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“- Porque, vocé sabe — diz Bloom —, para um
anancio é necessdria a repetigdo. Isso é todo o
segredo da histdria.

- Confie em mim — diz Joe.

- Logrando os camponeses — diz o Cidaddo — e
0os pobres da Irlanda. N&o queremos mais
estrangeiros em nossa casa.

- O, tenho certeza que dara tudo certo, Hynes —
diz Bloom. E s6 aquele Keyes, vocé sabe.

- Considere isso coisa feita — diz Joe.

- Muita bondade sua — diz Bloom.

- Os estrangeiros — diz o Cidaddo. — Nossa
propria culpa. NOs os deixamos vir. Nés o0s
trouxemos.

“Ulisses”, James Joyce
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RESUMO

A presente Tese parte da constatacdo de que as migracdes internacionais sdo hoje um fenémeno de
amplas repercussoes, cujo estudo se mostra cada vez mais relevante para a analise geopolitica e o
exame de parte das mudancas séciodemograficas por que passam os Estados que sdo afetados pela
chegada e pela saida de migrantes. Embora as migracdes contemporéneas indiquem peculiaridades
caracteristicas das demandas por cidadania surgidas com o discurso cosmopolita que acompanha a
atuacao de OrganizacBes Internacionais como a Organizacao das Nac8es Unidas e a Organizacéo
dos Estados Americanos, constata-se que a leitura predominante sobre migragfes mantém-se
atrelada a pressupostos tedricos neoconservadores e funcionalistas. Para fazer frente a isso, os
sistemas de justiga internacional, em ambito global e regional, estabeleceram nas Ultimas décadas
instrumentos juridicos voltados a protegdo das “pessoas em movimento”. Entretanto, ha paises, como
o Brasil, que ainda ndo aderiram integralmente as importantes convencgdes relativas aos direitos dos
migrantes, e mantém legislacdes nacionais dissonantes com o ideal de solidariedade para com os
estrangeiros. Isso faz rever a imagem supostamente hospitaleira do Brasil em face dos imigrantes, na
qual se baseiam estrategicamente o governo federal e o Itamaraty para angariar influéncia
internacional. Com a Amazoénia brasileira sendo destino para migragfes internacionais ha séculos, o
Brasil se vé as voltas com a necessidade de manter o discurso que lhe favorece como pais
exemplarmente acolhedor, mas também, ao que parece, de outra parte, de dar continuidade a uma
politica migratoria restritiva que dificulte a entrada e permanéncia de imigrantes, com o receio de que
estes constituam um indesejavel grupo de beneficiarios dos servicos de assisténcia social.
Observando-se o desamparo dos imigrantes precariamente instalados nas cidades da Amazbnia,
conforme denunciam as organizacdes do Terceiro Setor, nota-se que o Brasil pretende o melhor (?)
dos mundos possiveis: obter, a custa de demagogia, as vantagens diplomaticas advindas da imagem
de pais solidario com os estrangeiros que buscam melhores condi¢cbes, sem se comprometer de fato
com esses estrangeiros — ou com os direitos humanos que eles possuem. A hip6tese concludente é
gue a recente e atual questdo dos imigrantes haitianos na Amazobnia desafia a manutencdo do
discurso de solidariedade internacional de que se aproveita o Brasil para tentar aumentar o seu soft
power. A politica externa brasileira ha de ser inevitavelmente afetada, caso o pais ndo harmonize sua
politica migratdria e legislacdo a normas internacionais, de modo a atender satisfatoriamente as
demandas cidadas dos imigrantes haitianos que hoje vém ao seu abrigo.

PALAVRAS-CHAVE: migracfes internacionais; direitos humanos das pessoas em movimento;
politicas migratorias; Amazodnia; politica externa



ABSTRACT

This thesis starts from the observation that nowadays' international migrations are a far-reaching
phenomenon whose study reveals itself to be increasingly important for the geopolitical analysis and
examination of the sociodemographic changes experienced by the states affected by the arrival and
departure of migrants. Although contemporary migrations indicate characteristic peculiarities of
demands for civil rights arisen from the cosmopolitan discourse wich goes side by side with the
activities of international organizations like the United Nations and the Organization of American
States, it appears that the predominant reading on migration remains tied to neoconservative theorists
and functionalists assumptions. To stand to this, the globally and regionally systems of international
justice established in the recent decades some legal instruments aimed at protecting “people on
move”. However, there are countries like Brazil wich have not yet integrally joined to the major
conventions on the migrants' rights and keeps national laws discordant with the ideal of solidarity with
foreigners. This fact made a change in the image of Brazil being supposedly hospitable to its
immigrants, a sense that strategically bases the federal government and Foreign Ministry raise of
international influence. Being destination for international migration for centuries, the brazilian
Amazon, Brazil sees itself grappling with the need to keep the discourse which favors it as a friendly
and exemplary country, but on the other hand continuing a restrictive immigration policy that difficult
the entrance and permanence of immigrants, fearing that they constitute an undesirable group of
beneficiaries of its social services. Observing the helplessness of immigrants precariously situated in
towns of Amazon, as denounced by third sector organizations, it is noted that Brazil want the best (?)
of all possible worlds: getting, at the expense of demagoguery, the diplomatic advantages that comes
from its image of being a solidarity country with foreigners that seek better conditions, without actually
compromising itself with these foreigners - or with the human rights they have. The conclusive
hypothesis is that the recent and current issue of Haitian immigrants in Amazon challenges the
maintenance of the international solidarity discourse that Brazil takes advantage of to try to increase
its soft power. Brazil's foreign policy is going to be inevitably affected if the country does not
harmonize its migration policies and legislation to international standards in order to satisfactorily meet
the citizens demands of Haitian migrants that come to it today.

KEYWORDS: international migration, human rights of people on move; migration policies; Amazon;
foreign policy
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INTRODUCAO

A presente Tese decorre de uma pesquisa acerca do modo como a politica
migratéria é atualmente encenada no Brasil, sobretudo em relacdo a episodios
recentes que pdem a prova a efetividade de politicas publicas assistenciais que
consigam dar a estrangeiros (trabalhadores migrantes e refugiados) um tratamento
em conformidade com as normas juridicas voltadas para os direitos humanos de

pessoas em movimento.

A pesquisa mobilizou-se especialmente a partir da hipotese de que essa
ineficiéncia da politica migratoria brasileira, caso de fato se possa aponta-la, pode
comprometer — ainda que pontualmente — a politica externa, de vez que alguns
interesses da diplomacia brasileira dependeriam de uma atuacdo humanitaria do
Brasil no tocante a questdo migratoria.

Desse modo, ndo serdo abordados diretamente os impactos sociais (ou
interpessoais) das migracdes junto a populacdo nativa, referentes as experiéncias
de interacdo que muitas vezes redundam em enfrentamento e segregagao, pois iSso
exigiria uma perspectiva sociologica acurada. Em sentido diverso, da-se énfase aos
impactos institucionais produzidos pelas migracfes internacionais em face do
Estado brasileiro, que hoje se depara hoje com desafiadoras demandas por

cidadania advindas da organizagao dos grupos imigrantes.

Nesse intento, parte-se inicialmente da constatacdo de que os indices
relativos a migracdo internacional tém aumentado significativamente e atingido
proporcdes alarmantes®, embora seja dificil colher e divulgar dados e informacées
constituidos a partir de uma analise quantitativa rigorosa. De qualquer modo, a vista
do quadro hoje existente, pode-se supor que a maioria dos paises, de um modo ou

de outro, encontra-se implicada pelas migragdes transfronteiricas, haja vista que

! De acordo com Mary Garcia Castro (2005), “Segundo a ONU as migragbes vém aumentando nas
ultimas décadas. De 1960 a 2000 o numero de imigrantes passou de 76 para 175 milhdes; eram 2,5%
em 1960 e passaram a representar 2,9% da populacdo do mundo. Entre os anos 1960 a 2000 nos
EEUU a migracdo aumentou em media de 3% ao ano, sendo que 30% deles sé&o ilegais. Se esta for a
proporcao nos demais paises, tem-se no mundo que cerca de 50% dos migrantes sao considerados
‘ilegais”.
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deles se originam, por eles passam ou a eles chegam, a cada ano, contingentes
incalculaveis de pessoas deslocadas®.

No entanto, o que se tem notado, em muitos casos € uma vulneracao na
condicdo do migrante, pois, ndo obstante se possa perceber a multiplicacdo
vertiginosa de bens e servicos que asseguram melhorias no bem-estar, ele
(migrante) resta se enquadrando ao contingente de pessoas que permanecem a
margem das benesses da globalizacdo da economia e da tecnologia. O triste
paradoxo, como bem refere Castro (2005, p. 2), € que “O mundo encolhe com a

globalizagao, [mas] vitimizando particularmente o tido como estranho”.

A hipotese de Cornelius & Tsuda (2004, p. 4) de que o0 aumento populacional
desenfreado e 0 avanco das economias industriais, fomentando disparidades
demograficas e econdbmicas entre os paises ricos e pobres, teriam criado “robustas
demandas” responsaveis por incentivar e acelerar o deslocamento de pessoas entre

as fronteiras nacionais, continua mostrando-se convincente.

Também é inegavel a influéncia, em diferentes medidas, de certos aspectos
associados a globalizacao, tais como o incremento da tecnologia dos transportes de
longa distancia (VILLA, 1999; ARAGON, 2009), a modernizacdo e ampliacido das
comunicacdes (ARAGON, 2009), os processos de integragéo regional (AVILA, 2007;
COGO, 2006) e os incentivos institucionais de muitos paises a recepcdo de
estrangeiros e a interagdo étnico-cultural (COGO, 2006), dentre outros®, enquanto
fatores que determinam os altos niveis da mobilidade humana global, para atender
as expectativas surgidas com as novas configuracdes geopoliticas e da economia

transnacionalizada.

Inobstante a tematica seja cada vez mais onipresente e requeira
posicionamentos acerca dela, verifica-se que muitos dos debates recentes sobre
migragdes internacionais — ou, em um sentido mais geral, sobre mobilidade humana

—, continuam permeados de certos equivocos, ou ao menos empobrecidos para uma

% Luis E. Aragén (2009) declara que “A migracao internacional tornou-se um fenémeno de relevancia
mundial tanto para os paises de destino como de origem ou de transito” (p. 11).

3 Aragén (2009) ainda acrescenta: “[...] os desequilibrios econdmicos mundiais, as perseguicdes
politicas, os conflitos bélicos, o terrorismo, a violéncia, e as mudangas ambientais em curso” (p. 11).
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andlise compreensiva, devido em grande parte a leitura excessivamente
conservadora do fenébmeno (OLIVEIRA, 2006).

Diversos trabalhos disponiveis sobre a questdo migratoria mostram-se
limitados em nivel epistemolégico, de modo a ndo permitirem a averiguacao precisa®
das consequéncias (econbmica, politica e social) decorrentes dos fluxos de

imigrantes pelo mundo (idem).

De modo enviesado, as migracdes adentram na agenda internacional como
matéria de inquietacdo nas discussdes sobre fixacdo de fronteiras geopoliticas, em
que o “imigrante passa a ser um ‘problema’™ para os paises de destino (ldem, p.
183), de vez que assentamentos de refugiados ou colonias de imigrantes podem
representar a expansao da fronteira politica dos paises de origem e, em certo
sentido, uma ameaca a soberania do Estado acolhedor. A esse respeito, Pécoud &
Guchteneire (2006) assinalam que “a migracdo € comumente entendida, em termos
de seguranca, como um ‘problema’, e muitos paises sentem a necessidade de se

proteger contra essa 'ameaga” (p. 70).

Essa ma compreensdo deixa de reconhecer o papel fundamental que as
migracbes e 0s migrantes desempenharam na historia contemporénea,
arregimentando Estados nascentes a medida que, como trabalhadores e atores
politicos, supriram as demandas surgidas com o0s processos de industrializacdo e

urbanizacao ocorridas nos sécs. XIX-XX.

No intuito de esclarecer o exame do tema, o capitulo 1 da Tese retoma o
desenvolvimento histérico das migracdes dos ultimos séculos, bem como os estudos
a elas dedicados, de modo a permitir entrever como as lentes conservadores
influenciam até hoje o mainstream, e como a visdo que correlaciona as migracdes
internacionais com a pauta dos direitos humanos e da cidadania encontram sérias
dificuldades para ocupar um espaco proeminente nos debates publicos e

académicos.

* Aurélia Castiglioni é enfatica ao afirmar que “O estudo da migracdo representa um grande desafio, e
somente pesquisas especificas permitem apreender esse componente em uma dimensdo mais
ampla” (2009, p. 39).
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No capitulo 2, ao apresentar as normas internacionais surgidas a partir da
segunda metade do séc. XX, que procuraram amoldar (em ambito global, regional e
local) o direito das pessoas em movimento a um enfoque cosmopolita e humanitéario,
busca-se evidenciar a auséncia de determinacdo de um pais como o Brasil com as

diretrizes fixadas naguelas normas.

A constatacdo de que o pais mantém uma legislagéo retrograda acerca dos
direitos dos estrangeiros, a qual se aproxima da visdo instrumentalizadora sobre os
migrantes e nega a natureza humanitaria do problema migratério, permite supor que
a politica de Estado mantida pelo Brasil sobre o tema necessite de reformulacées
profundas e urgentes.

Nessa esteira, o cap. 3 é destinado a analise da politica migratéria brasileira,
que, apesar de apresentar problemas inerentes a quaisquer politicas publicas
assistenciais (sobretudo orcamentérios), tem o agravante de ndo ser devidamente
integrada — i.e., ndo permitindo uma estratégia programatica convergente —, o que
possibilitaria concluir que o descompromisso do Brasil com uma politica migratéria

inclusiva é mais acentuado do que se imagina.

No cap. 4, busca-se mostrar que a Amazodnia brasileira continua a ser o
destino de fluxos de migrantes em busca de melhores condi¢des de vida, e que as
imigracdes ocorridas nessa regido, seria notadamente verossimil a afirmacéo de que
o Estado brasileiro ndo possui uma politica migratéria efetiva e coerente com 0s
direitos humanos, sobretudo quando se enfoca o0 modo como o pais tem lidado com
o contingente de refugiados haitianos que recentemente tem se dirigido para cidades

amazonicas brasileiras.

Se é verdade que o Brasil aproximou-se ha anos do Haiti, prometendo-lhe
assisténcia humanitaria, para com isso obter vantagens politico-diplométicas, ndo se
pode negar que a maneira como a imigracao haitiana — e a imigracdo em geral — ha
de ser tratada institucionalmente, serd determinante para que a politica externa

brasileira logre, ou ndo, éxito no seu intento.

A hipotese que se apresenta no capitulo 5 é que existiria uma interrelagédo

patente entre a politica migratoria e a politica externa praticadas pelos Estados. Mais

18



ainda, caberia sugerir que uma politica migratéria integrada poderia ser
compreendida como um indicativo de uma postura vanguardista do Brasil em
relacdo a questao migratoria. Essa postura, se bem apoiada, seria capaz de credita-
lo para — ou ao menos ajuda-lo a barganhar — um espaco mais proativo perante a
comunidade internacional, sobretudo em foruns reservados a debates sobre

problemas de ambito global.

Evidentemente, ndo se pode negar que o0 reconhecimento dos direitos
humanos de migrantes e refugiados — enquanto direitos de minorias —, incluindo
programas voltados a sua protecdo e promoc¢ao, € umas das questdes normativas

mais importantes na agenda internacional (TRINDADE, 2000).

Em verdade, conforme um influente internacionalista como Joseph Nye
(2002, p. 119), a imigracéo, ela mesma, tornou-se um tema de significativo relevo na
agenda internacional contemporanea, que possui papel inegavel para a busca e a
consolidacédo do poder dos Estados que se pretendem influentes no panorama

internacional.
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1 O FENOMENO DAS MIGRACOES CONTEMPORANEAS

A ideia geral de pessoas ou povos que se deslocam® em escala significativa
pelo espaco geografico, em busca de uma nova vida, vem indicar um fenémeno
relativamente comum, cujos primérdios a historiografia faz remeter a tempos

imemoriais.

A literatura sagrada de religides milenares® e outros textos classicos dos
povos antigos (p. ex., os Vedas e o Pentateuco) contém variadas narrativas de
grandes mobilidades humanas, e algumas delas dao indicios do nomadismo que
durante longo periodo acompanhou a formacdo das primeiras civilizacdes
pastoreiras (KHAZANQOV, 1994) até que se alcancasse a autossustentabilidade do
modelo sedentarista. Registros arqueoldgicos, em muitos casos, vieram ratificar os
indicios dessas grandes mobilidades reportadas nos escritos antigos (CHAPMAN &
HAMEROW, 1997).

A catalogacdo de macro-deslocamentos na Antiguidade, alguns deles
realizados em escala hoje continental, ndo deve, no entanto, fazer supor condicdes
amplamente favoraveis para a ocorréncia do fendmeno. Julius Isaac (1947) lembra
gque no periodo antigo as condicBes possibilitadas pelas estruturais sociais
escravistas e servis entdo existentes eram, em termos gerais, desfavoraveis a
“migracao livre” (free migration), embora os deslocamentos, sob os padrées atuais,

nao fossem de outra parte incomuns.

As grandes migracdes, iniciadas presumivelmente na aurora dos tempos,
atravessaram 0s séculos e encontraram diversos momentos de paroxismo, como no
séc. V, com as invasdes barbaras; no séc. VIIl, com a expansao mongolica; no séc.

XVI, no contexto das grandes navegacdes e com a conquista do Novo Mundo; e,

®> O uso do termo “deslocamento” como sindnimo de “migracdo” atende a definigdo deste segundo
termo por Abdelmalek Sayad: “Por certo, a imigragdo €, em primeiro lugar, um deslocamento de
pessoas no espaco, e antes de mais nada no espacgo fisico”, cf. SAYAD, A. A imigracdo ou 0s
paradoxos da alteridade. Sao Paulo: EDUSP, 1998, p. 15. Ainda mais, faz-se referéncia desde logo a
nocao de migragfes tanto individuais quanto coletivas, mas registrando que a andlise para cada caso
costuma dar-se em niveis diferentes (GOLDSTEIN, 1980), que, em muitos casos, sdo de dificil
integracéo quanto aos resultados (CASTIGLIONI, 2009).

® Rafael Duarte Villa (1999, p. 34) repara que “[as migracdes] ja aparecem nos relatos biblicos sobre
0 povo hebreu”, e, na oportunidade, cita Christian Ferrer ao referir metaforicamente que “a histéria da
migracao poderia ter comecado com a histéria do paraiso” (idem).
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sobretudo, no séc. XIX, quando “milhdes de europeus migram para as colénias da
Africa, Asia, Australia e América do Norte” (VILLA, 1999, p. 34). Umberto Eco (1997)
registra ainda as migracdes dos povos do Caucaso para o Oeste; as migracdes
barbaras sobre os territorios antigos dos romanos no decorrer da Alta Idade Média;
as migracdes contemporaneas dos europeus para a América do Norte (Estados
Unidos e México), ilhas caribenhas e paises do Cone Sul, como outros exemplos de

grandes marcos migratérios.

Embora os macrodeslocamentos fixem suas origens em longa data, e
tenham marcado importantes periodos no decorrer da histéria, o interesse
epistemolégico sobre as migracdes internacionais enquanto fenémeno’ encontrou
termo tardiamente. Passaram-se muitos séculos desde o fim do periodo antigo, até
gue aparecessem, na segunda metade do séc. XIX, os primeiros trabalhos de peso
sobre a questdo migratoria. Dentre eles, destacam-se os estudos do geografo
alemdo Ernst Georg Ravenstein, considerado como o primeiro autor “classico” no
estudo migratorio (PEIXOTO, 2004).

A medida que surgiram, esses estudos vieram acompanhados por uma
gramatica bastante rica, sendo que, a partir de entdo, ao longo dos sécs. XIX e XX,
passaram a ser formulados conceitos e hipdteses diversos, tais como ‘“leis de
imigragao” (Ravenstein), “campo de migra¢ao” (T. Hagerstrand), “migragao pendular’
(Beaujeu-Garnier & Derruau), “complexo migratorio” (Béteille), “transmigracao”
(lanni) etc. Nesse contexto, passaram a se popularizar, no meio académico e fora
dele, determinadas expressdes®, como mobilidade humana, deslocamento,
emigracdo, imigragdo, refagio, exilio, fluxos migratorios, ou, em termos gerais, tao

»9

simplesmente “migracéo™. Isso sem referir alguns termos hoje bastante em voga,

" Umberto Eco tem razdo ao afirmar quer “[...] até hoje ndo se fez uma fenomenologia dos diversos
tipos de migragao” (1997, p. 108). Ao se tratar do “fendmeno” migratério, reste claro que se quer
evidenciar a ideia de que as migra¢des possuem uma esséncia complexa demais, da qual se pode
apenas ensaiar representacdes e conceituagdes incompletas. Corrobora-se a opinido de Cunha e
Patarra de que “a definicdo da migragdo varia [...] segundo a percepg¢do do fenémeno” (apud
CASTIGLIONI, 2009, p. 40).

® Para uma distingdo pormenorizada dessas expressdes, consultar: LEWIS, G. J. Human migration: a
geographical perspective. London: Croom Helm Ltd., 1982; sobretudo, o cap. 2, “Definitions and
concepts”.

° Embora de modo pouco consistente, Eco (1997) diferencia semanticamente “migracdo” de
“imigracao”, referindo que esta ultima corresponde a um deslocamento individual que pode ser
politicamente controlado, limitado, encorajado, programado ou aceito, ao passo que a migracao seria
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como “pessoas em busca de asilo” (asylum seekers), “deslocados internos”
[“Internally Displaced Persons” (IDPs)], “populacbes afetadas” (project affected

persons) etc.

Todos esses conceitos e expressfes apareceram associados a analises
mais ou menos especificas sobre os variados sentidos dos fluxos migratorios, as
causas e contextos da migracdo, as demandas dos migrantes, as formas de

contencao e recepcao destes na nova patria etc.

Com isso, forneceu-se a ciéncia contemporanea um riquissimo objeto de
estudo, que passou a ser partilhado pela geografia, demografia, sociologia, ciéncia
politica, historiografia e ciéncias afins, as quais até hoje tem buscado tornar
inteligiveis os processos migratorios e suas especificidades (GOMES, 2005), a partir
do exame das “multiplas dimensdes da migracdo” (CASTIGLIONI, 2009, p. 39)*.

A mediacao e integracdo entre as distintas abordagens propostas por cada
uma dessas ciéncias permanecem como um desafio a ser superado, tanto mais que
ha autores, como A. B. Simmons e W. Zelinski, que enxergam, diante dessa
tentativa de abordagem onicompreensiva, “impasse”, “paradoxo” e “crise” (apud
CASTIGLIONI, idem).

Em todo caso, importa constatar que o estudo das migracdes apareceu e se
desenvolveu, em diversos paises, para cobrir uma lacuna de séculos. Ainda que
epistemologicamente limitado e sujeito a controvérsias, esse estudo tem adquirido
especial relevancia nas ultimas décadas, sobretudo a medida que 0s novos tempos
fizeram revelar com maior exatiddo (e dramaticidade) toda a amplitude da questao

migratoria — em especial, no tocante as migragdes internacionais.

E exatamente em termos de “vividos dramas da realidade social do mundo

contemporaneo” que o recente e primoroso livro Beyond a border, de Kivisto & Faist

um processo natural (incontrolavel) em forma de deslocamento massivo. Essa distingcao € propria do
autor e ndo se conhece outras definicbes que a corroborem.

19 A despeito da abundancia das abordagens focadas (ou “dimensionais”), uma abordagem integrada
em forma de uma teoria geral das migracdes se mantém como um desafio, conforme assevera
Castiglioni (2009, p. 37): “Os resultados desses estudos [migratérios] colocam em evidéncia a
dificuldade de construcdo de uma teoria geral para medir, explicar e prever a mobilidade espacial [...]
nenhuma teoria completa foi ainda validada”.
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(2010, p. 1), descreve “o movimento das pessoas para além das fronteiras

nacionais”*®.

Para ilustrar episodicamente esse drama moderno, vale recordar que, no
contexto das duas Grandes Guerras, milhares de europeus se viram submetidos a
deslocamentos involuntérios tais que, dadas as condi¢cdes geopoliticas, viram-se
forcados a situacdo extrema de redefinicdo de suas identidades. O caso dos
integrantes do MOI (Main d’CEuvre Immigré), grupo composto por refugiados da
Guerra Civil espanhola e imigrantes das classes operarias europeias, que
encontraram na forca de resisténcia armada antifascista, na Franca, a Unica
alternativa de sobrevivéncia (HOBSBAWM, 2002), € um exemplo mais que

eloquente desse drama imposto aos deslocados.

Se isso ndo bastasse, de per se, para realcar a importancia dos estudos
migratorios, é possivel ainda assinalar que, a partir da analise acurada sobre as
migragdes internacionais, diversos aspectos relativos as relagfes internacionais e
geopolitica contemporaneas tém sido desnudados e submetidos a critica. Torna-se
possivel, por exemplo, deduzir da politica institucional dos Estados posturas mais
realistas ou cooperativas, a partir da forma como eles lidam com o0s processos de

emigracao e imigracdo que lhes afetam.

De outra parte, pode-se afirmar ainda que os efeitos e consequéncias dos
deslocamentos tornaram bastante perceptiveis certos aspectos referentes a politica
migratoria e de controle demografico. Nas Ultimas décadas, em muitos paises,
dadas as situagcbes — nao raras — de acelerado processo de transicdo da
composicdo demogréfica, e seus efeitos sobre os indices da populagcédo
economicamente ativa, o estudo das razbes e consequéncias das migracdes

internacionais algou um patamar privilegiado.

Quando Castiglioni (2009) afirma que “O estudo da migragao é relevante néo
s6 para a compreensdo dos seus determinantes politicos, sociais e econdémicos,

como também para o conhecimento dos efeitos que ocorrem em varias esferas” (p.

! Complementam os autores (idem): “Se os imigrantes sao os personagens centrais neste drama, ha
numerosas outras personalidades dramaticas cujos papéis coadjuvantes sao cruciais para determinar
o curso final dos eventos” (tradugéo livre).
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39), esta reconhecendo que a mobilidade espacial guarda hoje estreita relacdo com
a distribuicdo, dindmica e composicao da populacdo dos paises (idem).

No periodo relacionado ao pés-Guerra, houve um extraordinario rearranjo
nos padrdoes demograficos (sobretudo, nos paises europeus e latino-americanos,
mas também nos paises asiaticos), e ndo foi a toa que essa reconfiguracdo (e sua
estabilizacdo) coincidiu com ocorréncia de elevados niveis de deslocamento,

observados no decorrer do periodo.

Se a andlise das migracbes revela, de fato, dados e informacdes
sintométicos sobre a complexidade das relagbes internacionais e das
transformacdes por que passa o Estado, é altamente conveniente que o exame da
matéria seja empreendido em um momento de superlativizacdo dos impactos das

migracdes internacionais.

Com efeito, desde a segunda metade do séc. XX, tém sido testemunhados
processos de deslocamento de tal modo inauditos que alguns autores arriscam
afirmar que “vivemos a mais intensa movimentagdo migratoria de toda a histéria”
(SEVERI & ARAUJO, 2003, p. 42).

Anthony Bouscaren, tratando da situacdo a partir de 1945, afirma que os
fluxos migratérios atingiram uma escala sem precedentes pelo mundo afora, e ainda
informa que as migracdes por motivacdes politicas, em particular, causaram efeitos

tremendamente desruptivos na economia de muitos paises (1963, p. 3).

E verdade que, se se quiser mensura-lo, ndo ha consenso acerca do
quantitativo de individuos em situacdo migratéria hoje (ARAGON, 2009), mas
estima-se que cerca de 200 milhdes de pessoas (3% da populacdo mundial),
segundo dados recentes da ONU"?, encontram-se fora de seus paises de origem ou

de cidadania.

Desse contingente, supbe-se que haja cerca de 20 a 30 milhbes de
migrantes ilegais (10 a 15% do total) (IOM, 2009), 15,2 milhdes de refugiados, 827

mil de pessoas com pedidos de asilo pendentes e 26 milhdes de deslocados

2 Cf. o Comunicado da Secretaria Geral das Nacdes Unidas SG/SM/12667, OBV/845, de 11 de
dezembro de 2009, para o Dia Internacional do Imigrante (18 de dezembro). Disponivel em:
http://www.un.org/News/Press/docs/2009/sgsm12667.doc.htm.
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internos (UNCHR, 2009). Em 21 de setembro de 2010, o Diretor-Geral da
Organizagéo Internacional para Migracdes, William Lacy Swing, prognosticou que
sdo estimados 450 milhdes de migrantes até 2050'%, caso se mantenha o quadro

atual.

Segundo dados da ONU, cerca de 200 milhdes de pessoas (3% da
populacdo mundial), encontram-se atualmente fora de seus paises de origem ou de
cidadania, quer em busca de melhores condi¢cdes de vida (migracdo por atracao),
quer fugindo de perseguicbes em sua terra natal (migracdo por expulsdo). Esse
ndmero pode ser ainda estimado para maior™, visto que os migrantes “ilegais’,
“clandestinos” ou “indocumentados” escapam aos censos feitos com base apenas
em estimativas de organizacfes internacionais ou em registros consulares
(CARVALHO & CAMPOQOS, 2006, p. 55).

Ante esses expressivos e preocupantes dados, importa referir, desde logo,
que todos os aspectos concernentes a essa nova realidade do fendbmeno das
migracfes internacionais geraram ndo apenas instigantes debates politicos nos
féruns nacionais e internacionais, mas também esfor¢cos de teorizacdo no meio
académico (SASAKI & ASSIS, 2000).

Contudo, deve-se anotar que a literatura disponivel sobre migracdes
internacionais continua ndo sendo suficientemente ampla e profunda, e a relativa
escassez de trabalhos pode estar relacionada a certas dificuldades do estudo
migratorio, “como a complexidade do fendmeno, sua intensidade e extensao e,
sobretudo, sua indole dindmica e transitoria” (MARINUCCI, 2007, p. 1).

Ainda assim, isso ndo significa que nao se possa tracar um percurso que,
em ordem cronoldgica, recapitule o desenvolvimento histérico e as teorias que no
correr dos anos adquiriram maior relevo. A suposicao implicita é que a compreensao

das migracbes contemporaneas restara impossivel sem uma analise do

'3 Cf. em: <http://www.iom.int/jahia/Jahia/media/all-speeches/cache/offonce/lang/en?entryld=28371>.
Cf. o Comunicado da Secretaria Geral das Nac¢des Unidas SG/SM/12667, OBV/845, de 11 de
dezembro de 2009, para o Dia Internacional do Imigrante (18 de dezembro). Disponivel em:
<http://www.un.org/News/Press/docs/2009/sgsm12667.doc.htm>.
> Conforme Aurélia Castiglioni, “Um dos maiores limites para o estudo e compreensdo desse
componente migratorio €, certamente, a dificuldade de obtengdo de dados adequados [...] A medida
da intensidade da migracao é dificil mesmo para os paises que disp6em de estatisticas mais
precisas” (2009, p. 40).
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desenvolvimento histérico das migracfes internacionais e dessas teorias que se

sucederam na investigagao do fenémeno.

1.1 EXCURSO HISTORICO E TEORICO SOBRE AS MIGRACOES
INTERNACIONAIS

Como dito anteriormente, os primeiros movimentos migratérios massivos
encontraram seus precedentes na antiguidade, ligados a desagregacdo de
estruturas societarias obsoletas, e atravessaram os séculos sendo marcados por

uma dindmica comum, em especial no tocante as suas causas.

Em seu classico Les grandes migrations humaines (1949), o francés Louis
Dollot pontuou essas causas da seguinte maneira: em primeiro lugar, causas
naturais, em forma de busca por subsisténcia; em segundo, causas sociais, como
perseguicdes politicas (na Grécia antiga e na Russia pds-bolchevismo), emigracdes
(logo apés a derrocada do Antigo Regime, com a Revolu¢cdo Francesa),
perseguicdes religiosas (reducdo dos tibetanos a vida errante apos a reforma
lamaista, expulsdo de mouros e judeus da Espanha com a Reconquista); e em
terceiro lugar, causas econémicas, em geral ligadas a atracdo por melhores salarios

pagos em outros paises.

Dollot (idem) reiterou que as migracfes tém como causa tanto fatores de
atracdo (corrida do ouro, terras férteis) como de expulsdo (chegada de
conquistadores) — que Jackson chama “modelos de push-pull” (1991, p. 20) — os

quais estdo sempre subjacentes as grandes migracoes.

Em relacdo aos tipos, reportou-se o autor francés as migracdes massivas ou
coletivas, que sdo capazes de produzir efeitos visiveis no contexto internacional,
compactuando com a crenca de que a migracdo € um fendmeno de deslocamento
populacional (AYDALOT, 1972; SAUVY, 1954). No entanto, ele reconhece em sua
classificacdo a possibilidade de serem também caracterizadas migracdes

especificas ou individuais.
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Esse modelo tipoldgico é controvertido porque, ao que parece, os trabalhos
cldssicos se debrugcavam sobre a analise empirica e descritiva das grandes
migracdes, ilustrando-as como uma massa amorfa de diversas pessoas cruzando as
fronteiras nacionais. No entanto, para entendé-las em suas razbes, 0s autores

recorriam a perspectiva solipsista do migrante individualmente considerado, cuja

deciséo de deslocar-se atendia a uma logica egoistica.

Desse modo, a metodologia classica assumia a impropriedade de tentar
deduzir as motivacdes de um contingente variado de pessoas a partir das reflexdes
especulativas de um Unico sujeito pressupostamente racional, como se o fato de
migrar coletivamente (ou massivamente) n&o lhe influenciasse em sua deliberagéo

subjetiva.

O que se pode aqui depreender € que as nocfes trabalhadas por Dollot
seguiram e afirmaram, no geral, certos aspectos contidos nos modelos do estudo
geografico e demografico tracados décadas antes por seus antecessores igualmente

notabilizados nos estudos sobre migracéo.

Ernest G. Ravenstein (1889), por exemplo, em seu pioneirismo, havia
anunciado em suas “Leis da Imigracdo” que os grandes centros comerciais e
industriais do mundo nas ultimas décadas do séc. XIX exerciam grande atratividade
e fascinio sobre o0s camponeses, e essa seria a mais forte razdo para as

transformacdes demogréficas daquele periodo.

Seu trabalho - embora ndo apoiado em bases tedricas solidas
(CASTIGLIONI, 2009) — tinha como objetivo contrapor a ideia corrente, alimentada e
professada pelo Dr. William Farr, de que as migracdes pareciam correr sem qualquer
regularidade ou lei definida (RAVENSTEIN, 1885; CASTIGLIONI, 2009; KIVISTO &
FAIST, 2010).

Passados os anos, outros autores, como Warren Thornthwaite ou William
Isaac Thomas & Florian Znaniecki, para contrapor ou aperfeicoar a teoria de
Ravenstein, utilizaram abordagens socioldgicas e sociodemograficas, com as quais
pretendiam analisar os impactos dos processos migratorios na conformacdo dos

contingentes populacionais.
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N&o obstante o espaco de tempo relativamente curto entre a producao
desses estudiosos, a evolucdo na andlise das migragées mostrava-se patente, ao se
perceber que Thomas & Znanieck ja haviam suplantado certos equivocos dos
estudos pioneiros de Ravenstein, visivelmente derivados de preconceitos e

postulados ingénuos.

Uma das leis apresentadas pelo gedgrafo aleméo, por exemplo, referia que
as migracdes ocorriam notadamente a curtas distancias, entre espacos geograficos
reduzidos, desconsiderando assim o0 enorme contingente de europeus que ja
atravessava o0 Atlantico em busca de oportunidades no Novo Mundo; outra lei,
aludindo a visdo machista sobre a volubilidade da mulher, acreditava que esta era
mais “migratéria que os homens” (RAVENSTEIN, 1885), o que parece incompativel

com a predominancia masculina da migracdo de todos os tempos.

A percepcao de Ernest Ravenstein, no entanto, intrinsecamente ligada aos
valores predominantes na Europa do séc. XIX, e incorporados pela Sociedade
Geografica Real da qual era membro, talvez ndo pudesse evitar uma perspectiva
metodoldgica centrada em deducdes extraidas de uma realidade empirica limitada

como foi a sua (Idem)™®.

No entanto, as revolu¢cdes no campo das ideias que o cientificismo do final
do séc. XIX engendrou, veio coincidir com a aceleracdo dos processos migratorios
gue remodelaram os padrbes demograficos globais. Isso permitiu que as teorias
explicativas que apareceram na transicdo para o séc. XX obtivessem maior rigor,
coeréncia e objetividade, permitindo que fossem tecidas andlises valorativas cada

vez menos conservadoras e chauvinistas.

1.1.1 Analise comparada entre as migracdes internacionais de fins
do séc. XIX e séc. XX

'® Jodo Peixoto (2004) e Castiglioni (2009) referem que os estudos de Ravenstein basearam-se no
recenseamento britdnico de 1881 e, posteriormente, em dados sobre a imigracdo crescente nos
Estados Unidos e em alguns paises europeus.
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O periodo compreendido entre as Ultimas décadas do séc. XIX e as
primeiras do séc. XX é de suma importancia para o estudo migratério, de tal modo
que se o denomina de “era das grandes migracdes” (ARAGON, 2009; HOBSBAWN,
2002a) ou “era da emigracao de massas” (LEITE, 2000).

Nesse periodo, os portos do Oceano Atlantico testemunharam a partida e
chegada de contingentes imensuraveis de trabalhadores’, que rumavam em sua
maioria para a Ameérica em busca de novas oportunidades, mas em deslocamentos
tdo expressivos que “afetaram as sociedades e economias dos dois lados do
Atlantico” (LEITE, 2000, p. 178).

As migracdes transatlanticas — embora se tenham iniciado propriamente com
as rotas navais que intentavam chegar as indias, e que resultaram na “descoberta”
das Américas — assumiram novos contornos e proporcdes a partir de 1880. Herbert
Klein (2000) refere que, até esse ano, havia apenas a “Velha Imigracéo”, a qual,
segundo afirma, “era constituida de camponeses europeus e trabalhadores rurais da
Irlanda, das llhas Britanicas e da Europa setentrional, que agora chegavam aos

Estados Unidos em numero extraordinario” (p. 21).

A partir de entdo, ocorreu um boom pelo qual pessoas de diversas
nacionalidades iniciaram didsporas, forcadas pelo clima de instabilidade em suas
patrias, mas também por conta dos apelos ocasionados pelo sistema capitalista em
franca expansao (RICHMOND, 1988).

Dentre os povos que comecaram a migrar massivamente ainda no séc. XIX,
Hobsbawm (2002a) e Klein (2000) destacam os irlandeses, os escandinavos e 0s
alemaes, que seguiram para os Estados Unidos; Leite (2000) menciona o0s
portugueses que se dirigiram para o Brasil; e, para a Argentina, Klich & Tolcachier
(2000) reportam a migracdo de judeus, Otero (2000) a de franceses, Silberstein

(2000) a de espanhdis e Bernasconi (2000) a de italianos.

7 Klein (2000) refere que cerca de “11,8 milhdes de imigrantes europeus [...] trocaram a Europa pela
América nesse periodo” (p. 21), mas esse quantitativo pode ter sido minimizado. Cogo (2006) — a
partir de dados extraidos de conferéncia apresentada no Il Congresso Europeu de Latino-
Americanistas, na Alemanha, em 1998 — afirma que: “Entre os anos de 1846 e de 1930, dos 52
milhGes de emigrantes que deixaram a Europa , 72% se deslocaram para os Estados Unidos; 21 %
para a América Latina; e 1%, para Australia” (p. 14, nota 11).
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Porém, pessoas de muitas outras nacionalidades também cruzaram o
oceano, e pode-se supor que o movimento de uns parecia influenciar o de outros. A
mudanca brusca de lar era um evento corriqueiro na vida dos individuos do séc.
XIX'® e os paises, se ndo estavam preparados para aquilo, ao menos n&o

impuseram fortes objecdes a saida e ingresso de pessoas de suas fronteiras.

Foi somente no séc. XX, em especial durante o pds-Guerra, que a
resisténcia por parte dos paises economicamente desenvolvidos fez frente as
migracfes internacionais. Essa resisténcia antiimigratoria, que se alastrou pela
Europa, revela-se tdo mais injusta quando se tem em conta a analise feita por
Habermas (2002, p. 269):

Pode-se mencionar que os europeus, no periodo entre 1800 e 1960
participaram de forma desproporcional (com cerca de 80%) dos movimentos
migratérios intercontinentais. E tiraram proveito disso: em comparacdo com
outros imigrantes e em relacdo aos compatriotas ndo emigrados,
melhoraram suas condi¢Bes de vida.

Assim, embora os europeus estivessem “ganhando o Novo Mundo”, a
Europa recusou-se a justa retribuicdo. Com a economia dos paises consolidada e
considerando exaurido do emprego da mao-de-obra estrangeira e inchadas as suas
metropoles, a imigragdo passou a ser uma questdo politicamente delicada no
continente europeu (HOBSBAWM, 2000).

Os Estados Unidos, durante certo tempo, acompanhou essa tendéncia.
Comecaram a considerar que ndo mais comportavam e suportavam a carga
excessiva de deslocados, e presumiram que 0 custo para a repatriacdo mostrava-se
maior que o0s ganhos obtidos com a méo-de-obra barata dos trabalhadores

estrangeiros.

Evidentemente, a reacao anti-imigratoria — que, segundo Hobsbawm (2000),
“‘ia levar a uma aguda elevagdo da xenofobia publica da Europa” (p. 271) — que
apareceu no séc. XX, tem ligacdo, ainda que indireta, com 0 modo ortodoxo como se

desdobraram os estudos sobre migracao.

'8 Bernasconi (2000, p. 70) utiliza a expressdo “cultura da mobilidade” para designar a tendéncia
migratéria do séc. XIX.
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Muitos trabalhos académicos que se debrucaram sobre esses fatos
permitem entrever a crescente ideologia que, misturando valores nacionalistas e
interesses ligados ao mercado de trabalho, ndo estava mais disposta a admitir a
maré de imigrantes, a ndo ser que ela se conformasse absolutamente aos padrbes
definidos pelo pais acolhedor, o0 que em muitos casos representava uma

contrapartida demasiadamente custosa.

Em continuidade aos estudos sobre migracdo datados do séc. XIX, e no
intuito de consertar incoeréncias e preencher lacunas, surgiram nos Estados Unidos,
durante as primeiras décadas do séc. XX, os primeiros trabalhos de maior félego
sobre migracdes internacionais, como 0os de Thomas & Znaniecki — com seu classico
The Polish Peasant in Europe and America (1918) — e depois com outros
representantes da Escola de Chicago (SASAKI & ASSIS, 2000). A essa altura, as

migracdes haviam se tornado um problema sociol6gico (idem).

A hipdtese central dos primeiros autores estadunidenses, aderindo a
postulados da sociologia urbana recém-consolidada (PEIXOTO, 2004), era que 0s
imigrantes vindos da Europa e estabelecidos nos Estados Unidos e outros paises do
Novo Mundo em busca de melhores condi¢gbes, haviam perdido os lagos de
solidariedade origindrios e, em decorréncia disso, seriam progressivamente
assimilados pela cultura do pais receptor. Conforme afirmam Sasaki & Assis (Idem,
p. 4-6),

O foco destas analises estava nos processos de adaptacdo, aculturacéo e
assimilacdo dos grupos imigrantes dentro da sociedade americana. Estes
tedricos acreditavam que ocorreria uma completa assimilagéo estrutural e
cultural, embora nédo fosse claro se isso envolveria a ado¢c&o de valores
anglo-americanos. O termo melting pot passaria a se referir a esse processo
de assimilacdo e/ou americanizag&o dos imigrantes [...].

Em relagéo ao trabalho de Thomas & Znaniecki, Castiglioni assevera que
“[...] em uma perspectiva socioldgica, aborda a identidade cultural e o processo de
adaptacao social de poloneses que migraram para os Estados Unidos da América
entre 1880 e 1910” (2009, p. 47).

Esses autores, fundadores da Escola de Chicago, aduziam que o imigrante,

ja ndo sendo mais um membro da sociedade de onde veio, passando a viver em
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outra e conectando-se a esta por lagos econdmicos, e ainda tornando-se
dependente de suas instituicbes, possuia como Unico caminho viavel o da
substituicdo gradual de seus valores tradicionais pelos valores do novo ambiente
(THOMAS & ZNANIECKI, 1996).

Essa hipdtese (denominada “assimilacionista”) foi encampada e se tornou
foco de interesse para outros membros da Escola de Chicago®, embora a viséo
geral da sociologia urbana desenvolvida nessa instituicdo era de que a assimilacao
era um fim possivel, mas néao inevitavel (STRAUGHAN & HONDAGNEU-SOTELO,
2002).

Robert Ezra Park, outro representante da Escola de Chicago, chegou a
declarar que as familias imigrantes (e as geracdes descendentes) que ingressaram
nos Estados Unidos durante o inicio do séc. XX, enfrentariam com o tempo uma fase
inicial de conflito, mas depois outra de acomodacdo — chegando eventualmente a

assimilacao (idem).

N&o obstante a persuasédo com que foi defendida, Sasaki & Assis sustentam
gue a hipotese assimilacionista ndo tardou a revelar-se equivocada (ou ao menos
falivel), pois ndo apenas o melting pot®® ndo se realizou, como os grupos de
imigrantes assumiram a condi¢cdo reconhecivel de “grupos étnicos afirmando suas
distintividades [sic]” (2000, p. 4). Isso foi confirmado posteriormente com a chegada,
a partir dos anos 50, de novos grupos imigrantes (sobretudo latinoamericanos e
asiaticos), que também néo se conformaram com 0s pressupostos assimilacionistas

e seguiram resistindo com seus tragos étnicos.

As vertentes pos-modernas da antropologia demonstram possuir a clara
compreensao de que a cultura envolve e permite processos de deslocamento no
espaco — a “metafora do fluxo”, conforme a antropologia transnacional de UlIf
Hannerz (1997). Para este autor (p. 18-19),

19 Além de William 1. Thomas e Florian Znaniecki, outros destacados representantes da famosa
Escola de Chicago foram Robert E. Park, Louis Wirth, Ernest Burgess, Everett Hughes e Robert
McKenzie.

%0 sSasaki & Assis definem que “O termo melting pot passaria a se referir a esse processo de
assimilacdo e/ou americanizacdo dos imigrantes, ndo implicando, no entanto, no total abandono de
seus valores e modo de vida” (p. 4). Severi & Araujo (2003, p. 43), sem muito rigor, traduzem melting
pot por “caldeirdo cultural”.
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Nessa etapa [atual] de globalizagdo do final do séc. XX, muitas pessoas tém
cada vez mais experiéncia tanto dos fluxos de formas culturais que
costumavam se localizar em outros lugares, quanto daqueles que acreditam
pertencer a sua prépria localidade [...] Os fluxos culturais através das
distancias estéo se tornando cada vez mais polimorfos [...] Mas isso nao era
facil de entender para os antigos difusionistas de setenta, oitenta ou cem
anos atras, empenhados em reconstrucfes histdricas que s6 captavam o0s
vestigios enigmaticos de migracdes culturais do passado.

Marshal Sallins (1997) comunga dessa tese que o imigrante poderia
mobilizar ainda mais a sua consciéncia cultural (de seu local de origem) em se
encontrar em terras estrangeiras. Com seu conceito de “sociedade transcultural”,
esse autor procura demonstrar que o imigrante possui uma relacdo com sua
comunidade natal que transcende fronteiras; a terra natal permanece moldando as

acOes da comunidade imigrante no estrangeiro.

Jodo Pacheco de Oliveira (1997) entende que as culturas ndo devem ser
consideradas como uma coextensdo das sociedades nacionais e dos grupos étnicos
e resume a auto-reflexdo identitaria do imigrante lembrando-se de questionamento
de Radhakrishnan: “por que eu nao posso ser indiano sem ter que ser
‘autenticamente indiano’. A autenticidade € um lar que construimos para noés

mesmos ou € um gueto que habitamos para satisfazer o mundo dominante?” (p. 68).

Evidentemente, a resisténcia dos imigrantes a assimilacdo conduziu em
parte a sua marginalizacdo e exclusdo social, em muitos casos representadas pela
formacao de “guetos” (no sentido real do termo) de imigrantes nas grandes cidades:
“[as] imagens, quando associadas aos migrantes da virada do séc. XIX para o séc.
XX, sugeriam a desagregacdo social, quebra de lacos familiares, guetos,
criminalidade” (idem, p. 1). De modo geral, a maioria dos estrangeiros nao
assimilados no Novo Mundo permaneceu a margem dos servicos de assisténcia

estatal e teve que sobreviver anuindo a protecdo de mafias étnicas locais.

A ironia desse quadro € que embora os imigrantes tenham sido “desprovidos
de beneficios maiores de cidadania nos paises receptores” (ldem, p. 5), eles
puderam assegurar que a industrializacdo e a urbanizacdo desses paises onde

aportaram (especificamente a América anglo-saxbnica e boa parte da América
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Latina) fossem completadas, arcando com o 6nus dos trabalhos pesados e dos
servigos basicos de baixa remuneracgédo e prestigio.

Esse quadro de exclusdo foi ainda legitimado pelas teorias
(anti)previdenciarias liberais, segundo as quais os agentes do mercado informal
(n&o-contribuintes) ndo deveriam ter direito ao amparo estatal, sem com isso
considerar que a forca produtiva desses trabalhadores clandestinos possibilitava a
acumulacao de recursos para o Estado. Toda essa “ingratiddo” para com os
estrangeiros foi assumida de modo deliberado pelos paises interessados em

otimizar para si os principios do liberalismo econémico.

Nos Estados Unidos, sobretudo, por volta dos anos 20 e 30, o 6nus de
receber estrangeiros que nao se assimilavam ao modelo de vida americano
(american life style) e inchavam as periferias e guetos das grandes metrdpoles,
extrapolando o chamado “exército industrial de reserva”, levou ao desincentivo da
imigracdo. Nao tardou para que aparecessem as primeiras legislagbes restritivas:
“Com as guerras mundiais ocorridas nas décadas de 20 e 30 houve um retrocesso
em relacdo a compreensao dos direitos do migrante e muitos paises estabeleceram
restricbes aos direitos dos estrangeiros em suas legislacbes” (MARINUCCI &
MILESI, 2005, p. 15-16).

Os deslocamentos transatlanticos observados a partir dos anos 30 se
restringiram a grupos que anteviram a perseguicdo dos regimes totalitarios e foram
buscar refagio nas Américas. Com o esgotamento das oportunidades nos Estados
Unidos, a América do Sul comecou a aparecer como um destino viavel para muitos
desses grupos, incluindo-se ndo apenas perseguidos®*, mas também trabalhadores

e empreendedores?.

1.1.2 As migracdes no pés-Guerra e os rancos da abordagem da
economia de mercado

2 Cogo (2006) faz alusé@o ao caso de espanhdis que, fugindo da guerra civil e da ditadura franquista,
emigraram intensamente para paises sul-americanos, em especial a Argentina.

*? iliana Lyra Jubilut (2005) refere que na primeira metade do séc. XX, ndo eram raras as migragdes
Norte-Sul promovidas por pessoas que buscavam oportunidades de emprego e investimento.

34



A eclosdo dos confltos mundiais, sobretudo a Segunda Guerra, veio
posteriormente alterar, de forma profunda, o quadro demografico de muitos paises
europeus, iniciando uma nova fase de migracdes, tornada ainda mais complexa pelo
contexto da globalizacdo (COGO, 2006). A compreensdo e o proprio papel das
migracdes nos estudos internacionalistas modificaram-se de vez a partir da Segunda
Guerra (HOLLIFIELD, 2004).

Em um cenario de desolacéo, antecedido de persegui¢cdes politicas e raciais,
muitos individuos dos mais variados espectros sociais (cientistas, banqueiros,
intelectuais, trabalhadores e membros de grupos étnico-raciais e minorias sexuais)
tornaram-se apatridas a foram obrigados a deslocamentos internacionais
“‘comunitarios” (intra-europeus), instalando-se em territérios neutros e mais seguros.
Uma parte de perseguidos conseguiu radicar-se nos Estados Unidos. E muitos ex-
colaboradores do Eixo, também perseguidos apdés a derrota para os Aliados,
seguiram para a América do Sul, fugindo das medidas judiciais e da desnazificacao

instaurada nos territorios ocupados.

Entretanto, iniciado o processo de reedificacdo dos paises beligerantes,
muitos paises europeus também passaram a incentivar a imigracdo, a fim de
“suprirem as deficiéncias de mao-de-obra geradas, em primeiro momento, pela
reconstrucdo poés-guerra e, posteriormente, pela prépria expansdo econémica do

continente” (idem, p. 15).

A partir de entdo, novas rotas migratorias foram desenhadas e o sentido Sul-
Norte dos fluxos passou a se impor. Cerca de 20 a 30 milhdes de estrangeiros
ingressaram na Europa Ocidental (sobretudo nos paises mais industrializados e
desenvolvidos), dos quais cerca de 20 milhdes acabaram se instalando
permanentemente, dentre eles muitos trabalhadores e nativos do chamado “Terceiro
Mundo” (idem).

A vista da experiéncia migratéria conturbada dos Estados Unidos, muitos
paises europeus delinearam programas migratorios que possibilitavam a captacéo
de “mao-de-obra barata, ddcil e flexivel”, mas em todo caso temporaria, conforme

recorda Cogo (2006, p. 15-16):
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O carater temporal e a duragdo limitada da presenca desses estrangeiros
descarta qualquer preocupagdo com a necessidade de discutir modelos de
integracdo das populacfes imigrantes, principalmente em paises como
Suica ou Alemanha, cuja imigracdo dependeu exclusivamente de processos
econdmicos.

Embora as motivacdes para os novos deslocamentos tenham sido as mais
variadas, muitos analistas insistiram em ler o fenbmeno sob as lentes da abordagem
econOmica, com énfase para a economia transnacional engendrada pela
globalizac&o. Conforme Gabaccia (apud SASAKI & ASSIS, 2000), o “novo interesse
pelos fendmenos migratérios [...] [mostrou-se] muito marcado por uma analise

econdmica dos processos migratorios”.

Um primeiro ponto a ser anotado em relagéo a isso, € que, conforme Aragén
(2009), os estudiosos firmaram consenso no tocante a influéncia da globalizacdo da
economia sobre as novas migracdes internacionais®, a qual, para eles, ndo apenas
acelerou, como também modificou formalmente os padrbes da migracédo

internacional.

Inobstante as suas especificidades, as migracdes internacionais, tal como
visualizadas hoje, permitem entrever as assimetrias e contradicbes que, em termos
gerais, reverberam os efeitos da globalizacdo dos meios de producao e reproducao
no mundo contemporaneo (MARINUCCI & MILESI, 2005; MARTINE, 2005). Para
alguns autores, sem a correta compreensdo de “como a globalizacdo afeta os
deslocamentos espaciais da populacdo”, resta inviavel qualquer analise

compreensiva das novas formas de migracao internacional (MARTINE, 2005, p. 3).

Com efeito, pode-se citar que a globalizacdo fomentou a abertura dos
mercados nacionais para investimentos estrangeiros, a ampliagcdo dos sistemas

financeiros e a reconfiguragdo da divisdo de trabalho no plano internacional, bem

3 A despeito da polissemia do conceito de “globalizacéo”, esta-se utilizando aqui a definico de Victor
Hugo Klagsbrunnn, que acentua o aspecto econdmico-estrutural implicito na globalizagdo: “Em
primeiro lugar, tentemos definir o que ha de novo no que se entende por globalizagdo da economia
mundial. Desde o inicio do século temos uma mobilidade e uma integragdo crescentes dos capitais
em nivel mundial, com grandes empresas investindo e construindo instalagées produtivas em varias
partes do mundo, com concentracao inicial nos setores dos servi¢os publicos, utilizando muitas vezes
o mercado internacional de capitais [...] Um outro nivel de globalizac&o relativa ja existe também ha
muito tempo e pouca atencéo tem despertado entre economistas, mesmo entre 0os mais criticos: o da
internacionalizagao dos mercados de trabalho” (KLAGSBRUNN, 1996, p. 33).
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como possibilitou o aumento, diversificacdo e interconexdo das demandas do
sistema produtivo global (KLAGSBRUNN, 1996).

Com isso, formou-se “uma rede cada vez maior de fluxos e intercambios [...]
[ligando] todas as partes da economia mundial ao sistema global” (HOBSBAWM,
2002, p. 92), tornando imperiosa a mobilidade humana e deixando implicita a
orientacdo e o incentivo de contingentes populacionais rumo as areas mais ou

menos prosperas.

Além do mais, a globalizacdo da economia, a partir da metade do séc. XX,
fomentou incisivamente a abertura das fronteiras, inclusive com vistas a realizacdo
do projeto alimentado pelas Nac¢des Unidas de uma comunidade internacional

interdependente e solidaria.

Apesar de a Organizacdo das NacOGes Unidas se assentar em proposicées
de cunho cosmopolita e humanista, prevaleceu o modelo economicista como chave
de leitura das migracbes em tempos de globalizacdo — ao que Sasaki & Assis
chamam de “Economia da Migracado” (idem, p. 6). A explicacdo para a afirmacgao
desse modelo faz recordar, conforme Hollifield (2004), como as migracdes
internacionais relacionaram-se estreitamente, desde o séc. XIX, os postulados

basicos da economia politica internacional.

A economia neoclassica foi retomada na segunda metade do séc. XX, muito
embora tenha sido de logo confrontada pelos chamados “novos economistas” — os
quais, no entanto, procuraram apenas aperfeicoar os postulados neoclassicos, sem
rejeitar a analise da migracdo em termos de custo-beneficio, ou do impacto dela nos

mercados de trabalho.

As antigas e novas versdes da abordagem economicista convergiam para o
destaque da tendéncia a interconexao em diversos niveis estruturais propiciada pela
globalizagéo, e essa abordagem se disseminou ainda mais com o recrudescimento

do liberalismo econdémico sob renovadas formas.

O retorno da énfase no mercado em detrimento do Estado, a partir da
década de 70, fez reduzir os investimentos em programas de seguridade social, de

tal modo que o dano social sobre os segmentos populacionais que ndo conseguiam
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participar e beneficiar-se do mercado (incluidos os imigrantes, em especial os
indocumentados), produziu desigualdades que apenas vieram impulsionar mais

deslocamentos.

Ante a consolidacéo da globalizacdo econémica, as migracoes realizaram-se
entdo sob uma duplice faceta: de um lado, criando ambientes de desamparo estatal
tdo hostis a certos grupos que implicavam fatores de expulsdo; de outro, formando
ambientes de préspera oferta de empregos, estimulados pela economia de mercado,

que representavam fatores de atracao.

Disso se pode deduzir que enquanto o Estado conseguiu canalizar os
aspectos “vantajosos” da globalizagdo, de modo a assegurar condigdes minimas de
bem-estar as pessoas sob sua jurisdicdo, os processos de emigracdo foram
suficientemente contidos. Com a crise do Estado de Bem-estar, porém, o
ressurgimento de ideologias nacionalistas e a consequente afirmacdo do modelo
liberal de Estado absenteista que se impds em muitos paises na segunda metade do

séc. XX, fizeram inverter o quadro.

Um significativo nimero de deslocamentos (sobretudo involuntarios) de
pessoas em busca de sistemas welfaristas ainda capazes de assegurar o0 minimo de
assisténcia aqueles que nao eram (ou ndo se sentiam) favorecidos ou inseridos no
sistema capitalista, somou-se a transnacionalizacdo da economia e a abertura dos

mercados.

Assim, houve uma interrelacdo entre as migracBes internacionais e a
assuncéao e a derrocada de modelos de Estados liberal e social. Em relagéo a isso,
Sasaki & Assis recordam a abordagem dos chamados “teéricos do capital humano”
(2000, p. 8), que tinham como um de seus principais argumentos que “os imigrantes
dos sistemas ilegais tém acesso aos bens e servicos assistenciais do welfare
americano”, o que acarretaria uma “penalizagdo” aos locais de atracédo (destino),

citando como exemplo a Florida e a California (idem).

Assim, pode-se afirmar que foi a forma e a eficacia das politicas estatais que
passaram a definir e direcionar os deslocamentos desde o comeco até fins do séc.

XX, o que € corroborado por Bonassi (2006, p. 36): “Em matéria de migragdes
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internacionais, as politicas dos paises de origem e de destino revelaram-se muitas

vezes decisiva no que diz respeito a amplitude, a duracao e a direcado dos fluxos”.

Mas é verdade que a abordagem economicista, sobretudo a insisténcia do
velho postulado neoclassico de identificar os efeitos da economia de mercado,
principalmente as situacdes de disparidade de renda e oportunidades de trabalho
entre os paises, como o Leitmotiv das migracdes internacional, ndo encerra toda a

complexidade do assunto.

A tese neoclassica — assentada em um individualismo metodolégico — de
gue o migrante poderia ser tomado como um agente racional que calcula os custos e
beneficios da migracdo e decide por esta ap0s julga-la vantajosa sob o prisma
econbmico (HARRIS & TODARO, 1970; GOMES, 2005), mantém-se suscetivel a

refutacdes, conforme se expora.

A critica sobre a inconsisténcia da andlise estritamente econdmica vale
mesmo para a abordagem dos novos economistas, como Stark & Bloom (1985), que
substituiram a racionalidade individual pela abordagem centrada em grupos de
interesse (no caso, a familia migrante), mas se mantiveram fiéis ao primado da

economia de mercado?.

Em relacdo a isso, defender-se-4 desde logo que as razbes que movem 0s
processos migratorios internacionais contemporaneos podem ser imaginadas como
um entrelacado de motivacbes que compreendem, por certo, interesses

materiais/econdmicos, mas também idealizag¢des (ou interesses “inestimaveis”).

De um lado, ha expectativas por reconhecimento e inclusdo dos migrantes
nos novos lugares que escolheram para habitar; de outro lado, ha a intencdo de
conservarem ou perpetuarem tradicbes em vias de extingdo nos seus paises de

origem. Por isso, toda a experiéncia social que permite ao imigrante a significagdo

S\ principal contribuicdo desta nova abordagem [dos novos economistas] € que entendem que as

decisGes migratdrias ndo sdo tomadas pelos atores individuais isolados, mas por unidades maiores
de pessoas relacionadas — tipicamente familias ou domicilios — nas quais as pessoas agem
coletivamente, ndo apenas para maximizar a renda esperada, mas também para minimizar e afrouxar
os constrangimentos associados a uma variedade de mercados de trabalho” (SASAKI & ASSIS,
2000, p. 7).
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de sua condicdo e a composicdo do seu ethos, ndo deve ser negligenciada no

exame causal das migracoes.

Nesse sentido, a par da analise da abertura dos mercados, da
desincumbéncia do Estado e das transformacgdes estruturais do “capitalismo tardio”
(HABERMAS, 1980), realcada pela teoria migratoria preponderante, deve ser
sopesada também, por exemplo, a correlata explosdo de conflitos étnico-
nacionalistas que durante a Guerra Fria ativou a desagregacdo de valores
ideoldgicos e religiosos, e fez multiplicar vertiginosamente o fluxo de deslocamentos

forcados de grupos dissidentes pelo mundo afora.

Méarcia Oliveira (2006) mostra que a interagcdo complexa entre aspectos
estruturais e superestruturais®® continua marcando as migracdes internacionais
recentes, nas quais inclui as emigracdes voluntérias e os reflugios forcados, referindo

gue entre as suas causas estao

os conflitos armados, a opresséo politica, a pobreza, a auséncia de redes
de seguranca para as necessidades fundamentais, a degradacdo do
ambiente, os desequilibrios demogréficos, os fatores climéticos, o processo
acelerado de urbanizacéo [...] e muitos outros” (OLIVEIRA, 2006, p. 184).

Essa percepcdo ampliada da questéo ajuda a explicar por que as migracdes
atuais muitas vezes fogem ao padréo de deslocamento no sentido Sul-Norte — isto €,
partindo das regifes pobres da América Latina e da Africa para os paises ricos do
Atlantico Norte. Em sentido diferente, grande parte dos deslocamentos atuais vem
ocorrendo no sentido Sul-Sul (entre paises contiguos) ou “intrabloco” (PATARRA &
BAENINGER, op. cit.,, passim), de regides em desenvolvimento para outras —
circunvizinhas — igualmente em desenvolvimento; dentre outras razdes, porque “os
custos financeiros e culturais tendem a ser menores entre paises proximos”
(HIRSCH, 2008).

No entanto, € também necessario dizer que mudancas como essa (do
sentido das migracbes) apontam para a tendéncia refratdria dos paises

desenvolvidos do Norte em relacdo as demandas implicitas trazidas com fluxos

* Os conceitos aqui empregados de estrutura e superestrutura se reportam & acepcdo que lhes
empregou Antbnio Gramsci, inclusive a interrelagdo que sugeriu entre ambos; cf. GRAMSCI, A.
Cadernos do cércere: introducdo ao estudo da filosofia e a filosofia de Benedetto Croce. Rio de
Janeiro: Civilizacdo Brasileira, 2001a. v. 1, p. 105 e 237-240.
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migratorios. Os chamados “Acordos de Schaegen”, bem como o Programa da Haia
para o quinquénio 2005-2010, ambos da Unido Europeia, séo exemplos de planos
restritivos que consolidam sutilmente o fechamento das fronteiras segundo padrdes

de seletividade.

Em outro plano, muito mais visivel e envolto em polémicas, estdo as
medidas de endurecimento das politicas migratorias, como sintetizadas no criticado
“Pacto Europeu sobre Imigracéo e Asilo” — apelidado de “Pacto Sarkozy” — proposto
pelo presidente francés Nicolas Sarkozy e aprovado pela Unido Europeia em 2008, o
qual deixa explicito o avanco da tendéncia anti-imigratoria que tem se espalhado por
toda a Europa.

Isso leva a acreditar que o0s estudos migratorios, tradicionalmente
descritivos, isentaram-se de cumprir um papel prescritivo, de modo a informar e
esclarecer sobre o modo normativo e critico de lidar com o “problema migratério”, o
que poderia ter ajudado a inibir de algum modo a hostilidade que os paises do Norte
rico dispensam hoje para os migrantes, refugiados e deslocados em geral®®.

Por oportuno, com relacao as definicbes que revestem esses atores, convém
registrar que ndo se desconhece que sdo todos “pessoas em movimento”?’, mas
com motivagdes distintas. No entanto, faz-se coro a literatura que costuma afirmar

que é ténue a separacédo entre a condicdo do migrante e a do refugiado.

Derderian & Schockaert (2009, p. 107), por exemplo, defendem que as
distingcdes estabelecidas normativamente entre essas duas categorias (migrantes e
refugiados) “apresentam-se obscuras, uma vez que pessoas que buscam reflgio
provenientes de governos e regimes opressivos, também estdo em busca de

emprego e oportunidades econdmicas para assegurar sua sobrevivéncia”.

%% Referindo-se aos instrumentos normativos adotados pela Unido Europeia para prevenir, controlar e
punir a imigracéo ilegal em seus Estados-membro, Pablo Ceriani Cernadas (2009), de modo
razodvel, mostra-se estupefato com a repulsa europeia em relacdo aos imigrantes: “E
incompreensivel que os organismos da EU continuem aludindo formalmente ao conceito de imigragdo
‘ilegal’ dadas as inumeras criticas feitas a este termo, tal como o enfoque da complexidade do
fendbmeno imigratério em termos de “luta” [contra a imigragéo]”. Cf. CERNADAS, P. C. Controle
migratério europeu em territério africano: a omissdo do carater extraterritorial das obrigagbes de
direitos humanos. In: SUR — REVISTA INTERNACIONAL DE DIREITOS HUMANOS, ano 6, n° 10,
LL7m. 2009, p. 212, nota 2.
V. nota 45.
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Ante isso, adotar-se-a o conceito de “fluxos migratérios mistos” (Idem), que
dispensa igual atencdo para “movimentos populacionais que incluem pessoas
fugindo de perseguicéo politica ou violéncia e pessoas que migram por motivacdes
econdmicas”, e trata em mesmo nivel (normativo) o migrante trabalhador e o

refugiado politico.

De outra parte, € também apropriado tratar ao mesmo tempo dos dois
grupos, e das categorias de analise que lhes sdo correspondentes, porque as
politicas migratérias ensaiadas no Brasil englobam indistintamente esses dois

grupos como beneficiarios interrelacionados.

1.1.3 A inclusdo da questdo migratéria nos estudos
internacionalistas

Como se pode notar, a abordagem econdmico-funcionalista®® durante muito
tempo dominou o horizonte tedrico-metodoldgico da tematica migratéria, fazendo
obscurecer a dimensédo normativa em favor de um tratamento pragmatico para a

guestao.

No entanto, nem todas as leituras sobre o tema corroboraram integralmente
a visao funcionalista dominante. Uma area de estudos que passou a se ocupar da
teméatica migratoria foi a de Relacbes Internacionais, devido, sobretudo, segundo
Myron Weiner (1985, p. 441), ao “impacto” causado pelos efeitos dos fluxos

migratorios contemporaneos na agenda diplomatica:

O movimento de popula¢des através das fronteiras internacionais nos
Ultimos anos, em especial de paises em desenvolvimento para paises
desenvolvidos e entre paises em desenvolvimento, tem causado um
significativo impacto nas relagdes internacionais. [...] E claro que estamos
lidando com um fendmeno crescente, o qual os estudiosos tém a incorporar
em sua compreensdo da migracdo internacional ou de relacBes
internacionais.

8 “Funcionalismo”, como aqui referido, indica que o dominio econémico, realgado pela escola

neoclassica, se ocupava, de modo acritico, de aspectos concernentes ao funcionamento e a eficacia
do mercado global.
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O desenvolvimento da teoria das relagdes internacionais, tradicionalmente
centrada no Estado e em sua funcéo relativa a seguranca (high politics) (WALTZ,
1979), levou a incorporagao, no final do séc. XX, de temas da chamada “baixa
politica” (low politics) (NOGUEIRA & MESSARI, 2005).

A ampliacdo dos enfoques tedricos permitiu 0 entrecruzamento das analises
da teoria das relagbes internacionais e da teoria das migragOes internacionais,
aprofundando aspectos delicados da politica internacional, como o problema crénico
dos fluxos de refugiados (WEINER, 1985; KEELY, 2000).

Outros problemas levantados pelos efeitos desruptivos das migracdes
internacionais passaram a ser examinados pela ciéncia politica?®, sobretudo, a partir
da revisdo dos postulados estatocéntricos que embasaram o0s estudos
internacionalistas da matriz claramente realista (Carr, Morgenthau, Herz, Waltz et
alli).

Algumas correntes e autores internacionalistas que tinham como foco
guestBes correlatas a migracdo, pontuaram diversos aspectos de seu interesse e

tentaram vincula-los a categorias analiticas proprias.

Pierre Renouvin (1967) — representante da Escola Francesa da histéria das
relacdes internacionais —, por exemplo, levando em conta o peso historico dos
movimentos migratorios, considerava-os como elemento constituinte das “forcas

profundas” existentes nas relacfes internacionais.

Com outra lente, o estruturalismo marxista de Immanuel Wallerstein,
segundo Massey et alli (2005), serviu de apoio para que varios tedricos pudessem
ligar as origens das migragdes internacionais nao tanto as decisdes de individuos ou
grupos familiares, mas a estrutura e as mudancas dos mercados globais, tal como

postulado em sua “teoria do sistema-mundo”.

? De acordo com Ernesto Chavez, técnico do Centro de Estudios de las Americas (CEA) e do
Instituto Tecnoldgico Auténomo do México: “Cada vez mais o problema da migracdo passa a estar
ligado as relagbes internacionais entre os paises e deixa de ser encarado como problema de
seguranca nacional’, cf. BRASIL: MIGRACOES INTERNACIONAIS E IDENTIDADE, Comciéncia.br.,
Disponivel em: <http://www.comciencia.br/reportagens/migracoes/migr02.htm>. Acesso em: 22. mai.
2010.
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No geral, embora ratificando os impactos da economia global sobre as
migragoes, a perspectiva de alguns autores das relagdes internacionais tratou de
abarcar os efeitos imateriais produzidos pela mobilidade internacional, inclusive
mostrando como o Estado incorpora estes efeitos em seu favor. Segue nesse passo
a abordagem de Joseph Nye em The paradox of american power (2002, p. 119):
“lgualmente importantes [aos efeitos sobre a populagdo e a economia] sdo os

beneficios da imigracéo para o soft power® da América”.

Para Ronaldo G. Gueraldi (2005), o fato de os Estados Unidos serem o pais
gue mais atrai imigrantes no mundo seria um argumento forte para provar como a
cultura e o modo de vida americanos haviam se tornado universalmente atraentes
em grande parte do mundo. Embora o tratamento dispensado aos estrangeiros néo
fosse, ou ndo seja, o mais condigno, os Estados Unidos conseguiram arregimentar
em seu favor, a partir da experiéncia historica de recepc¢do de imigrantes, uma

imagem fortemente sedutora.

Apesar de pertencer a uma matriz “liberal”, a abordagem de Nye, sensivel a
a nocdo de interdependéncia nas variadas esferas da politica internacional
(NOGUEIRA & MESSARI, 2005), contorna o enfoque predominantemente
economicista e deixa entrever os efeitos menos tangiveis das migracfes
internacionais, esclarecendo como os Estados se valem destas para constituir uma
imagem benévola a ser propagandeada por sua politica externa (ABDENUR,
1997)%. As dimensdes politicas e axioldgicas passam a ser devidamente realcadas

e interconectadas com outras.

As questbes morais e politicas referentes a inclusdo e ao tratamento dos
migrantes nas sociedades contemporaneas sdo destacadas por teorias
relativamente recentes das RelagBes Internacionais, dentre as quais convém

destacar a chamada “Teoria Critica Internacional”.

% 0O termo soft power, cunhado por Nye no livio Bound to lead: the changing nature of american
power (1990), refere-se um “poder brando” pelo qual uma poténcia — e o autor aludia aos Estados
Unidos — consegue que 0s outros queiram o que ela quer, sem ter que recorrer a violéncia ou a meios
escusos, mas através de uma habilidade para atrair através da cultura, dos ideais e da politicas
assumidos por ela [poténcia]l. O termo oposto seria hard power, que indicaria o poder bélico
propriamente dito. A imigracdo, segundo o autor, teria influenciado tanto o aumento do hard power,
como do soft power norteamericano.

%L Ver o cap. 5 da tese.
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Dentre os representantes dessa teoria, Andrew Linklater desponta como um
arguto analista que, “aplicando a escola de Frankfurt para as relagbes
internacionais” (BETTS, 2009, p. 35), € sensivel ao argumento de inclusdo e
aceitacdo da diversidade no contexto moderno poés-westfaliano (CANEY & JONES,
2001).

Para ele, as migragdes internacionais tém gerado, efetivamente, demandas
e responsabilidades politico-assistenciais para muitos Estados. Em todo caso, isso
nao pode conduzir a um tratamento instrumental da migracdo, menos ainda do
migrante. Ao contrario, este deve ser corretamente compreendido como um “cidadao
mundial”’. Essa percepgdo moral do estrangeiro, conforme se percebera na defesa
de Linklater, vem ligar-se ao amplo debate acerca das possibilidades do

cosmopolitismo na ordem atual.

1.2 O REAVIVAMENTO DA TENDENCIA COSMOPOLITA COMO
INCENTIVO AO DESLOCAMENTO

Por certo, um fator que contribuiu para o alargamento epistemolégico das
teorias migratorias, e que estd ligado a parcial substituicdo das abordagens
demograficas/econémicas pela internacionalista (em especial, neste caso, a de
David Held), foi o resgate do cosmopolitismo®, propiciado, dentre outras razées,
pelo espirito pacifista e integrador que engendrou a criacdo da Organizacdo das

Nacdes Unidas, logo que se encerrou a Segunda Guerra mundial.

Embora a Carta da ONU — que constituiu formalmente a organizacdo —
houvesse, em 1945, fixado o compromisso geral para com os direitos humanos e as
liberdades fundamentais em favor de todos, foi somente com a Declara¢cé&o Universal

dos Direitos Humanos (1948) que a nova organizacdo — substituta da Liga das

%2 Catherine Audard (2006) traz uma boa definicdo do cosmopolitismo, compativel com a nocéo aqui
empregada: “O cosmopolitismo, em contraste com o internacionalismo, € uma doutrina que nao
conjuga a ética com a identidade politica ou cultural, mas que esta preocupada com a justica e 0s
direitos dos seres humanos enquanto pessoas [...] O cosmopolitismo é universalista no sentido
kantiano, ou seja, todos os direitos humanos deveriam se aplicar para qualquer um onde quer que
seja no mundo [...]" (pp. 51 e 106).
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Nacbes®® — comecou a entrever certas situacdes especificas, & medida que se
propds a listar materialmente os direitos a serem universalmente atribuiveis as

pessoas.

As demandas morais das “pessoas em movimento”, por exemplo, tornaram-
se dedutiveis do indice dos direitos humanos, encontrando amparo nas disposi¢ées

normativas ligadas ao que Held chamou “bem democratico” (1995).

Até o surgimento do sistema encampado pelas Na¢des Unidas, os migrantes
(com familias compostas por homens, mulheres e criancas) eram vistos como atores
politicos marginais, reconhecidos, quando muito, por suas capacidades meramente
laborais e produtivas. As suas reivindicagdes, enquanto trabalhadores, eram
basicamente por renda justa, bem como por reconhecimento enquanto pretensos
titulares de beneficios previdenciarios. Poucos imaginavam que poderiam, a partir de
fundamentos morais, pleitear direitos e garantias que fossem ndo apenas aqueles
dos trabalhadores em geral, mas também outros especificos a sua condicdo de

naturalizados, de refugiados e/ou de “cidadaos do mundo”.

Parece ter sido exatamente essa ultima categoria de direitos (morais) que a
ONU fez reconhecer definitivamente em favor deles, instando a comunidade
internacional, composta pelos recém ingressos membros, a assinar a DUDH?** e com

isso corroborar com os ditames dos arts. 13, 14 e 15:

Art. 13.

1. Toda a pessoa tem o direito de livremente circular e escolher a sua
residéncia no interior de um Estado.

2. Toda a pessoa tem o direito de abandonar o pais em que se encontra,
incluindo o seu, e o direito de regressar ao seu pais.

Art. 14.

1. Toda a pessoa sujeita a perseguicdo tem o direito de procurar e de se
beneficiar de asilo em outros paises.

2. Este direito ndo pode, porém, ser invocado no caso de processo
realmente existente por crime de direito comum ou por atividades contrarias
aos fins e aos principios das Nacdes Unidas.

% “A Liga das Nagoes foi criada em 29 de abril de 1919, no ambito da Conferéncia de Paz de Paris
[...] Trata-se da primeira organizacdo a se propor a manter a paz por meio de mecanismos juridicos
institucionalizados em sua Convencéo e aplicados por 6rgaos especificamente criados para tanto”, cf.
NOGUEIRA & MESSARYI, op. cit., p. 73.

* Ha discussbes, na teoria juridica, em relagéo ao carater vinculante da DUDH, considerando-se que
ela seria uma norma de soft law por ser uma Resolucdo da ONU, e ndo um tratado. Nada obstante, o
fato de a Declaragéo haver influenciado o Bill of Rights do direito internacional dos direitos humanos
torna inegavel o seu papel diretivo e mesmo prescritivo.

46



Art. 15.

1. Todo individuo tem direito a ter uma nacionalidade.

2. Ninguém pode ser arbitrariamente privado da sua nacionalidade nem do
direito de mudar de nacionalidade.

O art. 13, em especial, evidencia e firma a no¢cdo de cosmopolitismo que o
sistema das Nacdes Unidas passou a defender desde entdo. Dita nocéo, ainda que
pareca fruto do ideério humanista do pés-Guerra, encontra precedentes remotos em
doutrinas filoséficas da antiguidade. Linklater (2007) refere que o cosmopolitismo
“parece ter surgido na Grécia Antiga no séc. IV A.C., quando a pdlis e as virtudes

civicas a ela associadas encontravam-se em declinio” (p. 109).

O autor associa o cosmopolitismo, sobretudo, a figura do filosofo cinico
Diogenes de Sinope. Segundo Linklater, Diébgenes, que se autoproclamava “cidadao
do mundo” (koouoroAitng), recorria a ideia de cosmopolitismo para criticar a polis,
desenvolvendo com isso uma nocdo de “comunidade universal da humanidade”
(idem).

No entanto, € indubitavel que a versdo contemporanea do cosmopolitismo
corroborado pela ONU encontra sua base filosofica na licho moderna de Immanuel
Kant. Linklater (idem) refere que, no contexto do pensamento iluminista, o filésofo de
Konigsberg utilizou a nogdo de cosmopolitismo (enquanto “cidadania mundial”) de
uma forma considerada “mais positiva” (que a do filésofo cinico), de sorte a
estabelecer um forte senso de obrigacdo moral entre as pessoas que haviam sido

“separadas” pela soberania dos Estados.

A partir da nocao de “hospitalidade universal” (Allgemeine Hospitalitat), Kant
defendeu, no opUsculo A paz perpétua, no Terceiro Artigo Definitivo, que os
estrangeiros teriam o direito de nao ser tratados com hostilidade em razédo da sua
chegada ao territério de outrem, sobretudo se se comportassem de maneira pacifica

e amistosa.

No entanto, é certo que o filésofo alemao reconheceu que o estrangeiro ndo
possui, a rigor, um legitimo direito de hospedagem no territério do outro, mas téao

somente um direito de visita, o qual, no entanto, deveria ser reconhecido a todos os
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homens a medida que todos teriam o direito a propriedade comum sobre a superficie
da Terra.

De algum modo inspiradas por esses postulados filoséficos, as Nacbes
Unidas assumiram desde o inicio um discurso comprometido com as pessoas que

perderam seu lugar no mundo®.

Com fim da Segunda Guerra, movimentos sociais globais teriam
‘ressuscitado” o ideal cosmopolita — incluido o direito cosmopolita (jus
cosmopoliticum) — propugnado por Kant e por outros iluministas, para com ele
defender a responsabilidade dos Estados, coletividades e pessoas para com 0S

demais e para com o0 mundo inteiro.

Com uma proposta diversa da do internacionalismo®, o cosmopolitismo
contemporaneo veio associar-se a busca dos meios apropriados para a promocao
de condi¢cbes de bem-estar e de uma ordem social justa (ou razoavel) para todas as
pessoas onde quer que se encontrem (DOWER, 2009).

Com o intuito de inspirar a criacdo de instituicbes internacionais
comprometidas com aquela busca, nas quais 0s agentes pudessem propor e
trabalhar em prol de um modelo de governanca global, o cosmopolitismo do pés-

Guerra procurou blindar-se com um forte apelo moral.

Esse cosmopolitismo de bases fortemente normativas, no entanto, enfrentou
a oposicdo de alguns tedricos, como Hedley Bull®*’, que sugeriu que a ordem
internacional ndo poderia ser mantida diretamente por principios morais, conforme
pretende a tradigdo kantiana (BROWN, 2009). Nas palavras de Bull: “[...] a estrutura
da ordem internacional ndo é receptiva as demandas por justica humana” (apud
DOWER, 2009, p. 79).

N&o obstante o ceticismo alimentado por analistas e tedricos ligados a uma

visdo de fundo realista, pode-se atestar o crescimento de uma consciéncia moral

* Na lingua inglesa e na espanhola sdo correntemente utilizadas, respectivamente, as expressoes
displaced e desplazadas, para aludir as pessoas “sem lugar no mundo”, isto é, os “deslocados”, que
foram forgados a migrar (migrantes involuntérios).

% Cf. nota de rodapé 36.

% para Bull (apud BROWN, 2009, p. 28, nota 48), o mundo ndo poderia ser constituido sen&o sobre
as bases de um modus vivendi, isto é, de uma ordem baseada no poder, na dissimulagdo e na
satisfacdo escusa dos interesses egoistas.
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cosmopolita no pés-Guerra, a qual passou a ser considerada uma extensdo da
capacidade de “empatizar” com os componentes da humanidade, mesmo aqueles
que estariam e estdo geografica e culturalmente distantes (ALDERSON & HURREL,
2000). O cosmopolitismo firmou a compreensédo de que todos seriam concernidos e
responsaveis por problemas comuns a condicdo humana, mesmo sendo antipodas

entre si.

Em decorréncia disso, conseguiu a ONU capitanear o esforco pela
edificacao de instituicdes globais efetivas e capazes de abordar temas de interesse
transindividual como os efeitos da pobreza global, o aumento da degradacé&o
ambiental e as viola¢des sisteméticas aos direitos humanos (LINKLATER, 2007). De
acordo com Habermas (2002), as Nacfes Unidas, desde que surgiram, assumiram
para si “a responsabilidade politica total pelo asseguramento da vida neste planeta”
(p. 268).

No entanto, a protecdo das pessoas em movimento ingressou de forma

inicialmente restrita, conforme se vera, na agenda das Nac¢des Unidas.

1.2.1 O papel crescente das Nacdes Unidas na protecdo de
refugiados e migrantes

Os problemas decorrentes do enorme contingente de refugiados europeus,
surgido logo apds 1945, exigiu que a ONU estabelecesse um Alto Comissariado das

Nacdes Unidas para os Refugiados (ACNUR)®*.

Criado pela Assembleia Geral da ONU em 14 de dezembro de 1950 (e
iniciando suas atividades no ano seguinte), o ACNUR surgiu com a tarefa

‘reassentar um milhdo e duzentos mil refugiados europeus que se encontravam

% No entanto, é correto afirmar, com Marcolini (2003), que a discussdo do tema dos refugiados ja
havia assumido amplidao internacional mesmo antes de 1945. Conforme essa autora: “[...] quando a
Liga das Nacdes passou a existir, em 1919, [...] o tema dos refugiados passou a ser visto como um
problema mundial, que deveria ser enfrentado em nivel internacional” (p. 198). No mesmo sentido:
JACKSON, Ivor C. The refugee concept in group situations. The Hague: Kluwer Law International,
1999. O préprio ACNUR ratifica a prematura preocupagédo internacional com os deslocados, cf.
<http://www.acnur.org/t3/el-acnur/historia-del-acnur/>, recordando a atuacdo precedente nessa
matéria da Liga das Sociedades da Cruz Vermelha.
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deslocados apés a Segunda Guerra Mundial” (SANTANA & LOTUFO NETO, 2004,
p. 167) e, como se tratasse de uma tarefa especifica, nasceu com o prazo definido

para atuar, “com no maximo trés anos de vida” (id., ibid.).

Todavia, como a dimenséo dos reflgios e das migracdes internacionais em
geral ampliou-se, revelando que ndo se tratava de um problema geogréfica e
historicamente adstrito, mas tinha antes uma abrangéncia global, o ACNUR
manteve-se necessario e passou a ser indefinidamente incorporado pelo sistema

das Nacodes Unidas.

Sediado em Genebra, é hoje uma das principais agéncias das Nacobes
Unidas para questdes humanitarias, contando com cerca de 5 mil funcionarios e com
a atuacdo concentrada em regides de guerra e conflitos politicos (idem). Tem cerca
de 120 representacfes no mundo e presta assisténcia a mais de 19 milhdes de

refugiados em todo o planeta®.

N&o ha duvidas de que, desde quando foi criado, 0 ACNUR desempenhou
um papel decisivo na protecdo das pessoas deslocadas e em movimento, tendo

recebido o Prémio Nobel da Paz em duas ocasides (1954 e 1981).

N&o obstante a sua importancia, que se reflete no custo relativo ao seu
orcamento*’, os investimentos e a disponibilizacdo de meios, por parte dos Estados,
para o bom funcionamento da agéncia, tém diminuido nos ultimos anos, o que faz
diminuir por conseguinte a legitimidade para sua existéncia. A andlise acurada de
Adriana Marcolini (2003, p. 205) permite enxergar-se nisso uma contradi¢do

escandalosa:

Uma das facetas tristes do cenario descrito acima € a reducdo da verba
destinada ao Acnur pelos paises membros das Nagdes Unidas. [...] No caso
do Acnur, 95% da verba vem dos governos. H4, portanto, uma contradi¢éo
em curso: enquanto cresce o nimero de pessoas sob a responsabilidade do
Acnur (cerca de 20 milhdes atualmente), a verba destinada a agéncia
diminui. Assim, se em 1995 o orcamento da agéncia era de US$ 1,3 bilhao,
no ano de 2001 caiu para US$ 810 milhdes. Tendo em vista a reticéncia dos
governos em aumentar suas contribuicées, uma das possiveis saidas para
este dilema poderia ser a busca de financiamento privado.

%9 Cf. no site: <www.unhcr.org>.

40 Segundo informacdes do ACNUR, o orgcamento atual da agéncia é de US$ 1,13 bilhdo por ano.
Fonte: <http://www.acnur.org/t3/portugues/informacao-geral/breve-historico-do-acnur/?L=type%3D100
%3Ftx_acnurgooglecs pil[gcs (]%3Dcosta>.
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Com relacdo a captacdo de investimentos privados, ha controvérsia e
davidas se isso seria adequado, tendo em vista que os propadsitos filantropicos (sem
fins lucrativos) da agéncia poderiam restar comprometidos pela légica da iniciativa

privada.

Em todo caso, a despeito dessa controvérsia, bem como da constatacdo dos
recursos cada vez mais escassos, 0 ACNUR mantém-se atuante em grande parte do
globo e firme em seus propaositos de conduzir e coordenar a acéo internacional para

a protecéo dos refugiados.

Essa acao consiste, precipuamente, em ajudar os refugiados na obtencéo
de asilo em paises estrangeiros ou no regresso aos paises de origem, conforme

escolham.

Vale notar, contudo, que, por autorizacdo do seu Comité Executivo, bem
como da Assembleia Geral da ONU, o ACNUR aumentou o seu espectro de
atuacao, passando a intervir em favor de outros grupos de pessoas que ndo apenas
os refugiados. Dentre os novos grupos beneficiarios, podem ser citados os
apatridas, as pessoas de nacionalidade indefinida e mesmo os “deslocados

internos™*.

Acerca do papel atual do ACNUR e seu compromisso com os ditames das
Nacdes Unidas, diz o Iéxico especializado* que

Na sua acdo em beneficio dos refugiados e pessoas deslocadas, 0 ACNUR
promove igualmente os propdsitos e principios da Carta das Nacdes
Unidas: manutencdo da paz e seguranga internacionais, desenvolvimento
de relacbes amistosas entre as Nacgdes, e encorajamento do respeito pelos
direitos humanos e liberdades fundamentais” (sem destaque no original).

O compromisso que os Estados deveriam assumir para com o ACNUR,
cooperando com a agéncia para que ela consiga levar a efeito a sua misséo

institucional, foi enfatizado no preambulo do instrumento normativo que orientou toda

*1 E de enfatizar-se a atuacdo do ACNUR no Iraque nos anos 2000, prestando especial amparo aos
deslocados internos. Em 2007, estimava-se que haveria mais de 2,7 milhdes de deslocados
iraquianos, cf. dados em “UNHCR launches new appeal for Iraq operations”, de 08 de janeiro de
2007.

2 Cf. o verbete “ALTO COMISSARIADO DAS NACOES UNIDAS PARA OS REFUGIADOS (ACNUR)”
no “Glossario Vade Mecum” (Rio de Janeiro: Mauad), de Paulo César Fulgéncio, p. 43.

51



a protecdo dos refugiados e deslocados do pos-guerra, a saber, a Convencgdo das
Nacoes Unidas Relativa ao Estatuto dos Refugiados, assinado em Genebra, em 28
de julho de 1951.

Como o carater normativo da referida Convencdo sera abordado mais
detidamente no capitulo seguinte, convém antes analisar, em nivel politico, como
tem se dado, em termos gerais, a vinculagdo entre o fato das migracdes e a

regulacdo dos sistemas internacionais de justica.

1.2.2 O desafio atual: vincular as migracdes internacionais a um
sistema de justica internacional

Em primeiro lugar, define-se aqui “justi¢ca internacional” como um sistema
normativo composto por instituicbes e agentes voltados para a persecucao da paz,
dos direitos humanos e das liberdades fundamentais. De acordo com Stephen
Krasner, poder-se-ia falar em um regime de direitos humanos, no qual as normas
seriam padrées de comportamento dos sujeitos definidos em termos de direitos e
obrigagdes (apud GOMES, 2005).

Por certo, inclui outras caracteristicas mais, como as que Luigi Bonanate

(apud KUNTZ, 2003, p. 54), pontua, quais sejam:

1) superacdo da anarquia, isto €, da nocao de que o sistema internacional
seja formado de Estados indefectivelmente soberanos, que s6 se possam
relacionar por meio de aliangas ou de guerras; 2) renuncia tendencial do
uso da violéncia entre Estados; 3) pluralismo interestatal (nenhum Estado
tem uma missdo civilizadora ou emancipadora); 4) democratizacdo do
sistema internacional, com a aceitacdo de iguais prerrogativas, direitos e
deveres para todos os Estados em relacdo aos cidadaos préprios ou
estrangeiros; 5) aceitacdo coletiva de principios elementares de equidade,
isto &, de respeito aos direitos dos individuos, independentemente de sua
cidadania, com conseqiente abaixamento das fronteiras e livre circulaco
das pessoas.

Desses “cinco principios” de justi¢ca internacional, respaldados por Held e
Ferrajoli (idem), verifica-se que o quarto e, sobretudo, o quinto, requerem uma

ordem internacional que se mostre aberta aos fluxos migratérios (“livre circulagao
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das pessoas”) e disposta ao reconhecimento de direitos iguais aos migrantes

(“estrangeiros”).

Entretanto, trata-se de um desafio nada facil de ser superado, conforme
defende Satvinder Singh Juss, em seu influente texto International migration and
global justice. Para esse professor do King's College University, existe uma
“anomalia” decorrente da falta de normas regulamentadoras de uma atividade t&o
intensa e que envolve tantas pessoas como a imigracao internacional (JUSS, 2006).
E essa anomalia parece ndo ser devidamente questionada, a medida que se nota a
auséncia de iniciativas nacionais de reformulagcdo das politicas migratérias,
harmonizando-as com as normas internacionais. Outro aspecto andémalo segundo
Juss decorre do “contexto emotivo” (idem, ibidem) em que estado inseridas as regras

atuais de controle migratorio.

A eclosao do terrorismo internacional, sobretudo apdés 2001 (com o “11 de
setembro”), criou um ambiente hostil para os propésitos cosmopolitas de um sistema
de justica internacional (FARENA, 2008). As politicas migratérias e de concesséo de
asilo endureceram-se, 0 recurso a guerra extrapolou a mera retérica — indo as
dltimas consequéncias, p. ex., no caso da invasdo do Afeganistdo —, a lideranca
norte-americana na polémica “guerra contra o terror’ serviu para fortalecer-lhe a
hegemonia bélica, as fronteiras de muitos paises tornaram-se ainda mais espessas,
enfim, sedimentou-se um ambiente distante do sistema de justica internacional

imaginado pelos idealistas.

Com a ampliacdo das dimensfes do fenémeno migratério, conforme as
Nacdes Unidas — através da Comissdo Econdmica para a América Latina e o Caribe
— e outras organizagbes intergovernamentais e n&o-governamentais tém
diagnosticado®, o que se pode notar foi que, enquanto muitos paises ou blocos de
paises (v.g, a Unido Europeia) tém conseguido assegurar condicdes de bem-estar
para seus membros (cidadaos), ttm ao mesmo tempo agido deliberadamente para
manter os ndo-membros (estrangeiros) fora do ambito de titularidade de direitos

fundamentais.

3 CEPAL. Comissdo Econdmica para a América Latina e o Caribe. Imigracion internacional e
derechos humanos y desarollo, 2006, p. 18. Cf. ainda a nota de rodapé 21.
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Isso permite entrever que ainda n&o se conseguiu compatibilizar a questao
migratéria com os programas e projetos desenvolvimentistas delineados ndo apenas
para o ambito interno (nacional) dos paises, como também aqueles mais
pretensiosos, imaginados com vistas a uma agenda global. Com propriedade,
William Swing critica o fato de os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (in inglés:
Millennium Development Goals — MDGs) ndo mencionarem explicitamente a

migracao™.

Jubilut chega a afirmar que o desenvolvimento em si seria uma das causas
ndo apenas das migracdes voluntérias de trabalhadores em busca de melhores
condi¢cdes de existéncia, mas também, inclusive, das migracfes involuntarias ou
forcadas (p. 139).

Alguns, como Frederick W. Powell (2007), chegam a supor que todo esse
quadro estaria ligado a ascensdo, no ambito das nacBes desenvolvidas, de um
movimento “neoconservador’®® como “forca global’, que tem tratado como
“populista” o debate sobre a imigragdao (ou o controle imigratério), valendo-se da

“linguagem do senso comum” (p. 203).

Para Juss, esse (neo)conservadorismo, redundando indelevelmente em uma
visdo discriminatoria, € diametralmente oposto ao ideal basico de estabelecimento
de “uma nova moralidade internacional” (idem, p. 17), no contexto da qual as
migracfes internacionais, com sua dimensdo cosmopolita, sejam nao apenas

toleradas, mas também legitimamente reconhecidas.

1.3 A “DEMANDA CIDADA” DOS MIGRANTES A LUZ DA TEORIA
CRITICA

4 Cf. o discurso oficial do Diretor-Geral da OIM em: <http://www.iom.int/jahia/Jahia/media/all-

speeches/cache/offonce/lang/en?entryld=28371>.

* Powell (2007) cita como um dos epicentros da ideologia conservadora as eleices gerais britnicas
de 2005, que fez expressar em um “Manifesto Conservador” que impor limites a imigracdo nada tem
de racista, embora tenha sido suficientemente inflamatério para espraiar efeitos xenéfobos pela
Europa.
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A necessidade de refutacdo dos postulados funcionalistas, e de exorcizagéao
do fantasma do conservadorismo, abre uma excelente oportunidade para a andlise
normativa dos aspectos ligados as migracdes internacionais e a condicdo do
migrante, e isso parece um convite para a abordagem da “Teoria Ciritica

Internacional” (v. cap. 1.1.3).

Convém recordar que essa corrente tedrica fornece subsidios
argumentativos para se uma influente analise moral do problema migratério, dando
relevo aos aspectos negligenciados pela abordagem padrao (sistémico-funcional) da

economia neoclassica.

Nos ultimos anos, internacionalistas da mencionada corrente critica tém se
debrucado sobre temas que tocam (ainda que reflexamente) a questdo migratéria,
enfocando categorias epistemoldgicas centradas nas noc¢Bes de democracia,
cidadania e cosmopolitismo (LINKLATER, 2007; LINKLATER & WALLER, 2003), e
realcando o papel do Estado na capitalizacdo das experiéncias migratorias
(LINKLATER, 2007).

A importancia de uma abordagem “alternativa” para o estudo de casos de
migragdes internacionais para o Brasil e para a Amaz0nia, revela sua importancia a
medida que se percebe que a abordagem influenciada pela Escola de Chicago
também interferiu no estudo dos fluxos migratérios no Brasil, conforme obtempera
Giralda Seyferth (2005): “A perspectiva assimilacionista, por sua vez, marcou os

discursos nacionalistas desde o [Brasil] Império” (p. 17).

Ao se notar que parte significativa dos migrantes que seguem para a regiao
amazonica é composta de refugiados, isto é, pessoas que sao expulsas de seus
paises e migram em busca de liberdade e emancipagcdo, torna-se necessario
também enfocar esses interesses e demandas “heterodoxos” do ponto de vista

economicista.

N&o se quer dizer com isso que os refugiados, enquanto migrantes, tambéem
nao busquem bem-estar e prosperidade material, porém supfe-se aqui que eles,
como outros, seguem uma motivacdo que nao € inteira ou suficientemente explicavel

a partir de uma logica estratégica da economia politica (neo)classica.
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A proposito, vale lembrar que, desde os anos 70, Jirgen Habermas buscou
defender que, ao lado da raz&o estratégica, que predomina nos sistemas burocratico
e de mercado, as pessoas, ha esfera das relacdes sociais, sdo fortemente movidas
pelo que ele denomina de “racionalidade comunicativa” (HABERMAS, 1983). Com
isso, quer dizer que a racionalidade moderna é constatavel ndo apenas quando as
pessoas agem objetivando o lucro e o poder, mas também o entendimento com os

Seus pares.

Seguindo os pressupostos habermasianos, Andrew Linklater entende que,
para se aceitar a autodeterminacdo de uma comunidade politica, deve-se aceitar
também “o principio moral cosmopolita segundo o qual é legitimo que estrangeiros
também reivindiquem bem-estar” (apud SILVA, 2005, p. 272). Eis ai um argumento
direto em favor da necessidade urgente de formulacdo de politicas migratorias

inclusivas.

Nesse sentido, a analise do autor, no ambito das relacdes internacionais,
segundo Silva (Idem, p. 271), estd focada na defesa da nocdo de emancipacdo
enquanto “expansao das barreiras morais entre comunidades politicas”. Essa
expansdo € também “expansdo [das comunidades dialdgicas] para incluir mais
estrangeiros, e de fato seria sua responsabilidade inclui-los, sempre que envolvesse

0 bem-estar desses” (ldem, p. 272).

Essa expansdo das comunidades dialdgicas, para obter éxito, precisa incluir
0S imigrantes com atencao para 0s seus interesses e necessidades. Tem-se com 0S
ideais de cidadania cosmopolita (LINKLATER, 2002) ou cidadania global (DOWER,
2002) o reconhecimento de que o marco regulatério sobre a questdo das migracdes

internacionais deve dar especial atencdo ao ponto de vista do imigrante.

Para Habermas (2002), “é preciso assumir a perspectiva dos que, em
continentes estrangeiros, buscam sua salvagcdo, isto é, uma existéncia com
dignidade humana [...] sobretudo na situacdo de hoje, quando o anseio por

imigragcao supera enormemente a disposigao ao acolhimento” (p. 268).

Em relacdo a visdo de Linklater, resta implicito que a questdo dos freios

impostos pelas comunidades politicas aos fluxos migratérios que as alcancam,
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guando colocados tém em conta ndo apenas reservas funcionais (como, p. ex., 0
temor diante da ameaca dos efeitos da superpopulagcédo), mas, em muitos casos,
oposicdes de fundo moral, referentes a falta de igualdade, respeito e consideragao

em relagao ao “outro” (estrangeiro).

Embora Castro acredite que o preconceito para com 0s estrangeiros seja
consectario ao preconceito em relagcdo aos despossuidos (2005, p. 1), pode-se
imaginar que migrantes de determinada nacionalidade ou etnicidade, em alguns
paises, sofrem preconceitos cujas razbes extravasam 0 aspecto meramente
socioeconémico, de modo que migrantes ricos também podem ser vitimados pela

intolerancia.

Nesse contexto, dada a moralidade que o problema migratério envolve, o
Estado é instado a assumir a responsabilidade e o desafio de arregimentar medidas
interventivas que, reconhecendo a diversidade populacional e o pluralismo de visdes
de mundo, possibilitem o dialogo e o consenso em questdes de interesse nacional,

fundamentando suas ac¢des politicas a partir disso.

Quando o Estado, capciosamente, deixa de se comprometer com principios
cosmopolitas (como os de defesa e promocdo dos direitos humanos) que o
obrigariam a possibilitar, sem dificuldades, asilo e condicbes de vida digna aos
imigrantes, ele acaba dando margem a problemas estruturais que envolvem desde a
faléncia do planejamento urbano de cidades grandes e médias, com a proliferacéo
de guetos, até a dicotomizacdo de questdes politico-partidarias (com o surgimento
de associacdes e partidos contrarios e favoraveis aos interesses dos imigrantes e o
reconhecimento de sua cidadania)

Mais ainda, a falta de mobilizag&o institucional para a definicdo de politicas
migratorias transparentes e sensiveis ao problema pode, em muitos casos, acarretar
distarbios cujos efeitos podem ir além da tensdo social entre nativos e imigrantes,
ocasionando mesmo o0 enfraguecimento do poder de barganha do servigco

diploméatico de paises avessos a recep¢ao de contingentes migratorios.
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N&o seria demasiado dizer que Espanha e Franca, nos ultimos anos,
perderam algo de sua simpatia ap0s a veiculacdo de episédios de descortesia na

deportacdo de estrangeiros (inclusive brasileiros).

Uma solucao razoavel para o risco de mal-estar poderia ser encontrada em
um acordo geral sobre regras que servissem aos Estados como diretriz para (1) no
ambito interno, a formulacdo de politicas e leis dispondo sobre a condi¢cdo do
migrante, de modo a trata-lo como igual em relacdo aos nacionais para a fruicdo de
direitos humanos, independente de encontrar-se em situacao regular ou nao, e (2)
no ambito externo, a comprovagcdo do legitimo interesse em contribuir, dentro de
suas possibilidades, para a resolucdo de um problema humanitario, bem como a

integracdo com Estados comprometidos com praticas reciprocas.

Pressupondo-se, como Habermas (1999), que o direito consegue ser ainda
hoje um medium de integracéo®®, capaz de resistir & l6gica instrumentalizadora dos
sistemas politico e econdémico, importa examinar mais amiude o estado da arte das
normas internacionais que dispéem sobre o tratamento humanitario dos migrantes e

dos refugiados.

6 De acordo com o filésofo alem&o: “[...] normas juridicas sao hoje o que restou do cimento social
desfeito da sociedade; se todos 0s outros mecanismos de integracdo social estdo exauridos, o direito
ainda possibilita meios para manter unidas sociedades complexas e centrifugas que, de outro modo,
ruiriam (1999, p. 134).
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2 AS NORMAS INTERNACIONAIS PARA O TRATAMENTO
HUMANITARIO DE MIGRANTES E REFUGIADOS

O sistema de justica internacional, do qual se espera o estabelecimento de
um tratamento humanitario para a questdo migratoria, ou antes a legitimacéo para
tal, tem-se desenvolvido a partir, sobretudo, de conferéncias — que resultam em
relatérios, declaracdes e tratados — de organizacdes intergovernamentais, dentre as

quais a ONU € a mais expressiva, mas nao é a Unica.

Ageéncias relativamente independentes®’, como a Organizacdo internacional
do Trabalho (OIT), tém dado a sua contribuicdo, em sua area de atuacdo especifica
(area trabalhista), para o tratamento nao-instrumental da condicdo migrante. A
Convencdo da OIT n® 97/1949 — relativa aos Trabalhadores Migrantes — e a
Convencdo n® 143/1995 — relativa as Migracdes em Condicdes Abusivas e a
Promocdo da Igualdade de Oportunidades e Tratamento dos Trabalhadores

Migrantes —, apontam nesse sentido.

Outra agéncia que também realiza um trabalho complementar no ambito
global é a Organizacéo Internacional para as Migracées (OIM)*¢, que, embora ainda
menos independente que a OIT, tém ajudado — através do International Migration
Law and Legal Affairs Department — no fortalecimento do direito internacional da
migracdo (International Migration Law — IML), conscientizando a comunidade
internacional e auxiliando na compreensao dos instrumentos juridicos que regulam a

migracdo em nivel nacional, regional e internacional.

De modo paralelo (ao sistema global), a Organizacdo dos Estados
Americanos (OEA) e o Conselho Europeu (CE) tém incluido em suas tratativas o
tema das migracdes e da protecdo dos migrantes. E Liliana Jubilut (2005) ressalva

que também a Organizacdo da Unidade Africana (OUA) possui um instrumento

" Convém recordar gue a OIT é uma subagéncia que integra as Nag8es Unidas, embora se ressalve
que o sistema de protecdo por ela conduzido, por meio de suas Convencgdes particulares, ndo se
confunde (embora complemente) com o sistema da ONU.

8 Sediada também em Genebra, tal gual o ACNUR, e igualmente criada em 1951, com poucos dias
de antecedéncia (05 de dezembro), a OIM (ou IOM, do inglés International Organization for Migration)
teve uma atuacdo menos incisiva do que aquela agéncia para os refugiados, obtendo desse modo
menos divulgacdo que a sua importante tarefa merece.
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regional de protecdo que merece mencdo, a saber, a Convencao sobre Aspectos
dos Refugiados Africanos (1969).

Embora todos esses sistemas possuam limitacbes e meéritos especificos,
sera dado destaque, a seguir (caps. 2.2.1. e 2.2.2.), (i) para o sistema global das
Nacbes Unidas, devido a publicidade mais ampla que o sistema de protecdo da
ONU tem conseguido obter, e (i), no ambito regional, para o sistema interamericano

(OEA), em razéo de o Brasil integra-lo.

E importante mencionar que todos esses sistemas, autbnomos e paralelos,
encontram-se hoje edificados sobre instrumentos normativos que, a despeito das
criticas, tém consolidado instituicbes (sobretudo judicidrias e consultivas) e instado

cada vez mais os Estados a se adequarem as diretrizes neles tracadas.

Esses instrumentos normativos sdo, basicamente, os tratados, formulados
hibridamente como leis/acordos que, com seu carater vinculante (hard law)
tencionam estabelecer padrdes internacionais ao regular determinadas matérias —

dentre elas, p. ex., a migracdo e status do migrante.

O peso (a0 menos relativo) dos tratados — sobretudo os de direitos humanos
— no tocante a orientacdo da politica migratoria internacional, pode ser sentido desde
algum tempo, inter allia, pela forma como tém pressionado os Estados a adequarem
seus procedimentos de extradicdo a padrdes internacionais (ARAUJO JUNIOR,
1994).

Embora nao faltem criticas de que a protecdo dos direitos dos migrantes
ainda é “insuficiente” (FARENA, 2008, p. 318), pode ser o caso de a comunidade
internacional ndo estar, ao lado das organizacbes paraestatais, exigindo dos
Estados a adesao aos acordos e convengdes sobre o tema, e monitorando o seu

cumprimento.

Como os direitos humanos assumem um lugar cada vez mais privilegiado
nos foruns internacionais, € indispensavel que o tema das migracdes seja percebido

como um ponto importante na agenda humanitaria.
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2.1 O PROBLEMA DAS MIGRACOES INTERNACIONAIS E OS
DIREITOS HUMANOS DAS “PESSOAS EM MOVIMENTQO”

Os direitos elementares das chamadas “pessoas em movimento”, nas
tltimas décadas, tornaram-se definitivamente inclusos ao cada vez mais amplo
indice dos direitos humanos®. Isso coincidiu com o deslocamento do foco do debate
publico sobre a migracdo, o qual tem deixado de se ater [exclusivamente] a
elementos como “fronteiras, seguranga e controle”, agora percebendo os efeitos
positivos que podem decorrer do éxito no desenvolvimento de politicas de migracao

mais justas e equitativas.

A medida que as migracbes internacionais representam deslocamentos
radicais (ex radice), que afetam profundamente a visdo de mundo do migrante,
muitas vezes contra a sua vontade, as pessoas em movimento precisam ser tratadas
como vitimas (a0 menos em potencial) de viola¢des de direitos humanos, com o que

parecem concordar Juan E. Méndez et alli (2006, p. 461):

Do ponto de vista dos direitos humanos e humanitario, as dificeis condi¢cdes
enfrentadas pelas pessoas em movimento, sobre se a natureza do seu
desenraizamento é forgada ou voluntaria, levanta diversos desafios para a
comunidade internacional.

Uma vez que ha divergéncias tedricas em relagdo aos mais variados
aspectos que envolvem a abordagem humanitaria do tema, defende-se aqui que
esse “ponto de vista dos direitos humanos e humanitario”, a que se reportam
Méndez et alli, deve ser depreendido, sobremaneira, das normas do direito

internacional que tratam do assunto.

9 A “Revista de direito internacional dos direitos humanos — SUR”, em sua décima edicdo tematica —
<http://www.surjournal.org/eng/index10.php> —, refere-se aos direitos humanos de migrantes e
refugiados como “direitos humanos das pessoas em movimento”. Como a presente Tese trata de
ambas as categorias, com enfoque para os direitos humanos que elas possuem, sobretudo o de
migrar, faz coro para o termo “pessoas em movimento” (people on the move), muito embora se trate
de expressao ainda pouco corrente na literatura internacionalista e mesmo juridica.

* H4 autores (Norberto Bobbio, Manoel G. Ferreira Filho) que criticam a ampliacdo do rol dos direitos
humanos, considerando-a desmedida e acritica, uma “proliferagao dos direitos humanos”. Embora se
reconheca que essa critica pode ser pertinente em muitos casos, ndo o €, por certo, no tocante a
inclusdo dos direitos das pessoas em movimento como direitos humanos; dentre outras razdes,
porque mesmo a primeira listagem desses direitos feita de forma deliberadamente universalista, pela
DUDH, ja os incluia, como se viu anteriormente.
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2.2 AS NORMAS DE PROTECAO NOS SISTEMAS INTERNACIONAIS

Embora o fendmeno migratorio, e os problemas que o envolvem, remetam a
longa data, como afirmado antes (v. cap. 1.1) “até o séc. XX”, lembra André de
Carvalho Ramos (2008), “o Direito Internacional ndo possuia instituicdes ou regras
voltadas especificamente aos refugiados” (p. 91) — e, por certo, 0 mesmo valendo
para outros grupos de deslocados. Jubilut (2005), nesse ponto, € enfatica em afirmar
que “a migragdo e os migrantes ndo apresentam um sistema internacional de

protecdo que lhes proteja totalmente” (p. 139).

N&o obstante, o surgimento da OIT e da Sociedade das Nacles, apds a
Primeira Guerra mundial, permitiu uma “intensa discussao sobre o papel da
comunidade internacional no adequado tratamento a ser dado aos refugiados”
(RAMOS, 2008, p. 92).

Esse debate intenso, se nado criou sistemas de protecdo plenamente
eficazes, de outra parte, ao menos, fez com que surgissem alguns instrumentos
vinculantes e recomendatérios com vistas a regulamentacéo do problema migratério.
Diga-se, por oportuno, que mesmo a constatacdo das insuficiéncias daqueles
sistemas ndo deve fazer concluir que ndo é importante conhecer quais sdo esses

instrumentos.

No intuito de conhecé-los, no entanto, revela-se necessario proceder-se a
um recorte, de modo a selecionar e destacar aqueles cujo exame parece mais

pertinente para o presente estudo.

2.2.1 No sistema global (ONU)

A Organizacdo das Nacdes Unidas surgiu logo apés a Segunda Guerra,
destinada a substituir a Sociedade das nac¢bes na tarefa de congregar todos os

paises do mundo em torno de objetivos tomados como de pretensao universal.
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Com atuacgao global, a ONU edificou-se sobre tratados — a comecar pelo que
a constituiu, i.e., a Carta da ONU, de 1945 — que, dotados de forga vinculante,

sedimentaram a missdo da ONU em torno dos direitos humanos.

Para a presente Tese, considerou-se indispensavel referir alguns desses
tratados de indiscutivel importancia sobre a questdo migratoria, e que por isso
precisam ser evidenciados em primeiro plano, a saber, (i) a Convencao das Nacdes
Unidas Convencédo das NacOes Unidas Relativa ao Estatuto dos Refugiados (1951),
bem como do Protocolo Relativo ao Status dos Refugiados (1967), e (i) a
Convencéo Internacional sobre os Direitos dos Trabalhadores Migrantes e suas
Familias, de 1990. Ambas as convencdes, com efeito, compdem o Bill of rights do
direito internacional da migracéo; ou, em outros termos, do direito internacional das

pessoas em movimento.

2.2.1.1 A Convencao das NagOes Unidas Relativa ao Estatuto dos

Refugiados e seu Protocolo Adicional

A primeira Convencgao — que Ramos (2008) chama de “a 'Carta Magna' dos
refugiados” (p. 94) — comecou a ser imaginada mesmo antes da Segunda Guerra
mundial. J& em 1921, o Conselho da Sociedade das Nacfes acenou positivamente
para a criacdo do Alto Comissariado para Refugiados®, presidido pelo noruegués
Fridtjof Nansen® de 1922 até o ano de sua morte, em 1930.

Em 1931, foi criado o Escritério Internacional Nansen para Refugiados,
“atuando sob os auspicios da Sociedade das NagOes e com a missao de dar apoio
humanitario aos refugiados” (RAMOS, 2008, p. 92).

°' Ramos (2008) diz que esse Comissariado foi especialmente criado para atender aos refugiados
russos hostilizados pela Revolucao Bolchevique (Acordo sobre Refugiados Russos, de 5 de julho de
1922), mas longo expandiu seu ambito de prote¢do para amparar refugiados arménios na Grécia
gAcordo sobre Refugiados Arménios, de 31 de maio de 1924).

> Além do Escritério Internacional para Refugiados, Nansen teve seu nome ainda associado, em
homenagem, a um documento de identidade véalido como documento de viagem e emitido antes da
Segunda Guerra para refugiados (o chamado “Passaporte Nansen”), além de uma laurea (“Prémio
Nansen”) instituida em 1954 pelo ACNUR para premiar individuos ou organizagdes que prestem
reconhecidos servicos em favor de refugiados.
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Com o aumento do numero de refugiados europeus perseguidos pelo
nazifascismo, a nascente Organizacéo das Na¢des Unidas se ocupou para que esse
importante tema nao fosse esquecido juntamente com o ocaso da Sociedade das
Nacoes. A preocupacdo da ONU — que ja podia ser percebida no art. 14 da DUDH,
como observa Ramos (2008) — revelou-se ndo apenas na criagdo, em 1950, do
ACNUR, mas também na aprovacgdo, em 1951, da Convencéo sobre o Estatuto dos

Refugiados (CR) — também conhecida como “Convencao de Genebra”.

A importancia desse tratado é imensa. E o primeiro tratado internacional
gue dispbe sobre a condicdo genérica do refugiado, seus direitos e deveres.
Os tratados anteriores eram aplicaveis aos grupos especificos, como o0s
refugiados russos, arménios e aleméaes.

A convencao de 1951 estabeleceu a definicdo de refugiado, os seus direitos
e deveres bésicos (em especial, o direito de receber documento de viagem,
sucedaneo do antigo passaporte Nansen), bem como os motivos para a
cessacdo da condigdo de refugiado. (RAMOS, 2008, p. 94-95)

N&o obstante os seus méritos inegaveis, essa Convencédo, em relacdo a sua
vigéncia, apresentava restricdes temporais e espaciais que causaram desconfianca
e descrédito nos seus propositos humanitarios: “era aplicavel [apenas] aos fluxos de
refugiados ocorridos antes de 1951” (RAMOS, 2008. p. 95) e permitia que os
Estados estabelecessem uma “limitacdo geografica”, por meio da qual poderiam
recusar a aplicacdo do Estatuto dos Refugiados a acontecimentos ocorridos fora da
Europa.

As pressdes da comunidade internacional contra essas limitacBes fizeram
com que fosse aprovado, em 31 de janeiro de 1967, um Protocolo Adicional a
Convencéo, por meio do qual os Estados signatarios puderam suspender a clausula
de limitacdo temporal da definicdo de refugiado, como originariamente delineada na

Convencdo. Quanto a limitacAdo geografica, ela ndo é eliminada de todo,
“‘inexplicavelmente” (ROTAECHE, 1997).

A clausula de Ilimitacdo geogréafica, que deixa transparecer que a
comunidade internacional estava preocupada apenas (ou precipuamente) com 0sS

refugiados europeus®®, ser4& amplamente critcada nos anos seguintes. Se

*% para Ramos (2008), “A Guerra Fria foi crucial para essa redacgéo “eurocéntrica” da Convencgao” (p.
98). Citando Hathaway, ele afirma que, expondo a situacdo dos dissidentes politicos dos paises
comunistas, tratando-os estritamente como refugiados, o0s paises ocidentais desenvolvidos
pretendiam mobilizar a comunidade internacional contra o regime soviético. “Assim, a definicdo de
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quisessem se mostrar coerentes com o argumento humanitario de dever de amparo
aqueles que perderam ou ficaram impossibilitados de permanecer no seu lugar de
origem ou residéncia, as Nacdes Unidas deveriam entdo rejeitar a limitacdo
geografica e ampliar o seu espectro de protecdo aos migrantes e refugiados

oriundos de todas as partes do mundo.

A limitacdo evidenciava, sobretudo, uma visdo anacronica do problema por
parte dos redatores da Convencédo de Genebra, conforme salienta Rotaeche (1997,
p. 108-109):

Aguela limitacdo geogréafica tem sentido em 1951, ja que a Convencao
nasce para remediar situacdes de deslocamentos produzidos pela segunda
guerra mundial em territério europeu, porém em fins dos anos 60 [...] uma
limitagdo desse tipo perde de todo sua razdo de ser. Para alguns, ja em
1951 havia a consciéncia de que certos deslocamentos for¢cados eram
originados em outras partes do mundo, porém aos redatores da Convengéo
de Genebra parece excessivo propor obrigacdes ndo suscetiveis de reserva
em relacdo aos refugiados provenientes de qualquer Estado da comunidade
internacional (traducao livre).

O novo quadro relativo ao drama dos refugiados forcou as Nac¢des Unidas a
operarem reformas substanciais em seus instrumentos normativos, de modo que as
novas adesdes a Conven¢do acompanhavam as mudancas paradigmaticas trazidas

pelo Protocolo.

Ainda que de modo inicialmente limitado, esses dois instrumentos
vinculantes, ligados ao sistema global, permitiram que importantissimos direitos

fossem reconhecidos aos refugiados.

Dentre eles, convém destacar: (1) o principio non-refoulement, enquanto
garantia do refugiado de néao ser devolvido ao seu Estado de origem, no qual corre
risco de vida ou sofre ameacas a sua dignidade e integridade; (2) o direito a um
procedimento justo de andlise do pedido de refagio, com regras claras e néo-
discriminatorias; (3) o direito ndo apenas de receber o status de refugiado, mas
também de ser integrado na sociedade acolhedora, gozando de iguais
oportunidades com os nacionais; (4) em prote¢cdo em qualquer caso do ACNUR e

“consequentemente, da ONU durante todo o processo (da saida do seu Estado de

‘refugiado’ [contida na CR] foi especialmente focada em conhecidas areas de desrespeito dos direitos
humanos dos paises comunistas” (idem, p. 99).
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origem e/ou residéncia habitual até a integragdo total no novo Estado ou o retorno
voluntario a seu pais de origem)” (JUBILUT, 2005, p. 144).

Segundo sugere Rotaeche (1997), todas essas normas, em especial a
obrigacdo de non-refoulement, seriam ndo meras regras convencionais (de previsao
em tratados especificos), mas conteriam caracteristicas que lhes concederiam status

de normas de jus cogens internacional.

Uma questdo particularmente importante € saber se essas normas, caso
possuam forca cogente que as torne hierarquicamente superior a regras
convencionais, possuem um fundamento que pode ser estendido para outras
categorias de pessoas em movimento, como € o caso dos trabalhadores migrantes e

suas familias.

2.2.1.2 A Convencao das Nacdes Unidas sobre os Direitos dos

Trabalhadores Migrantes e Membros de suas Familias

De acordo com os textos de natureza “convencional”’, os trabalhadores
migrantes se deslocariam voluntariamente em busca de melhores condigbes de

trabalho e renda.

Diversa é a situacao dos refugiados, que fogem de perseguicdes politicas ou
de outro tipo (étnicas, religiosas, ideologicas etc.) em seu lugar de origem ou
residéncia (alienage) e migram em busca de paz, liberdade e estabilidade em uma

nova patria.

Por certo, pode-se questionar se a busca por melhores condi¢cdes laborais
nao seria, de algum modo, em certos casos, a fuga de um ambiente hostil e
opressor. Dai poder defender-se que, ndo apenas em nivel pragmatico, mas
também normativo (juridico-moral), o componente situacional que envolve a

migracdo de refugiados e trabalhadores migrantes revela simetrias e interconexao™”.

> Na presente Tese, como se tenha percebido, adota-se o conceito de “fluxos migratérios mistos”
defendido pela ONG “Médicos Sem Fronteiras” (DERDERIAN & SCHOCKAERT, 2009), segundo o
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Por isso mesmo, por serem condicbes analogas, cujos problemas
decorrentes exigem solucdes convergentes, é de estranhar-se que as nacdes
Unidas tenham demorado tanto tempo para elaborar um outro tratado especifico

para os trabalhadores migrantes e suas familias.

E verdade que o tema ja possuia previsdo em Convencbes da OIT —
Convencao 97, de 1949; e Convencdo 143, de 1975 —, mas elas nao pareciam
suficientes para esgotar, em nivel normativo, todas as controvérsias que a matéria

suscitava e suscita.

Havia ainda a necessidade de regulamentar em nivel global os direitos das
pessoas que estivessem, supostamente, migrando sponte sua em busca de

melhores oportunidades de emprego para si e para 0s seus.

Assim, como ndo se tratasse, a principio, de uma situacdo emergencial,
envolvendo persegui¢des de grupos de individuos, com risco de morte, acredita-se
que a questao pode ser protelada pela ONU, a qual apenas em 1990 trouxe a luz a
Convencao sobre os Direitos dos Trabalhadores Migrantes e suas Familias (CTMF).
N&o bastasse, dita Convenc&o entrou em vigor apenas em 1° de julho de 2003, apds

a 222 ratificagcdo de seu texto.

Essa Convencéo, ainda que tardiamente, veio dispor sobre os direitos que
os trabalhadores migrantes passaram a possuir na nova ordem global (neste caso,

ja no pés-Guerra Fria).

E certo que o trato dispensado pela maioria dos Estados aos contingentes
migratorios formados por trabalhadores migrantes acompanhados de suas familias
era notadamente instrumental. Enquanto potencial méo-de-obra, esses migrantes
eram inseridos no mercado de trabalho residual, que os trabalhadores nacionais
recusavam ou nao desejavam, ou seja, 0 que englobava os postos de trabalho de

pior remuneracao e maior insalubridade.

qual as distingdes estabelecidas normativamente entre as categorias migrantes e refugiados
“apresentam-se obscuras, uma vez que pessoas que buscam refligio provenientes de governos e
regimes opressivos, também estdo em busca de emprego e oportunidades econémicas para
assegurar sua sobrevivéncia. A terminologia e distingdo entre refugiados ‘politicos’ e migrantes
‘econdmicos’ permanecem em grande medida construgdes artificiais” (p. 107).
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Sob a pressuposicdo de que esses trabalhadores migrantes, em qualquer
caso, também deveriam ser reconhecidos como titulares de direitos, as Nacdes
Unidas propuseram a Convencdo de 1990. No entanto, ndo deixando claro se se
ocupava exclusivamente dos trabalhadores migrantes legais (documentados), essa
Convencédo abriu margem para que se defendesse a extensdo da titularidade dos
direitos humanos inclusive aos trabalhadores migrantes ilegais (indocumentados), o

gue causou receio em muitos paises.

Com relacdo a CTMF, sua estrutura e abrangéncia, Jubilut (2005, p. 141)

informa que ela

[...] possui 93 artigos e esti dividida em 9 partes, das quais todas se
aplicam aos migrantes legais, garantindo-lhes todos os direitos humanos
nos Estados de migracéo. [...]

Um passo importante dado pela Convencdo para a Protecdo dos
Trabalhadores Migrantes e Membros de suas Familias é o fato de ela ter
dedicado sua terceira parte, que abrange os arts. 8% a 35, & protecdo de
todos os trabalhadores migrantes, incluindo, dessa feita, os migrantes
ilegais no escopo da protecéo.

Em todo caso, talvez pela sua ousadia em avancar sobre um dos problemas
mais sensiveis nas relagfes internacionais hoje (o trato politico da migracao ilegal),
had de se reconhecer o status toponomicamente privilegiado da CTMF, de tal
maneira que Farena (2008) a considera “o principal instrumento juridico internacional

sobre o tema” (p. 309).

Se a CR foi fundamental para a consolidacdo de importantes direitos aos
refugiados, de sua parte a CTMF também contribuiu para a observancia de direitos
contiguos, aplicaveis aos imigrantes nos paises acolhedores. Dentre os principais,
podem ser listados os seguintes: (1) direito ao trabalho, com conhecimento sobre as
condicOes de trabalho (art. 37); (2) direito de associacao (art. 40); (3) direito a saude
(art. 43, 'a’ e 'e'); (4) direito a educacéao (art. 45, 'a’ e 'c'); (5) direito de acesso a
previdéncia (art. 43, 'd"); (6) direito a moradia (art. 43, 'e"); e (7) direito de transferir
renda para outro Estado (art. 47). Todos esses direitos materiais sao essenciais
porque, segundo Jubilut (idem), relacionam-se diretamente ao problema da

migragao.
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Para alguns, em razao do contetdo de suas normas, a CTMF também
poderia — tal qual a CR — alcancar o status de jus cogens internacional, consoante
afirma expressamente Jubilut (2008): “Tal convengao para alguns estudiosos faz
parte do nucleo duro do Direito Internacional dos Direitos Humanos, ou seja, nao

pode ser violado sendo quase uma regra de jus cogens” (p. 141, nota 38).

Isso significa que, caso tenham status juridico de jus cogens, as normas
internacionais de protecdo das pessoas em movimento ndo Sao apenas regras
(convencionais) do sistema global, mas de todos os sistemas internacionais
regionais, incluindo o sistema interamericano capitaneado pela Organizacdo dos
Estados Americanos (OEA).

2.2.2 No sistema interamericano (OEA)

Criada em 1948 para integrar os paises das trés Américas, a OEA, a
semelhanca das organizacfes intergovernamentais regionais da Europa (Conselho
Europeu) e da Africa (Unido Africana), possui em sua arquitetura institucional 6rgaos
incumbidos de um sistema de protecdo e promocao dos direitos humanos em nivel

regional.

Previsto desde a Carta da OEA (1948), na qual havia j4 referéncia a
Comisséo Interamericana, esse sistema se fortaleceu em 1969, com a edicdo do
Pacto de San José da Costa Rica, que reafirmou a Comissdo como 6rgdo consultivo
em matéria de direito humanos, e complementarmente criou a Corte Interamericana
de Direitos Humanos. Essa corte, dotada de funcgbes precipuamente
contenciosas/judiciais, também possui fungéo consultiva (v.g. o art. 64 do Pacto) em
relacdo aos paises que aceitaram sua jurisdicdo, passou a julgar casos referentes a
graves violagdes aos direitos humanos (de diversos tipos) em desfavor de nacionais

desses paises.

N&o apenas firmou-se uma jurisprudéncia indeclinavelmente protetiva, como
também apareceram outros instrumentos comprometidos com o reconhecimento

amplo e incondicional dos direitos humanos. Para esta Tese, importa reportar as
69



convengles internacionais e a jurisprudéncia relacionadas aos direitos dos

migrantes e refugiados.

2.2.2.1 A Declaracdo de Cartagena

Acompanhando o conteado normativo sobre a matéria depreendido do
sistema global, a celebrada Declaracdo de Cartagena sobre Refugiados veio a luz
em 1984, ap6s encontros realizados entre representantes governamentais e

especialistas.

Segundo Agni Castro Pita (2003), a Declaracdo surgiu como um poderoso
instrumento na delimitagdo do problema dos refugiados como questdo de direitos
humanos em nivel regional: “Na América Latina, a Declaracdo de Cartagena [...] foi o
marco, como se sabe, da protecdo dos refugiados no universo conceitual dos

direitos humanos” (p. 88).

E verdade que o alcance da Declaracdo € de certo modo limitado, ndo
apenas porque se trate de um instrumento recomendatério, mas também porque
foca na condicdo de refugiado, e ndo na dos migrantes em geral, No entanto,
mesmo consideradas essas especificidade, sua expressividade e influéncia sao tais
que diversos paises latino-americanos, em suas legislacées nacionais, seguem a
definicdo normativa de “refugiado” constante da Declaragcdo (MORIKAWA, idem).
Barreto e Ledo (2010) recordam que “[a Declaragao] “langou o termo ‘violagao
macica de direitos humanos’ como elemento da definicdo mais ampla de refugiados”
(p. 1).

Ainda que se trate de uma norma de direito flexivel (soft law), isto €, nédo-
vinculante (MORIKAWA, 2008), “[...] ha quem defenda a transformacdo da
Declaragao de Cartagena em fonte do Direito” (ANDRADE & MARCOLINI, 2002, p.
176, nota 14). A afirmacgdo remete ao texto de H. Gros Espiell, La Declaracién de

Cartagena como fuente del Derecho Internacional de los Refugiados em América
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Latina, em que o autor defenda a necessidade de compreender-se a declaracéao

como se fosse um tratado, uma norma rigida (hard law).

2.2.2.2 A jurisprudéncia interamericana sobre a matéria

Os direitos das pessoas em movimento, em especial 0s migrantes em
condicdo irregular, também foram reconhecidos e ampliados a partir da
jurisprudéncia internacional no ambito da OEA. Com efeito, a Corte Interamericana,
no caso Condicdo juridica e direitos dos migrantes indocumentados, emitiu um
Parecer Consultivo (OC-18/03, de 17 de setembro de 2003, Série A, n® 18, par. 140)
que, de acordo com Anténio Augusto Cancado Trindade, possui “transcendéncia

histdrica, dada a gravidade do problema em questao” (2006, p. 19).

Nesse Parecer, restou consignado que o0s migrantes (mesmo 0s
‘indocumentados”) deveriam ser tratados com igualdade e n&o-discriminacdo por
parte dos Estados, e que o status de migrante “ndo pode constituir uma justificativa
para privar uma pessoa do gozo e exercicio de seus direitos humanos, inclusive de
seus direitos trabalhistas” (idem, p. 19-20) — entendimento que, para Cancado

Trindade, deve guiar as politicas migratérias.

Juiz na Corte Interamericana a época, Trindade refere que votou de modo
concordante e fez questdo de assinalar que o fundamento juridico-filoséfico para se
reconhecer os direitos dos migrantes como direitos humanos poderia ser
depreendido desde os estudos classicos de Francisco de Vitoria: “o jus
communicationis e a liberdade de movimento transfronteirico, propugnados desde os
sécs. XVI e XVII perduraram por muito tempo”, explicando que apenas quando a
migracéao internacional passou a causar problemas internos para os Estados, a partir
da segunda metade do séc. XIX, &€ que aqueles direitos passaram a “sofrer

restricdes sucessivas e sistematicas” (id., p. 20).
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2.3 A PROTECAO DOS DIREITOS DOS MIGRANTES E REFUGIADOS
NO AMBITO PAN-AMAZONICO

Mas se os direitos dos migrantes obtiveram reconhecimento nos sistemas
internacionais (global e regional) de protecdo dos direitos humanos, importa saber
se, localmente, no contexto internacional pan-amazénico, h& instrumentos

normativos igualmente voltados ao seu reconhecimento.

Primeiramente, importa admitir que persiste, ainda, a insolUvel questdo de se
definir os limites espaciais e de geografia humana relativos a regido pan-amazonica.
Aragoén (2011) tem inteira razéo ao afirmar que “Definir a &rea e calcular a populagéo
da Amazbnia sempre foi um dos maiores desafios para pesquisadores e
planejadores” (p. 73-74).

N&o obstante as dificuldades conceituais, Franz Rey Gutiérrez e outros
trazem a luz uma conceituacao satisfatoriamente ampla, ou em todo caso suficiente

para as pretensdes do presente trabalho:

As expressdes Amazobnia, Pan-Amazbnia, Amazoénia Sul-Americana, Regidao
Amazébnica ou Grande Amazdnia compreendem diferentes enfoques,
discernimentos e representacdes espaciais. Em geral, esses termos se
referem a maior selva tropical imida do planeta, localizada ao norte da
América do Sul, a bacia hidrogréfica do rio Amazonas, as na¢des que tém
territério nestas areas, aos estados que promovem, através de acdes
conjuntas, o planejamento do desenvolvimento sustentavel da Amazénia
para preservar 0 meio ambiente e 0 uso racional dos recursos naturais, aos
limites artificiais de conveniéncia politico-administrativa para a aplicagdo de
incentivos fiscais em territérios determinados, aos povos que a habitam, e a
sua fauna terrestre e aquéatica (apud ARAGON, idem, ibidem).

Desse modo, tendo mais ou menos clara a dimensdo larga da regiao
amazonica, € de se presumir que a regido seja atravessada por fluxos migratorios
continuos, dai a necessidade — ou ao menos a duvida — de se perquirir as politicas e

normas dispensadas pelos Estados “que tém territorio nestas areas”.

O recente e admiravel trabalho de pesquisa capitaneado por Luiz Aragon
causa espanto ao indicar que as iniciativas de regulamentacdo da matéria sao ainda,
comparativamente, incipientes. Ao afirmar que a Organizacdo do Tratado de

Cooperacdo Amazbnica (OTCA), a Associacdo de Universidades Amazonicas
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(UNAMAZ) e a cupula de chefes de Estado e de governo da América do Sul
“deveréo ter papel protagonista neste assunto”, Aragon (2011, p. 87) da a entender
gue esses organismos [ainda] ndo tém um esfor¢co jA consolidado na tentativa

sinérgica de formalizar instrumentos de protecdo da tematica migratoria.

No caso da OTCA®, a desvinculagdo com o problema migratério é
verificavel. Conforme consta da Agenda Estratégica de Cooperacdo Amazbnica
(aprovada na X Reunido de Ministros de Relaces Exteriores do TCA, realizado em
30 de novembro de 2010, em Lima, Peru), o problema migratorio foi negligenciado,
reservando-se a agenda ao trato de temas como (a) conservacéo, protecédo e
aproveitamento sustentavel dos recursos naturais renovaveis, (b) assuntos
indigenas, (c) gestdo do conhecimento e intercambio de informacao, (d) gestédo
regional da saude, (e) infra-estrutura e transporte, (f) turismo, (g) fortalecimento
institucional, financeiro e juridico e (h) temas emergentes — assim considerados as

mudancas climaticas e desenvolvimento regional e o0 uso da energia.

Embora a migracao se relacione transversalmente com a maior parte dessas
guestdes, é preocupante que nao tenha sido enfrentada diretamente. Sequer consta
expressamente como elemento que define parte de situacdes consideradas

localmente como problematicas.

Desse modo, ao menos no caso da OTCA, custa a acreditar que a confianga
depositada por Aragbn nesse organismo, de assumir protagonismo na questao

migratoria, esteja proxima de ser honrada.

O déficit no saldo migratorio em paises como a Guyana e o Suriname, por
exemplo, segundo o autor, decorreriam de uma “fuga de cérebros” (brain drain) que
poderia ser razoavelmente orientada ou contida caso houvesse acordos bilateriais

ou multilaterais de cooperagdo em é&reas relacionadas a transferéncia

A Organizacdo do Tratado de Cooperacao Amazodnica, assinado em 30 de julho de 1978 (a época
denominava-se tdo-somente Tratado de Cooperagdo Amazodnica — TAC) por Bolivia, Brasil, Colémbia,
Equador, Guyana, Peru, Suriname e Venezuela, foi constituido para iniciar o processo de
coordenagdo e cooperagdo entre esses paises.
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conhecimento®®, pelos quais se alimentassem reciprocamente 0s centros

académicos e de pesquisa dos paises parceiros.

A vista de um quadro tal, o que se poderia lamentar ndo é apenas uma
lacuna nessa pauta referente aos direitos humanos, mas também a oportunidade
que sucumbe inexplorada de se organizar o potencial do capital humano que se

dissipa e dispersa na movimentagéo transfronteirica.

Em todo caso, a eventual auséncia de dispositivos juridicos que atendam
devidamente aos interesses de controle migratorio (contencdo e captacdo) e
demogréfico dos paises pan-amazobnicos, gera efeitos realmente deletérios nas
guestdes mais nucleares de direitos humanos, a saber, nas de assisténcia social
(em sentido amplo) e promocao de liberdades subjetivas e cidadania em favor de
pessoas estrangeiras.Um efeito possivel (e desejavel), caso houvesse instrumentos
locais voltados aos direitos humanos das pessoas em movimento, com a publicagcéo
dos resultados de implementagéo desses instrumentos e avaliagdes pelos Estados
circunvizinhos, poderia ser o de um estimulo reciproco®’ entre os paises pan-
amazoOnicos, caso passassem a enxergar a tematica migratéria como uma matéria

de interesse comum.

Supondo verdadeira a afirmacédo de Farena (op. cit.) de que “a realidade é
que os Direitos Humanos dos Migrantes dependem de politicas migratérias [...] pois
elas determinam os direitos que os migrantes gozam na pratica” (p. 322), torna-se
indispensavel o exame, ainda que em linhas gerais, da politica migratéria pensada

no Brasil.

*® A ideia aqui subjacente de “transferéncia de conhecimento” segue a licdo de Karl E.Sveiby (1998),
para quem a expressdo indica um sistema de gerenciamento e troca de informacdo e tradicdo
enquanto patrimonio.

O mecanismo de Revisédo Periddica Universal (RPU), adotado pelo Conselho de Direitos Humanos
da Organizagdo das Nacdes Unidas, baseia-se na proposicdo de que recomendacdes emitidas por
Estados por outros Estados séo capazes de assegurar um estimulo reciproco a efetivacéo de direitos
humanos.
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3 O ESTAGIO ATUAL DAS POLITICAS MIGRATORIAS NO BRASIL

Thaddeus G. Blanchette (2003) sustenta que as politicas migratérias, e 0s
fluxos que elas procuram regular, precisam ser compreendidos como resultados de
processos internacionais, ndo podendo o pretenso estudioso ater-se ao enfoque

nacional da matéria — embora este também importe ao estudo.

Em Migracdes e politica na América Latina: novos espacos e cenarios, Lélio
Marmora descreve com precisdo como as politicas migratérias — cujo planejamento,
implementacdo e, posteriormente, monitoramento e avaliacdo, conta com um
namero cada vez maior de atores —, sao tomadas hoje como assunto cuja
administrac@o interessa ndo apenas ao Estado, mas também a sociedade civil e

entidades internacionais (organizacdes e blocos regionais).

E nédo poderia ser de outro modo, pois, como visto no cap. 1, 0s movimentos
transfronteiricos sao afetados, invariavelmente, por uma dindmica e uma légica
macroecondmicas que produz efeitos difusos na ordem internacional

contemporanea.

Em todo caso, embora haja o primado de aspectos econbmicos para se
configurar uma etiologia das migra¢fes internacionais, a dimenséo politico-juridica
deve ser devidamente realcada pelo Estado que pretenda formatar uma politica

migratoria efetiva.

Por oportuno, vale lembrar os pontos destacados no documento sobre os
Principios e Objetivos de uma Politica Migratoria Efetiva, no Dialogo de Alto Nivel
das NacgbGes Unidas sobre Migracdo e Desenvolvimento (travado em Nova lorque,
nos dias 14 e 15 de setembro de 2006)°%:

O desenho de uma politica migratéria global efetiva deverd considerar os
seguintes quatro elementos:

1. Centralidade na protecdo dos direitos humanos.

2. Maior cooperacdo para o desenvolvimento, voltada a incrementar a
competitividade econdmica dos paises de origem dos migrantes.

8 Cf.: em < http://participacionsocial.sre.gob.mx/docs/incidencia_social_ambito regional multilateral/
agenda_internacional/agenda_y temas_internacionales/migracion/migracion_principios politica_migr
atoria_dgsnu_version.pdf>.
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3. Reconhecimento da transformacdo e crescente interconexdo dos
mercados de trabalho no mundo e da necessidade de desenvolver
esquemas inovadores que permitam a mobilidade e circulacao das pessoas,
assim como a regularizacdo da situacdo migratéria de pessoas que tenham
permanecido tempo consideravel nos lugares de destino, com o objetivo de
reduzir sua vulnerabilidade.

4. Avancar na reforma dos organismos internacionais que se ocupam do
tema migratério com o objetivo de entender o fenémeno a partir de uma
visdo integral e perene.

(traducéo livre)

Vinculada a esses elementos acima listados, que dependem de uma politica
de Estado securitaria e capaz de articular estrategicamente com as politicas de
outros paises, a efetividade das politicas migratérias tendem a ser, 0 mais das

vezes, incompleta.

3.1 BREVE RETROSPECTO DA POLITICA MIGRATORIA BRASILEIRA

No Brasil, a politica migratéria oficial €, desde h& tempos, considerada
oscilante e indefinida — ou mesmo “erratica”, conforme o estudo especializado
(ALMEIDA, 2001). Amado Luiz Cervo e Clodoaldo Bueno (2002) enxergam a baixa
efetividade desde o periodo imperial: “A politica migratéria do Império s6 foi
constante, ao longo do tempo, em termos de intencdes e interminaveis debates

publicos” (p. 84).

Ao longo da Republica Velha, com a intensa imigracdo para o Brasil, o
governo se viu obrigado a executar uma politica de coloniza¢do que conseguisse
racionalizar o processo de ocupacdo de pequenas propriedades familiares por
colonos vindos da Europa. No entanto, a formacao de “quistos étnicos” e o posterior
surgimento de movimentos separatistas, na pendltima década do séc. XIX, que
autores como Silvio Romero apontavam como consequéncia calamitosa da politica
migratoria do Império, fez com que a imigracdo passasse a ser visto como um
potencial problema a politica do Estado nacional que se pretendia edificar
(SEYFERTH, 1997, p. 96).
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No entanto, a necessidade do Estado de cooptar a mé&o-de-obra menos
desqualificada vindo da Europa em crise, fez com que, na inicio do séc. XX, o
Estado e as provincias brasileiras (em especial as do Sul) estabelecessem uma
politica imigratoria que prejudicou os brasileiros das classes despossuidas.
Posteriormente, na Era Vargas, com o endurecimento da legislagdo (que coincidiu
com e a politica de nacionalizacdo na gestdo de recursos estratégicos), os préprios

imigrantes se viram marginalizados e dependentes da propria sorte.

A hipoétese tangivel de Bernasconi & Truzzi € que a imposic¢ao de “barreiras”
ao fluxo migratério pelo Brasil (e também pela Argentina), especialmente nos anos
30, estava diretamente ligada com a depressédo econdmica que atingia grande parte
do mundo, e ndo tanto (como se imagina) com a rigida normativa que se

estabeleceu nos anos que precederam ao Estado Novo.

Durante o autorismo na Era Vargas, a politica migratdria encontrou um de
seus momentos menos nobres, no qual a deportacéo de Olga Benério é apenas um

incidente ilustrativo, dentre outros tantos.

No periodo que coincide com o inicio e o pds-Segunda Guerra (v. Cap.
1.1.2), o Brasil, como diversos outros paises latino-americanos, vé-se diretamente
afetado por fluxos de refugiados e trabalhadores migrantes que acorrem da Europa
e do Sudeste Asiatico em busca de melhores condicBes de existéncia. Todavia, a

politica migratéria refrataria do periodo anterior ainda faz eco.

Detalhando informacgdes sobre esse periodo, Paulo Roberto de Almeida, em

Formacéo da diplomacia econémica no Brasil”, registra que

[...] [a] politica migratéria continuaria restritiva no imediato pés-guerra, com
a preservacdo de alguns preconceitos da década anterior. Assim, por
exemplo, expressando o ponto de vista do Brasil em sesséo plenaria do
Comité de Deslocados de Guerra das Na¢des Unidas, em abril de 1946, o
Delegado do Itamaraty, ainda que manifestando a receptividade do pais aos
refugiados e deslocados de guerra, deixou bem claro o aspecto seletivo da
politica oficial:
Aguela experiéncia [de mais de um século de acolhimento de imigrantes]
nos aconselha a buscar primordialmente elementos assimilaveis a nossa
formagdo étnica, econdmica e social. Ndo queremos reincidir no erro de
admitir, por exemplo, japoneses, comprovadamente inassimilaveis, sem
falar de outros inconvenientes que nao preciso repisar. Precisamos sem
davida reforcar, revigorar uma ascendéncia europeia que nos é cara,
mediante cuidadosa e proveitosa selecdo. E assim me refiro a primeira
condi¢do exigida pelo Brasil [...] em segundo lugar, o Brasil prefere,
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entre 0s que aceitem voluntariamente pertencer a sua comunidade
nacional, os trabalhadores agricolas e técnicos em geral de que tem
urgente necessidade, agricultores de todos os ramos e industriais
especializados imprescindiveis ao seu desenvolvimento. Em
contrapartida, os trabalhadores que pretendam fixar-se nas cidades
ndo sdo desejados pelo meu pais [...] A lei [de imigragéo, promulgada
em setembro de 1945] estabelece, como condicdo geral, que todos os
imigrantes, dirigidos ou espontaneos, devem ser agricultores, técnicos ou
operarios qualificados.

(sem destaque no original)

No entanto, como um destino inescapavel, a inser¢cdo do Brasil no cenério
globalizado, que se delineia com clareza na segunda metade do séc. XX, aponta
‘para a necessidade de reestruturacdo dos mecanismos da politica imigratéria”
(PAIVA, 2008, p. 2). Comeca a ser gestado um novo planejamento sobre a tematica,
segundo Odair Paiva (idem, ibidem), e a industrializacdo tardia, acelerada nos
grandes centros (em especial em S&do Paulo), expora novamente o problema da

imigracao a politica dos governos.

Desse periodo em diante, atravessando a fase dos governos ditatoriais
(1964-1985), pode-se asseverar que a politica migratoria contou com mais recuos do
que avancos rumo a efetividade (consoante os critérios definidos pelas Nacdes
Unidas).

Estima-se que o numero de imigrantes em situacao irregular, segundo dados
do Ministério da Justica (2005), é de 830 mil individuos. A regularizacdo desse
contingente perpassa a implementacdo de politicas de monitoramento,
acompanhadas de programas assistenciais, que tenham natureza permanente.
Acdes episodicas de regularizacdo e anistia, em que o Ministério da Justica e a
Policia Federal assumam protagonismo, ndo se coadunam com o modelo de politica

migratoria integrada a ser assumido pelo Brasil.

Por oportuno, vale lembrar que a edicdo do Estatuto do Estrangeiro (Lei n®
6.815/80), que criou o Conselho Nacional de Imigracdo (6rgdo presidido pelo
Ministério do Trabalho com representacdo interministerial), dado o seu carater
restritivo, parece o resultado infeliz dos anos de governos ditatoriais assentados em
uma repressiva politica de seguranca nacional que “encarou o0 migrante como um

potencial subversivo, tendéncia corporificada no retrégrado Estatuto do Estrangeiro
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[...] surpreende que ainda esteja em vigor, ja que representa a negacdo de toda a

evolugdo internacional na matéria” (FARENA, op. cit., p. 328)°.

O fato previsivel de que o Brasil, mais cedo ou mais tarde, ver-se-a obrigado
a revogar o seu antiquado Estatuto, sancionando uma lei mais sensivel aos
problemas que a temética enseja, parece ser justificativa suficiente para que o tema
da migracdo internacional seja pensado e debatido de forma ampla e

interrelacionada, com atenc¢éo para o tratamento isondmico dos imigrantes.

Hoje em dia, conforme Barreto (apud PATARRA & BAENINGER, 2006), a
politica migratoria orientada pelo CNI restringe-se a apoiar a migracao que possa
contribuir com a “assimilagdo de tecnologia, investimento de capital estrangeiro,
reunido familiar, atividades de assisténcia, trabalho especializado e desenvolvimento
cientifico, académico e cultural” (p. 88). Ante tais condicionantes, revela-se
indisfarcavel o privilégio dispensado ao trabalhador migrante de formacgéo técnica
especializada®, em detrimento do refugiado e do trabalhador migrante sem

instrucao que se deslocam por necessidades prementes.

Agravando esse quadro, a indefinicdo por tantos anos, por parte do Brasil,
quanto a ratificacdo da CTMF, aprovada pela Assembleia Geral da ONU desde 1990
(v. Cap. 2.2.1.2), também néo favorece uma visdo otimista em relacdo posi¢cdo do
Estado brasileiro sobre a questdo migratéria. O fato de ser o Unico pais do Mercosul

a nado prestigia-la torna-o alvo de contundentes criticas (BARBOSA, 2006).

Vale notar que na VI Reunido de Altas Autoridades Competentes em Direitos
Humanos e Chancelarias do Mercosul e Estados Associados (RAADDHH), realizada
entre os dias 05 e 06 de dezembro de 2006, a tematica dos direitos humanos de

* O Projeto de Lei n° 5.655/2009 (que “Dispde sobre o ingresso, permanéncia e saida de
estrangeiros no territério nacional, o instituto da naturalizacéo, as medidas compulsérias, transforma o
Conselho Nacional de Imigragdo em Conselho Nacional de Migracéo, define infracdes e da outras
providéncias”), incumbido de remodelar a politica normativa sobre a questdo migratéria, permaneceu,
no ano de 2011, na Comisséo de Turismo e Desporto da Camara dos Deputados, sem previsédo para
ser aprovado nessa casa legislativa, tampouco para ser promulgado como lei.

® Embora, como se vera nos capitulos 4 e 5, os imigrantes haitianos que hoje chegam ao Brasil,
mesmo aqueles com formacao técnica especializada, nao sao recepcionados com qualquer privilégio
em relacao aos demais.
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migrantes e refugiados — ou “direitos humanos das pessoas em movimento” — foi

tratada como tema da mais alta relevancia para o contexto regional®.

Fazendo coro no ambito global, o Alto Comissario das Nac¢des Unidas para
Refugiados, Anténio Manuel de Oliveira Guterres, esteve no Senado brasileiro em
03 de agosto de 2011, ocasido em que pediu aos congressistas brasileiros que
aprovassem o projeto de Novo Estatuto do Estrangeiro (PL n° 5.655/2009), bem

como a adesao do Brasil a CTMF.

A respeito do tramite para a incorporacdo pelo Brasil da CTMF, Rossana

Rocha Reis (2011, p. 63-64) rememora e esclarece que

Em 2009, o Brasil assinou a Convenc¢do Internacional sobre os Direitos dos
Trabalhadores Migrantes e Membros de suas Familias. Em dezembro de
2010, o governo brasileiro enviou para o Congresso o pedido de ratificagdo
da Convencédo. Na carta dirigida ao presidente da Republica, o ministro das
Relacbes Exteriores Celso Amorim (2009) justifica a necessidade de
ratificagé@o por parte do Brasil nos seguintes termos:

Em contexto de restricdo cada vez maior da entrada, permanéncia e
garantia dos direitos dos migrantes, a ratificagdo da Convencédo pelo
Brasil representaria fortalecimento de sua posicao favoravel a defesa da
protecdo dos direitos humanos, daria maior legitimidade a seu papel em
foros internacionais sobre direitos dos migrantes e poderia ser estimulo
ao processo de universalizacdo da ratificacdo deste importante
instrumento de direitos humanos.

Muito embora o discurso do entdo Ministro de Relacdes Exteriores leve a
crer que o governo brasileiro assumiu um compromisso inarredavel com os direitos
humanos dos migrantes, e que o atraso na reformulacdo das normas protetivas
deveria ser imputdvel exclusivamente aos parlamentares, Rossana Reis
complementa sua analise desvelando a “retérica brasileira em termos de migragdes”
(idem, ibidem).

De fato, parece verossimil a alegacdo de que o governo brasileiro ostenta
uma face de Jano, pois, a0 mesmo tempo em que a pasta de Relacdes Exteriores,

reconhece que a CTMF é um “importante instrumento de direito humanos”, os

®' Nesse sentido, as manifestacbes das delegacdes do Equador, Argentina, Uruguai, Venezuela e
Bolivia e o entdo presente representando do Alto Comissariado das Nagdes Unidas para os
Refugiados (ACNUR). A delegacao equatoriana ja havia apresentado Projeto de Resolucédo sobre a
matéria na V Reunido (RAADDHH n® 3/06) e, na VI reunido, reforcou sua posicdo manifestando que
“o tema dos refugiados é sensivel a politica exterior do Equador” (MERCOSUL/RAADDHH/Ata n®
04/06).
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demais setores do governo parecem ainda ndo haverem vinculado — ao menos néo

discursivamente — a relacdo entre politicas migratérias e direitos humanos®?.

Embora pareca claro o liame estreito entre as duas matérias, vale registrar
que o 32 Programa Nacional de Direitos Humanos (conhecido como “PNDH-3") —
proposto pelo Governo Lula e aprovado pelo Decreto n® 7.037, de 21 dezembro de
2009 -, que contém diretrizes para formulacdo de politicas publicas, ocupa-se da
questdo migratéria (em sentido amplo) de forma exigua e pontual®®; sendo que em

relacdo a migracéo internacional, ndo ha qualquer referéncia.

Para alavancar um projeto de politica migratéria nacional efetiva, é
necessario que o Estado brasileiro se mostre capaz de debelar a retérica
historicamente enraizada na politica e nas instituicbes, como também é necessario
também ter claro que as politicas migratérias representam um tipo especial de

politica publica.

3.2 POLITICAS MIGRATORIAS COMO POLITICAS PUBLICAS
DIFERENCIADAS

Em agosto de 2008, os participantes do seminario “Dialogo Tripartite sobre
Politicas Publicas de Migracéo para o Trabalho”, organizado pelo Conselho Nacional
de Imigracdo (CNIg), do Ministério do Trabalho e Emprego, e pela Organizacao
Internacional do Trabalho (OIT), propuseram contribuicbes para a construcdo de

politicas publicas voltadas a migracao para o trabalho.

Embora a visdo dos participantes, no geral, esteja concentrada na

necessidade de se impedir a emigracéo de brasileiros e de regularizar a situacéo

62 Castro (2005) tem razdo ao insistir no estabelecimento de um “novo paradigma social
internacional”, a ser representado pela associagao entre direitos humanos e politicas migratérias.

& A questao aparece timida no Eixo Orientador V (sobre “Educacéo e cultura em Direitos Humanos”),
referindo que a troca de experiéncias entre as criangcas na educacgdo béasica deve considerar as
diferencas entre criancas imigrantes, e no Objetivo estratégico VI, 'b’, do Eixo Orientador Il (sobre
“Universalizar direitos em um contexto de desigualdades”), ao dizer que devem ser fortalecidos
programas de geracao de emprego em Estados da federacado com elevados indices de emigracéo.
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laboral e previdenciaria dos estrangeiros no pais®, o documento final elaborado
reconhece, ao menos formalmente, que, com base nos instrumentos internacionais
voltados aos direitos humanos, “as pessoas, independentemente de sua situagao
migratoria, devem ser contempladas por politicas publicas que resguardem seus

direitos fundamentais”.

Contudo, é necessario atentar para o fato de que as politicas migratorias séo
— no dizer de Reis (op. cit.) — “politicas de dupla face”; ou seja, ao delinea-las, o
Estado deve levar em conta, a um mesmo tempo, 0S seus nacionais que residem no
exterior, bem como os estrangeiros que estdo em seu territorio, sob sua jurisdicao®.
Nos dois casos, a diplomacia se apresenta como um elemento de importancia

fundamental.

Assim, para formatar a politica migratdria, o pais ndo pode olvidar que a
consecucado dos objetivos pretendidos ndo depende apenas de contingéncias
adstritas aos limites nacionais, mas também que € necessério dispor-se ao concerto
das iniciativas politicas estrangeiras, para que a politica de um pais compatibilize-se
com a dos demais, sem o0 que a estratégia migratoria restara comprometida. A vista
disso, a existéncia, por exemplo, de acordos prévios de reciprocidade entre o Brasil
e outros paises com o0s quais guarde vinculacdo no tocante a fluxos migratérios, €
uma variavel que definirhA o éxito das politicas migratérias que possam ser

ensaiadas.

Outra variavel que se coloca é quanto a possivel convergéncia entre uma
cultura politica derivada da experiéncia imigratéria e a critica antiarrecadatoria
liberal. Sabe-se que politicas assistenciais (pelas quais reclamam muitos dos
estrangeiros que residem no Brasil) precisam ser financiadas, e o sdo, por recursos
advindos da receita tributaria. Ha uma critica liberal antiga e ainda corrente quanto a

suposta injustica em 0s mais abastados terem que suportar 0s encargos por

® Para Moulier Boutang (1998, p. 63), “a politica migratéria tal como a conhecem os paises
industrializados e democraticos € apenas uma especificacdo particular do controle da méo-de-obra-
exogena. Cf. MOULIER BOUTANG, Y. M. Comunidade, etnicismo e externalidades urbanas,
handicap ou vantagem para o Brasil. Revista Lugar Comum: estudos de midia, cultura e democracia.
Rio de Janeiro, n° 1, 1997a, p. 28-60.

®® Ressalte-se gue, na presente Tese, € feito recorte para enfocar o processo imigratorio que afeta o
Brasil, deixando para outro momento a questdo da emigracéo de brasileiros, que rende um trabalho e
pesquisa inteiro a parte.
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servicos publicos ocasionados pelos menos abastados, o que seria ofensivo ao

ide&rio meritocréatico.

Embora essa critica seja cega para situacdes constataveis de desigualdade
de chances, € angustiante imaginar a possivel sintese entre essa critica e o discurso
de um suposto contribuinte xen6fobo. Ndo é impossivel imaginar que, no Brasil,
algum contingente poderia indagar por que se deveria custear o combate ao flagelo
social criado por estrangeiros. Mesmo um contribuinte ndo tdo xenéfobo poderia
guestionar por que dar-se prioridade, na prestacdo de assisténcia social, a
estrangeiros irregulares desfavorecidos, em detrimento do contingente ja amplo de

nacionais igualmente desfavorecidos.

A mencionada critica, de outra parte, desconsidera questdes contingenciais,
conforme as referem as Politicas Econdmicas da América Latina, referentes a 2010
(OCDE, 2009, p. 132):

Os migrantes déo ao Tesouro publico ou dele tiram?

A literatura teédrica tem focado a economia politica da migracdo, e os
resultados sdo controversos [...]

Se os migrantes sdo beneficidrios liquidos ou contribuintes liquidos dos
cofres publicos é uma questdo empirica que depende da inclusdo de mao
de obra e das caracteristicas dos imigrantes (perfil de idade, nivel de
gualificacdo, uso presente dos servicos sociais); das decisdes dos
imigrantes (duracdo de sua estada); e das caracteristicas das instituicdes
dos paises anfitrides (critério de elegibilidade e generosidade dos beneficios
sociais, acordos bilaterais com os paises natais dos imigrantes, e assim por
diante).

De todo modo, ha outras tantas variaveis que ainda poderiam ser listadas, e
que servem para mostrar como a politica migratoria é especifica. Hélio Bicudo, por
oportuno, anota: “Diferentes variaveis encontram-se no conceito de politicas
migratorias, tais como a legislacdo vigente num pais, a integracao fronteirica no caso
de paises limitrofes e [...] a adequada incorporacdo dos migrantes nas sociedades

que os acolhem”™®,

Tem-se que 0 anacronismo da legislacdo vigente € um noé-gordio a ser

desatado, mas é conveniente verificar também como o Brasil lida com a integragéo

%  BICUDO, Hélio. Migracdo e politicas publicas. DHNet.org. Disponivel em:
<http://www.dhnet.org.br/direitos/sos/migrantes/migracao_politicas.htm>. Acesso em: 15.04.2011.
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nas zonas fronteiricas®’, uma vez que esta costuma exigir respostas imediatas dos
entes federativos (Estados e Municipios) que recebem, em primeiro momento, 0s

fluxos migratorios e as demandas que as acompanham.

3.3 O ENCARGO AOS ENTES FEDERATIVOS

De acordo com dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), o Brasil possui uma extensa area correspondente as suas fronteiras
internacionais®®. A partir desta, 11 Estados da federacdo e — estima-se — 588
municipios brasileiros possuem areas na Zona de Fronteira (i.e., que séo limitrofes

com um ou mais dos paises sul-americanos).

Em algumas dessas areas limitrofes, que se constituem pelo contato
geoespecial entre cidades de paises opostos, estabelece-se uma interacéo
geopolitica que suplanta a ténue limitacdo de fronteiras naturais e artificiais. Entre
essas cidades, costuma desenvolver-se um fluxo migratério regular e em via de mao

dupla que dificulta o controle alfandegério e migratorio.

A criacdo do Mercado Comum do Sul (MERCOSUL)® intensificou ainda
mais a constancia do fluxo de pessoas e mercadorias jA experimentados em
algumas regides transfronteiricas do Brasil, ao estabelecer pragmaticamente a
nocdo de “cidadania comunitaria” (PATARRA & BAENINGER, 2006, p. 99) —
sustentada pela imposicao de tarifas comuns no comércio produtos e na dispensa

da exigéncia de visto/passaporte no contexto intrabloco (e posteriormente

" France Rodrigues (2006) infere que “As zonas fronteirigas sdo zonas de empréstimos e

apropriac@es culturais e, por isso, um lugar privilegiado para a compreensdo do fendmeno migratorio
internacional (p. 197).

Os paises que fazem fronteira com o Brasil sdo: Uruguai, Argentina, Paraguai, Bolivia, Peru,
Colémbia, Venezuela, Guyana, Suriname e Departamento ultramarino da Guiana Francesa.
% Bloco regional do Cone Sul criado pelo Tratado de Assuncdo, de 1991, e celebrado entre a
Republica Argentina, a Repulblica Federativa do Brasil, a Replblica do Paraguai e a Republica
Oriental do Uruguai. No Brasil, foi incorporado através do Decreto n° 350/1991.
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estendendo os privilégios de livre transito de produtos e pessoas para 0s paises

associados™).

Em cidades como Foz do Iguacu, no Parana (triplice fronteira Brasil-
Paraguai-Argentina), embora se imagine que o problema curial esteja ligado a
praticas de descaminho pelas quais turistas e pessoas em situacao de transiéncia
cruzam diariamente a fronteira (como “sacoleiros”) em busca de produtos e
vantagens cambiarias’, convém ressaltar que decorrem dessa maré transmigratéria
problemas mais alarmantes, como o trafico de pessoas e de substancias

entorpecentes.

Segundo informag¢fes da Coordenadoria dos Direitos da Cidadania, ligada a
Secretaria da Justica Cidadania e Direitos Humanos do Estado do Parana, ainda em
2007, “A América do Sul tem cerca de 100 mil vitimas do trafico de pessoas. Um
namero consideravel esta na regido da triplice fronteira do Brasil com o Paraguai e a

Argentina, na regido de Foz do Iguacu”’?.

Entretanto, ndo se pressuponha que as cidades fronteiricas do Sul sdo as
Gnicas a enfrentar esses problemas decorrentes da falta de planejamento no

controle e na assisténcia a imigrantes.

Aproveitando-se do turismo comerciario entre as cidades contiguas (ou
‘cidades gémeas”), um quantitativo indefinido de pessoas sente-se invisibilizada
para ultrapassar a fronteira e rumar para cidades nas quais se fixardo para 0s mais
diversos propdsitos. Além da ocupacdo em atividades ilicitas (trafico de drogas,
rufianismo etc.) que assoberbardo o sistema de justica e seguranca publica, parte
dos estrangeiros (irregulares ou nao) também fara inchar o mercado de trabalho e o

sistema estatal de seguridade.

® passaram a ostentar o status de paises associados ao MERCOSUL: Bolivia (1996), Chile (1996),
Peru (2003), Colédmbia (2004) e Equador (2004).

™ Em verdade, a questdo dos “sacoleiros” é vista hoje como um problema menor, em vias de
resolugcdo. Conforme anunciado no site do Estaddo, secdo Economia: “A Receita Federal publicou
hoje (31.01.2012) as normas para trazer os sacoleiros para a formalidade. A partir de 8 de fevereiro,
entrara em operacao o Regime de Tributagdo Unificada (RTU), com taxa de 25% nas importacdes do
Paraguai feitas por terra entre os municipios de Ciudad Del Este (Paraguai) e Foz do Iguagu (Brasil).
O controle e a fiscalizacdo serdo realizados na aduana da Ponte da Amizade”. Cf. em:
http://economia.estadao.com.br/noticias/economia,receita-define-normas-para-trazer-sacoleiros-para-
a-formalidade,101287,0.htm.

"2 Cf. em: <http://www.codic.pr.gov.br/modules/noticias/article.php?storyid=510>.
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Nesse ponto, reside um dos mais destacados desafios (para ndo dizer
inconvenientes) derivado da imigracdo internacional, consoante confirmado na
Proposta de Reestruturacdo do Programa de Desenvolvimento da Faixa de
Fronteira: “Outro problema decorrente da circulagdo de pessoas na Zona de
Fronteira € a sobrecarga nos servicos de saude e educacao gerada pelo afluxo de
estrangeiros fronteiricos” (BRASIL, 2005, p. 169).

Esse problema, com efeito, exigira do ente estatal, nas suas esferas federal,
estadual e municipal) planejamentos estratégicos que consigam, a um tempo, evitar
a faléncia orcamentaria e o colapso operacional dos programas de assisténcia, e
observar diretrizes de direitos humanos que obrigam a prestacdo universal (lato

sensu) dos servigos publicos.

Dai porque é interessante verificar, ainda que de modo breve, eventuais
iniciativas estratégicas elaboradas por determinados municipios brasileiros para lidar
de maneira ndo-instrumental com as demandas por emprego, tratamento sanitario e
meédico-hospitalar, educacédo, moradia, melhores condi¢cdes climaticas/ambientais
etc., trazidas pelos imigrantes que ingressam no Brasil pelos ou a partir dos paises

circunvizinhos.

Antes, contudo, importa referir as peculiaridades dos municipios integrantes
Faixa de Fronteira do Brasil (BRASIL, 2005, p. 11):

Grosso modo [esses municipios] podem ser classificados em dois grandes
grupos, os lindeiros e os nao-lindeiros. No grupo dos municipios lindeiros,
existem trés casos:

a) aqueles em que o territério do municipio faz limite com o pais vizinho e
sua sede se localiza no limite internacional, podendo ou n&do apresentar
uma conurbagdo ou semi-conurbagdo com uma localidade do pais vizinho
(cidades-gémeas);

b) aqueles cujo territorio faz divida com o pais vizinho, mas cuja sede nao
se situa no limite internacional; e

c¢) aqueles cujo territério faz divisa com o pais vizinho, mas cuja sede esta
fora da Faixa de Fronteira.

O grupo dos municipios néo-lindeiros, ou seja, na retaguarda da Faixa de
Fronteira, pode ser dividido em dois subgrupos:

a) aquele com sede na Faixa de Fronteira; e
b) aguele com sede fora da Faixa de Fronteira.
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Conforme se vera mais adiante, os municipios que se veem hoje enredados
na necessidade de concepcdo e execucao de politicas migratérias eficientes
pertencem tanto ao grupo dos lindeiros quanto a dos nédo-lindeiros, o que expde a
amplitude do efetivo de migrantes internacionais. Em 31.07.2011, constava da
pagina oficial do Itamaraty que “Sao quase 1 milhdo de pessoas de outras nagdes

espalhadas pelos nossos 5.565 municipios”>.

N&o obstante os indices da migracdo internacional, ainda assim, sejam
considerados pouco expressivos, em relacdo ao quantitativo total da populacéo
brasileira (0,07% em 1991 e 0,19% em 2000), eles tém aumentado nas Ultimas
décadas, de acordo com dados do Censo Demografico de 1991 a 2000.

Do contingente de imigrantes estabelecidos no Brasil, estima-se que 40%
procede de paises sul-americanos. Porém, se considerada a realidade de alguns
Estados, a propor¢cdo de imigrantes dos paises vizinhos passa ser quase superior a
80%, como € o caso em Mato Grosso do Sul, Acre, Roraima e Rondénia (LOBO et
al, 2005, p. 2-3).

Na Proposta de Reestruturacdo do Programa de Desenvolvimento da Faixa
de Fronteira, consta que o Cone-Sul mato-grossense, a vista da dinamica regional e
das interacoes transfronteiricas, deve ser “alvo prioritario de politicas publicas locais
e federais” (BRASIL, idem, p. 242). Realmente, a demanda é tal que, no municipio
de Corumba, no Mato Grosso do Sul (triplice fronteira Brasil-Paraguai-Bolivia), a
Secretaria de Assisténcia Social e Cidadania, ligada a Prefeitura Municipal, teve que
reestruturar um espaco (Albergue da Fraternidade José Lins), em agosto de 2011,
de modo a ampliar o atendimento para migrantes em situacdo de rua (dentre os

quais, paraguaios, argentinos, uruguaios, bolivianos)’.

Outra cidade que costuma enfrentar dificuldades estruturais derivadas da

imigracdo € Tabatinga, no Amazonas (fronteira Brasil-Coldmbia). De acordo com a

3 Cf. A CADA HORA, 15 IMIGRANTES TENTAM “VIRAR” BRASILEIROS. Site do Ministério de
Relagbes Exteriores, Sala de Imprensa. Disponivel em: <http://www.itamaraty.gov.br/sala-de-
imprensa/selecao-diaria-de-noticias/midias-nacionais/brasil/correio-brasiliense/2011/07/31/a-cada-
hora-15-imigrantes-tentam-virar-brasileiros>. Acesso em: 04.08.2011.

" Cf. em: <http://www.corumba.ms.gov.br/ler.php?id=10559>.
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Fundacédo Sistema Estadual de Analise de Dados (SEADE), estima-se que haja 3,86

migrantes para cada mil moradores.

Dentre eles, peruanos e colombianos, que adentram no municipio
amazonense em busca de atendimento no Hospital da Guarnicdo (centro de

referéncia em saude na regiao do Alto Solimdes).

A procura por atendimento nessa unidade hospitalar é registrado por Rebeca
Steiman (2002), que em sua pesquisa fala da atratividade de Tabatinga para os
cidadaos que residem do outro lado da fronteira: “No primeiro caso [dos peruanos],
porque as localidades peruanas de fronteira ndo tém assisténcia adequada, e no
caso colombiano porque servicos como saude e educacgao superior sdo particulares

e custosos” (p. 18).

Apos lucubrado trabalho de pesquisa de campo, acerca do acesso a
servicos de saude em municipios brasileiros limitrofes com paises do MERCOSUL,
Daniela Castamann (2006) aduz:

Em relacdo ao acesso dos estrangeiros, identificamos que a grande
dificuldade dos municipios com relagdo a esta demanda é assegurar a
continuidade do tratamento de salde aos estrangeiros que necessitam
serem referenciados para niveis mais elevados da assisténcia em saude.
Vimos que em alguns casos a assisténcia é negada, ou o atendimento é
realizado dentro dos limites de atencdo em saldde dos municipios (p. 169-
170).

A maior parte dos municipios dos Estados do Acre e de Roraima — que
guardam entre si a caracteristica curiosa de possuirem a integralidade de seu
territdrio em faixa de fronteira — também lidam com intensa ocupacéo de imigrantes

internacionais.

No municipio de Pacaraima, em Roraima (fronteira Brasil-Venezuela), o
significativo contingente de venezuelanos, colombianos e peruanos tem engrossado
a fileira dos trabalhadores informais que sobrevivem a mingua da assisténcia
publica: “Uma novidade atual na caracteristica dos migrantes internacionais em
Roraima é a identificagdo de colombianos e peruanos normalmente trabalhando
como vendedores ambulantes de discos e produtos chineses” (RODRIGUES, idem,
p. 204).
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Em relagdo a triplice fronteira Peru-Brasil-Coldmbia, a analise de Marcia
Oliveira parece resumir o quadro de desassisténcia: “as analises apresentadas [...]
evidenciam a auséncia de politicas publicas, por parte dos Estados fronteiricos, que
correspondam as demandas migratérias nessa regiao” (OLIVEIRA, 2006, p. 183).

Outros casos poderiam ser aqui citados, embora deve restar claro que néo
sdo todos os municipios brasileiros receptivos de migrantes (lindeiros ou nao) que
sdo afetados por demandas prestacionais advindas dos segmentos sociais nos

guais se inserem o0s estrangeiros.

Ainda mais, o problema ndo é somente brasileiro, pois varios municipios de
paises sul-americanos também se encontram em situacdo deficitaria por conta da

auséncia de politicas migratorias inclusivas e efetivas.

O que fica claro, porém, é que, ao menos no Brasil, a inefetividade decorre
em grande medida da falta de politicas publicas coordenadas entre os entes
federativos, que idealizem a questdo migratéria de maneira convergente. Conforme
aponta Echeverri (2007), a falta de integracdo vertical de a¢des institucionais entre
diferentes escalas de governo setorializa a fragmenta a atuacdo governamental. No
caso sob exame, nota-se que, quando existem, as politicas municipais voltadas aos
migrantes por vezes divergem, na forma e/ou no conteudo, de politicas estaduais e

da politica nacional.

O Governo Federal, inobstante o discurso corrente no Ministério de
RelacBes Exteriores, tem delegado a maior parte da responsabilidade pela inclusédo
dos imigrantes para os outros entes da federag&o, para os servigos consulares (nem
sempre existentes), entidades eclesiasticas, e principalmente para Organizacfes
N&o-Governamentais (paraestatais). O Ministério Publico Federal também teria a
sua parcela de contribuicdo no esforco pelo reconhecimento dos migrantes e
refugiados como legitimos titulares dos direitos inerentes aos cidaddos (FARENA,
op. cit., p. 329).

3.4 A OMISSAO DO ESTADO E O PAPEL DO TERCEIRO SETOR
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N&o é exagerado dizer que, no Brasil, a conducdo da ajuda humanitaria a
migrantes e refugiados tem sido levada a cabo e alcancado algum resultado positivo
gracas, sobretudo, ao papel historicamente assumido por entidades e organizacdes
integrantes do chamado Terceiro Setor’>. Muitas dessas entidades, também
denominadas Organizagbes Nao-Governamentais (ONGs), tém somado esfor¢cos na
protecao e inclusdo dos deslocados, com vistas a constru¢do de uma “sociedade
civil mundial” (IANNI, 2004).

Helion Povoa Neto (2004, p. 51), em arguta observacdo, diz que as
entidades ligadas a ao Terceiro Setor estariam impulsionando a criagcado do que ele
denomina “bancos éticos”, que sao destinados ao investimento na melhoria de vida
dos migrantes que se deslocam e fixam permanéncia em paises em

desenvolvimento.

Maritza Farena (idem), convicta do papel proeminente das mencionadas
entidades paraestatais, chega a afirmar que “Para fazer valer seus direitos, os
migrantes contam apenas com a boa vontade de ONGs e advogados militantes de

direitos humanos” (p. 329).

Ainda que esse tipo de descricdo possa parecer superlativo, ndo deve restar
davidas de que, ao menos no Brasil, as Organizacbes Nao-Governamentais (tanto
as locais, de atuacao nacional quanto as internacionais), de acordo com autores
como Guimaraes et alli (2004, p. 14), conseguem articular e estabelecer parcerias
proficuas com instituicdes publicas e privadas, e, mais importante, sdo capazes de
sensibilizar parte consideravel da sociedade civil para a necessidade de amparo de
integracéo dos migrantes e refugiados.

Sédo essas entidades que, ao revés da responsabilidade do poder publico,
costumam oferecer aos migrantes desolados servicos de assessoria juridica

especializada (em servicos de regularizacdo migratoria), assisténcia psicologica, de

® Ainda gue ndo haja consenso sobre a definicAo dessa expresséo, considera-se apropriado o
conceito e a interrelagdo trazidos por Oswaldo Hajime Yamamoto, para quem “A (vasta) literatura
acerca do ‘terceiro setor’ costuma identificar as entidades do ‘terceiro setor como organizagdes
privadas (ndo-governamentais), sem fins lucrativos, autogovernadas e de associagédo voluntaria”. Cf.
em YAMAMOTO, Oswaldo H. Politicas sociais, "terceiro setor" e "compromisso social": perspectivas e
limites do trabalho do psicélogo. Psicologia Social. [online]. 2007, vol.19, n.1, pp. 30-37. ISSN 1807-
0310.
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traducdo, cursos de formacao profissionalizante para geracdo de renda propria,

apoio a iniciativas de empreendedorismo etc.

Em S&o Paulo, sdo tidas como referéncias na assisténcia ao migrante
entidades como o Centro de Apoio ao Migrante, ligado ao Servico de Pastoral do
Migrante (SPM), e a Céritas Arquidiocesana’®. Embora tenham matriz confessional

(ligadas a Igreja Catdlica), dedicam-se ao amparo indistinto de estrangeiros de

diferentes credos, etnias e procedéncias nacionais.

Mas existem ONGs de atuacdo mais abrangente, como o Centro de Direitos
Humanos e Cidadania do Imigrante (criado em 2009) e a Conectas Direitos
Humanos (criada em 2001).

A primeira se prop8e a contribuir para a promoc¢ao de politicas migratorias
no continente sul-americano, dando especial énfase para os direitos econémicos,
sociais, culturais e ambientais (DESCA) a serem estendidos em favor dos

imigrantes.

Verificados os seus objetivos e projetos, o CDHCI permite entrever quais
seriam 0s pontos nevralgicos para a reformulacdo de uma nova politica migratoria:
atualizacdo da Politica Nacional de Imigracdo e de Protecdo ao Trabalhador
Imigrante, do Projeto de Lei relativo ao novo Estatuto do Estrangeiro, criagdo do
Conselho de Migracdo e Integracdo na UNASUL, fortalecimento da Campanha
Nacional pelo Direito ao Voto dos imigrantes, apoio a adesdo a CTMF, criacdo da

Frente Parlamentar pelos Direitos dos Imigrantes etc’’.

A Conectas, por sua vez, busca “promover a efetivacdo dos direitos

humanos e do Estado Democréatico de Direito, especialmente no Sul Global - Africa,

»78

América Latina e Asia Embora nao cuide especificamente dos direitos das

& Registre-se, por oportuno, que a valiosa contribuicdo da Igreja Catdlica, no Brasil, para a

humanizacédo no tratamento juridico-legal dispensado aos estrangeiros deve ser registrada € de longa
data. A Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB), em 1980, logo apés a promulgacédo do
Estatuto do Estrangeiro, criticou de modo unissono suas normas, dada a postura discriminatoria aos
estrangeiros adotada pelo legislador (BONASSI, op. cit., p. 62)

" Cf. em: <http://www.cdhic.org.br/vO1/?page _id=16>.

’® De acordo com o site da organizagao, ela “Desde janeiro de 20086, [...] tem status consultivo junto a
Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU) e, desde maio de 2009, dispde de status de observador na
Comissdo Africana de Direitos Humanos e dos Povos. Cf. em: <http://www.conectas.org/
institucional>.
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pessoas em movimento, muito recentemente assumiu uma postura ofensiva e
vanguardista na critica dirigida a politica migratoria brasileira, ja sob o governo da

Presidente Dilma Roussef.

E oportuno ressaltar que o papel desempenhado pelas ONGs néo é apenas
de cunho assistencial, mas também correcional. Com efeito, elas contornam
parcialmente a auséncia do Estado [que deveria ser] providente, e ainda denunciam

0 cinismo do Estado burocratico.

Pela atuacéao diligente da Associacdo Nacional de Estrangeiros e Imigrantes
no Brasil (Aneib), veio a publico, em agosto de 2011, o fato lastimavel de que, dos
“45 mil imigrantes ilegais beneficiados pela Lei da Anistia promulgada em 2009 pelo
entdo presidente Luiz Inacio Lula da Silva, 66% podem perder o direito por causa

dos “tramites excessivos e injustificados”"®.

As ONGs, em razdo dos recursos materiais e humanos que exigem, no
tocante a advocacy que desempenham em causas de relevo social, costumam
sediar-se nos grandes centros, como Sao Paulo. Porém, ndo é ocasional enxergar
seu estabelecimento e atuacdo em cidades médias e pequenas (de populacdo

média inferir a 300 mil habitantes, por exemplo).

Em Boa Vista, Roraima, o Centro de Migracdes e Direitos Humanos (CMDH)
— originado pela fusdo entre o Centro de Apoio ao Migrante e ao Indigena de
Roraima (CAMIC) e o Centro de Defesa dos Direitos Humanos (CDDH) —, vinculado
ao catolicismo diocesano, desenvolve trabalho de acolhimento de grupos
marginalizados, bem como de denudncia a violagdes de direitos humanos, com
trabalho reconhecido pela sociedade local, embora sem apoio (em forma de

subvencgdes) por parte do ente publico.

Além dessas entidades do Terceiro Setor (ndo governamentais), as agéncias
especiais ligadas a ONU, em especial a ACNUR, tentam envolver-se nas regioes
onde ha vulnerabilidade na condicao de existéncia dos migrantes, embora tenha que

centrar atengdo para as realidades mais calamitosas.

" Cf. em: <http://noticias.uol.com.br/ultimas-noticias/efe/2011/08/10/imigrantes-ilegais-anistiados-no-
brasil-podem-perder-direitos-denuncia-ong.jhtm>.
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Em todo caso, as estratégias a serem adotadas na maioria das cidades da
Amazobnia, para o fortalecimento de politicas publicas em favor de migrantes e
refugiados, devem levar em consideracdo esses dois fatores: auséncia de
compromisso institucional e orcamentario do Estado, de um lado, e falta de repasse
de verbas publicas e investimentos privados — e [por conseguinte] estruturacao

deficitaria — para as ONGs que atuam na area.
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4 OS IMIGRANTES NA AMAZONIA BRASILEIRA: ENTRE FAUSTO E
ORFEU

Desde o periodo colonial (sécs. XVI-XIX), ha registros historicos de
estrangeiros que se embrenharam na regido hoje compreendida como a Amazoénia
brasileira, a fim de estabelecer, fortalecer ou defender seus dominios em regides
estratégicas as margens do Rio Amazonas e seus afluentes. A presenca de
portugueses era marcante, mas outros imigrantes (espanhois, holandeses,
franceses e ingleses) também se aventuraram pelas florestas da regido a partir das

vias fluviais.

No comeco do séc. XVII, com o desbravamento do Rio Amazonas, a partir
da foz, pela expedicdo comandada por Pedro Teixeira®, disseminaram-se as
noticias sobre a abundéancia de minas de metais preciosos (sobretudo, ouro e prata)
na bacia amazénica (HORCH, 1985). Em 1776, o padre jesuita Jodo Daniel publica
O tesouro descoberto no maximo rio Amazonas, ‘uma obra noticiosa sobre a
atualidade amazobnica de sua época, bem como um plano metodico de politica
econdmica” (RODRIGUES, 1979, p. 96).

A Amazbnia penetravel a partir das terras brasileiras surgiu na mitica
ocidental como um paraiso — o “paraiso perdido”, como Euclides da Cunha tempos
depois a chamou —, o fascinante El Dorado, conforme a descri¢ao trazida por Paes
Loureiro (2001): “[...] o grande mito que passou a absorver e imantar o espirito de
aventura das conquistas foi e continua sendo o do El Dorado. A terra das belas e
bravas Amazonas ou Icamiabas €, a0 mesmo tempo, um paraiso na terra e o lugar

do ouro, da riqueza sem fim” (p. 471).

% Rosemarie Erika Horch (1985, p. 233) adverte que “o pioneirismo da penetracdo amazbnica por
vias fluviais cabe a Francisco de Orellana que havia se aventurado a percorrer estes emaranhados
caminhos fluviais, descendo o Rio Amazonas, procedendo de Quito em 1541/42 [...] No entanto,
Pedro Teixeira foi o primeiro a fazé-lo no sentido contrario: iniciando pela foz e retornando pelo
mesmo caminho”.
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4.1 A IMPRESSAO EXOGENA: A ATRATIVIDADE DA AMAZONIA
BRASILEIRA

Esse idilico cenario criado para a Amazonia, em sua dimensao continental,
abrigando caudalosos rios e exuberante floresta, passou a alimentar a cobica dos
estrangeiros. Passados alguns séculos desde a chegada dos portugueses, com o
Brasil ja independente, as primeiras cidades surgidas ainda no periodo colonial
haviam crescido e se tornado pontos estratégicos no sistema de coleta e exportagdo

de produtos naturais.

Patarra & Baeninger (2006) confirmam que os fluxos migratorios ocorridos
na segunda metade do séc. XIX com destino para o norte do Brasil, mais
especificamente para a regido amazoénica, ocorreram em um contexto pré-industrial,
época em que a economia estava alicercada na exploracdo de seringa e outras
“drogas do sertdo”, e a agricultura ainda estava se expandindo.

Os grandes empreendedores do sistema de “aviamento”®

(BENCHIMOL, 1999), que dirigiam firmas (v.g., J. G. Araugjo, J. S. Amorim, J. Leite)

estabelecidas, principalmente, nas cidades de Belém e Manaus. Segundo Marilia

eram portugueses

Emmi (2010, p. 8), os financistas portugueses ndo se conformavam com o modo de
trabalho tradicional dos nativos da regido, e sentiam a necessidade de contratar
mao-de-obra mais familiaridade com a l6gica de acumulacéao do capital.

Com o0 apogeu dos ciclos de exploracdo da borracha (além de outras
especiarias, como juta, pimenta-do-reino, cacau, castanha, madeira de lei etc.),
verifica-se a imigracdo de europeus pobres para a regido amazonica, muitas delas
subvencionadas pelo governo imperial por pressdo das elites seringalistas,

sobretudo portuguesas (idem, p. 10).

# Sobre o sistema de aviamento, ensinam Lima & Pozzobon (2005): “E originario do antigo regime do
"barracao”, consolidado no final do século XIX durante o ciclo da borracha. Naquela época, os
patrbes seringalistas controlavam certas bocas de rio, onde estabeleciam seus "barracfes",
entrepostos comerciais que "aviavam" (adiantavam) mercadorias aos seringueiros, que tinham de
paga-las com borracha. Por meio desse escambo monetizado, era possivel imobilizar a forga de
trabalho através de uma escravidao pela divida, pois eram os patrdes quem manipulavam as contas
de seus fregueses”. Cf. LIMA, Deborah; POZZOBON, Jorge. Amazbdnia socioambiental:
sustentabilidade ecoldgica e diversidade social. Estudos avangados. [online]. 2005, vol.19, n.54, pp.
45-76.
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De acordo com o Anuéario Estatistico do Brasil de 1912 (apud EMMI, op. cit.,
passim), a cidade de Belém (Pard) recebeu em seu porto mais de 13 mil
estrangeiros de diversas nacionalidades, dentre ingleses, turco-arabes, italianos,
espanhois japoneses etc., a maioria atraida pelas oportunidades econémicas do
comércio em ascensdo. Devido a concentragcdo de pessoas na capital paraense,
uma parcela desses imigrantes rumou também para Manaus, em busca de
condicbes de empreendimento menos desfavoraveis (idem). Essa onda migratoria
tinha motivacao claramente econémica, sendo razoavel, a partir da logica do capital,
entender-se porque tantos estrangeiros cruzaram 0 oceano rumo a uma terra tdo
longinqua, em uma época em que as condicdes de transportes eram — para dizer o

minimo — precarias.

No séc. XX, no entanto, as migracdes internacionais que tomaram a
Amazodnia como destino seguiu determinadas “etapas” (ARAGON, 2011, p. 85) que
permitem visualizar a substituicdo das migracdes transatlanticas pelas migracdes
regionais e fronteiricas. A despeito da emigracdo que também se verificou, com a
alteracdo do saldo migratério, € certo que a regido amazonica continuou a receber
levas migratorias, em quantidades suficientes para se diagnosticar um “fato social
total” (BOUTANG apud DAROS, idem, p. 197).

Em periodos distintos, a lei da oferta e da procura fez com que migrantes
estrangeiros e nacionais (sobretudo nordestinos) hovamente focassem a Amazénia
como destino. O novo boom da borracha durante a Segunda Guerra — com a
instalacdo da industria pneuméatica de Henry Ford no interior do Pard —, e os
chamados Grandes Projetos na segunda metade do séc. XX, sdo ocasides sempre
lembradas pela literatura acerca da ocupacdo migrante da Amazonia (BECKER,
2001; CRUZ et all, 2005).

No entanto, no interim entre esses eventos, muitos grupos de imigrantes (e
também imigrantes individuais) foram atraidos para a regido amazonica. Ante tal
constatacdo, alids, mostra-se pertinente a preocupacdo de Aragdén (2009, p. 13):
“‘apesar da importancia que a migracao internacional alcangcou na midia e na
academia no mundo inteiro, existem somente uns poucos estudos esparsos sobre a

migragao internacional na Amazénia”.
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A fim de contribuir para o preenchimento dessa lacuna, no subcapitulo
seguinte serdo propostas e analisadas as possiveis razfes que explicariam as
migracBes para a Amazonia. E necessario, por ora, pontuar que muitos desses
migrantes eram oriundos de pequenas cidades situadas em areas rurais de paises
pobres, e trocaram sua terra natal por cidades brasileiras enfrentando riscos talvez

maiores que 0s europeus vindos no séc. XIX.

4.2 A TESE DA “ILUSAO DE FAUSTO” E A “MARCHA DA LIBERDADE"

Ao longo da década de 1980/1990, o Servigco Pastoral dos Migrantes da
Arquidiocese de Manaus registrou em seus arquivos um elevado numero relativo a
chegada de imigrantes de paises sul-americanos a capital amazonense,
especialmente peruanos e colombianos (OLIVEIRA, 2006, p. 188-194, n. 8; OLIVEN,
1996, p. 6), os quais, a partir da faixa de fronteira que engloba a regido do Alto Rio
Solimbes, ingressaram (e até hoje permanecem) “clandestinamente” em territério

brasileiro®.

Pode-se supor que tal afluxo de pessoas em Manaus tenha sido estimulado
pelos efeitos decorrentes das estratégias de implementacdo dos grandes projetos
para a Amazodnia, nos anos 70, periodo em que os baixos indices demograficos
eram confrontados por medidas governamentais de ocupag¢do. Embora os fluxos
migratorios observaveis na regido, a essa época, corresponda predominantemente a
migracdes internas (contingentes de trabalhadores oriundos do Nordeste brasileiro),
nao se pode olvidar a parcela significativa de estrangeiros (sobretudo latinos e sul-
americanos) que emigrou e se estabeleceu na Amazobnia a partir das fronteiras

naturais.

Até os fins dos anos 70, por conta dos efeitos nefastos da doutrina de

seguranca sustentada pelos governos ditatoriais, o Brasil ndo poderia ser encarado

82 Triplice fronteira formada pelas cidades de Santa Rosa (Peru), Tabatinga (Brasil) e Leticia
(Coldmbia).
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como um oasis de democracia e esperancga para migrantes em busca de liberdade e

reconhecimento.

No entanto, a redemocratizacdo dos anos 80, imagina-se que componentes
politicos tenham se somado as razfes que explicam as migracdes internacionais
para a Amazbnia brasileira em fins do séc. XX, ndo obstante isso seja
desconsiderado por parte dos estudiosos do tema.

Oliveira (op. cit.), por exemplo, tece consideracdes sobre por que supde que

Manaus seria “o destino preferido de um bom contingente migratério” (p. 187):

A escolha da cidade de Manaus como alternativa de migragéo, no itinerario
migratério, na maioria dos casos analisados, deu-se por aquela mesma
‘ilusdo do fausto”, do idedrio de crescimento econOmico e do
pseudoprogresso que fascinou igualmente tantos migrantes nacionais
provenientes de outras regides do Brasil.

A maioria quantitativa dos migrantes peruanos que vivem em Manaus
apresenta algumas caracteristicas em comum: [...] migram com toda a
familia em busca de qualquer tipo de trabalho e de melhores condigbes de
vida; a média de filhos € em torno de trés; submetem-se a qualquer situacéo
qgue lhes proporcione algum ganho para o sustento da familia; sdo muito
explorados pelos nacionais que ora o fazem porque sabem que ndo vao
denunciar a situacdo de exploracdo no trabalho por causa de sua
clandestinidade e ora o fazem porque sabem que sdo pessoas
extremamente dedicadas ao trabalho.

A tese da “ilusdo de Fausto”, aventada por Marcia Oliveira, remete a
abordagem neoclassica (v. cap. 1.1.2), a qual atribui posicdo central ao aspecto
econdmico, a ponto de negligenciar outras variaveis. No entanto, ressalte-se que
nao parece ser essa a lente utilizada pela autora, que corretamente amplia a
consideracdo das circunstancias migratérias (a0 menos no caso dos peruanos),
incluindo os fatores histéricos, geogréaficos e politicos que influem na emigracéo-
imigracao, além dos fatores econémicos, que “também sdo determinantes” (idem, p.

187-188).

Patricia Daros (op. cit., p. 197), lembrando que autores como Moulier
Boutang (etnocomunitarismo) e Toni Negri (“valor-afeto”) também fazem oposi¢ao a
leitura neoclassica das migrag¢des, corretamente percebe que “a imigracdo nao
constitui, portanto, uma chantagem sobre o salario, mas responde a uma rejeicédo ao
enquadramento social [...] Ela é a continua atualizagdo da marcha da liberdade”

(ibidem). Isso permite a autora afirmar que os movimentos migratorios massivos
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devem ser vistos “também com um sentido politico [...] Na realidade, a migracéo
pode constituir um dos mais importantes movimentos de resisténcia, onde a
mobilidade do trabalho poderia ser vista como um vetor da luta pela liberdade” (sem

destaque no original) (2007, p. 182).

E, no entanto, a literatura especializada, no geral, parecem nao conseguir
traduzir devidamente a dimensao politica subjacente aos movimentos migratorios, a
qual, segundo se acredita, faz com que pessoas migrem em busca do
reconhecimento da sua condigdo cidada. A “marcha da liberdade” ndo remeteria a
“‘liberdade do mercado” (DAROQS, id., passim), e sim a uma liberdade ligada a uma
“luta por reconhecimento” (HABERMAS, 2002).

A ideia de imigragao como (também) “libertacdo”, em sentido amplo, poderia
ser depreendida, por exemplo, do animus de muitos dos missiondrios jesuitas que
vieram para a Amazonia no periodo colonial, através da Companhia de Jesus, em
busca ndo exatamente do El Dorado, mas do “paraiso” no seu sentido mais biblico®®.
Poderia ela também ser inferida das motivacfes dos grupos de pesquisadores que
vieram para a Hiléia brasileira atras de um campo fértil para estudos e arqueoldgicos

e etnoldgicos, e findaram fixando-se aqui.

No entanto, alguém poderia contestar, com alguma razao, que esses tipos
de migrantes (missionarios e pesquisadores), ndo constituiriam um contingente
delineavel de pessoas em movimento, ou, em outros termos, ndo formariam um

“‘movimento migratorio” consideravel e capaz de mobilizar um estudo sociopolitico.

Todavia, a marcha da liberdade, trazendo consigo demandas por cidadania,
pode ser corretamente ilustrada pela acdo dos pretensos refugiados que hoje
compdem uma parte expressiva dos estrangeiros que chegam a Amazonia brasileira
em busca de direitos e garantias (seguranca, meio ambiente equilibrado, moradia,

alimentacao etc.).

Como dito ainda no cap. 1.1, o refagio faz pressupor, antes de tudo, “fatores

de expulsdo” (migragdo involuntaria) encontraveis na terra natal do refugiado, que

% 0 filme britanico A missao (1986), dirigido por Roland Joffé, narra a histéria do espanhol Rodrigo
Mendoza, que, de mercador de escravos, torna-se missionario jesuita e defensor dos indios das
florestas brasileiras.
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podem corresponder a persegui¢des politicas, étnicas e religiosas. Liliana Jubilut
(op. cit.) ressalta que para alguém ser considerado refugiado, de acordo com o
direito internacional, “deve possuir um fundado temor de perseguicdo em funcéo de
sua raca, religido, nacionalidade, opinido publica, ou pertencimento a certo grupo
social” (p. 129).

Hoje em dia, no entanto, a fuga decorrente da deteriorizacdo do meio
ambiente do pais de origem tem sido considerada como uma (relativamente) nova
modalidade de refGigio: o chamado reflgio ambiental®. Esta modalidade tende a
representar uma importante parcela das migracdes para o Brasil, de acordo com
informac6es divulgadas no inicio de 2012%.

Alids, a historia registra ainda que a densidade da regido amazodnica
estimulou a vinda de varios grupos de refugiados, atraidos pela cobertura da mata,
como também pelo fato de o Brasil ndo rejeitar a imagem de pais interétnico, onde
estrangeiros teriam menos embaragcos e mais oportunidades para se estabelecer,
adaptar-se e manifestar seus interesses. De acordo com Sidney Antdnio da Silva
(2011), a partir da experiéncia da migracdo de peruanos e colombianos para a
Amazobnia, é possivel deduzir que o seu “[objetivo primeiro] ndo é o ‘turismo
ecolégico’, mas sim a busca de oportunidades no mercado de trabalho e de

protecéo, no caso dos refugiados” (p. 157).

A propésito, no livro El plan Colombia: Implicaciones para el proceso de paz
(2002), o radialista Manuel Arcadia indaga Antonio Navarro Wolf, ex-guerrilheiro do
M-19, sobre alega¢gbes de que o Brasil, no contexto do Plano Colémbia, teria

fortificado sua fronteira norte na Amazonia, para conter refugiados colombianos

84 “[...] o alto comissario da ONU para refugiados, Antonio Guterres, disse que a questdo dos

refugiados do clima é ‘um desafio definitivo de nosso tempo™, Cf. <http://planetasustentavel.abril.
com.br/blog/planeta-urgente/refugiados-clima-ja-sao-42-milhoes-291902/>. Sobre o tema: DINIZ,
Luciana. Para entender o direito internacional dos refugiados: analise critica do conceito refugiado
ambiental. Minas Gerais: Del Rey, 2009.

8 «[...] o Brasil pode se tornar o principal destino de migracdes relacionadas a problemas ambientais
na América do Sul. As mudancgas climaticas, a ciéncia da como certo, vdo agravar as catastrofes
naturais [...] sem ter como permanecer em seus paises, alertam especialistas, havera um afluxo de
pessoas buscando refagio em outras nagdes. Elas chegardo em situacdo extremamente vulneravel,
muitas vezes sem condi¢des de arcar com despesas basicas, como alimentagdo e moradia. Na hora
de escolher um novo lugar para recomecar a vida, o Brasil é visto como o melhor destino. A enorme
fronteira é wuma barreira facil de ser transpassada”. Cf. em: <http://oglobo.globo.com
[ciencia/mudancas-climaticas-aumentarao-vinda-de-estrangeiros-para-brasil-3749639>.
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fugidos das Forcas Armadas Revolucionarias Colombianas (WOLF, 2002). N&o
obstante, ha pesquisa que informam que “para os colombianos, além de Tabatinga,
onde ha uma presenca significativa deles, outra via de entrada é a Venezuela, via
Boa Vista (RR), como € o caso dos refugiados” (SILVA, 2011, p. 157-158).

Entretanto, evidentemente, o caso mais emblematico que atualmente
evidencia um fluxo migratério de refugiados atraidos pela Amazbnia brasileira, é
aguele referente aos haitianos. Esse migrante, tal qual o lendario Orfeu, poderia ser
descrito como um viandante, mas que se difere por ndo ser movido cardealmente

pela ganancia de seus colegas argonautas.

4.3 O EMBLEMATICO “CASO HAITIANO”

A luz dos fatos recentes, noticiados diuturnamente, obtém-se informacdes
sobre a chegada de milhares de imigrantes haitianos a partir, sobretudo, dos
Estados do Amazonas e do Acre, estabelecendo-se em cidades pequenas situadas
nas regides amazonicas lindeiras, a exemplo de Tabatinga (AM), Brasileia (AC),
Epitaciolandia (AC), Assis Brasil (AC), Benjamin Constant (AM), além de outros
municipios. Como o fluxo migratério tem aumentado vertiginosamente, ndo se sabe
ao certo o contingente hoje existente de haitianos nesses e em outros municipios

amazonicos.

Em relacdo a migracdo através do Acre, é informado na pagina eletrénica da

Policia Federal®® que:

Nos ultimos trés dias de 2011, uma leva de 500 haitianos entrou ilegalmente
no Brasil pelo Acre, elevando para 1.400 a quantidade de imigrantes
daquele pais no municipio de Brasileia (AC). Segundo o secretario-adjunto
de Justica e Direitos Humanos do Acre, José Henrique Corinto, os haitianos
ocuparam a praca da cidade. A Defesa Civil do estado enviou galdes de
agua potavel e alimentos, mas ainda ndo providenciou abrigo. [...]

Segundo Corinto, ao contrario do que se imagina, ndo sao haitianos
miseraveis que buscam o Brasil para viver, mas pessoas da classe média

8 Cf. em: <http://www.dpf.gov.br/agencia/pf-na-midia/jornal/2012/janeiro/acre-sofre-com-invasao-de-
imigrantes-do-haiti>.
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do Haiti e profissionais qualificados, como engenheiros, professores,
advogados, pedreiros, mestres de obras e carpinteiros.

A questdo é ainda mais delicada no municipio amazonense de Tabatinga.
Em audiéncia publica realizada pela Comissdo de Relacdes Exteriores e Defesa
Nacional (CRE), em 13 de fevereiro de 2012, estimou-se que cerca de 4.000 mil
haitianos teriam chegado ao municipio de Tabatinga desde 2010, sendo que 1.460
somente no més de janeiro de 2012%". O senador Eduardo Braga (PMDB-AM), autor
do requerimento que solicitou a realizacdo da audiéncia publica, alertou que “Desde
gue a resolucdo que concedeu visto humanitario foi publicada, em 13 de janeiro,

outros 347 chegaram, mas estdo em um impasse juridico”.

Desde que comecaram a chegar, 0os haitianos que ndo possuiam visto para
entrar no Brasil solicitavam refligio. Em uma primeira analise dessas solicitacfes, 0
Comité Nacional para Refugiados (CONARE) concluiu que nao havia fundamentos
para a concessao do status de refugiados para os haitianos. Somente apds ouvido o
Conselho Nacional de Imigracdo é que se decidiu pela concessao de um tipo
especial de “visto humanitario” (Resolugdo Normativa n° 97/2012-CNI) que pudesse
beneficiar pessoas oriundas de um pais que se encontra ha anos em enormes

dificuldades, e que o Brasil se comprometeu oficialmente a ajudar.

4.3.1. Precedentes da “diaspora haitiana”

Situado na antiga ilha de Hispaniola (cujo territério hoje divide com a
Republica Dominicana), a Republica do Haiti, hoje um pais com baixo indice de
Desenvolvimento Humano®, foi no passado uma abastada colénia francesa no Mar
do Caribe, “que prosperou, durante os séculos XVII e XVIll, com base na
agromanufatura de acucar” (VALLER FILHO, 2007, p. 141).

8 Cf. no site da Agéncia Senado: <http://www.senado.gov.br/NOTICIAS/senadores-participam-de-
reuniao-no-ministerio-da-justica-sobre-situacao-de-haitianos.aspx>.

® No ranking do IDH de 2010, o Haiti ocupava a 145° posi¢do. Cf.: <http://www.pnud.org.br/
pobreza desigualdade/reportagens/index.php?id01=3600&lay=pde>.
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Sua historia politica possui precedentes singulares, sobretudo quando se
considera que, ja no séc. XVII, por influéncia das revolugdes liberais, iniciou seu
processo de emancipacdo politica, que ia resultar na independéncia em 1804
(tornando-se a segunda colbnia americana a se tornar independente, atrds dos
Estados Unidos), apds um levante geral sangrento promovido por escravos negros
liderados pela elite crioula (GORENDER, 2008). A partir da declaracdo de
independéncia, no entanto, o Haiti enfrentou periodos crénicos de instabilidade
politica, que demarcardo os momentos que a literatura denomina de “diaspora
haitiana” (OPITZ, 1999; BRAZIEL, 2008).

Segundo WIladimir Valler Filho (op. cit., p. 142), as crises recorrentes — com
22 mudancas no governo até 1915 — levaram a intervencdo dos Estados Unidos
nesse ano, que ocupou militarmente o pais caribenho durante dezenove anos,
guiando sua intervencdo pela bick stick policy herdada da administracdo de

Theodore Roosevelt®®,

Mesmo com a retirada das tropas em 1934, o governo norte-americano
continuou interferindo na politica interna haitiana, financiando a manu militari do

governo local submisso.

Com a ameaga da influéncia comunista nas Américas, os Estados Unidos
resolveram apoiar a candidatura do médico Francois Duvalier — conhecido como
“Papa Doc” — o qual veio a ser eleito. Apds sete anos de sua posse como
presidente, porém, declarou-se presidente vitalicio e governou autoritariamente até
sua morte, em 1971, sendo substituido por seu filho Jean-Claude Duvalier (o “Baby
Doc”) (id., p. 143-144).

Analisando o curso da histéria politica haitiana, Valler Filho afirma que: “Em
7 de fevereiro de 1986, ap0s quase trinta anos de ditadura, o Haiti passou a ser
administrado por governos provisorios que nao conseguiram vencer as dificuldades
politicas, econdmicas e sociais do Estado, aprofundadas durante o periodo da

‘dinastia’ Duvalier” (idem, p. 145).

% Ppara uma anéalise minuciosa do periodo de intervencdo americana, cf.. SCHMIDT, Hans. The
United States Occupation of Haiti, 1915-1934. New Jersey: Rutgers University Press, 1995.
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Nos ultimos anos da década de 1980, sucederam-se golpes militares de
curta duracao, até que eleicbes puderam ser realizadas em dezembro de 1990, e
consagraram como novo presidente o padre Jean Bertrand Aristide. Com a falta de
maturacdo das instituicbes democraticas, Aristide foi deposto por mais um golpe

militar, em setembro de 1991, iniciando-se novo periodo de instabilidade.

Esse quadro desalentador, agravado pela derrocada econdmica e social,
motivou um “verdadeiro éxodo” (idem, p. 146) de haitianos inconformados com a

recessao econdmica e com o desmantelamento do modelo democratico.

Nos anos seguintes, com a intensificacdo da emigracao haitiana — sobretudo
rumo aos Estados Unidos —, o Conselho de Seguranca da ONU, sob pressao do
governo de Washington, impds bloqueio naval ao pais, “medida que afetou o
comércio e os interesses das elites, provocando o agravamento da crise social
haitiana” (idem, ibidem)®. O resultado do isolamento imposto, conforme Valler Filho
(idem), ndo foi sendo o aumento da emigracdo, “vista como alternativa para a

sobrevivéncia” (ibidem).

A atuacdo das Nacbes Unidas (com o apoio da OEA) no Haiti, a época, foi
bastante controvertida. O Conselho de Segurancga, sob o argumento de conter as
violagBes aos direitos humanos que assolavam o pais, estabeleceu, pela primeira
vez nas Américas, uma resolucdo (Resolucédo 940) amparada no polémico capitulo
VIl da Carta da ONU (“Acdo em caso de ameaca a paz, ruptura da paz e ato de
agressao’, arts. 39 a 51)°. O resultado foi uma intervencdo militar que recolocou
Aristide no poder, com a anuéncia dos Estados Unidos. Inconformados com a
intrusdo externa, os haitianos expulsaram o0s observadores internacionais das

Nac¢bes Unidas de seu territério (idem, p. 147).

% «[...] No espago de um ano, cerca de 42 mil haitianos entraram [...] em solo americano, o que levou

0 Governo dos Estados Unidos a enviar, em outubro de 1994, um navio de guerra com a misséo de
contar a situacdo de violéncia nas ruas, principalmente em Porto Principe. Diante da noticia, a
populacdo haitiana ameagou confrontar os invasores e o entdo presidente Bill Clinton suspendeu o
desembarque e ordenou que as tropas retornassem a base militar de Guantanamo. O Conselho de
Seguranca das Nagdes Unidas, no entanto, manteria o bloqueio naval ao pais”. (VALLER FILHO, op.
cit., 146).

! O Brasil, gue a época ocupava um assento no Conselho de Seguranca absteve-se na votagéo da
Resolucdo n° 940, bem como nas que se seguiram, sobre o tema (Resolu¢des n° 944, 948 e 964,
todas de 1994).
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Os anos seguintes registraram mais instabilidade e conflitos politico-
partidarios, além de acusacdes de corrupcdo sobre o governo, protestos populares,
dissolucdo das Forcas Armadas, fechamento do Congresso, cancelamento do
financiamento externo, eleicdes fraudulentas, violéncia policial, agudizacdo da

pobreza etc., tudo isso culminando para um “vacuo institucional” (idem, p. 150).

Forcas rebeldes se levantaram para a consolidada “ditadura duvalierista” e
comecaram a tomar cidades importantes do pais, como Gonaives, alargando o
qguadro de crise humanitaria. Por insisténcia dos embaixadores norte-americanos e
franceses, Aristide renunciou a Presidéncia e partiu para o exilio em 29 de fevereiro
de 2004, deixando para tras um Haiti em descalabro.

Em 2010, sem haver se recuperado do caos politico-administrativo, o pais
sofreu um avassalador terremoto de 7 graus na escala Richter, o qual ocasionou a
morte de cerca de 230 mil pessoas. Paulo Henrique Farias Nunes (2011) assinala a
respeito que: “O tragico terremoto de 12 de janeiro de 2010 castigou um pais
arrasado por guerra civil, furacdes, maremoto e toda ordem de problemas

institucionais” (p. 148).

O quadro de desolacédo, complementado pelo desastre natural, evidenciou
ainda mais os fatores favoraveis a emigracdo massiva em busca de reflgio.
Segundo a ONG brasileira Conectas, o0 terremoto apenas elevou a niveis

insuportaveis uma crise humanitaria que ja existia ha anos no Haiti®.

Com a devastacdo da capital Porto Principe e de Léogane, 0s primeiros
fluxos migratérios seguiram para as cidades menores do Haiti. Mas néo tardou para
0S emigrantes constarem que 0 pais como um todo estava devastado — a0 menos

institucionalmente, decidindo a seguir pela migracdo para outros paises.

Tomando em conta que o0s haitianos poderiam ser definidos como
“‘migrantes periféricos” (MARTINEZ, 1995), os altos custos (financeiros e logisticos)
de migracdes para paises a longa distancia devem ter se apresentado como um
entrave para eles. No entanto, supde-se que dois fatores tornaram debelaram o

entravem e tornaram viavel a vinda de haitianos para o Brasil.

2 cf. em: <http://www.cartacapital.com.br/politica/haitianos-no-brasil-poderiam-ser-considerados-
refugiados-diz-especialista/>.
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O primeiro fator teria sido o barateamento dos custos da viagem, tornado
possivel pela atuacdo de grupos de coyotes, que passaram a intermediar a vinda
dos haitianos para o Brasil de modo clandestino®, por uma rota que vai do Equador

até as cidades fronteiricas da Amazénia brasileira®.

Um segundo fator que teria feito os haitianos virem para o Brasil, e ndo para
outro mais préximo, com mais afinidades culturais ou com mais oportunidades de
trabalho, poderia ser a empatia que ao longo dos ultimos anos os haitianos

desenvolveram em relagéo aos brasileiros.

4.3.2 As relacbes Brasil-Haiti e o MINUSTAH

A posicdo do governo brasileiro desde os primeiros momentos da crise
politica haitiana procurou ser de mantenedora da paz, acreditando que a
participacdo proeminente no processo de estabilizacdo do pais permitiria ao Brasil
aumentar sua influéncia geopolitica regional. Essa crenca transparece no discurso
do entdo Presidente Lula em 31 de maio de 2004 (BRASIL, 2007, p. 78):

A paz e a democracia sdo conquistas das quais 0s paises e 0s povos latino-
americanos devem orgulhar-se. Isso nos estimula a trabalhar pela
promocé@o da paz em nivel global. A instabilidade, ainda que longinqua,
acaba gerando custos para todos nés. A manutencgao da paz tem seu preco,
e esse preco é o da participagdo. Ao nos manifestarmos diante de uma crise
como a que estd acontecendo no Haiti, estamos exercendo nossa
responsabilidade no cenario internacional. No caso do Haiti, consideramos
gue foram preenchidas as condigbes para uma operacao da ONU. Como
membro do Conselho de Seguranca, o Brasil buscou refletir as
preocupac¢des de nossa regido e interpretar os interesses do povo haitiano e
da comunidade internacional.

% 0 Joral A critica, de Manaus, de 19 de dezembro de 2011, informa: Além de conter a entrada
ilegal de imigrantes, o governo brasileiro quer acabar com a ac¢do de grupos criminosos que cobram
até U$ 5 mil de cada haitiano para fazé-los entrar no Brasil, segundo investigacdes feitas pelo
Ministério da Justica. E, segundo Barreto, os valores estdo cada vez mais altos. As investigacdes da
PF apontaram que os ‘coiotes’, como sdo conhecidos 0s grupos que promovem a entrada ilegal de
imigrantes, sdo oriundos do México e atuam de forma semelhante na fronteira entre Estados Unidos e
México.

% Do Equador, os migrantes haitianos seguem para o Peru, onde se abrigam provisoriamente nas
cidades de Ifiapare e Puerto Maldonado, antes de seguirem rumo a rodovia Transoceanica (que liga o
Peru ao Acre, por 1.200 km).
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Em novembro de 2004, o presidente brasileiro, na XVIII Cupula Presidencial
do Grupo do Rio, anunciou que “a solidariedade regional” do Estado brasileiro
estava sendo “testada na grave crise por que passa o Haiti” (apud VALLER FILHO,
op. cit., p. 166-167).

Ao considerar o Haiti uma “nacdo amiga” (idem, ibidem) que precisava de
apoio, o Brasil aprofundava rela¢des diplomaticas travadas com o pais desde 1928,
ano em que foram abertas as respectivas legacfes em cada um dos paises. Essas
relacbes se mantiveram firmes mesmo durante o governo de Raul Cédras (1991-
1994), quando a maioria das representacdes diplomaticas em Porto Principe foi
fechada.

Porém, em 2004, conforme Valler Filho, as relacdes bilaterais Brasil-Haiti
teriam adquirido “feigdo mais definida” (id., ibid.), coincidindo com a decisdo do
Brasil de participar ativamente da Missdo das Nacdes Unidas para a Estabilizacéo
no Haiti (“MINUSTAH”).

Ainda em fevereiro desse ano, quando o Conselho de Seguranca das
Nacdes Unidas criou — através da Resolugdo n° 1529 — a Forca Multinacional
Interina (Multinational Interim Force — MIF), o Brasil, entdo membro do Conselho,
recusou-se a compod-la, alegando que caberia para o Haiti uma missdo de paz
(peace keeping) e assisténcia humanitaria®®, e ndo uma intervencdo militar focada
na contencao dos conflitos que se seguiram a queda de Aristide. Apenas em 30 de
abril de 2004, com a criagcdo da MINUSTAH (através da Resolucdo n°® 1.542), o
Brasil integrou-se & diplomacia das Nacdes Unidas para o Haiti®.

Seu papel, a partir de entdo, assumiu carater dirigente, a comecar pelo

comando militar da Misséo, que foi entregue, em 30 de maio de 2004, ao General

% Fernando Cavalcante (2009) lembra que, de acordo com a ONU, o conceito de operacdo de paz
remete a “operacbes de campo implantadas para prevenir, gerenciar e/ou resolver os conflitos
violentos ou reduzir o risco de sua ocorréncia” (p. 56, n. 1).

% De acordo com Valler Filho (op. cit.): “Residia numa interpretacdo o empecilho que obstou a
presenca brasileira por ocasido do primeiro envio de tropas aquele pais, uma vez que o Conselho de
Seguranga declarava, no preambulo da Resolugédo 1.529, agir consoante o capitulo VIl da Carta da
ONU. Segundo o governo brasileiro, a referéncia ao Capitulo VII ndo mais no preambulo, mas sim no
proprio paragrafo 7, foi o bastante para caracterizar a MINUSTAH como uma operacdo de
manutengéo da paz” (p. 155-156).
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brasileiro Augusto Heleno Ribeiro Pereira. No tocante a ajuda financeira, o Brasil

colaborou com nada menos que um milh&o de dolares (idem, ibidem).

Em razdo dos trabalhos do efetivo brasileiro (0 maior dentre os efetivos
militares encaminhados pelos paises integrantes da missao), através dos Batalhdes
de Infantaria e Forca de Paz (BRABATS) o governo haitiano transitério conseguiu
organizar e realizar as elei¢cdes presidenciais, que acabaram sendo adiadas de 2005
para 2006, mas que transcorreram dentro da normalidade (VALLER FILHO, op. cit.,
p. 157).

Enquanto representante permanente do Brasil junto as Nacdes Unidas e
chefe da Delegacdo do Brasil ao Conselho de Seguranca, Ronaldo M. Sardenberg
defendia, ainda em 2005, que a participacdo do Brasil e de outros paises latino-
americanos na MINUSTAH, comprometida com a observancia das regras de direito
internacional e dos valores democraticos, bem como da soberania haitiana,
asseguraria a necessaria isencdo na intervencdo das NacgbBes Unidas
SARDENBERG, 2005).

Em 2006, a ajuda brasileira, conforme nota oficial do Itamaraty (BRASIL,
2007, p. 79), tornara-se bastante ampla, abrangendo areas como seguranca militar,
administragao publica, treinamento técnico e meio ambiente; além de “vacinagdo em
massa, prevencdo e tratamento da Aids; producdo de etanol; coleta e
processamento de lixo urbano; sistema de defesa civil; agricultura tropical e
alimentos processados; promocao e protecdo dos direitos humanos e sistema de
voto eletrénico (SARDENBERG, op. cit.).

Isso parece ter dado ao Brasil prerrogativas para insistir “junto aos demais
Estados para que ampliem sua cooperagao junto ao Haiti”, bem como para afirmar
que “a comunidade internacional, em particular os paises da América Latina e do
Caribe, tem reiteradamente demonstrado reconhecimento e apreco pela contribuicao
brasileira a MINUSTAH” (BRASIL, op. cit., p. 79).

Sardenberg (op. cit.), a propésito, sustentava que, desde 0s primeiros
momentos da missdo, era “forte a percepcédo haitiana de que a lideranca brasileira,

no comando da Minustah, [favorecia] o pais e a constru¢cdo de um consenso
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regional” (p. 354). Reverberando o ponto de vista do Estado brasileiro, dizia o

diplomata que

[...] segundo variados e insuspeitos depoimentos, o povo haitiano nutre
espontanea atitude favoravel ao Brasil e essa simpatia se traduz na
esperanca de que, fraternalmente, possamos apoiar a retomada de sua tao
dificil caminhada. O que se passa no Haiti € — e deve ser — de profundo
interesse para todos no Brasil e na América Latina como um todo, ndo
apenas por indeclinavel dever de solidariedade, mas pelo interesse comum
em que prevaleca em toda nossa regi@o um clima de paz, democracia e
desenvolvimento, no qual cada uma de nossas nacfes possa realizar suas
vocacles e os povos vivam com dignidade e esperanca. (SARDENBERG,
2005, p. 354).

A MINUSTAH, originariamente comprometida com a seguranca dos
cidaddos haitianos e do processo eleitoral, estava prevista para encerrar assim que
a ordem institucional fosse restabelecida no pais. No entanto, com o terremoto de
2010, a ONU insistiu na permanéncia dos seus soldados (cerca de 12.250 “boinas
azuis”) no Haiti. Dois anos apds a tragédia, a forca de paz das Nagdes Unidas
permanece no Haiti, muito embora, em setembro de 2011, o Secretario-Geral da
ONU, Kofi Annan, tenha anunciado a intencdo de reduzir os efetivos da
MINUSTAH?’,

hY by

N&o obstante haja criticas a participacdo brasileira, bem como a propria
MINUSTAH — inclusive por parte de muitos haitianos®® —, acerca do éxito em relacéo
aos propositos que as moveram®, o que convém assinalar é que o verdadeiro teste
a “solidariedade internacional brasileira” viria a partir de 2010, com a diaspora

haitiana chegando & Amazonia brasileira em busca de refgio®.

9 cf. em: <http://noticias.terra.com.br/mundo/noticias/0,,015358789-E18140,00-ONU+confirma+
intencao+de+reduzir+efetivos+no+Haiti.html>.
% Segundo matéria da revista Carta Capital de 27 de setembro de 2011: “No dia 14 de setembro
deste ano, um protesto contra a presenca das tropas da ONU teve inicio em frente a base militar
comandada pelo Brasil em Bel Air. Os cerca de 400 manifestantes que pediam o fim da Minustah
foram até a frente do Palacio Presidencial foram dispersados por diversas bombas de gas
lacrimogéneo atiradas pela Policia Nacional Haitiana (PNH)”. O protesto era contra a divulgagéo de
um video, veiculado na internet, em que um jovem haitiano aparecia sendo torturado e supostamente
estuprado por soldados uruguaios integrantes da missdo da ONU. Cf. em: <http:/
Iwww.cartacapital.com.br/internacional/haitianos-pedem-fim-da-minustah/>.
% Em seu ensaio Sucesso ou fracasso? Uma avaliacdo dos resultados da MINUSTAH, de 2009,
Cavalcante (op. cit.) sustenta que “MINUSTAH n&o pode, por ora, ser considerada um “sucesso”
Pocgrque nao alcangou os objetivos estabelecidos no seu mandato inicial” (p. 56).

Esta é justamente a hip6tese levantada por Fabiana Frayssinet no seu artigo Haitian diaspora tests
Brazil's international solidarity. Cf. em: <http://ipsnews.net/newsTVE.asp?idnews=106429>.
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4.3.3 A face de Jano da politica brasileira: o Haiti € aqui / o Haiti ndo

€ aqui

Tal como se pode inferir, o Brasil buscou desenvolver, desde o inicio da
participacado na reconstrucdo do Haiti, uma espécie de “dominacio carismatica” — no

sentido weberiano — sobre 0 povo e o governo haitianos.

Em 500 years of explotation: a study of diplomacy and economics in Haiti
(2010), Lociano Benjamin inteligentemente destaca a “diplomacia do futebol” (soccer
diplomacy) que o Brasil utilizou para conquistar os haitianos*®?, constatada a paixdo
destes por esportes — em especial o futebol — e sua idolatria por jogadores

campedes como Ronaldo.

Conforme recorda Valler Filho (op. cit., p. 165),

O discurso oficial sobre a constru¢céo da identidade entre Brasil e Haiti seria
elaborado a partir de temas recorrentes como latinidade, mesticofilia afro-
americana, nacionalismo, anticolonialismo e antiimperialismo e,
principalmente, a partir de 2004, quando o relacionamento bilateral adquiriu
feicAo mais definida, por ocasifo da decisdo brasileira de participar da
MINUSTAH.

Em entrevistas concedidas a assistentes sociais, haitianos estabelecidos em
Brasiléia (AC) teriam declarado que “simpatizam com o Brasil. Além de conviverem
com os soldados do Exército brasileiro que formam a Forga de Paz no Haiti, revelam
que escolheram o Pais porque o Brasil oferece as melhores condi¢des de trabalho e
boa hospitalidade” (ROCHA, 2011, passim).

Pode-se supor que o fortalecimento dos lagos fraternais e da identidade
binacional tenha estimulado os emigrantes haitianos a elegerem o Brasil como

destino. O ingresso através da Amazénia, no entanto, pode ter aparecido como uma

10 Em agosto de 2004, a selecédo brasileira de futebol esteve no Haiti para uma partida amistosa (o

“Jogo da Paz”) com a selecédo haitiana no estadio Sylvio Cator, em Porto Principe. O Exército
brasileiro havia chegado ha pouco no pais caribenho, e a partida foi uma estratégia diplomatica para
aproximar os dois povos.
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possibilidade, a partir da mudanca diplomatica do Brasil em relacdo aos haitianos,
que de solidaria passou para pragmatica quando a questdo se tornou assunto

“doméstico”.

Desde que cerca de 500 haitianos, fugindo das ruinas, a miséria e a
desordem que se seguiram ao terremoto, chegaram a cidades da Amazbnia
brasileira, em setembro de 2010, solicitando reflgio, o governo brasileiro comecou a

preocupar-se com a questao.

Segundo o jornalista Leonel Rocha, na Revista Epoca de janeiro de 2011,
embora o governo tenha minimizado o problema, o entdo ministro chefe da Casa
Civil convocou as pressas uma reunido com os Ministérios da Justica, da Saude, de
RelacBes Exteriores e da Defesa, com os colegas José Eduardo Cardozo (Justica),
Alexandre Padilha (Saude), para tratar do tema que “assustou o governo federal” e

“ganhou prioridade na agenda do Palacio do Planalto”*.

No capitulo seguinte, de modo ensaistico e derradeiro, serdo analisados 0s
efeitos candentes, para a politica externa, da atual politica do Brasil para a migracéo

haitiana, que oscila entre as promessas de regularizacdo e ameacas de deportacéo.

Por certo, essa politica adotada no caso haitiano pode ser tomada como
sintoméatica, permitindo supor que a politica migratoria brasileira, em nivel geral, é
incongruente com as normas internacionais atinentes a protecdo dos direitos dos
migrantes, e ndo honra as promessas de solidariedade feitas e reiteradas pelo

Estado brasileiro.

5 O IMPACTO DA MATERIA NA POLITICA EXTERNA BRASILEIRA

192 ROCHA, Leonel. Refugiados haitianos na Amazonia preocupam governo. Revista Epoca on line.

28 jan. 2011. Disponivel em: 03 nov. 2011. Acesso em: <http://colunas.revistaepoca.globo.com/
politico/2011/01/28/refugiados-haitianos-na-amazonia-preocupam-governo/>.
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E curioso que, mesmo com a politica restritiva que passou a adotar apds a
intensificagdo do fluxo de haitianos, o Brasil ainda tenha assumido compromissos
formais com a questdo migratéria na Xl Conferéncia Sul-Americana sobre
Migracdes, realizada em Brasilia, entre 19 a 21 de outubro de 2011, que redundou
na chamada “Declaragao de Brasilia”. Os dois primeiros artigos dessa Declaragéo, a

propadsito, prescrevem que os Estados-parte devem:

1. Reafirmar a prioridade que conferem ao respeito e a promoc¢do dos
direitos humanos dos migrantes e suas familias, independentemente de sua
condicdo migratéria, nacionalidade, origem étnica, género, idade ou
gualguer outra consideracao, e reforcar a coordenacéo de posi¢des sobre
guestdes migratdrias nos foros internacionais;

2. Reiterar sua condenacao as politicas migratérias que vulneram os direitos
fundamentais dos migrantes e limitam seu acesso a educacdo e a salde,
estimulando em muitos casos a adogdo de atitudes racistas, xenéfobas e
discriminatorias;

Do que se pode verificar a partir do caso haitiano, o Brasil ndo estaria

atuando em conformidade com essas diretrizes.

De um lado, ndo estaria dando prioridade ao respeito e a promocao dos
direitos humanos sociais dos migrantes haitianos, e, mais grave ainda, estaria
utilizando a nacionalidade como um critério discriminatério. Ainda que se imagine
que ao reservar “vistos humanitarios” para um numero determinado de haitianos o
Brasil estaria privilegiando esse grupo nacional, sob outro prisma estaria encerrando
uma limitacdo baseada na nacionalidade, algo como “Aos nacionais do Haiti, apenas
1.200 vistos por ano, para a permanéncia por cinco anos!” (v. Resolugdo n® 97/

2012-CNI, em seus arts. 1°, caput, e 2°, paragrafo Unico).

Nada impede que o Brasil libere mais vistos humanitarios para outros
estrangeiros, mas para os haitianos, parece haver fixado o limite maximo e non plus
ultra. Como poderia reforcar a coordenacéo de posicdes sobre questdes migratorias
nos fotos internacionais, praticando uma politica visivelmente restritiva e casuistica —
ou, como diria Holiifield (1992), uma politica “draconiana”? Mais ainda, como poderia

reiterar a condenacao a politicas migratorias discriminatorias?

As vésperas de viajar para Haiti, onde tratara dos incidentes havidos com a
imigracao haitiana na Amazonia, a Presidenta Dilma Roussef, em fevereiro de 2012,
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expressou que estaria disposta a recepcionar da melhor maneira os haitianos, mas

em todo caso condenava a atuacéo dos chamados “coyotes™ .

E inegavel o interesse dos Estados democraticos de que a recepcdo de
imigrantes ocorra em conformidade com regras diplomaticas relativas ao “justo titulo”
(com apresentacdo de documentos de viagem validos e visto regular), mas o
controle imigratério deve vincular-se por normas assecuratorias: “[...] o estrangeiro
submetido ao controle das autoridades migratérias de um Estado deve ser tratado
dentro dos ditames da dignidade humana” (PORTELA, 2010, p. 261).

Consta do site do Ministério do Planejamento que o nimero de haitianos
sem visto que sdo barrados tem aumentado, sobretudo com a intensificacdo do

patrulhamento policial na faixa de fronteira®*

. Quando conseguem ultrapassar a
fiscalizacdo da Policia Federal, a dignidade dos migrantes € submetida a uma nova

via-crucis, conforme noticiam as organiza¢des do Terceiro Setor:

Voluntarios de instituicbes da sociedade civil, da igreja catdlica e
missionarios evangélicos que estdo atuando na recep¢do dos haitianos no
Amazonas tem criticado a falta de medidas do Governo do Estado para
oferecer condi¢cbes dignas de trabalho, habitacdo e até alimentagdo aos
imigrantes'®.

Ademais, se o enfoque é dado na atuacdo de agentes envolvidos na
facilitacdo e na contencdo da imigracao clandestina (os coyotes e os policiais), a
abordagem correspondente do problema passa a ser criminal, dando-se atencao a
guestao da seguranca nacional (como ainda petrificado no EE, art. 65), legando o
imigrante e sua dignidade para um segundo plano.

N&o obstante a declaracdo da Presidente, importa admitir que € incoerente
condenar a vinda clandestina dos haitianos e, ao mesmo tempo, prometer-lhes a
melhor recepg¢do, mesmo porque o0 conteudo valorativo de uma acdo (repressiva)

destoam do da outra (humanitéaria).

103 cf. nota 92.
104 ¢f. em <http://clippingmp.planejamento.gov.br/cadastros/noticias/2012/1/20/aumenta-numero-de-
haitianos-sem-visto-barrados-na-fronteira-brasileira>.

> Cf. em <http://www.seplan.am.gov.br/arquivos/download/argeditor/publicacoes/clipping/nacional/
20122011/>.
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Em verdade, convém dizer que se a motivagdo do ingresso for, como se
acredita que €, a busca de refugio, as normas juridicas nacionais (Lei n® 9.474/1997)
e internacionais (Convencdo Relativa ao Estatuto dos Refugiados, de 1951; e
Protocolo sobre o Estatuto dos Refugiados, de 1967; ambos da ONU) séo claras ao
dispor que “a concessao do Refugio € obrigatéria para o Estado”, sendo “vedado o

rechaco de um pretendente a refugio, nas fronteiras do Estado” (idem, p. 726).

Poderiam as autoridades migratorias alegar que muitos dos haitianos que
aportaram na Amazoénia ndo sofriam perseguicdo e vieram como meros migrantes

em busca de trabalho®.

No entanto, se o Estado concede visto por “razdes
humanitarias”, fazendo referéncia expressa ao “agravamento das condigdes de vida
da populagao haitiana em decorréncia do terremoto ocorrido naquele pais” (art. 1°,
paragrafo Unico), da ampla margem para que se insista na possibilidade de refugio

por motivagcdo ambiental.

Em todo caso, torna-se dificultoso ao Estado brasileiro insistir em um
discurso proé-migrantes, visto que este se encontra invariavelmente objetado tanto
(1) pela auséncia de compromisso com reformas na legislacdo nacional e
incorporacdo das normas internacionais sobre a matéria, quanto (2) pela ineficiéncia

e falta de integracao de politicas migratérias — quando existentes.

O discurso e as politicas que restariam, seriam entdo aqueles de
securitizacdo (pro-seguranca), que sdo frequentemente apresentados na area da
migracdo como uma resposta inevitavel para os desafios de ordem publica e de
estabilidade interna dos Estados (HUYSMANS, 2000). Porém, esse discurso de
securitizagdo pode nao se mostrar apropriado para um pais como o Brasil, o qual se
imagina que busca arregimentar e apresentar uma politica externa de feicao

integradora.

106 A partir de pesquisa académica realizada em forma da Atividade Curricular de Extensédo (ACE)
“Haitianos em Manaus”, coordenado por professores da Universidade Federal do Amazonas (UFAM),
verificou-se que muitos dos migrantes haitianos estabelecidos nessa capital sdo do sexo masculino,
solteiros, tém entre 20 e 40 anos, faixa etaria média de 28 anos, e possuem escolaridade de nivel
técnico.
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51 A RELACAO ENTRE POLITICA MIGRATORIA E POLITICA
EXTERNA

A efetividade de politicas migratorias inclusivas pode ser considerada como
condi¢cao de possibilidade — ou como “instrumento” (MITCHELL, 1997) — para uma
politica externa influente em foros internacionais comprometidos com o tema dos
direitos humanos. Um silogismo aplicado ha de concluir que o Brasil tem algo da sua
influéncia reduzida, caso a sua politica migratoria hoje seja, seletiva e restritiva para
migracgdes oriundas de paises pobres, como afirmam Yves-A. Fauré (2011) e Renato
Raul Boschi (2006).

Rossana Reis (2011, p. 59), a propésito, ilustra oportunamente que “A
inconsisténcia da legislacdo de 1980 é apontada como um ponto fraco das
demandas do Estado brasileiro para tratar a questdo dos emigrantes brasileiros em
negociagdes e féruns bilaterais e multilaterais”, sendo isso ratificado pelo ACNUR
(ACNUR et alli, 2007). O fato do Alto Comissério da ACNUR, Antdnio Manuel de
Oliveira Guterres, ter vindo ao Brasil pedir reforma da legislacdo brasileira para
migrantes mostra, ao menos, que a posicdo incongruente do Brasil € percebida

internacionalmente.

Desde alguns anos, Myron Weiner (1992, p. 439), ao examinar as
implicacbes dos movimentos internacionais de pessoas, vem defendendo que o
“‘entrelacamento” entre a politica externa com a politica migratoéria chega a ser um
“truismo™'®’. Conforme o entendimento de outros autores (SUHRKE & ZOLBERG,
1999, p. 170), a politica externa e a politica migratoria teriam uma interrelagéo
deliberada e fechada, e a influéncia entre elas, segundo enfatizam, dar-se-ia de

modo reciproco.

Se o problema migratorio € preexistente e exigiu do Estado um planejamento

politico prévio, é provavelmente que a politica externa incorporard um discurso

97 para o autor, “As politicas de imigracdo e emigracdo adotadas pelos Estados — suas regras de

entrada e saida — formam as relacdes interestatais” (WEINER, 1992, p. 447).
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compativel e capaz de viabilizar a politica migratéria. 1sso seria especialmente
verdadeiro nos dias atuais, dado que “as novas circunstancias e caracteristicas da
migracdo internacional tem feito das politicas migratérias a matéria para a politica
externa” (WEINER, 1992, p. 447).

De outro lado, Weiner também entende que se os Estados baseiam sua
politica externa em reciprocidade e compatibilidade, ou outros elementos, estes hao
de ingressar nas politicas migratorias a serem adotadas pelo governo. Conforme
exemplifica, a politica de refagio adotada pelos Estados Unidos apds a Guerra Fria
decorreu da remocdo do anticomunismo como elemento ideolégico da politica
externa norte-americana, permitindo que a mesma “se baseasse em outras

consideragdes” (idem, ibidem).

No entanto, sendo visivel o endurecimento das politicas migratorias de fins
do séc. XX, o que se pode deduzir € que a politica externa dos paises ndo tem sido
constrangida pelos ideais de democracia e cooperagéo. Suhrke & Zolberg (op. cit.)
inteligentemente aduzem que uma politica externa democratica, promotora de
direitos humanos, teria como efeito “a producédo de menos refugiados” (p. 170) — o

gue néo ocorre.

A luz dos fartos exemplos que podem ser apontados, parece plausivel a
afirmacdo de que uma caracteristica amplamente compartilhada das politicas
migratérias contemporaneas € a sua nhatureza restriva (PECOUD &
GUCHTENEIRE, 2006), a qual se apresenta em consonancia com critérios
funcionais. Ndo obstante uma tal natureza, a diplomacia dos Estados precisa
revestir-se de valores que a maqueiem, tendo em conta 0 peso que a democracia e

a solidariedade tem para a barganha interestatal.

5.2 A IMPRESSAO ENDOGENA: A HOSPITALIDADE AUTOIMPOSTA
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Um dos efeitos mais presentes das politicas migratérias draconianas é a
tendéncia atual de cerramento das fronteiras transnacionais, mesmo porque o0
cruzamento delas tem claras implicacdes para a politica externa (BERNSTEIN,
SCHLEMMER & SIMKINS, 1999).

Assim, ainda que o controle fronteirico obedeca a uma necessidade politico-
institucional dos Estados modernos, quando o mesmo assume uma forma coercitiva,

passa a resplandecer indiretamente também uma faceta racista'®

, reforcando a
ideia dos observadores estrangeiros de que migrantes sdo indesejaveis (PECOUD &

GUCHTENEIRE, 2006).

Para a politica externa, essa faceta é certamente inconveniente, pois a
diplomacia tradicional exige que um Estado democratico seja ndo apenas acolhedor,
como também que assim o pareca. Alids, € exatamente isso que se colhe do
conceito de soft power'®, pelo qual Joseph Nye advoga a hipétese de que um pais
pode se valer de uma autoimagem virtuosa, para que obtenha vantagens
diplomaticas, influenciando outros atores regionais sem utilizar-se de poder militar

(hard power).

N&o seria desacertado supor que o Brasil tem colocado em curso o
desenvolvimento de seu “poder brando”, conforme inferem Edson Medeiros Branco
Luiz e Eduardo Heleno (2011):

A diplomacia [brasileira] vem procurando estabelecer acordos, estreitar o
comércio e manter um canal de didlogo com todos os seus vizinhos
continentais [...] Desde 2005, o Brasil lidera tropas a servico das Nagbes
Unidas no Haiti, cujo contingente é formado, entre outros paises, por
batalhdes da Argentina, da Bolivia, do Chile, do Equador, do Peru e do
Uruguai. Em 2008, atuou na organizacdo e criagcdo da Comunidade Sul-
Americana de Nacdes e do Conselho de Defesa Sul-Americano. Além disso,
0 pais vem procurando participar dos féruns multilaterais, tanto no papel de
mediador dos conflitos regionais, como de interlocutor das na¢gbes mais
pobres tanto na regido como em todo o globo.

1% Tania Pacheco propbe a ideia de “racismo ambiental’, que poderia ser utilizada para o caso

haitiano.
199 cf. nota 31.

117



Se o Brasil até hoje procura se aproveitar de uma imagem autoimposta de
pais hospitaleiro e inclusivo, para sobressair e mostrar-se internacionalmente
exemplar, capaz de influir cada vez mais em foruns internacionais, iSSO ocorre

provavelmente com vistas ao fortalecimento de seu soft power.

Todavia, como j& se disse, se 0 amparo através das Nacfes Unidas ao Haiti
(com quem o Brasil ndo possui vinculos comerciais substantivos) engloba a sua
estratégia para fortalecer-se em um plano simbdlico, a politica restritiva em face das

migracfes haitianas para a Amazoénia tendera a fazer cair a mascara.

Deisy Ventura e Paulo llles, tentando analisar o recente problema dos
haitianos, referem que “o caso [dos haitianos] seria pouco representativo da
realidade migratéria dos brasileiros” e que a reagao “desproporcional” do governo

federal “destoou de nossa tradicdo de acolhimento™*°.

No entanto, a dissecacdo da tradicdo pode mostrar que a hospitalidade
brasileira, longe que estaria de corroborar a hospitalidade universal kantiana, revela
uma outra hospitalidade, seletiva e claudicante, a qual remonta aos tempos em que

Clévis Bevilaqua escrevia para Joaquim Nabuco™!, nos idos de 1934:

Os estrangeiros, que procurarem o Brasil, ndo sendo indesejaveis, terdo o
tratamento, que a nossa hospitalidade concede, e 0 gozo dos direitos que
as nossas leis lhes attribuem. Ndo poderdo ser submettidos a regimen
especial, como estabelece a Convencgdo [da Liga das Nacgbes, a que me

refiro.

Conforme Maritza Farena (2012), é necessario reapresentar de modo critico

a visao predominante de que o Brasil seria um pais acolhedor e aberto a imigracao.

19 VENTURA, Deise; ILLES, Paulo. Qual a politica migratéria do Brasil? Le Monde Diplomatique
Brasil. Edicdo de 12 de mar¢co de 2012. Disponivel em: <http://www.diplomatigue.org.br/
artigo.php?id=1121>. Acesso em: 13 mar. 2012.

1 Arquivo Histérico do Palacio do Itamaraty, Rio de Janeiro, I. D. F., 12/03/1934. Bevilaqua dizia ao
entdo Secretario Geral do Ministério das Relacdes Exteriores, Ministro Nabuco, que o Brasil ndo tinha
qualquer interesse em aderir a uma convencao da Liga das Nac8es que visava dar refligio a russos,
arménios e assemelhados, que se tornaram deslocados involuntarios no periodo entreguerras. Nos
anos 20, o Brasil retirou-se da Liga, apesar de sua atuacdo idealista quando da criacdo da
organizagdo, em parte para desonerar-se do apoio na crise dos refugiados. Cf. ANDRADE, José H.
Fischel de; MARCOLINI, Adriana. A politica brasileira de protecdo e de reassentamento de
refugiados: breves comentarios sobre suas principais caracteristicas. Revista brasileira de politica
internacional [online]. 2002, vol.45, n.1, pp. 168-176.
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Nesse passo, a autora € atenta para a discriminacado historica sofrida pelos
estrangeiros em face das politicas mantidas pelo Estado brasileiro, que a

correspondéncia entre Bevilagua e Nabuco permite entrever.

E dificil acreditar que o tratamento cheio de reservas dispensado aos
asylum-seekers derivaria de uma diplomacia baseada na solidariedade ou
preocupada com a reciprocidade, como é igualmente dificil imaginar que a politica
migratoria correspondente tenha compromisso com aqueles valores, a medida que o
Brasil mantém suas leis e politicas migratérias fundamentadas em uma visdo que se

poderia considerar como hobbesiana.

Para que o soft power possa ser efetivo, trazendo-lhe as vantagens que
busca, o Brasil precisaria proceder de modo inverso a mulher de César: ndo apenas

parecer hospitaleiro, mas o ser, de fato.

N&o obstante o contexto pouco favoravel, mostra-se necesséario ao Estado
pretensamente diplomatico, acerca da questdo das migracdes internacionais,
vincular-se a um discurso em favor do respeito dos direitos humanos, sem o0 que a
xenofobia mal disfarcada encontraria terreno fértil para se disseminar, a depender de
objecdes juridico-morais que Ihe desnudem a incompatibilidade com um sistema de

justica internacional.

A proposito, pode-se afirmar que os sistemas de protecdo de direitos
humanos tém conseguido funcionar, com as limitacdes presumidas, como um freio

aos abusos dos paises com politica externa antiimigratoria.

5.3 OS DIREITOS HUMANOS COMO “ENTRAVE” PARA AS
POLITICAS RESTRITIVAS

De acordo com Sakia Sassen (1995), o amadurecimento do regime

internacional de direitos humanos, voltado a protecdo dos imigrantes de todas as
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nacionalidades, representa um obstaculo para as a¢c6es dos governos que insistem

em manter politicas restritivas em relacdo as migracdes internacionais.

Organizac0fes internacionais, por seus relatores e agentes, realizando visitas
in loco e encaminhando relatérios circunstanciados sobre as condi¢cdes de vida
suportadas pelos imigrantes e suas familias, tendem a chamar a atencdo para o
problema. O relator especial da ONU, Francoise Crépau, por exemplo, tem cumprido
a importante missao de pedir “aos Estados para proteger e promover plenamente 0s
direitos humanos dos migrantes”, inclusive “desbloqueando” a vontade politica para

conformarem-se as normas internacionais*2.

De igual modo, a atuacdo de observatérios de direitos humanos, auxiliando
na divulgacao de informacdes através da midia e de redes sociais, pode contribuir
para a associacao entre os interesses dos migrantes e refugiados e as demandas
tradicionalmente reivindicadas pelos nacionais desassistidos'*®. A partir disso, as
eventuais omissdes do Estado se revelardo como um problema comum, ainda que

agravado para o caso dos estrangeiros.

Mas tem razdo Sassen (idem, ibidem) em atribuir aos tribunais um papel
fundamental na oposicdo as politicas draconianas. Tanto as cortes internacionais
quanto o Poder Judiciario nacional assumem cada vez mais a tarefa de aplicar
reiteradamente as normas de direitos humanos em casos paradigmaticos, de
maneira a sensibilizarem a opinido publica e a constrangerem 0s governantes a

assumirem posturas menos ortodoxas.

Os tribunais internacionais de direitos humanos, conforme se viu (cap.
2.2.2.2), tém firmado importante jurisprudéncia com relagdo aos direitos dos
migrantes, inclusive aqueles em situacdo irregular. Mais importante ainda, tém

sentenciado contra os Estados, permitindo entrever que os sistemas internacionais

12 "DIGNIDADE NAO TEM NACIONALIDADE", DESTACA RELATOR DA ONU SOBRE
MIGRANTES. Ecodesenvolvimento.org. Disponivel em: <http://www.ecodesenvolvimento.org.br/
conexao-onu/dignidade-nao-tem-nacionalidade-destaca-relator-da>. Acesso em: 23 dez. 2011.

13 Nesse sentido, a defesa do Observatério dos Direitos Humanos de Portugal, sustentando que o
direito a saude deve ser reconhecido em favor dos pobres, como também a todos, inclusive aos
estrangeiros em situacao irregular. Cf. relatério de maio de 2010, do ODH Portugal. Disponivel em:

<http://www.observatoriodireitoshumanos.net/relatorios/relatoriodireitosaude.pdf>. Acesso em: 04 de
jan. 2011.
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de protecdo estdo dispostos a fiscalizar as politicas migratérias enquanto acdes

governamentais potencialmente violadoras de direitos humanos.

No plano nacional, contudo, ha dificuldades que se impdem. Pode-se
imaginar que o Poder Judiciario brasileiro esteja em vias de se deparar com alguns
desses casos relativos aos migrantes indocumentados que tém aportado na
Amazonia. A justiciabilidade da questdo, com efeito, pode constituir uma estratégia
de advocacy das organizacfes do Terceiro Setor. Porém, caso surjam, esses casos
restardo sendo analisados a luz das leis vigentes, ante as quais somente poderiam
evidenciar um contencioso envolvendo direitos fundamentais, se essas leis fossem
interpretadas benévola e abertamente, em cotejo com o0s principios nucleares da

Constituicao Federal.

Tem-se assim, no Brasil, um contexto judicial pouco animador, o qual, a
proposito, talvez explique por que ndo ha pressa para o Estado atualizar a sua
legislacdo migratoria (EE) e aderir & CTMF, vez que poderia com isso dotar os
magistrados de importantes ferramentas para fazerem frente as politicas migratérias
restritivas, sem afrontarem a separacdo dos Poderes, mas apenas aplicando o

direito.

121



CONSIDERACOES FINAIS

A titulo de concluséo, ha que se fixar a compreensdo de que os problemas
relativos a migracéo internacional, que afetam a Amazonia brasileira, trazem a tona
a necessidade de uma nova politica migratéria, sintonizada com os tratados e
convencles internacionais referentes aos direitos humanos de migrantes e
refugiados.

Somente de posse dessa nova politica, inspirada por ideais cosmopolitas,
poderd o Brasil, em sua politica externa, reivindicar um papel de vanguarda no
ambito global (das Nacfes Unidas) e regional (sul-americano). A mera utilizacéo
propagandistica de uma politica migratoria supostamente acolhedora e inclusiva,
nao € suficiente para assegurar ao Estado brasileiro um papel protagonista em face
dos demais Estados.

O modo mais efetivo de o Brasil aumentar seu prestigio internacional,
aludindo a temética migratéria, é estabelecendo bases para um paradigma
verdadeiramente humanitario. A efetiva inclusdo a ser prestada por ele aos
estrangeiros irregulares residentes em seu territorio, poderia ser computada em seu
favor como uma “ajuda humanitaria” tdo ou mais importante que a que ele prestou
no Haiti, quando o contexto lhe era bastante conveniente.

O desafio foi e estd posto pela imigracdo haitiana na Amazbnia, e se
realmente for comprometido com o principio de solidariedade regional, o Brasil
aproveitara o ensejo para fazer o dever de casa, remodelando sua legislacdo e
politica migratérias, em atendimento aos apelos do ACNUR e de outras agéncias.

A partir dos noticiarios, depreende-se que ha grande chance de o pais nao
passar no teste da solidariedade internacional, o que poderia, por via de
consequéncia, fazer diminuir o seu potencial poder de barganha no plano das
relacbes externas.

Tal como indica o teor da Portaria n° 08/2012, do Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome, o repasse de verbas do Governo
Federal para os Estados do Acre e do Amazonas, para custear acoes

sécioassistenciais para os imigrantes haitianos, foi de apenas R$ 360.000,00 para o
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Acre, e R$ 540.000,00 para o Amazonas. Isso é muito pouco, ao se considerar que,
apenas no Acre — que em termos numéricos sofreu menor impacto migratério que o
Amazonas — 0 Governo do Estado resolveu pagar a passagem para os haitianos
deixarem o seu territério, apos ter gasto mais de R$ 1,5 milhdo com assisténcia
social para os imigrantes.

Com a realizagdo da Copa do Mundo cada vez mais proxima restara ao
Brasil arcar com milhdes de reais na construcdo de estadios, para insistir na sua
“soccer diplomacy”, caso queira fortalecer a tdo cara idéia de protagonismo

internacional.
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ANEXO | - RESOLUGAO DO CNI QUE INSTITUIU O “VISTO
HUMANITARIO” PARA OS HAITIANOS

CONSELHO NACIONAL DE IMIGRACAO

RESOLUCAO NORMATIVA N° 97, DE 12 DE JANEIRO DE 2012

DispbBe sobre a concessdo do visto permanente
previsto no art. 16 da Lei n° 6.815, de 19 de
agosto de 1980, a nacionais do Haiti.

O CONSELHO NACIONAL DE IMIGRACAO, instituido pela Lei n° 6.815, de 19 de
agosto del980 e organizado pela Lei n® 10.683, de 28 de maio de 2003, no uso das
atribuicdes que lhe confere o Decreto n° 840, de 22 de junho de 1993, resolve:

Art. 1° Ao nacional do Haiti podera ser concedido o visto permanente previsto no art. 16
da Lei n° 6.815, de 19 de agosto de 1980, por raz6es humanitérias, condicionado ao prazo
de 5 (cinco) anos, nos termos do art. 18 da mesma Lei, circunstancia que constara da
Cédula de Identidade do Estrangeiro.

Paragrafo unico. Consideram-se razdes humanitarias, para efeito desta Resolugéo
Normativa, aquelas resultantes do agravamento das condigbes de vida da populacdo
haitiana em decorréncia do terremoto ocorrido naquele pais em 12 de janeiro de 2010.

Art. 2° O visto disciplinado por esta Resolu¢cdo Normativa tem carater especial e sera
concedido pelo Ministério das Relacbes Exteriores, por intermédio da Embaixada do Brasil
em Porto Principe.

Paragrafo Unico. Poderdo ser concedidos até 1.200 (mil e duzentos) vistos por ano,
correspondendo a uma média de 100 (cem) concessdes por més, sem prejuizo das demais
modalidades de vistos previstas nas disposi¢des legais do Pais.

Art. 3° Antes do término do prazo previsto no caput do art. 1° desta Resolucdo
Normativa, o nacional do Haiti deverd comprovar sua situacdo laboral para fins da
convalidacdo da permanéncia no Brasil e expedicdo de nova Cédula de Identidade de
Estrangeiro, conforme legislagcdo em vigor.

Art. 4° Esta Resolucdo Normativa vigorara pelo prazo de 2 (dois) anos, podendo ser
prorrogado.

Art. 5° Esta Resolu¢do Normativa entra em vigor na data de sua publicagéo.

PAULO SERGIO DE ALMEIDA
Presidente do Conselho Nacional de Imigracéo
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ANEXO Il — PORTARIA DO GOVERNO FEDERAL QUE DESTINOU
VERBAS AOS ESTADOS DO ACRE E AMAZONAS, PARA CUSTEAR
ASSSITENCIA SOCIAL AOS IMIGRANTES HAITIANOS

PORTARIA N° 8, DE 25 DE JANEIRO DE 2012

Dispde sobre o repasse de recursos federais aos
estados do Acre e do Amazonas para a execugao
de acOes socioassistenciais nos municipios com
grande contingente de imigrantes haitianos.

A MINISTRA DE ESTADO DO DESENVOLVIMENTO SOCIAL E COMBATE A FOME,
no uso das atribuicbes que lhe conferem o art. 87 da Constituicdo, o art. 27, Il, da Lei n°
10.683, de 28 de maio de 2003, e o Decreto n°® 7.493, de 2 de junho de 2011, tendo em vista
o disposto no art. 12, lll, da Lei n°® 8.742, de 7 de dezembro de 1993, e no Decreto n° 1.605,
de 25 de agosto de 1995,

CONSIDERANDO que a Norma Operacional Basica do Sistema Unico da Assisténcia
Social — NOB/SUAS e a Politica Nacional de Assisténcia Social — PNAS, aprovadas,
respectivamente, pelas Resolugbes n® 130, de 15 de julho de 2005, e n® 145, de 15 de
outubro de 2004, do Conselho Nacional de Assisténcia Social- CNAS, estabelecem, no
ambito dos servicos de protecdo social especial, o atendimento as situa¢des de risco
pessoal e social, em especial as situacbes de rompimento de vinculos comunitarios, o que
exige solucdes protetivas mais flexiveis; e

CONSIDERANDO o disposto na Resolucdo n° 109, de 11 de novembro de 2009, do
CNAS, que institui a Tipificagdo Nacional dos Servigos Socioassistenciais e define entre as
provisbes dos servicos de protecdo social especial de alta complexidade a promoc¢éo de
apoio e protecdo a populagdo atingida pelas situacdes de migracdo e auséncia de
residéncia ou pessoas em transito e sem condi¢Bes de autossustento, resolve:

Art. 1° O Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome prestard apoio
técnico e financeiro aos estados do Acre e Amazonas para atender as situacbes de
imigracéo dos individuos haitianos que se encontram em situag&o de risco pessoal e social.

Art. 2° Os recursos de que trata esta Portaria deverdo onerar o Programa de Trabalho
08.244.2037.2269 — Servicos Especificos de Prote¢cdo Social Especial de Alta
Complexidade, na categoria econdémica de custeio, e serdo destinados ao atendimento das
necessidades das familias e individuos em situacdo de vulnerabilidade e risco social.

Art. 3° A definicdo dos valores a serem repassados na forma desta Portaria levar4 em
consideracdo 0 numero de imigrantes haitianos indicado pelos respectivos governos
estaduais, para atendimento das acdes de assisténcia social, conforme a tabela constante
no Anexo I.

Art. 4° Os recursos serdo repassados no exercicio de 2012, em parcela Unica, de
acordo com os valores estabelecidos no Anexo I, diretamente do Fundo Nacional de
Assisténcia Social — FNAS aos fundos estaduais de assisténcia social dos respectivos
estados.
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Art. 5° A prestacdo de contas dos recursos recebidos dar-se-a na forma da Portaria n°
625, de 10 de agosto de 2010, do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome.

Art. 6° O Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome, por intermédio da
Secretaria Nacional de Assisténcia Social, prestara assessoramento técnico aos estados do
Acre e Amazonas, conforme o art. 1°, nas atividades de planejamento e implementacdo das
acoes.

Art. 7° Os conselhos de assisténcia social dos estados deverdo apreciar, acompanhar e
fiscalizar a implementagcéo das acdes, os resultados e a prestacdo de contas dos recursos
repassados na forma desta Portaria.

Art. 8° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicacéo.
TEREZA CAMPELLO

ANEXO |

CRITERIO PARA A DEFINICAO DOS VALORES A SEREM REPASSADOS AOS
ESTADOS DO ACRE E DO AMAZONAS

N° Imigrantes haitianos Valor Base

Até 1.000 R$ 100 por individuo
Entre 2.001 e 3.000 R$ 30 por individuo
Entre 1.001 e 2.000 R$ 50 por individuo
Acima de 3.001 -

ANEXO I

QUADRO DEMONSTRATIVO DO REPASSE DE RECURSOS DO MINISTERIO DO
DESENVOLVIMENTO SOCIAL E COMBATE A FOME AOS ESTADOS DO ACRE E DO
AMAZONAS*

UF Quantidade de imigrantes Valor a ser repassado
AC 1.400 R$ 360.000,00
AM 4.600 R$ 540.000,00

* Considerando impreterivel a permanéncia dos suportes e apoios prestados pelos
gestores da assisténcia social por um periodo minimo de trés meses.

ANEXO Il = ESTATUTO DO ESTRANGEIRO
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LEI N° 6.815, DE 19 DE AGOSTO DE 1980

Define a situacéo juridica do estrangeiro no Brasil, cria
0 Conselho Nacional de Imigragéo.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono
a seguinte Lei:

Art. 1° Em tempo de paz, qualquer estrangeiro podera, satisfeitas as condi¢cdes desta Lei, entrar
e permanecer no Brasil e dele sair, resguardados os interesses nacionais.

TITULO |
Da Aplicagéo

Art. 2° Na aplicacé@o desta Lei atender-se-a precipuamente a seguranca nacional, a organizacéo
institucional, aos interesses politicos, sécio-econdmicos e culturais do Brasil, bem assim a defesa do
trabalhador nacional.

Art. 3° A concessdao do visto, a sua prorrogacao ou transformacao ficardo sempre condicionadas
aos interesses nacionais.

TITULO I
Da Admisséo, Entrada e Impedimento

CAPITULO |
Da Admissao

Art. 4° Ao estrangeiro que pretenda entrar no territério nacional podera ser concedido visto:
| - de transito;
Il - de turista;
Il - temporario;
IV - permanente;
V - de cortesia;
VI - oficial; e
VII - diplomatico.

Paragrafo unico. O visto € individual e sua concessao podera estender-se a dependentes legais,
observado o disposto no artigo 7°.

Art. 5° Serdo fixados em regulamento os requisitos para a obtengdo dos vistos de entrada
previstos nesta Lei.
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Art. 6° A posse ou a propriedade de bens no Brasil ndo confere ao estrangeiro o direito de obter
visto de qualquer natureza, ou autorizagéo de permanéncia no territério nacional.

Art. 7° N&o se concedera visto ao estrangeiro:

| - menor de 18 (dezoito) anos, desacompanhado do responsavel legal ou sem a sua autorizacdo
expressa;

Il - considerado nocivo a ordem publica ou aos interesses nacionais;
11l - anteriormente expulso do Pais, salvo se a expulséao tiver sido revogada;

IV - condenado ou processado em outro pais por crime doloso, passivel de extradicdo segundo
a lei brasileira; ou

V - que nédo satisfaca as condi¢des de salde estabelecidas pelo Ministério da Saude.

Art. 8° O visto de transito podera ser concedido ao estrangeiro que, para atingir o pais de
destino, tenha de entrar em territério nacional.

§ 1° O visto de transito € vélido para uma estada de até 10 (dez) dias improrrogaveis e uma sé
entrada.

§ 2° N&o se exigira visto de transito ao estrangeiro em viagem continua, que s6 se interrompa
para as escalas obrigatérias do meio de transporte utilizado.

Art. 9° O visto de turista podera ser concedido ao estrangeiro que venha ao Brasil em carater
recreativo ou de visita, assim considerado aquele que nao tenha finalidade imigratéria, nem intuito de
exercicio de atividade remunerada.

Art. 10. Podera ser dispensada a exigéncia de visto, prevista no artigo anterior, ao turista
nacional de pais que dispense ao brasileiro idéntico tratamento.

Paragrafo Unico. A reciprocidade prevista neste artigo serd, em todos os casos, estabelecida
mediante acordo internacional, que observara o prazo de estada do turista fixado nesta Lei.

Art. 11. A empresa transportadora devera verificar, por ocasido do embarque, no exterior, a
documentacdo exigida, sendo responsavel, no caso de irregularidade apurada no momento da
entrada, pela saida do estrangeiro, sem prejuizo do disposto no artigo 125, item VI.

Art. 12. O prazo de validade do visto de turista sera de até cinco anos, fixado pelo Ministério das
Relacdes Exteriores, dentro de critérios de reciprocidade, e proporcionard multiplas entradas no Pais,
com estadas ndo excedentes a noventa dias, prorrogaveis por igual periodo, totalizando o maximo de
cento e oitenta dias por ano.

Art. 13. O visto temporario podera ser concedido ao estrangeiro que pretenda vir ao Brasil:
| - em viagem cultural ou em misséo de estudos;
Il - em viagem de negdcios;

11l - na condicéo de artista ou desportista;
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IV - na condicdo de estudante;

V - na condicao de cientista, professor, técnico ou profissional de outra categoria, sob regime de
contrato ou a servico do Governo brasileiro;

VI - na condicdo de correspondente de jornal, revista, radio, televisdo ou agéncia noticiosa
estrangeira.

VII - na condicao de ministro de confisséo religiosa ou membro de instituto de vida consagrada e
de congregacédo ou ordem religiosa.

Art. 14. O prazo de estada no Brasil, nos casos dos incisos Il e Ill do art. 13, sera de até noventa
dias; no caso do inciso VII, de até um ano; e nos demais, salvo o disposto no paragrafo Unico deste
artigo, o correspondente a duragdo da missédo, do contrato, ou da prestagdo de servi¢cos, comprovada
perante a autoridade consular, observado o disposto na legislacéo trabalhista.

Paragrafo Unico. No caso do item IV do artigo 13 o prazo sera de até 1 (um) ano, prorrogavel,
quando for o caso, mediante prova do aproveitamento escolar e da matricula.

Art. 15. Ao estrangeiro referido no item 1l ou V do artigo 13 s6 se concedera o visto se satisfizer
as exigéncias especiais estabelecidas pelo Conselho Nacional de Imigracédo e for parte em contrato
de trabalho, visado pelo Ministério do Trabalho, salvo no caso de comprovada prestagéo de servigo
ao Governo brasileiro.

Art. 16. O visto permanente podera ser concedido ao estrangeiro que pretenda se fixar
definitivamente no Brasil.

Paragrafo dnico. A imigragéo objetivara, primordialmente, propiciar méo-de-obra especializada
aos varios setores da economia nacional, visando a Politica Nacional de Desenvolvimento em todos
0s aspectos e, em especial, ao aumento da produtividade, a assimilacao de tecnologia e a captacéo
de recursos para setores especificos.

Art. 17. Para obter visto permanente o estrangeiro deverd satisfazer, além dos requisitos
referidos no artigo 5°, as exigéncias de carater especial previstas nas normas de selecdo de
imigrantes estabelecidas pelo Conselho Nacional de Imigracéo.

Art. 18. A concesséo do visto permanente poderé ficar condicionada, por prazo ndo-superior a 5
(cinco) anos, ao exercicio de atividade certa e a fixagdo em regido determinada do territério nacional.

Art. 19. O Ministério das Relac¢des Exteriores definira os casos de concesséo, prorrogacdo ou
dispensa dos vistos diplomaticos, oficial e de cortesia.

Art. 20. Pela concesséo de visto cobrar-se-d4o emolumentos consulares, ressalvados:
| - os regulados por acordos que concedam gratuidade;
Il - os vistos de cortesia, oficial ou diplomatico;

Il - os vistos de transito, temporario ou de turista, se concedidos a titulares de passaporte
diplomético ou de servico.

Paragrafo Unico. A validade para a utilizacdo de qualquer dos vistos € de 90 (noventa) dias,
contados da data de sua concessao, podendo ser prorrogada pela autoridade consular uma sé vez,
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por igual prazo, cobrando-se os emolumentos devidos, aplicando-se esta exigéncia somente a
cidadédos de paises onde seja verificada a limitacéo reciproca.

Art. 21. Ao natural de pais limitrofe, domiciliado em cidade contigua ao territério nacional,
respeitados os interesses da seguranca nacional, poder-se-4 permitir a entrada nos municipios
fronteiricos a seu respectivo pais, desde que apresente prova de identidade.

§ 1° Ao estrangeiro, referido neste artigo, que pretenda exercer atividade remunerada ou
frequentar estabelecimento de ensino naqueles municipios, sera fornecido documento especial que o
identifique e caracterize a sua condi¢éo, e, ainda, Carteira de Trabalho e Previdéncia Social, quando
for o caso.

§ 2° Os documentos referidos no paragrafo anterior ndo conferem o direito de residéncia no
Brasil, nem autorizam o afastamento dos limites territoriais daqueles municipios.

CAPITULO Il
Da Entrada

Art. 22. A entrada no territdrio nacional far-se-a somente pelos locais onde houver fiscalizagdo
dos 6rgaos competentes dos Ministérios da Salde, da Justica e da Fazenda.

Art. 23. O transportador ou seu agente respondera, a qualquer tempo, pela manutencéo e
demais despesas do passageiro em viagem continua ou do tripulante que nao estiver presente por
ocasido da saida do meio de transporte, bem como pela retirada dos mesmos do territério nacional.

Art. 24. Nenhum estrangeiro procedente do exterior podera afastar-se do local de entrada e
inspecdo, sem que o seu documento de viagem e o cartdo de entrada e saida hajam sido visados
pelo 6érgdo competente do Ministério da Justica.

Art. 25. Nao podera ser resgatado no Brasil, sem prévia autorizagdo do Ministério da Justi¢ca, o
bilhete de viagem do estrangeiro que tenha entrado no territério nacional na condi¢do de turista ou
em transito.

CAPITULO Il
Do Impedimento

Art. 26. O visto concedido pela autoridade consular configura mera expectativa de direito,
podendo a entrada, a estada ou o registro do estrangeiro ser obstado ocorrendo qualquer dos casos
do artigo 7°, ou a inconveniéncia de sua presenca no territorio nacional, a critério do Ministério da
Justica.

§ 1° O estrangeiro que se tiver retirado do Pais sem recolher a multa devida em virtude desta
Lei, ndo poderé reentrar sem efetuar o seu pagamento, acrescido de correcdo monetéria.

§ 2° O impedimento de qualquer dos integrantes da familia podera estender-se a todo o grupo
familiar.

Art. 27. A empresa transportadora responde, a qualquer tempo, pela saida do clandestino e do
impedido.

Paragrafo unico. Na impossibilidade da saida imediata do impedido ou do clandestino, o
Ministério da Justica podera permitir a sua entrada condicional, mediante termo de responsabilidade
firmado pelo representante da empresa transportadora, que lhe assegure a manutencéo, fixados o
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prazo de estada e o local em que deva permanecer o impedido, ficando o clandestino custodiado pelo
prazo méximo de 30 (trinta) dias, prorrogavel por igual periodo.

TITULO Il
Da Condicao de Asilado

Art. 28. O estrangeiro admitido no territério nacional na condigcdo de asilado politico ficara sujeito,
além dos deveres que Ihe forem impostos pelo Direito Internacional, a cumprir as disposi¢cdes da
legislacdo vigente e as que o Governo brasileiro |he fixar.

Art. 29. O asilado ndo podera sair do Pais sem prévia autorizacdo do Governo brasileiro.

Paragrafo Unico. A inobservancia do disposto neste artigo importara na rendncia ao asilo e
impedira o reingresso nessa condicao.

TITULO IV
Do Registro e suas Alteracdes

CAPITULO |
Do Registro

Art. 30. O estrangeiro admitido na condicao de permanente, de temporério (incisos | e de IV a VI
do art. 13) ou de asilado é obrigado a registrar-se no Ministério da Justica, dentro dos trinta dias
seguintes a entrada ou a concessdo do asilo, e a identificar-se pelo sistema datiloscépico,
observadas as disposi¢des regulamentares.

Art. 31. O nome e a nacionalidade do estrangeiro, para o efeito de registro, serdo os constantes
do documento de viagem.

Art. 32. O titular de visto diplomético, oficial ou de cortesia, acreditado junto ao Governo
brasileiro ou cujo prazo previsto de estada no Pais seja superior a 90 (hoventa) dias, devera
providenciar seu registro no Ministério das Rela¢des Exteriores.

Paragrafo Unico. O estrangeiro titular de passaporte de servico, oficial ou diplomético, que haja
entrado no Brasil ao amparo de acordo de dispensa de visto, devera, igualmente, proceder ao registro
mencionado neste artigo sempre que sua estada no Brasil deva ser superior a 90 (noventa) dias.

Art. 33. Ao estrangeiro registrado sera fornecido documento de identidade.

Paragrafo Gnico. A emissdo de documento de identidade, salvo nos casos de asilado ou de
titular de visto de cortesia, oficial ou diplomatico, esta sujeita ao pagamento da taxa prevista na
Tabela de que trata o artigo 130.

CAPITULO Il
Da Prorrogacéo do Prazo de Estada

Art. 34. Ao estrangeiro que tenha entrado na condi¢do de turista, temporario ou asilado e aos
titulares de visto de cortesia, oficial ou diplomatico, podera ser concedida a prorrogagao do prazo de
estada no Brasil.

Art. 35. A prorrogacao do prazo de estada do turista ndo excedera a 90 (noventa) dias, podendo
ser cancelada a critério do Ministério da Justica.
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Art. 36. A prorrogacéo do prazo de estada do titular do visto temporario, de que trata o item VI,
do artigo 13, ndo excedera a um ano.

CAPITULO IlI
Da Transformacéo dos Vistos

Art. 37. O titular do visto de que trata o artigo 13, incisos V e VII, podera obter transformacao do
mesmo para permanente (art. 16), satisfeitas as condicdes previstas nesta Lei e no seu Regulamento.

§ 1°. Ao titular do visto temporario previsto no inciso VIl do art. 13 s6 podera ser concedida a
transformacéo apés o prazo de dois anos de residéncia no Pais.

§ 2°. Na transformacao do visto poder-se-a aplicar o disposto no artigo 18 desta Lei.

Art. 38. E vedada a legalizacdo da estada de clandestino e de irregular, e a transformagdo em
permanente, dos vistos de transito, de turista, temporario (artigo 13, itens | a IV e VI) e de cortesia.

Art. 39. O titular de visto diplomético ou oficial podera obter transformagdo desses vistos para
temporério (artigo 13, itens | a VI) ou para permanente (artigo 16), ouvido o Ministério das Relacdes
Exteriores, e satisfeitas as exigéncias previstas nesta Lei e no seu Regulamento.

Paragrafo Unico. A transformacé&o do visto oficial ou diplomatico em temporario ou permanente
importara na cessacdo de todas as prerrogativas, privilégios e imunidades decorrentes daqueles
vistos.

Art. 40. A solicitacdo da transformacéo de visto ndo impede a aplicacdo do disposto no artigo 57,
se o estrangeiro ultrapassar o prazo legal de estada no territério nacional.

Paragrafo Unico. Do despacho que denegar a transformacdo do visto, cabera pedido de
reconsideracédo na forma definida em Regulamento.

Art. 41. A transformacéo de vistos de que tratam os artigos 37 e 39 ficara sem efeito, se néo for
efetuado o registro no prazo de noventa dias, contados da publicacdo, no Diario Oficial, do
deferimento do pedido.

Art. 42. O titular de quaisquer dos vistos definidos nos artigos 8°, 9°, 10, 13 e 16, podera ter os
mesmos transformados para oficial ou diplomatico.

CAPITULO IV
Da Alteracdo de Assentamentos

Art. 43. O nome do estrangeiro, constante do registro (art. 30), podera ser alterado:
| - se estiver comprovadamente errado;
Il - se tiver sentido pejorativo ou expuser o titular ao ridiculo; ou

Il - se for de pronunciacéo e compreensao dificeis e puder ser traduzido ou adaptado a prosddia
da lingua portuguesa.

§ 1° O pedido de alteracdo de nome devera ser instruido com a documentagéo prevista em
Regulamento e serd sempre objeto de investigacdo sobre o comportamento do requerente.
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§ 2° Os erros materiais no registro serao corrigidos de oficio.

§ 3° A alteracdo decorrente de desquite ou divércio obtido em pais estrangeiro dependera de
homologacé&o, no Brasil, da sentenca respectiva.

§ 4° Podera ser averbado no registro o nome abreviado usado pelo estrangeiro como firma
comercial registrada ou em qualquer atividade profissional.

Art. 44, Compete ao Ministro da Justica autorizar a alteracdo de assentamentos constantes do
registro de estrangeiro.

CAPITULO V
Da Atualizacdo do Registro

Art. 45. A Junta Comercial, ao registrar firma de que participe estrangeiro, remeterd ao Ministério
da Justica os dados de identificagéo do estrangeiro e os do seu documento de identidade emitido no
Brasil.

Paragrafo Unico. Tratando-se de sociedade anénima, a providéncia é obrigatéria em relacéo ao
estrangeiro que figure na condicdo de administrador, gerente, diretor ou acionista controlador.

Art. 46. Os Cartérios de Registro Civil remeterdo, mensalmente, ao Ministério da Justica copia
dos registros de casamento e de Obito de estrangeiro.

Art. 47. O estabelecimento hoteleiro, a empresa imobiliaria, o proprietario, locador, sublocador ou
locatario de imével e o sindico de edificio remeterdo ao Ministério da Justica, quando requisitados, os
dados de identificacdo do estrangeiro admitido na condigcdo de hdspede, locatario, sublocatario ou
morador.

Art. 48. Salvo o disposto no § 1° do artigo 21, a admissao de estrangeiro a servigo de entidade
publica ou privada, ou a matricula em estabelecimento de ensino de qualquer grau, sé se efetivara se
0 mesmo estiver devidamente registrado (art. 30).

Paragrafo Unico. As entidades, a que se refere este artigo remeterdo ao Ministério da Justica,
que dara conhecimento ao Ministério do Trabalho, quando for o caso, os dados de identificagdo do
estrangeiro admitido ou matriculado e comunicardo, a medida que ocorrer, 0 término do contrato de
trabalho, sua rescisdo ou prorrogacdo, bem como a suspenséo ou cancelamento da matricula e a
concluséo do curso.

CAPITULO VI
Do Cancelamento e do Restabelecimento do Registro

Art. 49. O estrangeiro tera o registro cancelado:
| - se obtiver naturalizacéo brasileira;
Il - se tiver decretada sua expulséo;

Il - se requerer a saida do territorio nacional em caréter definitivo, renunciando, expressamente,
ao direito de retorno previsto no artigo 51;

IV - se permanecer ausente do Brasil por prazo superior ao previsto no artigo 51;
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V - se ocorrer a transformacéo de visto de que trata o artigo 42;
VI - se houver transgresséo do artigo 18, artigo 37, § 2°, ou 99 a 101; e
VII - se temporario ou asilado, no término do prazo de sua estada no territério nacional.

§ 1° O registro poderd ser restabelecido, nos casos do item | ou Il, se cessada a causa do
cancelamento, e, nos demais casos, se 0 estrangeiro retornar ao territério nacional com visto de que
trata o artigo 13 ou 16, ou obtiver a transformacéo prevista no artigo 39.

§ 2° Ocorrendo a hipotese prevista no item Il deste artigo, o estrangeiro deverd proceder a
entrega do documento de identidade para estrangeiro e deixar o territério nacional dentro de 30
(trinta) dias.

§ 3° Se da solicitagdo de que trata o item Il deste artigo resultar isencdo de 6nus fiscal ou
financeiro, o restabelecimento do registro dependera, sempre, da satisfacdo prévia dos referidos
encargos.

TITULO V
Da Saida e do Retorno

Art. 50. N&o se exigira visto de saida do estrangeiro que pretender sair do territério nacional.

§ 1° O Ministro da Justica podera, a qualquer tempo, estabelecer a exigéncia de visto de saida,
quando razbes de seguranca interna aconselharem a medida.

§ 2° Na hipotese do paragrafo anterior, 0 ato que estabelecer a exigéncia dispora sobre o prazo
de validade do visto e as condi¢des para a sua concesséo.

§ 3° O asilado devera observar o disposto no artigo 29.

Art. 51. O estrangeiro registrado como permanente, que se ausentar do Brasil, podera regressar
independentemente de visto se o fizer dentro de dois anos.

Paragrafo Unico. A prova da data da saida, para os fins deste artigo, far-se-4 pela anotacao
aposta, pelo 6rgdo competente do Ministério da Justi¢ca, no documento de viagem do estrangeiro, no
momento em que o mesmo deixar o territério nacional.

Art. 52. O estrangeiro registrado como temporario, que se ausentar do Brasil, podera regressar
independentemente de novo visto, se o fizer dentro do prazo de validade de sua estada no territorio
nacional.

TiTuLo VI
Do Documento de Viagem para Estrangeiro

Art. 54. S8o documentos de viagem 0 passaporte para estrangeiro e o laissez-passer.

Paragrafo unico. Os documentos de que trata este artigo sao de propriedade da Unido, cabendo
a seus titulares a posse direta e 0 uso regular.

Art. 55. Poderda ser concedido passaporte para estrangeiro:

| - no Brasil:
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a) ao apatrida e ao de nacionalidade indefinida;

b) a nacional de pais que ndo tenha representacao diplomatica ou consular no Brasil, nem
representante de outro pais encarregado de protegé-lo;

¢) a asilado ou a refugiado, como tal admitido no Brasil.

Il - no Brasil e no exterior, ao cénjuge ou a vilva de brasileiro que haja perdido a nacionalidade
originaria em virtude do casamento.

Paragrafo Unico. A concessdo de passaporte, no caso da letra b, do item I, deste artigo,
dependera de prévia consulta ao Ministério das Relacdes Exteriores.

Art. 56. O laissez-passer podera ser concedido, no Brasil ou no exterior, ao estrangeiro portador
de documento de viagem emitido por governo néo reconhecido pelo Governo brasileiro, ou ndo vélido
para o Brasil.

Paragrafo Unico. A concesséo, no exterior, de laissez-passer a estrangeiro registrado no Brasil
como permanente, temporario ou asilado, dependera de audiéncia prévia do Ministério da Justica.

TITULO VI
Da Deportacédo

Art. 57. Nos casos de entrada ou estada irregular de estrangeiro, se este ndo se retirar
voluntariamente do territério nacional no prazo fixado em Regulamento, sera promovida sua
deportacgéo.

§ 1° Sera igualmente deportado o estrangeiro que infringir o disposto nos artigos 21, § 2°, 24, 37,
§2° 98 a 101, 88 1° ou 2° do artigo 104 ou artigo 105.

§ 2° Desde que conveniente aos interesses nacionais, a deportagdo far-se-a independentemente
da fixacdo do prazo de que trata o caput deste artigo.

Art. 58. A deportagdo consistira na saida compulséria do estrangeiro.

Paragrafo Unico. A deportacdo far-se-a para o pais da nacionalidade ou de procedéncia do
estrangeiro, ou para outro que consinta em recebé-lo.

Art. 59. N&o sendo apurada a responsabilidade do transportador pelas despesas com a retirada
do estrangeiro, nem podendo este ou terceiro por ela responder, serdo as mesmas custeadas pelo
Tesouro Nacional.

Art. 60. O estrangeiro podera ser dispensado de quaisquer penalidades relativas a entrada ou
estada irregular no Brasil ou formalidade cujo cumprimento possa dificultar a deportagéo.

Art. 61. O estrangeiro, enquanto nao se efetivar a deportagdo, podera ser recolhido a prisao por
ordem do Ministro da Justica, pelo prazo de sessenta dias.

Paragrafo Unico. Sempre que nao for possivel, dentro do prazo previsto neste artigo, determinar-
se a identidade do deportando ou obter-se documento de viagem para promover a sua retirada, a
priséo podera ser prorrogada por igual periodo, findo o qual sera ele posto em liberdade, aplicando-se
o disposto no artigo 73.
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Art. 62. Ndo sendo exeqlivel a deportagcdo ou quando existirem indicios sérios de periculosidade
ou indesejabilidade do estrangeiro, proceder-se-a a sua expulséo.

Art. 63. Nao se procedera a deportacao se implicar em extradicao inadmitida pela lei brasileira.

Art. 64. O deportado s6 podera reingressar no territério nacional se ressarcir o Tesouro Nacional,
com correcdo monetaria, das despesas com a sua deportacdo e efetuar, se for o caso, o pagamento
da multa devida a época, também corrigida.

TITULO VIlI
Da Expulsao

Art. 65. E passivel de expulsdo o estrangeiro que, de qualquer forma, atentar contra a seguranca
nacional, a ordem politica ou social, a tranquilidade ou moralidade publica e a economia popular, ou
cujo procedimento o torne nocivo a conveniéncia e aos interesses nacionais.

Paragrafo Unico. E passivel, também, de expulséo o estrangeiro que:
a) praticar fraude a fim de obter a sua entrada ou permanéncia no Brasil;

b) havendo entrado no territorio nacional com infracéo a lei, dele ndo se retirar no prazo que lhe
for determinado para fazé-lo, ndo sendo aconselhavel a deportacao;

) entregar-se a vadiagem ou a mendicéncia; ou
d) desrespeitar proibicdo especialmente prevista em lei para estrangeiro.

Art. 66. Cabera exclusivamente ao Presidente da Republica resolver sobre a conveniéncia e a
oportunidade da expulséo ou de sua revogacao.

Paragrafo Unico. A medida expulséria ou a sua revogacao far-se-a por decreto.

Art. 67. Desde que conveniente ao interesse nacional, a expulsdo do estrangeiro podera efetivar-
se, ainda que haja processo ou tenha ocorrido condenacao.

Art. 68. Os 6rgéos do Ministério Publico remeterao ao Ministério da Justica, de oficio, até trinta
dias apés o transito em julgado, cépia da sentenga condenatéria de estrangeiro autor de crime doloso
ou de qualquer crime contra a seguranca nacional, a ordem politica ou social, a economia popular, a
moralidade ou a salde publica, assim como da folha de antecedentes penais constantes dos autos.

Paragrafo Unico. O Ministro da Justica, recebidos os documentos mencionados neste artigo,
determinara a instauracao de inquérito para a expulsdo do estrangeiro.

Art. 69. O Ministro da Justica, a qualquer tempo, podera determinar a prisao, por 90 (noventa)
dias, do estrangeiro submetido a processo de expulsdo e, para concluir o inquérito ou assegurar a
execucao da medida, prorrogéa-la por igual prazo.

Paragrafo Unico. Em caso de medida interposta junto ao Poder Judiciario que suspenda,
provisoriamente, a efetivagdo do ato expulsério, o prazo de prisdo de que trata a parte final do caput
deste artigo ficara interrompido, até a deciséo definitiva do Tribunal a que estiver submetido o feito.

Art. 70. Compete ao Ministro da Justica, de oficio ou acolhendo solicitagdo fundamentada,
determinar a instauragéo de inquérito para a expulsao do estrangeiro.
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Art. 71. Nos casos de infragdo contra a seguranga nacional, a ordem politica ou social e a
economia popular, assim como nos casos de comércio, posse ou facilitagdo de uso indevido de
substancia entorpecente ou que determine dependéncia fisica ou psiquica, ou de desrespeito a
proibicdo especialmente prevista em lei para estrangeiro, o inquérito serd sumario e ndo excedera o
prazo de quinze dias, dentro do qual fica assegurado ao expulsando o direito de defesa.

Art. 72. Salvo as hipéteses previstas no artigo anterior, cabera pedido de reconsideracdo no
prazo de 10 (dez) dias, a contar da publicacdo do decreto de expulséo, no Diario Oficial da Uniéo.

Art. 73. O estrangeiro, cuja prisdo nao se torne necessaria, ou que tenha o prazo desta vencido,
permanecerda em liberdade vigiada, em lugar designado pelo Ministério da Justica, e guardara as
normas de comportamento que lhe forem estabelecidas.

Paragrafo Unico. Descumprida qualquer das normas fixadas de conformidade com o disposto
neste artigo ou no seguinte, o Ministro da Justica, a qualquer tempo, podera determinar a prisédo
administrativa do estrangeiro, cujo prazo ndo excedera a 90 (noventa) dias.

Art. 74. O Ministro da Justica poderda modificar, de oficio ou a pedido, as normas de conduta
impostas ao estrangeiro e designar outro lugar para a sua residéncia.

Art. 75. N&o se procedera a expulséo:
| - se implicar extradic&o inadmitida pela lei brasileira; ou
I - quando o estrangeiro tiver:

a) Cdnjuge brasileiro do qual ndo esteja divorciado ou separado, de fato ou de direito, e desde
que o casamento tenha sido celebrado ha mais de 5 (cinco) anos; ou

b) filho brasileiro que, comprovadamente, esteja sob sua guarda e dele dependa
economicamente.

§ 1°. nao constituem impedimento a expulsdo a adogdo ou o reconhecimento de filho brasileiro
supervenientes ao fato que o motivar.

§ 2°. Verificados o0 abandono do filho, o divércio ou a separacao, de fato ou de direito, a expulsao
podera efetivar-se a qualquer tempo.

TITULO IX
Da Extradigcéo

Art. 76. A extradicdo podera ser concedida quando o governo requerente se fundamentar em
tratado, ou quando prometer ao Brasil a reciprocidade.

Art. 77. N&o se concedera a extradicao quando:

| - se tratar de brasileiro, salvo se a aquisicdo dessa nacionalidade verificar-se apos o fato que
motivar o pedido;

Il - o fato que motivar o pedido néo for considerado crime no Brasil ou no Estado requerente;

Il - o Brasil for competente, segundo suas leis, para julgar o crime imputado ao extraditando;
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IV - a lei brasileira impuser ao crime a pena de prisdo igual ou inferior a 1 (um) ano;

V - o0 extraditando estiver a responder a processo ou ja houver sido condenado ou absolvido no
Brasil pelo mesmo fato em que se fundar o pedido;

VI - estiver extinta a punibilidade pela prescricdo segundo a lei brasileira ou a do Estado
requerente;

VII - o fato constituir crime politico; e

VIII - o extraditando houver de responder, no Estado requerente, perante Tribunal ou Juizo de
excecao.

§ 1° A excec¢do do item VII ndo impedird a extradicdo quando o fato constituir, principalmente,
infragdo da lei penal comum, ou quando o crime comum, conexo ao delito politico, constituir o fato
principal.

§ 2° Cabera, exclusivamente, ao Supremo Tribunal Federal, a aprecia¢do do carater da infracao.

§ 3° O Supremo Tribunal Federal podera deixar de considerar crimes politicos os atentados
contra Chefes de Estado ou quaisquer autoridades, bem assim os atos de anarquismo, terrorismo,
sabotagem, sequestro de pessoa, ou que importem propaganda de guerra ou de processos violentos
para subverter a ordem politica ou social.

Art. 78. Sdo condi¢cdes para concessdo da extradicdo: (Renumerado pela Lei n® 6.964, de
09/12/81)

| - ter sido o crime cometido no territério do Estado requerente ou serem aplicaveis ao
extraditando as leis penais desse Estado; e

Il - existir sentenca final de privagcéo de liberdade, ou estar a prisdo do extraditando autorizada
por Juiz, Tribunal ou autoridade competente do Estado requerente, salvo o disposto no artigo 82.

Art. 79. Quando mais de um Estado requerer a extradicdo da mesma pessoa, pelo mesmo fato,
terd preferéncia o pedido daquele em cujo territdrio a infracéo foi cometida.

§ 1° Tratando-se de crimes diversos, terdo preferéncia, sucessivamente:

| - 0 Estado requerente em cujo territério haja sido cometido o crime mais grave, segundo a lei
brasileira;

Il - o que em primeiro lugar houver pedido a entrega do extraditando, se a gravidade dos crimes
for idéntica; e

Ill - o Estado de origem, ou, na sua falta, o domiciliar do extraditando, se os pedidos forem
simulténeos.

§ 2° Nos casos ndo previstos decidira sobre a preferéncia o Governo brasileiro.

§ 3° Havendo tratado ou convencdo com algum dos Estados requerentes, prevalecerdo suas
normas no que disserem respeito a preferéncia de que trata este artigo.
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Art. 80. A extradigdo sera requerida por via diplomatica ou, na falta de agente diplomatico do
Estado que a requerer, diretamente de Governo a Governo, devendo o pedido ser instruido com a
copia auténtica ou a certiddo da sentenca condenatéria, da de prondncia ou da que decretar a prisdo
preventiva, proferida por Juiz ou autoridade competente. Esse documento ou qualquer outro que se
juntar ao pedido contera indicacdes precisas sobre o local, data, natureza e circunstancias do fato
criminoso, identidade do extraditando, e, ainda, copia dos textos legais sobre o crime, a pena e sua
prescricéo.

§ 1° O encaminhamento do pedido por via diplomatica confere autenticidade aos documentos.

§ 2° Nao havendo tratado que disponha em contrario, os documentos indicados neste artigo
serdo acompanhados de verséo oficialmente feita para o idioma portugués no Estado requerente.

Art. 81. O Ministério das Rela¢cbes Exteriores remeterd o pedido ao Ministério da Justica, que
ordenara a prisdo do extraditando colocando-o a disposi¢cao do Supremo Tribunal Federal.

Art. 82. Em caso de urgéncia, podera ser ordenada a prisdo preventiva do extraditando desde
que pedida, em termos habeis, qualquer que seja o meio de comunicacdo, por autoridade
competente, agente diploméatico ou consular do Estado requerente.

§ 1° O pedido, que noticiarA o crime cometido, deverd fundamentar-se em sentenca
condenatoria, auto de prisdo em flagrante, mandado de prisdo, ou, ainda, em fuga do indiciado.

§ 2° Efetivada a prisdo, o Estado requerente devera formalizar o pedido em noventa dias, na
conformidade do artigo 80.

§ 3° A prisdo com base neste artigo ndo sera mantida além do prazo referido no paragrafo
anterior, nem se admitird novo pedido pelo mesmo fato sem que a extradicdo haja sido formalmente
requerida.

Art. 83. Nenhuma extradicdo sera concedida sem prévio pronunciamento do Plenéario do
Supremo Tribunal Federal sobre sua legalidade e procedéncia, ndo cabendo recurso da decisao.

Art. 84. Efetivada a prisdo do extraditando (artigo 81), o pedido ser4 encaminhado ao Supremo
Tribunal Federal.

Paragrafo Gnico. A prisdo perdurara até o julgamento final do Supremo Tribunal Federal, ndo
sendo admitidas a liberdade vigiada, a prisdo domiciliar, nem a priséo albergue.

Art. 85. Ao receber o pedido, o Relator designara dia e hora para o interrogatério do extraditando
e, conforme o caso, dar-lhe-a curador ou advogado, se nao o tiver, correndo do interrogatério o prazo
de dez dias para a defesa.

§ 1° A defesa versar4 sobre a identidade da pessoa reclamada, defeito de forma dos
documentos apresentados ou ilegalidade da extradicao.

§ 2° Nao estando o processo devidamente instruido, o Tribunal, a requerimento do Procurador-
Geral da Republica, podera converter o julgamento em diligéncia para suprir a falta no prazo
improrrogavel de 60 (sessenta) dias, decorridos os quais o pedido sera julgado independentemente
da diligéncia.

§ 3° O prazo referido no paragrafo anterior correra da data da notificagdo que o Ministério das
Relacdes Exteriores fizer & Missdo Diplomatica do Estado requerente.
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Art. 86. Concedida a extradi¢éo, serd o fato comunicado através do Ministério das Relagdes
Exteriores a Missdo Diplomatica do Estado requerente que, no prazo de sessenta dias da
comunicacao, devera retirar o extraditando do territério nacional.

Art. 87. Se o Estado requerente ndo retirar o extraditando do territério nacional no prazo do
artigo anterior, sera ele posto em liberdade, sem prejuizo de responder a processo de expulséo, se 0
motivo da extradicdo o recomendar.

Art. 88. Negada a extradigdo, ndo se admitira novo pedido baseado no mesmo fato.

Art. 89. Quando o extraditando estiver sendo processado, ou tiver sido condenado, no Brasil, por
crime punivel com pena privativa de liberdade, a extradicdo sera executada somente depois da
conclusdo do processo ou do cumprimento da pena, ressalvado, entretanto, o disposto no artigo 67.

Paragrafo Unico. A entrega do extraditando ficara igualmente adiada se a efetivagdo da medida
puser em risco a sua vida por causa de enfermidade grave comprovada por laudo médico oficial.

Art. 90. O Governo podera entregar o extraditando ainda que responda a processo ou esteja
condenado por contravencao.

Art. 91. N&o sera efetivada a entrega sem que o Estado requerente assuma 0 COmMpromisso:
| - de ndo ser o extraditando preso nem processado por fatos anteriores ao pedido;
Il - de computar o tempo de prisdo que, no Brasil, foi imposta por forca da extradi¢éo;

Il - de comutar em pena privativa de liberdade a pena corporal ou de morte, ressalvados, quanto
a ultima, os casos em que a lei brasileira permitir a sua aplicagéo;

IV - de ndo ser o extraditando entregue, sem consentimento do Brasil, a outro Estado que o
reclame; e

V - de ndo considerar qualquer motivo politico, para agravar a pena.

Art. 92. A entrega do extraditando, de acordo com as leis brasileiras e respeitado o direito de
terceiro, seré feita com os objetos e instrumentos do crime encontrados em seu poder.

Paragrafo Unico. Os objetos e instrumentos referidos neste artigo poderdo ser entregues
independentemente da entrega do extraditando.

Art. 93. O extraditando que, depois de entregue ao Estado requerente, escapar a acao da
Justica e homiziar-se no Brasil, ou por ele transitar, sera detido mediante pedido feito diretamente por
via diplomatica, e de novo entregue sem outras formalidades.

Art. 94. Salvo motivo de ordem publica, podera ser permitido, pelo Ministro da Justica, o transito,
no territorio nacional, de pessoas extraditadas por Estados estrangeiros, bem assim o da respectiva
guarda, mediante apresentacdo de documentos comprobatdrios de concessao da medida.

TITULO X
Dos Direitos e Deveres do Estrangeiro

Art. 95. O estrangeiro residente no Brasil goza de todos os direitos reconhecidos aos brasileiros,
nos termos da Constituicdo e das leis.
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Art. 96. Sempre que lhe for exigido por qualquer autoridade ou seu agente, o estrangeiro devera
exibir documento comprobatério de sua estada legal no territério nacional.

Paragrafo unico. Para os fins deste artigo e dos artigos 43, 45, 47 e 48, o documento devera ser
apresentado no original.

Art. 97. O exercicio de atividade remunerada e a matricula em estabelecimento de ensino sao
permitidos ao estrangeiro com as restricdes estabelecidas nesta Lei e no seu Regulamento.

Art. 98. Ao estrangeiro que se encontra no Brasil ao amparo de visto de turista, de transito ou
temporario de que trata o artigo 13, item IV, bem como aos dependentes de titulares de quaisquer
vistos temporarios é vedado o exercicio de atividade remunerada. Ao titular de visto temporério de
que trata o artigo 13, item VI, é vedado o exercicio de atividade remunerada por fonte brasileira.

Art. 99. Ao estrangeiro titular de visto temporéario e ao que se encontre no Brasil na condigdo do
artigo 21, § 1°, é vedado estabelecer-se com firma individual, ou exercer cargo ou funcdo de
administrador, gerente ou diretor de sociedade comercial ou civil, bem como inscrever-se em
entidade fiscalizadora do exercicio de profissédo regulamentada.

Paragrafo Unico. Aos estrangeiros portadores do visto de que trata o inciso V do art. 13 é
permitida a inscri¢éo temporéaria em entidade fiscalizadora do exercicio de profissdo regulamentada.

Art. 100. O estrangeiro admitido na condi¢éo de tempordrio, sob regime de contrato, s6 podera
exercer atividade junto a entidade pela qual foi contratado, na oportunidade da concessao do visto,
salvo autorizagcéo expressa do Ministério da Justica, ouvido o Ministério do Trabalho.

Art. 101. O estrangeiro admitido na forma do artigo 18, ou do artigo 37, 8§ 2°, para o desempenho
de atividade profissional certa, e a fixacdo em regido determinada, ndo poderd, dentro do prazo que
Ihe for fixado na oportunidade da concesséo ou da transformacéo do visto, mudar de domicilio nem
de atividade profissional, ou exercé-la fora daquela regido, salvo em caso excepcional, mediante
autorizacdo prévia do Ministério da Justica, ouvido o Ministério do Trabalho, quando necessario.

Art. 102. O estrangeiro registrado é obrigado a comunicar ao Ministério da Justica a mudanca do

seu domicilio ou residéncia, devendo fazé-lo nos 30 (trinta) dias imediatamente seguintes a sua
efetivacéo.

Art. 103. O estrangeiro que adquirir nacionalidade diversa da constante do registro (art. 30),
devera, nos noventa dias seguintes, requerer a averbacdo da nova nacionalidade em seus
assentamentos.

Art. 104. O portador de visto de cortesia, oficial ou diplomatico s6 podera exercer atividade
remunerada em favor do Estado estrangeiro, organizacdo ou agéncia internacional de carater
intergovernamental a cujo servico se encontre no Pais, ou do Governo ou de entidade brasileiros,
mediante instrumento internacional firmado com outro Governo que encerre clausula especifica sobre
0 assunto.

§ 1° O servical com visto de cortesia sé podera exercer atividade remunerada a servigo particular
de titular de visto de cortesia, oficial ou diplomatico.

§ 2° A misséo, organizagcao ou pessoa, a Cujo servigo se encontra o servigal, fica responsavel
pela sua saida do territorio nacional, no prazo de 30 (trinta) dias, a contar da data em que cessar 0
vinculo empregaticio, sob pena de deportacdo do mesmo.

154



§ 3° Ao titular de quaisquer dos vistos referidos neste artigo ndo se aplica o disposto na
legislacéo trabalhista brasileira.

Art. 105. Ao estrangeiro que tenha entrado no Brasil na condi¢cdo de turista ou em transito é
proibido o engajamento como tripulante em porto brasileiro, salvo em navio de bandeira de seu pais,
por viagem ndo redonda, a requerimento do transportador ou do seu agente, mediante autorizacéo do
Ministério da Justica.

Art. 106. E vedado ao estrangeiro:

| - ser proprietario, armador ou comandante de navio nacional, inclusive nos servicos de
navegacao fluvial e lacustre;

Il - ser proprietario de empresa jornalistica de qualquer espécie, e de empresas de televisédo e de
radiodifusdo, socio ou acionista de sociedade proprietaria dessas empresas;

Il - ser responsavel, orientador intelectual ou administrativo das empresas mencionadas no item
anterior;

IV - obter concesséo ou autorizagdo para a pesquisa, prospecc¢ao, exploracdo e aproveitamento
das jazidas, minas e demais recursos minerais e dos potenciais de energia hidraulica;

V - ser proprietério ou explorador de aeronave brasileira, ressalvado o disposto na legisla¢éo
especifica;

VI - ser corretor de navios, de fundos publicos, leiloeiro e despachante aduaneiro;

VII - participar da administragdo ou representacéo de sindicato ou associacéo profissional, bem
como de entidade fiscalizadora do exercicio de profissdo regulamentada,;

VIII - ser pratico de barras, portos, rios, lagos e canais;

IX - possuir, manter ou operar, mesmo como amador, aparelho de radiodifusdo, de
radiotelegrafia e similar, salvo reciprocidade de tratamento; e

X - prestar assisténcia religiosa as Forgas Armadas e auxiliares, e também aos estabelecimentos
de internacéo coletiva.

§ 1° O disposto no item | deste artigo ndo se aplica aos navios nacionais de pesca.

§ 2° Ao portugués, no gozo dos direitos e obriga¢fes previstos no Estatuto da Igualdade, apenas
Ihe é defeso:

a) assumir a responsabilidade e a orientacdo intelectual e administrativa das empresas
mencionadas no item |l deste artigo;

b) ser proprietario, armador ou comandante de navio nacional, inclusive de navegacéao fluvial e
lacustre, ressalvado o disposto no paragrafo anterior; e

C) prestar assisténcia religiosa as Forgcas Armadas e auxiliares.
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Art. 107. O estrangeiro admitido no territério nacional ndo pode exercer atividade de natureza
politica, nem se imiscuir, direta ou indiretamente, nos negécios publicos do Brasil, sendo-lhe
especialmente vedado:

| - organizar, criar ou manter sociedade ou quaisquer entidades de carater politico, ainda que
tenham por fim apenas a propaganda ou a difusdo, exclusivamente entre compatriotas, de idéias,
programas ou normas de acdo de partidos politicos do pais de origem;

Il - exercer acgéo individual, junto a compatriotas ou ndo, no sentido de obter, mediante coag&o
ou constrangimento de qualquer natureza, adesdo a idéias, programas ou normas de acdo de
partidos ou facg8es politicas de qualquer pais;

Il - organizar desfiles, passeatas, comicios e reunifes de qualquer natureza, ou deles participar,
com os fins a que se referem os itens | e Il deste artigo.

Paragrafo Unico. O disposto no caput deste artigo ndo se aplica ao portugués beneficiario do
Estatuto da Igualdade ao qual tiver sido reconhecido 0 gozo de direitos politicos.

Art. 108. E licito aos estrangeiros associarem-se para fins culturais, religiosos, recreativos,
beneficentes ou de assisténcia, filiarem-se a clubes sociais e desportivos, e a quaisquer outras
entidades com iguais fins, bem como participarem de reunido comemorativa de datas nacionais ou
acontecimentos de significagdo patriotica.

Paragrafo Unico. As entidades mencionadas neste artigo, se constituidas de mais da metade de
associados estrangeiros, somente poderéo funcionar mediante autorizagdo do Ministro da Justica.

Art. 109. A entidade que houver obtido registro mediante falsa declaracdo de seus fins ou que,
depois de registrada, passar a exercer atividades proibidas ilicitas, tera sumariamente cassada a
autorizagdo a que se refere o paragrafo Unico do artigo anterior e o seu funcionamento sera suspenso
por ato do Ministro da Justica, até final julgamento do processo de dissolugdo, a ser instaurado
imediatamente.

Art. 110. O Ministro da Justica poderd, sempre que considerar conveniente aos interesses
nacionais, impedir a realizagao, por estrangeiros, de conferéncias, congressos e exibi¢des artisticas
ou folcléricas.

TITULO XI
Da Naturalizagéo

CAPITULO |
Das Condi¢6es

Art. 111. A concessdo da naturalizacdo nos casos previstos no artigo 145, item Il, alinea b, da
Constituicdo, é faculdade exclusiva do Poder Executivo e far-se-a mediante portaria do Ministro da
Justica.

Art. 112. S&o condi¢Bes para a concessao da naturalizagao:
| - capacidade civil, segundo a lei brasileira;
Il - ser registrado como permanente no Brasil;

Il - residéncia continua no territério nacional, pelo prazo minimo de quatro anos, imediatamente
anteriores ao pedido de naturalizagao;
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IV - ler e escrever a lingua portuguesa, consideradas as condi¢8es do naturalizando;
V - exercicio de profissdo ou posse de bens suficientes a manutencao propria e da familia;
VI - bom procedimento;

VIl - inexisténcia de denudncia, pronlncia ou condenacdo no Brasil ou no exterior por crime
doloso a que seja cominada pena minima de prisdo, abstratamente considerada, superior a 1 (um)
ano; e

VIII - boa saude.

8§ 1° nado se exigira a prova de boa salde a nenhum estrangeiro que residir no Pais ha mais de
dois anos.

§ 2° verificada, a qualquer tempo, a falsidade ideolégica ou material de qualquer dos requisitos
exigidos neste artigo ou nos arts. 113 e 114 desta Lei, serd declarado nulo o ato de naturalizagédo
sem prejuizo da acao penal cabivel pela infragdo cometida.

8§ 3° A declaracdo de nulidade a que se refere o paragrafo anterior processar-se-a
administrativamente, no Ministério da Justica, de oficio ou mediante representacdo fundamentada,
concedido ao naturalizado, para defesa, o prazo de quinze dias, contados da notificacdo.

Art. 113. O prazo de residéncia fixado no artigo 112, item Ill, poderd ser reduzido se o
naturalizando preencher quaisquer das seguintes condi¢cdes:

| - ter filho ou cénjuge brasileiro;

Il - ser filho de brasileiro;

Il - haver prestado ou poder prestar servi¢os relevantes ao Brasil, a juizo do Ministro da Justica;
IV - recomendar-se por sua capacidade profissional, cientifica ou artistica; ou

V - ser proprietario, no Brasil, de bem imével, cujo valor seja igual, pelo menos, a mil vezes o
Maior Valor de Referéncia; ou ser industrial que disponha de fundos de igual valor; ou possuir cota ou
acOes integralizadas de montante, no minimo, idéntico, em sociedade comercial ou civil, destinada,
principal e permanentemente, & explora¢édo de atividade industrial ou agricola.

Paragrafo Gnico. A residéncia sera, no minimo, de um ano, nos casos dos itens | a lll; de dois
anos, no do item IV; e de trés anos, no do item V.

Art. 114. Dispensar-se-a o requisito da residéncia, exigindo-se apenas a estada no Brasil por
trinta dias, quando se tratar:

| - de cdnjuge estrangeiro casado ha mais de cinco anos com diplomata brasileiro em atividade;
ou

Il - de estrangeiro que, empregado em Missdo Diplomatica ou em Reparticdo Consular do Brasil,
contar mais de 10 (dez) anos de servi¢os ininterruptos.

Art. 115. O estrangeiro que pretender a naturalizacdo devera requeré-la ao Ministro da Justica,
declarando: nome por extenso, naturalidade, nacionalidade, filiacdo, sexo, estado civil, dia, més e ano
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de nascimento, profissdo, lugares onde haja residido anteriormente no Brasil e no exterior, se satisfaz
ao requisito a que alude o artigo 112, item VIl e se deseja ou ndo traduzir ou adaptar o seu nome a
lingua portuguesa.

§ 1° A peticdo serd assinada pelo naturalizando e instruida com os documentos a serem
especificados em regulamento.

§ 2°, Exigir-se-a a apresentacdo apenas de documento de identidade para estrangeiro, atestado
policial de residéncia continua no Brasil e atestado policial de antecedentes, passado pelo servigo
competente do lugar de residéncia no Brasil, quando se tratar de:

| - estrangeiro admitido no Brasil até a idade de 5 (cinco) anos, radicado definitivamente no
territério nacional, desde que requeira a naturalizacdo até 2 (dois) anos ap0s atingir a maioridade;

Il - estrangeiro que tenha vindo residir no Brasil antes de atingida a maioridade e haja feito curso
superior em estabelecimento nacional de ensino, se requerida a naturaliza¢@o até 1 (um) ano depois
da formatura.

§ 3° Qualguer mudangca de nome ou de prenome, posteriormente a naturalizacdo, sO por
excec¢do e motivadamente sera permitida, mediante autorizagdo do Ministro da Justica.

Art. 116. O estrangeiro admitido no Brasil durante os primeiros 5 (cinco) anos de vida,
estabelecido definitivamente no territdrio nacional, podera, enquanto menor, requerer ao Ministro da
Justica, por intermédio de seu representante legal, a emissdo de certificado provisério de
naturalizagdo, que valera como prova de nacionalidade brasileira até dois anos depois de atingida a
maioridade.

Paragrafo Unico. A naturalizagédo se tornara definitiva se o titular do certificado provisério, até
dois anos ap6s atingir a maioridade, confirmar expressamente a intengédo de continuar brasileiro, em
requerimento dirigido ao Ministro da Justica.

Art. 117. O requerimento de que trata o artigo 115, dirigido ao Ministro da Justica, sera
apresentado, no Distrito Federal, Estados e Territérios, ao 6érgdo competente do Ministério da Justica,

que procederda a sindicancia sobre a vida pregressa do naturalizando e opinara quanto a
conveniéncia da naturalizagéao.

Art. 118. Recebido o processo pelo dirigente do 6rgdo competente do Ministério da Justica,
podera ele determinar, se necessario, outras diligéncias. Em qualquer hipétese, o processo devera
ser submetido, com parecer, ao Ministro da Justica.

Paragrafo unico. O dirigente do 6rgdo competente do Ministério da Justica determinara o
arquivamento do pedido, se o naturalizando n&o satisfizer, conforme o caso, a qualquer das
condicbes previstas no artigo 112 ou 116, cabendo reconsideracdo desse despacho; se o
arquivamento for mantido, poderda o naturalizando recorrer ao Ministro da Justica; em ambos o0s
casos, o prazo € de trinta dias contados da publicacdo do ato.

Art. 119. Publicada no Diario Oficial a portaria de naturalizagdo, sera ela arquivada no 6rgao
competente do Ministério da Justica, que emitira certificado relativo a cada naturalizando, o qual sera
solenemente entregue, na forma fixada em Regulamento, pelo juiz federal da cidade onde tenha
domicilio o interessado.

§ 1°. Onde houver mais de um juiz federal, a entrega sera feita pelo da Primeira Vara.
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§ 2° Quando nédo houver juiz federal na cidade em que tiverem domicilio os interessados, a
entrega serd feita através do juiz ordinario da comarca e, na sua falta, pelo da comarca mais proxima.

§ 3°. A naturalizagdo ficara sem efeito se o certificado ndo for solicitado pelo naturalizando no
prazo de doze meses contados da data de publicacdo do ato, salvo motivo de forca maior,
devidamente comprovado.

Art. 120. No curso do processo de naturalizacédo, podera qualquer do povo impugna-la, desde
que o faca fundamentadamente.

Art. 121. A satisfacdo das condicBes previstas nesta Lei ndo assegura ao estrangeiro direito a
naturalizacéo.

CAPITULO Il
Dos Efeitos da Naturalizacdo

Art. 122. A naturalizacao, salvo a hipétese do artigo 116, sO produzird efeitos apds a entrega do
certificado e confere ao naturalizado o gozo de todos os direitos civis e politicos, excetuados os que a
Constituicdo Federal atribui exclusivamente ao brasileiro nato.

Art. 123. A naturalizagcdo n&do importa aquisi¢cdo da nacionalidade brasileira pelo cdnjuge e filhos
do naturalizado, nem autoriza que estes entrem ou se radiquem no Brasil sem que satisfagam as
exigéncias desta Lei.

Art. 124. A naturalizagdo ndo extingue a responsabilidade civil ou penal a que o naturalizando
estava anteriormente sujeito em qualquer outro pais.

TITULO Xl
Das Infragdes, Penalidades e seu Procedimento

CAPITULO |
Das Infracdes e Penalidades

Art. 125. Constitui infracdo, sujeitando o infrator as penas aqui cominadas:

| - entrar no territério nacional sem estar autorizado (clandestino):

Pena: deportacéo.

Il - demorar-se no territério nacional apds esgotado o prazo legal de estada:

Pena: multa de um décimo do Maior Valor de Referéncia, por dia de excesso, até 0 maximo de
10 (dez) vezes o Maior Valor de Referéncia, e deportacao, caso nao saia no prazo fixado.

Il - deixar de registrar-se no 6rgdo competente, dentro do prazo estabelecido nesta Lei (artigo
30):

Pena: multa de um décimo do Maior Valor de Referéncia, por dia de excesso, até o maximo de
10 (dez) vezes o Maior Valor de Referéncia.

IV - deixar de cumprir o disposto nos artigos 96, 102 e 103:

Pena: multa de duas a dez vezes o Maior Valor de Referéncia.
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V - deixar a empresa transportadora de atender & manutengdo ou promover a saida do territério
nacional do clandestino ou do impedido (artigo 27):

Pena: multa de 30 (trinta) vezes o Maior Valor de Referéncia, por estrangeiro.
VI - transportar para o Brasil estrangeiro que esteja sem a documentacdo em ordem:

Pena: multa de dez vezes o Maior Valor de Referéncia, por estrangeiro, além da
responsabilidade pelas despesas com a retirada deste do territério nacional.

VII - empregar ou manter a seu servi¢co estrangeiro em situacéao irregular ou impedido de exercer
atividade remunerada:

Pena: multa de 30 (trinta) vezes o Maior Valor de Referéncia, por estrangeiro.
VIII - infringir o disposto nos artigos 21, § 2°, 24, 98, 104, 8§ 1° ou 2° e 105:
Pena: deportacéo.

IX - infringir o disposto no artigo 25:

Pena: multa de 5 (cinco) vezes o Maior Valor de Referéncia para o resgatador e deportacdo para
0 estrangeiro.

X - infringir o disposto nos artigos 18, 37, § 2°, ou 99 a 101:

Pena: cancelamento do registro e deportacao.

XI - infringir o disposto no artigo 106 ou 107:

Pena: detengéo de 1 (um) a 3 (trés) anos e expulséo.

XII - introduzir estrangeiro clandestinamente ou ocultar clandestino ou irregular:
Pena: detencdo de 1 (um) a 3 (trés) anos e, se o infrator for estrangeiro, expulsao.

XIII - fazer declaracgéo falsa em processo de transformacéo de visto, de registro, de alteracéo de
assentamentos, de naturalizagéo, ou para a obtencéo de passaporte para estrangeiro, laissez-passer,
ou, quando exigido, visto de saida:

Pena: reclusdo de 1 (um) a 5 (cinco) anos e, se o infrator for estrangeiro, expulsao.
XIV - infringir o disposto nos artigos 45 a 48:

Pena: multa de 5 (cinco) a 10 (dez) vezes o Maior Valor de Referéncia.

XV - infringir o disposto no artigo 26, § 1° ou 64:

Pena: deportacdo e na reincidéncia, expulséo.

XVI - infringir ou deixar de observar qualquer disposicao desta Lei ou de seu Regulamento para
a qual ndo seja cominada sancéo especial:
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Pena: multa de 2 (duas) a 5 (cinco) vezes o Maior Valor de Referéncia.

Paragrafo Gnico. As penalidades previstas no item Xl, aplicam-se também aos diretores das
entidades referidas no item | do artigo 107.

Art. 126. As multas previstas neste Capitulo, nos casos de reincidéncia, poderdo ter os
respectivos valores aumentados do dobro ao quintuplo.

CAPITULO Il
Do Procedimento para Apuracdo das Infracdes

Art. 127. A infracdo punida com multa sera apurada em processo administrativo, que tera por
base o respectivo auto, conforme se dispuser em Regulamento.

Art. 128. No caso do artigo 125, itens Xl a XllI, observar-se-a o Cédigo de Processo Penal e, nos
casos de deportacao e expulsdo, o disposto nos Titulos VIl e VIl desta Lei, respectivamente.

TITULO Xl
Disposi¢des Gerais e Transitorias

Art. 130. O Poder Executivo fica autorizado a firmar acordos internacionais pelos quais,
observado o principio da reciprocidade de tratamento a brasileiros e respeitados a conveniéncia e os
interesses nacionais, estabelecam-se as condicdes para a concessdo, gratuidade, isencdo ou
dispensa dos vistos estatuidos nesta Lei.

Art. 131. Fica aprovada a Tabela de Emolumentos Consulares e Taxas que integra esta Lei.

§ 1° Os valores das taxas incluidas na tabela terdo reajustamento anual na mesma proporcao do
coeficiente do valor de referéncias.

§ 2° O Ministro das Relacdes Exteriores fica autorizado a aprovar, mediante Portaria, a revisdo
dos valores dos emolumentos consulares, tendo em conta a taxa de cambio do cruzeiro-ouro com as
principais moedas de livre convertibilidade.

Art. 132. Fica o Ministro da Justica autorizado a instituir modelo Unico de Cédula de Identidade
para estrangeiro, portador de visto temporario ou permanente, a qual tera validade em todo o territério
nacional e substituira as carteiras de identidade em vigor.

Paragrafo Unico. Enquanto néo for criada a cédula de que trata este artigo, continuaréo validas:

| - as Carteiras de Identidade emitidas com base no artigo 135 do Decreto n. 3.010, de 20 de
agosto de 1938, bem como as certiddes de que trata o § 2°, do artigo 149, do mesmo Decreto; e

Il - as emitidas e as que o sejam, com base no Decreto-Lei n. 670, de 3 de julho de 1969, e nos
artigos 57, § 1°, e 60, § 2°, do Decreto n. 66.689, de 11 de junho de 1970.

Art. 134. Podera ser regularizada, provisoriamente, a situacao dos estrangeiros de que trata o
artigo anterior.

§ 1°. Para os fins deste artigo, fica instituido no Ministério da Justica o registro provisorio de
estrangeiro.
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§ 2°. O registro de que trata o paragrafo anterior implicara na expedigao de cédula de identidade,
gue permitird ao estrangeiro em situacdo ilegal o exercicio de atividade remunerada e a livre
locomocéo no territério nacional.

§ 3° O pedido de registro provisério devera ser feito no prazo de 120 (cento e vinte) dias, a
contar da data de publicacdo desta Lei.

§ 4°. A peticdo, em formulario préprio, sera dirigida ao 6rgdo do Departamento de Policia mais
proximo do domicilio do interessado e instruida com um dos seguintes documentos:

| - copia auténtica do passaporte ou documento equivalente;

Il - certiddo fornecida pela representacéo diplomatica ou consular do pais de que seja nacional o
estrangeiro, atestando a sua nacionalidade;

Il - certiddo do registro de nascimento ou casamento;

IV - qualquer outro documento iddneo que permita & Administracdo conferir os dados de
qualificagcdo do estrangeiro.

§ 5° O registro provisorio e a cédula de identidade, de que trata este artigo, terdo prazo de
validade de dois anos improrrogaveis, ressalvado o disposto no paragrafo seguinte.

§ 6°. Firmados, antes de esgotar o prazo previsto no § 5°. os acordos bilaterais, referidos no
artigo anterior, 0s nacionais dos paises respectivos deverdo requerer a regularizacdo de sua
situacao, no prazo previsto na alinea c, do item Il do art. 133.

§ 7°. O Ministro da Justi¢a instituird modelo especial da cédula de identidade de que trata este
artigo.

Art. 135. O estrangeiro que se encontre residindo no Brasil na condig&o prevista no artigo 26 do
Decreto-Lei n. 941, de 13 de outubro de 1969, devera, para continuar a residir no territério nacional,
requerer permanéncia ao 6rgdo competente do Ministério da Justica dentro do prazo de 90 (noventa)
dias improrrogaveis, a contar da data da entrada em vigor desta Lei.

Paragrafo unico. Independera da satisfacdo das exigéncias de carater especial referidas no
artigo 17 desta Lei a autorizagédo a que alude este artigo.

Art. 136. Se o estrangeiro tiver ingressado no Brasil até 20 de agosto de 1938, data da entrada
em vigor do Decreto n. 3.010, desde que tenha mantido residéncia continua no territério nacional, a
partir daquela data, e prove a qualificacdo, inclusive a nacionalidade, podera requerer permanéncia
ao 6rgdo competente do Ministério da Justica, observado o disposto no paragrafo Unico do artigo
anterior.

Art. 137. Aos processos em curso no Ministério da Justica, na data de publicagdo desta Lei,
aplicar-se-a4 o disposto no Decreto-lei n°. 941, de 13 de outubro de 1969, e no seu Regulamento,
Decreto n° 66.689, de 11 de junho de 1970.

Paragrafo unico. O disposto neste artigo ndo se aplica aos processos de naturalizagdo, sobre os
quais incidirdo, desde logo, as normas desta Lei.

Art. 138. Aplica-se o disposto nesta Lei as pessoas de nacionalidade portuguesa, sob reserva de
disposi¢cBes especiais expressas na Constituicdo Federal ou nos tratados em vigor.
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Art. 139. Fica o Ministro da Justica autorizado a delegar a competéncia, que esta lei Ihe atribui,
para determinar a prisdo do estrangeiro, em caso de deportacdo, expulséo e extradicdo.

Art. 140. Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicacao.

Art. 141. Revogadas as disposi¢cdes em contrario, especialmente o Decreto-Lei n° 406, de 4 de
maio de 1938; artigo 69 do Decreto-Lei n° 3.688, de 3 de outubro de 1941; Decreto-Lei n® 5.101, de
17 de dezembro de 1942; Decreto-Lei n® 7.967, de 18 de setembro de 1945; Lei n°® 5.333, de 11 de
outubro de 1967; Decreto-Lei n°® 417, de 10 de janeiro de 1969; Decreto-Lei n°® 941, de 13 de outubro
de 1969; artigo 2° da Lei n°® 5.709, de 7 de outubro de 1971, e Lei n° 6.262, de 18 de novembro de
1975. (Desmembrado pela Lei n® 6.964, de 09/12/81)

Brasilia, 19 de agosto de 1980; 159° da Independéncia e 92° da Republica.

JOAO FIGUEIREDO
Ibrahim Abi-Ackel

R. S. Guerreiro

Angelo Amaury Stabile
Murilo Macédo

Waldyr Mendes Arcoverde
Danilo Venturini

Este texto ndo substitui o publicado no D.O.U. de 21.8.1980
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ANEXO IV — CONVENCAO SOBRE A PROTECAO DOS DIREITOS DE
TODOS OS TRABALHADORES MIGRANTES E MEMBROS DAS
SUAS FAMILIAS

Celebramos no Dia Internacional do Migrante — 18 de dezembro de 2010 - o envio da
Mensagem de n° 896, encaminhada pelo Presidente da Republica ao Congresso Nacional, propondo
a Ratificacdo da Convencéo sobre a Protecdo dos Direitos dos Trabalhadores Migrantes e Membros
de suas Familias. Sem duvida, esse acontecimento é uma primeira vitéria no processo de ratificagao,
tanto da sociedade civil, como de segmentos do préprio Estado e dos partidos politicos que tém
representacdo popular, que em funcdo de seu campo de atuacdo sdo sensiveis a causa dos
migrantes. Ha razdes para acreditarmos e termos esperanca de que dias melhores para 0s migrantes
e suas familias no Brasil poderé&o resultar ao final deste processo.

Ir. Rosita Milesi
Diretora do IMDH

*kkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkhkhkkkkkk

Mensagem n° 696

Senhores Membros do Congresso Nacional,

Nos termos do disposto no art. 49, inciso |, combinado com o art. 84, inciso VIlI, da
Constituicdo, submeto a elevada consideracdo de Vossas Exceléncias, acompanhado de Exposicao
de Motivos do Senhor Ministro de Estado das Rela¢des Exteriores, o texto da Convencédo
Internacional sobre a Protecdo dos Direitos de Todos os Trabalhadores Migrantes e dos Membros
das suas Familias, adotada em 18 de dezembro de 1990, em Sessdo da Assembléia Geral das
Nagdes Unidas.

Brasilia, 13 de dezembro de 2010.

Luis Inacio Lula da silva
Presidente da Republica

N° 00190 MRE — DTS/DNU/DDH/DAI-STES SHUM ONU

Brasilia, 30 de abril de 2010.

Excelentissimo Senhor Presidente da Republica,

A Convencéo Internacional sobre a Protecéo dos Direitos de Todos os Trabalhadores
Migrantes e Membros de Suas Familias foi adotada pela Resolucdo 45/158, de 18 de dezembro de
1990, durante a 482 Sessdo da Assembléia Geral das NagbBes Unidas. A Convencdo contém
dispositivos relativos a: a) ndo-discriminacdo; b) direitos humanos de todos os trabalhadores
migrantes; c) direitos adicionais de migrantes documentados; d) disposi¢cfes aplicaveis a categorias
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especiais de trabalhadores migrantes e membros de suas familias; €) promogdo de condigGes
saudaveis, equitativas, dignas e legais em matéria de migragdo internacional de trabalhadores e
membros de suas familias; e f) regras sobre aplicacdo da convencao.

2. O instrumento visa a proteger os direitos de todos os trabalhadores migrantes e
membros de suas familias, independentemente de sua situacdo migratéria. Os migrantes
indocumentados constituem parte significativa da totalidade dos migrantes e tem sido sujeitos a
diversas violacdes a seus direitos humanos em paises de transito e de destino. Suas condicées de
vida e de trabalho sdo frequentemente degradantes, devido a fragilidade advinda de seu "status"
precario nos paises para os quais se dirigem. A protecdo de direitos dos chamados migrantes
indocumentados visa a evitar esta exclusdo social e as violagdes reiteradas a direitos inerentes a
condicdo de pessoa humana.

3. O instrumento, considerado uma das 9 convencdes fundamentais sobre direitos
humanos, conta com 31 signatarios e 42 ratificacdes. A ratificag@o do instrumento pelo Pais garantiria
a protecdo dos direitos previstos na Convencao aos migrantes localizados no territério brasileiro. H&
cerca de 1 milhdo de estrangeiros registrados no Brasil, dos quais mais da metade seria oriunda de
fora da América Latina e Caribe. Ressalta-se que o nimero de estrangeiros que tém ingressado no
Pais para trabalhar tem aumentado significativamente.

4, Em contexto de restricdo cada vez maior da entrada, permanéncia e garantia dos
direitos dos migrantes, a ratificagdo da Convencdo pelo Brasil representaria fortalecimento de sua
posicéo favoravel a defesa da protecdo dos direitos humanos, daria maior legitimidade a seu papel
em foros internacionais sobre direitos dos migrantes e poderia ser estimulo ao processo de
universalizacdo da ratificacdo deste importante instrumento de direitos humanos.

5. Pareceres juridicos emitidos pelos Ministérios das Rela¢Bes Exteriores, Justica e
Trabalho e Emprego apontaram que, em caso de adesédo por parte da Republica Federativa do Brasil,
devem ser opostas reservas ao artigo 18, § 32, alinea g; e ao artigo 22, § 39. O artigo 18, 8§ 39, alinea
g, afirma que "o trabalhador migrante ou membro da sua familia acusado de ter infringido a lei penal
tem, no minimo, direito a ndo ser obrigado a testemunhar ou a confessar-se culpado”. Embora o
ordenamento juridico brasileiro garanta o direito de ndo se incriminar, entende-se que qualquer
pessoa tem o dever de servir como testemunha quando chamada em juizo. O item 3 do artigo 22, que
trata da expulsdo do trabalhador migrante, admite que a decisdo sobre a expulsdo seja, em
circunstancias excepcionais, desprovida de fundamento. Sobre esse dispositivo, recordo a situagéo
vexatoria a que foram submetidos os brasileiros impedidos de entrar em alguns paises da Europa,
para se constatar os danos que lIhes seriam causados no caso de uma expulsdo imotivada. No Brasil,
a expulsdo do estrangeiro, embora seja ato de império, submete-se a condicionantes estabelecidas
na Lei n.2 6.815, de 1980, sendo-lhe assegurado o direito de defesa. O Brasil tem defendido que tal
postura seja adotada por toda a comunidade internacional, com vistas a proteger 0os migrantes contra
arbitrariedades cometidas por autoridades responsaveis pelo controle migratério. Ja foram
reconhecidos inUmeros casos dessa natureza, inclusive envolvendo migrantes brasileiros.

6. Avalio que o ato normativo deva tramitar no Parlamento como projeto de emenda
constitucional, tendo em vista: a) tratar-se de convencdo fundamental sobre direitos humanos; b) o
exemplo bem sucedido da Convencédo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, que seguiu o
mencionado rito; e ¢) a necessidade de se garantir discussdo parlamentar correspondente a
importancia do tema.

7. Em face do exposto, nos termos do artigo 49, I, da Constituicdo Federal, submeto ao
exame de Vossa Exceléncia a presente minuta de Mensagem aos Membros do Congresso Nacional,
com vistas & apreciagdo do texto da Convencéo Internacional sobre Prote¢do dos Direitos de Todos
os Trabalhadores Migrantes e Membros de Suas Familias, das Na¢des Unidas, para posterior
ratificacdo e incorporacéo ao ordenamento juridico nacional.

Respeitosamente,
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GABINETE DAS NACOES UNIDAS
ALTO-COMISSARIO PARA DIREITOS HUMANOS

CONVENGCAO INTERNACIONAL SOBRE )
TRABALHADORES MIGRANTES E SEU COMITE

BOLETIM INFORMATIVO N° 24 (REV. 1)

ANEXO |

Convencéo Internacional sobre a Protecdo dos Direitos de Todos os Trabalhadores
Migrantes e dos Membros das suas Familias

Adotada pela resolugéo 45/158 da Assembleia-Geral , de 18 de dezembro de 1990
PREAMBULO
Os Estados Partes da presente Convengao,

Levando em consideracao os principios incorporados nos instrumentos basicos das Nacdes
Unidas relativos aos direitos humanos, em especial a Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos, o Pacto Internacional sobre os Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, o Pacto
Internacional sobre os Direitos Civis e Politicos, a Convencdo Internacional sobre a
Eliminac@o de Todas as Formas de Discriminacdo Racial, a Convencao sobre a Eliminagéo
de Todas as Formas de Discriminagdo contra as Mulheres e a Convencao sobre os Direitos
da Crianca;

Levando também em consideragdo as normas e principios estabelecidos nos instrumentos
relevantes elaborados no ambito da Organizacdo Internacional do Trabalho, em particular a
Convencao relativa a Migragdo para o Emprego (n° 97), a Convencao relativa as Migracdes
em Condi¢Bes Abusivas e & Promocgé&o da Igualdade de Oportunidades e de Tratamento dos
Trabalhadores Migrantes (n° 143), a Recomendacdo relativa & Migragéo para o Emprego (n°
86), a Recomendacéo relativa aos Trabalhadores Migrantes (n°® 151), a Convencao sobre
Trabalho Forgado ou Obrigatério (n° 29) e a Convengdo sobre a Abolicdo do Trabalho
Forcado (n° 105);

Reafirmando a importancia dos principios enunciados na Convencao contra a discriminacdo
na Educacéo, da Organizacdo das Nac¢des Unidas para a Educacao, a Ciéncia e a Cultura;

Recordando a Convencao contra a Tortura e Outras Penas ou Tratamentos Cruéis,
Desumanos ou Degradantes, a Declaracdo do Quarto Congresso das Nac¢des Unidas para a
Prevencgéo do Crime e o Tratamento dos Criminosos, o Cédigo de Conduta para Policiais, e
as Convencoes sobre a Escravatura,

Recordando que um dos objetivos da Organizagéo Internacional do Trabalho, estabelecido
na sua Constituicdo, € a Protecdo dos interesses dos trabalhadores empregados em paises
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estrangeiros, e tendo em mente o conhecimento e a experiéncia desta Organizacdo em
assuntos relacionados aos trabalhadores migrantes e os membros das suas familias;

Reconhecendo a importancia do trabalho realizado em relagdo aos trabalhadores migrantes
e aos membros das suas familias por varios érgdos das Nac¢bBes Unidas, em particular a
Comissao dos Direitos Humanos, a Comissdo para o Desenvolvimento Social, bem como a
Organizacdo das Nacbes Unidas para a Alimentacdo e a Agricultura, a Organizagdo das
Nac¢bes Unidas para a Educacao, a Ciéncia e a Cultura e a Organizacdo Mundial de Saude,
e outras organizac¢fes internacionais;

Reconhecendo também os progressos realizados por alguns Estados, nos planos regional
ou

bilateral, no sentido da Prote¢do dos direitos dos trabalhadores migrantes e dos membros
das suas familias, bem como a importancia e a utilidade dos acordos bilaterais e
multilaterais celebrados neste dominio;

Percebendo a importancia e a extensao do fendbmeno da migragao, que envolve milhares de
pessoas e afeta um grande niumero de Estados na comunidade internacional;

Conscientes do efeito das migracdes de trabalhadores nos Estados e nas populagbes
interessadas, e desejando estabelecer normas que possam contribuir para a harmonizagéo
das condutas dos Estados através da aceitagdo de principios fundamentais relativos ao
tratamento dos trabalhadores migrantes e dos membros das suas familias;

Considerando a situacdo de vulnerabilidade em que frequentemente se encontram o0s
trabalhadores migrantes e os membros das suas familias devido, entre outras coisas, a sua
auséncia do Estado de origem e as dificuldades resultantes da sua presenca no Estado de
emprego;

Convencidos de que os direitos dos trabalhadores migrantes e dos membros das suas
familias ndo tém sido suficientemente reconhecidos em todo o mundo e portanto necessitam
de protecéo internacional adequada,;

Levando em consideracdo o fato de que frequentemente a migracdo é a causa de graves
problemas para os membros das familias dos trabalhadores migrantes bem como para os
préprios trabalhadores, especialmente por causa da disperséo da familia;

Tendo em mente que os problemas humanos envolvidos na migragdo s&o ainda mais
graves no caso da migracao irregular e convictos, por esse motivo, de que se deve estimular
a adocéo de medidas adequadas a fim de prevenir e eliminar os movimentos clandestinos e
o trafico de trabalhadores migrantes, assegurando ao mesmo tempo a protecao dos seus
direitos humanos fundamentais;

Considerando que os trabalhadores que ndo sejam documentados ou que estejam em
situacdo irregular sédo, frequentemente, empregados em condicbes de trabalho menos
favoraveis que outros trabalhadores e que certos empregadores consideram isto um
incentivo para procurar tal mao de obra a fim de obterem os beneficios da concorréncia
desleal;

Considerando também que o emprego de trabalhadores migrantes em situacdo irregular
sera desencorajado se os direitos humanos fundamentais de todos os trabalhadores
migrantes forem mais amplamente reconhecidos e que, além disso, a concesséo de certos
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direitos adicionais aos trabalhadores migrantes e membros das suas familias em situagéo
regular estimulara todos os migrantes e empregadores a respeitar e a aplicar as leis e os
procedimentos estabelecidos pelos Estados interessados;

Convictos, por esse motivo, da necessidade de realizar a protecdo internacional dos direitos
de todos os trabalhadores migrantes e dos membros das suas familias, reafirmando e
estabelecendo normas basicas em uma convencdo abrangente que pode ser
universalmente

aplicada;

Pactuam o seguinte:

PARTE | )
ESCOPO E DEFINIGOES

Artigo 1

1. A presente Convencado aplica-se, exceto como de outra forma
estabelecido abaixo, a todos os trabalhadores migrantes e aos membros das suas familias
sem distingdo de qualquer tipo, tal como de sexo, raga, cor, lingua, religido ou conviccao,
opinido politica ou outra, origem nacional, étnica ou social, nacionalidade, idade, posicédo
econdmica, patriménio, estado civil, nascimento ou outra situacao.

2. A presente Convencao aplica-se a todo o processo migratério
dos trabalhadores migrantes e dos membros das suas familias, o qual compreende a
preparacdo da migracdo, a partida, o transito e todo o periodo de estada e atividade
remunerada no Estado de emprego, bem como o regresso ao Estado de origem ou ao
Estado de residéncia habitual.

Artigo 2
Para os fins da presente Convengao:

1. A expressao "trabalhador migrante" refere-se a uma pessoa que
vai exercer, exerce ou exerceu uma atividade remunerada em um Estado do qual ele ndo é
um cidadéo.

2.

a) A expressdao "trabalhador fronteirico" refere-se a um trabalhador
migrante que conserva a sua residéncia habitual num Estado vizinho ao qual ele
normalmente regressa todos os dias ou, pelo menos, uma vez por semana;

b) A expressao "trabalhador sazonal" refere-se a um trabalhador
migrante cuja atividade, pela sua natureza, depende de condigBes sazonais e sO se realiza
durante parte do ano;

C) A expressdo "marinheiro”, que inclui pescadores, refere-se a um

trabalhador migrante empregado a bordo de um navio matriculado em um Estado do qual
ele ndo é um cidadéo;
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d) A expressao "trabalhador numa estrutura maritima" refere-se a
um trabalhador migrante empregado numa instalacdo maritima que se encontra sob a
jurisdicdo de um Estado do qual ele ndo é um cidadao;

e) A expressao "trabalhador itinerante" refere-se a um trabalhador
migrante que, tendo a sua residéncia habitual num Estado, tem de viajar para outro Estado
ou Estados por periodos curtos, devido a natureza da sua ocupagao;

f) A expresséo "trabalhador vinculado a um projeto"” refere-se a
um trabalhador migrante admitido num Estado de emprego por tempo definido para
trabalhar unicamente em um projeto especifico sendo conduzido pelo seu empregador
nesse Estado;

9) A expressédo "trabalhador com emprego especifico" refere-se a
um trabalhador migrante:

(i)  Que tenha sido enviado pelo seu empregador, por um periodo limitado e
definido, a um Estado de emprego para ai realizar uma tarefa ou funcéo especifica; ou

(i)  Que realize, por um periodo limitado e definido, um trabalho que exija
competéncias profissionais, comerciais, técnicas ou altamente especializadas de outra
natureza; ou

(i) Que, a pedido do seu empregador no Estado de emprego, realize, por
um periodo limitado e definido, um trabalho de natureza transitéria ou de curta duragéo; e
que deva deixar o Estado de emprego quando expirar seu periodo autorizado de residéncia,
ou antes, se deixar de realizar a tarefa ou funcéo especifica ou o trabalho inicial;

h) A expressao "trabalhador independente" designa o trabalhador
migrante que exerce uma atividade remunerada ndo submetida a um contrato de trabalho e
gue ganha a sua vida através desta atividade, trabalhando normalmente s6é ou com
membros da sua familia, e qualquer outro trabalhador migrante reconhecido como
independente pela legislacdo aplicavel do Estado de emprego ou por acordos bilaterais ou
multilaterais.

Artigo 3
Esta Convencéo néo se aplica:

a) As pessoas enviadas ou empregadas por
organizacbes e organismos internacionais, nem as pessoas
enviadas ou empregadas por um Estado fora do seu territorio
para desempenharem fungdes oficiais, cuja admisséo e
condicbes sdo regulados pela lei internacional geral ou por
acordos ou convencgdes internacionais especificos;

b) As pessoas enviadas ou empregadas por um
Estado ou por conta desse Estado fora do seu territério que
participam em programas de desenvolvimento e em outros
programas de cooperacdo, cuja admissdo e estatuto sao
regulados por acordo celebrado com o Estado de emprego e
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C)

d)

f)

Artigo 4

que, nos termos deste acordo, ndo sdo consideradas
trabalhadores migrantes;

As pessoas que se instalam num Estado diferente
do seu Estado de origem na funcéo de investidores;

Aos refugiados e expatriados, salvo disposicdo em
contrario da legislacdo nacional relevante do Estado Parte
interessado ou de instrumentos internacionais vigentes para esse
Estado;

Aos estudantes e estagiarios;
Aos marinheiros e aos trabalhadores de estruturas

maritimas que nao tenham sido autorizados a residir ou a
exercer uma atividade remunerada no Estado de emprego.

Para os fins da presente Convencédo, a expressdo "membros da familia" refere-se a pessoa
casada com o trabalhador migrante ou que com ele mantém uma relagédo que, em virtude da
legislacdo aplicavel, produz efeitos equivalentes aos do casamento, bem como os filhos sob
sua responsabilidade e outros dependentes, reconhecidas como familiares pela legislacdo
aplicavel ou por acordos bilaterais ou multilaterais aplicaveis entre os Estados interessados.

Para os fins da presente Convencao, os trabalhadores migrantes e os membros das suas

Artigo 5
familias:
a)
b)
Artigo 6

Sao considerados documentados ou em situagdo regular se
forem autorizados a entrar, permanecer e exercer uma atividade
remunerada no Estado de emprego, de acordo com a lei de tal
Estado e das convencgdes internacionais de que esse Estado
faca Parte;

Sédo considerados nédo-documentados ou em situacao irregular
se nao atenderem as condi¢cbes mencionadas no item (a) deste
artigo.

Para os fins desta Convencéo:

a)

A expressado "Estado de origem" significa o Estado em que a
pessoa interessada é nacional;
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b) A expressdo "Estado de emprego" significa o Estado onde o
trabalhador migrante vai exercer, exerce oOu exerceu uma
atividade remunerada, conforme o caso;

c) A expressdo "Estado de transito" significa qualquer Estado por
cujo territério a pessoa interessada deva passar a fim de se
dirigir para o Estado de emprego ou do Estado de emprego para
o Estado de origem ou de residéncia habitual.

PARTE Ii ) )
NAO DISCRIMINAGAO EM RELAGAO AOS DIREITOS

Artigo 7

Os Estados Partes comprometem-se, de acordo com 0s instrumentos internacionais
relativos aos direitos humanos, a respeitar e a garantir os direitos previstos na presente
Convencéo a todos os trabalhadores migrantes e membros da sua familia que se encontrem
no seu territorio e sujeitos a sua jurisdicao, sem distincao de qualquer tipo em relagcédo a
sexo, raga, cor, idioma, religido ou convicgao, opinido politica ou outra, origem nacional,
étnica ou social, nacionalidade, idade, posi¢cdo econbmica, patriménio, estado civil,
nascimento ou de qualquer outra situacao.

PARTE Il
DIREITOS HUMANOS DE TODOS OS TRABALHADORES MIGRANTES
E DOS MEMBROS DAS SUAS FAMILIAS

Artigo 8

1. Os trabalhadores migrantes e os membros das suas familias
podem sair livremente de qualquer Estado, incluindo o seu Estado de origem. Este direito
ndo estard sujeito a quaisquer restricbes, exceto as previstas em lei, necessarias para
proteger a seguranca nacional, a ordem publica, a satde ou moral publica, ou os direitos e
liberdade de outros e se mostrem compativeis com os outros direitos reconhecidos na
presente parte da Convencao.

2. Os trabalhadores migrantes e os membros da sua familia tém o
direito a regressar em qualquer momento ao seu Estado de origem e de nele permanecer.
Artigo 9

O direito a vida dos trabalhadores migrantes e dos membros da sua familia é protegido por

lei.

Artigo 10
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Nenhum trabalhador migrante ou membro da sua familia pode ser submetido a tortura, nem
a punicao ou tratamentos cruéis, desumanos ou degradantes.

Artigo 11

1. Nenhum trabalhador migrante ou membro da sua familia sera
mantido em regime escravo ou sob servidao.

2. Nenhum trabalhador migrante ou membro da sua familia pode
ser obrigado a realizar um trabalho forgado ou obrigatério.

3. O paragrafo 2 deste artigo ndo sera interpretado no sentido de
proibir, nos Estados onde determinados crimes podem ser punidos com pena de prisdo
acompanhada de trabalho forgado, o cumprimento de uma pena de trabalhos forcados
imposta por um tribunal competente.

4, Para os fins do presente artigo, a expressao "trabalho forcado
ou obrigatério” nao inclui:

a) qualquer trabalho ou servico ndo mencionado no
paradgrafo 3 do presente artigo, exigido normalmente a uma
pessoa que, em virtude de uma decisdo judicial ordinaria, se
encontra detida ou tenha sido colocada em liberdade condicional
posteriormente;

b) qualquer servigo exigido no caso de emergéncia ou
de calamidade que ameacem a vida ou o bem-estar da
comunidade;

c) qualquer trabalho ou servico que fagca parte das

obrigacdes civicas normais, desde que exigivel também a
cidaddos do Estado interessado.

Artigo 12

1. Os trabalhadores migrantes e os membros da sua familia tém
direito a liberdade de pensamento, de consciéncia e de religido. Este direito deveré incluir a
liberdade de ter ou de adotar uma religido ou crenca da sua escolha, bem como a liberdade
de manifestar a sua religido ou crenca, individual ou coletivamente, de maneira publica ou
privada, pelo culto, celebragéo de ritos, praticas e o ensino.

2. Os trabalhadores migrantes e os membros da sua familia ndo
serdo submetidos a coacdo que prejudique a sua liberdade de ter ou adotar uma religido ou
crenca da sua escolha.

3. A liberdade de manifestar a sua religido ou crenca estara sujeita
apenas as limitacbes previstas na lei e que se mostrem necessarias a prote¢cdo da
seguranca nacional, da ordem, saude ou moral publicas e das liberdades e direitos
fundamentais de outros.
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4. Os Estados Partes desta Convencdo comprometem-se a
respeitar a liberdade dos pais, quando pelo menos um deles for trabalhador migrante e,
quando aplicavel, dos representantes legais, de assegurar a educacao religiosa e moral dos
seus filhos de acordo com as suas proprias convicgoes.

Artigo 13

1. Os trabalhadores migrantes e os membros das suas familias
tém o direito de expressar as suas opinides sem interferéncia.

2. Os trabalhadores migrantes e os membros das suas familias
tém direito a liberdade de expresséo; este direito inclui a liberdade de procurar, receber e
compartilhar informacdes e ideias de todo tipo, independentemente de fronteiras, sob a
forma oral, escrita, impressa ou artistica ou por qualguer outro meio a sua escolha.

3. O exercicio do direito previsto no paragrafo 2 deste artigo
implica deveres e responsabilidades especiais. Por esta razdo, ele pode estar sujeito a
determinadas restricdes, desde que estejam previstas na lei e sejam necessarias:

a) Em relagéo aos direitos e a reputacao de outros;
b) Para a protecdo da seguranga nacional dos
Estados interessados, da ordem publica, da satde ou da moral
publicas;
c) Para os fins de prevencao de qualquer incitacéo a
guerra,;
d) Para os fins de prevenir a apologia ao 6dio nacional,

racial e religioso, que constitua uma incitacdo a discriminacdo, a
hostilidade ou a violéncia.

Artigo 14

Nenhum trabalhador migrante ou membro da sua familia sera sujeitado a intromissdes
arbitrérias ou ilegais na sua vida privada, na sua familia, no seu domicilio, na sua
correspondéncia ou outras comunicagfes, nem a ofensas ilegais a sua honra e reputacao.
Cada trabalhador migrante e membro da sua familia tem direito a protecéo da lei contra tais
intromissdes ou ofensas.

Artigo 15

Nenhum trabalhador migrante ou membro da sua familia serd arbitrariamente privado dos
bens de que seja 0 Unico titular ou que possua conjuntamente com outros. A desapropriacao
total ou parcial dos bens de um trabalhador migrante ou membro da sua familia s6 pode ser
efetuada nos termos da legislacéo vigente no Estado de emprego mediante o pagamento de
uma indenizacéo justa e adequada.
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Artigo 16

1. Os trabalhadores migrantes e os membros das suas familias
tém direito a liberdade e & seguranca da sua pessoa.

2. Os trabalhadores migrantes e os membros das suas familias
tém direito a protecdo efetiva do Estado contra a violéncia, os maus tratos fisicos, as
ameacas e a intimidacdo, por parte de funcionarios publicos ou privados, grupos ou
instituicdes.

3. Qualquer verificagdo pelos funcionarios responsaveis pela
aplicacdo da lei da identidade dos trabalhadores migrantes e dos membros das suas
familias deve ser conduzida de acordo com o procedimento estabelecido na lei.

4, Nenhum trabalhador migrante ou membro da sua familia sera
sujeito, individual ou coletivamente, a deteng&o ou prisdo arbitraria; nem sera privado da sua
liberdade, salvo por motivos e em conformidade com os procedimentos estabelecidos por
lei.

5. Os trabalhadores migrantes ou membros da suas familias que
sejam detidos devem ser informados, no momento da detencéo, se possivel num idioma que
eles compreendam, dos motivos da detengédo e deverdo ser prontamente notificados, num
idioma que eles compreendam, das acusacdes contra eles formuladas.

6. Os trabalhadores migrantes ou membros das suas familias que
sejam detidos ou presos pela pratica de uma infragdo penal devem ser levados
imediatamente a um juiz ou outra entidade autorizada por lei a exercer fun¢des judiciais e
tém o direito de serem julgados em prazo razoavel ou de aguardarem julgamento em
liberdade. A prisdo preventiva da pessoa que tenha de ser julgada ndo deve ser a regra
geral, mas a sua libertacdo pode ser subordinada a garantias que assegurem a sua
presenca na audiéncia ou em qualquer ato processual e, se for 0 caso, para execucéo de
sentenca.

7. No caso em que um trabalhador migrante ou membro da sua
familia for detido ou submetido a prisdo preventiva ou a qualquer outra forma de detencéo:

a) As autoridades diplomaticas ou consulares do seu
Estado de origem ou de um Estado que represente 0s interesses
desse Estado serdo informadas sem demora, se o interessado
assim o solicitar, da sua detencdo ou prisdo e das razbes da
mesma;

b) A pessoa interessada tem direito de se comunicar
com as tais autoridades. Quaisquer comunicacdes dirigidas pelo
interessado a tais autoridades devem ser transmitidas sem
demora, e o interessado tem também o direito de receber, sem
demora, as comunicagdes enviadas por tais autoridades;

c) A pessoa interessada deve ser informada sem
demora deste direito e dos direitos oriundos de tratados
relevantes, se houver, celebrados entre os Estados interessados,
de trocar correspondéncia e de reunir-se com representantes de
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tais autoridades e de tomar providéncias em relacdo a sua
representacao legal.

8. Os trabalhadores migrantes e os membros das suas familias que sejam
privados da sua liberdade mediante detencdo ou prisdo tém o direito de interpor recurso
perante um tribunal, para que este decida sem demora sobre a legalidade da sua detencéo
e ordene a sua libertacdo no caso de ilegalidade. Quando participem nas audiéncias, eles
devem se beneficiar da assisténcia, se necessario gratuita, de um intérprete, se né&o
entenderem ou nao falarem suficientemente bem o idioma utilizado pelo tribunal.

9. Os trabalhadores migrantes e os membros das suas familias que tiverem
sofrido detencé@o ou prisdo preventiva ilegal tém o direito de requerer uma indenizacéo
adequada.

Artigo 17

1. Os trabalhadores migrantes e membros das suas familias
privados da sua liberdade devem ser tratados com humanidade e com respeito da dignidade
inerente a pessoa humana e a sua identidade cultural.

2. Os trabalhadores migrantes e os membros das suas familias
sob acusacdo deverdo ser separados dos condenados, exceto em circunstancias
excepcionais, e submetidos a um regime distinto, adequado a sua condi¢do de pessoas néo
condenadas. Se forem menores, deverdo ser separados dos adultos e seu processo ser
trazido o quanto antes para adjudicacao.

3. Qualquer trabalhador migrante ou membro da sua familia que
se encontre detido num Estado de transito, ou nhum Estado de emprego, por violacdo das
disposicdes relativas & migracado deve, na medida do possivel, ser separado das pessoas
detidas ou presas preventivamente.

4. Durante todo o periodo de prisdo em execucdo de sentenca
proferida por um tribunal, o tratamento do trabalhador migrante ou membro da sua familia
terd por finalidade, essencialmente, sua reinser¢cdo e recuperacao social. Delinquentes
juvenis serdo separados dos adultos e submetidos a um regime adequado a sua idade e ao
seu estado legal.

5. Durante a detencéo ou prisdo, os trabalhadores migrantes e os
membros das suas familias deverdo ter os mesmos direitos dos cidadaos nacionais de
receber visitas dos seus familiares.

6. No caso de um trabalhador migrante ser privado da sua
liberdade, as autoridades competentes do Estado da detencdo devem considerar os
problemas que podem colocar-se aos membros da sua familia, em particular os conjuges e
filhos menores.

7. Os trabalhadores migrantes e os membros das suas familias
sujeitos a qualquer forma de detencdo ou prisdo, de acordo com a legislacéo vigente do
Estado de emprego ou do Estado de transito, deverdo ter os mesmos direitos que 0s
cidaddos nacionais desse Estado que se encontrem na mesma situagao.
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8. Se um trabalhador migrante ou membro da sua familia for detido
com a finalidade de verificar se houve infracdo as disposi¢des relacionadas com a migracao,
ele ndo devera arcar com quaisquer encargos decorrentes.

Artigo 18

1. Os trabalhadores migrantes e os membros da sua familia tém
0s mesmos direitos, perante os tribunais, que os nacionais do Estado interessado. Tém
direito a que a sua causa seja equitativa e publicamente julgada por um tribunal competente,
independente e imparcial, instituido por lei, que decidird dos seus direitos e obrigacdes de
carater civil ou das razdes de qualquer acusacdo em matéria penal contra si formulada.

2. O trabalhador migrante ou membro da sua familia suspeito ou
acusado de um crime sera considerado inocente até que a sua culpa tenha sido legalmente
estabelecida.

3. O trabalhador migrante ou membro da sua familia acusado de
ter infringido a lei penal tem, no minimo, direito as garantias seguintes:

a) A ser informado pronta e detalhadamente, num
idioma que ele entenda, da natureza e dos motivos das
acusacoOes formuladas contra ele;

b) A dispor do tempo e dos meios necessarios a
preparacdo da sua defesa e a se comunicar com o advogado da
sua escolha;

c) A ser julgado num prazo razoavel,

d) A estar presente no julgamento e a defender-se a si

préprio ou por intermédio de um defensor da sua escolha; a ser
informado, caso ele ndo possua assisténcia juridica, deste
direito; e a pedir a designacdo de um defensor oficioso, sempre
gue os interesses da justica exijam a assisténcia do defensor,
sem encargos, se nao tiver meios suficientes para os suportar;

e) A interrogar ou ter interrogado as testemunhas de
acusacdo e a obter a presenca e o0 interrogatério das
testemunhas de defesa em condi¢Oes de igualdade;

f) A ter assisténcia gratuita de um intérprete se ele
nao compreender ou falar o idioma utilizado pelo tribunal;

9) A ndo ser obrigado a testemunhar ou a confessar-
se culpado.

4, No caso de menores, 0 processo levara em conta a sua idade e
a necessidade de facilitar a sua reintegracdo social.
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5. Os trabalhadores migrantes e os membros das suas familias
condenados pela pratica de um crime tém o direito de recorrer dessa decisdo para um
tribunal superior, nos termos da lei.

6. Quando uma condenacdo penal definitiva é ulteriormente
anulada ou quando é concedido o indulto, porque um fato novo ou recentemente revelado
prova que se produziu um erro judiciario, o trabalhador migrante ou membro da sua familia
que cumpriu uma pena em virtude dessa condenacdo sera indenizado, em conformidade
com a lei, a menos que se prove que a hao revelacdo em tempo Util de fato desconhecido
lhe é imputavel no todo ou em parte.

7. Nenhum trabalhador migrante ou membro da sua familia pode
ser perseguido ou punido pela pratica de uma infragcdo pela qual ja tenha sido absolvido ou
condenado, em conformidade com a lei e o processo penal do Estado interessado.

Artigo 19

1. Nenhum trabalhador migrante ou membro da sua familia sera
considerado culpado de qualquer crime por conta de qualquer ato ou omissdo que ndo
constitua um crime sob a lei nacional ou internacional no momento em que o crime foi
cometido, nem sera imposta uma pena mais pesada do que a que era aplicavel no momento
em que ele foi cometido. Se, apds o cometimento do crime, for promulgada uma lei para a
imposicao de uma pena mais leve, ele se beneficiard da mesma.

2. Na determinacdo da medida da pena, o tribunal atendera a
consideragdes de natureza humanitaria relativas a condicdo de trabalhador migrante,
particularmente o direito de residéncia ou de trabalho reconhecido ao trabalhador migrante
ou membro da sua familia.

Artigo 20

1. Nenhum trabalhador migrante ou membro de sua familia sera
detido pela Unica razéo de nao poder cumprir uma obrigacao contratual.

2. Nenhum trabalhador migrante ou um membro da sua familia
pode ser privado da sua autorizacdo de residéncia ou de trabalho, nem expulso, pela unica
razéo de néo ter cumprido uma obrigagc&o decorrente de um contrato de trabalho, salvo se a
execucdo dessa obrigagdo constituir uma condi¢éo de tais autorizacdes.

Artigo 21

Ninguém, exceto os funcionarios publicos devidamente autorizados por lei para este efeito,
tem o direito de apreender, destruir ou tentar destruir documentos de identidade,
documentos de autorizagdo de entrada, permanéncia, residéncia ou de estabelecimento no
territério nacional, ou documentos relativos a autorizacao de trabalho. Se for autorizada a
apreensdo e perda desses documentos, sera emitido um recibo detalhado. Nao sera
permitido, em nenhum caso, destruir o passaporte ou documento equivalente de um
trabalhador migrante ou de um membro da sua familia.
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Artigo 22

1. Os trabalhadores migrantes e os membros da sua familia ndo
podem ser sujeitados a medidas de expulsdo coletiva. Cada caso de expulsdo sera
examinado e decidido individualmente.

2. Os trabalhadores migrantes e os membros da sua familia so
podem ser expulsos do territério de um Estado Parte em cumprimento de uma decisédo
tomada por uma autoridade competente em conformidade com a lei.

3. A decisao deve ser comunicada aos interessados num idioma
gue eles compreendam. Mediante sua solicitacdo, se ndo for obrigatorio, a decisdo sera lhe
comunicada por escrito e, exceto em circunstancias excepcionais, devidamente
fundamentada. Os interessados serdo informados deste direito antes de a decisdo ser
tomada ou, 0 mais tardar, no momento em que for tomada.

4, Exceto nos casos de uma decisdo definitiva emanada de uma
autoridade judicial, o interessado tem o direito de fazer valer as razbes que militam contra a
sua expulsédo e de recorrer da decisdo perante a autoridade competente, a menos que por
razdes de seguranca nacional. Enquanto o seu recurso é apreciado, tem o direito de
procurar obter a suspenséao da referida deciséo.

5. Se uma decisdo de expulsdo ja executada for
subsequentemente anulada, a pessoa interessada tem direito a obter uma indenizagédo de
acordo com a lei, ndo podendo a decisdo anterior ser invocada para impedi-lo de regressar
ao relativo Estado.

6. No caso de expulsdo, a pessoa interessada deve ter a
oportunidade razodavel, antes ou depois da partida, de obter o pagamento de todos o0s
salarios ou outros valores que lhe sejam devidos, e de cumprir eventuais obrigacdes ndo
executadas.

7. Sem prejuizo a execucdo de uma decisdo de expulséo, o trabalhador migrante
ou membro da sua familia que esteja sujeito a esta decisdo pode solicitar a admissao num
Estado diferente do seu Estado de origem.

8. Em caso de expulsdo de um trabalhador migrante ou membro da sua familia,
0s custos desta expulsdo ndo serdo assumidos pelo mesmo. O interessado pode, no
entanto, ser obrigado a custear as despesas da viagem.

9. A expulsdo do Estado de emprego por si sé ndo deverd prejudicar quaisquer
direitos de um trabalhador migrante ou membro da sua familia adquiridos em conformidade
com a lei desse Estado, incluindo o direito de receber os salérios e outros valores que |he
sejam devidos.

Artigo 23

Os trabalhadores migrantes e os membros das suas familias tém o direito de recorrer a

protecdo e a assisténcia das autoridades diplomaticas e consulares do seu Estado de
origem ou de um Estado que represente os interesses daquele Estado em caso de violagcédo
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dos direitos reconhecidos na presente Convencéo. Especialmente no caso de expulséo, o
interessado sera informado deste direito, sem demora, devendo as autoridades do Estado
que procede a expulsao facilitar o exercicio do mesmo.

Artigo 24

Todo trabalhador migrante e cada membro da sua familia tem direito ao reconhecimento
como pessoa, em todos os lugares, perante a lei.

Artigo 25

1. Os trabalhadores migrantes devem beneficiar-se de um
tratamento ndo menos favoravel que aquele que é concedido aos nacionais do Estado de
emprego em matéria de retribuicao e:

a) Outras condicbes de trabalho, como trabalho
suplementar, horario de trabalho, descanso semanal, férias
remuneradas, seguranca, saude, cessacdo da relacdo de
trabalho e quaisquer outras condicbes de trabalho que, de
acordo com o direito e a pratica nacionais, se incluam na
regulamentacao das condi¢des de trabalho;

b) Outras condicbes de emprego, como a idade
minima para admissdo ao emprego, as restricbes ao trabalho
doméstico e outras questdes que, de acordo com o direito e a
pratica nacionais, sejam consideradas condi¢cdes de emprego.

2. Nenhuma derrogagédo é admitida ao principio da igualdade de
tratamento referido no paragrafo 1 do presente artigo nos contratos de trabalho privados.

3. Os Estados Partes deverao adotar todas as medidas adequadas
para garantir que os trabalhadores migrantes ndo sejam privados dos direitos derivados da
aplicacdo deste principio, em razdo da irregularidade da sua situagcdo em matéria de
permanéncia ou de emprego. De um modo particular, os empregadores nao ficam
exonerados do cumprimento de obrigacfes legais ou contratuais, nem as suas obrigacfes
serdo de modo algum limitadas por for¢a de tal irregularidade.

Artigo 26

1. Os Estados Partes reconhecem a todos os trabalhadores migrantes e aos
membros das suas familias o direito de:

a) Participar em reunibes e atividades de sindicatos e outras
associacdes estabelecidos de acordo com a lei para proteger os
seus interesses econdmicos, sociais, culturais e outros, sujeitos
apenas, as regras da organizacao interessada.

b) Inscrever-se livremente nos referidos sindicatos ou associagoes,
sujeitos apenas as regras da organizacao interessada.
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c) A procurar o auxilio e a assisténcia de tais sindicatos e
associacoes.

2. O exercicio de tais direitos s6 pode ser objeto das restricbes previstas na lei e
que sejam consideradas necessarias, numa sociedade democratica, no interesse da
seguranca nacional, da ordem publica, ou para proteger os direitos e liberdades de outros.

Artigo 27

1. Com relacdo a seguranca social, os trabalhadores migrantes e
0s membros das suas familias se beneficiam, no Estado de emprego, de um tratamento
igual ao que é concedido aos nacionais desse Estado, sem prejuizo as condi¢cdes impostas
pela legislagdo nacional e pelos tratados bilaterais e multilaterais aplicaveis. As autoridades
competentes do Estado de origem e do Estado de emprego podem, a qualquer momento,
tomar as disposicdes necessérias para determinar as modalidades de aplicacdo desta
norma.

2. Quando a legislagdo aplicavel ndo permitir um beneficio aos
trabalhadores migrantes e os membros das suas familias, tais Estados deverdao examinar a
possibilidade de reembolsar aos interessados o montante das contribuicbes efetuadas
relativamente a essa prestacdo, na base do tratamento concedido aos nacionais que se
encontrem em circunstancias idénticas.

Artigo 28

Os trabalhadores migrantes e os membros das suas familias tém o direito de receber os
cuidados médicos urgentes que sejam necessarios para preservar a sua vida ou para evitar
danos irreparaveis a sua saude, em base de igualdade de tratamento com os nacionais do
Estado em questdo. Tais cuidados médicos urgentes ndo podem ser-lhes recusados por
motivo de irregularidade em matéria de permanéncia ou de emprego.

Artigo 29

Cada filho de um trabalhador migrante tem o direito a um nome, ao registro do nascimento e
a uma nacionalidade.

Artigo 30

Cada filho de um trabalhador migrante tem o direito fundamental de acesso a educacao em
condi¢bes de igualdade de tratamento com os nacionais do Estado interessado. Nao pode
ser negado ou limitado o acesso a estabelecimentos publicos de ensino pré-escolar ou

escolar por motivo de situacao irregular em matéria de permanéncia ou emprego de um dos
pais ou com fundamento na permanéncia irregular da crian¢a no Estado de emprego.

Artigo 31
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1. Os Estados Partes devem assegurar o respeito da identidade cultural dos
trabalhadores migrantes e dos membros das suas familias e ndo devem impedi-los de
manter os lagos culturais com o seu Estado de origem.

2. Os Estados Partes podem adotar as medidas adequadas para apoiar e
encorajar esfor¢cos neste contexto

Artigo 32

Cessando a sua permanéncia no Estado de emprego, os trabalhadores migrantes e os
membros das suas familias tém o direito de transferir os seus ganhos e as suas poupancas
e, nos termos da legislacédo aplicavel dos Estados interessados, 0s seus bens e pertences.

Artigo 33

1. Os trabalhadores migrantes e os membros das suas familias tém o direito de
ser informados pelo Estado de origem, Estado de emprego ou Estado de transito, conforme
0 caso, relativamente:

a) Aos direitos que lhes sdo reconhecidos pela presente Convencao;

b) As condicbes de admisséo, direitos e obrigacdes em
virtude do direito e da pratica do Estado interessado e outras
questbes que Ihes permitam cumprir as formalidades
administrativas ou de outra natureza exigidas por esse Estado.

2. Os Estados Partes adotam todas as medidas que considerem adequadas
para divulgar a referida informag@o ou garantir que seja fornecida pelos empregadores,
sindicatos ou outros organismos ou instituicbes apropriadas. Conforme apropriado, eles
cooperam com outros Estados interessados.

3. A informacdo adequada sera facultada gratuitamente aos trabalhadores
migrantes e aos membros das suas familias que o solicitem e, na medida do possivel, num
idioma que eles entendam.

Artigo 34

Nada nesta parte da Convencao isenta os trabalhadores migrantes e os membros das suas
familias do dever de cumprir as leis e os regulamentos dos Estados de transito e do Estado
de emprego e de respeitar a identidade cultural dos habitantes desses Estados.

Artigo 35

Nada nesta parte da Convencdo sera interpretado como implicando a regularizacdo da
situacdo dos trabalhadores migrantes ou dos membros das suas familias que se encontram
sem documentos ou em situacao irregular, ou um qualquer direito a ver regularizada a sua
situacdo, nem como afetando as medidas destinadas a assegurar condices satisfatérias e
equitativas para a migracao internacional, previstas na parte VI da presente Convencao.
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PARTE IV

OUTROS DIREITOS DOS TRABALHADORES MIGRANTES E DOS MEMBROS DAS
SUAS FAMILIAS QUE SE ENCONTRAM DOCUMENTADOS OU EM SITUAGAO
REGULAR

Artigo 36

Os trabalhadores migrantes e os membros das suas familias que se encontram
documentados ou em situagdo regular no Estado de emprego gozam dos direitos
enunciados nesta parte da presente Convencéo, para além dos direitos previstos na parte
[l

Artigo 37

Antes da sua partida ou, o mais tardar, no momento da sua admissdo no Estado de
emprego, os trabalhadores migrantes e os membros das suas familias tém o direito de ser
plenamente informados pelo Estado de origem ou pelo Estado de emprego, conforme o
caso, de todas as condi¢Oes exigidas para a sua admisséo, especialmente as que respeitam
a sua permanéncia e as atividades remuneradas que podem exercer, bem como dos
requisitos que devem satisfazer no Estado de emprego e das autoridade a que devem
dirigir-se para solicitar a modificacdo dessas condi¢des.

Artigo 38

1. Os Estados de emprego devem diligenciar no sentido de
autorizarem os trabalhadores migrantes e os membros das suas familias a ausentar-se
temporariamente, sem que tal afete a sua autorizagdo de permanéncia ou de trabalho,
conforme o caso. Ao fazé-lo, os Estados de emprego consideram as obrigacdes e as
necessidades especiais dos trabalhadores migrantes e dos membros das suas familias,
particularmente no seu Estado de origem.

2. Os trabalhadores migrantes e os membros das suas familias
tém o direito de ser plenamente informados das condigbes em que tais auséncias
temporérias sdo autorizadas.

Artigo 39

1. Os trabalhadores migrantes e os membros das suas familias
tém o direito de circular livremente no territério do Estado de emprego e de ai escolher
livremente a sua residéncia.

2. Os direitos mencionados no paragrafo 1 do presente artigo ndo

podem ser sujeitos a restricdes, com excecao das previstas na lei e que sejam necessarias
para proteger a seguranca nacional, a ordem publica, a saiude ou moral publicas, ou os
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direitos e liberdades de outrem e se mostrem compativeis com o0s outros direitos
reconhecidos na presente Convencao.

Artigo 40

1. Os trabalhadores migrantes e os membros das suas familias
tém o direito de constituir associacdes e sindicatos no Estado de emprego para a promocéo
e a protecao dos seus interesses econdmicos, sociais, culturais e de outra natureza.

2. O exercicio deste direito s6 pode ser objeto de restricdes
previstas na lei e que se mostrem necessarias, numa sociedade democratica, no interesse
da seguranca nacional, da ordem publica, ou para proteger os direitos e liberdades de
outros.

Artigo 41

1. Os trabalhadores migrantes e os membros das suas familias
tém o direito de participar nos assuntos publicos do seu Estado de origem, de votar e de
candidatar-se em eleigcbes organizadas por esse Estado, de acordo com a legislacédo
vigente.

2. Os Estados interessados devem facilitar, se necesséario e em
conformidade com a sua legislacao, o exercicio destes direitos.

Artigo 42

1. Os Estados Partes consideram a possibilidade de estabelecer
procedimentos ou instituicbes que permitam considerar, tanto no Estado de origem quanto
no Estado de emprego, as necessidades, aspiragcbes e obrigacbes especificas dos
trabalhadores migrantes e dos membros das suas familias e, sendo esse o caso, a
possibilidade de os trabalhadores migrantes e os membros das suas familias terem nessas
instituicdes os seus representantes livremente escolhidos.

2. Os Estados de emprego facilitam, de acordo com a sua
legislacdo nacional, a consulta ou a participacdo dos trabalhadores migrantes e dos

membros das suas familias nas decisbdes relativas a vida e a administracdo das
comunidades locais.

3. Os trabalhadores migrantes podem gozar de direitos politicos no
Estado de emprego se este Estado, no exercicio da sua soberania, lhes atribuir esses
direitos.

Artigo 43

1. Os trabalhadores migrantes devem gozar de igualdade de tratamento ao que
é concedido aos nacionais do Estado de emprego em matéria de:

183



a) Acesso a instituicbes e servicos educativos, sem
prejuizo das condicdes de admissdo e outras disposicdes
previstas pelas referidas instituicdes e servicos;

b) Acesso aos servicos de orientacdo profissional e de
colocacdo;

C) Acesso aos estabelecimentos e instituicbes de
formacéo e aperfeicoamento profissional;

d) Acesso a habitacdo, incluindo os programas de
habitacdo social, e protecdo contra a exploracdo em matéria de
arrendamento;

e) Acesso aos servi¢os sociais e de saude, desde que
se verifiqguem os requisitos do direito de beneficiar dos diversos
programas;

f) Acesso as cooperativas e as empresas em

autogestdo, sem implicar uma modificacdo do seu estatuto de
migrantes e sem prejuizo das regras e regulamentos das
entidades interessadas;

9) Acesso e participacdo na vida cultural.

2. Os Estados Partes esforcam-se por criar as condigdes necessarias para
garantir a igualdade efetiva de tratamento dos trabalhadores migrantes de forma a permitir o
gozo dos direitos previstos no paragrafo 1 deste artigo, sempre que as condi¢des fixadas
pelo Estado de emprego relativas a autorizacdo de permanéncia satisfacam as disposi¢cdes
pertinentes.

3. Os Estados de emprego ndo devem impedir que os empregadores de
trabalhadores migrantes Ihes disponibilizem habitagdo ou servicos culturais ou sociais.
Sujeito ao artigo 70 da presente Convencao, um Estado de emprego pode subordinar o
estabelecimento dos referidos servicos as condi¢cdes geralmente aplicadas em tal Estado
em relagdo as suas instalagdes.

Artigo 44

1. Os Estados Partes, reconhecendo que a familia € o elemento natural e
fundamental da sociedade, e tem direito a protec&o pela sociedade e pelo Estado, deverdo
tomar as medidas apropriadas para assegurar a protecdo da unidade familiar dos
trabalhadores migrantes.

2. Os Estados Partes deverdo tomar as medidas que julguem adequadas e que
estejam dentro de sua competéncia para facilitar a reunificacdo dos trabalhadores migrantes
com seus cobnjuges ou com pessoas cuja relacdo com o trabalhador migrante produza
efeitos equivalentes ao casamento, segundo a legislacéo aplicavel, bem como com os filhos
menores, dependentes, ndo casados.

184



3. Os Estados de emprego, por motivos de natureza humanitéria, deverao
considerar favoravelmente a concessdo de tratamento igual, conforme estabelecido no
paragrafo 2 do presente artigo, aos outros membros da familia dos trabalhadores migrantes.

Artigo 45

1. Os membros das familias dos trabalhadores migrantes dever&o, no Estado de
emprego, ter igualdade de tratamento com os nacionais desse Estado, com relagéo a:

(a) Acesso a instituicbes e servicos educativos, sem prejuizo das
condicbes de admissdo e outras normas fixadas pelas
instituicoes e servigos em questao;

(b) Acesso a instituicbes e servicos de orientacdo vocacional e
formacgéo profissional, desde que sejam cumpridos 0s requisitos
de participacéo;

(© Acesso aos servicos sociais e de saude, desde que as
exigéncias para participacdo nos respectivos sistemas sejam
atendidas;

(d) Acesso e participagdo na vida cultural.
2. Os Estados de emprego deverao buscar uma politica, quando apropriado, em

colaboracdo com os Estados de origem, baseada na facilitacdo da integracéo dos filhos de
trabalhadores migrantes no sistema escolar local, particularmente com respeito ao ensino da
lingua local.

3. Os Estados de emprego deverdo esforcar-se por facilitar aos filhos dos
trabalhadores migrantes o ensino da sua lingua materna e cultura de origem e, neste
dominio, os Estados de origem deverao colaborar sempre que necessario.

4, Os Estados de emprego podem proporcionar sistemas especiais de ensino na
lingua materna dos filhos dos trabalhadores migrantes, se necessario em colaboracdo com
os Estados de origem.

Artigo 46

Os trabalhadores migrantes e os membros das suas familias deverdo, de acordo com a
legislacao aplicavel dos Estados correspondentes, e 0s acordos internacionais pertinentes e
as obrigacbes de tais Estados decorrentes de sua participacdo em sindicatos aduaneiros,
beneficiar-se de isencdo de tarifas e taxas de importacdo e exportacdo a respeito de seus
bens de uso pessoal e doméstico, bem como os equipamentos necessarios para o exercicio
de atividade remunerada para a qual eles tenham sido admitidos no Estado de emprego:

(a) No momento da partida do Estado de origem ou do Estado da residéncia
habitual;
(b) No momento da admisséo inicial no Estado de emprego;
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(© No momento da partida definitiva do Estado de emprego;

(d) No momento do regresso definitivo ao Estado de origem ou ao
Estado da residéncia habitual.

Artigo 47

1. Os trabalhadores migrantes terdo o direito de transferir os seus ganhos e
economias, em particular as quantias necessarias ao sustento das suas familias, do Estado
de emprego para o seu Estado de origem ou outro Estado. Tais transferéncias serédo
efetuadas segundo os procedimentos estabelecidos pela legislacdo aplicavel do Estado
interessado e de conformidade com os acordos internacionais.

2. Os Estados interessados adotardo as medidas adequadas para facilitar tais
transferéncias.

Artigo 48

1. Sem prejuizo aos acordos sobre dupla tributacdo aplicaveis, os trabalhadores
migrantes e membros das suas familias, no que se refere aos rendimentos no Estado de
emprego:

(a) N&do serdo sujeitos a impostos, contribuicbes ou
encargos de qualquer natureza mais elevados ou mais onerosos
do que o0s exigidos aos nacionais em circunstancias
semelhantes;

(b) Terdo o direito a deducgdes ou isenc¢des de impostos de qualquer
natureza e quaisquer deducdes de imposto aplicaveis a
nacionais em circunstancias semelhantes, incluindo deducgdes de
imposto por membros dependentes de suas familias.

2. Os Estados Partes deverdo se esforcar para adotar as medidas necessarias
para evitar a dupla tributacdo dos rendimentos ou economias dos trabalhadores migrantes e
membros das suas familias.

Artigo 49

1. Quando a legislacao nacional exigir autorizagdes de residéncia e de trabalho
distintas, os Estados de emprego emitirdo aos trabalhadores migrantes, uma autorizacdo de
residéncia por no minimo o mesmo prazo que sua autorizacdo de realizar atividade
remunerada.

2. Os trabalhadores migrantes que, no Estado de emprego, sao autorizados a
escolher livremente a sua atividade remunerada ndo serdo considerados em situagcdo
irregular e ndo perderdo a sua autorizacdo de residéncia pelo mero fato de ter cessado a
sua atividade remunerada antes de terminada a autorizacdo de trabalho ou autorizagbes
semelhantes.
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3. Para permitir que os trabalhadores migrantes mencionados no n® 2 do
presente artigo disponham de tempo suficiente para encontrar outra atividade remunerada, a
autorizacdo de residéncia ndo devera ser retirada, pelo menos durante um periodo
correspondente a aquele durante o qual eles possam ter direito aos beneficios de
desemprego.

Artigo 50

1. Em caso de falecimento do trabalhador migrante ou de dissolugdo do
casamento, o Estado de emprego considerara favoravelmente a possibilidade de conceder
aos membros da familia de tal trabalhador migrante, que residam em tal Estado ao abrigo do
principio do reagrupamento familiar, autorizacdo para permanecerem no seu territorio; o
Estado de emprego devera levar em conta o tempo de residéncia dos mesmos em tal
Estado.

2. Os membros da familia aos quais ndo for concedida tal autorizacao deverao
dispor, antes da sua partida, de um prazo razoavel que lhes permita resolver os seus
assuntos no Estado de emprego.

3. As disposicdes dos paragrafos 1 e 2 do presente artigo ndo podem ser
interpretadas como afetando adversamente qualquer direito de permanecer e trabalhar de
outro modo concedido a tais membros da familia pela legislacdo do Estado de emprego ou
por tratados bilaterais e multilaterais aplicaveis a tal Estado.

Artigo 51

Os trabalhadores migrantes que, no Estado de emprego, ndo estdo autorizados a escolher
livremente a sua atividade remunerada nédo serdo considerados em situacao irregular, nem
perderdo sua autorizacdo de residéncia, pelo simples fato de sua atividade remunerada ter
cessado antes do vencimento de sua autorizacdo de trabalho, salvo nos casos em que a
autorizacdo de residéncia seja expressamente dependente da atividade remunerada
especifica para a qual foram admitidos. Estes trabalhadores migrantes terdo o direito de
buscar emprego alternativo, participacdo em obras publicas e novo treinamento durante o
periodo restante de sua autorizacdo de trabalho, sujeitos as condigbes e limitagBes
especificadas na autorizacdo de trabalho.

Artigo 52

1. Os trabalhadores migrantes no Estado de emprego terdo o direito de escolher
livremente a sua atividade remunerada, subordinados as restrices ou condi¢des abaixo.

2. Em relacéo a qualquer trabalhador migrante, o Estado de emprego pode:

(a) Restringir o acesso a categorias limitadas de empregos, funcdes, servicos ou
atividades, quando isto for necessario aos interesses do Estado e previsto na legislacédo
nacional;

(b) Restringir a livre escolha da atividade remunerada em conformidade com a
sua legislacao relativa ao reconhecimento das qualifica¢des profissionais adquiridas fora do
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seu territério. No entanto, os Estados Partes interessados devem diligenciar no sentido de
assegurar o reconhecimento de tais qualificacfes.

3. No caso dos trabalhadores migrantes cuja autorizagcédo de trabalho seja por
tempo limitado, o Estado de emprego pode igualmente:

(a) Subordinar o exercicio do direito de livre escolha da atividade remunerada a
condicao de o trabalhador migrante ter residido legalmente em seu territorio com a finalidade
de exercer uma atividade remunerada durante um periodo previsto na legislacdo nacional,
gue ndo deve ser superior a dois anos;

(b) Limitar o acesso do trabalhador migrante a atividades remuneradas, em
aplicacdo de uma politica de concesséo de prioridade aos seus nacionais ou as pessoas
equiparadas para este efeito em virtude da legislacdo nacional ou de acordos bilaterais ou
multilaterais. Tal limitacdo deixar4 de ser aplicavel a um trabalhador migrante que tenha
residido legalmente em seu territério a fim de exercer uma atividade remunerada durante o
periodo previsto na legislagédo nacional, que nao deve ser superior a cinco anos.

4, Os Estados de emprego determinardo as condi¢gdes em que os trabalhadores
migrantes que tenham sido admitidos para assumiram um emprego, podem ser autorizados
a exercer uma atividade por conta propria. Devera ser levado em conta o periodo durante o
gual os trabalhadores tenham permanecido legalmente no Estado de emprego.

Artigo 53

1. Os membros da familia de um trabalhador migrante que tenham uma
autorizacdo de residéncia ou de admissdo por tempo ilimitado ou automaticamente
renovavel serdo autorizados a escolher livremente sua atividade remunerada nas mesmas
condi¢cBes aplicaveis ao referido trabalhador migrante, nos termos do disposto no artigo 52
da presente Convengao.

2. Com relagdo aos membros da familia de um trabalhador migrante que néo
sejam autorizados a escolher livremente sua atividade remunerada, os Estados Partes
deverdo considerar favoravelmente a concessdo a eles uma autorizagao para exercer uma
atividade remunerada, com prioridade em relacdo aos outros trabalhadores que solicitem a
admissdo no Estado de emprego, sujeitos aos acordos bilaterais e multilaterais aplicaveis.

Artigo 54

1. Sem prejuizo das condi¢gfes estabelecidas na sua autorizacdo de residéncia
ou de trabalho e dos direitos previstos nos artigos 25 e 27 da presente Convencao, 0s
trabalhadores migrantes se beneficiardo de igualdade de tratamento em relacdo aos
nacionais do Estado de emprego, no que respeita a:

(a) Protecéo contra a demisséao;

(b) Beneficios de seguro desemprego;

(© Acesso a programas de interesse publico destinados a combater o
desemprego;

188



(d) Acesso a emprego alternativo no caso de perda do
emprego ou de cessacéao de outra atividade remunerada, sujeitos
ao disposto no artigo 52 da presente Convencéao.

2. No caso de um trabalhador migrante reclamar que os termos do seu contrato
de trabalho foram violados por seu empregador, ele ter4 o direito de submeter 0 seu caso as
autoridades competentes do Estado de emprego, nos termos do disposto no artigo 18,
paragrafo 1, da presente Convencao.

Artigo 55

Os trabalhadores migrantes a quem tenha sido concedida autorizacéo para exercerem uma
atividade remunerada, sujeitos as condi¢des previstas nessa autorizacdo, terdo direito a
igualdade de tratamento com o0s nacionais do Estado de emprego no exercicio de tal
atividade remunerada.

Artigo 56

1. Os trabalhadores migrantes e os membros das suas familias a que se refere
esta parte da presente Convencdo ndo podem ser expulsos de um Estado de emprego,
exceto por razdes definidas na legislagdo nacional de tal Estado, e sem prejuizo das
garantias previstas na parte Ill.

2. A expulsdo ndo sera acionada com o objetivo de privar os trabalhadores
migrantes ou os membros da sua familia dos direitos emergentes da autorizacdo de
residéncia e da autorizagdo de trabalho.

3. Na consideracdo da expulsdo de um trabalhador migrante ou de um membro
da sua familia, devem ser levadas em conta consideragfes humanitarias e o tempo de
residéncia da pessoa interessada, até esse momento, no Estado de emprego.

[...]PARTE IX

DISPOSICOES FINAIS

Artigo 85

O Secretério-Geral das Nacgbes Unidas € designado como depositario da presente
Convencgéo.

Artigo 86

1. A presente Convengdo sera aberta para assinatura por todos os Estados.
Esté sujeita a ratificagéo.

2. A presente Convencéo sera aberta para adesao por todos os Estados.
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3. Os instrumentos de ratificacdo ou de adesédo serdo depositados junto ao
Secretario-Geral das Na¢fes Unidas.

Artigo 87

1. A presente Convencao entrard em vigor no primeiro dia do més seguinte a
um periodo de trés meses apds a data do depdsito do vigésimo instrumento de ratificacdo
ou de adeséo.

2. Para cada um dos Estados ratificando ou aderindo a presente Convencgao
apos sua entrada em vigor, a Convencao entrara em vigor no primeiro dia do més seguinte a
um periodo de trés meses apos a data do depoésito do seu proprio instrumento de ratificagdo
ou de adeséo.

Artigo 88

Um Estado que ratifique a presente Convencédo ou a ela adira ndo pode excluir a aplicagéo
de qualquer uma das suas partes ou, sem prejuizo do artigo 3, excluir da sua aplicacdo uma
categoria qualquer de trabalhadores migrantes.

Artigo 89

1. Qualquer Estado Parte pode denunciar a presente Convencdo, ap0s o
decurso de um periodo de cinco anos a contar da data da entrada em vigor da Convencéo
para esse Estado, por meio de notificacdo escrita dirigida ao Secretario-Geral das Nacdes
Unidas.

2. A denuncia sera efetiva no primeiro dia do més seguinte ao término de um
periodo de doze meses apds a data da recepcdo da notificacdo pelo Secretério-Geral das
Nagbes Unidas.

3. A denuncia nédo tera o efeito de liberar o Estado Parte de suas obrigacdes
sob a presente Convencao a respeito de qualquer ato ou omissao que ocorra antes da data
na qual a denuncia se torne efetiva, nem devera a denuncia prejudicar em qualquer maneira
a consideracdo continua de qualquer assunto que ja esteja sob apreciacdo pelo Comité
antes da data na qual a denuncia se torne efetiva.

4, Ap6s a data em que a dendncia de um Estado Parte se torne vigente, o
Comité ndo devera iniciar a apreciacdo de qualquer novo assunto a respeito de tal Estado.

Artigo 90

1. Ap6s o decurso de um periodo de cinco anos a contar da data da entrada em
vigor da presente Convencdo, qualquer Estado pode, em qualquer momento, propor a
revisdo da Convencdo por meio de notificagdo dirigida ao Secretario-Geral das Nacdes
Unidas. O Secretario-Geral devera comunicar, em seguida, quaisquer alteragdes propostas
aos Estados Parte, solicitando que Ihe seja comunicado se sdo favoraveis a convocacao de
uma conferéncia de Estados Partes para apreciacdo e votacdo das propostas. Se, nos
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guatro meses subsequentes a essa comunicagao, pelo menos um ter¢co dos Estados Partes
se declarar a favor da realizacdo da referida conferéncia, o Secretario-Geral devera
convoca-la sob os auspicios das Nacbes Unidas. As emendas adotadas pela maioria dos
Estados Partes presentes e votantes na conferéncia serdo submetidas a Assembléia Geral
para aprovacao.

2. As emendas entrardo em vigor quando aprovadas pela Assembléia Geral das
Nacdes Unidas e aceitas por uma maioria de dois tercos dos Estados Partes, de acordo com
suas respectivas normas constitucionais.

3. Quando as emendas entrarem em vigor, terdo for¢ca vinculativa para os
Estados que as tenham aceito, ficando os outros Estados Partes vinculados pelas
disposicbes da presente Convencgao e por todas as emendas anteriores que tenham aceito.

Artigo 91

1. O Secretario-Geral da Organizacdo das Nacdes Unidas devera receber e
comunicar a todos os Estados o texto das reservas que forem feitas pelos Estados no
momento da assinatura, da ratificacdo ou da adeséao.

2. N&o serd permitida nenhuma reserva incompativel com o objeto e com o fim da
presente Convencao.

3. As reservas podem ser retiradas em qualquer momento por meio de notificagdo
dirigida ao Secretério-Geral das Nagfes Unidas, o qual informara todos os Estados sobre o
fato. Tal notificagédo produzira efeito na data de seu recebimento.

Artigo 92

1. Em caso de divergéncia entre dois ou mais Estados relativamente a
interpretacéo ou aplicacdo da presente Convencgédo, que néo seja resolvida por negociagao
deverd, a pedido de qualquer um deles, ser submetida a arbitragem. Se dentro de seis
meses a partir da data do pedido de arbitragem, as Partes forem incapazes de acordar
sobre a organizagéo da arbitragem, qualquer de tais Partes pode encaminhar a divergéncia
ao Tribunal Internacional de Justica por meio de acordo com o Estatuto do Tribunal.

2. Qualquer Estado Parte pode, no momento da assinatura ou da ratificac&do ou
da adesao da presente Convencao, declarar que ndo se considera vinculado pelo paragrafo
1 do presente artigo. Os outros Estados Partes ndo serdo vinculados pelas referidas
disposicdes com respeito a qualquer Estado Parte que tenha formulado tal declaracéo.

3. Qualquer Estado Parte que tenha formulado uma declaracdo de acordo com
o paragrafo 2 do presente artigo pode, em qualquer momento, retird-la mediante notificacéo
dirigida ao Secretario-Geral das Nac¢des Unidas.

Artigo 93
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1. A presente Convencdao, cujos textos em arabe, chinés, inglés, francés, russo
e espanhol sdo igualmente auténticos, serd depositada junto ao Secretario-Geral das
Nacdes Unidas.

2. O Secretario-Geral das Nacgdes Unidas transmitira cOpias autenticadas da
presente Convencéo a todos os Estados.

Em fé do que os plenipotenciarios abaixo assinados, devidamente habilitados para isso por
seus respectivos Governos, assinaram a presente Convengao.
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