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Resumo

Questbdes relacionadas a recursos hidricos podem ser consideradas
pioneiras na tematica ambiental geopolitica e sado reforcadas no
momento atual. Desta forma, torna-se fundamental pensar nos paises
que compartilham bacias hidrograficas. Este texto procurou tecer
algumas consideracoes a respeito da forma de utilizacédo, pelo Brasil,
dos recursos naturais nas bacias hidrograficas transfronteiricas, uma
vez que a discussao das acoes internas podera subsidiar ainda mais as
acOes estratégicas de cunho geopolitico na América do Sul. Foram
aglutinados em ambiente de sistemas de informacoes geograficas,
dados georreferenciados pertinentes a utilizacido do territério nacional
para producdo agropecuiria e para atividades de mineracdo, como
representantes do processo antropico. Posteriormente, essas
informacoes foram sobrepostas com as acdes conservacionistas que,
neste caso, foram representadas pelas areas indicadas como
prioritarias para conservacdo da biodiversidade pelo Ministério do
Meio Ambiente. Esta sobreposicdo apontou para um problema central,
a inexisténcia e articulacao entre acoes de desenvolvimento econdmico
e propostas conservacionistas.
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Land surface environmental evaluation of
the brazilian territory in the transfrontier
hydrological basins

Abstract

Issues related to water resources can be considered the pioneer to the
environmental geopolitics, and they are still on the spot. Thus, it is
fundamental to consider the countries which share river basins. This
text aimed to make considerations about the way Brazil has made use
of its transfrontier river basins, once the discussion of internal actions
may subsidize, even more, geopolitical strategic actions in South
America. For this, georeferenced data related to national land use for
mineral and agricultural activities were aggregated, in a GIS
environment, as representing the anthropic process. Afterwards, those
pieces of information were integrated into the conservation actions, in
this case, represented by the areas considered as priorities by the
Brazilian Ministry of Environment. This data integration revealed a
central problem, the lack of articulation between the actions for
economical development and the proposals for conservation.

Keywords: biodiversity, development, GIS, transfrontier hydrological
basins.
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Introducao

Para Bundschuh (2001), a 4gua, muito mais que um bem dotado
de valor econémico e, portanto entendida como “recurso hidrico”,
possui valor social inestimavel, pois o acesso a dgua configura um dos
direitos humanos fundamentais. A Agenda XXI no capitulo 18 define a
agua como recurso natural fundamental para o surgimento e
manutencéo da vida.

A gestao dos recursos hidricos exige habilidade politica em
diferentes escalas na busca de evitar ou minimizar conflitos entre as
partes envolvidas. Desta forma o processo de gestao pode ser resultado
do somatoério de acordos firmados entre os atores envolvidos (Ribeiro,
2005).

Estima-se que, aproximadamente, 260 bacias hidrograficas
situam-se em areas fronteiricas de dois ou mais paises (Wolf, 1998),
entre estas dezessete possuem mais de 1.000.000 km? de extensio e,
duas destas estio localizadas em parte no territério Brasileiro, sdo os
casos da bacia do rio Amazonas e a bacia do rio da Prata (Gleick, 1993,
2000).

Frequentemente, as bacias hidrograficas tém-se constituido em
palco de conflitos em funcéo de diferentes propostas e necessidades de
uso da agua, por isso, evidenciando ser a 4gua um recurso estratégico e
delimitador de territérios a serem encarados sob a 6tica da geopolitica,
sobretudo quando os territérios de uma mesma rede de drenagem
pertencem a paises diferentes, trabalhos como os de Westing (1986)
sugerem que competicdes por dgua levam a severas tensdes politicas e
até mesmo a guerra; Gleick (1993) descreve os recursos hidricos como
objetivos politicos e militares usando os rios Jorddo e Nilo como
exemplos; Remans (1995) usa estudos de casos para mostrar como a
agua pode ser a causa de conflitos; Samson e Charrier (1997) afirmam
que um grande ndamero de conflitos ligados a dgua ja estdo aparentes e
sugerem que esses conflitos estdo em crescimento.

De acordo com Souza (2002), o eixo condutor dessa discussao
passa por diferentes problemas, pois a gestdo interna de cada pais
conta com um conjunto de normas legais que propde solucionar os
problemas ‘“domésticos”. No entanto, para as bacias hidrograficas
compartilhadas por Estados Soberanos ndo ha uma autoridade central
reguladora para gerenciar os procedimentos de uso da agua, ainda
assim, acoes de cooperacdo e compartilhamento tém ocorrido, o que
demonstra que os mecanismos diplomaéticos tém funcionado.

Uma vez que o Brasil compartilha com outros paises da
América do Sul grandes bacias hidrograficas, o diagnéstico prévio dos
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impactos ambientais na bacia, como subsidio ao gerenciamento
integrado pode contribuir para evitar eventuais conflitos.

No caso do Brasil, deve-se considerar o fato de que existem,
pelo menos, duas situagdes distintas que demandam atencgao especial,
como é o caso das bacias hidrograficas do rio Amazonas e do rio da
Prata. Para ambos os casos ja existem tratados de cooperacao, como o
Tratado de Cooperacdo Amazonica (TCA), firmado em 03 de julho de
1978, aprovado no Congresso Nacional pelo Decreto Legislativo n°® 69
de 18 de outubro de 1978 e promulgado pelo Decreto Federal n°.
85.050, de 18 de agosto de 1980.

Visando promover, coordenar e acompanhar as acoes
multinacionais tendentes ao melhor aproveitamento dos recursos da
Bacia do rio da Prata e ao desenvolvimento harmoénico e equilibrado da
regiao, foi criado, em 1968, pelos representantes dos paises que
compdoem a bacia do rio da Prata, o Comité Intergovernamental
Coordenador dos Paises da Bacia do rio da Prata (CIC). No ano
seguinte, foi assinado o Tratado da Bacia do rio da Prata. De acordo
com o Plano Nacional de Recursos Hidricos (PNRH) (MMA, 2006), o
acordo em questdo passou a reconhecer os rios transfronteiricos como
eixos integradores e ndo mais como meros elementos de fronteira.

A partir da assinatura do Tratado de Assuncao, em 1991, que
criou o Mercado Comum do Sul (Mercosul), novos cenarios de
negociacao foram apresentados, entre os quais a insercdo de politicas
de inclusdo da tematica ambiental na tomada de decisdo no ambito
deste bloco (MMA, 2006). No momento atual, as questdoes politicas
regionais e globais passam pelo ambito da economia, na qual o
comércio internacional atua como fator determinante na conducéao do
gerenciamento no &ambito da politica externa. Em regides em
desenvolvimento este fato, de certa forma, é ainda mais acirrado, pois
0os paises buscam preservar seus interesses em detrimento de um
arcabouco regional. Assim, a discussdao ambiental internacional entre
paises que dividem as mesmas bacias hidrograficas necessita de uma
maior atencao nas questoes que envolvem os aspectos econémicos.

Nesse contexto, o objetivo principal do presente texto foi
elaborar um panorama-sintese a respeito da utilizacdo antrépica, no
territério brasileiro, das trés bacias hidrograficas transfronteiricas
(bacia do rio Amazonas, bacia do rio da Prata e bacia da lagoa Mirim) a
partir de dados tratados e analisados em ambiente de Sistema de
Informacdo Geografica (SIG). Além disso, visou identificar e analisar
os problemas enfrentados e indicar aqueles que podem ser discutidos
de maneira integrada pelos paises inseridos nestas areas, a fim de
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subsidiar um estudo mais pontual a respeito da bacia hidrografica da
lagoa Mirim no contexto Sul-Americano.

Materiais e métodos

Constituiram objeto de andlise do presente trabalho as trés
bacias hidrograficas, cujas dguas sdo compartilhadas pelo Brasil com
outros paises da América do Sul: a bacia do rio Amazonas, bacia do rio
da Prata e a bacia da Lagoa Mirim (Figura 1).
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Figura 1: Mapa delocalizacio das badias hidrogrifi iricas envolvendo o Brasil.
Elaboragio: Valdir Adilson Steinke.

Uma bacia hidrografica aglutina um sistema amplo e de
funcionamento complexo, o que justifica adotar a andlise sistémica,
apontada por Penteado-Orellana (1985) como a melhor metodologia de
abordagem do estudo de um ambiente como as bacias hidrograficas,
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considerando os efeitos da interacdo entre elementos fisicos e
antrépicos.

Segundo Mendonga e Santos (2006), nos sistemas ambientais o
elemento agua constitui-se como input de energia e matéria e sera
distribuida para outros subsistemas, sendo que todos os fatos
ambientais que ocorrerem na area total de uma bacia hidrografica irao
impactar direta ou indiretamente os cursos d’dgua da mesma. As
modificac6es no uso da terra e as variacoes climaticas de curto e médio
prazo também promovem efeitos significativos sobre uma bacia
hidrografica, dai a necessidade de identificar as formas de uso e
ocupacao da terra e mudancas em seus padroes.

Essas formas de uso e ocupacao da terra podem tanto impactar
os recursos hidricos como sofrerem as conseqiiéncias dos impactos
produzidos sobre os recursos hidricos dos quais fazem uso, o que
reforca as diretrizes gerais de acdo da Politica Nacional dos Recursos
Hidricos que prevé a necessidade da articulacdo da gestdo de recursos
hidricos com a do uso da terra, de forma que se possa proporcionar o
uso multiplo das aguas, ou seja, o direito plural do acesso a ela.

Entre os diferentes fatores a serem analisados, optou-se por
aqueles que contribuem fortemente com a exportacdo de cargas,
sobretudo sedimentos, impactantes aos recursos hidricos, e que tem
larga distribuicdo ao longo das bacias hidrograficas, de forma a
permitir comparacoes.

Ha pouco mais de 35S anos, as areas dessas bacias estavam
recobertas prioritariamente por formagdes vegetais nativas e com
baixa densidade populacional entre outros aspectos. No periodo pés
década de 1970, a dindmica de ocupacio do Centro-Oeste e Amazdnia
passaram por uma expansao significativa (Salatti, et. al. 2006).

Principalmente até a década de 1980, os incentivos fiscais,
associados ao preco baixo das terras, serviram como mola propulsora
do desmatamento, tanto do Cerrado quanto da Amazonia. Estes fatores,
em parte, foram suplantados pela dindmica econdémica do mercado,
que nao substituiu por completo o governo, mas atua como indutor do
desenvolvimento regional (Salatti, et. al. 2006).

Desta forma, a atividade empresarial privada tornou-se
lucrativa por si s6, como a extracido de madeira de lei, a mineracio, a
pecudria e, especialmente, o agronegécio conduzido pela producéo
soja. Esse deslocamento do setor publico em direcdo ao privado é o
principal vetor por tras da expansado da atual fronteira agricola na
regiao amazonica (Magulis, 2003; Alencar et al., 2004).

*G&DR * v. 6, n. 1, p. 189-222, jan-abr/2010, Taubaté, SP, Brasil ¢



Revista Brasileira de Gestao e Desenvolvimento Regional 195

Dessa forma, as atividades de agropecudria e de mineracio,
foram selecionadas como fatores impactantes. O motivo pelo qual a
agropecuaria foi selecionada reside no fato de que a area impactada
por esse tipo de uso €, quase sempre, de grandes dimensdes como no
caso do Centro-Oeste e da Amazobnia, onde o agronegécio ocupa areas
com mais de 5.000 hectares.

As atividades de mineracio foram selecionadas em funcao dos
impactos diretos e imediatos aos cursos d’agua, mesmo ocupando areas
menores, quando comparadas com a agropecudria. Outro fator
importante para escolha destes dois fatores foi a disponibilidade de
dados aptos para serem incorporar a um sistema de informacoes
geograficas, os quais sdo oriundos do Institui Brasileiro de Geografia e
Estatistica IBGE) e da Companhia de Pesquisa de Recursos Minerais
(CPRM).

Na analise de eventos externos que afetam diretamente os
recursos hidricos, outro parametro relevante é a espacializacdo das
atividades de mineracdo no ambito das bacias hidrograficas. No Brasil,
por sua caracteristica continental e elevada diversidade de formacoes
geolbgicas, existe um arcabouco de riqueza mineral consideravel,
tornando o pais um dos maiores exploradores de minérios a nivel
mundial.

Segundo o DNPM (2006), no periodo compreendido entre 2001
e 2005, as exportacdes brasileiras aumentaram mais de 140%. Em
termos de comércio exterior, balanca comercial, geragao de empregos,
entre outros, é possivel afirmar que os indices econémicos relativos ao
setor foram positivos, porém, as preocupacoes referentes aos aspectos
ambientais, de preservacio, gestao e recuperacao de areas degradadas
e afetadas por essas atividades nao foram contabilizadas oficialmente
pelo 6rgdo responsavel. Observa-se que as acdes focadas no meio
ambiente sdo pontuais e relativas a area de extracio e, no maximo, ao
entorno imediato. Essas acdes correspondem a obrigatoriedade da
apresentacéo aos 6rgaos ambientais do Plano de Recuperacio de Areas
Degradadas (PRAD’s) que é elaborado pela empresa que detém a
concessdo de lavra/exploragcdo, sob a fiscalizacdo dos Orgéaos
competentes.

Para esse fim, os recursos provenientes da Compensacéao
Financeira de Exploracao Mineral (CFEM), que acompanha os valores
de comercializacdo e que, em 2005, por exemplo, arrecadou mais de
40S milhoes de reais, poderiam ser melhor utilizados. A distribuicao do
recurso arrecadado segue a seguinte disposicdo: 12% para a Unido e
para o Instituto de Meio Ambiente e Recursos Renovaveis (Ibama);
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23% para a Unidade da Federacéo onde se realiza a extracio e 65%
para o municipio diretamente envolvido. De acordo com a Lei 8.876/94,
os recursos oriundos de qualquer modalidade de compensacéao
financeira devem ser aplicados em acoes de desenvolvimento, entre as
quais, aquelas que visem qualidade ambiental. No entanto, Silva
(2007), ap6s realizar um estudo referente a utilizacdo dos recursos
provenientes da Compensacao Financeira pela utilizacdo de Recursos
Hidricos (CFURH) no desenvolvimento dos municipios atingidos pela
UHE de Trés Marias, observou que o recebimento da CFURH ¢
considerado pelo governo dos municipios como um mecanismo politico
de abrandamento de impactos negativos locais ou de reparacao de
danos. A autora concluiu que esse fato ocorre, entre outros fatores,
devido a falta de definicdo na destinacao de tal recurso, o que faz com
que a preocupacdo com a qualidade ambiental seja, muitas vezes,
relegada a um segundo plano.

Devido a problemas de escala e extensao territorial, e as
dificuldades para compilacdo de dados de diferentes origens,
sobretudo no que se refere aos diferentes paises, as informacoes
utilizadas no presente estudo dizem respeito aquelas geradas por
satélites capazes de imagear grandes, além de dados baseados em
levantamentos censitarios nacionais. A Tabela I apresenta a base de
dados com as seguintes informacoes: origem/fonte da geracdo dos
dados e a abrangéncia e escala cartografica, sendo que os dados estao
representados desde 1:5.000.000 até 1:1.000.000, de acordo com a
tematica.
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Tabela I: Origem, abrangéncia e escala das informacoes
georreferenciadas utilizadas na analise geoambiental das bacias

hidrograficas brasileiras transfronteiricas

Informacao Origem/Fonte Abrangéncia/Escala
Topografia SRTM/NASA América do Sul - Grid pixel 90x90mts.
Hidrografia Continental SRTM/NASA/WWF América do Sul - 1:5.000.000
Limite dos Paises IBGE América do Sul - 1:5.000.000
Hidrografia Nacional IBGE Brasil - 1:1.000.000

Bacias Hidrograficas ANEEL/IBGE Brasil - 1:1.000.000

Limites Municipais IBGE Brasil - 1:2.500.000

Titulos Minerarios CPRM Brasil - 1:2.500.000
Producéao Agricola IBGE Brasil - 1:2.500.000
Producéo Pecuaria IBGE Brasil - 1:2.500.000
Areas Prior.

Conservacao MMA Brasil - 1:5.000.000

Elaboracéo: Valdir Adilson Steinke

Fonte: IBGE (2006, 2001, 2003) CPRM (2006), MMA (2006), NASA (2006),

WWF (2006), ANEEL (2000).

A partir da aglutinacdo dos dados georreferenciados em
ambiente SIG, os procedimentos de cruzamento destes seguiram os
passos apresentados no organograma da Figura 2.
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Figura 2: Organograma dos procedimentos metodolégicos
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Resultados e discussao

O conjunto de dados e informacodes aqui apresentados encontra-
se em uma escala de analise continental. Por esse motivo, os resultados
serdo apresentados e discutidos em forma de estimativas, com a
finalidade de elaborar um panorama geral de contextualizacdo das
bacias hidrograficas estudadas.

O primeiro conjunto de produtos gerados corresponde a
delimitacido da area de drenagem das bacias hidrograficas estudadas.
Este procedimento foi realizado a partir da associacdo do mosaico de
modelo digital de elevacdo (MDE), gerado pelo sensor Shuttle Radar
Topographic Mission (SRTM/Nasa), com as linhas de drenagem. A
partir do delineamento dos divisores de agua das bacias foi possivel a
sobreposicdo de dados em ambiente SIG para a andlise de informacoes
que servirao de subsidios para a gestdo compartilhada dos recursos
hidricos. Optou-se por apresentar os resultados encontrados de forma
individualizada para cada caso analisado.
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A Bacia do rio Amazonas

A Tabela II apresenta a distribuicdo territorial de cada pais
(Bolivia, Brasil, Colémbia, Equador, Guiana, Peru, Suriname,
Venezuela e Guiana Francesa) dentro da bacia do rio Amazonas Tal
delimitagao constitui uma aproximacdo em funcio da escala dos dados
cartograficos utilizados.

Para a bacia do rio Amazonas, obteve-se uma area de
aproximadamente 6 milhdes de km2. Esta informacio, sob um ponto de
vista isolado, indica que Brasil, Peru e Bolivia ocupam mais de 90% do
total da bacia. No entanto, os paises onde a expressao territorial é
menor, sob a 6tica politica, podem dispensar a mesma atencdo aos
problemas comuns entre os paises. Essa proposicao vai ao encontro dos
pressupostos conceituais dos sistemas ambientais apresentados, onde
todas as areas sado representativas para a dindmica de uma bacia
hidrografica, indiferentemente de sua extensdo territorial (Penteado-
Orellana, 1985).

Tabela II: Distribuicio territorial da bacia Amazoénica por paises que a
compoOem.

Pais Area (km?) % da Bacia
Guiana Francesa 2.042 0,03
Suriname 4.346 0,07
Guiana 15.787 0,26
Venezuela 39.818 0,66
Equador 116.920 1,93
Colémbia 373.862 6,18
Bolivia 701.378 11,59
Peru 957.088 15,81
Brasil 3.842.138 63,47
Total 6.053.384 100,00

Elaboracéao: Valdir Adilson Steinke, a partir da base cartografica.

Na Tabela III sdao apresentados dados referentes a
representatividade da bacia do rio Amazonas no territério dos paises
que a compdem, isto é, a porcentagem do territério do pais delimitada
pela bacia. Observa-se que, nesse caso, a situacao se apresenta distinta
da anteriormente apresentada. Embora o Brasil ocupe a quarta
posicéo, ainda assim, pode ser considerada de destaque, uma vez que
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mais de 40% de seu territério é ocupado pela bacia do rio Amazonas.
Torna-se importante que, outros paises, como o Peru, que possui mais
de 70% de seu territério dentro desta bacia, proponham politicas de
compartilhamento dos recursos hidricos de maneira integrada, tendo
em mente que todos os paises envolvidos possuem a mesma capacidade

de negociacdo, independentemente de quanto a area da bacia
representa para cada pais.

Tabela III: Representatividade da bacia Amazonica no territério dos
paises que a compoem.

% da Bacia

Pais Area (km?) no Pais
Guiana

Francesa 83.963 2,40
Venezuela 914.731 4,35
Equador 256.451 45,59
Guiana 211.507 7,40
Suriname 145.625 2,90
Bolivia 1.090.160 64,33
Peru 1.296.113 73,84
Colémbia 1.140.082 32,79
Brasil 8.504.529 45,17

Elaboracéo: Valdir Adilson Steinke, a partir da base cartografica.

A Bacia do rio Amazonas, por diferentes motivos, constitui-se
em alvo de elevada pressao antropica que conduziu, € ainda conduz a
processos de fragmentacido de seu ambiente por meio da substituicéo
da vegetacdo original pela ocupacdo humana, principalmente, via
atividade agropastoril e de mineracdo. Associam-se a esse fato,
principalmente os processos de urbanizacio e logistica de transportes
rodoviarios e ferroviarios, que podem ser agravados com o Programa
de Aceleracdao do Crescimento (PAC) e o projeto de Integracdo da
Infra-estrutura Regional na América do Sul - IIRSA.

Neste processo, a primeira perturbacao identificada constitui-
se na retirada da vegetacdo, formada, predominantemente, por
florestas tropicais. Em geral, a derrubada da vegetacdo original é
desencadeada na perspectiva de producdo de gado e, nas regides mais
ao sul da bacia, para atividade de producgao de graos. Segundo os dados
gerados pelo Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais - INPE (INPE,
2006), as taxas de desmatamento na Amazonia Legal Brasileira, as
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quais extrapolam os limites da bacia hidrografica de mesmo nome e
alcancam os estados do Tocantins e Maranhdo, mostram que este
ambiente ja se encontra em um estiagio avancado de fragmentacao.
Todavia, a curva representativa da taxa média de desmatamento, ao
longo de 30 anos, ndo se manteve constante, apresentando momentos
de ascendéncia e queda. Segundo o INPE (2006), a partir de 2005, a
taxa média vem apresentando uma queda gradual (Figura 3).

Figura 3: Relacdo entre Desmatamento e Plantio de graos na bacia do
rio Amazonas
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A interdependéncia entre desmatamento e commodities
obedece ao seguinte mecanismo: a retirada da vegetacdo objetiva
inicialmente o plantio de pastagem para a criacdo de gado e, em um
momento posterior, para cultura de graos. Ainda assim, observa-se
uma correlacdo entre o quantitativo de desmatamento e o de area de
plantio de graos. Até o ano de 1994, a curva de area de plantio
apresentou, praticamente, o mesmo padriao do desmatamento. J4 em
1995, a area desmatada extrapolou em mais que o dobro, a area de
plantio e, ap6s este momento a area desmatada sempre superou a area
de plantio. Isso ocorre em funcao do consdrcio entre plantio de graos e
pecudria, pois as areas desmatadas sao utilizadas para o cultivo de
pastagens e a insercdo do gado. Estes dados sao verdadeiros
analisando-se o conjunto dos 36 municipios considerados criticos pelo
governo brasileiro, ou seja, aqueles que apresentam os indices mais
elevados de desmatamento. Sao eles: no Estado do Mato Grosso, Alta
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Floresta, Aripuana, Brasnorte, Colniza, Confresa, Cotriguaci, Gaucha
do Norte, Juara, Juina, Marceladndia, Nova Bandeirantes, Nova
Maringa, Nova Ubirata, Paranaita, Peixoto de Azevedo, Porto dos
Gauchos, Queréncia, Sao Félix do Araguaia e Vila Rica; no Estado do
Para, Altamira, Brasil Novo, Cumaru do Norte, Dom Eliseu, Novo
Progresso, Paragominas, Rondon do Para, Sta. Maria das Barreiras,
Santana do Araguaia, Sdo Félix do Xingu e Ulianépolis; no Estado de
Rondénia, Machadinho D’Oeste, Nova Mamoré, Pimenta Bueno e Porto
Velho; e no Estado do Amazonas, Labrea (MMA, 2008).

Nesses municipios a producao de gado de corte esta presente de
maneira significativa. Segundo as informacgodes do censo agropecuario,
IBGE (1980), no municipio de Alta Floresta, por exemplo, ndo houve
registros de cabeca de gado, porém, em 2004 foram contabilizadas
mais de 700.000 cabecas, colocando o municipio de Alta Floresta como
terceiro maior produtor entre os 36 municipios. Nesse conjunto de
municipios foram registrados mais de 4,8 milhoes de cabecas de gado
em 2004, sendo que deste total, 46,7% concentram-se em seis
municipios (Sao Félix do Xingu, Juara, Alta Floresta, Cumaru do Norte,
Juina e Vila Rica).

A producdo de graos, mais especificamente soja, estava
presente, em 2004, em 5S0% dos municipios, com destaque para Nova
Ubirata, Basnorte, Queréncia, Nova Maringa e Porto dos Gatchos, nos
quais eram utilizados acima de 100.000 hectares para plantio. Outros
cinco municipios apresentaram area de producio entre 10.000 e 99.000
hectares e mais oito municipios com plantio em area inferior a 10.000
hectares. Nos demais municipios o censo agropecuario de 2004 nao
registrou plantio de soja.

Os dados apresentados acima indicam que a correlacio entre as
taxas de desmatamento e a expansao da fronteira agricola ocorre em
fases distintas, A primeira utilizacdo é pela insercdo de pastagens para
pecuédria. Em um segundo momento para a producao de grdaos. Um bom
exemplo é o municipio de Alta Floresta que ja apresentava uma area de
plantio de mais de 2.100 hectares de soja, em 2004, e onde a tendéncia
é que esta area aumente nos proximos anos, principalmente, a partir da
demanda por novos negécios que se apresentam para o setor, como 0
biodiesel. Seguramente, outros fatores, como o mercado internacional
de graos e as demandas internas, associados as questoes de infra-
estrutura, podem influenciar no processo.

Na Tabela IV, sao apresentados dados referentes a alguns dos
principais impactos e/ou ameacas existentes na area da bacia do rio
Amazonas. Sao eles: os de producéo agricola, pecudria e mineracio.
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Tabela IV: Impactos e/ou ameacas para a Bacia Amazonica Brasileira

Produto Estimativa em 2006

Soja 4,5 milhoes de hectares de plantio
Carne bovina 37,5 milhoes de efetivo de cabecas
Minérios 31.300 titulos minerarios

Elaboracéo: Valdir Adilson Steinke.
Fonte: IBGE (2006); CPRM (2006).

Os valores apresentados na tabela anterior se desdobram em
outras informacdes que merecem atencdo. No caso da producio de
graos, a qual esta concentrada a montante da bacia, principalmente na
regido dos grandes patamares estruturais do complexo de chapadas do
Mato Grosso e Par4, a area colhida de soja, em 2006, foi de 45.807 km?2,
com uma producao total de 13.872.196 toneladas de graos. Um dos
métodos de mensuracido de impactos por esta atividade pode ser a
quantificacdo estimada de geracio de carga poluidora, por nitrogénio
(N), fosforo (P), sélidos em suspensao (Ss) entre outros (SMA, 2003;
Steinke et. al., 2004). Segundo o médulo de geracio de carga do modelo
de simulacdo MQUALS?, estima-se que para cada km? de area agricola
sao gerados 2,950 kg/dia de N e 230 kg/dia de Ss (SMA, 2003).
Utilizando-se dessa informacéao, é possivel estimar que, na bacia, sdo
gerados 135.131 kg/dia de N e 10.535.656 kg/dia de Ss. De posse desses
valores, pode-se inferir que, para cada tonelada de grdo de soja
produzida, por dia, sdo gerados 0,76 kg de sélidos em suspenséo, o que
significa que a area constitui-se em forte candidata ao assoreamento,
desconsiderando-se a parcela retida durante o escoamento laminar.

Sob o ponto de vista ambiental, outro aspecto importante
refere-se ao efetivo de bovinos que ocupam a bacia, que decorre da
substituicdo de florestas por pastagens. Essa andlise é importante em
funcido de diversos impactos ambientais ocasionados pela pecuiria
como, por exemplo, provaveis alteracoes no ciclo hidrolégico. Estudos
desenvolvidos na Amazoénia, por Ferreira da Costa et.al. (1998) apotam
que, m funcgio da substituicdo de floresta por pastagem afeta o regime
de chuvas, em escala local. O trabalho concluiu que a chuva na floresta
foi cerca de 28% superior ao precipitado nas pastagens no periodo
analisado. Outro aspecto importante sobre a problematica ambiental é

3 Modelo de Correlacéo entre o Uso do Solo e a Qualidade da Agua.
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o mencionado por Irias et. al. (2004), que corresponde a depauperacéao
dos habitats naturais e a diminuicdo da diversidade biolégica.

Somame-se a isso, as discussOes mais recentes e controversas
relacionadas as questoes climaticas globais, nas quais nio s6 a emissao
de CO, para a atmosfera torna-se preocupante, mas também, outros
gases de efeito estufa como o metano (CH,) que, mesmo apresentando
taxas menores de emissdo quando comparadas ao CO,, representa
impactos significativos para a atmosfera (Embrapa, 2002).

A atividade de extracdo mineral também se configura como
uma importante ameaca ao equilibrio ambiental da bacia do rio
Amazonas, em funcdo da prépria vocacdo mineraria de seu subsolo.
Monteiro (220S) analisou a mineracido industrial na Amazonia nos
altimos S0 anos, e afirmou ser visivel, sem grande esfor¢co, um passivo
ambiental seguramente muito significativo, cuja face mais evidente é a
nao-recuperacao das areas degradadas pela mineracao.

O presente texto apresenta um recorte dos dados de mineracéao
na regiao partindo-se do titulo minerério’. Esse quantitativo de
documentos representa uma area aproximada de 750.725 km?, o que
significa 12,4% da area de toda a bacia e, destes, 80% localiza-se no
trecho inferior da bacia. A figura 4 apresenta a situacdo dos titulos
minerarios na bacia do rio Amazonas.

Figura 4: Grafico de distribuicdo das fases dos titulos minerarios na
bacia do rio Amazonas em 2006

4 Documento de autorizacio expedido pelo DNPM indispensével para a lavra e a
primeira comercializacdo dos minerais garimpéveis extraidos de uma determinada
regio.
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Fase dos titulos minerarios para a bacia Amazdnica em 2006
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De acordo com as informacgoes da Figura 4, apesar de mais de
90% dos titulos se encontrarem em “Fases de Requerimento” e
“Autorizacoes de Pesquisa”, observa-se uma tendéncia crescente da
exploracido mineral na bacia. Na classe “Outras Fases”, com percentual
menor (7%), incluem-se “Autorizacoes de Lavra, Lavras, Concessoes de
Lavra, Registros de Extracao, Licenciamento Ambiental” entre outros,
totalizando 2.333 titulos.

E consenso que a bacia hidrografica do rio Amazonas necessita
de mais estudos, pois, em funcido de sua area vasta, ainda existem
inameros vazios de conhecimento sobre o potencial ambiental da
regiao. Ainda assim, considerando a extensao territorial, pode-se dizer
que o comprometimento maior em relacdo a essa bacia hidrografica
pertence ao Brasil, uma vez que a maior parte da bacia localiza-se em
terras brasileiras. Esse fato remete diretamente a um patamar de
maior responsabilidade na gestdao deste ambiente. Por outro lado, por
estar posicionado a jusante na bacia, as ameacgas externas necessitam
de uma maior investigacao, de forma a dispor-se de maiores subsidios
técnicos para as discussoes em torno do gerenciamento colaborativo da
bacia. Cabe lembrar que, em 1995, os paises que possuem territério na
bacia do rio Amazonas decidiram criar a Organizacao do Tratado de
Cooperacao Amazonica (OTCA) para fortalecer e alcangar os objetivos
do Tratado. A emenda ao TCA foi aprovada trés anos mais tarde e uma
Secretaria Permanente foi estabelecida em Brasilia, em dezembro de
2002. Desde 200S a Secretaria conta com apoio financeiro do Fundo
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Mundial para o Meio Ambiente (GEF) e dispunha de US$ 700 mil para
a preparacao de um projeto de gestdo integrada e sustentavel dos
recursos hidricos transfronteiricos da bacia hidrografica em questéao
(MMA, 2006). Portanto, é imperioso que este projeto seja levado
adiante.

A Bacia do rio da Prata

Na Tabela V é apresentada a distribuicdo territorial dos paises
presentes na bacia do rio da Prata. Observa-se que praticamente 80%
da bacia localizam-se no Brasil e na Argentina. O fato de esses dois
paises compartilharem grande parte da bacia vem sendo motivo de
conflitos hd muitos anos, sobretudo a partir da construcido da Usina
Hidrelétrica de Itaipu (projeto conjunto entre Brasil e Paraguai), pelo
fato deste barramento localizar-se a montante do territério argentino,
que sofreria as conseqiiéncias das alteracées na dindmica e volume
hidrico. Com o intuito de minimizar esses conflitos, varios acordos
foram firmados, entre eles o Tratado da Bacia do rio da Prata.

Tabela V: Distribuicéo territorial da bacia do Prata por Paises que a
compoOem

Pais Area (km?) % da Bacia
Uruguai 109.825 3,08
Paraguai 399.757 11,21
Bolivia 248.685 6,97
Argentina 1.400.379 39,25
Brasil 1.408.853 39,49

Total 3.567.501 100,00

Elaboracéo: Valdir Adilson Steinke, a partir da base cartografica.

Com relacao a parcela do territério de cada pais inserida na
bacia (Tabela VI), observam-se algumas caracteristicas singulares.
Aquela que mais se destaca é a do Paraguai, em que 100% de seu
territério se localiza dentro da bacia e, ainda, em uma situacdo que
requer dos paises a montante uma atencio especial, principalmente o
Brasil e a Bolivia, pois toda alteracao de paisagem nestes territérios ira
repercutir direta ou indiretamente na totalidade do Paraguai. Outro
pais em situacdo peculiar é o Uruguai, pois mesmo ocupando a menor
parcela da bacia, o que significa mais de 60% de seu territério, abarca

justamente a margem esquerda da foz do rio principal.
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Tabela VI: Representatividade da Bacia do Prata no Territério dos
Paises que a Compoem.

Pais Area Total (kmz) % do Pais na Bacia
Uruguai 177.958 61,71

Paraguai 399.757 100,00

Bolivia 1.090.160 22,81

Argentina 2.781.179 50,35

Brasil 8.504.529 16,57

Elaboracéo: Valdir Adilson Steinke, a partir da base cartografica.

O fato de o Brasil localizar-se a montante da bacia hidrografica
determina uma posicdo geopolitica inversa na discussao multilateral
em torno do gerenciamento dos recursos hidricos, uma vez que, nesse
caso, ao contrario da situacdo da bacia do rio Amazonas, o territério
brasileiro atua como emissor de fluxos energéticos, tais como, cargas
poluidoras origindrias da concentracdo populacional e da forca
produtiva significativa para a economia regional. Como conseqiiéncia,
tudo aquilo que for modificado no Brasil em termos de formas de uso e
ocupacao da terra ira repercutir diretamente no territério de paises
vizinhos, ou seja, os detritos, dejetos, poluentes, sedimentos em
suspensao, entre outros, tendem a escoar para fora do territério
brasileiro e possivelmente contaminar a dgua utilizada pela populacéao
dos paises que estdo a jusante da bacia.

Como esta bacia apresenta uma elevada concentracdo de
represas em territério brasileiro, é importante estar atento aos
impactos deste tipo de empreendimento. Alguns trabalhos, como o de
Rodrigues (2007), apresentam informacoes relevantes no que diz
respeito a decantagao natural de material em suspensao nas represas;
por esta légica, os quantitativos de cargas de poluentes registrados a
montante da represa do Funil, por exemplo, foram inferiores aos dados
encontrados a jusante, em ambas as estacées do ano. O trabalho de
Velini et al. (1999) também indica uma reducgao nos teores de fosfato,
nitrogénio e sélidos em suspensio, na medida em que se desloca a
andalise dos dados junto aos reservatérios na direcao a jusante.

No entanto, é importante lembrar que em alguns reservatorios
sao realizadas descargas periddicas de fundo, com o intuito de reduzir
o acumulo de sélidos junto a barragem. Neste caso, este material ira se
diluir a jusante do reservatério. A Tabela VII apresenta algumas das
principais ameacas ao sistema ambiental da Bacia do rio da Prata.
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Tabela VII: Ameacas ao ecossistema da bacia do Prata no territério
brasileiro

Produto Unidade

Soja 15.532.293 hectares de plantio
Carne bovina 87.502.127 efetivo de cabecas
Minérios 21.981 Titulos minerarios

Elaboracéo: Valdir Adilson Steinke. Fonte: IBGE (2006), CPRM (2006).

Com relacdo aos titulos minerarios, quando realizada a
sobreposicdo entre a sua distribuicdo geografica e os limites da bacia
hidrografica, verifica-se que 80% dos titulos encontram-se nos
divisores de agua da bacia, ou seja, nas posicdes a montante. Esses
titulos ocupam uma area de 71.874 km2, o que representa 2% de toda
sua area de drenagem. Chama atencéo o fato de que apenas 11% dos
titulos sao de lavra garimpeira ja implementada, sendo que os demais
se encontram em outras fases (Figura S), o que aponta para um cenario
futuro comprometedor do ponto de vista dos recursos hidricos, pela
possibilidade de impactos futuros por atividade de mineracdo. Cabe
lembrar que a porcdo territorial na bacia hidrografica que o Brasil
ocupa constitui-se em area estratégica de preservacio das regides de
nascentes — fundamental para a conservacao dos sistemas hidricos de
toda a bacia.
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Fase dos titulos minerarios para bacia do Prata em 2006
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Figura §: Grafico de distribuicdo das fases dos titulos minerarios na bacia do rio da
Prata em 2006.

Além dos impactos da mineracao, outra atividade que pode se
constituir em grave ameaca as aguas da bacia é a producao de cana-de-
acucar. Em agosto de 2005, o governo do Estado do Mato Grosso do Sul
encaminhou a sua Assembléia Legislativa um projeto que alterou a Lei
proibitiva passando, assim, a permitir a instalacdo de agroindustrias de
cana-de-acucar e seus derivados na Bacia do Alto Paraguai, onde esta
inserido o Pantanal. Apesar de representantes do governo do estado
afirmarem que nao se estd propondo a instalacdo das referidas usinas
no Pantanal, a autorizacdo para sua instalacido nos divisores de agua
configura uma ameacga real as dreas imidas do Pantanal localizadas a
jusante da bacia.

Este fato foi denunciado no material educativo “Educacéo
Ambiental Probio” produzido para o Probio/MMA, destacando-se as ja
intensas mobilizacdoes da sociedade civil contra a implantacdo de
usinas de alcool na Bacia do Alto Paraguai (Saito, 2006). Caso as
agroindustrias sejam instaladas, poderdao ser gerados e lancados
poluentes quimicos, tais como o vinhoto e a ametrina (veneno utilizado
na plantacdo da cana-de-aciicar) diretamente nos rios, promovendo
impactos consideraveis a biodiversidade e a qualidade das aguas a
jusante.

E importante ressaltar que, tanto os poluentes derivados das
agroindustrias de setor do acucar e do alcool, como os do garimpo,
possivelmente irdo, no futuro, contaminar e comprometer nao sé a
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qualidade das aguas superficiais, tomando por base territorial a bacia
hidrografica do rio da Prata, como também as aguas subterraneas,
sobretudo porque no subsolo da regido encontra-se o Aqiiifero Guarani.
Este aqiiifero constitui-se na principal reserva subterranea de agua
doce da América do Sul, e um dos maiores sistemas aqiiiferos do
mundo, se estendendo desde a Bacia Sedimentar do Parana (Brasil,
Paraguai e Uruguai) até a Bacia do Chaco-Parana (Argentina)
(Borghetti, 2004).

A Bacia da Lagoa Mirim

Ja a bacia da Lagoa Mirim, localizada na fronteira do Brasil
com o Uruguai, apresenta uma situacao distinta dos dois casos citados
anteriormente. Em primeiro lugar, porque as outras bacias citadas
apresentam grandes dimensodes territoriais, enquanto que a bacia da
lagoa Mirim possui bem menor se comparada as mesmas. Em segundo
lugar, em virtude da interligacdo entre os dois paises ser realizada por
meio da dindmica hidrica da lagoa e ndo haver situacido em que o corpo
d’agua é somente receptor ou emissor de agua como nos casos
anteriores.

A fronteira internacional se da pelo Rio Jaguarao, onde as
aguas da sua margem esquerda localizam-se em territorio brasileiro,
enquanto que as da margem direita encontram-se no Uruguai.

Neste caso especifico, compreender o funcionamento nio sé6 no
contexto de bacia hidrografica, mas também das areas umidas que
formam o complexo de lagoas nas proximidades da Lagoa Mirim torna-
se fundamental. Essa regido foi modelada por processos de regressao
marinha durante o Holoceno, fazendo surgir um conjunto de pequenos
lagos e ainda a Lagoa Mangueira, na interface da Lagoa Mirim com o
Oceano Atlantico. A conexao entre esses corpos d agua ocorre por
meio do Banhado do Taim.

Esta complexidade de elementos que forma a paisagem
original, associada as transformacdes recentes causadas pela acéo
antrépica, necessita ser objeto de investigacao, tanto em nivel de bacia
de drenagem, quanto aos aspectos relacionados a planicie de inundacéo
leste. A tabela VIII apresenta a distribuicdo das terras na bacia da
Lagoa Mirim de acordo com os territérios de cada pais.
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Tabela VIII: Distribuicdo territorial da bacia da Lagoa Mirim por
Paises que a compoem

Pais Area (km?) % da Bacia
Uruguai 30.551 64,1
Brasil 16.811 35,9
Total da Bacia (Aporte

Direto) 47.614 100,00
Uruguai 30.551 55,3
Brasil (Aporte Direto e

Zona Costeira) 24.720 447
Total 55.271 100,00

Elaboracéao: Valdir Adilson Steinke, a partir da base cartografica.

Os principais conflitos existentes nesta bacia dizem respeito ao
compartilhamento dos recursos naturais e aos sistemas produtivos
representados pela producio de graos, principalmente a orizicultura,
atividade responsavel pelo maior volume de arrecadacdo dos
municipios, bem como a criagcdo de gado de corte para o comércio
interno e externo, como é o caso da producao Uruguaia.

A producéo de arroz ocupa praticamente toda drea do complexo
denominado de terras baixas, a qual favorece o sistema produtivo com
base na producéo de arroz irrigado por gravidade. Estas mesmas areas
sao compartilhadas com a pecudria em sistema rotacional. As terras
altas sdo ocupadas por pecudria e silvicultura que, no Uruguai, estao
implantadas desde a década de 70 e, no momento atual, passa por
investimentos no sentido de ampliacdo. Na parte brasileira da bacia, a
atividade de silvicultura encontra-se em fase inicial, com a
implantagcio das primeiras areas de plantio e a definicdo dos locais de
instalacdo da plantas de celulose. Sendo assim, além dos conflitos
histéricos, encabecados pelo setor agropecuirio, surge um novo
momento, no qual a indastria de celulose chega com forga econémica
suficiente para suprimir as discussdées no admbito da conservacao da
biodiversidade, visto que busca ampliar sua area de plantio e
conversao de celulose em papel no Brasil, Argentina e Uruguai, bem
como influenciar a implantacao de infra-estrutura de processamento e
transporte, sobretudo de navegacéao, na regiao.

Algumas Iniciativas para a Conservacao da Biodiversidade Nas
bacias Estudadas.
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A partir da andlise preliminar da situacdo apresentada
anteriormente, julga-se necessario conduzir o foco de atencdo para
algumas iniciativas de protecao ou, ainda, que procurem definir areas
prioritdrias para conservacdo no futuro. Com base neste
direcionamento, optou-se por utilizar as informacées oficiais do
governo brasileiro, as quais partem de estudos realizados no ambito do
Ministério do Meio Ambiente - MMA, que indica areas prioritarias
para conservacao da biodiversidade a serem implementadas por meio
de um conjunto de acdes, desde a indicacdo de novas unidades de
conservacao até acoes de manejo de bacias hidrograficas.

O primeiro estudo desse tipo foi elaborado pelo MMA/Probio no
ano 2000. Nesse documento, foram definidas, no Brasil, as areas
prioritarias para conservacido e classificadas em quatro categorias:
Extremamente Alta, Muito Alta, Alta e Insuficientemente conhecida.
Recentemente, no ano de 2006, o MMA publicou um novo documento
contendo a atualizacdo do mapa de distribuicdo destas areas
prioritarias, as quais contemplam todo o territério brasileiro.

Com base nas informacdes disponibilizadas® pelo MMA (2006),
destaca-se alguns aspectos relacionados a bacia do rio Amazonas
(tabela IX). O primeiro refere-se ao percentual elevado de areas que,
de alguma maneira, estdo elencadas com prioridades de protecao.
Aquelas que ja se encontram protegidas por Unidades de Conservacéao
da Natureza, tanto de protecao integral, quanto de uso sustentavel,
representam percentuais bem inferiores no dmbito geral da bacia. O
dado mais significativo, proveniente do diagnéstico mais recente
realizado pelo MMA (MMA, 2006), indica um valor de até 79% da bacia
sendo considerada como prioridade para conservacao, incluindo as ja
protegidas.
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Tabela IX: Iniciativas de Protecdo — Bacia Amazonica.

Bacia Amazonica (km2) % Total da Bacia % na bacia
(Brasil)

uc 249.126 41 6,4
Protecao Integral

uc 265.016 4,3 6,8
Uso Sustentavel

Subtotal 1 514.142 11,8 18,4
Extremamente Alta 1.420.880 23,5 36,9
Muito Alta 755.165 12,5 19,6
Alta 881.090 14,7 22,8
Subtotal 2 3.057.135 50,7 79,3

Elaboracéo: Valdir Adilson Steinke. Fonte: MMA (2006).

Alguns aspectos pertinentes a definicdo das areas prioritarias
merecem destaque. E o caso, por exemplo, da inclusdo de territérios
quilombolas, areas para ordenamento de pesca, recuperacdo, manejo
de bacias, ordenamento do territério e outros que nio se enquadram
diretamente em categorias de Unidade de Conservacido da Natureza,
mas que possam servir como areas com manejo socioambiental, o que
significa um avanco quando comparado com o mapeamento anterior,
pois indica mais do que a mera criagdo de Unidades de Conservacao da
Natureza e sim acgOes de planejamento visando garantir a
sustentabilidade dos ecossistemas.

Uma medida importante foi a publicacio do Decreto 5.758 de 13
de Abril de 2006, que institui o Plano Estratégico Nacional de Areas
Protegidas — PNAP, o qual atende os compromissos assumidos pelo
Brasil quando ratificou a Convencéo da Diversidade Biolégica, e indica
diretrizes de referéncias para criacdo de Unidades de Conservacao da
Natureza, como os remanescentes dos biomas brasileiros e as areas
prioritarias para conservacao da biodiversidade.

Vale observar, com atencao, o caso das areas identificadas para
a categoria de recuperacao. Estas representam apenas 51.563 km?, o
que significa muito menos que 1% da area total da bacia. Todavia,
levantamento recente sobre remanescentes de vegetacdo natural

S Essas informacgoes séo apresentadas pelo MMA em formato georreferenciado, o que
possibilita a realizacdo de operacoes de sobreposicao de dados em ambiente de sistemas
de informacédes geograficas.
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publicado pelo MMA (2006), identificou mais de 9% do bioma
amazoOnico como antropizado. Ainda necessitam ser examinadas as
areas destinadas ao avanco da fronteira agricola, novos eixos de
transporte e novas cidades, entre outras, o que indica uma série de
conflitos socioambientais em curto prazo, além daqueles ja instalados.

Ainda com relagdo as A&reas indicadas para acoes de
recuperacao pelo MMA (2006), ndo ha correlacao espacial quando da
sobreposicdo entre estas areas e aquelas de atividades de intensa
degradacao (Mineracao e Desmatamento). Ou seja, as areas indicadas
para recuperacdo levam em consideracido outros fatores que ndo a
mineracio, e possivelmente, encontram-se subestimadas, considerando
a hipoétese de que os titulos minerarios e o potencial de exploracéao
mineral futura nao foram incluidos nos critérios indicadores de areas
prioritarias para recuperacao.

A tabela X apresenta os mesmos dados da tabela 9 para a bacia
do rio da Prata. Neste caso, os percentuais sao inferiores aos da bacia
do rio Amazonas e representam, aproximadamente, 39% da area da
bacia como prioritarias para conservacao.

Tabela X: Iniciativas de Protecdo — Bacia do Prata

Bacia do Prata (km?) % Total da Bacia % na

bacia
(Brasil)

uc 63.324 1,7 4,5

Protecao Integral

uc 19.271 0,5 1,4

Uso Sustentavel

Sub Total 1 82.596 2,2 5,9

Extremamente Alta 202.023 5,6 14,3

Muito Alta 174.852 4,9 12,4

Alta 99.563 2,7 7,0

Sub Total 2 559.035 15,4 39,6

Elaboracéo: Valdir Adilson Steinke. Fonte: MMA (2006).

No caso da bacia do rio da Prata, as areas prioritarias que
indicam como acdo a recuperacao, representam 78.000 km?, pouco
mais de S% da bacia em territorio brasileiro. Em comparacio com as
areas de mineracdo, em termos quantitativos de area na bacia se
equivalem, no entanto, quando sobrepostas espacialmente, apresentam
baixa sobreposicdo, sendo que as areas comuns representam apenas
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7.239 km?, ou seja, 1% das areas degradadas pela mineracao foi
incluido na categoria de areas prioritarias para a conservacao.

Vale ressaltar que as 4areas indicadas para recuperacio
localizam-se, em sua maioria, no trecho superior das sub-bacias, na
area de entorno ao Pantanal e no divisor com a sub-bacia do rio
Parand, o que demonstra, claramente a preocupagdo com O0S
mananciais.

Na bacia da Lagoa Mirim, o mesmo estudo do MMA (2006)
apresenta valores de até 15% de areas com categorias de prioridade
que vao desde Alta até Extremamente Alta para conservacao da
biodiversidade. Nesta bacia, se considerada somente a drenagem
tributaria situada na margem oeste da Lagoa Mirim, em territério
brasileiro, ndo existe nenhuma Unidade de Conservacdo da Natureza
federal estabelecida. Ressalta-se que, em se tratando de bacia
transfronteirica, a auséncia de acoes do Governo Federal nesse sentido
constitui-se em um fato inquietante.

A tnica Unidade de Conservacido da Natureza federal situada
na bacia é a Estacao Ecol6gica do Taim, que se encontra isolada e sem
conexao, por meio de mecanismos legais de protecido, com outras areas
de interesse ecoldgico da regido, como é o caso das ARIE’s do Pontal
dos Latinos e Pontal do Santiago. Estas tGltimas foram decretadas como
tais pela resolucdo CONAMA n°. 003 de 1985 e que, até outubro de
2007, nao tinham sido implementadas, apesar de a citada resolucao
indicar o “carater de urgéncia” para as duas areas.

A Lagoa Mirim, pertencente as formacoes de campo e
classificada como Bioma Pampa (IBGE, 2004), apresenta um nivel de
acdo antropica que atinge a 48% de sua area. Para a 4area de
contribuicdo direta da Lagoa, este indice se repete, enquanto que a
area situada entre a Lagoa e o Oceano Atlantico (drea composta por
banhados e restingas), o indice de antropismo chega a 63% (MMA,
2006). Os elevados indices estdo relacionados diretamente com o setor
produtivo local, até o momento liderado pela producao agropecudria.

Em futuro préximo a ampliacdo da silvicultura ir4,
provavelmente, dividir esta posicdo de lideranca econdmica e de
impacto ambiental. Fortes investimentos estdo em andamento como,
por exemplo, o projeto da empresa Votorantin Celulose e Papel para
instalacdo de uma unidade fabril na regido, mais especificamente, no
entorno do canal de Sado Goncalo, exutério da Lagoa Mirim para
Laguna dos Patos. Esta unidade sera abastecida de matéria-prima
oriunda de uma area que atingira 140 mil hectares até o ano de 2010 e
abrangera 30 municipios (VCP, 2007), conforme mostra a figura 6.
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Cabe ressaltar que segundo o esboco de projeto intitulado “Hidrovia do
Mercosul”, o qual pretende utilizar a Lagoa Mirim para transporte
hidrovidrio entre Brasil e Uruguai, a mesma empresa estaria
adquirindo areas significativas no Uruguai dentro da bacia para plantio
de eucalipto, dentro de um amplo projeto de monocultura chamado, de
ponto de vista ecolégico, equivocadamente, de “reflorestamento”.
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Figura 6: Mapa géncia da silvi
hidrogrifica da Lagoa Mirim.

em sobreposici ireas prioritiri coaservacio da biodiversidade na porio brasileira da bacia

Sob o ponto de vista ambiental, esta atividade econdomica deve
promover uma completa alteracdo na paisagem da bacia, criando o que
os meios de comunicacio alinhados com estas propostas tém chamado
de uma “nova identidade” para o Pampa, e associando esta
transformacéo a uma revolucio econdmica e tecnolégica. Este processo
sequer foi mensurado de maneira criteriosa e adequado, pois o forte
apelo econdmico impode suas regras e define-se como modelo.

De maneira geral, em todas as bacias analisadas, o eixo
condutor da discussdo passa pela adequacdo entre desenvolvimento
econdmico e conservacgao. Se por um lado existe uma série de atitudes
que procuram disponibilizar mecanismos que garantam a conservacaio
de areas importantes para a biodiversidade, por outro, medidas de
incentivo ao desenvolvimento econdmico sdo postas em pratica, como
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construcdao de novas represas para geracido de energia, projetos de
infra-estrutura de transportes, entre outros.

No Caso da bacia do rio Amazonas, Junck (1990) ja destacava o
impacto das represas em uma explanacdo interessante do contexto
amazoOnico, apresentando os provaveis problemas e chamando a
atencdo para a questdo do planejamento da bacia como unidade
integrada. Dentre os aspectos mais relevantes o autor cita os
translocamentos populacionais, perdas de solo, fauna e flora,
monumentos naturais histéricos e recurso madeireiro, mudanca da
geometria hidraulica dos rios, além do impacto ao balanco de CO,.

Para a bacia hidrografica do rio da Prata, Tucci (2006), apos
uma ampla aglutinacdo de informacdes pertinentes aos problemas
enfrentados nos paises que compartilham esta bacia, apresentou uma
série de recomendacdes elencadas em tépicos, como: Aspectos
Institucionais, Saneamento Ambiental das Cidades, Agricultura,
Navegacao, Biodiversidade das areas Uumidas e pesca, Variabilidade
Climatica, Inundacbes e secas, as quais estido diretamente relacionadas
com as metas do milénio. Em todos estes topicos sao indicadas medidas
que possam tornar mais consistente o entendimento da dinamica na
bacia.

Ainda se devem observar as recomendacées do Macro-Analise-
Diagnostico Transfronteirico do Programa Marco da Bacia do rio da
Prata (Lanna, 2004), no qual foram indicados os principais problemas
na bacia, bem como selecionados aqueles que pudessem ser
implementados pelo programa e, ainda os vazios de informacéao que
remetem a estudos futuros.

Consideracoes finais

O entendimento da interdependéncia hidrolégica esta cada vez
mais presente nas discussOes diplomaticas de modelos de gestéao
bilateral ou multilateral no que diz respeito a politicas voltadas ao
compartilhamento dos recursos hidricos, tratando o sistema fluvial
como entidade tinica, independente da nagao que percorre.

Segundo o relatério de desenvolvimento humano produzido pela
Organizacio das Nacdes Unidas — ONU (2006), nos tltimos SO anos os
registros de cooperacdo em escala mundial atingiram 1.228 casos,
contra 507 casos de conflito. Desses ultimos, mais de 2/3 envolveram
hostilidades verbais, 60% com relacdo a quantidade de &agua e,
aproximadamente, 25% as obras de infra-estrutura. 35% dos acordos de
cooperacao envolveram a disponibilidade de agua e, 15% visaram a
gestdo compartilhada, ou seja, o compartilhamento em ambientes
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fronteiricos constitui no caminho a ser trilhado pelos paises que
dividem bacias hidrograficas. (Souza, 2006)

Entretanto, para a criacao de politicas de compartilhamento dos
recursos naturais, tendo a gestdo da agua como fio condutor do
processo a nivel transfronteirico, torna-se necessario que, antes da
discussdao multilateral, os gestores publicos dos paises interessados
tomem ciéncia da real situacdo s6cio-ambiental interna. Acredita-se
que, dessa forma, as discussoes a nivel internacional seriao mais bem
embasadas, o que proporcionarda um nivel de discussdo mais
aprofundado.

Com o apoio das geotecnologias, foi possivel a sobreposicio de
areas fortemente antropizadas com as &reas indicadas como
prioritarias para a conservacio da biodiversidade. Este procedimento
possibilitou uma andlise integrada do geossistema, indicando alguns
problemas imediatos que terao de passar pelo enfrentamento da
sociedade como, a indicacio de uma mesma area para acgoes
antagonicas (figura 6).

A abordagem aplicada neste trabalho procurou realizar um
levantamento preliminar de informacoes sobre as formas de uso e
ocupacao da terra, que influenciam na exportacido de cargas para os
cursos d’agua. Vale ressaltar que, embora se tenha optado por
trabalhar com os impactos pertinentes a producdo agropecudria e de
mineracio, posteriormente outros parametros podem ser incorporados
com a finalidade de subsidiar outras analises e refinar o diagnéstico.

Observou-se, por meio da andlise inicial em territério
brasileiro, que existe uma série de conflitos entre o desenvolvimento
econdmico e as acgOes de conservacdo dos recursos naturais. De
maneira sucinta é possivel afirmar que as politicas publicas ainda
carecem de articulacio efetiva.

A andlise das trés bacias hidrograficas mostrou, entre outros
aspectos, a pressao antropica crescente as que estio submetidos os
recursos hidricos das mesmas, e a necessidade uma acdo coordenada
de gestdao do uso e ocupacado da terra na perspectiva de uma gestao
integrada dos recursos hidricos transfronteiricos.
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