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RESUMO
O objetivo da presente dissertacdo é analisar gulsiizacdo do relacionamento
Brasil-Unido Européia nos ultimos cingqlenta anossdeé o estabelecimento de
relacbes diplomaticas com a Comunidade Europémmatia em 1960, até os
momentos imediatamente posteriores a institucioagdio do dialogo estratégico em
julho de 2007. A construcdo do trabalho permitereset como a “parceria
estratégica” (em si, tema complexo e em presertigdo) firmada entre Brasil e
Unido Européia deu-se em um contexto de reformalalg® objetivos de politica
externa adotados pelos negociadores europeus, rjedoamente balizaram sua
insercdo no continente americano pelo viés de uendimento com a regido vista
como todo uno e indivisivel. A proeminéncia do Branquanto ator relevante no
cenario internacional, desencadeou esse processevikdio e inflexdo de um
relacionamento bilateral por parte da Unido Eumpéio que nao significa um
desprendimento necessario de seus objetivos midmirelacionamento privilegiado
com a regido, o dialogo estratégico com o Bragitegentando mais um instrumento
de complementaridade do que de dissociacéo. Alé&oljetivos de alcance regional,
0 presente trabalho busca demonstrar que a paBesl-EU busca consolidar-se

também pelo viés de entendimentos segmentadosaogal setoriais.

Palavras-chave: Brasil, Unido Européia, Mercosul, parceria estriatggdialogo

setorial.



ABSTRACT

The main scope of the present research is to an#igsindividuality of the Brazil-
European Union relationship throughout the pasy ffears, since the establishment
of diplomatic relations between the country andEeopean Community back in the
1960s, until the context immediately subsequenth® institutionalisation of the
strategic dialogue in July 2007. The research alawme to perceive how the
“strategic partnership” (in itself, a multifacetadtricate concept and yet in constant
evolution) agreed between Brazil and the EuropeaiorJ was set in a context
whereby Europe’s foreign policy objectives were enging a revision: they were
beforehand built in a way to grant the Europeanodiats access to American
continent as understood an one and indivisible ethBrazil’'s prominence as a key
player in the international relations frameworks liaggered this process of inflexion
from the European Union towards a more bilaterak@gch — which does not mean a
forceful detachment from its original objectives eéeking a singular, more
streamlined relationship with the region, the siyat dialogue representing more of
an instrument of complimentarity rather than othsew Furthermore to these
objectives with a regional driver, this researcépadeeks to pinpoint the partnership
Brazil-EU as an opportunity to consolidate the ustdndings through a segmented
approach via sectorised dialogues.

Keywords: Brazil, European Union, Mercosur, strategic paghgr, sectorised
dialogue.



SUMARIO

INTRODUCAO 8
CAPITULO 1. 0OS ANTECE~DENTES DA PARCERIA ESTRATEGICA

PERCURSO DAS RELACOES EUROPA E AMERICA LATINA 12
BREVE ESCORCO DA EVOLUGCAO DO RELACIONAMENTO INTERREGIONAL 12
O PROLOGO DO DIALOGO COM AMAMERICA LATINA: O INICIO DA INSTITUCIONALIZACAO 15
AS TRATATIVAS COM OMERCADO COMUM DO SUL 18
DO MERCOSUL AOBRASIL: RELEITURA DOS INTERESSES EUROPEUS NA REGIAO 34
Os PRIMEIROS PASSOS RUMO APARCERIA ESTRATEGICA’ 41
CAPITULO II. A CONS~OLIDACAQ DA PARCERIA ESTRATEGICA A
INSTITUCIONALIZACAO DO DIALOGO 44
O MARCO CONCEITUAL A EVOLUGCAO DO TERMO"PARCERIA ESTRATEGICA 44
O ARCABOUCO JURIDICGINSTITUCIONAL 53
A INSTITUCIONALIZAGCAO CONSOLIDADA E ASREUNIOES DECUPULA BRASIL-UNIAO
EUROPEIA 70
CAPITULO Ill. PERSPECTIVAS PARA A PARCERIA ESTRATHGA:
ESTRATEGIAS E POSSIBILIDADES 75
1l REUNIAO DE CUPULA BRASIL E UNIAO EUROPEIA 75
[V REUNIAO DE CUPULA BRASIL E UNIAO EUROPEIA 79
A DIMENSAO POLITICA DOACORDO DEASSOCIACAOMERCOSUI-UNIAO EUROPEIA 81
ASPECTOS ECONOMICECOMERCIAIS 86
O LEITMOTIV DA PARCERIA ESTRATEGICA 89
DIALOGO SETORIAL 94
CONCLUSAO 104
FONTES E BIBLIOGRAFIA 108




INTRODUCAO

Em julho de 2007, a Comissdo Européia entdo cagsthn pela presidéncia
portuguesa, celebrou a institucionalizacao (ledal)relacionamento entre Brasil e
Unido Européia. Foi assinado o acordo que ofioalin Brasil como parceiro
estratégico da UE. O conceito de “parceria estigdé@g@ um que permanece eivado
de duavidas, questionamentos e contradicfes; nmtenta institucionalizacdo da
cooperacao - que deu causa a primeira cupula antfeido Européia e o Brasil -
levanta novas perspectivas e engendra desafiogsatmtes. A singularizacdo das
relaces entre Brasil e Unido Européia € tema iespeertinente quando apreendidos

a luz do contexto internacional corrente.

A inflexdo da Unido Européia, estreitando o didlogmm o Brasil e com ele
formalizando uma “parceria estratégica” - alcandpads, pois, ao patamar de seus
principais interlocutores, ai incluidos Estadosddsj China, india, Japdo, Russia e
Canada - denota ndo apenas o reconhecimento ewtag@oeeminéncia do Brasil no
cenario internacional, mas também o desejo de aupemmpasse nas negociacdes
UE-Mercosul, que ja dura mais de dez anos. Nes#exto, o relacionamento Brasil-
Unido Européia, que nos ultimos anos se circunsarees entendimentos no ambito
no Mercosul, passa por uma fundamental singula@@acda qual as declaracdes
conjuntas entre o chanceler brasileiro Celso Amoeino ministro de assuntos
exteriores espanhol Miguel Angel Moratinos em juileo2009, reforcando o discurso
em prol da lll Cupula Brasil-UE e em detrimento degociacdes para a Rodada
Doha de desenvolvimento no seio da OMC, sédo embileamsa

A denominada “parceria estratégica” teria, assimgoadao de prover melhores
condi¢cdes para que tanto Brasil como os paises rdaolUEuropéia conquistem
objetivos longamente almejados na seara global.odlar velhos temas como as
guestdes referentes a seguranca (regional e mymaiempreendimento de esforcos
conjuntos com vistas ao reforco do multilateralismmocooperacéo para a reforma das
instituicbes financeiras multilaterais na aurora c#&e econOmica mundial, a
associacao para a retomada do liberalismo comeogghmente se beneficiardo do
entendimento estratégico firmado. Mais ainda e cmeodenota do texto da

Declaracdo Conjunta da Ill Cupula Brasil-Unido H#ia realizada em Estocolmo



em 2009, a agenda ambiental (que incluiu o fori@lecto da cooperacdo com o fito
de combater os efeitos das mudancas climaticas, t@mo do translado de
experiéncias e tecnologias para o0 incremento dod@senecanismos energéticos
renovaveis, com destaque para o setor dos biocdindis}y - desempenha papel de

extrema importancia para a sustentacéo da parceria.

Em contrapartida, a singularizacdo do didlogo péés da institucionalizacdo da
“parceria estratégica” estabelecida entre o BesilUnido Européia suscita davidas
contundentes. Por um lado, questiona-se o alcaacassociacdo, ja que o Brasil
possui impacto apenas ancilar no volume comeraalUdido Européia - dados
recentes colocam o Brasil como apenas o 10° parcemercial da UE -, inquirindo-
se se 0 carater estratégico do relacionamento deripoconstruir sobre alicerces

politicos e culturais tdo-somente.

Por outro, do advento da parceria surgem duvidasernentes aos prospectos futuros
da relacdo triangular Brasil-Mercosul-Unido EurepédNdo somente os paises da
Ameérica do Sul demonstraram descontentamento lirtora o privilégio enderecado
ao Brasil, como se solidificou a interrogacéo refige a importancia futura destinada
a consolidacdo do Mercosul. Seguira o Brasil imgist no Mercado Comum do Sul,
tocando em paralelo os relacionamentos bilatecaisio parece vem fazendo o seu
Ministério das Rela¢cbes Exteriores? Ou a parcatiatégica sedimentada a partir de
2007 significa uma renuncia ao regionalismo - o pgadera findar por solapar o
ensaio de lideranca do Brasil na regido, com pdederedibilidade para a promog¢ao
da integracao?

Parece-nos que nao. A relevancia que o tema dalairracdo das relacbes UE-
Brasil comporta € inconteste e a sua celebrac@&@gavimentar o caminho para um
adensamento do dialogo birregional. O Brasil, nest&ido, e o canal privilegiado
construido com a Unido Européia, parecem reprasenfizndamento motriz para a
retomada das negociacdes com vistas a realizac@xaolo de Associacdo com o

Mercosul.

Assim, por encarrilhar consequéncias ndo somenteentendimentos bilaterais e

regionais das politicas externas de Brasil e Eurapas, outrossim, por impactar o



desenrolar das politicas globaisr sedado o peso dos atores envolvidos - 0 assunto
encerra particular relevancia para o estudo dascBes$ Internacionais. Nao € outra a
percepc¢do que se adquire ao perscrutar a vastddii@ existente sobre o assunto. Os
relacionamentos entre Brasil e Europa de longa datgpdem o objeto de pesquisas
detalhadas. Por consequéncia, o carater singuarida entendimento ndo pode
merecer destaque menor. Nestas linhas, o trabalmo a conddo de estudar o
estreitamento e institucionalizacdo dos entendiaosefitmados entre Brasil e Uni&o
Européia por meio da chamada “parceria estratégigedliando a evolugdo do
relacionamento das partes, de uma aproximacaadases argumento regionalista do

Mercosul para um entendimento bilateral.

O trabalho de dissertacdo encontra-se divididorésdapitulos. O intento foi o de
seccionar o estudo também em momentos cronolégamsprimeiro capitulo, o

referencial historico e motivador da construcagdeceria; ao segundo, 0 momento
presente, se nos reportarmos ao momento mesmdeatalenento em idos de 2007; e
ao terceiro e conclusivo capitulo, as idéias der@ute possibilidades de solidificacéo

da parceria estratégica.

Assim, o primeiro capitulo traca o percurso histrpercorrido pelas partes até a
celebracdo do didlogo estratégico em 2007. Assinexame do relacionamento
diplomatico estabelecido entre o Brasil e o comti@eeuropeu desde 0s seus
primordios, fincando-se na consolidacéo das reladi@omaticas entre o pais e as
Comunidades Européias em 1960, a fins de fundamergalacos comerciais,

politicos e histérico-culturais, se mostraram coslementos essenciais para o
entabulamento do dialogo politico de alto nivetiinsionalizado entre as partes ha
trés anos. Em breve, o intento de proceder-se aamdlégse dos momentos pretéritos

do relacionamento Brasil-Unido Européia pautourstacao deste capitulo.

Em um segundo momento, no capitulo segundo, proaealissecar os instrumentos
juridicos e politicos que balizaram a instituciaregao da parceria. Assim, buscou-se
estudar as motivagbes oficiais para o estabeletiméa entendimento bilateral,
através do exame minudente das manifestacfes sofieiaalto nivel das partes no
espaco de tempo que margeou a realizacdo da | &edei Cupula Brasil-Unido

Européia em julho de 2007.
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Por fim, no terceiro capitulo, buscou-se promov&saitura de alguns apontamentos
concernentes as realiza¢des da parceria, bem copmrgpectivas do didlogo. Assim,
pugnou-se por analisar de que forma deu-se, afv,eatde que maneira poderia
consolidar-se a cooperacao entre as partes —ressut, do ponto de vista de uma
estratégia construida em diadlogos setorizados, ondior se fundamentaria o

entendimento.
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CAPITULO |

OS ANTECEDENTES DA PARCERIA ESTRATEGICA: O PERCURSO DAS
RELACOES EUROPA E AMERICA LATINA

(i) Breve escorco da evolugéo do relacionamento ertegional. (ii) O prélogo do
didlogo com a América Latina: o inicio da institucbnalizagdo. (iii) As tratativas
com o Mercado Comum do Sul. (iv) Do Mercosul ao Bsil: releitura dos
interesses europeus nha regido. (v) Os primeiros =& rumo a “parceria

estratégica”.

Muito embora seja o objetivo central deste estudnéise das relagBes entre a Unido
Européia e o Brasil, bem como o exame das suascifsigades e a sua
singularizacao ao longo do periodo que abarcalagdes diplomaticas bilaterais, ndo
se podem compreender as particularidades dessasgssnsem a revisao do percurso
politico percorrido pela Unido Européia e por sesesentantes na América Latina,
e, mais especificamente no Mercosul, como pontpatéda. O estreitamento das
relacbes entre o Brasil e Unido Européia, pois, @dacontecimento estanque e
individualizado: ha de ser percebido e estudadéralel®e um contexto, que perpassa
forcosamente as caracteristicas da inser¢cao earnpéegiao.

(i) Breve escorco da evolucao do relacionamento ertegional.

A Unigo Européia e o Brasil estabeleceram relacdes diplomaticaséspera da

década de 1960, consagrando os estreitos lacasidost culturais, econémicos e
politicos que os unem. Entretanto, o primeiro donticial estabelecido entre a
entdo Comunidade Européia e a América Latina date988, pouco tempo depois da
assinatura do Tratado de Roma, quando a Comiss@pdia enviou aos governos

latino-americanos um Memorando de IntencOes amstam seu objetivo de

! Com fins de simplificacdo descritiva e coesdo mmntativa, utiliza-se ja aqui o termo ‘Unido
Européia’. Para efeitos de pertinéncia histérietifica, eslarece-se que para o periodo anteoior a
Tratado de Maastricht de 1992 que criou a UE comondiecemos hoje, o termo ‘Unido Européia’ faz
referéncia as trés comunidades européias de entid®emunidade Européia do Carvdo e do Aco
(CECA), a Comunidade Européia de Energia AtdomicdRETOM), e a Comunidade Econdmica
Européia (CEE), renomeada simplesmente Comunidadepg&ia (CE) com o advento do Tratado de
Maastricht.

12



estabelecer relacdes cooperativas com a regidessaltando que a consequente
reorientacdo da Comunidade Européia na direcaonte internalizagcdo comercial
nao deveria impor maiores desafios as perspedfieaslacionamento entre as duas

regides.

No entanto, os fundamentos que conectam a UnidopEia, ou antes disso, o
continente europeu, a América Latina e sua dimensds especifica representada na
associacdo estratégica com o Brasil, se remontaneamos do séc. XIX. E neste
periodo que a politica externa européia volta sthes para o continente Americano,
buscando dirimir a influéncia que exercia o podamtaramericano sobre seus pares
continentais. A estratégia européia se criou nadéfada, as esperadas inflexdes
politicas e econ6micas se forjaram entdo calcasaarne argumento de cunho mais
apeladamente historico e cultural. Exsurge, dairGpria nocdo e conceito do que
viria a ser conhecido como a “América Latina”. Righ Morse nos introduz a

rationalepor detrds da formagé&o do conceito ao ressaltar que

“[o] termo ‘América Latina’ provém da Franca de Naledo Ill, quase
quatro séculos apés a descoberta das indias Odéentomo parte de um
discurso ‘geoideoldgico’ para a suposta unidadeylifstica, cultural e racial
dos povos latinos, em contraposicdo aos germani@wgglo-saxdes e

eslavos.?

No entanto, € em Alan Rouquié que somos introdgzalanassa conceitual mais
sblida e robusta concernente a construcdo destatiddde historico-cultural
americana. Muito embora reconheca o historiadaa togrobleméatica que permeia o
conceito, reconhecendo a escassa densidade déelpgliticas e culturais desses
paises que historicamente sempre optaram por \s@t@aios paises europeus ou ao
gigante do norte quando a cata de auxilio ao ssengelvimento, Rouquié também
aguiesce a representatividade do conceito e pugnangerra-lo dentro de um quadro
cultural. Assim, Rouquié situa a origem do concdio‘América Latina” na criagao

de um elo cultural cujo objetivo sub-repticio jazia repolarizacdo do eixo das

2 MORSE, Richard. O Espelho de Préspero: cultudéms nas Américas. Companhia das Letras. S&o
Paulo: 1988. Pp. 14.
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relacbes politicas: da gravitagcdo no entorno datadrbstadunidense para uma

reorientacdo na direcdo européia, sob a batutadsan

“En efecto el epiteto latina tiene una historia aucuando Haiti,

francohablante en sus élites, puede hoy servir dartada: aparece en
Francia bajo Napoléon lll, vinculado al gran designde ‘ayudar’ a las

naciones ‘latinas’ de América a detener la expangie Estados Unidos. [...]
La latinidad tenia la ventaja, al borrar los vinod particulares de Espafia
con una parte del Nuevo Mundo, de dar a Francidilegs deberes para con
esas ‘hermanas’ americanas catolicas y romanas. Esthdos Unidos por su
parte opuso el panamericanismo a esa maquina der&eeropea antes de
adoptar esa denominacion vertical conforme a suep@sitos y que

contribuyé a propagar.®

Assim, apreende-se que a nocdo de América Latimaufada pela diplomacia
européia cumpriu o papel de fortalecer os lacostipmd e culturais com um
continente que, embora geograficamente distantiocaézava por demais perto dos
Estados Unidos para ser deixado a mercé de segsigsradesignios. Muito o
contrario, na opinido dos formuladores da poliékterna européia, a América Latina
compartilharia com a Europa valores e referéncidsurais, razdo pela qual o

relacionamento entre os dois continentes deveriapgefundado.

No entanto, e muito embora lancadas estivessemas®s lpara um estreitamento do
entendimento entre as duas regides desde 1860ppda;ja entdo consubstanciada na
Comunidade Européia do séc. XX, ndo viu nascerdase real de aproximacao

politica sistematica com o “extremo ocidefitaté meados dos anos de 1970-20.

® ROUQUIE, Alain. América Latina: introduccién al #amo Occidente. Buenos Aires: Siglo
Veintiuno Ediciones, 2007. 7a. Ed. Pp. 19.

* Termo cunhado por Alain Rouquié. Op.Cit. pp. 11.

® Muito embora no intervalo de tempo que abarca ahaism século de relacdes politico-diplomaticas
latentes (1860-1980), seja possivel verificar umnadmento do didlogo entre as duas regides, ndo se
pode, todavia observar a génese de um intereseenéitco por parte da Europa, depois Comunidade
Européia, na América Latina. Nao obstante pequirfi@xfes localizadas na primeira metade do séc.
XX, caracterizadas mais como uma tentativa de deslacdo da esfera de influéncia dos Estados
Unidos do que uma preferéncia politico-econdmicdamar da Europa, a América Latina permaneceu
ao alcance dos tentaculos do irméo do Norte. Siiicos sdo 0s anos que atravessam os conflitos
bélicos ativos (i.e. Il Guerra Mundial) e laten{ge. Guerra Fria), quando a América Latina foi

14



partir dai, percebe-se um olhar politico europeusmacisivo em direcdo ao

continente americano.

(i) O prélogo do dialogo com a América Latina: omicio da institucionalizagéo.

Uma inclinagdo crescente para a institucionalizagée relacbes comeca a ser
percebido com maior profundidade a partir de 1N@ste periodo, os paises da
América Latina membros da CECPAComiss&o Especial de Coordenacéo Latino-
americana) assinaram a Declaracdo de Buenos Aivgs,escopo cabal era o de
conclamar a institucionalizacdo do dialogo politesdre América Latina e Europa,
bem como o de reforcar a cooperacdo econOmica astrduas regides. Mas a
iniciativa latino-americana restou empobrecidaasiitados praticos, ja que a politica
oficial da Comunidade Européia nédo se desviou anbstimente do foco em tratados
comerciais bilaterais com os principais paisesd&o, como os com a Argentina em
1971, o Uruguai e o Brasil em 1973, e o México &M51 Sdo os chamadasordos
de primeira geracdo caracterizados por uma estrutura técnica padidaiz por
referéncias a cooperacao reciproca. Nao obstaatpratica, os acordos de primeira
geracdo nao mais faziam do que estender a cladaulacdo mais favorecida (NMF)

as partes signatarias

A inflexdo sistematica na direcdo da América Latpa parte da Comunidade
Européia nos anos de 1980 também encontrou respaidoma sutil resisténcia a
proeminéncia estadunidense na regido - em relepuagmatica da abordagem
diplomética empreendida a época Napoledo Ill. M@tobora o relacionamento
europeu com o0 continente americano tenha se cahstrinistoricamente, cuidando
para ndo se contrapor as iniciativas norte-ameagara area no contexto do pos-
Segunda Guerra e na ante-sala da queda do MuroedemBe levando em

consideracdo as turbuléncias politicas que perpassas Américas e a contestavel

identificada pela inteligéncia européia como zostaagegica sob dominio estadunidense e sob a qual
néo se pretendia a extensao da presenca politica.

® A CECLA formou-se na véspera da primeira reun@tMCTAD (Comité das Nacdes Unidas para o
Comércio e o Desenvolvimento), realizada em 1964Cdnissao, formado um ano antes com o
objetivo de coordenar as politicas dos paisesola@inericano no encontro onusiano, era integrada por
todos os paises da regiao a excec¢édo de Cuba.

" PACE, Virgile. L’Organisation Mondiale du Commeretle Renforcemente de la Réglementation
Juridique des Echanges Commerciaux Internatiorfaris: L’Harmattan, 2000.
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forma com que os Estados Unidos conduziram suéisgsd@le entdo (v.g. o embargo
imposto a nagcdo cubana), a Europa iniciou um psocee discreta contestacdo a
exclusividade daqueles no continente. Segundo rdwali Ramon Torrent, o
fortalecimento das relagbes da Comunidade - ingdioapolitica que se viu
continuada mesmo apds a entrada a assinatura daddrade Maastricht e
consolidacdo da Unido Européia em 1992-93, quaedesgerava a Europa voltasse
seus olhos para dentro — com a América Latinadoippnente da estratégia do Velho
Mundo para estabelecer-se como ator internacioaaprineiro nivel, ainda que
grande parte dos acordos celebrados ao redor dalanfossem esvaziados de
substancia e/ou se compusessem de meros protaeoiogencdes sem compromissos

vinculante&,

Mas o relacionamento com a América Latina permanegnstruido eminentemente
atraves de tratados e acordos bilaterais. Novadeoda negociacdes entabuladas no
inicio dos anos de 1980 atualizaria os instrumejuiddicos em vigor para o que se
convencionou denominacordos de comercio de segunda gerdca@s negociacdes
com interlocutores individualizados continuaramnéuiu o Brasil em 1980, mas
também soube se expandir para o didlogo com stidesequais o Pacto Andiffeem

1983, e 0 Mercado Comum Centro-americaon 1986.

O Mercosul e, por consequéncia, o Brasil, ndo amim radar europeu de imediato.
Antes do Cone Sul, a “abordagem regioffatia politica externa européia teve inicio
na América Central, para apenas posteriorment@ias{e por paragens mais ao sul.
O primeiro contato politico de fato institucionalifo que se noticia se estabeleceu em

8 TORRENT, Ramon. Derecho y Pratica de las Relasi@eeriores en la Unién Europea. Barcelona:
CEDECS Editorial, 1998.

°® Os acordos de segunda geracdo concediam mais &samtencdes de fortalecer a cooperagédo
econdmica bilateral. No entanto, e a exemplo dosdas de primeira geracdo, também reafirmaram a
validade da clausula da nacéo mais favorecida.

190 Pacto Andino foi iniciativa regional de 1969 are/olveu a Venezuela, a Colémbia, o Equador, o
Peru e a Bolivia.

'O Mercado Comum Centro-americano foi criado em019®r iniciativa de Guatemala, Honduras,
El Salvador, Costa Rica e Nicaragua. A idéia regjise viu fortalecida apés a crise politica da
América Central de meados dos anos 1980, quandoanf também passou a fazer parte do bloco.

2 HOFFMANN, Andrea Ribeiro. EU-Mercosur Relationseafthe EU-Brazilian Strategic Partnership.
In MARTINS, Estevao C. de Rezende, SARAIVA, MiriamBes. Brasil-Unido Européia-América do
Sul: Anos 2010-2020. Rio de Janeiro: Fundacao kbAgenauer, 2009. Pp. 55.
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1984, por ocasido do Grupo de Contadfhrgue deu vazdo a um encontro de nivel
ministerial promovido pela Comunidade Européia m cofito de lancar bases para o
processo de paz na regido. Esse entendimentocpofili institucionalizado no
“Didlogo de San José”.

Mais além, a Comunidade Européia consolidou ca@atainunicacdo com o Grupo
do Rio, instancia multilateral constiuida na estelo Grupo de ContaddfaMuito
em virtude do sucesso do Didlogo de San José, lmdoiado Grupo do Rio foi
estabelecido ja em 1987, com o fito de fundar alcpara um forum permanente
onde se pudesse levar a cabo as tratativas pslitimaregionais. Ja a
institucionalizacdo do relacionamento entre a Cadade Européia e o Grupo do
Rio, esta ndo se deu até o ano de 1990, em quess®mwa a Declaragdo de Roma
formalizando o canal de dialogo regular em nivelistérial, entre a Trbéica Européia
e 0s ministros das Relacdes Exterior dos paisesfaueam o Grupo latino-

american®.

Em que pese a iniciativa européia estabelecida a®paises do Grupo do Rio, na
esteira do relacionamento iniciado a ocasidao dadoéo do Grupo de Contadora e de
Apoio a Contadora, entendimentos politicos de maievancia ainda sdo as reuniées
de Cupula realizadas entre a Unido Européia e ariéagatina e o Caribe (ALC),
institucionalizada em 1999 na Declaracdo do Ridateird®. Pode-se afirmar que o
estreitamento dos lacos politicos, que culminararmstitucionalizacdo dos dialogos

de alto nivel UE-ALC teve inicio com a consubstagéb da Area de Livre Comércio

13 0 Grupo de Contadora foi uma instancia multildtestabelecida pelos governos de Colémbia,
México, Panama e Venezuela, em 1983, para pronoovguntamente a paz na América Central, entdo
palco de intensos conflitos armados de origensigasi

40 Grupo de Contadora e, mais tarde, o Grupo déoAp&ontadora, formado por Brasil, Argentina,
Peru e Uruguai, fundiram-se no Grupo do Rio, irgtpolitica fonte de importante canal de dialogo
com a Europa.

5 A Cuapula Unido Européia-Grupo do Rio realizou, 2009, a sua 142. reunido ministerial, em Praga,
Republica Tcheca.

16 Estabelece o artigo 10. da Declaracdo do Rio deirdaque’[n]6s, chefes de Estado e de Governo
da Unido Europeia, da América Latina e das Carajldecidimos promover e desenvolver as nossas
relacdes no sentido de uma parceria estratégiceefional, baseada na profunda heranca cultural
gue nos une, e na riqueza e diversidade das n@sgasssdes culturais respectivas. Estas conferem-
nos fortes e multiplas identidades, bem como aadentle criar um enquadramento internacional que
nos permita elevar o nivel de bem-estar das nossasedades e aplicar o principio do
desenvolvimento sustentavel, tirando partido dasrtopidades oferecidas por um mundo cada vez
mais globalizado, num espirito de igualdade, respeilianca e cooperagdo entre as nossas regides.”
Em tp.infoeuropa.eurocid.pt/ue/2009/2009_declaraitaol999.pdf, acesso em 10 de Novembro de
2010.
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das Américas (ALCA). A ALCA foi percebida pelos oegdores europeus como
iniciativa regional capaz de minar a influénciaj@dJnido Européia nas Ameéricas.
N&o é de se surpreender, portanto, que o maloginiaativa regional capitaneada
pelos Estados Unidos tenha acelerado o desejo@udspelevar os contatos politicos
entre as duas regides a patamar mais elevado. Assimovembro de 1996, a Cupula
Ibero-americana de Vifia del Mar serviu de panouded para o lancamento da idéia

do dialogo de alto nivel entre a Europa e a Amdratma-Caribe.

E de se notar que os dois mecanismos politicostdeélacionamento entre a Europa
e 0 continente Americano, a saber, o Dialogo Meniat Institucionalizado Uni&o
Européia-Grupo do Rio e as Cupulas de Chefes-ga&se de Governo Unido
Européia e América Latina-Caribe se ddo com impeaste simultaneidade. Ambas
as iniciativas passam a realizar-se, pois, em tenviao de dois anos, intercalando-
se: quando abriga, um determinado ano, a Reunidstiial UE-Grupo do Rio,
neste ndo ha o encontro de Cupula UE-ALC, tendm legiar no ano seguinte. No
entanto, a periodicidade dos encontros, argumeialgoms, ndo tem sido de todo
benéfica, ja que os mecanismos institucionaliza®os colecionando criticas quanto
a sua eficacia. Assim, a repeticdo dos temas,cabadvolume de trabalho incluido
nas agendas em decorréncia da concomitancia asetias Unido Européia-Grupo
do Rio e Unido Européia-América Latina e Caribetares prejudicando a
representatividade politica dos esquemas e minawdo importancia na seara

internacional.

(i) As tratativas com o Mercado Comum do Sul.

N&o obstante as criticas, ndo se pode negar @nelevdestes canais de comunicacao
para a formacdo dos elos regionais. Estes mecasisimalizados tiveram
importancia cabal na solidificacdo do dialogo lgioeal, e ajudaram a justificar a
realizacdo de outras iniciativas semelhantes nos aaguintes. A aproximacao da
Unido Européia com o Mercosul e, a partir desteo,lagom o Brasil, mais
especificamente, se compreende largamente a gastinexos politicos, econémicos,
sociais e culturais sedimentados na relacdo dapeuwrom o continente Americano
apreendido de maneira mais ampla. Neste mesmodsesdi da e se justifica a

argumentacdo da professora Raquel Patricio, amitelique “seriam lancadas as
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negociacbes sobre a futura associacdo birregiomae ea Unido Européia e o
Mercosul na Cuapula Unido Européia-América Latin@aibe, realizada no Rio de

Janeiro em junho e julho de 1949”

O diadlogo que a Unido Européia estabelece com @ddal €, portanto, de particular
e crucial importancia para se compreender em damena 0s vinculos estabelecidos

pela diplomacia européia com o Brasil.

“In the case of Mercosur, the EU supported the itngbnalization of the
integration process and engaged in a birregiongbrgach from the creation
of the block in 1991. Already in 1992, both regiamcluded an ‘Inter-
Institutional Cooperation Agreement’ which, amorther things, supported
Mercosur’'s Administrative Secretariat. In 1995, ghoafter the conclusion of
the Ouro Preto Protocol, which accorded Mercosuirdernational legal

personality, the EU concluded another agreemenig tinterregional

Cooperation Agreement’, which is still the maintitgional framework for
cooperation between the two regions, given that ilegotiations for a

Framework Agreement, started in 1999, are not gettuded.™®

Percebe-se, portanto, como o relacionamento quaiaolEuropéia firma com o
Mercosul situa-se na génese deste, atuando muisoamao um veiculo fomentador
de sua consolidacdo, um vetor construtor de sutituicisnalizacdo, do que
propriamente um parceiro politico ou econémico exgsimeiro momento. A Unido
Européia via na finalizagdo do Mercado Comum doaSpphortunidade de atestar sua
alianca estratégica com a regido da Ameérica do/Spltofessora Deisy Ventura faz
analise pertinente do tema e afirma, sobre os legostruidos pela UE com o bloco

do Mercosul:

“Ela [a Unido Européia] viu nele [0 Mercosul] umaagpta de entrada

privilegiada para seus interesses no continente, allmdo no minimo

" PATRICIO, Raquel. As relacdes entre a Unido Eueméa América Latina: o Mercosul neste
enquadramentoln MARTINS, Estevdo C. de Rezende, SARAIVA, Miriam r@es. Brasil-Unido
Européia-América do Sul: Anos 2010-2020. Rio deeifanFundagdo Konrad Adenauer, 2009. Pp. 69.
' HOFFMANN, Andrea Ribeiro. European Foreign Poliowards Latin America Southern Cone
States. Frankfurt am Main: Peter Lang, 2004.
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promissor quanto ao equilibrio das relacoes trafésaicas e um discipulo em

potencial de sua empreitada integracionista”

Parece desnecessario acrescentar que os integesse®tivaram a inflexdo da Unido
Européia em direcdo a América Latina e, mais efBpagciente, ao Mercosul, vao

muito além de razdes politicas ou culturais. Meémado tronco unico compartilhado

pelos paises dos dois continentes, origens hiagmcculturais (que extrapolam o
fundamento deste trabalho e, por esta razdo, n@o s®ui tratados em maiores
detalhes) se entrelacando em discursos semelhantgmn identidades compartidas,
objetivos divididos e solidariedade comum. No ettamepresenta o fundamento
maior e é repleta de sentido a afirmagcdo de queere@ dispensada pela UE ao
Mercado Comum do Sul se relaciona também intrimsenge com 0 elemento

contemporaneo dos interesses do tabuleiro dasbesdgternacionais. Outrossim, a

economia desempenha papel crucial neste pactdedesses inter-regional.

Nesta linha, € correto afirmar que o intento narteericano de formalizar uma area
de livre comeércio espraiando-se por todo o contex&mericano acabou por catalisar
a tessitura do manto relacional existente entre evcdbbul e a Europa. Mas se o
intento velado da Unido Européia era o redireci@rdo da influéncia politica na

regido, para o Mercosul contou mais o aspecto @c@ad a parceria em formacao
teria 0o conddo de alavancar os fluxos comerciacgn@mico-culturais e de

investimentos entre as duas regifes, aliviandopardincia dos Estados Unidos e

suavizando as invectivas langadas em prol da ddiagéb da ALCA.

No entanto, a opcdo por uma aproximacdo com a Bueop detrimento de uma
integraciio ao projeto de Area de Livre Comércio Aaséricas suscita debates
acalorados. Pois que o carater exclusivo dessthassegundo alguns estudiosos das
Relacdes Internacionais, legaria aos paises do Sohem ranco de perda, qualquer
gue fosse o caminho escolhido. A exclusividadept#o, pois, findaria por extrair do
Mercosul a possibilidade de atingir um nivel degnacdo mais aprofundado e com
maior grau de equilibrio. Por se ver obrigado aaomm determinado partido,
obstado que estivesse de “manter cada pé em urma’cam emulagdo varguista, o

9 VENTURA, Deisy. As assimetrias entre 0o Mercosuh éJnido Européia: os desafios de uma
associacéo inter-regional. Sdo Paulo: Manole, 2003.
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Mercosul acabaria por perder-se o foco, ausenteegteva de clareza sobre os

processos de negociacado nos quais se encontramarsode engajar-se.

“A analise de aproximacao entre a Unido [Européap Mercosul ndo deixa
duvida quanto a repercusséo dessa parceria na €éolalo bloco do Sul. Em
lugar de procurar reforcar sua integracéo, a fim ske beneficiar das ofertas
dos Estados Unidos e da Europa vindas, nessa qumagelaridade
contemporénea, o Mercosul tende a despedacar-s&a feferivel para o
Mercosul néo ter de escolher entre a ALCA e a Ufiioopéia], mas poder
manter as duas opcdes em aberto, a fim de podetemanequilibrio e o
dinamismo que as relagdes triangulares podem oéere© projeto de
integragao regional visava precisamente a melh@ansercao internacional
de seus Estados-Membros. Mas os fundadores do hBxestdo de acordo
sobre o modelo de inser¢cdo que convém adotar, eseantaram dos meios
adequados para promover de forma duravel uma takngo. Assim, o
Mercosul se lanca em diferentes estruturas de nagée sem nenhuma
clareza, assombrado pela provavel dissolucao didatdLCA, ultrajado pelo
protecionismo da Unido Européia em relacdo a sewscados agricolas

[...].2%

O processo de formacdo do Mercosul se deu a madgemm conceito politico
dinamizador, e uma opcéo pelo entendimento estreitdm a Unido Européia é
patente. O professor Clodoaldo Bueno, um dos paihistoriadores da atualidade,
pontua como foi a partir da criagdo do Mercosul guelacdo do conjunto dos paises
latino-americanos com a Europa, relacdo até entopalica significancia, se
fortaleceu consubstanciada no aspecto comerciabetiod”. Assim, em que pese
questdes como o tratamento tarifario das exporsagliee produtos tropicais, 0
espinhoso tema do acesso a mercados ou as dissusaientes as preferéncias

2 bid. Pp. 456-7.

2L BUENO, Clodoaldo. A Politica Multilateral Brasitai In CERVO, Amado (org.). O desafio
internacional: a politica exterior do Brasil de @9 nossos dias. Brasilia: Editora Universidade de
Brasilia, 1994.
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comerciais concedidas as antigas col6nias eurdpéiasrelacionamento com a

Comunidade Européia se viu engrossar a partirideda do Mercosul.

Esta inflexdo se propds a revisar uma tendéncitiqaotlistinta, que pretendia alijar o
continente Americano do rol dos parceiros prefeeesmaa Europa. Nao obstante,
essa proposta de distanciamento das Américas piopou um relacionamento
diferenciado para alguns paises, caso este o &il.BEamo se vera com requintes de
detalhes em secéo posterior deste trabalho, feermeeriodo que se lancaram as bases
do que se consolidaria posteriormente na “parcesisatégica” institucionalizada

entre o Brasil e a Unido Européia. Conforme enkessa,

“A criacdo do Mercado Comum deu origem a uma ruptule grandes
proporcdes no nucleo europeu do sistema de relabdaterais do Brasil:
produziu um eixo de conflito, que até entdo inexist que sobreviveu
praticamente até meados da década de noventa,ackngobre o manejo das
guestdes comerciais, especialmente acesso a merealatamento tarifario.
Nesse longo periodo, ndo ha que se falar em coggerpolitica, uma vez que
a América Latina em geral constituia um angulo cedgs prioridades
internacionais da Europa comunitéaria. [...] Por outlado, esse foi também
um momento de criacdo nas relacées do Brasil com parte de seus
parceiros europeus. Uma vez liberados do fardoaiwgenciosos comerciais,
os relacionamentos bilaterais com os principaisspaida Europa Ocidental
evoluiram com rapidez para o desenvolvimento dendsrde cooperacdo

politica e econdmicas inovadoras, como se percedeexperiéncia de

22 A parceria estabelecida entre a Europa e os paésédrica, Caribe e Pacifico foi erigida com base
em uma estrutura diplomatica datada de mais den86 de cooperacdo e desenvolvimento, e teve
inicio com a assinatura do Acordo de Lomé — | e5]1@ntre a Europa e 46 Estados ACP — Africa,
Caribe e Pacifico. O dialogo evolui até fundamestamno Acordo de Parceria ACP-UE Cotonou,
firmado em 2000 e envolvendo desta feita a Europaaises do grupo ACP. Esta evolugédo, de Lomé
para Cotonou, vai muito além de uma simples ret@mémominal: diferentemente de Lomé, que foi o
primeiro acordo deste tipo celebrado entre a Eueopaises da Africa, do Caribe e do Pacifico, e que
ndo abrangia temas afeitos a diplomacia propriaendith, Cotonou determinava como seu objetivo
central o desenvolvimento humano e social pelo digscooperacdo entre as regides e o suporte
econdmico. Por esta razao, o acordo celebrado eadavale 2000, no &mbito da mentalidade gestada
pelas Metas de Desenvolvimento do Milénio (MDG)aatip da Declaracdo do milénio das Nacdes
Unidas, envolvia a retdrica de sustentabilidade iamtdl, igualdade de géneros e respeito as
instituicbes, sem descuidar da parte de regimeemetial de comércio UE-ACP, a se estender até
2007. O Acordo de Cotonou hasceu com prazo dewsigé&le 20 (vinte) anos, prevista a possibilidade
de revisdo quinquenal.
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diversificacdo de vinculos externos levada a cab@aoverno Ernesto Geisel
(1974-1979), por exempld®

No entanto, essa aproximacao topica, realizadaieeh bilateral, sedimentada em um
didlogo interligando duas entidades funcionandmeeeira independente a tendéncia
gue se afigurava de atuacao politica em sede @aisrgo supra estatal, se viu revista
em anos subsegientes. O entendimento que tantiidiem®uxe ao Brasil nos anos
gue percorrem as décadas de 1970 e 1980 — foitemagno compreendido entre
estes anos que o Brasil viu o beneficio de umaxapegdo mais estreita com alguns
parceiros na Europa materializar-se em resultadosretos, quais ndo sao outros os
casos do acordo nuclear com a Alemanha em 197&nglmjamento na discussao de
uma Nova Ordem Econdmica Internacional, da alteaatos fluxos comerciais na
esteira da crise do petroleo da década de 1970viusos poucos reformulado no

contexto do que ficou historicamente denominadpadigica de corregionalismo.

O corregionalismo, portanto, se caracterizou comeix® principal das relagbes
exteriores da Europa, e, depois de 1992-1993, dé@olUEuropéia, no curso da década
de 1990. Balizando, a partir de entdo, a sua palékterna na crenca da eficacia e
dos efeitos positivos do regionalistiona pacificacdo das relacées dos Estados pela
via da cooperacdo e interdependéncia pacificabedusa comercial, na negociacao
conjunta na seara internacional, passa a UnidopEir@ desempenhar um papel de
fomentador das dindmicas regionais no cenario glob&uito desse papel
incentivador se forjou na politica européia de ledtrer relacbes politicas
institucionalizadas com integracgdes regionais dewighte constituidas.

% | ESSA, Antonio C. As Relacdes Brasil-Unido Eurepéb contexto da consagracdo da Parceria
Estratégica. Seminario Internacional Brasil - Uramopéia - América do Sul: Anos 2010-2020, 2008.
24 A experiéncia da Europa com o regionalismo, nu@cdemais lembrar, data do imediato pos-
Segunda Guerra, quando em 18 de abril de 1951, ahkay Franga, Italia, e os paises do Benelux
(Bélgica, Luxemburgo e Holanda) assinaram o Tratade Paris, instrumento juridico
institucionalizador da Comunidade Européia do Gam&o Aco (CECA). A CECA, de significado
histérico, proveu as bases regulatérias para aerag@o entre seus Estados-membros, garantindo o
livre comércio para o mercado de carvdo e aco. Nanéo, o substrato politico revolucionario a
catalisar a implementacdo da CECA foi o conceito gggenciamento comum da producdo e
distribuicdo franco-germanica de aco e carvao. pidavras de Robert Schumman, entdo ministro
francés das Relagbes Exteriores, “A Europa ndoirsudg repente nem por meio de uma simples
juncéo. Ela surgira por meio de medidas concre@spgomovam, antes de tudo, a solidariedade. A
unificagdo da Europa exige que se ponha fim a g@ogle séculos entre Franca e Alemanha. Por isso
nossos esfor¢cos devem, em primeira linha, se vodsr a Franca e a Alemanha”.
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Mais além: o ingrediente do pioneirismo dos paisespeus no contexto das
iniciativas de integracéo regional também desemmerfibncdo preponderante. Para
se apreender em sua inteireza o papel da Unidop&arona promocgdo do
regionalismo (e, inserido nesse quadro, toda adila politica contida na definicao
de corregionalismo) ha de se ter em mente a idéigedl a Europa o ponto de
referéncia natural para quaisquer iniciativas negim Era, entdo, a Comunidade
Européia e, a partir do Tratado de Maastricht, &d&JEuropéia, a experiéncia mais
bem sucedida de congregacdo de Estados ja interdadan, o que realmente
buscava a Unido Européia, pelo intermédio da pr@malp regionalismo nos mais
distantes rincdes do planeta, era, na verdadegraquéo de sua proprexpertiseem
termos de regionalismo como via de regra para demgmtacdo de experiéncia
similares aonde quer que elas tivessem lugar. AdJBuropéia seria, pois, o0 modelo
para a integracdo entre paises em quaisquer ougi®es do mundo, em uma

projecéo bastante consciente de seu modelo partidelpolitica internacional.

N&o é de surpreender, portanto, que, movido paa &ksofia politica, a Unido

Européia tenha entabulado relacbes com o Mercadou@odo Sul tdo logo ele

surgisse como bloco politico formado, em idos ded26Marco de 1991, com a
assinatura do Tratado do Paraguai. Sem embargdluéricia e a contribuicdo das
atividades politicas no continente europeu tiveemm na América do Sul antes de
consolidado o elo politico. A politica do corregatismo traca e define importante
ponto de mudanca no olhar europeu para as Amégoagtanto, ha quem levante a
tese de que decisbes provindas do Velho Continemtactaram a politica americana

de outras relevantes — e anteriores - maneiras.

O renomado professor Leon E. Bieber, em tempos98d,1sublinhou a influéncia
gque exerceram 0s acontecimentos de além-mar nad¢éondo bloco sul-americano
de comércio. De acordo com Bieber, a percepcdo aaabdensidade no
relacionamento da Comunidade Européia com o coréremericano e, mais ainda,
as tibias perspectivas de reversao deste padrdacentdas transformacdes politicas

gue la aconteciam a época, redirecionaram os angmbiticos da regido sul-

americana para uma abordagem interiorizante, esgiaxa.

24



“Na base do Ato Unico Europeu, assinado entre sgaises-membros em
1986, a CE [Comunidade Européia], em 1993, se av@wenum espaco
geografico sem controle de fronteiras, sem obst&cutécnicos que
[impedissem] a livre circulagcdo de bens, capitaisjo-de-obra e servigos e
sem entraves fiscais. Desde 1989, a CE, por ragldesas, comecou a prestar
atencao prioritaria a Europa do Leste [0 que] petensupor que, por uma
fase imprevisivel, a América Latina ndo ser4d matede preocupacao
prioritaria na agenda comunitaria. [...] O Brasil pace ter percebido
claramente esta realidade. Nao por acaso, ele estabu, no mesmo ano em
que foi firmado o Ato Unico Europeu, o Programa tegracdo e
Cooperacao entre a Argentina e o Brasil (Picab),qi@l surgiu, em 1991, o
Mercado Comum do Sul. E também, ndo por acaso,asilBvislumbra a
possibilidade de aderir a Associacdo Norte-Amergate Livre Comeércio
(Nafta).”*®

Assim, fosse pelo viés de uma politica externa @sitppa, de engajamento ativo

segmentado na politica do corregionalismo, fosgespefeitos colaterais de uma
politica destinada a produzir conseqiiéncias inteap@nas, caso este do Ato Unico
Europeu, na tese levantada pelo professor Biebfto-inquestionavel é que as
mudancas enddgenas e exdgenas produzidas a madontinente europeu tiveram

um impacto agregador na porcdo sul-americana dm dado do Atlantico. Desta

feita, na aurora da criagdo do Mercado Comum do &&uropa ndo perde tempo
para estabelecer uma ponte institucionalizada deuswacdo com a recém-criada
integracdo regional. O Acordo de Cooperacgéo Ircdtinal € assinado em maio de
1992, em Santiago do Chile, entre o Conselho Mercadmum do Mercosul e a

Comisséo Européia, no que foi a conclusdo juridieanegociacdes iniciadas em
meados de 1991, ano da institucionalizacdo meicasylelos ministros das Relac¢oes
Exteriores de ambas as partes. Incluia-se no sbdetivos pactuados no Acordo de
Cooperacao Institucional o fornecimento de apoicnit® e especializado para
auxiliar no processo de consolidacdo do Mercosali®vem para atestar a inflexdo

politica européia presente na idéia do corregismali

% BIEBER, Léon E. Brasil e Europa: um relacionamefiituante e sem estratégim CERVO,
Amado (org.). O desafio internacional: a politicdeeior do Brasil de 1930 a nossos dias. Brasilia:
Editora Universidade de Brasilia, 1994. Pp. 253.
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O marco formal estabelecido neste acordo soubsfér@npara o Mercosul, nos anos
seguintes, verba equivalente a vinte milhdes desewrg. a titulo de treinamento por
parte de peritos europeus concedido a seus equiealéatino-americanos em Sao
Paulo, Buenos Aires, Assuncao e Montevidéu pardiauxo desenvolvimento de
nomenclatura alfandegaria comum. O apoio legatitiresonal e financeiro provido
pela Unido Européia ao Mercosul foi crucial paestabelecimento de uma condi¢édo

de interlocutor privilegiado com os paises-membm$bloco sul-americano.

Em 1994, a Comissdo Européia apresentou oficiaenemmunicado intitulado “The
European Community and Mercosur: An Enhanced P8ficyque analisava as
dimensbes estratégicas do relacionamento UE-Mdrasypasso que examinava
também o seu desenvolvimento. Por meio de uma \aiyse dos resultados do
primeiro acordo interinstitucional, o documento e a insuficiéncia do
relacionamento até entdo estabelecido e tracou lanejpmento de longo prazo,
dividido em duas etapas, para o sucesso de umeaiagam entre ambas as regides.
Inicialmente, cumpriria concluir um Acordo-Quadre Gooperacédo Interregional (o
gue de fato se logrou fazer no ano seguinte), @bers lancar as bases para a
liberalizacdo comercial birregional e pugnaria povver suporte para a continuada
integracdo da regido da América do Sul. Em segusdapuscaria a criacdo da
associacdo birregiongber se através de uma bem fundada parceria politica,
econbmica, financeira, social e cultural. As dutapa&s se fundamentariam em
instrumentos juridicos interdependentes — o seguwsalGujeitando aos termos ja
previamente pactuados no primeiro — mas obedecesiagBsquemas institucionais
independentes. O Conselho Europeu soube aprovastratégia delineada no
documento confeccionado pela Comissédo, e poucodtetgpois as negociacoes

interregionais tiveram inicio.

Passada a fase inicial de consolidacdo da inieiatigional, verifica-se a partir de
1995 um encadeamento mais frequente e sistemaiisonelgociacdes conduzidas

entre os dois blocos. A Unido Européia, portardiohgvia verificado o potencial

% EUROPEAN COMMISSION. The European Community andrddeur - An enhanced policy.
COM(94)428, 1994. Disponivel em http://eur-

lex.europa.eu/smartapi/cgi/sga_doc?smartapi!calsimpiod!DocNumber&lg=en&type _doc=COMfin

al&an_doc=1994&nu_doc=428Acesso em 2 de dezembro de 2010.)
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politico-econémico do Mercosul, e percebido os fielws de ter o bloco como
parceiro especid. Como conseqiiéncia, em 15 de dezembro de 1995, os
representantes de Mercosul e Unido Européia assnaiadri, capital espanhola, o
Acordo-Quadro de Cooperacdo Interregi6halque, no entanto, passou a vigorar

completamente somente em 1999.

Contudo, a assinatura e posterior validacdo dodacogvelador das intencdes de
estabelecer relagcbes mais estreitas com o Merec@sulse deu a margem de uma
politica européia que visava consolidar os eloatdmihis ja firmados com paises da
regido. Assim, a década dos anos 1990 viu sur¢grceira geracdo dos acordos
bilaterais, como os com a Argentina e a Bolivia em 1990, eovenezuela e com o
Uruguai em 1991, com o Chile em 1990/1996/2002, odvéxico em 1991/1997, e
com o Paraguai e com o Brasil em 1992. A prinajgahcteristica de tais acordos de
terceira geracdo eram as condicionalidades pditiogpostas, como a “clausula
democrética”, aspectos de prote¢cdo ao meio ambeies direitos humanos, bem
como a existéncia das chamadas “clausulas evadltivgue permitiam a sua
renegociacdo a qualquer tempo. No entanto, a efieiératica dos acordos em si é
discutivel. O carater amplo, vago e sem a impostgicompromissos substancias,
caracteristica intrinseca de um acordo tipo deeitergeracdo, contribui para tanto.
Exerceriam, pois, tais pactos incentivados pelad®nEuropéia, funcdo mais
assertiva, de confirmacdo de preceitos de suaigeaie politica externa, do que
tentativa de revisdo e atualizacdo das bases ensegfiendavam as relacbes com

outros atores do cenério global. Como assinalaf@gsora Andréa Ribeiro Hoffman,

“The logic behind the conclusion of empty agreemeist their political

meaning. One political reason pointed out as foe ttonclusion of these
agreements is that they were seen as a strategheéb¥U to reinforce its
presence in the world and consolidate the inteoradl legal personality of

27 A professora Deisy Ventura observou que a Unidcofiia, ao cogitar a possibilidade de o
Mercosul se voltar para o norte, em associacddatzlos Unidos, ou de espargir-se em direcdo aos
demais paises da regido, percebe a necessidadatangel um acordo com aquela nascente integracao
regional, com vistas a garantir a presenca eurap@iaontinente Americano e de franquear-se-lhe
acesso aguele enorme e atraente Mercado mundidiTMRA, Deisy. As assimetrias entre o
Mercosul e a Unido Européia: os desafios de unaessio interregional. Sdo Paulo: Manole, 2003.

% E curioso notar que o Acordo-Quadro de Cooperag@oregional, apesar de vigorar desde idos de
1999, ainda néo teve o seu texto integralmentevagmpelos 6rgdos decisdrios do Mercosul.
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the Community as distinct from its Member-Statesawis & parties.
Another reason is that these agreements attendethdointerests of the
Commission to expand its competences and to thaddsysic] to justify its
work, since most agreements — full or empty — eckdilateral institutional
arrangements such as joint Committees, CommissiadsSub-Commissions
which met periodically to manage the relations. dddition, this close
management is also useful for the EU in that iused as a basis for the
establishment of its (unilateral) policies of dephent cooperation. Although
they are legally independent from the agreemerhts, fact that they are
managed together contributes to the (mis)perceptibi3® parties that the
cooperation programmes owe their existence to theeaments and were

therefore negotiated, instead of unilaterally decidand implemented®

Este acordo-quadro, que passou a ter validade 88y @i@stinava-se primordialmente

a lancar as bases para a negociacao de um Acoréssdeiacao Interregional, a ser
consubstanciado e definido em quatro distintasemés: a comercial, a politica, a de
cooperacao e a institucionalizante ou integrati&o obstante prover os fundamentos
para um posterior e aprofundado relacionamentocard®-Quadro de Cooperacao
Interregional também teve o conddo de instituir anesmos de concertagdo politica
de alto nivel, criando, consequentemente, um Chosele Cooperacdo, uma

Comissédo Mista e uma Subcomissdo Mista Comercialretanto, os canais de

didlogo de alto nivel sdo efetivamente mantidosip@rmédio de reunibes regulares
entre Chefes de Estado ou de Governo de Mercddnlé® Européia, a elas somadas

reunides anuais entre os ministros de relaces@es’.

A importancia do pacto reside mormente no fortatecito dos lacos institucionais
entre 0os dois continentes, o que possibilitou nEEas uma robustez politica maior
dos dois lados do oceano (pouca duvida ha de que fato juridico formal de

aproximacdo entre a Unido Européia e o Mercosuksponsavel por fornecer o

combustivel politico-econbmico para que este Ultim® confirmasse como

2 HOFFMANN, Andrea Ribeiro. Foreign Policy of the fBpean Union towards Latin American
Southern Cone States (1980-2000): Has it Becomee n@woperative? Cases of Foreign Direct
Investment and Agricultural Trade. Frankfurt am Malang, 2004.

30 A mais recente reunido de clpula interregionabdlse em Madri, em maio de 2010, onde os
representantes do mais alto escaldo de ambos oesbhiiscutiram e acordaram a retomada de
negociac6es para o Acordo de Associacgdo Interrabion
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empreendimento regional possivel), como sedimemtoooperacdo que mais tarde se

estenderia para o elemento especifico da aproxoridEaBrasil.

Desta feita, muito embora ainda se fulcrasse eicglamento institucional Mercosul-
Unido Européia em desavencas e desentendimentasocuaspectos essenciais do
mandato de negociacdp os Estados-membros de ambas as partes souberam
anunciar, as margens da reuniao de cupula Amédtiad_e Caribe-Unido Européia,
realizada no Rio de Janeiro em junho de 1999, gataento das negociacdes para o
Acordo de Associacdg onde as partes instaram-se & liberalizacdo doémmimn
bilateral sob a égide da reciprocidade de termi@s.dhtdo, novidade a negociacao de
acordos e tratados envolvendo blocos assimétrictindo paises desenvolvidos de
uma parte, e paises em desenvolvimento de outrii;rsado em bases reciprocas.

As negociacbes Mercosul-Unido Européia, € mistarfr se fundaram, desde o
inicio, em excessivo contingente regulamentatoiiditulo ilustrativo, o mandato
concedido aos representantes da Unido Européia ggloConselho os permitia
entabular negociacdes sobre aspectos nao-tarifdfiossomente. Tal restricao
abrangeria parte infima apenas do necessario paraestrito Acordo de Associacao
desejoso de ser celebrado com o Mercosul. Ouieas la pautas, sobre os quais 0
didlogo se fazia premente, quais as negociacfes aspectos tarifarios do comércio
inter blocos, ou temas como o setor de servicas espinhosa questao da agricultura,
s6 comecariam a ser discutidos a partir de 2001.0ktra, 6bice adicional restou
consubstanciado na imposicdo da Unido Européia we a@s resultados dos
entendimentos birregionais se equivalessem aquiEssnegociacdes multilaterais
celebradas no ambito da Organizacdo Mundial do @doid Em mitdos, a
efetivacdo dos resultados obtidos pelos negociaddes UE e Mercosul deveria
necessariamente se aliar a conclusdo da Rodadalue da OMC. Isso restringiu

substancialmente a posi¢cédo negociadora da UE.

31 0 nucleo das contendas politicas nascidas dogdididercosul-Unido Européia jaz nas tratativas
concernentes a Politica Agricola Comum, a PACderiaa esteira da Segunda Guerra Mundial e, ainda
hoje, uma das mais importantes politicas comung&uropéias.

320 Acordo de Associacdo Unido Européia-Mercosemgamos, seria o objetivo central do Acordo-
Quadro de Cooperacéo Interregional assinado em 1992

33 A politica exterior da Unido Européia é um tépamtroverso por si s, e ja foi objeto de critica
devido ao fato de ser por vezes incoerente e canfesitraproducente e paralisante em termos de cria
politicas comuns entre seus Estados-membros.
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Em que pese estes fatores limitadores, como ospgwam que a conclusdo das
negociacbes para o Acordo de Associacdo poderiaolsstada por aberracdes
juridicas ou impossibilitada pelo vinculo indissa@l a conclusdo de Doha, o reforgo
da posicao européia em favor do Mercosul comolodetor privilegiado teve efeitos
bastante positivos. A partir de 1999, o Mercosulaana definitivamente como
nacleo das relacdes entre a América Latina e apauroapesar de ainda manterem
peso consideravel na balanca politica da UE ent&elao continente europeu o
acordo de livre-comércio firmado com o México daxgps politicos firmados com o
Chile*.

Nesta linha, apesar do promissor inicio na direlgiformalizacdo de um Acordo de
Associacao, Mercosul e Unido Européia véem as magies serem interrompidas
em julho de 2004. Contribuiram largamente para restgltado, como assinalado em
linhas anteriores, a contradicdo presente entrmtascdes declaradas pela Unido
Européia de efetivamente apoiar a integracdo doobieercosulino, e sua divergente
incapacidade de negociacdo: ndo apenas o plandlatendt! representava oObice
importante — a Rodada de Doha, tanto em idos dé @@@nto no momento em que se
conclui este trabalho, estava longe de se ver gl — como também as
especificidades intra-blocos apresentavam desd&ogrande monta. Havia, no seio
da Unido Européia, o temor de que o dialogo b#htdE-Mercosul afetasse setores

sensiveis como o agricola, tornando a sustentac®A\@ muito custosa.

Ha de se frisar, contudo, que também a fragiliddaléMercosul contribuiu para a

estagnacdo das negociacdes objetivando a um a@sslociativo. A caréncia

institucional do bloco do Sul, aliada a uma asgimeatos seus Estados-Membros e
somada a uma consequente fragueza industrial,regaagertamente ao conjunto de
fatores que levaram ao arrefecimento do didloga. €3te motivo, ndo apenas a
producao industrial e da industria de servicos ipday do Mercosul se vé alijada do
Mercado competitivo europeu, mas também acabargando a bloquear a passagem

de investidores e empresarios europeus as suasifasn sob pena de ndo poder a sua

3 “A Unido Européia em 2001: aspectos gerais™Relatério Geral sobre a Atividade da Unido
Européia”, disponivel em kttp://europa.eu/generalreport/pt/2001/pg0002.htro#800, acesso em
02 de dezembro de 2010.
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industria competir em pé de igualdade por faltaalapeténcia ounow-how- ou os

dois.

“‘De fato, e ndo obstante a assinatura, em dezena®al995, do Acordo
Quadro de Cooperacédo Inter-Regional, contextualifams relacdes inter-
regionais, a verdade € que desde 2004 o impassentgnado a paralisia das
negociacfes em direcdo a criacdo, entre os doisdslaegionais, de uma
zona de livre comercio. [...] Para além dos probleragsicolas criados pela
UE, retaliados pelo Mercosul com situacdo equividena inddstria e nos
servicos, os produtos do Mercosul tem dificuldane penetrar no mercado
europeu porgue as suas empresas hdo tém uma gsrae segmentacdo do
mercado europeu, ndo possuem uma imagem forte eestaadardizadas,

sendo o consumidor e 0 empresario europeus extremtarexigentes”

O dialogo entre Mercosul e UE, portanto, se viwanfecido e entrecortado. No
entanto, a motivagdo comercial permaneceu intacténido Européia continuava
encarando o Mercosul como interlocutor essenci@dmaérica Latina e carro-chefe de
seus interesses na regido. Mais além, o respaldndetico e comercial se viu
reforcado pelos incentivos politicos. Bem ja obaeres que o fato que lancou faiscas
as intencdes européias de integracdo birregiomsidati pelo nome de ALCA: a
iniciativa estadunidense de lancamento da AreaivtedComércio das Américas em
1994, a UE respondeu com um engajamento politiooéuico ainda mais forte na
regido, sobretudo no que toca a formalizacdo dos em o Mercosul, a fim de
conter o potencial deslocamento de sua presencerc@ain

Natural, portanto, que aos concretos indicios dm@tno do projeto da ALCA em
meados de 2004, os diplomatas da Unido Europé&mmdessem com um aumento
das demandas comerciais, v.g. exigéncias de liderda acesso a mercados, sem a
oferta de qualquer contrapartida pois que esvazigtiva o Mercosul de relevante
cota de seu poder de barganha representado naaamgagnsionista do irméo do

Norte. Fato, entdo, era que muito embora a nedgowipara a conclusao formal do

% PATRICIO, Raquel. Op. cit. Pp. 72.
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Acordo de Associacdo estivesse entdo sob fortestignamentos, os interesses

comerciais da Europa na América do Sul ndo cessdeatrescer.

Dois momentos distintos ilustram a importancia elagdo comercial. Em momento
anterior, em memorando oficial da Comissao da UR@mpéia de 22 de julho de
1998 (“Memo/98/57") percebe-se ja o crescimentaerpcial do fluxo de comércio.
Justifica-se, nesta ocasido, a tendéncia que searmsrecuperar quando da
interrupcdo das negociacdes para o Acordo de Asgiiem 2004: as importacdes
totais de produtos do Mercosul aumentaram em a@@naso periodo compreendido
entre 1992-96; ao passo que as exportacdes remdipada o Mercosul cresceram em
impressionantes 250%. N&o se pode negar a disciapgfss nimeros - e ndo se pode
deixar de notar como o estreitamento dos vincutgign-econémicos beneficiava

de forma bastante distinta cada um dos parceiros.

Trade in goods: trade is expanding rapidly between the EU and tleeddsur,
a region that, during the 90's, appears to be ohthe fastest growing trading
areas of the world. The EU is mainly exporting talpgoods, automobiles
and other advanced technology products, while tnadfr of Mercosur exports
to the EU consists of agricultural products anddstuffs; the largest share of
these agricultural products enter the European reaiduty free. [...]

Trade in goods between the EU and Mercosur hasrisensiderably in
recent years; the total value of trade flows (expor imports) between the
two regions rose from ECU 18,956 million in 19908BGU 33,358 million in
1996, an increase of almost 76% in the period. Espoy the EU to Mercosur
(+250% from 1990 to 1996) rose by considerably ntban its imports from
Mercosur (+9% from 1990 to 1996), partly due tolawsdown in economic
activity in Europe, especially during the period90903, but also to the
considerable growth and opening to trade observetercosur, and to the

high elasticity of Mercosur imports to price and¢@me changes.

[As for trade balance] the EU had a trade deficithwMercosur until 1994,
but it has had a slight surplus since 1995, whestéa; Finland and Sweden
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(net exporters) joined the EU. In 1996, the EUad#& surplus with Mercosur
is of ECU 3,600 million.

Trade in goods between the EU-15 (EU-12 up to 1994) and Mercosur

EUROSTAT Data (ECU million)*

Increast
90-96

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996

EU imports from Mercosur

Argentina 3,473 3,798 3,308 3,057 3,529 3,705 3,883 12%
Brazl 9,192 9,381 9,145 8,180 10,33910,82010,43213%
Paraguay 446 287 194 226 173 164 145 -67%
Uruguay 567 359 341 317 352 344 405 -29%
TOTAL 13,67813,82512,98811,78014,39315,03314,8659%
EU exports to Mercosur

Argentina 1,234 1,701 2,737 3,396 4,935 4,573 5,799 370%
Brazl 3,636 4,000 3,645 5,351 6,985 11,36%511,688221%
Paraguay 175 160 144 179 256 280 321 84%
Uruguay 233 277 330 579 (751 642 685 194%
TOTAL 5,278 6,138 6,856 9,505 12,92716,86018,493250%
Total trade 18,95619,96319,84421,28%27,32031,89333,35876%

BALANCE -8,400 -7,687 -6,132 -2,275 -1,466 1,827 3,628

Fonte: Europa. Departamento de Comunicac¢éo da GamEuropéia. 2009

Os anos subsequientes comecam a mostrar um relzafeete desses fatores. A
balanca comercial comeca a se reorientar no intequee compreende os anos 2000-
2004, e as exportacdes dos produtos mercosulirssamaa ter um peso maior no

fluxo de negdécios. Nao a toa, a Unido Européiaatentvaler do contexto politico da

% Disponivel em europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?referenceMME, acesso em 03 de
dezembro de 2010.
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época para tentar recuperar as vantajosas condeggbasrciais que outrora viu

estabelecidas.

N&o é de surpreender, portanto, que o aumentolel&neia comercial e econémica
dos paises do bloco do Mercosul para a Unido Eiaofem evidentemente, a
disparidade existente entre o peso, de um lad®Brdsil e, de outro, dos demais
Estados-Membros do Mercosul, era gritante) assimoco papel de proeminéncia
gue desempenhava a Europa no desenvolvimento d® Sldntenham mantida acesa
a chama do desejo de concertacéo politica. O medad abrange os anos de 1999
(quando passou a vigorar efetivamente os ententlrseentre Mercosul e UE,
institucionalizados no Acordo-Quadro assinado hguatro anos) até 2004 (quando
o relacionamento comeca a dar sinais de desgastejante devido a intransigéncia
politica de ambas as partes), o didlogo viu nasaer realizar em um sem numero de
encontros birregionais: mais além das Cupulas defeShde Governo e de Estado
Unido Européia-América Latina e Caribe, cuja primégve lugar em 1999 no Rio de
Janeiro, duas outras se concretizando em 2002 8 280Espanha e no México
respectivamente, comités de negociacdo birregiémahalizados no ambito do

acordo interregional também se reuniram periodefragientemente.
(iv) Do Mercosul ao Brasil: releitura dos interessg europeus na regiao.

Em que pese a importancia do Mercosul para a agamgmica das duas regides, as
crises que acometeram o marco institucional doonegjismo no Cone Sul foram
também eventos representativos do desvirtuamentgeada politica interregional.
Pois que foi justamente a partir do estremecimembo projeto mercosulino,
contemporaneo das propostas de alargamento da Boiapéid’, que a cooperacéo
interregional comecou a perder o foco e sair dea,clmgando seu posto a outros
assuntos que passaram a ter maior prioridade. Somaddso, a proeminéncia do

Brasil no ensejo regional passou a ser eviderm@oepassou imperceptivel pela UE:

37 Da constituicdo originaria de seis Estados-Membaosnido Européia, em 2007, passou a contar
com 27 Estados-Membros. No periodo de 2004 a 280Ze paises ingressaram na EU — o
alargamento de 2004 foi 0 mais importante da h&to projeto de integracdo regional, quando dez
paises (Chipre, Eslovaquia, Eslovénia, Estonia,gdanLetdnia, Lituania, malta, Polénia e Republica
Tcheca) acederam ao Bloco. Em janeiro de 2007, owiss (Bulgaria e Roménia) se juntaram ao
grupo. Informacéo disponivel esuropa.eu/pol/enlarge/index_pt.htacesso em 5 de dezembro de
2010.
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ainda que “contestado por alguns de seus vizirdrasparticular, pela Venezuela e
pela Argentina®, o Brasil passou a ser visto como ator centraladéica regional, e
elemento chave para o projeto politico europeu m&rca Latina. Ficou patente que
a formula de insercédo politica de que vinha sezatido a UE até entdo estava
exaurida, e uma revitalizacdo na maneira de sexapao do continente americano,
mormente em sua porcdo latina, se fazia premerie.cfescimento do perfil
internacional do Brasil”, apregoa o professor Ardddarlos Lessa, da Universidade
de Brasilia,

“ao lado do cansaco da férmula de didlogo empregpdta Unido Européia
com a América Latina-Caribe (a assimetria entreposcessos de integracao,
o desnivel das correntes de comércio, a heterodadeipolitica e econémica
dos atores latino-americanos) e do estancamento raggociacdes com o0
Mercosul, levaram Bruxelas a abandonar o seu modido cooperacao
tradicional com a regido. Assim, ao final de 2083)nido Européia decidiu,
na reavaliagdo do conjunto das suas relacfes c#marica Latina, passar a

privilegiar o Brasil como pais-chave na regido.”

Tomando o texto por premissa, ha alguns aspectegsardes que merecem maior
atencado. O relacionamento da Unido Européia coneeddul, e apesar dos nimeros
gue comprovam a importancia do fluxo de comércteriegional, vinha perdendo
félego desde a virada o milénio, até estagnar fetgtivamente em 2004. Além dos
fatores enddgenos pertinentes a propria tibiezdauo®mnal do projeto Mercosul, bem
como a aspectos caracteristicos da politica denefipada UE, ha de se notar fatores

outros que nao apenas estes.

Mais além das dificuldades impostas pela acessé@owes paises ao bloco da UE, o
que representou a imposicao de novos desafioscpslia agenda interregional (néo
acarreta muita duvida que o acréscimo de variaaeisprocesso negociador,
envolvendo particularmente paises do leste europgms interesses econdmicos se
assemelhariam em grande medida aqueles dos pa&sessnlinos, representaria

entraves adicionais a boa conclusdo do planejameitialmente tracado), e mais

3 | LESSA, Antonio C. As Relacdes Brasil-Unido Eurepéb contexto da consagracdo da Parceria
Estratégica. Seminario Internacional Brasil - Uraoopéia - América do Sul: Anos 2010-2020, 2008
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além das particularidades inerentes ao proprio dErcComum do Sul (o fim dos
anos 1990 e inicio dos anos 2000 viu uma grave ec®ndémica surgir e assolar o
mercado argentino, o que deu vazdo ao fortaleconeot espirito protecionista
platino e influenciou negativamente o fluxo comaralentro do Mercosul: desta
feita, o entendimento com a UE, que representamaeneficio para o restante dos
paises-membros do Mercosul, passou a ser empreamtdirmtangivel em face do
Obice legal imposto no marco juridico da integragional do Cone Sul) a questédo
do vinculo a conclusdo da Rodada de Doha é deplartimportancia. A decisdo dos
negociadores da UE de amarrar o0 mandato das vestatom os mandatarios do
Mercosul & conclusdo da Rodada de Doha, prevista pao4, na OM& foi

determinante para o arrefecimento do didlogo hbimred. Uma vez bloqueado o
didlogo em nivel multilateral, restou impossibiiga a continuidade dos

entendimentos em seara interregional.

Logo, as negociagBes com o Mercosul obstaculizad&mido Européia percebeu o
Brasil como substituto imediato e adequado para suwancdes politicas. Bruxelas
percebia o Brasil como ator dotado de mais homadade estrutural, lacuna que
dificultou seriamente o relacionamento com o blatm Cone Sul, e seria por
intermédio do didlogo estabelecido com um parceegional estrategicamente
selecionado que a UE buscaria reavivar a sua gxs@g regiao.

Muito embora a Unido Européia tenha divulgado, emaliro de 2006, os parametros
de sua nova politica global (the “New Global Swgtef the EU*?), apresentada pelo
entdo Comissario Peter Mandelson, que a aproximmupauco mais da politica
americana de privilegiar os elos bilaterais emimheinto das ligacées multilaterdis
uma inclinacdo nesse sentido ja se apresentavanmaraerior, quando em 08 de
dezembro de 2005 a Unido Européia divulgou o cooadia oficial (“Com (2005)
636 final”) intitulado “Uma parceria reforcada enta Unido Européia e a América

39 “Mercosur: European Community Regional StrategypdPa 2002-2006”, disponivel em

www.eeas.europa.eu/mercosur/rsp/02_06_enAfsso em 05 de dezembro de 2010. pp. 15.

0 Documento disponivel em trade.ec.europa.eu/dddis/2006/October/tradoc_130376.pdf, acesso
em 05 de dezembro de 2010.

*! Retomando, portanto, os preceitos politicos qligdsam os primérdios de sua insercéo na regiéo,
privilegiando os acordos bilaterais em lugar de afmardagem regional mais exclusivista.
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Latina™*, ja pugnando pelo lancamento de relacionamentliicps especifico com

paises estratégica e previamente identificado.

Este documento ja advogava “dar um novo impulsaragpia [UE-Mercosul]” pelo
viés do estabelecimento de “uma parceria estratégiorcada através de uma rede
de acordos de associacdo’Para atingir este fim, a Unido Européia devematanto,

se ater aos novos desafios e realidades latinoiganas que se impunham, tendo em
vista que “cada pais da regido persegue os sepsqE®bjectivos (sic) de politica
externa regional e internacional” e que “existemtgonistas de peso que devem ser
tratados de uma forma especifica, devido, nomeauamao seu papel em matéria
regional: trata-se de Brasil e Méxié¢d”A nova estratégia, portanto, de enfoque em
negociagdes politicas e comerciais bilaterais, carido fim a restritiva abordagem
multilateralista que vinha balizando a politica eema da UE, € oficialmente

instituida.

A percepc¢do por parte da Unido Européia da reléx&t Brasil e a sinalizacdo da
importancia de estreitar os didlogos com o paiwnaier proeminéncia e envergadura
politica da América do Sul encontra respaldo ntssfé&Se encarada em seu conjunto,
a UE é o parceiro comercial mais importante paBaasil, respondendo por 22% do
fluxo de comércio total brasileiro. O Brasil tambéetém consideravel relevancia
para o padrdo comercial da UE, situando-se entdepgarceiros mais importantes

da integracao regional européia, excluido o cornéntia-UE®™.

Ilgualmente, a evolucdo do relacionamento econdemtee o Brasil e a UE também
demonstrou pujanca. A caracteristica principal toxof de comércio, desde a
constituicdo do Mercosul em 1991, € a de um crestion solido e estavel,
demonstrando que o bom relacionamento interregimnam larga medida fulcrado
no incremento da participacdo do Brasil no coméirdier-atlantico. A tendéncia se
acentua nos anos seguintes, mostrando um pico eBEirmento nos anos que

medearam o entrada em vigor do Acordo-Quadro kgernal de Cooperacdo em

“2 EUROPA. Comissdo Européia. Uma Parceria Reforeatte a Unido Européia e a América Latina.
Bisponivel em eeas.europa.eu/lac/publication/pt.acdsso em 05 de dezembro de 2010.

Id. 40.
* Ibid.
% EUROSTATS. DG Trade. Top Trading Partners (2009)Disponivel em
trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2006/septembertrdd@?530.xIs#'3'1Al
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1999, e permanece em alta consistente até o a@00fke quando o relacionamento

UE-Mercosul se depara com um reves, conforme iddiean linhas anteriores.

Mas é a partir de 2004-2005, quando, portanto, adieca a perceber a importancia
presente no relacionamento com o Brasil para as iatencdes politico-econdémicas
na regido, que o fluxo de comércio deslancha: emmo® percentuais, e
comparativamente ao ano-base do ano de criagcdoeloobul, o comércio Brasil-
Unido Européia aumentou em 187.5% em 2004. O ar0@® representou o auge
dessa tendéncia comercial positiva, quando o fldeorelacbes atingiu niveis
recordes. O aumento no comércio Brasil-UE registram 2008, em comparacao
com o ano de 2004, quando os entendimentos emMieaosul e a UE comecaram a

enfrentar sérios obstaculos, foi equivalente a4ea.

Padrao de Comércio entre Brasil e Unido
Europeia
2002-2007

Bilhoes de Euros
[3¥]
Q

2002 2003 2004 2005 2006 2007

W Exportacdes (Em Bilhdes de Euros) 18.4 19.1 21.7 24.1 27.2 32.8

@ Importagées (Em Bilhées de Euros) 15.7 12.4 14.2 16.1 17.7 21.3

O Balango 26 6.7 7.6 2.1 9.5 11.5
Ano-base Fluxo de Comércio Mercosul-UE - US$

“° E importante frisar que a imediata e brusca quiedfluxo de comércio verificado graficamente a
partir de fins de 2008, e continuado nos anos s&gg)i deveu-se muito mais a razdes de ordem
econdmica internacional do que propriamente a d&pdade do relacionamento bilateral. Setembro
de 2008, com os prejuizos sofridos pelo banco fartericano Lehmann Brothers, marcou o inicio da
severa crise financeira global de 2008-09.
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1991 80,168,643,000.00
1992 91,123,974,000.00
1993 102,135,542,000.00
1994 124,346,576,000.00
1995 150,349,476,000.00
1996 161,911,077,000.00
1997 184,033,934,000.00
1998 180,397,014,000.00
1999 156,868,576,000.00
2000 174,425,118,000.00
2001 171,880,979,000.00
2002 151,178,878,000.00
2003 175,557,107,000.00
2004 230,748,782,000.00
2005 277,192,350,000.00
2006 330,492,059,000.00
2007 406,325,877,000.00
2008 536,071,881,000.00
2009* 393,341,099,000.00
*Paraguai ndo reportou suas estatisticas para dea@0609

Fonte: Europa. Departamento de Comunicac¢éo da GamEuropéia. 2009

O Brasil, portanto, foi, e em larga medida, o inspaiador do fluxo de comércio
Mercosul-Unido Européia, que a partir dos anos 2@08sentou crescimento pujante.
Conforme se depreende das estatisticas coletagastirado ano de 2004, quando as
negociacdes interregionais sofreram revés parédisam comércio cresceu
sensivelmente — ainda que em decorréncia do aungentmmércio mundial como
um todo e do incremento da liquidez da economexmaicional, do que propriamente
como uma consequéncia direta do relacionamentoegienal. Em meados de 2008,
guando os efeitos da crise econdmica internaciom@ecaram a se fazer sentir por

todo o mundo, o fluxo de negocios entre as duasesdavia crescido 130% - e a
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participacdo do Brasil representou aproximadam8@fé da corrente de comeércio

anual entre as duas regitles

Trade Flow

-Mercosur and European Union-
600.00 -

500.00 -
400.00

USsS bi

300.00 -
200.00 -

100.00

*paraguay haven't reported for 2009 )
Ano-base Fluxo de Comércio: Mercosul-Unido Europdi®&$
1991 80,168,643,000.00
1992 91,123,974,000.00
1993 102,135,542,000.00
1994 124,346,576,000.00
1995 150,349,476,000.00
1996 161,911,077,000.00
1997 184,033,934,000.00
1998 180,397,014,000.00
1999 156,868,576,000.00
2000 174,425,118,000.00
2001 171,880,979,000.00
2002 151,178,878,000.00
2003 175,557,107,000.00
2004 230,748,782,000.00
2005 277,192,350,000.00
2006 330,492,059,000.00

47 Dados do Ministério do Desenvolvimento, Indistri@omércio — MDIC, 2009.
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2007 406,325,877,000.00
2008 536,071,881,000.00
2009* 393,341,099,000.00

*Paraguai ndo reportou as estatisticas para 2009

bY

(v) Os primeiros passos rumo a “parceria estratéga’.

O vertiginoso aumento do fluxo comercial verificaagartir de 2007-2008, nédo se
deu desvinculado de substratos politicos, pois fqugustamente em 2007 que se
institucionalizou o mais significante acontecimermo percurso histérico do

relacionamento bilateral Brasil-Unido Européia. fuitno de 2007, em reunido de
Cupula realizada em Lisboa reunindo os maioresemps do Executivo das partes
envolvidas, e sob a presidéncia portuguesa da Gamisuropéia, celebrou-se a tao
aguardada Parceria Estratégica Brasil-Unido Euaopéi

Em outra, ha de se considerar o contexto politiépno ao Brasil da época. Iniciava-
se em 2003 a era Lula a frente do Executivo biesile com ela uma inflexdo
politica em dire¢cdo ao adensamento das relacoeSUbul nova roupagem que dera
o Presidente Luiz Inacio Lula da Silva a politicdeena brasileira ndo se deu sem
suscitar a desconfianca dos antigos e mais tradigoparceiros do pais. A
desconfianca rendeu conflitos, e o Brasil acabodeszntendendo também com a
Unido Européia enfiora multilaterais, dentre eles a OMC. No entanto, €as&a)
posicdo de proeminéncia do Brasil na seara intemnalcativou na UE o desejo de
uma concertacdo mais aproximada em lugar de dadiovaz possibilidade de
reincidentes conflitos abertos e maior distanciam@uolitico. A lideranca do Brasil
na regido, a sua influéncia positiva junto aos derpaises em desenvolvimefito
bem que serviria aos designios da Unido Européa. démorou muito para a UE
reconhecer, portanto, a necessidade de institddagdao de um relacionamento
estratégico com o Brasil a fins de fazer avancasens interesses em ambitos tanto
multilaterais, v.g. a OMC, quanto regionais, v.gordo de associacdo com O
Mercosul.

*8 Mais além da preponderancia no Mercosul, o Bessilva ja em vias de tornar-se um dos membros
mais ativos do G20, e integrante de relevantesraggdes politicas internacionais quais o IBAS e o
BRICs.
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Assim, em Maio de 2007, a UE recomendou o estab&@&to de uma parceria
estratégica para aprofundar os seus lacos com sil BfdE-Brasil: Proposta de
parceria estratégica”). Previamente a primeiraiéeude Cuapula Unido Européia-
Brasil, a Comiss&do Européia, neste Comunicado dee3Maio de 2007, propds o
lancamento da parceria estratégica fundada na fémmia do papel desempenhado
pelo Brasil na cena internacional, a sua influémegional e os vinculos existentes
entre a Europa e o pais sul-americano. Mais am@amunicado destaca o relevante
papel que a parceria estratégica cumpriria parabgetivos de associacdo com o
Mercosul, pois ao se ativar “o didlogo motivareroddrasil a avancar no sentido de
uma maior integracao regional no Mercosul, encodijeos a mostrar maior abertura
nas nossas negociacd®s’segundo bem apregoou a entdo Comissaria dasoRelac

Exteriores da Unido Européia Benita Ferrero-Waldner

O Brasil seria, entdo, um importante parceiro @atdE, com quem, se partilharia
segundo o Presidente da Comissao Européia JoséeMantéo Barroso, entdo em
seu primeiro mandato, “lacos histéricos e culturessreitos, valores e um forte
empenhamento nas instituicbes multilaterais, mavéan a capacidade para dar uma
contribuicdo decisiva para o tratamento de muigsafios globais como as alteracdes
climaticas, a pobreza, o multilateralismo, os tiieihumanos e outros.” A proposta

de estreitamento dos lacos politicos e instituégorarviria tdo logo para reconhecer

49 COMISSAO EUROPEIA. UE-Brasil: a Comissdo propdecpsa estratégica. Disponivel em
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do&nefer1P/07/725&format=HTML&aged=0&langua
ge=pt&quiLanguage=er{Acesso em 12 de dezembro de 2010.) “A Comun@deara uma Parceria
Estratégica UE-Brasil’ propde uma vasta gama dasagesectores para uma cooperacado e uma parceria
mais estreitas. As areas prioritarias de accawoenclo reforco do multilateralismo para trabalhar em
conjunto tendo em vista um sistema das NagBes Bmoais eficaz e a promogéo dos Direitos
Humanos. A Comisséo prop8e cooperar estreitamemtekacdo a desafios globais como a pobreza e
as desigualdades, as questfes ambientais (em asjpscalteracdes climaticas, as florestas, a gesta
dos recursos hidricos e a biodiversidade), a emergforcar a estabilidade e a prosperidade na
América Latina e a cooperagcdo em matéria de intégraegional com o Mercosul, bem como a
determinacdo conjunta de concluir um acordo UE eldsul. (...) Salientando que o Brasil € o mais
importante mercado da UE na América Latina, a Csf@ispropde tratar as questfes relativas ao
comércio e ao investimento de relevancia bilatesglecifica que complementam as discussdes UE-
Mercosul e sugere reforcar a cooperacdo em sectoégeas de interesse mdtuo como as questdes
econdmicas e financeiras, a sociedade da informasdoansportes aéreos, 0s transportes maritanos,
ciéncia e tecnologia, a navegacéo por satélitguastdes sociais e o desenvolvimento regional.”

%01d. 46.
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“0 estatuto do Brasil como ‘protagonista fundamkmtara integrar o clube restrito

dos nossos parceiros estratégicbs”

Desta forma, a primeira reunido de Cupula Uniacmpgia-Brasil realizou-se, como
previsto, em Lisboa, a 04 Julho de 2007. Os tereagais da nova parceria incluem
um multilateralismo efetivo, as alteracdes climggica energia sustentavel, a luta
contra a pobreza, o processo de integracdo do Bldrce a estabilidade e
prosperidade da América Latina. Esta nova relagdioca o Brasil, a regido do

Mercosul e a América do Sul entre as principaisrgfades do mapa politico da UE.

1 bid.
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CAPITULO I

A CONSOLIDAGCAO DA PARCERIA ESTRATEGICA E A
INSTITUCIONALIZACAO DO DIALOGO

() O marco conceitual: a evolucdo do termo “parceaa estratégica”. (i) O
arcabouco juridico-institucional. (iii) A institucionalizacdo consolidada e as
reunides de Cupula Brasil-Unido Européia.

O dialogo estratégico entre Brasil e Unido Eurogéi@onstruiu ao longo de pesadas
décadas. A parceria estratégica como se vé hgjéuicionalizada a partir de julho de
2007 nao se fez sem muitos percalcos, acertoog @orlongo do caminho. De uma
abordagem focada no regionalismo, a Comunidade péiaoprimeiro, e Unido
Européia a partir de Maastricht em 1992, deixolade a cansada e exaurida férmula
de aproximacdo primeiramente com o conjunto da A@dratina e, em momento
subsequente, com o Mercosul, passou a privilegest@itamento de relagbes com o
Brasil, considerado pais-chave da regido. O Brasiido, que de relacionamentos
pontuais com parceiros europeus isolados - o ddegtdnico na década de 1970, a
aproximacéao ibérica nos anos 1990 — passou a séstato no rol de parceiros
essenciais para o desenvolvimento da politicaiexteuropéia.

(i) O marco conceitual: a evolucdo do termo “parcea estratégica”

O alicerce conceitual deste trabalho assume aéexist de uma relacdo internacional
privilegiada pela normalizacdo institucional de upaaceria estratégica. Mais ainda,
admite o conjunto de idéias e conceitos que pesipass definicdo de “parceria

estratégica”, pedra de toque do trabalho e delpditado objeto da pesquisa. Essa
secao do trabalho possui, portanto, o condao pdiaode apresentar e sustentar o

marco conceitual residente na singularizacao dogbdJnido Européia-Brasil.
Nesta linha, a parceria estratégica que balizéaciomamento moderno entre Brasil e

Unido Européia abrange um conjunto de definicdereceitos interrelacionados,

cujo escopo serviu de norte para a instituciongdiaadas tratativas de alto nivel. Os
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diversos olhares sobre a singularizacdo da parfieriada €, assim, o que compde a

estrutura enredada para fundamentar o processwekigacao.

O estudo do conceito “parceria estratégica” deitseb no momento histérico em que
a inclinacéo da Europa em direcdo a America ganh@ia substancia. Como visto
na secao anterior, ndo foi por outra razdo queonadento de rivalizar o poderio
estadunidense na regido que a entdo Comunidadpdtaimassou a desenvolver uma
politica externa que Ihe proviesse acesso ao entwsntinental americano. E néo
obstante os estratagemas diplomaticos utilizadts Yelho Mundo, o artificio do
gue mais tarde ganharia maior notoriedade e aéeitaigfinido como “parceria
estratégica” ja podia ser observado nos entendovepbliticos da época — e,
sobretudo no que tange o Brasil.

E, pois, a partir do contexto das relacées indafidadas estabelecidas entre o Brasil
e os Estados Unidos até meados dos anos 1970nsa@spb pela capacitacdo do
parque industrial brasileiro e crucial para a ¢&tjia desenvolvimentista da politica
externa nacional, o professor Amado Cervo defiees&ncia do conceito de parceria

estratégica. Para Cervo, parceria estratégicaué a q

“envolve, por um lado, o elemento da contribuic&bevante ao processo de
desenvolvimento e, por outro, o elemento da diffesséo. Ainda, ndo tolera
a obstrucdo do processo em nome de interessestaraii do outro, mas

inclui a idéia de compartilhar interess&s.

E conclui, por resumir que “quem € capaz de tra@gp substantivo para o
desenvolvimento é parceiro estratégico”, sendoégaide igualdade reciproca de
ganhos preceito de pouca relevancia no conceigildéira de parceria estratégica até

entao.

Acrescenta, adiante, que, diferentemente dos dasnegue consideram parceria
estratégica o tipo de relacdo onde ha o escamigardes ou beneficios, a “tradicéo
brasileira admite a reciprocidade de beneficiosémoreivindica maior ganho que

2 CERVO, Amado Luiz. Insercéo internacional: fornmg#s conceitos brasileiros. 12 ed. S&o Paulo:
Saraiva, 2008. pp. 225.
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concessao na troca com o parceiro, quando esskuaeem patamar superior de
potencialidade” para que haja a caracterizacao efmcionamento especial. No

entanto, admite também o professor Cervo que a

“parceria estratégica depende de impulsos oriundesambos os lados, uma
vez que estabelece acbes com o objetivo de realipar determinada etapa

da formagcéo social dos dois paises [envolvidds].

Neste sentido, € licito concluir que Cervo vé ocpsso de construcdo de parcerias
estratégicas como dotado de um sentido entdo téweflina diplomacia brasileira,

processo esse erigido e conduzido, mormente estrdéeadas de 1930-1979: o
desenvolvimentismo. O estabelecimento de parcegstsatégicas, portanto, se
relacionaria inequivocadamente a busca de insurams s ambicdes nacionais de

desenvolvimento.

E importante tecer alguns comentarios sobre o téd@senvolvimentismo” para fins
de embasar o marco conceitual do trabalho. A difeertsstorica do conceito
desenvolvimentista no Brasil o situa no intervale gai do inicio dos anos de 1950
até aproximadamente fins da década de 1970. Ors&locaico conceitual o remete as
teorias cepalinas, forjadas no ambito das teseRad Prebisch e replicadas

localmente por estudiosos como Celso Furtado el@s@unkel.

O desenvolvimentismo é, em si, também tema quetawdguma complexidade. Na
falta de definicbes precisas, confunde-se o de$amentismo com alguns
fenbmenos a ele associados: mistura-se, por v@zedp com as partes; os elementos
com 0 seu conjunto. Assim, protecdo a industrigfiza maior intervencédo do Estado
na economia, nacionalismo arraigado, sdo composelateuadro mais amplo a que
chamamos “desenvolvimentismo”. Estas idéias an&ued desenvolvimentismo
enguanto conceito, mas se agregam para a suatgmastida maneira que se viu no

Brasil a partir da segunda metade do séc. XX.

*3|d. Ibid. pp. 226.
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Com respeito a dimensdo histérica, a idéia de debementismo no Brasil
comecaram a se desenharam com o retorno de Geaitjas ao Governo Federal em
Outubro de 1950. Vargas p6s em marcha a politicaubetituicdo de importacdes
industriais de consumo (bens duraveis de consurmbens de capital), conforme
preconizada por Prebisch, sustentada na poupangmabe suportada por uma forte
retérica nacional-populista, que propunha um subgh elemento de apoio ao
trabalhismo. O contexto politico-econdmico da @ppermitiu ao pais uma grande
capacidade de importar e canalizar recursos paestimentos estratégicos, como as

gigantes estatais Petrobras e Eletrobras.

A promocéo da industrializacdo e do desenvolvimdntadado em capacidades
internas permanece com Juscelino Kubitschek deel®ddiy(1956-1961), no entanto
fundado em conceito distinto: Juscelino apresentcomo alternativa ao
desenvolvimento econémico, 0 suporte em capitararegeiros. Assim, JK inaugura
um novo modelo de industrializacdo desenvolviméentidando vazdo a uma idéia
mais profunda de planejamento e valendo-se em @randdida do contexto
internacional de suporte no combate ao subdesemaito — i.e. Banco Inter-

Americano de Desenvolvimento (BID) e a Alianca paRrogresso.

O conceito de “desenvolvimentismo” continua a pemme contexto politico-
econdbmico no Brasil nos anos subsequentes. Janedr@sl buscou o0 apoio
internacional para financiar o desenvolvimento digaseu curto mandato; e seu
substituto, Jodo Goulart, deu buscou promoveripaditde reformas de base, no afa
de reverter o ambiente de dependéncia econdmaxnelbgica. Em breve, ainda que
a idéia de desenvolvimentismo se apegue comumest&avernos de Vargas e de
Juscelino Kubitschek, as teses cepalinas permamaaaa linha de frente da politica
brasileira mesmo durante a ditadura militar, ontb@ @ilosofia desenvolvimentista se
pode perceber mais fortemente durante o Goverioroesto Geisel (1974-1979).

Revisto este conceito, € legitimo frisar que asgy@s estratégicas serviriam para
legitimizar as politicas governamentais de enisijficando a ansia por algar o pais a
um novo patamar desenvolvimentista, com a condg#® este entendimento néo
implicasse o beneficio de interesses de um paresiraletrimento do outro: o fio

condutor do dialogo seria a convergéncia cooperaierceba-se, no entanto, que a
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assertiva de Cervo néao fala em impossibilidadeldengédo de resultados unilaterais,
desde que em consonancia com os interesses dgpauia Em alguns momentos, e
seguindo aationaledo discurso desenvolvimentista, a parceria esicEégé mesmo
exigiria a disparidade de ganhos caso se estabBsieeeparceria estando as partes

envolvidas em desequilibrio de condicdes.

Mais ainda, esse entendimento conceitual, que asgoem uma época em que 0S
intentos da Europa em direcdo a America (Latinaesebriam de carater regional e
em que o todo seria considerado em desfavor désspadividualizadas, apregoava a
necessidade daliversificacdo Parceiros estratégicos deveriam ser considerados
aqueles que agregassem um elemento distinto, ai@dapresente na listagem de
interlocutores prestigiados de um determinado’paf: de se perceber, portanto, que
neste momento historico-diplomatico o termo “pdeceestratégica” possuia
caracteristicas que primavam objetividade, buscanthis fazer encaixar as
caracteristicas da idéia-conceito dentro dos Isnitstabelecidos pelo dialogo
privilegiado estabelecido.

Antonio Carlos Lessa interpreta o olhar de Amadav@esobre as parcerias
estratégicas tomando como modelo o relacionamenébe@lado por Brasil e Estados
Unidos, como o “relacionamento que, por sua intems econdmica e pela qualidade
do didlogo politico, [estd] apto a relativizar agndicbes do desenvolvimento
dependente e as mazelas das formas mdltiplas elemspde interacdd” com

diferentes parceiros.

O professor Lessa, no entanto, atenta para a \Zagao que se associou a locucao
adjetiva nos ultimos anos - a diplomacia brasilseautilizando do termo a larga,
empregando-o para justificar entendimentos supai@ ordinarios. Neste sentido,
se esvaziaria de sentido a acepgéo contemporarpsactaia especial, qual seja, o

> O professomado Cervo, por 6bvio, concentrava suas teoriasidiassincrasias e peculiaridades
das relac@es internacionais do Estado brasileiro.

* LESSA, Antonio Carlos. No canteiro das idéias: urelexdo sobre o conceito de parceria
estratégica na acdo internacional do Brasil a lezsdas relagdes com a Unido Européim
MARTINS, Estevao C. Rezende, SARAIVA, Miriam GomBsasil-Unido Européia-América do Sul:
anos 2010-202(Rio de Janeiro: Fundacédo Konrad Adenauer, 2009.

48



“da necessidade de revestir de senso de oportueigdade certa urgéncia o
dialogo politico e o relacionamento econémico camtds ‘parceiros’ quanto
se apresentarem como Uteis no processo em cursiudézacdo do perfil

internacional do Brasil.?®

Do exposto, infere-se um sentido mais dilapidada paermo. Parcerias estratégicas,
pois, seriam ‘“relacdes politicas e econbmicas ipfits reciprocamente
remuneradoras, constituidas a partir de um pationale relacdes bilaterais
universalmente configurado”. E, mais além, em aeralmais especifica, sua
construcdo seria “fruto da compatibilizacdo da géocahistorica do Brasil para a
universalidade com a necessidade de aproximacdetva®e, o que [abriria] a
possibilidade para movimentos de adaptacdo aoside oportunidade e aos
constrangimentos internacionais que se [apresanthdonjunturalmente”, conforme

apregoado pro Lessa.

Percebe-se a evolugcdo que perpassa o0 conceitorckriga estratégicas: se em um
primeiro momento da historiografia diplomatica lleasa, quando vigorava a tese do
desenvolvimentismo como resultado a ser obtidoimermédio do relacionamento
na seara internacional, o relacionamento especalocvetor para 0 progresso
nacional, espécie de entendimento egoista que erdoitp a reciprocidade; em um
segundo momento, contemporaneo, observa-se a ipaestratégica como dialogo
seletivo e ndo estanque, permitindo modificacOemd@ptacdes, e acontecimento
benéfico a ambas as partes envolvidas. Conformedimd.essa, € uma agenda
“bilateralmente construida em torno de converg@&ngimliticas e de projetos

econdmicos”.

O elemento da convergéncia se faz, portanto, havienpesente - posto que uma

parceria afinal de contas.

Neste mesmo sentido, 0 Embaixador de Portugal asilBjuando do estabelecimento
do canal de discusséo privilegiado, Francisco SeibeaCosta, equaciona o conceito
como aquele que “simboliza, no quadro das relag@ésnas da EU, um acordo

4.
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conseguido em torno de um modelo de relacionamamidegiado entre a Unido e
um determinado Estado, o qual comporta a identdicae o reconhecimento da
importancia desse Estado a escala global, que zandiefinicAo, com esse Estado,
de um conjunto de areas que passam a ser objectma@nalise comum, regular e
institucionalizada, através da fixacdo de modelescooperacdo sob uma rede de
estruturas proprias (assentes em grupos de traledpecificos) com cimeiras

anuaid”.

Mas essa nova leva de parcerias estratégicaseqasssme em formas motivda
politica externa corrente, parece haver banalizadentido do conceito, tornando-o
mero rétulo com que se regalam Chefes-de-Estaduigitas internacionais e sob a
égide do qual se celebra tratados e convencdesiamtenais. Como bem atesta
Marcelo de Paiva Abreu, “pelo rol crescente degsatgie foram categorizados pelo
discurso diplomatico brasileiro como parceirosastyicos, a idéia se vulgarizou e se
transformou rapidamente em recurso de estilo dbordgria e dos seus agentes.
Sendo usada de forma imprecisa e abusiva, a efpressneca a perder todo o seu
significado e ndo da mais medida de transcendéneiayancia e prioridade no

célculo estratégico da Politica Extertfa”

“Poucos termos tém sido utilizados de forma taoreusa, incorreta ou
abusiva quanto ‘parceria estratégica’, especialneemfuando se trata de
estabelecer prioridades nas relacdes politicas @émicas entre paises. E,
no entanto, cabem duvidas essenciais quanto aemdurelevancia ou mesmo
existéncia de base concreta que viabilize a magotepde tais iniciativas. [...]
Parceria estratégica deveria basear-se na conver@génde objetivos
nacionais de longo prazo. [..] No Brasil de hoje fala de parceria
estratégica com escassa atencao a convergénciateesses. Impressiona a
proliferagdo do numero de parcerias propostas, @uasempre mal
sustentadas por racionalizacbes de natureza ecar@nou politica.
Proliferacédo de prioridades significa inexisténctie prioridades. Quando

quase todos os parceiros séo estratégicos, todaamede sé-lo.>

5" SEIXAS DA COSTA, Francisco. Entrevista concediddamuel de Paiva Pires em Julho de 2009.
8 ABREU, Marcelo de Paiva. Parcerias Estratégi@aEstado de S&o Pauld4 mar. 2008.
59 f

Ibid. 9.
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(Bem ilustrou esse sentimento o embaixador brasilRoberto Abdenur, que serviu
em Pequim entre 1989-1993 e representou o goveasddiro em Washington entre
2004-2007, ao declarar que “parceria estratégicke g@r um conceito enganoso”,
gue, se tomado de forma romantica, pode alimentpectativas exageradas em

relacdo ao outro.)

A parceria estratégica Brasil-Unido Européia, sdguMiriam Saraiva, revela-se
“numa alianca baseada em interesses comuns na iatenaacional (...) mas, na
pratica, deu- se de forma paralela ao mecanisntonéolidado de dialogo politico
entre a Unido Européia e o Mercd8ul A indissociabilidade do relacionamento
Brasil-UE e Mercosul-UE é importante e sera exmglanmais a fundo nas paginas que

Se seguem.

Sob enfoque distinto, Danielly Silva Ramos-Becaatkise da parceria estratégica
implementada entre Brasil e China para ilustraomceito. Neste sentido, sao razdes

inequivocas da existéncia do entendimento prialégios fatos de

‘i) a China [ser] interlocutor politico indispens@& para o Brasil,
especialmente por ser membro do Conselho de SegudaONU; ii) Brasil
e China [apresentarem] ampla coincidéncia de prgagdes e diagndsticos
sobre a realidade mundial, o que [auxilia] na forpgd® de consensos e na
defesa de interesses comuns frente as demais @E#émo sistema
internacional; iii) Brasil e China [possuirem] ecomias complementares e
programas de desenvolvimento que abrem oportungdadduas nos ambitos

comercial, de cooperacéo e de investimefito”

E, linhas apds, vale-se da definicdo de AmaurydPaet Oliveira para ilustrar que a

idéia de parceria estratégica implica “convergém®aesforcos de dois (ou mais)

% SARAIVA, Miriam; O Brasil entre a Unido EuropéiaseAmérica do Sul entre Continuidades e
Mudancgas nos Governos de Cardoso e Lula: Limitea Bma Relacdo Triangular, in MARTINS,
Estevdo Chaves de Rezende e SARAIVA, Miriam (ordgBrasil-Unido Europeia-América do Sul:
Anos 2010-2020, CNPq, UnB, Konrad-Adenauer-StifitRip de Janeiro, 2009, pp. 89.

¢ BECARD, Danielly Silva RamosO Brasil e a Republica Popular da China: politicéerma
comparada e relag6es bilaterais (1974-2004). BaablUNAG, 2008.
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paises, com vistas a concretizacdo de objetivasqosl e econbmicos comuns e, em

geral, num quadro de jogo de poder internaciéhal”

Becard, portanto, define “parceria estratégica” @am “conceito em evolugao, que
sofre transformacdes, adquirindo, inclusive, coriéa bastante fluidas, levando a
divergéncias entre autores quanto a sua aplicag@anacterizacao das relacdes sino-
brasileiras”, ressaltando que esses entendimenigslarizados ndo se referem as
“relacbes do tipo “especial’, como aquelas que esewdvolveram em diversos
momentos da histéria comum entre o Brasil e osdast&nidos, ja que pautadas por
principios ideoldgicos, iniquidade entre os paoire dependéncia politica,
econdmica e tecnol6gid No periodo pds-Guerra Fria, pois, o conceito de
“parcerias estratégicas” adquiriu um carater crgseeente operacional e
subordinado a realizacdo dos mais diferentes sgesenacionais. Concluindo o que
pretende definir como parceria estratégica, Beeatdnera elementos que devem se

fazer presentes nos entendimentos. As relacdderiails, pois, devem ostentar

“I) conducéo de dialogo proficuo e amistoso enttasautoridades politicas
de ambas as partes, sustentado por mecanismoti@igtiais; ii) manutencéo
de relacbes dindmicas nos campos econbmico e saltical, com

participacdo de diferentes atores sociais, contmblo para o

desenvolvimento de seus projetos nhacionais; iiijsedgolvimento de
cooperacao ativa e abrangente em questdes estcae@ de seguranca,
inclusive no campo militar; iv) compartiihamento disdes a respeito da

organizacéo do sistema internacion&f”

Por gravitar o presente trabalho no entorno dautangacdo do relacionamento
Brasil-UE, mais nos interessam as idiossincrasapatceria estratégica celebrada
entre os dois atores em meados de 2007. Assimgootambém examinar o alcance

do conceito “parceria estratégica” para a diplomaciropéia.

62 OLIVEIRA, Amaury Porto de. O projeto da China,Gaderno Premissas® 13, agosto de 1996.
63

Id. 10.
* Ibid.
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Eugénia Barthelmess nos lembra que, também noojagiés documentos da Unido
Européia, o termo “parceria estratégica” € usadmaeeira pouco rigorosa, fazendo
lembrar a postura imprecisa na utilizacdo do tepmla diplomacia brasileira. Mais
além, o adjetivo “estratégica” ndo era utilizad® r@centemente, quando passou a ser
adotado por Bruxelas de maneira irrestrita, a mpa® 2001. Sob este prisma,

Barthelmess conceitua parceria estratégica como

“o relacionamento politico bilateral singularizadode caracteristica
privilegiada, que a Unido Européia estabelece cadacum dos integrantes
de um determinado grupo de terceiros paises, defniem funcdo da

importancia do papel que desempenham no cenégonational™”.

Este conceito aplicado ao feixe de relacdes presestitre UE e Brasil, observa-se
gue o carater estratégico enderecado ao Brasiklogd privilegiado, nasceu como

valvula de escape das tensdes e desafios, sigtotkastoles do relacionamento
bilateral com os Estados Unidos, interlocutor Mmistomente privilegiado da

diplomacia do Brasil. No entanto, a parceria eSfjiaa se viu gestar com termo
previamente estabelecido: o dialogo singulariz&dm sobreviveu a década de 1970 -
nao sem antes engendrar iniciativas importantespams fundamentos da NOEI ou o

Acordo Nuclear com a Alemanha em 1875

(ii) O arcabouco juridico-institucional.

Estabelecido o marco conceitual do presente trapaibal seja, toda definicdo
cientifica que gravita no entorno do tema “parcedatratégicas”, € mister passar a
uma analise detalhada do panorama juridico-ingtiat que se procurou consolidar

a fim de prover o fundamento positivo para o entaedto Brasil e Unido Européia.

No capitulo anterior, j& se procurou detalhar @yeso percorrido pelos negociadores

de ambas as partes até chegar a assinatura dooAQaetiro de Cooperacéao firmado

% BARTHELMESS, Eugénia. Brasil e Unido Européiaoastrucdo de uma parceria estratégica. Tese
apresentada ao LIl Curso de Altos Estudos do tlistiRio Branco - Ministério das Relacdes
Exteriores. Brasilia: mimeo, 2008.

% MONIZ BANDEIRA, Luiz Alberto. O milagre aleméo e desenvolvimento do Brasil. Sdo Paulo:
Editora Ensaio, 1994.
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em 1992 e ratificado pelo Congresso brasileiro &@ss mais tardé (Cumpre
acrescentar que ainda, hoje, mesmo ap0s a instialdacdo da parceria estratégica
e apos a formalizagdo dos entendimentos em JulBO@E € este Acordo-Quadro do
inicio da década de 1990 que prové todo o subseraaocabouco juridico para o
relacionamento bilateral.) Este Acordo-Qudfirpermite ndo mais do que o
estabelecimento bianual de reunides da Comisséada Mis acordo constituida.
Construia-se, nos ultimos tempos medeados pelé&rag@is das relagbes diplomaticas
entre as duas partes - que remontam a 24 de Mail®@@ quando apresentou o
Embaixador Augusto Frederico Schmidt@@e fondateuda Europa unificada, Jean
Rey, suas credenciais — a nocéo de que o dialega,gstar a altura dos seus atores,

deveria vir balizado em instrumento mais percueient

O percurso por que caminhou o relacionamento Btas#o Européia, que incluiu o
acordo de Terceira geracdo firmado em 1992 e onéimbento que soube
institucionalizar a parceria estratégica de 20z huances de extrema valia para o
estudo do relacionamento estratégico.

Um olhar atento as declaracdes diplomaticas e s me alto nivel intercambiadas
entre os entes politicos e os Ministérios de Rekdfxteriores de ambas as partes
permitird entrever os objetivos a serem incluidm$utura parceria ja delimitados em
requintes de detalhes neste arcabouco documental. farticular, faz-se
imprescindivel a analise de cinco documentos esp@cpostos a publico no espaco
(relativamente curto) de um ano, entre as deleggudiiticas e diplomaticas de Brasil
e Unido Européia. Neste sentido, as paginas gaegem terdo o condao de prestar-
se ao exame detalhado (a) da nota do ltamaratyenoerde a visita oficial ao Brasil
do Presidente da Comissédo Européia em fins de dei®006, (b) do comunicado

conjunto a ocasido da X reunido da Comissdo MistsiBUE, em Margo de 2007,

67 “A cooperacdo Brasil-UE baseia-se no Acordo-QuatzoCooperacédo, assinado pelas partes em
1992 e ratificado pelo Congresso Brasileiro em nt@id 995. O Acordo identifica as principais areas
de cooperacdo, enfatizando a importancia da protegabiental associada ao desenvolvimento
sustentavel social e econdmico e a necessidadeod®yer os direitos sociais, especialmente os das
populacdes mais pobres.”, disponivel em
http://eeas.europa.eu/delegations/brazil/eu_btecil/ financial cooperation/bilateral_coop/indexh pt.
tm, acesso em 02 de Maio de 2011.

%8 Cumpre relembrar que o Acordo-Quadro de Cooperded®92 e em vigor desde 1995 ja foi, em si,
uma evolucdo ao Acordo de Cooperacdo assinado &® 4%m vigor desde 1982 que, por sua
perfunctoriedade, foi objeto de contestagdo paepmiy Governo brasileiro que findou por apresedtar
Comisséo Européia proposta de novo projeto de cage em 1991.
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(c) da comunicacao propondo o estabelecimento & e estratégica Brasil-UE, em
Maio de 2007, (d) da declaracdo conjunta e do discdo Presidente Lula por

ocasiao da | Reunido de Cupula Brasil-UE, em Jdéha007.

(a) Declaracdo Conjunta em razdo da Visita Oficial doe$idente da Comisséo
Européia, José Manuel Durdo Barroso, de 31 de Ma@® de Junho de 2086

A vinda do Presidente da Comissdo Européia, o goé&s José Manuel Durdo
Barroso, se reveste de especial carater por semaifa visita deste tipo ao Brasil.
Ou seja, era entdo aquela a primeira oportunidadeue a mais alta autoridade da
Comissdo Européia vinha pessoalmente ao Brasilyeo pipr si s6 ja denotava a
importancia crescente do Brasil para a politicaree da Unido Européia, e dava o
tom inicial do patamar em que as tratativas sulm#qa se dariam. Segundo o texto
oficial da Declaracdo Conjunta, visita oficial déitnportancia, refletiria “os vinculos
histéricos, o amplo didlogo e a crescente cooperexi&tente entre o Brasil e a Unido
Européid”.

Em 2004, quando da posse de Durdo Barroso a Pnegd#a Comissdo Européia, o
Presidente Lula ja aproveitara a oportunidade eenogiglicitara para expressar o seu
desejo de vé-lo em visita ao BrdsilO momento em que se pretendia a visita era
particularmente digno de nota. Quando da escolhBsi&e Manuel Durdo Barroso em
2004, o contexto da Comissao Européia ainda néseguia entrever claramente o
porqué de desvincular as tratativas com o Brasilcdotexto sul-americano. O
tratamento especial que Durdo Barroso, elegendcagdb politica como uma de suas
prioridades administrativas, tencionava legar aasiBmao encontrava respaldo em
outros atores importantes da sera executiva daoUBMropéia. A politica de
manutencdo do relacionamento com o conjunto lamericano, preferida por
Espanha, sem distincdo de tratamento prioritapaises individuais, representou um
empecilho estratégico e uma clara tentativa deansehto politico no seio da

Comisséo Européia.

% Ministério das Relac8es Exteriores. Assessoriampeensa do Gabinete. Palécio do Itamaraty. Nota
n. 342, de 31 de Maio de 2006.

1d. pg. 1.

" A oportunidade, o Presidente Lula valeu-se dangite do Presidente Durdo Barroso em visitar o
Brasil em meados de 2006 para receber o titulo @@ddhonoris causaferecido pela Universidade
Candido Mendes para reforcar o business case paaigita politica de alto nivel.
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Este contexto superado, se decidiu que a prepapatda visita de Durdo Barroso ao
Brasil deveria ser realizada com fulcro em um deslgimento de dialogos bilaterais
em setores de interesse mutuo. A abordagem setaripertanto, comecou a ser
desenhada logo nos primeiros meses de 2006, pa@ntEno caminho para um

didlogo mais especializado.

Antes de encontrarem-se, pois, em 31 de Maio dé B@OPalacio do Planalto, os
Presidentes Lula e Durdo Barroso, ja se haviamdmi®s os seus respectivos
gabinetes de Relacbes Exteriores pela consubstaoncido encontro em uma
Declaragdo Conjunta, cujo condao seria o de ddceres temas privilegiados no
didlogo setorial e lancar as bases para o ententbnpmlitico privilegiado que, a

partir de entdo, seria negociado.

A importancia do diadlogo foi saudada por ambos assiBentes, que se
fundamentaram no inicio das rela¢gBes entre BrdSilrepa, firmada em idos de 1960,
guando os entendimentos foram formalizados comt@efBiomunidade Econémica
Européia, e aproveitaram para enfatizar como agembentro era o apice de uma
aproximacgédo que ja vinha se consolidando atravésrdeextensa troca de visita de
alto nivel e do entabulamento de um dialogo maiaragente. Em face desta retorica,
nao se poderia imaginar desfecho outro para estendimento que nédo a
institucionalizacdo da parceria estratégica — qam efeito, veio a consubstanciar-se

em pouco mais de um ano.

O encontro serviu para sedimentar as intencéeaaiear o relacionamento bilateral
na esteira de um dialogo setorizado, em “areastdeecsse comum como cooperacao
cientifica, tecnoldgica e educacional, temas sscidesenvolvimento sustentavel,
energia, transportes, agricultura, comércio e iiventos?. Em cada um desses
setores, preocuparam-se 0s Presidentes Lula e RBa&oso em fazer algumas
mencodes especificas sobre segmentos onde flokeselacionamento bilateral Brasil

e Unido Européia.

2 bid.
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Assim, mencionou-se em especifico temas quaisansgortes maritimos, o programa
de cooperacdo em navegacao por satélite (Prograaiided} o programa de
intercambio académico Erasmus Mundus. Mais aind@rdaram mecanismos
diplomaticos mais direcionados, quais o0 MemorandoEdtendimento que soube
instituir o Mecanismo de Dialogo sobre Temas Seci@iMecanismo de Consultas e
Cooperacdo sobre Mudanca do Clima, e a Conferehti@rnacional sobre

Biocombustiveis, que se realizou em Bruxelas poeicpo depois.

N&o obstante, a énfase maior da Declaracdo Conjienkase com relacdo aos efeitos
do entendimento bilateral Brasil-Unido Européia pmjeto Mercosul. Ja se
argumentou em momento anterior (vide Capitulo Itadedissertagdo), que o
adensamento da integracdo regional consubstanao@addercosul seria 0 objetivo
ultimo pretendido pela Unido Européia, dentro dal quaprimoramento da ligacao
com o Brasil seria o catalisador. Neste sentidde@aracdo Conjunta posta a publico
pelos Presidentes Lula e Durdo Barroso enfatizeocanmtegracdo européia serviria
de forte fonte inspiradora para a integracdo Swdrmana, € COMO O
compartilhamento de sentimentos, valores, filospfi® instancias culturais

representaria forte influéncia neste sentido.

Logo, ao apreenderem o estagio em que se encontraacionamento interregional,

tomando nota “do progresso nas negociacdes eritercosul e a UE, com vistas a

conclusdo do Acordo de Associacao Inter-regiona)’(0s representantes politicos

reforcaram o carater prioritario ao fortalecimedss relagbes politicas, econdmicas,
e de cooperacao entre os dois blocos.

A énfase, pois, no esforco por parte dos represtsgoliticos de Brasil e Unido
Européia em prol da finalizagdo do Acordo de Assgin birregional, transpareceu
ainda mais ser o objetivo Ultimo do qual seria teedimento bilateral mero vetor,

ainda que as consideracdes finais do documentoetste@ssem que

3 A Conferéncia Internacional sobre Biocombustiveisrreu em Bruxelas, capital da Bélgica, entre 5
e 6 de Julho de 2007. Dentre os seus objetivag,digo incentivo as discussdes politicas de altel ni
sobre questdes relacionadas ao desenvolvimentoodagdio de biocombustiveis fulcradas em quatro
pilares distintos mas interrelacionados, sejam, é@so mercado internacional que se tenciona criar
para os biocombustiveis, (b) as conseqiénciasiaersacao para os paises afetados, sobretudo os
paises em desenvolvimento, (c) os desafios amiserjae se devera enfrentar e (d) os
constrangimentos tecnoldgicos que se espera superar
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“[o]s Presidentes Luiz Inacio Lula da Silva e Jostanuel Durdo Barroso
expressaram grande satisfagdo com a evolucdo @deicglamento nos planos
bilateral, inter-regional e temas de interesse @glole concordaram em eleva-
lo a novos patamares que melhor expressem o cahn@#irico, a amplitude,
a maturidade e o dinamismo da parceria entre o Bra&s a Unido

Européia’®

A guisa de conclusdo, pode-se afirmar que a Deéar&onjunta registrada por
ocasido da vinda do Presidente da Comissao EurdpséaManuel Durdo Barroso ao
Brasil versou sobre a imprescindibilidade do edéalimento do dialogo estratégico
compartimentalizado no desenvolvimento de mecarssragulares de informacdes
setoriais em areas de interesse comum — cooperaeatifica, tecnolégica e

educacional; desenvolvimento sustentavel, mudaoncelicha e energia; transportes;

agricultura; ambiente econdmico e comercial; e tesagiais.

Finda a visita de Durdo Barroso, o Brasil prop&sstabelecimento de um Dialogo

Politico de Alto Nivel, mecanismo que saberia firraacontros bilaterais regulares,

em nivel de Diretores de Departamento e em formeatdroica, alternadamente nos

territérios das partes envolvidas. A Direcdo GdeRelagdes exteriores da Comissao
Européia avaliou que a elevacéo do canal de didega necessaria a fim de refletir

a importancia e a robustez do relacionamento politi e a proposta de criacdo do
Dialogo Politico de Alto Nivel com o Brasil foi filmente aprovada pelos Estados-
membros da Unido Européia em Novembro de 2006.

(b) Comunicado Conjunto por ocasido da X Reunido dani€gdo Mista Brasil-

Unido Européid>.

Outro momento importante do relacionamento Bradilnido Européia com vistas a
institucionalizacdo da parceria estratégica em 2060 realizacdo da X Reunido da

Comisséo Mista, estabelecida na esteira do Acoutd(@ de Cooperacédo firmado

74

Id. p.2
S Documento disponivel em eeas.europa.eu/brazill20@g_joint_declar_pt.pdf, acesso em 21 de
Marco de 2011.
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em Junho de 1992 O exemplo do ocorrido & ocasido da visita dsiBente da
Comisséo Européia ao Brasil, dez meses antes,codacX Reunido da Comissao
Mista concentrou-se no aprofundamento do dialogdral com fins de incrementar
a cooperacdo em areas de interesse comum pelaadieacdo de uma atuagdo
setorizada.

Mais uma vez, mencionou-se a importdncia da cogQfereem &reas quais a
tecnologia com o monitoramento por satélites; dacagfo, através do reforco ao
programa Erasmus Mundus de intercambio académiaocabperacdo na area
energética, com o didlogo concentrado em questientes a mudanca do clima e a
diplomacia dos biocombustiveis representada esgatiénte no apoio irrestrito ao
Forum Internacional de BiocombustiVéjslo entendimento fortalecido nas areas dos

transportes maritimos e dos transportes aéreos.

Outrossim, importante frisar o realce novamentecedito ao relacionamento Unido
Européia-Mercosul, que surgiriam como consequémmiaresultado natural de um
aprofundamento do relacionamento entre Brasil e goupmmento de paises
formadores da Unido Européia. Neste sentido, recespecial destaque o entéo
recém-aprovado Projeto  Mercosul-Unido Européia eobMonitoramento

Macroecondmico.

No entanto, maior destaque cabe conceder a mergddedlaracdo Conjunta a
respeito do Programa de Cooperagcdo Estratégicail-Bias(“Country Strategy

Paper”) para o periodo 2007-2013. Este documeatecp representar ponto de
inflexdo de crucial importancia para a orientaca@orelacionamento entre as duas

partes no sentido da consecucao da parceria giteatd Declaracdo Conjunta por

5 A Comisséo Mista Brasil-Unido Européia é o 6rg&ecativo do Acordo-Quadro assinado em 1992,
e suas reunides ocorrem, preferencialmente, adizdanos.

7O Férum Internacional de Biocombustiveis (FIB)l&icado no dia 2 de Marco de 2007, na cidade
de Nova York, Estados Unidos da América. O Féruetgmdeu operar sob a égide dos seguintes
objetivos: (a) avaliar, preparar e disseminar remmlacdes para aumentar a producdo, distribuicéo,
armazenagem e consumo de biocombustiveis; (b) mempadrdes e normas técnicas comuns
necessarios a comoditizacdo dos biocombustiveddelo com as obrigacbes internacionais de cada
pais; (c) harmonizar os esforcos com outros formgus tratam de biocombustiveis para evitar a
duplicacdo de esforcos e maximizar os recursogivade e (d) coordenar-se para a preparacdo da
Conferéncia Internacional sobre Biocombustiveiggmmada para ocorrer no Brasil, em 2008.
Disponivel em http://www.itamaraty.gov.br/sala-de-imprensa/naasprensa/2007/06/forum-
internacional-de-biocombustiveiacesso em 21 de Mar¢o de 2011.
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ocasido da X Reunido da Comissao mista estabelecedyp teria sido outra a funcéo
precipua do Programa de Cooperacdo Estratégican@oea de estabelecer uma
“convergéncia de visdes sobre a nova abordagendeue ser dada a cooperacao
bilateral no sentido de priorizar agdes com vist@®tencializar os intercambios e as
parcerias entre o Brasil e a UE” para linhas meidet afirmar que “essa concepcao
sera refletida no Memorando de Entendimento a iseradlo em breve entre as

parte®.

Essa € a impressdo que salta aos olhos ao seaaradisprimeiras paginas do
documento. Segundo o Programa de Cooperacdo Bsteatérasil-Unido Européia
2007-2013

“Com fundamento nessa nova abordagem, a prioridgaieneira deste
Programa de Cooperacao Estratégica sera o de esdinmautroca, contato e
transferéncia de expertise entre a Unido Européia Brasil. Os objetivos
primarios destes intercambios serdo os de proveeaessario substrato para
0s padrdes de inclusdo social e de atingir um nreffamirdo de equidade no
Brasil, bem como o de contribuir para 0 mutuo cammento em um numero
de areas de interesse especifico no afd de fodmlas relacdes bilaterais
entre a Unido Européia e o Brasil. Um outro impaasperado desta
prioridade sera o de incrementar a reputacdo daddnkuropéia no Brasil e

vice-versa”

No entanto, um exame mais detido nas paginas sids&es do documento revela a
continuidade da estratégia de fazer do relaciontamenido Européia-Brasil uma

etapa para a consecucdo de fim outro, qual sefarnaalizacéo institucional do

8 Comunicado Conjunto por ocasido da X Reunido dmi€@io Mista Brasil-Unido Européia, p.2.
Disponivel em eeas.europa.eu/brazil/docs/2007_jdadlar_pt.pdf, acesso em 21 de Marco de 2011.
" Traducao livre. No original: “On the basis of thisw approach, the first priority of this CSP vi#

to stimulate exchanges, contacts and transfer ofvkdmow between the EC and Brazil. The primary
objectives of these exchanges will be to provideiatale input for improving social inclusion and
achieving greater equality in Brazil and improvimgitual knowledge in a number of areas of specific
interest and to enhance bilateral EC-Brazil refetioAnother positive impact expected from this
priority will be to raise the ECs profile in Brazhd vice-versa.” Brazil Country Strategy Paper7200
2013. European Commission (E/2007/889), de 14 Madie 2007, p.3. Disponivel em
www.eeas.europa.eu/brazil/csp/07_13_en.adésso em 21 de Marco de 2011.
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relacionamento birregional a ser estabelecido fbemaridicamente entre o Mercosul

e a Unido Européia.

Assim, reza 0 mesmo documento que “em nivel bdites objetivos da cooperacao
da Unido Européia estédo delimitados no Acordo-QuadérCooperacado Brasil-Unido
Européia assinado em 1992, e no Acordo-Quadro dmélacdo Mercosul-Unido

Européia de 1995, que buscaram assentar as basea pasociacéo inter-regional
entre a Uni&o Européia e o MercS8ul

Em que pese o objetivo final da realizacéo do elmeento birregional, a Declaracéo
Conjunta da X Reunido da Comissao Mista reiterarquenhecem, com satisfacéo a
evolugdo do relacionamento bilateral e fazem vopasa a continuagdo do

fortalecimento do dialogo Brasil e Unido Européia.

(c) Comunicado da Comiss&o Européia ao Conselho e alamanto Europett.

Pouco mais de um més apos a X Reunido da Comissda Btasil-Unido Européia,

a Comissao Européia, ainda sob a presidéncia pmsagde José Manuel Duréo
Barroso, enviou ao Conselho e ao Parlamento Eurapewcomunicado intitulado
“Para uma Parceria Estratégica UE-Brasitjue trazia em seu bojo os elementos que
justificariam um alinhamento mais aproximado comgigante sul-americano,

alcando-o a um rol de poucos paises privilegiados.

O documento enviado para o Conselho e o parlamé&umpeu prima pela
simplicidade e objetividade, advogando sem maiamydsios a institucionalizacao de
um didlogo um tanto mais aproximado com o Brasiidvalém, pela primeira vez

figura em um documento oficial a necessidade dmtabular o dialogo com o Brasil

8 Traduc&o livre do original: “At bilateral levehe main objectives of EC cooperation are set out in
the EU-Brazil Framework Cooperation Agreement2nsdyin 1992 and in the 1995 EU-Mercosur
Framework Cooperation Agreement, which aimed apgmiag an inter-regional association between
the EU and Mercosur” Brazil Country Strategy Pag@07-2013. European Commission (E/2007/889),
de 14 Maio de 2007, p.5. Disponivel emvw.eeas.europa.eu/brazil/csp/07_13 en.pdésso em 21
de Marco de 2011.

8. Comunicagéo da Comissdo Européia ao ConselhdParamento Europeu, COM (2007) 281. “Para
uma Parceria Estratégica UE-Brasil”, de 30 de Maie 2007. Disponivel em
http://europa.eu/legislation_summaries/externati@hs/relations_with_third_countries/latin_america
[r14021 pt.htmacesso em 18 e Outubro de 2010.
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em instancia diversa que ndao o canal de comunichyawalizado entre a Unido
Européia e o Mercosul, ja que o foco no entendimeitegional possuia também o
conddo de esvaziar a agenda, bastante especfiicalagionamento com o Brdil

Este documento, portanto, representou verdadeiomtépde viragem” a retdrica
estabelecida em 2005, visando o relacionamentoacoggido tomada como um todo
uno e indivisivel. Na Comunicacdo da Comissdo aos€lbo e ao Parlamento
Europeu intitulada “Uma parceria reforcada entr&lrado Européia e a América

3

Latina®® houvera sido estabelecida a estratégica paracenicom a regido latino-

americana.

Isto posto, o Comunicado inaugura uma visao egicaéficial distinta daquela de
dois anos atras, mas em absoluto antagdnica.idastb a aproximagdo com o Brasil
em bases historicas e culturais, advogando alpadi valores e interesses comuns,
A Unido Européia admite o relacionamento indivitdieado, mas sem dissocia-lo do
contexto no qual se insere, ou seja, a prepondar@egional e a alavanca para a
influéncia européia junto aquela comunidade ladimericana. A importancia,
portanto, dos interlocutores envolvidos na relag@ando justapostos ao cenario
global, somada a relevancia desse dialogo parssicipoamento politico dos atores

da Regido, justificaria 0 enquadramento instituaiga que

“A intensificacdo e diversificacdo recentes dasagéles bilaterais UE-Brasil
requerem um enquadramento global, coerente e coardite para conduzir
este processo. (...) A parceria estratégica progpasitre o Brasil e a Unido
Européia devera ajudar o pais a exercer uma lidegapositiva no contexto

internacional e regional (.. 3"

O tema da lideranca regional natural exercida Bedsil, pelo seu tamanho, pujanca,

e influéncia, veio a tona como elemento claramgntdificador da parceria

82 “Nos Gltimos anos, o Brasil tornou-se um protagancada vez mais importante a nivel mundial e
um interlocutor essencial para a UE. Contudo, d@éduco tempo, o didlogo UE-Brasil ndo foi
suficientemente explorado, processando-se sobretadambito do dialogo UE-Mercosul. O Brasil
sera o Ultimo dos paises ‘BRICS’ a reunir-se coblEanuma Cimeira. Chegou o momento de olhar
para o Brasil como um parceiro estratégico, umrastonémico de primeiro plano na América Latina
e um lider regional.”

8 COM(2005) 636 de 08 de Dezembro de 2005.

8 Comunicacgéo da Comisséo Européia ao ConselhdParamento Europeu, COM (2007) 281. “Para
uma Parceria Estratégica UE-Brasil”, de 30 de M&@007. P. 2.
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estratégica. Para a Unidao Européia, portanto, slitica de aproximagdo com a
regido seria mais inteligentemente conduzida serghda ao peso exercido pelo
Brasil nos entendimentos locais. O Brasil é idesado nos documentos elaborados
pelas instancias executivas da Unido Européia p&mas como sendo um lider
regional, mas sim como ator de peso e relevancrdédm no contexto global,

apresentando-se assim como interlocutor chave patiido Européia em seus
objetivos com relagdo a Unido Européia. A parcestatégica representou clara
tentativa de free-riding por parte dos fazedoregalitica externa europeus.

Sem maiores subterfugios, a pauta do document@ ‘lfag Parceria Estratégica UE-
Brasil” ndo permitiu maiores duvidas sobre que tge a Unido Européia
pretenderia subtrair dessa aproximagao com fundasidagais com o Brasil. O
objetivo dltimo permaneceria sendo o Acordo de Aisg@o birregional com o
Mercosul, mas admitia-se agora valer-se do atatistitucional imbuido em um
didlogo mais denso com a Republica brasileira. &aim, convergéncias histéricas,

culturais e valorativas; mas ainda que néao as lssewve, far-nas-iam existir.

“Sendo por si sO0 quase um continente, o peso deifiogr e 0
desenvolvimento econdmico do Brasil fazem deste yai lider natural na
América do Sul e um protagonista incontornavel naAca Latina. O Brasil
desempenha activamente esse papel no ambito doodlére esta na
vanguarda do movimento destinado a promover a Urmlé@oNacdes Sul-
americanas (UNASUL). (...) O Brasil desempenha wapep decisivo no
sucesso das negociacdes UE-Mercosul, um objecstratégico prioritario
da UE, que néo foi possivel concluir devido a faleaprogressos no capitulo
relativo ao comércio, o que impediu até agora acéio de uma associacao
estratégica mais vasta entre a UE e o Mercosul. ibpulso positivo por
parte do Brasil podera fazer avancar as negociag@®a o Mercosul. Até 14,
a UE continua a empenhar-se na consolidacéo de sofida relacao politica
e econdmica com o Mercosul no seu conjunto e andeber as suas relacdes
bilaterais com os outros paises da regido, nomeasdencom a Argentina,

um outro importante interlocutor na América do &uil.

81d. p. 3.
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A advocacia em favor de um diadlogo estratégico eag messas bases. Tracado, e
delimitado com clareza, o escopo nuclear do entegntio politico aproximado, o
documento posto a publico pela Comissdo Européiamurde compartimentalizar
setores especificos onde a atuacao conjunta deseecancentrar. A definicdo setorial
nao divergiu substancialmente dos campos ja prengn identificados nos
entendimentos anteriores. Assim, as sugestbeseapadas pela Comissao, com base
nas declaracdes politicas pretéritas, e que pbsiba formatacdo de uma agenda

conjunta se fulcrou em areas de atuacao ampldsrersaneira abrangentes.

Inclui-se neste guarda-chuva uma parceria maisigspara discutir temas afeitos (i)
ao reforco do multilateralismo no plano global) &inormatividade para a defesa dos
direitos humanos, promocdo da democracia e goveanafii) a promocdo do
desenvolvimento regional e internacional, (iv) atpcdo ao meio ambiente, (v) a
cooperacao em material de energia, (vi) ao refdegcprosperidade e estabilidade na
América Latina, (vii) a aproximacado dos povos,i \dio fortalecimento das relacdes
comerciais e econdmicas. Sem falar no aprofundamaamtintegracdo mercosulina,
substrato mesmo da finalizacdo do entendimentoedimal Mercosul-Unido

Européia.

Uma relacdo aproximada com o Brasil seria, poserasal para a formalizacdo do
relacionamento com o Mercosul. A negociacdo de agenda comum legaria ao
Brasil um manancial de conhecimentos a respeitdméo Européia, com todas as
suas particularidades e idiossincrasias. Assim, Stinente essa expertise poderia
servir de suporte para a consolidacdo do Mercadou@odo Sul no que tange seus
objetivos de criacdo de mercado comum e unigoigaifit mas também ajudaria a
pavimentar o caminho que ligaria Mercosul e Uni@ooRéia — ja que é inconteste o

papel de lideranca natural que desempenha o RBraséd seus pares sul-americanos.

8«0 governo brasileiro demonstrou por diversas sezeseu interesse pela experiéncia da UE como

um modelo para a integragdo do Mercosul, emborgowernos desta organizacdo sejam em geral
muito reticentes no tocante a transferéncia de nesdeara instituices supranacionais no ambito da
prossecucdo da integracdo econdmica e politica. EA€éJo maior apoiante [sic] e um doador
significativo do Mercosul.” Ibid. p.4.
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O Comunicado emitido ao Conselho e ao Parlamentopiu intitulado “Para uma
Parceria Estratégica” ainda indica quais seriarprégimos passos a seguir a partir
dos instrumentos juridicos j& vigentes e responsaymr regulamentar o

relacionamento entre Brasil e UE.

A partir do reconhecimento da limitacdo do alcamcerofundidade dos dois
instrumentos em vigor — 0 Acordo-Quadro de Cooperage 1992 e o Acordo
Quadro de Cooperacdo Unido Européia-Mercosul de5 199e pugna pelo
adensamento do dialogo, conforme conclusdes advimigalmente da X Reunido
da Comissao Mista Brasil-Unido Européia de 1998escritas em maiores detalhes
em paragrafos anteriores. Assim, o documento fiaaidvogando o lancamento da
Parceria Estratégica com o Brasil a se realiza&enido de Cupula Brasil-UE, a ter

sitio em Lisboa dentro de pouco mais de um més.

“Uma parceria estratégica com o Brasil (...) [s]iditaria assumir uma
abordagem de cooperacéo nas relagbes econdmicasnerciais e alcancar
progressos nos setores de cooperacao identificadoigiria igualmente um
forte empenhamento [sic] na integracdo regionaintensificacdo da nossa
cooperagao com o Mercosul e um esforco no sentdcodcluir com éxito o
Acordo de Associagdo UE-Mercosul. Uma parceria atétrica UE-Brasil
representaria, em conclusdo, um passo em frentéorpositivo para a UE,

para o Brasil e para a regido em seu conjuffto.

(d) Declaragdo por ocasido da | Reunido de CupulasB-Unido Européia e
discurso do Presidente Luiz Inacio Lula da Silva$essédo Plenaria da | Cupula

Brasil-Unido Européia.

Na sequéncia, ja em Julho de 2007, sob os efedo€ainunicado enviado pela
Comisséo Européia ao Conselho e Parlamento Eurapsanvergéncia de interesses
de Brasil e Unido Européia, plantada na intensiddde lacos politicos, mas,

sobretudo, econdmicos e comerciais, bem como nonhecimento reciproco do

8 |bid.
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potencial evidente de cooperacdo e coordenacdoatéggta, conduziu a

institucionalizacéo do dialogo.

O Presidente do Brasil, Luis Inacio Lula da Silva Brimeiro-Ministro de Portugal
José Socraté revestido das fungdes de Presidente do Conselrap&u, emitiram
uma declaracdo conjufitaendossando o reforco das relacées bilateraismig Idata,

com destaque para o entendimento politico de afal.n

O comunicado abrangeu uma vasta agenda, dandowidiatie aos entendimentos
prévios ja firmados entre os dois atores. Assimlamcamento da “parceria
estratégica” saberia abranger um didlogo setoras menso, com énfase concedida
ao setor de ciéncia e tecnologia, matéria na quadiBe UE ja mantinham uma sélida
cooperacao; a questdo dos tratamentos dos desafizdiais, como a erradicacao da
pobreza e a promocédo da Metas de Desenvolvimenkdil@aio, e, mais importante,
a discussdo concernente a reforma dos principganmmos multilaterais para
refletir o novo balangco de forgas do cenario irdeional; a preocupacdo com as
fontes energéticas globais e as mudancas climatdasasil sendo reconhecido como
uma dos maiores potenciais energéticos do mundaoreipp em pesquisa e
desenvolvimento de combustiveis a partir de fomgg®vaveis; o foco nos lacos
econdmicos e comerciais, com mencao especificadusdio da Rodada de Doha e,
mais uma vez, € no que se perceberia como nuctgonentativo da declaracao
conjunta, o incentivo a conclusdo do Acordo de Aisg@o Unido Européia-
Mercosul; e a unido entre 0s povos, se baseandmwtamas similaridades histéricas,

culturais e sociais entre as partes.

Sobre os itens presentes e abrangidos na declagapésier deter-se um pouco mais

sobre a questao do estreitamento das relac0esremasoe comerciais.

8 Além dos Presidentes Lula e Sécrates, o encoeti®(gpula foi assistido (i) pelo Secretério Geral e
Alto Representante do Conselho da Unido EuropéieerJ&olana, (i) pelo Presidente da Comissédo
Européia José Manuel Durdo Barroso, (iii) pelo BiforMinistro da Eslovénia Janez Jansa, e contou
com a presenca (iv) da Comissaria Européia parketszdes Exteriores Benita Ferrero-Waldner, (v)
do Comissério para o Comércio Exterior Peter Masaiel(vi) do Ministro das Relacdes exteriores do
Brasil Celso Amorim, (vii) e do Ministro de Estadodos Negocios Estrangeiros de Portugal Luis
Amado.

8 Nota n. 316, de 04 de Julho de 2007. Ministéri® Ralacdes Exteriores, Assessoria de Imprensa do
Gabinete, Palacio do Itamaraty.
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No momento imediatamente anterior a emissédo dam@&élo conjunta por ocasiao da
Reunido de Cupula, Brasil e Unido Européia passgeamum momento bastante
positivo em suas relagdes comercias e econdomicasido Européia, enquanto unido
monetéria e aduaneira e integracdo regional emilsieno estagio de evolugéo, era

(como o € hoje) entdo o maior e mais importantegiar comercial do Brasil.

Em momento imediatamente anterior & celebracdoadeepa estratégica, o fluxo
comercial Brasil-Unido Européia ja dava claros isirde maior estreitamento, e
incremento de volume de bens importados e exp@tadesim, em 2006, ano
anterior a institucionalizacéo do dialogo estratégcatalisado pela visita inédita do
Presidente da Comissao Européia ao Brasil, o camBilateral Brasil-UE atingiu o
patamar de 42 bilhdes de euros negoci&doblo ano subseqiiente, fomentado pela
retérica do relacionamento aproximado construiddoago do periodo, o fluxo de
comeércio aumentou ainda mais, a uma razéo de 1%&izando uma corrente de

comeércio no valor de 50,7 bilhdes de euros.

Padrao de Comércio entre Brasil e Unidao
Europeia
2007-2010

2007 2008 2009 2010

B Exportacoes (Em Bilhdes de Euros) 32.8 35.9 25.7 32.3

B Importagdes (Em Bilhées de

Euros) 21.3 26.3 21.6 31.3

mBalango 11.5 9.6 4.1 1

Mais ainda, e segundo dados do Banco Céhtr@m 2007, o ingresso de
investimentos diretos dos 27 paises-membros da &Brasil somou US$ 18,4
bilhdes, o que representa 54,6% do total de inmestios que o Brasil recebeu

naquele ano. Nesta mesma linha, e nesse mesmo ear#®dQ¥, o investimento

9 EUROSTAT, disponivel em epp.eurostat.ec.europaeesso em 27 de Maio de 2011.
1 Banco Central do Brasil, disponivel étp://www.bcb.gov.br/2INVEDIRacesso em 27 de Maio de
2011.
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estrangeiro direto (IED) com origem no Brasil etihesna Unido Européia, somou

US$ 46 bilhdes, como tendéncia crescente nas dudsay

E notério, portanto, que o dialogo politico de alfeel, e as intencdes reveladas para
a institucionalizacdo do relacionamento, impactar@mcontinuam a fazé-lo, de
maneira muito positiva o perfil econdmico e comaraos lacos Brasil e Unido
Européia. Nao bastante, esse padrdo se veria madaeforcado, sendo apenas pelo
instrumental juridico posto em voga, 0 que proveraicerce legal para a realizacao
de negdécios entre atores brasileiros e europeus, tarabém pelo engajamento

pessoal e profundo dos governantes de cada unpadas.

Neste sentido, a fim de consolidar o dialogo e @ravrespaldo do lado brasileiro a
institucionalizacdo da parceria, o Presidente dasiBr_uiz Inacio Lula da Silva
discursou em Lisboa, em 4 de Julho de 2§@hdossando e promovendo a interacdo

futura Brasil-UE sob a égide do guarda-chuva dacty@a estratégica”.

Iniciando o discurso com algumas observacdes coectss a evolucao histérica e as
caracteristicas do relacionamento entre as dua®spao longo dos ands o
Presidente Lula fundamentaationale da “parceria estratégica” em algumas breves
linhas que versam sobre a importancia econémicaoreercial deste didlogo

aproximado.

“A parceria estratégica entre o Brasil e a Unidorapéia se alicerca em uma
realidade econdmica sdlida. Superamos, em 2006fra de 50 bilhdes de

dolares de comércio bilateral, um crescimento d&18m relacdo ao ano

%2 Reunido de Cupula Brasil-Unido Européia em Listidiacurso do Presidente da Republica, Luiz
Inacio Lula da Silva, durante a Sesséo Plenarfaicieira Empresarial Brasil-Unido Européia, em 4 de
julho de 2007. Disponivel em  www.itamaraty.gov.br/divulg/documentacao-
diplomatica/publicacoes/resenha-de-politica-extedim-brasil/resenhas/resenha-n101-2sem-2007
acesso em 27 de Maio de 2007.

93 “Hoje nos reunimos para dar inicio a uma novaderselacionamento entre Brasil e Unido Européia.
Estamos lancando uma Parceria Estratégica, estmbeoando nossa relacdo a altura de suas
potencialidades, e estamos projetando uma visdaimopara um mundo em transformacédo. (...) Ha
47 anos, o Brasil estabeleceu relacdes diploméatmasa entdo Comunidade Econdmica Européia. (...)
E grande o patrimdnio de valores e ideais comuessgstenta e orienta nossa unido de esforcos para
enfrentar os grandes desafios do presente. (grafle desafio que temos € o de operacionalizas ess
valores, mediante propostas concretas, se Possiveins ou pelo menos coordenadas. Para isso deve
servir nosso dialogoReunidao de Cupula Brasil-Unido Européia em Lislinscurso do Presidente da
Republica, Luiz Inicio Lula da Silva, durante asBesPlenaria da Cimeira Empresarial Brasil-Unido
Européia, em 4 de julho de 2007. P. 1.
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anterior e de 60% em relacdo a 2003. Nossas trecas a Unido Européia
representam 22% de nosso comércio exterior. O astatg investimentos

diretos europeus no Brasil € de 150 bilhdes derdéla

A fala do Presidente Lula segue em linhas cointedemos outros instrumentos
politicos e juridicos anteriores, que serviram desgato a formatacdo do dialogo
estratégico. Seja pautando-se na defesa de solimd@esdoras para combater o
desafio das mudancas climéticas, realcando comdosanalternativa energética
renovavel mais viavel o biocombustivel; ou na rexg@eo das tratativas com objetivo
de revisdo das discussdes em torno da Rodada dedaoliberalizacdo do comércio
mundial, no afa da promover a reducdo dos subsétiogscala global e diminuir a
guantidade de barreiras distorcivas do comércio; nas instituicbes politicas
multilaterais, v.g. a Organizacdo das NacOes Unidasle a parceria estratégica
serviria também para coordenar as acdes com focoeftama das instancias
decisorias, v.g. Conselho de Seguranca onusiarasi|Br Unido Européia procuram
fundamentar a parceria ndo apenas em um relacionande dimensodes bilaterais,

mas sim em um entendimento com ambicfes de progogidbais.

Também por isso, ha excerto que pugna por umaéiesgpecial por parte de Brasil
e de Unido Européia no que tange a contribuicda pae as negociacdes para o
Acordo de Associacdo Mercosul e Unido Européia gaken a bom termo”, o que

implicaria, a fortiori, um esforco conjunto, bilateral, para a consoldago proprio

Mercosul enquanto mercado comum.

Assim, e como se viu anteriormente, muito embapraximacéo da Unido Européia
com o Brasil em mais especifico, este enquantolactgor privilegiado na regional,

tenha se dado em funcdo de uma reorientacdo dicpaiterna européia para a
regido, levando em consideracdo a questdo da “hemedatpde de interlocucao”, é
perfeitamente licito afirmar que este objetivo déabular um entendimento Unico
com todos os paises latino-americanos jamais saradar da Unido Européia. Muito
embora a percepcdo de que uma s6 voz pudesseergares ambiente latino-

americano, e que viesse a permitir a Unido Européia aproximacao politica
juridicamente fundamentada, tenha caido por temauen primeiro momento, as

ambicdes regionais dansembleuropeu jamais cessaram de existir.
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A diversidade do ambiente latino-americano levoortgmto, a Unido Européia a
identificar os seus parceiros prioritarios, e aalestecer com eles um didlogo
estratégico. Consolidou-se, assim, e por esta rezdwarceria estratégica com o
Brasil. Conforme visto dos Comunicados dos respestMinistérios de Relacdes
Exteriores, das Declara¢cdes Conjuntas por ocastioednides de Cuapula, e até
mesmo através da fala politica de alto-nivel, gEo®s que a opcao européia pelo
Brasil da-se em decorréncia do projeto integrastarbirasileiro na regiao, do peso do
pais no cenario internacional (i.e. negociacéesecciais multilaterais), a capacidade
instrumental da diplomacia brasileira a atuar deneimta global e com notavel
competéncia em foros tao distintos quais o G-2G-8+5, a OMC e a ONU, as
parcerias estratégicas bilaterais ja estabelecta Estados-membros da Unido
Européia (v.g. Alemanha, Franca, Reino Unido, Rpmatu Espanha, Itélia), o
engajamento com atores relevantes do mundo em \adg@mento e o
estabelecimento de mecanismos e instancias deltameuwialogo i.e. IBAS, BRICs,
Cupula América do Sul-Africa, Clpula América do-Balises Arabes.

(i) A institucionalizacdo consolidada e as reuni&s de Cupula Brasil-Unido

Européia.

Assim, tdo logo expediu a Unido Européia a recome@n consubstanciada no
documento “UE-Brasil: proposta de parceria estraédg objetivando o

aprofundamento dos lagos com o Brasil, em MaioG¥ 2procedeu-se a celebracdo
do acordo que estabeleceu a parceria estratégiozo gempo depois. O canal de
didlogo estratégico Brasil-UE restou consolidadorealizacdo da | Reunido de
Cuapula entre as duas partes, ainda em Julho de 2odforme visto, e sem tencionar
a repetitividade, o escopo da Reunido de Cupuka@etlaracdo Conjunta que a esta
se seguiu foi o estabelecimento do compromisso delimitacdo dos setores de

interesse comum de onde deveria erguer-se a panostitucionalizada.

Decidiu-se por uma abordagem setorizada, onde tantemto estratégico se
fundamentaria em setores de interesse comum. G tegmtrais, portanto, incluiram
um entendimento em prol de um multilateralismoiedetas mudancas do clima e o

desenvolvimento conjunto de fontes de energia @relye o incentivo e promocao

70



do processo de integracdo do Mercosul — como fbstnesmo para um futuro

acordo de associacao birregional.

Contudo, o canal de comunicac¢éo firmado entre Beddnido Européia precisava do
seu seguimento, do passo seguinte para poder krgez consolidado. Mais ainda,
a segunda reunido de alto-nivel deveria estabelesepontos de acdo a serem
seguidos pelas partes, sob pena de o didlogoégt@tguedar-se um mero protocolo
de intengdes.

Neste sentido, em Dezembro de 2008, na cidade dad®iJaneiro, no Brasil, 0s
Presidentes Luiz Inédcio Lula da Silva, o Presidedée Franca investido das
obrigacdes concomitantes e Presidente do Consehtyrido Européia, Nicolas
Sarkozy, e o Presidente da Comissdo Européia, Mes®ual Durdo Barroso,
estiveram presentes a realizacdo da Il Reunido (g€ Brasil-Unido Européia,
confirmando o compromisso de dar seguimento amgtiakstratégico por meio de
reunides anuais. Nesta oportunidade, as partesarsamnca conclusdo do Plano de
Acdo Conjunto Brasil-Unido Européfa arcabouco juridico no qual estariam
formalizados os compromissos de atividades da parcgara 0s trés anos

subsequentes.

A importancia da Il Reunido de Cupula e da dividgado Plano de A¢do conjunto
reside sendo somente no carater de continuidadeogigede ao dialogo, mas também
no estabelecimento de pontos concretos de acaem smpreendidos em conjunto
pelos parceiros. A retdrica em torno da afirmagdalidlogo passa a ser respaldada
em um conjunto de objetivos e metas tangiveisrensatingidas no intervalo de um
triénio. A parceria estratégica passaria, portamter uma componente quantificada e
0S objetivos tracados poderiam ser avaliados, nmadss e, quando este 0 caso,

revistos.

Na oportunidade, pois, foram debatidos temas gdpldacontexto regional tanto na

Europa quanto na América do Sul, e o relacionamesiiatégico. Em resultado, os

“  Plano de  Acdo Conjunto Brasil-Unido Européia,  digpel em

www.mp.gov.br/secretarias/upload/arquivos/segesilbraunicipios/plano_acao.pdacesso em 27 de
Maio de 2011.
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Presidentes valeram-se da reunido para determbjativms concretos em setores
especificos ja identificados como sendo de intereseium, e discutir temas afeitos a
(i) um multilateralismo eficaz, que servisse des$t#io para a promogéo da paz e da
seguranca, (ii) o incentivo ao desenvolvimento esuéivel pelo viés de parcerias
econbmicas, sociais e ambientais, (ii) a unido edforcos em beneficio da
cooperacao regional, (iv) a promocdao de atividaeisentes a inovacao e tecnologia,

e (v) o fomento ao relacionamento entre 0s povos.

Contudo, dado o contexto internacional que viu scimaento de uma das mais graves
crises financeiras internacionais, tida como a nsa¢era desde a Grande Crise
bursatil de 1929-30, o sistema financeiro interoaai também foi um tépico de
grande relevancia durante a reunido de Cupuladissque antecederam o encontro,
o Presidente da Comissado Européia Durdo Barrosirmea a importancia do
envolvimento com um pais do calibre do Brasil emtudie também do papel

desempenhado em tempos de crise como o foram aguele

"O desenrolar da crise financeira e o papel proatidesempenhado pelo
Brasil no seio do G20 atestou mais uma vez a irApoia do engajamento
com economias em desenvolvimento quais o BrasiBr&il é parte da
solugdo para alguns dos desafios globais cruciassn@ as mudancgas
climaticas ou a energia sustentavel. A Cupula do ®is permitira discutir
como poderemos dar seqUéncia a estas importanest@ps e como melhor
poderemos trabalhar juntos para assegurar a efigadlo sistema

multilateral %

O Plano de Acéo Conjunto Brasil-Unido Européia cimnp papel de articular areas
concretas de atividades para reforgar os principaigos da parceria. A execucgdo do
Plano, conforme estabelecido a ocasido, caberiaséituicbes governamentais de
Brasil e UE, pelo intermédio da troca de informac@e experiéncias mutuas e
reciprocas nos setores identificados. O didlogoatégfico setorizado, portanto,

construiu-se em setores de interesse de ambagtas, ppiais (i) questdes politicas,

% EUROPA. Press Releases. “EU and Brazil hold tsedond summit and endorse Road Map for the
strategic partnership”, disponivel em
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.doneder-1P/08/2041&format=HTML &aged=0&langu
age=EN&guiLanguage=emacesso em 30 de Maio de 2011.
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direitos humanos; (ii) questdes macroeconémicasgalamentacdo financeira; (iii)
meio ambiente e alteragdes climaticas; (iv) culteraeducacdo; (v) transporte

maritimo e aéreo; (vi) energia e (vii) ciénciaentaogia.

Mais ainda, o documento apresenta uma secao aspemifocando a “promocéo da
agenda Mercosul-Unido Europ®a N&o surpreende a énfase na parceria estratégica
Brasil-UE como vetor para um relacionamento maiplardo conjunto europeu com

a America Latina tomada em um contexto mais afplo

“A Parceria Estratégica Brasil-UE apresenta grangmtencial de impacto
positivo sobre o Brasil e a UE, bem como sobreedacdbes entre a UE e o
Mercosul em seu conjunto. Brasil e UE atribuem genmportancia ao
fortalecimento das relacdes entre ambas as reggd#smn compromisso com a
retomada e a conclusdo do processo de negociacaaurdeAcordo de
Associacdo birregional equilibrado e abrangentesé&sAcordo permitird o
aprofundamento das relacdes econdmicas e dos fld@scomércio e
investimento entre as duas regibes — questdo dedgramportancia para
ambos os lados e de relevancia para o fortalecimeshds processos de

integracao regional. Para esse fim, Brasil e UE @andlam em:

» dar prosseguimento aos trabalhos com vistas alosédo de um Acordo
Mercosul-UE equilibrado e abrangente;

» apoiar o diadlogo politico e outras iniciativas anf de fortalecer o
desenvolvimento e a cooperacdo econdmica entreuas degides.
Brasil e UE concordam quanto a importancia de stafecer o diadlogo
regulatorio e industrial birregional, a fim de ageicoar o ambiente de
negdcios e superar obstaculos desnecessarios aércam

e explorar conjuntamente meios de maximizar a coag@E € O

intercambio de experiéncias em questdes de intégreggional,

% Plano de Acdo Conjunto Brasil-Unido Européia,iipe 18.

9 Além da mencao especifica para a promocéo doisalmento Mercosul-Unido Européia, o plano
de acao conjunto também estabelece linhas de agadqrtalecer o relacionamento entre a America
Latina e Caribe, e Europa (ALC-UE). “Brasil e UEilaiem maxima importancia a estabilidade e a
prosperidade da América Latina e do Caribe e daggurBrasil e UE concordam em trabalhar juntos
no contexto de sua Parceria Estratégica com \astdgrtalecimento das relagdes politicas, econ&nica
e culturais birregionais”.
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» fomentar a colaboracdo entre o Parlamento do Mentos o

Parlamento Europeu.”

A Segunda Reunido de Cupula Brasil-Unido Europgéisefitdo uma ocasido para,
além de estabelecer os pontos de atividade conparta o triénio vindouro, uma
oportunidade para que os lideres das partes edasluntercambiassem seus pontos-
de-vista em questbes globais e, sobretudo, regiotaiinteresse. O Acordo de
Associacdo birregional Mercosul e Unido Européidtowoa ser tema de grande
importancia, e as especificidades em que se dea@ndiscussfes é assunto que

analisaremos a seguir.
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CAPITULO Il

PERSPECTIVAS PARA A PARCERIA ESTRATEGICA: ESTRATEGI AS E
POSSIBILIDADES.

(i) Il Reunido de Cupula Brasil e Unido Européia.(ii) IV Reunido de Cuapula
Brasil e Unido Européia. (ii) A dimensdo politicado Acordo de Associagédo
Mercosul-Unido Européia. (iv) Aspectos econdmico-aterciais. (v) Oleitmotiv da

parceria estratégica. (vi) Dialogo setorial.

Lancadas as bases para se entender o percursdchijsyolitico e institucional

percorrido por Brasil e Unido Européia, cumpre panto estagio atual de
desenvolvimento da parceria estratégica e as pr&ge considerado o contexto da
evolucdo das relagbes internacionais no sistemaalloviu-se, em capitulos
anteriores, que o relacionamento diplomatico BrasilUnido Européia, assim
entendido o conjunto continental contemporaneo amguator politico e herdeiro do
relacionamento entabulado com o Brasil no pré decde 1990, se enraizou
profundamente em tratativas que remontam dos aeod9#0. Mais ainda, o
firmamento de um dialogo mais proficuo apresentarsguanto objeto de estudo
ainda mais recente — ndo foi sendo em 1992 queoodé&«uadro de cooperacéo
entre os dois atores foi assinado, sua entradaigon efetiva sendo registrada téo-

somente em alguns anos, em 1995.

Outrossim, examinou-se o0 arcabouco juridico-instittal que se vislumbrou

construir a fins de prover o alicerce sobre o gualesse se erigir@rpusnormativo

e legitimizador do entendimento estratégico. Assm, linhas anteriores pugnou o
trabalho por entrelacar todo o tecido politico gqeecou e sedimentou o didlogo
estratégico, mapeando as etapas que fundiram a ifgsitucional. Nao surpreende,
pois, a andlise minudente das etapas desenvoluimlasiediato pré-parceria, até a
realizacdo da | Reunido de Cupula Brasil-Unido Réie conduzida na esteira da
Declaracdo Conjunta posta a publico pelos pressdelntiz Inacio Lula da Silva, do

Brasil, e José Manuel Durdo Barroso, da Comisséopgia.

() 11l Reunido de Cupula Brasil e Unido Européia.
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A | Reunido de Cupula Brasil-UE, que teve assentd_isboa em 2007, seguiu-se a
reunido segunda, no ano imediatamente posteridorwna acordado nos termos do
didlogo estratégico. A consolidacdo da parceriagm@anto, somente se daria se o
didlogo se desse em bases regulares e freqUeateserpectativa que se ergueu para
a realizacao da lll Reunido de Cupula entre agpague tomou sitio em Estocolmo,
na Suécia, em 06 de Outubro de 2009.

Duas guestdes internacionais entdo prementes sttaoam o pano de fundo para os
entendimentos de alto-nivel. Primeiramente, hasguer em conta os efeitos da crise
financeira internacional de 2007%88Ainda que seja legitimo argumentar que em
outubro de 2009, os fatos mais graves da crise gens efeitos mais severos ja
estavam, aparentemente, superados, 0 sistema dcor@manceiro internacional
ainda travava uma séria batalha politica em buscaumda maior coordenacao
sistémica e uma aprimorada fiscalizacao internatidgm 2009, pois, muito embora
ja se estivessem dissipados os tremores decorréeatefsagilidade do conjunto
financeiro internacional, os impactos desta desordestémica comecaram a ser

percebidos com mais presenca e gravidade na ecamgbobal.

Na Declaragcdo Conjunta, de 06 de Outubro de 2089paates manifestaram a
inquietacdo com o contexto da crise mundial, magdmam a resposta tempestiva e

coordenada dos Governos mais severamente afefa@eslaracdo aduziu, pois, que

“Os Lideres abordaram a presente crise financeirgeinacional e o seu duro
impacto na economia global. Eles deram as boasag@ndo progresso
desenvolvido enquanto resposta a crise e aos psinais demonstrando

uma reducdo na deterioracdo da economia mundialquanto ambas as

% Cumpre aqui apenas ressaltar que a crise finandeiernacional de 2007/08 foi largamente

ocasionada pela faléncia do banco norte-americahonbn Brothers, dentro do contexto da crise do
subprime que versava sobre a negociacao de crdujitoecarios de alto risco. Na esteira do colapso
do Lehman Brothers, outras importantes instituiddemnceiras globais também tiveram seus balacos
severamente afetados, gerando um cataclismo ststérAi crise financeira mundial, que serviu

também para provar a incapacidade de auto-reguldQdmercado, obrigou governos de diversos
paises a proceder a uma pesada e custosa intesveacéistema bancario, reestatizando algumas
agéncias de crédito imobiliario e injetando capltedtamente nos fundamentos do sistema financeiro.
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partes concordam que € importante manter uma pastle estimulo as
politicas financeiras e macroeconémicas no presemenento, também eles
sublinham a necessidade de se comecar a desenhaapespriadas

estratégias de saida com o objetivo de retirar sfinaulos tdo cedo se
estabeleca a recuperacdo, e assegurar a sustertathd fiscal de médio-
prazo. Tais estratégias devem levar em considerasAespecificidades de

cada pais®

Mais alem, foi também tema central e de grandecpyeazdo dessa lll Reunido de
Cupula Brasil-Unido Européia a questdo ambientapeeocupacdo com as mudancas
climaticas, o didlogo de alto nivel entre as parsesvindo de incidente de

coordenacao no caminho para Copenhagen. Nestdsempropria escolha da cidade
de Estocolmo, com sua cultura de sustentabilidaderente arraigada na sociedade,
para ser sede do encontro de cupula, é sintomdicelevancia deste tema para a

reunido de lideres.

A Declaracdo Conjunta inicia a abordagem ao tentabelecendo que as partes
acreditam ser este assunto das mudancas climatica®s “mais exigentes assuntos
do nosso tempo”, requerendo, como consequénciaa ‘urgente e extraordinaria
resposta glob&l®. O texto, mais & frente, aponta para a conveligéemtre as partes
para a necessidade de se reorientar o crescimeoiéraico na direcdo de atividade
livres de emisséo de carbono, o que poderia legaci@adade novas oportunidades de
desenvolvimento econdmico internacional com suskéiidade, e ainda proveria

suporte no combate a pobreza extrema.

% Do original “Leaders addressed the current intéwnal financial crisis and its severe impact oe th
world’s economy. They welcomed progress being madeespond to the crisis and the first signs
showing an abating in the deterioration of the @artonomy. While both parties agreed that it is
important to maintain the stimulative stance of rmaconomic and financial policies for the time
being, they also underlined the need to start désigappropriate exit strategies in order to widwdr
stimulus as soon as recovery takes hold, and emsedéum-term fiscal sustainability. Such strategies
should take due account of country-specific circiamses”, em traducdo livre do autor. Terceira
Reunido de Cdpula Brasil - Unido Européia. DeckwacConjunta. Disponivel em
http://eeas.europa.eu/brazil/summit/10_09/indektipt.acesso em 29 de Maio de 2011.

190“The EU and Brazil reiterated that climate chaigyene of the most demanding challenges of our
time requiring an urgent and extraordinary globedponse.” Terceira Reunido de Cupula Brasil -
Uniéo Européia. Declaragéo Conjunta. Disponivel em
http://eeas.europa.eu/brazil/summit/10_09/indektipt.acesso em 29 de Maio de 2011.
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No entanto, muito embora o documento reafirme optomisso para 0 engajamento
conjunto em prol de uma mudanca no regime climaimternacional, o texto é
desenhado com cuidado suficiente para pontuaressie@de do respeito ao principio
das necessidades comuns mas diferenciadas. A$sima a intencdo de coordenar as
atividades pelo viés do suporte ao multilateralism@pousam suas expectativas na

reunido vindoura, a se realizar na capital dinaoesa.

“As partes reafirmam os requerimentos e principtositidos na Convencéo-
Quadro das Mudancas Climaticas da Organizacdo dasOds Unidas
(UNFCCC), incluindo aquele das responsabilidades mgns mas
diferenciadas e das respectivas capacidades, enfidshm a importancia de
sua total, efetiva e sustentada implementacéo.eNmsitexto, as partes estao
determinadas a acelerar o ritmo das negociacdes ooobjetivo de atingir
positivo e ambicioso acordo global como resultafimdamentado no Mapa
do Caminho de Bali, na 15 Conferéncia das Partes a se realizar em
Copenhagen em Dezembro deste ano [de 2869].

Desta feita, a Declaracdo Conjunta teve tambémdamde anunciar a intencao das
partes em estabelecer um canal de cooperacdo maogdo de crescimento
econdmico livre de emissdes de carbono, pelo v&gpromocdo de tecnologias
limpas e politicas sustentaveis. Estes objetivaandecausa a novos anuncios de
cooperacao tentativa em setor energético, com €efasfontes de energia renovavel
— 0 que, ja neste momento, se agigantava como @édatario para a manutencao da
viabilidade e justificativa do didlogo institucidizado.

A exemplo de outras oportunidades em que as psetescontraram, a dimensao de
politica internacional e regional também se fezg@mée e com peso relevante. Entre

questdes quais o balanco democratico da r&jam contexto dos dialogos politicos

191 Traducao livre do original “They reaffirmed theopisions and principles of the United Nations
Framework Convention on Climate Change (UNFCCQluiting that of common but differentiated
responsibilities and respective capabilities, andeuscored the importance of its full, effectivedan
sustained implementation. In this context, they @getermined to step up the pace of negotiations in
order to reach a positive and ambitious global edj@utcome, based on the Bali Road Map, at the 15th
Conference of the Parties in Copenhagen in Decethieryear”. Ibid. Texto original disponivel em
http://eeas.europa.eu/brazil/summit/10_09/indektipt.

192 Cumpre recordar que a Ill Reunido de Cupula BtaEilrealizou-se meses depois da deposicéo do
Presidente Manuel Zelaya em Honduras, que foi fldgallpado de haver cometido crimes de natureza
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de alto-nivel quais as Reunides de Cupula UE-LACD#alogo ministerial Grupo do
Rio-UE, o apoio ao argumento em favor da reforma&Cdaselho de Seguranca das
Nacdes Unidas, e a convergéncia de esforcos caas\asconclusdo da Rodada de
Doha de liberalizagdo comercial, abordou-se novénanquestdo do suporte ao
Acordo de Associacdo Mercosul-Unido Européia. GsiBraem quaisquer resquicios
de Duvida, permanecia parceiro indispensavel deatégica politica da Unido
Européia na busca da consecucdo de mais essevobginente as relacdes

internacionais.
(ii) IV Reunido de Cupula Brasil e Unido Européia.

Ja no ano seguinte, em Brasilia, na capital paléix Brasil, as partes se reuniram em
14 de Julho de 2010 para a IV Reunido de ClpulsilBs& . Novamente, questdes
relativas as mudancas climaticas, mesmo apo0s ocasBac das negociacdes
ambicionadas em Copenhagen no ano anterior, e s& etondémico-financeira
internacional, cujo auge se dera um par de an@s,acbntinuaram constando como
prioritarias nas agendas dos governos. Destaquta r@sortunidade deve ser
concedido a questdo nuclear, ja que a época a cdadeninternacional assistia
apreensiva o desenvolvimento das tratativas digioasa referentes ao programa
nuclear iraniano. No texto da Declaragcdo ConjuBtasil e Unido Européia advogam
uma solucdo negociada para essa questdo, e pugrameppeito a exploracdo de
tecnologias nucleares para fins pacificos que det&lns os paises signatarios do
TNP, desde que respeitosos das regras contidasar@ente neste Tratado, mas
também nas agéncias internacionais i.e. AIEA e Resolu¢cdes do Conselho de

Seguranca da ONU.

Em que pese a discussédo de temas globais, o grégede de mais essa reunido de
alto nivel seria o reforco da parceria e o adenstondo canal de comunicagéo

politica pelas altas cortes do Judiciario e do Hieo de seu pais, e posteriormente expulso de
territério hondurenho entre Junho e Julho de 2@%®residente Zelaya, em momento subseqlente,
encontrou guarida na Embaixada do Brasil em Horsluea por la permaneceu em momentos
turbulentos da crise politica.

193 |v Capula Brasil- Unido Européia. Declaracdo CatguBrasilia de 14 julho de 2010. Ministério
das RelacGes Exteriores. Nota n. 444. Disponivel btip://www.itamaraty.gov.br/sala-de-
imprensa/notas-a-imprensa/iv-cupula-brasil-uniamgeia-declaracao-conjunta-brasilia-14-julho-de-
2010/?searchterm=declaracao%?20conjunta%20brasilés2@esso em 30 de Maio de 2011.
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difusor das vozes que se avolumavam em favor dosl@e regionais mais amplos,
desta feita com o Mercosul. As margens da realizdgdV Reunido de Cupula entre
as partes, o aind¥ Presidente da Comissdo Européia José Manuel Ragoso,

publicou um artigo no jornal o Estado de Sado Pamo que pontuava de maneira
direta e franca o escopo da parceria estratégm#prne sedimentado na recente

reunido.

“Na cupula, UE e Brasil discutem grandes temas gisbcomo a reforma do
sistema financeiro, o aprofundamento do comérci@ duta contra as
mudancas climaticas. A idéia é reforcar a colab@@g¢com o Mercosul, assim
como a cooperacao bilateral com o avanco do PlarcA¢&o de Parceria
Estratégica. O dialogo institucionalizado e a pnofidade de nossas relagbes
sdo a melhor forma de marcar o meio século de @elagentre o Brasil e a

Comunidade Europét&.”

Muito embora ainda se buscasse a realizacdo dadRatia Doha de negociacbes
comerciais no ambito da OMC, intento este registrad Declaracdo Conjunta, as
partes apontavam ja e inequivocamente para umdaapwnos ambiciosa e mais
restrita as limitagfes regionais — o que, muito @alem escala diminuida, ndo se

mostraria em absoluto empreendimento de facil cengé®®.

A dimenséo regional, consubstanciada no anseio rdenqzdo do Acordo de
Associacao birregional Mercosul-Unido Européiaadte muito tempo foi prioritaria
na agenda das relacbes exteriores européia. Camf@xaminado em secdes

anteriores, mesmo a decisdo da Comissdo Européizpmficada no desafio

104 José Manuel Durdo Barroso foi eleito President€dimissdo Européia pela primeira vez em 23 de
Novembro de 2004. Apés haver sido reeleito peldaRemto Europeu em 16 de Setembro de 2009,
Durdo Barroso assumiu novo mandato a frente daidéresa da Comissao Européia, que deve
conduzir até fins de 2014.

195 DURAO BARROSO, José Manuel. A parceria da UE coBrasil. O Estado de Sdo PaulS&o
Paulo, 15 jul. 2010.

1% Do texto da Declaracdo Conjunta, “[o] Brasil e & télembraram a importancia das negociacées do
Acordo de Associacdo MERCOSUL-UE, que foram reldagsana IV Cupula MERCOSUL-UE
realizada em Madrid, no dia 17 de maio de 2010. aram nota do resultado da primeira reunido
ocorrida em Buenos Aires entre 29 de junho e 2l Ressaltaram que a oportuna conclusdo de um
acordo ambicioso e equilibrado, que leve em costssensibilidades especificas dos dois lados,
reforcara as relacdes entre as duas regides ebeagiicios politicos e econdmicos substanciaia par
ambas s Partes.” Id. 6.
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empreendido pelo Presidente Durdo Barroso, de geocao estabelecimento de
didlogo privilegiado com o Brasil, ndo se deu deswiada de uma estratégia calcada
em bases mais amplas. A singularizacdo do relatiengp Brasil-UE, pois, deu-se e
da-se ndo como objetivo em si mesmo; mas como aterde um todo maior, que se
completaria apenas com a consecucdo de objetivegassam pelo entendimento

mais estrito com a integracdo mercosulina.

Sem obstar, 0 revés nas negocia¢cdes com vistasdusao da Rodada de Doha,
reorganizou os interesses de negociadores de Brasildo Européia, cujas ambicdes
anteriores 0s conduziam ao ambiente multilaterahsagrando-os ao panorama
regional. Crucial, assim, quedou-se a parceridbeldaida com o Brasil, ja que seria
esta a mola propulsora para objetivos maiores, @&emnmse estabelecidos

institucionalmente com o conjunto regional.

(i) A dimenséo politica do Acordo de Associacao Brcosul-Unido Européia.

N&o somente o crescimento da relevancia internakido Brasil, mas também o
cansaco da formula anteriormente utilizada peloplodiatas europeus para
aproximar-se dos parceiros latino-americanos, é&wa Comissdo Européia a rever o
seu modelo de dialogo com a regido. Assim, afin&@i® estancar por completo 0s
mecanismos de entendimento com o grupo Ameéricaa-&aribe e com o Mercosul
em mais especifico, Bruxelas resolveu por bem zamaksforcos na direcao de

Brasilia.

N&do sem alguma desconfianca inicial. H4 que sealtassque 0 entendimento
estratégico celebrado entre Brasil e Unido Euromia 2007 fez surgir certa
desconfianga nos parceiros regionais. Neste sergtidgpercusséao inicial ndo foi tao
positiva, ja que Argentina, Paraguai e Uruguailaalo de Brasil os demais membros
do Mercosul, mostraram, certa reticéncia sobre gsatia o nivel de

comprometimento do Itamaraty para com a conclusdmtégracao regional apos o
advento da parceria estratégica. Nao era, poisstes goarceiros de menor perfil
internacional, ilegitimo questionar se as politicks integracdo brasileiras teriam

sentido de continuidade, ou se a lideranca e irApoid do pais em cenario
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internacional ndo desviariam o foco dos negocialdeeBrasilia para o teatro global

relegando a um segundo plano a iniciativa do mercachum da regiao.

Em que pese a desconfianca inicial, a parceridb@stzEida com a Unido Européia
pelo Brasil foi pouco a pouco recebendo a aceita@g@odemais parceiros regionais
como uma ferramenta Gtil para auxiliar a consobgaga integracdo. A Argentina, a
titulo de exemplo, em editorial do jorn&l Clarin pouco tempo depois da
consolidagédo da parceria e da apreciacdo de settssefreconheceu o impacto
benéfico para o pais, para a regido e para a Amgédtina que o canal de diadlogo

traria.

“La Argentina deberia poder aprovechar los incenswjue ofrece este socio
mayor, no solamente en términos de complementaegnomica sino
tambien en este caso, como factor de propulsiomrde vision integral de
desarollo, y del lugar que pude tener la region lercosur en el mundo. Las
definiciones del presidente brasilefio Lula da Séwalos ultimos dias son un
ejemplo de visidn estratégica; la de una potenegional que ha trabajado

para proyectarse al mundo en el terreno econémiestsatégica””

E bom frisar que a parceria estratégica Brasil-UFica objetivou substituir as
intencdes da Unido Européia com relacdo ao Merco8oinforme afirmado

reiteradamente em linhas acima, o dialogo espécmbdo com o Brasil buscou
exatamente a consecucao do objetivo de entendestategicamente com o
Mercosul valendo-se de um caminho alternativo. @alecimento dos canais que
conduziam ao Mercado Comum do Sul esta na listprideidades de Bruxelas ha
algum tempo. Ja em Outubro de 1994, a ComissagEiar@reparou o documento
“Para o fortalecimento de uma politica da Unido dpéia com relagdo ao

108

Mercosul™, onde elaborava uma estratégia multifacetada dexiapagcdo. E

advogava por uma aproximacado mais densa do qudaafpaditada pelo Acordo

197 EL CLARIN. Editorial. 2008. Brasil, actor con pexcion global.El Clarin. 13 set. 2008.
Disponivel emhttp://edant.clarin.com/diario/2008/09/13/opinici@b759213.htm acesso em 29 de
maio de 2011.

1% The European Community and Mercosur: An Enhanceticyy Communication from the
Commission to the Council and the European Parlan@OM (94) 428 final, de 19 October 1994.
Disponivel enhttp://aei.pitt.edu/2951acesso em 29 de maio de 2011.
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Interinstitucional. Surgiu, nesta época, portamtdgdéia do Acordo de Associacao
birregional que teria o condao de liberalizar axdlicomercial, promover a conclusao
dos processos de integracao regional e, em umi@stais avancado, criar uma zona

de livre-comércio.

Um acordo de cooperacao interregional entre a 0& gaises-membros do Mercosul
foi firmado em 1995, entrando em vigor em 1999ardd causa a reunides de alto
nivel entre as partes. Entre dezembro de 1999 dgusanrealizou o primeiro encontro
entre representantes de Mercosul e Unido Europé@, de marco de 2001, quando
teve assento a XX reunidao do Comité de Negocia@egionais Mercosul-UE,
pouco se evoluiu no dialogo no que toca o objetiitimo do Acordo de
Associacad”.

A parceria estratégica de 2007, portanto, buscdaom@ o0s intentos para a
negociacdo do acordo associativo birregional, quehaviam estacionado desde
setembro de 2004. Uma das consequiéncias mais diarceria estratégica Brasil-
UE foi o adensamento do diadlogo entre os lideresnaleas as partes que, em virtude
desse relacionamento mais aproximado, decidiraf@(pula de Madrid de 2018
pelo relancamento das negociagcfes com vistas a aamdca de amplo alcance.
Enfatizando os mesmo valores culturais, econbmé@eliticos ja utilizados para
fundamentar o pacto estabelecido com o Brasil, #&dJriEuropéia mapeou as
vantagens reciprocas e repercussdes positivas gelr@gamento das negociacdes

para a associagdo com o Mercosul trariam.

Por ocasido do relancamento das negociacdes pardcondo de Associacao
MERCOSUL-UE, os Chefes de Estado e de Governo daan a

importancia das mesmas, com vistas a alcancar uordacambicioso e
equilibrado entre as duas regides, o que aprofuradas relagdes e ofereceria
grandes beneficios politicos e econdmicos para anusolados. Os lideres

estdo conscientes de que esfor¢cos substantivosadeser feitos, e sublinham

199 Os objetivos, que englobam a criacdo da maior deelivre comércio o globo, cobriria alem do
comércio de bens e servigos, investimentos, dgedde propriedade intelectual (IPR), aspectos
relacionados a protecdo de marcos geograficos, rsmgovernamentais, barreiras técnicas ao
comeércio, e aspectos sanitarios e fitossanitarios.

191y Cupula Unido Européia-Mercosul, de 17 de maic®@10.
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0 seu pleno compromisso de engajamento nessasiagfes. Ambos os lados
enfatizaram seu compromisso de envidar esforcos peinclusdo das

negociacbes sem demdra’

No entanto, os debates concernentes ao Acordo stciagdo tém se concentrado em
aspectos juridicos e normativos, i.e. questdedaaesi a liberalizacdo de mercado
guais 0s requisitos sanitarios e fitossanitarioatrdiras técnicas, concorréncia,
instrumentos de defesa comercial, servicos, e a&mstr publicos e compras
governamentais. A questdo mais sensivel do relagiento entre os dois atores
continua pendente de discussdo: 0 acesso ao medsagwodutos industriais e
agricolas, razdo mesmo do afastamento das partesngmento dos canais de
discussdo em idos de 2004, permanece sem uma @ersm®ncreta de concluséo.

Os negociadores da Comisséao Européia continuacemétis em franquear acesso aos
produtos agricolas do Mercosul sem que haja umiaagartida efetiva com relagéo a
entrada de produtos da Comunidade Européia no sadostrial sul-americano.
Desde o inicio das negociacbes com os paises dooMey a Comissao Européia
procurou deixar patente que ndo poderia liberalizampletamente as trocas
comerciais com esses paises no concernente a detdawm produtos agricolas
sensiveis. A Unido Européia, ha de se ter poratingt, tem interesses subjacentes no
setor de produtos agricolas, e a manutencéao desodide importacdo de produtos
agricolas sensiveis originarios do Mercosul seriesejada — sobretudo no tocante
agueles produtos nos quais a UE detém um potedeiatrescimento comercial
elevado.

O setor agro-industrial é de fato o que guarda mseéosibilidade para o todo da
associagao entre as duas partes. O mandato dosadkges de Bruxelas é permeado
de alertas dos produtores locais a respeito dodmpzatastréfict que sofreria o

setor agricola europeu caso o acordo de associegdp o Mercosul tivesse

11 MINISTERIO DAS RELACOES EXTERIORES. Nota n. 314omunicado Conjunto. Cupula
Unido Européia-Mercosul, de 17 de maio de 2010p@igvel emhttp://www.itamaraty.gov.br/sala-de-
imprensa/notas-a-imprensa/cupula-uniao-europeigasal-madri-17-de-maio-de-2010-comunicado-
conjuntg acesso em 29 de maio de 2011.

120 comité de Organizaces Agréarias e Cooperativasiias elaborou estudo onde estimou que as
perdas do setor subiriam para cerca de 13 bilhéesurbs caso o acordo de associagdo com Mercosul
se concretizasse.
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seguimento. Um recente relatério da Comissédo Eiapp@e 28 de abril de 2011,
sublinhou que a consequéncia mais premente de gsiveb acordo de associacao
gue promovesse o livre-comércio entre o Mercosal lénido Européia seria com
efeito negativo para o setor agricola europeudaao um conjunto, muito embora a
intensidade dos efeitos variasse conforme as dmdmiles de determinadas regides,

de alguns produtos em particular, e de cenaridibeilizacdo individuais®.

A reticéncia encontra respaldo forte também noaReehto Europeu. Nao € incomum
o pedido dos parlamentares, representantes mess@rddutores agricolas das
Comunidades Européias, para que os diplomatas ecia€lgres da Comisséo
Européia tenham sempre em mente 0s interesses lncanomento de encaminhar
suas propostas de negociacdo. A proposicdo de ssiiee que possam ser

prejudiciais aos produtores locais € imensamentevisia.

E nitido, portanto, a contribuicdo que a celebrag@garceria entre Brasil e Unido
Européia para a retomada das conversacdes entkeeadd paises que compdem o
Mercosul. A leitura de Bruxelas do contexto regldoabastante acurada, e o papel
gue o Brasil desempenhou, e vem desempenhanda&coastrucdo dos canais de

comunicacao entre as duas entidades regionaisiéstignavel.

A este proposito, é importante destacar que a@®ciss negociadores de Bruxelas e
do Mercosul de relancar esforcos para a conclusedfcdrdo de Associacdo deu-se
em maio de 2010. Apenas cinco meses antes, havieaBeado a Il Reunido de
Cupula Brasil-UE, ao que se seguiu a IV edicaoedeistontro de alto nivel, em julho
de 2010 em Brasilia. As negociacbes que levarame@s@ab de retomar o
envidamento de esforcos para a conclusdo do addedoosul-UE, em um quadro
mais amplo, deram-se no espa¢o de tempo medead® @atontros de alto nivel
bilaterais. Mais além, o resultado de ambos esteOngros, registrado nas
Declaragcbes Conjuntas emitidas pelos presidentés dau Silva e Durdo Barroso,

pugna, ou melhor, insiste por pugnar pela conclds&megociacdes Mercosul-Unido

13 A este propésito, convém ressaltar que o Mercsul um relacionamento especialmente sélido
com a UE nos setores de carne, agucar, sumostdeefmilho. Em especifico, 86% das importagbes de
gado bovino e 70% das compras de carne de avenida Buropéia sdo provenientes do Mercosul. O
Mercado Comum do Sul responde ainda por 50% dantisreuropeia de proteinas vegetais.
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Européia, alcando a estratégia birregional a céadile complemento, ou no pior dos

cenarios alternativa, a opcao multilateral.

“The EU and Brazil, while recognizing the prioritthey ascribe to the
multilateral trading system and to the conclusidrihe Doha Round, stressed
the political and economic benefits of further mwal integration and agreed
to intensify their work towards the resumption efatiations with a view to
conclude an ambitious and balanced EU-Mercosur éission Agreement

and to promote the advancement of the EU-Mercoganda™'*

Assim, as possibilidades para o futuro da parasteatégica passam também pelos
desenvolvimentos das tratativas envolvendo as dotegracdes regionais. O

progresso do relacionamento bilateral esta necassamte vinculado a realizacao dos
objetivos tracados pelas partes, sendo um dos presentes o avanco da discusséo
birregional. Sem muitas duvidas, o caminho a sexgpedo até que sejam alcangados
os resultados finais sera tortuoso e complicades néo ha que se questionar a
pertinéncia e engenhosidade com que o tecido de&ikicro regional comecou a ser

cerzido com maestria a partir de filamentos origosade Brasilia e Bruxelas.
(iv) Aspectos econdmico-comerciais.

No entanto, a dimensdo da parceria estratégicanudd além disso. Nesta mesma
toada, o dialogo institucionalizado alcanga patasianuito mais amplos. Ha que se
ter em conta a importancia do contexto econémicneroial para a parceria, e a

relevancia desta questao para cada uma das partes.

Conforme relatado em linhas anteriores, Brasil BJEuropéia mantém uma relacao
econdmico-comercial bastante relevante, sendo cadercomum europeu, tomado
como entidade Unica, 0 mais importante parceiroecor@ do gigante sul-americano.
(A reciproca ndo se verifica, e, em nimeros coeserti Brasil é apenas o déciriio

parceiro comercial mais importante da UE). No eltan pais € o maior exportador

114 Terceira Reunido de Cupula Brasil - Unido Européeclaracdo Conjunta. Disponivel em
http://eeas.europa.eu/brazil/summit/10_09/indexktipf.acesso em 29 de Maio de 2011.

115 As estatisticas oficiais sédo divergentes, e httiiiss que apontam o Brasil como sendo o nono
mais importante parceiro comercial da UE.
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de produtos agricolas com destino aos paises gqupdemn a Unido Européia,

respondendo por 12,4% do total importddo

O fluxo comercial total entre as partes atingiu ontante de US$ 61,4 bilhdes em
2009 representando 2,1% de todo o montante comergialdoUE com parceiros
de fora dos limites territoriais da integracdo oegi. O Brasil detém um superavit
comercial em relacdo aos padrbes de comércio codE,aapesar do mercado
brasileiro ainda apresentar caracteristicas rela@nte protecionistas, a media das
taxas alfandegarias beirando os 12%: US$ 33 billtieeexportacdes brasileiras
contra US$ 20 bilhdes equivalentes as importdcbd$o entanto, no que diz respeito
ao comercio de servicos em especifico, a vantagenercial € da Unido Européia,
gue totaliza um superavit equivalente a aproximaataenUS$ 3 bilhdes.

Mas esses numeros, por mais animadores que possagel ainda nao refletem o
papel que a institucionalizagdo da parceria egficiédesempenhou nos padrées de
comeércio de Brasil e UE. Neste sentido, € mistatysr que em 2008, o intercambio
comercial entre as partes atingiu cifra de poucds da US$ 80 bilhdes, o que
representou um crescimento de 26% sobre o anadaniguando fora confirmada a
parceria. A institucionalizagdo do didlogo, implicem crescimento imediato (“year-

on-year”) de mais de ¥ nos parametros comerciais.

A parceria estratégica apresenta um amplo lequipg@es consolidadas e ainda por
aproveitar no que diz respeito ao fluxo de investitos inter-atlantico, com foco para
0s investimentos estrangeiros diretos, modalidadevkestimento em que se verifica
a efetiva materializacdo do fluxo de capital progete de um pais ou unido

monetaria e aduaneira, no pais de destino. També@maaUnido Européia € um dos

" EUROSTAT. 2009.

17 Os resultados para o0 ano de 2010 ainda néo haitanuevida e definitivamente contabilizados até
a data de concluséo deste trabalho.

118 Basicamente, a Unido Européia importa do Brasilpios primarios com énfase para géneros
agricolas. No entanto, o padrdo comercial ndorsialia este setor da economia brasileira, ja que o
setor industrial representado nos produtos manai@dds, quais equipamentos de transportes e
maquinario, representam hoje quase a terca partmtdb de exportacdes brasileiras. No que diz
respeito as exportacdes da Unido Européia parasilBo padrao comercial se comp&e basicamente de
produtos manufaturados, quais, maquinas, equipaweald transporte, e produtos provenientes da
industria de quimicos.
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parceiros de maior relevancia para o Brasil, e mawestidor estrangeiro em

diversos setores da economia brasileira.

No ano subsequente & institucionalizacdo da payear 2008, portanto, o estoque de
Investimentos Estrangeiros Diretos (IED) provergsntla Unido Européia para o
Brasil aumentou razoavelmente e atingiu a marcl8$146 bilhdes. Ja em 2009,
este total aumentou para US$ 162 bilhdes, senddluxoade IED no ano
correspondente a US$ 9,97 bilhdes.

Investimento Externo Direto
Uniao Europeia-Brasil

2008

2009

2004 2005 2006 2007 2008 2009
M IED- Investimentos do Brasil para a
UE( Em Bilh&es de Euros) 3.273 8.119 14.603 41.202 52.544 56.305
W IED- Investimentos da UE para o
. 70 74.061 92.381 107.749 108.481 132.218
Brasil ( Em Bilhdes de Euros)
MdBalanco 67 65.942 77.778 66.547 55.837 75.913

A parceria estratégica, elevando o dialogo a unampat mais fluido e relevante,
incentiva também o fluxo bilateral de investimentdais ainda, o didlogo estratégico
também contribui para amenizar os obstaculos alagéo de mercadorias, servicos,
investimentos e capital. Um entendimento mais kstestre as partes beneficia uma
melhor harmonizacéo das normas e regras burocijéticticas, prové suporte para a
uniformizacéo das condi¢cdes de acesso aos meraadaslita o entendimento entre
os envolvidos nos negocios. A intensificacdo destaunhdo econdémica possui
também o conddo de colocar 0s parceiros estratgico caminho certo para

alcancarem maior afirmacdo no cenario multilateral.
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(v) O leitmotiv da parceria estratégica.

Mas a parceria estratégica Brasil-UE, da maneie fquinstitucionalizada, possui
alguns objetivos em especifico. Muito embora a exiaténcia sirva de substrato
inegavel para a consecucao de outras metas,consalidacdo do Mercosul enquanto
ultimo estagio de integragcdo regional, o Acordo ABsociacdo Mercosul-Unido
Européia, a intensificacdo das relacdes econbreicaserciais, o didlogo estratégico
€ bem claro em delimitar quais seriam os seus foenBais de interesse. Da analise
dos instrumentos politicos e juridicos que compderarcabouco documental do
entendimento Brasil-UE, percebe-se que a circuggenuclear do dialogo forma-se
no tripé (a) energia, (b) mudanca do clima e dedgmeento sustentavel e (c) ciéncia

e tecnologia.

Dos trés setores tidos como prioritarios, talvegue engendre um maior e mais
profuso entendimento no contexto do relacionamBnésil e Unido Européia seja o
da cooperacao energética. Tendo em vista todadaceetlas mudancas climaticas e
da necessidade de mudanca da economia mundialetéalide um desenvolvimento
livre de carbono, a necessidade de se incentivarestimento em fontes energéticas
limpas e renovaveis é cada vez mais intensa. Gl Erasn player importante neste

setor, j& que detém a maior matriz energética limpamundd®®, e um grande

potencial de desenvolvimento futuro.

Em mais especifico, a prioridade ainda é a cooferapm a Unido Européia em
matéria de biocombustiveis, o Brasil desejoso dporte da UE para fazer
consolidado um mercado internacional para esta amityn Esta cooperacdo
envolveria o desenvolvimento, a difusdo e o intatméa de tecnologias sustentaveis,
e compartilhamento de melhores praticas. Para mmexdesta matéria, as partes
criaram o Didlogo Setorial sobre Energia, cujo pscé a discussao de critérios

concernentes a sustentabilidade e a promocao tesfalternativas de energia.

119 No Brasil, 45,3% de toda a energia produzida séeemientes de fontes renovaveis, como recursos
hidricos, biomassa e etanol, além das energiasas@ solares. Deste montante, 80% s&o produzidos
por fontes hidrelétricas. (Ministério das MinasreEjia, 2010.)
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Em que pese a preméncia do tema dos biocombustBras| e UE também possuem
um canal bastante desenvolvido de cooperacdo emsosgtores energeéticos, quais

energia nuclear e edlica.

A questdo da seguranca nuclear € tema sempre f@easas reunides de cupula.
Tragicos acontecimentos ocorridos recentementehenvdo a questdo nuclear e sua
seguranca, mostraram que uma coordenagao que esditlasites soberanos de um
territério se faz necessaria a fim de asseguragaranca do planeta. Tendo em vistas
gue uma pequena parcela (2,5%) da producdo ermxgdth Brasil ainda é
proveniente de centrais nucleares, as partes ashaoa bem concluir em fins de
2010 uma Convencdo de Cooperdtieisando melhorar os sistemas de gestéo,
melhorar a capacidade de pessoal operacional, Eg@Emeno ambito da andlise de

risco, capacitacdo de recursos e troca de inforessts

No que diz respeito a energia edlica, o Brasilp&is da regido com maior potencial
de producdo de energia eolica, com capacidade twadastimada em 143 mil
megawatts (MW), com estudos divergentes afirmanaoegse potencial pode chegar
a marca de 300 mil MW, a depender da possibilidedproduzir torres de captacéo
com maior altura. O Brasil vem cooperando muitaegsimente com a Uniao
Européia também nesse setor, jA& que vem promovémilies periddicos para
concessao de exploracdo desse potencial edlico, participacdo macica de

investidores europeus.

A forte presenca européia nos leildes de enerdiaaepromovidos pelo Governo
Brasileiro no ambito do Programa de Incentivo asté® Alternativas de Energia
Elétrica (Proinfa) deve-se ao compromisso legauragio pela UE de mover na
direcdo de uma economia de baixo carbono, e issséedado também no contexto
da tecnologia aplicada a energia gerada pela trgaento.

120 A Convencdo de Cooperacdo foi assinada entre gscizelores da Comissdo Européia, de uma
parte, e a Comissao Nacional de Energia Nucleanridade reguladora brasileira do setor, e a
Eletrobras-Eletronuclear, empresa publica respahsgsla manutencdo e bom funcionamento das
plantas das centrais nucleares

121 COMISSAO EUROPEIA. Relatério da Comissdo ao Pagtaim Europeu, ao Conselho, ao Comité
Europeu Econdmico e Social e ao Comité das Regifbse a implementagdo do instrumento para
cooperacao em segurancga nuclear. Primeiro Relat®ramgramas de Acdo para 2007, 2008 e 2009.
Disponivel emwww.ipex.eu/IPEXL-WEB/.../082dbcc530b1bf490130bch@i4adb.do acesso em 02
de Junho de 2011.
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No que diz respeito a mudanca do clima, Brasil éd&Jrcuropéia ndo puderam
esconder as suas frustracbes e preocupacOes dipdracasso das negociagoes
esperadas para a®1Gonferéncia das Partes para a Mudanca do Clirahzada em
Copenhagen, no ambito das Nacdes Unidas. No entantema das mudancas
climaticas e do desenvolvimento sustentavel peroeangetor com excelentes
perspectivas de cooperacdo futura e, mais aindaa tgue pode se reforcar no
contexto da parceria estratégica.

Em relacdo aos temas climaticos, o Brasil detémdgraespeitabilidade no sistema
internacional — particularmente quando comparagaiaes em desenvolvimento de
similar relevancia, quais India ou China. E a Unimopéia reconhece o peso do
Brasil nas discussdes referentes ao tema, valagaeminéncia do Estado brasileiro
e preza pela comunicacao dentro do guarda-chu@odaencdo-Quadro das Nacoes
Unidas sobre Mudanca do Clifiae o seu produto, o Protocolo de Quioto. As partes
partiiham do intento de fortalecer esse mecanismbtucional para o contexto das

mudancas climaticas.

Brasil e Unido Européia concordam com o estabelstionde metas de limitagdo de
emissdo de gases de efeito estufa até'20200 entanto, discordam dos percentuais
estipulados ja que o Brasil advoga com veeménaanoprimento e o respeito ao
principio das responsabilidades comuns mas difexéas. Apesar das diferencas, as
partes também convergem suas politicas no sentidodbcussdes pertinentes ao
desenvolvimento sustentavel. Emblemético instrumeeste sentido € a Convencao
sobre Diversidade Bioldgica (CDB), que pode ser artgmte canal para a
continuacédo dos entendimentos no contexto da paliostitucionalizada. No ambito
da Convencédo, Brasil e Unido Européia podem fajaendimentos no sentido de
revisar e redefinir a nova meta de reducdo da peaddiversidade, ja que aquela

anteriormente tracada para 2010 nao foi atifdfda a continuacdo de cooperacéo

122 A Convencdo-Quadro das Nacdes Unidas sobre a MadimClima é um tratado internacional que
foi resultado da Conferéncia das NacBes Unidas pamdeio Ambiente e o Desenvolvimento
(CNUMAD), realizada no Rio de Janeiro em 1992.

123 A UE assumiu voluntariamente a meta de 20% pariali a sua emissdo de gaskaffet de serre
até 2010.

124 No primeiro trimestre de 2011, a questdo da metaeducdo de perda da biodiversidade foi
novamente foco de discussfes no seio da Unido Eiaropm comunicado da Comissédo Européia de
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com a que se viu para a aprovacao do Protocolce sAbesso e Reparticdo de
Beneficios dos Recursos Genéticos da BiodiversidA®s, sigla em inglés), que
determina regras basicas para o uso de recursatiagsnda biodiversidade. A
aprovacdo do Protocolo foi o maior resultado da @Offeréncia das Partes da
Convencao sobre Diversidade Biolégica (COP10),zadh em Nagoya, Japao, em
outubro de 2010.

Ha, portanto, uma ampla disposi¢do da Unido Euaopéi trabalhar conjuntamente
com o Brasil em temas afeitos as mudancas clingatisaguranca energética e

desenvolvimento sustentavel.

Outrossim, é na area de ciéncia e tecnologia queaamperacdo mais ativa de fato se
verifica. Alguns campos em especifico, como osndlariatica e telecomunicacdes,
com énfase para ensino a distancia e inclusédoatjigiboperacdo em atividades do
setor aeroespacial; pesquisa em projetos de inovéstartups e incubadoras de
empresas); e projetos relacionados a fusdo nus&mios que se apresentam como

mais propicio para um maior aprofundamento no emédio prazo.

No contexto da cooperacao tecnoldgica, cumpre rmapaciainda o entendimento no
gue concerne as industrias militares e de defesdaen@ do setor militar vem
despertando enorme interesse da UE e de suas empsg®ecializadas. Nao é de se
surpreender, portanto, que com a decisdo do Govmamsileiro de atualizar o seu
equipamento militar e melhor aparelhar as suasa$oagmadas em anos recentes, 0s
empreséarios da Unido Européia surjam como contesdie peso para competir por
essa fatia de mercado no pais. E neste contextovepificamos o episodio da
participacdo alemd no melhoramento dos equipamesubsarinos da Marinha
brasileira, ou a proeminéncia dos franceses na @pgla Aeronautica brasileira de
avides caca do tipo Raffale. A decisdao do Goverrasileiro de reequipar seu
material armamentista contribui ndo apenas pataléoer o elo que liga o pais a

Unido Européia, mas também joga a favor da condecde um dos objetivos da

janeiro de 2011 (COM (2010)4 final) sobre as op¢pasa uma visdo da Unido Européia para a
biodiversidade no p6s-2010, foram propostas nowssipilidades de objetivos de curto-prazo, até
2020: (a) reduzir o ritmo da perda, (b) parar adaguor completo, (c) fazer estacionar a perda e
restaurar os prejuizos na medida de sua possiléjda(d) parar a perda, restaurar até onde possive
envidar esfor¢os para evitar a perda global dailmesidade.

92



parceria que é consolidar o Brasil como polo dabésiade regional, a fim de
desempenhar o papel de interlocutor de destaque gmrdesignios europeus na

regiao.

Ha de se mencionar, ainda que brevemente, o impgaxtdivo que a parceria
estratégica tem em outros nichos de atuacao polAiguestdo da implementacéo das
Metas de Desenvolvimento do Milénio e a erradicagaopobreza é foco das
tratativas entre os parceiros. Sendo estes temastdios na agenda brasileira,
também a UE se comprometeu a envidar esforcos emdgr realizacdo destes
objetivos, e isso certamente pavimenta o caminha aaacao conjunta futura. Por
mais pontual, estes desdobramentos podem ter akpeftexo na governanca de
terceiros paises de Africa ou Caribe, no ambito @ascerias previamente
estabelecidas pela Unido Européia, i.e. UE-Afrigaem vistas dos objetivos de

politica externa do Brasff.

Mais além, o desenvolvimento da parceria estraaég@o se atém somente aos
setores indicados, mas 0s perpassa e se expandetpms temas. Ainda que regida
por uma énfase secundaria, podem-se citar comariampes areas de entendimento e
cooperacao futuras a cooperagdo para superacacstlmetrias em integracoes
regionais; negociagdo comercial e as tentativdéderlizacdo do fluxo de comércio
de mercadorias e servi¢cos; empreendimento conjdaetesforcos para missdes de
peace-keeping peace-enforcemenho ambito das agéncias multilaterais; cooperacao
em temas educacionais e intercambio académico; ecagfio em intercambio
empresarial; intercambio de melhores préaticas enageafeitos as grandes obras de
infra-estrutura e mobilidade urbana; cooperacadesnas de melhoramento de gestéo
administrativa e governamental, projetos cujo escepja a promocdo de uma
economia de baixo carbono; cooperacdo esportiviay, foro nas Olimpiadas de
Londres em 2012 e no Rio de Janeiro em 2016, eopa G@o Mundo no Brasil em

2014; cooperacdo em temas concernentes a serwigosdiros e profissionais.

125 Uma tal cooperacao trilateral enfocaria principals ndo exclusivamente a prevencdo e o combate
de epidemias, a luta contra a AIDS; educagdo eesajalernanca e fortalecimento das instituicoes
democréticas e eleitorais; melhoramento do sistgmd&iario; combate as fontes de corrupgao;
desenvolvimento energético com énfase na produedoiatombustiveis; desenvolvimento de infra-
estrutura, com suporte do setor privado de ambparass.
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O dialogo bilateral, portanto, traz embutido umetibp de alcance maior, e ao fato de
gue o desenvolvimento da parceria estratégica IBtasidao Européia traria em seu
bojo também a idéia de amadurecimento do multdisezno e do respeito as
instituicbes multilaterais. Assim, as proposicOes aimbas as partes possuem 0
aspecto complementar, em lugar de alternativo, ditames estabelecidos em
contexto multilateral, no afa de se consolidar dfilpenultipolar das relacdes
internacionais. O interesse na promocao da miatigade do sistema internacional,
pois, € meta perseguida por Brasil e UE, no insereke participar da concepcéo de
uma eventual e novel ordem pés-hegemodnica. A s@iceds parcerias estratégicas,
promovida pela Unido Européia e endossada pel@ngas emergentes, entre elas
todos os paises que compdem o grupo dos BRICsaChidia, Brasil e Russia,
possui também o conddo de prover uma respostar@nsagia dos Estados Unidos no
cenario internacional, fortalecendo assim a id@&anultipolaridade e equilibrio do

sistema internacional.

“A parceria estratégica proposta pela Unido Europénclui formalmente o
reforco do multilateralismo e a busca de acdes watagis em temas de direitos
humanos, pobreza, questdes ambientais, energ@gcoefs negociacbes com
0 Mercosul e estabilidade na América Latina. Traga-de uma alianca
baseada em interesses comuns na arena internacsogaé pode ser definida

como uma alianca ndo-hegeménica entre poténcias. éR/

(vi) Didlogo setorial.

A parceria institucional também se desenvolve @ma um pouco mais especificas.
Para um melhor mapeamento do campo de trabalhail BraUnido Européia
resolveram adotar uma metodologia que soube satodg prioridades, o que
contribuiria para um melhor exame dos resultadasgidbs e um balanco mais
efetivo da parceria. Assim, os didlogos setorigggesentam um campo bastante rico
para se mensurar a efetividade da parceria, erteagmplitude do desenvolvimento

do dialogo.

126 SARAIVA, Miriam Gomes. O Brasil entre a Unido Epéia e a América do Sul entre
continuidades e mudancas nos governos de Cardastaelimites para uma relagdo triangular.
MARTINS, Estevdo C. De Rezende, SARAIVA, Miriam Gesn Brasil-Unido Européia-América do
Sul: anos 2010-2020. Rio de Janeiro: Fundacao kohdznauer, 2009. pp. 88.
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Uma analise da evolucdo das percepcles setoriaiBiasil e Unido Européia

permite, outrossim, compreender melhaatonale do entendimento, possibilitando
um nivel mais adequado de previsibilidade sobrpassos que se seguirdo. Logo,
percebemos como, em um momento pré-institucior@zalo diadlogo, as tratativas
se davam em termos mais amplos, como no campo skrndemento e da néo-

proliferacéo ou no tocante a ciéncia e tecnologiard modo mais genérico.
Desarmamento e ndo-proliferacao

Sobre o primeiro tema, Brasil e Unido Européia hdtonperceberam que uma acao
mais coordenada na matéria contribui para avaneageada nuclear como um todo.
Mais ainda, o didlogo sobre desarmamento e nadegyemjdo, que permite uma
melhor compreensao das divergéncias e similaridedas as posicdes das partes,
possibilita avangcos também em outros campos condasopesquisas para fuséo
energética. Em 2009, por ocasido da lll ReunidGuleula Brasil-UE, as negociacfes
para o Acordo de Cooperacdo entre o Brasil e at@utd foram concluidas para
promover o desenvolvimento de pesquisas neste gameosificando as parcerias do
pais com projeto JET® (Joint European Torus) e contribuindo para a methm de
um maior engajamento brasileiro em projetos e eemglienentos de infra-estrutura
europeus que envolvam ferramentas e tecnologifisséle energética, como o Reator

Internacional Termonuclear Experimental.

Ciéncia e Tecnologia

1270 Euratom, ou Comunidade Européia de Energia Atnestabelecido pelo Tratado do Euratom,
foi criado com o objetivo inicial de coordenar ogramas de pesquisa dos Estados-membros
relativos ao uso pacifico de energia nuclear. Narga, seu mandato hoje se encontra estendido, e a
Comunidade Européia de Energia Atdmica hoje atuadimersas areas correlatas a energia atbmica
entre elas a pesquisa e o0 estabelecimento de gadedseguranca para manipulacdo desta variante
energética. Um dos objetivos principais da Euraéom garantia de que todos os Estados-membros
usufruam de um suprimento regular e igualitario denerais e combustiveis nucleares.
http://ec.europa.eu/energy/nuclear/euratom/euratorchtm

1280 Joint European Torus (JET) é um reator nucleqremental localizado na cidade de
Oxfordshire, no Reino Unido, no Centro de Ciéncidh@m. Em breve, o JET é o maior experimento
do mundo no que diz respeito a confinamento Magoéle plasma e seu objetivo principal € o de
permitir o desenvolvimento de experimentos futwmisre reatores de fusdo nuclear.
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No que diz respeito ao campo da ciéncia e tecrald@ uma densidade maior no
objeto das tratativas. Em matéria de cooperacéesésmas, 0 Brasil esta entre os
cinco parceiros mais importantes da Unido Eurogégye levou a construcdo de um
arcabouco juridico importante, consubstanciado eordo de Cooperacéo Cientifica
e Tecnoldgica construido ao longo de sucessivogr&ras-Quadro de Pesquisa e
Desenvolvimento Tecnoldgicos no ambito da UE, eda&tbogo setorial sobre a

matéria no ambito da parceria estratégica.

Este Acordo de Cooperacéo Cientifica e Tecnologissinado em janeiro de 2004 e
vigente desde dezembro de 2006, pouco antes drudrmtalizado o dialogo

estratégico e firmado o compromisso de desenvavierma por intermédio de um
didlogo setorizado, governa as atividades e m@®jele pesquisa conjuntos nos
campos (i) biotecnologia, (ii) tecnologia da infagao, (iii) bioinformatica, (iv)

nanotecnologia, (v) tecnologia espacial, (vi) téogms limpas, (vii) gestdo de
recursos ambientais, (viii) biosseguranca, (ix)dsa((x) aerondutica, (xi) ciéncias
humanas, entre outros. No curto prazo, foram itlemtios como setores onde o
desenvolvimento da cooperacao poderia se dar caor efatividade e celeridade as

de aeroespacial, biotecnologia, nanotecnologiagenesaude e infra-estrutura.

As mais recentes declara¢des conjuntas no ambgaalmiées de cupula entre as
partes tém frisado a importancia da cooperacadelalae setorial nesta matéria.
Brasil e Unido Européia, recentemente, aplaudirantar@gamento de esforcos
coordenados para a pesquisa de biocombustiveisgimda geracdo no bojo dd 7
Programa-Quadro da unido Européia para Pesquisaeseniolvimento. Mais,
louvaram a realizacdo do Il Didlogo Brasil-Comuulielss Européias para Sociedades
da Informacat’® cujo objetivo foi o de discutir politicas e amities regulatérios
para acelerar a transformagéo na direcdo de unre@®da digital. O resultado mais
premente do Dialogo para a Sociedade da Informfa@nde lancar as bases para o
empreendimento conjunto no setor de tecnologiamfdamacédo e comunicacao em
2010.

1290 Dialogo realizou-se em Brasilia, em 10 e 11 eferBbro de 2009, na véspera da lll Reuni&o de
Cupula Brasil-UE.
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Aspecto importante do diadlogo setorial € a quedtioooperacao espacial, com foco
na navegacao por satélites. A Comissédo Europémifideu no Brasil um parceiro de

exceléncia para o desenvolvimento do Programaé&dalde navegacéo por satélite
com fins civis. A cooperacdo neste tema foi insitnalizada em 2005, com a
construcdo do Centro de Cooperacao Galileo parmérida latina em Sao José dos
Campos, estado de Sdo Paulo, com o objetivo dendisar conhecimento a respeito
do programa de navegacao por satélite europeu anéxpa rede de contato entre
atores do Brasil e da UE. O Centro de CooperacditeGdoi o resultado de uma

parceria estabelecida entre o Instituto NacionalPdequisas Espaciais (INPE), o
Instituto Tecnoldgico da Aeronautica (ITA), CentRegional de Educacdo em
Ciéncia e Tecnologia Espaciais para a América haf@RECTEALC) e 0s seus

equivalentes na Europa.

Em que pese os entendimentos construidos nos sefloredesarmamento, nao
proliferacdo e ciéncia e tecnologia, Brasil e UniBaropéia identificaram a

necessidade de aumentar o rol dos temas objetesbpiigas conjuntas, a fim de
diversificar o relacionamento. Logo, temas que mizespeito a transportes (ai
incluidos transportes maritimos e aviagcao), dedeimento sustentavel e mudanca
do clima foram incluidos na agenda de negociacdamnprimeiro momento. Em

instante subsequiente, assuntos referentes a patitiergética, integracdo regional,
guestdes agricolas (incluidos nessa rubrica terfed®saa barreiras sanitarias e

fitossanitarias), educacao e cultura passaramea f@zte das mesas de negociacao.

Transportes maritimos e aviacao.

Foi em abril de 2005, por ocasido da IX ReuniadCdanissdo Mista Brasil-Unido
Européia, que um dialogo regular sobre transparastimos foi estabelecido. No
entanto, o diadlogo setorial efetivo s foi aprovaeta parte brasileira em dezembro
de 2006, prevendo encontros de trabalho e reurd@eslto nivel anuais. Ha
perspectivas muito positivas para o desenvolvimatdodidlogo neste setor, as
prioridades concentrando-se em desenvolvimento mescados de transportes
maritimos internacionais das partes, politicasadgianca maritima, e adensamento

do contexto multilateral em respeito ao transporagitimo global.
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Em mais especifico, alguns os gargalos da econbrasleira que sdo vislumbrados
como nichos em potencial para cooperacao internakcievem dar novo animo ao
dialogo no setor. A industria portuaria e de camggto de navios € uma que deve
fomentar um relacionamento ainda mais estreito @dmido Européia, em virtude do
fato de alguns paises que compfes a integracdonekgeurop€ia terem larga e

tradicionalexpertiseneste mercado.

No que diz respeito ao setor da aviacdo, com facavimc¢ao civil, o dialogo Brasil e
Unido Européia também apresenta possibilidadesaaluiras no contexto da parceria
estratégica. Em maio de 2010, na ante-sala da wiRe de Cupula, definiram as
bases sobre os acordos do setor de aviagcao @witém ministro da Defesa do Brasil,
Nelson Jobim, e o vice-presidente da Comissado Eiapiim Kallas. Os acordos
firmados versam sobre dois assuntos distintos, imepo tema sendo o do
reconhecimento mutuo de certificados entre Agéméaional de Aviacdo Civil
(ANAC) e European Aviation Safety Agency (EASA), lams 6rgao reguladores deste
setor em suas respectivas jurisdicdes, cujos vbfet o0 de promover a integracao
comercial no setor beneficiando a Embraer e outatsicantes brasileiros de
produtos aeronauticos. Ja o segundo acordo, desplEssificacdo das companhias de
aviacdo civil: anteriormente, eram as companhiasmneecidas pelo local de sua
origem, passando naquele momento a ser reconhmmidauma companhia da Uni&o
Européia e ndo mais de um pais em especifico, wigaea facilitar a inclusdo de

novos vbos na malha aérea brasileira.

Este acordo deu causa a um entendimento maiorraie importancia. Ja em 2011,
a Comissado Européia anunciou a concluséo das rmeges entre a UE e o Brasil na
direcdo da abertura do mercado da aviacdo civd parempresas europeéias, criando
maiores oportunidades de investimento e melhorandonbiente de negdécios no
Brasil para companhias provenientes da Unido Eiaopé

Os principais pontos do acordo estabelecem ques(gompanhias aéreas européias
poderdo explorar livremente voos diretos para quelgponto do Brasil a partir de
qualquer ponto da Europa, ja que o acordo elimés&ricbes a rotas, quantidades e

valores de vbos os territorios dos dois parceimgji) os donus administrativos
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impostos as companhias aéreas serao reduzidog fagjlitara a implementacéo de

negocios no pais. Segundo o Vice-Presidente dass@miuropéia Siim Kallas,

“O que hoje alcangcamos com o Brasil € um acordoatuigd o mercado do

transporte aéreo entre a UE e o Brasil, 0 que tréneficios econdmicos
significativos para as empresas, 0s viajantes, ctoseda aviacdo e as
economias europeia e brasileira em géfal Estou igualmente muito
satisfeito com as disposi¢cdes muito claras inclsiida acordo, que tornam
mais facil para as nossas transportadoras aéreasadizacao de operacoes
no Brasil. Este elemento € particularmente de stali, tendo em vista os
importantes eventos desportivos de nivel mundieal @uBrasil acolhera nos

préximos anos>"

Para os entendimentos futuros, os nichos de delsanento desse dialogo passam
pelos esforcos e analise de resultados no que rcenagi) remocgao de barreiras, (i)
integracéo regional dos mercados, (iii) garantesahcorréncia justa em mercados
abertos, (iv) impactos e perspectivas da liberaightransporte aéreo entre 0os paises
da Unido Européia e da América Latina, (v) alianeaBisbes entre companhias
aéreas, (vi) seguranca e harmonizacédo dos padedasviade, (vii) infra-estrutura
aeroportuaria, (viii) transporte de carga e logést{ix) gestdo de trafego aéreo, (x) 0s

impactos do transporte aéreo e do setor de av@agiioo meio ambiente.

Desenvolvimento sustentavel, mudanca do climaiggaoknergética.

O didlogo setorial para estes temas foi estabeleadn 2006, antes da
institucionalizacdo da parceria estratégica. Emdosy os objetivos principais dessa
dimenséo setorial sdo o intercambio de informaed®&lhores praticas sobre politica
energeética, aplicacdo dos conceitos de desenvattinsistentavel as pesquisas para

promocdo de mudancas energéticas, discussdo aeégrls possiveis para 0 a

130 0 mercado do transporte aéreo no Brasil transponlmente, com a Unido Européia somente,
cerca de 4,5 milhdes de passageiros. Em 2010, cad@brasileiro do transporte aéreo cresceu cerca
de 23% em relacéo a 2009.

131 COMISSAO EUROPEIA. Comunicado da Comisséo Eurofégaeloping an EU civil aviation
policy towards Brazil. COM (2010) 210. Disponivel me
http://ec.europa.eu/transport/air/internationalatden/country index/brazil_en.h{macesso em 02 de
Junho de 2011.
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producdo de energia de forma segura e sustentagehfeccdo de projetos bilaterais

especificos.

Setor agricola e medidas sanitarias e fitossargtsiri

Foi somente na X reunido da Comissdo Mista BraBildue as partes resolveram
institucionalizar um dialogo setorial para tratargliestdo agricola. O Dialogo sobre
Questbes Agricolas estabelecido em Julho de 208@uprpois, um mandato para
tratar primordialmente de questdes atinentes antssisanitarios e fitossanitarios,
valendo-se de diversos mecanismos de consultasltdenizel. Mais ainda, o
mecanismo de didlogo prevé o fortalecimento dadmw@cao e cooperacdo entre as
partes, incluindo a politica industrial bilaterataBil - Comunidade Européia bem
como as tratativas regulatorias nos setores deiséxt vestimentas, exploracéo

comercial de florestas, aco, minerais ferrososoef@dosos.

O objetivo desta coordenagdo ndo € outro sendo estibelecer um ambiente
regulatorio e comercial favoravel para os atoreardbas as partes. Neste sentido, o
didlogo pode contribuir para o contexto mais ang@aconsolidacdo da parceria pelo
viées da promog¢do de uma maior quantidade de trdeasnissbes comerciais e
encontros técnicos, melhorando os termos da parcemaior transferéncia de
tecnologia, através do aumento em investimentos eguipamentos no Brasil,
contribuindo inclusive para aumentar o alcancegiibusinesdrasileiro no cenario

internacional.

Educacao.

No setor de educacgdo, conjuntamente a iniciativ@tadas para a juventude e
inclusdo através do esporte, Brasil e Unido Eueopgualmente possuem uma
colaboracdo estreita. Em maio de 2009, em Brasilsa,partes assinaram uma
Declaragéo Conjunta para a promocéo da matéri idéia do dialogo setorial era o

de trocar experiéncias de sucessos relativos mgs&ducacionais nos territorios das

132 A assinatura da Declaragéo Conjunta insere-seontexto do Plano de Agdo Conjunto UE-Brasil,
firmado na segunda cupula UE-Brasil, realizada emethbro de 2008 no Rio de Janeiro, cujo texto
previu o langamento do dialogo politico setoridirgoEducacao e Cultura.
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duas partes, trabalharem conjuntamente o desemasit® de politicas publicas e

compartilhar resultados.

O diélogo traz em seu bojo a semente da coopernagtitocional. Pretendem, Brasil e
Unido Européia, lancar um dialogo politico no aédrdforcar essa colaboracdo no
campo educacional, enfatizando cultura e educagaerisr. No que toca este ultimo
tema em mais detalhes, as partes demonstrar dspaeigesse em fomentar a
colaboracdo e a parceria entre universidades com di facilitar o intercambio

estudantii e a mobilidade de docentes. O dialogtitigm visard também o

estabelecimento de comissfes mistas, contendosegpamtes de Brasil e UE, para

definir as prioridades das atividades e as forneasodperagao.

Infra-estrutura.

O setor de infra-estrutura é outro onde Brasil eid@nEuropéia mantém
entendimentos singularizados. As partes, em digsapartunidades, concordaram em
facilitar o intercambio de informacdes com vistgg@porcionar um melhor acesso as
oportunidades comerciais em ambos os territoridecO do diadlogo é a promocéo de
parcerias publico-privadas, e como as partes paxbermibuir para a otimizacdo dos
processos. Particularmente positiva, neste senfaloa realizacdo da Cupula de

Negdcios Brasil-Unido Européia, que teve sitio estoEolmo em outubro de 20009.

Mais além, a cooperacdo no setor de infra-estrudona foco em parcerias publico-
privadas denota uma perspectiva bastante animaaoaaprojetos no curto e médio
prazos. Sobretudo em virtude dos compromissos adssipelo Brasil no ambito dos
programas governamentais (i.e. Programa de Acélerdg Crescimento — PAC | e
Il) e dos grandes eventos esportivos (i.e. Cop#dodo da FIFA em 2014 e Jogos
Olimpicos do Rio de Janeiro em 2016), bem comoahdgpde vista dos gargalos que

necessitam de solucéo urgente e adequada.

Facilitagdo da prestacao de servicos inter-regianai

No setor de servicos a serem prestados por ent®&add e Unido Européia nos

territérios dos respectivos parceiros, destacaimisgtivas no sentido de facilitar o
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acesso ao mercado. Em 2009, as partes concluirgotiagdes para o acordo de
isencdo de vistos para fins turisticos e comerg@ai® detentores de passaportes
comuns. Neste mesmo periodo, iniciaram-se as di8esgpara estender os beneficios
a detentores de passaportes diplomaticos e de;egivi Brasil e Unido Européia
agora trabalham para acelerar a entrada em vigbe deordo no seio das respectivas
jurisdicbes, de acordo com os procedimentos legiaientes as duas partes. O setor
de prestacao de servigcos ainda apresenta muitallicalk margem de manobra para
futuras cooperacbes, e o0s entendimentos das pedese sentido certamente

contribuirdo para prover renovado félego a parcesteatégica.

Integracéo Regional.

Ja foi exaustivamente pontuado como o objetivo dordo de Associacdo Mercosul
e Unido Européia é visto por Bruxelas como um pade mais facilmente ser
alcancado se calgado no suporte provido pela parestratégica Brasil- Unido
Européia. Assim, no que tange o dialogo institugi@ado, o Plano de Acao
Conjunto apresentado pelas partes, e também jgemefado em paginas anteriores,
faz mencéo as prioridades das tratativas, e a cagie birregional Mercosul-UE

situa-se no topo da agenda politica.

No entanto, ndo se pode cogitar o estabelecimeamtana canal de comunicacéo,
sélido e fluido, entre Mercosul e Unido Européiaestagio atual de discrepancia das
duas experiéncias de integracdo regional. Uma ddasngue a UE também espera
alcancar através da institucionalizacdo da parasieatégica com o Brasil € a do
desenvolvimento do Mercosul enquanto mercado coneumsuporte na direcdo de

patamar mais elevado em termos de integracao r&oreg

133 Recentemente, em Marco de 2011, as partes assimar#icordo entre a Unido Européia e a
Republica Federativa do Brasil sobre a isencadgte para as estadas de curta duracao para tgulare
de um passaporte diplomatico, de servico ou ofic@m o objetivo de autorizaro$ cidaddos da
Unido e os nacionais do Brasil titulares de um ggamde diplomatico, de servico ou oficial valido)(.

a entrar, transitar e permanecer sem visto nadaaida outra Parte Contratante, por um periodo
maximo de estada de trés meses no decurso de lodgete seis meses, em conformidade com o
disposto no presente Acofdd Acordo ainda pende de aprovagdo parlamentaandeas as partes
para ver suas disposigs validadas. Disponivel esur-lex.europa.eu/LexUriServ, acesso em 06 Julho
de 2011.
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O dialogo setorial com vistas a promocédo de paBtide integracdo regional foi
proposto em julho de 2006, na esteira da visitprésidente da Comissao Européia
Durdo Barroso ao Brasil e a margem das discusséies g celebracdo da parceria
especial. O fortalecimento deste didlogo certamési& um impacto positivo no
relacionamento entre Brasil e UE, ja que o exteabedal de conhecimento da Unido
Européia em termos de pratica comunitaria pode aajuth diminuicdo das

disparidades na regido e a consolidacdo do Mei€adwm do Sul.
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CONCLUSAO

A ampliacdo e a dinamizacdo da cooperagdo entrsil BraUnido Européia nos
altimos anos é indicativo da relevancia dessag;@ek bilaterais. A evolugdo do
compromisso, calcado primeiramente no entendimentie@ Comunidade Européia e
Ameérica Latina, progredindo em seguida para o i@hamento Unido Européia-
Mercosul, hoje se apresenta assentada nas ba§eckria estratégica” instituida na
Cupula de Lisboa de 4 de julho de 2007.

O dialogo estratégico entre Brasil e Unido Eurogéi@onstruiu ao longo de pesadas
décadas. A parceria estratégica como se vé hggtuirionalizada, ndo se fez sem
muitos percalcos, acertos e erros ao longo do ¢cembe uma abordagem focada no
regionalismo, a Comunidade Européia primeiro, eaonEuropéia a partir de
Maastricht em 1992, deixou de lado a cansada eridrafdormula de aproximacao
com o Mercosul, e passou a privilegiar o estreitdamele relacdbes com o Brasil,
considerado pais-chave da regido. O Brasil, queeld&ionamentos pontuais com
parceiros europeus isolados - o dialogo teutbnacdéctada de 1970, a aproximacao
ibérica nos anos 1990 - vé-se listado no rol decgwars essenciais para o

desenvolvimento da politica exterior européia.

O progresso na associacao dos dois atores intenaé&i- cuja evolucdo deu-se na
esteira da aproximacdo Comunidade Européia-Amératia, seguida de Unido
Européia-Mercosul, para finalmente possibilitar aacpria Unido Européia-Brasil -
pdde ser visto como ponto de inflexdo na politieahido Européia, ja que o

enfoque regionalista parece se estreitar no elatebal.

Assim, o trabalho de dissertacdo cumpriu os olgstide analisar os caminhos
percorridos por Brasil e Unido Européia em diregéoestabelecimento da parceria
estratégica. Mais ainda, soube analisar que ogtidddateral serviu para estreitar 0s
objetivos relacionados a consecucdo do Acordo dedacdo EU-Mercosul — o
didlogo privilegiado com o Brasil, portanto, seivimais como instrumento de
complementaridade, em lugar de aparelho dissuasOnm se soube argumentar em
alguns momentos, no tocante ao estabelecimentacatda birregional. O presente

cenario internacional incute ao Brasil posicdo @omrelevancia, sobretudo no bojo
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da América Latina e do Mercosul: ndo poderia sémappois, a abordagem da Unido
Européia no contexto do aprofundamento do relaci@mo com a regido e com o

Mercosul.

No entanto, ndo é o fortalecimento dos canais #eun@acdo com o Mercosul o
unico objetivo da Unido Européia com relacdo a sdecido estabelecimento de
parceria estratégica com o Brasil. Os dois atomssyem um grande numero de
objetivos politicos e diplomaticos que valem a pse@m explorados em conjunto.
Assim, a segmentacdo do acordo estratégico na foenam dialogo setorizado

suscita particular interesse.

Didlogos encadeados no ambito de setores comoocoajzeracdo energética, o das
mudancas climaticas, o do desenvolvimento sustehtds do reforco ao
multilateralismo, o da cooperacdo em matéria deag@o e tecnologia, representam
campos férteis para a consolidacdo do diadlogo essilplidades palpaveis para a
sedimentagdo do arranjo estratégico.

Pode-se dizer que o dialogo institucionalizado piogma importancia singular ndo
apenas no contexto da politica exterior das parias,no que concerne o cenario das
relacdes internacionais como um todo. Muito emborgdo na idéia de “parceria
estratégica”, que em si mesmo constitui-se comocanteito complexo, de dificil
definicdo e, em certa medida, ainda em construg&ejacionamento Brasil-Unido
Européia apresenta caracteristicas solidas o enfés para ndo se perder no limbo da
retdrica politica.

A parceria erstratégica celebrada entre Brasil eddJrEuropéia traz algumas
especificidades que puderam ser examinadas maisuheinte no curso do trabalho.
Ndo se pode afirmar categoricamente que a pare@eriam incidente politico
equivalente, ja que pontuado por demandas e moggadistintas de ambas as partes:
em termos econémico-comerciais, a Unido Europésdasava 0 acesso ao mercado
de servicos brasileiro e um balango mais equitadivdluxo comercial, enquanto a
este, se agigantavam as possibilidades estratégicsstor de tecnologia e inovagao,
com transferéncia de expertise, e acesso ao ggfoola; em termos politicos, € licito

afirmar que os designios convergiam e desembocaamronjugacao de esforgos
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para a consecucdo do acordo birregional MercosuldgEhn como na proeminéncia
politica de ambas as partes no cenario internadciOndialogo estratégico Brasil-UE,
portanto, longe esta de ser equivalente, mas ancente benéfico a ambas as partes
na medida de suas ambicdes e objetivos.

No entanto, a contribuicdo que pode dar a inted@cientre Brasil e Unido Européia
€ questiondvel quando contraposta as propriasalpdets do projeto birregional. H4
de se ter em foco que, em que pese o eventuauapiaohento do didlogo estratégico
Brasil-UE, o processo de integracdo Mercosul-Uritioopéia apresenta entraves e
obstaculos que n&o encontram solucdo a partir doieabe transcontinental. Os
processos regionais que se tenciona unir em acded@ssociacdo demonstram
assimetrias estruturais fundamentais, cuja man@temyiabilizaria qualquer projeto
de institucionalizacdo. Mais ainda, os ambientegilegorios, questdes politicas e
econbmicas essenciais, um protecionismo profund@memraizado como politica
pulblica em ambos os lados — todos estes aspemttdbaem para limitar o poder
catalisador do entendimento estratégico Brasil-tJ&é@ropéia.

Mais além, o contexto em que se envolve o dialomtitucionalizado € bastante
positivo. Diferentemente do que aconteceu na segumetade do séc. XX, quando
regimes totalitarios e ditaduras militares impedifarasil e Comunidade Européia de
estreitar o canal de comunicacdo, nas cisrcunsiratuais uma concertacdo mais
aproximada € ndo apenas permitida mas largamesigada. Também por este
motivo, Brasil e Unido Européia vém obtendo sucess®e designios de manter
tratativas de alto-nivel regulares e efetivas, atebate de temas pertinentes néo
apenas aos objetivos tracados pelas partes nassRlarAcao Conjunta, mas também
de interesse global, como o contexto econdomicaxfie®o na esteira da crise
internacional ou a questdo das mudancas climaticdssenvolvimento sustentavel.
Neste sentido também, a parceria estratégica gusxttama relevancia para as
relacdes internacionais e mostra eficacia em piapd©s negociadores uma instancia

de didlogo aberta e freqUente.

Em conclusao, pode-se afirmar que a parceria égicat Brasil-UE € um marco das
relacbes entre as duas partes. A parceria, sensqueai duvidas, contribui e

continuard a contribuir para o estreitamento daacrehamento, aumento da
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cooperacéo, e incremento dos beneficios percebielas partes. E de facil percepcéo
o aumento do fluxo de comércio entre as partes.ofbria a intensificagdo do
desenvolvimento mutuo em setores como tecnolodiggagao, prestacao de servigos.
E patente a importancia que tem o didlogo paraai e questdes prementes de
nossos dias como a questao climatica ou a coopergmoOmica internacional. No
entanto, urge se perguntar se o dialogo estratggpde chegar a se perceber tdo
positivo e eficiente no tocante aos objetivos denhou mais politico, como
originalmente tragados.

No caso do acordo birregional Mercosul-Unido Eummpéos parece que as questdes
fundamentais superam as possibilidades contidasdialmgo Brasil-UE. Muito
embora esteja bem claro em todas as declarac@sunicados oficiais que o acordo
entre as integracdes regionais é fim dltimo dag@aestratégica, € questionavel a

idéia de que a solucao para aquele esteja corgsta.n

Assim, se fim em si mesmo, ou se meio, vetor megam a consecucao de fins
ulteriores, certo mesmo é que a singularizacaaelagbes Brasil-Unido Européia é
incidente relevante para o estudo das Relacbegnamienais, e instrumento
utilissimo para a insercdo global desses dois sitameda a cata de afirmacdo no
cenario global.
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