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MAGALHAES, Lazaro. O Processo de construgao de autonomia do Conselho
Municipal de Anapolis. Brasilia. Faculdade de Educacdo - UnB. Dissertacdo de
Mestrado. 2011.

RESUMO

Esta dissertacao reflete sobre as lutas que a sociedade civil desenvolve para
ocupar espacos de participagdo nas politicas publicas educacionais para o municipio.
Tem como objeto de analise o processo de construgdo da autonomia pelo Conselho
Municipal de Educacao de Anapolis, no periodo de 2001 a 2008, e, como campo empirico
a analise das acbes autbnomas, realizadas nesse periodo, em relacdo a ampliacéo da
duragédo do ensino fundamental de oito para nove anos, ampliagdo do atendimento a
educacéo infantil e a aplicagdo dos recursos da educacgao. Elegeu a autonomia como
categoria analitica compreendida como um processo social histérico, de construgéo,
tenso, que une o instituido ao instituinte, é a histéria fazendo-se e refazendo, em que o
sujeito percebe, nega, reelabora, legitima e apropria-se do discurso do outro e das regras
sociais. Na metodologia analisou atas de reunides plenarias e realizou entrevistas semi
estruturadas a dez ex-conselheiros. O Conselho Municipal de Educagdo de Anapolis-
CMEA, instituido formalmente, como um 6rgao politico de Estado, por um lado e, de
representacdo da sociedade civil, instituido legalmente como resultado de lutas sociais e
como campo de disputa, de outro. A criagdo do CMEA foi resultado de lutas da
sociedade, mas foi instituido por decreto/Lei e devido a relevancia social de sua
existéncia tornou-o consagrado. Em sua trajetdria enfrentou as tensdes e posicionou
frente ao poder municipal, resistiu a tentativa de tutela e processos de cooptagcédo por
parte do governo municipal ao mesmo tempo em que, em meio a dissensos, posicionou
como parceiro da Secretaria Municipal de Educagao, como elemento de construgdo da
hegemonia, na construgdo de normatizagdes do sistema municipal de ensino. E, nesse
sentido, pode-se apontar como resultado em relagdo a sua autonomia: a) participa e
contribui de forma decisiva na tomada de decisdes nas politicas publicas para o
municipio; b) sua composicdo marcada por multiplos interesses corporativos permite em
alguns momentos fazer concessbes e realizar mediagbes para legitimar determinadas
politicas publicas conformistas e manter o status quo; c) foi instituido num contexto das
relacbes patrimonialistas e clientelisticas e que essas relagbes sao permeadas pelo
esforgo para superar essa heranga; d) atua como instrumento de regulagdo via
burocracia e €) pela forma de sua composicao e, aproximagcao com diferentes fragdes da
sociedade supera a pobreza politica por meio do aprendizado da participacdo. Em
relacdo a ampliagdo do ensino fundamental de oito para nove anos contribuiu no sentido
de reivindicar e auxiliar na construgcdo de um projeto pedagdgico para essa etapa do
ensino, cobrar a ampliagcdo de mais salas e escolas, além de definir o numero de alunos
em ralagdo ao professor, Em relacdo a educacao infantil contribuiu para elevar o numero
de criangcas matriculadas, contribuiu para elevar o nimero de professor e auxiliar de
educagao por sala.

Palavras-chave: Conselho Municipal de Educacdo, Autonomia, Participacao,

Gestao democratica e Politicas para educacgéao basica.
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MAGALHAES, Lazaro. The process of building autonomy of the Anapolis City Council.
Brasilia. Faculty of Education - UnB. Dissertation. 2011.

ABSTRAC

This paper reflects on the struggles for civil society develops to occupy spaces of
participation in public policy education for the municipality. Its object of analysis
the process of building autonomy by the Municipal Education Council of Anapolis,
in the period 2001 to 2008, and, as a field empirical analysis of autonomous
actions, carried out during this period, rather than expanding the duration of
primary education from eight to nine years, expanding the service to early
childhood education and application of educational resources. Elected as an
analytical category autonomy understood as a social history, building, tense,
uniting established by instituting, is the story making and|Jremaking itself, in which
the subject perceives, denies, reworks, and legitimate ownership of the speech of
others and social rules. The methodology examined the minutes of plenary
meetings and conducted semi-structured interviews and ten former directors. The
Municipal Council of Education Anapolis, CMEA, established formally as a political
organ of state on the one hand, and civil society representatives, legally
established as a result of social struggles and how playing field on the other. The
creation of the CMEA was the result of struggles of society, but was instituted by
decree / law, and due to the social relevance of its existence it has established. In
its history experienced the tensions and positioned opposite the municipal power,
resisted the attempt to safeguard and processes of co-optation by the municipal
government at the same time, amid dissent, positioned as a partner of the
Municipal Department of Education, as part of construction of hegemony in the
construction of norms of the municipal education. In this sense, one can point as a
result of their autonomy in relation to: In this sense, one can point as a result of
their autonomy in relation to: a) participates and plays a decisive role in decision-
making in public policy for the city, b) composition characterized by multiple
corporate interests at times to allow concessions and conduct mediations to
legitimate public policy as established the context of patrimonial and clientelist
determined to maintain the status quo and c) was relations and these relations are
marked by the effort to overcome this legacy d) acts as a regulatory instrument
through bureaucracy, e) by way of composition and approach to different factions
of society to overcome poverty through learning political participation. In relation to
the expansion of basic education from eight to nine years contributed in order to
claim and assist in building an educational project to this stage of education, the
extension charge more classrooms and schools, and set the number of students to
in connection to the teacher. In relation to early childhood education contributed to
increase the number of children enrolled, helped to boost the number of teachers
and assist in education per class.

Keywords: Municipal Council of Education, Autonomy, Participation, and Democratic
management policies for basic education.
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CONSIDERAGOES INICIAIS

1. Proposicao do objeto de investigagao

Este estudo sobre o Conselho Municipal de Educagédo (CME), que integra a
Area de Concentragdo em Politicas Publicas e Gestao da Educagéo (PPGE), na linha de
pesquisa em Politicas Publicas e Gestdao da Educagdo Basica da Faculdade de
Educacdo da Universidade de Brasilia (UnB), elege como objeto de investigagdo o
processo de construgdo da autonomia do Conselho Municipal de Educagéao de Anapolis
do Estado de Goias, no periodo de 2001 a 2008.

A opcéo pelo estudo do Conselho Municipal de Educagéo deve-se, sobretudo,
ao envolvimento que tive como conselheiro representante dos professores da rede
municipal de ensino, no periodo de 2001 a 2004. Tal fato exigia a realizagdo de estudos,
discussbes acerca das politicas publicas para a educagao, conhecimento da legislacdo e
gestéo da educagédo, o que contribuiu para minha formacao pessoal e profissional.

Os estudos e discussoes realizados a época apontavam quase sempre para a
questao da gestdo democratica, e o que inquietava-me, na histéria brasileira, desde o
periodo colonial era a visdo linear de [...] incorporagdo dos individuos em agdes
previamente elaboradas pelas autoridades ou grupos de missionarios que desenvolviam
programas assistenciais nas comunidade. (GOHN, 2007, p. 50).

Outro fato a que se deve a opgao foi uma leitura realizada, durante o curso de
graduagaopedagogia: O que é Participagado Politica, de Dalmo Dallari (1992), que
desperta o leitor para o exercicio da cidadania e faz com que se procure compreender as
formas de participagdo na construgdo de uma sociedade mais democratica e mais justa.
O texto incita a lutar para construir espagos democraticos e conquistar direitos sociais
como forma de efetivacdo da democracia. Esses dois elementos direcionaram-me a
comprometer com a participagcdo nos movimentos sociais e a aprofundar as reflexdes e
estudos sobre o assunto, além de, gradualmente tomar consciéncia do grau de alienagao
e tutela das agbdes vividas no grupo de conselheiros.

A experiéncia como conselheiro e como professor na Unidade Universitaria
de Ciéncias Socio-Econdmicas e Humanas da Universidade Estadual de Goias,
possibilitou-me compreender que no pais existe uma cultura politica dominante, aliada a
falta de conhecimentos suficientes das agdes burocraticas para a participacao, induz as

pessoas a acreditarem que s&o incapazes, por ndo possuir condicdes, nem autonomia
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para fazer as proprias escolhas, por isso necessita-se que outros, com mais
conhecimentos, determinem o que devam ou nao fazer.

Embora existam varias formas e espagos de participagdo, elege-se como
objeto de investigagdo a autonomia do Conselho Municipal de Educagéo, por ser uma
instancia préoxima da comunidade e devido a sua configuragdo e possibilidades de
influenciar as politicas publicas para a educagéo infantil em Anapolis.

Sabe-se que os Conselhos de Educacido, no ambito federal e estadual,
podem ser verificados, desde o periodo imperial’. Entretanto, a possibilidade de
existéncia dos conselhos municipais, na legislagao, foi verificada, a partir da Lei 5692/71
que em seu art. 71 estabeleceu que os Conselhos Estaduais de Educagdo poderao
delegar parte de suas atribuicbes a Conselhos de Educagdo que se organizem nos
Municipios onde haja condi¢bes para tanto.

A faculdade dos municipios organizarem seus conselhos de educagéo, com
atribuicbes e competéncias delegadas pelos Conselhos Estaduais de Educagéo, somente
figurou na Lei, ndo surtindo efeito imediato. Em algumas municipalidades estava
condicionado as relagdes que se estabeleciam entre os governos estaduais e os

municipais, ndo caracterizando a autonomia.

Dentro desse quadro, a falta de autonomia legal do municipio
nunca chegou a ser entendida como problema crucial, porque
sempre foi compreendida como uma extensdo da autonomia
extralegal, concedida pelo governo do estado ao partido local de
sua preferéncia (LEAL, 1957, p. 281).

Essa situacdo, de dependéncia dos municipios em relacdo ao Estado,
perdurou na histéria brasileira por varios anos. O fato de ndo ser considerado em
algumas das Constituiges brasileiras como ente federado fez com que a dependéncia
financeira e politica fossem vinculadas ao apoio partidario que os municipios deveriam
devotar ao Estado. E histérica a tens&o entre os interesses da administracdo estadual e
¢a municipal, que se agrava quando partidos politicos diferentes detem a maioria tanto no
governo estadual quanto no municipio. Do governo federal as relagbes sido de
cooperagao financeira, assisténcia, complementacdo de recursos, além da convivéncia
com as diferengas de natureza politica e cultural locais quando existirem.

Desse modo a LDB 9394/96 explicitou esse regime de colaboragéo.

Tet Cury (2001, p. 44) e Bordignon (2009, p. 54).
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Art. 8° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizaréo,
em regime de colaboragéo, os respectivos sistemas de ensino.

Art. 9° A Uniao incumbir-se-a de:

| - elaborar o Plano Nacional de Educagédo, em colaboragdo com os Estados,
o Distrito Federal e os Municipios;

(..)

Il - prestar assisténcia técnica e financeira aos Estados, ao Distrito Federal e
aos Municipios para o desenvolvimento de seus sistemas de ensino e o
atendimento prioritario a escolaridade obrigatéria, exercendo sua funcdo
redistributiva e supletiva;

IV - estabelecer, em colaboragdo com os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, competéncias e diretrizes para a educagdo infantil, o ensino
fundamental e o ensino médio, que norteardo os curriculos e seus contetidos
minimos, de modo a assegurar formagdo basica comum;

Art. 10. Os Estados incumbir-se-do de:

;I-) definir, com os Municipios, formas de colaboragdo na oferta do ensino

fundamental, as quais devem assegurar a distribuicdo proporcional das

responsabilidades, de acordo com a populagdo a ser atendida e 0s recursos
financeiros disponiveis em cada uma dessas esferas do Poder Publico; (grifo
do autor). (BRASIL. 1996a)

A autonomia dos municipios para legislar sobre as questdes educacionais &
recente, pois esses foram considerados como ente federado, somente, a partir da
Constituicao Federal de 1988, quando foram introduzidas as possibilidades de criar o seu
préprio sistema de ensino - art. 211 — A Unido, os Estados, o Distrito Federal e o0s
Municipios organizardo em regime de colaboragéo seus sistemas de ensino.

A Constituicdo Federal de 1988 e a legislacdo infraconstitucional que a
sucedeu consideraram o municipio como ente autbnomo, para organizar o seu proprio
sistema de ensino; destacam-se: a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional
n°9394/96 e a Lei n°% 9.424/96, que dispbe sobre o Fundo de Manutencédo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do Magistério (FUNDEF),
posteriormente, a medida proviséria n°® 339 de 28 de dezembro de 2006, convertida em
lei n° 011.494/ 2007, instituiu o Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educacéao
Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educagcdo — FUNDEB manteve esse
principio.

Nas décadas de 1980 e 1990, os termos; descentralizagdo, autonomia e
participagao foram utilizados por parte de setores nacionais, como estratégias politicas
para transferir a responsabilidade de ofertar a educacdo para a sociedade civil e
instituicdes n&o estatais. Essa posi¢ao foi explicitada pelo Ministério de Administragcéo e
reforma do Estado (MARE), no seu Plano Diretor (1995), que criticou a administragéo

patrimonialista e burocratica e adotou a forma gerencialista de administrar, com a
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justificativa de aumentar a eficiéncia da administragdo publica, reduzir os custos e
aumentar a qualidade dos servigos publicos orientando-os pelos valores da eficiéncia,
eficacia e produtividade inspirado no modelo de administragdo empresarial.

Nesse novo modelo de administragéo publica a estratégia adotada incentiva a
competicdo, estimula a concorréncia no interior do Estado e entre as instituicbes
educacionais, com énfase nos resultados em detrimento dos processos. No mesmo
sentido afirmava a necessidade de maior participacdo dos agentes privados e/ou das
organizagdes da sociedade civil na oferta desse servigo. Para justificar suas agdes
classificou os servigos em: a) nucleo estratégico: corresponde ao governo, em sentido
lato; o setor que define as leis e as politicas publicas e cobra o seu cumprimento; b)
atividades exclusivas: setor em que sdo prestados servigcos que sé o Estado pode
realizar; c) servigos nao exclusivos: setor onde o Estado atua simultaneamente com
outras organizagdes publicas nao-estatais e privadas, servigos que envolvem direitos
humanos fundamentais, como os da educacdo e da saude: e d) produgédo de bens e
servigos para o mercado: area de atuagdo das empresas, caracterizado pelas atividades
econdmicas voltadas para o lucro.

Essa nova forma de administragdo publica adotada revelou o seu carater
gerencialista, assentado em bases empresariais e privatista, como se observa nos
tépicos que trata dos objetivos e diretrizes [...] b) limitar a agdo do Estado aquelas
fungbes que lhe sao proprias, reservando, em principio, 0os servigos ndo-exclusivos para
a propriedade publica ndo-estatal, e a produgéo de bens e servigcos para mercado para a
iniciativa privada (BRASIL/MARE, 1995, p. 45).

O governo federal, nesse periodo da destaque a um novo conceito de publico;
o publico ndo estatal. Essa pratica, de transferéncia de servigos para o setor publico ndo
estatal nublava o real significado dos termos autonomia, descentralizagdo e participagao
utilizando-os como metaforas capazes de dissimularem os conflitos, de acentuarem a
igualdade, o consenso e a harmonia, como resultados ou artefatos, e ndo como

processos e construgbes coletivas (LIMA, 2002, p. 31).

A autonomia (mitigada) é um instrumento fundamental de
construgdo de um espirito e de uma cultura de organizagdo -
empresa; a descentralizagao é congruente com a «ordem
espontédnea» do mercado, respeitadora da liberdade individual e
garante a eficiéncia econbmica: a participagado é essencialmente
uma técnica de gestdo, um factor de coesdo e de consenso.
(LIMA, 2002, p. 31, grifos do autor).



No decorrer dos anos de 1990, o termo participagédo tornou-se uma referéncia
obrigatdria e proclamada nos planos, projetos ou politica governamental, como sinénimo
de descentralizagdo, que na realidade nao era descentralizacdo, mas sim
desconcentracdo?, em oposicdo & centralizagdo politica que imperou até meados da
década de 1980. A partir disto, o uso instrumental do conceito de descentralizagédo
passou a ser, aplicado como desconcentragdo, expressando a estratégica retirada do
Estado da prestacdo de servicos publicos essenciais & sociedade®, com profundos
reflexos na area de educagéo basica publica, entre outras.

No caso da descentralizacdo administrativa foi concebida como processo de
transferéncia de competéncias e responsabilidades para as autarquias, e o6rgaos
periféricos de execugao das politicas publicas. A sociedade civil também foi convocada a
participar, mas de forma limitada, pois sua agéo foi reduzida a execugdo de tarefas,
enquanto ao Estado cabia planejar, estabelecer as diretrizes das agbes, propor
instrumentos de avaliagdo nacional, manter o controle e supervisionar os procedimentos

e resultados previstos a priori.

Forgcado pela complexidade dos problemas e a caréncia dos
recursos, o Estado desenvolve as ‘tacticas” mas conserva as
“estratégias”, ao mesmo tempo em que substitui um controlo
directo, centrado no respeito das normas e dos regulamentos, por
um controlo remoto, baseado nos resultados (BARROSO, 2002 p.
15).

Contudo, a Constituicao Federal de 1988, no que se refere a gestao definiu,
no artigo 206, que o ensino sera ministrado com base nos seguintes principios: [...] VI —
gestdo democratica do ensino publico, na forma da lei. Esse principio de gestdo
democratica foi incorporado na Lei Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (LDB) n°
9.394/96, conforme disposto. Art. 3° O ensino sera ministrado com base nos seguintes
principios: VIl - gestao democratica do ensino publico, na forma desta Lei e da legislagdo
dos sistemas de ensino;

Também o Plano Nacional de Educagdo (PNE), Lei 10.172, de nove de

janeiro de 2001, definiu o sistema de gestéo, (item 11.3.2) embasado no principio da

2 Paro, (2001), afirma que “a descentralizagdo do poder se da na medida em que se possibilita
cada vez mais aos destinatarios do servigo publico sua participagao efetiva, por si s6, ou por seus
representantes, nas tomadas de decisbGes.” Alerta para “[...] ndo confundir descentralizagdo de
poder com desconcentragdo de tarefas, e, no que concerne a gestdo financeira, ndo identificar
autonomia com abandono e privatizagdo” (PARO, 2001, p.83).

A descentralizagdo para o setor publico ndo-estatal da execugéo de servigos que nao envolvem
o exercicio do poder de Estado, mas devem ser subsidiados pelo Estado, como é o caso dos
servigos de educagéo, satde, cultura e pesquisa cientifica. (BRASIL/MARE, 1995, p.11-12)
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democracia participativa, assim registrado na meta 2; definir, em cada sistema de ensino,
normas de gestdo democratica do ensino publico, com a participagcdo da comunidade.
Embora, a legislagdo possa ser vista como sintese das lutas sociais, havia
pouca correlacao direta entre os principios de cidadania, autonomia, participacéo e
descentralizagdo estabelecidos na legislagdo, e, o que fora apregoado nos discursos,
projetos, programas e planos de governo e o que era efetivado. Em alguns casos foram
utilizados indiscriminadamente, sem produzir os efeitos que seu significado carrega. O
principio da gestao democratica definidos em lei expressa avangos, ainda que, com os
limites da legislagdo, entretanto, a gestdo democratica fazia-se em outros espacos,
emergia das agdes dos sujeitos nas escolas e sistemas publicos. Coaduna-se com essas
reflexdes o estudo de Pereira (1957) quando ressalta que uma caracteristica marcante na

cultura politica brasileira tem sido o distanciamento entre o escrito, o dito e o praticado.

A nossa histéria esta cheia de discursos empolados, eloquentes,
cheios de palavras sonoras, que adquirem um valor
essencialmente emotivo. (...) Na palavra escrita, é a mesma
coisa. A formula verbal é sagrada. Acredita-se naquilo que esta no
papel. A nossa burocracia é um imenso papelério. Um decreto
ministerial, uma vez publicado é confundido com o fato realizado.
(PEREIRA, 1957, p. 53).

Assim, este estudo busca refletir sobre que agdes e fatores sao
determinantes no processo de criagcao e atuagdo do Conselho Municipal de Educacéao de
Anapolis (CMEA) no periodo de 2001 a 2008, que o caracteriza como tendo natureza
autbnoma e que contribuem para seu fortalecimento, tornando-o instrumento de
representacao da sociedade civil nos processos de democratizagao das politicas para a

educacao.
2. Relevancia politica, social e académica

2.1. Relevancia Politica

Em seus estudos Hofling (2001) diferencia politicas publicas e politicas
sociais: concebe as primeiras como as de responsabilidade do Estado em seu aparelho
burocratico, quanto a implementagao e manutengdo, mas ndo podem ser reduzidas a
politicas estatais. A tomada de decisdo envolve 6rgédos publicos e os agentes da
sociedade relacionada a politica praticada; ja as politicas sociais, tém suas raizes nos
movimentos populares do século XIX e referem-se a protecédo social com o objetivo de

diminuir as desigualdades sociais, seja no atendimento as necessidades materiais,
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socioeconémicas ou no enfrentamento da pobreza politica, superando a condigao de
"massa de manobra” e “objeto manipulado”. 4

Por seu turno, Demo (2007) distingue trés formas de conceber a politica
social: as politicas assistenciais, as socioeconémicas e as participativas. Interessa-nos
neste estudo analisar mais detidamente as politicas participativas por serem as que
possibilitam interferir diretamente nas politicas publicas no atendimento as necessidades

sociais de superacgao

[...] da pobreza politica da populagéo, dentro do reconhecimento de
que ndo se pode enfrentar a pobreza sem o pobre. (...) Nesse
espaco, emerge a oportunidade iniludivel de formagdo do sujeito
social, consciente e organizado, capaz de definir seu destino e de
compreender a pobreza como injustiga social. (DEMO, 2007, p.37)

As politicas participativas, como forma de enfrentamento da pobreza politica,
concentram os esforgos no sentido de combater a precariedade da cidadania e
possibilitam a sociedade civil a superacdo das manifestagdes classicas dessa pobreza
como massa de manobra, seja por meio da letargia cultivada e mantida, seja sob a forma
de ditadura opressiva. (LUSTOSA, 2005 apud DEMO, 2007. p. 38-39).

Os conselhos municipais de educagdo tém um papel significativo na
democratizagdo da politica de educacao seja pelas suas praticas politicas, seja pelo
exercicio de suas fungdes legalmente previstas e estatuidas em regulamentacgéo propria,
e ainda, de ser um érgao de controle e acompanhamento social.

O CME é um orgédo do Sistema Municipal da Educagado, composto por
representantes do executivo municipal e por diversos segmentos da sociedade civil, com
atribuicdes de normatizagdo, regulamentacdo, acompanhamento, fiscalizacdo de sua
execucado, proposicdo, a partir de estudos, de medidas para a melhoria da educacéo.
Constitui-se como um espaco proficuo para o exercicio da participagdo politica para a
implantacao de politicas sociais.

Embora, legalmente, instituido e concebido como interlocutor da sociedade
civil organizada nas definigbes de politicas publicas “[...] essa tarefa pode ser
“cartorializada” - e frequentemente tem sido - numa formalizacao tal que anula o poder
politico-pedagdgico do conselho e das escolas.” (MONLEVADE, 2004, p. 34).

Semelhante aos Conselhos de Acompanhamento e Controle Social — CACS,

o conselho municipal de educacgédo apresenta em sua configuragdo formato institucional

* (DEMO, 2007, p. 20)



que possibilita a intervengdo democratica participativa por meio de politicas publicas
municipais de educagao e de mecanismos de controle social.

Para designacéo dos conselheiros s&o utilizadas diferentes combinagdes de
processos; eleigdes, indicacdo, concurso, pode também assumir diferentes tipos de
representacdo desde a livre até a vinculada ou interpretativa. (LIMA, 2008, p.74) A
participacdao da sociedade por meio de representacdo nos conselhos de educacéo
corresponde a politica democratica participativa de integragdo entre o ato de eleger o
representante e estabelecer didlogo deste com os representados e o poder publico. O
conselheiro ao discutir com o segmento que representa, busca identificar suas
necessidades e propostas, encaminhando-as para discussao a fim de defender a posicao
dos representados no conselho. Outra possibilidade que os conselhos apresentam € o de
constituir-se como instrumento de aprendizado politico na inser¢do da sociedade civil na
gestéo politica da educagao no municipio. Ao estabelecer um vinculo entre a comunidade
e o governo municipal possibilita a atuagdo da sociedade junto ao poder publico, em
especial, o executivo na discussao e definicdo das politicas educacionais, numa relagao
de representacéo e participacéo.

A participagéo, da sociedade civil nos conselhos, ao ser compreendida como
processo de construgdo autbnoma e desalienante permite tornar esses espagos um /ocus
de atendimento as demandas socioeducacionais e a constituir-se num espaco de
aprendizado de cidadania politica, aprimorando as praticas de intervencdo democratica

no processo politico e na gestdo dos bens publicos.
2.2. Relevancia Social

O estudo do Conselho Municipal de Educacgéo pela 6tica da autonomia nao
atinge somente agdes individuais; a liberdade e vontade dos préprios conselheiros vistos
em sua individualidade, mas pressupde a compreensdo dos condicionantes que
corroboram para a construgdo da autonomia do conselho, a saber: possuir estrutura fisica
que possibilita autonomia; ter recursos financeiros necessarios; possuir tempo e espacos
de formacéo; independéncia politica; entre outros.

Ao realizar este estudo procurar-se-a identificar como se constréi a autonomia
e como os conselheiros se libertam da participacéo tutelada, rompem com os tragos da

politica arraigada no neopatrimonialismo® e reafirmam praticas mais abertas e mais

® Com base nos estudos de Schwartzman (2007) compreendemos o neopatrimonialismo como um
sistema politico onde o poder é exercido, por uma classe politica sem propriedades, por meio da
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democraticas, apontando novas formas de atuar na transformacdo das politicas
educacionais.

A compreensdo de como ocorre a construcdo da autonomia do conselho
enquanto 6rgdo de representagédo da sociedade civil indica caminhos a serem trilhados
para a democratizagao das politicas publicas educacionais municipais e o atendimento
das necessidades educativas das camadas sociais que tem sido marginalizadas deste
servigco publico.

Agora, pelas tecnologias e midias a administragdo publica municipal possui
uma abrangéncia e complexidade nunca percebida em outro periodo historico; alcanga os
setores, antes, ndo alcangados devido a mudanga de paradigmas nas relagdes
econdmicas, politicas, sociais e culturais; nas formas de comunicagéo e informagdo. Com
o crescimento da complexidade, cresce também a exigéncia da participagdo dos sujeitos

sociais na gestao dos bens publicos, em especial o direito a educacéo.
2.3. Relevancia Académica

Um mapeamento de estudos que versavam sobre o conselho de educacgao e
autonomia, entre 2005 e 2008, constatou-se que ainda sao escassos. Contudo, um
levantamento no banco de dados da Capes, IBICT, e bibliotecas digitais de universidades
brasileiras, teve como resultado onze dissertacdes € uma tese®.

A maioria destes estudos prioriza a questao do conselho enquanto espacgo de
participacao da sociedade civil e com resultados que variam de acordo com o momento
econdmico politico ou com a cultura local como espacos de participagdo restrita. Os
poucos estudos que analisaram a questdo da autonomia do conselho indicam a
necessidade de compreender a participagcdo da sociedade civil nesses 6rgaos, em
especial como os conselheiros desempenham o seu papel e suas atribui¢des.

No Brasil, estudos sobre os conselhos municipais de educagdo ganharam
destaque na década de 1990; foi objeto de reflexdes das mais diferentes areas de
concentragdo como educacgao, ciéncias sociais, ciéncias politicas, saude, sociologia, e
outros, motivados pelo momento de abertura politica e de redemocratizacdo do pais. A

maioria dos estudos tiveram foco na participagao da sociedade civil e concentraram os

dominagéao racional legal utilizando-se de aparatos burocraticos e de uma racionalidade de tipo
exclusivamente "técnico", onde o papel do contrato social e da legalidade juridica seja minimo ou
inexistente.

® Cf. bibliografia - Alves (2006), Betlinski (2006), Coelho (2006), Faria (2006), Lima (2006), Lord
(2005), Melo (2005), Nascimento (2007), Pierozam (2006), Ramacciotti (2007), Sobrinho (2007),
Trabuco (2006).
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esforgcos na compreensao do papel do conselho e sua finalidade; se ha ou nao
participacao da sociedade civil no governo; e se sua atuagao reproduz cultura politica.
Poucos estudos tiveram como categoria de analise a autonomia, destes, a seguir
apresenta-se uma breve sintese.

a) Melo (2005), Betlinski (2006) e Alves (2006), concluem que a participagao
dos conselhos na elaboragdo das politicas publicas educacionais ainda é limitada,
apenas sinalizam para a produgédo de uma cultura politica e constitui-se em exemplo do
“aprender-fazendo” e contribui de forma precaria para estabelecer um processo de
interlocucao publica entre as entidades, seus representantes.

b) Pierozam (2006) acredita que os conselhos podem estar se efetivando,
mais como instrumento de transferéncia de competéncias e responsabilidades da esfera
estadual para a municipal, o que pode implicar também total descompromisso com o
regime de colaboragéo das esferas publicas.

c) Lord (2005), Betlinski (2006), Pierozam (2006) e Lima (2006) concluem que
os conselhos s&o ainda dependentes dos governos municipais em relagdo a estrutura
fisica, administrativa, financeira, de pessoal e de acesso, possuem certas dificuldades
para a tomada de decisGes, e que necessitam mais do que processos legais (legislagao)
requer condi¢des estruturais (educagao, renda, instituigdes), mesmo assim, Lord (2005) e
Betlinski (2006), destaca que; apesar de todas essas dificuldades tém evidenciado que
esses colegiados procuram realizar experiéncias mais democraticas, contando com a
participagdo da populagdo e buscando alternativas para sua atuagdo. Lima (2006) por
sua vez identificou timida caminhada do 6rgéo na diregdo da autonomia, ndo sem muita
instabilidade e, por vezes, com lamentaveis retrocessos, comprometendo a consolidagcao
da prerrogativa legal e o pleno exercicio cidaddo democratico no Estado do Tocantins.

d) Coelho (2006), Nascimento (2007) e Trabuco (2006) ao analisar a
composicdo e representacdo dos diversos segmentos da sociedade nos conselhos
alertam que a institucionalizagdo legal e formal ndo garante o processo democratico,
concluem que a composi¢cdo e o processo historico, podem influenciar diretamente na
participacdo, em alguns casos pode ser influenciado pela tradicdo da cultura politica
paternalista, patrimonialista, clientelistica e incorrer no risco do corporativismo.

e) Faria (2006) destaca o processo de democratizagdo do pais e a crescente
responsabilizacdo dos municipios que, gradualmente, se fortalecem ao conquistar maior
poder decisério para a definicdo e implementacdo de politicas publicas locais,
acompanhado por instrumentos participativos e de controle social, como é o caso do

Conselho de Educacgao. Nascimento (2007) e Sobrinho (2007), concluiram que a atuacgao
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do Conselho concentra-se nas fungdes normativas e definidor das politicas para a
educacao cumprindo, integralmente, suas atribuicbes regimentais e por vez atua como
féorum representativo da sociedade para a discussdo, elaboragdo e avaliagdo dessas
politicas. Ramacciotti (2007) analisa a composic¢do, atribuicdes e percebe nesse 6rgao
colegiado possibilidades de contribuirem para a democratizagdo da gestédo publica e para
o aprimoramento das politicas governamentais.

Na leitura desses estudos, pode-se aferir que o Conselho Municipal de
Educagao ao ser instituido na legislagdo, embora apresentem o carater democratico, em
determinado periodo, desempenha papel de 6rgdo do governo e, em outro, de
representante da sociedade civil. Sua atuagdo em alguns momentos tem sido limitada,
pelo fato de, ainda, serem dependentes do poder executivo, em varios aspectos, bem
como pela falta da tradigdo de participagéo politica e de conhecimento de seus atores,
além de que nao possuem plena capacidade de participagcdo ativa, nesse sentido, a
autonomia ainda € algo a ser conquistado.

A busca de artigos na base de dados do scielo resultou no encontro de cinco
artigos, que aprofundam a compreensao da autonomia. Martins (2002) analisa a trajetoria
do conceito de autonomia em Castoriadis; Gomes e Andrade (2008) sobre a autonomia
do conselho da escola; Teixeira (2004) analisa a concepgao e papel dos conselhos e
outros espagos publicos autbnomos; Souza e Faria (2004) realizam reflexdes sobre a
construgao da autonomia do municipio em questées educacionais e Dombrowski (2008)
reflete sobre a influéncia do executivo municipal nos conselhos de educagao na forma de
composi¢ao do conselho.

A medida que os conselhos caminham para a autonomia, tornam-se, palco de
disputa entre os tradicionais mandatarios e os segmentos sociais excluidos. Esta disputa
acaba por determinar a inconstancia no desempenho dos conselhos em diferentes locais
e evidencia os dissensos, conflitos, divergéncias e contradi¢des.

Embora a literatura consultada tenha sinalizado a questado da construcdo da
autonomia do CME, propomos, neste estudo, analisar o processo de construcéo da sua
autonomia, nesse contexto de confluéncia de forgas e interesses antagdnicos municipais.

Diferentemente dos estudos realizados, o que propomos & a analise da
dinamica interna do conselho na construgdo de sua autonomia a fim de compreender
como na sua trajetdria supera o momento da participagao formal/concedida/tutelada para
uma fase em que os conselheiros possam conquistar a autonomia, por meio da
participacao real/conquistada/construida por entre embates, conflitos e contradicdes que

podem vir a ocorrer no seu interior e nas relagdes com o poder governamental municipal.
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Desse modo, espera-se desvelar como ocorre o processo de construgdo da autonomia e
o empoderamento’ do conselho como espaco de participagdo ativa da sociedade civil nas

politicas publicas para a educagéo no municipio.
3. Objetivos e questoes de investigacao
3.1. Objetivo Geral

Identificar e analisar que agdes na trajetéria do Conselho Municipal de
Educagao de Anapolis-GO, no periodo de 2001 a 2008, contribuiram para a construgéao
de sua autonomia e o caracterizaram como 6rgao de representacado da sociedade civil. E
para a realizacdo deste objetivo analisar-se-a como o conselho tem assumido a sua
natureza regimental e institucional, a de ser um 6rgdo politico, financeiro e,
administrativamente autbnomo, de carater consultivo, normativo e deliberativo acerca das
questdes inerentes ao Sistema Municipal de Educagado, e ser um 6rgao colegiado de
representacdo dos segmentos da sociedade civil na perspectiva de superar as

desigualdades.
3.2. Objetivos Especificos

1) Identificar e compreender como na sociedade civil as lutas sociais
propiciaram a participacdo dos sujeitos na elaboragdo de politicas publicas para a
educacao basica no municipio e conformou praticas de democratizacdo pela via dos
conselhos.

2) Analisar como ocorre a participagdo, como uma agdo autbnoma, dos
sujeitos sociais na gestao de politicas publicas.

3) Compreender o contexto sécio historico de criagdo do Conselho Municipal
de Educacido de Anapolis, e em seguida analisar o processo de construgdo de sua
autonomia na educagao basica, publica do municipio.

4) Identificar, por meio de analise documental e dos depoimentos dos
conselheiros como ocorreram as agoes autbnomas do CMEA que contribuiram para:

a) ampliagao da duragao do ensino fundamental para nove anos;
b) ampliagdo do atendimento a educagéo infantil;

c) financiamento da educagéo infantil.

7 S - . . . .

Processo de mobilizagdes e praticas destinadas a promover e impulsionar grupos e comunidades, no
sentido de seu crescimento, autonomia, melhoria gradual e progressiva de suas vidas (material e como seres
dotados de uma viséo critica da realidade social); (GOHN, 2004, p.23).
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Este estudo assume a concepgao de que o exercicio da investigagao amplia o
conhecimento e que a ciéncia torna-se um caminho para novas descobertas por meio de
constantes indagagdes. Problematiza e espera desencadear e ampliar a reflexdo tedrica
acerca dos processos participativos no ambito do Sistema Municipal de Ensino, com o
foco na gestao democratica e como sujeitos sociais, para tanto, elaborou as questoes:

1) Em que medida na sociedade civil, sob a perspectiva de Gramsci, as lutas
sociais contribuem para a compreenséo da participagao dos sujeitos, na definicdo de
politicas publicas para a educagao?

2) Como a literatura analisou a organizagédo dos sujeitos, na sociedade civil,
para conquistar espagos de participagdo na definicido de politicas publicas para a
educagao por meio dos conselhos municipais de educag¢ao?

3) A forma como o conselho constituiu-se e posicionou-se, caracteriza-o
como espaco democratico de representacao popular na definicdo de politicas publicas
para o municipio de Anapolis?

4) Que contextos socio econdmico e politico propiciaram a criagado de CMEA
e como sua forma de organizagdo e funcionamento possibilitam-lhe atuar na gestao da
educagao, por meio da elaboragao de politicas publicas?

5) A forma como o Conselho Municipal de Educagéo foi criado representa a
consolidacdo de uma esfera publica democratica e de participacdo da definicéo,
monitoramento, fiscalizacdo e avaliagdo de politicas publicas para o municipio,
assegurando a sua autonomia frente ao poder executivo municipal?

6) Em que medida o Conselho Municipal de Educagédo, por meio da atuagéo
dos conselheiros, influenciou as decisbes das politicas publicas para a educacgao
municipal, apontando direcionamentos que contribuiram para a ampliacdo do Ensino
Fundamental de 09 anos, extensdo para a Educacdo Infantii e o financiamento da

educagao municipal. Sdo questdes que propomos refletir.
4. Reflex6es sobre o método cientifico em educagao

Para a realizacdo de uma pesquisa em educagao, implica refletir sobre os
procedimentos e conjunto de técnicas que norteardo o caminho a ser percorrido pelo
pesquisador, pois, a metodologia deve dispor de um instrumental claro, coerente,
elaborado, capaz de encaminhar os impasses tedricos para os desafios da pratica.
(MINAYQO, 1994, p.16).
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As concepgdes, os valores ontologicos e gnosiolégicos que o pesquisador
possui definirdo os resultados de seu trabalho. Gamboa (2008) afirma que as concepgdes
de homem, de educacéo, de histdria e realidade, entre outros estdo presentes de forma
implicita em toda investigacdo educativa. A concepgao do método do conhecimento néo
€ independente do objeto do conhecimento, pois, o objeto indica um dado tipo de método.

A realidade concreta é a base central para o materialismo histérico dialético®.
Para Karl Marx (1982), ela possui uma dimensao concreta, que deve ser apreendida, a
partir de categorias histéricas de produgdo material para se chegar a totalidade concreta,

sintese de multiplas determinagdes e unidade na diversidade.

O concreto ¢é concreto porque €& a sintese de muitas
determinagébes, isto é, unidade do diverso. Por isso o concreto
aparece no pensamento como O processo da sintese, como
resultado, ndo como ponto de partida ainda que seja o ponto de
partida efetivo e, portanto, ponto de partida também da intuicéo e
da representagdo (MARX, 1982, p. 14).

A dindmica do objeto que é histérico e social, em uma pesquisa em
educagdo, ndo pode ser compreendida cientificamente sem que o pesquisador tenha
uma visdo de mundo e possuir uma concepcéao dialética da realidade e do pensamento, a
materialidade dos fendbmenos, e que estes, sdo possiveis de conhecer. Deve-se acreditar
que a realidade objetiva existe fora da consciéncia e que esta realidade € produto das
relacbes materiais, € que nao € fruto do pensamento humano, mas o seu contrario e que
esta consciéncia € um produto das condi¢cdes materiais, segundo Marx a consciéncia &

resultado da evolucédo do material e das relagdes materiais estabelecidas.

(...) S&o os homens os produtores de suas representacgbes, de
suas ideias, etc., mas os homens reais e atuantes, tal como sao
condicionadas por um determinado desenvolvimento de suas
forcas produtivas e das relagbes a elas correspondentes, até
chegar a suas mais amplas formagbes. A consciéncia nunca pode
ser outra coisa que o ser consciente, e o ser dos homens é o seu
processo de vida real. E, se, em toda a ideologia, a humanidade
suas relagbes aparecem de ponta-cabega, como ocorre em uma
camera escura, esse fenémeno resulta de seu processo historico
de vida, da mesma maneira pela qual a inversdo dos objetos na
retina decorre de seu processo de vida diretamente fisico (MARX,
ENGELS, 2007, p.51)

8 O materialismo dialético € um método de investigagdo que compreende a natureza com seus nexos e
determinagbes em constante movimento. Materialismo histérico adotado por Marx consiste em uma filosofia
que pretende ser revolucionaria e procura demonstrar as contradi¢gdes internas da sociedade de classes € as
exigéncias de superacdo. (MARTINS, 2008, p. 81-83).



15

Nas ciéncias humanas como nas ciéncias naturais o pesquisador é o sujeito
da pesquisa, o que difere é que, nas primeiras, o objeto também é humano, histérico e
social. Sujeito e objeto sdo da mesma ordem epistémica, ndo so6 o sujeito tem capacidade
de conhecer como também o objeto tem distintas faces arraigadas em uma realidade
histdrica e social.

O objeto nesta perspectiva ndo pode se reduzir aos conselheiros, mas a
realidade dinAmica em que atuam, neste caso, o Conselho Municipal de Educagao com
sua dindmica, histéria de sua construgdo e de sua autonomia. A concepg¢ao que tenho
desse objeto ndo é algo passivo esperando ser descoberto, mas se apresenta como algo
dindmico que para compreendé-lo tenho que acompanhar o seu movimento.

Propde-se um outro nivel e objetividade como processo central na produgao
do conhecimento que implica considerar as multiplas determinacdes e parte da
historicidade, do contexto social e cultural em que o objeto se insere. O que se quer
investigar € historico e, socialmente, determinado.

O conselho é compreendido nas relagdes que se estabelecem no seu interior,
o sentido que damos a atuagdo dos conselheiros ndo podem ser atribuidos aos
individuos isoladamente, o que permiti acessar a verdade é o sentido que damos as

agdes coletivas produzidas num contexto dindmico, complexo e contraditorio:

[...] aqui estao, por conseguinte os fatos: individuos determinados,
que, como produtores, atuam de uma maneira também
determinada, estabelecem entre si relagbes sociais e politicas
determinadas. E preciso que em cada caso, a observacdo empirica
ponha em relevo - de modo empirico e sem qualquer especulagcao
ou mistificacdo - o nexo existente entre a estrutura social e politica
e a produgédo. A estrutura social e o estado nascem continuamente
do processo vital de individuos determinados, porém desses
individuos néo como podem parecer a imaginagdo propria ou dos
outros, mas tal e qual realmente o sao, isto é, tal como atuam e
produzem materialmente e, portanto, tal como desenvolvem suas
atividades sob determinadas limitagbes, pressupostos e condicbes
materiais, independentemente da vontade. (MARX, 2007, pp. 50-
51).

A afirmagéo de que o sujeito e a realidade sao histéricos ndo implica apenas,
dizer que vive em um determinado tempo e espaco vai além; diz respeito as construgdes
materiais, estrutura social e politica e as formas de produgéo. Nao é algo que podemos
apreender de forma subjetivo, ou somente com o uso da razdo necessita remontar o

processo histérico e as formas com que foi produzido. O homem nessa perspectiva é
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produto e produtor do meio; demonstra, assim que as circunstancias fazem os homens,
assim como, os homens fazem as circunstancias. (MARX, 2007, p.66)

Ao analisar a realidade concreta em suas multiplas determinacdes, historica e
culturalmente produzida, buscando apreendé-la na sua totalidade, deve-se considerar os
varios nexos, e o contexto histoérico e social em que foi produzida. Para dar conta de tudo
isso exige do pesquisador a aquisicdo de um dominio tedrico-pratico, para selecionar as
determinacbes para compreensdo da realidade. No estudo do percurso histérico
interessa, entdo, o que do passado ndo passou; que problemas desenvolveram-se e

ainda permanecem sem a devida elucidagao.

Para ser materialista e historica tem de dar conta da totalidade, do
especifico, do singular e do particular. Isto significa dizer que as
categorias totalidade e contradicdo, mediagéo, alienagdo néo séo
aprioristicas, mas construidas historicamente (FRIGOTTO, 2008,
p. 73)

Para esse estudo acerca do Conselho Municipal de Educagédo de Anapolis
considera os processos histéricos das lutas pela sua autonomia em sua dindmica
incessante observada na totalidade concreta que se movimentando gera algo novo a
cada realidade sdcio histérico (MARTINS, 2008, p. 68).

Ao propor essa abordagem procurar-se-a situar o objeto de investigagcao no
plano da realidade historica, sob a forma de trama das relagbes contraditorias,
conflitantes e do desenvolvimento e transformacdes desse movimento social que
resultaram na criacdo e consolidacdo do CME. Para tanto, aproximar do materialismo
histérico dialético significou acreditar que os individuos e sujeitos coletivos se projetam na
dindmica das relacbes sociais para lhe imprimir outro curso, uma vez que tais relacées
nédo sdo determinadas por uma necessidade abstrata, mas pelo conjunto das praticas
sociais. (MARTINS, 2008, p. 218). Desse modo e, para alcangar o proposto recorreu-se:

a) ao estudo de documentos oficiais;

b) a entrevistas semi-estruturadas com os sujeitos envolvidos no processo de
implantacao e institucionalizagdo do Conselho Municipal de Educacéo e

c) a analise das lutas para sua constituicdo como 6rgéao autbnomo do sistema
municipal de ensino. E, portanto, a partir desses pressupostos, que se situa a
investigagdo como momento de uma reflexdao e de uma pratica politica e pedagdgica,

delimitada e contextualizada historicamente em processo de construgéo.
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5. Metodologia, percurso e instrumentos da pesquisa

A partir desse pressuposto epistemologico o estudo proposto elegeu a
pesquisa qualitativa na perspectiva histérica dialética, como forma de conhecer a
realidade concreta no seu dinamismo e nas suas inter-relagdes na tentativa de abranger
as caracteristicas mais importantes e o processo de desenvolvimento do tema, por meio
de estudo profundo e exaustivo de um ou poucos objeto, de maneira a permitir o
conhecimento amplo e detalhado do mesmo. (PADUA, 2008, p.74; GIL 1994, p. 79).

A partir da opgao tedrica metodolégica adotou-se uma combinacdo de
procedimentos como; mapeamento bibliografico, analise documental, entrevistas semi-
estruturadas, e realizadas tendo /6cus o Conselho Municipal de Educagéo de Anapolis no
periodo de 2001 a 2008.

Destaca-se que a cada dois anos renova-se um terco e dois tergos, do
mandato dos conselheiros alternadamente. Para fins de andlise considerar-se-a como
primeiro mandato o periodo de 2001 a 2004, e o segundo mandato compreendido entre
os anos 2005 a 2008, pelo fato, de dois tergos do mandato dos 11(onze) primeiros
conselheiros, expirarem no inicio de 2005, assumindo em seus lugares novos
conselheiros, e estes, por sua vez, tiveram os seus mandatos expirados em 2009.

Oe estudos bibliograficos permitiram identificar as categorias analiticas
construidas sobre autonomia dos conselhos como 6rgéos de natureza colegiada, com
representagdes de diferentes segmentos da sociedade, inclusive do poder Executivo
Municipal, além da heterogeneidade, origem social, econdmica, politica e cultural, € os
diferentes e historias de vida dos conselheiros.

A partir dessa reflexao, optou-se por utilizar a analise documental priorizando
as atas das reunides ordinarias e extraordinarias do conselho desde o inicio de 2001 ao
final de 2008, totalizando 348 atas das reunides ordinarias e extraordinarias além da
legislagdo produzida no periodo, documentos e correspondéncias produzidas e ou
recebidas pelo Conselho. Essa opcédo deveu-se, sobretudo, por tratar-se de um estudo
histérico com um recorte temporal, e ainda, pelo fato deste tipo de pesquisa possuir a
vantagem de que os documentos constituem fonte rica e estavel de dados. Como os
documentos subsistem ao longo do tempo, tornam-se, a mais importante fonte de dados
em qualquer pesquisa de natureza histérica, (GIL, 1994, p. 46).

A andlise documental inicia-se com a coleta dos materiais, constitui uma

técnica importante na pesquisa qualitativa, seja complementando informagdes obtidas por
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outras técnicas, seja desvelando aspectos novos de um tema ou problema (LUDKE e
ANDRE, 1999, p. 44);

Para a revisao do percurso histérico do processo de construgcao da autonomia
do Conselho Municipal de Educacgao, assume-se, aqui, a concepgao da necessidade de
compreender as relagdes entre os fatos passados que ainda se fazem presentes na
atualidade e no contexto em que sao produzidos.

Novamente, tornou-se fundamental buscar e compreender as concepgoes
registradas em documentos levantados e que envolveram encaminhamentos, e
deliberagdes coletivas entre 6érgaos da administragdo municipal vinculados a educagéo e
os segmentos representativos da sociedade, e que sistematizam e sintetizam as
experiéncias de participagdo e controle social deste periodo como: as Atas das segdes
plenarias; os relatérios e documentos de Conferéncias; cadernos, boletins e outros
documentos que tenham sido produzidos e ou publicados como produto desses eventos.
As Resolugbes que normatizaram o ensino municipal de Anapolis; o projeto de
elaboragao do Plano Municipal de Educagao (PME); Regimento Interno.

Também integram o contexto histérico da investigagdo documentos como: a
Constituigdo Brasileira de 1988, Estadual e a Lei Organica do Municipio; a Lei de
Diretrizes e Bases da Educagédo Nacional (LDB) n°. 9.394/96; a Lei que dispde sobre o
Sistema Municipal de Educagdo; a Lei n. de Criagcdo do Conselho Municipal de
Educagado; o Decreto de aprovacdo do Regimento Interno do CME/Anapolis; A
Lei Organica do Municipio e Documentos orientadores da Unido Nacional dos Conselhos
Municipais de Educagdo - UNCME e do Programa Nacional de Capacitagdo de
Conselheiros Municipais de Educacgao - Pro-Conselho.

Foram realizadas entrevistas semi-estruturadas com dez ex-conselheiros
sendo cinco de 2001 a 2004, e cinco de 2005 a 2008, que atuaram a época, tendo como
critérios de escolha para cada conselheiro de ambos os periodos: a) ter participado de
outro conselho ou movimento social; b) ter exercido dois mandatos como conselheiro; c)
ter exercido atividades como docente; d) ter exercido influéncia direta na ampliagdo da
duracédo do ensino fundamental para nove anos, no atendimento a educagéo infantil e no
financiamento da educacgdo; f) ter exercido o cargo de presidente, ou secretario do
conselho. Esses critérios foram eleitos considerando o envolvimento dos entrevistados
com o processo de definigdo do CME como 6rgao autébnomo no ambito do Municipio no
periodo e a pluralidade de segmentos representados contemplando as diferentes visdes.
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Periodo Periodo Sujeitos/Populagao
(2001 a 2004) Cddigo* (2005 a 2008) Cédigo*
1(Um) C,1°-1 1(Um) C,2°-6 = 2 conselheiros
1(Um) C,1°-2 1 (Um) Cc,2°-7 = 2 conselheiros
1(Um) C,1°-3 1 (Um) C,2°-8 = 2 conselheiros
1(Um) C,1°-4 1(Um) C,2°-9 2 conselheiros
1(Um) C,1°-5 1 (Um) C,2°-10 = 2 conselheiros
Total de conselheiros

5(Cinco) |C—-1°-(1a05)| 5 (Cinco) C,2°- (6 a0 10) entrevistados - 10 (Dez)

Fonte: Quadro elaborado pelo autor de acordo com a Lei N°. 2.699, se 01 de setembro de 2000 e
Regimento Interno do CME do Municipio de Anapolis-GO.

Optou-se em manter o anonimato dos entrevistados para isso usou-se como

cédigo identificador: Letra - C — refere-se ao conselheiro; Numeragao ordinal - 1° -

refere-se a primeira fase do conselho de 2001 a 2004 e 2° - refere-se a segunda fase

2005 a 2008; Numeragao cardinal - (1, 2, 3,.., 10) refere-se a quantidade de

conselheiros entrevistados.

Quadro. Il. Questoes de entrevista com os conselheiros selecionados.

Categorias Questdes

de analise
1. Como ocorreu a designagédo (escolha dos representantes) e capacitagdo
(preparagao) dos conselheiros no periodo de sua atuagdo no CME-ANS

Participagao 2. Como a sua participagédo influenciou as decisbes tomadas no conselho?
Quais dessas decisdes foram mais relevantes para a educagao municipal?

3. O que considera ter sido um avango, na educagéo basica no municipio, em
relagao a ampliagdo do ensino fundamental para nove anos, a educacéo infantil e

Autonomia | ao financiamento da educagéo?

Descreva como foi o relacionamento do conselho com a secretaria municipal
de educagédo? E com o segmento que representou?
5. O que pode ser considerado com facilitadores da atuagdo do conselho e o
que pode dificultar essa atuagao?

Gestao - - = — =
6. No periodo em que atuou, ocorreu alguma deliberacéo plenaria da qual ndo
pactuava? Como eram resolvidas as questdes que ndo tinham unanimidade de
pensamento? Descreva uma dessas situagoes.

7. Como tem zelado para que o conselho se organizar para desempenhar suas

CME fungbes, conforme sua natureza regimental de ser um o6rgao politica,
administrativo e financeiramente autbnomo?

8. Defina o Conselho Municipal de Educacéo.

Fonte: Elaboragao do autor.
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A utilizagdo da entrevista semi-estruturada neste tipo de estudo, utiliza-se de um
grupo de questdes previamente elaborado pelo pesquisador, mas também permite e, as
vezes, até incentiva que o entrevistado fale livremente sobre assuntos que surjam pelo
desdobramento do tema principal. (PADUA, 2008, p.70)

5. Estrutura e organizagao da dissertacao

A dissertagdo esta organizada em quatro capitulos. No capitulo primeiro,
analisam-se os processos de participagdo da sociedade organizada nas decisdes de
politicas de democratizacdo do Estado. Recorre-se a concepgdo gramsciana de
sociedade civil, de hegemonia e contra hegemonia. E, ainda, como as lutas sociais na
sociedade civil propiciaram a participagdo dos sujeitos na elaboragdo e gestdo de
politicas publicas para a educacgéo basica no municipio; como, no processo historico, a
sociedade civil organizou-se conquistou direitos e reivindicou o seu atendimento. Ao final
deste capitulo, realiza-se um breve histdrico sobre os conselhos de educagéo no pais.

A pretensdo de construir uma fundamentagao tedrica com um nucleo
conceitual basico exigiu assumir, no segundo, as concepgbes adotadas de autonomia,
participacdo, politicas publicas e, suas inter-relagdes na gestdo democratica e, ainda,
identificar e analisar como na sociedade civil o segmento da educagdo conformou
praticas de democratizagao pela via dos conselhos municipais.

No terceiro capitulo, situamos o espago democratico em ambito municipal,
para isso, realizou-se um mapeamento histérico sobre a criagcéo, estrutura, composicao e
funcionamento do Conselho Municipal de Educacdo de Anapolis. O processo de
construgao da autonomia do municipio, referente a educagao, via criagao e organizagao
do seu sistema de ensino préprio e por ultimo as estratégias politico-institucionais para a
democratizacdo da gestdo publica da educagdo em nivel municipal tornando-as mais
participativas e abertas as mudancgas instigadas pela sociedade civil o0 que favorece uma
nova condigcdo de construgcdo da autonomia dos Conselhos de Educacao.

Como ultimo ponto de analise, enfoca-se a gestédo de politicas educativas no
municipio e a relagdo do Conselho Municipal de Educagéo de Anapolis (CMEA) com a
Secretaria Municipal de Educagdo Ciéncia e Tecnologia (SEMECT) na construgdo de
politicas educacionais para o municipio. Contribuicdes do conselho para a gestdo das
politicas publicas municipais na ampliagdo do Ensino Fundamental para nove anos; sua
atuagdo em relacdo ao financiamento da educagcdo municipal e acoes desempenhadas

que contribuiram para a ampliagdo do atendimento a Educacao Infantil.
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Capitulo 1. Aproximagdes acerca dos modos organizativos da

sociedade civil

O presente estudo sobre o processo de constru¢do da autonomia do
Conselho Municipal de Educacdo em Anapolis-Goias, dada sua complexidade exige que
se fagam opgdes tanto tedrico metodoldégico, quanto de recortes tematicos das
determinacdes que permitem apreender como na sociedade civil os movimentos sociais
organizam-se e lutam para conquistar direitos.

Desse modo, este capitulo refere-se aos processos de participacao da
sociedade civil, organizada, nas definigbes de politicas publicas educacionais. Optou-se
pela concepcédo de Estado ampliado em Gramsci por ser o que mais contribui para a
compreensdo da construgao da autonomia dos conselhos, por um lado, situado como
orgao representativo da sociedade civil e espago onde se aglutinam as demandas
educacionais e tracam normatizagdes, deliberacdes e fiscalizagdo da coisa publica; e por
outro lado, como 6rgdo de Estado, devidamente instituido, como parte da estrutura do
sistema municipal de educagdo. No processo de democratizagdo do Estado os
movimentos sociais organizados lutaram e lutam pela participagdo na gestdo da
educacao, instituindo esse principio na legislagao brasileira.

Para este capitulo elegeram-se os seguintes objetivos: a) Identificar na
sociedade civil como as lutas sociais propiciaram a participacdo dos sujeitos na
elaboracdo e gestdo de politicas publicas para a educagédo basica no municipio e b)
identificar e analisar como na sociedade civil o segmento da educagdo conformou
praticas de democratizagao pela via dos conselhos.

No decorrer do estudo elegeram-se as seguintes questdes: em que medida a
concepcéao de sociedade civil, em Gramsci, contribui para a compreensao da participacao
popular, na definigdo de politicas publicas para a educagdo? Como a sociedade organiza-
se para conquistar espagos de participacao e influenciar na elaboracdo e gestdo de
politicas publicas para a educac¢ao municipal? Como o Conselho Municipal de Educacéao
constitui-se historicamente, como 6érgdo autbnomo, a partir da década de 1990,
prioritariamente em Anapolis?

O intento busca refletir sobre os modos organizativos da sociedade civil e as
formas de atuar na definicdo de politicas publicas para a educagao basica no municipio.
E para subsidiar a reflexdo recorre-se a literatura disponivel na perspectiva marxista em

Gramsci (2007) e Manacorda (2008), Semeraro (1999) que adotam uma concepgéo
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ampliada do Estado e acreditam na possibilidade de transformagado social a partir de

movimentos continuos da sociedade civil organizada.

1.1. Apontamentos sobre o conceito de sociedade civil em Anténio Gramsci

O termo sociedade civil € um conceito da teoria politica classica, que se faz
presente em estudo sobre as relagdes sociais e politicas contemporaneas. Desde a
antiguidade, e ao longo da histdria, desenvolveu-se no campo das ideias e praticas
politicas, mas foi a partir do inicio da Idade Moderna que recebeu diferentes significados
conforme o contexto histérico e o desenho politico vigente.

A expressédo sociedade civii € um termo que, geralmente, vincula-se a
definicdo de Estado, isso quer dizer que ao determinar seu significado e delimitar sua
extensdo, redefine-se, simultaneamente, o termo Estado. Em seu estudo sobre a
sociedade civil Bobbio (2007) destaca a complexidade em definir o termo, delimitar sua

extens&o e sua compreens&o ao afirmar que:

. negativamente por sociedade civil entende-se a esfera das
relagbes sociais ndo reguladas pelo Estado, entendido
restritivamente e quase sempre também polemicamente como o
conjunto dos aparatos que num sistema organizado exercem o
poder coativo (BOBBIO, 2007, p. 33).

A partir do séc. XVIIl, o termo sociedade civil passou a ser utilizado como
contraposicdo entre uma esfera politica e uma esfera nao politica e, geralmente,
encontra-se uma definicdo negativa do que uma positiva. Pelo olhar positivo, sociedade
civil define-se como um conjunto de relagdes nao reguladas pelo Estado e, portanto,
como tudo aquilo que sobra uma vez bem delimitado o dmbito no qual se exerce o poder
estatal. Com o mesmo sentido... podem-se distinguir diversas acepg¢bes [de sociedade
civill] conforme prevalegca a identificagdo do ndo-estatal sobre o pré-estatal, com o
antiestatal ou inclusive o pds-estatal. (BOBBIO, 2007, p.34).

A acepcao pré-estatal corresponde consciente ou ndo consciente, com a
doutrina jusnaturalista, ao afirmar que anterior ao Estado existem varias formas de
associagdo, em que os individuos formam entre si para satisfazer seus diversos
interesses, que, o Estado superpde-se para regula-las, mas sem vetar-lhes o seu
desenvolvimento e sem impedir-lhes a continua renovacéo.

Ja na acepcdo antiestatal, a sociedade civil adquire uma conotacio

axiologicamente positiva e passa a indicar o lugar onde se manifestam todas as
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instancias de modificagdo das relagbes de dominagéo, formam-se os grupos que lutam
pela emancipagao do poder politico, adquirem forga, os assim chamados, contrapoderes.

Por sua vez, na acepgéo posestatal, sociedade civil tem um significado ao
mesmo tempo cronoldgico, como na primeira, e axioldgico, como na segunda, representa
o ideal de uma sociedade sem Estado, destinada a surgir da dissolugdo do poder
politico®. Essa terceira acepgdo apresenta um carater utépico, compreendido no sentido
de que: o que ainda néo é pode vir a ser [...] algo que se busca ativamente, rumo a uma
utopia que deve ser compreendida como uma dialética que transforma em possivel o
impossivel (RIOS, 2001, p. 74), ao prever uma sociedade organizada, governada por
meio da hegemonia sem coagao ou dominagao, pela dissolugdo do Estado.

A sociedade civil comumente aceita é a esfera nao regulada pelo Estado, isto
exige uma nova questdo para a sua compreensdo: o que se entende por Estado na visédo
marxiana, e em especial, na visao de Antonio Gramsci?

A opcao pela definigao critica do conceito de sociedade civil, bem como o de
Estado, exige revisdo histérica do percurso de sua constru¢do, sobretudo como
ocorreram as transformagfes das praticas que explicam o processo de democratizagao
das relagdes na definigao de politicas publicas educacionais.

Pela brevidade do estudo realizar-se-a um recorte temporal com énfase em
elementos explicativos na perspectiva marxiana do termo Estado, pelo fato de, Marx
desmistificar e retirar a aurea de superioridade entre os homens. Ele abandona a
concepcéao de que o Estado é superior e/ou exterior a relacdo humana para torna-lo como
algo produzido nas relagbes sociais por meio da forma como o homem produz para
satisfazer as suas necessidades e das formas como se apropria do trabalho e das
riquezas produzidas pelo trabalhador.

Estudos que o antecederam possuiam uma ideologia liberal de Estado em
que fazia separagao entre a sociedade politica e a sociedade civil, por meio da divisdo de
poderes e ocultava o carater classista do Estado, contribuindo para que, esse, apareca
como neutro acima de toda a sociedade, e por isso representante legitimo dos interesses
de todos, dissimulava o poder do Estado como poder de classe.

Por seu turno, o termo sociedade civil, indissoluvelmente ligado ao de Estado,
na perspectiva marxiana, aqui concebido como o lugar onde ocorrem as rela¢des

econdmicas, ou seja, as relagdes que constituem a base real sobre a qual se eleva uma

® Sobre as acepcoes de Estado ver: Bobbio (2007), Estado, Governo, Sociedade para uma teoria
geral da politica, (p. 34-35).
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superestrutura juridica e politica. E sociedade civil significa o conjunto das relagdes
interindividuais que se acham imbricadas no Estado.

Para Marx, na sociedade civil € que se formam as bases materiais de
desenvolvimento das relagdes econémicas, ou melhor, das relagdes que constituem a
base sobre a qual se eleva a superestrutura juridica e politica, incluem-se as ideologias e
as instituigdes socioeducacionais (MARX apud BOBBIO, 2007 p. 38).

Marx (2005) utiliza como recurso para compreensédo da ideia de sociedade
civil, uma resposta a “Filosofia do Direito de Hegel”, onde considera dois elementos
basicos na compreensao de sociedade civil: a) associa a esfera produtiva e o Estado e
posiciona-se, ao lado da esfera produtiva, o que ocasiona uma oposi¢ao entre ambos; b)
a modernidade surge como resultado de um processo histérico da relagdo entre Estado e

a propriedade privada.

(...) Vé-se ja aqui que essa sociedade civil é a verdadeira fonte, o
verdadeiro palco da histéria (...). A sociedade civil abrange toda
troca material dos individuos, dentro de uma determinada fase de
desenvolvimento das forgas produtivas (MARX, 2007, 63).

A relacao entre o Estado moderno e a propriedade privada foi analisada por
Marx em sua obra A questao judaica, na qual denunciou iluséria a igualdade formal,
instaurada pela institucionalidade burguesa, pois observa que o processo de
emancipagao politica torna o Estado moderno uma comunidade politica constituida por
cidadaos iguais. A emancipagao politica, entretanto, coincide com a emancipacao da
propriedade privada, a finalidade do Estado € garantir o interesse comum, mas este é
concebido como o conjunto dos interesses dos individuos proprietarios.

A sociedade civil de Marx conforme destaca Bobbio (2007) adquire significado
na sociedade burguesa no sentido proprio de sociedade de classes. Tal sociedade
burguesa tem por sujeito histérico, a burguesia, uma classe que completou a sua
emancipagao politica libertando-se dos vinculos do Estado absolutista e contrapondo-se
a este Estado tradicional, os direitos do homem e do cidaddo que sio, na verdade, os

direitos que protegem os interesses particulares da classe burguesa.

A burguesia [...] com o estabelecimento da industria e do mercado
mundial, conquista para si propria no Estado representativo
moderno autonomia politica exclusiva. O poder executivo do
Estado moderno ndo passa de um comité para gerenciar assuntos
comuns de todo a burguesia (MARX, 2002, p. 12).
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Na obra A Ideologia Alem& (2007) Marx e Engels revelam-nos como no
Estado desenvolve-se a contradicdo entre a propriedade e o trabalho e, portanto, uma
das formas em que se desenvolve a luta de classes. Ele considera a sociedade civil como
classe definida, separada em relagdo a esfera produtiva, uma arena de luta de classes.
Desta forma, destaca como as relagdes sociais de poder sdo definidas pela emergéncia
de interesses, cuja existéncia remonta a uma organizagao particular dos trabalhadores.

Marx prevé lutas pelo atendimento as necessidades sociais, sobretudo
problematiza as desigualdades econdémicas e defende a inversdo da piramide social, ao
colocar o poder na maioria, os trabalhadores, a unica forga capaz de destruir a sociedade

capitalista e construir uma nova sociedade sem classes.

Mas cada luta de classe € uma luta politica (...). Essa organizagdo
dos proletarios em classe e, consequentemente, em um partido
politico, esta sendo perturbadora, continuamente, pela competicao
entre os proprios trabalhadores (...) mas sempre reergue e
alcanga conquistas para os trabalhadores através de pressées ao
legislativo aproveitando das divisbes no meio da propria
burguesia. (MARX, 2002, p. 23-24).

Para Marx & Engels da sociedade civii emanam interesses de classes
provenientes da sua contradi¢cao basica entre capital e trabalho, as lutas e a organizacao
dos trabalhadores alteraram significativamente as relagbes sociais, em decorréncia da
conquistas de direitos dos trabalhadores, que lutam para superar as contradigbes
internas da sociedade.

Por seu turno, Bobbio (2007) afirma que o estudo da sociedade civil perpassa
pela compreensdo da questdo da estatalizacdo da sociedade e da socializagao do
Estado; do Estado social que permeia, mas que, também, foi permeado pela sociedade.

Os sujeitos da sociedade civil enquanto contraproposta ao estado
sdo as classes sociais, ou mais amplamente o0s grupos, o0s
movimentos, as associacbes, as organizagbes, que as
representam ou declaram seus representantes; ao lado da
organizagdo de classe, 0s grupos de interesses, as associagoes
de varios géneros com fins sociais, e indiretamente politicos, os
movimentos de emancipacdo de grupos étnicos, de defesa dos
direitos civis, de liberdade da mulher, os movimentos de jovens,
etc. (BOBBIO, 2007, p. 36).

Assim de uma visdo restrita de Estado como um organismo neutro, que
aciona a sociedade civil e que se vale, essencialmente, da coergao para o exercicio das

suas funcbes, passou-se ao desenvolvimento da industria, das formas de produgéo,
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urbanizagédo e também as diferenciagbes entre as classes ampliaram-se o que requereu
uma rede mais complexa de instituicdes socioeducativas capazes de mediatizar
diferentes representagdes sociais. Tudo isso exigiu regras, normas e a redefinicdo e
abrangéncia da concepgao de Estado para uma visdo ampliada.

Nesse sentido, Antdnio Gramsci explica como ocorrem as relagbes de poder
e as transformacdes no interior da sociedade civil burguesa no plano politico e cultural,
frente ao desenvolvimento da moderna producéo provocado pelo advento das industrias.

Para compreender o Estado e a sociedade civil em Gramsci buscou-se a
concepcao de Estado ampliado, sem desconsiderar que as condigcbes materiais sdo
determinantes nas relagbes sociais, Assim recupera-se a sociedade civil, enquanto
aparato da hegemonia, no dmbito da superestrutura, espago politico, juridico e cultural
como forma de exercer a coergdo que em conjunto com a sociedade politica constituem o
Estado. Assim, busca-se apoiar em um numero maior € mais complexo de determinagdes
para explicar o Estado. A seguir procurar-se-a analisar alguns desses elementos que
contribuem para a compreensao da sociedade civil na perspectiva de Gramsci.

Ainda que tenha vivido parte de sua vida no carcere, Gramsci afirma que a
sociedade civil € o conjunto de aparelhos, estruturas e processos sociais que pode
materializar-se nas igrejas, nos sindicatos, nas escolas, em grupos e associagdes, nos
meios de comunicagdes e em diferentes segmentos sociais, que buscam através da acao
de seus lideres disseminar uma ideologia com o objetivo de manterem a direcdo
intelectual, moral, cultural e politica de uma das classes sobre o conjunto da sociedade

Por seu turno, Coutinho (1989) distingue os aparelhos privados de hegemonia
como os sindicatos, as associagbes, 0s jornais os meios de comunicagdo dos velhos
aparelhos ideoldgicos como € o caso das igrejas, partidos politicos e da escola, entre
outros, e acredita na possibilidade de que a classe subalterna conquiste o poder
hegemonico por meio de suas ideologias, antes mesmo, de tornar-se classe no poder.

As formas de organizagao das classes subalternas em movimentos sociais foi
objeto da atencado de Gramsci e também o é deste estudo, pois compreende o conselho
como 6rgao de representacdo de varios segmentos da sociedade civil em um 6rgéo
devidamente instituido. Percebe-se que essas classes ao se organizarem formam os
seus intelectuais com possibilidades para promover uma contra ideologia, e consequente
contra hegemonia, e assumir a liderangca antes mesmo de tornar-se classe no poder. E
isso ocorre em nivel local, mas para que se torne classe no poder deve formar um bloco

histérico onde mobilize tanto a sociedade civil quanto a sociedade politica.



27

A partir dessas reflexdes compreende-se a sociedade civil como uma parte do
Estado ampliado, abrange o sistema escolar, as igrejas, os partidos politicos, as
organizagdes profissionais, os sindicatos, os meios de comunicagéo, as associagdes de
carater cientifico e cultural, os movimentos sociais, organizagdes n&o governamentais;
organismos voluntarios e relativamente autbnomos ao Estado em sentido estrito, que
desejam somar consensos e consentimentos em torno de suas proposi¢oes.

Essas instituicbes privadas apresentam suas demandas a sociedade politica,
cobram para que sejam atendidas, mas também podem funcionar como agéncias
executivas, unidas em associagdes e cooperativas realizam aquilo que era de se esperar
do Estado e dessa forma constituem-se como aparelhos de hegemonia, pois em suas
acbes garantem a sedimentagdo da visdo de mundo burguesa, dando a burguesia a
dire¢do moral e intelectual da formagao econémica e social. (MARTINS, 2008, p.183)

E na sociedade civil que surgem as liderangas e os movimentos sociais que
em uma situacdo de necessidade se mobilizam e conscientizam-se na luta pela
transformacgéo social. A classe dominante para manter a hegemonia, elabora e dissemina
ideologias utilizando-se, inclusive, da sociedade civil. Esta por sua vez, como estratégias
de luta, também cria suas ideologias desenvolvendo uma contra hegemonia.

A sociedade civil organizada, ao posicionar-se em defesa dos varios
segmentos sociais, revela-se combativa e participativa, mas sua amplitude impossibilita a
participacao direta de todos os sujeitos nos espacos de deliberagao, por isso elegem-se
representantes que buscam ganhar aliados para a defesa de seus interesses e construir

uma sociedade democratica.

1. 2. Elementos da sociedade civil na concepc¢ao de Gramsci

Para compreender a participagao da sociedade civil na definicao de politicas
publicas governamentais buscou-se as contribuigbes de Anténio Gramsci, pelo fato de ter
ampliado a concepcgao de Estado para além da compreensao restrita, vista como uma
dualidade de classe, superando a nogao geral de estrutura e superestrutura de Marx;

[...] Na nogéo geral de Estado entram elementos que devem ser
remetidos a nocdo de sociedade civil (neste sentido seria possivel

dizer, que Estado = sociedade politica + sociedade civil, isto é

hegemonia revestida de coer¢do (GRAMSCI, 2007, p.244).
A sociedade civil ndo confunde como uma massa amorfa, algo desligado do
Estado ou da sociedade politica, embora Gramsci faga essa distingdo entre sociedade

civil e politica ndo ha como separa-las, ha “uma relacao dialética de “identidade-distin¢gao”
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entre sociedade civil e sociedade politica, duas esferas da superestrutura, distintas e
relativamente autbnomas, mas inseparaveis”. (SEMERARO, 1999, p. 74) ambas podem
exercer o poder de influenciar as demais camadas da sociedade para manter a
hegemonia de um classe dominante ou como elemento determinante de transformacgéo e
desenvolvimento histoérico

No ambito da sociedade civil verifica-se a existéncia de elementos dinamicos
em relagdo ao dominio cultural politico e econémico, ou seja, de luta pela hegemonia.
Entre esses elementos destacamos; a) hegemonia — implica relagdes de poder,
apresenta-se como uma capacidade dirigente, antes de dominante, implica a capacidade
de uma classe social formar e manter seus intelectuais, principalmente através da cultura
e da ideologia. b) intelectuais organicos sdo os organizadores da hegemonia,
responsaveis pela formagdo e veiculagdo de uma concepgao de mundo, fornecem os
elementos ideoldgicos a classe social que o gerou, possuem o "poder" ou "privilégio" ou
"forca de diregao" dentro de um determinado grupo social; seja para manter a hegemonia
dominante ou para deslegitima-la c) ideologia - processo em que as classes subalternas
assimilam o modo de pensar das classes dominantes, as vezes, contradiz o seu agir. d)
contra-hegemonia — praticas das classes subalternas que, reconhecendo-se como tais,
se organizam para resistir a dominagdo. E & gerada pelo conflito que surgem nos
espacos institucionais, mas que nao coloca a dominagao em questéo, e) bloco historico:
formado pela uniao de duas superestruturas: a sociedade civil e a sociedade politica, a
partir dos conflitos ideolégico momento em que um novo bloco histérico assume o poder
e constréi uma nova sociedade. f) guerra de posi¢do: onde vagarosamente, por meio de
movimentos continuos e graduais toma o poder e constroi-se os fundamentos sociais de
um novo Estado, no ambito da prépria sociedade civil. (COUTINHO, 1889).

O Estado em sentido ampliado na visdo gramsciana, compreende a
sociedade politica e a sociedade civil: a primeira é entendida como o estado em sentido
estrito e exerce a hegemonia pelos aparelhos coercitivos; enquanto o segundo pela

busca do consenso, contudo,

[...] a sociedade civil ndo esta orientada em funcdo do Estado nem
se reduz ao mundo infernal das relagbes econémicas burguesas,
mas € principalmente o extenso e complexo espago da moderna
sociedade onde se travam os enfrentamentos ideologicos, politicos
e culturais que definem a hegemonia dum grupo dirigente sobre
foda a sociedade. ...é também o espaco decisivo onde as classes
trabalhadoras podem aprender a travar lutas em diversas frentes
para neutralizar as raizes do poder da classe dominante e
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promover a emancipagdo sociopolitica das massas populares,
universalizando concretamente os valores da liberdade, da
responsabilidade e da participacédo, a tal ponto de tornar obsoleta
a fungéo do estado. (SEMERARO, 1999, p.131)

Nesse sentido, as contribuicbes de Gramsci possibilitaram interpretar o
Estado, ndo apenas como representante dos interesses da burguesia, mas, como um
“campo de forgas” onde se travam as disputas em torno da hegemonia e da dominagao
de acordo com os interesses de cada classe social fundamental em relacdo a base
econdmica material. Mas isto significa dizer que por “Estado” deve-se entender, além do
aparelho do governo, também o aparelho “privado” de hegemonia ou sociedade civil
(GRAMSCI, 2007, p. 254-255).

Antonio Gramsci distancia-se de Marx, ao compreender o conceito de
sociedade civii como sendo parte da superestrutura, ligado as praticas reais,
particularmente, no que tange ao momento da constituicdo da hegemonia. Hegemonia
exercida ndo com os instrumentos de repressdo (policia, exército), mas com os
instrumentos mediatos, como as igrejas, os sindicatos, a escola: instrumentos de
consenso (GRAMSCI, 1931 apud MANACORDA, 2008, p. 105).

Gramsci para explicar como a sociedade pode conquistar os espagos no
ambito do Estado usa de termos de cunho militar; termos como guerra de movimento e
guerra de posigdes. As diferencas e estratégias presentes em cada uma delas podem ser
entendidas; na primeira, como uma estratégia insurrecional; e esta ndo lograria éxito em
Estados em que a sociedade civii mantivesse sua identidade original com a ordem
burguesa. Na segunda, expressdo apresenta como alternativa para a sociedade civil
conquistar espagos no Estado, por meio da guerra de posi¢cbes que, vagarosamente,
constroi os fundamentos sociais de um novo Estado onde a luta ganha, primeiro, no
ambito da sociedade civil antes de uma tentativa de insurreicdo contra o Estado.

Gramsci conclui que a luta da sociedade civil, pela conquista de espacos, ndo
pode mais ser a luta franca e aberta, deve ocorrer primeiro no interior da proépria
sociedade civil que gradativamente se municia para fazer a guerra das posi¢des, ou seja,
tomar o poder, ascendendo por meio de movimentos continuos e graduais.

Martins (2008) ao analisar a luta pela conquista do poder na perspectiva
gramsciana define a guerra de movimentos como sendo uma luta para e com as classes
subalternas por meio de um sé golpe e que essa estratégia ndo logra éxito nas
sociedades atuais, aqui a hegemonia € mantida e consolidada por meio da atuacéo de
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diferentes aparelhos privados, que difundem, para todo o coletivo social, a visdo de
mundo da classe dominante e dirigente.

Para Gramsci, a sociedade civil € o conjunto de organismos designados como
privados, formados pelas organizagdes responsaveis tanto pela elaboragdo quanto pela
difusdo das ideologias, compreendendo, assim, o sistema escolar, as igrejas, os
sindicatos, os partidos politicos, as organizagdes profissionais, a organizagao material da
cultura (que se da pelos jornais, revistas, editoras, meios de comunicagdo de massa). Em

suma, os ditos aparelhos privados de hegemonia.

[...] eu penso, ao contrario, que o homem é toda uma formagao
histérica, obtida mediante coergdo (entendida ndo apenas no
sentido brutal e de violéncia externa) e penso unicamente iSso:
que de outro modo cair-se-ia em uma forma de transcendéncia e
imanéncia (GRAMSCI, 1936 apud MANACORDA, 2008, p. 84).
Desse modo compreende-se a sociedade civil como uma das principais
esferas do Estado ampliado, isto €, sociedade politica: conjunto de mecanismos por
meio, dos quais, a classe dominante detém o monopdlio legal da represséao e da violéncia
€ que se identifica com os aparelhos de coergéo sob controle das burocracias executivas.
E a sociedade civil compreendida como conjunto de aparelhos privados de hegemonia
por meio dos quais 0s sujeitos sociais unem-se livres e espontaneamente para assumir
de forma auténoma (sem coergéo) o seu posicionamento, que pode ser de acordo com a
influéncia dos intelectuais que interferem em seu funcionamento a favor da manutencéao
da ordem social vigente ou pela sua transformagéo das estruturas de dominagao.
O sujeito social, como membro da sociedade civil e do Estado em sentido
ampliado, exerce o papel de educador, no sentido abrangente do termo, na medida em
que procura conformar o outro, principalmente, as geragdes mais jovens ao modelo de

sociedade que julga valiosa, nesse sentido prepara o outro para a convivéncia social;

(...) compreendes bem, intelectualmente e teoricamente, que és
um elemento do estado e como tal, tem o dever de representar e
exercer o poder de coercdo, dentro de determinadas esferas, para
modificar intelectualmente a sociedade e especialmente tornar a
geragao nascente preparada para a nova vida... (GRAMSCI, 1931
apud MANACORDA, 2008, p. 103).

Em funcédo disso Manacorda (2008) destaca que o Estado exerce sua
coercdo de maneira concentrada, por meio das instituicdes, as moléculas individuais do

corpo social, uma das quais a familia, os genitores atuam como individuos, porém,
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também eles, em sua individualidade sao moléculas ou elementos do Estado. A coergao,
nessa perspectiva, como forma da familia preparar intelectualmente e moralmente a
sociedade para a vida politica ocorre tanto por meio da pedagogia quanto pela politica.
Ao tratar da macro coergcdo e da micro coercdo oferece elementos para compreensao
nitida da esfera do Estado e da sociedade civil. Uma leitura acurada leva-nos a perceber
que sociedade civil e Estado coexistem na realidade concreta.

Nesta perspectiva questiona-se como o individuo pode se tornar parte do
Estado se n&o gestar consciéncia disto? Onde falta sociedade civil organizada, temos
massa de manobra, seja sob a forma de letargia cultivada e mantida, seja sob a forma de
ditadura opressiva (LUSTOSA, 1985, apud, DEMO, 2007, p. 38-39) a isso infere que o
individuo se constitui e se encontra imerso na sociedade civil. Ao perceber-se como parte
do todo, ao reconhecer-se como parte integrante do Estado e da sociedade civil, como
membro de um aparato com ampla possibilidade de exercer a coergao sobre os demais

membros ao mesmo tempo em que sofre também ele essa coercgéo.

[...] na realidade, todo elemento social homogéneo é estado,
representa o Estado, na medida em que adere a seu programa; de
outro modo, confunde-se o Estado com a burocracia estatal. Todo

cidadao é um funcionario se é ativo na vida social, na dire¢gdo
tracada pelo Estado-governo, e tanto mais é funcionario quanto
mais adere ao programa estatal e o elabora inteligentemente
(GRAMSCI, 2007, p. 200).

Sociedade civil e Estado fundem-se; o Estado, o mercado e a sociedade civil,
distintos tedrica e metodologicamente, sdo inseparaveis na pratica, sdo faces duma
mesma realidade (SEMERAROQO, 1999, p. 257), o que os separa, sao as diferengas das
fungdes na organizacgao da vida social, na articulagdo e na reproducao das relagcbes de
poder. Embora ambos sirvam para conservar ou promover uma determinada base
econdmica, o modo como se da tal conservacdo/promocdo varia quando as classes
buscam exercer sua hegemonia por meio da politica e do consenso.

Por seu turno, na sociedade politica as classes dominantes exercem uma
dominacao mediante a coergao, tem seus portadores materiais nos aparelhos repressivos
do Estado, portadores materiais da sociedade civil, “aparatos privados” ° de hegemonia.

Nesses termos, nas sociedades capitalistas avangadas, a esfera ideoldgica

ganha autonomia material em relacdo ao Estado, em seu sentido restrito. A necessidade

10 Compreende o sistema escolar, as igrejas, os partidos politicos, os sindicatos, a organizagéo
material da cultura (revistas, jornais, editoras, meios de comunicagdo de massa), (COUTINHO,
1889, p. 76).
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de conquistar o consenso como base para a dominagéo criou objetivagdes reais que

passam a funcionar como materiais especificos das relagdes sociais de hegemonia.

A elaboragédo unitaria de uma consciéncia coletiva homogénea
requer condigbes e iniciativas multiplas. A difusdo, a partir de um
centro hegemédnico, de um modo hegemédnico de pensar e de agir
€ a condigado principal, mas ndo deve e ndo pode se a Unica
(MANACORDA, 2008, p. 234).

A contribuigdo tedrica de Antdnio Gramsci sobre a sociedade civil possibilita
compreender o conselho municipal de educagdo como 6rgdo do Estado, mas com
representacdo de segmentos da sociedade civil €, nesse sentido, ao representa-los faz-
se protagonista da histéria, um elemento determinante no desenvolvimento da politica
educacional do municipio. Os conceitos de hegemonia exercida por meio de intelectuais
organicos que disseminam uma ideologia com o fim de conformar a sociedade a um tipo
ético e moral, por um lado, e os sujeitos sociais, de outro lado, que pelas mesmas taticas
desenvolvem movimentos continuos e graduais criam estratégias e ocupam espacos
decisorios no poder modificando as relagdes sociais.

Também em seus estudos, Martins (2010) afirma que como no caso do
conselho existe na sociedade espagos institucionalizado para disputar a hegemonia e
que a ocupacao desses espacos constituiria estratégias de luta para alterar a correlagéo
de forgas e construir outra ordem econémica e ético politica.

Tal distingdo entre estrutura e superestrutura, evidencia a complexidade, a
articulacdo e interdependéncia, em relacdo a base econbmica, as instituicdes, as
organizagdes, e as formas de dominio do conhecimento e do despertar da consciéncia
por meio das quais se expressa o poder de uma classe. Por fim, o Estado tem e exige o
consenso, mas também educa esse consenso com as associagbées politicas e sindicais,
que, todavia sdo organismos privados deixados a iniciativa privada da classe dirigente.
(GRAMSCI, 1931 apud MANACORDA, 2008, p. 243).

As reflexbes realizadas por Gramsci, ao analisar a sociedade civil,
contribuiram, no sentido de mostrar que o Estado compde-se de dois segmentos
distintos: a sociedade politica (Estado em sentido restrito ou Estado - coer¢édo) formado
pelos mecanismos que garantam o monopolio da forga pela classe dominante (burocracia
executiva, leis e policial-militar) mais a sociedade civil, formada pelo conjunto das
organizagdes responsaveis pela elaboragado e difusdo das ideologias, composta pelo
sistema escolar, Igreja, sindicatos, partidos politicos, organizagdes profissionais,

organizagdes culturais (revistas, jornais, meios de comunicagdo de massa) ambos
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buscam a hegemonia, exercida nao pela forga ou pela coergéo legal, mas se mantém de
forma bem mais sutil e eficaz por meio do consenso no seio da sociedade.

Assim, os escritos e interpretagbes de Gramsci - (1932) referiam-se ao
contexto italiano, naquelas condigbes historicas. Todavia, seu pensamento oferece
parametros para a analise da sociedade civil ocidental na medida em que sociedade civil
se constitui em:

a) espaco estratégico de lutas que se articulam e desarticulam;

b) espagos de lutas reinventadas: conselhos, cooperativas, associagoes,
sindicatos, entidades cientificas, movimentos sociais e outros

c) espacos plurais, publicos e coletivos de reivindicagdo de direitos onde se
busca confrontar a hegemonia do Estado, e ao mesmo tempo, exigir a incorporagao de
direitos sociais e suas ideias e projetos. Sao exemplos de lutas: LDB, PNE, CONAE,
marchas e caminhadas e a presenga no Congresso.

d) de instituicbes dos aparelhos privados onde se constréi contra-hegemonia
entendida como a capacidade dos sujeitos, nas condi¢des objetivas de elevar sua
consciéncia de classe e conquistar situagdes mais dignas;

e) espagos de disseminagado de ideologias, seja para manter a situagédo de
dominagao ou para supera-la.

Nesse sentido, concebe-se aqui o Estado como instituicdo organizada e
espaco onde se exerce o poder institucionalizado, seja pelo aparato juridico, politico,
cultural ou mesmo pelo militar. A sociedade civil, também, materializa-se em instituicoes,
mas o poder encontra-se difuso, constituida pelos cidaddaos organizados segundo
interesses, grupos ou associac¢des a que pertencem.

A sociedade civil constitui a fonte de poder do Estado ao estabelecer limites e
sujeita a esse poder; necessariamente, néo é de onde origina todo o poder, mas € onde
ele é legitimado, nesse sentido, por sociedade civil compreende-se: a) o espago onde por
meio das instituicdes, a classe dominante impde ideologias para manter sua hegemonia,
formando um consenso cultural e politico; b) o espago onde, cidadaos organizados, ao
alcancar um nivel de consciéncia e organizagdo politica, conseguem realizar a
mobilizagdo politica e faz surgir uma nova ordem social e, c) espago de disputa e de
conflito entre Estado e sujeitos sociais.

Pela perspectiva da dialética de Marx (2002) o Estado ¢ a instituigdo por meio
do qual as elites dominantes utilizavam-se para exercer o seu dominio sobre os
trabalhadores. Contudo, havia periodos em que pela constante competicdo as elites

entravam em crise, € nesse momento, buscava arrastar os elementos no interior da
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sociedade civil para a arena politica a fim de restabelecer seu dominio ou reproducéo.
No final do Manifesto Comunista Marx conclama: _ proletarios de todos os paises uni-
vos. Nessa conclamagdo deixa evidente sua crenga na forga que possui a sociedade
organizada em um partido, em uma classe, em sindicatos. A dualidade de classes
existente na época instou os trabalhadores por meio de lutas a confrontar a dominagao.

O desenvolvimento dos modos de produgédo desenvolveu e complexificou-se
também as relagbes sociais, as classes sociais ndao podem ser vistas nesta perspectiva
dual, bem como o Estado ndo pode ser concebido como um instrumento de poder a
servigo das elites. O exercicio do poder em que o Estado é compreendido como todo um
complexo de atividades praticas e tedricas com as quais a classe dirigente ndo so
justifica e mantém seu dominio, mas consegue obter o consenso ativo dos governados
(GRAMSCI, 2007, p. 331), mas a construgdo desse consenso ocorre em outro nivel onde
se fazem presentes na arena politica de disputa, em franco confronto com o Estado, os
grupos dominantes, os trabalhadores, segmentos organizados e, em muitos casos, ha
conflitos, divergéncias e dissensos.

Os estudos desses autores mostram que a sociedade civil por diversos meios
e sistemas e, principalmente, por meio de entidades que aparentemente estdo fora da
estrutura estatal coercitiva, participa das politicas publicas como instrumento educativo
de uma classe construindo o consenso no seio da sociedade. Posto desta forma, no
topico seguinte analisa como a sociedade civil organizou-se em movimentos sociais para
reivindicar maior participacdo para; elaborar as diretrizes, viver tais diretivas, modificar os
seus proprios habitos e elaborar os instrumentos para impor e construir politicas que
sejam politicas para a res publica’’ (MANACORDA, 2008, p. 272).

1.3. Elementos do conceito de hegemonia e contra - hegemonia em Gramsci

A hegemonia de acordo com o pensamento de Gramsci pressupbe a
conquista do consenso pelo bloco dominante que ao difundir certo tipo de pensamento,
estabelecendo juizos de valor e principios entre os sujeitos de uma pratica politica, se
aceitos por toda sociedade, passam a exercer o dominio sobre todos. Pode-se dizer que
a busca pela hegemonia baseia-se numa forma de organizagdo especifica, obtida pelos
embates na luta pela direcdo politica, cultural e o consentimento da sociedade num

sistema de crengas, mas também resulta da combinagao desse consenso com a coagao,

1 Marco Tulio Cicero (106-43 a.C.) foi quem primeiro utilizou o termo res publica, para refir a "coisa do
povo", o que nao é propriedade privada, mas mantido em conjunto e de uso da maioria.
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por meio de formas de cooptagédo de grupos politicos da sociedade civil para promover as
transformagdes na sociedade, na diregado dos interesses dos dominantes.

O exercicio da hegemonia € um expediente das classes dominantes que se
propdem utilizar do Estado para manter sua dominagao junto a sociedade civil, seja pela
coagao ou pelo consenso. Nesse sentido, a relagdo de poder e de forga que caracteriza
uma situacdo, parte da relagdo econdmica, passa pela dimensdo politica e cultural,
alcanga o poder que confere a forgca material e, também, a argumentacéo, persuaséao e,

em casos de crise, por meio da cooptagao.

O exercicio “normal” de hegemonia, no terreno tomado classico
do regime parlamentar, caracteriza-se pela combinagéao de forca e
do consenso que se equilibram de modo variado, sem que a forga
suplante em muito o consenso, mas, ao contrario, tentando fazer
com que a forga parega apropriada no consenso da maioria,
expresso pelos chamados 6rgédos de opinido publica — jornais e
associagbes -, 0s quais, por isso, em certas situagdes, sdo
artificialmente multiplicados. Entre o consenso e a forga situa-se a
corrupgdo-fraude (que é caracteristica de certas situagbes de
dificil exercicio da fungdo hegeménica, apresentando o emprego
da forga excessivo perigo), isto é, o enfraquecimento e a
paralisacdo do antagonista ou dos antagonistas através da
absorgcédo de seus dirigentes, seja veladamente, seja abertamente
(em caso de perigo eminente), sem o objetivo de langar confusao

e a desordem nas fileiras adversarias. (GRAMSCI, 2007, p. 95).

Na relagdo entre os grupos dominantes e dominados o exercicio do poder
nao ocorre de forma brutal e impositiva, mas na forma de consentimento e do consenso;
a elite dominante cede ao ponto de haver um atendimento aparente as necessidades do
grupo dominado, que por sua vez, tem a impressado de estar sendo atendido no que é
essencial. A classe hegemoénica utiliza-se da burocracia estatal e faz algumas

concessdes, mas assegura a manutengao do poder econdmico, politico e cultural.

O fato da hegemonia pressupbe indubitavelmente que sejam
levados em conta os interesses e as tendéncias dos grupos sobre
0S quais a hegemonia sera exercida, que se forme um certo
equilibrio de compromisso, isto é, que o grupo dirigente faga
sacrificios de ordem econbmica corporativas; mas também é
indubitavel que tais sacrificios e tal compromisso ndo podem
envolver o essencial, dado que , se a hegemonia é ético-politica,
néo pode deixar de ser também econbémica, ndo pode deixar de
ter seu fundamento na fungédo decisiva da atividade econémica.
(GRAMSCI, 2007, p. 48).
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Desse modo, hegemonia obtida pelo consenso e coer¢do coaduna com o
regime democrético, onde dominantes e dominados tém direitos e buscam a exaustao
argumentar com o objetivo de persuadir o opositor, a aderir, formando um bloco histérico
em que impere um modelo hegemonico. Nesse sentido, pode-se falar em passagem
molecular dos grupos dirigidos para o grupo dirigente (GRAMSCI, 2007, p. 287).

A classe ou o bloco histérico que detém a hegemonia plena busca manté-la
por meio da utilizagao de atividades estatais como da escola e dos tribunais; utilizando-se
da fungdo educativa e repressiva, para assim, permanecer no poder. Junto a essas
atividades com o mesmo fim somam-se outras iniciativas como a interferéncia na atuagao
politica onde o assédio ¢é reciproco, apesar de todas as aparéncias, e o simples fato de
que o dominante deva ostentar todos os seus recursos demonstra o calculo que ele faz
do adversario. (GRAMSCI, 2007, p. 255-256).

Podemos compreender com base em Filgueiras (2006) que a sociedade, em
cada periodo histérico, € composta por distintas classes e fracdes de classes. A
hegemonia ocorre quando uma delas assume a posi¢do de lideranga no seu interior, que
se caracteriza pela capacidade de unificar e dirigir, politica e ideologicamente, as demais
a partir de seus interesses especificos, transformados e reconhecidos como parte dos
interesses gerais do conjunto do bloco, nesse sentido, pode-se falar em hegemonia
restrita e hegemonia ampliada'? que se diferem pelo processo de inclusdo ou exclusdo da
participacdo no poder decisorio.

Hegemonia restrita ocorre quando uma das classes ou uma fragéo de classe
forma um bloco dominante e exerce a lideranca no interior da sociedade, mas devido a
coexisténcia de interesses, projetos ideoldgicos diferentes n&o conquistaram a
capacidade de fazer com que as classes subalternas assimilem o seu projeto. Esse
dominio é exercido pelas elites, mediado pelo Estado, mas vale dizer que, apenas
fracdes distintas do capital exercem o poder, porque as relagdes politicas ideoldgicas
também tém sua influéncia, e ainda, distintos segmentos do capital podem ser unificados
sob um mesmo dominio e comando (dire¢do), através da constituicdo de uma
propriedade comum de diversos tipos de capital.

Nesse sentido, no processo de redemocratizacdo do Estado brasileiro
coexistiram dois projetos: um do bloco dominante que sintonizado com o projeto politico e

econdmico mundial, procurava instalar as bases do sistema econdmico de mercado

12 Diferenciacao realizada tendo como referéncia notas 4 e 6 do estudo de Filgueiras, L. (2006) O
neoliberalismo no Brasil: estrutura, dindmica e ajuste do modelo econémico.
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neoliberal, preconizava retirar do Estado a oferta de servigos que poderiam ser realizados
pelo mercado; outro originario dos segmentos organizados da sociedade civil que
aspiravam maior participagdo no poder do Estado, para que, atuando também, como
legisladores, pudessem contribuir com politicas sociais e atender as demandas sociais.

A hegemonia no sentido ampliado ocorre quando uma fragdo de classe
hegemoénica, a partir de seus diferentes interesses, consegue articula-los as demais
fracbes do capital e ao poder politico, bem como também expressa e articula os
interesses das fragbes de classes subalternas. Essa hegemonia estabelece-se sobre o
conjunto da sociedade, obtendo-se, assim, um consenso. Segundo Gramsci, quando isso
ocorre, o grupo social hegembénico afirma sua capacidade de lideranga e diregao politica,
intelectual e moral, (FILGUEIRAS, 2006, p.183) as classes subalternas e em decorréncia
disso sao incorporadas ao exercicio do poder expandindo a base do Estado.

Para que ocorram transformacgdes sociais Gramsci propde a criagcdo de um
bloco histérico bem organizado, que vai além de grupos e deve incluir varias forgas
sociais, em torno de uma alianca com ideal comum. Um modelo dessa nova ordem séo
movimentos sociais que por meio da conscientizacdo conseguem adesao da sociedade
nao sé em nivel local, mas em nivel nacional e global, no sentido de criar redes de
protecao, exemplo do movimento ambientalista que tomou propor¢gées mundiais.

O aparelho de hegemonia € empregado por Gramsci em diferentes situagoes
tais como: “hegemonia no aparelho politico”, aparelho “hegeménico politico e cultural das
classes dominantes” e aparelho “privado de hegemonia ou sociedade civil’, 0 que n&o
significa que entra em contradigdo, mas a hegemonia € um recurso da classe dominante
para exercer o poder, controlar e indicar rumos.

Sociedade politica e sociedade civil sdo as duas faces que compdem o
Estado e, portanto, representam respectivamente o momento da coercdo e do
consentimento; se por um lado, a sociedade politica € a que tem o poder da coergao,
exercendo para isso fungdes nas instancias coercitivas do Estado, a sociedade civil
compde-se de instituicdes e organismos relativamente autbnomos em relagdo ao Estado
que busca o consenso e consentimentos em torno de suas proposicoes.

A sociedade civil organizada reivindica e busca por meio dos aparelhos
privados de hegemonia como a imprensa, os partidos politicos, os sindicatos, as
associagbes, as igrejas e, outros, disseminar uma ideologia seja para manter uma
dominagao, seja para deslegitima-la. Isso ndo se resolve em um conflito aberto gragas ao

discurso universal (que vai do “sempre foi assim” até o “tem que ser assim’) [...] ha uma
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conformagdo de um modo de vida, predispondo a serviddo voluntaria da classe
trabalhadora. (DIAS, 2007, p. 36)

O exercicio da hegemonia ocorre em todas as instancias tanto na sociedade
civil quanto no Estado, compreendido em seu sentido estrito, pois em determinados
casos o Estado tem e exige o consenso, mas também educa esse consenso. (GRAMSCI,
1931 apud MANACORDA, 2008, p. 43).

Marx defende que o Estado deve subsidiar as escolas e proporcionar
educagado para todos, mas nao defende a interferéncia do Estado na educacéo, pois na
sua compreensdo age a servigo da classe dominante, e assim pode educar para ser

submisso a essa, ao contrario, propde que o Estado deva ser educado.

[...] outra coisa completamente diferente é designar o Estado como
educador do povo! Longe disso o que deve ser feito é subtrair a
escola a toda influencia por parte do governo e das igrejas.
Sobretudo no Império Prussiano-Aleméao (e nao vale fugir com o
baixo subterfugio de que se fala de um “Estado futuro”, ja vimos o
que é este), onde, pelo contrario, é o estado quem necessita
receber do povo uma educagao muito severa. (MARX. 2000. p. 46)

As classes hegemonicas travam constantes lutas para permanecer com a
direcao cultural e politica sobre as classes e segmentos sociais, para isso necessita unir-
se a sociedade civil, abrir espagos para a participagdo e buscar o consenso. Nesse
movimento contra-hegemonico, contraditério e tenso, ha um misto de cooptacéo e de
concessao que possibilita articulagdes flexiveis e surgimento de criticas da sociedade ao
sistema, 0 que ocasiona uma contra ideologia e proporciona mudangas na sociedade,

Embora o Estado utilize-se dos aparelhos ideoldgicos para manter a
hegemonia dominante, vé-se também na sociedade civil a possibilidade de conquistar o
poder por sucessivas batalhas pelo consenso, antes, de ter conquistado o poder. A
guerra pelo poder, nesse sentido, ndo ocorre de forma aberta e frontal, mas,
estrategicamente, planejada por meio de movimentos constantes e sucessivos que
possibilitem ganhar posi¢cées. Um dos desafios, nesse sentido, € desvendar a ideologia
veiculada pelo Estado e a favor de quem ela posiciona-se? Se o Estado é quem difunde a
ideologia, como identifica-la nas medidas econémicas e nas politicas para a educacéao

basica? A compreensdo da hegemonia exercida pelo Estado exige desvendar que:

fodo Estado tem duas filosofias: a que se enuncia através de
férmulas e é uma simples arte de governo; e a que se afirma com
a acdo e é a filosofia real, isto é, a historia. O problema consiste
em ver em que medida estas duas filosofias coincidem, divergem,
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estdo em contraste, sdo coerentes internamente e uma com a
outra. (GRAMSCI, 2007, p.109).

Como numa guerra, também nas relagbes sociais ha de se preparar
estrategicamente, um dos primeiros passos ocorre no conhecimento da filosofia e da
pratica do oponente, O Estado percebido como uma arena de lutas propaga uma filosofia
e pode estar praticando outra. Assim, desvelar o que é dito, proposto, declarado e a
forma como tem sido executado possibilita rever suas estratégias de agdo. O programa
da reforma econémica é exatamente o modo concreto através do qual se apresenta toda
reforma intelectual e moral (GRAMSCI, 2007, p. 19), essa afirmagao permite inferir que
para uma classe ou grupo exercer o dominio exige-se que articule intelectualmente e
moralmente suas concepgdes e valores e os transmita a toda a sociedade, buscando
criar preventivamente a opinido publica adequada, ou seja, organiza e centraliza certos
elementos da sociedade civil. (Idem, p. 265)

A transmissdo de uma ideologia dominante a toda a populagdo exige a
utilizagdo de canais eficientes de comunicacdo veiculadores do conteudo politico da
vontade politica publica, que poderia mesmo se discordante, ser aceita, socialmente. Por
isto, existe luta pelo monopdlio dos o6rgdos da opinido publica: jornais, partidos,
parlamento, de modo que uma sé forga molde a opinido. (GRAMSCI, 2007, p. 265).

Acreditar ser um terreno privilegiado da luta politico cultural, elevar sua
consciéncia, articular-se internamente e com a sociedade politica, utilizar-se,
coerentemente, dos 6rgdos de opinido publica, mobilizar os diversos segmentos sociais e
conquistar espacos na politica; sado algumas estratégias, possiveis a sociedade
organizada na construgdo da contra hegemonia.

Essa luta ocorre de forma gradual, na medida em que forma os intelectuais,
os dominados s&o motivados a unirem-se e formar um bloco histérico capaz de travar
uma guerra de posicao contra-hegeménica e alterar as relagdes de dominagao no interior
da sociedade. Nesse sentido Gramsci entendia a sociedade civil como uma arena de
lutas onde as classes subalternas, por meio de seus intelectuais, ao mudar a forma de
pensar € de fazer politica poderiam unir-se e contestar a hegemonia dominante,
inicialmente, em nivel local e gradualmente passar ao nivel global

A sociedade civil como uma esfera privada do Estado constitui-se das
organiza¢des sociais, relativamente autbnomas em relagéo ao Estado, que se unem para
buscar a satisfagdo das necessidades comuns. Essas organizagdes compostas por uma

heterogeneidade de sujeitos, com interesses contraditérios e conflitantes, que lutam para
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ocupar a lideranga e uma posicdo de poder e nessa relagdo, as classes dominantes
buscam exercer sua hegemonia. Por outro lado, no mesmo movimento, as classes
dominadas mobilizam-se e criam espagos como os conselhos para disputar propostas.
Nestes termos Coutinho (1989) esclarece que o momento oportuno para que
a classe dominada torne-se classe dirigente € quando ocorre uma crise organica, no
ambito econémico, onde se manifesta, também, a crise hegemoénica. A crise consiste no
fato de que o velho morre e o novo ndo pode nascer (COUTINHO, 1989, p. 93), por isso
a classe dominante pode manter a dire¢do por um curto espaco de tempo, mas, a
sociedade organizada ao adotar como estratégia de luta um alto grau de participacdo
politica, inventividade e paciéncia na busca de alternativas podera realizar a contra

hegemonia. Entretanto, nesse processo,

. ndo ha lugar para a espera messiénica do grande dia, para a
passividade espontaneista que conta com a irrup¢do de uma
explosdo de tipo catastrofico como condigdo para o assalto ao
poder. O critério central para a decisdo da crise é a iniciativa dos
sujeitos politicos coletivos, a capacidade de fazer politica, de
envolver grandes massas na solugao de seus proprios problemas,
de lutar cotidianamente pela conquista de estagbes e posicoes,
sem perder de vista o objetivo final de promover transformagbes
de estrutura que ponha fim a formagdo econdémica social
capitalista. (COUTINHO. 1989, p. 93-94)

A sociedade civil fortalece-se na medida em que alcanga um determinado
nivel de cultura histérico-politica e consiga articular os diferentes segmentos sociais
mobilizando-os para que seus interesses prevalecam; Gramsci (2007, p. 18) alerta que a
formacao de uma vontade coletiva nacional-popular ocorre na dimensdo econdmica-
corporativa, isto €, na politica, bem como nas grandes massas dos camponeses
cultivadores néo irrompem simultaneamente na vida politica.

Nesse sentido, a luta por conquistas no campo da educacado, por meio dos
conselhos municipais de educacgdo, considera a sua fungao de mobilizagdo social no
sentido de envolver o maior numero de cidaddos com as questdes educacionais objeto
de seu interesse, mesmo que os cidadaos ainda dispersos, ndo possuam a cultura da
participagao politica, portanto, sua (...) tarefa essencial consiste em dedicar-se de modo
sistematico e paciente a formar esta for¢ca, desenvolvé-la, torna-la cada vez mais
homogénea, compacta e consciente de si (GRAMSCI, 2007, p.46).

As associagoes, os féruns, os conselhos, as diversas formas de cooperativas,

grupos, entre outras formas de organizacdo social sdo meios de lutas sociais que
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interferem de alguma forma no Estado, no sentido de reivindicar as demandas originadas
em seu meio e assegurar sua implantagdo. Os movimentos sociais constituem em um
desses espacos de aprendizado politico, bem como o de formagéao politica na medida em
que envolvem os segmentos representados nas questdes em disputa pela hegemonia.

A partir dessas reflexdes cabe-nos analisar como a sociedade civil organizada
em movimentos sociais, lutou de forma criativa para reivindicar os seus direitos tendo
como recorte temporal apés o ano de 1985, periodo em que observamos uma forte
mobilizagdo popular pela conquista de direitos, contra o regime autoritario que imperava a

época e pelo direito de participagao popular.

1.4. A sociedade civil reinventa as lutas pelos direitos sociais a partir de
1985

Tendo como pressuposto os conceitos de Gramsci busca-se, agora,
relaciona-los e utiliza-los como instrumentos tedricos que possibilitam interpretar os
dados da realidade brasileira, pois a compreensdo da participacao da sociedade em
movimentos sociais ndo escapa do questionamento recorrente: afinal, o que sao

movimentos sociais? A pesquisadora Gohn (2011) define os movimentos sociais como:

[...] agbes sociopoliticas construidas por atores sociais coletivos
pertencentes a diferentes classes e camadas sociais, articuladas
em certos cenarios da conjuntura socioeconémica e politica de um
pais, criando um campo politico de forga social na sociedade civil.
[...] participam direta ou indiretamente da luta politica de um pais,
e contribuem para o desenvolvimento e a transformagédo da
sociedade civil e politica. (GOHN, 2011, p. 251).

Segundo Gohn (2007) no Brasil a questdo da participacdo pode ser
encontrada na historia brasileira desde o periodo da colbnia, e que na sua maioria esses
movimentos participativos eram assentados em movimentos insurreicionistas, no
proposito de lutar contra a colonizagdo, a escraviddo e a cobranca de impostos pelo
poder central. Essa participagcdo era pensada como incorporacao dos individuos em
agdes previamente elaboradas pelas autoridades ou grupos que desenvolviam

programas assistenciais nas comunidades.

No Brasil a questao da participacdo politica € um tema presente
desde o tempo de lutas da colbnia contra a metropole, passando
pelas lutas contra a escraviddo e pelo sindicalismo anarquista nos
primeiras décadas deste século [...] o importante a ser extraido
daquelas politicas é a concepcéo instrumental que as orienta. A
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participacdo era pensada como incorpora¢do dos individuos em
acées previamente elaboradas pelas autoridades ou grupos de
missionarios que desenvolviam programas assistenciais nas
comunidades (GOHN, 2007, p. 49/50).

O processo de ocupagédo das terras pelos portugueses foi acompanhado da
implantacdo dos fundamentos da sociedade patriarcal conservadora marcada pela
estrutura de grandes latifundios rurais com grandes distancias entre eles, gerando
dificuldades de locomocéo, comunicagédo e aquisicdo de mao de obra para o trabalho.
Constata-se um abismo estabelecido entre a aristocracia latifundiaria e os outros
segmentos da sociedade, principalmente os escravizados. Logo, perceberam-se as
estruturas verticais e a luta pela conquista de espagos ocorreram em varios movimentos
como a organizagado dos quilombos, os movimentos insurreicionistas contra o governo
portugués, movimentos contestatério contra os altos impostos cobrados pela monarquia
durante o império, entre outros.

A centralizagdo e a concentragdo do poder nas maos de poucos foi uma
caracteristica marcante da formagédo da sociedade brasileira que perdurou por longo
periodo. Na década de 1930, houve um periodo de abertura a participagédo da sociedade
civil nos destinos da educacdo. Reivindicagdes contidas no Manifesto dos pioneiros da
educagao nova foram, em boa parte, contemplados na Constituicdo Federal de 1934, e
depois com a consolidagéo da ditadura Getulio Vargas a politica educacional ficou restrita
a sociedade politica. A Lei 4.024/61 instituiu a descentralizagéo via sistemas estaduais de
educacdo, mas com o golpe militar de 1964, novamente volta a centralizagdo dessas
politicas. O processo de descentralizagdo somente volta a ocorrer em 1971 com a lei
5692/71, sendo, finalmente, definida a politica descentralizadora da educagcdo com a
Constituicdo Federal de 1988, que considerou os municipios como entes federados.

Aqui ndo se trata de reconstruir a histéria da formacdo da sociedade
brasileira, isso outros autores ja o fizeram.”™ O objeto proposto volta-se para anos da
nova Republica e neles explicitar a forca, atuacao e participacdo dos movimentos sociais
que se fizeram presentes como segmentos que também reivindicam direitos.

A partir de 1980, percebem-se lutas dos movimentos sociais organizados
para conquistar melhores condigbes de moradia e urbanizagdo. A relacdo entre as
demandas sociais e politicas publicas ndo é meramente casual, sendo que diversos
fatores atuam como determinantes na emergéncia destas demandas, assim como, na
formulagéo as politicas (JACOBI, 1989, p. 7).

13 Buarque de Holanda (1989), Faoro (1993), Schwartzman (2007).
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Assim, propde-se como objetivo deste topico identificar e analisar como na
sociedade civil o segmento da educagdo conformou praticas de democratizagao pela via
dos conselhos, para isso indaga-se como a sociedade organizou-se para conquistar
espacos de participacado na definicao de politicas publicas para a educacao por meio dos
conselhos municipais de educagdo? Um olhar histérico no final da década de 1970
percebe-se os primeiros sinais da abertura politica, com o retorno do pluripartidarismo, a
organizagao do movimento dos trabalhadores com as greves do ABC paulista (1979), as
lutas pelo acesso e reconhecimento dos direitos sociais, econémicos e politicos dos
setores populares. Outro fato, que fez com que os movimentos sociais disseminassem-se
a partir da década de 1980, foi o crescimento urbano desordenado fez com que a
populagdo se organizasse para reivindicar melhorias de condi¢gdo de infraestrutura,

moradia e trabalho conforme percebemos nas palavras de Gohn:

[...] no Brasil, nas dltimas duas décadas, encontramos trés formas
basicas de agregacdo das demanda populares relativas as suas
necessidades no setor urbano, a saber: a Sociedades amigos de
bairros ou associagbes de moradores, as associagdes de favelas,
e as lutas e movimentos especificos pela moradia e por
equipamentos urbanos. (GOHN, 2007, p. 22)

No inicio da década de 1980, influenciados pela agdo que a igreja Catdlica,
através das comunidades eclesiais de base, e pelas diferentes forgas da esquerda e os
partidos politicos (GOHN, 2009, p. 38-41; JACOBI, 1989, p. 19), os movimentos
populares emergiram, e efetivam-se em diferentes formas de organizagdo social como
sindicatos, organizagdes nao governamentais (ONGs), movimentos das classes
minoritarias entre outros.

A participagao politica, nesse periodo configurou-se na intervengao direta de
representantes da comunidade local na definicao da aplicagdo dos recursos por meio do
orcamento participativo, beneficiando-se do mesmo. Por meio de acesso a informacdes
dos recursos disponiveis, definiam quais seriam as acgbes prioritarias que trariam
beneficios para o seu setor.

Os anos de 1983/84 foram tensos, educativos e desencadearam uma
campanha em favor das elei¢cdes diretas para presidente, que ocorreria em 1985. Esse
movimento contou com a participagado de varios segmentos da sociedade com destaque
para o envolvimento de estudantes secundaristas, universitarios e artistas que
organizaram comicios, concentragdo popular e saiam aos milhares as ruas, exigindo a

volta da abertura politica e eleicbes diretas. Nesse periodo, caminhava-se para a
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liberdade de protesto, exigiam, agora, a liberdade de participagao, ainda que, entendida
como a democracia representativa.

Nesse sentido Jacobi (1989) critica a atuagéo do Estado, em sentido estrito, e
afirma que sua atuagdo por meio de investimento e criagdo de condigbes, a favor da

reprodugdo e expansao do capital privado,

O Estado assume o papel de articulador organizador da sociedade
independente de sua condi¢gdo de suporte de certas relagbes de
dominagédo. Adotado o papel de fiador de relagbes sociais, nestes
termos, o Estado, capitalista ndo é diretamente o estado dos
capitalistas (O’Donnell, 1980, 81) Trata-se de um Estado que tem
de exercer fung¢bes contraditérias, de acumulagédo e de legitimacgéo,
para criar as bases de um consenso através de agdo das suas
instituigbes. (JACOBI, 1989, p. 4).

Esse papel do Estado é construido pelas contradigcdes presentes nas relagdes
que ocorrem em seu interior, onde por meio de lutas, os sujeitos politicos coletivos
conquistam espacos de poder institucionalizado, materializado em politicas publicas
participativas, ao tempo em que o Estado motivado pelas concepgdes do capital privado
ressignifica as concepgdes e termos que traduzem a democracia enquanto conquista de
direitos sociais e de cidadania.

No inicio, o conceito de movimentos sociais contemplava apenas a
organizagdo, e depois a agdo dos trabalhadores em sindicatos, gradativamente, foi
ampliando esse conceito para emprega-lo em agbes coletivas e, agora o termo é
utilizado, indiscriminadamente, para identificar tipos de associagao civil.

Com esse novo cenario sécio-politico e econdmico do periodo cresceram as
demandas da sociedade brasileira na area da educacgao, expressa, diretamente, pelos
movimentos e organizagdes, ou indiretamente, definidas, pelas necessidades que se
impdéem a sociedade, expressas em demandas de grupos especificos. [...] As lutas se
agravam a partir da articulagdo de caréncias e setores organizados, mobilizados, que
‘puxam” as lutas. (GOHN, 1991, p.57)

Na década de 1980 [...] a sociedade como um todo aprendeu a se organizar e
a reivindicar [...] voltou-se a ter voz [...] grupos de pressdo e grupos de intelectuais
engajados se mobilizaram em fungdo de uma nova constituicdo. (GOHN, 2007, p. 58). A
nacdo voltou a se manifestar pelo voto, por meio de sindicatos e associagdes; para
reivindicar aumentos salariais e melhores condi¢cdes de trabalho. Grupos de pressao e

grupos de intelectuais engajados se mobilizaram em fungdo de uma nova Constituigdo
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para o pais. Em suma, do ponto de vista politico, a década expressou o acumulo de
forgas sociais latentes e que passaram a manifestar-se.

Em seus estudos Brito (2005, p. 16-17) ao discorrer sobre os aspectos
historicos e conceituais dos movimentos sociais, apresenta-os de forma didatica a partir
da década de 1980, que se organizaram em torno de objetivos comuns, conquistaram
direitos, exerceram a cidadania e modificaram e/ou inibiram a pratica clientelistica e
autoritaria que imperava no periodo.

a) Associativismo Comunitario — varias redes de Associacbes Comunitarias
ou de Moradores, Conselhos Populares, Sociedades de Amigos de Bairro, Associagbes
Beneficentes, Comunidades de Base, espalhadas pela maioria dos municipios brasileiros;

b) Movimentos Criados em torno de Necessidades Coletivas — 0s que tém
demonstrado maior capacidade mobilizadora e organizativa no pais, destacando-se o0s
Movimentos de Luta pela Moradia, os Movimentos Populares de Satude, o Movimento dos
Trabalhadores Sem Terra. (MST), responsaveis por importantes conquistas para as
classes populares;

¢) Movimentos Criados em torno de Identidades Coletivas, ou para o
enfrentamento de discriminagbes especificas — como os de mulheres, de negros, de
portadores de necessidades especiais, de orientagdo sexual diferenciada, de idosos,
responsaveis pela mudanga de valores e comportamentos na sociedade brasileira;

d) Movimentos Indigenas — que tém garantido a sobrevivéncia e a cultura dos
primeiros habitantes das terras brasileiras;

e) Movimentos nascidos em torno de valores humanos e solidarios de seus
membros — como Pastoral da Crianga, a Acao da Cidadania Contra a Fome, a Miséria e
pela Vida (que ndo se reconhece como um movimento, mas como uma agao articulada),
e que tém tido uma incidéncia extraordinaria para melhorar a vida das pessoas;

f) Movimentos de Juventude e de Criangas e Adolescentes — desde os
tradicionais, como o Movimento Estudantil e as Pastorais Juvenis, até 0s novos
movimentos e expressées juvenis das periferias urbanas, fortemente marcados pelas
iniciativas culturais e comunitarias;

g) Movimentos ligados ao mundo do trabalho, a produgédo e distribuicdo de
renda — diversos grupos que se articulam em torno da chamada “Economia Popular e
Solidaria”.

Consolidaram-se também, neste periodo, varios movimentos e organismos de
inspiragéo religiosa, entidades, pastorais sociais, Centros de Educagdo Popular e as

Organizagdes Nao-Governamentais (ONGs). E cresceram a articulagdo em torno de
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Redes, Foéruns e outras expressées de comunicagcdo permanente, com destaque para o
Férum Social Mundial, entre outros nascidos em sua consequéncia. BRITO (2005, p. 17)
A pesquisadora Gohn, ao estudar os movimentos sociais urbanos, identifica
entre os periodos de 1985 a 1987 o surgimento de dez diferentes tipos de movimento que
lutam pela moradia popular em S&o Paulo. Além da moradia, esses movimentos lutam
pela educagao, pois percebem o Unico caminho para emancipagao e ascensao dos filhos
as classes sociais mais elevadas, o que para algumas comunidades tinham como unica

alternativa a educagao popular, pela falta de escola nas comunidades;

[...] o principio basico adotado da educagdo popular foi o do
desenvolvimento de uma agdo pedagobgica emancipadora, que
deveria atuar sobre o nivel cultural das camadas populares, em
termos explicitos dos interesses delas [...] essas fontes de formas
de saber, no caso dos movimentos sociais, constituem um
instrumento poderoso das classes populares no sentido de
atingirem seus objetivos (GOHN, 2007, p. 48-51).

Os movimentos populares aliados a educagao popular geraram organizagao,
consciéncia coletiva, negaram os modelos clientelisticos. Evidenciaram-se na década de
1980 demandas educacionais articuladas com a conjuntura politica que o pais
atravessava e com a busca de alternativas as questées de ordem estrutural, gerados pelo
modo e pela forma da acumulagéo capitalista no pais. Gohn (2007).

A educagao para a cidadania tomou como parametro aspectos relativos a
Constituicdo Federal de 1988 para elaboracdo de leis, direitos e planos diretores. A
educagao popular foi uma demanda presente em varios movimentos sociais organizados
que reivindicava ensino noturno, escolas profissionalizantes e a inclusdo de grupos
minoritarios, excluidos, na educagéo inclusiva e incorporou em praticas da sociedade
brasileira, € aos poucos conquistaram espacos, ainda que restritos, e neles tratados
como sujeitos de direitos.

Entretanto, a expressado deste tipo de demanda, além do sistema escolar
formal, também as chamadas organizagcbes nao-formais de educacéo, a participagao nos
clubes de maes da periferia, em lutas e movimentos sociais organizados em torno de
bens, equipamentos e servigos publicos e pela moradia e acesso a terra.

A educagao escolar nos anos 1980 viveu momentos também contraditérios.
Ao mesmo tempo em que setores da sociedade civil organizaram-se e demandaram
verbas publicas para a educagao, ensino gratuito, novas estruturas de carreira para os

professores, novas frentes de ensino e pesquisa para a universidade, novos modelos de
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escola para o 1° e 2° graus, ensino noturno, educagdo para os deficientes fisicos,
educacgdo infanti em creches e em pré-escolas; também assistia a deterioracao
progressiva da instituicdo escola publica, como um direito social, em todos os seus
niveis, desvalorizagao dos profissionais da educacgao, falta de vagas para o acesso aos
mais diferentes niveis de ensino, as condigdes de trabalho para os profissionais da
educagdo eram precarios, alto indice de analfabetismo evasao e repeténcia, tudo isso
agravados pelos baixos recursos destinados a educagéo e sua ma aplicagao.

Esse quadro hibrido moveu educadores e cientistas que se organizaram em
entidades e associagdes, sobre diferentes dominacbes e defendiam a necessidade de
mobilizagdo em prol de uma educacao de qualidade. Propunham, entre um rol de agoes,
a inclusédo de suas entidades e de outras instancias organizadas da sociedade civil na
gestao democratica ampliando o seu alcance para os niveis intermediarios e superiores

da administracdo como as Secretarias e/ou Departamentos de Educag¢ao dos municipios.

As demandas sociais foram fortalecidas pela criagdo de foéruns
cientificos e académicos, como a Associagdo Nacional de Pesquisa
em Educagcdo (ANPEd) e a Sociedade Brasileira para o Progresso
da Ciéncia (SBPC). O Ill Plano Setorial para o periodo 1980-1985
buscou espelhar a ambiéncia democratica que marcou o final do
governo militar. Sua elaboragdo deu-se por um processo de
planejamento participativo, congregando entidades académicas e
representativas do setor educacional, além de pessoal técnico das
administragbes estaduais e municipais. (FONSECA. 2009. p. 163)

O Movimento dos Educadores em prol da educacado publica, reunidos na |
Conferéncia Brasileira de Educagao (CBE), ocorrida, em 1980, foi considerado um
momento/marco significativo de mobilizagcdo dos educadores em torno do debate da
Educacao Brasileira e das politicas educacionais.

Os educadores mantiveram-se mobilizados em prol da educacéo publica e,
em 1986, reuniram-se em Goiania na IV CBE, tinha como principal meta estabelecer
diretrizes para a educagdo no sentido de antecipar as discussdes sobre temas
educacionais que deveriam figurar na nova Constituicdo, com a intengao de pressionar os
legisladores envolvidos na sua elaboragdo. A CBE elaborou um documento a ser
enviado a Assembleia Constituinte, conhecido entre os profissionais da area da educagéao
como “Carta de Goiania” (1986).

Na percepcao de Cunha (1991), a Carta de Goiénia, aprovada pela sessao

plenaria no encerramento da IV CBE, foi o produto de maior efeito sdcio-politico de todas
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as conferéncias. Dentre os dispositivos propostos nesta Carta para a nova Constituicao,
destacam-se dois pontos que tratam diretamente do processo da gestdo democrética:

19. O Estado devera garantir a Sociedade Civil o controle da
execugdo da politica educacional em todos os niveis (federal,
estadual e municipal), através de organismos colegiados,
democraticamente constituidos.

20. O Estado assegurara formas democraticas de participacao e
mecanismos que garantam o cumprimento e o controle social
efetivo das suas obrigagcbes referentes a educagdo publica,
gratuita e de boa qualidade em todos os niveis de ensino. (CARTA
DE GOIANIA, 1991, p. 228)

Esses sdo alguns dos principios elencados, num total de 21 e ddo mostras da
intencao dos educadores de interferirem na conformagéo das politicas educacionais por
meio da participacéo efetiva nas discussdes e debates.

A luta pela educacao também teve seu reconhecimento e deu-se a partir da
luta de cidaddos organizados em sindicatos de professores e outros profissionais da
educacao, associagdes cientificas ou por articulagbes mais amplas em expansdao. Um
exemplo dessas demandas foi a luta pela educagéo no periodo da Constituicdo Federal
de 1988, realizada pelo Férum Nacional em Defesa da Escola Publica. Os cidadaos, ao
longo do século XX, foram conquistando seus espagos de maneira coletiva, organizaram-
se, fizeram mobilizagbes e lutaram por seus direitos, por sua liberdade e igualdade e,
assim, a cidadania coletiva crescia junto a seus interlocutores.

Nos anos de 1980, resultado das articulagdes, mobilizacdes e lutas o Férum
Nacional em Defesa da Escola Publica (FNDEP) expressou a vontade politica de
parcelas dos movimentos populares, em sua heterogeneidade, e da intelectualidade
brasileira engajada na conquista da redemocratizacdo do pais, participante do processo
que alterou o regime politico vigente, lutou por elei¢cdes diretas em todos os niveis de
governo, e ajudou a reconstruir o sistema politico multipartidario.

O Forum foi uma expressao de novas formas de agregacao dos interesses da
sociedade civil, por meio da atuacao de entidades, sindicatos, associagbes coordenadas
pelos intelectuais, principalmente da Associacdo Nacional de Pesquisa em Educacdo
(ANPED) e da Sociedade Brasileira para a Ciéncia (SBPC), aglutinaram liderangas e
coletivos excluidos, de varios segmentos organizados da sociedade como grupos,
associagoes, sindicatos e assim, fizeram a luta.

O FNDEP apresenta uma singularidade constituia-se num movimento
bastante heterogéneo de grupos, sindicatos, associagdes, entidades académicas, que
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defenderam a ampliagao dos direitos para a maioria dos cidadaos, posicionaram contra a
apropriacdo de verbas publicas, por lobbies particulares, em funcdo de interesses
privados. A defesa da escola publica busca recolocar o papel do Estado enquanto o
agente publico da res publica: os bens publicos para a coletividade e ndo para uma
minoria organizada em corporagdes privadas. Teve como bandeira de Iluta, na
Assembleia Nacional Constituinte, a defesa da educacdo como um direito de todo
cidadao, sendo dever do Estado oferecer o ensino gratuito, obrigatério, publico e laico. A
destinagdo das verbas publicas e seus percentuais, assim como a gestdo democratica
dos sistemas de ensino e das escolas foram outras preocupacées do FNDEP.

Na fase da Constituinte, o Férum teve um papel de vanguarda, de postulador,
de propostas e diregbes politicas, contribuiu para o processo de mudanca e de
transformagédo social, a medida que seu objeto de luta articulou-se com uma visdo de
mundo e valores centrados na possibilidade de existéncia de um cidadado pleno, com
acesso a educacéo publica, a informacgdes, a ciéncia e tecnologia e aos bens culturais.

Sabe-se que s6 a educagao nao altera a estrutura desigual do pais, somente
a legislacado ndo tem o poder, em si, de mudar a realidade, mas a educagao integrou o
processo de mudanga e de transformagéo. Por isso, o FNDEP integrou novos atores que,
comprometidos com as questdes educacionais, protagonizaram a construcédo e a
reconstrucdo de um novo cenario, ndo apenas da realidade educacional brasileira, mas
influenciou a construgao de variados espagos democraticos no poder.

Esses fatos histéricos derrubam a ideia de uma populagéo apatica, no sentido
de mostrar que a democratizagdo do pais foi uma conquista social, movida por varios
atores que percebendo a crise do Estado inventaram formas novas de conceber politicas
publicas. Demo (2007) ao tratar da politica social afirma que as politicas de cunho
participativo sdo as que mais se adequam ao sistema politico democratico por ser
considerado o espaco iniludivel de formagdo do sujeito social, consciente e organizado,
capaz de definir seu destino e de compreender a pobreza como injustiga social. (DEMO,
2007, p. 37) Coadunam-se com essas reflexdes os pensamentos de Jacobi (1989)
quando ressalta que a definicdo de politicas sociais, atualmente obriga a algum tipo de
interlocugdo com a populagéo (p. 18).

A Constituicdo Federal do Brasil, aprovada em 1988, incorporou os varios
principios formulados pelos educadores na Carta de Goiania que foi encaminhada a
Assembleia Constituinte, tais como a educagdo como um direito de todos, ensino gratuito
e laico, valorizagao dos profissionais da educagéao, gestdo democratica do ensino publico,

entre outros. Ao redimensionar seus objetivos e tendo alguns dos seus principios
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incorporados a Constituigdo brasileira de 1988, o Movimento dos Educadores passa a se
organizar de forma a participar do novo projeto da Lei de Diretrizes e Bases da Educagao
Nacional, visto que, a que vigorava desde 1961 estava em descompasso com as
vicissitudes advindas de outros tempos.

A alteracédo ocorrida na pratica cotidiana deveu-se, sobretudo no plano de
elevacdo de consciéncia individual e coletiva, no sentido da crenga em si mesmo,
resultando num processo de politizagdo dos participantes e na forma de conceber a

educagado como politica publica e direito social subjetivo, assegurado na LDB/96:

O acesso ao ensino fundamental é direito publico subjetivo,
podendo qualquer cidadado, grupo de cidaddos, associagdo
comunitaria, organizagdo sindical, entidade de classe ou outra
legalmente constituida, e, ainda, o Ministério Publico, acionar o
poder publico para exigi-lo. (BRASIL 1996a, Art. 5°)

No artigo 205 da CF/88 instituiu a educagdo como direito publico subjetivo,
cujo objetivo é o de pleno desenvolvimento da pessoa e o0 preparo para o exercicio da
cidadania. Para que esses direitos concretizassem-se, o paragrafo primeiro e segundo,
do artigo 208 definiu as formas de sua efetivagdo, inclusive com a indicacdo dos
dispositivos que possibilitam a qualquer pessoa ou grupo de pessoas reivindicar seus
direitos, coloca o aparato juridico a disposicao para que caso este preceito ndo seja

atendido pelo consenso, utilize-se de instrumentos repressivos para garanti-lo

§ 1° — O acesso ao ensino obrigatorio e gratuito é direito publico
subjetivo.

§ 2° — O nd&o-oferecimento do ensino obrigatério pelo Poder
Puablico, ou sua oferta irregular, importa responsabilidade da
autoridade competente.

Por outro lado, os sujeitos sociais organizados, realizaram discussdes sobre o
alcance e amplitude das politicas publicas e atingiram um grau de consciéncia e
interferiram nas politicas publicas apresentaram proposicoes diretas, por meio da
mobilizagdo social ou pela articulagdo com seus representantes eleitos. Acreditaram

poder legislar no sentido que propagou Gramsci;

uma vez que todos os homens sdo politicos, todos sdo também
legisladores [...] um pai é legislador para o proprio filho [...] Os
legisladores propriamente ditos é o fato de que além de elaborar
as diretivas, viver tais diretivas, modificando os proprios habitos,
elaboram os instrumentos para impé-los (GRAMSCI, 1932 apud
MANACORDA, 2008, p. 272)
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Outra conquista para a educagao basica publica, na perspectiva das lutas
histéricas, marcante na legislacdo desde a Constituicdo Federal de 1988 foi relacionada a
gestdo, que adquiriu carater democratico e participativo e possibilitou a criagdo dos
conselhos municipais de educagdo, como orgaos representativos da sociedade
organizada na normatizagao, fiscalizagdo, controle social e de consulta sobre matérias da
educacao, a ser analisada nos textos seguintes.

Exposto todo esse movimento social por conquistas de politicas publicas

participativas para a educagao confirma-se que;

a sociedade civil deixa de ser o espago de acdo exclusiva das
iniciativas econémicas e privadas da burguesia e se torna o lugar
onde, também, os trabalhadores aprendem a recriar
constantemente o espaco publico e a tragar os caminhos de sua
emancipagdo como dirigentes democraticos de sua propria
histéria. (SEMERARO, 1999, p. 216).

1.5. Breve histérico sobre conselhos de educagao no pais

No Brasil, a existéncia dos Conselhos de Educagao pode ser verificada desde
o Império, o primeiro a ser criado foi o da provincia da Bahia, pela lei provincial n° 172, de
1842, que criou o Concelho Superior de Instrucgao Publica, primeiro conselho de
educacéo oficialmente criado no Brasil (BORDIGNON. 2009 p. 54) (...) e adquiriram um
grau variavel de complexidade ao longo de muitos anos. (CURY, 2001, p. 44), mas com
prevaléncia dos ambitos das esferas administrativas federais e estaduais.

Em 1846 a Comissdo de Instrugdo Publica da Camara dos Deputados
aprovou proposta de criagdo do Conselho Geral de Instrugdo Publica, mas nao foi
efetivado.

Pelo Decreto Imperial n° 1331, de 17 de fevereiro de 1854, o municipio do
Rio de Janeiro criou o Conselho Diretor do ensino primario e secundario do municipio da
corte. (Art. 5°) Considerando que a provincia da Bahia equiparava-se ao estado, o Rio de
janeiro pode ser considerado o primeiro municipio a criar um conselho de educagéo.

Segundo Cury (2001), no periodo imperial os conselhos de educagado se
faziam presente vinculado ao Colégio Pedro Il e a normalizagdo do ensino superior
existente na capital e algumas provincias. No periodo republicano o Colégio Pedro I
mantém o seu conselho diretor, e posteriormente por meio de decretos que se
sucederam foram instituidos os conselhos de educagdao em nivel federal, a saber:
Decreto N° 981/1890, (Reforma Benjamim Constant), criou o Conselho Director da

Instrucgéo Primaria e Secundaria.
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Art. 52. A direc¢ao do ensino e a inspecc¢do dos estabelecimentos
de instrucgdo primaria, secundaria e normal do Districto Federal
sera exercida, sob a administracao superior do Ministerio da
Instrucgdo Publica, por:

e Um inspector geral da Instrucgéo primaria e secundaria;

e Um conselho director da Instruc¢do primaria e secundaria, e por
inspectores escolares de districto.

O Decreto 8659/1911 (Reforma Ridavaria) criou o Conselho Superior de
Ensino; com composicdo e atribuicbes restritas ao ensino superior, composto
exclusivamente por diretores de faculdades de medicina do Rio de Janeiro e da Bahia e
um professor de cada uma dessas instituicbes, foi o primeiro conselho de ambito
nacional, criado conforme o artigo 5° para substituir (...) a funcgdo fiscal do Estado;
estabelecera as ligagbes necessarias e imprescindiveis no regimen de transicdo que vae
da officializagdo completa do ensino, ora vigente, a sua total independencia futura, entre
a Uni&o e os estabelecimentos de ensino.

O Decreto 16782/1925 (Reforma Rocha Vaz) remodelou o conselho superior
de ensino, ampliou sua composicao e atribuicdes para abranger todos os demais niveis,
e criou o Conselho Nacional de Ensino, com competéncia para [...] propor e emitir
opinido sobre questbes que forem submetidas a sua consideragdo sobre o ensino
Puablico. (art. 22).

O Decreto n° 19850/1931 (governo provisorio de Getulio Vargas) criou o
primeiro Conselho Nacional de Educacéo; (Art. 1° Fica instituido o Conselho Nacional de
Educagéao, que sera o 6rgao consultivo do ministro da Educagdo e Saude Publica nos
assuntos relativos ao ensino.) tinha como fungéo, conforme o Art. 2° (...) colaborar com o
Ministro nos altos propdsitos de elevar o nivel da cultura brasileira e de fundamentar, no
valor intelectual do individuo e na educagéo profissional apurada, a grandeza da Nagao.
Os conselheiros eram de livie nomeagdo do presidente da Republica; Art. 3° (...),
nomeados pelo Presidente da Republica e escolhidos entre nomes eminentes do
magistério efetivo ou entre personalidade de reconhecida capacidade e experiéncia em
assuntos pedagogicos.

Em 1961, a Lei 4024 transforma o Conselho Nacional de Educacdo em
Conselho Federal de Educagdo, conforme se observa no artigo 7° - Ao Ministério da
Educacado e Cultura incumbe velar pela observancia das leis de ensino e pelo
cumprimento das decisbes do Conselho Federal de Educacdo. A faculdade dos
municipios organizarem conselhos municipais de educacgao, cujas atribuicbes poderiam

advir de delegacbes de competéncias dos Conselhos Estaduais de Educagao, somente
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figurou no artigo 71 da lei 5692/71. Os Conselhos Estaduais de Educagdo poderao
delegar parte de suas atribuicbes a Conselhos de Educagdo que se organizem nos
Municipios onde haja condi¢bes para tanto, este dispositivo ndo surtiu efeito de imediato,
sendo percebido apenas em alguns centros.

O Conselho Federal de Educagao funcionou de 1961 a 1994, quando no
governo de Itamar Franco, foi extinto pela medida provisoria 661/1994, em seguida, pela
lei n° 9131/95, criou-se o Conselho Nacional de Educagdo com poder de agdo conforme
pode-se observar no paragrafo primeiro do Artigo 6°: No desempenho de suas fungbes, o
Ministério da Educagédo e do Desporto contara com a colaboragdo do Conselho Nacional
de Educagdo e das Céamaras que o compdéem. Uma anadlise comparativa entre as
atribuigbes prescritas na Lei 4024/61 e na lei n° 9131/95, percebe-se a redugéo do poder
de atuagdo e uma inversdo das forgas; na primeira caberia ao Ministério acatar as
deliberagbes do conselho, j& na segunda, reduziu a sua competéncia tornado-se
colaborador. Segundo a pesquisadora Gohn;

A criacdo do CNE estava orientada por uma trajetoria de lutas que
acompanhou a tramitacdo da nova LDB apdés a CF/88, trajetdria
em que se confrontavam varios projetos no movimento nacional
de luta e defesa da escola publica. A primeira proposta do
conselho nacional, criado em 1994, dava poderes de participacdo
nao so6 a escola, mas a toda comunidade educativa, a todos os
segmentos articulados na area da educagdo. Logo que foi
instalado, provocou receios de que fteria poderes que
extrapolariam o proprio Ministério da Educacgdo e Cultura. Ele
passou a ter um carater eminentemente representativo, com
proposta de participacdo que lhe davam uma grande perspectiva
de autonomia. (GOHN, 2008, p.100-101).

A estratégia utilizada, por parte do governo, para extinguir e recriar o CNE
pela lei n° 9131/95, mantendo seu carater centralizador, foi justificado por meio de
alegacbes de que alguns conselheiros estavam tendo desvios de conduta no exercicio de
suas funcdes, atendendo interesses de grupos particulares minoritarios. Essa atitude
demonstrou que o Estado, conclama a sociedade a participar de suas fungdes e funciona
como agente propulsor dos movimentos sociais, principalmente em decorréncia da sua
inoperancia ou omissdo na area de fornecimento de servigos coletivos... Por outro lado,
também pode funcionar como fator de contengdo dos movimentos. (JACOBI, 1989, p.
17). Nesse sentido o Estado ao mesmo tempo em que cria um terreno fértil para que os
movimentos sociais disseminem-se pela sua atuagdo, ou ndo atuacao, utiliza-se de

estratégias para conter seu desenvolvimento e, as vezes, utiliza-se da coer¢éo.
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Os Conselhos Municipais de Educagdo adquiriram evidéncia a partir da
segunda metade da década de 1980 do século XX e esta associado ao movimento de
redemocratizagdo do Estado Brasileiro; periodo de intensa mobilizagao social e politica.

A Constituicdo Federal de 1988 reconhece o0s municipios como entes
federados, e prevé, pelo artigo 211, a criagdo de sistemas municipais de educagéo — A
Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizardo em regime de
colaboragdo seus sistemas, mas nao faz referéncia ao seu 6rgdao normativo, o que sé
ocorreu no Art. 60 da Lei n° 9394/96, sem, contudo denomina-lo como se pode ler: Os
o6rgdos normativos dos sistemas de ensino estabelecerdo critérios de caracterizagéo das
instituigbes privadas sem fins lucrativos, especializadas e com atuagdo exclusiva em
educacéo especial, para fins de apoio técnico e financeiro pelo Poder Publico.

O ano de 2009, no campo educacional, foi marcado pela realizagdo de
conferencias locais e regionais em preparagao para a conferéncia nacional de educagéao
em 2010, cujo objetivo principal foi o de construgdo de um sistema nacional de educacéao
no Brasil. O fato do termo sistema ser utilizado de forma imprecisa e confusa, no campo
educacional, motivou educadores a apresentar trabalhos que subsidiassem as
discussbes sobre o assunto. Nesse sentido o renomado pesquisador Dermeval Saviani,
por sua vez, organizou um texto a pedido da Assessoria do MEC para servir de subsidio
as discussodes preparatorias da Conferéncia Nacional de Educacéo.

De longa experiéncia e estudos, Saviani, ha tempos, enfatiza a discussao
sobre sistema nacional de educacdo. Ao problematizar a nogao de sistema, destaca que
a consciéncia refletida é que possibilita uma acao sistematizadora, assim caracterizada:
a) tomar consciéncia da situacao; b) captar os seus problemas; c) refletir sobre eles; d)
formula-los em termos de objetivos realizaveis; e) organizar meios para atingir os
objetivos propostos; f) intervir na situagdo, pondo em marcha os meios referidos; g)
manter ininterrupto o movimento dialético agao-reflexao-agao.

Pesquisador em educagéo Saviani (2009, p.3) apresenta uma sintese sobre a
nocao de sistema compreendendo-o como “a unidade de varios elementos
intencionalmente reunidos de modo a formar um conjunto coerente e operante”. Destaca
a questado de o sistema educacional ser operacional, mas, com coeréncia externa, caso
contrario, desvincularia do plano concreto, esvaziando-se em construgdes tedricas.

Quanto a tarefa de educar apresenta o homem inserido na problematica, ao
identificar o que precisa fazer e ndo sabe como fazé-lo, passa a ser objeto explicito da
atengao, ocupa o primeiro plano na sua consciéncia, preocupa-se e reflete sobre ela e, a

partir disso, desenvolve uma ag¢ao educativa intencional. Ao realizar reflexdes tedricas
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sobre a problemética o sujeito constroi um arcabouco tedrico, que ao ser socializado sai
do nivel individualizado para tornar-se produto intencional e concreto de uma praxis
intencional coletiva, eis o que esta sendo denominado sistema.

A partir dessas reflexdes o autor vé oportuno evidenciar a compreensao dos
termos estrutura e sistema, em muitos casos utilizados como sindbnimo e, por vezes,

especialmente na area da educagéao, de forma equivocada, nesse sentido considera que:

A estrutura implica a propria textura da realidade; indica a forma
como as coisas se entrelagam entre si, independentemente do
homem e, as vezes, envolvendo o homem (como no caso das
estruturas sociais, politicas, econémicas, educacionais etc.). O
sistema, em contrapartida, implica uma ordem que o homem impée
a realidade. Entenda-se, porém: néo se trata de criar a realidade.
O homem sofre a agao das estruturas, mas, na medida em que

toma consciéncia dessa agédo, ele é capaz de manipular a sua
forga agindo sobre a estrutura de modo a lhe atribuir um sentido.
(SAVIANI, 2009, p.6)

Em fungéo disso vé-se, pois, a necessidade de reflexdes que culminem com a
construcdo tedrica'® orientadora da pratica educativa dos educadores dando unidade,
formando um todo coerente e operante. Para que isso ocorra faz-se necessario que essa
teoria passe do individual para a universalidade dos educadores que compordo o
sistema, do instituido para o instituinte, do objeto construido para o objeto em construgao,
da pratica para a praxis. (Saviani, 2009, p. 8)

Os conselhos estaduais € municipais de educacédo constituem parte do
sistema foi posto na lei 9424/96, a que instituiu o Fundo de Manutencdo do Ensino

Fundamental e de Valorizagao do Magistério (FUNDEF) conforme estabeleceu:

Artigo 4° O acompanhamento e o controle social (...) serdo
exercidos (...) por conselhos a serem instituidos em cada esfera
no prazo de cento e oitenta dias a contar da vigéncia desta Lei.

§ 1° Os conselhos serdo constituidos, de acordo com a norma de
cada esfera editada para esse fim:

[...] Il — nos Estados por no minimo sete membros representados
respectivamente:

c) o Conselho Estadual de Educagéo

[...] IV — nos Municipios, por no minimo quatro membros,
representando respectivamente:

" Durante a banca de defesa desta dissertagio foi questionado que visdo de mundo, e concepgio de
sociedade, de educacdo o CMEA difunde, estando num espaco arraigado em preceitos neopatrimoniais?
Como nio foi o foco deste trabalho, permanece a lacuna como objeto para estudos futuros.



56

§3°. Integrardo ainda os conselhos municipais, onde houver,
representantes do respectivo Conselho Municipal de Educacéo.
(BRASIL, 1996 b)

No contexto educacional, a sociedade civil organizou-se, por meio de
associagoes, sindicatos e se fortaleceu para definir os rumos da educacgdo publica, ao
interferir diretamente na elaboragao de diretrizes educacionais que figurassem tanto na
Constituicdo Federal (CF) de 1988, quanto na Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo
Nacional (LDB) Lei n° 9394/96, e nos dispositivos que atendessem as aspiragdes por
educacao pubica de qualidade social e a universalizagao da educacgao basica.

A legislagao brasileira e as normas dela decorrente definem os Conselhos de
Educagdo como 6rgdos que tém por objetivos desenvolver o papel de articulador das
demandas educacionais, participando da definicdo e exercendo o acompanhamento e
controle social das politicas publicas para a educagao, nesse caso parte do todo.

O reconhecimento dos municipios como entes federados possibilitou criar e
manter um sistema de educacgédo préprio, o que demandou a criagdo de um o6rgéo
normativo desse sistema e mobilizou esforgos para compreender qual a concepgéo de
Sistema de Ensino.

No artigo 4° IV, da Lei 9424/96 especifica-se como deve ser a composi¢cédo do
Conselho do FUNDEF nas trés esferas administrativas da Federagdo, em seu paragrafo
3° destaca a coexisténcia de dois Conselhos no ambito do municipio: o Conselho de
Acompanhamento e Controle Social (CACS) e o Conselho Municipal de Educagao (CME)

O Plano Nacional de Educagao (PNE) sancionado em 09 de janeiro de 2001,
em forma de Lei de n° 10.172 decorre da norma legislativa estabelecida no art. 214 da
Constituicdo Federal, de 1988 e das propostas das entidades e associacdes. Neste
documento foram definidas vinte e seis metas para a gestdao da educacgdo, das quais

destacamos como conquistas da sociedade organizada;

] definir em cada Sistema de Ensino, normas de gestao
democrética do ensino publico com a participacdo da comunidade e;
" estimular a criagdo de Conselhos Municipais de Educacgéo e

apoiar tecnicamente 0s municipios que optarem por constituir
sistemas municipais de ensino (BRASIL, 2001, p. 113 )
Observa-se que a legislagdo educacional institui o Conselho Municipal de
Educacdo e os mecanismos de participacdo autbnoma da sociedade civil nas decisdes.

Desse modo, o movimento, ora de participagao ativa, ora de resisténcia, depende do
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contexto de articulagéo e das relagbes entre os sujeitos que atuam nos conselhos e de
suas condicdes materiais de trabalho.

A luta pela hegemonia, na perspectiva de Gramsci € uma conquista gradual,
que ocorre por meio de estratégias capazes de ocupar, manter e criar novos espacgos de
participacao e de deliberagées em 6rgaos institucionalmente criados, com a finalidade de
conquistar posi¢oes e participar na construgdo de consensos cada vez mais elaborados.

Os conselhos municipais de educacdo podem ser cooptados pela classe
dominante, para manter a ordem social hegemoénica ao permitir uma participacdo, e
liberdade de autoexpressdo limitada, e ao demové-los de suas intengbes pelo
convencimento ou pela coergcao. As acdes nessa perspectiva sdo limitadas e nao
produzem os efeitos esperados e mantém-se as relagbes de forgas presentes. Outra
possibilidade que os conselhos de educagao apresentam € de ser um espag¢o composto
por sujeitos conscientes dos seus objetivos, e organizagdo politica capaz de realizar
mobiliza¢des, aglutinar forgas e construir estratégias para realizar as mudancas. Nesse
sentido, a tarefa essencial consiste em dedicar-se de modo sistematico e paciente a
formar esta forca, desenvolvé-la, torna-la cada vez mais homogénea, compacta e
consciente de si. (GRAMSCI, 2007, p.46).

O resultado da contribuicdo do conselho na definicdo dos rumos da educacgéo
municipal e na transformagao no sistema de ensino depende da forma como se constituiu
historicamente e como se posiciona nas deliberagbes de assuntos educacionais, eixo a
ser analisado nas reflexdes seguintes.

O Estado ampliado na compreensdo de Gramsci apresenta-se em dois niveis
o nivel estrito ou sociedade politica e o nivel ampliado, em que a sociedade civil permeia
a sociedade politica ao tempo em que é permeada por ela. Nessas relagdes ocorrem
disputas pela manutengédo da hegemonia. Por um lado quando em momento de crises a
hegemonia precisa ser reelaborada como uma contra hegemonia, mas, ha também
momentos em que a sociedade civil utiliza-se de estratégias para realizar a contra
hegemonia conquistando poderes, antes, de chegar ao poder, ou seja, ocupar os cargos
politicos por meio de movimentos e organizagéo.

Com o desenvolvimento do capitalismo, perceberam-se os limites do mercado
como regulador natural o que exigiu que o Estado tomasse para si a responsabilidade
pela formulagcédo e execucgdo das politicas econdmicas e sociais, 0 que gerou conflitos de
interesses entre as classes sociais e a organizagdo em movimentos sociais para lutar

pela garantia de direitos.
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A sociedade civil organizou-se principalmente por meio de movimentos em
defesa do direito das necessidades basicas como moradia e infraestrutura e pouco a
pouco gestou consciéncia de que para conquistar o poder de influenciar as politicas
publicas e articular de forma eficiente deveriam obter conhecimento de como funciona a
burocracia do Estado e também envolver-se em debates e reivindicagbes por mais
acesso a educacédo. Percebeu-se no periodo a presencga das igrejas e partidos politicos
de esquerda, como intelectuais que integrantes dos movimentos, aos poucos, vé na
sociedade organizada um potencial para realizar as mudangas, conquistar o poder e
ascender a sociedade politica.

Nesse movimento surgem as associacbes e entidades educacionais, os
féruns com o objetivo de formar um bloco histérico e confrontar os privilégios. Sua
bandeira de luta assentou, principalmente, sobre a participagao na definigdo das politicas
sociais que viabilizem os direitos sociais.

Esses registros demonstram como a sociedade organizou-se para conquistar
espacgos de participagao e influenciar na elaboragao e gestao de politicas publicas para a
educagado municipal. Agora cabe explicitar como o Conselho Municipal de Educagao
constitui-se historicamente, como 6érgdo autbnomo, a partir da década de 1990,
prioritariamente, em Anapolis? Os conselhos de educagio constituiram-se como 6rgaos
de assessoramento e de supervisor da educacao, inicialmente eram compostos por
notaveis, intelectuais capazes de assegurar que a hegemonia fosse mantida para isso as
normas dele emanadas deveriam ser submetidas a homologagdo do Ministro da

Educacgao. A realidade social e dinamica forjou mudangas nas relagdes entre os sujeitos.
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Capitulo 2. Estratégias da sociedade civil para a construcao de

politicas publicas participativas

A histéria desse pais, pela sua diversidade e suas caracteristicas politicas,
culturais e econdbmicas demonstra como a sociedade civil organizou-se, conquistou
espagos de atuacao e reinventou formas de participagédo proprias para enfrentar praticas
de privilégio. E os conselhos de educacgéo refletiram esses processos e pressionaram
para instituir esses espagos como formas de atuagao para reinventar estratégias proprias
para desequilibrar a hegemonia e reequilibrar a tomada de decisdes atinentes as
demandas da sociedade, nesse caso, a gestao da educagdo do municipio.

Neste capitulo busca-se problematizar o conceito de autonomia a partir de
Castoriadis que a compreende em dois niveis o pessoal e o social, ambos partem do
mesmo principio; o de que esse conceito € dialético e relacional, somos autbnomos na
medida em que agimos independente de forgas exteriores, mas por outro lado, essas
forgas sdo apropriadas e incorporadas ao sujeito.Também discute algumas concepgoes
de participacao, gestdo nos conselhos de educagéo.

A compreensao do conselho de educagdo como um 6rgéao autbnomo requer a
definicdo de que autonomia esta se falando, como problematiza-la na perspectiva de sua
atuagdo em relagdo as suas deliberagcdes, mas que por outro lado necessitam ser
apropriadas pela secretaria de educacgéo para que se tornem praticas efetivas.

Outro elemento que possibilita a compreensao da autonomia refere-se ao
conceito de participagdo, de como o conselho, por meio dos conselheiros, atua na
definicdo de diretrizes, principios e objetivos para a educacgao. Essa participagdo € uma
conquista, ocorre de fato é real ou, ela é concedida, com alto grau de tutela traduzindo
em mera formalidade legal?

Assim, as participagdes autbnomas de varios segmentos da sociedade civil,
organizada no conselho de educacéo, articulam diferentes interesses sociais e lutam para
que sejam contemplados na agenda politica. Portanto, nesse processo ocorrem lutas
entre os conselheiros, representantes da sociedade civil, e os representantes da
sociedade politica (Estado), que tomam decisbées e fundamentam suas argumentacbes

com o objetivo de tornar agbes privadas em agdes publicas que afetam a todos
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2.1. Reflex6es sobre as politicas publicas participativas

No capitulo anterior buscou-se refletir sobre as relagbes entre sociedade civil e
Estado, pretende-se agora, situar a autonomia, a participagdo e a gestéo relacionados ao
conselho municipal de educagédo. Sabe-se que a gestdo democratica da educacgao foi
uma bandeira de luta dos movimentos sociais durante a década de 1980 no periodo da

constituinte e dentre os dispositivos que foram objetos de luta destacam-se:

19. O Estado devera garantir a Sociedade Civil o controle da
execugdo da politica educacional em todos os niveis (federal,
estadual e municipal), através de organismos colegiados,
democraticamente constituidos.

20. O Estado assegurara formas democraticas de participagdo e
mecanismos que garantam o cumprimento e o controle social
efetivo das suas obrigagcbes referentes a educagdo publica,
gratuita e de boa qualidade em todos os niveis de ensino. (CARTA
DE GOIANIA, 1991, p. 228).

A Constituigdo Federal de 1988 contemplou, em termos, essas reivindicagbes
ao inserir no corpo do seu texto; Art. 206. O ensino sera ministrado com base nos
seguintes principios: VI - gestdo democratica do ensino publico, na forma da lei;

Cury (2005) analisa que a concepgao de gestdo democratica dai decorrente
pode ser tanto como forma de opor-se ao despotismo, quanto uma nova maneira de
gestao baseada no amor pela coisa publica.

Como a Constituicdo Federal ndo definiu como ocorreria a gestdo publica da
educacao, esperava-se que a Lei n° 9.394/96, Lei de Diretrizes e Bases da Educagéao
Nacional — LDB indicasse normas gerais da gestao. Contudo, o que se observa é uma
transcricdo dos principios que emanavam da Constituicdo Federal, ficando sob a
responsabilidade de cada sistema de ensino definir as normas gerais de gestéo.

A partir disso, a sociedade civil buscou meios para a efetivagdo do principio
democratico proclamado como consenso entre os varios segmentos sociais € a
sociedade politica. O principio democratico ao ser assegurado na legislagdo tornou-se
campo de disputas no sentido de definir como se efetivaria. O consenso proclamado
encontrou resisténcia na pratica e correu o risco de tornar-se participacéo apenas formal,
contrario ao preconizado pela sociedade que concebia a participacdo como o principal
meio de assegurar a gestdo democratica, possibilitando o envolvimento de todos os
integrantes (...) no processo de tomada de decisées e no funcionamento da organizagdo
(LIBANEO, 2007, p. 329).
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A lei federal n® 10.172 que instituiu o Plano Nacional de Educagéo, no capitulo
que trata do Financiamento e Gestao foi mais minucioso ao propor vinte e trés metas
para a consecugao do principio da gestdo democratica da educagao, no exercicio de sua
autonomia, cada sistema de ensino ha de implantar gestdo democratica. Uma das formas
que essa gestdo materializa-se ocorre por meio dos conselhos de educagdo composto
por representantes de diversos setores sociais. (BRASIL, 2001). Embora a criagdo dos
conselhos fosse uma exigéncia legal, desde 1996, somente em 2001 é que o municipio
de Anapolis institui esse 6rgdo composto por representantes da sociedade civil.

As lutas sociais ocorrem quando crescem as necessidades da sociedade, ao
surgir novas demandas e ndo crescem na mesma proporgao a capacidade do Estado em
atendé-las. Diante disso sujeitos com as mesmas necessidades unem-se, somam
conhecimentos, fortalecem-se, disputam propostas e formam um bloco com aspiragdes
comuns, pressionam para que seus direitos sejam atendidos. Esse movimento cria

elementos de educagao politica dos cidadaos, portanto,

a educagdo ocupa um lugar central na acepgdo da cidadania
coletiva. Isto porque ela se constroi no processo de luta que é, em
si proprio, um movimento educativo. A cidadania [...] se constroi
como um processo interno, no interior da pratica social em curso,
como acumulo das experiéncias engendradas. (GOHN, 2009, p.
16).

Nestes termos, a concepg¢do de politicas publicas, adotada tem como
referéncia um horizonte teérico pratico emancipatério’®, que as compreende como a agéo
coletiva que nasce do contexto social, mas passa pela esfera estatal com uma decisdo de
intervengéo publica numa realidade social determinada, que seja ela econdémica ou social
(BONETI, 2006, p.20), e representam [...] o resultado da dindmica do jogo de forgas que
se estabelecem no ambito das relagcbes de poder, relagbes estas constituidas pelos
grupos econdémicos e politicos, classes sociais e demais organizagbes da sociedade civil.
(Idem, p. 76)

Essa unido dos sujeitos e sua consequente interferéncia nas politicas
publicas, entendidas como a agao do Estado implantando um projeto de governo, através
de programas, de agées voltadas para setores especificos da sociedade. (HOFLING,
2001, p. 31), exige que o Estado ndo se posicione a favor de uma determinada classe,
mas atenda as demandas que emergem nas relagdes sociais e formagdo de uma

determinada sociedade. Nesse sentido pode-se dizer que ele assegura a reproducao do

1 Cf. Demo (2007, p 25-37)
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sistema capitalista, mas também negocia com os movimentos sociais, ndo podendo
ignorar as demandas de ambos.

Mantendo a mesma linha de pensamento Boneti (2006, p.87) confirma a
centralidade do contexto social e da forca dos movimentos sociais no atendimento de

suas necessidades.

As politicas publicas devem nascer em fungdo do contexto da
sociedade civil como as resultadas de uma relagao de forgas dos
diversos atores sociais existentes, sendo originadas dos desejos
dos distintos grupos ou classes sociais. Uma politica publica é o
resultado de um ato intervencionista na realidade social, atingindo
a vida de pessoas e de grupos sociais.

Hofling ao diferenciar Estado e governo concebe o primeiro como conjunto de
instituicbes permanentes, como 6rgaos legislativos, tribunais, exército e outras que néo
formam um bloco monolitico necessariamente, que possibilitam a agdo do governo.
Governo, como o conjunto de programas e projetos que uma pequena fragdo da
sociedade propde para o todo e configura a orientagdo politica de um determinado
governo que assume e desempenha as fungbes de Estado por um determinado periodo.
(HOFLING, 2001, p. 31),

Na visao neoliberal de mercado, o Estado ndo deve intervir na tentativa de
minimizar as desigualdades sociais geradas pela sociedade de acumulagao capitalista,
isso seria, na sua otica, como um entrave ao desenvolvimento e equalizagdo das
diferencgas individuais. Os detentores do capital acreditam que na medida em que a
economia desenvolve-se cria novas frentes de trabalho e em consequéncia gera
desenvolvimento e equilibrio social, inversamente, grupos de pressdo organizados
cobram a interferéncia do Estado no sentido de promover a justica social e reivindicam o
atendimento de demandas e conquistam os mais amplos direitos sociais, incorporados ao
exercicio da cidadania. (HOFLING, 2001).

No processo de presséo, diadlogo direto e negociagdo que o0s
movimentos estabelecem com as distintas agencias publica,
verifica-se que o enquadramento institucional torna-se a ténica
dominante, em que o Estado é cada vez mais forgado a assumir
compromissos com solugbes definidas para a populagcdo que
reivindica. (JACOBI, 1989, p. 145).

Isto posto, verifica-se no interior da sociedade civil, entendido como a esfera
privada do Estado, uma correlagdo de forgcas que lutam pela conquista ou manutencao

dos beneficios alcangados em uma relagéo desigual, onde, via de regra, exceto em casos
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excepcionais, quem tem o poder material também detém o poder intelectual e por sua
vez capacidade de persuasao e a consequente definicdo das politicas publicas. Também
existem diferentes formas e expressdo de manifestagbes dos cidaddos comuns por
direitos.

Entende-se por politicas publicas o resultado da dindmica do jogo
de forgas que se estabelecem no ambito das relagbes de poder,
relagbes essas constituidas pelos grupos econdmicos e politicos,
classes sociais e demais organizagbes da sociedade civil. Tais
relagbes determinam um conjunto de acgdes atribuidas a
instituicdo estatal, que provocam o direcionamento (e/ou
redirecionamento) dos rumos de agbes de intervengédo
administrativa do Estado na realidade social e/ou investimentos.
Nesse caso, pode-se dizer que o Estado se apresenta apenas
como um agente repassador a sociedade civil de decisées ja
saidas do ambito da correlacdo de forgcas entre os agentes do
poder (BONETI, 2006, p. 74).

Pactuando dessa concepcéao de sociedade civil em que os movimentos sociais
organizados, lutam em grupos organizados e exercem pressao, buscam aliar a sociedade
politica para que suas necessidades sejam atendidas, adotamos a linha de pensamento
de que embora o Conselho Municipal de Educagao seja um 6rgéo do Estado configura-se
como um orgao de representacdo da sociedade civil e como tal, um l6cus, espago de
explicitagcbes das demandas de diferentes segmentos sociais e de luta coletiva para que
direitos sociais tornem-se agdes publicas.

Com esse sentido, compartiihamos dos estudos Hofling (2001) e Boneti
(2006), no sentido de mostrar que a concepgado de gestdo democratica das politicas
publicas, esta relacionada aos conceitos de participagcdo da sociedade civil em
movimentos sociais. Sua atuagao pressiona o Estado a legitimar as demandas do
movimento popular, que por sua vez joga com o grau de mobilizagdo da populagédo para
consegquir a liberacdo de verbas para a concretizagdo dos planos. (JACOBI, 1989, p.
145). Evidencia-se, assim, a necessidade de reivindicagdo da sociedade organizada
tanto para a conquista de direitos sociais, quanto para justificar a alocagao de recursos
por parte do governante.

A gestdo democratica compreende tanto a postura do gestor publico que atua
com abertura politica, instigam todos a expressarem suas demandas; acolhe os
diferentes posicionamentos, proporcionam debates, argumentos e procura estratégias
para que as demandas de todos os segmentos da sociedade sejam atendidas quanto as

acgdes da sociedade civil que organizada em grupos articulados de forma interessada e
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comprometida busca explicitar suas demandas, ao tempo em que buscam estratégias
para que, gradualmente, conquistem espagos de partilha do poder e criem formas para o
atendimento de seus direitos.

Em relagdo ao conselho seus integrantes acreditavam e Ilutavam para
reivindicar maior participacdo na gestado do sistema municipal de ensino como também
pautavam suas agdes pelo principio da gestdo democratica. Na fala de alguns
conselheiros percebe-se o cuidado para que a decisdo de alguns n&o prevalecessem

sobre os da maioria:

[...] a gente teve aquela ideia de estar discutindo, ouvindo as
partes, e todas as decisées eram tomadas a partir de uma deciséo
de grupo e eu acredito exatamente nisso, em nenhum momento
desses quatro anos alguma ideia foi imposta. (entrevista C1°5) .

[...] no periodo que eu participei a maioria das agbes foram
deliberadas via consenso... as vezes haviam processos complexos
que exigiam mais discussao sobre a justificativa que o conselheiro
apresentava mas, ao final sempre realizamos em comum acordo.
(entrevista C2° 9)
No proximo tdépico procurar-se-a compreender como a sociedade relaciona-se
com o Estado no sentido de participar da criagdo de regras por meio da legislagéo e
respeita-la para o bom convivio social, assegurar os direitos fundamentais do ser humano
e, por outro lado, como pode criar estratégias que induzam participacdo popular na

definicdo de politicas publicas governamentais.

2.2. Relagoes e conexodes entre participagao, autonomia e gestao

Para problematizar as questbes sobre que acgdes e fatores determinantes
caracterizam o Conselho Municipal de Educagdo de Anapolis como 6rgao de natureza
autbnoma, exige-se compreender como ocorrem as relagdes de poder no conselho e
quais dessa podem ser caracterizada como participagdo autbnoma na gestao.

A expressao autonomia vem do grego auto + nomos e significa autogoverno,
governar-se a si proprio. Com efeito, o poder de quem ¢é auténomo, € o de quem
determina, ele mesmo, a lei (nomos) a qual obedece. Nesse sentido, um ente autdbnomo
pode ser compreendido como aquele que governa a si proprio.

A autonomia, mesmo que, considerada em sua dimenséo individual, ndo tem
sua origem e fim no proprio individuo, pois, as regras (nomos) sao construidas

coletivamente, em uma dimensao social histérica, portanto ndo pode ser concebida como
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“...) elucidagdo sem residuo e eliminagdo total do discurso do
outro ndo reconhecimento como tal. Ela é uma outra relagdo entre
o discurso do outro e o discurso do sujeito, A eliminagdo do
discurso do outro ndo reconhecido como tal é um estado néo
histérico” (CASTORIADIS, 2007, p. 126)

A afirmacao de que a autonomia é relacional deriva do sufixo “nomia”, que por
sua vez pressupde a presencga de regras, de um acordo entre as partes envolvidas, que
leve o outro em consideracgéo, portanto, exclui a concepgéo de a¢des egocéntricas.

Nesse sentido, mesmo se considerarmos a autonomia como uma acao
individual, pessoal ou, considerando-a na dimensao social e institucional, uma agéo
prépria do 6rgdo ou da instituicdo, que n&o esta isolada no préprio individuo, érgao ou
instituicdo, ndo se limita a ele, fechada em si mesma, pois implica sempre uma
moralidade, prescreve formas de comportamentos baseada em regras e em uma escolha
racional. A moralidade consiste na relagdo de toda agcdo, com outro, com a legislagdo e
com o meio social.

A partir desses levantamentos, cabe-nos problematizar como o conselho
municipal de educagdo, de formagao heterogénea; e instituido legalmente como érgao
autébnomo é ressignificado nas agdes conscientes de seus conselheiros e em regime de
colaboragao entre o grupo e o Sistema Municipal de Educagéo, ao almejar os principios
de universalidade e justica, conquista sua autonomia?

O regime de cooperagao e de colaboragao entre a Secretaria de Educagéo e
o Conselho ocorre em meio a multiplos conflitos e dissensos, mesmo assim, pode tornar-
se um terreno fértil para o desenvolvimento da autonomia e a superagao dos estados de
heteronomia.

Essas reflexdes levam-nos a inferir que a autonomia de um o6rgéo publico &
relacional, devido a dependéncia financeira, de materiais e, de recursos humanos para
funcionamento, ser 6rgdo de representagdo da sociedade civil, com uma composigéo
ampla, devido aos constantes estados de coacdo e de respeito unilateral tanto em
relagdes internas quanto externas. E relacional ndo sé no sentido de dependéncia e da
necessidade de recursos materiais e humanos, mas, na forma de estabelecer a politica
de resolucéo de conflitos que na compreensao da fala de um dos conselheiros ndo deve

ocorrer de maneira tio ostensiva e frontal.

[...] o conselho tem de se posicionar e isso cria uma situagdo de
atrito que as vezes atrapalha o trabalho do conselho, tanto é
verdade que nés ficamos durante quatro anos, praticamente, em
sede provisodria. [...] Teve um tempo que néo tinhamos nem local
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para reunir, demonstrando nitidamente a retaliagdo do poder
executivo ao trabalho do conselho. (...) Eu atribuo isto a forma de
relacionar, de convivéncia com o poder executivo se pudesse ser

mais harmonioso seria melhor, mas tem hora que o embate é
inevitavel. (C1° 5)

O Conselho Municipal de Educagado traz em sua construcdo as marcas
culturais, fruto do contexto histérico; possui uma estrutura concreta, foi criado por
necessidades reais concreta, uma aspiracdo da sociedade educacional anapolina ao
mesmo tempo em que foi um condicionante do Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacao — FNDE, para recebimento de recursos para os projetos do municipio. Embora
sendo condicionante, foram articuladas as ideias de educadores do municipio com os
modelos de conselho existentes no pais, com o ideal de conselho democratico
preconizado por intelectuais que militam em movimentos sociais.

Dessas acepcoes, ressalta que a criagdo do conselho nao foi uma abstracao
que desconsiderou o discurso do outro e o contexto histérico, cultural e social em que se
produziu, pois mesmo que na elaboracédo da lei de criagdo tenham participado poucos
sujeitos, cada um, dos sujeitos, &€ penetrado pelo mundo e pelos outros. (CASTORIADIS,
2007. P. 128).

a autonomia ndo é a eliminagcdo pura e simples do discurso do
outro, e sim elaboracdo desse discurso, onde o outro nao é
material indiferente, porém conta para o conteudo do que ele diz
que uma acgéo intersubjetiva é possivel e ndo esta fadada a
permanecer inutil ou a violar, por sua propria existéncia...
(CASTORIADIS, 2007, p.129)

Nessa perspectiva de Castoriadis autonomia implica o processamento do
discurso alheio, sua reelaboracéo e apropriagdo como material para atuagdo no sentido

de transformacao da realidade social.

(...) a verdadeira autonomia [...] implica e requer autonomia da
sociedade, ndo podendo haver individuos plenamente autébnomos
numa sociedade néo autbnoma e, por outro lado, correlativamente,
ndo podera existir sociedade autbnoma formada por individuos
heterbnomos, isto é, alienado. A autonomia tem, entao, ou requer,
inescapavelmente, uma  dimensdo  politca e  social.
(CASTORIADIS, 2007, p.123).

Castoriadis (2007, p. 124), destacou a autonomizacgéo das instituicbes e das
agdes autoritarias criadas por determinada institucionalidade sobre o individuo. O

essencial da heteronomia - ou da alienagdo, no sentido mais amplo do termo - no nivel
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individual, € o dominio por um imaginario autonomizado que se arrojou a fungdo de
definir para o sujeito tanto a realidade quanto seu desejo. Para construir autonomia
espera-se que em uma assembleia a tomada de decisdo ocorre no plano politico da
autogestdo das instituicbes e a consequente abolicdo das relagbes burocraticas e
hierarquicas, portanto, que todos os participantes atuem em um nivel igual de direitos de
manifestar e defender seus posicionamentos.

A autonomia do ponto de vista da dimens&o politica firma-se ao definirmos os
objetivos de nossas agdes, desenharmos o projeto de nossa vida, do grupo ou classe a
qual pertencemos e representamos, implica participacao nas decisées e agdes coletivas.
Dessa forma a autonomia politica pressupde uma forga politica de alcance social em que
se exige conhecimento dos sujeitos com suas relacbes e seus interesses e quais as
possibilidade de atuar no contexto em que esta inserido.

O engajamento social e a ascensdo a um 6rgéo de governo, como € 0 caso
dos conselhos criam expectativas, geram desejos que ao encontro das necessidades
advindas do mundo social, e, ou do segmento social ao qual representa, incorporam-se a
esfera gnosioldgica'®. A autonomia ndo é a eliminagédo do discurso do outro, mas a
instauragdo de uma outra relagcdo entre o discurso do outro e o discurso do sujeito.
(CASTORIADIS, 2007, p. 126).

A dimenséao social da autonomia do conselho encontra-se no fato de ser um
6rgao de representacdo da sociedade civil, ou seja, cada conselheiro ouve os que ele
representa e traz para as plenarias o discurso do outro. Ao elaborar tal discurso em
nossa acao, deslocamos a questdo da autonomia do nosso plano individual para uma
dimensao coletiva. Essa acdo pautada nos interesses dos sujeitos que se fazem
representados no governo sendo ouvidos e atendidos traduz nossa existéncia social e
histérica. O social histérico é a unido e a tensdo da sociedade instituinte e da sociedade
instituida, da historia feita e da historia se fazendo. (CASTORIADIS, 2007, p. 131)

A construcdo de uma sociedade autbnoma exige a instauragdo de uma cultura
de autogestado onde todas as decisdes sao tomadas pela coletividade. Nesse modelo de
sociedade, quanto mais cresce e expande suas estruturas de poder, mais esses espacgos
sdo ocupados por representantes eleitos diretamente pela comunidade ou segmento,

com mandatos revogaveis e rotativos, mas que tenham dispositivos que impecga qualquer

16 . .
Correspondem ao entendimento que o pesquisador tem do real, o abstrato e o concreto no processo

da pesquisa cientificam; o que implica diversas maneiras de abstrair, conceituar, classificar e formalizar, ou
seja, diversas formas de relacionar o sujeito e o objeto da pesquisa e que se refere aos critérios sobre a
constru¢do do objeto no processo do conhecimento (GAMBOA, 2008, p. 54)
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forma de intervengao verticalizada, de diregdo hierarquizada, burocratizada a que toda

autogestao busca escapar.

Essa ideia de autonomia e forga do conselho ficou evidente quando
mantivemos coesos e debatiamos e deliberavamos as questées
polémicas em grupo, nesse sentido conseguiu se impor no sentido
de mostrar que o conselho existe, ndo s6 para carimbar papel,
mas, para discutir, para fiscalizar para dar sua contribuicdo para
melhorar a educacdo. No6s ndo aceitdvamos intervengdo de
ninguém de fora embora tivéssemos pressdo externas
principalmente do poder executivo na época, mas sempre a
deciséo era do conselho dos onze conselheiros de qualquer
decisdo que nos fossemos tomar. (C1° 5)

Na fala acima, evidencia-se o jogo de forgas que ocorriam internamente e o
desejo em conquistar a autogestdo. Para Castoriadis, em uma sociedade autogerida o
poder & ocupado por delegados escolhidos por elei¢cao direta com mandatos revogaveis e
rotativos em substituigdo a qualquer forma de hierarquia e, neste sentido, as decisbes

sao tomadas com autonomia da coletividade.

E por isso que pode existir uma politica de liberdade e que ndo
ficamos reduzidos a escolher entre o siléncio e a manipulagéo,
nem mesmo a simples consolagdo: afinal, o outro fara o que
quiser. E por isso que sou finalmente responsavel pelo que digo (e
pelo que calo) (CASTORIADIS, 2007. p. 129).

Na sociedade capitalista, marcadamente, competitiva com motivacbes
econOmicas; o saber, o acesso a informagdes e o ritmo desigual de construgdo de
conhecimentos e a competéncia especializada permitem a uma parcela reduzida de
técnicos e/ou administradores assumir os postos mais altos na hierarquia do comando e
tomarem decisdes pelo coletivo, mesmo causando conflitos ou gastos excessivos.

Nessa mesma sociedade homens e mulheres reinventam condutas e regras. A
decisdo coletiva € tomada com conhecimento de causa, a motivacao social gera
inventividade, criatividade e mobiliza para a agéo, ainda mais quando o fruto do trabalho
demonstra-se compativel com necessidades reais na sociedade, criam-se estratégias de
participacdo e intervengdes para promover a transformacao social.

Um regresso no periodo historico, ao final da década de 1970 e durante toda a
década de 1980, faz-se necessario, para perceber que em todo esse movimento de
participagdo a sociedade nao foi omissa setores antes marginalizados e excluidos, do

chamado capital cultural dominante, chegaram as escolas publicas e introduziram a sua
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cultura, revelando suas necessidades elementares, contestando preconceitos e
reclamando direitos. (SILVA, 2004, p. 104), Houve nesse periodo toda uma
movimentacao da sociedade para assumir os proprios destinos, para realizar uma politica
social de forma participativa, entretanto, o governo foi movido pela concepgéo politica
neoliberal, em que se destacava a questdo da eficiéncia e da eficacia, nas politicas
publicas dos servigos prestados por 6rgaos publicos privados, tidos como melhores que
os de oferta publica, concebidos na légica da qualidade das empresas privadas. Também
a possibilidade de participagdo na elaboragdo, execug¢do, avaliagdo bem como na
alocagdo dos recursos publicos; a exemplo do orgamento participativo e do projeto
politico pedagogico, com o objetivo de garantir a qualidade dos servigos prestados, foram

expressoes de embates.

(...) as reivindicagcbes por maior autonomia para as escolas tém
sido respondidas pelo Estado com a possibilidade da
descentralizagdo administrativa e financeira. A autonomia
pedagdgica, compreendida como a liberdade de cada escola
construir o seu projeto pedagdgico, tem carater limitado ja que, em
muitos casos, tais projetos sdo elaborados de acordos com critérios
de produtividade definidos previamente pelos 6rgaos centrais e
garantidos pelos processos de avaliagdo. (OLIVEIRA, 2006, p. 104)

Nesse caso, a autonomia era vista como adesao ao projeto de governo, em
que a sociedade é chamada a dar sua parcela de contribuicdo ao projeto de reforma do
Estado que emergia, ndo concebia a autonomia como campo de disputa, como
incorporagéao de ideias divergentes ou busca de consensos.

Um exemplo disto pode ser evidenciado nos relatos contidos na ata do CMEA-
GO do dia 23 de fevereiro 2001 onde a secretario municipal de educagao e seu assessor

em visita ao conselho

[...] deu boas vindas e expondo suas expectativas quanto ao
trabalho desafiador do CMEA e das propostas da administracdo
para a parceria, em sintonia fina, entre SEMED e CMEA, em
seguida passou a palavra ao assessor técnico da SEMED |[...] Este
iniciou dizendo que logo na primeira reunido o CMEA ja
enfrentava um desafio civico, qual seja, o de examinar o
relatério de prestacdo de contas referente a aplicacdo dos
recursos do Saladrio Educagdo repassado pelo Estado ao
Municipio no exercicio de 2000, e executado naquele mesmo ano,
fez questao de enfatizar o curto prazo para o procedimento, uma
vez que o repasse dos recursos esta condicionado ao exame]...]
para evitar prejuizos a manutencdo do Sistema de Ensino Publico
Municipal de Anapolis, este fizesse o exame formal do relatério,
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com Parecer de aprovagdo também apenas formal e com o
resguardo da prerrogativa de exame detalhado de todos os
processos discriminados no relatério,[...] Ponderou ainda, que o
CMEA, assumiria um risco politico, e todos os 6nus dele
decorrente, caso resolvesse examinar minuciosamente todos os
processos de que trata a referida prestagdo de contas, para so
entao manifestar-se, e disso resultasse o bloqueio de recursos
federais e estaduais as escolas municipais de Anapolis.
(CMEA/ATA do dia 23 de fevereiro de 2001.)

Seguindo a mesma logica, essa politica existe também no nivel local. A
sociedade foi chamada a participar por meio do conselho, mas o sentido que essa
participacdo expressou nas falas foi o de aderir o projeto do governo municipal, como
verifica-se na sugestdo do assessor técnico de que analise seja realizada formalmente e
sua aprovagao também formalmente. Percebe-se também um grau de coergao expresso
nas falas um desafio civico e a responsabilizacdo do conselho pelo risco politico que
assumiria. Essa atitude mostra uma inversdo na responsabilidade pelas consequéncias
das acOes. Por parte da secretaria de educacéo caberia a correta aplicagao dos recursos
e a prestacao de contas em tempo habil, enquanto ao conselho a correta fiscalizagao dos
recursos para posterior prestacdo de contas junto aos 6rgdos competentes, e caso
verificasse irregularidades emitir parecer desfavoravel. A responsabilizagdo pelos atos e
o O6nus dele decorrente remete ao executivo e ndo a inversdo da responsabilidade.

Nesse processo houve um movimento contraditério quando o governo
reconhece e declara que a sociedade conseguiu nivel de mobilizagdo e elevado nivel de
consciéncia. (BRASIL/MARE, 1995, p. 2), contudo, declara ser parte desse processo
angariar adesées, consolidar parcerias e colher opiniées (p.12). O contraditério nos
apresenta pelo fato da sociedade estar consciente e mobilizada para reivindicar
atendimento educacional, o governo por sua vez apresenta um projeto em que o conceito
de autonomia proposto no programa de reforma do Estado sedimentado nas orientagbes
do Banco Mundial esta vinculado ao conceito de flexibilidade, de descentralizagdo e de
eficiéncia. (SILVA, 2004, p. 110)

Sob este prisma, entendemos a autonomia por meio de duas perspectivas,
uma de ordem do mercado, em que 0s seus principios vinculam-se a questdo da
eficiéncia e eficacia cujo objetivo € angariar adesdes a projetos definidos em oérgaos
superiores dispensando a criatividade que fica restrita a niveis periféricos onde ocorrem a
execugao, e outra, com perspectiva social, em que exige participagdo criativa de todos

em todos os niveis com o objetivo de garantir o processo de tomada de decisdes
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coletivas, assegurando a construgido de politicas educacionais, eficientes e eficazes, pela
prépria sociedade e o direito a educagao que atendam as necessidades sociais.

Andlogo a essas perspectivas, os estudos de Barroso (1996) diferencia dois
processos de autonomia: a autonomia decretada e a autonomia construida. A autonomia
decretada, no caso do sistema publico de ensino [...] € sempre relativa e é condicionada
quer pelos poderes de tutela e de superintendéncia do governo e da administracao
publica, quer eventualmente, pelo poder local, no quadro de um processo de
descentralizagédo [...] (BARROSO, 1996, p. 18-20), e a autonomia construida que se
desenvolve em cada 6rgao, de acordo com as especificidades locais, respeitando-se, os
principios legais e do sistema publico.

Na ordem capitalista, a participacdo assume uma perspectiva de colaboragao
e evidenciamos isto na fala de um conselheiro em que declara que no dia da posse o
entdo secretario de educagéo disse para nés l& na hora da posse: _ “No dia que a
secretaria precisar nos vamos chamar vocés para a reunido”. Entrevista concedida pelo
conselheiro (C.1°. 1.). Nesse movimento contraditorio e de lutas percebe-se a reagéo da
sociedade civil pela conquista de espacos decisoérios ao declarar que naquele momento;
_ “.. ndo vamos esperar a convocagao da secretaria, nos vamos nos reunir para escolher
0 nosso presidente, a secretaria queria que o conselho nascesse morto?” (C.1°. 1.).

Autonomia n&o coaduna com a postura passiva de sujeitos que esperam
concessao das autoridades governamentais, mas com uma postura que busca construir
alternativas para que as demandas sociais sejam atendidas pelo poder publico do
Estado, responsavel direto pela execucdo das politicas publicas supera a politica

conservadora criando os fundamentos para uma politica transformadora.

O que até agora chamamos de politica foi quase sempre uma
mistura na qual a parte da manipulacdo, que trata os homens
como coisa a partir de suas propriedades e de suas reacgdes
supostamente conhecidas, foi dominante. O que chamamos
politica revolucionaria é uma praxis que se da como objeto e
organizagdo e a orientagdo da sociedade de modo a permitir a
autonomia, reconhecendo que esta pressupbe uma transformacgéo
radical da sociedade que, por sua vez, s6 sera possivel pelo
desdobramento da  atividade autbnoma dos homens.
(CASTORIADIS, 2007, p. 96-97)

Essa praxis é construida historicamente, por um conjunto de determinag¢des
que possibilitam e impdem limites para o exercicio da autonomia. A autonomia

compreendida pelo seu carater relacional com a politica e o social, pois, toma-la de forma
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independente pode mistificar o seu real significado... ndo podemos desejar a autonomia
sem deseja-la para todos e sua realizagdo s6 pode conceber-se como empreitada
coletiva... (CASTORIADIS, 2007, p. 130).

A luta dos diferentes movimentos sociais, que tem como bandeira o
atendimento dos direitos sociais de todos os cidaddos, busca unir forcas de varias
matrizes para ver atendidas as necessidades sociais, por meio do redirecionamento da
acao politica em torno dos ideais de uma sociedade mais justa (MARTINS, 2002).

Essa unidade de pensamento foi predominante no periodo de 2001 a 2004, na
fala do conselheiro [...] nés comegamos a ver, independentemente da indicagdo e do
segmento que representava estavamos la para fiscalizar, para orientar para construir,
todos tinham essa concepg¢do, inclusive os representantes do executivo municipal [...] (C
1° 2) essa fala coaduna-se com as reflexdes de Castoriadis ao escrever quase como um

desabafo;

Tenho desejo e sinto necessidade, para viver, de uma outra
sociedade diferente dessa que me rodeia.... Desejo poder, com
fodos os outros, saber o que passa na sociedade, controlar a
extensdo e a qualidade da informagdo que me é dada. Pego para
poder participar diretamente de todas as decisGes sociais que
possam afetar minha existéncia ou o curso geral do mundo em que
vivo. Ndo aceito que meu destino seja decidido, dia apds dia, por
pessoas cujos projetos me séo hostis. Desejo encontrar o outro
como um ser igual a mim e absolutamente diferente, ndo como um
numero, nem como um sapo empoleirado sobre um degrau (inferior
ou superior, pouco importa) da hierarquia dos rendimentos e dos
poderes. (CASTORIADIS, 2007, p. 112-113)

Os estudos desse autor mostram que a sociedade & formada por pessoas
heterogéneas e com pensamentos dispares, € contraditéria e complexa, carrega
interesses conflitantes, e que em determinadas situagdes ou contexto historico prevalece
0s interesses e pensamentos de um grupo ou classe minoritaria sobre o restante da
sociedade, situacdo que pode ser revertida se os atores sociais inverterem os papéis
passando de titeres, para tornarem-se sujeitos de sua histéria. Todavia Martins alerta

que a participagao conquista e institui espagos que possibilitam compartilhar o poder.

(...), a influéncia da participacdo de atores nas decisbes de
empresas e/ou nas decisbes sociais e politicas nao implica,
necessariamente, uma ruptura nas estruturas de poder, mas, sim,
a possibilidade de construcdo de mecanismos que distribuem o
poder. De qualquer forma, os limites entre a participacao efetiva
de atores nesses mecanismos — capazes de influenciar e alterar
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concretamente as decisbes em favor da coletividade — e a
manipulagao por parte daqueles que detém o poder, utilizando-se
dos mesmos mecanismos, séo frageis. (MARTINS, 2002, p.211),

Os conselhos podem ter o poder de agao reforcada se buscar a construgéo de
novos padrboes de atuagdo. A conquista da autonomia movimenta o espago do poder,
nesse esfor¢o de conquista vigora uma relagao dialética de manutengao da ordem e de
transgressdo como parte da construgéo de espagos publicos de atuagéo. A autonomia se
dimensiona quando a sociedade compreende sua histéria e ndo se imobiliza, (BRASIL,
2009, p. 28) mas reinventa espacgos para a participagdo e instrumentos para tomar
decisdes e serem sujeitos de sua historia.

Ao realizar reflexdo sobre a socializagdo da participagdo politica com a
socializagdo do poder, Hora (2007, p. 25), concluiu que nesse processo ha uma
contradicdo que impede a realizagdo plena da democracia, por um lado as pessoas
participam de forma organizada e constroem-se como sujeitos politicos e coletivos, mas
por outro lado o Estado é apropriado por um pequeno grupo, membros da classe

dominante ou por uma burocracia que o serve.

2. 3. A participagao em o6rgaos colegiados de representacdo da sociedade
civil

A autonomia do Conselho Municipal de Educacéo, além de ser um preceito
legal, constitui-se em uma exigéncia ética e politica, um dos mais importantes espacgos de
participagao da sociedade civil na gestao, fiscalizagao, definicdo e avaliagdo das politicas
publicas municipais para a educacdo, mas cumprira o que se espera dele se, de fato, a
participacdo, e a natureza autbnoma, conquistada e construida ndo forem apenas
formalidade legal instituida e protocolar, mas um espaco de direitos.

No pais ainda permanecem tragos da cultura politica com as praticas
neopatrimoniais'’ em que alguém carismatico toma as decisdes para a populagdo. Por
muito tempo a participacao popular foi contida e cerceada, pois expressa a capacidade
de organizacao social da populagdo, uma conquista que gera autonomia, no entanto,
mesmo concedida contribui para o desenvolvimento da consciéncia critica do individuo e
da sua capacidade de tomar decisbes (DEMO, 2001, p. 18), se os sujeitos toma-la como

instrumento de luta.

"7 Neopatrimonialismo é uma forma bastante atual de dominagdo politica por um estrato social
sem propriedades e que ndo tem honra social por mérito proprio, ou seja, pela burocracia e a
chamada classe politica. (SCHWARTZMAN, 2007, P.97)
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Segundo Bordenave (1994), participagao significa tomar parte, fazer parte, ser
parte de algum grupo ou associagao, enfim trata-se de um processo de divisdo de poder
e por isso € um processo de conquista permanente para fazer diferenga, assumir a
responsabilidade pela construgdo de espacos que atendam as necessidades do coletivo.
Assim ao tratar as partes, exige dialeticamente pensar o todo, com sua alteridade, suas
aspiragbes e desejos, a parte sO existe configurada em um todo, por isso participar
pressupde estar inserido em um todo no movimento e nos conflitos, buscando formas de

construir o seu direcionamento. Com esse sentido, a participagéao

[...] ndo pode ser entendida como dadiva, porque ndo seria produto
de conquista, nem realizaria o fenbmeno fundamental da
autopromocgao, seria de todos os modos uma participacdo tutelada
e vigente na medida das boas gragas do doador, que delimita o
espaco permitido. Ndo pode ser entendida como concesséo,
porque ndo é fenémeno residual ou secundario da politica social,
mas um dos seus eixos fundamentais; seria apenas um expediente
para obnubilar o carater de conquista, ou de esconder, no lado dos
dominantes, a necessidade de ceder. Ndo pode ser entendida
como algo preexistente, porque o espago de participacdo nédo cai

do céu por descuido, nem é passo primeiro (DEMO, 2001, p. 18)
Essas reflexdes acompanham as de Dallari quando ressalta que a histéria da
humanidade [...] revela a existéncia de uma luta constante para que o maior numero
possivel de pessoas participe (1992, p. 27) da construgao de politicas que possibilitem
praticas participativas. Nisso considera duas questdes, uma relativa ao poder e a outra
relativa a producdo de sujeitos participantes ou marginalizados. Em relagcdo a primeira
questao, a propria palavra participacao ja traz em si uma ideia de embate, de algo que
esta fora e que quer fazer parte de um dado contexto, de certa situacdo (fazer parte,
tomar parte, ter parte, ser parte), de um movimento que deseja desencadear uma
mudanga, de romper com o estabelecido, ja a segunda questdo o que se propde é
instrumentalizar o individuo para compreender e agir de forma auténoma sobre a
realidade construida historicamente nas suas relagdes sociais. A producdo de sujeitos
participantes ou marginalizados perpassa pela educacgao recebida; para a submisséo ou
a formacao de individuos criticos e reflexivos capazes de (re) pensar sua propria pratica

social.

A participacdo possui a caracteristica de ser meio e fim, é
instrumento de autopromogé&o, mas € igualmente a propria
autopromocgdo. Prevalece, porém, a conotacdo instrumental, no
sentido de que é vista como caminho para se alcangarem objetivos
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[...]. Se usassemos outra linguagem, diriamos que participagdo é
metodologia [...]. (DEMO, 2001, p. 66)

O conselho aglutina interesses e pessoas representantes de diversos
segmentos da sociedade civil, que ao se confrontarem entra em conflitos numa disputa
entre si e buscam os instrumentais para empoderar-se e satisfazer os interesses do
segmento que representam. Nesse movimento e, ao estabelecer uma disputa pelo poder
provoca mudangas na sociedade. Outra possibilidade é a de que mesmo sendo
composto por pessoas com interesses distintos, estas podem ser cooptadas ou entrar em
consenso com as ideias hegeménicas e posicionarem-se com o poder. Portanto, a
participacao constitui-se em metodologia para realizar consensos entre os conselheiros e
realizar a contra hegemonia por meio de estratégias dos segmentos da sociedade civil. .

A participagdo popular e a descentralizagdao, segundo Bordenave (1994),
relacionam-se a resolugao de problemas; a necessidade de realizar, fazer coisas, afirmar-
se a si mesmo e dominar a natureza e o mundo, também vincula- se a autopromocgao e
ao prazer, por isso nao pode ser concebida como algo que se impde ao ser humano, mas
como algo inerente ao ser humano que difere de sujeito para sujeito apenas pelo grau de
envolvimento e comprometimento em favor de quem se posiciona.

Assim, a participagdo manifesta pela necessidade e pelo interesse. Bordenave
defende que possui duas bases que se complementam;

[...] uma base afetiva (participamos porque sentimos prazer em
fazer coisas com outros) e uma base instrumental (participamos
porque fazer coisas com outros é mais eficaz e eficiente que fazé-
las sozinhos), [...] Além disso, sua pratica envolve satisfagdo de
outras necessidades ndo menos basicas, tais como a interagdo
com os demais homens, autoexpressdo, o desenvolvimento do
pensamento reflexivo, o prazer de criar e recriar coisas e, ainda, a
valorizagao de si mesmo pelos outros (BORDENAVE, 1994, p.16).

A necessidade e o prazer séo inerentes a natureza social, se ndo atendidos
gera frustragdo e constitui-se uma mutilagdo do homem social [...] o homem sé
desenvolvera seu potencial pleno na sociedade que permita e facilite a participacao de
fodos. (BORDENAVE, 1994, p.16), A nao participacao, pois, marginaliza impedido de
intervir no processo social, 0 homem coisifica-se, tornando-se objeto de manipulagao, [...]
sempre existiram modos de participacdo imposta, nos quais o individuo é obrigado a
fazer parte de grupos e realizar certas atividades indispensaveis. (Ibidem, p. 28)

Ao construir um paradigma analitico sobre a participagcdo Gohn (2007) destaca

as diferentes abordagens, do sentido da participagao, utilizadas a) participacgao liberal; b)
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a autoritaria; e a c) participagdo democratica que pode ser tanto revolucionaria quanto
radical. A ultima vertente da participacdo democratica fortalece a sociedade civil para a
construgdo de caminhos que apontem para uma nova realidade social, sem injusticas,
exclusées, desigualdades, discriminagcdées e luta pela divisdo das responsabilidades
dentro do governo. (GOHN, 2007, p. 19)

A participagdo democratica, de acordo com os estudos de Bobbio (2007),
pode ocorrer de duas formas: a) direta - que pressupbe literalmente a participagéo de
todos os cidaddos em todas as decisdes a eles pertinentes; b) representativa - em que as
deliberagcdes de interesse coletivo, sdo tomadas por pessoas que representam a
coletividade, eleitas para esta finalidade.

Em relagdo as tipologias de participacdo, os estudos realizados por Lima
(2008, p. 73), por outra perspectiva de analise, abordam quatro tipos que podem ser
praticadas no conselho, alternadamente, ou concomitantemente ocorrendo um misto de
participacao direta, indireta, ativa e/ou passiva em grau menor ou maior dependendo do
contexto histérico.

A participagdo ativa caracteriza-se por atitudes e comportamentos de
elevado envolvimento na organizagdo, individual ou coletiva. Traduz capacidade de
mobilizagdo para a agdo, conhecimento aprofundado de direitos, deveres e possibilidades
de participagcdo, atencao e vigilancia em relacdao a todos os aspectos considerados
pertinentes enquanto a participagdo passiva, por sua vez, caracteriza-se por atitudes e
comportamentos de desinteresse, alheamento, falta de informacdo imputavel aos
proprios atores, alienacio de certas responsabilidades ou desempenho de certos papéis.

As diferentes tipologias de participagdo séo objetos de estudo de Bordenave
(1994) que as classifica em: de fato, espontanea, imposta, voluntaria, provocada,
concedida. Ainda, segundo o mesmo autor, dependendo da forma como a participagao
for concebida pode ser um instrumento, tanto, para a conquista da democracia ao ser
implantada com objetivos de liberagao e igualdade, quanto, para a manutengdo de uma
situagdo de controle de muitos por alguns,

A diferenca entre a participagdo compreendida do ponto de vista ativo (ser
parte) e o passivo (estar parte, um mero participante), consiste na distancia entre o
cidadao inerte e o cidadao comprometido e engajado. Aquele que faz parte contribui
decisivamente para mudangas sociais, enquanto o passivo perpetua a realidade social.

Ora, se a luta do homem para tomar parte nas decisdes que vao reger 0s seus
destinos € constante, e que, segundo Bordenave (1994), desde que existe o poder, o

homem luta para amenizar as desigualdades provocadas por sua existéncia. Busca
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superar o poder do Estado para se estabelecer uma sociedade com canais institucionais
de organizagéo e de participacdo. A qualidade da participagdo aumenta, também, quando
as pessoas aprendem a manejar conflitos; clarificar sentimentos e comportamentos;
tolerar divergéncias; respeitar opiniées; adiar gratificacbes. (BORDENAVE, 1994, p. 73)
Esses conflitos, na reflexdo de Bordenave (1994), ocorrem em duas situagdes
opostas, uma de solidariedade e, outra, a de interesses. No primeiro, as pessoas
estabelecem uma relacdo horizontal em um sistema de compartiihamento, de
solidariedade e de empatia com fins utilitarios. Ja no segundo sistema, as relagdes entre
0s sujeitos ocorrem num sistema vertical, possui uma relacdo tensa que afeta a

participacdo em grau, nivel e qualidade.

(...) ndo se pode ignorar a necessidade da busca do consenso; a
participagdo nos conselhos gera convivéncia, estimula a
manifestagdo do conflito, fruto das diferengas entre os pontos de
vista de grupos, camadas e classes sociais diferentes, o que deve
ser visto como algo natural e necessario em um contexto de
participagdo democratica (GOHN, 2007, p. 104).

Nesse sentido, Teixeira (2004) analisa a participagao no conselho e concluiu
que envolve a sociedade civil, o Estado (sentido estrito) e o mercado e constitui em
instancias de interlocucédo e proposicéo, ora do poder publico administrativo e ora dos
cidadaos reunidos e organizados em movimentos sociais.

Ao se constituir como um 6érgdo colegiado, de representacdo da sociedade
civil, os conselhos municipais de educacao, produz transformacdes nas politicas publicas
ao conquistar e assegurar sua natureza de um o6rgdo administrativo, politico e
financeiramente autbnomo, caso ocorra o contrario, ao invés de ser um 6rgao de
representacao da sociedade civil, tornar-se-a um érgao de governo.

E, nesse caso, a participacdo em conselhos e congéneres, ao invés de agdes
autbnomas, tem sido entendida: [..] como colaboragcdo, como contribuicdo na
operacionalizagdo das politicas, ou seja, ndo ha distribuicdo de poder, mas uma
participagdo apenas operacional, de tarefeiro de parceiro ocasional. (SANTOS, 2004, p.
123), tampouco tem consciéncia e assume o poder que possuem por nao saber, ou por
estar imbricados nas relagdes neopatrimoniais locais.

Por seu turno, Demo (2001) destaca que um fator fundamental para o
processo de participagcao é a conquista de espacos que geram autonomia, se concedida
como uma dadiva cria a ilusdo da participagdo e aliena, o sujeito torna-se passivo,
prevalece um grau elevado de tutela. O discurso utilizado, para manter a hegemonia, € o
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de que, por ndo possuir autonomia, ndo se pode criar espagos de participagdo. Esse
discurso € falacioso, pois, € pela participagdo compromissada que os sujeitos enfrentam
os problemas, buscam conhecimentos e constroem a autonomia e ndo o seu inverso.

Ao analisar os posicionamentos dos sujeitos no processo histérico de criagéo
do conselho, verifica-se, que prevaleceu a concepgdo de participagdo e autonomia
concedida por meio de decreto/lei, pela necessidade de criagdo de um 6rgdo normativo
do sistema proprio de ensino e por ser condicdo para recebimento de recursos
financeiros como foi o caso do Fundo Nacional de Manutencdo de Desenvolvimento da
Educacdo Fundamental e Valorizagdo do Magistério (FUNDEF). Assim, a participagédo
dos individuos na sociedade politica compreendida em Gramsci (2007, p.244) foi ver a
participacdo dos conselheiros mediante participagao formal no atendimento ao que é
instituido pela secretaria de educagéo, enquanto que a sociedade civil organizada espera
do conselho agdes autbnomas, desalienadas, que contribuam para a democratizacao das
politicas publicas para a educacéo.

A criacdo da lei e a instalacdo dos conselhos na maioria dos municipios
brasileiros ocorreram de forma decretada com grau elevado de tutela e quase nenhum
espaco de participagdo da sociedade civil, no momento da institucionalizagdo. Esta
afirmagao apresenta-se contraditéria ao analisar o processo histérico das lutas e
conquistas dos segmentos populares para assegurar na legislagdo maior autonomia e
participacdo na gestdo democratica. Por outro lado, ndo basta conquistar a
institucionalizagdo é necessario criar, constantemente, novas estratégias de participagéo

para manté-la, conforme destacam Adrido e Camargo;

[...] a lei é antes de tudo uma sintese, um produto de embates.
Portanto, ainda que represente um avancgo, a simples presenga no
texto legal de quaisquer medidas democratizadoras ndo implica a
sua execugdo. Eis parte da ambiguidade que acompanha as
conquistas no plano da lei: as contradicbes entre o proposto e o
implementado. (ADRIAO; CAMARGO, 2001, p. 70).

A Constituicdo Federal de 1988 ao tratar da educacgao e toda a legislagéao,
decorrente dela, preceituam que a gestdo da educacdo deve ser democratica e
participativa. Esse principio tem orientado a definicdo de regras da administragao publica,
tanto no interior das escolas publicas quanto nas demais instancias superiores dos
sistemas de ensino. Embora sendo determinacdo legal as conquistas por espagos de
participacdo nos diferentes niveis de administragdo sdo parciais, e ainda, demandam

lutas e ja se encontram presentes em experiéncias e projetos progressistas, dos quais
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assinalamos a experiéncia do orgamento participativo'®, dos conselhos gestores e dos
conselhos sociais.

A autonomia na definicao de politicas publicas para a educagao é uma utopia
a ser perseguida por todo conselho de controle e acompanhamento social. Os conselhos
municipais de educagido, em sua maioria, possuem as fungbes de serem consultivos,
normativos, deliberativos, propositivos e fiscalizadores com autonomia relativa.

A construgdo da autonomia do conselho perpassa pelo seu empoderamento,
pela sua legalizacdo, ou seja, instituido por um aparato juridico, ter acesso a justica, a
informacéao e ao sistema de comunicagao, possuir condicbes materiais e financeiras para
o funcionamento além de capacitagdo para que os conselheiros tenham uma formacéo e
sejam preparados para o exercicio da fungao de fiscalizagao e controle social.

Autonomia, participagcdo e gestdo democratica apresentam-nos como facetas
de um mesmo movimento, onde um pressupde existéncia do outro. Uma gestdo da
educagao no municipio que pauta suas agdes pelos principios democraticos possibilita a
participagdo, mesmo que de forma indireta, da sociedade, por meio do conselho de
educacao, materializado nos conselheiros representantes de varios segmentos sociais. A
participagao torna-se real, e, de fato, ao exercer o poder influencia as politicas publicas
para a educagéao, a elaboragao e execugado de forma autbnoma. Autonomia evidenciada
na forma de participagcdo democratica influencia a elaboracdo de normas e pode
encontrar estratégias para que sejam executadas ao tempo em que as respeita.

Ao analisar o percurso dos movimentos sociais e sua luta pelo direito a
participagado Lima (2008) percebe que houve um processo que se constitui como um
ponto de cisdo entre todos os povos. Inicialmente a participagao ocorre em segmentos
organizados sendo conquistada, posteriormente, reconhecida e atendida como
necessidade social torna-se decretada e assume um carater de legalidade e, por fim, é
consagrada enquanto conquista e direito. Conquistada como principio e consagrada
enquanto direito, a participagdo deve constituir uma pratica normal, esperada e
institucionalmente justificada (LIMA, 2008, p. 71).

O processo de criagdo do CMEA néo fugiu a regra do percurso esbogado por
Lima, pois, inicialmente, houve uma luta por parte de educadores para a conquista desse
espaco conforme ata da sessao plenaria da Camara Municipal de Anapolis em que um

vereador revelou-se surpreso ao receber projeto protocolado pelo Executivo propondo a

18 0s Orgamentos Participativos sdo espagos publicos onde a populagao reune-se para deliberar

sobre onde e como o orcamento da administracdo municipal deve ser investido
http://www?2.portoalegre.rs.gov.br/op/default.php?p “secao=1
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criacdo do Conselho Municipal de Educagdo depois de haver comunicado a SUMED'
sobre as inumeras reuniées realizadas pelos professores e da existéncia de projetos de
criagdo do Conselho de Educagdo e de um Conselho Fiscal. (ANAPOLIS/CAMARA
MUNICIPAL/ATA, 1997, p. 6b).

Em 20 de agosto de 1997 foi aprovada a lei n° 234/97, que criou o Conselho
Municipal de Educagado de Anapolis, mesmo sendo sancionada nao foi executada, sendo
um anseio da sociedade ndo era uma necessidade social, somente em 2000 foi
decretada, assumiu o carater de legalidade por meio de nova lei a de n° 2.699/2000 com
alguns avangos em relagdo a de 1997, sua criagdo era um condicionante para que a
prefeitura continuasse recebendo recursos oriundos do FNDE para os seus projetos, em
decorréncia disto, houve a instalacdo do conselho em fevereiro de 2001.

E por fim, a participagdo no conselho tornou-se uma pratica consagrada
expresso na fala de um conselheiro quando descreve uma situagcao de conflito com o

poder executivo municipal;

Isso deu um impacto politico muito grande ao conselho e ai eu
acho que foi exatamente por isso que ficou caracterizado esse
ideia de autonomia e forga do conselho. Quer dizer que é
exatamente ai que passaram a ter respeito pelo conselho [...] O
fato do conselho ter assumido uma postura de participagdo; nédo
fugiamos dos debates, éramos procurados por gente de varios
lugares do municipio dentre professores, pais de alunos, que iam la
ao conselho para falar: temos um problema na escola e o que o
conselho pode fazer? Entado eu acho que o conselho mostrou que
ele pode fazer muita coisa se os conselheiros realmente atuarem
com interesse. (entrevista concedida pelo C1° 5)

A participacdo, enquanto um processo continuo de lutas pela conquista de
direitos sociais equivale a participagao praticada, e esta por sua vez ocorre no plano da
agao organizacional resulta de um entrosamento de orientagcbes de ordem formal com
outras do tipo individual ou coletivo. Lima (2008, p. 73-80) destaca quatro critérios para
classificar a participagdo praticada (democraticidade, regulamentagao, envolvimento e
orientacdo), e a partir desses critérios distinguiu varios tipos e graus de participacao, a
saber: direta/indireta, formal/informal, ativa/passiva, convergente/divergente.

Bordenave (1994, p.31) por sua vez, propée um esquema ilustrativo dos graus
de participagdo possiveis de serem alcangados: a) de informacdo onde os dirigentes

informam as decisbes ja tomadas: b) de consulta facultativa a administragdo pode

19 . n . .. -~ . - S ,
Superintendéncia Municipal de Educacdo ¢ a denominagdo dada ao drgdo responsavel pelas escolas
municipais no periodo que antecedeu a municipalizacdo em Anépolis-GO.
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quando quiser consultar os seus subordinados; c) de consulta obrigatéria os
subordinados devem ser consultados em certas ocasibes, mas a decisao final pertence
aos diretores. Ex.: negociagao salarial, de recomendacgéo; os subordinados elaboram
propostas e recomendam medidas que a administragdo aceita ou ndo, mas justifica a
posigédo; d) de co-gestdo onde a administragdo da organizagdo € compartilhada através
de mecanismos de co-decisdo € colegiada; e) de delegagédo, os administradores tem
autonomia em certos campos - delimita-se o campo de decisées dos administradores e, f)
de autogestdo - o grupo determina os seus objetivos, escolhe meios e estabelece os
controles pertinentes, sem referéncia externa.

Podemos inferir, a partir dos graus de participagdo destacados por Bordenave
que, dentre os graus possiveis de serem alcangados, identificados, a maioria referem-se
a espagos que a administragdo concede ou permite que a populagdo participe. O grau
ideal de participacdo € a autogestéo, porém, devido a complexidade que a administragéo
moderna alcancgou dificiimente sua aplicagdo ocorre em todos os espacos que se declare
democratico, pela impossibilidade de um grupo atuar em todos os espagos de poderes, a
menos que, aqueles que definam os objetivos os meios e as formas de controle tenham
estratégias capazes de assegurar sua efetividade ou busquem junto aos oérgaos
executivos construir consensos que permitam sintonia para efetivarem-se.

Os estudos desse autor mostram que analisar a ndo-participagcéo pode tornar-
se tdo importante quanto a participagdo. Em sua analise identifica diferentes formas de
nao-participagdo; a decretada (imposta ou forgada), frequentemente encontrado em
dispositivos legais que asseguram que a gestdo seja o mais democratica; a voluntaria,
que corresponde a uma opc¢ao dos atores de nao participar; a induzida, quando fatores
condicionantes, como falta de material e problemas estruturas, influenciam (ou impedem)
a forma de atuar e, a por omissao.

Dentre os diferentes tipos de participacao classificados por Bordenave (1994)
e Lima (2008) as que mais atendem aos interesses propostos nesse estudo sdo de uma
participagao autbnoma nos conselhos de educacgéo, ocorre de forma indireta e ativa em
que ha uma participacdo esponténea e de fato. Na perspectiva destas tipologias de
participacdo, os conselheiros atuam por desejo ou por necessidade, possuem capacidade
de mobilizacdo, conhecem seus direitos, deveres e possibilidade de participacio
procuram, buscam ser vigilantes e se acionados emitem pareceres, resolugoes, e
informacgdes técnicas, caso contrario procuram atuar de forma propositiva.

No ambito do sistema municipal de educagcdo compete ao Conselho Municipal

de Educagao normatizar e a Secretaria Municipal de Educagao e, consequentemente, as
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demais instancias que compdéem o sistema municipal de educagao, a sua execugéo. O
CMEA, embora ndo seja um orgdo com poderes de legislar, desenvolve agbes
complementares ao legislativo em matéria da educagédo, entretanto, para conquistar o
grau de co-gestdo ou de autogestdo, articula-se e tece consensos cada vez mais
elaborados, acompanha o processo de elaboragao da legislagao e da sua execucgéo.

O processo de conquista de espagos para a participacdo € ciclico, Demo
(2001, p. 18) afirma ser uma conquista infindavel. Ndo existe, portanto, participagédo
pronta nem acabada. O processo ndo se completa, porque € a propria existéncia do ser
social, como também n&o ha conquistas definitivas, quando uma necessidade é atendida,
novas necessidades sao apresentadas.

No processo histérico da formagao cultural e social do pais, percebe-se que a
sociedade civil organizada sempre reivindicou e conquistou espagos para participar.
Inicialmente, os movimentos sociais eram percebidos de forma esporadica,
intensificaram-se no periodo de redemocratizagdo do pais. Intensificaram também os
estudos no sentido de compreender a participagado social e politica devido a relevancia
que o assunto assumiu em suas diferentes formas de manifestagdo e nas possibilidades
de sua aplicagdo. Esses estudos depararam com formas amplas de participagdo, como é
0 caso do controle social e da participagdo politica como também expressdo mais
simplista, como € o caso da aplicagdo de instrumentos gerenciais participativos.

De acordo com Gohn, (2007, p. 56), a partir de 1990 surge o discurso de
construgcdo de um novo paradigma na gestdo dos bens publicos, os termos: participagao
comunitaria e participagdo popular cedem lugar a duas novas denominagdes,
participacao cidada (ou politica) e participacao social.

A participagdo social surge da necessidade, da luta e conquista do ser
humano em fazer parte da sua historia, de poder conduzir o seu destino de maneira
digna, constroi, usufrui, fiscaliza e gerencia os bens comuns, auxiliando a administragéo
publica a cuidar do interesse coletivo. Tomada em seu conceito moderno, é definida
como o elemento que possibilita diminuir as desigualdades e que contribui para a
construgao da democracia e do desenvolvimento igualitario da sociedade.

A participacdo politica é vista em sua esséncia como a tomada de decisbes
nos diversos niveis da sociedade, participar, politicamente, significa tomar parte na
gestdo e determinacao da sociedade, na formulagéo de leis, na representacao partidaria
e outras, aprende-se a participar na praxis. A participacdo por meio do conselho de
educacgao, na gestédo das politicas publicas, além de ser uma necessidade das pessoas

ligadas a educacao municipal, especialmente, no sentido de superar o sentimento de
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impoténcia na transformagao da realidade que Ihe apresenta € um direito pessoal, porém,
ao promover e ao fazer opgao pessoal pela participagdo implicara novas formas de
relacionar-se com o poder; pessoas antes conformadas e passivas tornar-se-d0 em
criticas e ativas. Bordenave (1994) alerta para que nao se inicie nenhum movimento de
participagao se nao estiver disposto a lutar e/ou dividir o poder.

Em seus estudos sobre os movimentos sociais, Gohn (2007), verifica que nas
ultimas décadas ndo se mudou apenas o eixo da discussao sobre o assunto, mas mudou
também as formas de atuagdo, especialmente, nos anos de 1980 e 1990, marcados pela
constituicdo de um campo democratico no d&mbito da sociedade civil, com destaque para
as formas radicalizadas de mobilizacdo e de pressdo diretas para viabilizar o
encaminhamento das demandas. Periodo caracterizado pela conquista de canais de
participagdo da populagdo em assuntos que [diziam] respeito a coisa publica, (p. 52) no
interior dos orgaos publicos. Dessa forma, a participagdo nos anos 1980 tinha como eixo
articulador a ocupagéo de espacos fisicos para que se fizessem ouvir outras vozes além

da dos que estavam no poder. (p. 55).

2.4. Conselhos de educacao e participagcao
Os anos de 1990 sao marcados, pela mudancga no paradigma da gestdo dos bens
publicos, que, em parte, ocorreu pela ascensdo ao poder da oposigcao as elites
tradicionais e caracteriza-se pela construcéo de espacgos de participacao lastreados ndo
em estruturas fisicas, mas em relagées sociais novas que se colocam entre o publico e o
privado, originando o publico ndo estatal. E o caso, por exemplo, dos conselhos gestores,
de politicas sociais e os orgamentos participativos (GOHN, 2007, p. 56). Surge assim,
uma nova perspectiva de participacdo, conquistada por meio da institucionalizacado da
participacao dos sujeitos coletivos, pela criagdo de aparatos juridico administrativo do
Estado a favor da sociedade. Na sua analise, teria surgido uma nova concepcdo de
participagdo, com os movimentos radicalizados cedendo espagos para as formas
institucionalizadas de participagdo. Os Conselhos assumem uma caracteristica mista de
orgao de governo e de representagao da sociedade civil. (GOHN, 2007, p. 57).
Pessoas ou segmentos sociais com necessidades e interesses comuns
selecionam em seu interior aquelas capazes de exercer pressao; realizar protestos,

organizar manifestagcdes de massa e capacidade de mobilizagao, e as elege ou delega
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para representa-los como seus porta vozes, em espacgos publicos devidamente instituidos
como é o caso dos Conselhos®.

Diferentemente, o critério para eleger/delegar um representante deslocou-se
da capacidade de mobilizacdo, de manifestagao e articulagao para ser identificado no tipo
de competéncia que possuem. Disso decorre que o Estado vé e institui como ideal de
representantes e interlocutores, aqueles que possuem conhecimento e vivéncia na area
de interesse social ou de outra forma a representatividade vem do fato de que expressam
interesses difusos na sociedade, aos quais “dariam voz”. Essa representatividade nao
preconiza uma articulagdo explicita, ou relagdo organica, entre os interesses dos
representantes e dos representados, ja que a capacidade de articulagdo, mobilizagédo e
manifestacdo nao se faz mister.

Dessas duas acepgdes, podemos ressaltar que ambos 0s casos incorre no
risco de eleger/delegar representantes que nao contemplem os anseios daqueles a quem
estado representando. No primeiro caso, sao identificados como militantes da causa, mas
podem ser desprovidos de capacidades indispensaveis na relagdo em um 6rgdo de
composicado heterogénea e interesses diversos, como € o caso da capacidade de
argumentacédo e do convencimento na busca do consenso entre o grupo; no segundo
caso, o representante possuidor de conhecimentos e vivéncia, possui o poder de
influenciar a opinido publica, mas, pode atuar numa perspectiva individualista, e
despolitizar a participacédo. Assim, entendemos que a escolha de conselheiros capazes
de contemplar os interesses do segmento que representa leva em conta uma
combinagdo de fatores: a) militancia, b) conhecimento, c) vivéncia na area, e d)
capacidades de agdes autbnomas no sentido de assimilar o pensamento do outro e do
instituido para reelabora-los de forma consensual em beneficio da classe ou segmento
que representa.

O principio democratico, nas observagdes de Gohn, realiza-se pela
participacdo quando os sujeitos sociais ocupam os varios espac¢os da sociedade e
exercem com autonomia seus direitos, reivindicam e encontram estratégias para que

suas necessidades sejam atendidas;

% Os estudos de Gohn, (2007, p. 65), Martins, (2002, p. 18) apontam para a existéncia dos conselhos no
inicio da idade moderna destaca alguns que se tornaram famosos na historia como: a Comuna de Paris, os
Conselhos Sovietes Russos, os Conselhos Operarios de Turim — estudados por Gramsci -, alguns conselhos
na Alemanha nos anos 1920, conselhos na antiga Iuguslavia nos anos 1950 e os atuais conselhos na
democracia norte americana.
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A participacdo popular é concebida como um fenbmeno que se
desenvolve tanto na sociedade civil — em especial entre os
movimentos sociais e as organizagbes autbnomas da sociedade:
quanto no plano institucional - nas instituicbes formais politicas.
(GOHN. 2007, p.17)

Os conselhos de educagado surgiram como uma reivindicagdo da sociedade
civil por maior participagdo na definicdo de prioridades das politicas publicas
educacionais, a ocupagao destes espagos vistos como de poder fez com que ao longo da
nossa histéria fossem acolhidos por parte da sociedade politica como um 6rgao de
assessoramento de consulta ao governo, sua atuagcdo restringia ao nivel federal e
gradativamente ampliou para a esfera estadual e em casos esporadicos para o municipal.
A participagdo com autonomia dos setores mais periféricos tornou-se uma possibilidade
real de vir a existir com a mobilizagdo popular na década de 1980 e a conquista foi
contemplada na Constituicdo Federal e legislagdes posteriores.

A institucionalizagdo dos conselhos proporciona ganhos tanto para a
sociedade politica quanto para a sociedade civil, Bordenave observa que estes espacos

de interlocugbes vém se expandindo significativamente;

(-..) algo surpreendente esta ocorrendo com a participagdo: estdo a
favor dela tanto os setores progressistas que desejam uma
democracia mais auténtica, como os setores mais tradicionalmente
nado muito favoraveis aos avangos das forgas populares. A razédo
evidente é que a participagdo oferece vantagens para ambos. Ela
pode se implantar tanto com objetivos de liberacdo de igualdade
como pra uma manutencdo de uma situagdo de controle de muitos
por alguns. (BORDENAVE, 1994, p. 12)

Com a expansao dos 6rgaos de representagdo e o aumento da consciéncia e
da possibilidade de influenciar as politicas publicas corre-se o risco de ndo haver uma
representacdo paritaria nesses colegiados, optando apenas por uma classe ou por
notaveis. Em relacdo a representacdo paritaria questiona-se porque no conselho de
educacao de Anapolis ha a exigéncia da presencga de trés representantes do executivo
municipal, enquanto ha apenas uma representacao de pais, uma dos professores da rede
privada de ensino, uma dos alunos, entre outros. Considerando o elevado grau de
politizacdo que o executivo possui, indicou para compor o conselho pessoas com vasta
experiéncia na area educacional, conhecimento, poder de articulagdo e mobilizacédo
social, tudo isso nos leva a crer que o conselho caracteriza-se em um espaco de lutas de
representantes do estado em maior nimero que cada um dos segmentos da sociedade

civil, onde a ultima estaria em desvantagem.
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(..) ha uma tendéncia em fazer representar apenas as entidades
educacionais. Neste caso, o Conselho transforma-se em um
colegiado de notaveis do ensino, isto é, acaba por compor-se
apenas de profissionais da educagdo, esse fato pode favorecer o
corporativismo. (ROMAO, 1992, p. 100

O dominio do conhecimento da area em que o conselho representa é
necessario, mas nao é imprescindivel, pois, todo ser humano tem o direito de tomar parte
no governo de seu pais e que a vontade do povo sera a base da autoridade do governo.
(DALLARI, 1992, p. 27). E por outro lado, érgédos colegiados s&o espagos proficuos para
a aprendizagem da participagao politica.

Os conselheiros entrevistados que fizeram parte da primeira fase do conselho
(2001 a 2004) foram afirmaram que o aprendizado para desempenhar suas fungdes néo
foi transmitido em curso de formagdo para conselheiros e que a busca, a pesquisa,
grupos de estudos, visitas e assessoria técnica de outros conselhos como o Municipal de
Goiania e o Estadual de Goias, foram decisivos para que pautassem suas agdes de
maneira autbnoma. Esse tipo de aprendizado em que, na perspectiva de Gramsci,
combina com o desejo de transformacgao fez com que o Conselho Municipal de Educacgéao
de Anapolis, aprendesse a participar, participando, e buscou em outros conselhos
orientagdes para identificar quais agdes deveriam desenvolver. Nesse sentido pode-se
dizer que o conselho nao foi uma reproducdo do modelo de outros conselhos, mas
desenvolveu um trabalho de aglutinar forcas buscando inclusive apoio em outros
conselhos quando os conflitos acentuavam.

A participacdo pressupde a distribuicio de fungdes, conhecimento e
autoconhecimento, dialogo, mais genuina e produtiva quando o grupo se conhece bem a
si mesmo e mantém bem informado sobre o que acontece dentro e fora de si
(BORDENAVE, 1994, p. 50), continuo processo de criagdo de conhecimento pelo grupo,
funcéo educativa da maior importancia; vivéncia coletiva onde s6 se pode aprender na
praxis grupal. Fato evidente na fala dos conselheiros entrevistados, em que a
capacitagdo para atuar no conselho ocorreu de forma autodidata; na participacdo em
comissdes de estudos e na busca de orientagcbes em outros conselhos que ja estavam
estruturados como o Conselho Municipal de Goiénia e o Conselho Estadual de Goias.

Cury (2006) ao abordar as fungdes do conselho destaca que para
desempenha-las bem, exige-se do conselheiro além da vontade de promover
transformagcbes, em favor da melhoria da qualidade do ensino, competéncias
profissionais, como autoridade do conhecimento educacional e do funcionamento do

servigo publico;
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Um conselheiro ndo pode se contentar com uma postura de
vontade. Essa ultima é indispensavel, mas torna-se inécua se ndo
contar com um profissionalismo da fungdo. Espera-se dele estudos
e investigagbes que o conduza a conhecimentos especificos para
0 exercicio das tarefas proprias da fungdo. A autoridade derivada
que lhe é imanente pela fungdo ndo pode ignorar o que o
ordenamento juridico dispbe e nem se contentar com um
amadorismo ou com um certo diletantismo.(CURY, 2006, p. 41)

O compromisso e a aprendizagem para construgdo coletiva vém com o
envolvimento interessado, curioso, comprometido e questionador do funcionamento da
sociedade e de forma que possibilitem a construcdo de uma nova realidade. Compete ao
Estado a formagao de conselheiros, proporcionando condi¢gdes para que emancipe. Na
mesma linha de pensamento Demo (2007, p. 37-38) apresenta trés fungdes do estado no
sentido de formar uma cidadania participativa: 1) ndo estorvar; criando estratégias para
que a participagdo popular se volte contra o Estado; 2) instrumentalizar os conselhos
garantindo acesso a informagdes estratégicas, a justica e a seguranga e aos servigos
publicos de qualidade e 3) instrumentar o processo de formagao da cidadania, educagéo
basica, promogéo cultural e acesso a comunicagao.

A representacdo da sociedade por meio de 6rgdos, associagdes, sindicatos,
partidos politicos, entre outros modos de organizagdes € uma forma da sociedade civil
realizar aprendizados de participacdo politica e social. E o meio pelo qual o compromisso
com a transformagdo da realidade possibilita apresentar as demandas e sugerir as
formas de atendé-las usando de argumentos racionais na busca do atendimento aos
interesses do segmento que representa.

Os conselhos participativos sdo um espaco de acolhimento das demandas
sociais que emergem devido a sua configuragdo comportar representagéo com interesses
de diferentes segmentos sociais, por outro lado, constitui-se um o6rgado de Estado
devidamente institucionalizado e com poder de normatizar para atender os anseios
populares. Nesse movimento, € ao se posicionar como espaco de representagao social
vivencia verdadeiras batalhas no seu interior e com o 6rgdo executivo que tem por
obrigagéo a execugao de politica publica a partir das demandas sociais apresentadas.

Autonomia, participacéo e gestdo democratica sdo categorias complementares
e dependentes e aqui essenciais para analisar o conselho. Uma primeira concepcéao
compreende-as como movimento de construgdo coletiva em que, pela atuagao direta ou
indireta, procura-se apresentar os interesses em disputa na sociedade, com o objetivo de

incorporar ideias antagénicas, construir consensos e problematizar privilégios de poucos.
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A segunda visdo concebe-as como uma adesdo a um projeto ja tragcado com objetivos e
metas pré-definidos, alheios a maioria, e em decorréncia disto o discurso incorpora
ideologias e interesses de grupos minoritarios, servem a manutengéo da ordem.

A partir dessa reflexao, pode-se dizer que o conselho municipal de educacao
vem se constituindo num espaco publico, coletivo da sociedade civil e posiciona-se, ouve,
mobiliza, debate, envolve os integrantes dos diversos segmentos sociais para
apresentarem suas necessidades aos seus representantes, conselheiros eleitos e ou
indicados, para torna-las em politicas publicas. No préximo tépico, procurarar-se-a
compreender o contexto em que conselho se constituiu € como se posicionou no periodo

em analise.
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Capitulo 3. O Conselho Municipal de Educacao possibilita a

criagao do Sistema Municipal de Educagao

Nesse capitulo, analisa-se o contexto sécio histérico em que o Conselho
Municipal de Educagado de Anapolis foi criado e que contribuigdes trouxeram e, ainda,
trazem para a construgéo de politicas publicas para a educagao municipal que atendam
as demandas sociais.

Nesse sentido, buscou-se analisar os nexos existentes na construcdo de
espacos democraticos do municipio e nesse sentido particularizou-se as seguintes
questdes: como os aspectos histéricos sociais econdmicos e educacionais em Anapolis
contribuiram para a criagdo do Conselho Municipal de Educacgao de (CME) Anapolis-GO?
Qual foi a composicao deste conselho? Como é sua organizagéo e funcionamento? Que
fungbes foram a ele atribuidas pela legislagdo municipal? Como se relacionou com o

executivo na construgéo das politicas educacionais para o municipio?

3.1. Aspectos histéricos acerca do municipio de Anapolis

Durante analise do processo de institucionalizacdo do conselho municipal de
educagdo e identificar os elementos que caracterizam suas lutas para conquistar a
autonomia, exigiu-se situar a histéria de como o municipio de Anapolis, na visdo dos
historiadores Borges (1975), Franga (1973), Freitas (1995), Ferreira (1979), Polonial
(1996, 2000, 2007), constituiu-se, a partir do movimento dos bandeirantes que
avangavam do litoral para o interior do pais em busca de riquezas.

Semelhante a outras regides do pais, Anapolis surgiu em decorréncia da
exploracao da terra, latifindios, comércio de produtos, inicialmente, praticava a pecuaria
extensiva, passando para a agricultura de subsisténcia e com a produgado de excedentes
iniciou a comercializagdo e a manufatura. Fazendeiros e comerciantes comegaram as
suas atividades econdémicas na regido, bem como a pratica de sua religiosidade
(POLONIAL, 2007, p. 17). Na sua formagao percebe-se a presenga das igrejas com
poderes eclesiais e também influéncia social na politica local conforme relato de um
naturalista francés que percorreu o interior do pais entre os anos de 1816 e 1822. Em

visita a regiao descreveu

O proprietario da Fazenda das Antas falou demoradamente sobre o
missionario capuchinho que era motivo de todas as conversas... A
comparagdo entre eles e o missionario tinha feito desse digno
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sacerdote um profeta, um santo, capaz de fazer milagres.
Afirmava-se que havia predito que ia chover em agosto, o més em
que estavamos e me foi impossivel convencer o meu hospedeiro
que eu conhecia suficiente o missionario, com quem passei alguns
dias, para ter a certeza de que ele néo poderia ter dito semelhante
coisa. (SAINT-HILAIRE, 1975, apud POLONIAL, 2007, p.16)

Assim, a religido influenciou diretamente a vida dos habitantes para a regido
que vivenciou no periodo em 1725, um crescimento populacional pela descoberta de ouro
as margens do rio vermelho, por Bartolomeu Bueno da Silva e isso atraiu o povoamento
para Goyas, depois configurou o arraial de Nossa Senhora de Sant’Ana, denominado vila
Boa, atual cidade de Goias.

A época, Anapolis era apenas uma regido que servia de caminho e de
entreposto comercial para algumas cidades como, Pirendpolis (norte), Goias (oeste) e
Silvania (leste) e Luziania. Nessas cidades, havia um fluxo de pessoas, devido a extragéo
do ouro, era o lugar escolhido por muitos tropeiros para descansar e realizar o
abastecimento de alguns géneros alimenticios e atividades que geraram um comércio
local.

Com o tempo, comegou-se a se constituir nas proximidades do corrego do
Cesario, uma aglomeracdo urbana cujo nucleo central era nos arredores da Praca
Sant’ana, local em que foi construida a primeira capela (atual Igreja Sant’ana) sob a
orientagdo de Gomes de Sousa Ramos, chefe politico local. O povoado cresceu, o
numero dos fiéis também e, logo a capela transformou-se em paréquia. De modo que
pela Lei Provincial n°. 514 em 25 de julho de 1872 criou-se a Freguesia de Santana das
Antas, pertencente ao municipio de Meia Ponte (atual Pirendpolis).

O desenvolvimento comercial e o aumento da populagdo despertaram o
desejo da populacdo em transformar a Freguesia em Vila, isto ocorreu, no final da
década de 1880, em 15 de dezembro de 1887, pela Lei n °. 811, mas a instalagdo deu-se
cinco anos depois, em 10 de margo de 1892.

De acordo com Ferreira (1979), em 1884, a freguesia passou a chamar-se
Santana dos Campos Ricos, em referéncia a fertilidade das terras da regido que fizeram
de Anapolis, nas décadas de 1930 e 1940, o maior centro cafeeiro do Centro-Oeste. O
nucleo urbano continuava sendo um entreposto comercial evoluindo para a formagao de
um mercado consumidor abastecido com os excedentes de uma economia agropastoril
de subsisténcia.

Nesse contexto de desenvolvimento s6cio-econémico, a Vila de Sant’ana das

Antas adquiriu o status de cidade, com a criagdo da Lei Estadual n® 320, de 31 de julho
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de 1907, sendo elevada a categoria de cidade, alterando-lhe 0 nome para Anapolis,
tendo como primeiro intendente Joaquim Prudéncio Batista. Com a elevagéo a categoria
de cidade, ocorreram mudancas na efetivagdo de sua economia, consolidou como
entreposto comercial, houve um crescimento populacional em decorréncia do fluxo
migratério que se verificou de tempos em tempos. Nesse primeiro periodo posterior a sua
emancipagao politica, ocorreu um fluxo migratério de varias familias procedentes dos
Estados de Minas Gerais, Bahia, Maranh&o e Piaui que se fixaram na regiao.

Polonial (1996 p. 24) analisa o crescimento populacional de Anapolis em trés
fases: a primeira ocorre entre 1911 e 1920, quando o crescimento da populagéo foi o
maior de sua histéria, cresceu 6,58%, devido a migragéo de italianos para trabalhar nas
lavouras de café, e de japoneses, para trabalhar na rizicultura, enquanto a populagéo
urbana teve um aumento de seu contingente em decorréncia da instalagdo das maquinas
de beneficiamento, de cerdmicas e o municipio firmava-se como centro comercial;
contribuiu para isto a migracédo dos sirios Libaneses, para trabalhar no setor terciario.

A segunda fase 1921 a 1935, identificada por Polonial (1996 p. 24)
corresponde ao periodo de prolongamento dos trilhos até a inauguragdo da estagao
ferroviaria da cidade, em 1935, o crescimento populacional foi de 5,61%. Sobre o
aumento populacional, na década de 1930, houve um deslocamento de pessoas do pais
e do exterior. Nesse periodo, a cidade de Goias que mais recebeu imigrantes, 22,76% do
total que chegavam a regido, enquanto que a capital, Goiania, recebia 16,50%, isso em
1940, com inauguragao da ferrovia, das maquinas de beneficiamento e, dos armazéns.

O terceiro maior crescimento populacional foi entre os anos de 1971 e 1980,
quando o percentual foi de 5,52% ao ano. Essa fase coincide com a instalagdo da Base
Aérea de Anapolis (BAAN) e do Distrito Agro Industrial de Anapolis (DAIA), o que
indicava uma intrincada e complexa relacdo entre desenvolvimento econémico e
crescimento populacional.

A chegada dos imigrantes, especialmente, no periodo de 1910 a 1930,
advindos de diversas origens como os italianos que dedicaram a cafeicultura, japoneses
a rizicultura, sirios libaneses que se dedicaram ao comércio, foi um dos fatores decisivos
pelo crescimento populacional, pela formacéao cultural da cidade e pelo desenvolvimento
econdmico. A agricultura produziu conquistou o mercado nacional e internacional, que
proporcionou um progresso na cidade surgiram as primeiras maquinas de beneficiar
provocando a aceleragdo da urbanizagdo do municipio; a economia evoluiu para a
agricultura industrial. (POLONIAL, 2000, p.55).
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Outro fator que contribuiu para o crescimento e desenvolvimento do municipio
foi a politica de interiorizagdo de Getulio Vargas, nas décadas de trinta e quarenta,
concretizada na construgdo de Goiania, na criagdo da Coldnia Agricola Nacional de
Goias em 1941, e na chegada da ferrovia em 1935, que possibilitaram e toda a circulagéo
de produtos da regido era realizada por esta estagao ferroviaria.

Um terceiro fator que favoreceu o desenvolvimento econdmico do municipio
apontado foi a construcao de Brasilia, e da rodovia Belém-Brasilia, nos anos cinquenta.
Sabe-se que houve muita contratagdo de mao de obra na cidade, bem como a compra de
materiais para a construgdo da capital do pais, beneficiando o comércio anapolino. Todo
esse desenvolvimento fez com que o municipio recebesse muitos imigrantes, diversos
investimentos e novas edificagdes urbanas, que dinamizaram a economia local.

A partir de 1976, inaugura um novo ciclo, inserindo-se no setor da
industrializacdo, com a instalagdo do seu Distrito Agro Industrial (DAIA), devido a sua
posicao estratégica caminha para se consolidar como polo industrial, cria novas
expectativas inserindo-se no mercado globalizado, importando matéria prima e
exportando bens industrializados. Esse processo exigiu e possibilitou a criagdo da
Estacdo Aduaneira do Centro-Oeste (Porto Seco), construida com a finalidade de
desenvolver a atividade alfandegaria na regido e, a Plataforma Multimodal do Centro-
Oeste, que compde-se de um sistema logistico que integra os modais aeroviario,

ferroviario e rodoviario, em construcao.

3.2 - Aspectos sobre a Educagao Basica em Anapolis

Em 2009 Anapolis, conforme Ultimos dados do Censo populacional, possuia
335.960 habitantes, que o Estado de Goias possue 246 municipios. Para atender esse
contingente a cidade possui uma rede de educacgéo basica e superior, diversas escolas,
faculdades e duas universidades.

Na educacéo superior, sedia a Universidade Estadual de Goias UEG com dois
campi universitarios; um no Bairro Jundiai e outro as margens da BR-060/153; e do
Centro Universitario-Unievangélica. Contabilizam, ainda, diversas faculdades: Faculdade
Anhanguera, Faculdade Fibra, Faculdade Raizes, Faculdade Catdlica de Anapolis,
Faculdade de Tecnologia SENAI Roberto Mange entre outras, possui ainda faculdades

que oferecem ensino a distancia,
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O ensino médio é oferecido por escolas da rede estadual de ensino, destacam
escolas tradicionais e de cunho confessional como: o Couto Magalhaes, Auxilium, Sao
Francisco, Nossa Senhora do Carmo, Galileu, Delta entre outras.

Os ensino fundamental e a educacgao infantil, desde 2001, com o proceso de
municipalizagéo“, tem sido sua prioridade, embora o Estado oferte as séries finais; 5° ao
9° ano, devido a incapacidade de assumir essa fase do ensino. Segundo dados coletados
junto a Secretaria Municipal de Educagdo, em 2010, o municipio contava com: 83
unidades escolares; sendo que destas 53 sdo escolas municipais: 11 sdo escolas
conveniadas 13 sdo Centros Municipais de Educacdo Infantii e 06 sdo Centros de
Educacao Infantil conveniados.

Em relacdo ao numero de alunos a rede municipal de ensino contava com
31.176 alunos dos quais: 2.419 se encontram matriculados na educagao infantil: 19.394
no ensino fundamental 1° ao 5° ano; 6.954 no ensino fundamental 6° ao 9° ano, 1.668 na
educacéo de jovens e adultos, 315 no Programa Brasil Alfabetizado e 426 no programa
Pro Jovem Urbano.

O quantitativo de professores da rede municipal de ensino soma 2.144
professores, dos quais: 150 professores possuem apenas o nivel médio na modalidade
normal; 604 professores possuem graduagéo completa; 1.369 professores possuem pos-
graduacao /ato sensu e 21 professores pés-graduacéo Stricto Sensu.??

Na rede estadual existe em funcionamento 81 escolas que atendem
prioritariamente alunos na segunda fase do Ensino Fundamental (6° ao 9° ano) e o
Ensino Médio. Existem ainda, unidades de escolas profissionalizantes como o Centro de
Educacao profissional de Anapolis (CEPA), Servigo Nacional de Aprendizagem Industrial
(SENAI), o Servigo Nacional de Aprendizagem Comercial (SENAC) e também em
processo de inicio das atividades, o Instituto Federal de Educagéao, Ciéncia e Tecnologia
de Goias (IFG) campus Anapolis. E uma das mais tradicionais Escola de Enfermagem do
Estado de Goias, a Escola Florence Nightingale, que também oferece Ensino Médio
profissionalizante.

A Educacgédo Municipal pode ser sintetizada em dados quantitativos de alunos
matriculados de acordo com a dependéncia administrativa e seu carater publico ou

privado conforme quadro abaixo:

21 “p municipalizagdo é uma estratégia de descentralizagdo que aumenta as oportunidades de
participagdo dos cidaddos nas decisbes de governo e possibilita um controle social mais efetivo”
(BORDIGNON, 2009, p. 39)

22 Informacgdes coletadas na Secretaria Municipal de Educagao de Anapolis.
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Quadro Il - Namero de Matriculas no periodo de 2000 a 2009 - Anapolis — GO -

publica e privada

2000, 2001| 2002| 2003| 2004/ 2005 2006/ 2007 2008 2009

Total Estadual 52.505| 49.588| 49.347 | 47.351 | 40.267| 36.787| 34.316 | 30.512| 28.218| 27.275
Infantil 1.355 215 283 220 0 0 0 0 0 0
Fundamental 36.047| 32.600| 29.345| 26.263 | 19.205| 16.679| 14.333 | 12.321| 11.175| 10.997
Médio 13.724| 13.088| 13.783 | 14.113 | 13.553| 13.378| 14.138 | 14.167| 13.072 12.860
Especial 526 485 379 388 31 0 51 1350 187] 189
EJA 853| 3.200| 5.557| 6.367| 7.478 6.730| 5.794| 3.889 3.784] 3.229
Total Municipal 25.107| 27.353| 31.261 | 31.703 | 30.450( 29.418| 30.339 | 30.160| 29.894( 29.519
Creche | ... ] | | ] ] 669 704 752

. Pré-escola| ......| .. ] | ] ] 761 1108 1383
Infantil 3.231| 4.326| 4.276| 4.259 729) 859 934| 1.430 1.812 2.135
Fundamental 21.585| 22.590| 23.552| 23.69) 25.934| 25.466| 26.479| 26.081| 25.602| 25.571
Médio 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Especial 131 129 150 118 135 230 185 384 447 279
EJA 160 308/ 3.283| 3.631| 3.652| 2.863| 2.741| 2.265 2.033| 1.534
Total Privado 11.787| 12.748| 13.528 | 12.81] 18.238| 18.603| 18.774 | 16.109 17.702 19.266
Infantil 3415 4178 4.336| 3.610| 3.032] 3.380| 2.228| 1.947| 2.476 2.962
Fundamental 6.022) 5.877 6.157| 6.063| 11.526| 11.433 12.729| 11.225 11.999 12.922
Médio 1.956 1.907 1.964| 1.961| 2.319 2.443 2.926| 2.377 2.689 2.927
Especial 18 0 0 0 448 453 455 496 493 455
EJA 376 786 1.071| 1.179 913 894 436 64 45 0

Fonte: Confederagdo Nacional dos Municipios conforme dados do MEC/INEP disponivel em:
http://www.cnm.org.br/educacdo/mu_edu_matricula_grafico.asp

*Documento,

“Movimento

Matricula Final na Educacgéo Infantil”, fornecido pela Secretaria Municipal de Educacgéo

e

Um dado que merece destaque, na analise do quadro, é o fato de que a partir

de 2000, com a criagao do Conselho Municipal de Educacgéo e o inicio do processo de

municipalizagdo, houve uma redugdo constante e gradativa do numero de matriculas

realizadas pelo Estado no municipio em todas as fases do ensino, passando de 52.5005,
em 2000, para 27.275, em 2009.

O Estado de Goias estabeleceu 2004 como o ano que completaria o processo

de transferéncia das séries iniciais do ensino fundamental para o municipio, como o

municipio ndo possuia estrutura fisica e pessoal suficientes para atender todos os alunos

destas séries, algumas escolas estaduais por forca da lei que estabelece o regime de
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colaboracdo, continuaram ofertando as séries iniciais do ensino fundamental. Ao
comparar dados de 2003 em relagdo a 2004 observa-se uma redugdo em 26, 87%, no
numero de matriculas no ensino fundamental, realizadas pela rede estadual; e um
aumento de 7,47% no numero de matriculas realizadas pelo municipio enquanto a rede
de escolas particulares aumentou em 90,10% o numero de matriculas no ensino
fundamental nesse periodo, dessa forma, conclui-se que esse periodo teve como aspecto
marcante a privatizacdo do ensino fundamental

O municipio de Anapolis-GO realizou 31.703 matriculas em todas as fases e
modalidades do ensino no ano de 2003, ja no ano de 2004 percebe-se uma redugéo de
3,95% em dados absolutos, com 30.450 matriculas realizadas, nesse mesmo ano. Nesse
periodo incorporou as criangas de 06 anos (RESOLUCAO, 01/2004) que eram atendidas
na educagao infantii ao ensino fundamental, ndo ampliou na mesma proporgdo o
atendimento a educacdo infantil. (Quadro IlI)

Em 2004 o municipio assume sua responsabilidade pela oferta da educacao
infantil, nesse ano verifica-se a realizagdo de 729 matriculas, quantitativo que cresce a
cada ano chegando a 2009 com 2.126 matriculas realizadas. O Estado, por sua vez, em
2001 realizou 1355 matriculas, numero que foi reduzido a cada ano e em 2004 nao
realizou mais matriculas nesta fase de ensino. (Quadro IIl)

No ano de 2000 iniciou o processo de municipalizacao do ensino. O Estado
transferiu gradativamente a responsabilidade de ofertar a educacao infantil e as séries
iniciais do ensino fundamental, para o municipio, que assumia essas responsabilidades
na medida de suas capacidades. No periodo de 2000 a 2003 as unidades escolares do
municipio para atender as demandas por educagao criaram turnos intermediarios, que
ficaram conhecidos como “turno da fome” por funcionar no periodo das 10:00 as 13:00
horas e alugaram salas préximas as unidades escolares, que funcionavam como anexos.

Esses problemas foram temas de discusséo pelo conselho e ficou registrado em ata.

[...] a preocupacdo do CMEA em relagdo as salas de aula
funcionando fora das escolas, a falta de material, questionando
qual a previsdo da secretaria para atender essas necessidades.
Néo falta vontade, mas a prefeitura herdou uma divida estrutural
grande a questdo posta pelos conselheiros é como o CME pode
ajudar? (CMEA/ATA do dia 27de fevereiro de 2002)

O processo de municipalizagao fez com que o Estado de Goias deixasse de
atuar na educacéo infantil e reduzisse a oferta de vagas nas séries iniciais do ensino

fundamental, em consequéncia, esperava-se que ampliaria 0 numero de matriculas em
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outras etapas do ensino, mas fato inverso ocorreu ao observar que em 2000
matricularam-se 13.724 alunos, no ensino médio, e em 2009 foi reduzido para 12.860
matriculas, nessa fase do ensino.

Um fato merecedor de maiores estudos para aprofundar os conhecimentos € a
reducdo do numero de matriculas nas redes estadual, municipal e privada, no municipio,
numa proporcao de 14,93% de 2000 a 2009, passando de 89.399 matriculas em 2000
para 76.051 em 2009, em numeros absolutos. Considerando que em 2000 com a
emancipagao politica do distrito de Campo Limpo de Goias, passa a responder por 715
“3alunos que até entdo pertencia ao Municipio de Anapolis, quantitativo que nao justifica a
diminuigdo vertiginosa do numero de matriculas no municipio.

A partir desses levantamentos, cabe-nos analisar como foi a atuagdo do
Conselho Municipal de Educagao de Anapolis no que se refere a ampliagao do ensino
fundamental para nove anos, no aumento de vagas para atender a demanda por
educacéo infantil e teve-se de alguma forma influéncia no financiamento da educacéo.

Em fungao disso, segue uma reflexdo sobre como ocorreu o processo de
institucionalizagdo do CMEA, sua organizagdo, quais as suas principais fungdes e
desempenho no periodo de 2001 ao final de 2008 de forma a identificar que elementos o

caracterizam como um érgao autbnomo.

3.3. O CMEA e o processo de municipalizacido da educagio infantil e dos

anos iniciais do ensino fundamental

A Constituicdo Federal (CF) em 1988 reconheceu o municipio como ente
federado, mantém integracdo harménica com os entes Federal, Estadual: Art. 1° A
Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltivel dos Estados e Municipios
e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito.

Acolheu, ainda, o municipio como integrante da federagcéo, concebido como
uma organizagdo politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil (...) autbnomo
(art.18), como também, fixou-lhe competéncias especificas que trata de sua atuagao no
campo educacional, objeto deste trabalho, determinando ser de sua competéncia; VI -
manter, com a cooperagdo técnica e financeira da Unido e do Estado, programas de
educagao infantil e de ensino fundamental;, (BRASIL-CF/1988, Art. 30).

23 Dados — Censo Escolar 2001. - MEC/INEP
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Para a consecugdo desses preceitos legais foi estatuido, ser da algada do
municipio instituir impostos para se autofinanciar conforme inciso Ill do artigo 30 e artigo
156 da citada Lei.

O artigo 30, ainda, destaca competéncias do municipio que caracterizam sua
autonomia: a) eleigdo direta do chefe do poder executivo e do legislativo municipal; b)
legislar sobre assuntos de interesse local, e suplementar a legislagdo no que lhe
interessar traduzindo do carater instituido para o instituinte, no que lhe couber; c)
organizar os servigos publicos de forma a melhor atender a sociedade, d) gerar receitas
através da instituigdo de tributos e, €) zelar pela correta destinagéo de suas rendas.

O municipio, como ente autbnomo, participa indiretamente da elaboragao da
legislagao federal, através de seus representantes na Camara e no Senado Federal; no
ambito de sua jurisdigdo possui autonomia para legislar sobre assuntos de seu interesse,
respeitando as leis federais e estaduais, sua autonomia somente pode ser quebrada se

em algum momento ele ndo cumprir as determinagdes constitucionais e legais.

O Estado néo intervira em seus Municipios, nem a Unido nos
Municipios localizados em Territorio Federal, exceto quando: Il -
nao tiver sido aplicado o minimo exigido da receita municipal na
manutengdo e desenvolvimento do ensino e nas agdes e servigcos
publicos de saude. (BRASIL-CF/1988, Art. 35)

A autonomia do municipio implica a ndo subordinagao do governo municipal a
qualquer autoridade estadual ou federal no exercicio de suas atribuicbes; também,
representa que as leis municipais ndo podem ser conflitantes com as legislagbes
superiores, mas ser complementares, em caso de legislacbes que exijam
regulamentacao para sua aplicagao as normas estabelecidas pelo municipio desde que
nao conflitantes com as leis federais e estaduais prevalecem sobre estas.

A Constituicdo Federal de 1988 prescreveu possibilidades para que os
municipios pudessem ter competéncia para organizarem-se segundo as peculiaridades
locais; de acordo com a cultura, a economia, as relagdes politicas, e restringem a
influéncia dos estados em estabelecer uma homogeneidade na organizagao para todos
os Municipios do Estado.

A Lei 9394/96 que estabelece as Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional
através do seu artigo 11 estabelece as atribuicdes do municipio em relacdo a educagao
das quais destacamos: | — organizar, manter e desenvolver os 6rgéos e instituicbes

oficiais dos seus sistemas de ensino, integrando-os as politicas e planos educacionais da
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Unido e dos estados; o Sistema Municipal de Ensino de acordo com LDB apresenta a

seguinte composigao:

Art. 18. Os sistemas municipais de ensino compreendem:

I — as instituicbes do ensino fundamental, médio e de educagédo
infantil mantidas pelo poder publico municipal;

Il — as instituicbes de educacdo infantil criadas e mantidas pela
iniciativa privada;

Il — os 6rgaos municipais de educacao.

Embora a Lei 9394/96 defina a criagcdo dos sistemas municipais de ensino e
defina inclusive sua composi¢cdo deixa como opg¢ao aos municipios que nao tém
condicbes para criar o seu proprio sistema, de integrarem-se ao sistema estadual de
ensino ou compor com ele um sistema unico de educagdo basica. (BRASIL, 1996,
Paréagrafo Unico do art. 11).

A Lei Organica do Municipio de Anapolis de 1990, em seu artigo 278,
expressou a intencdo do legislativo a época de conquistar sua autonomia em questdes
educacionais ao definir que o municipio organizaria o seu sistema de ensino proprio. Esta
Lei foi atualizada em 2009 e manteve a redagéo original apenas mudando o nimero do
artigo n° 278, para art. 251 - O Municipio organizara e mantera sistema de ensino proprio,
com extensdo correspondente as necessidades locais de educagdo geral e qualificagdo
para o trabalho, respeitadas as diretrizes da legislagao estadual e federal. Anapolis, antes
usou da prerrogativa de integrar ao Sistema Estadual de Educagao de Goias um sistema
Unico de educacéo basica até o ano de 2001.

De forma mais objetiva, Cury ao emitir parecer orientador sobre o
entendimento do sistema municipal de ensino o define como o conjunto de institui¢cdes,

de normas proprias sob a direcdo de um 6rgao executivo.

Sistema de ensino. Esse compreende instituicbes escolares
responsaveis pela oferta da educacao escolar dentro de niveis e
etapas discriminadas, com normas educacionais que, isentas de
antinomias, déem organicidade e unidade ao conjunto sob o
influxo dos principios, finalidades, valores e deveres da
educacdo postos na Constituicdo e na LDB e sob o competente
orgéao executivo. (grifos do autor) (PARECER CNE N° 30/2000 —
CEB)

No periodo compreendido entre 1990 a 2000 (aprovacao da Lei Organica do
Municipio — LOMA e a criagéo da lei que institucionalizou o CMEA) a educagdo municipal

era gerida por uma Superintendéncia Municipal de Educagdo (SUMED), tinha como
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atribuicdo de execugao de politicas publicas definidas no ambito do Estado. O ocupante
do cargo de direcado dessa superintendéncia tinha a responsabilidade de zelar pelo bom
funcionamento da rede, ja que as formas de organizagao, as normas as agdes de cunho
cartorial eram de competéncia da Secretaria Estadual de Educacao de Goias e do
Conselho Estadual de Educacgéo. Antes de 2000 o municipio ja possuisse condigbes
materiais para declarar sua autonomia sobre questdes educacionais como: 48 unidades
escolares construidas e em funcionamento, um gestor executivo da educagédo, uma
equipe de funcionarios. Do ponto de vista institucional, em 2000 criou-se 0 seu 6rgao
normativo, faltava ainda, constituir o sistema municipal de ensino.

Essas condicdes existentes contribuiram para que em 2001 o municipio

criasse seu sistema proéprio de ensino e definir suas competéncias

... relacionadas a organizacdo do Sistema Municipal de Ensino em
si; as que se referem a colaboragdo do municipio para com o
estado e com a Unido; as que sdo diretamente relacionadas a
organizagdo curricular e administrativa dos diversos niveis e
modalidades de ensino; as que indicam a forma por intermédio da
qual devera ser feita a coordenacdo das escolas do municipio; as
relacionadas a arrecadacéo e a utilizagdo dos recursos publicos; as
relativas a formagédo e valorizagdo dos profissionais da educagao
(GRACINDO, 2003, p. 214)

A criagdo do CME em Anapolis, apesar de ser um anseio dos educadores®
do municipio; uma necessidade da superintendéncia de educacdo para diminuir a
morosidade dos processos que tramitavam no ambito do estado e reduzir a burocracia,
inclusive de recursos financeiros durante seu processo de tramitagao, foi uma exigéncia
da legislacao federal do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao (FNDE) que
preconizava a criagao dos Conselhos Municipais de Educacgao.

O governo federal, a partir do ano de 1998, passou a fazer exigéncias
institucionais para liberar recursos para os projetos educacionais dos municipios. No ano
2000, essas exigéncias tornam-se mais rigorosas, sendo condi¢cado para o recebimento de
recursos diretos pelo municipio a criagdo do conselho, a fim de servir de o6rgéo
fiscalizador destes.

A primeira tentativa de criagdo do CMEA foi por meio do projeto de lei 234/97,
enviado pelo prefeito e apresentado ao plenario da Camara no dia dezenove de junho de

1997 conforme registrado em ata das sessées plenarias daquela casa. No relato da fala

24 Fato verificado na ata da 382 sess&o ordinaria da camara municipal, realizada no dia 19 de
junho de 1997
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do vereador percebe-se que a criagio do CME ndo foi motivada apenas pela
necessidade do municipio, condicionadas por politicas federais, receber recursos
financeiros advindos do FNDE, mas, foi um processo de reivindicagdo de um grupo de
professores que se mobilizavam de forma autbnoma e ja haviam elaborado um projeto de

lei para a criagdo do CMEA.

(-..), revelou sua surpresa ao ver protocolado projeto do executivo
propondo a criagdo do Conselho Municipal de Educag¢do depois de
haver comunicado a Superintendéncia Municipal de Educagéo
(SUMED), sobre as inumeras reunibes realizadas pelos
professores e da existéncia de projetos de criagdo do Conselho de
Educacdo e de um conselho fiscal. (ANAPOLIS/CAMARA
MUNICIPAL/ATA DE 19/06/1997).

Em reunido extraordinaria do dia trinta de junho de 1997, o processo de
criacdo do conselho passou pelas comissdes e, apos receber emenda, na comissdo de
justica e redagdo suprimindo o termo “dos diretores”, do paragrafo 1° primeiro e artigo
6°constante na pagina 3 (trés) do referido substitutivo, mas foi aprovado (sob lei n°
234/97) com a emenda por unanimidade dos votos dos presentes.

Em 20 de agosto de 1997 a cadmara municipal aprova a lei n°® 2.513/97, que
alterou dispositivos da lei n° 234/97 no caput do seu Artigo 4° que passou a ter a seguinte
redacéo: O Conselho Municipal de Educagdo de Anapolis sera constituido de 09 (nove)
membros, com mandato de trés anos, nomeados pelo chefe do Poder Executivo
Municipal; enquanto a redagéao original previa que para a nomeacao dependeria da prévia
aprovagédo da Camara Municipal de Anapolis, o mandato do conselheiro previsto era de
03 anos, sendo que a primeira composicao do conselho deveria renovar um terco de
seus membros a cada ano.

Novo projeto de lei n°® 2699/2000 para a criagdo do Conselho Municipal de
Educacgao foi apresentado em 15 de agosto de 2000, foi pedido vistas por um vereador,
no dia seguinte volta para a plenaria e novamente foi pedido vistas por outro vereador; no
dia 21 de agosto, em primeira votagéao foi aprovado com emendas processo de n° 038/00
em que o prefeito municipal cria o conselho municipal de educacgao.

Durante a tramitacdo do projeto na camara, um vereador do Partido dos
Trabalhadores (PT), propés emendas que diziam respeito a quantidade de membros do
CME, que deveria ser elevada de nove para onze conselheiros. Os dois conselheiros

propostos seriam um representante da Unido dos Estudantes Secundaristas de Anapolis
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(UESA) e um representante de entidades empresariais que mantém cursos de educagéao
profissional.

Também foi proposta uma mudancga no art. 3°, que versa sobre a nomeacgéao
dos membros do CME, especificamente no sentido de qualificar melhor a escolha dos
componentes a ser feita pelo prefeito municipal, alterando, assim, a alinea “a” do art. 3°,
substituindo a expressdo “com escolaridade superior’ por “de notério saber e com
experiéncia comprovada em matéria de educagédo e com escolaridade de nivel superior”.

Outra modificacdo proposta pelo vereador foi a inclusao, na alinea “c” do art.
3°, da exigéncia de que o perfil do representante eleito em assembleia pelo Sindicato dos
Trabalhadores em Educacgdo de Goias (Sintego) fosse o de um representante do quadro
efetivo de professores da rede estadual de ensino, portador de notdério saber, com
experiéncia comprovada em educagdo e com escolaridade de nivel superior; no art. 4°,
foi acrescentado um quinto paragrafo, com a seguinte redagao: as sessées plenarias do
CME serdo abertas aos pais, as pessoas e entidades que dele ndo fizerem parte com
direito a voz, mediante solicitagdo prévia; foi acrescentado um paragrafo no art. 5° da
seguinte forma: o CME se constituira num prazo maximo de 30 (trinta) dias apos a
promulgacao da lei, o que, na pratica, nao foi efetivado.

No dia 21 de agosto de 2000, com todas as emendas propostas pelo
vereador, o projeto foi aprovado em primeira votagcao pelo plenario da Camara Municipal,
com oito votos favoraveis, quatro contra e seis auséncias. A segunda votag&o ocorreu no
dia 22 de agosto de 2000, quando foi aprovado por votagdo simbolica, com catorze votos
favoraveis, nenhum contrario e seis auséncias ao plenario; apos, seguir os tramites legais
foi sancionado pelo prefeito do Partido do Movimento Democratico Brasileiro
(PMDB),(1997/2000) Adhemar Santillo, em 1° de setembro de 2000 a Lei N° 2.699 criou
0 Conselho Municipal de Educagao em Anapolis ( CMEA).

Percebe-se a aprovacédo de duas leis de criagdo do conselho municipal de
educacao no exercicio do mandato do mesmo prefeito de 1997 a 2000 a Lei n° 234/97 e
a Lei N° 2.699/200. Embora essa segunda, em seu artigo 14, revoga as disposi¢oes
contrarias, ndo faz qualquer referéncia a lei anterior. Quanto a natureza e os fins do
conselho estédo definidos no artigo primeiro desta lei, criado como 6rgéo auténomo com
atribui¢cdes de carater normativo, consultivo e deliberativo como se pode ler:

Art. 1°. Fica criado o Conselho Municipal de Educacdo de Anapolis, ente
politico, financeiro e administrativamente autébnomo, de carater consultivo, normativo e

deliberativo acerca dos temas e questées inerentes a educagdo publica municipal.
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Os conselheiros foram empossados no dia 02 de fevereiro de 2001 por meio
do decreto do executivo municipal de n° 11050, no inicio do mandato do novo prefeito
municipal eleito, (2001/2003) Ernani José de Paula, do Partido Popular Socialista (PPS).
Os conselheiros ao serem empossados entraram em acao no sentido de tomar frente da

diregédo do 6rgéo recém-criado. (Conforme fala do C1° 1:)

,,, quando noés tomamos posse 0 entdo secretario de educacgéo
disse para nos la na hora da posse: No dia que a secretaria
precisar nos vamos chamar vocés para a reunido. Como eu ja tinha
estudado a legislagdo e a lei de criagdo do conselho [...] ent&o,
intervimos naquele momento e disse para ele que ndo vamos
esperar a convocagdo da secretaria, nos vamos nos reunir para
escolher o nosso presidente. A secretaria queria que o conselho
nascesse morto, entdo nos preparamos para atuar estudando;
naquele momento ali foi decisivo o conhecimento da legislagao, ja
tinha conselheiro que tinha esse conhecimento, ndo s6 eu, mas
outros conselheiros ja possuiam esse conhecimento, ja sabiam o
que deveria ser feito apés a posse, mas a secretaria naquele
momento tentou inviabilizar a eleicdo de forma auténoma do
presidente pelos proprios conselheiros.

No dia seguinte, a sua instalagdo, o conselho reuniu-se e elegeu a sua
primeira diretoria que tinha uma fungéo especifica de elaborar o regimento interno do
Conselho. Essa diretoria foi proviséria e cumpriu sua missédo no prazo determinado de 60
dias, decorrido esse periodo e completado a missao foi eleito uma nova diretoria do
conselho que tinha novo desafio o de elaborar um anteprojeto de lei que criasse o
Sistema Municipal de Educagdo de Anapolis (SMEA) pelo fato de ter percebido que
enquanto o SMEA nao fosse criado o conselho ndo poderia exercer sua funcgéo
normativa, pois n&o havia instituido um sistema para normatizar.

Com a criagdo do CMEA como 6rgao consultivo, normativo e deliberativo,
foram propiciadas as condigbes materiais para a existéncia do sistema municipal de
ensino. Além disso, o Estado de Goias, por meio da Secretaria Estadual de Educacéo
juntamente com o Conselho Estadual de Educagao de Goias, (CEE-GO) compreenderam
que o municipio possuia todas as condi¢gbes para autogerir a educagéo, no ambito de sua
competéncia, e gradativamente foram se eximindo das atribuicbes que segundo a LDB
competia ao municipio, iniciou o processo de municipalizagdo do ensino fundamental, o
CEE de Goias se recusava a receber processos de competéncia do municipio.

Essa atitude do CEE-GO provocou os membros do CMEA e a propria

secretaria que pelos estudos que estavam sendo realizados identificaram em documento
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de orientacdo do PRASEM I111?°, que o conselho ndo poderia exercer fungdes normativas
e deliberativas. Pois nao justificaria a existéncia de um érgao normativo se ndo houvesse

um sistema para normatizar, baixar as normas complementares.

O Conselho Municipal de Educagdo ndo tem incumbéncias
administrativas. Por outro lado, enquanto n&o for institucionalizado
o Sistema Municipal de Ensino, ndo lhe podera ser atribuida a
fungdo normativa, podendo, no entanto, exercer fungbes
consultivas, deliberativas, de assessoramento, propositivas,
mobilizadoras e de controle social.. (PRASEMIII p. 78)

Ainda, segundo o guia de consulta do Programa Nacional de Capacitagédo de
Conselheiros Municipais de Educagao Pro-Conselho (2004) o CME s6 podera ter fungdo
normativa quando 6rgéo integrante do sistema municipal de ensino. (p. 34)

Posto que a interpretagcdo de uma lei seja sempre produgéo de significados,
consideramos que a LDB 9394/96 ao definir, em seu artigo 11, que os municipios
incumbir-se-do de: | — organizar, manter e desenvolver os 6rgaos e instituicdes oficiais
dos seus sistemas de ensino, integrando-os as politicas e planos educacionais da Unido
e dos estados. Observa-se que a Lei ndo atribuiu ao municipio a incumbéncia de criar ou
organizar seu sistema de ensino, pois, parte-se do principio de que o sistema ja existe
configurado na rede de escolas publicas, na Superintendéncia Municipal de Educagéo e
demais 6rgéos da educagdo. Segundo Saviani (2010) ao atuar intencionalmente, ordenar,
unificar, a multiplicidade desses elementos atribuindo-lhes sentido e ao orientar
teoricamente de modo explicito a pratica educativa é que caracteriza o sistema.

Portanto, o Municipio de Anapolis, possuia a estrutura e, ao criar o conselho,
expressou possuir uma intencionalidade educativa propria, embora ndo possuisse uma
lei de criacdo do sistema, na pratica seu sistema ja havia se constituido, apesar disto
seguiu as orientagdes do Programa de Apoio aos Secretarios Municipais de Educacgao
para criacido da lei do seu sistema de ensino.

Os estudos para orientar a criagdo do Sistema Municipal de Educacgao
identificaram, ainda, que: a) o municipio toma a deciséo pelo sistema de ensino proprio;

b) analisa a Lei Organica Municipal para verificar se ha dispositivos que contrariem a sua

25 Obra editada para atender ao programa do FUNDESCOLA. Fundo de Fortalecimento da

Escola, um programa do Ministério da Educacgéo, co-financiado com recursos do Banco Mundial,
elaborado em parceria com as Secretarias Estaduais e Municipais de Educagdo. Tem como
missdo melhorar o desempenho dos sistemas de ensino em areas selecionadas das regides
Norte, Nordeste e Centro-Oeste, por intermédio do fortalecimento das escolas de ensino
fundamental, das instituicdes publicas responsaveis por essas escolas, da capacidade técnica das
Secretarias de Educagéo e da participacédo social na vida escolar.
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instituicdo; c) elabora o projeto da Lei do Sistema Municipal de Ensino; d) organiza ou
reorganiza os 6rgaos educacionais - administrativo e normativo e, €) comunica a decisao
tomada a Secretaria de Educacao do Estado e ao Conselho Estadual de Educacado. O
referido documento ainda esclarece que:

Enquanto ndo se completar a organizacdo do Sistema Municipal de
Ensino e ndo se formalizar a devida comunicagdo aos 6rgaos
referidos, sera mantido o vinculo normativo do Municipio ao
Sistema Estadual de Ensino. Feita a comunicagdo, ndo é
necessario aguardar o pronunciamento dos referidos 6rgdos do
Estado, uma vez que a decisdo é do Municipio e a eles ndo cabe
autorizar ou desautorizar. (PRASEM, Il p. 83)
O processo de municipalizagdo da educagdo em Anapolis percorreu o0s
tr@mites normais preconizados pela LDB n°® 9394/96 e as orientagdes do PRASEM, III.
Embora o Municipio tivesse a intengdo de assumir o seu sistema de ensino préprio e
possuisse as condi¢des estruturais para isto, as circunstancias politicas abreviaram esse
processo, pelo fato de que o Estado desobrigou-se de suas responsabilidades para com
0 municipio, desconsiderando o regime de cooperag¢ao, de colaboracdo e as condi¢bes
institucionais e legais para a institucionalizagdo do sistema municipal de ensino proprio.
Ao desobrigar-se de suas atribuicdes no &mbito do municipio o estado gerou apreenséo,
principalmente, em agbes de cunho cartorial, isso fez com que o CMEA e Secretaria
Municipal de Educagéo apresassem a criagdo do Sistema Municipal de Ensino, pela via
da lei municipal n°. 2.822 de 28 de dezembro de 2001.
A construgdo da autonomia de gestdo da educagdo municipal identifica-se
com o processo histérico e lutas de segmentos da educagdo comprometidas com a
educagao municipal e em especial de educadores que atuavam no interior da secretaria e
projetava um modelo de educacéo para a sociedade anapolina o objetivo de autonomia é
o destino do homem, porque, presente, desde o inicio, ela constitui a histéria mais do que
é constituida por ela. (CASTORIADIS, 2007, p. 121).
A municipalizagdo caracteriza-se pelo fato do municipio assumir a
responsabilidade por uma determinada etapa do ensino, bem como de suas modalidades
contribuindo com a educacgao nacional. O fato de um municipio assumir o atendimento a

educacao infantil e o ensino fundamental ndo caracteriza autonomia. O que caracteriza a
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autonomia é o protagonismo dos sujeitos na forma de criagdo e estratégias para uma
constante conquista de espaco decisério, no sentido do “operario em construgéo”. %

A autonomia do municipio com a criagao do Sistema Municipal de Educacéo,
em 28 de dezembro de 2001, configurou-se como uma participacdo da sociedade civil e
da comunidade educacional em discussdes e na apresentacdo de uma proposta que
aglutinasse os interesses do poder publico municipal e da sociedade civil, em especial os
segmentos da educagao. O Sistema Municipal de Ensino de Anapolis foi criado em 28 de

dezembro de 2001 por meio da Lei n° 2.822, e apresentou a seguinte composigao:

I - as instituigbes de ensino fundamental e educagéo infantil, assim
entendidas, as criadas ou incorporadas, mantidas e/ou
administradas pelo Poder Publico Municipal;

Il — as instituicbes de educacgdo infantil, criadas, mantidas e/ou
administradas pela iniciativa privada, de caréter, lucrativo,
comunitario, confessional ou filantropico;

Il — a Secretaria Municipal de Educagéo;

IV — o Conselho Municipal de Educacgao;

V — 0s 6rgdos municipais de educagéo;

VI — conjunto de normas complementares;

VIl — Plano Municipal de Educacgéo.

O CMEA foi criado com a caracteristica de ser um ente politico, financeiro e,
administrativamente, auténomo, de carater consultivo, normativo e deliberativo acerca
dos temas e questdes inerentes a educagao publica municipal.

A Lei n ° 2.699, que criou o CMEA definiu que o mesmo seria composto por
onze conselheiros, dos quais 05 (cinco) deveriam ser eleitos pelo segmento que
representassem e os outros 06 (seis) poderiam ser indicados, mas estabeleceu que todos
seriam nomeados por decreto do chefe do poder executivo municipal. Durante o periodo,
em anadlise ndo se observou resisténcia ou negativa do prefeito em nomear os
conselheiros eleitos e ou indicados, demonstrando respeito e concordancia com o
processo de escolha. Apds a posse dos conselheiros, ocorreu a eleicdo entre eles por
meio de voto secreto, de um conselheiro para o cargo de presidente, um para o cargo de
vice-presidente e um secretario-geral. Sdo eleitos, para um mandato de dois anos, os
conselheiros que obtiverem a maioria absoluta dos votos de seus membros em efetivo

exercicio.

% Referencia a poesia de Vinicius de Moraes, in MORAES, V. O Operario em Construgédo e outros
poemas, Colegao peiesis, editora Nova Fronteira, 1879, p. 67.



106

/) 03 (trés) membros escolhidos pelo Prefeito Municipal, entre pessoas de
ilibada conduta moral, que nédo estejam respondendo a nenhum tipo de
processo penal ou civil, de notério saber e com experiéncia comprovada em
matéria de educagdo, com escolaridade de nivel superior;

1) 01 (um) membro representante do quadro efetivo de professores da rede
municipal de ensino, eleito em assembleia, portador das caracteristicas
descritas na alinea anterior e com habilitagdo especifica em magistério em
nivel superior;

Ill) 01 (um) representante eleito em assembleia com o mesmo perfil da alinea
“b” por Sindicato dos Trabalhadores em educac¢do de Goias (SINTEGO);

IV) 01 (um) representante do Poder Legislativo Municipal de conformidade
com critérios da alinea “a”:

V) 01 (um) representante do quadro docente das instituicbes de ensino
superior de Anapolis, eleito pelo Colegiado;

VI) 01 (um) representante dos pais de alunos das escolas municipais, eleito
em assembleia;

VIl) 01 (um) representante das instituicbes educacionais privadas, eleito em
assembleia e que atenda ao perfil definido na alinea “b”.

Vill) 01 (um) representante da Unido dos Estudantes Secundaristas da
Anapolis (UESA), com observancia dos dispostos no art. 160 da Constituigdo
do Estado.

IX) 01 (um) representante de entidades empresariais que mantém cursos de
educacéo profissional.

De acordo com o relatério do Pro-Conselho, em julho 2005, os conselhos
municipais de educac¢do, em funcionamento, no Brasil apresentam basicamente duas
formas de composicao:

1) - Basica: composto por representante do governo municipal, representante
do legislativo, representante dos professores, representante dos pais, representante das
escolas privadas.

2) Ampliada: representante do governo municipal, representante do legislativo,
representante dos professores, sindicato, representante dos pais, representante dos
estudantes representante das escolas privadas, representante do Ministério Publico,
representante do Conselho Municipal de Defesa dos Direitos da Crianca e do
Adolescente (COMDICA), representante do conselho tutelar e outros.

Coerente com a segunda forma de composicdo Romao (1992) alerta para que:
a) a composi¢cdo do conselho seja o mais democratica possivel, contemplando os
diferentes segmentos sociais que interessados diretamente pela educagdo; e b) a
questdo da paridade na sua composigdo para contemplar diversas entidades

representativas e que nenhuma prevaleca sobre as demais em termos quantitativos,

(-..) ha uma tendéncia em fazer representar apenas as entidades
educacionais. Neste caso, o Conselho transforma-se em um
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colegiado de notaveis do ensino, isto é, acaba por compor-se
apenas de profissionais da educacdo; esse fato pode favorecer o
corporativismo. (...) Rouba a oportunidade impar de captagéo e
percepgdo dos verdadeiros problemas vivenciados pela clientela.
(ROMAO, 1992, p. 100-101)

A composicdo do CMEA foi uma representacao pensada e possivel para a
época, procurou contemplar diferentes segmentos sociais para nao incorrer no
corporativismo e fazer tomar assento somente as entidades educacionais, mas em
relacdo ao segundo item que o pesquisador Romao chama-nos a atengao é algo a ser
questionado, por que cada segmento possui apenas um representante e o chefe do
executivo trés?

Sobre a paridade dos conselhos, Gohn (2007) aponta que ha disparidade de
condi¢des para a participagdo entre representantes do governo e da sociedade, ndo se
trata apenas de uma questdo numérica, mas, sobretudo, das condigdes existentes entre
esses segmentos quanto ao acesso a informacao e a disponibilidade de tempo, destaca
também a experiéncia de participacido politica que esses tém o que possibilita que as
estratégias utilizadas sobressaiam sobre os demais?’.

O Conselho Municipal de Educagdo de Anapolis (CMEA) vive suas
ambiguidades, pois a) constitui-se por meio da institucionalizagdo legal, como 6rgao
politico normativo e deliberativo, portanto 6rgdo de Estado; b) constitui-se como érgéo
social que acolhe e emite encaminhamentos ao poder municipal decorrentes das
reivindicagdes da sociedade, c) ser 6rgao de representagdo das questdes educacionais
da sociedade civil; d) ser um espago publico que acolhe as demandas sociais se
caracteriza como um misto de democracia representativa e direta, pelo seu carater
participativo e ao mesmo tempo, e) um espacgo publico reinventado pelos sujeitos para
pressionar, fiscalizar e controlar as agdes do Poder Executivo local.

[...] democracia direta se entende literalmente a participagao de
todos os cidaddos em todas as decisées a eles pertinentes. {(...)
democracia representativa significa genericamente que as
deliberacdes coletivas, isto €, as deliberagcbes que dizem respeito
a coletividade inteira, sGo tomadas ndo diretamente por aqueles
que dela fazem parte, mas por pessoas eleitas para esta
finalidade. (BOBBIO, 2007, p. 54)

" Durante a defesa desta dissertagdo a questdo da representagdo e dos representados foi problematizada nos
seguintes termos: Como o CMEA constroi sua autonomia, sendo constituidos por pessoas com diferentes
interesses corporativos, € em alguns casos, entram em conflito com os interesses dos representados, no
processo de construgdo de politicas ptblicas para a educagdo do municipio?
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Os membros do conselho tém mandato de quatro anos e podem ser
reconduzidos ao cargo uma unica vez. Logo no inicio, um terco dos membros do
conselho teve apenas dois anos de mandatos, pois a legislagcdo especifica determinou
que a cada dois anos devessem ser renovados os mandatos de um terco e de dois tergos
alternadamente. A escolha dos conselheiros que teriam os mandatos renovados foi
realizada de forma aleatéria ja que a lei que criou o Conselho n&o definiu quem seriam
esses conselheiros. Esse disciplinamento de como deveria ser renovado o mandato s6
ocorreu em 06 de janeiro de 2009 por meio da lei complementar de n° 3.341, que alterou
dispositivos da Lei ° 2.822, de 28 de dezembro de 2001, que dispbe sobre o sistema

municipal de ensino de Anapolis e da outras providéncias.

§ 3° A renovagdo do mandato dos conselheiros se darda a cada 2 (dois)
anos,sendo permitida sua reconduc¢do por uma utnica vez, observada a seguinte divisdo:

I - 4 representantes, sendo:

a) dois representantes mencionados no inciso | do caput deste artigo;

b) os representantes mencionados nos incisos Ill e VIl do caput deste artigo;

Il - 7 representantes, sendo:

a) um representante mencionado no inciso | do caput deste artigo;

b) os representantes mencionados nos incisos Il, IV, V, VI, Vil e IX do caput
deste artigo.

Esta lei complementar regulamentou a renovagdo do mandato dos
conselheiros e foi uma iniciativa importante para que evitasse no dmbito do préprio
conselho os arranjos. Na primeira fase do conselho como ndo havia este dispositivo
normatizando e como ndo ha exigéncia da eleicdo de suplentes de conselheiro a
renovacao foi realizada na medida em que os cargos foram vagando por renuncia. Esta
normatizagao possibilitou maior autonomia inclusive do Executivo que tem a possibilidade
de indicar dois conselheiros no inicio do mandato e no decorrer do exercicio da
administracédo tem a possibilidade de renovar mais um.

Os conselhos municipais de educagdo em alguns casos sao criados para ser
um o6rgao de assessoramento, ou tutelado servindo aos interesses do governo local,
vistos desta forma ndo tem o poder normativo e deliberativo, apenas consultivo, forma
pela qual foi criado o CMEA. Apés quase um ano de sua existéncia percebeu-se que sem
a criagdo de um sistema proprio de ensino instituido por lei, suas agdes nao surtiriam

efeito normativo. Por isso mobilizou-se para a criagéo do sistema de ensino no municipio.
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O coordenador da Microrregiao Anapolis da Unido Nacional dos Conselhos
Municipais?- UNCME expds, durante o 1° Encontro de Conselhos Municipal de Educagéo
da Microrregiao realizado em agosto de 2009, a realidade dos municipios pertencentes a
essa regional, onde seis municipios possuiam CME e SME criados, onze possuiam
apenas o CME e sete n&do possuiam CME e SME.

Esses dados s&o reveladores da autonomia que esses 0rgdos possuem, pois
se dos vinte e quatro municipios da microrregido Anapolis, dezoito ndo possuiam sistema
de ensino proprio como poderiam baixar normas complementares para o seu sistema de
ensino (BRASIL, 1996a, Art. 11 inciso Ill)

3.4. Funcgoes do Conselho Municipal de Educagao de Anapolis
A histéria do Conselho Nacional de Educagdo segundo estudos de Cury.
(2006) mostra que ao longo de sua existéncia recebeu diversas atribuigbes: em 1911
recebeu a atribuicdo de ser deliberativo e consultivo, em 1925 e em 1931 tinha a funcao
consultiva, em 1936 possuia a fungédo de “érgdo colaborador” e em 1996 passa a ser
concebido como o6rgdo normativo, deliberativo e de supervisdo, com atividade
permanente.
A natureza das fungdes dos conselhos de educacdo segundo Bordignon
(2009 p. 75) sao classificadas quanto ao carater de sua competéncia em deliberativo,
consultivo, mobilizador e, de controle social. Quanto ao objeto das funcdes ele divide-as
em normativa, interpretativa, credencialista, recursal e, de ouvidoria; afirma que
tradicionalmente, tém sido atribuidas aos conselhos as fun¢bes de carater consultivo e
deliberativo.
Por seu turno Cury (2006), classifica as fungdes do conselho de forma mais
objetiva distingue as fungdes do conselho em normativa/deliberativa, consultiva,

assessoramento e, fiscalizadora ou controle social.

Outras fungbes de um conselho como a consultiva, a de
assessoramento e a fiscalizadora existem tanto por suas
finalidades proprias quanto em fungdo da proeminéncia da fungéo
normativa. Nela, o amadurecimento de um tema é posto a servico
de um direito de cidadania. (CURY, 2006. p.41)

a) fungdes normativas e deliberativas, tradicionalmente, € comum encontrar

nos regimentos dos conselhos no que se refere ao carater das competéncias; a fungéao

2 A microrregifio/Anapolis/UNCME é composta por 24 municipios circunvizinhos a Anapolis
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normativa, deliberativa e consultiva como se observa no regimento interno do Conselho
Municipal de Anapolis de carater consultivo, normativo e deliberativo acerca dos temas e
questbes inerentes ao Sistema Municipal de Educagdo. Cury destaca a redundancia na
utilizagcdo dos termos normativo e deliberativo, pois sé normatiza quem tem o poder de
deliberar, caso contrario, sua decisao fica indbcua sem produzir os efeitos que dela se

espera.

O fato de as decisbes dos conselhos terem carater deliberativo ndo
garantem sua implementagdo efetiva, pois ndo ha estruturas
juridicas que déem amparo legal e obriguem o executivo a acatar
as decisbes dos conselhos (mormente nos casos em que essas
decisbes venham a contrariar interesses dominantes) (GOHN,
2007, p. 91)

Os conselhos definem normas para a educagao municipal quando interpretam
e regulamentam a aplicagdo da lei, essa acdo caracteriza a passagem do nivel do
instituido para o instituinte e, nesse sentido, o conselho adquire autonomia e recebe essa
incumbéncia por meio da lei de criagdo, que ao ser atribuido pelo poder legislativo passa
a ter o poder de legislar também.

O conselheiro como um gestor normativo do sistema necessita de clareza
tanto em relagdo aos aspectos legais quanto em relagdo a realidade dos fatores
educacionais e sociais de sua realidade (CURY 2006. P. 50). A autonomia do conselho
implica sua capacidade de normatizar de forma independente conhecendo a realidade e
suas demandas.

Auséncias constantes de alguns conselheiros as sessbes, embora fosse
observado a falta de quorum em apenas 03 (irés) atas, havia um esvaziamento e com
esforgo dos conselheiros garantiam o numero minimo, de presengas, para que a sessao
se instalasse. Uma saida encontrada, para a garantia de presenca as plenarias e
estimular o comprometimento de todos os conselheiros foi solicitar alteragdo na lei de
criagao criando um dispositivo que institui Jetons por participagdo nas sessdes plenarias,
no que foram contemplados pela Lei N° 2.794 de 26 de novembro de 2001,

Art. 3°. O artigo 7° da Lei Municipal n° 2.699, de 1° de Setembro
de 2000, passa a vigorar com a seguinte redag¢do, acrescentando-
Ihe os paragrafos 1°, 2°, 3° e 4°.

[.]

§ 1°. Os Conselheiros terdo direito a ‘jeton” por sessdo a que
comparecerem, no valor fixado de 15% (quinze por cento)
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calculado com base no salario do cargo de provimento em
comissdo nivel C-2, limitando-se o0 numero de sessoes
remuneradas a 4 (quatro) por més, e as diarias de viagens quando
forem exercer suas fungées fora da sede do Conselho, nos valores
fixados para os ocupantes de cargo de provimento em comisséo
nivel C-2.

O CMEA na construcéo de sua autonomia vive as contradigées. Observe que
para amenizar a frequéncia e o funcionamento das sessdes recorreu-se ao mecanismo
de pagamento de jetons aos conselheiros (art.3° § 71° da lei n.2.794 de 2001), no entanto
essa agdo gerou outra, mais complexa, que limita a autonomia e subordina o proprio
conselho, conforme o artigo 2° acrescentado ao artigo 6° da Lei Municipal n° 2.699, de 1°
de Setembro de 2000, os paragrafos 1° e 2° com as seguintes redagdes:

Art. 2°. Ficam acrescentados ao Artigo 6° da Lei Municipal n° 2.699,
de 1° de Setembro de 2000, os paragrafos 1° e 2° com as
seguintes redacgbes:

Art. 6° ...........

§ 1° O regimento Interno do Conselho e suas reformulacbes
somente entrardo em vigor se devidamente homologados pelo
Chefe do Executivo.

§ 2°.Todas as Resolugbes do Conselho que normatizam o Sistema
Municipal de Ensino deverdo ser homologadas pelo Titular da
Secretaria Municipal de Educagdo e publicadas de acordo com a
Lei Orgénica do Municipio.

A esse respeito (Bordignon 2009, p. 81 e Cury, 2005, p. 7 e 8) esclarece que é
pelo ato de homologagao potencializa as agbdes do conselho dando-lhe forga de lei. Os
autores nos alertam para o fato de que nesse sentido o executivo ndo pode deliberar nem
atuar em acgbes de competéncia do conselho, sua agdo em relagdo a deliberacdo do
conselho se restringe a apresentar recursos fundamentados contra a decisdo. Cury alerta
para que seja observado os prazos para que as deliberagdes do conselho sejam
homologadas®, ha casos de matérias, que ndo sdo do interesse do executivo, que ficam
por longos tempos sem a devida homologacdo e nem mesmo apresentam recurso
fundamentado contra tal deliberacéo.

b) Funcdo Consultiva - fungao atribuida no regimento interno do conselho

municipal de educagédo de Anapolis o caracteriza como érgéo de acolhimento da mais

% Fato ocorrido com a Resolugdo n° 003/03, que institui as diretrizes a serem observadas na criagdo
e organizagao do conselho escolar pelas unidades da rede municipal de ensino. Enviada para
homologagao em 2003 e s6 foi homologada em 2006.
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variadas demandas sociais, € mantém interlocugdo com pais, alunos, profissionais da
educacgao, sindicatos da categoria e usudarios da educagcdo em geral, bem como dos
orgaos de governo, que o procuram com indagagdes e consultas sobre questdes
pertinentes a educacao.

Na sua concepgéo original, os conselhos eram considerados 6rgdos de
assessoramento superior, chamados a colaborar na formulagdo das politicas
educacionais, como 6rgao de participacdo social, entretanto, no movimento social, o
conselho ndo se restringe a atender consultas apenas do governo, abre-se para o
acolhimento das necessidades, duvidas e questbes da sociedade em assuntos
educacionais.

As respostas emitidas as consultas realizadas sdo feitas por meio de
pareceres e resolugbes de forma segura, com convicgdo e respaldado em fontes
confiaveis observadas outras agdes desencadeadas, ha outros pareceres aprovados nas
camaras pertinentes, ou mesmo no conselho pleno que, muitas vezes, pautado na
credibilidade que carrega, tornam-se normas.

c) Fungado Fiscalizadora - Os conselhos ao receberem por ato legal a
atribuicdo de normatizar trazem como consequéncia o desejo, dos protagonistas da
normatizacdo, de fiscalizagdo®® dos resultados dele esperados.

Os conselhos quando nao apresentam a fungao de carater deliberativo corre o
risco de ser apenas uma realidade juridico-formal e, muitas vezes um instrumento a mais
nas méaos dos prefeitos e das elites, falando em nome da comunidade... (GOHN, 2008, p.
103), em outros casos, na agao pratica verifica-se uma tendéncia dos conselhos atuarem
predominantemente nas fungbes operacionais, ditas cartoriais... (BORDIGNON, 2009, p.
79) que apresentam o carater de ser apenas consultivo com agdes no campo da opinido,
de consulta e de aconselhamento, sem poder de decisdo ou de deliberacdo. Esses
mesmos autores consideram ser o 6rgdo normativo o melhor 6rgédo para também
fiscalizar a correta aplicagao das deliberagbes apos devidamente homologadas, e se for o
caso levar ao Ministério Publico a quem cabe zelar pela efetiva implementacéo e
funcionamento dos conselhos. E desse modo, manter uma relagcdo mais proxima e
amistosa com o ministério publico pode ser um dos caminhos mais eficazes para que as

deliberacdes produzam efeito em caso de impasses.

*® Ao analisar a atuagdo dos Conselhos Populares de Satde, Gohn (2007) evidencia que: Apesar
da representatividade dos conselhos de saude, eles eram desprovidos de autonomia na gestao
dos seus recursos e nao tinham poder deliberativo, dificultando o desempenho de uma de suas
tarefas basicas e elementares seu década de 70, apresenta a autonomia financeira e poder de
deliberagdo com: a da fiscalizagdo (GOHN, 2007, p. 77)
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Os conselhos tém conquistado espagos de poder na administragdo publica
municipal e adquirido visibilidade pela forma de atuagc&do no que se refere a fiscalizagao
das agbes do executivo municipal. Contudo, com raras excegdes essa funcgao figura na lei
de criacao, embora verifica-se a necessidade, por parte dos representantes da sociedade
civil acompanhar as normas emanadas de suas deliberagdes plenarias e o prdprio
executivo requer o desempenho dessa fungido em leis que desconcentra a aplicagéo dos
recursos, um exemplo disso foi a criagdo do Fundo Municipal para a Manutengédo e
Desenvolvimento do Ensino de Anapolis.

d) Funcdo Mobilizadora - Para que atuem como o6rgado propositivo, de
acompanhamento e controle social o conselho de educagdo busca ser um espaco de
participacao politica e social; conta com uma presencga crescente de uma pluralidade de
atores, por meio da ativagdo do seu potencial de participagdo (JACOBI, 2008, p. 123) o
que propicia uma maior conscientizacdo da sociedade e possibilita conhecer e
compreender a vontade popular identificar suas demandas e comprometé-la com o
acompanhamento e fiscalizagdo. Quanto mais pessoas participarem da elaboragéo de
proposta para a melhoria da educacéo, conhecerem 0s seus objetivos, suas metas, as
estratégias para realiza-las, mais estarado participando da fiscalizagao e de sua avaliagao.

As fungdes do Conselho Municipal de Educagéao de Anapolis indicam o nivel
de incumbéncias desse orgao perante o Sistema Municipal de Ensino, contidas na Lei de
criacdo e no seu regimento interno. Apresenta trés fungdes: consultivas, quando
respondem a indagagbes e consultas sobre questdes pertinentes a educacéo;
normativas, quando estabelecem regras, dispositivos e normas a serem observadas no
sistema sobre sua jurisdicido; deliberativas, quando decidem questbes submetidas a sua
apreciacao; cabe-lhe, também a fungdo fiscalizadora quando acompanham o
cumprimento das normas sob sua jurisdi¢do, e quando em decorréncia de outras normas

complementares acompanha a correta aplicagdo dos recursos.

3.4.1. As fungoes atribuidas ao CMEA pela legislagdo municipal

A partir da segunda metade da década de 1990 proliferaram em todo territério
nacional os Conselhos Municipais de Educacgédo, em decorréncia da reivindicagao, da
sociedade mobilizada, por maior participacédo nas politicas publicas, bem como pela forga
da Lei 9394/96, que estabeleceu as condicbes para que o municipio exercesse sua

autonomia em relagao as politicas educacionais;

Art.11 - Os Municipios incumbir-se-ao de:
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| - organizar, manter e desenvolver os 6rgaos e instituicées oficiais
dos seus sistemas de ensino, integrando-os as politicas e planos
educacionais da Unido e dos Estados;

Il - exercer agdo redistributiva em relagdo as suas escolas;
Il - baixar normas complementares para o seu sistema de ensino,
IV - autorizar, credenciar e supervisionar os estabelecimentos do
seu sistema de ensino;

A lei 9424/96 que criou o Fundo de Manutengéo e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e de Valorizagdo do Magistério contribuiu para que o0s municipios

apressassem a criagao de seus 6rgdos normativos ao dispor que:

Art. 11. Os orgéos responsaveis pelos sistemas de ensino, assim
como os Tribunais de Contas da Unido, dos Estados e dos
Municipios, criardo mecanismos adequados a fiscalizagdo do
cumprimento pleno do disposto no art. 212 da Constituigdo Federal
e desta lei, sujeitando-se os Estados e o Distrito Federal a
intervengdo da Unido, e o0s Municipios a intervengdo dos
respectivos Estados, nos termos do art. 34, inciso VI, alinea "e", e
do art. 35, inciso lll, da Constituicdo Federal.

Leis municipais que referem-se a educacao dedicaram uma parte especifica
para se referir ao conselho devido a sua relevancia para a democratizacao da educacao
municipal, algumas destas leis foram explicitas nas atribuicbes que competem ao
conselho, dentre as quais destacamos:

[) Atribuigbes do Conselho definidas pela Lei Organica do Municipio de
Anapolis (LOMA). Segundo o Artigo 247 desta Lei o Conselho Municipal de Educagéo de
Anapolis foi concebido, com fun¢des normativas, consultivas e deliberativas do sistema
municipal de ensino, tém como atribuigdes:

a) elaborar e manter atualizado o plano municipal de educacéo;

b) examinar e avaliar o desempenho das unidades escolares componentes
do sistema municipal;

c) fixar critérios para o emprego de recursos destinados a educagéo,
provenientes do Municipio, do Estado, da Unido ou de outras fontes, assegurando-lhes
aplicacdo harmdnica, bem como pronunciar-se sobre convénios de qualquer espécie;

d) fixar normas para fiscalizagdo e supervisdo no ambito de competéncia do
Municipio, dos estabelecimentos componentes do sistema municipal de educagéo;

e) estudar e formular propostas de alteragdo de estrutura técnicas
administrativas, da politica de recursos humanos e outras medidas que visem o
aperfeicoamento do ensino;
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f) convocar anualmente a assembleia plenaria de educacg&o.

No artigo 242 define que o ensino é facultado a iniciativa privada desde que: I)
atenda as normas gerais da educagao nacional e; II) submeta a autorizagao, fiscalizagdo
e avaliagdo da qualidade do ensino oferecido, pelos 6rgaos competentes e em especial
pelo Conselho Municipal de Educacao.

) A Lei n° 2.699/2000, que criou o Conselho Municipal de Educacgéo de
Anapolis (CMEA), prescreve as seguintes atribuicdes:

a) elaborar o seu regimento interno, bem como proceder sua reformulagéo,
quando necessario;

b) subsidiar a elaboragdo, acompanhar a execugdo e manter atualizado o
Plano Municipal de Educagdo, conforme inciso |, art. 274, da Lei Organica do Municipio
de Anapolis;

¢) avaliar o desempenho das unidades escolares do Sistema Municipal e
incentivar o aprimoramento da qualidade do ensino no Municipio, em consonancia com o
Inc. ll, art. 274, da Lei Org. do Municipio de Anapolis;

d) posicionar-se sobre as questées atinentes a educagdo infantil,
fundamental, especial e de jovens e adultos;

e) prestar assessoria ao Secretario Municipal de Educagao no diagnéstico de
problemas; deliberar sobre medidas, estudar e formular propostas que visem ao
aperfeicoamento do sistema municipal de educagéo (inciso V, art. 274, Lei Orgénica do
Municipio de Anapolis);

f) promover estudos interativos com a comunidade com vistas as questbes
educacionais;

g) emitir pareceres, por iniciativa de seus conselheiros ou quando solicitado

pelo Secretario Municipal de Educagéo, sobre:

I — assuntos e questdes de natureza educacional que Ihe forem submetidos
pelos Poderes Executivo e Legislativo Municipais;

Il — questbes relativas a aplicagdo da legislagdo educacional, no que diz
respeito a integragdo entre a educacgdo infantil, fundamental, especial e de jovens e
adultos.

h) estabelecer normas e condigbes para autorizagdo de funcionamento,
reconhecimento e inspe¢do de estabelecimentos de ensino de educagdo infantil,
fundamental, especial e de jovens adultos no ambito do Municipio de Anapolis;
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i) emitir parecer para reconhecer e renovar o reconhecimento das unidades
de ensino que ministram a educacéo infantil, fundamental, especial e de jovens e adultos,
bem como validar estudos;

j) aprovar grades curriculares, regimentos e calendarios escolares dos
estabelecimentos de ensino de educacgéo basica;

k) baixar normas relativas & observéncia da frequéncia do aluno, conforme o
disposto no inciso VI, do art. 24, da Lei n°® 9.394/96.

) manter intercdmbio com o sistema de ensino do Estado, Conselho
Nacional de Educagéo e com os demais Conselhos Estaduais e Municipais de Educagéo,
visando a consecug¢éo de seus objetivos;

m) articular-se com 6rgéos e entidades federais, estaduais e municipais, para
assegurar a coordenagdo, a divulgacdo e/ou execugdo de planos e programas
educacionais;

n) sugerir as autoridades, providéncias para a organizagao e o funcionamento
do sistema nacional de ensino que possam promover sua melhoria e expansao;

0) exercer e executar as atribuicbes que Ihe forem delegadas pelo Conselho

Estadual de Educag&o.

) A Lei n° ° 2.822/2001, que criou o Sistema Municipal de Ensino de

Andpolis, prescreve as seguintes atribuigcdes.

a) ser um 6rgao avaliador

[...JArt. 11 inciso VIl — avaliar, sistematicamente, as instituicbes e 6rgdos sob
sua responsabilidade, com a participagdo do Conselho Municipal de Educacéo,
abrangendo os diversos indicadores que determinam a qualidade do ensino;

b) credencialista conforme artigo 13 e seu paragrafo tnico;

Art. 13. Cabe ao Conselho Municipal de Educagéo autorizar, credenciar e
supervisionar os estabelecimentos do Sistema Municipal de Ensino de acordo com as
normas do referido Sistema.

Paragrafo dnico. A autorizagdo para o funcionamento das instituicbes de
educacéo e ensino, bem como de seus cursos, séries, periodos ou ciclos, sera concedida
mediante resolugdo do Conselho Municipal de Educagédo, homologada pela Secretaria
Municipal de Educagéo, considerando os padrbes minimos de funcionamento para ao
Sistema Municipal de Ensino.

c¢) elaborar, acompanhar e avaliar sua execugao;
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Art. 15. O Plano Municipal de Educagédo, com a duragdo de 05 (cinco) anos,
sera aprovado em lei a fim de assegurar a continuidade das politicas e estratégias
educacionais do Municipio e, minimizar o impacto das alternédncias da Administracéo

Municipal constitucionalmente previstas.

I — o Plano Municipal de Educacdo sera elaborado com a
participacdo da sociedade com o apoio e assisténcia técnica do
governo do Estado, demais secretarias da Administragdo
Municipal, sob a coordenagcdo da Secretaria Municipal de
Educacédo e do Conselho Municipal de Educagdo, em
conformidade com o Plano Plurianual e os planos nacional e
estadual de educacgéo.

Paragrafo unico. Compete a Secretaria Municipal de Educagédo e
ao Conselho Municipal de Educagdo o acompanhamento, bem
como a avaliagdo anual de sua execugao.
d) participar da proposta orgamentaria destinada a educagdo bem como
fiscalizar sua execucgéo;
Art. 46. A Secretaria Municipal de Educacéo participara da elaboragao do Plano
Plurianual, das leis de diretrizes orcamentais anuais, cabendo-lhe definir a
destinagdo dos recursos vinculados e outros que forem reservados para a
manutencéo e desenvolvimento do ensino.
Paragrafo tnico. O Conselho Municipal de Educacédo participara das discussées
da proposta orgamentaria e acompanhara a sua execugdo, zelando pelo

cumprimento dos dispositivos legais.

IV) As fungdes atribuidas ao CMEA de acordo com seu Regimento Interno.

Reafirma as atribuigcdes dispostas na lei de criagdo de forma mais detalhada.

Art. 2° - Além de outras competéncias que lhe sdo atribuidas pela Legislagdo
Federal e Estadual, cabe ao Conselho Municipal de Educagéo:

| - Elaborar o seu regimento interno, bem como proceder sua reformulagdo
quando necessario;

Il - Eleger seu Presidente, Vice-Presidente e Secretario;

Il - Regulamentar as atribuicbes de seu pessoal técnico-administrativo e de
apoio;

IV - Decidir sobre os pedidos de licenca dos Conselheiros;

V - Elaborar e encaminhar sua proposta orcamentaria;
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VI - Subsidiar a elaboragdo e acompanhar a execug¢ao do Plano Municipal de
Educacéao;

VIl - Baixar normas para:

a) a organizag¢éo e funcionamento do Sistema Municipal de Ensino;

b) a organizagdo administrativa, pedagodgica e disciplinar das instituicbes
educacionais;

c) a orientagdo técnica, de inspegdo e acompanhamento dos
estabelecimentos de Ensino Fundamental e da Educagédo Infantil do Sistema Municipal
de Ensino;

d) a autorizagdo de funcionamento, reconhecimento e credenciamento de
instituicbes educacionais;

e) a avaliagdo dos processos educacionais para o Ensino Fundamental e a
Educagao Infantil;

f) a observancia da frequéncia do aluno, conforme disposto no inc. VI, Art. 24,
Lei 9394/96;

g) a concesséao de auxilio a entidades sem fins lucrativos, mantenedoras de
instituicbes educacionais;

h) o funcionamento dos Conselhos Escolares;

i) a educacgéo para portadores de necessidades de aprendizagem especificas.

VIII - Aprovar:

a) os projetos, programas e 0s planos do Sistema Municipal de Ensino para
recebimento de auxilios financeiros;

b) os planos de aplicagdo dos recursos do Salario Educag¢do destinados ao
Municipio;

c) os regimentos, calendarios escolares e matrizes curriculares dos
estabelecimentos sob sua jurisdigao;

d) as matérias relativas a organiza¢ao, a autorizagdo de funcionamento e ao
reconhecimento das instituicbes educacionais do Sistema Municipal de Ensino;

e) os projetos, propostas e experiéncias pedagogicas, elaborados por
instituicbes que compbem o Sistema Municipal de Ensino;

f) as mudangas de Entidade Mantenedora, denominagdo e/ou endereg¢o de
escolas sob sua jurisdigéo;

g) os regulamentos e orientagées do ensino nos termos da legislagao vigente.

IX - Emitir Parecer sobre:

a) o reconhecimento e a autorizagdo dos cursos das unidades escolares;
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b) os critérios para concessao de bolsas de estudos a serem custeadas com
recursos municipais;

c) as questbes relativas a aplicacdo da legislagdo educacional, no que diz
respeito a Educacgéo Infantil, ao Ensino Fundamental, Especial e de Jovens e Adultos;

d) qualquer assunto de natureza educacional, por iniciativa de seus
conselheiros ou quando solicitado pelo Secretario Municipal de Educacao;

e) assuntos e questbes de natureza educacional que lhe forem submetidos
pelos Poderes Executivo e Legislativo Municipais;

f) para reconhecer ou renovar o reconhecimento das unidades de ensino que
ministram a Educacg&o Infantil, Fundamental, Especial e de Jovens e Adultos;

g) as propostas de educagdo para portadores de necessidades especiais
apresentadas pela iniciativa privada;

h) os programas relativos a alfabetizagao de Jovens e Adultos;

j) os projetos de Estatuto que estruturam a carreira do Magistério do
Municipio de Anapolis;

J) 0s programas de assisténcia social escolar.

X - Manter intercambio com o Sistema Estadual de Ensino, Conselho
Nacional de Educacdo, Conselho Estadual de Educacdo e com demais Conselhos
Municipais de Educacgéo, visando a consecugéo de seus objetivos;

XlI- Articular-se com 6rgédos e entidades federais, estaduais e municipais para
assegqurar a integracgéo e a divulgacdo de planos e programas educacionais;

Xl - Prestar assessoria ao Secretario Municipal de Educagdo no diagndstico
de problemas; deliberar sobre medidas, estudar e formular propostas que visem ao
aperfeicoamento do Sistema Municipal de Ensino e interpretar, no ambito de sua
jurisdicao, as disposicées legais que fixam diretrizes e bases da educacao;

Xl - Analisar, anualmente, as estatisticas do ensino e o0s dados
complementares levantados pela Secretaria Municipal de Educagdo, bem como promover
e divulgar estudos sobre o Sistema Municipal de Ensino;

X1V - Acompanhar a implementacéo da politica de educacdo do Municipio;

XV - Promover encontros, conferéncias, simpdsios e reunibes sobre
educacdo no Municipio, em conjunto com a Secretaria Municipal de Educagéo;

XVI - Acompanhar, na Camara Municipal de Anapolis, a tramitagcdo de
projetos que versem sobre:

a) politica educacional;

b) criagdo de escolas publicas municipais;
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¢) denominagéao de escolas publicas municipais;

d) desafetagdo e alienagdo de areas publicas municipais primitivamente
destinadas a edificagdo de estabelecimentos de ensino.

XVII - Promover, na area de sua competéncia, sindicancia para apurar fatos e
responsabilidades, sempre que considerar oportuno, convocando para eventual
prestacao de contas, agentes da educacgao integrantes do Sistema Municipal de Ensino;

XVIII - Zelar pelo cumprimento das leis de ensino;

XIX - Encaminhar ao Secretario Municipal de Educacdo, com vistas a
homologacgéo, as decisbes de sua competéncia;

XX - Promover a divulgacdo de estudos sobre a educagdo no Municipio e
publicar um Boletim proprio;

XXI - Participar de eventos e reunibes que versem sobre assuntos de
interesse da educagéo;

XXIl - Exercer outras atribuigbes que lhe forem delegadas pelo Conselho
Estadual de Educacéo.

Dentre as atribuicbes que versem sobre a competéncia, cabe, ainda, ao
conselho subsidiar a elaboragcdo, execucédo e atualizacdo do Plano Municipal de
Educagao (PME), instrumento que possibilita ao municipio planejar as metas e agbes
para toda a educacdo municipal. Em seus estudos Monlevade destaca as fungdes,
natureza e papel dos conselheiros e afirma como atribuicdo participar ativamente no
processo de elaboracdo do Plano Municipal de Educagcao e do acompanhamento de sua

execucdo e realizar sua avaliacao®’.

[...] o Conselho Municipal de Educacdo deve ser a caixa de
ressonancia de todas as demandas, de todos os problemas, de
todas as reflexbes que se produzem no municipio quanto a
educacdo de seus cidaddos, de suas cidadas e da propria
comunidade [...] com poder normativo ou somente consultivo, é
dele o papel primordial de inspirar, incentivar, cobrar e orientar
todo o processo de elaboracdo, execucdo e avaliagdo do PME.
(MONLEVADE, 2004, p. 40).

Ao refletir sobre a educagdo publica no Brasil, Monlevade, (2000 p. 15)
destaca que nas Ultimas décadas, os conselhos de educacdo tém adquirido novas

caracteristicas e finalidades. Da parte do governo, a criagdo desses organismos esta

1O Artigo 3° da Lei municipal 3.218, que instituiu o Plano Municipal de Educagdo, prevé avaliagdes
periodicas e o acompanhamento de sua execucgdo por parte de sete 6rgdos, d entre eles do CMEA, mas na
analise dos dados captados nesse estudo ndo foi percebido a atuagdo do conselho nesse sentido.
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estreitamente articulada a concepgodes de eficiéncia, de controle social e de legitimagao
politica. Porém, para os segmentos que representam a sociedade civil representa a
possibilidade e a expectativa de participar por meio da representacdo, no exercicio das
funcbes que Ihes compete, democraticamente da gestdo da educagdo nomunicipio.

O CMEA, ¢rgéo politico do municipio, no exercicio de suas fungdes prima pelo
principio democratico do ponto de vista da participagao direta dos representantes dos
segmentos sociais que reivindicam maior participagdo social e posiciona-se com
autonomia, como articulador entre governo e sociedade. Nesse sentido, ndo pode ser
subjugado aos o6rgdos de governo, mas como férum permanente de articulagéo e
mobilizagdo da sociedade. Acolhe as demandas da sociedade e quando acionado
responde a consultas, emite opinides, delibera e estabelece normas para o Sistema
Municipal de Educagcédo e mesmo que ndo seja acionado exerce atividades de natureza
propositiva, sugerindo e propondo agbes que contribuam para a melhoria da educagéo
municipal.

O Conselho Municipal de Educagao de Anapolis foi uma reivindicagdo da
sociedade, que pode ser verificada desde a criagdo da Lei Organica do Municipio de
Anapolis em 1990 que incorporou os principios da Constituigido Federal de 1988.

No ano de 1997, conforme ata (ANAPOLIS/CAMARA MUNICIPAL, 1997, p.
6b), o chefe do executivo envia projeto de lei de criagdo do CME que foi aprovado, pelo
legislativo municipal. Na sequéncia foi sancionada pelo prefeito, embora ndo tenha sido
executada.

Mas no ano de 1998 as exigéncias do governo federal para que os municipios
criem seus oOrgdos normativos sdo mais severa sendo, inclusive, condicdo para
recebimento de recursos do FNDE aos projetos educacionais do municipio, por isso, no
final do ano de 2000, o municipio elaborou nova lei de criagdo do CMEA, e, no inicio de
2001, empossa os primeiros conselheiros de educagdo no municipio.

Como na maioria dos municipios brasileiros, o conselho, por um lado, foi
criado por decreto e por necessidade de repasse de recursos e sao 6rgaos da estrutura
do Estado, e, por outro lado, foi resultado da luta dos movimentos sociais e dos
educadores na defesa dos direitos sociais, numa confrontagcdo para combater os
privilégios e assim, os conselheiros participam da gestdo da educagdo municipal.

Uma opcgao metodoldgica feita estabeleceu como periodo de estudo os anos
de 2001 a 2008, e esse periodo foi dividido em duas fases para questdo de analise, tendo

como critério o periodo de renovacido do mandato de todos os onze conselheiros.
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Destaca-se o fato de que no municipio de Anapolis almejando a autonomia
para deliberar sobre questdes educacionais criou o Conselho Municipal de Educag&o no
ano de 2000 como 6rgao normatizador da educagédo municipal, mas percebe-se que nao
poderiam normatizar enquanto ndo houvesse criado seu sistema de ensino proprio.
Assim por meio da Lei municipal de numero 2.822/2001 criou o Sistema Municipal de
Ensino de Anapolis e estabeleceu as normas gerais para o seu funcionamento e nesta lei
considera o Conselho Municipal de Educagdo como 6rgdo componente do sistema e
normatizador da educacado municipal, competindo-lhe baixar normas complementares as
nacionais que garantam organicidade e unicidade ao Sistema de Ensino. (ANAPOLIS,
2001, Art. 5°.)

No pais, até a década de 1980, os conselhos assumiram um carater de 6rgéao
governamental, apdés esse periodo assumiram uma nova institucionalidade, com
dimensédo de 6rgéos de Estado e, de representacdo da sociedade civil; realizam a
mediagao entre a sociedade politica e a sociedade civil. Nesse sentido, os conselhos
representam o contraditério social. [...] ndo podem querer constituir-se sintese da vontade
da sociedade ou do governo, nem cair na armadilha de querer reduzir a vontade de
ambos a sua propria. (BORDIGNON, 2004, p.20),

Embora tenha predominado ao longo da histéria brasileira uma visdo de
conselho como érgdo de governo “como estratégia de governo, dentro das politicas da
democracia participativa”; ele também pode se constituir como 6rgdo de representagéo
da sociedade civil; como estratégia de organizacdo de um poder popular auténomo,
estruturado a partir de movimentos sociais da sociedade civil. (GOHN, 2007, p. 75),

Criados e mantidos como 6rgdos de governo, os conselhos de educacao
incorporaram ao longo da histéria, por meio de constantes lutas dos movimentos sociais,
atribuigbes de carater deliberativo, consultivo, fiscalizador e mobilizador (BORDIGNON,
2009; CURY, 2005).

Ao lado de outras fungbes igualmente meritérias, como a consultiva
e de assessoramento, deve-se atentar para aquela que é a mais
importante: a fungdo normativa. Ela se da por meio de Pareceres
e Resolugbes® O Conselho Nacional de Educacédo, por lei, é um
orgdo com poderes especificos para expedir uma resolugéo. e,
para tanto, ela deve ter provisdo legal e sua intencionalidade é a de

82 Um parecer é um ato enunciativo pelo qual um 6rgdo emite um encaminhamento

fundamentado sobre uma matéria de sua competéncia. Quando homologado por autoridade
competente da administragao publica ganha forga vinculante.

3 A resolugdo é um ato normativo emanado de autoridade especifica do poder executivo
com competéncia em determinada matéria regulando-a com fundamento em lei.
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executar o ordenamento juridico que lhe da fundamento. (CURY,
2006, p.2)

Nesses termos, concebido como 6rgdo de governo e mesmo que tenha
atribuigbes; concedida, formal ou tutelada, participa das politicas governamentais;
assessorando, sugerindo, orientando, acompanhando, cobrando, enfim mesmo com
limitagdes na atuagéo sdo concebidos como 6rgdos administrativos e sofreram mudancgas
significativas no tipo de atribuigbes a eles conferidas (TEIXEIRA, 2004, p.694).

Realizadas essas observagdes busca-se agora refletir como o conselho
posicionou no periodo em analise que fungdes predominaram. Posto que a leitura é
produgdo de significados, poderemos correr riscos de equivocar em qualquer tipologia
estanque que se faga, mas para efeito didatico, apresentar-se-a algumas caracteristicas
marcantes de cada fase relacionada as acdes desempenhadas pelo conselho. Trata-se
de uma aproximagdo metodoldgica e organizativa, um esfor¢o académico para precisar
as atividades desempenhadas pelo CMEA que evidenciam sua trajetdria de constituicao.

Assim alguns fragmentos das entrevistas revelam ser possivel essa distingao
como se observa nas falas selecionadas como se segue: “teve um tempo que néo
tinhamos nem local para... nitidamente era uma retaliacdo do poder executivo ao trabalho
do conselho, so finalzinho (de 2004) que deu uma estabilizada, nos primeiros anos foi
muito dificil” (C1° 3). “no periodo em que atuei o conselho tinha um bom relacionamento
com a secretaria de educagédo nos posicionavamos como parceiros”, (C2° 9).

Observa-se a partir das falas selecionadas que o CMEA passou por duas
fases distintas: a) fase 2001 a 2004 e b) fase 2005 a 2008. Entrevistas e consultas
realizadas com alguns conselheiros e ex-conselheiros sustentaram essa demarcagao, em
funcao disto realizaremos a caracterizacdo de cada uma delas a partir da analise dos
dados coletados:

Em sua primeira fase (2001 a 2004), teve como caracteristica a busca do
aprendizado, os conselheiros compreenderam que era um aprender a fazer, fazendo. As
atas analisadas relatam as constantes idas e vindas ao Conselho Municipal de Goiania,
ao Conselho Estadual de Educagédo do Estado de Goias, visitas ao Tribunal de Contas
dos Municipios, visitas ao Ministério da Educag¢ao em Brasilia; todas essas visitas tinham
a finalidade de buscar informacdes e orientagdes para o correto exercicio das fungdes.

Além das visitas e reunides observa-se nos registros das atas, e nos relatos
dos ex-conselheiros entrevistados, que atuaram a época, a constante insisténcia para a

formacgéo dos grupos de estudos e busca de informagdes para balizar suas acgoes.
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O que marcou o ano de 2001 foi a luta para criar uma identidade propria e
constituir-se como um 6rgao autdnomo capaz de provocar transformagdes na educagao
municipal. Nesse periodo, concentraram-se na elaboragdo do seu regimento interno,
alteracdo na lei de sua criagdo no sentido de assegurar incentivo a participagdo no
sentido de minimizar as faltas dos conselheiros, criagdo do sistema municipal de
educacao e, sobretudo, procurou em outros conselhos aprender por simetria ou
assimetria como deveria atuar de forma auténoma.

Apos criada sua identidade, sua atuagéo (2002 a 2004) caracterizou-se, pelas
acgdes normativas que dariam condi¢cdes de funcionamento ao sistema, os esforgos
concentravam-se na elaboracao de leis e normas através de pareceres e resolugdes que
orientasse os 6rgéos e instituicdes, que a partir da criagdo do conselho municipal de
educacao desencadeou o processo de municipalizagado da educacgao.

Entre as agdes que evidenciam essas caracteristicas estdo: a elaboracédo do
seu regimento interno; a participagdo na elaboragao da lei que cria o sistema municipal
de educacgado; a participacdo na elaboracdo do Plano Municipal de Educacgao; a
elaboragdo da Resolugdo que amplia o Ensino Fundamental para nove anos; resolugdes
que normatizam a Educagao Infantil, Ensino Fundamental, o exercicio da docéncia na
educagdo infantii e no Ensino Fundamental, que fixa critérios para a autorizagao;
reconhecimento e renovagdo de reconhecimento das unidades escolares; luta pela
autonomia financeira da SEMECT, pois os recursos que a secretaria administrava
naquela época eram apenas os recursos do FUNDEF, as demais verbas eram
administradas pela secretaria de finangas entre outras.

Nesse periodo, também foram marcantes as ag¢des politicas emancipatorias
de mobilizagdo e de fiscalizagdo, onde, orientados pela legislagdo educacional, que
referiam-se as suas atribuicdes, informaram a populagdo de seus atos e para ndo
incorrer em omissao, foram insistentes para que a aplicagdo dos recursos destinados a
educacao ocorresse de forma transparente. Os documentos e a fala, de ex-conselheiros
ao serem entrevistados, revelam que suas agdes, muitas vezes, ndo produziram os
efeitos esperados, mas cobravam para que no futuro nao fossem acusados de omissos.

Essa ultima caracteristica ligada a fungbes de fiscalizagdo gerou um clima
conflituoso entre o conselho e o executivo municipal, com constantes confrontos travados
nas emissoras de radio local, com denuncias ao Ministério Publico, fato que ocasionou
posteriormente a abertura de uma Comissao Parlamentar de Inquérito e cassacado do
mandato do prefeito em 2003. Apds esse episddio acirraram-se mais ainda os conflitos

pelo fato do conselho acreditar no seu poder de fiscalizagdo e mobilizagdo e foram anos
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dificeis para o conselho assumir a autonomia politica®, mas por outro lado, ndo detinha a
autonomia financeira e os recursos materiais para seu funcionamento ficavam na
dependéncia das benesses do poder executivo municipal.

Paralelo a isto, destaca-se o fato de ter sido um érgdo em que a sociedade
acreditava ser o que resolveria todos os problemas educacionais. A sociedade procurava
o conselho para buscar solugdo para varios problemas, como transporte escolar,
merenda, vagas para alunos entre outros, sendo alguns de foro individual. Registra a
visita de pais, (CMEA/ATA do dia 24/11/2004) alunos, (cf. Ata do dia 01-06-2005)
diretores, (cf. Ata do dia 06/11/2002) professores (ata do dia 17-12-2003), conselheiros
de outros municipios buscando referéncia para criagdo de conselhos, (cf. Ata do dia 04-
06-2003) secretario de educagéo, vereadores, representantes de sindicatos, prefeito
entre outros cidadaos. A participagdo nao ocorreu de forma episédica, os fatos relatados
representam uma amostra da participagdo dos varios segmentos sociais na reivindicagéo
de melhorias para a educacgao ou para solugao de problemas de foro intimo.

Essa primeira fase, foi marcada por um periodo de instabilidade com
dificuldades operacionais de varios aspectos, problemas relacionados a local para sua
instalagdo,falta de equipamentos, materiais e recursos humanos, bem como dificuldades
de relacionamento com o poder executivo municipal®.

No primeiro momento o Executivo deu posse aos conselheiros e,
praticamente, desconsiderou sua existéncia (entrevista concedida pelo conselheiro C1° 4)
essa atitude do prefeito, por um lado, n&o instrumentalizou o conselho mas, por outro
lado, ndo o estorvou Demo (2007). Nesse sentido, por meio de estudos e da busca de
referéncia em outros conselhos ja instituidos construiu sua identidade, crencas principios
e valores pelos quais pautariam suas acgdes e assim se fortaleceu, e atuou, inclusive
apresentou, denuncia ao ministério publico, solicitando averiguacdo na gestdo dos
recursos publicos, destinados a educacao, o que ocasionou a abertura de uma comissao
especial de inquérito e, posteriormente, intervencéo por parte do governo do Estado de

Goias e, cassacgao do prefeito naquele mesmo ano.

3 [...] o relacionamento com o CME esta delicado. Como o Conselho esta sem material de

consumo, higiene e expediente... (CMEA/ATA do dia 18/08/2003)[...] o conselheiro, acredita nao
ser hora de enfrentamento, pois é o conselho que esta em jogo, e o enfrentamento percebido com
a secretaria talvez seja questao de disputa de poder. O conselheiro, disse que o CME deve firmar-
se mais como orgéo imprescindivel, mostrar o seu papel, divulgar mais suas agbes em todas as
ocasibes possiveis. (CMEA/ATA do dia 03/03/2004)
35 . ) . , .

[...] manifestou sua perplexidade dizendo que nunca imaginou que o conselho fosse
chegar a esse estagio de relacionamento com um prefeito professor, nosso amigo. (CMEA/ATA do
dia 22/06/2004)
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A necessidade de criagdo das normatizagdes que regulamentaria o sistema
municipal de educacdo gerou uma relagdo de dependéncia entre o poder executivo
municipal e o conselho e embora houvesse conflitos, buscava-se o consenso. A atuacao
conjunta do conselho e secretaria tinha como objetivo comum construir os fundamentos
que dariam uma identidade prépria ao sistema de educagéo municipal.

Um fato que foi motivo de conflitos, dissensos e de disputas entre o executivo
e o conselho ocorreu no que se refere a fiscalizacdo dos recursos, tema a ser tratado
posteriormente. Embora a lei municipal 2.699 nao atribuisse ao conselho a fungao
fiscalizadora outras leis determinava que sua prestacdo de contas fosse submetida ao
conselho como requisito para recebimento de novos recursos como ocorreu na lei do
Salario Educagao, também ao participar na elaboragdo de legislagdo municipal que
referiam-se a administragdo de recursos da educagdo o conselho assegurou sua
participacao na fiscalizagdo dos mesmos.

As fungbes normativas, de assessoramento e mobilizacdo social nessa
primeira fase causaram conflitos de ideias e de objetivos e atribuigbes o que provocou
constantes idas e vindas do conselho a secretaria e da secretaria ao conselho para
chegar-se ao consenso, mas quando a atuagido referia-se a prestagdo de contas
provocava reagao significativa do chefe do poder executivo no sentido de tentar

desarticula-lo, fato evidenciado nos registros de atas:

O conselheiro... alertou os conselheiros que fiquem atentos as
interferéncias da SEMECT nas questbes administrativas do CME,
pois estas acabam desviando o foco da parte pedagogica, da
fiscalizagdo, dos estudos, como esta acontecendo agora. Talvez o
objetivo seja mesmo desestabilizar para desviar a atengdo dos
pontos polémicos. (CMEA/ATA do dia 19/01/2005)

Na segunda fase, periodo de 2005 a 2008, os tragos marcantes foram as
agbes de caracteristica cartorial, primeiramente, pelo fato do conselho ter sido pouco
demandado em carater consultivo, para a elaboragdo de normas e definicdo de politicas
e diretrizes para o sistema de ensino ja que no periodo anterior foi realizado um esforgo
concentrado. Nesse sentido, o maior trabalho relacionado a esta questdo ocorreu por
meio de demandas para realizagdo de ajustes nas normatizagdes que conflitavam com a
legislagao federal e ou que impossibilitava a operacionalizagdo. Um exemplo foi o caso
da atualizagcdo da resolugdo que normatiza o ensino fundamental, que incorporou as

criangas de seis anos de idade, a resolugao da educacgao infantil, outra resolugao que
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chamou a atengao foi a que refere-se a instituicdo dos conselhos escolares que desde
2003 aguardava por homologagéo o que ocorreu em 2006 por exigéncia do PDE escola.

As acgbes do CMEA de carater cartorial referiram-se a regularizagdo das
unidades escolares publicas municipais e das instituicbes privadas de educacao infantil,
no aspecto legal por meio de analise dos pedidos, devidamente instruidos de autorizagao
de funcionamento, reconhecimento e renovagao de reconhecimento das escolas.

A divisdo de inspegdo® criou, na equipe gestora das escolas, a crenga de que
se ndo estivessem respaldados por uma resolugéo especifica poderiam perder a validade
de seus atos. Essa crenga moveu as escolas a montar os processos €, em alguns casos,
as que ja haviam enviado ao conselho estadual de educacao refizeram e encaminharam
para o conselho municipal que por sua vez, tdo logo os recebeu deliberou em um curto
prazo; regularizou a documentagéo de todas as escolas que dele demandaram, inclusive
com exaustivo trabalho de revisdo de regimento interno e proposta pedagdgica. Pode-se
dizer que nesse periodo o conselho “organizou a casa.” Percebe-se um trabalho
burocratico e racionalizado, mas necessario, como forma de assegurar que as politicas

publicas recém criadas estdo sendo postas em agao.

O Estado é um instrumento de racionalizagdo, de aceleragao e de
taylorizagdo,; atua segundo um plano, pressiona, incita, solicita e
pune, ja que criadas as condigbes nas quais um determinado
modo de vida é possivel, a agdo ou omissdo criminosa devem
receber uma sanséo punitiva, de alcance moral, e ndo apenas um
Juizo de periculosidade genérica. (GRAMSCI, 2007, p. 28)

A eleicdo da nova presidéncia do CMEA em 2005 marcou uma nova fase de
relacionamento com o Executivo Municipal, pelo fato dele ser conselheiro indicado pelo
prefeito relacionava-se bem e tinha um bom transito em seu gabinete. As relagdes
anteriores entre ambos isso facilitou a conducéo dos trabalhos com o chefe do executivo
e conquistou estabilidade no que se refere a instalagbes fisicas, de materiais, recursos
humanos e financeiro no que se refere ao pagamento dos jetons dos conselheiros e
gratificacéo pelo exercicio da fungéo do pessoal da presidéncia.

Essa nova fase de relacionamento com o Poder executivo, ao pautar suas

acdes pela busca do consenso e bom senso possibilitou conquistas, enquanto o

A Divisdo de Inspegdo é o setor da Secretaria Municipal de Educagéo responsavel por prestar
servigco de orientacdo, controle e avaliacdo que articula 6rgdos da administragdo superior do
sistema com as redes oficial e particular, visando prestar assisténcia técnica aos estabelecimentos
de ensino e zelar pelo fiel cumprimento da legislagdo e normas vigentes, a fim de assegurar-lhes
dinamicamente, a eficiéncia e a unidade do trabalho educacional. (Instrugdo Normativa CME
001/2001)
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confronto direto representava um obstaculo a atuagao. Na avaliagdo de um conselheiro
que atuou no periodo de 2001 a 2004 revelou-se que a forma que o conselho posicionou-
se em um dado periodo dificultava seu préprio trabalho, mas devido ao processo de

tensdes que se instalava o confronto aberto era inevitavel.

uma coisa que dificulta o trabalho é quando vocé vai para o embate
com o poder executivo, quando precisa-se de confronto com esse
poder, ... ai cria-se situacées delicadas, porque as vezes percebe-
se que o poder executivo estd cometendo alguns equivocos e o
conselho tem de se posicionar e isso cria uma situagao de atrito
que as vezes atrapalha o trabalho do conselho. (C1° 5)

Essa postura de busca do consenso com o poder executivo gerou, em alguns
momentos, conflitos internos verificados nos registros das atas do dia 20/09/2006 e, 19 e
26/07/2007, momento que deveriam indicar um conselheiro como representante no
conselho do FUNDEF e um conselheiro para compor a comissdo que discutiria a
reposigao salarial dos professores, respectivamente. Em ambos os casos foi vetado o
nome de um dos conselheiros para compor tais comissdes, apresentando como
justificativa que o seu perfil, poderia ser interpretado como uma provocagdo a secretaria
Municipal de Educagéo, dificultando assim, o relacionamento deste CME com a
secretaria. No Ultimo caso, fez-se uso da prerrogativa do artigo 25* do regimento interno,
impedindo a indicagdo de conselheiro que poderia entrar em confronto direto com a
secretaria de educacao.

Na visdo de um dos conselheiros entrevistados essa busca do consenso
verticalizado, do bom relacionamento, utilizada como estratégia para a indicagdo de
pessoas que possuiam o perfil adequado ofusca a autonomia da instituicdo, e mais ainda
por que nao havia deliberado qual seria o perfil do conselheiro que poderia ser designado

para representa-lo no Fundef, o conselheiro inferiu que:

Na minha visdo o peffil que afirmou que eu néo tinha era o de uma
pessoa que néo tivesse a coragem de falar o que tinha que ser
falado,... Nesse periodo o conselho foi um 6rgdo morto porque
tudo que chegava la que era de interesse da secretaria de
educacgdo era votado unanimemente, o que ndo era votado dava-
se um jeito, arranjava algum artigo, interpretava do jeito que queria
e arrumava. (entrevista concedida pelo C.2° 7)

37 Art. 25 - S30 atributos do Presidente:

| - Representar o Conselho em juizo e fora dele;



129

Outro fato que possibilitou uma relagao de colaboragdo entre o CMEA e o
chefe do poder executivo, deveu-se ao fato de que nesse periodo as agoes realizadas
serem de cunho cartorial, pois as normas, regimento e diretrizes ja haviam sido
elaborados. Predominou relagbes colaborativas entre o conselho e a secretaria, sendo
que as diligéncias dessa fase questionam as unidades escolares, ndo os atos do
executivo municipal.

Em casos de relagdes colaborativas, ha de se refletir se existe uma relagao
auténoma de reciprocidade ou se elementos da sociedade civil sdo cooptados® pelo
Estado e usados para assegurar a condescendéncia das classes dominadas. Neste
estado de coisas a sociedade civil, parte do Estado ampliado torna-se parte do Governo,
ou Estado estrito que permite uma limitada (e até certo ponto, falsa) liberdade de auto-
expressao para os grupos dominados, e com isso mantém a aceitagcdo continuada das
relacbes de forgas presentes.

Essa fase encerrou em 2008, quando se verifica um novo momento em que as
agoes do conselho concentram-se em: a) ajustar as resolugdes emitidas na fase anterior,
atualizando-as; b) possibilitar maior governabilidade a secretaria de educagio; c)
normatizar questées que nao foram homologadas na fase anterior como foi 0 caso da
resolugao que instituia os conselhos escolares; d) encaminhar o PME, f) compor
comissdes para reelaborar o plano de estatuto dos profissionais da educacdo municipal,
discutir reposi¢do salarial dos professores; g) Organizar seminarios; h) participar na
realizagao de pesquisa sobre a qualidade da educag¢ao no municipio. Portanto, uma outra

fase extrapola os limites propostos para esse estudo

3.5. Interrelagoes do Poder Executivo Municipal e o funcionamento do CMEA

Uma analise da Lei n°® 2.699, que criou o Conselho Municipal de Educacgao de
Anapolis verifica-se que, foi concebido como 6rgéo auténomo, conforme se verifica no
artigo 1°. Fica criado o Conselho Municipal de Educacédo de Anapolis, ente politico,
financeiro e administrativamente autbnomo, de carater consultivo, normativo e
deliberativo acerca dos temas e questées inerentes a educagdo publica municipal.

A lei de criagdo do conselho ao defini-lo como érgao autdbnomo, fortaleceu,
nos conselheiros a crenga da forga politica e de transformacdo social que poderiam

¥ 0 termo cooptagao € utilizado para referir-se a uma participagdo politica débil, dependente,
controlada huierarquicamente, de cima para baixo... Os que controlam o sistema politico tenham
meios para comprar ou, de alguma forma, incorporar essas formas de participagao, de tal maneira
que sejam estabelecidos vinculos de dependéncia entre os detentores do poder e as liderangas
politicas emergentes. (SCHWARTZMAN, 2007, p. 59-60)
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provocar, contudo, por outro lado, tinham convic¢gdo de que a autonomia é relacional e
por isso mantinham diadlogo constante com o 6rgéo executivo da educacao, no sentido de
que as normas exaradas por ele fossem instrumentos a servigco de transformagées e nao
letra morta.

Outro aspecto a ser observado foi a questédo da participagdo dos conselheiros
nas reunides plenarias, ficou definido no Art. 9°. que a fungdo de Conselheiro é de
relevante interesse publico e o seu exercicio tem prioridade sobre o de outra fungdo
publica, ou vinculagdo ao ensino, se entidade privada, mesmo com esse dispositivo em
lei havia resisténcia, por parte dos diretores dos 6rgaos publicos para libera-los, pelo fato
das reunides ocorrerem ordinariamente uma vez por semana e extraordinariamente
tantas vezes quantas necessarias, (Art. 20 Regimento Interno/CMEA) Essa resisténcia
ficou evidente em ata da reunido plenaria do dia 26 de margo de 2001: determinou-se
também que fosse feita uma correspondéncia para ser enviada ao local de trabalho dos
conselheiros, ressaltando a importéncia destes na reuniéo.

A participagéo dos conselheiros nas plenarias tinha, ainda, como obstaculo as
dificuldades relacionadas a questao financeira. As auséncias de alguns conselheiros nas
plenarias tinham como justificativa falta de recursos para locomogéo e necessidade de
trabalho para sua subsisténcia, por isso reivindicavam ajuda de custo inclusive como

estimulo a participagao, conforme entrevistas:

[...] entdo tem que ter uma ajuda de custo, transporte ou gasolina,
algo assim, [...] como é que vocé vai deixar de ganhar trezentos
reais, em uma aula particular e faz um compromisso nesse horario
SO pela questdo humanitaria, isso é importante, mas ha também a
satisfagdo das necessidades para a sobrevivéncia. (C1° 3)

O pagamento dos jetons dos conselheiros foi uma conquista,
porque ndo € um trabalho voluntario, entdo... se paga, o
conselheiro é estimulado e trabalha bem, tem compromisso...
muitos trabalham sé pelo compromisso, mas nem todos, alguns
necessitam de ajuda de custo para se locomover e para a propria
alimentagéo. (C1°2)

O precedente para pagamento de jetons de presenca aos conselheiros foi
criado pela lei 9131/1995 que instituiu o Conselho Nacional de Educagédo em seu artigo
6° paragrafo 2° ao estabelecer que: [...] Os conselheiros... quando convocados, fardo jus
a transporte, diarias e jetons de presenga a serem fixados pelo Ministro de Estado da

Educacéo e do Desporto
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A falta de ajuda de custo aos conselheiros desestimulava a participagéao,
inclusive, houve plenaria que ndo teve quorum minimo para instalar-se. Preocupados
com isso foi deliberado solicitar modificacdo na lei de criagcdo acrescentando um
dispositivo que concedia jetons por participagdo em plenaria. Em 26 de novembro de
2001, a Camara Municipal aprovou a Lei n° 2.794, encaminhada pelo Executivo, que
concedia pagamento de jetons por reunido plenaria a que o conselheiro participasse.

Essa mesma lei alterou substancialmente as prerrogativas do CME, que na
visdo dos conselheiros diminuia sua autonomia na aprovagado das suas resolugdes. O
paragrafo segundo do artigo 6° determinou: todas as Resolugbes do Conselho que
normatizam o Sistema Municipal de Ensino deverdo ser homologadas pelo Titular da
Secretaria Municipal de Educagdo e publicadas de acordo com a Lei Orgénica do
Municipio. (ANAPOLIS, 2001), definido em lei foi incorporado integralmente no artigo 40
do seu regimento interno.

O temor que os conselheiros tinham era de que com a inclusdo desse artigo,
as decisodes ou resolugdes que nao fossem de interesse da secretaria ou do secretario de
Educagao poderiam, na pratica, serem vetadas e restringir a autonomia do CMEA, pois

coloca as decisdes e reivindicagdes sob a autoridade de uma unica pessoa.

Outro ponto a considerar é que as resolugbes que normatizam o
sistema ndo foram homologadas, so estdo sendo encaminhadas as
de interesse imediato da SEMECT, ndo se sabe se por questées
administrativas ou de politica interna da SEMECT... (C. 1°5)

A fala manifestada por um dos conselheiros, em entrevista, expressa a visao
que coaduna com a posigdo de Bordignon (2009. p 81) e Cury (2005, p. 6) que

compreendem a homologacdo do executivo € que potencializa as a¢des do conselho

dando-lhe forca de lei.

[...] homologagdo passa a ter forga de execugdo porque o
executivo ao assina-la passa a se responsabilizar pela sua
aplicagédo e ele é um representante legitimo da sociedade, eleito
diretamente é o representante do estado e, portanto, tem forga
para que seja executado (C. 2° 10)

Os conselheiros ndo tinham essa concepgao a época, pois, a mudanca na lei
e o fato de nao ter qualquer outro dispositivo que assegurasse que as decisbes do
conselho fossem e executadas, motivou os conselheiros a mobilizarem-se com alguns

vereadores que aprovaram a lei 030/04, que revogou os paragrafos 1° e 2° do artigo 6°
da Lei n° 2699, pois acreditavam que perderiam autonomia (ATA do dia 09/02/2002).
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A lei n° 030/2004 foi vetada pelo prefeito municipal que apresentou como
justificativas: a) a retirada da competéncia do executivo municipal e do secretario
municipal de educacdo repassando ao conselho municipal de educagao o que contraria
0s interesses publico, b) a lei apresentava vicio de origem, pois, de acordo com a
Constituicdo Federal no artigo 61, paragrafo 1°, inciso Il alinea B que define ser de
iniciativa do Presidente da Republica as leis que dispdem sobre a organizagcao
administrativa e judiciaria , matéria tributaria e orgamentaria, servigos publicos e pessoal
da administragdo dos territorios. O veto foi mantido em votagdo na Camara, no dia 08 de
junho de 2004, por dez votos favoraveis, nove votos contrarios e duas auséncias,

Em suas reflexdes Cury (2005) defende o posicionamento de que as agbes do
conselho ndo podem ser concorrentes ou conflitar com as agbes do executivo ou do
legislativo, nem substituir-lhes ou retirar suas responsabilidades basicas, mas sensibiliza-
los e torna-los mais permeaveis as necessidades educativas da sociedade. Portanto, as
acbes autbnomas do conselho estabelecem mediagbes entre o governo e a sociedade na
construcdo de consensos para que as normatizagdes, apés homologadas, sejam
executadas. Nao compete ao conselho legislar, mas oferece subsidios ao legislativo para
a elaboragéo e ou modificagédo das leis, e a partir destas deliberar, baseado em principios
pedagdgicos, emitindo pareceres, resolugdes e instrugdes normativas, ensejando a
passagem do instituido para o instituinte.

A autonomia financeira foi outro dispositivo contemplado na lei de criagao do
CMEA e considerado propicio para atuagcédo de forma autdnoma. Segundo o artigo 7° da
lei 2699, o Conselho Municipal de Educagdo contard com infraestrutura para o
atendimento de seus servigos técnicos e administrativos, devendo ser previstos recursos
orcamentarios proprios para tal fim. Embora a lei defina que deva ser previsto recurso
orcamentario proprio, isso nao ocorreu, ficando sempre dependente da Secretaria
Municipal de Educacdo a que caberia dotar o Conselho Municipal de Educacédo dos
recursos humanos e materiais necessarios para o desempenho de suas atividades
(ANAPOLIS, 2000, Lei 2699, Art. 10).

A falta de sede propria foi outro fator que fez com que se ficasse na
dependéncia do executivo e fosse instrumento de troca, conflitos e de coer¢cdo. Durante o
primeiro periodo analisado 2001 a 2004, o conselho mudou por sete vezes, funcionou em

cinco enderecos diferentes, tanto em locais definidos pela secretaria de educagéo quanto
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em locais cedidos por outras instituigdes como o CEPEDOC* (Centro de Estudos
Pesquisa e Documentagido) e sala de professores da UEG, fato que na visdo dos
conselheiros entrevistados caracterizavam ou total desconsideragdo ao conselho, como
verifica-se na ata do dia 21/05/2001 onde trés conselheiros manifestaram indignagao pela

forma com que vinham sendo tratados.

[...] fomos por varias vezes desalojados ao ponto de chegar uma
pessoa e dizer hoje as tantas horas vocés devem desocupar o
prédio, [... ] Eu acho que se o conselho tivesse esperado pelo
governo o conselho teria se desfeito em 2002 quando fomos
tirados de uma sede e ficamos sem local de funcionamento, |[...]
nos desalojaram e ndo nos indicou para onde iamos (C1°1).
Quando eu era conselheiro o conselho néo tinha sede propria ele
mudava muito, e para ter uma mudanga um local adequado
dependia da boa vontade de quem estava administrando a
prefeitura... (C 1° 2)

[...] a sensagdo que fica é de um vazio no trabalho pela falta de
importéancia, pelo menos aparente, que esta sendo dada pela
prefeitura ao Conselho ou na forma de retaliagdo as suas agbes:
(C2° 6)

Assim, no periodo de 2004, houve alteragbes na composi¢cdo do conselho
como: renuncia de um conselheiro representante do executivo, dois conselheiros
licenciam-se para dedicarem-se as eleigdes municipais; coincidiu, também, com o final de
mandato do executivo municipal o que inaugurou uma nova fase de relacionamento do
executivo municipal com o conselho.

Com a reeleicdo do prefeito em 2005, a renovacao de 2/3 dos conselheiros e
a eleigdo de uma nova presidéncia, esperava-se inaugurar uma nova fase do conselho,
mas os conflitos permaneceram, fato verificado na seguinte fala: “ com a secretaria teve
altos e baixos, por exemplo na época do secretario [...] era tumultuado, na época do
[novo secretario] era tumultuado mas ao menos havia didlogo quando precisava
conversar a gente vinha e conversava ja com o [secretario anterior] era impossivel ( C2°
7). verifica na fala do conselheiro o valor atribuido a construgdo do consenso.

O espaco fisico préprio e adequado, para reunir-se ao lado de recursos
minimos estabelecidos em dotagdo orgamentaria especifica garantida pelo tesouro
municipal e de um numero de funcionarios, de preferéncia concursados, constituiria

condi¢cdo necessaria para dar suporte aos conselheiros no exercicio de suas atribuicdes.

% Esse centro de documentagao por ser uma entidade sem fins lucrativos e mantido por um grupo
de professores foi extinto em 2002, por falta de condigdes financeiras.
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A falta do espago fisico refletia na credibilidade e reconhecimento da populagdo em

relacdo ao o conselho ocupava na administragdo municipal.

[...] mas a credibilidade também significava até um espago fisico
adequado, correto bom, ou seja, como é que eu vou pensar a
educacédo [...] se hoje vocés estavam em um lugar e amanhé
tinham que ir para outro lugar carregando as coisas. Quando eu sai
de la ja estava com uma sede propria com todo o mobiliario e
equipamentos necessario com todo o pessoal necessario para
executar as tarefas. A demanda que existia, quem estava la
atendia. (C2°9).

A lei municipal n® 2.699, criou o conselho municipal de educagéo, e seu artigo
1°%°, definiu-o como érgdo financeiramente auténomo, o artigo 7°*' reforga esse principio
ao definir que contara com infraestrutura, pessoal e recursos orgamentarios proprios.
Esse mesmo artigo estabeleceu que enquanto ndo contasse com recursos orgamentarios
proprios caberia a secretaria municipal de educacédo dota-lo de recursos humanos e
materiais necessarios para seu funcionamento, o que possibilitou ter em seu quadro
administrativo, no ano de 2004, quatro assessores técnicos, entre os quais dois exerciam
o papel de conselheiros, uma diretora, uma Auxiliar de Servicos Gerais, um Auxiliar
Administrativo, totalizando sete funcionarios.

Verificou-se que em maio de 2004 foi realizada audiéncia publica que tratou
sobre o financiamento da educagdo no municipio onde foi apresentada analise realizada
pelos conselheiros sobre os recursos do FUNDEF que também foi enviado a Secretaria
Municipal de Educagéo Ciéncia e Tecnologia - SEMECT. A analise motivou contestagdes
por parte da secretaria de educagado por meio de uma minuta “Resposta as Informagées
Preliminares”. O CMEA em 25 de maio responde a essa minuta que foi assinada por trés
conselheiros que foram indicados pelo Executivo Municipal o que motivou o prefeito
municipal a época a solicitar “substituicdo dos mesmos” alegando ser oportuno “contar
com uma representagdo que traduza corretamente as acgbes e propdsitos da
Administragdo publica no ambito do CMEA”. Em resposta a essa solicitagdo a plenaria do
conselho delibera no dia dois de junho 2004 pela permanéncia dos conselheiros,

apresentando como justificativa que possuem um mandato a cumprir.

40 Art. 1°. Fica criado o Conselho Municipal de Educagdo de Anapolis, ente politico,

financeiro e administrativamente auténomo (...)

Art. 7°. O Conselho Municipal de Educagédo contara com infraestrutura para o atendimento
de seus servigos técnicos e administrativos, devendo ser previstos recursos orgamentarios
proprios para tal fim.
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Esta tentativa de trocar os conselheiros representantes do executivo municipal
durante o exercicio do mandato nao logrou éxito, por isso em 14 de junho o secretario
municipal de educacao solicita o retorno de todos os servidores que prestavam servigos
no conselho de uma so6 vez. O pedido foi submetido a deliberagao plenaria que decidiram
pela permanéncia dos funcionarios, tendo como justificativa o artigo 9° da lei 2.699/2000,
onde define que o exercicio de fungdo junto ao CMEA, tem prioridade sobre qualquer
outra, publica ou particular, manifestou ainda no oficio n°72/2004 “... a forma como foi
solicitado retorno dos servidores, deixa claro que a pretensdo, na verdade, é impedir o
funcionamento do CMEA, ja que, sem a presenga de recursos humanos ndao ha como
funcionar’, e que “... aparenta o exercicio de uma intervengao, de forma subliminar’.

Esses ultimos acontecimentos motivaram um dos conselheiros representantes
do prefeito a renunciar no dia 18 de junho de 2004, nesse mesmo dia o presidente do
conselho envia oficio solicitando a indicagdo de novo conselheiro o que foi feito de forma
imediata. Quanto aos funcionarios administrativos, foram mantidos até o final do ano
quando trés assessores técnicos foram substituidos.

O artigo 10°*? definiu que compete & Secretaria Municipal de Educagédo dota-lo
de condigbes financeiras e materiais para seu funcionamento. Esse artigo foi
compreendido por parte do poder executivo como complementar aos artigos anteriores,
mas, posto que a interpretacdo da lei é producido de significados, os conselheiros
perceberam a contradigdo presente nos artigos da lei e estabeleceram artigo 45* do seu
regimento interno o carater provisorio de dependéncia do poder executivo visto que nas
relacdes que tinham estabelecido com a secretaria de educacédo o provimento de suas
necessidades havia, em alguns momentos, constituido-se em moeda de troca.

O poder executivo municipal deu posse aos conselheiros por meio de uma
cerimbnia formal no teatro municipal com a presenca de varias autoridades municipais,
mas na sequéncia nido percebe tal importancia por parte do poder publico, pois, no
primeiro ano, o conselho foi praticamente ignorado, confimando a atualidade dos
estudos de Gramsci (2007) ao afirmar que o Estado tem duas filosofias; uma a que se
manifesta em discursos e eventos sociais, e outra, que se pratica de fato explicito nas

entrevistas concedida por um dos conselheiros:

42 Art. 10°. A Secretaria Municipal de Educagdo dotara o Conselho Municipal de Educagéo

dos recursos humanos e materiais necessarios para o desempenho de suas atividades.

Art. 45 (do regimento interno) - Enquanto o Conselho né&o dispuser de dotagdo
orgamentaria propria, a Secretaria Municipal de Educagdo o provera dos recursos materiais
necessarios ao desempenho de suas atividades, bem como ao pagamento de seu pessoal.
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[...] o relacionamento n&o foi muito facil, no inicio o prefeito
praticamente ignorava o conselho. Ele nés nomeou, deu posse,
mas ndo deu muita atencdo para o conselho, tanto que noés
comegamos as reunibes naquele cémodo la perto da merenda
escolar, depois tivemos que sair de la nem lembro mais
exatamente o porqué e ficamos rodando sem sede por um longo
periodo, nés faziamos reunibes no CEPEDOC que era o centro de
documentagéo, fizemos reuniées na sala dos professores da UEG,
depois nos fomos... estivemos em diversos lugares. (C.1°- 4)

No periodo compreendido entre o ano de 2001 ao inicio de 2005, mesmo com
todas essas dificuldades estruturais o CME elaborou o seu regimento interno, criou o pré-
projeto do Sistema Municipal de Educagéo, e juntamente com a secretaria de educagao
lutou pela elaboracdo do Plano Municipal de Educag¢do, emitiu 60 pareceres, 37
resolugdes, 2 instrugdes normativas, 3 informacdes técnicas e 3 indicagbes.

Dentre essas resolugdes destacam: a que ampliou o ensino Fundamental para
nove anos; a que estabelece critérios para a elaboracdo do calendario escolar;
Estabelece diretrizes para o exercicio da docéncia na educagado infantil, ensino
fundamental, Atividades de suporte pedagdgico e para a concessao de licenga
suplementar a titulo precario, nas instituigbes que compdéem o Sistema Municipal de
Ensino em Anapolis ou a ele jurisdicionado; a que dispbe sobre novos Regimentos
Escolares e da outras providéncias; que amplia a duragdo do Ensino Fundamental de 8
(oito) para 9 (nove) anos, define formas de organizagao e da outras providéncias; institui
as Diretrizes a serem observadas na criacdo e organizagdo dos Conselhos Escolares
pelas Unidades da Rede Municipal de Ensino; dispbe sobre os critérios de verificagdo
prévia para as instituicbes no ambito do Sistema Municipal de Ensino e estabelece as
competéncias para atuacao da Inspecao Escolar no que se refere e outros .

Durante essa primeira fase do conselho, as resolug¢des elaboradas pelo CMEA
foram homologadas pelo secretario municipal de educagdo, exceto a n° 003/03* Em
2006 percebe-se a necessidade de um 6rgao no interior das escolas que exerca o papel
de Unidade Executora (UEx) dos recursos recebidos do Fundo Nacional de
Desenvolvimento e Manutengdo do Ensino - FNDE e do Programa de Autonomia
Financeira da Escola — PAFIE. Coube ao CMEA reelaborar e atribuir-lhe um novo
numero, tornando-se a Resolugdo CME n° 053, homologada em outubro de 2006.

Cabe destacar que a maioria dos pareceres referia-se a apreciagdo de

projetos de curso de formagao continuada de professores e do pessoal do administrativo

44 N N . - N
Resolug@o 03/2003, institui as diretrizes a serem observadas na cria¢@o e organiza¢do do conselho escolar
pelas unidades da rede municipal de ensino
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a serem oferecidos pelo centro de formagéo continuada da SEMECT, que apdés emissao
de parecer favoravel vinham acompanhados da devida resolugdo e apos executados
havia resolucéo de aprovagao dos certificados.

Entre as resolugcbes normativas, elaboradas pelo conselho que influenciam

diretamente na vida educacional do municipio destacamos:

Quadro IV - Legislagido educacional que ampara a rede municipal de ensino de Anapolis -

GO elaboradas pelo CMEA, no periodo de 2001 a 2008.

Lei Do que trata Ambito
Lei n° 2.822/01 Dispde sobre a criagdo do Sistema Municipal de Ensino de |Municipal
Andpolis e estabelece as normas gerais
para o seu funcionamento.
Lei 3.401/2005 Altera Artigo 20 Inciso IV da Lei 2.822 Municipal
Lei Complementar | Cria a Secretaria Municipal de Educagido, Ciéncia e |Municipal
n° 002, de | Tecnologia e determina outras providéncias
28/12/2001.
Resolugao CME | Aprova proposta de regimento interno do CMEA Municipal
001/2001
Resolugdo CME n° | Fixa normas para a educagao infantil no sistema municipal de |Municipal
002/12/ 2001 ensino
Instrugao Dispbe sobre os critérios de verificagdo prévia para as |Municipal
normativa: CME n° | instituicbes no a&mbito do sistema municipal de ensino e
001/2001 de | estabelece as competéncias para atuagao da inspecgao escolar
17/12/2001. no que se refere.
Resolugdo CME n° | Estabelece critérios para elaboragéo do Calendario Escolar Municipal
001 de 21/02/2002
Resolugdo CME n° | Estabelece diretrizes para o exercicio da Docéncia na |Municipal
004, 14/02/ 2002. Educacéo Infantil, Ensino Fundamental, Atividades de suporte
pedagdgico e para a concessao de licengca suplementar a
titulo precario, nas instituicbes que compdem o Sistema
Municipal de Ensino em Anapolis ou a ele jurisdicionado.
Resolugéao CME | Fixa normas para o ensino fundamental no sistema municipal |Municipal
008/2002 de ensino
Resolugao CME | Estabelece normas para a avaliagdo, aceleragdo, avango e |Municipal
009/2002 aproveitamento de estudos no ensino fundamental.
Resolugao CME | Fixa normas para a educacgéo de jovens e adultos no Sistema |Municipal
014/2002 Municipal de Ensino e d& outras providencias.
Resolugéao CME | Fixa normas para reconhecimento e renovagdao de |Municipal
015/2002 reconhecimento da Educacdo Infantil e Ensino Fundamental
das instituicbes jurisdicionadas ao Sistema Municipal de
Ensino
Resolugao CME | Prorrogacdo de reconhecimento e renovagdo de |Municipal
018/2002 reconhecimento das unidades escolares do Sistema Municipal
de Ensino
Resolugao CME | Define normas para a progressdao no Ensino Fundamental no |Municipal
001/2003 Sistema Municipal de Ensino.
Resolugao CME | Institui as diretrizes a serem observadas na criagdo e |Municipal
003/2003 organizagao do Conselho Escolar pelas unidades escolares da
rede municipal de educagéo de Anapolis,
Resolugdo CME n° | Dispde sobre novos Regimentos Escolares e da outras |Municipal
004, 21/05/2003. providéncias
Resolugdo CME n° | Amplia a duragdo do Ensino Fundamental de 8 (oito) para 9 |Municipal




138

001 de 17/11/2004 (nove) anos, define formas de organizagdo e da outras
providéncias.
Resolugdo CME n° | Prorroga prazos de validade de todos os atos legais que |Municipal
010 de 2004 autorizam e/ou reconhecem o funcionamento do curso de
educacao basica ministrado pelas unidades escolares da rede
municipal de ensino e valida os estudos realizados periodo,
Resolugdo CME n° | Fixa normas para a classificagédo e reclassificagdo dos alunos | Municipal
013 de 2004 do ensino fundamental
Resolugdo CME n° | Altera redagdo do caput e dos paragrafos do artigo 15, da |Municipal
011 de 2004 resolugdo CME n° 02 de 10/12/2002
Resolugdo CME n° | Institui as Diretrizes a serem observadas na criagdo e |Municipal
053 de 18/10/2006 organizagdo dos Conselhos Escolares pelas Unidades da
Rede Municipal de Ensino
Resolugdo CME n° | Fixa normas para o Ensino Fundamental do Sistema Municipal |Municipal
016 de 14/03/2007 de Ensino e da outras providéncias.
Resolugdo CME n° | Fixa normas para a Educacgao Infantil no Sistema Municipal de |Municipal
015 de 06/06/2007 Ensino e da outras providéncias.
Resolugdo CME n° | Fixa normas para Educacdo de Jovens e Adultos no Sistema |Municipal
020 de 26/06/ 2007 Municipal de Ensino e da outras providéncias.
Resolugdo CME n° | Altera a Resolugdo CME n° 053/2006, institui as diretrizes a |Municipal
039 de 05/09/2007 serem observadas na criagdo e organizagdo dos Conselhos
Escolares pelas Unidades da Rede Municipal de Ensino.
Resolugdo CME n° | Altera a Resolugdo CME n° 004/2003, dispde sobre novos |Municipal
045 de 05/09/2007 Regimentos Escolares e da outras providéncias.
Resolugdo CME n° | Altera a Resolugdo CME n° 001/2002, estabelece critérios |Municipal
044 de 12/09/2007 para elaboragéo do Calendario Escolar.
Instrugao Dispde sobre os critérios de verificagdo prévia para as |Municipal
Normativa CME n° | instituicbes no ambito do Sistema Municipal de Ensino e
001 de 17/12/ 2001 estabelece as competéncias para atuagdo da Inspecéo
Escolar no que se refere.
Instrugao Dispbe sobre os critérios a serem adotados na matricula de |Municipal
Normativa CME n° | criancas que tenham completado a
001 /2007 Educacéo Infantil fora da idade estabelecida em lei.
Informagao Técnica | Procedimentos para Regularizagdo de Lacunas na Vida |Municipal
CME n° 001/2006 Escolar no Sistema Municipal de Ensino.
Oficio n° 102/2006 Deliberagdo sobre Consulta referente a Validagdo dos Atos |Municipal
Pedagogicos e Orientagdo quanto ao Procedimento de
Matricula.
Resolugdo CME n° | Suspende temporariamente os efeitos da Resolugdo CME n° | Municipal
035/2009 016/2007, capitulo 7, art. 33 a 37 e da outras providéncias

Fonte: http://semect.files.wordpress.com/2009/12/legislacoes-educacionais-que-amparam-a-rede-

municipal.pdf

No processo de construgao alguns fatores dificultaram sua atuagdo como érgao

autbnomo tais como: a) a falta de definicdo de recursos especificos no orgamento da

educacao causava dependéncia administrativa, financeira, de pessoal e de recursos

materiais; b) a dificuldade de acesso as informagdes, principalmente, quando se exigia

que atuasse como fiscalizador; c) a renovagcdo do mandato de 2/3 dos conselheiros

coincidente com a eleicdo da diretoria fez com que assumisse uma nova concepgao

gerando descontinuidade nas formas de atuagao, entre outros.
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Por outro lado, alguns fatos contribuiram para que o conselho constituisse-se
como orgao autdbnomo em relagdo ao 6rgao executivo municipal, a saber: a) o fato de o
prefeito ter praticamente ignorado o conselho, ndo estorvando-o, na fase inicial permitiu
que se organizasse e ganhasse forga politica; b) a politizagdo de seus membros e a
capacidade de articulagdo politica; c) a escolha dos representantes de segmentos sociais
ser realizado por meio de eleigao; d) a escolha do presidente e de sua equipe técnica ser
da algada do proprio conselho €) ter sido concebido como 6rgédo normativo do Estado,
portanto, imprescindivel ao sistema municipal de educagao.

Embora sejam apresentados como dificultadores ou facilitadores, os fatos
acima constituiram em objetos de lutas e fizeram com que o CMEA, em determinado
momento, conquistasse espagos de participacao e influéncia politica na gestdo da
educagao municipal. Enfrentou as dificuldades por parte do 6rgao Executivo em colocar
em pratica suas deliberagdes, por isso, em alguns momentos fez concessodes, no sentido
de construir o consenso e a exequibilidade das normas. Percebe-se, ainda, que durante o
periodo em analise as agdes do chefe do Executivo Municipal, no sentido de estorvar o
seu empedramento, ocorreram no sentido de impedir sua agéo fiscalizadora da correta
aplicagao dos recursos destinados a educacéo.

A seguir, analisaremos como o conselho pautou suas agbes, durante o
periodo em estudo, no atendimento as demandas sociais, procuraremos compreender
como ocorreram 0s processos normativos/deliberativos relacionados a ampliagdo do
Ensino Fundamental para nove anos, ampliacdo no atendimento a Educacéo Infantil e ao

financiamento da educacédo municipal.
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Capitulo. 4. A Gestao de politicas educacionais por meio do

Conselho Municipal de Educagao - CMEA

Nos capitulos anteriores buscou-se enfocar na gestdo de politicas educativas
na atuacdo e desempenho do Conselho Municipal de Educagédo de Anapolis na relagéo
com a Secretaria Municipal de Educagéo Ciéncia e Tecnologia de Anapolis (SEMECT) e
os aspectos legais sobre a criacdo e implementacdo de politicas publicas para a
educacao decorrentes dessas acgoes.

Nesse quarto capitulo prioriza-se a gestdo das politicas de ampliagdo do
Ensino Fundamental de oito para nove anos; a ampliacdo do atendimento a Educacao
Infantil e a participagdo na definicdo do financiamento da educagdo municipal. Para isso
elegeu-se os objetivos especificos:

1) analisar como a atuagdo dos conselheiros de educagéo influenciou trés
eixos: a ampliagdo do ensino fundamental de oito para nove anos; a ampliagdo do
atendimento da educacgao infantil e o financiamento da educagao municipal;

2) identificar, por meio de analise documental e dos depoimentos, que agdes
do CMEA, ao definir normas para as etapas de ensino de incumbéncia do municipio,
contribuiram para a construgdo de sua autonomia.

Novas posturas, como resultado da mobilizagdo social, surgiram apos a
Constituigado Federal de 1988, entre elas a gestdo democratica que passou a exigir a
participacao dos sujeitos sociais, € a conquista de espacgos de atuagcédo organizada, em
movimentos continuos. As conquistas pela participagdo nas politicas publicas
materializaram-se na constituicdo dos conselhos de educacdo. Para compreender como
ocorreu esse movimento parte-se das seguintes questdes:

Em que medida a atuagéo dos conselheiros, no desempenho de suas fungdes
normativas, deliberativas, consultivas e de fiscalizagido, caracteriza a sua-autonomia do
Conselho a partir de: a) ampliagao do ensino fundamental de oito para nove anos; b) a
ampliagdo do atendimento a educacéo infantil e ¢) financiamento da educagéo municipal?

4.1. Percurso e instrumentos de captagao dos dados empiricos
A LDB 9394/96, no paragrafo terceiro do artigo 87, das disposi¢des
transitérias, facultou matricular as criangas a partir dos seis anos de idade, a lei 10.172

ao instituir o PNE reafirmou essa possibilidade, mas, foi pela lei 11.274/2006, que o
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governo federal tornou obrigatério a matricula a partir dos seis anos de idade, ampliando,
assim, o tempo de duragéo do ensino fundamental de oito para nove anos.

Em relagdo a educacéo infantil, a LDB, artigo décimo primeiro, inciso quinto,
responsabilizou o municipio para oferecé-la em creches e pré-escolas, mas, de acordo
com o artigo de numero 30, inciso VI da Constituigdo Federal de 1988, essa
responsabilidade deve contar com o apoio técnico e financeiro dos Estados e da Uniéo.

Com a divisdo das responsabilidades entre os entes federados e a exigéncia
do regime de colaboragdo em 24 de dezembro de 1996 foi criada a lei 9.424 que definiu
as formas de redistribuicdo dos recursos que ocorreria a partir de primeiro de janeiro de
1998. Em 28 de dezembro de 2006 o governo federal edita medida provisoéria de nimero
339 convertida na lei 011.494 que instituiu o Fundo de Manutenc&o e Desenvolvimento
da Educacédo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educagdo — FUNDEB, com
previsao para vigorar de janeiro de 2007 até dezembro de 2020.

A opcao por aprofundar a reflexdo sobre a educagéo infantil ocorreu em
virtude da atuagao do conselho atendendo ao que foi preceituado no artigo 11 da LDB, no

inciso V.

Art. 11. Os municipios incumbir-se-do de:

V — oferecer a educacgao infantil em creches e pré-escolas, e,
com prioridade, o ensino fundamental, permitida a atuacdo em
outros niveis de ensino somente quando estiverem atendidas
plenamente as necessidades de sua area de competéncia e com
recursos acima dos percentuais minimos vinculados pela
Constituicdo Federal a manutencao e desenvolvimento do ensino;

A perspectiva de compreender como o conselho, ao atuar nessas areas,
constréi sua autonomia, exigiu compreendé-lo como um 6rgdo de governo que o é, e
também, um espaco de representacdo da sociedade civil. Seguindo essa linha de
raciocinio buscou-se compreender a sociedade civil na perspectiva da teoria gramsciana.

A partir do exposto buscou-se construir uma base de dados sobre como o
conselho atuou na dindmica do processo decisério por meio da analise documental das
atas das reunides, no periodo de 2001 a 2008, para responder a seguinte questao: como
a atuacdo do Conselho nessas areas caracterizou sua autonomia e culminou em
melhorias para a educagao do municipio? Foram analisadas trezentos e quarenta e oito
atas das reunides ordinarias e extraordinarias ocorridas, € a documentacgao produzida no

periodo, pelo Conselho Municipal de Educagao de Anapolis-CMEA.



142

Em relagdo a analise documental, um problema encontrado foi lacunas de
conteudo e assim as entrevistas foram um importante instrumento para captacéo direta e
fluente dos dados; Ludke e André (1999) pelo fato de que nem tudo que ocorreu no
conselho pode ser registrado. Além dos dez ex-conselheiros selecionados foram
realizadas entrevistas com uma professora que participou da elaboragao da lei de criagéao
do Conselho Municipal de Educag&o e com o apoio de funcionarios do departamento de
arquivo da camara municipal que colocaram as atas a disposi¢cdo para complementar,
assim as informacoes.

A perspectiva tedrico-metodolégica adotada exigiu compreender que o social-
histérico é o coletivo anénimo (CASTORIADIS, 2007, p.131) Para apreender a
construgcdo da autonomia do conselho, nesse sentido optou-se por manter o anonimato
dos entrevistados no género masculino.

A autonomia, a participagdo e a gestdo democratica, foram eleitas como
categorias fundantes e dindmicas. Embora sejam categorias distintas possuem nexos e
interconexdes que se articulam, entrelagam-se e condicionam a existéncia de uma a
outra. Nesse sentido ao realizar a analise sobre as acdes autbnomas, na construcio de
politicas publicas, partiu-se da atuagao/participagao ativa e real dos conselheiros, mas
levou-se em conta também a participagéo de sujeitos dos varios segmentos da sociedade
civil e da sociedade politica, que sdo contemplados nas deliberagdes plenarias, portanto,
a busca da gestdo democratica.

4.2. Atuacao do conselho na ampliagao ao atendimento a educacao Infantil
Para analisar a contribuicdo do conselho na ampliagdo do atendimento a
Educagado Infantil partiu-se da revisdo do que estabelece a legislagdo pertinente. A
Constituicdo Federal de 1988, elaborada com ampla participagdo da sociedade
organizada, estabelece o direito do cidaddo a educagédo e a obrigatoriedade do Estado

em oferta-la;

“Art. 205 - A educacéo, direito de todos e dever do Estado e da
familia, [...]. No artigo 2008 estabelece as garantias de como a
educagdo se efetivara: | — ensino fundamental, obrigatério e
gratuito, inclusive para os que a ele ndo tiveram acesso na idade
propria; Il — progressiva extenséo da obrigatoriedade e gratuidade
ao ensino médio (texto original).

A CF de 1988 definiu a idade dos sete aos catorze anos como etapa

obrigatéria do ensino. Reivindicagbes sociais, por mais escolarizagdo, fez com que o
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governo, em 11 de novembro de 2009, aprovasse a EC n° 59 que alterou a duragéo da
educagao basica obrigatéria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de idade,
assegurada inclusive sua oferta gratuita para todos os que a ela ndo tiveram acesso na
idade proépria; (EC n. 59 de 11 de novembro de 2009) e estabeleceu o ano de 2016,
como data limite para adequacgéo a nova situacéo.

A LDB 9394/96, sancionada em 26 de dezembro de 1996, trouxe inovacgdes,
em relagdo as legislagbes anteriores, ao dedicar uma segao exclusiva para a Educagao
Infantil. A Secéo Il, do capitulo Il (Da Educacdo Basica), define Educagédo infantil nos

seguintes termos:

Art. 29 A educacgéo infantil, primeira etapa da educagao basica, tem
com finalidade o desenvolvimento integral da crianga até os seis
anos de idade, em seus aspectos fisico, psicoldgico, intelectual e
social, complementando a acdo da familia e da comunidade.

Art. 30 A educacgédo infantil sera oferecida em: | — creches ou
entidades equivalentes, para criancas de até trés anos de idade; Il
— pré—escolas para criangas de quatro a seis anos de idade.

Art. 31 Na educagdo infantii a avaliagdo far-se—a mediante
acompanhamento e registro de seu desenvolvimento, sem o
objetivo de promogdo, mesmo para O acesso ao ensino
fundamental.

Nesse enfoque tedrico, percebemos que a educagéao infantil assume e integra
a fungao de cuidar e educar e deve proporcionar um desenvolvimento integral e associar
o desenvolvimento fisico, afetivo, intelectual e social (artigo 29), portanto, proporciona
educacdo formal e sistematica oferecida em escolas ou centros de educagao infantil
conforme definido no artigo 89 das disposi¢cbes transitorias, “as creches e pré—escolas
existentes ou que venham a ser criadas, no prazo de trés anos, a contar da publicacdo
desta lei, integrar—se—ao ao respectivo sistema de ensino’.

A LDB estabelece como critério a responsabilidade de cada ente federado
pela oferta de etapas distintas da educacgéo, cabendo aos municipios além da oferta do
ensino fundamental oferecer também a educacédo infantil, destaca-se, portanto, que a
oferta desta ultima, conforme preceituou o artigo 11 no seu inciso V, da LDB 9394/96, é
de responsabilidade exclusiva do poder publico municipal.

O texto original da LDB 9394/95, estabeleceu que criangas de zero até trés
anos de idade seriam atendidas em creches e as criangas de quatro a seis anos seriam

atendidas em pré-escolas. A Emenda Constitucional 59 de 11 de novembro de 2009
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alterou essa faixa etaria: Art. 6° o disposto no inciso | do art. 208 da Constituicdo Federal
devera ser implementado progressivamente, até 2016, nos termos do Plano Nacional de
Educacédo, com apoio técnico e financeiro da Unido, mostra, assim, a intencdo de
universalizagdo da Educagao Basica conforme ja havia sido disposto no Plano Nacional
de Educacdo. Embora como meta para o atendimento deste dispositivo até o ano de
2016, nota-se falta de estrutura governamental para atender a esse comando
constitucional.

O termo do Plano Nacional de Educagado que trata o Artigo 6° da EC n° 59,
refere-se a meta de numero 1 (um), da Educagéo Infantil que define a ampliagdo da
oferta “de forma a atender, em cinco anos, a 30% da populacao de até 3 anos de idade e
a 60% da populagdo de 4 a 6 anos (ou 4 e 5) e, até o final da década, alcangar a meta de
50% das criancas de 0 a 3 anos e 80% das de 4 e 5 anos”

O problema relacionado a esta etapa da educacéo basica ndo atendida e,
algumas vezes, na indisposicao dos governos municipais para ampliarem as vagas no
sistema publico. Expostos essa realidade passaremos a analisar como no ambito do
municipio o conselho atuou no sentido ampliar o atendimento da educagao infantil em

Andpolis.

4.2.1 A normatizagdo como estratégia para assegurar a ampliagdo da Educagao
Infantil em Anapolis

A politica publica para a educagao infantii movidas pela reivindicagdo da
sociedade civil organizada sofreu alteragbes nos ultimos anos e, foi contemplada na
Constituicao Federal de 1988 (Art. 208, inciso, IV) como direito social.

As legislagdes: federal (Lei 11.274/06 e Resolugdo CNE/CEB 01 de 14 de
janeiro de 2010), estadual (Resolugdo CEE/GO n° 258/02), e a resolugdo CME n° 01, de
17 de novembro de 2004, avangaram no sentido de ampliar o tempo de duragédo do
ensino fundamental de oito para nove anos, diminuindo a faixa etaria a ser atendida na
educacao infantil.

Em consonancia com CF, no ano de 1990, a Lei Organica do Municipio de
Anapolis — LOMA, (atualizada em 2009), reafirmou o dever do municipio para com a

educagao infantil mesmo nao sendo obrigatéria.

Art. 238 - O dever do Municipio com a educacao sera efetivado
mediante a garantia de:
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lll - atendimento educacional nas creches e pré-escolas as
criancas de zero a seis anos de idade;

Os legisladores municipais na Lei Organica do Municipio, no ano de 2009,
ignoraram todo o processo de ampliagdo da duragdo do ensino fundamental, que
incorporou as criangas de seis anos de idade e, mantiveram a redacao original da LDB de
1996, considerando a faixa etaria da educacao infantil de zero a seis anos de idade, ao
invés de ser até aos cinco anos.

Desde o0 ano 2000 as criangas em idade de frequentar a educagéao infantil (0 a
6 anos, na época) eram atendidas em instituicdes denominadas de creches, embora
atendessem, também criangas em idade pré-escolar (4 a 6 anos). O fato dessas
instituicdes serem denominadas creches marcavam a concepg¢éo de atuagao caritativa e
custodial assumida, em especial pelas creches jurisdicionadas a secretaria de
assisténcia social.

A criagdo do sistema municipal de ensino em Anapolis orientou-se pelos
principios da educagdo em geral, e coerente com a LDB 9394/96 definiu a educagéo
infantil como primeira etapa da educagédo basica e direito assegurada em creches, para
criangas de zero a trés anos e em pré-escolas para as de quatro a seis anos de idade,
preferencialmente, em estabelecimentos publicos, complementando a agdo da familia e
da comunidade.

O processo de municipalizagao delimitou o campo de atuagdo na area
educacional e fez com que o municipio assumisse a sua responsabilidade pela etapa da
educagao infantil. Quando compunha com o estado um sistema educacional Unico a
educacéo infantil anteriormente ja era de responsabilidade do municipio, mas ele nao
assumia. (C1° 2), faltava clareza na delimitacdo do campo de sua atuagdo, o que

possibilitava a ambos eximirem-se da sua responsabilidade por essa etapa do ensino.

...embora definido pela LDB 9394/96 como responsabilidade do
municipio, ele ndo assumia essa etapa do ensino; eram poucas
instituicbes publicas que ofereciam essa etapa da educagdo
infantil. Quem tomava conta eram as escolas particulares, tinham
algumas da prefeitura, mas eram poucas e ndo assumia como
responsabilidade sua. (C1° 5)

A Lei Municipal n° 2.822 de 28 de dezembro de 2001, que dispbe sobre a
criacdo do Sistema Municipal de Ensino de Anapolis e estabeleceu as normas gerais

para o seu funcionamento, fez referéncia a educagao infantil nos artigos 23 a 28 e previa

sua posterior regulamentagdo. Para isso, houve um processo de amadurecimento por
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parte do conselho no sentido de formar comissdo para realizar estudos e definir qual
concepgao educacgao infantil fundamentaria suas agdes. A comissdo de educagao infantil
procedeu a varios estudos e apresentou a plenaria (...) reflexbes sobre o ciclo de
desenvolvimento de aprendizagem (...) sua fundamentagdo técnica foi baseada em
Philippe Perrenoud e Monica Gather Thurler (CMEA/ATA do dia 23/04/2003).

A educacgdo infantil foi normatizada no municipio, pela resolugdo CME
n°002/2001e tratou dos seguintes aspectos: faixa etaria de abrangéncia; finalidades e
objetivos; proposta pedagdgica e curriculo; regime de funcionamento, avaliagdo e
organizagao; recursos humanos; instalagdes fisicas e equipamentos; credenciamento,
autorizagao e funcionamento; rede publica; rede privada; integragdo a unidade escolar e
do encerramento das atividades.

Essa normatizacao trouxe inovagdes na forma como a educacgdo infantil era
ofertada, principalmente ao definir a obrigatoriedade da elaboragdo de um projeto politico
pedagoégico com a concepgao metodoldgica, os objetivos, os procedimentos, as formas
de avaliagdo a serem utlizados (art. 7° ao 13°) e a relagdo quantidade
aluno/professor/auxiliar de educagdo (art. 16°). Essas agdes buscaram estabelecer
normas e diretrizes que garantissem uma diregdo educativa e superasse o carater
espontaneista®® que caracterizou a oferta da educacdo infantil, em instituigdes publicas
no Brasil.

A decisdo politica de organizar, nos primeiros dois anos, as instituicbes
publicas de ensino, buscou integrar as instituicées de educacgéo infantil existentes ou que
venham ser criado depois, ao Sistema Municipal de Educagéo, (Anapolis, 2001, Lei 2.822
Art. 28). Para cumprir a legislagdo o conselho articulou com a secretaria municipal de
educacao, “e informou que as creches ja estao jurisdicionadas a educacéo e foi mandado
projeto de lei a Camara pedindo regulamentacgéo, relatando que sua situacdo fisica é
caotica”. (CMEA/ATA do dia 27 de junho de 2002, e conclamou as creches mantidas pela
iniciativa privada a se cadastrarem no CMEA e cumprir o que fora definido no artigo 28 da
lei 2.822.

Paralelo a esse processo de normatizacao das instituicbes publicas de ensino
o conselho esteve atento ao artigo 5° da lei 2.822 que compreende as instituicées de
educacdo infantil, criadas, mantidas e/ou administradas pela iniciativa privada, de caréter,

* Gramsci por meio de cartas aos familiares demonstra preocupag¢ao com a educagéao dos filhos e
sobrinhos e reflete sua preocupacao em perceber que Délio encontra-se muito atrasado e infantil
(Gramsci, in Manacorda 2008, p.82) pouco desenvolvido para sua idade, e atribui este fato, a uma
educacgéao espontaneista, pouco exigente e percebe a necessidade de uma direcao educativa.
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lucrativo, comunitario, confessional ou filantrépico; como parte do sistema municipal de

ensino e

(...) colocou que a falha que percebeu na atuagdo do CME esta
em pouca ateng¢do dado as creches e escolas de educagao infantil
da rede privada, tendo-a sugerido uma comissdo direcionada a
essa rede (...) sugere que seja uma subcomissdo da comissdo de
educacgao infantil, o que foi aprovado. (CMEA/ATA de 08/01/2003)

Assim, a aplicagdo de uma norma nao ocorre de forma automatica, porque
estdo em jogo um conjunto de interesses e de ideologias, resistentes as mudangas e que
precisam ser reconfiguradas para conformarem-se a nova situagdo. O processo de
transferéncia das creches que estavam sob a responsabilidade da Secretaria de
Assisténcia Social para a Secretaria de Educagéo, revelou esse jogo de interesses. Pois,
verificou-se que em junho de 2002, o ssecretario municipal de educagéo informou que as
creches ja estavam jurisdicionadas a Secretaria Municipal de Educacdo apesar disto
ainda demandou que o conselho articulasse com as duas secretarias, negociando a
transferéncia das creches para a Secretaria de Educacao, conforme registro em ata: {(...)
0 secretario de educacgéo retirou-se as quinze horas e vinte minutos para uma reuniéo
como o presidente do conselho e o secretario de Assisténcia Social para discutir o
problema das creches. (CMEA/ATA do dia 17 de setembro de 2003)

A integracao das creches existentes ao SMEA ocorreu de forma processual no
sentido de proporcionar uma maior integracao entre as a¢des de cuidar e educar. No ano
de 2000 as escolas do municipio atendiam as criangas de seis anos (faixa etaria que
compreendia pré-escola na educacéo infantil), em salas de alfabetizacdo como forma de
educacao compensatéria para prevenir fracassos futuros na educagdo, pois esse
atendimento ocorria, principalmente, em bairros periféricos onde a populagdo possui
pouco acesso aos bens culturais.

O conselho atuou nas duas frentes, uma, articulou com o executivo municipal
na busca de alternativas para melhorar a forma de atendimento desta etapa da educacéao
basica e, a outra ouviu a comunidade que se fazia representada ali. A partir dessas
interlocucdes foi no local verificar as condigbes de oferta e interferiu, diretamente, no
funcionamento de uma das creches numa tentativa, isolada, de resolver o problema da

falta de vagas. Em sesséao plenaria relatou a visita realizada e

mostrou preocupagdo com aspectos mais gerais, reforgando a
necessidade de conhecer a situagcdo de todas, para ver o
atendimento dado a demanda manifesta e a possibilidade de
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parcerias como o conselho da Infancia e Juventude e da
Assisténcia Social...alertou para a necessidade de visitas as
demais creches ( CMEA/ATA do dia 31-03-2004)

A proposta de realizar visitas as demais creches foi aceita em reunido plenaria
e os conselheiros organizaram-se em duplas e foram nos locais, observaram, fizeram
registros, conversaram com os funcionarios das instituicbes e no dia cinco de abril de
2004 socializaram com aos demais conselheiros as situagcbes observadas, sendo
registrados em ata os seguintes aspectos: a) atendem acima de suas possibilidades; b)
todas possuem lista de espera por vagas; c) falta pessoal; d) falta material; €) os espagos
em algumas ndo sdo adequados.

A resolugdo CME 002/2001 de forma inovadora, para essa fase do ensino,
exigiu das instituicbes de educagao infantii a elaboracdo de um projeto politico
pedagdgico e optaram por uma concepgdo ontoldgica®® de crianca como cidada,
constituida social e historicamente e em desenvolvimento. Ao manifestar sobre o
curriculo incorporou orientagées das Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacgao
Infantil (DCNEIs) conforme definido no artigo 11 em que os conteudos devam contemplar
0s seguintes eixos: movimento, artes, visuais, musica, linguagem oral e escrita, natureza
e sociedade e matematica, com o objetivo de ampliar e enriquecer as condigdes de
insercao da crianga na sociedade.

Quanto a organizagdo das turmas de educacao infantil a resolucao CME
002/2001 avancou, na visdo dos professores e dos conselheiros, ao estabelecer o
numero de criangas em relagdao ao professor. Definiu também o numero minimo e

maximo para a composicio das turmas:

Artigo 16 [...]

| — criangas de zero a dois anos — grupos de no minimo cinco e no
maximo 10 criangas para um professor;

Il — criancas de dois a trés anos — grupos de no minimo oito e no
maximo quinze criangas para um professor.

Il — criangas de quatro a seis anos — grupos de no minimo quinze e
no maximo vinte e cinco criangas para um professor.

Fixou, ainda, que além do professor, em cada sala deveria ser assegurado: a)
a presenca de um agente educativo para cada grupo de 15 criangas de zero a trés anos

de idade; b) um para cada agrupamento de 30 criangas de quatro a seis anos de idade e
¢) um para cada grupo de criangas com necessidades educacionais especiais.

4 ~ . L ~ .
6 Refere-se a concepgdo de homem, da sociedade, da historia, da educagdo e da realidade, que e

articulam na visdo de mundo (GAMBOA, 2008, P.54)
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O paragrafo 4° deste mesmo artigo destacou que o agente educativo nao
substitui o professor, cuidando para que as escolas nao utilizem deste expediente para
diminuir despesas com pagamento de pessoal, como ocorria em algumas escolas de
educacao infantil; que concebia que sua tarefa reduzia-se a agao de cuidar.

Para atender o que determinava a Resolugdo CME 002/2001 o Executivo
municipal enviou a camara projeto de lei que alterou a Lei n°026, de 31 de outubro de
2002 que criou a figura do auxiliar de educagédo no seu quadro de funcionarios. Nesse
projeto havia dois dispositivos que conflitavam com a Resolugdo do CME: a) empregava
o termo auxiliar de educagao ao invés de agente educativo, e b) atribuia-lhe a funcédo de
substituir o professor em suas faltas ao invés de auxilia-lo. Percebidos esses conflitos, no
dia dezoito de agosto de 2004, em sessdo plenaria o conselho propde: a) alterar a
resolugdo mudando o termo agente educativo para auxiliar de educagéo, e b) mobilizou-
se para mudar na lei a fungdo, atribuida ao auxiliar de educacado, de “substituir’ o
professor pela de “auxilia-lo”. Nesse sentido a acdo do conselho logrou éxito conseguiu
que as alteragbes fossem realizadas, inclusive, por meio de nova lei a de n° 094, de 27
de outubro de 2004, que substituiu o termo “substituir’ para “auxilia-lo”.

A ampliagdo da quantidade de criangas a serem atendidas nos Centros
Municipais de Educagao Infantil - CEMEIls e a qualidade da educagao ofertada nesses
centros foram preocupacdes contempladas no Plano Municipal de Educacao de Anapolis
aprovado através da Lei 3.218/2006. O PME*" de Anapolis, concebeu os CMEls, como
um local onde integre o cuidar e o educar, local de aprendizado e de respeito a faixa
etaria em que se encontram. “O bom Centro Municipal de Educagao Infantil é aquele que
oferece oportunidades para a criangca construir conhecimentos em um ambiente onde
sinta prazer. Ser feliz desde o nascimento é um direito” (Anapolis/PME, 2006, p. 21)

Embora esses dados demonstrem a preocupagdo com a qualidade no
atendimento da educacao infantil, concomitantemente lutavam pelo aumento da oferta de
vagas para atender a demanda manifestada. O PME de Anapolis indica a necessidade de
construir nove centros de educacéo infantil, no setor central e em bairros periféricos, e a

ampliagdo do atendimento em mais quatro CEMEIs ja existentes.

*" No municipio de Anapolis, a minuta do Plano Municipal de Educagio foi elaborada, em 2003, sob a
coordenagdo do CMEA e da SMECT, com a participagdo de varios segmentos da sociedade organizada. A
partir do ano de 2006 por injungdo do governo federal, novamente a questdo do PME foi retomada pelo
Conselho que articulou com a Secretaria de Educagdo e devido ao tempo para sua aprovacdo enviou-o a
Camara Municipal sem alteracdes significativas, tornando lei nesse mesmo ano.
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O processo de municipalizagdo foi propulsor tanto da ampliagcdo do

|48

atendimento a educagéao infantil®™, quanto a melhoria de sua qualidade na analise dos

conselheiros entrevistados, sintetizado na fala de um conselheiro:

O conselho ao normatizar a Educacgédo Infantil e ao assumir a
responsabilidade pela autorizagdo de funcionamento, fez com que
a secretaria se estruturasse para orientar as escolas, quanto ao
numero de alunos por sala, a formagdo de professores, aos
padrbées minimos de qualidade... entdo, na medida em que o
conselho definia essas coisas e se 0 municipio ndo seguisse eles
n&o teriam as autorizagbes, isso garantiu uma educacéo infantil de
melhor qualidade. (C 1° - 4)

As entrevistas mostram otimismo em relagdo a ampliagdo ao atendimento a
educacao infantil, o que pode ser confirmado pelos dados do quadro Ill da pagina 103,
onde observa-se que o numero de alunos da educacéao infantil em 2004 eram de 729
atendidos passou para 2.126, em 2009, um crescimento de 291,6 % em cinco anos.
Mesmo assim, dados do Plano Municipal de Educacgéo revelam que embora tenha tido
avangos nao € momento para desmobilizagdo em prol da ampliagdo do atendimento, pois
em relacdo ao numero total de criangas de zero a quatro anos residentes em Anapolis
apresentou 0s seguintes dados: 2001 — (26.839); 2002 — (27.274); 2003 — (27.709); 2004
— (28.621); 2005 — (29.127). (ANAPOLIS/PME, 2006, p. 23)

Os dados esbocgados indicam a participagao dos conselheiros, na definicdo da
politica municipal, no que se refere a ampliacdo e a melhoria da qualidade, nesse
sentido, como estratégia, revisou a normatizagdo que tratava da educagéo infantil. Como
parte do processo, em junho de 2007 aprovou nova resolugdo de normatizagédo da
educagao infantil, a de n°® 015/2007, e revogou a de n° 002/2001.

As alteragdes, realizadas pela Resolugao 015/2007 comparadas a 002/2001,
ocorreram com o objetivo de adequa-la a legislacdo federal em termos de faixa etaria a
ser atendida, e redefiniu alguns termos em questdes conceituais ja que na resolugao
anterior havia termos como proposta pedagdgica e projeto politico pedagdgico utilizados
para um mesmo fim e o termo agente educativo para referir-se ao auxiliar de educacgéo.

Outra alteracao, como estratégia para melhoria da educacgao, foi a redefinicao
dos parametros de organizagdo e funcionamento de agrupamentos de

criancgas/professor/auxiliar da educacgéo. Essa iniciativa elevou o numero de auxiliar de

8 Cf. Quadro 1T p. 99.
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educagdo por grupos de criangas o que possibilitava aos centros de educagéo infantil

condicdes de atendimento mais individualizado.

Art 15 da Resolugdo 015/2007.

I(:)criangas de zero a dois anos — grupos de no minimo cinco e no
maximo dez criangas para um professor e um auxiliar de educacgéo.
Il — criangas de dois a trés anos — grupos de no minimo oito e no
maximo quinze criangas para um professor e um auxiliar de
educacgéo.

Il — criangas de quatro a cinco anos — grupos de no minimo quinze
e no maximo vinte e cinco criangas para um professor e um auxiliar
de educacéo.

O processo de revisao da resolugdo 002/2001 revelou-se conflituoso, pelo fato
da secretaria de educagéo ter interposto varios recursos até chegar-se a um consenso
como observado em atas:

e em reunido extraordinaria do dia quatorze de dezembro de 2006 foi
realizado a analise e revisdo da resolugdo 02/2001 e apos, enviado a secretaria de
educagdo para homologacgéo.

e a secretaria de educacgao apresentou recurso contra a resolugdo do CMEA
€ no dia vinte e oito de fevereiro de 2007, conforme registro em atas, retoma os estudos
da resolugdo cujo critério concentra-se na analise das sugestdes da secretaria de
educacao;

e no dia sete de margo de 2007, conclui os estudos e aprova por
unanimidade a redagéo final, reenviando para homologagao;

e no dia vinte e cinco de abril de 2007, foi lido em plenaria, novo recurso
interposto pela secretaria com sugestdes de alteracdo dos artigos 15, 33, 36 e 39. Apos
analise do recurso o conselho acatou parcialmente as sugestdes;

e alguns impasses permanecem e no dia trinta do més de abril, o conselho
convidou o secretario de educacdo para participar na préxima plenaria a fim de prestar
maiores esclarecimentos;

e no dia seis de junho de 2007 o secretario de educagdo compareceu ao
conselho e argumentou que a folha de pagamento da SEMECT n&o suporta acolher mais
uma profissional (auxiliar de educacgéo) para cada unidade de ensino que tiver criangas
portadoras de necessidades especiais e pede a exclusdao do paragrafo 4° do artigo 15.

Os conselheiros realizaram questionamentos e chegou-se ao consenso de atender a
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solicitagdo, mas assegurou, no mesmo paragrafo, que ao invés de um auxiliar de
educacédo a mais por turma com alunos com necessidades educativas especiais, optaram
por um professor de métodos e recursos por Centro Municipal de Educagdo Infantil**-
CEMEI, que possuisse alunos portadores de necessidades especiais.

A homologacao desta resolugéo, apdos os ajustes propostos pela secretaria de
educacao, representou uma conquista da sociedade civil, contudo, 0 mesmo homologou

a resolucao sob o n°. 015/2007 €, novamente,

(...) apresentou para discussdo a questdo da reestruturagdo do
quadro funcional da Educagdo Infantii e do cumprimento do
horario por parte dos profissionais de educaggo... A concluséo (o
conselho) aprovou em caréater solidario, a proposta da SEMECT
de passar para meio periodo o funcionamento do jardim | e II’°,
em toda a rede municipal de ensino, a partir do préximo ano letivo.
(CMEA/ATA do dia 14/11/2007).

Essa solicitagdo teve como justificativa proporcionar condicdes de maior
governabilidade, por isso apresentou breve relato sobre os gastos da educacgéo, e em
seguida questionou os artigos 25, inciso 3 e artigo 15, inciso 1° da resolugdo CME n°
015/2007 e discutiu com os conselheiros a proposta de reduzir o nimero de auxiliar de
educacédo e a metragem por alunos em sala de aula.

Essa atitude do secretario de educacédo, que apds varios embates com o
Conselho Municipal de Educagdo de Anapolis, homologou a resolugéo e, na sequéncia,
solicitar revisdo na forma de sua efetivacao, evidéncia que ndo sé a sociedade civil cria
estratégias para gradualmente ocupar posi¢des, também a sociedade politica participa
dessa guerra e de forma mais articulada cria estratégias para que seus interesses
sobressaiam aos da sociedade civil.

Os conselheiros ponderaram as implicagées dessa decisdo, os prejuizos dela
decorrentes, inclusive com a possibilidade de superlotacdao e perda de qualidade no

atendimento, mas, por outro lado, a falta da construgdo de consenso impedia sua

9 Centro Municipal de Educacgéao Infantil € a denominagado dada a instituicdo de educagéo infantil
que mantenham, simultaneamente com a escola de educacao infantil, o atendimento a crianga de
zero a trés anos em creche, e de quatro a cinco anos em pré-escola no ambito das necessidades
especiais. Nesse Centro trabalha um professor com métodos e recursos que complementam o
trabalho escolar.

% Denominacdo dada pela resolugdo CME 015/2007, artigo 15°, paragrafo 3° - Grupos de idade —
bergario criangas até 1 ano; maternal | criangas de 2 anos; Maternal |l criangas de 3 anos; jardim |
criangas de 4 anos e jardim Il criangas de 5 anos.
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homologacgao e posterior execugao, pela secretaria municipal de educacgao, que alegava

falta de recursos financeiros.

...tais sacrificios e tal compromisso ndo podem envolver o
essencial, dado que, se a hegemonia ¢é ético-politica, ndo pode
deixar de ser também econbmica, ndo pode deixar de ter seu
fundamento na funcédo decisiva que o grupo dirigente exerce no
nucleo decisivo da atividade econémica (GRAMSCI, 2007, p. 48).
A constante presenga do secretario de educagéo configurou uma guerra de
assédio, tensa, dificil, em que se exigem qualidades excepcionais de paciéncia e espirito
inventivo (GRAMSCI, 2007, p. 255) Assim, assediado, o conselho considerou as
ponderagdes do poder Executivo e aprovou por unanimidade uma sugestdo (...), que
orienta a SEMECT a redistribuir os auxiliares de educacao nas creches de acordo com o
numero de alunos, devido ao déficit de profissionais em carater experimental. O
Conselho, ainda propés fazer uma avaliagdo da experiéncia da SEMECT, no més de
junho desse ano. (CMEA/ATA do dia 20/02/2008).

Essa acgdo evidenciou a cisdo entre a concepgao do cuidado e da educacéao,
pois ao ofertar o jardim | e Il, criangas de 4 e 5 anos, portanto, educacgéo infantil, em
apenas um periodo (matutino ou vespertino) impulsionava processos para desenvolver as
habilidades, conhecimento e a iniciagdo na alfabetizagdo. Essa concesséao realizada pelo
conselho demonstra: a) desvio de uma concepgdo de educagao infantil; b) as
ambiguidades do conselho, ser 6rgéao do sistema e ser uma conquista da sociedade civil,
c) dificuldades para os pais e maes trabalhadores que necessitavam de um ambiente em
periodo integral por necessidades financeiras para a educagao dos filhos

O conselho seguiu as estratégias tracadas, nos dias 21 e 28 de maio quando
discutiram em plenaria varios critérios para avaliagcdo da educacéo infantil e apresentou
roteiro de questionario e entrevista e foram aos locais das escolas para avaliar as
condicbes de oferta da educacgao infantil e avaliar o impacto da redugdo do numero de
auxiliares de educagéao aprovado a titulo e experiéncia. Os dados desse estudo levaram o

conselho a repensar

0 numero de alunos matriculados nas creches e recapitularam o
que foi deliberado em fevereiro sobre a forma como deveriam ser
distribuidos os auxiliares de educacdo. O conselho pleno
deliberou chamar a coordenadora das creches para discutir
novamente o assunto, na proxima sessao plenaria, ademais, foi
sugerido solicitar da SEMECT um levantamento das creches que
foram visitadas com a informagcdo do numero de criancas
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matriculadas e como estdo distribuidas. (CMEA/ATA do dia
11/06/2008).

A estratégia de se manterem vigilantes e realizar a avaliagdo da experiéncia
nos locais, nas escolas, revelaram como a sociedade civil pode lutar por direitos.

A analise das respostas as entrevistas pelos conselheiros evidenciou que apos
iniciado o processo de municipalizagdo, houve ampliagdo na oferta de vagas publicas
nessa etapa de ensino, e também elevou a qualidade, dentre as principais a¢des
desenvolvidas pelo conselho que contribuiram para isso destacam: a) estudo por parte
dos conselheiros para compreender suas atribuigbes; b) participagdo no processo de
municipalizagdo da educagdo com a responsabilizagcdo do municipio pela oferta dessa
fase do ensino; d) normatizagdo e adequagao das instituigbes que ofereciam essa fase
do ensino; e) exigéncia de formagao dos profissionais; f) reivindicagdo de ampliacdo da
oferta e criagdo de novos centros de educacdo infantil; g) criagdo de estratégias de
controle da qualidade da oferta apoiado nas normas.

A sociedade aos poucos gesta a consciéncia de que a educagéo reduz a
diferenga social causada pelas formas de apropriagdo dos bens materiais e se mobilizam
nesse sentido. Os estudos realizados por Pedro Jacobi (1989) identificam os movimentos
sociais que surgiram no pais, na década de 70, e, entre eles destaca o movimento pelas
creches, iniciado em Sao Paulo. Gonh por sua vez, percebe o processo de deterioragao
progressiva da educacéo publica brasileira, na década de 80, ao mesmo tempo em que
setores da sociedade civil se organizaram e demandaram verbas publicas para a
educacao, dentre as cinco demandas por educacgao escolar citada por ela esta, educacgéo
infantil em creches e em pré-escolas.

. Os dados captados em entrevista aos ex-conselheiros revelam que também,
possuiam essa concep¢ao de educagao infantil como agdo compensatdria; e forma de

diminuir as diferengas sociais e garantir o sucesso escolar futuro.

(...) as criangas que possuiam maior acesso aos bens materiais e
culturais ingressavam nas escolas particulares e eram
alfabetizados com cinco ou seis anos de idade, enquanto, por outro
lado as criangas mais pobres que tinham menos acesso aos bens
culturais e seu ingresso na escola também retardado pelo fato de
néo ser considerado obrigatério. (C1° 4)

Os conselheiros procuravam formar-se intelectualmente, fortaleceram suas
convicgbes, apropriaram-se de fundamentos tedricos para que em seus debates,

conseguissem argumentar com bases legais e pedagdgicas, e assim, cada um na sua
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esfera, cumprir, portanto, sua propria fungdo de hegemonia cultural. (MANACORDA,
2008, p. 165), a partir disto percebe-se o valor atribuido as comissdes e grupos de
estudos.

o proprio conselheiro pode sugerir estudos das legislagbes como ja
ocorreu aqui e é um ganho muito grande porque nos formamos
comissées e dividimos os temas de estudos e depois nas proximas
plenarias isso ¢é trazido a atengdo de todos os conselheiros
socializam o conhecimento (C2° 9)

o conselheiro precisa ter muita curiosidade, vontade de estudar, ter
que ter coragem de pesquisar tem que ter vontade de aprender,
(...) o conselheiro se forma estudando a legislagdo educacional
sempre buscando atualizar-se para saber posicionar e defender os
interesses, do segmento que representa, que estdo em jogo, e
para isso precisa de muita seguranga para argumentar (C1° 1)

A criacdo do CMEA e do sistema municipal de ensino proprio, possibilitou ao
municipio criar normas préprias para o atendimento a primeira etapa da educacgao basica
e os estudos e as discussbes para elaboragdo da resolugao 02/2001 evidenciou
demanda por vagas publicas nessa etapa da educagdo. Um fato que foi bastante
discutido, entre os conselheiros, foi a necessidade da criacdo de unidades de educacgéo
infantil, por setor, tendo por referéncia o contingente populacional da regigo. (C1° 2)

Essa preocupacgao volta a tona durante o processo de construgdo do Plano
Municipal de Educacdo quando identificou-se nove setores que demandavam por
construgao de centros de educagdo infantil e, outros quatro que ja atendiam, mas
necessitavam de ampliacdo, além de evidenciar o crescimento populacional nessa faixa
etaria. Em 2001, segundo consta no PME, o municipio possuia 26.839 criancas entre 0
(zero) a 04 (quatro) anos e, em 2005, possuia 29. 127 criangas nessa mesma faixa
etaria. (ANAPOLIS/PME, 2006, p.23)

No item 2.1.2 do Plano Municipal de Educacdo estabeleceu como meta
assegurar a oferta da Educagéo Infantil em trés anos, para 30% das criangas de 0 a 03
anos de idade e 60% das criangas de 4 a 5 ano e até o final da década, para 90% de
fodas as criangas, aumentando o numero de creches salas de aula e professores.

Dados coletados junto a representacédo do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica — IBGE, em Anapolis, indicaram que, no ano de 2005 havia, no municipio,
29.127 criangas na faixa etaria de zero a quatro, quantitativo muito superior as 5.088
matriculas, somando todas realizadas em creche e pré-escola em instituicdes publicas,

filantrépicas e privadas, em 2009.
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A subcomissao do Plano Municipal de Educacéo responsavel pela educacao
infantil, conseguiu junto ao IBGE, realizar uma estimativa do quantitativo de criangas na
faixa etaria de zero a quatro anos e de seis a quatorze, por isso deixou registrado no
PME (p.23) sugestédo de elaboragdo de um mini censo em Anapolis para coletar dados
reais quanto ao numero de habitantes na idade de 0 a 6 anos. Agdo complementar foi
realizada pelo CMEA ao criar uma comisséo para discutir a educagéo infantil e dentro
dessa comissao, uma subcomissdo para realizar estudos sobre sua oferta pela iniciativa
privada. Estes estudos revelaram que o atendimento a educagao infantil estava sendo
realizado em algumas creches e pré-escolas particulares, sem amparo legal de

funcionamento.

O conselho atuou de forma decisiva, sejam através normas, das
resolugbes emanadas do Conselho e na elaboragdo do PME para
a ampliagcdo e fortalecimento da Educagéo infantil no municipio.
(C1°1)

Estas falas foram selecionadas para demonstrar o que contribuiu para a
ampliagdo do atendimento da Educacéo Infantil, que na visdo de conselheiros séo trés os
fatos: o processo de municipalizagdo que induziu o municipio a assumir suas
responsabilidades conforme definido no inciso V artigo 11 da LDB 9394/96; a ampliagao
do Ensino Fundamental para 09 anos e as a¢des do proprio do conselho no sentido de
normatizar o sistema de ensino.

As agdes ndo se restringiram apenas a questdo normativa, “o conselho atuou
por meio da elaboragcdo de normas, de resolu¢bes, na participagcdo da elaboragdo do
PME”. (C1° 1), mas, também houve por meio de visitas nas escolas tentativas de
intervengao direta, intermediando, junto aos CEMEIs, vagas para os filhos de pais que
procuravam o Conselho. Posteriormente, o conselheiro desabafa: “foi uma atitude
emotiva [doar um bergo] e pensar que com uma acgao episodica pudéssemos modificar as
politicas, mas foi um alerta que chamou a aten¢cdo e mobilizou a SEMECT para o fato”.
(C2°6)

Dentre algumas agbes de carater normativo que definiram padroes minimos
de qualidade para a implantagdo e funcionamento dos estabelecimentos de educacgao
infantil destacam-se:

a) a definicao de critérios para verificagdo prévia das instituicdes de ensino no
ambito do sistema municipal (instrugdo normativa CME n°® 001/2001);

b) a resolugdo 002/2001, revogada posteriormente pela 015/2006, que fixou

as normas para educacao infantil no sistema municipal de ensino;
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c) resolugdo n° 015/2002 que fixou normas para reconhecimento e renovagao
do reconhecimento da educagéo infantil como etapa inicial da educagao basica, e,
d) o plano municipal de educagao.

Essas normas, resultantes dos conflitos e dissensos definem as regras do
jogo e constituem-se em objeto de controle do érgdo executivo da educagédo sobre
instituicbes de ensino; pois estabelece os critérios para fiscalizar, orientar e acompanhar
sistematicamente as acgbes da escola e do sistema. Cabe ao poder publico esse controle,

mas, também a comunidade por meio do conselho de onde emanam as normas.

[...] percebi que a comunidade esperava que o conselho tivesse um
controle sobre as escolas particulares, fomos procurados por pais
(CMEA/ATA do dia 07/05/2003), e lembro-me que também os
vereadores queriam saber se determinadas instituicbes tinham
autorizacdo de funcionamento (C1° 3)(CMEA/ATA  do dia
28/02/2002)
A formacéo dos professores para atuar nessa fase de ensino bem como os
profissionais de suporte pedagdgico e auxiliares de educagao foi outro dado que na dtica
dos conselheiros contribuiu para que a educagao infantii do municipio avangasse em

termos de melhoria da qualidade;

0 avango pode ser percebido a partir do momento em que investiu
em qualificagdo dos professores da educagéo infantil deixou de ser
apenas para cuidar e passou a ser para educar também com
profissionais capacitados graduados em pedagogia, (...)essa
questéo foi bastante discutida pelo conselho®’ (C2° 6)

A atuacdo do conselho no sentido de garantir que os profissionais da
educacao infantil fossem admitidos com a formagdo minima para atuar nessa fase do
ensino fez com que a Secretaria de Educacéo definisse, a partir do ano de 2001, por
meio do documento intitulado diretrizes para a educagdo municipal, o perfil do professor
alfabetizador, sendo gradativamente estendido aos profissionais da educacéo infantil.

O conselho, como ja foi relatado anteriormente, seguiu como estratégia as
seguintes acgdes: a) estabeleceu os critérios e as condi¢gdes para funcionamento da
educacao infantil, por meio de normatizagdes; b) exigiu do municipio assumir essa etapa
do ensino, atendendo ao estabelecido na LDB 9394/96; c) fiscalizou os recursos

destinados a educagdo municipal com o objetivo de assegurar que o0 minimo

%1 Afirmativa do conselheiro confere com as atas conforme observado na ata do dia 20/08/2003 foi
realizado a leitura e estudo das decisbes do CNE sobre a formagdo de professores, em especial
para Educagao Infantil e Séries Iniciais do Ensino Fundamental.
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constitucional fosse destinado corretamente; d) fiscalizou os centros de educagao infantil,
d) definiu como condigcdo para os centros de educagdo infantil funcionarem ao
parametros de qualidade.

Esses parametros de qualidade podem ser observados na resolucédo
015/2007, que revogou a 02/2001, onde estabeleceu que o centro de educagéo infantil
deve adotar: a) uma concepgdo da educagado infantil que integre agbes de cuidar e
educar; b) um projeto politico elaborado coletivamente, com conteidos da programacao
curriculares definidos e adequados a faixa etaria; c) avaliagdo continuada, sistematica e
descritiva do desenvolvimento da crianga; d) par@metros para a organizagédo e
funcionamento de agrupamentos de criangas, tendo em vista o quantitativo de
criangas/professor/auxiliar de educagéao; €) formagao e qualificagdo dos profissionais de
educagdo que atuaram nessa etapa do ensino, e f) instalagdes fisicas, espagos e
equipamentos suficientes e adequados.

Assim, o conselho, por meio de lutas, conquistou direitos para uma parcela da
sociedade Anapolina, mas, quando uma necessidade foi atendida novas necessidades
sdo apresentadas. Entre elas: que estratégias adotar para que seja universalizada essa
etapa do ensino? Como atender as criangas da pré-escola em periodo de tempo integral
€ ao mesmo tempo integrar o cuidar e o educar? Como superar a distingdo na formagao
e remuneracao do auxiliar de educacao e do professor, ja que o auxiliar em alguns casos
lida mais diretamente com a crianga? Como resolver os problemas de espacgo e estrutura

fisica?

4.3. A ampliagao do tempo de duragao do ensino fundamental de oito para
nove anos

Esta secdo tem como objetivo identificar por meio de analise das atas e de
depoimentos coletados por meio de entrevistas, de alguns conselheiros, como ocorreram
as agoes do CMEA que influenciaram a ampliagdo do ensino fundamental de oito para
nove anos.

As questdes aplicadas aos dez ex-conselheiros foram: a) Como a sua
participacdo influenciou as decisbes tomadas no conselho e quais dessas foram
relevantes para a educagdo municipal? b) O que vocé considera ter sido um avango, na
educacgao basica no municipio, em relagédo a ampliagdo do ensino fundamental para nove

anos?
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O contexto em que ocorreu a ampliagdo foi um momento marcado pela
insatisfacdo de professores e funcionarios administrativos da Secretaria de Educacgéo.
Naquele periodo, havia uma diferenciagdo na data de pagamento entre os professores
que compunha a folha do FUNDEF e os demais professores e funcionarios, onde os
ultimos recebiam com atraso, fato que mobilizou o conselho a negociar com a secretaria
de educacdo e apontou alguns transtornos causados pelo pagamento em datas
diferenciadas e solicitou que o pagamento seja feito no mesmo dia para todos.
(CMEA/ATA do dia 02/10/2002)

A ampliagdo do ensino fundamental para nove foi induzida pelo Fundef*® ao
apresentar-se como alternativa para incorporar os professores, em regéncia nas salas de
alfabetizagdo na mesma folha de pagamento dos professores do ensino fundamental,
pois, possibilitava realizar o aporte de novos recursos para a educagao. Os conselheiros
vislumbraram a possibilidade de resolver o problema de atraso no pagamento, mas por
outro lado, procuraram criar estratégias que néo restringissem apenas ao recebimento de
novos recursos financeiros, mas resultasse na melhoria da qualidade do ensino.

Os documentos produzidos pelo conselho no periodo em analise evidenciam a
preocupagao com a qualidade do ensino, entre eles destacam-se: a) resolugdo 016/2007
que fixa normas para o ensino fundamental (que revogou as resolugdes 008/2002 e
045/2006); b) Resolugédo 004/2002 estabelece diretrizes para o exercicio da docéncia; c)
Resolugédo 001/2001 dispde sobre os critérios para verificagao prévia das instituicdes de
ensino jurisdicionadas ao sistema municipal; d) Resolugdo 053/2006 dispde sobre a
criagdo e organizagao dos conselhos escolares, e a Lei 3.218/2006 Plano Municipal de
Educacao.

Entre os anos de 2000 a 2004 o municipio recebia verbas advindas dos
programas do FNDE tais como: Programa Nacional de Apoio ao Transporte Escolar
(PNATE), Programa de Transporte Escolar (PTE), Programa Nacional de Alimentagéo
Escolar (PNAE), Programa Nacional de Alimentagdo a Creches, (PNAC), Programa
Nacional de Saude do Escolar (PNSE), formagéo continuada de profissionais de apoio
(PTA), Programa de Educacédo de Jovens e Adultos (PEJA), além de recursos do
Fundef, Quota Salario Educagdo, (QSE), e Programa de Educagido Inclusiva,

(ANAPOLIS/PME, 2006, p. 91), apesar disto, passava por problemas de todas as ordens:

2 A ampliagao do ensino fundamental para nove anos, em Anapolis, teve a mesma motivagéo do
processo de municipalizagdo desencadeado na regido nordeste nos anos de 1970, quando da
implementag&o do Projeto PROMUNICIPIO — fruto de acordo internacional do Brasil com o Banco
Mundial (1974) —, os municipios (pobres e muito pobres) da regido, que aderissem receberiam
repasse de recursos do projeto. Arelaro (2005, p. 1043)



160

transporte, merenda, falta de escolas e salas e (...) chegavam denuncias de que alunos
da zona rural estao sem transporte e perdendo aulas(CMEA/ATA do dia 11 de junho de
2003), e também,

a coordenagdo da Merenda escolar... relacionou uma série de
entraves e dificuldades...aumento do numero de alunos em virtude
da municipalizagdo do ensino fundamental... quanto ao gas
afirmou que a prefeitura sempre forneceu, que devido aos
problemas de empenho e outras burocracias os fornecedores
suspenderam a entrega e que foi sugerido que os gestores das
unidades escolares usassem da credibilidade que possuem junto
a comunidade,e a titulo de empréstimo, providenciassem o gas
até que a situagdo se resolvesse. (CMEA/ATA do dia 29 de
outubro de 2003).

Esse ultimo fator, evidenciado no relato da fala do secretario de educagéo, por
parte dos conselheiros, em sessdo plenaria do dia dezessete de abril do ano de dois mil e
dois, onde ele assumiu a necessidade de construir quarenta e duas salas e seis escolas,
induziu a secretaria de educacéao a criar turnos intermediarios, superlotar salas de aula,
locar salas em igrejas, associacdes de moradores, salas de aula funcionando fora das
escolas, a falta de material, somado a tudo isso tinha ainda como complicador a falta de
professores (CMEA/ATA do dia 27/06/2002). Houve varios questionamentos, se seria
oportuno, e se é de algcada do CMEA posicionar-se acerca dos baixos salarios como
causa de desmotivagdo dos professores em ingressar na rede municipal de educacgéo.
(CMEA/ATA do dia 28/05/2003) e para o conselho sugerir providéncias emergenciais
para solucionar o problema da falta de professores na rede (CMEA/ATA do dia
17/04/2002)

O conselho de educacao buscou solugao para os problemas e ao analisar a
situacao identificou a ma gestdo dos recursos em relagao a sua correta destinagéo, um
exemplo disto foi a existéncia de um “cursinho” municipal, preparatério para o vestibular
cujos professores eram mantidos com recursos da educagdao contrariando o que

determinava a LDB no inciso V do Artigo 11°°.

%3 Art. 11. Os municipios incumbir-se-&o de:

[.]

V. oferecer a educacao infantil em creches e pré-escolas, e, com prioridade, o ensino
fundamental, permitida a atuagdo em outros niveis de ensino somente quando estiverem
atendidas plenamente as necessidades de sua area de competéncia e com recursos acima dos
percentuais minimos pela Constituicdo Federal a manutengao e desenvolvimento do ensino.
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Em sessdo plenaria foi relatada audiéncia realizada com o secretario
municipal de educagao em que ele prestou esclarecimento sobre a forma como os
recursos da educacéo estavam sendo gastos conforme registro “(...) o que esta faltando
foi provavelmente locado em rubricas erradas, o que vai ser acertado agora. Afirmou que
vai gerenciar a verba agora; propds a criagdo de um fundo para garantir o repasse, falou,
ainda que o Unifuturo vai ser fechado.”.( CMEA/ATA do dia 06-11-2002).

O periodo de janeiro de 2001 a agosto de 2003 foi marcado por um governo
conturbado e marcado pela instabilidade a exemplo da area da educagao que durante
esse periodo teve oito secretarios de educagdo sendo que um foi indicado duas vezes
para a pasta. (POLONIAL, 2007, p 161)

A secretaria municipal de educagao percebeu a possibilidade de ampliacado
dos recursos recebidos, que poderia ser geridos diretamente por ela e enviou em
02/11/2003 oficio n® 1475/2003/GAB SEMECT solicitando ao conselho regulamentar em
carater de urgéncia a ampliagao do ensino fundamental para nove anos, a vigorar a partir
do ano seguinte. Essa solicitagdo foi vista como a possibilidade de atender a demanda
social por mais escolarizagdo, mas conflitava com a falta de infra-estrutura que era uma

reivindicacao da sociedade e obstaculo a ampliacéo de vagas.

...auséncia de escolas na regido dos bairros Itamaraty, Anexo
Itamaraty e circunvizinhangas, o que demandaria a construgdo de
uma escola na érea. (CMEA/ATA do dia 11/12/2002)

...apresentou o convite para o lancamento da Pedra Fundamental
da Unidade Escolar no Bairro Itamaraty. (CMEA/ATA do dia
21/03/2007)

...representantes dos bairros Polocentro e sdo Jodo solicita
escolas para a regido. ( CMEA/ATA do dia 12/02/2003)

Percebe-se na sequéncia um longo processo na busca de um consenso que
atendesse ao interesse por mais recursos do poder executivo, de um lado, e o interesse,
dos segmentos representados no conselho, por mais escolarizagdo, com qualidade, de
outro. Apos ponderagdes sobre a solicitagdo da secretaria de educagao, o conselho por
unanimidade deliberou e enviou oficio resposta a fim de assegurar a ampliagdo, mas que

tivesse como foco a melhoria da qualidade:

(...) enviou oficio n° 054/2003/CME no qual solicita fundamentagédo
pedagdgica para pedido de ampliagao do ensino fundamental para
nove anos; a preocupacdo ocorre pelo fato da secretaria solicitar
regulamentagdo somente para o ciclo de alfabetizagdo e a questao
é mais ampla, vai além da inclusGo dos professores
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alfabetizadores no FUNDEF. S6 esse aspecto ndo é suficiente.
(CMEA/ATA do dia 19/11/2003)

Além dos constantes contatos informais da secretaria para alterar o tempo de
duracao do ensino fundamental, optaram por realizar contatos formais e adotaram como
estratégia protocolar processos e envio de oficios documentando a trajetéria. Em
resposta ao oficio n° 054/CMEA a secretaria enviou, no dia 21/01/2004 oficio n°
054/2004/SEMECT, em que encaminha ao CME a fundamentacdo pedagodgica referente
a ampliagado para nove anos de duragao o ensino fundamental.

As agdes dos conselheiros revelaram preocupagdo quanto a sua formagao,
preparando-se, com fundamentos tedricos e, assim, nos embates tivessem condi¢cbes de
argumentar com propriedade de forma a modificar a realidade. A formagéo de comissdes
de estudo foi uma das estratégias para realizar a contra hegemonia, que de acordo com a
ata do dia 18 de fevereiro de 2004 relata estudo do parecer CNE/CEB 020/1998 que
dispde sobre ampliagcao do ensino fundamental para nove anos.

a verdadeira revolugdo passa pela ‘reforma intelectual e moral’
das massas ‘amorfas’ e que o movimento operario nunca chegara
a afirmar-se como verdadeiro sujeito de sua histéria se néo
elaborar e vivenciar uma propria, autbnoma e superior concepgéo
ético-politica de mundo. (SEMERARO, 1999, p. 168)

Os estudos desenvolveram o senso critico e formou uma consciéncia coletiva
coerente e capaz de ultrapassar as reivindicagcbes parciais e os limites de uma ética
parcial. (SEMERARO, 1999, p. 168) Assim, a proposta pedagdgica enviada pela
secretaria de educagao como justificativa para a ampliagdo do ensino fundamental foi
considerada insatisfatoria pelo fato de nao definir uma proposta coesa para essa etapa
do ensino, reduzia ao ciclo de alfabetizagdo (6 e 7 anos). No dia 30 de junho de /2004 na
pauta de discussdo estava a resolugdo do ensino fundamental de nove anos, e os

conselheiros insistiram na fundamentacdo pedagdgica para um ensino de qualidade®.

* A qualidade na dtica dos conselheiros pode ser sintetizada na fala de um dos conselheiros
entrevistados: A Lei (n° 2.699) quando definiu que o conselho seria o responsavel pela
normatizagdo e autorizagdo de funcionamento, fez com que a secretaria se estruturasse para
orientar essas escolas, quanto; a sua pratica pedagdgica, por meio de um projeto politico
pedagdgico definidor do processo de ensino/aprendizagem e avaliagdo, niimero maximo de alunos
por sala, gestao escolar democratica, formagao de professores, estrutura fisica e condigbes de
acesso e permanéncia dos alunos na escola, entdo na medida em que o conselho definia essas
coisas e se 0 municipio ndo as seguisse nado teriam as autorizagbes para funcionar isso garantiu
uma melhoria na qualidade da educagéo. (C 1°4)
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No dia 17/11/2004, foi realizada a leitura e analise final da resolugdo n°
001/2004°°, com énfase nos artigos 1°, 2°, 3° 4°. Nas discussdes retornou a preocupagao
de um conselheiro em relagcéo a definicado do corte etario para matricula, como seis anos
completos ou a completar até o dia 31 de margo. Defendeu sua posigao argumentando
que a atengao poderia recair sobre o ensino fundamental e ndo dar a mesma atengao a
educacgao infantil desencadeando um processo de exclusao e que se nao definissem o
corte etario mais criangas seriam matriculadas no ensino fundamental. Apds exaustivos
argumentos fixou a data limite de idade para matricula; trinta e um de margo, de acordo
com as discussoes ja feitas. Aprovado em plenaria a resolugao 01/2004, foi enviada e
homologada com efeito retroativo ao ano de 2004.

Para execugao do novo formato do ensino fundamental a secretaria municipal
de educagdo enviou oficio n° 1352/2004/gestdo de ensino/SEMECT apresentando as
diretrizes para o primeiro e segundo ano do ensino fundamental e a proposta pedagdgica

para os primeiros anos.

...Solicita referendo para diretrizes para 12 e 22 séries do Ensino
Fundamental de nove anos da rede publica municipal; foi
analisada pelo conselho; considerada bem estruturada, bem
embasada, dentro do que é pertinente a legislagéo. (...) a plenaria
delibera que as diretrizes serdo referendadas. (CMEA/ATA do dia
10/12/2004).

Ao desempenhar suas fungdes, o conselheiro, atua como gestor normativo e
nesse sentido, participa da elaboracao de normas e leis para o ensino no municipio,
acompanha sua execucao e avalia os resultados. Esse movimento ndo ocorre de forma
linear, houve um percurso de reflexdo, fundamentacao, conflitos e transformacdo. A cada
necessidade atendida surge nova necessidade e exige redobrar esforgos no sentido de
manter as conquistas e torna-las consagradas ao tempo em que lutam para conquistar
novos direitos.

O desejo e a crenca na capacidade de transformacgao aliado ao espirito de
escuta a comunidade possibilitou ao conselho colher varias falas e conhecer a realidade
das unidades escolares e decidir por estratégias de melhoria da qualidade da estrutura

fisica, funcional e didatico pedagdgico.

°® Ampliagdo do ensino fundamental para nove anos:
a) Municipio: Resolugdo CME n° 001 de 17 de novembro de 2004
b) Estado de Goias: Resolugdo CEE n° 258 de 11 de novembro de 2005

c) Unido: Lei 11.274 de 06 de fevereiro de 2006.



164

A escola de tempo integral foi uma aspiragdo dos conselheiros, que
representava as vozes dos diferentes segmentos sociais e expressaram essas
reivindicagdes na lei n° 2.822 e também na lei 3.218 que instituiu o PME. O municipio
amparado pela legislagédo criou duas escolas de tempo integral a titulo de experiéncia,
mas contrariando o PME que definiu que a implantagdo desse novo modelo de escola
deveria ocorrer mudancgas significativas em relagdo a: expansao da rede fisica,
atendimento diferenciado de alimentagao, disponibilidade de professores com formagédo
especifica, entre outros (ANAPOLIS/PME, 2006, p. 29)

O objetivo de implantar escolas de tempo integral na legislagdo municipal era
uma forma de orientar os alunos na melhor forma de cumprir com os deveres escolares,
pratica de esportes, desenvolvimento de atividades artisticas e alimentacdo adequada
com o objetivo de minimizar, ainda mais, o indice de repeténcia e evasdo escolar, de
modo que o acesso seja universalizado.

Ao analisar o projeto de uma das escolas de tempo integral encontrou-se
algumas deficiéncias, pois “o0 projeto da escola de tempo integral ndo reflete os objetivos
do projeto politico pedagoégico” (C 2° 8). Na sequéncia solicitou os dados de desempenho
das duas unidades de ensino, que ja se encontravam funcionando como escola de tempo
integral. Os dados apresentados pela divisdo de estatistica da secretaria de educagao
revelaram que a escola encontrava-se entre as com indices insatisfatorios em relagéo as
demais (...) considerando a relevancia do assunto (...) propbs a suspenséo através de
portaria de qualquer nova implementacdo de escola de tempo integral até que as
questdes sejam resolvidas. (CMEA/ATA do dia 07/11/2007)

A decisdo de suspender a abertura de novas escolas com funcionamento em
tempo integral deveu-se, inicialmente, a falta de um projeto politico pedagdgico
consistente que traduzisse os objetivos e a intencionalidade dessa modalidade de
funcionamento, corroboraram, também, para essa decisdo as visitas realizadas nas

escolas, por meio das quais evidenciaram que:

(...) a infra-estrutura... ndo apresenta condi¢gbes adequadas para o
atendimento em periodo de tempo integral... a parte fisica é
perigosa comentou também... a parte pedagdgica também deixa a
desejar. Contudo observou que a equipe trabalha unida. (...) ndo
tem a estrutura fisica e de pessoal para atender em periodo de
tempo integral. Ha o fato de haver professores contratados
naquela escola. A segunda escola (...) tem a infra-estrutura melhor,
no entanto, ha necessidade de material humano e pedagdgico.
(CMEA/ATA dia 28/11/2007)
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Os conselheiros concebiam a escola de tempo integral que representasse
maior tempo com a crianga, mais profissionais, maior gasto de recursos e um Projeto
Politico Pedagogico condizente com a situagdo e destacou que a escola de tempo
integral deve estar voltada para o aprendizado, caso contrario perdera o seu objetivo.

O secretario municipal de educagdo compareceu ao CME e ao ser
questionado, em sesséao plenaria, sobre o projeto politico pedagdgico da escola de tempo
integral e sobre a concepgdo desse modelo de organizagdo do tempo, na escola,

argumentou que

(...) o projeto em si ndo assegura o sucesso da qualidade. O
secretario municipal entende que essa concepg¢do de escolas de
tempo integral promove a integralizagdo do ser (...) ainda informou
que as criangas matriculadas em nossas escolas de tempo integral
estdo cadastradas no PETI. Lembrou que a 12 dama do Municipio
de Anapolis, conseguiu recursos que visam a apoiar a erradicagdo
do trabalho infantil, o que vem estimular ainda mais a implantagdo
de novas unidades de escolas de tempo integral no municipio.
(CEMA/ATA do dia 05/12/2007)

Os objetivos assumidos pelo gestor publico era o de que esse modelo de
escola deveria estar a servico das criangas em situagdes de risco e, portando, o Estado
deveria durante o dia ter a sua guarda. Além disso, revela que os recursos financeiros
para esse atendimento eram provenientes do Programa de Erradicagdo do Trabalho
Infantil — PETI.*®

Essa concepgao de escola de tempo integral defendido pelo secretario de
educacao foi reveladora de uma concepgdo de escola com a funcdo mais custodial e
compensatoria do que um modelo inovador, e conflitava com as orientagbes do
documento final da Conferéncia Nacional de Educacdo — CONAE que ao definir o
atendimento em jornada de tempo integral como um dos instrumentos para a

democratizagcédo do acesso, da permanéncia e do sucesso escolar, alerta que

[..] ndo deve, pois, se configurar como simples
ampliacdo/duplicagdo das atividades que a educacao basica atual
desenvolve. Ha que se garantir estrutura fisica adequada e
profissionais qualificados para o atendimento, bem como conceber
um projeto politico-pedagdgico que Ihe dé sentido e faga com que a
permanéncia dos/das estudantes por mais tempo na escola
melhore a pratica educativa, com reflexos na qualidade da
aprendizagem e da convivéncia social, elementos constitutivos da

% Programa de Erradicagiio do Trabalho Infantil, programa do governo federal, cujo objetivo é o de manter
as criancas em situacdo de risco longe da
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cidadania. Assim, cabe conceber um projeto com conteudos,
metodologias e atividades dos mais diversos, adequados tanto a
realidade social quanto a natureza dos conhecimentos e as
necessidades e potencialidades dos/das estudantes. (CONAE,
2010, p.73)

A situacdo precaria das unidades escolares em relacdo ao aspecto fisico
exigiu agbes do conselho para rever a legislagdo e normas das quais participou da
elaboragdo e baixou uma instrugdo normativa® que orientou os procedimentos e
requisitos minimos para uma instituicado de ensino receber autorizagdo de funcionamento.

As questdes estruturais nao se resolveram do dia para noite, mas o conselho
instruiu, juntamente com o setor de inspecdo escolar’®, os requisitos basicos exigidos
para que uma instituicdo educacional obtenha a autorizagdo para funcionamento e
reafirmou o seu papel de orientacéo, controle e avaliagdo. Mesmo atribuindo a inspecao
escolar a funcéo de verificagao prévia e envio ao conselho dos processos as escolas com
os respectivos laudos técnicos foram percebidas situagbes em que um conselheiro ao
analisar os dados do processo e confrontar com o laudo técnico da inspegéo concluiu que
o relatorio da inspecdo escolar apresenta fortes indicios de omissdo. Nesse interim...
aproveitou a oportunidade para alertar os seus pares para redobrarem a atengdo durante
a analise dos trabalhos desenvolvidos por esse colegiado. (CMEA/ATA do dia
30/08/2006)

Um outro importante passo para a gestdo democratica no municipio, diz
respeito a eleicdo direta para diretores escolares solicitado pela secretaria de educacao
via oficio n° 1558/2007/SEMECT no qual solicita regulamentagédo do processo de gestéo
democratica, através de resolucdo. Para atender a solicitagdo do oficio, foi elaborado e
aprovado parecer n° 052/2007 e respectiva resolugdao, de n° 066/2007, onde ficou
estabelecido que a escolha dos diretores das escolas pertencentes a rede publica de
ensino seria realizada por meio de eleicdo direta. Em novembro de 2007 foram eleitos
de forma direta, pela comunidade escolar, os primeiros diretores, das escolas

pertencentes ao sistema municipais publico, de ensino.

*" Instrucdo € o ato pelo qual o Plenario ou as comissGes explicam matérias contidas em lei,
resolugéo ou parecer; (ANAPOLIS, 2001, Regimento Interno/CMEA, Art. 35)

%8 E o servico de orientagdo, controle e avaliagdo que articula 6rgdos da administragdo

superior do Sistema Municipal de Ensino com as redes oficial e particular, visando prestar
assisténcia técnica aos estabelecimentos de ensino e zelar pelo fiel cumprimento da legislacdo e
normas vigentes, a fim de assegurar-lhes, dinamicidade e a unidade do trabalho educacional.
(Instrugdo Normativa CME - 001/2001)
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A criagao do Sistema Municipal de Ensino e o processo de municipalizagdo da
educacao exigiram um processo de aprendizado e constru¢ao, por parte do conselho,
dos conselheiros e da secretaria para lidar com a nova situagao. Inicialmente, houve a
necessidade de criar-se (tornar instituinte) normas para todas as areas de atuagao.
Nessa etapa inicial, ficou, entre os protagonistas, a sensagéo de que tudo estava sendo
(re) criado, e na segunda fase, passou-se por um momento de atuagio cartorial,
principalmente, na analise de processos de abertura e fechamento de escolas, de
autorizacao de funcionamento, de reconhecimento, e renovagao de reconhecimento das
unidades escolares. Superada essas fases de demandas emergentes passou-se para
acdes de cunho mais propositivo, fato observado na ata do dia onze de abril de 2007,
onde um conselheiro pertencente a diretoria do conselho comentou que: ...havia
chegado a hora deste conselho contribuir ainda mais, no que diz respeito a prestar
assessoria pedagogica a SEMECT, visando a elevar a “qualidade de ensino em nosso
municipio”

O conselho propds a elaboragdo de um projeto para discutir a questdo da
qualidade do ensino no municipio e acharam oportuno apresentar uma proposta a
secretaria de educagdo, sem éxito. Entao, propuseram a formagdo de uma equipe para
realizar os trabalhos em conjunto visando a “melhoria da qualidade da Educagao Basica
do Municipio de Anapolis” O conselho se articulou com instituicdes de ensino superior do
municipio; UEG e Uni Evangélica para construir um projeto de pesquisa que apos
elaborado foi encaminhado a Fundacdo de Amparo a Pesquisa do Estado de Goias
(FAPEG) para ser financiado por essa fundagdo e foi aprovado. A coordenadora do
projeto enfatizou que os resultados das pesquisas servirdo de base para a formulagdo de
politicas publicas educacionais de Anapolis e, elaboragcdo de novas propostas para
formacao de professores. ( CMEA/ATA do dia 05/09/2007).

A ampliagdo do ensino fundamental de oito para nove anos, na viséo da
maioria dos conselheiros entrevistados contribuiu para a democratizacdo do acesso ao
ensino e para a conquista de um direito social ao integrar as criancas de seis anos na
educacao basica, direito publico subjetivo®

Percebe-se ainda, que a concepc¢édo de educagado de alguns entrevistados &
de um instrumento de equalizacdo das diferengas sociais, portanto, quanto mais cedo
tiverem acesso a educagdo maior possibilidade tera de acessar aos bens materiais e

suprir suas necessidades.

%9 O acesso ao ensino fundamental é direito publico subjetivo (...) (BRASIL 1996a, Art. 5°)
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...0 maior ganho foi manter a crianga por maior tempo na escola é
tira-lo da rua (...) ndo que a escola deva ser um deposito de
criangca, pelo contrario, mas ela sai do circulo intimo da familia
onde ela ndo tem condi¢do de aprendizagem pela propria estrutura
familia;... quando nés falamos de educagdo basica municipal nés
estamos falando de pessoas carentes e que precisam ser olhadas
..de ser amparadas pelo poder publico essa crian¢a passa a ter a
oportunidade de ter um convivio social educativo marcante e
fundamental para a vida dela principalmente na periferia. (C2°10)

...0 aluno era admitido na escola publica com sete anos, ja nas
escolas particulares ingressava, para ser alfabetizada, com seis,
entdo aquela crianga que era mais pobre tinha menos acesso aos
bens culturais e o seu acesso retardado também, porque néo era
obrigatério, quando a crianga ingressa na escola publica com sete
anos sem nunca ter ido a escola apresenta um déficit de
aprendizagem em relagdo aquela que teve condigbes de
frequentar uma escola particular antes dos sete anos. (C1° 4)

A preocupacéo do conselho em ampliar o tempo de permanéncia das criangas
no ensino fundamental foi acompanhada da observancia de garantir um nimero maximo
de aluno em relacdo do professor por cada ano de ensino, o que possibilita um
atendimento mais individualizado e teoricamente melhorias na aprendizagem, conforme
resposta de um conselheiro. Diz o conselheiro: “mais relevante foi a definicdo, nas
resolugées 015 e 016/2007, do nimero de alunos em sala de aula que foi reduzido e isso
possibilita ao professor realizar um trabalho melhor, possibilita ao professor atender o
aluno de perto... (C2°7)”.

Em relagcédo ao limite maximo de alunos por sala, a resolugdo CME 016/2007
que estabelece as normas para o ensino fundamental, estabeleceu-se que para a
formacédo das turmas deve-se considerar as dimensdes fisicas da sala, as condigcbes
materiais e as necessidades pedagdgicas de ensino aprendizagem na unidade escolar,
tendo em vista a melhoria da qualidade do processo respeitando-se 0 maximo de: a) 25
para o 1° e 2° ano; b) 30 para o 3° e 4° ano; c¢) 35 para o 5° ano €; d) 40 a partir do sexto.
Para que este dispositivo vigorasse foram realizadas audiéncias publicas e estabelecido
uma multa de R$ 1.000,00 por aluno excedente na turma. Esse acordo s6 poderia ser
quebrado com aprovacdo prévia da secretaria da educacéo e, em situacbes que néo ha
como contorna-la de outras formas e acarretaria na excluséo do aluno.

Diferentemente, na percepc¢ao do conselheiro (C2° 7) a ampliagdo do ensino
fundamental ndo atendeu as expectativas, cita uma série de fatores que influenciaram a

melhoria da qualidade da educac&o no municipio ,



169

a maior qualificacdo e o reordenamento dos professores, a maior
participacdo da familia na escola; a criagdo dos conselhos
escolares, o conselho de classe; a eleicdo direta para gestores; a
revisdo do regimento, para melhor organizacdo das escolas e
também muitas escolas aprenderam a construir seu projeto
pedagdgico mas, ainda, ndo esta cem por cento, ainda tem muitas
coisas recortadas: um pedago de um, um pedago de outro uma
colcha de retalhos; nao foi feito pela comunidade (C2° 7)

A analise dos dados revelou varias formas de contribuicdo do conselho na
ampliagdo do ensino fundamental de oito para nove anos desde o fato de atender a uma
solicitagdo da secretaria de educagao, propor e cobrar uma proposta pedagdégica bem
fundamentada, reivindicar melhores condicdes de espaco fisico e de materiais, definicao
da relacdo professor aluno em sala, a forma de gestao até a participagdo em comissdes e
grupos de trabalho mesmo que n&o resultassem em uma agao concreta.

A qualidade da participagdo aumenta quando as pessoas
aprendem a manejar conflitos; clarificar sentimentos e
comportamentos; tolerar divergéncias; respeitar opinibes; adiar
gratificagbes. A qualidade é incrementada quando as pessoas
aprendem a organizar e coordenar encontro, assembleias e
mutirées; a formar comissbes de trabalho; pesquisar problemas;
elaborar relatorios; usar meios e técnicas de comunicagéo.
(BORDENAVE, 1994, p.72)

O conselho constituiu-se como um espago onde as vozes da sociedade foram
ouvidas, regulamentacdo e as normas elaboradas, mesmo que nédo surtissem efeitos
imediatos proporcionavam discussdes e tensées com o poder publico para decidir quais
as reivindicagdes deseja a populagdo. A partir do momento que a sociedade percebeu
por meio do conselho que suas vozes seriam ouvidas, mesmo que suas reivindicagoes
nao fossem atendidas de imediato os diferentes segmentos sociais como professores,

pais e maes de alunos, foram ao conselho para apresentar suas demandas.

Tenho como exemplo uma escola do municipio construida a partir
da cobranca da comunidade local, foi construida sem muros isso
causou uma polémica na época, o conselho colocou o caso em
discussdo e posteriormente a escola foi murada e recebeu
reformas adequadas. A contribuicdo do conselho nesse sentido
ocorreu na discussdo e na argumentagdo para convencer o poder
executivo das necessidades da sociedade. (C1° 5)

As constantes reivindicacbes por parte do conselho a secretaria de educacéao
revelaram que sua atuagédo nao restringiu ao carater normativo ou de assessoramento,

apresentou proposi¢des, desempenhou fungdes de carater cartorial, de mobilizagédo
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social, bem como desempenhou a fungao fiscalizadora em relagdo a sua natureza
pedagdgica, por meio de exigéncias para a melhoria da qualidade da educagéo além da
fiscalizacdo, dos recursos que deveriam ser aplicado em educacdo, para que se

cumprisse o percentual minimo como veremos no préximo topico.

4.4. O financiamento da educagado: a questdao da aplicacao dos recursos
financeiros

O Conselho Municipal de Educagéo de Anapolis foi criado com atribui¢des de
ser de natureza “consultivo, normativo e deliberativo acerca dos temas e questbes
inerentes a educagéo publica municipal”. Nado consta na Lei de sua criagao a atribuigao
fiscalizadora da correta aplicacdo dos recursos destinados a educacgédo no sistema de
ensino no municipio. Nesses termos, com o objetivo de compreender a contribuicao do
conselho como o6rgdo de controle social no que tange a correta aplicacdo do
financiamento da educagdo municipal, analisamos como os conselheiros atuaram no
cumprimento a legislagdo que versam sobre a aplicagdo dos recursos financeiros.

A lei de criagdo do conselho n&o faz referéncia direta a fungéo fiscalizadora,
ou a qualquer competéncia relacionada ao financiamento da educagao municipal. Infere-
se que ao definir as competéncias do conselho define como atribuigbes: avaliar o
desempenho, incentivar o aprimoramento da qualidade para consecugdo desses
objetivos pressupbe também deliberar sobre questdes de natureza financeira.

Ao confrontarmos a lei de criagdo do conselho com outras legislagbes que faz
referéncia ao seu papel percebe-se, que a sociedade espera mais do que sua atuacgao
consultiva, normativa e deliberativa, atribui-lhe também a fungdo de ser um 6rgéo de
controle social. Em alguns dos textos legais analisados trazem a fungao de fiscalizar os
recursos destinados a educacéo.

A sociedade civil, a partir da década de 1980, reivindicou e conquistou
espagos para maior participacdo nas politicas publicas tanto na elaboracéo,
acompanhamento da execucdo quanto na sua avaliacdo. E, o Estado capitalista ao
perceber a dimensao da forga que esses 6rgaos estavam adquirindo redefine as formas

de participacdo e de descentralizacdo que a sociedade construia®.

60 Os estudos de Jacobi (1990, p. 132) refletem essa perspectiva, pois a participagéo e a

descentralizagao politica constituem os canais para “uma politica municipal de carater democratico
que se propde a aproximar a administracdo dos cidadaos, criando na medida do possivel os meios
para uma interagdo mais intensa na complexa dindmica que a caracteriza”.
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A Reforma do Aparelho do Estado em 1995 estabeleceu um sistema de
parceria entre Estado e sociedade civil para seu financiamento e controle. (...) Como
promotor desses servicos o Estado continuara a subsidia-los, buscando, ao mesmo
tempo, o controle social direto e a participagdo da sociedade. (BRASIL/MARE. 1995, p.
12-13).

As organizagbes sociais ter§o autonomia financeira e
administrativa, respeitadas condi¢gbes descritas em lei especifica
como, por exemplo, a forma de composigao de seus conselhos de
administragdo, prevenindo-se, deste modo, a privatizagdo ou a
feudalizagdo dessas entidades. Elas receberdo recursos
orgamentarios, podendo obter outros ingressos através da
prestacao de servigos, doacgbes, legados, financiamentos, dentre
outros. (BRASIL/MARE. 1995 p. 60).

Existe uma preocupacdo do legislador com as organizagbes nao
governamentais que receberao recursos publicos, com a institucionalizagdo e a forma de
composicdo dos conselhos a tentativa de bloquear as praticas clientelisticas e
patrimonialistas presentes na cultura brasileira. Também essa preocupacado fez-se
presente nos 6rgaos e instituicdes que continuaram a oferecer servicos a comunidade.
Desse modo, também nas legislagbes municipais, os legisladores viram no conselho um
aliado na funcao de controle e de fiscalizacdo dos assuntos de interesses da educacao
municipal. Isso pode-se ser identificado na Lei Organica do Municipio de Anapolis que

estabeleceu:

Art. 274. Devera ser criado, como 6rgdo normativo, consultivo e
deliberativo, o Conselho Municipal de Educagdo no municipio
composto por um terco de representantes da administragdo
municipal e dois tercos de representantes dos trabalhadores da
educagdo, usuarios das instituicbes oficiais de ensino e outras
entidades da sociedade civil vinculadas as questées educacionais.
Paragrafo Unico. Sé&o atribuicbes do Conselho Municipal de
Educacgéo:

[}

IX — Fixar critérios para o emprego de recursos destinados a
educacédo provenientes do Municipio, do Estado, da Unido ou de
outra fonte, assegurando-lhes aplicacdo harmbnica, bem como
pronunciar-se sobre convénios de qualquer espécie. (Anapolis,
1990. p.62)

A Lei Orgéanica do Municipio de Anapolis no artigo 247 define a fungéo de

controle e de fiscalizagdo, ao estabelecer como atribuicdo participar da elaboracdo do
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plano de aplicagdo, fixando critérios para o emprego dos recursos destinados a
educagao, bem como na verificagdo de sua aplicagdo para garantir que haja harmonia na
correta distribuicdo dos mesmos.

A Lei n° 2.822 de 28 de dezembro de 2001 que “Dispbe sobre a criagdo do
Sistema Municipal de Ensino de Anapolis e estabelece as normas gerais para o0 seu
funcionamento” foi o marco para a institucionalizacdo da autonomia do municipio em
relacdo a definicdo de suas politicas educacionais e gestdo dos recursos que lhe é

devido e, marcadamente, definiu a fungao fiscalizadora do conselho como observamos:

Art. 46.[..]

Paragrafo anico. O Conselho Municipal de Educacgéao participara
das discussbes da proposta orgamentaria e acompanhara a sua
execucgdo, zelando pelo cumprimento dos dispositivos legais.

Art. 47. O Secretario Municipal da Educacéo é gestor de recursos
financeiros destinados a respectiva area, sendo responsavel,
Jjuntamente com as autoridades competentes do municipio, pela
sua correta aplicagéo.

O municipio ao criar a Lei 2.822 informou ao estado a sua intengdo de assumir
as questdes educacionais que eram de sua competéncia, mas ainda, encontravam
entraves de foro interno, principalmente, no que se refere a administragdo dos recursos
financeiros destinados a educacgao, dos quais, somente tinha geréncia direta sobre os
recursos do FUNDEF, os outros 10% que se destinavam a educacgédo eram geridos pela
Secretaria Municipal de Planejamento e Gestdo Administrativa e Financeira.

A autonomia financeira era um anseio tanto do secretario municipal de
educagao como da sociedade civil, que via na desconcentracdo dos recursos uma maior
possibilidade de acompanhar a definigdo das prioridades bem como fiscalizar a correta
destinacao dos recursos.

Todo esse movimento em prol da autonomia financeira culmina com a
aprovagao da Lei Complementar n° 038, de 27 de dezembro de 2002 que “dispée sobre a
criacdo do fundo municipal de manutencdo e desenvolvimento do ensino e da outras

providéncias”, onde manteve a funcgéo fiscalizadora do Conselho;

Art. 9°. O Fundo Municipal de Manutengéo e Desenvolvimento do
Ensino ficara vinculado a Secretaria Municipal de Educagéo,
Ciéncia e Tecnologia, competindo sua administragdo ao respectivo
Secretario, auxiliado por um Diretor, sob a fiscalizagdo do
Conselho Municipal de Educacdo e do Conselho Municipal de
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Acompanhamento e Controle Social do FUNDEF e do drgéo
responsavel pelo controle interno do Municipio.

A aprovacéao da lei municipal 038 nao teve imediata aplicacéao, ficou arquivada
aguardando providéncias para a sua execucéo que veio ocorrer em 05 de fevereiro de
2003 por meio do decreto municipal de n° 13.754 que regulamentou seu art. 3°,
atribuindo competéncias ao Secretario Municipal de Educagao, Ciéncia e Tecnologia, em

relacdo ao Fundo Municipal de Manutengao e Desenvolvimento do Ensino, incisos:

| — aprovar em conjunto com o Conselho Municipal de Educagéo,
as diretrizes politicas e administrativas para o seu funcionamento;

H=[.]

Ill — submeter as contas a apreciagdo do 6rgdo responséavel pelo
Controle Interno do Municipio, do Conselho Municipal de
Educacgéo...;

wv-[.]

V — aprovar o plano de aplicagdo de seus recursos apds submeté-
lo a apreciacdo do Conselho Municipal de Educacgéo;

A intencdo de dotar a Secretaria Municipal de Educacdo de autonomia
financeira foi percebida pelas agdes que sucederam. Em 14 de fevereiro de 2003 o
prefeito prescreveu o decreto municipal de n° 13.821 definindo as competéncias do
diretor do Fundo Municipal de Manutengao e Desenvolvimento do Ensino — FUMMDE.
Em seu artigo 2°, inciso XlI percebe-se a importancia dada ao CMEA como 6rgao de
controle da correta aplicagdo dos recursos: X/ — fornecer aos 6rgaos competentes os
dados e as informagcbes para o estudo, o controle e o acompanhamento do
comportamento das receitas e das despesas do Fundo;

A competéncia de fiscalizar atribuida ao Conselho ndao ocorreu apenas em
ambito municipal, também no estadual através da Lei de numero 13.609, de 19 de abiril
de 2000, que; “dispbe sobre a redistribuicdo da Quota Estadual do Salario-Educagéo

entre o Estado e os municipios” definiu que:

Art. 2° Para habilitar-se ao recebimento das parcelas do Salario-
Educacédo, o Municipio devera comprovar, junto a Secretaria de
Estado da Educacgéo:

| — aprovacgao, pelo Conselho Municipal de Educacéao, através de
parecer circunstanciado, de Plano de Aplicacdo e Relatoério Fisico
Financeiro relativo ao ano anterior.

Em 20 de outubro de 2003 o Estado edita a Lei 14.564 alterando a lei anterior

estabelecendo como critério para o recebimento do Salario Educacéo:
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| - a aprovagdo, através de certiddo do Tribunal de Contas dos
Municipios, do Plano de Aplicagdo e Relatério do Fisco Financeiro
dos recursos recebidos do Salario-Educagédo, relativos ao ano
anterior;

Il - o cumprimento do disposto no art. 212 da Constituicdo Federal;
Il - a implantagdo do Conselho Municipal de Acompanhamento do
Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental
e de Valorizagéo do Magistério.

As leis municipais e estaduais citadas deram relevante papel ao conselho
como orgao fiscalizador dos recursos publicos destinados a educagao, entretanto, a
passagem do instituido para o instituinte e segundo Castoriadis (2007, p. 131) demanda
lutas para construir sua prépria historia.

As fungdes do CMEA no ordenamento juridico apresentaram-se de forma
conflitante e tensas. Ao observar as atribuicées do conselho na lei federal (9424/96) e na
estadual (13.609/2000), fica evidente seu carater fiscalizador, mas no ambito municipal,
sua lei de criagdo (n° 2.699) ndo lhe atribui essa fungéo, sua atuagdo como 6rgao de
fiscalizagdo fica demarcada, somente a partir da participagao dos conselheiros na criagéo
das leis municipais referentes a educacgao.

E sabido que todo ente federado possui 6rgéo de controle dos seus recursos.
Nesse sentido no municipio de Anapolis o que diferenciou as ag¢des do Tribunal de
Contas das acbes do conselho foi que este ultimo fez juizo de mérito ou valor dos
servigos e compras, realizadas com o recurso do salario educagao apresentado para sua

aprovacao, ndo analisaram apenas a parte técnica dos documentos apresentados.

O conselho municipal também é um 6rgéo fiscalizador, na primeira
reunido foi chamado a aprovar prestacdo de contas do recurso
Salario Educacao, para aprovar ndo realizamos s6 conferencia de
documentos, verificamos em que e como foi gasto esse
recurso...(C1° 2)

...até a criagdo do Conselho n&o havia uma fiscalizagdo
sistematica do financiamento da educacgéo, o papel fundamental do
conselho no primeiro momento foi o de fiscalizar no sentido de
orientar de nortear os recursos oriundos para este fim. (C1° 3)

Essa pratica de fazerem juizo de mérito ou valor da aplicacdo dos recursos
desencadeou no municipio uma mudanga na cultura e passou-se da crenga daquilo que
esta no papel para a averiguagao nos locais; passou-se da prestacdo de contas do que
foi publicado, para verificagdo do que, de fato, foi realizado. "Fomos in loco e verificamos
que embora os documentos estivessem tecnicamente corretos ndo condiziam com a com

o que foi verificado. (C1°1)”.
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Essa primeira postura do conselho foi decisiva para referencia-lo como 6rgéo
fiscalizador e atuasse incessantemente na fiscalizagdo de todos os recursos que eram
destinados a educagéo, embora em alguns casos ndo lograssem éxito, os conselheiros
insistiam para que a secretaria de educacao prestasse contas, para ndo serem acusados
de omissos.

O Executivo municipal, no periodo em que o conselho foi criado, ndo possuia
uma cultura de prestacédo de contas aos representantes da sociedade civil, por intencéo
deliberada ou por falta de competéncia técnica. O fato é que essa postura estorvava o
trabalho do conselheiro na fiscalizagao, principalmente, por nao terem informacdes
necessarias e suficientes.

As contas especificas com destinagdo especifica, apesar de apresentar
termos técnicos ligados a area de contabilidade, eram mais decifraveis e passiveis de
acompanhamento, pois, apresentam critérios de aplicacdo (Lei 9424/1996 - FUNDEF) e
exigiam aprovagdo prévia, pelo conselho municipal de educagdo, do seu plano de
aplicagao (Lei n°® 13.609/2000 -. Salario Educagao). Essa ultima previa a participagdo do
conselho na aprovagdo do plano de aplicagdo e prestagdo de contas, no entanto, foi
revogada pela lei 14. 564/2003.

Percebeu-se no periodo em que essa lei vigorou a regularidade e
pontualidade na apresentacdo do plano de aplicacdo e na prestacao de contas do
referido recurso, demonstrando uma capacidade técnica da secretaria de planejar a
destinacdo dos recursos e realizar prestacido de contas, bem como do conselho de
participar, inclusive aprovando alteragcées no plano de aplicagdo e acompanhamento de
execugao.

A lei 14. 564/2003 ao revogar a lei 13.609/2000, desobrigou a secretaria de
educacgao de solicitar, ao conselho, aprovacao do plano de aplicacdo e da prestacéo de
contas desse recurso. Os recursos oriundos do FUNDEF foram os unicos que restaram
como receitas com dados consolidados que poderiam ser objeto de fiscalizagao por parte
do conselho municipal de educacéao e a partir deles projetou as estimativas dos 25% que
deveriam ser aplicados na educag¢ao do municipio.

As informacgbes sobre a receita dos recursos destinados a educacdo, eram
alvos de constantes cobrancas por parte do conselho como se observou nos oficios
enviados ao secretario municipal de educagao de numeros; 010, 016, 018, 025, 043, 044,
048, 049, 055 que, sistematicamente, solicitou a prestagcdo de contas da educacédo sem

ser atendidos de forma satisfatéria.
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Os unicos dados concretos sobre as verbas destinadas a educagcédo eram
provenientes do recurso do FUNDEF em que os conselheiros concentraram sua analise e
perceberam que havia ma destinagdo dos recursos conforme relato: “uma das causas
dos problemas da cassag¢do do prefeito foi problemas com a prestagdo de contas do
FUNDEF que foi denunciado pelo conselho®’. (C1° 4)”.

No final do ano de 2003, o vice-prefeito assume o governo gerando
expectativas na forma de relacionamento com o conselho em relagdo a suas acdes de
carater normativas, deliberativas e consultivas ainda permanecendo os conflitos, mas
com predisposicao para construir consensos. Ja nas acgbes de carater fiscalizatérias
evidenciaram uma luta de poder.

As fungdes de carater consultivo e normativo geraram conflitos entre a
secretaria e o conselho municipal de educagédo, mas estes foram resolvidos de forma
colaborativa, revelando uma compreenséo da posi¢do, papéis e competéncias de ambas
as partes, (BORDIGNON, 2009, p. 68). Os técnicos da secretaria e do conselho, de forma
protocolar, interpunham os recursos, com argumenta¢cdes embasadas. Em alguns
momentos os técnicos da secretaria faziam-se presentes nas plenarias para dialogar e
convencer aos conselheiros até chegarem a um consenso.

Fato semelhante ndo ocorreu em relagao a fiscalizagdo, pois ao invés da
busca do consenso, havia “guerras” frontais, entre o conselho e a secretaria, com
debates em canais de radios locais, e, no entendimento dos conselheiros, retaliacéo as
suas agdes, por parte do executivo, por meio de constantes desalojamentos do conselho,
tentativas constantes de retirada, coletiva, dos técnicos administrativos do conselho. “... o
que pegava néo era isso, 0 que causava essas pendéncias entre o conselho e o poder
executivo era mais a parte de prestacdo de contas, gastos™ (C1° 4)

As eleigbes para cargos majoritarios no municipio coincidiram com a eleigao
de um dos representantes do poder executivo para o cargo de presidente do CMEA. E
esse periodo marcou uma nova fase de relacionamento com o executivo municipal, e
nova forma de conceber sua fungao fiscalizadora.

Nessa nova fase, os funcionarios da Secretaria de Educacdo demonstraram
aprendizado e crescimento no que se refere a prestagado de contas, que segundo consta
em atas, era realizado regularmente. Contudo, a fiscalizagao nao foi realizada na mesma
medida da prestacdo de contas conforme registro em ata e fala de um conselheiro
exemplifica 0 modo de fiscalizagdo nesse periodo:

61“[...] o prefeito teve seu mandato cassado, de forma definitiva, pela cdmara dos vereadores, no

dia 14 de novembro de 2003.” (POLONIAL, 2007, p. 161)
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... apresentou 05 oficios; 2) oficio da SEMECT n° 0313/2006 de
31 07/2006 — encaminha balancete do FUNDEF - 3° quadrimestre
do ano de 2005 e balancete do FUMMDE 3°) oficio da SEMECT
n° 707/2006 de 07/06/2006 empenho e ordem de pagamento do
2° quadrimestre do ano de 2005.

[...] entretanto a senhora presidente disse que o conselheiro que
desejar ver os supracitados balancetes podera fazé-lo na sede
deste conselho. (CMEA/ATA do dia 05-08-2006)

...desde 2005, que sistematicamente, chega no conselho o0s
balancetes com tudo que foi gasto os recursos do FUNDEB, as
verbas do PNAT, entre outras inclusive, na época, do (FUNCIT)62
Naquele periodo eu nunca vi e néo fiz esse acompanhamento, so
se outro conselheiro fazia, mas nao apresentava aos demais
conselheiros, ...de 2009 para ca isso é feito entdo a gente vem
aqui na contabilidade pega os processos e confere confere nota
fiscal, confere nota de empenho em que conta foi creditado o
dinheiro em que foi gasto tudo a gente confere mas a definicdo em
que vai ser gasto a gente na participa ndo. (C2°7)

A participagdo do conselho na elaboragado da lei municipal n°® 2.822 de 28 de
dezembro de 2001, que “dispbée sobre a criagdo do Sistema Municipal de Ensino de
Anapolis e estabelece as normas gerais para o seu funcionamento.” possibilitou ao
Conselho Municipal de Educacéao participar das discussbdes da proposta orgamentaria e
acompanhar a sua execugédo, zelando pelo cumprimento do que esta disposto em lei,
seus dispositivos legais. No entanto, essa prerrogativa declarada pelos conselheiros ndo

se concretizou como expressa os conselheiros:

... enquanto atuei como conselheiro nés nunca fomos chamados a
opinar a respeito de nada que diz respeito ao orcamento para a
educagdo. (C1° 4) ...nés nunca fomos chamados para participar da
elaboragéo do orgamento ndo.(C2°7)

Percebe-se que ndo havia um consenso por parte dos conselheiros no que se
refere a destinagdo dos recursos da educacido, e mesmo a participacdo de cada um

algumas vezes foi limitada.

E hoje o que eu acho que é um grande facilitador é um
relacionamento profissional maduro que existe entre a secretaria e
o conselho, o respeito que existe entre as partes, hoje ja existe um
entendimento por parte da secretaria do que é o conselho, do
orgéo e do seu papel normatizador e fiscalizador e isso ai facilita
as ralagées. (C1° 4)

Fundo Municipal de Ciéncia e Tecnologia
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Os conselheiros tomaram posse em 21 de fevereiro do ano de 2001 e no dia
23 reuniram-se pela primeira vez com o objetivo de escolher o seu presidente, nesta
reunido esteve presente a secretario municipal de educagdo da época juntamente com

seu assessor técnico. O secretario

[...] iniciou dizendo que logo na primeira reuniado o CMEA ja
enfrentava um desafio civico, qual seja, o de examinar o relatério
de prestacdo de contas referente a aplicagdo dos recursos do
Salario Educacgéo [...] propbs aos membros do Conselho que, para
evitar prejuizos a manutengdo do Sistema de Ensino Publico
Municipal de Anapolis, este fizesse o exame formal do relatério,
com Parecer de aprovacdo também apenas formal [...] Ponderou
ainda, que o CME, assumiria um risco politico, e todos os 6nus
dele decorrente, caso resolvesse examinar minuciosamente todos
0s processos de que trata a referida prestagdo de contas, para so
entdo manifestar-se, e disso resultasse o bloqueio de recursos
federais e estaduais as escolas municipais de Anapolis.
(CMEA/ATA, 23/02/2001)

Preocupados com a responsabilidade que assumiria por tal ato os
conselheiros decidiram visitar o Tribunal de Contas dos Municipios (TCM), para
certificarem-se dos procedimentos adotados para a analise/liberacdo das verbas e
aprovagado dos processos constantes no relatério de prestacdo de contas em questado

antes de tomar sua decisdo. Essa visita foi relatada em ata do dia 1° de marco de 2001:

(...) foram recebidos pelo senhor..., que se colocou prontamente a
disposigdo para auxiliar no que fosse devido, tendo mostrado o
processo relativo a prestagcdo de contas do Salario Escola do ano
de 2000, que disse estar tecnicamente correto (...) ressaltando que
ndo fazem juizo de mérito ou valor dos servigos e compras,
analisam apenas a parte técnica(...)(grifo do autor) ( CMEA/ATA ,
1/03/2001)

A atuacdo dos conselheiros em relacao a aprovacéo do plano de aplicagao, e
a declaracgao feita pelo profissional do Tribunal de Contas do Municipio de que analisam
apenas a parte técnica motivaram-nos a realizar visitas e observagcées nas escolas para

verificacdo dos bens adquiridos e construcées e benfeitorias realizadas tendo como

conclusao dos relatos a seguir.

[...] Estes relatos preocuparam os conselheiros, que discutiram
sobre a responsabilidade de assinar parecer aceitando uma
prestacdo de constas que, embora tecnicamente correto, ndo
condiz com a realidade apresentada. [...] em alguns casos,
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como na escola..., os computadores que la estdo sdo diferentes
dos que constam do termo de doagéo (...). (CMEA/ATA, 1/03/2001)

Esta experiéncia do conselho foi determinante para balizar suas agbes, pois
proporcionou um aprendizado tanto por parte da secretaria de educagao, que aprendeu a
planejar estabelecendo as prioridades na aplicagdo dos recursos, quanto por parte do
conselho que aprendeu como realizar o controle social dos recursos, buscando
informagdes, inclusive em outros érgaos de controle como foi o caso da visita ao Tribunal
de Contas do Municipio - TCM.

Como todo inicio de uma nova experiéncia exige aprendizado e este exige
acesso a informacgodes, foi também esse o caminho percorrido pelo conselho nessa
primeira atribuigdo de emitir parecer ao plano de aplicagdo do recurso Salario Educagéao.
Inicialmente buscaram informagdes com pessoas mais experientes a exemplo do Tribunal
de Contas do Municipio (TCM), Conselho Municipal de Educagdo de Goiania (CME) e
Conselho Estadual de Educagdo de Goias (CEE/GO). Posteriormente visitaram as
escolas, depois estudos sobre a legislagdo municipal, todas essas agbes
instrumentalizaram o conselho para emitir o seu parecer. Para realizar o seu trabalho
exigia-se a apresentagdo antecipada do plano de aplicagdo para confronto do relatério
fisico financeiro. (art. 2° inciso | da lei 13.609/2000). Nesses termos e fundamentado na

mesma Lei o conselho ndo se eximiu de suas obrigacdes e emitiu a seguinte conclusao:

Considerando o disposto, o Plenario do CME concluiu que este, por
nao ter as condigbes necessarias em termos de informagao
documentacdo, e amparadas no Artigo 10 da Lei 13.609/00, esta
desobrigado de apresentar o Parecer solicitado, ndo ficando com
nenhum 6nus decorrente dessa decisdo. (CME/ Parecer 01/2001)

O Artigo 10 da Lei 13.609/00 definiu que: no primeiro ano de execugéo desta
lei, os municipios estarao dispensados de comprovar os requisitos referentes aos incisos
I, lll e IV do Art. 2°. Nesse caso especifico, destaca-se a importancia do conhecimento da
legislagao para balizar as agdes.

No ano seguinte em decorréncia da legislagdo que preconizava a
apresentagao de um plano de aplicacédo e do Relatodrio fisico Financeiro comprovando as
despesas realizadas, houve um aprendizado e crescimento em caminho de uma gestéao
mais democratica e transparente. A secretaria municipal de educagao enviou e o CME
aprovou por meio do parecer CME 004/2001 o Plano de Aplicagdo da Verba “Salario
Educagao” para o ano de 2001 e por meio do parecer CME 012/2002 aprovou a
respectiva prestacdo de contas. No ano de 2002 o CME emitiu o parecer n° 006/2002 e
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aprovou o Plano de Aplicagao da referida verba para o ano de 2002, aprovando também
alteracéo nesse plano por meio de parecer 023/2002 em 06/11/2002.

No dia 20/10/2003 pela Lei n® 14.564 a lei que determinava a obrigatoriedade
de apresentacdo do Plano de Aplicagdo bem como do Relatério Fisico Financeiro, por
parte do secretario municipal de educagdo ao CME foi revogada, dificultando assim o
acompanhamento da correta aplicagdo dos recursos destinados a educacgao.

Embora essa lei retirasse a prerrogativa de fiscalizagdo do CMEA, mesmo
amparado em outras legislagdes insistiu em exercer, também, o papel de fiscalizado. Um
processo persistente e com resisténcia por parte da Secretaria Municipal de Educacgéo no
envio da prestacao de contas.

O CME realizou um trabalho persistente na cobranga, bem como buscou
outros meios para acompanhar os gastos com a educagao conforme observou no periodo
de 2001 a 2004 em que foram enviados dez oficios solicitando a prestacao de contas,
visitas ao TCM, realizacao de férum para debater sobre a questdo do financiamento da
educagao municipal, entre outras agdes.

O decreto municipal de n° 13.754 de 05 de fevereiro de 2003 que atribuiu
competéncias ao Secretario Municipal de Educagao, Ciéncia e Tecnologia, em relagao ao
Fundo Municipal de Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino e o decreto municipal de
n° 13.821 de 14 de fevereiro de 2003 que define as competéncias do diretor do Fundo
Municipal de Manutengéo e Desenvolvimento do Ensino. - FUMMDE, previa a gestédo de
todos os recursos destinados a educagao municipal pelo secretario municipal de
educacao e sua fiscalizacdo competia ao CMEA. Mesmo que prescrito em lei demandou
lutas para que houvesse a sintonia entre o prescrito em decretos e o realizado, de fato.

As contradicoes entre o que esta instituido e o que é executado ainda sao
questdes de lutas em diferentes instancias da administragcdo publica. Na instancia
municipal a maioria dos 6rgados sao dirigidos por pessoas que ocupam cargos em
comissao e, portanto, pessoas de confianca do executivo, estes pautam suas acdes no
intuito de manter a hegemonia, dissipando os conflitos a fim de manterem a cultura de
praticas neopatrimoniais.

A Lei Complementar do municipio de n° 038/2002 bem como o decreto
municipal n° 13.821 de 14 de fevereiro de 2003 que define as competéncias, definiam
que todos os recursos da educacdo deveriam ser administrados diretamente pelo
secretario municipal de educagao o qual deveria indicar um diretor para gerir o “Fundo” e

determinou ainda que a aplicagao dos recursos fosse acompanhada pelo CMEA.
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A gestao, de forma direta, dos recursos destinados a educagao foi um anseio
e motivo de lutas, tanto da sociedade civil, quanto do secretario municipal de educagéo.
Contudo, conquistada essa autonomia por meio da Lei complementar n°® 038/2002, sua
aplicagdo nao ocorreu de forma imediata. Observa-se que quarenta e sete dias apos a
posse do diretor do FUMMDE o conselho enviou oficio solicitando relatério das receitas e
despesas e obteve como resposta que ndo se consegue gerenciar teorias (ndo repasse
de verbas constitucionais a contento) e para que proporcione/crie condigbes financeiras é
necessério alicerce firme. (OFICIO/SEMECT n° 327/2004. De 11 de margo de 2004)

O material analisado, tendo como perspectiva a atuagcdo dos conselheiros, e
sua influencia nas decisdes das politicas publicas para a educagdao municipal, de forma a
contribuir para a correta aplicacédo dos recursos destinados a educacgao, indicou uma luta
por parte do conselho para que fosse assegurado em leis, decretos, e resolugdes
municipais a participagdo do conselho na fiscalizagdo desses recursos financeiros.

Diante do exposto, afirma-se, embora o Executivo municipal tenha atendido,
por meios de preceitos legais, a demanda por autonomia financeira, na pratica o jogo de
forgas e interesses fez com que em alguns momentos recuasse, reformulasse a legislagéao
e apesar da sociedade mobilizada controla e ndo se deixa dominar impedindo a
transparéncia dos recursos recebidos bem como os critérios de aplicagéo.

Constatou-se que o conselho € um espago proficuo de participagao para a
construcao de politicas publicas para a educagdo que contemple as demandas sociais.
Por um lado, o conselheiro ao exercer a representatividade acolhe as demandas da fragcéo
da sociedade que representa, e por outro atuando como 6rgdo de assessoramento ao
executivo municipal, participa dessa construcéo.

Nesse movimento, foram percebidas verdadeiras batalhas, na tentativa de
construir consensos para que nao prevalecesse somente os interesses do Executivo
municipal, de um segmento social, ou que o conselho defendesse interesses proprios.
Essas lutas ocorreram no sentido de construir relagcbes mais democraticas, mais
transparentes, suplante a hegemonia dominante e construa uma contra hegemonia que
supere a centralizagdo o autoritarismo e o neopatrimonialismo, ao mesmo tempo em que
conquiste maior acesso a educacao basica, mais investimentos, mais compromisso com a

qualidade da educacao.
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Consideracgoes Finais

O Conselho de Educagdo é um o6rgdo que realiza a ligagdo entre os
interesses da sociedade civil e da sociedade politica e, nesse sentido, atua, mas pelo seu
carater politico ndo é neutro, posiciona-se a favor de um ou de outro. E nessa relagdo ha
um jogo de interesses, de forgas e de poder. Sustentados por essa crenga buscou-se
identificar e analisar que ag¢des na trajetoria do Conselho Municipal de Educagédo de
Anapolis-GO, no periodo de 2001 a 2008, contribuiram para a construgdo de sua
autonomia e o caracterizou como érgéo de representacao da sociedade civil.

A partir deste objetivo indagou: a) em que medida na sociedade civil, sob a
perspectiva de Gramsci, as lutas sociais contribuem para a compreenséao da participacao
dos sujeitos, na definicdo de politicas publicas para a educagdo? b) Como os sujeitos na
sociedade civil organizam-se para conquistar espacos de participagdo na definicao de
politicas publicas para a educagao por meio dos conselhos municipais de educagéo e
como este se constituiu e posicionou-se em relagdo a construgcédo de politicas publicas
para o municipio de Anapolis, que o caracteriza como 6rgao autbnomo? c) Que contexto
socioecondmico e politico propiciaram a criagdo de CMEA e o formato em relagao a sua
organizagdo e funcionamento possibilitam atuar na gestdo da educagéo, por meio da
participagao popular na elaboragao de politicas publicas? d) Da forma como o Conselho
Municipal de Educacdo foi criado representa a consolidacdo de uma esfera publica
democratica em ambito municipal, assegurando a sua autonomia frente ao poder
executivo municipal? e) Em que medida o Conselho Municipal de Educagéo, por meio da
atuacgao dos conselheiros, influenciou as decisdes das politicas publicas para a educacao
municipal, apontando direcionamentos que contribuiram para a ampliacdo do Ensino
Fundamental de oito para nove anos, e no financiamento da educagédo municipal.

A concepcédo gramsciana de sociedade civil possibilitou compreender a
realidade de Anapolis enquanto um espaco decisorio e de transformacgio que por meio da
participacdo social organizada criou politicas de democratizagdo das relagbes com o
poder Municipal. Complementarmente, as categorias hegemonia e contra hegemonia
proporcionaram condicdes para analisar como as lutas sociais na sociedade civil
propiciaram a participagao dos sujeitos na elaboracéo e gestédo de politicas publicas para
a educacgao basica no municipio.

Assim, trata-se de um estudo na perspectiva histérica o que exigiu fazer

escolhas de carater temporal tomando como periodo de analise os anos de 2001 a 2008
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historicamente determinado, mas que analisado de forma qualitativa em seus nexos e
determinagdes percebe-se que representa uma realidade com os mesmos problemas e
desafios que passaram ou ainda passam a maioria dos conselhos municipais de
educacao no pais.Os dados empiricos foram coletados por meio de estudo documental e
entrevista semi estruturada e tiveram como eixos de analise a ampliagdo do atendimento
a educacao infantil, ampliagdo da duragédo do ensino fundamental e o financiamento da
educacao.

Nos dois primeiros capitulos buscou-se compreender os processos de
participacdo e de lutas da sociedade organizada nas decisbes de politicas de
democratizagdo do Estado, e recorremos a concepgéo gramsciana de sociedade civil, de
hegemonia e contra hegemonia. Na seguéncia buscou-se (re)construir e assumir uma
fundamentagéo tedrica com um nucleo conceitual basico as concepgbes adotadas de
autonomia, participagéo e suas inter-relagées na gestdo democratica, e ainda, identificar
e analisar como na sociedade civil o segmento da educagédo conformou praticas de
democratizacdo pela via dos conselhos municipais.

A partir dessas reflexdes iniciais percebeu-se que, com o desenvolvimento da
industria as formas de produgdo e a urbanizagdo ampliam-se, ampliando também as
diferenciagbes entre as classes o0 que requerer uma rede mais complexa de instituigbes
socioeducativas capazes de mediatizar as diferentes representacdes sociais. Também, a
visdo ampliada de Estado, em Gramsci permitiu compreender que a mudanga nas formas
de producédo veio acompanhada de transformacgdes nas relagdes de poder tanto no plano
politico, quanto cultural no interior da sociedade civil burguesa.

Essa perspectiva de Estado ampliado, ainda contribui para analises, pois
concebe a sociedade civil como uma das suas principais esferas ja que cada sujeito ou
grupos organizados, quando imprimem um carater educativo a sua agao, busca fazer
valer suas proposituras como se fossem gerais e de todos pelo convencimento.

Os estudos de Gramsci contribuem, no sentido de mostrar que os conselhos
podem possuir caracteristicas distintas e, por vezes, conflitantes pelo fato de ser um
6rgao devidamente instituido, passa a compor os sistemas de ensino. Portanto, 6rgao de
Estado em sentido restrito ou Estado — coercao; formado pela sociedade politica que
elabora e executa os mecanismos que garantam o monopodlio da forga pela classe
dominante (burocracia executiva, leis e policial-militar). E o fato de ser composto por
representantes de diversos segmentos preocupados com a tematica educacional torna-se
um o6rgao de representagdo da sociedade civil, formando o conjunto das organizagées

responsaveis pela elaboragao e difusdo das ideologias. Os aparelhos privados de
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hegemonia sado: sistema escolar, Igrejas, sindicatos, partidos politicos, organiza¢des
profissionais, organizagdes culturais (revistas, jornais, meios de comunicagdo de massa)
ambos buscam a hegemonia, exercida ndo pela forga ou pela coercédo legal, mas se
mantém de forma bem mais sutil e eficaz por meio do consenso no seio da sociedade.

Os estudos de Antonio Gramsci s&o referéncias para a compreensédo do
debate sobre a agdo dos movimentos sociais e, portanto, também dos conselhos de

educagdo, mediados pela compreenséao da luta ideoldgica e hegeménica, pois

(...) as ideias e as opinibes ndo nascem espontaneamente no
cérebro de cada individuo; tiveram um centro de formagéo, de
irradiacdo, de difusdo, de persuasédo, houve um grupo de homens
ou até mesmo uma individualidade que as elaborou e apresentou
na forma politica de atualidade. (GRAMSCI, 2007, p. 82).

O reconhecimento de que as formas de dominacgao politica sdo uma criagédo
humana apontou a possibilidade das classes governadas, ou subalternas, poderem travar
no interior dos aparelhos privados de hegemonia, por meio de suas organizagdes, uma
luta pela construgdo de uma contra-hegemonia para exigir direitos.

As relagbes entre a sociedade civil e a sociedade politica, ainda se revela-
como uma guerra pela conquista e ou manutencdo do poder econémico, politico e
cultural. A classe que exerce esse poder ndo o faz de forma brutal e impositiva, mas na
forma de consentimento e do consenso. A parte dominante cede ao ponto de haver um
atendimento aparente as necessidades do grupo dominado, chegando ao ponto de ter a
impressao de estar sendo atendido no que é essencial. A classe que mantém a
hegemonia faz algumas concessobes, desde que fique assegurada a manutengdo do
poder. Percebe-se no nivel superestrutural, a hegemonia restrita, por meio da qual o
Estado de classe exerce dominio e diregdo e mantém sua lideranga ideoldgica sobre a
sociedade civil e, na hegemonia ampliada busca o consenso por meio de estratégias que
contemplem sociedade civil, sociedade politica e o0 mercado.

A sociedade civil fortalece-se na medida em que alcanga um determinado
nivel de cultura histérico-politica, que consiga articular diferentes segmentos sociais
mobilizando-os para que seus interesses prevalecam. “[...] qualquer formacdo de uma
vontade coletiva nacional-popular é impossivel se as grandes massas dos camponeses
cultivadores néo irrompem simultaneamente na vida politica (GRAMSCI, 2007, p.18.).
Nesse sentido, a luta por conquistas no campo da educagdo por meio dos conselhos
municipais de educagao, ndo podem desconsiderar a sua fungao de mobilizagdo social

no sentido de envolver o maior numero de cidaddos com as questdes educacionais
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objeto de interesse do conselho, mesmo que os cidadaos ainda dispersos, ndo possuam
a cultura da participagdo politica. Portanto, continua Gramsci sua (...) tarefa essencial
consiste em dedicar-se de modo sistematico e paciente a formar esta forga, desenvolvé-
la, torna-la cada vez mais homogénea, compacta e consciente de si (Idem, p.46).

Os movimentos sociais constituem-se como espago de aprendizado politico,
bem como o de formagdo politica na medida em que envolveu os segmentos
representados nas questdes em disputa pela hegemonia por meio de sindicatos,
associagbes, foéruns, conselhos, cooperativas, grupos, entre outras formas de
organizagdo social. A atuagdo comprometida com a transformagédo da realidade e a
disposigao de lutar e apresentar suas demandas de alguma forma interferir no Estado.

A sociedade civil organizou-se, no pais, nas décadas de 1970/1980,
principalmente por meio de movimentos em defesa do direito das necessidades basicas
como moradia e infraestrutura, e pouco a pouco, gestou consciéncia e modos de
influenciar as politicas publicas, de articular formas eficientes para obter conhecimento de
como funciona a burocracia do Estado e também envolver-se em debates e
reivindica¢des por mais acesso a educagéao publica.

No periodo da constituinte as associa¢gdes educacionais, articularam-se por
meio de conferéncias e de foruns com o objetivo de formar um “bloco histérico” e
confrontar os privilégios. Sua bandeira de luta assentou, principalmente, sobre a
participacao na definicdo das politicas sociais que viabilizem os direitos sociais. Essas
lutas conquistaram direitos, principalmente, no que se relaciona a gestado, que adquiriu
carater democratico e participativo e possibilitou a criagdo dos conselhos municipais de
educacao, como orgaos representativos da sociedade organizada na normatizacao,
fiscalizagdo, controle social e de consulta sobre matérias da educacao.

Os conselhos participativos sdo espagos onde se aglutinam as demandas
sociais devido a sua configuragcdo comportar representacédo de interesses de diferentes
segmentos sociais. Por outro lado, constitui-se um o6rgdo de Estado devidamente
institucionalizado e com poder de normatizar para atender os anseios populares. Nesse
movimento e ao se posicionar como espacgo de representagdao social e como 6rgao
executivo que tem atribuicbes para a execugao de politica publica a partir das demandas
sociais apresentadas

Assim, os conselhos de educacgao firmam-se como 6rgdo de representagao
da sociedade civil onde a participagcédo, desempenha papel politico pedagdgico ao superar

a tendéncia formalistica, clientelista e cartorial e do discurso centralizador constituindo-se
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em espagos de representatividade, de decisdes coletivas, de acolhimento para a
definicdo de politicas publicas para a educagao.

Autonomia, participagdo e gestdo democratica compreendidas como
categorias complementares e dependentes e essenciais para analisar o conselho, podem
ser tanto como um processo de conquistas, por meio de lutas quanto de tutela, em que
atua em fungdo da manutencgao social, nesse sentido, cria-se a ilusdo da atuacgéo.

Autonomia, participacdo e gestdo democratica sdo construgdes humanas,
resultam de movimentos coletivos em que, pela atuagao direta ou indireta, procura-se
apresentar os interesses em disputa na sociedade, com o objetivo de incorporar ideias
antagbnicas a fim de construir consensos e problematizar privilégios de poucos. A
subserviniéncia e a tutela sdo concebidas como uma adesao a um projeto ja tragcado com
objetivos e metas pré-definidos, alheios a maioria, e em decorréncia disto o discurso
incorpora ideologias e interesses de grupos minoritarios, servem a manutencdo da
ordem.

Assentado nesse principio entende-se a sociedade civil como parte real do
Estado como a materializacdo do Estado, e nisso, a sociedade civil busca sua autonomia,
compreendida como uma construgcdo relacional que ocorre por meio de conquistas
graduais. Entdo cabe-nos definir autonomia em relagdo ao que, ou a quem, e dessa
forma posicionamos tendo como perspectiva de construgdo da autonomia pela sociedade
civil em relagéo ao Estado restrito.

O Conselho Municipal de Educacdo de Anapolis foi uma reivindicagdo da
sociedade, criado por meio de projeto/lei de iniciativa do executivo, que também definiu
que suas deliberagcdes deveriam ser homologadas por ele, o que nado impediu a
construcao de sua autonomia.

Ao ser criado como 6rgdo normativo do sistema, suas deliberagbes assumem
um carater de lei e, portanto, necessitam ser homologadas e executadas, ndo compete
ao Executivo, portanto, modifica-las ou suprimir em partes ou no todo. Sua agdo em caso
de discordancia consiste em apresentar recurso devidamente justificado, contra as
deliberagdes ali apresentadas, ou em ultima instancia deixar de homologa-las.

A construgdo do consenso, entdo é condicdo sine qua nom para que uma
deliberagao seja instrumento de transformagdo o que pode ocorrer em dois momentos;
um internamente onde as necessidades, crencas e concepgbes dos conselheiros se
confrontam e outro, externo onde as deliberagdes coletivas do conselho confrontam com

as ideias concepcgdes e valores do executivo municipal.
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A participagdo popular ocorreu primeiramente em movimentos sociais e
organizagdes autdbnomas da sociedade civil, pela necessidade de fazer parte da propria
histéria e conduzir de forma soberana o seu destino. Gradativamente, os sujeitos sociais
conquistaram espacgos nas instituicdes formais politicas e tomam parte: na gestdo e
determinagdo da sociedade, na formulagao de leis, na representagao partidaria e outras
de maneiras constréi, usufrui, fiscaliza e gerencia os bens comuns, coletivos e publicos
auxiliando a administragdo publica a cuidar do interesse da res-publica.

Participar significa relacionar-se com a questdo do poder, traz em si uma ideia
de embate, de algo que esta fora e que quer fazer parte de um dado contexto, de certa
situacdo (fazer parte, tomar parte, ter parte, ser parte), de um movimento que deseja
desencadear uma mudanga, de romper com o estabelecido, pressupde compreender e
agir de forma autdbnoma sobre a realidade (re)pensar sua propria pratica social.

O conselho municipal de educagdo comporta um misto de participagao social
por meio de representacdo da sociedade civil e participagéo politica em um 6rgao de
Estado visto como instituigdo politica formal, por isso conclui que ao mesmo tempo em
que pode ser visto como o local de onde surgem e confluem as demandas como também
de onde sao tragadas as estratégias para que sejam atendidas.

A sociedade é contraditéria e complexa, formada por pessoas heterogéneas
com pensamentos dispares e interesses conflitantes e que, em determinadas situagbes
ou contexto histérico prevalece os interesses e pensamentos de um grupo ou classe
minoritaria sobre o restante da sociedade, situagdo que pode ser revertida se os atores
sociais inverterem os papéis passando de titeres, para tornarem-se sujeitos de sua
historia. Todavia, Martins alerta que a participagdo conquista e institui espagos que

possibilitam compartilhar o poder.

“...), a influéncia da participacdo de atores nas decisbes de
empresas e/ou nas decisbes sociais e politicas nao implica,
necessariamente, uma ruptura nas estruturas de poder, mas, sim,
a possibilidade de construcdo de mecanismos que distribuem o
poder. De qualquer forma, os limites entre a participacdo efetiva
de atores nesses mecanismos — capazes de influenciar e alterar
concretamente as decisbes em favor da coletividade — e a
manipulagéo por parte daqueles que detém o poder, utilizando-se
dos mesmos mecanismos, sao frageis”. (MARTINS, 2002, p.211),

As analises demonstram que o conselho municipal de educacgao, foi
protagonista e conquistou a ampliagdo do atendimento a educacéo infantil, ampliagdo da

duracéao do ensino fundamental e atuou na alocacao de recursos, nao ficou a margem do
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processo decisorio, mas atuaram sob tensdes, conflitos e divergéncias, mesmo assim
conseguiram conquistas importantes para os cidadaos.

As analise documentais e relatos dos conselheiros entrevistados indicaram
que o conselho foi protagonista de suas agdes, isso foi confirmado pelos constantes
recursos apresentados pela secretaria de educacgéo contra as deliberagdes do conselho.
E no desenrolar desse processo, algumas vezes, foram acatadas e, em outras, o
conselho conseguiu convencer de que suas deliberagbes estavam adequadas e deveriam
ser executadas alcangando assim o consenso.

Desse modo, o estudo indica que o Conselho Municipal de Educacédo de
Anapolis vem se constituindo num espago publico, coletivo da sociedade civil e se
posiciona ouve, mobiliza, debate, envolve os integrantes dos diversos segmentos sociais
para apresentarem suas necessidades aos seus representantes, conselheiros eleitos e
ou indicados, para torna-las objeto de politicas publicas.

O CMEA foi criado como um ente politico, financeiro e administrativamente
autbnomo, de carater consultivo, normativo e deliberativo acerca dos temas e questdes
inerentes a educagdo publica municipal. Assumiu trés fungbes basicas, que foram
descritas na lei de criagdo e no regimento interno: a) consultivas, quando responde a
indagacdes e consultas sobre questbes pertinentes a educagao; b) normativas, quando
estabelece regras, dispositivos e normas a serem observadas no sistema sobre sua
jurisdicdo e, c) deliberativas, quando decide questbes submetidas a sua apreciagao.
Cabe-lhe, também a funcéo fiscalizadora, conquistada no processo de luta, quando
acompanha o cumprimento das normas sob sua jurisdi¢do, e quando em decorréncia de
outras normas complementares acompanha a correta aplicacdo dos recursos. Essas
fungbes indicam o nivel de incumbéncias desse 6rgéo perante o Sistema Municipal de
Ensino.

Concebido como 6rgéao autbnomo, no processo de construgcdo alguns fatores
dificultaram sua atuagéo, tais como: a) a falta de dotagdo orgamentaria prépria com a
definicao de recursos especificos no orgamento da educagao, que causava dependéncia
administrativa, financeira, de pessoal e de recursos materiais; b) as dificuldades de
acesso as informagdes, principalmente, quando se exigia que atuasse como fiscalizador;
c) a renovagdo do mandato de 2/3 dos conselheiros coincidente com a eleigao da
diretoria fez com que assumisse uma nova concepc¢ado gerando descontinuidade nas
formas de atuagao, entre outros.

Por outro lado, alguns fatos contribuiram para que o conselho constituisse-se

como 6rgao autbnomo em relagao ao 6rgao executivo municipal, a saber: a) o fato de o
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prefeito ter praticamente ignorado o conselho, também ndo estorvou e na fase inicial
permitiu que se organizasse e ganhasse forga politica; b) a politizagdo de seus membros
e a capacidade de articulagéo politica; c) a escolha dos representantes de segmentos
sociais ser realizado por meio de eleicao; d) a escolha do presidente e de sua equipe
técnica ser da algada do proprio conselho e) ter sido concebido como 6rgao normativo do
estado®®, portanto, imprescindivel ao sistema municipal de educagao.

Embora sejam apresentados como limitadores ou facilitadores os fatos acima
constituiram em objetos de lutas e fizeram com que o CMEA em determinado momento
conquistasse espagos de participagdo e influéncia politica na gestdo da educagéo
municipal. Enfrentou as dificuldades por parte do 6rgado executivo em colocar em pratica
suas deliberagdes, por isso, em alguns momentos fez concessdes, no sentido de
construir o consenso e a exequibilidade das normas, persistiu e resistiu aos conflitos. A
ponto de em alguns momentos as ag¢des do chefe do executivo municipal estorvar o seu
empoderamento no sentido de impedir sua acéo fiscalizadora da correta aplicacdo dos
recursos destinados a educacéo.

Os estudos empiricos revelam que trés fatores contribuiram para a ampliagéo
do atendimento da Educagédo Infantil: a) o processo de municipalizagdo que induziu o
municipio a assumir suas responsabilidades conforme definido no inciso V artigo 11 da
LDB 9394/96; b) a ampliagdo do Ensino Fundamental de oito para nove anos e c) as
agdes proprias do conselho no sentido de normatizar o sistema de ensino.

O processo de municipalizagéo intensificou-se quando o municipio criou o
sistema de ensino préprio e, nesse sentido, passa a ser o responsavel direto em ofertar a
educacao infantil conforme estabelecido no artigo 18 da LDB 9394/96. Antes o municipio
possuia uma rede de escolas, criadas no contexto de uma cultura clientelistica e
compunha com o Estado de Goias um sistema de ensino Unico. A municipalizagao exigiu
a criacdo de um 6rgao normativo préprio e a criagao de politicas publicas locais para sua
area de atuagao.

A ampliagéo do ensino fundamental de oito para nove anos contribuiu com a
ampliacdo do atendimento a educacgao infantil, porque ao incorporar as criangas de seis
anos atendidas na pré escola liberou espaco fisico para que novas criancas na faixa
etaria de zero a cinco anos fossem atendidas. Mesmo assim, ainda ha muitas criancas

excluidas desse direito constitucional.

63 Funcdo de destaque na Lei 9394/96 conforme o Art. 60. “Os 6rgdos normativos dos sistemas

de ensino estabelecerao [...].”
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As acdes proprias do conselho de carater normativo também contribuiram
para essa ampliagdo, mas sua atuagdo nao se restringiu apenas a questdo normativa, “o
conselho atuou por meio da elaboragdo de normas, de resolugbes, na participagdo da
elaboragdo do PME”. (C1° 1), mas, também houve por meio de visitas as escolas
tentativas de intervengao direta na realidade.

Dentre algumas agbes de carater normativo que definirem padroes minimos
de qualidade para a implantacdo e funcionamento dos estabelecimentos de educacgao
infantil destacam-se: a) a definigao de critérios para verificagdo prévia das instituicoes de
ensino no ambito do sistema municipal de ensino (instru¢do normativa CME n°
001/2001); b) a resolugdo 002/2001, revogada posteriormente pela 015/2006, que fixou
as normas para educagdo infantil no sistema municipal de ensino; c) resolugdo n°
015/2002 que fixou normas para reconhecimento e renovagdo do reconhecimento da
educacéo infantil e, d) o plano municipal de educacgao.

O CMEA lutou por aumento no atendimento as criangas na faixa etaria de
freqlientar a educagdo infantil concomitantemente lutou por melhorias no tipo de
educagao ofertado, por isso suas agdes tinham como critério a ampliagdo, mas que o
servico prestado a populagado fosse de qualidade. E nesse sentido reivindicou que o
atendimento integrasse a¢des de cuidar e educar; estabeleceu exigéncias em relagdo a
estrutura fisica, a formacao de professores, ao curriculo, definiu a elaboragao de uma
proposta pedagoégica para o Centro de Educacgao Infantil, estabeleceu limites de numero
de alunos por sala e professor, criou a figura do auxiliar de educagao para cada sala da
educacao infantil, deu atengdo aos alunos portadores de necessidades educativas
especiais, entre outras.

Em relacdo a ampliacdo do ensino fundamental de oito para nove anos as
lutas foram induzidas pelo Fundef. A secretaria viu que ao integrar as criangas de seis
anos nessa etapa do ensino haveria a possibilidade aumentar os recursos recebidos
desse fundo, e assim, também, sanar o problema de pagamento dos professores, das
salas de alfabetizagdo em datas diferenciadas.

Os conselheiros vislumbraram a possibilidade de resolver o problema de
atraso no pagamento, mas por outro lado procuraram criar algumas estratégias para que
nao restringisse apenas ao recebimento de novos recursos financeiros, mas que
resultasse na melhoria da qualidade do ensino no municipio.

A analise dos dados revelou varias formas de contribuicdo do conselho na
ampliagdo do ensino fundamental de nove anos a) o fato de atender a uma solicitagdo da

secretaria de educacao; b) propor e cobrar uma proposta pedagdgica bem
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fundamentada; c) reivindicar melhores condigbes de espago fisico e de materiais,
definicdo da relagdo professor aluno em sala; d) gestdo democratica; e) a participagao
em comissbGes e grupos de trabalho mesmo que nao resultassem em um produto
concreto.

A necessidade da secretaria de educagédo de ampliar o ensino fundamental
de oito para nove anos possibilitou ao conselho, oportunamente, exigir uma proposta
pedagodgica coerente que justificasse a sua ampliagdo e nisso consistiu sua contribuigéo
para a melhoria da qualidade, pois a partir do momento que reflete sobre como concebe
essa nova situagao vislumbram mudangas, a passagem do instituido para o instituinte.

Essas leis municipais e estaduais deram relevante papel ao conselho como
orgao fiscalizador dos recursos publicos destinados a educagéo, e a primeira agédo do
CMEA, no desempenho de sua fungao fiscalizadora, ocorreu em fungédo da necessidade
de aprovacgao do plano de aplicagdo do recurso “Salario Educagéo” e sua prestagao de
contas. Sua atuacgao, contrariando as praticas realizadas pelos 6rgdos da controladoria,
ndo se deteve apenas nas questdes técnicas, mas avaliou o mérito dos gastos
realizados, inclusive indo ao local destino dos recursos para ver as obras e benfeitorias
realizadas estavam de acordo com os documentos tecnicamente elaborados.

A tentativa de se criar conselhos tutelados, tem sido instrumentos para
desmobilizar a sociedade, para controlar e fiscalizar, o0 que ndo ocorreu em Anapolis, pois
ao se institucionalizar constituiu-se em um 6rgao de representagcdo, e de participagcao
real. Houve no processo histérico, fases em que os conflitos com o executivo municipal
eram acirrados, momentos interferéncias nas politicas publicas para a educagdo no
municipio, mas também, momentos em que desempenhou fungdes tecnocratico-
burocraticas com pouca interlocu¢do com a sociedade.

Observamos que o conselho buscou cumprir suas fungdes regimentais,
principalmente, no que se refere as fungdes fiscalizadoras, onde a participagdo se mostra
ainda fragilizada em decorréncia do governo dificultar sua atuagdo. Observamos que ha
periodos marcados pela participacao indireta e ativa da sociedade via conselhos para
reivindicar atendimento as suas necessidades que, apds serem atendidas percebe-se um
distanciamento dos seus representantes.

Em sintese, hd um movimento da sociedade para garantir a participagédo e
atuacgdo, e lutam para que sua participagdo como direito conquistado nao restrinja a mero
assessoramento, mas resulte em politicas efetivas, reconhecidas e atendidas como
necessidade social, assumindo o seu carater de legalidade e por fim consagrada como

conquista e direito social.
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A institucionalizagao legal e formal dos conselhos ndo garante a participagcao
autbnoma da sociedade civil, mas, contribui para a democratizagdo da gestdo
educacional dos municipios e constituem-se em espagos pedagogicos de formacgao
politica e de exercicio de cidadania. Os grupos dominantes buscam formas de perpetuar
nesse poder por meio de ressignificagado de conceitos ja apropriados pela sociedade civil.
Ao confrontar praticas neopatrimoniais e neoliberais incrustadas no Estado brasileiro a
sociedade organizada por meio dos conselhos de educagdo avanga rumo a
democratizacao das relagdes sociais e institucionais.

A construcdo da autonomia ndo ocorre de forma linear e gradativa, ha
momentos de forte tensdo dentro do conselho e com o Executivo Municipal, momentos
de luta como forma de mostrar poder pelo poder, momentos de cooptagdo, de
mobilizagado social, de resisténcia a tutela, e de amadurecimento quando buscou construir
consensos e inibir agbes de cooptagdo. De fato, no periodo estudado conforme registros
nas atas e entrevistas houve uma interposicdo de recursos contra as deliberagcdes do
CMEA o que demonstra as tensbes, ambuiguidades e embates ao longo de sua historia
para obter reconhecimento da sociedade e do poder municipal, enfim para construir sua
autonomia como um espago publico e plural e de luta pelos direitos sociais, em especial 0
direito a educacgéo publica.

Apos esse estudo, pode-se afirmar que o Conselho Municipal de Educacéo é
atuante na medida em que: a) participa e contribui de forma decisiva na tomada de
decisdes nas politicas publicas para o municipio; b) sua composicdo marcada por
multiplos interesses corporativos permite em alguns momentos fazer concessodes e
realizar mediacdes para legitimar determinadas politicas publicas conformistas e manter
o status quo; c) foi instituido num contexto das relagdes patrimonialistas e clientelisticas e
que essas relagdes sao permeadas pelo esforgo para superar essa heranga; d) atua
como instrumento de regulagao via burocracia e d) pela forma de sua composicéo e,
aproximacao com diferentes fragdes da sociedade supera a pobreza politica por meio do

aprendizado da participagao.
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Ensino Fundamental de 8 (oito) para 9 (nove) anos, define formas de organizagdo e da
outras providéncias. Impresso. Anapolis. CMEA, 2004.

. Resolugdao CME n° 010 de 2004 Prorroga prazos de validade de todos os

atos legais que autorizam e/ou reconhecem o funcionamento do curso de educagéo basica
ministrado pelas unidades escolares da rede municipal de ensino e valida os estudos
realizados no periodo. Impresso. Anapolis. CMEA, 2004.

. Resolugao CME n° 013 de 2004 Fixa normas para a classificagdo e

reclassificacdo dos alunos do ensino fundamental. Impresso. Anapolis. CMEA, 2004.
. Resolugdo CME n° 011 de 2004 Altera redacao do caput e dos paragrafos
do artigo 15, da resolugdo CME n° 02 de 10/12/2002. Impresso. Anapolis. CMEA, 2004.
. Resolugao CME n° 053 de 18 de outubro de 2006 Institui as Diretrizes a

serem observadas na criagdo e organizacdo dos Conselhos Escolares pelas Unidades da

Rede Municipal de Ensino. Impresso. Anapolis. CMEA, 2006.

. Instrugdo Normativa CME n° 001 /2007 Dispbe sobre os critérios a serem

adotados na matricula de criangas que tenham completado a. Educacao Infantil fora da
idade estabelecida em lei. Impresso. Anapolis. CMEA, 2007.
. Resolugdao CME n°® 016 de 14 de margo de 2007 Fixa normas para o

Ensino Fundamental do Sistema Municipal de Ensino e da outras providéncias. Impresso.
Anapolis. CMEA, 2007.
. Resolugdo CME n° 015 de 06 de junho de 2007 Fixa normas para a
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Educacado Infantil no Sistema Municipal de Ensino e da outras providéncias. Impresso.
Anapolis. CMEA, 2007.
. Resolugdo CME n° 020 de 26 de junho de 2007 Fixa normas para

Educacéo de Jovens e Adultos no Sistema Municipal de Ensino e da outras providencias.
Impresso. Anapolis. CMEA, 2007.
. Resolugao CME n° 039 de 05 de setembro de 2007 Altera a Resolu¢gdo CME

n® 053/2006, que institui as diretrizes a serem observadas na criagdo e organizagdo dos

Conselhos Escolares pelas Unidades da Rede Municipal de Ensino. Impresso. Anapolis.
CMEA, 2007.

. Resolugao CME n° 045 de 05 de setembro de 2007 Altera a Resolugao
CME n° 004/2003, que dispbe sobre novos Regimentos Escolares e da outras providéncias.
Impresso. Anapolis. CMEA, 2007.

- . Resolugao CME n° 044 de 12 de setembro de 2007 Altera a Resolugéo
CME n° 001/2002, que estabelece critérios para elaboracdo do Calendario Escolar.
Impresso. Anapolis. CMEA, 2007.

. Instrugdao normativa: CME n° 001/2001 de 17/12/2001. Dispbe sobre os

critérios de verificagao prévia para as instituicbes no ambito do sistema municipal de ensino

e estabelece as competéncias para atuagao da inspegdo escolar no que se refere.
Impresso. Anapolis. CMEA, 2001.
. Informagao Técnica CME n° 001/2006 Procedimentos para Regularizagao

de Lacunas na Vida Escolar no Sistema Municipal de Ensino. Impresso. Anapolis. CMEA,
2006.
. Oficio n° 102/2006 Deliberacdo sobre Consulta referente a Validagcdo dos

Atos Pedagodgicos e Orientagdo quanto ao Procedimento de Matricula. Impresso. Anapolis.
CMEA, 2006.

ANAPOLIS. Decreto municipal n° 13.754/2003. Regulamenta o art. 3°, da Lei
Complementar municipal n°® 038/2002, atribui competéncias ao Secretario Municipal de
Educacgao, em relacdo ao FMMDE. Impresso. Anapolis. CMEA, 2003.

ANAPOLIS. Lei Complementar municipal n° 038/2002, cria o Fundo Municipal de
Manutengao e Desenvolvimento do Ensino (FUMMDE). Impresso. Anapolis. CMEA, 2002.
ANAPOLIS. Decreto municipal n° 13.821. 14/02/2003 atribui competéncias ao diretor do
Fundo Municipal de Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino. Impresso. Anapolis. CMEA,
2003.
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ROTEIRO PARA ENTREVISTA COM EX-CONSELHEIROS DO CME-Ans
1- DADOS PESSOAIS E FORMAGAO ACADEMICA:

Profissao Escolarizagao.
Graduacao: instituicao ano de conclusao
Pds-graduacgao: Ano de conclusao

2- ATUACAO NO CME:
Como foi escolhido para fazer parte do conselho

Periodo em que exerceu o mandato: Segmento que representou

Cargo que exerceu no conselho

1. Participou ou tem conhecimento do processo de criagdo e da consolidagdo do
CME em Anapolis?

2. Antes de fazer parte do CME, fez parte de outra associagdo ou conselho?
Quais?

3 — CONHECIMENTO DAS ACOES DO CME.
Quadro - Questdes de entrevista com os conselheiros selecionados.

Categorias Questodes
de analise

1. Como ocorreu a designacgéo (escolha dos representantes) e capacitagéo
(preparagao) dos conselheiros no periodo de sua atuagdo no CME-ANS

Participacao —— - —
pag 2. Como a sua participagao influenciou as decisdes tomadas no conselho?

Quais dessas decisdes foram mais relevantes para a educagao municipal?

3. O que considera ter sido um avango, na educagado basica no municipio, em
relagdo a ampliagao do ensino fundamental para nove anos, & educagao infantil e
Autonomia | ao financiamento da educagéo?

Descreva como foi o relacionamento do conselho com a secretaria municipal
de educagado? E com o segmento que representou?

5. O que pode ser considerado com facilitadores da atuagdo do conselho e o
que pode dificultar essa atuagao?

Gestéo - - = — =
6. No periodo em que atuou, ocorreu alguma deliberacéo plenaria da qual nao

pactuava? Como eram resolvidas as questdes que nao tinham unanimidade de
pensamento? Descreva uma dessas situagoes.

7. Como tem zelado para que o conselho se organizar para desempenhar suas
CME fungbes, conforme sua natureza regimental de ser um o6rgdo politica,
administrativo e financeiramente autbnomo?

8. Defina o Conselho Municipal de Educacéo.
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UNIVERSIDADE DE BRASILIA
FACULDADE DE EDUCAGAO

POLITICAS PUBLICAS E GESTAO DA EDUCAGAO
LINHA DE PESQUISA: POLITICAS PUBLICAS E GESTAO DA EDUCAGAO BASICA

FORMULARIO DE CONSENTIMENTO

Pelo presente, confirmo minha participagdo no projeto de pesquisa intitulado:
O processo de construgdo da autonomia do Conselho Municipal de Educagao do
Municipio de Anapolis, o objetivo do trabalho é investigar que ag¢des na trajetdria do
Conselho Municipal de Educagdo de Anapolis-GO, no periodo de 2001 a 2008, que
contribuiram para a construgdo de sua autonomia, que o caracteriza como 6rgao
representativo da sociedade civil.

Fui informado de que a coleta de dados sera realizada em fontes documentais
e por meio de entrevista semi-estruturada. A minha participagdo nessa pesquisa tem
carater voluntario e gratuito. Além disso, posso desistir da minha participacdo sem
qualquer prejuizo.

Para preservar o anonimato, meu nome nao constara do questionario. Além
disso, os dados serdo guardados e utilizados para fins de estudos académicos. As
publicacbes relativas a esta pesquisa ndo permitem a identificacdo especifica dos
participantes. Assim, um breve resumo dos resultados do estudo sera encaminhado a
mim, no final da pesquisa.

Trata-se de um estudo realizado no Programa de Pés-Graduagdo em
Educacgao da Universidade de Brasilia, sob a orientagao da professora Doutora; Maria
Abadia da Silva.

Anapolis; 2010.

Nome do participante:

Assinatura:




