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RESUMO

As politicas publicas para desenvolvimento na Amazénia Brasileira desenvolvidas nas décadas
de 1960 e 1970 estdo diretamente relacionadas comum projeto nacional de desenvolvimento, que
tinha forte apoio do governo militar e que tinha como base a construgdo de rodovias, a ocupacao
ordenada de “vazios demograficos”, a producdo agropecudaria e a intervencdo estatal. A rodovia
federal Cuiaba — Santarém (BR — 163) foi uma das obras compreendidas como essenciais no que
tange as politicas para Amazdnia compreendidas dentro desse grande projeto nacional de
desenvolvimento. O projeto de constru¢cao daBR — 163 foiiniciado na década de 1970 e logo depois
foi abandonado. No final de década de 1990 com o avanco do setor agropecuario nas regides Centro
— Oeste e Norte do pais houve um forte apelo para a retomada do projeto. Com vistas a atender as
crescentes demandas pelo asfaltamento da referida rodovia, o governo anunciou a retomada do
projeto no ano 2000. Diante da iminéncia de asfaltamento da referida rodovia houve uma
manifestacdo, principalmente da sociedade civil organizada, a fim de exigir medidas de mitigacdo de
impactos socioambientais. A fim de amenizar possiveis impactos desagregadores no que tange a
questdes ambientais, sociais e até mesmo econdmicas, o Governo Federal em uma acgéo
interministerial optou pela criacdo de um Distrito Florestal Sustentavel (DFS) na area de influéncia da
BR — 163. Essa dissertacdo de mestrado se propde a verificar se de fato o DFS conseguiu atenuar 0s
impactos ambientais na regido, considerando que se encontra numa area com diversas politicas
desenvolvimentistas.

Palavras-chave: Politicas Publicas; Desenvolvimento; Conservacédo; Distrito Florestal Sustentavel ;
BR-163.



ABSTRACT

The public policies for the development of the Brazilian Amazon, created during the 60’s and
70’s, are directly related to a common national Project of development, that had a strong support of
the military government and was based on the construction of highways, organized occupation of
“empty demographic spaces”, the agricultural production and State intervention. The federal highway
between Cuiabad and Santarém (BR — 163) was one of the works considered essential, regarding
Amazon’s policies among this big national project of development. The building project of BR — 163
was initiated at the 70’s and abandoned right after its start. At the end of the 90’s, with the advance at
the agricultural sector on the Midwest and North regions of the country, there was a strong appeal for
the recovery of that project. Looking forward to meet the growing demands for the paving of that
highway, the government announced the return of the project at the year of 2000. With the imminence
of the paving of the referred highway, there was a manifestation of the organized civil society,
demanding measures of mitigation of the socio-environmental impacts. In order to ease the possible
dangerous impacts, regarding environmental, social and even economic issues, the Federal
Government (on an action among ministries) created a Sustainable Forest District (DFS) at the area
under the influence of the BR — 163. This master’s dissertation has the proposal to check if the DFS
has in fact been able to soften the environmental impacts on that region, considering that it is on an

area among several development policies.

Key Words: Public Policies, Development, Conservation, Sustainable Forestry District; BR — 163.
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INTRODUCAO

Desde meados da década de 1940 a Amazodnia Brasileira tem sido alvo de politicas
pUblicasquetém como principais objetivos a colonizacdo® e o desenvolvimento econdmico de
“areas abandonadas no Brasil” ?. Essas politicas tém o caraterdesenvolvimentista® e fazem
parte de uma série de programas governamentais que compunham um projeto politico
nacional‘que foi aprofundado durante os governos de regime militar (1964 — 1985). Este
projeto nacional que em um primeiro momento buscou a ocupacao de territérios pouco
habitados para posteriormente investir na modernizacdo das estruturas agrarias destes com

vistas a exportacdo de produtos primarios.

Esse projeto nacional de desenvolvimento foi embasado em grandes projetos de
infraestrutura, como a constru¢cdo de grandes rodovias, bem como a concessdo de
subsidios fiscais e uma politica de créditos diferenciada para o setor da agricultura. Assim
sendo, as construcdes de Brasilia e das rodovias Belém - Brasilia (BR-010), Cuiaba - Rio
Branco (BR-364), TransamazoOnica (BR-230) e Cuiaba - Santarém (BR-163)s&o iniciativas
emblematicas desse projeto e da estratégia politica de ocupac¢do da Amazénia. O objetivo
principal da nova capital edas obras de infraestrutura era integrar as regides centro — oeste
e norte do Brasil aos centros metropolitanos das regides sul e sudeste do pais. (AB'SABER,
2005, BECKER, 2004 & SILVA, 2001)

Esses projetos de ocupacédo da Amazénia foram iniciados durante os governos Vargas
(1930-1945), todavia, foi no periodo presidencial de Juscelino Kubistchek (1956-1961) por
meio do “plano de metas” em que se delimitou bem as politicas para o desenvolvimento do
pais, diretrizes essas intensificadas durante o periodo dosgovernos ditatoriais compreendido

entre 1964 a 1985. Entretanto por conta da crise econbmica brasileira, esses programas

'Como ha muito definido pela Histéria, ha dois tipos de colonizacéio, a de exploragéo e a de povoamento. Apesar
de ter como objetivo a exploragdo dos recursos naturais, entende-se que a coloniza¢do proposta por esses
programas € a de povoamento, visto que, 0 objetivo politico € o povoamento de &reas com baixa densidade
demogréfica em territério brasileiro pleiteado pelos governos federais. (BUENO, 1998)
2 O uso da expressdo terras abandonadas era bastante comum nas justificativas de programas de
desenvolvimento e colonizagdo das décadas de 1960 e 1970, com referéncia as regides centro — oeste e norte.
Ela é bastante usada por exemplo nos programas POLOCENTRO, PAD-AP, PRODECER, POLOAMAZONIA,
entre outros. O uso da expressado busca dar énfase na necessidade em se realizar programas de colonizagéo
direcionados para essas regides. Emblemética é a frase de slogan para esses programas do governo Médici
51969 —1974): “Dar terra a homens sem terra e homens a terras sem homens.” (BECKER, 2004)
Desenvolvimentista nesse caso é derivado de desenvolvimentismo. Deve-se ressaltar que essa dissertacdo
segue a mesma logica de Machado (2005) compreendendo desenvolvimentismo como a conexdo em si do
desenvolvimento e ndo uma teoria de desenvolvimento econémico em particular.
* Entre os programas inclusos nesse projeto nacional de desenvolvimento encabecado pelo governo ditatorial
destacam-se: O Plano de A¢do Econdmica do Governo (PAEG), O Plano Decenal de Desenvolvimento (PED),
Superintendéncia de Desenvolvimento da Amazdnia (SUDAM), Plano Nacional de Desenvolvimento (PND),
Programa de Integracdo Nacional (PIN), Programa de Colonizacdo Integracdo (PIC), Programa de Polos
Agropecudrios e Agrominerais da Amazénia (POLOAMAZONIA)



tiveram menor destaque durante as décadas de 1980 e 1990, sendo retomados a partir de
2000 durante o segundo mandato do Presidente Fernando Henrique Cardoso (1998 — 2002)
e avivados pelo Presidente Lula (2003 — 2010). Hoje as politicas para desenvolvimento com
base em grandes projetos de infraestrutura sdo tidas como prioridades pela atual presidente
do pais Dilma Rousseff (2011 — 2014). (AB’'SABER, 2005, BECKER, 2004, SILVA, 2001&
MCGRATH, ALENCAR & COSTA, 2010)

Com o intuito de facilitar a compreensao das politicas nacionais de desenvolvimento,
nessa dissertacdo a autora optou por dividi-la em dois periodos historicos distintos, mas com
objetivos politicos comuns, nesse caso especificos o de se implementar uma politica de
desenvolvimento com objetivo de promover o crescimento econémico no pais. Dessa

maneira, a proposta de divisdo em dois periodos da autora consiste em:

¢ O Nacional Desenvolvimentismo Classico compreendido pelo periodo de 1940 a
1985 e;

¢ ONacional Desenvolvimentismo Contemporaneo que compreende de 2000 até o

momento presente.

Apesar do viés parecido, o hacional desenvolvimentismo contemporaneo € diferente
do nacional desenvolvimentismo classico vigente nas décadas de 1960 e 1970. Contudo é
possivel perceber semelhangas entre os dois periodos como a construcao de grandes obras
de infraestrutura, populismo, nacionalismo exacerbado, o intenso uso da midia como
promotora da maquina publica e uma extensdo muito grande do papel do Estado. Assim
como o0 nacional desenvolvimentismo classico, o nacional desenvolvimentismo
contemporaneo tem como seu principal objetivo a promocdo do crescimento econémico
acelerado. Entretanto enfrenta probleméaticas que seu antecessor ndo enfrentou como o
crescimento da preocupacdo com as questdes ambientais, democratizacdo do sistema
politco e uma maior participagcdo da sociedade civi. Dessa maneira, 0 nacional
desenvolvimentismo contemporadneo passou a ser objeto de estudo e de discussdo da
Ecopolitica® brasileira. (BECKER, 2004, MACHADO, 2005, COY & KOHLHEPP, 2005 &
NASCIMENTO & DRUMMOND, 2003)

No atual panorama da Amazénia Brasileira no qual se observa uma pluralidade de

interesses dentre os quais os do desenvolvimento do crescimento acelerado vao de

5Ecopoll'tica nesse caso € compreendida segundo definicdes feitas por DUPUY (1980) e LE PRESTRE (2000),
gue consiste no movimento ecoldgico como expressao politica e social, critico ao modelo de producao industrial
e de suas técnicas. Assim sendo, o termo Ecopolitica é usado nesse trabalho para designar as disputas de poder
e as decisbes que envolvam questdes ecoldgicas. Os praticantes da Ecopolitica sé&o os politicos, mas para
distinguir esses atores de seus congéneres politicos este estudo podera recorrer ao termo especifico
ecopoliticos.
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encontro uma dinamica Ecosocioeconémica®. Um dos grandes projetos iniciados na década
de 1970 e que foi retomado pelo atual Plano de Ag¢do do Governo Federal e posto como
obra prioritaria do Plano de Aceleracdo do Crescimento (PAC) durante o mandato da
Presidente Dilma Rousseff é o projeto de asfaltamento daRodovia Cuiabd — Santarém (BR —
163).

Aberta na década de 1970, a rodovia, que como o proprio nome sugere liga a cidade
de Cuiaba no Mato Grosso a cidade de Santarém no estado do Para, que abriga um porto. A
BR -163 é uma das maiores obras projetadas pela ditadura militar e até o fevereiro de 2011
restavam 836 km a serem asfaltados. De acordo com informacdes do Departamento
Nacional de Infraestrutura de Transportes (DNIT) (DNIT 2011), a rodovia devera ser
completamente asfaltada até dezembro de 2011, com um custo estimado em R$1,40 bilhao.
O asfaltamento da rodovia Cuiaba - Santarém tem sido alvo de criticas por dar continuidade
a um modelo de desenvolvimento socioeconbmico com base na modernizacdo da
agricultura com um forte viés conservador’,extensdo da malha rodoviéria para o escoamento
de produtos agricolas, da ocupacao de areas ainda ndo exploradas e principalmente pelo

desmatamento gerado ao redor de sua area de influéncia.

Nesse cenario de desenvolvimento econémico com base em um modelo de
modernizacdo agricola conservadora, nota-se na regido que a agropecuaria e o
extrativismo, seja ele de recursos minerais ou madeireiros, sdo muito presentes e adotam
uma tecnologia de producdo com emprego de mecanizacdo e uso intensivo de produtos
guimicos. A regidao também vem apresentando nos Ultimos anos alto indice de conflitos
territoriais e de desmatamento, embora possua elevado numero de Unidades de
Conservacao, que foram usadas como resquicios dos objetivos ambientais do Governo
Federal. Como medida para amenizarpossiveis impactos desagregadores no que tange as
guestdes ambientais, sociais e até mesmo econdmicas, o Governo Federal em uma acéo

interministerial optou pela criagdo de um Distrito Florestal Sustentavel (DFS) na area de

6Apés a Conferéncia de Estocolmo em 1972 e principalmente com a divulgacdo do Relatério de Brundtland,
tornou-se comum o uso do termo criado por SACHS (1980) como Ecosocioeconémia. A Ecosocioecondmia muito
mais do que um desenvolvimento “economicamente viavel, socialmente justo e ambientalmente sustentavel
(Relatdrio de Brundtland) busca um modelo de desenvolvimento que contemple diretrizes de planejamento e
gestdo participativos, nos quais se observem postulados éticos tais como: “atendimentos de necessidades
humanas fundamentais (materiais e intangiveis), promocédo da auto-confianga (self — reliance) das populagées
envolvidas e o cultivo da prudéncia ecoldgica. (SACHS, 2007)

'O que Graziano da Silva compreende como modernizagdo conservadora da agricultura faz referéncia a um
modelo bastante incentivado pelo Governo FEDERAL Brasileiro nas décadas de 1960 e 1970 por meio de
politicas publicas, que vao desde o financiamento de maquinas agricola, até a oferta de subsidios. A critica de
Graziano da Silva a este modelo de modernizagéo é por que ele privilegia apenas algumas culturas e regides,
assim como também a médias e grandes propriedades rurais. Assim sendo, ao mesmo tempo em que moderniza
as estruturas produtivas, matem também intactas as estruturas sociais, por isso essa modernizacéo é tida como
conservadora. (GRAZIANO DA SILVA, 1982)

21



influéncia da BR-163. O DFS seria um complexo geoecondmico e social sob a forma de um
Mosaico de Unidades de Conservacédo® (Decreto Presidencial de 13 de Fevereiro de 2006).

A criacdo do Distrito Florestal Sustentavel — DFS na area de influéncia em torno da BR
— 163, em 2006, € um esforco de um grupo intersetorial no sentido de promover politicas de
desenvolvimento econdmico na regiao que se enquadre nos parametros ditos “sustentaveis”
e trabalhe ainda na mitigacdo de efeitos socioecondmicos nefastos que possam advir do
asfaltamento da referida rodovia. Todavia observa-se que apesar das tentativas do Governo
Federal,0 Estado do Para continua apresentando altos indices de desmatamento e de
exclusdo social nos municipios inclusos no Distrito Florestal Sustentavel da BR-163.
(SCHITTINI, 2010)

De acordo com o Decreto Presidencial de 13 de Fevereiro de 2006 o DFS tem como
objetivo a criagdo de um “Territério Sustentavel” pelo intermédio de politicas coordenadas
que visem o “aproveitamento ordenado e sustentavel” de atividades extrativistas, bem como,
o desenvolvimento de alternativas economicamente viaveis a derrubada da floresta. As
politicas publicas para promocdo do desenvolvimento e sustentabilidade para o DFS,
entretanto, foram realizadas numa lbégica top-down, isto é, sem considerar aspectos
importantes das realidades socioculturais ja existentes na geografia local. Nesse contexto,
essas politicas ndo combatem plenamente os processos interconectados de “predacdo’
socioambiental” devido a uma dindmica socioecondmica ja estabelecida anteriormente na

area de influéncia da BR- 163.

Em se tratando de Amazbnia, ndo ha questdo mais polémica do que a
implementacao/pavimentacdo de infraestrutura rodoviaria. Isso porque se por um lado, ela
pode ser compreendida como instrumento de vital importancia para o desenvolvimento
econdmico, por outro, € entendido por muitos como uma porta para 0 desmatamento na
regido (ALVES, 2002). A construcdo de rodovias na Amazonia quase sempre esta atrelada a
uma trajetoria de desmatamento, grilagem de terras, exploracdo madeireira predatoria,
migragdo, conflitos fundiarios, incéndios florestais, marginalizacdo social e expansédo da
agropecuaria (NEPSTAD ET AL, 2001;CARVALHO ET AL, 2002;McGRATH, ALENCAR &
COSTA, 2010).

8 Por Mosaico de Unidades de Conservacdo compreende-se a composicio de varias areas naturais em
diferentes graus de protecao localizados em uma Unica regido (PRIMACK & RODRIGUES, 2001).

° O termo predacéo é bastante usado na Biologia para definir a relagdo existente entre predadores e presas.
Nesse caso o termo predagdo socioambiental advém de uma definigéo feita por Ab’Saber (2005: P. 19) no qual
0 autor compreende que esses processos de desenvolvimento exigem uma interacdo com os ambientes sociais
e ambientais de logica predatéria, na qual o desenvolvimento assume o papel de predador dos sistemas
socioambientais.
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O que tem trazido tantas discussdes ao redor dessa discussédo é que ambos os lados
estdo corretos, pois a infraestrutura de transportes € necessaria para o desenvolvimento
regional, contudo, h4 uma grande dificuldade em se manter as areas ao redor de rodovias
em um estado de conservacdo ambiental aceitavel (MCGRATH, ALENCAR & COSTA,
2010)

Nesse sentido, o Estado tem papel de fundamental importancia nesse processo, pois

cabe a ele a possibilidade de ordenamento territorial™

contemplando tanto as variaveis
necessarias para o desenvolvimento econémico, quanto para a conservagdo ambiental.
Entretanto, em um cendrio no qual a presenca do Estado é limitada, o processo de
ordenamento territorial da regido tornou-se cadtico. De acordo com McGrath, Alencar &
Costa (2010), a falta de governanca tem como consequéncias um incremento das
atividades extrativistas, esgotamento dos recursos, o0 que é caracterizado por Rodrigues et

al (2009) como economia de “boom e colapso”.

O atual sistema de planejamento e implementacdo de rodovias na regido amazoénica
sempre foi plenamente centralizado pelo Governo Federal e tem como enfoque principal a
construcdo da rodovia em si. Quanto as medidas mitigadoras das obras, estas estédo
voltadas para os impactos diretos imediatos, o que tem sido considerado pelos movimentos
socioambientais como ineficazes no que tange a degradacdo ambiental e a marginalizacéo
social. (AZEVEDO et al, 2009, THUAULT et al, 2009)

Considerando os impactos negativos oriundos de obras do mesmo porte na Amazonia
em anos anteriores, ha uma tendéncia dos governos atuais e futurosem prover abordagens
mais participativas no que se refere a construcdo de grandes empreendimentos de
infraestrutura, no sentido de envolver as popula¢cbes atingidas e também de elaborar
politicas compensatoérias e mitigadoras quantos aos impactos socioambientais. Embora essa
nova tendéncia possa vir a auxiliar no sentido de mitigacdo de impactos e de melhor
atendimento as demandas locais, o processo de elaboragdo de politicas publicas pelo
Estado voltadas para o desenvolvimento e conservac¢do ambiental € um processo conflitante
e nao suficiente por si sO, considerando a complexidade da regido. (SCHITINI, 2010
AZEVEDO et al, 2009, THUAULT et al, 2009)

e acordo com Gaspar (1995) o Ordenamento Territorial trata-se de uma “arte de adequar as gentes e a
producdo de riqueza ao territério numa perspectiva de desenvolvimento”. Ainda de acordo com o autor, o
Ordenamento Territorial quase sempre é entendido como tarefa do Estado, sendo comumente caracterizado
como Politica Publica. No caso brasileiro segundo Riickert (2007) a politica de ordenamento territorial brasileira
se baseia em metas estratégicas com projetos de atuagado dirigidos para atuacéo no territorio.

10 termo “Governanga” apresentado no texto tem como referéncia o Estado, neste sentido, trata-se de
Governanga Publica, que é caracterizada de acordo com Kissler &Heidemann (2006) por estar associada a
I6gica desenvolvimentista e te, como objetivo a solugdo de problemas sociais e de desenvolvimento.
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Na regido do DFS se processam importantes transformacdes que afetam as
mudancas ambientais no pais. Entretanto na regido os interesses ndo sdo univocos e em
muitos momentos chegam a ser conflituosos entre si. A atual dindmica territorial da rodovia
exige uma andlise muito mais profunda que avalie também a efetividade de politicas de
mitigacéo de impactos, para possibilitar uma melhor previsdo de efeitos em territérios.Caso
as politicas publicas hoje existentes ndo atendam as demandas existentes, é necessaria a
insercdo de uma nova abordagem de planejamento que vise a reorganizacdo dessas
politicas regionais. Para tanto é importante que se conhegam os diferentes mecanismos de
combate ao desmatamento para a articulacdo de uma nova dindmica de freios a esse

processo de degradagdo ambiental.
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METODOLOGIA DE PESQUISA

A metodologia de pesquisa adotada por essa dissertacdo de mestrado consistiu na
pesquisa bibliogréafica além da coleta de dados primarios e secundarios que posteriormente
foram tratados e analisados a fim de atenderem aos objetivos geral e especificos, assim

como averiguar a hipotese.

OBJETIVO GERAL

O objetivo geral desta dissertacao de mestrado € identificar, caracterizar e analisar os
impactos das Macropoliticas Publicas de Conservacdo Ambiental sobre as realidades social,
econdmica e ambiental dentro do Distrito Florestal Sustentavel da BR — 163 no periodo

compreendido entre 2006 a 2010.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

¢ Analisar, do ponto de vista socioldgico, o processo de construcdo do conceito de
desenvolvimento no Brasil, e como a idéia de desenvolvimento e progresso interferiu
diretamente nas politicas de prote¢cdo ambiental.

e Descrever 0 processo historico de ocupacdo da regido, fatores e politicas publicas
para desenvolvimento e conservacdo que desencadearam a criacdo do Distrito Florestal
Sustentavel da BR —163;

e Descrever o Distrito Florestal Sustentavel da BR -163, as politicas publicas de
ocupacao e de uso solo e de areas protegidas e seus conflitos socioambientais na area de
estudo;

¢ Analisar os efeitos das MacropoliticasPublicas sobre o desmatamento na regido.
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HIPOTESE

A hipotese desta dissertacédo é a de que as politicas para o desenvolvimento regional,
com bases sustentaveis no Distrito Florestal Sustentavel (DFS) podem ser sobrepostas e
antaglnicas, ndo correspondendo, dessa maneira, aos objetivos para os quais foram
criadas.

CICLO DE RETROALIMENTACAO E CATEGORIAS DE ANALISE DA
DISSERTACAO

Foi feito um ciclo de retroalimentagcédo, conforme pode ser verificado na llustragéo 1,
para melhor apresentar as principais variaveis de andlise em um contexto geral da

dissertacéo e destacar como elas se inter relacionam em ciclo retroalimentar negativo.

llustracéo 1: Ciclo de Retroalimenta¢éo Negativo

$ Paoliticas
Estado Piiblicas

-
Tensao

Socioambiental
LA
Desmatamento a Ocupagio
Desordenada

¢ Aumento das
atividades agricolas
FONTE: Autora
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No capitulo 1, a dissertagdo apresenta um panorama socioldégico do processo de
construcdo do conceito de desenvolvimento correlacionado a concepgao de progresso no
imaginario coletivo, e como essa concepcao interferiu diretamente nas politicas de
desenvolvimento e de protecdo ambiental do Brasil. Por conta disso, sera feita também
andlise da evolucao das politicas ambientais no Brasil, que em um primeiro momento se
apresentam conservadoras e sem respaldo e que, posteriormente apresentam uma
evolucdo ecopolitica, mas sobre pressdes das forcas econdmicas. A metodologia adotada
para elaboracédo do primeiro capitulo foi a revisdo do arcabouco teérico conceitual sobre o

tema.

O Capitulo 2 se restringira a descricdo do processo histérico de ocupacédo e ao estudo
da construcdo das dindmicas socioecondémicas da regido de influéncia da BR-163. Com isso
pretende-se a descricao das principais politicas publicas para o desenvolvimento econdmico
e para a protecdo de areas protegidas que desencadearam na criacao do Distrito Florestal

Sustentavel da BR — 163. Para tanto se valera de referencial bibliogréfico.

No Capitulo 3 sera descrito o Distrito Florestal Sustentavel (DFS) da BR — 163, a
area de estudo escolhida e suas principais dinamicas de uso do solo e de areas protegidas

com estudo de caso em Belterra e no Parque Nacional da Amazénia.

O Capitulo 4 buscou realizar analises que correlacionem as politicas publicas de
desenvolvimento e ocupacdo e de areas protegidas e uso do solo com os desmatamentos

sofridos na regido. Essas analises sdo dividas as seguintes maneiras:

a) A primeira etapa busca verificar a evolugdo do desmatamento na regido de
influéncia do Distrito Florestal Sustentavel da BR — 163. Como metodologia de andlise
procurou-se basear em relatdrios técnicos do Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais
(INPE).

b) Para a elaboracdo de alguns mapas a autora se baseou em dados
disponibilizados pelo Ministério do Meio Ambiente (MMA), Instituto Nacional de Colonizagéo
e Reformas Agraria (Incra) e Instituto Nacional de Pesquisa Espacial (INPE) no formato de

shapes. Esses shapes foram tratados e utilizados pelo programa ArcView.

c) Foi feita uma pesquisa de campo na cidade de Santarém e foi visitado
também um assentamento de reforma agraria no municipio de Belterra. Esse municipio foi o

escolhido para estudo de caso, para analise de impactos socioecondmicos.

Nessa visita de campo, a pesquisa teve carater qualitativo utilizando como fonte de

dados entrevistas semi estruturadas com membros de entidades governamentais,
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organizacbes ndo governamentais, empresas privadas e um assentamento de reforma

agréria, além de documentos fornecidos.
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CAPITULO 1 POLITICAS PUBLICAS PARA O DESENVOLVIMENTO E PARA
A SUSTENTABILIDADE

1.1 Desenvolvimento e Progresso: A Falacia da Modernidade

1.1.1 A Construcdo da Idéia de Desenvolvimento como Sinénimo de Evolucéo e
Progresso

s

O uso do substantivo desenvolvimento com significado qualitativo é utilizado a
bastante tempo. Uma das justificativas para esse uso deve — se ao fato de que no
imaginario social o termo tende a ser compreendido como algo benéfico e que deve ser
alcancado. Um exemplo disso é dado por Esteva (2000), que lembra que em 1859, quando
foi langada a famosa publicacdo “A Origem das Espécies” de Charles Darwin, o termo
desenvolvimento foi sistematicamente usado como sindnimo de evolugdo.Segundo
Machado (2005) o nucleo de sentidos correlatos a desenvolvimento, tais como crescimento,
progresso, evolugdo, melhora, dentre outros, sdo intrinsecos a racionalidade ocidental
moderna e podem ser compreendidos como elementos de uma formacdo discursiva

conforme proposto por Foucault (2002).

Com essa concepgdo, apos a 2% Guerra Mundial em 1945, o desenvolvimento passou
a ser objeto de um discurso politico que rogava por um modelo de crescimento econdmico
em bases capitalistas a ser seguido por paises periféricos. Esse discurso politico abrangia
uma teoria que compreendia 0 desenvolvimento como algo natural e evolucionista.
Seguindo essa linha de raciocinio, a causa do subdesenvolvimento seria um desvio do curso

ja percorrido pelos paises desenvolvidos.

Essa definicAo de desenvolvimento passou a ser utilizada entdo como elemento
fundamental de um discurso politico colonizador de escala global. Dessa maneira, a idéia de
desenvolvimento fundamentou-se como uma das principais ferramentas dessa estratégia
politica, uma vez que referendou valores e interesses das sociedades capitalistas
industrializadas. Isso permitiu ndo s6 a reprodugdo de um modelo politico e econdmico
imposto pelos paises industrializados como também a sua expansao de sua influéncia sobre
0s paises pobres. A grande oferta de recursos econdmicos, cientificos e tecnolégico por
parte dos paises desenvolvidos também tem papel de destaque nesse projeto de orientagdo
aos paises “subdesenvolvidos” de encontrarem os caminhos do desenvolvimento. Um
produto tangivel desse discurso politico € a correlagéo direta feita entre subdesenvolvimento

e paises de “terceiro mundo” (MACHADO, 2005).
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Essa légica politica do desenvolvimento passa a permear entdo as complexas
relacbes de poder entre os paises em nivel global no sentido que as estruturas
socioecondmicas das nacfes pobres passaram a ser objeto de intervencdo indireta. O
discurso do desenvolvimento, moldado entdo como Soft Power'?. Essa foi uma estratégia
politica bastante exitosa uma vez que, a ideologia capitalista conseguiu permear o
imaginario das demais economias periféricas cumprindo assim seu macrobjetivo geopolitico
de continuidade dos interesses das economias capitalistas industrializadas em uma

estrutura metroépole — col6nia.

Entretanto a continuidade e o aumento dos indices de pobreza e de miséria, somadas
as catastrofes ambientais, tém levado a questionamentos sobre a fragilidade desse modelo
de desenvolvimento como ferramenta de ordenamento socioecondmico. Dentro desta 6tica,
tem se buscado um novo modelo de desenvolvimento, como uma alternativa de progresso,
de natureza qualitativa ao invés de quantitativa, na qual se primaria por preceitos de

sustentabilidade.

1.1.2 Utopias da Modernidade: Desenvolvimento e Progresso

1.1.2.1 Definicdo de Utopia

O pensamento utdpico pode ser compreendido como parte integrante de uma
ideologia de dois fenbmenos distintos, independentes em sua constituicdo ainda mesmo que
associadas dialeticamente, a utopia e a distopia(MUNIESA, 1992). Ao se falar em utopia o
imaginario coletivo tende a buscar a construcdo de um futuro idealizado com imagens

mitificadas de situacoes reais.

A construcdo desses cendrios paradisiacos segundo Muniesa (1992) reflete uma
relacdo dicotdmica entre utopia e distopia, e diagnostica uma sensacdo de
descontentamento com a realidade. Em uma comparagéo freudiana, o autor afirma que
“seria uma combinacdo entre a tendéncia ao prazer (o prazer) e o principio de realidade (o
ideoldgico)”. (MUNIESA, 1992, P. 19)Se estabelecem assim duas perspectivas entre utopia
e ideologia em que a primeira seria um subproduto da segunda. Desta maneira a utopia
pode ser compreendida como dissidéncia, desacordo com o presente, todavia com opgéo,

gue seria a construgdo desses locais ideais.

>Termo criado por Nye (2004) que traduzido para o portugués seria “poder brando”. Refere-se a artificio politico
utilizado por um ou mais paises para impor, ou influenciar outros paises por meio de ferramentas culturais ou
ideoldgicas. Nesse caso em particular, o discurso de desenvolvimento pode ser compreendido como Soft Power
uma vez que é um ideal desenhado por um determinado grupo e usado como estratégia politica para alcance de
um projeto geopolitico.
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Utopia pode ser compreendida como dissidéncia, desacordo com o presente, todavia
com opc¢ao, que seria a construcdo desses locais ideais.Seria uma visdo de troca de um
sistema imperfeito (o que €), para um ideal (0 que deveria ser). Ou seja, a contradicao entre
duas visfGes que formariam for¢ca motriz para mudancas. Essas contradicbes moveriam o
imaginario coletivo e o mobilizaria para um processo de construgdo/destruicdo continuo.
(MUNIESA, 1992)

Utopia pode ser compreendida como situacdo ideal e que reflete a insatisfagdo com a
situacao vivenciada. A partir dai pressupde-se que por ser idealizada e fora da realidade ela
seria inatingivel. Se por qualquer razdo a utopia vir a ser concretizada, ela deixa de ser
utopia, pois por mais perfeita que fosse, estaria passivel de ser insatisfatéria para alguns,
sendo gerada entdo uma nova utopia. Dessa maneira utopia pode ser definida como “o que

deveria ser”, que é a forca motriz de mudancgas, sejam elas de grande ou de pequeno porte.
1.1.2.2 A Construcédo do Pensamento Utépico

Com o significado abstrato de “ndo lugar”, utopia foi uma expressao criada em 1516
por Thomas More em seu livro “A Utopia”. A narrativa da Utopia de More (2001) no caso
refletia ndo apenas a insatisfacdo com a organizacdo social de sua época, mas pode ser
considerado como marco inicial de um movimento que expressava 0S anseios e temores

ante a passagem do feudalismo para a idade moderna.

A relacdo da expressao “nao lugar” com as mudancgas das estruturas sociais
evidenciada por More também foi enaltecida por Tommasio Campanella em 1623 em “A
Cidade do Sol” e por Francis Bacon em 1627 com “A Nova Atlantida”. Essas trés obras
influenciaram a viséo e percep¢do de harmonia social e criaram uma linha de pensamentos
ocidentais ideais. Essas obras refletem uma profunda sensacdo de desesperanca no
progresso e de impossibilidade de realizacdo de sonhos. De acordo com Oliveira (2002) as
utopias podem ser compreendidas como licdes de que por meio do esforco é possivel atingir
sonhos e objetivos. Ou seja, a forca humana passa a ser elemento chave nessas narrativas

de reorganizacao social.

As utopias ocidentais segundo Berlin (1991) sédo estéticas e tém como elementos
comuns a harmonia social, abundancia de recursos materiais e a inexisténcia de conflitos.
Foram feitas como modelos para dindmica comportamental com um estagio de
transformacdes ja atingido, que tem como principal objetivo principal a releitura da condi¢éo
humana.
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Dentro de suas utopias 0s autores anteriormente citados discorrem sobre o futuro em
sociedades, onde h& uma forte idéia de progresso atrelada a questédo dos controles sobre o
meio social e fisico, e onde a prosperidade material é tida como motivo de felicidade. Ao
combinarem idéias com imagens, as utopias se tornam mais populares e agem como
discursos politicos ao mobilizarem o imaginario social para realizacdo de uma nova ordem
social. (OLIVEIRA, 2002)

Essas utopias refletem um descontentamento e apresentam propostas de reformas
sociais de acordo com as convicgdes de seus autores. Trabalhariam como respostas para
compreensdo das idéias e desejos de determinada realidade, mas também para
compreensédo de sua heranca sobre o imaginario social. Essa desilusdo com a realidade
presente pode ser compreendida como distopia. A concepcdo de distopia faz com que a
compreenséao da imperfeicao trabalhe para a construcdo da idéia de perfeicdo, nesta légica

trabalha o pensamento ocidental para a construcéo de projetos utopicos. (BERLIN, 1991)

A grande influéncia das utopias sobre a sociedade é a propagacdo de novas idéias
para a construcdo de novos projetos que incidam diretamente sobre a dimenséo
sociopolitica. As utopias de More a Bacon apresentam uma organizacdo social que

transcende ao Estado e foca na participacéo social (OLIVEIRA, 2002)

1.1.2.3 A Utopia da Modernidade

A nocdo de modernidade esta quase sempre associada a idéia de progresso, como
avancos econdmicos, técnicos e cientificos, que muitas vezes denotam uma valoracao nos
campos moral, politico e social. Dentro desta relacdo estabelecida com o progresso, o
desenvolvimento é percebido universalmente como promotor de melhorias no meio
social.Assim o desenvolvimento passa a ser idealizado e universalmente valido como
instrumento indutor de condigbes desejaveis, assumindo carater utépico. Para entender o
desenvolvimento econdmico como possivel utopia € necessario primeiro que ele seja
compreendido antes como fenbmeno social, do que como resultado de crescimento
econdmico. Isso porque a idéia de desenvolvimento muitas vezes € correlacionada com

progresso no inconsciente coletivo.

Conforme visto anteriormente, a construcéo da idéia do desenvolvimento na sociedade
contemporanea teve seu inicio no periodo pés-guerra, no qual se identificou também que
crescimento econbmico estava alinhado a abertura das economias nacionais. (SACHS,

2007). Esse processo foi intensificado durante a globalizagdo, o que de certa forma reforgou
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a idéia das vantagens comparativas'® de Ricardo. (BRITO & RIBEIRO, 2002). Desta forma o
modelo de desenvolvimento adotado por grande parte dos paises assume caracteristica
neoliberal, uma vez que prega pela abertura de mercados com menor interferéncia do

Estado, bem como a implementacgéo de politicas sociais.

O caréter social do desenvolvimento econémico se deve ao fato de que ele possibilita
a implementacédo de mudancgas sociais perceptivas. Dentro dessas mudancas a maior talvez
seja o comportamento consumista da sociedade, na qual se observa uma hierarquizacéao de
necessidades. Esse processo de hierarquizacdo se da pelo numero crescente de
necessidades humanas decorrentes da diferenciacdo do sistema produtivo resultante da

introducéo de um sistema de inovacdes tecnoldgicas. (BUARQUE, 1990)

A relagdo existente entre modernidade e desenvolvimento esta vinculada ao
progresso, por ter assumido carater de renovacdo dos sistemas. Assim na légica do
progresso 0 consumismo passou a ser um efeito social oriundo da renovagdo e da

obsolescéncia programada.

De acordo com Bursztyn (1995) a origem desse modelo de desenvolvimento que
estabelece a conexao entre consumo e sociedade esta nas Revolu¢des Industriais. Foi na
Revolucédo Industrial que se estabeleceram as relacbes diretamente proporcionais entre

crescimento e consumo. Cristovam Buarque (1990) afirma que:

“paradoxalmente o que expande e consolida o sentimento de progresso no
conjunto dos homens é mais o processo de descartar os bens de curta vida
gue produzem, do que a permanéncia dos resultados de producdo. O
progresso, como idéia generalizada, exigia uma acumulacéo de capital, um
acervo tecnolégico e um poder de organizagdo social que permitissem
eficiéncia crescente, capaz de acelerar o processo produtivo, a uma
velocidade que todos os homens pudessem percebé-lo como experiéncia
diaria.”

(BUARQUE, 1990, P. 48)

Dentro desta I6gica de progresso estabeleceu-se um paradigma do crescimento, que é
basicamente movido pelos elementos chave de desenvolvimento, geracdo de riqueza e

consumo.

BTrata- se de uma teoria econdmica formulada por David Ricardo em 1817. Essa teoria prega que quando ha
comércio entre os paises, de preferéncia sem restricdes e/ou barreiras tarifarias, ha um crescimento em niveis
globais, pois cada pais busca se especializar nos produtos no qual tem uma expertise maior a fim de promover
um melhor dinamismo de sua economia por meio do comércio exterior. Em outras palavras :"Um pais tem
vantagens comparativas na produgdo se um bem se o custo de oportunidade da producao do bem em termos de
outros é mais baixos que em outros paises"
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1.1.2.4 Teoria Sociolégica Classica da Modernizagao

A teoria classica da modernizagdo analisa as implicacdes do sistema geografico e
global de “progresso moderno” para as economias periféricas. (PARSON & SMELSER,
1956). A teoria trata o desenvolvimento econdmico como processo evolutivo e como

mecanismo de transformacao social.

De acordo com Bursztyn (1995) o pensamento de desenvolvimento se organizou a
partir da idéia de progresso em escala valorativa e evolucionista. As teorias evolucionistas
pregam que o desenvolvimento econdmico é uma questdo de curso a ser seguido. Os
paises desenvolvidos ja teriam cursado o percurso do desenvolvimento e que a causa do

subdesenvolvimento seria em virtude do desvio do referido percurso.

Desta maneira a modernizacdo ocidental passou a servir de exemplo para paises
subdesenvolvidos. Brito & Ribeiro (2002) afirmam que o inicio do processo de
implementacdo dos projetos de desenvolvimento se deu a partir de 1941, apés a primeira
guerra mundial. Na carta das Nacdes Unidas é possivel notar correlacdo entre o processo

de paz mundial e a seguranca socioecondmica das nacoes.

Essa visdo fez com que a década de 1950 presenciasse uma efervescéncia de
programas desenvolvimentistas de cunho modernista fossem executados. Todavia na
década de 1960 com a continuidade e/ou aumento dos patamares de pobreza e
desigualdade social, esse modelo até entdo predominante de desenvolvimento comecou a
ser questionado. Essa critica ao modelo de desenvolvimento ocidental pautado na producéo
e no consumo ganha forca na década de 1970 com a crise ambiental. (BRITO & RIBEIRO,
2002)

Ainda segundo Brito & Ribeiro (2002) as criticas ao modelo de desenvolvimento
ocidental se tornam menos persuasivas na década de 1980, retomando destaque em 1990
diante da reascenséodas questfes sociais e ambientais acrescidas por um novo elemento
globalizagdo. O autor afirma que a desde David Ricardo (1772-1823) e Thomas Malthus
(1766-1834) ha uma visdo de limites do crescimento que pode ser observada nas leis da

populacéo e dos rendimentos decrescentes.™

YA Lei dos Rendimentos Decrescentes, também conhecida como Lei das Proporcdes Variadveis € uma teoria
econOmica formulada por Malthus em 1767. Segundo essa lei, coeterisparibus, o produto marginal de um fator
de producao sera reduzido conforme aumento da quantidade utilizada desse fator.
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1.1.2.5 A Cepal e a Critica ao Modelo de Desenvolvimento

A Comissdo Econbmica para América Latina e Caribe (CEPAL) foi criada pela
Organizacado das Nacgdes Unidas ap0s a segunda guerra mundial, programada para estudos
na area de econdmica com objetivo de criar estratégias que facilitem o desenvolvimento na

América Latina.

Com um pensamento estruturalista de cunho marxista, a CEPAL se posiciona
contraria ao impulso dado ao modelo desenvolvimentista Gnico. O argumento se fundamenta
em gque a questdo do subdesenvolvimento ndo se trata de atraso, mas de falhas estruturais
existentes nas economias nacionais que impedem o desenvolvimento. (BRITO & RIBEIRO,
2002)

Dentre os grandes pensadores da escola cepalina destaca-se a figura de
RaulPrebisch que critica a teoria de desenvolvimento através da liberdade de mercados e
das vantagens comparativas. Prebisch (1949) critica esse modelo de desenvolvimento
econdmico, pois afirma que ha a criacdo de uma relacéo centro-periferia na qual os paises
desenvolvidos se especializariam em bens industrializados com maior valor agregado,
enguanto que aos paises subdesenvolvidos caberia a producédo de bens primarios. Uma das
grandes criticas de Prebisch para o desenvolvimento com base agricola estava na questédo
da estrutura agraria e também na baixa elasticidade-renda dos produtos primarios de menor

valor monetario.

Oswaldo Sunkel (1973) dialogando com a relagédo centro-periferia de Prebisch afirma
gue essa dicotomia econdmica contribui para a concentracdo renda, que acaba apartando
socialmente o0 mundo em duas classes distintas onde somente as elites desfrutariam das
riqguezas das nacdes. A ilustracdo 2 apresenta uma essa situacdo de maneira interessante,
pois apresenta uma barreira invisivel na qual uma minoria corresponde ao mundo dos ricos
e tem acesso a diversas possibilidades e satisfacdo plena de seus desejos, enquanto a
grande maioria estd excluida desse circulo de abastanga e configurando o mundo dos

pobres.

llustracéo 2: Diviséo Desigual das Riquezas

35



Munde doz Ricos

Mundo dos Pobres

FONTE: Autora

Historicamente ha uma visdo de dois povos: Incluidos e Excluidos. A politica de
liberdade aos agentes econdmicos nesse aspecto tem uma proposicao politica de auferir ao
individuo a sua possibilidade de insercdo através de seus préprios esfor¢cos, normatizando
eticamente desta forma a exclusdo (BUARQUE, 2003). A utopia moderna é entdo a de

entender que no atual modelo econémico que todos sdo iguais.

Bursztyn (2001: 67) afirma que o atual modelo econémico é amparado pelo
neoliberalismo, o que resulta numa aberturas dos paises para entrada de diferentes
mercadorias, contudo, “constréi muros e barreiras sanitarias para deter as hordas fora dos

limites territoriais das nacgdes ricas”.

Fernando Henrique Cardoso e Enzo Faletto (1975), com sua teoria da dependéncia,
também criticam a teoria da modernizacao de ideologia liberal e evolucionista. O argumento
principal dos autores é de que é possivel a implementacdo de um projeto de
desenvolvimento dependente e associado, por meio da acdo participativa dos atores sociais

gue podem agir ante as pressdes sociais.

Observa-se que desenvolvimento e modernidade sempre se relacionam. A busca pelo
desenvolvimento cria entdo o mito do desenvolvimento. Celso Furtado (1920-2004) é outro
importante estruturalista que vai de encontro a teoria da modernizacdo. Furtado (1976)
afirma que o desenvolvimento econdmico se estrutura de formas diferentes nos paises
desenvolvidos e subdesenvolvidos. Ele também afirma que o subdesenvolvimento ndo é um

fenbmeno natural, mas sim como um evento induzido pelos modelos de desenvolvimento.

Reforcando essa idéia de mito ou utopia sobre o desenvolvimento, Machado (2005)
afirmar que a construcdo desse “mito do desenvolvimento” por nacbes subdesenvolvidas
assentou-se em um discurso centrado na trajetéria dos paises industrializados europeus e

norte-americanos, como uma “espécie de transplantacdo geografica”.
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O nivel de desenvolvimento econdmico atingido por esses paises passou a ser tido
como parametro de medida de atraso ou de progresso. Com base nesse parametro o
conceito de subdesenvolvido foi formulado, bem como uma gama de teorias politico-
econdmicas voltadas para superacdo do atraso e da miséria por parte dos paises
subdesenvolvidos.

Dialogando com Sunkel, Furtado afirma que no capitalismo céntrico a acumulacdo de
capital avancou a reparticdo das rendas funcional e social, traduzindo-se por uma tendéncia

a homogeneizacao de padrdes de consumo. Segundo o autor:

"O estilo de vida criado pelo capitalismo industrial sempre serd o privilégio
de uma minoria. O custo em termos de depredacédo do mundo fisico, desse
estilo de vida, é de tal forma elevada que toda tentativa de generaliza-lo
levaria inexoravelmente ao colapso de toda uma civilizagdo, pondo em risco
a sobrevivéncia da espécie humana. Temos assim a prova cabal de que o
desenvolvimento econémico a idéia de que os povos pobres podem algum
dia desfrutar das formas de vida dos atuais povos ricos € simplesmente
irrealizavel"

(FURTADO, 1976. P. 75)

O autor expbe ainda, seguindo a logica do capitalismo periférico, a industrializacdo
provida durante o regime ditatorial no Brasil como indutora da concentracdo de renda e
exclusdo socioeconbmica para a maior parte da populacdo, fazendo com que apesar do
desenvolvimento e da modernizacdo o pais continuasse com tracos de subdesenvolvimento.

Dentro das principais disparidades apresentadas pelo autor destacam-se:

a) grandes disparidades na produtividade entre areas rurais e urbanas;

b) grande maioria de sua populagéo vivendo em um nivel de subsisténcia fisiologica;

C) massas crescentes de pessoas subempregadas nas zonas urbanas.

1.1.3 Utopias do Novo Desenvolvimento

1.1.3.1 Distopias do Novo Desenvolvimento

O modelo de desenvolvimento atual é baseado na modernizagéo industrial e busca o
aumento da produtividade e a maximizagdo do lucro. Esse modelo desenvolvimentista
moderno tinha como objetivo atingir um grau de evolucdo e eficiéncia econbmica que

permitisse a realizacdo de uma situacdo de satisfacdo de desejos e harmonia social.
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Todavia esse modelo se transformou em um projeto normativo e tedrico de

modernizagao/racionalizagdo. (BUARQUE, 1990)

O atual modelo de desenvolvimento que tem na moderniza¢do seu elemento chave é
passivel de muitas criticas devido aos seus efeitos negativos como concentragéo de renda e
negligéncia ao meio ambiente. Assim pode se entender que o projeto de desenvolvimento
pela modernizagdo industrial, como modelo de evolugdo de sociedades, cumpriu
parcialmente seus objetivos, sendo necessario um novo projeto de desenvolvimento que
busque além do preenchimento das necessidades econbmicas, também questbes

ambientais e sociais, criando dessa maneira um novo paradigma de desenvolvimento.

Assim, observa-se que o modelo de desenvolvimento adotado tem o conceito de
progresso paulatinamente a ser substituido pelo conceito de crise. Isso porque dentro deste
discurso de progresso observa-se um colapso das narrativas otimistas de mudanca social e

de evolucdo histérica que é a causa desse discurso de crise (SZTOMPKA, 1998).

De acordo com Bursztyn (1995) o atual padrdo de desenvolvimento entende os
recursos naturais como objetos para satisfacdo dos desejos do homem, criando dessa
maneira uma relacdo de exploracdo e degradacéo entre homem e meio ambiente. Assim a
revisdo do conceito de desenvolvimento implica em uma releitura da relacdo homem e
natureza. Segundo Sachs (2004) a busca por modelos alternativos devem demandar novas
variaveis na dindmica desenvolvimentista como o0s contextos historicos, culturais e

institucionais.

1.1.4 Novas Abordagens do Desenvolvimento: Projetos para Formulacdo de um

Novo Desenvolvimento

1.1.4.1 O Projeto de Reformulag&o da Ordem Internacional

O projeto de Reformulagcdo da Ordem Internacional (ROI) teve origem na Iniciativa do
Comité Executivo e, em especial, do Presidente do Clube de Roma Dr. Aurélio Peccei. A
proposta deste projeto era a criagdo de uma nova ordem internacional com base em um

programa de acao que atingiria esferas sociais, politicas e econdmicas.

O projeto teria como escopo a eliminagdo de injusticas existentes no sistema
internacional entre nagdes e povos buscando a criagdo de um reordenamento na seara

internacional visando a extensdo da dignidade e do bem — estar a todos.
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Neste projeto observa-se que o0s objetivos pleiteados possuem caracteristicas
materiais e ndo matérias, que vao desde o fluxo do consumo de bens até a liberdade dos
homens. Para alcance de metas tdo ambiciosas, o0 projeto prega pelo controle e pela
intervencdo direta sobre os agentes econdémicos e instituicbes governamentais tanto

nacionais quanto internacionais.

Esse projeto € o reflexo de uma desesperanca com 0 progresso prometido no pés
segunda guerra e com a divisdo politica e econdmica estabelecida no sistema internacional,
na qual ha uma supremacia das nacdes desenvolvidas. Estabeleceu-se por intermédio do
vinculo econdmico uma continuidade das relacbes de exploracdo estabelecidas no
colonialismo, onde as colbnias apesar de serem independentes politicamente, s&o

economicamente dependentes.

Essa reestruturacdo da ordem social da comunidade internacional visava além de uma
mudanca paradigmatica dentro do sistema da economia internacional, uma alteracdo nas

estruturas de poder, tornando as relacdes entre as nacfes mutuamente benéficas.

A agenda para as ac¢fes do projeto dividem-se em médio e longo prazo. O periodo de
médio prazo corresponde aos dez anos compreendidos entre 1975 e 1985. O longo prazo é

equivalente a vinte anos abrangendo desde 1980 até 2000.

Dentro do plano de metas politico-econdmicas encontram — se :

a) Convencer a opinido publica e politica

b) Reforma do Sistema das Nac¢bes Unidas

c) Garantia da Seguranca Internacional

d) Negociacdo de um Tratado — Arcabouco

e) Soberania e a heranga Comum da Humanidade

A utopia deste projeto de desenvolvimento politico-econémico consiste no
planejamento e do controle absoluto das instituicbes e dos comportamentos sociais,

politicos e econdmicos.

Contudo é possivel notar que neste discurso hd uma assimetria de poder entre os
objetivos sociais e econdémicos. Essa ambivaléncia de objetivos estabelece relacdes tensas
entre as nacdes que deste modo desfavorecem tanto as politicas sociais como as politicas

de apoio ao desenvolvimento econdmico a paises em desenvolvimento.
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1.1.4.2 Norte — Sul: Um Programa para a Sobrevivéncia

Assim como o projeto de Reforma da Ordem Internacional da década de 1970 o
programa Norte-Sul elaborado por uma comissdo internacional independente, € uma

manifestacao ante as desigualdades econémicas e politicas existentes entre os paises.

Menos ambicioso quanto ao controle sobre instituicbes econdmicas, financeiras e
politicas, mas com objetivos semelhantes o projeto buscou estudar as disparidades sociais e
econbmicas da comunidade mundial para auxiliar os tomadores de decisfes a formularem

politicas mais adequadas.

O objetivo do programa era também promover um desenvolvimento valorativo, que
sugeria maneiras de promocao politicas de combate aos problemas econémicosenvolvendo

0 desenvolvimento e atacando a pobreza absoluta.

A comissdo pretende a implementacdo dos projetos através de programas de
Cooperacao Internacional, no ambito de seguranca e paz, acertos desenvolvimentistas,
sistema monetario, protecdo ao meio ambiente, energia, controle dos recursos naturais e do
oceano, ha légica que os paises cooperariam ou pereceriam. Levando em consideracao

necessidades e interesses humanos mutuos.

Nessa logica de contorno das desigualdades e promocao da justica internacional, foi
elaborado um programa de emergéncia para os anos de 1980 a 1985. O plano teria como
estratégia a transferéncia de recursos para paises em desenvolvimento, estratégia
internacional de energia, programa mundial de seguranca alimentar e reformas no sistema

econdmico internacional.

Todavia as prioridades do programa para politicas a serem aplicadas no periodo entre
1980 e 1990 séo:

a) Prioridade das Necessidades da pobreza;

b) Abolicdo da fome;

c) Controle dos pregos e dos fluxos das commodities;
d) Competigdo justa de produtos manufaturados;

e) Difuséo de tecnologia de empresas transnacionais;
f) Reforma do Sistema Monetario;

0) Um novo avanco para o desenvolvimento financeiro
h) Divisdo de Poder
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A utopia desse projeto consiste em agregar novas responsabilidades as nagbes com a
esperanca de promocdo da justica e da equidade social por meio da cooperacdo

internacional.

1.1.4.3 Desenvolvimento como Liberdade

Com uma proposta totalmente diferenciada do que ja tinha sido apresentado Sen
(2000) afirma que ndo é sensato que o econdmico seja o sentido da vida, e que o problema
da pobreza ndo € a pobreza em si, mas a restricado que esta causa a vida das pessoas.

Surge entdo uma proposta de desenvolvimento valorativo na qual o mais importante

do que as necessidades sdo os valores. No caso: necessidades basicas e valores basicos.

Sen (2000) entende que a questdo do subdesenvolvimento como restricdo, assim
como a liberdade passa a ser uma questdo primordial para o desenvolvimento. O
desenvolvimento seria em si a remocdo de fatores restritivos que possibilitem mais

oportunidades para as pessoas exercerem suas acoes.

Segundo ele as liberdades sdo essenciais dentro de uma sociedade, pois além de
permitir o crescimento e a seguranca da economia, promovem também o desenvolvimento
social. Deve haver condicionantes que possibilitem a liberdade para que o desenvolvimento
econdbmico possa de fato ocorrer como liberdade politica, oportunidades econbmicas e

sociais, seguranca protetora e garantias de transparéncia.

Essas liberdades trabalhariam da seguinte maneira: as liberdades politicas auxiliariam
a promoc¢ao da seguranca econdmica, as oportunidades sociais facilitariam a participacdo
dos individuos no meio econdmico enquanto as oportunidades econémicas possibilitariam
essa insercdo. As liberdades interagem entre si e servem ao propésito de promocao da

liberdade humana geral.

Por fim Sen (2000) entende que o desenvolvimento s6 se dard de maneira prolixa e
efetiva com a insercéo da liberdade, pois ela trabalha para a melhoria da qualidade de vida

das pessoas.

1.1.4.4 O Desenvolvimento Sustentavel

Assim como outras propostas alternativas de desenvolvimento, a construgdo do

paradigma da sustentabilidade e/ou do desenvolvimento sustentavel reflete em um
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descontentamento com as consequéncias nefastas do atual modelo econémico. Desta
maneira, ele pode ser considerado como fruto de uma distopia do desenvolvimento,
considerando que, segundo Sachs (2004), ele passa a ser entendido como excludente, uma

vez que segmenta e concentra tanto o poder politico quanto o econémico.

Essa distopia teve o inicio de sua construcéo teérica com Rachel Carson e sua Silent
Spring*®(1962),que abriu caminho posteriormente para as demais teorias apocalipticas.
Partindo desse pressuposto poderia se afirmar que o desenvolvimento sustentavel € uma

utopia, a medida que propde um desenvolvimento ideal, fruto de uma distopia.

De acordo com Sachs (2007) o atual modelo de desenvolvimento € um exemplo de
mau desenvolvimento. Isso porque ele consiste em um crescimento econdmico forte, mas
com impactos socioambientais bastante negativos. Assim Sachs (2004) defende que um
desenvolvimento pleno deve englobar além da variavel econbmica, varidveis sociais,
culturais, ecoldgicas, ambientais, politicas nacionais, politicas internacionais e territoriais.
Todas essas variaveis devem ser contempladas para que de fato se possa auferir um real
desenvolvimento, pois um crescimento econémico razoavel com relativa distribui¢do social,

segundo o autor, seria um “capitalismo reformado”.

O crescimento do movimento ambientalista desde a década de 1970 tem trazido a
tona a necessidade de revisdo dos modelos de desenvolvimento. Essa nova designacao do
desenvolvimento teria uma proposicdo além da social mostrada em modelos alternativos
anteriores, também a problematica ambiental, caindo na l6gica do ecodesenvolvimento e/ou
da ecosocioeconomia tem sido popularizada como desenvolvimento sustentavel. (SACHS,
2004) (KAPP apud in BRAGA, 2005)

O desenvolvimento sustentavel englobaria de acordo com Veiga (2005) os conceitos
de “socialmente includente, ambientalmente sustentavel, e economicamente sustentado”.
De acordo com Sachs (2004) o conceito de desenvolvimento sustentavel extravasa as
barreiras puramente ambientais, abarca também um significado de sustentabilidade social,

moralidade e ética.

Esse discurso politico de harmonizagdo de metas sociais, ambientais e econémicas
dentro do desenvolvimento, tem dificuldades de implementacdo de seus projetos pelo
choque de interesses dessas areas. Esse embate cria relagdes tensas que dificultam a

implementacéo de politicas para articulagdo de espacos de desenvolvimento sustentavel.

5 Primavera Silenciosa
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Essa dificuldade é dada, sobretudo devido a politica econdmica buscar a maximizacdo de
lucros num curto espaco de tempo, enquanto que por outro lado as estratégias para
promogcéo de politicas de desenvolvimento sustentavel exigem que haja um planejamento a

longo prazo.

O desenvolvimento econdmico tradicional atingiu um carater utdpico devido ao fato de
serem atribuidas a ele possiveis melhorias trazidas pelo avanco técnico e pelo crescimento
econbmico. Contudo, efeitos nefastos como concentracdo de renda, pobreza e agresséo
aos recursos naturais também podem ser frutos de um modelo de desenvolvimento

implantado.

A desilusdo ou mesmo distopia com o atual modelo politico-econdmico acarreta em
reflexdes acerca da revisao do desenvolvimento, no qual a premissa basica de crescimento

ilimitado ceda espac¢o novos elementos como as questdes social e a ambiental.

A agregacao de novas variaveis para politicas de desenvolvimento deve antes rever
0s conceitos de progresso e desenvolvimento fortemente arraigados na cultura ocidental,
tendo em vista que suas perspectivas de crescimento sdo limitadas e acabam oferecendo

riscos globais em troca de beneficios a uma parcela pequena.

Desta maneira, uma redefinicdo sobre o desenvolvimento com varidveis econdmicas,
sociais, politicas, culturais, duraveis, vidveis e humanas como proposto por Sachs (2004)
além de englobar postulados morais e éticos. Essa remodelagem do desenvolvimento vai de
encontro a teoria classica de desenvolvimento e tenta propor um modelo ideal assumindo

um carater utépico.

Assim para elaboracdo, bem como a implementacdo de uma nova teoria de
desenvolvimento é necessario gue se rompa com modelos ja prontos. Enquanto ndo houver
essa quebra paradigmatica, as andalises comparativas acerca do desenvolvimento s6

produzirdo modelos novos ndo passardo de utopias que permeiam o imaginario social.

1.1.4.5 O Desenvolvimento Econdmico no Brasil

E impossivel dissociar a plataforma de politicas econdmicas das demais politicas
governamentais. Isso porque € o sucesso das politicas econdmicas que vao determinar o
sucesso ou ndo de um governo a julgar pela opinido publica. Mankiw (2004) afirma que
acontecimentos econdémicos tracam as diretrizes principalmente no periodo eleitoral. Como

ilustracdo dessa assertiva, o autor afirma que durante as elei¢cdes presidenciais de 1992 nos
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Estados Unidos, o principal estrategista de Bill Clinton mantinha em seu escritorio cartaz
escrito “Economia Idiota” em letras garrafais.No Brasil, existem exemplos que ndo sao muito
diferentes. No discurso de posse de cargo da presidéncia da republica, a frase proferida
pela candidata eleita foi: “Pela primeira vez o Brasil se vé diante da oportunidade real de se

tornar, de ser, uma nagéo desenvolvida” (FARIA 2011).

Curiosamente ou ndo, o discurso de desenvolvimento na politica brasileira vem
embebido de populismo e de politicas assistencialistas com fins eleitoreiros. Para isso basta
relembrar alguns dos famosos slogans de campanhas eleitorais exitosas, como por
exemplo: “cinquenta anos em cinco” de Juscelino Kubitscheck e o “levanta a mao, Fernando

Henrique é um Brasil que vai crescer” de Fernando Henrique Cardoso.

A opinido publica sobre o andamento das politicas econémicas tem um peso razoavel
pelos tomadores de decisdo dos governos estaduais e federal, considerando que essa
mesma opinido publica elegera seus governantes a cada quatro anos. Por conta disso, é
possivel verificar na fala de grande parte dos presidentes e governadores brasileiros um
forte uso das palavras desenvolvimento e progresso em seus discursos, afinal de contas,
“esse é um pais que vai para frente”'®

Desta forma, o desenvolvimentismo é peca fundamental na politica brasileira
contemporanea, estando presente muito além dos discursos e sendo prioridade nas politicas
publicas dos governos Vargas (1930-1945), Kubistchek (1956-1961), governos militares
(1964-1985), Segundo Mandato do Governo FHC (1998-2002), Lula (2003-2010) e Dilma
(2011-2014).

Desde o governo Vargas (1930-1945) observa-se que as politicas voltadas para o
desenvolvimento focam no alcance de um progresso ja atingido por nacdes européias e
norte-americanas, que pode ser medido pelo grau de consumo dessas sociedades. Tendo
como parametro os paises desenvolvidos, regides como a Amazbnia Legal Brasileira, com
um indice baixo de urbanizagdo eram compreendidas pelo governo federal, principalmente
antes da década de 1980 e do movimento dos seringueiros acreanos, como areas

“abandonadas”, “atrasadas” e “subdesenvolvidas”. Desta forma, o “desbravamento” de areas

¥purante o periodo do Milagre Econdmico compreendido entre 1969 e 1973, o governo ditatorial brasileiro
explorava ao maximo do uso da midia para divulgacdo de propaganda nacionalista e ufanista que faziam
referéncia direta aos altos indices de crescimento alcangados pelo pais. “Esse € um pais que vai para frente”,
“Pra frente, Brasil”, “Brasil, ame — 0 ou deixe — 0", “Brasil Poténcia”, “Ninguém segura esse pais”, sdo exemplos
de alguns dos slogans que caracterizavam esse tipo de propaganda, que foi fortemente apoiada pelo governo do

Presidente Emilio Garrastazu Médici.
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naturais nas regides centro-oeste e norte do pais era visto como uma politica de combate ao

subdesenvolvimento e que levaria o progresso para essas regioes.

Considerando isso, desde entdo a politica brasileira para desenvolvimento para essas
regides esta focada na construcao de rodovias, pois desenham o modelo de ocupacao e uso
da terra. Dessa forma o Estado primou pela elaboracdo de politicas publicas de
desenvolvimento econémico embasadas na expansédo da cadeia agropecuéria englobando
simultaneamente um projeto de modernizacdo agricola e de ampliacéo da rede rodoviaria.
Essa politica de expansdo da malha rodoviaria como estratégia de desenvolvimento foi
iniciada p6 Getulio Vargas, continuada por Juscelino Kubitscheck, intensificada pelos
governos militares da década de 1970, abandonado nas décadas de 1980 e 1990 e
retomado a partir de 2000.

Dentro desse modelo econémico impera uma concepgao simplista de desenvolvimento
econdbmico no qual este se confunde com crescimento. Se apoderando do discurso do
paradigma capitalista 0 desenvolvimento teria como um de seus principais indicadores o
nivel de consumo da populacédo. Esse modelo de desenvolvimento tem como bases o
crescimento econbmico assumido, agressdo aos recursos naturais e repressao social.
Dentro dessa légica de desenvolvimento o crescimento do PIB passa a ser prioridade,

enquanto que temas socioambientais sao “obstaculos” para alcance de metas econdémicas.

Veiga (2005) entende que o atual modelo de desenvolvimento tende a confundir
progresso com crescimento econémico, entretanto, o autor entende que o crescimento
econbmico é um sintoma da modernizacdo somente das elites e que por essa razdo nao
deve ser encarado como desenvolvimento. No caso do Brasil, observa-se que assim como
outros paises da América Latina, o pais apresentou uma trajetdria de crescimento rapido,
porém socialmente perverso, modelo este conhecido como, excludente e concentrador.
Dentro desta teméatica Sachs (2004) afirma que o crescimento econdmico é uma variavel
crucial no processo de desenvolvimento, contudo, ndo deve ser considerado como elemento

Unico.

1.1.5 Teoria Sociolégica da Modernizacéo e o Desenvolvimento no Brasil

1.1.5.1 Teoria da Modernizagéo e a Difusdo da Inovacéo

Dentro da teoria de desenvolvimento a teoria da modernizacdo prega que o0

desenvolvimento econémico pode ser alcangado utilizando mecanismos j& usados por
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paises plenamente desenvolvidos. Nesta teoria o Estado assume papel central no processo
de modernizagdo como agente provedor de mudancgas. Assim, essa teoria € construida
sobre a possibilidade de constru¢cdo de um padrao de desenvolvimento igualitario entre

paises desenvolvidos e em desenvolvimento.

Segundo Inglehart&Wenzel (2005) a teoria da modernizacdo tem como preceito
fundamental a concepc¢éo de desenvolvimento econémico e progresso humano como forcas
motrizes para transformacdes nas estruturas sociais, culturais e politicas. Assim a
percepcdo de modernizacdo pela sociedade se da mediante a presenca dessas mudancas

nas realidades socioeconbémicas.

Para Peet (1999) essa visdo evolucionista e progressiva do desenvolvimento
econdmico no pensamento sociolégico se enquadra na escola do funcionalismo estrutural.
Essa escola combina naturalismo com racionalismo como base filoséfica de uma teoria

evolucionista de modernizacdo convergindo com aspectos da atividade social.

No processo de desenvolvimento via implementacdo de um modelo de modernizacdo
a tecnologia desempenha papel crucial, pois ha uma crenca de que a introducédo e
incremento da mesma em paises subdesenvolvidos seria um mecanismo de estimulo ao

crescimento econémico.

A tecnologia inseriu-se desta maneira nas estruturas sociais e econémicas sob o
paradigma da modernidade desde a Revolucdo Verde por meio do discurso difusionista-
desenvolvimentista. O progresso tecnoldgico vislumbrado pelas novas técnicas adotadas
permitiu a melhoria da producéo tornando dessa maneira um processo necessario. (GOMES
& GOMES, 2007) Para Rogers (1995) esse processo € imprescindivel, todavia é importante

cautela para difusdo de projetos de modernizacdo e/ou da inovacao.

De acordo com Rogers (1995) a transferéncia de tecnologia discorre da idéia de que o
desenvolvimento tem na adocdo e difusdo de inovagdes tecnologicas elementos
indispenséaveis no processo de modernizagdo. Dessa forma a difusdo da inovagdo tem como

consequéncia uma mudancga social profunda que direciona o tradicional para o moderno.

Assim Rogers (1995) entende difusdo como um processo de transmissdao de
inovagbes dentro de um sistema social. Neste processo de difusdo de tecnologias o
individuo é agente fundamental para as tomadas de decisdes. Isso por que a adogdo de
inovagdes € um processo individual de decisdo no qual cada um dos membros de um dado

sistema social tem influéncia. O modelo de difusédo de tecnologia entdo pressupfe que a
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adocao de novas idéias deve ser distribuida aos individuos e ndo adaptadas no processo de
adocao de difusdo. Na verdade a inovacdo sera adaptada no sistema a medida que os

receptores passarem a adotar as novas técnicas.

Neste sentido Rogers dialoga com outros criticos do modelo de modernizacéo
compreendendo que é necessario mudangas estruturais nos projetos de modernizacao de
paises em desenvolvimento e que deve ser um modelo construido por complexidades

socioculturais endégenas ao invés da adocao de modelos de desenvolvimento externos.

Segundo Rogers (1995) os modelos participativos para o desenvolvimento séo
importantes, pois € através da compreensao dos individuos sobre os beneficios da inovagéo
que havera um aumento de sua utilidade. Nesse caso a idéia de desenvolvimento esta
atrelada a no¢cédo de mudanca do tradicionalismo a modernidade produzido pelo emprego de
novas tecnologias para alcance do progresso material, passando pela preocupagdo com a

justica, sem a qual o desenvolvimento realmente democratico é impossivel.

1.1.5.2 O Modelo de Modernizacdo Conservadora da Agricultura Brasileira

O modelo de desenvolvimento adotado para a Amazénia Brasileira é calcado em um
projeto de modernizacdo que objetivava prover as estruturas da economia da regido de
avancos tecnologicos. Contudo este projeto de modernizacdo € tido como conservador por
manter intactas as estruturas sociais. I1sso porque a moderniza¢do instaurada na regido
consistiu na construcdo de bases para uma sociedade urbano-industrial concomitantemente
com a manutencao das estruturas socioecondmicas de propriedade e trabalho no campo.
(GRAZIANO DA SILVA, 2000).

As politicas publicas para Desenvolvimento e Modernizacdo da Agricultura articuladas
pelo na Regido Norte tinham como base o crédito rural subsidiado pelo Governo Federal.
Nesse contexto o Estado foi ator social fundamental no processo de transformacdo da
regido. Todavia € importante saber que as politicas publicas de modernizagéo da agricultura
produzidas também s&o frutos de uma relacdo estabelecida entre o Estado e grupos
privados com interesses no desenvolvimento de certas culturas para exportacdo. (BALSAN,
2006)

De acordo com Graziano da Silva (2000) o objetivo da politica de crédito rural
subsidiado era de prover um mercado propenso para maguinas, equipamentos e insumos

agroquimicos produzidos internamente e financiar, os meios de producdo necessarios a
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transformacdo de base. O proprio capital industrial ficou subordinado ao comercial e aos
interesses de uma elite agricola para a agroexportacdo. Assim o Estado tornou-se parceiro e
instrumentos das elites agrarias (DOMINGUES, 2002)

A “modernizagéo conservadora” da agricultura nas regides Norte e Centro-oeste ainda
impulsionou a producéo agropecuaria via importacdo de novas técnicas e de novas areas.
Entretanto ela também provocou um aumento na concentracao da riqgueza e da renda que
resultaram em dificuldades de acesso a terra e a um aumento do éxodo rural, dos indices de
desemprego e subemprego sazonal, e da violéncia no campo. (GRAZIANO DA SILVA,
1988)

Do ponto de vista econdmico, tecnoldgico e infraestrutural, o desenvolvimento induzido
pela esfera governamental na Amazénia inseriu ganhos significativos para a regido, mas
levando em consideragdo fatores como desenvolvimento social e sustentabilidade
ambiental, os programas governamentais mostram pouca eficiéncia. Isso porque o0s
programas desenvolvidos nas décadas de 1960 e 1970 priorizaram em um primeiro
momento a agricultura familiar e a fixacdo do homem no campo, todavia, com a
desassisténcia do Estado, esse modelo entrou em colapso e cedeu espaco para grandes

empresas agricolas.

A grande problematica do modelo de desenvolvimento agricola na Amazodnia € que ele
fortaleceu uma dindmica de ocupacéo territorial que exige reaplicabilidade e expansao do
sistema de latifindios e 0 manejo para o plantio, sempre relacionada diretamente a trajetoria
de grande degradacdo ambiental. Como conseqiiéncia surge os conflitos entre produtores
com populacdes indigenas, pequenos proprietarios e comunidade local e o potencial

impacto em ecossistemas ainda intactos.

Os projetos para desenvolvimento agricola na Amazénia criaram um quadro no qual
atualmente as atividades monocultoras (soja e pecudria) hdo necessitam mais de grandes

incentivos para ser expandida devido a sua lucratividade.

A histéria do pais ja provou que desenvolvimento econ6mico sustentado por grandes
monoculturas das commodities internacionais ndo é viavel no longo prazo. E preciso que se
desenvolvam projetos de desenvolvimento econdmico que ndo estejam necessariamente

ligados as demandas internacionais de bens primarios e rellnam novas variaveis.

A agregacdo de novas variaveis para politicas de desenvolvimento deve antes rever

0s conceitos de progresso e desenvolvimento fortemente arraigados na cultura ocidental,
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tendo em vista que suas perspectivas de crescimento sdo limitadas e acabam oferecendo

riscos globais em troca de beneficios a uma parcela pequena.

1.2  Politicas para a Conservacio no Brasil: O Desafio em se Criar e Manter Areas

Protegidas em meio a um Cenério de Politicas Desenvolvimentistas
1.2.1 A Politica de Areas Protegidas no Brasil

1.2.1.1 A Protecdo Ambiental na Legislacdo Brasileira

A protecdo ambiental esta contemplada na legislacéo brasileira desde a promulgacao
da Constituicdo Federal de 1934 que demonstrava preocupagdo com a preservacao das
“belezas naturais”. Todavia, segundo Schittini (2009) a preservacdo ambiental é tratada de
maneira bastante romantica e pouco pragmatica, diferentemente da Constituicdo Federal de
1988. A CF de 1988 compreende o Meio Ambiente como patriménio nacional e roga por um
desenvolvimento mais equitativo e sustentado em longo prazo para defesa de interesses
econdmicos do pais. Dessa forma, cabem ao Estado o direito e dever de defender a

preservacao dos recursos naturais brasileiros.

A legislacao brasileira, no que tange a insercdo de leis especificas para a protecéo
ambiental estd muito a frente do que muitos paises. Isso por que na prépria Constituicdo
Federal de 1988, observa-se que as leis buscam fazer a interacdo entre sociedade,
economia e meio ambiente. (SOUZA et al, 2006)

llustracéo 3: Interagéo sociedade, economia e meio ambiente na seara da Constituicdo Federal.

AN

Fonte: Adaptado de Lins &Wajnberg (2007)
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Promulgada em 1988, momento de redemocratizacéo politica e maior manifestacéo da
sociedade civil que se fazia ouvir por meio de seus pleitos, a atual Constituicido Federal
Brasileira € inovadora por adotar em sua legislacao a variavel ambiental, ao disponibilizar
um capitulo inteiro sobre o Meio Ambiente. O artigo 225 da Constituicdo Federal roga sobre
a protecdo ambiental e define parametros no modo de efetivacdo a protecédo do equilibrio
ecoldgico. O artigo 225 defende que:

“Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo essencial a sadia qualidade de vida, impondo-
se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo
para os presentes e futuras geracoes.”

(BRASIL, 1988, P. 99)

De acordo com Sirvinskas (2003) ao utilizar as expressdes “meio ambiente
ecologicamente equilibrado” (artigo 225, caput, da CF) e “desenvolvimento econbémico”
(artigo 170, VI, da CF), a Constituicdo Federal Brasileira fica imbuida de conciliar ambos,
para que seja encontrado senso comum para que possa ser feito um planejamento continuo,

no qual cada um consiga exercer suas atribuicées. Nas palavras de Sirvinskas (2003):

“

atendendo-se adequadamente as exigéncias de ambos e
observando-seas suas inter — relagBes particulares a cada contexto
sociocultural, politico, econémico e ecolégico, dentro de uma dimensao
tempo/espaco.”

Dessa maneira, a Constituicdo consegue abrigar um viés de sustentabilidade, uma vez
gue, prega um desenvolvimento com bases sustentaveis. Além do artigo 225 da
Constituicdo Federal brasileira, outros dispositivos e instrumentos legais de vanguarda
fazem referéncia a protecdo ao Meio Ambiente na legislacdo brasileira, dos quais 0s

principais sao:
¢ A Politica Nacional de Meio Ambiente (PNMA) em 1981,

¢ Criagdo do Conselho Nacional do Meio Ambiente (Conama) em 1981, definido pela
lei n° 6939 como modelo de integracdo sociedade e estado no que tange a tomada de

decisdo da gestdo ambiental;

e Criagdo do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis (Ibama) em 1989 por meio da Lei n® 7.735 com a missdo de executar as
Politicas Nacionais de Meio Ambiente com referéncia a preservacgao e uso sustentavel

dos recursos naturais.
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De acordo com Floriano (2007), toda a legislacéo e diretrizes politicas voltadas para

guestdo ambiental no Brasil estdo focadas em instrumentos de gestdo ambiental, conforme

pode ser verificado na tabela:

Tabela 1: Principais Instrumentos da Politica Ambiental Publica Brasileira

Género

Espécie

Controle e Comando

Padrédo de Emisséao

Padréo de Desempenho

Proibicbes e restricbes sobre o produto, comercializacdo e uso de produtos

Licenciamento Ambiental

Econdémico

Tributacdo sobre poluicdo

Tributacdo sobre o uso dos recursos naturais

Incentivos fiscais

Criacdo e sustentacdo de mercados

Financiamentos em condi¢cBes especiais

Licencas negociaveis

Diversos

Educacgéo Ambiental

Reservas Ecoldgicas e outras areas de prote¢cdo ambiental

Informagbes ao publico

Mecanismos administrativos e juridicos de defesa do meio ambiente

Fonte: Barbieri apud Silva Filho (1999). Adaptado de Floriano (2007)

1.2.1.2 A Politica Nacional de Meio Ambiente

A Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA) foi criada em 1981 por meio da Lei N°
6.938. De acordo com o0 Artigo 2° da Lei N° 6.938 a PNMA tem como objetivos a

preservacéo e a melhoria e recuperacdo da qualidade de ambiental com vistas a assegurar
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0 desenvolvimento socioecondmico, a segurancga nacional e a protecdo da dignidade da vida
humana, atendendo os seguintes preceitos:

| — Acdo governamental na manutencao do equilibrio ecolégico considerando o meio
ambiente como patrimdnio publico a ser necessariamente assegurado e protegido, tendo em

vista 0 uso coletivo;
Il — Racionalizacdo do uso do solo, do subsolo, da agua e do ar;
IlI- Planejamento e fiscalizag&o do uso dos recursos ambientais;
IV — Protecao dos ecossistemas, com a preservacgao de areas representativas;
V — Controle e zoneamento das atividades potencial ou efetivamente poluidoras;

VI — Incentivos ao estudo e a pesquisa de tecnologias orientadas para o uso racional

e a protecdo dos recursos ambientais;
VIl —Acompanhamento do estado da qualidade ambiental;
VIII — Recuperacdo de areas degradadas;
IX — Protecao de areas ameacadas de degradacéo;

X — Educacdo ambiental em todos os niveis de ensino, inclusive a educacdo da

comunidade, objetivando capacita-la para participacao ativa na defesa do meio ambiente.

A PNMA é responsavel também pela criacdo do Sistema Nacional do Meio Ambiente
(Sisnama), que ¢é liderado por um 6rgéo superior, 0 Conselho de Governo, que tem a funcao
de assessorar o0 Presidente da Republica na formulagdo da politica e das diretrizes
ambientais no pais. A PNMA tem como base de sua estrutura cinco pilares (apoiados em
ferramentas, sistemas e metodologias) sao eles: Licenciamento ambiental, incentivos

econdmicos, inibigdes econbmicas, puni¢do e conservagdo. (FLORIANO, 2007)

Assim sendo, observa-se que a politica de gestdo ambiental brasileira tem no escopo
de suas acOes atividades que contemplem o comando, controle e conservacdo ambiental.
As atividades de comando e controle se ddo por meio do licenciamento ambiental, que
busca amenizar e controlar os efeitos de atividades antrépicas, enquanto que as de
conservacgdo se dao por intermédio de criacdo de unidades de conservacdo. (FLORIANO,

2007). No que se refere a conservacdo de areas protegidas, o instrumento legal de maior
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importancia no ambito da PNMA é o Sistema Nacional de Unidades de Conservagéo
(SNUC), uma vez que ele é responséavel pela definicdo e regulamentacdo de unidades de

conservagao.

1.2.1.3 O Sistema Nacional de Unidades de Conservacao (SNUC)

A Lei do SNUC, N°9.985, instituida em 18 de julho de 2000, foi regulamentada pelo
Decreto n° 4.340 de 22 de agosto de 2002. A Lei do SNUC divide as unidades de
conservacdo em duas modalidades distintas, sdo elas: Area de Protecéo Integral e de Uso
Sustentavel. Por area de protecdo permanente entendem-se as seguintes unidades de
conservacao: Estacéo Ecoldgica, Reserva Biologica, Parques (Nacional, Estadual ou Natural
Municipal), Monumento Natural e Refugio da Vida Silvestre, enquanto as de Uso
Sustentavel compreende Area de Protecio Ambiental, Area de Relevante Interesse
Ecologico, Floresta, Reserva Extrativista, Reserva de Desenvolvimento Sustentavel,
Reserva de Fauna e Reserva Particular do Patrimonio Natural, conforme pode ser

vislumbrado na tabela

Tabela 2: Unidades de Conservagdo Contempladas pelo SNUC

| Unidades de Protecéao Integral Il - Unidades de Uso Sustentéavel
Estacado Ecoldgica Area de Protecdo Ambiental
Reserva Bioldgica Area de Relevante Interesse Econémico
Parque Nacional Floresta Nacional
Monumento Natural Reserva Extrativista
Reflugio de Vida Silvestre Reserva de Fauna
Reserva de Desenvolvimento Sustentéavel
Reserva Particular do Patrimdnio Natural

FONTE: Ministério do Meio Ambiente (2000). Adaptado pela Autora.

1.2.2 APolitica de Criagdo de Areas Protegidas

Fortemente influenciado pelos movimentos artisticos do Romantismo e do lluminismo,
0 movimento de preservacionista nasceu da idealizacdo da natureza nesses movimentos.

As primeiras propostas de preservacdo da natureza surgiram com George Catlin (1796 —
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1872) em 1830, mas o marco inicial da histéria das areas Protegidas se deu em 1° de Marco
de 1872 com a criag&o do Parque Nacional de Yellowstone nos departamentos de Wyoming,
Montana e Idaho nos Estados Unidos. (SCHITTINI, 2009)

O movimento pré areas protegidas no Brasil teve seu inicio com ensaios de José
Bonifacio de Andrade e Silva, todavia, as primeira propostas para implementacédo de areas
protegidas s@o de autoria de André Reboucas. Os projetos de Reboucas remetiam a criagéo
de areas de preservacdo em sete quedas e na ilha do Bananal. Essas propostas nao foram
executadas, e a primeira area protegida criada foi a do Parque do Itatiaia. (SCHITTINI,
2009)

Com a criacdo do Parque Nacional do Itatiaia em 1930, a discussao sobre a criacdo de
areas protegidas como politica publica no Brasil teve seu inicio. Apesar desse esforco,
demais atividades no sentido de criacdo de areas protegidas por parte do poder publico,
foram feitas de maneira muito lenta. Todavia a situacdo se reverte na década de 1980,
guando sdo criadas 92 novas UC’s totalizando um total de 21,5 milhdes de hectares,
totalizando 28.697.297,86 de hectares de area protegida no Brasil, lembrando que desse
total ndo estdo inclusas as Reservas Particulares do Patriménio Natural (RPPN). Vale a
pena ressaltar que € nessa década também que séo criadas mais novas duas categorias de
UC, a Estacdo Ecoldgica e a Area de Protecdo Ambiental. (DRUMMOND, FRANCO &
NINIS, 2006)

A década de 1990 presenciou em periodo de desaceleracao de criagdo de UC’s, mas
a partir de 2000 houve uma retomada das politicas de criacdo de areas protegidas.
Conforme pode ser visualizado no quadro seguinte, ha variagdes bastante expressivas na
criacdo de unidades de conservacdo em cada década. Os apices de criacdo sao nas
décadas de 1980 e 2000. A prioridade dada a criagdo de areas protegidas na politica

brasileira nessas décadas tem como principal justificativa o fator politico.

O primeiro encontro para debate de propostas para conservacdo ambiental foi a
Conferéncia Brasileira de Prote¢do da Natureza. A conferéncia ocorreu em 1934 e segundo
Franco (2002) teve influéncia direta do movimento romantismo, no qual a percepgéo do
publico presente na conferéncia sobre a natureza era excessivamente idealizada e
nacionalista. Contudo, haviam também aqueles que se alinhavam mais a corrente
racionalista e pregavam pela melhoria da relagdo homem e meio ambiente. Os principais
temas discutidos diziam respeito a natureza selvagem, preservagdo por interesse estético,

cientifico e educativo.
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Depois de 1934, o desenho de politicas ambientais foi moroso, s6 havendo outro
marco importante em 1958 com a criagdo da Fundacédo Brasileira para Conservacdo da
Natureza (FBCN). A FBCN defendia a criacdo de &reas protegidas e a pesquisa cientifica
como ferramentas fundamentais para preservacdo ambiental. De sua colaboragdo com o
Estado e a sociedade civil surgiram a criagdo de algumas unidades de conservagdo nas
décadas de 1950 e 1960. (SCHITTINI, 2009)

Segundo Franco (2000, apud in SCHITTINI 2009) o principal desafio enfrentado pela
FBCN era a propagacgao da “ideologia do progresso” que impulsionava cada vez mais o
avanco da fronteira agricola e o desenvolvimento econdmico e tratava com retranca a

abertura de novas areas destinadas exclusivamente para preservagdo ambiental.

O interesse do Governo Militar em suscitar questfes referentes a preservacao de
areas naturais na década de 1970 teve como motivacdo pressGes internas, mas
principalmente externas. A opinido publica internacional que avaliou negativamente a
posicdo brasileira assumida na Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Meio Ambiente
Humano realizada em 1972, trouxe a tona a necessidade de que o desenvolvimento

econdmico e a conservacdo ambiental caminhassem juntos. (MCCORMICK, 1992)

Coincidentemente ou ndo, as décadas de 1980 e 2000 foram marcadas por duras
criticas internacionais quanto a capacidade do Estado brasileiro de conseguir gerir de
maneira satisfatério seu patriménio natural. Em 1980, a grande devastacdo provocada na
Amazbnia brasileira seja pelas queimadas, seja pelo apetite voraz dos madeireiros
despertou a atencéo externa para 0 que ocorria dentro do pais. Outro marco importante da
década de 1980 que na pode ser esquecido € a campanha internacional contra a

devastacéao da floresta promovida por Chico Mendes.

A campanha de Chico Mendes teve repercussado tal que em 1987, o seringueiro
recebeu a vista de representantes da Organizacdo das Nac¢des Unidas (ONU) em Xapuri.
Dois meses apés esse encontro O Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID)
suspende o financiamento de empreendimentos que desrespeitem o0 meio ambiente.
(Instituto Chico Mendes, 2010).

Como resposta a criticas e pressbes internacionais, observa-se um aumento
significativo das unidades de conservacdo em territorio brasileiro na década de 1980. Na
década de 1990, h& pouca criagdo de unidades de conservacdo, todavia, observa-se a

ascensao do movimento socioambientalista brasileiro.
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Desta forma, percebe-se que a criacdo e 0o manejo de unidades de conservacgéo
possuem razfes que ultrapassam a “consciéncia socioambiental’, agregando também
fatores politicos, econdmicos e sociais. Schittini (2009) afirma que h& dentro do modelo de
conservacao brasileiro o fator ideoldgico, que faz com que as opinides entre os modelos a

serem adotados sejam divididos entre preservacionistas e conservacionistas.

Os conservacionistas, que seguem uma linha de pensamento alinhada a de Antonio
Carlos Santana Diegues, fazem uma rispida critica ao modelo de areas protegidas adotado
no Brasil, que seria o de preservagao ecoldgica. Uma das principais criticas feita pelo grupo
€ de a criacdo de parques e reservas como instrumento de conservacdo ecolégica foi

transposto dos Estados Unidos para o Brasil.

Diegues (2001) afirma que esse modelo de preservacao deriva de uma corrente de
pensamento naturalista, surgida no século XIX que originou um “mito moderno” de paraiso
perdido. Esse mito teria ganhado forca nos Estados Unidos e sido acrescido de conceitos
chaves como ecologia, ecossistema, biodiversidade, espécies, inventario, hotspotsentre
outros, se solidificando como corrente de pensamento racional e sendo modelado como
neomito. Esse neomitofoi de certa forma, exportado para os paises de terceiro mundo como
modelo de preservacdo a ser adotado, todavia, esses paises tém realidades sociais,

culturais, econémicas e ecoldgicas diferentes da estadounidense.

Como sugere no titulo de seu livro (0 mito moderno da natureza intocada), Diegues
(2001) afirma que esse estado puro e intocado da natureza nao é factivel. O Brasil tem uma
realidade ambiental bastante diferenciada, pois suas florestas abrigam populacdes
tradicionais®’ que ja possuem uma percepcdo socioambiental propria, uma vez que é dentro
da floresta que essas populacdes estabelecem suas relacdes socioculturais e estabelecem
seus proprios mitos. Ao criar Parqgues Nacionais (PARNA), a legislacao brasileira que néo
permite a presenca de comunidades nessas areas, muitas vezes retiram essas populacdes
tradicionais de seus locais de origem, 0 que gera um embate social, cultural, politico e até

mesmo ético.

Os conservacionistas também sdo alvo de criticas no ambito da corrente
preservacionista. De acordo com Milano (2002) (apud in Schittini 2009) a principal critica
concernia ao modelo de gestdo de wunidade de conservacdo sugerido pelos

conservacionistas. Os preservacionistas alegam que o modelo de integracdo natureza +

) eem-se como populacBes tradicionais, pescadoras, ribeirinhos, indigenas, seringueiras, castanheiras,
extrativistas, e demais populagdes que encontrem na floresta seu meio social.
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homem trazia uma ruptura com o real objetivo de uma é&rea protegida, que é de protecéo

irrestrita da natureza.

A discusséao sobre populacbes humanas em areas protegidas tomou maior dimensao
no Il Congresso Mundial de Parques e Areas Protegidas realizado em Bali no ano de 1982,
posteriormente tomou maior repercussdo no IV Congresso Mundial de Parques e Areas
Protegidas, na cidade de Caracas em 1992, e mais uma vez em no V Congresso Mundial de
Parques em Durban no ano 2003. (CAMARA, 2004)

Os preservacionistas no Brasil, eram bastante alinhados ao pensamento de
KentonMiler,e os principais icones brasileiros foram Gary Wetterberg, consultor da
FoodandAgricultureOrganization (FAO) e Maria Tereza Jorge de Padua, do Instituto
Brasileiro de Desenvolvimento Florestal (IBDF), que juntos elaboraram a primeira proposta
de criacdo sistematica de areas protegidas munidos do melhor arcabouco técnico cientifico
disponivel. (SCHITTINI, 2009)

Com a morte de Chico Mendes em 1988, vem a tona a discusséo publica sobre a
insercdo de populacdes tradicionais nas politicas de protecdo a natureza. Com a abertura
politica do pais observa-se também uma reestruturacdo da sociedade civil organizada que

entra como A década de 1990 foi marcada pela ascensdo do socioambientalismo.

Para Alier (2007) o Socioambientalismo, ou novo ecologismo, se difere do
Conservacionismo (entendido pelo autor como evangelho da ecoficiéncia) e do
preservacionismo (definido pelo autor como culto a vida silvestre). Ao integrar a
problematica da justica social a da questdo ambiental, cria — se ho movimento ambientalista
contemporaneo, o que Alier (2007) define como “Ecologismo dos Pobres” e/ou “Ecologismo

da Sobrevivéncia”.

Essa nova vertente do movimento ambientalista difere-se das conservacionistas e
preservacionistas ao integrar em sua proposta de democracia ambiental as varidveis de
equidade social e diversidade cultural. Assim, essa democracia socioambiental garantiria a
retomada social de recursos naturais tendo como base o respeito a diversidade biolégica, a
identidade étnica e a capacidade de gestdo de recursos naturais por populagbes
tradicionais. (ALIER, 1998)

Desta maneira, o socioambientalismo tem como objetivo encontrar caminhos para uma

melhor distribuicdo social de recursos econémicos e ecologicos. Segundo Alier (1998, P.
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36): “.. a categoria essencial € a distribuicdo ecoldgica, ou seja, 0 acesso desigual ao uso

de servicos e recursos da natureza.”

Para Borinelli&Laza (SD) dois importantes pontos devem ser considerados nesse
movimento de integracdo sociedade — meio ambiente: |) “A reconstrugcdo histérica das
relacbes sociedade-natureza”, na qual limites da apropriacdo do trabalho e dos recursos
naturais sejam apontados. IlI) Delineamento de uma estratégia socioambiental de
desenvolvimento concomitante a construgao histdrica de conhecimentos de aproveitamento

de recursos naturais.

O movimento socioambientalista no Brasil surgiu com a idéia de a pobreza e a
degradacdo ambiental tém as mesmas raizes histéricas. O movimento socioambientalista
brasileiro, caracterizado por fazer a juncdo da causa contra a degradacdo ambiental a da
justica social, ou seja uma pleito para aqueles que eram excluidos politica e
economicamente. Essa ponte feita entre 0s movimentos sociais e ambientais foi muito mais
pessoal do que organizacional. (HOCHSTETLER & KECK, 2007)

Muitos fatores contribuiram para o surgimento do Socioambientalismo como corrente
sociopolitica de demanda social como um movimento organizado e de importancia dentro da
construcdo das politicas para o Meio Ambiente. Como dito anteriormente, estdo como
causas principais: A abertura politica, que permitiu uma concreta estruturacdo da sociedade
civil organizada, a discusséo sobre o papel das comunidades tradicionais e, sobretudo, a

pressdo da comunidade internacional sobre o governo brasileiro.

Segundo Hochstetler&Keck (2007) entre as explicacbes para 0 surgimento,
crescimento e solidificacdo do movimento socioambientalista no Brasil estd calcada no
processo de democratizacdo do pais, com a discussdo sobre as relacdes entre populacdes
tradicionais e meio ambiente e o0 processo preparatorio para a Conferéncia das Nacdes
Unidas para o Meio Ambiente e o Desenvolvimento (CNUMAD), conhecida popularmente
como ECO 92.

Ainda de acordo com Hochstetler&Keck (2007) além dessas causas deve ser
considerado também o clima de tensédo social que pairava sobre o pais considerando as
dificuldades econémicas enfrentadas pelo pais naquele momento como as crises

inflacionérias e deficitarias, além da estagnacao econémica.

De acordo com Santilli (2005) a Alianca dos Povos da Floresta, um dos movimentos

mais marcantes da histéria do socioambientalismo brasileiro influenciou bastante a criagéo
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de &reas protegidas no pais. Isso porque incentivou a criacdo das reservas extrativistas,
uma categoria de unidade de conservacdo concebida para contemplar em um primeiro
momento os pleitos das populagbes tradicionais da Amazonia. Com a repercusséo
internacional da luta de Chico Mendes e do Conselho Nacional dos Seringueiros (CNS), as
reservas extrativistas passaram a ser tidas como modelo para elaboracdo de politicas
publicas “como via de desenvolvimentos sustentavel e socialmente equitativos para a
Amazoénia”. (SCHITTINI, 2009)

Contudo, o marco de demonstracao da aceitacdo do desenvolvimento sustentavel no
Brasil se deu na Conferéncia Rio 92, no qual seu relatério consta que o Brasil acatou o
conceito e tentou demonstrar uma capacidade juridica institucional para exercer as

condicbes estabelecidas.

Muitas politicas publicas de carater ambiental derivam de posicionamentos assumidos
pelo pais na Conferéncia das Nacdes Unidas para o Meio Ambiente e Desenvolvimento
(CNUMAD) do Rio de Janeiro, também conhecida como Rio 92, ou ECO 92, ou Cupula da
Terra. Outra importante Conferéncia Ambiental Internacional foi a Convencdo Quadro das
Nacdes Unidas sobre Mudanca do Clima, na qual foi ratificado pelo pais o Protocolo de

Kyoto.

Observa-se que o posicionamento adotado pela chancelaria brasileira nas trés
principais conferéncias ambientais internacionais (Estocolmo, Eco 92 e Convencédo Quadro
de Mudanca do Clima) é bastante divergente entre elas, de bastante relutante quanto a

guestdo ambiental, o pais passou a ser bastante ativo nas Conferéncias seguintes.

Essa mudanca na postura do Itamaraty reflete a incorporacdo de uma percepcao de
sustentabilidade ndo sé na politica externa brasileira, como na politica hacional do pais. Isso
€ perceptivel em um primeiro momento nas decisdes tomadas pelo pais nessas
conferéncias e posteriormente na elaboracéo de politicas publicas voltadas para a protecéo

ambiental.

1.2.3 A Construcado do Paradigma da Sustentabilidade na Politica Externa Brasileira

A politica externa brasileira é elemento de crucial importancia para analise da Politica
Ambiental do pais, visto que as posi¢des politicas adotadas pelo Itamaraty em grandes
Conferéncias Internacionais, bem como os compromissos assumidos no ambito das Nacdes

Unidas orientaram a modelagem da legislacdo (visto que a CF adota o preceito de
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Desenvolvimento Sustentavel desenvolvido na Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento'®), e de muitas politicas publicas ambientais.

Dessas grandes negociagcbfes ambientais internacionais destacam-se trés: A
Conferéncia de Estocolmo em 1972, A Conferéncia das Nagdes Unidas para Meio Ambiente
e Desenvolvimento e a reunido para assinatura do Protocolo de Kyoto.

1.2.3.1 A Conferéncia de Estocolmo (1972)

A Conferéncia de Estocolmo realizou-se na capital da Suécia em 1972 e teve como
objetivo alertar sobre os impactos do desenvolvimento econdmico sobre os recursos
naturais. O grande mérito de Estocolmo se deve que os entraves travados entre paises
desenvolvidos e paises em desenvolvimento favoreceu o florescimento de uma nova
corrente conservacionista, que além da preservacdo buscava também a integracado

homem/natureza, o que pode ser compreendido como “Meio Ambiente Urbano”.

Nessa época o Brasil atravessava uma fase de grande desenvolvimento com taxas
de crescimento econdmico correspondentes a quase 10 % ao ano. Durante esse periodo
conhecido como “Milagre Econdmico”, o projeto nacional de desenvolvimento do Brasil
ainda ndo havia consolidado para si a variavel ambiental. Desta forma, a posi¢cédo do pais foi
bastante rigida quanto a ado¢do de novos modelos produtivos. Tanto que juntamente com
outros paises em desenvolvimento defenderam o argumento de que: “Os paises possuem o
direito soberano de utilizar seus recursos naturais conforme suas necessidades”.
(ANDRADE, 2007)

Ainda segundo CIMA (1991) o Brasil também declarou que ndo alcancado o pleno
desenvolvimento, seria impossivel dispor dos recursos naturais para fins de preservacao
ambiental e que somente com o desenvolvimento as “solu¢des para evitar problemas futuros

chegariam no tempo necessario”.

Uma das justificativas feitas pela delegacgéo brasileira para assumir posi¢éo tdo dura é
de que: “nenhum esforgo poderia ser desviado do objetivo central que era o

desenvolvimento”. Em outra abordagem o subchefe da delegacao brasileira Miguel Osério

8 A Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento das Nacdes Unidas foi criada em 1983 e foi
presidida Pela Primeira Ministra da Noruega GroHarlemBrundtland. O objetivo da criacdo da referida Comissao
era a promogéao de estudos sobre a Qualidade de Vida. O relatério Brundtland, também conhecido como “Nosso
Futuro Comum” é originado desta Comissdo e foi apresentado em 1987. De acordo com esse relatério, se
compreende como Desenvolvimento Sustentavel aquele que prevé a satisfacdo das necessidades presentes,
sem prejuizo da capacidade de futuras geracdes exercerem 0s mesmos direitos.
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de Almeida, atribuiu a responsabilidade dos problemas relativos a poluicdo aos paises
desenvolvidos, ou seja, se a “poluicdo gerada pelos paises em desenvolvimento fosse
retirada da atmosfera o problema continuaria a existir.” (SILVA, 1997) (ANDRADE, 2007)

Considerando isso a posi¢do assumida pelo Brasil em Estocolmo foi de que os déficits
ambientais eram providos pelo subdesenvolvimento e que um projeto de desenvolvimento
acelerado sustentado na assisténcia técnica e tecnoldgica. Assim sendo, no contexto dos
processos ecoldgicos a economia deve ser considerada e o Estado tem o direito soberano

de explorar seus préprios recursos naturais.

A partir de entdo o Brasil foi alvo de criticas internacionais quanto a sua capacidade de
gerir seus recursos naturais. Nos anos de 1988 e 1989 com a intensificacdo das queimadas
na Amazodnia Brasileira a critica a posicdo do governo brasileiro é enrijecida, apoiada e
promovida por organizagbes ambientais dos Estados Unidos e Europa. Diante de tantas
criticas por parte da comunidade internacional o Governo Sarney (1985 — 1990) procurava
retratar as reagfes ante as queimadas na Amazonia para nao subsidiar qualquer justificativa
caso fosse levantada alguma questdo acerca da internacionalizagdo da Amazonia pelas
poténcias estrangeiras. (HOCHSTETLER & KECK, 2007)

Como resultado da grande pressao feita pela sociedade, pelos movimentos sociais e
ambientais nacionais e internacionais e também de governos de paises desenvolvidos, a
posicdo brasileira assumida em Estocolmo foi aos poucos sendo abandonada. Essa
mudanca na postura brasileira péde ser notoriamente observada na ECO 92 sediada na

cidade do Rio de Janeiro no Brasil.

Ao sediar a Eco 92, o Brasil buscava demonstrar que seria possivel preservar a
“soberania sobre os recursos naturais, principalmente os amazonicos,” além de aproximar
as posicdes dos paises desenvolvidos e atuar de maneira decisiva nas negociagdes sobre

“‘mencéao ao desenvolvimento social e econdmico em bases sustentaveis” (CNUMAD, 1993)

1.2.3.2 A Conferéncia das Nag¢des Unidas para o Meio Ambiente e Desenvolvimento —
ECO 92

A Conferéncia das Nacdes Unidas sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento foi
estabelecida pela Resolugcdo 44/228, adotada pela ONU em 1989. Realizada em 1992 na
Cidade do Rio de Janeiro, a RIO 92 até hoje é considerada como a maior conferéncia

ambiental ja realizada. Ocorrida em um momento de grande tensao socioambiental, tanto da
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sociedade brasileira quanto da comunidade internacional, o governo brasileiro tratou a
conferéncia mais como um evento diplomatico do que como um ambiental. Tanto € verdade
gue as mesas de discussédo foram dominadas pelo Itamaraty. (HOCHSTETLER & KECK,
2007)

Diferentemente do ocorrido em 1972 em Estocolmo, talvez pela grande pressao
sofrida pela opinido publica, na ECO — 92 o Brasil desempenhou um papel de destaque que
merece ser amplamente discutido, no debate criado e fomentado internacionalmente em
torno do desenvolvimento sustentavel. Para se ter uma idéia do tamanho da mudanca da
postura do pais, no discurso de abertura da Conferéncia o presidente brasileiro Fernando
Collor de Mello, ressaltou a importadncia de que as medidas sugeridas na Conferéncia
fossem implementadas rapidamente, contribuindo com a “construgcdo de um novo mundo

ambientalmente sadio e socialmente justo”.(CNUMAD, 1993)

Dos compromissos assumidos na ECO — 92, sem duvidas foi a Agenda 21 a que mais
influenciou a formulacdo de novas politicas publicas concernentes a questdo ambiental. A
Agenda 21 representou uma quebra paradigmatica para os stakeholders nacionais uma vez
gue apresenta acdes especificas sobre meio ambiente e desenvolvimento contribuindo para
o fortalecimento do conceito de desenvolvimento sustentdvel. Todavia, a Agenda 21
configura-se como uma soft law*® (CAMARGO, CAPOBIANCO & PUPPIM, 2002)

Durante a Rio 92 o debate referente a Desenvolvimento Sustentavel e nela foram
elaborados documentos importantes para formulacdo e concertacdo de politicas publicas
ambientais. Houve muitas discordancias no que tange a questfes quanto a soberania dos
paises sobre seus recursos naturais, impactos socioeconémicos e recursos financeiros para
cooperacdao internacional, todavia, o discurso assumido pelo Brasil foi o de defesa do direito

social e econémico em bases sustentaveis. (CNUMAD, 1993)

A ECO 92 foi um periodo de evolucéo do conceito de sustentabilidade ndo somente na
cUpula do governo, mas no imaginaria da sociedade como um todo. Durante o processo de
organizacdo da Conferéncia, pode-se observar um processo da sociedade civil como um
todo pela formacdo de ONGs na época. Além do governo e da sociedade, algumas ONGs
internacionais conseguiram se inserir como atores efetivos na politica ambiental brasileira.

Esse é o caso das ONGs Greenpeace, WWF e a italiana Amigos da Terra.

1®Termo técnico de Direito Internacional Publico que faz referéncia a um acordo que ndo possui carater mandatario.
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Hochstetler&Keck (2007) afirmam que a ECO 92 teve efeito transformador sobre o
movimento socioambientalista de trés formas: I) facilitou contato entre as ONGs; Il)
possibilitou uma internacionalizacdo dos pleitos dessas ONGs e por fim lll) evidenciou o
trabalho dessas organizagfes. Emoutraspalavras:

“The momentum leading up to Earth Summit had a transformative effect
upon the environmental movement generally, in three ways. First, it put
environmental organizations into face — to —face contact — and continuous
negotiation over principles and actions -wirh people from other social
movements, in the context of the Brazilian NGO Forum. Second, it brought
even quite small organizations into a web of interactions with environmental
organizations the world over, giving them a sense of connection that had not
existed before. Finally, it marked a clear differentiation between those
organizations with the capacity to implement major projects on their own and
those which worked more by marking principles, stacking out positions, and
raising consciousness.”

(HOCHSTETLER & KECK, 2007, P.139)

1.2.3.2.1 A ECO 92 e a Convencao sobre Diversidade Biolégica

A Convencédo sobre Diversidade Biologica (CDB) foi um dos principais resultados
alcancados na Eco 92. A Convencdo sobre Diversidade Bioldgica (CDB) tinha como
propdsito o estabelecimento de instrumentos politicos para a preservacdo da diversidade
bioldégica, o Brasil ao contrario dos Estados Unidos e dos Paises Baixos, defendia a

“permanéncia da soberania nacional sobre os recursos naturais”. (CNUMAD, 1993)

A CDB criou um novo conceito sobre a reparticdo de beneficios. Seu primeiro capitulo

prega que:

“Os objetivos desta Convencdo, a serem cumpridos de acordo com as
disposi¢Bes pertinentes, sdo a conservacdo da diversidade bioldgica, a
utilizacdo sustentdvel de seus componentes e a reparticdo justa e
equitativa dos beneficios derivados da utilizacdo dos recursos
genéticos, mediante, inclusive, o acesso adequado aos recursos genéticos
e a transferéncia adequada de tecnologias pertinentes, levando em conta
todos os direitos sobre tais recursos e tecnologias, e mediante
financiamento adequado.”

(Convencéo da Biodiversidade, 1992)

Verifica-se assim um esforgo por parte da Convencgdo para que seus membros se
comprometam com o cumprimento do acordo com as disposi¢cdes expostas, assim como,
com a elaboracdo de estratégias para o uso da diversidade biol6gica de forma sustentavel.
A Convencgéo prevé ainda “acesso as tecnologias para contera degradacado da diversidade

bioldgica e o fornecimento de recursos financeiros”por parte dos paises desenvolvidos para
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a Cooperacéo Internacional, contribuindo com os custos dos paises em desenvolvimento

nas “medidas para implementac&o de suas obrigacdes assumidas”. (CNUMAD, 1993)

A conservacdo e a gestdo de recursos naturais foram contempladas na Agenda 21%°,
respectivamente na seg¢do Il. Quanto a esses temas o Brasil assumiu papel de
protagonistas, uma vez que apresentou propostas bastante incisivas quanto a protecdo da
atmosfera e combate ao desflorestamento. Os principais argumentos defendidos pelo Brasil
eram de que “as florestas jovens deveriam cumprir o papel de absor¢édo dos gases do efeito
estufa” e que para o combate eficaz ao desmatamento, recursos de cooperagao
internacional, seja ela técnica ou financeira, dos paises desenvolvidos para 0s paises em

desenvolvimento eram imprescindiveis. (ANDRADE, 2006)

Outro ponto importante referente as politicas de conservagdo ambiental debatido na
ECO 92 foi a Declaracdo sobre Florestas®'. Trata-se de um importante documento assinado
na conferéncia que demonstrava a preocupacdo da comunidade internacional com a

preservacao das florestas.

Apesar das divergéncias existentes sobre a tematica, as negociacdes enfocaram
questdes sobre a “reafirmagdo da soberania perante os recursos florestais, as
responsabilidades histdricas, os recursos financeiros e os impactos da pobreza”. Destaca-se
a participacdo eficiente da delegacdo brasileira, que colaborou na aproximacdo do
posicionamento dos paises, além de defender o “direito social e econdmico em bases
sustentaveis”. (CNUMAD, 1993)

A realizacdo da Conferéncia retomou o debate referente ao conceito de
desenvolvimento sustentavel e permitiu a elaboragdo de documentos inovadores que séo

configurados como base no tratamento das questdes ambientais das proximas décadas.

% 0 Programa de Agao para um Desenvolvimento Sustentavel para o século XXI, mais conhecido como Agenda
21 é um dos principais produtos da ECO 92. Deriva do trabalho da Comissdo de Brundtland “Fundamentos do
Desenvolvimento Duravel”, que por quinze anos procurou conhecer os modelos de impacto humano sobre o
meio natural com sugestdes de agBes em comum. Define Desenvolvimento Sustentavel como aquele
economicamente viavel, socialmente justo e ecologicamente correto.

2L A Declaraco de Florestas tem carater juridico internacional de Soft Law .A declaracéo foi o primeiro consenso
mundial sobre a questéo e roga sobre 0 manejo sustentavel das florestas. Basicamente a declaracéo afirma que
todos os paises devem unir esforcos para recuperacdo da Terra mediante reflorestamento e conservagéo
florestal. A declaracdo também é uma reafirmacé@o da soberania dos paises sobre seus recursos naturais ao
afirmar que se deve garantir aos paises em desenvolvimento recursos financeiros destinados concretamente a
estabelecer programas de conservacéo florestal objetivansoa promocdo de uma politica socioeconémica de
substituicao.
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Segundo Rezek (1992, p.05), foi possivel compartilhar a “convicgdo de que ndo se tem

vencedores e vencidos, pois todos juntos tomaram o caminho da construgdo comum”.

1.2.3.3 A Atuacgéo da Chancelaria Brasileira no Protocolo de Kyoto

Um dos grandes resultados alcancados pela a Eco 92 foi o estabelecimento da
Convencao Quadro das Nac¢des Unidas sobre Mudanca do Clima. Trata-se de um tratado
internacional cujo principal objetivo é a estabilizacdo da concentracdo de gases do efeito

estufa (GEE) na atmosfera terrestre.

Assim como a Agenda 21, esse tratado também possui carater de Soft Law, ndo
estabelecendo limites obrigatérios para as emissées de GEE. Entretanto estabeleceram-se
dentro do tratado, protocolos que deveriam delinear os limites a serem adotados pelos
paises signatarios. O principal desses protocolos é o Protocolo de Kyoto que se tornou

muito mais conhecidos do que a prépria Convencao Quadro.

O Protocolo de Kyoto possui natureza juridica diferente da Convencdo Quadro das
Nacdes Unidas sobre Mudanca do Clima. Isso porque possui um carater muito mais rigido
guanto ao cumprimento dos compromissos assumidos. O protocolo de Kyoto tem como
proposta o estabelecimento de um calendario no qual os paises membros ficam incumbidos
de reduzir os a emissdo dos gases de efeito estufa em pelo menos 5,2% no periodo
correspondente entre 2008 e 2012. Porém, as diretrizes do Protocolo ndo se limitam em
reducbes dos GEEs, as Partes do Anexo | precisam ainda incentivar uma
agriculturasustentavel, o desenvolvimento de energia sustentavel, bem como mecanismos
tecnoldgicos para a absorcdo do carbono. (CALSING, 2005) (ANDRADE, 2007)

O protocolo foi discutido e negociado em Kyoto em 11 de dezembro de 1997 e
ratificado em 15 de margo de 1999. Diferentemente do ocorrido em Estocolmo e na Rio 92,
0 Brasil adotou uma posicdo bastante pré ativa em Kyoto liderando por diversas vezes o

discurso em defesa das responsabilidades impostas. (ANDRADE, 2007)

As metas de reducdo de GEE né&o foram divididas de forma igualitéaria entre os
paises, sendo que sdo diretamente proporcionais aos niveis de poluicdo dos paises. Outro
ponto de polémica no Protocolo foi que paises em desenvolvimento ficaram isentos de
metas de reducdo de GEE. Caso as metas do Protocolo fossem atingidas, estimava-se que
a temperatura global fosse reduzida entre 1,4°C e 5,8°C até 2100. (CALSING, 2005)
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Apesar de o Brasil ter tido uma atuacéo bastante ativa nas negociagcdes do Protocolo
de Kyoto, ndo se observou a mesma perspicacia na implementagcédo das metas do protocolo
nas politicas ambientais do pais. De acordo com Feldmann (2007) as acfes para controle
das emissdes dos gases sao insuficientes. (ANDRADE, 2007)

Para cumprir com os seus compromissos assumidos em Kyoto, o Brasil deveria
reduzir exponencialmente o desmatamento na Amazénia. Isso por que o desmatamento é
responsavel por 70% das emissdes do Brasil, que é responsavel pela emisséao de 5,4% das
emissdes globais. De acordo com Soares Filho et al (2006), o atual cenario de
desmatamento projeta a emissdo de 117+30 de toneladas de emissdo de CO2 para a
atmosfera até 2050, o que equivale a mais de trés anos de emissdes globais, embasado no
ano de 2000%%. (ANDRADE, 2007)

Segue abaixo o Grafico 1 que representa essa situacdo com base em dados

apresentados em 1997, considerando as mudancas no uso da terra e das florestas.

Gréfico 1: Emiss6es de GEE no Brasil por Atividades.

Emissbes de GEE no Brasil por Atividades

2% 1% 6%

Y =

m 1 ProcessosIndustriais
2 EmissdesFugitivas
m 3 Queima de Combustivel, outros setores
m 4 Queima de Combustivel, Transporte
5 Queima de Combustivel, Industria
= 6 Mudanca de Uso da Terra

. FONTE :
KLABIN (2006). Adaptacédo da Autora

Apesar do discurso de sustentabilidade ter sido bastante reverenciado em um
primeiro momento, posteriormente foi perdendo espaco dentro do proprio protocolo por
conta de interesses econémicos de parte significativa dos paises desenvolvidos. Isso porque
dentro desse discurso politico, existe uma interacdo assimeétrica entre poderes nos

interesses econdmicos e ecoldgicos. Essa ambivaléncia de interesses acaba estabelecendo

A5 emissdes globais de CO2 atingiram 33 bilhdes de toneladas em 2000, o que equivale aproximadamente a
nove bilhdes de toneladas de carbono (CAIT-WRI, 2008).
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relacdes tensas entre os paises signatarios, o que acaba desfavorecendo as politicas de
reducdo de gases de efeito estufa.Comoconseqiiéncia, pouco se avancou para a reducao
dos gases de efeito estufa.

Como prova disso, em dezembro de 2009, quando foi realizada a 15° Conferéncia
das Partes da Convencéo do Clima (COP 15) em Copenhague, ndo se conseguiu atingir o
objetivo da COP que era o de firmar um acordo substituto ao Tratado de Kyoto. Por conta de
impasses criados pelas divergéncias entre os paises em desenvolvimento ndo se conseguiu
estabelecer um novo mecanismo de substituicdo a Kyoto, ou mesmo verificar disposicao dos

paises desenvolvidos em se renovar Kyoto, que expirara em 2012.

1.2.3.3 Aceitacdo do Conceito de Desenvolvimento Sustentavel e a Evolugdo do
Pensamento Politico Ambiental Brasileiro

O surgimento do conceito de desenvolvimento sustentavel mencionado anteriormente,
contribuiu de forma significativa para que o meio ambiente fosse tratado como um sinal
positivo ampliado de forma a abarcar inUmeros temas que deram origem a convencdes
internacionais na tentativa de reverter as tendéncias de degradacdo de degradacao
ambiental. Tendo em voga a consolidacdo de tal conceito, incluso atualmente na agenda
politica do mundo contemporéneo, a sociedade civil brasileira exerceu um esforco notério
para promover mudancas no papel do Estado a fim de solucionar os problemas ambientais
do Pais. Nesse sentido, a promoc¢édo de um espac¢o democratico com a participacdo de
diversos atores é reconhecido como fundamental para a formulacdo de um controle publico
mediante a transparéncia das politicas de gestdo de recursos para a “promoc¢ao do acesso
igualitario aos meios e fins do desenvolvimento sustentavel” (CAMARGO, CAPOBIANCO &
PUPPIM, 2002)

Contudo, o marco de demonstragdo da aceitacdo do desenvolvimento sustentavel no
Brasil se deu na Conferéncia Rio 92, no qual seu relatério consta que o Brasil acatou o
conceito e tentou demonstrar uma capacidade juridica institucional para exercer as
condi¢bes estabelecidas. A nova percepgdo construida no tratamento das dificuldades
ambientais ndo promoveu apenas modificacbes no posicionamento do Brasil nas
conferéncias ambientais internacionais, mas influenciou medidas no ambito nacional que
incluiram a varidvel ambiental no planejamento estratégico do Pais, permitindo que as
“acdes ambientais permeiem as esferas de poder e de decisdo do governo” (CAVALCANTI,
1997)
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Inicia-se uma preocupacao brasileira de ndo relacionar os impactos ambientais
apenas no tocante do processo acelerado de desenvolvimento, mas agregar ao tema as
diretrizes estabelecidas pelo conceito de desenvolvimento sustentavel delineado em
Estocolmo. Durante o governo do Presidente Collor de Mello, a transformacéo na posi¢cao
do governo brasileiro no tocante a questdo ambiental foi notéria, afinal existiam ainda por
parte da comunidade internacional varias criticas referentes a negligéncia das autoridades

do Pais nos assuntos que envolviam o efeito estufa, a destruicdo da fauna e das florestas.

No periodo do governo Fernando Henrique (1995-2003), destaca-se uma grande
motivacdo em utilizar a cooperacao e o dialogo multilateral na resolucao da probleméatica do
aquecimento global, o que elevou a participacdo brasileira no contexto da conferéncia
ambientai sobre tal tematica, resultando na ratificacdo do Pais ao Protocolo de Kyoto. No
processo das negociacbes do Protocolo em 1997, o pensamento politico ambiental e os
procedimentos adotados refletiam as bases do desenvolvimento sustentavel, que permitiu o
Brasil tragar uma politica diplomatica coerente que favoreceu para contribui¢cdes relevantes

no esforco global das emissfes dos gases do efeito estufa. (CAVALCANTI, 1997)

E inevitavel destacar que o mundo contemporaneo apesar da resisténcia de alguns
paises, hdo permaneceu omisso perante a problematica ambiental e que o Brasil precisou
modificar radicalmente seu pensamento e adotar acdes ao longos desses anos para a
inclusdo do desenvolvimento sustentavel como foco para o desenvolvimento regional.
Entretanto, tais estratégias ainda necessitam ser ampliadas e fortalecidas visando serem

compativeis e eficazes em relagdo a magnitude do desafio retrato.

Sob o governo do Presidente Lula da Silva, o Brasil tem investido em iniciativas para
ampliar sua participacdo em favor ao combate do aquecimento global, mediante ao
desenvolvimento de um Plano de A¢éo e Controle do Desmatamento, que tem como meta a
reducdo de 60% da degradacdo da Amazonia (ECOS, 2007).Porém, segundo Feldmann
(2007), existe um grande descompasso entre “a atuacdo do Pais nas conferéncias

ambientais e o que é feito em ambito interno.

Nesse contexto, as conquistas realizadas e a postura de lideranca adotada pelo Brasil
nas conferéncias ambientais precisam refletir na politica interna, pois cada vez mais a
problematica ambiental torna-se perceptivel a sociedade e o governo é parte fundamental
do processo de novas realizagbes que garantam além do desenvolvimento sustentavel, a
manutencédo da credibilidade do Pais em relagdo ao tema no cenario internacional. Destaca-

se que a partir de 1972, o meio ambiente foi discutido de forma ampla e transferido assim
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para o ambito das negociaces internacionais que geraram convencdes e principalmente
um novo conceito, que foi um divisor de aguas na trajetéria que se segue em busca de um
mundo sustentavel.

Porém, apesar da ampliacdo de conscientizacdo ambiental brasileira, a evolugcdo do
pensamento politico relativo ao tema e aceitacdo do conceito do desenvolvimento
sustentavel, faz-se necessario considerar, também, que o Pais necessita criar maiores
investimentos, aplicar uma fiscalizacdo plena e desenvolver mecanismos internos capazes
de solucionar as dificuldades de degradacdo ambiental, principalmente no tocante a
Amazonia. Tais fatos que retratam uma longa trajetéria de impasses e avangos durante as
negociacbes ambientais internacionais. Em um primeiro momento observa-se um Brasil
relutante e que posteriormente durante a Rio 92 articulou as discussdes ambientais de

forma construtiva para o exercicio do conceito de sustentabilidade.
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CAPITULO 2 A RODOVIA CUIABA — SANTAREM (BR-163) E POLITICAS PUBLICAS
PARA O DESENVOLVIMENTO NA REGIAO.

2.1 A Rodovia Cuiaba — Santarém (BR-163)

A construcdo de rodovias na Amazbnia sempre € alvo de polémicas devido aos
impactos dicotdmicos que podem trazer para as areas de sua influéncia. Essa dualidade se
deve, sobretudo porgue se por um lado ela propicia condi¢ces para um maior dinamismo
econdmico pela melhoria das condi¢des de infraestrutura logistica, por outro, também pode
ser indutora de um processo de ocupacao territorial desordenada desencadeando processos

de degradacdo ambiental e de exclusédo social.

O histérico de empreendimentos rodoviarios na regido norte demonstra que as
rodovias sdo motivadas por ciclos de boom na fase de ocupacdo seguidos por uma fase de
colapso e de abandono quando os recursos naturais se esgotam. Com a rodovia Cuiaba —
Santarém (BR-163) essas hipoteses foram levantadas, e para tentar conciliares os objetivos
de desenvolvimento com os de conservagdo do meio ambiente, o governo federal tem

apresentado propostas para a regiao.

Nesse capitulo verificaremos as principais acdes no ambito do governo federal para
atender tanto as demandas econdmicas quanto as demandas ambientais para a area de

influéncia da BR — 163, localizada no territorio paraense.

2.1.1 Defini¢cdo da Rodovia e de sua Area de Influéncia

Sob a édtica da dinAmica socioecondmica da regido de construc¢do de centros urbanos
ao longo de estradas, nenhum projeto de infraestrutura regional possui maior importancia do
gue a rodovia Cuiaba — Santarém (BR-163). Projetada em 1973 e com cerca de 1780 km de
extensdo, a rodovia Cuiaba — Santarém (BR — 163) corta uma das mais importantes areas

da Amazobnia Brasileira.

A area possui grande potencial econbmico e rara diversidade de recursos naturais,
sociais e culturais. Estima-se que em sua area de influéncia existam mais de 30 povos
indigenas, além de abrigar também populagdes tradicionais, urbanas e agricultores
familiares. (BRASIL, 2006). A regido é notdria também por possuir um dos maiores cenarios

de tensdo socioambiental do pais. Nas palavras de Schittini (2009):
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“...diz —se popularmente, que a regido oeste do Para é o “faroeste
brasileiro”, dadas a situacdo de conflitos , a auséncia do Estado e a
degradacdo ambiental. A area da rodovia Cuiaba-Santarém vive, portanto,
uma “situacao de fronteira.”

(SCHITTINI, 2009 P. 19)

A rodovia também corta a regido no Centro-Norte do estado do Mato Grosso, um dos

polos agricolas mais produtivos do pais no que se refere ao cultivo de soja. Todavia, a
rodovia possui estrutura fisica precéaria, o que dificulta o trénsito de cargas e de pessoas,
impactando dessa maneira, negativamente para o escoamento da producédo local. Desta

maneira, ha uma demanda social crescente pelo asfaltamento da referida rodovia.

llustragédo 4: Corte da BR 163 e da BR — 230 no Estado do Para

Fonte: Autora

Ha um consenso, tanto da parte do setor agropecuario do estado do Mato Grosso,
guanto o do estado do Para de que o asfaltamento da rodovia permitiria uma significativa
reducdo nos custos dos produtos de exportacdo. Isso por que atualmente os produtos das
regides Centro Oeste e Norte sdo despachados pelos portos de Paranagua e de Santos, e
caso fossem remetidos pelos portos de Miritituba ou de Santarém, haveria uma expressiva

diminuicdo de distancia das rotas dos mercados consumidores finais (no caso, os mercados
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europeus e asiaticos). (BRASIL, 2006)A ilustracdo seguinte demonstra a influéncia logistica
da BR-163 sobre o territorio nacional:

llustracéo 5: Influéncia Logistica da BR -163 sobre o Territério Nacional

»
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x
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FONTE: Comité da BR -163

Além do grande lobby econdmico feito pelos setores produtivos locais, a populacédo da
regido majoritariamente também apdia o asfaltamento da rodovia. De acordo com Brasil
(2006) os resultados das 16 consultas publicas, incluindo populagbes indigenas e
tradicionais, demonstram que a pavimentagcdo é defendida quase que unanimemente por
toda a populacéo da regido. O motivo para tanto apoio se deve a expectativa de que haja
um incremento na dindAmica econémica regional, melhorando assim as condi¢des de vida da
populacdo, uma vez que, a regido apresenta graves problemas sociais como o desemprego,
a violéncia, grilagem de terras, infra-estrutura problemética e servigcos publicos de saude,
educacao e seguranga precarios.

Apesar de haver uma demanda efetiva pelo asfaltamento da rodovia e conhecimento
dos beneficios positivos que o melhoramento desta pode trazer para a economia regional,

h& uma preocupagéo nos impactos socioambientais que poderia vir acompanhados. Esses
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impactos séo relacionados diretamente com o aumento de migracdes desordenadas,
grilagem e ocupacdo irregular de terras publicas, concentracdo fundiaria, desmatamento,
gueimadas, incéndios florestais e exploragdo ndo sustentdvel dos recursos naturais,

aumento na criminalidade e agravamento na saude publica. (BRASIL, 2004).

Devido a importancia da discussao da questdo ambiental e da problemética dos
conflitos sociais na area de influéncia da rodovia, concomitantemente as obras de
asfaltamento, tém sido realizados estudos e elaboracdo e implementacdo de politicas
publicas com fins de amenizacdo de possiveis impactos negativos, dentre as quais, uma

politica de desenvolvimento regional sustentavel.

Dessa maneira em 2004, o governo federal brasileiro propés um Plano de
Desenvolvimento Regional Sustentavel para Area de Influéncia da BR - 163. A area de
influéncia definida por esse plano abrange 73 municipios, sendo 6 no estado do Amazonas,
28 no estado do Para e 39 no estado do Mato Grosso, conforme pode ser visualizado na
ilustracéio 6. A area total corresponde a 1.231.793 mil km?, distribuidos em 122.624 km? no
estado do Amazonas, 280.550 km? no estado do Mato Grosso e 828.619 mil km? no estado
do Para, correspondendo a exatamente 14,47% da extensdao territorial brasileira. (BRASIL,
2006)
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llustrag&o 6: Divisdo Municipal da Area de Influéncia da BR — 163

PLANO DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL PARA A AREA DE INFLUENCIA DA BR-163
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Essa &rea de influéncia da BR-163 é dividida em trés mesorregibes. Os critérios
utilizados por Brasil (2006) para essa divisdo consideraram similaridades referentes aos
processos de ocupacdo, as caracteristicas biofisicas, as dinamicas econfmicas,
demograficas, sociais e politicas, além de niveis de desmatamento e outros aspectos.

As Mesorregifes da area de influéncia da BR — 163 sao divididas da seguinte maneira:

e Mesorregido Norte;
e Mesorregido Central;

e Mesorregido Sul.

Mesorregido Norte — Calha do Amazonas e da TransamazOnica :Compreende a
Calha do Rio Amazonas, desde Almeirim (PA) até Parintins (AM) e o0 eixo da

Transamazonica sob influéncia de Altamira, com as seguintes sub-areas:

a) Calha do Amazonas Oriental (Santarém);
b) Calha do Amazonas Ocidental (Parintins) e;

c) Transamazonica Oriental (Altamira).

Mesorregido Central — Médios Xingu e Tapajos :Compreende as regides central e

sudoeste do Para e o sudoeste amazonense, incluindo as seguintes sub-areas:

a) Baixo e Médio Tapajos (Itaituba);
b) Médio Xingu/ Terra do Meio (Sao Félix do Xingu), e;

¢) Vale do Jamanxim (Novo Progresso).

Mesorregido Sul: Norte Mato — Grossense: Compreende a totalidade do territério

mato — grossense inserido na area do Plano, incluindo as seguintes sub — areas:

a) Extremo Norte Mato — Grossense (Alta Floresta/Guaranta do Norte);

b) Centro — Norte Mato — Grossense (Sinop/Sorriso)

Essas mesorregibes apresentam contrates expressivos, constituindo-se posteriormente em

sub areas da area de influéncia da BR — 163, conforme pode ser verificado na ilustracdo 7.
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llustrag&o 7: Mesorregides e Sub — Areas da Area de Influéncia da BR - 163

PLANO DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL PARA A AREA DE INFLUENCIA DA BR-163
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Segue abaixo a Tabela 3, que contempla as Mesorregides da area de influéncia da BR —
163, assim como, suas respectivas extensdes territoriais e porcentagem no Plano da BR-
163, elaborado pelo Governo Federal em 2006.

Tabela 3: Area territorial das Mesorregides e Sub-Areas do Plano BR-163 Sustentavel

Mesorregi&o / Sub — Area Area (km“) | % Area Total do Plano
Mesorregido Norte 440.026 36,5
1) Calha Oriental do Rio Amazonas 315.856 25,6
2) Calha Ocidental do Rio Amazonas 43.384 35
3) Transamazonica Oriental 89.786 7,3
Mesorregido Central 502.217 40.8
4) Meédio e Alto Tapajos 123.603 10,0
5) Medio Xingu e Terra do Meio 219.212 17,8
6) Vale do Jamanxim 80.102 6,5
7) Transamazénica Ocidental 79.240 6,4
Mesorregi&o Sul 280.550 22,8
8) Extremo Norte Mato — grossense 114,511 9,3
9) Centro Norte Mato — grossense 166.039 13,5
TOTAL 1.231.793 100,0

Fonte: (BRASIL, 2006)

Estadissertacdo, todavia, tem como objetivo estudar o Distrito Florestal Sustentavel
(DFS) da BR — 163, que se encontra todo em territério paraense, por isso terd como foco a
area de influéncia BR — 163 sobre o estado do Para. Para tanto, considerara como area de
influéncia da BR -163 a mesma que foi definida pelo projeto “Zoneamento Ecolégico —
Econémico em Area sob a Influéncia da Rodovia BR-163 (Cuiaba — Santarém), no Estado
do Para” e de acordo com a classificacdo do “Plano de Desenvolvimento Sustentavel para a
Area de Influéncia da Rodovia BR — 163", conforme podera ser examinado na ilustracéo

seguinte.
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llustrag&o 8: Area de Estudo
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A area é situada entre as latitudes 1°29’ 04” S e 9°33’12”S e longitudes 50° 54’07 e
59° 12’ 02” WGr., abrangendo uma é&rea total de 335.687 km? E dividida em duas
mesorregides: Mesorregido Norte (que vai desde os municipios de Almerim/Porto de Moz
até Juruti, no oeste paraense),englobando as sub areas Baixo Tapajos (Itaituba), Calha do
Amazonas (Santarém) e Transamazobnica Oriental (Altamira); e Mesorregido Central, (que
equivale a regido central e sudoeste paraense), abrangendo as sub-areas Médio Xingu/
Terra do Meio (S@o Félix do Xingu) e Vale do Jamanxim (Novo Progresso). A area de
influéncia da BR 163 engloba 19 municipios paraenses, séo eles: Altamira, Anapu, Aveiro,
Belterra, Brasil Novo, Itaituba, Jacareacanga, Juriti, Medicilandia, Novo Progresso, Placas,
Porto de Moz, Prainha, Rurdpolis, Santarém, Senador José Profirio, Trairdo, Uruara e Vitoria

do Xingu.

Segue abaixo tabela com a relacdo dos municipios paraenses bem como da
populacdo da area de influéncia da BR — 163. (EMBRAPA, 2010)

Tabela 4: Relagdo dos Municipios Paraenses pertencentes a area de influéncia da BR -163

MUNICIPIO AREA TERRITORIAL
1 Altamira 20.585
2 Anapu 11.895
3 Aveiro 17.074
4 Belterra 4.398
5 Brasil Novo 6.368
6 Itaituba 62.040
7 Jacareacanga 53.303
8 Juruti 8.303
9 Medicilandia 8.272
10 | Novo Progresso 38.162
11 Placas 7.173
12 | Porto de Moz 17.422
13 Prainha 10.656
14 Rurdpolis 7.021
15 Santarém 22.887
16 | Senador Porfirio 14.374
17 Trairdo 11.991
18 Uruara 10.791
19 | Vitdria do Xingu 2.966
Total 335.687 Km

FONTE: EMBRAPA/IBGE
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2.1.2 Processo de Ocupacio da Area de Influéncia da BR — 163 no Oeste Paraense
De acordo com Becker (2004) o processo de ocupacgdo e povoamento da Amazonia

é dividido em trés momentos historicos distintos:

e Formacdo Territorial da Amazénia (1616-1930)
¢ Planejamento Regional e Federalizagdo do Territorio (1930-1985), e;

¢ Fronteira Experimental (1985 - Atual).
Formacdao Territorial da Amazodnia (1639 a 1818):

Esse periodo tem como inicio a conquista e ocupacdo portuguesa do Vale do
Amazonas e de seus afluentes. A colonizacdo portuguesa no territério amazonico se deu por
intermédio de construcdes de fortificacbes militares e de missdes religiosas, delineada pelas
atividades extrativistas, tendo como base uma rede de povoamentosarticulados pelo
transporte fluvial. No estado do Para as estratégias para ocupacao territorial ocorreram entre
os séculos XVI a XVIII e o inicio do século XIX. Uma das mais importantes delas foi a
expedicbes religiosas realizadas pela Companhia de Jesus. Os jesuitas que participaram
das missdes realizadas entre 1639 e 1818 tinham como objetivo a catequizacdo e
“civilizagao” dos indios da regido. Foi nesse periodo que surgiram os povoados de Santarém
(1639), Porto de Moz (1639), Altamira (1750), Senador Porfirio (1750), Prainha (1758),
Aveiro (1781), Itaituba (1812) e Juriti (1818). (Becker, 1990) (UFPA, 2007)

A partir de 1755 foi consolidado um novo modelo de controle na regido. Esse sistema
foi apoiado em elementos geopoliticos da Administracdo Pombalina?®, ou seja, as
fortificacbes, a fundacdo de unidades administrativas, o povoamento nuclear e o
conhecimento geogréfico do territério. Os povoamentos até entdo existentes, se
desenvolveram e os jesuitas foram afastadosda administracdo das aldeias, que foram
elevadas a condicdo de vilas. Essa estrutura logistica e social das cidades foi mantida
mesmo durante o boom da borracha que perdurou até meados da década 1970. (UFPA,
2007)

Planejamento Regional e Federalizagdo do Territorio (1930-1985):

Esse segundo momento é marcado pela forte presenca do Estado no sentido de

estabelecer programas de ocupacdo dirigida para a regido. Desses programas 0 mais

% Refere-se a administraco feita pelo Marqués de Pombal a partir de 1750. O principal objetivo de Pombal era
retirar Portugal da situagdo de pendria ante as demais poténcias européias. Entre as principais acdes da
administracéo pombalina destacam-se a criagcdo da Companhia Geral do Comércio Geral do Comércio do Grao —
Para e Maranh@&o e a introdugdo da mao-de-obra escrava de origem africana na Amazénia.
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conhecido é o programa de Integracdo Nacional (PIN). Nesse periodo é que surgiram as
cidades de Brasil Novo, Medicilandia, Ruropolis e Uruara.

Esse periodo é caracterizado também pelo rompimento com as estruturas
socioecondmicas e logisticas estabelecidas anteriormente. Com as constru¢cdes das
rodovias Cuiaba-Santarém e (BR — 163) e Transamazobnica (BR — 230)observa-se que a
economia passa a se concentrar na agropecuaria, além de se observar um sistema de
ocupacao de territorio planejado com um misto de urbanismo rural tendo o transporte

rodoviario como principal eixo articulador da espacialidade regional.

o Fronteira Experimental (1985 - Atual):

O terceiro e ultimo grande movimento se deu na década de 1990 com o crescimento
dos povoados ao longo do Rio Tapajoés e dos eixos das rodovias BR-163 e BR-230, em
razdo de atividades extrativistas do ouro (na bacia do Tapajés), agropecuarias (BR-163),
extracdo madeireira (BR-230). Nessa época surgiram 0s municipios de Jacareacanga
(1991), Novo Progresso (1991), Trairdo (1991), Vitéria do Xingu (1991) , Placas (1993),
Anapu (1995) e Belterra (1995).

2.1.3 Caracteristicas Socioecondmicas

2.1.3.1 Contexto Econbémico

A partir da observancia de dados secundéarios e viagens de campo na regido, é
possivel afirmar que economia da regido tem como base o setor primario com forte
influéncia da agricultura, pecuaria e madeira. A indUstria tem presenca pouco expressiva, é
majoritariamente voltada para o processamento da madeira e huma escala menor para o
processamento de carne e de grdos. A oferta de servicos e de comércio esta concentrada

nas cidades de Santarém, Altamira e Itaituba.

Ha uma ascendéncia da mineragdo de bauxita e um declinio dos garimpos de ouro e
de diamantes. A exploracdo de produtos florestais ndo madeireiros ainda tem peso pouco

significativo nas dinAmicas econémicas da regido.

Presente desde o tempo de ocupacdo promovida pelos jesuitas e incrementada
pelos programas governamentais da década de 1970, a agricultura ainda é responsavel pelo
emprego da maior parte da populacdo economicamente ativa da regido. Ao longo da rodovia

verifica-se que os colonos la instalados tem procedéncia de fora da regido. Em grande parte,
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0s migrantes tem procedéncia das regides sul e nordeste do pais. Observa-se que a
agricultura praticada em sua grande maioria € em lotes pequenos e médios, com reduzido

uso de equipamentos e tecnologias , tendo um baixo resultado. (EMBRAPA, 2010)

2.2 O Estado Brasileiro e o Desenvolvimento Regional na Amazénia

Ha um consenso entre diferentes autores de que a acdo no Estado foi vital para as
tentativas de um ordenamento do territdrio na Amazbnia com influéncias nos eixos de
ocupacdo. Nas Ultimas quatro décadas observa-se que 0s processos de producdo,
ordenamento, ocupacdo e organizacdo regional tiveram o Estado como principal agente

indutor.

A acdo do Estado sobre o territério amazo6nico foi marcada por a¢des dicotdbmicas e
em muitos momentos até contraditéria. Isso por que se por um lado houve um
reordenamento politico e institucional do estado paraense no sentido de federaliza-lo a fim
de prover a construcdo das rodovias e implementacdo dos projetos de colonizacdo, por
outro, mesmo que de maneira timida, institui uma estratégia de preservacao e conservacao

ambiental.

2.2.1 Processo de Ocupacao e Impactos de uma Rodovia no Meio da Amazénia

Com cerca de cerca de 7,5 milhdes de Km? a Amazo6nia esta localizada na América do
Sul. Desse total, dois tercos pertencem ao Brasil. A populacdo indigena da Amazbnia
Brasileira esta restrita as reservas, e sua populacdo € majoritariamente de origem da
miscigenacao de brancos e indios e é popularmente conhecida como cabocla. O uso
caboclo da terra é caracterizado pelo extrativismo e pela agricultura migratéria. Todavia, a
realidade da Amazénia Cabocla é totalmente diferente da realidade da “Amazénia das
Estradas”. A Amazébnia das Estradas tem seu inicio na segunda metade do século XX,
guando houve uma migracdo em massa, incentivada pelo governo brasileiro, de pessoas
oriundas principalmente das regies Sul e Nordeste para a regido Norte. (VEIGA et. al.

2004)

Dentre os objetivos do governo com seus projetos de colonizacdo na Amazonia

destacam-se:

e A garantia de ocupacgéo de suas fronteiras;

e A exploracdo de recursos naturais e;
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e A oferta de terras para agricultores das regides nordeste e sul que
enfrentavam problemas como a pressao demogréfica e a mecanizacdo da
agricultura. (VEIGA et. al. 2004)

A colonizacdo do territério brasileiro € mais uma heranca colonial presente no pais.
Em moldes gerais o0s projetos de colonizacdo sdo marcados pela logica
desenvolvimento/ocupacdo impulsionada por ciclos econdmicos como os do Pau Brasil,
Cana de Acucar, Café, Cacau e Borracha. A regido amazébnica do pais seguiu esse mesmo

modelo de desenvolvimento, sé que apoio direto do governo federal brasileiro.

Ap6s a segunda guerra mundial, o governo federal deu inicio a um projeto de
colonizacdo da regidao com macicos investimentos publicos para a construcao de rodovias e
incentivos fiscais para a producdo de lavouras de especificos produtos. Todavia é
importante frisar que no modelo de colonizacdo a constru¢cdo de rodovias assume papel

principal, ndo sendo exagero, defini-las como elo central do modelo.

Essa Colonizacdo do Piche tinha como pilares quatro projetos de construcdo de

rodovias para ligar a regido norte aos demais centros do pais. Séo elas:

e  Arodovia Belém — Brasilia (BR-010),
e A Cuiab4 — Rio Branco (BR-364),

e A Transamazo6nica (BR-230) e;

e A Cuiab3 - Santarém (BR-163).

Schittini (2009) chama atencdo para um fato de que esses processos de colonizagéo
embasados nos “booms” econdmicos relativamente curtos dos produtos explorados
trouxeram a formagao do que o autor chama de “fronteiras ocas”. Ou seja, o abandono de

areas por migrantes e também pelos governos federal e estadual.

Assim como ocorrido nos demais processos de ocupacao de outras regides do pais,
a colonizacdo e/ou ocupacado do territdrio amazonico é marcado pelas disputas de terra,
violéncia, conflitos socioambientais, degradacdo ambiental e acdo pouca efetiva do Estado
sobre o controle de terras publicas. (SCHITTINI, 2009)
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2.2.2 Papel do Estado no Processo de Ocupacéo e de Desenvolvimento Regional da

Amazbnia Brasileira

A intervencdo do Estado na Amazonia brasileira foi determinante para moldar as
estruturas socioecondémicas da regido. Até a década de 1940 a regido tinha pouco
dinamismo econdmico, grande parte devido ao seu isolamento das principais capitais
metropolitanas do pais. Com a implementacdo de politicas publicas a partir da década de
1950 a regido passa a assumir um novo papel no cendrio nacional com a expansao da
fronteira agricola brasileira. Assim o0s programas de desenvolvimento, em geral
encabecados pelas construgdes de rodovias eram tidos como fontes de “progresso” e
“‘prosperidade” para a AmazOnia. Apesar de esses programas terem trazidos
indubitavelmente crescimento econémico, corroboraram para a construcdo de um quadro de
tensdo socioambiental no qual se observaram problemas como exclusdo social e agressao
aos recursos naturais, tornando os resultados desse “desenvolvimento” regional
guestionaveis. (AB’'SABER, 2005; BECKER; 2004; SILVA, 2001).

O processo de ocupacdo e/ou colonizagdo presenciado pela Amazénia nas Ultimas
cinco décadas esta fortemente atrelado a um projeto nacional encabecado pelo Estado que
buscava a insercdo de um plano de desenvolvimento econdmico com rapida modernizacao
dos métodos produtivos, da sociedade e do territorio. (BECKER, 2004). Os programas de

desenvolvimento para a regido tinham como elementos chaves :

° A construcéo de rodovias;

e A ocupacéo ordenada;

e A producdo agropecuaria €;
e Alntervencgéo estatal.

Dessa forma o Estado primou pela elaboracdo de politicas publicas de
desenvolvimento econdmico embasadas na expansdo da cadeia agropecuaria englobando

simultaneamente um projeto de modernizacéo agricola e de ampliagéo da rede rodoviaria.

De acordo com Simdes (2002) esse modelo de desenvolvimento provido pelo Estado

para a regido amazoénica apresenta cinco fases distintas:

o Fixacdo da agricultura familiar na frente de expanséo;
. Crise do modelo oficial;
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o Boom econdmico;
o Exploséo de atividade agropecuaria €;

e Refluxo da expansao ou inversé@o da corrente migratoria.

No caso das rodovias Cuiaba-Santarém (BR-163) e Transamazobnica (BR 230) a
insercdo e ampliacdo de centros urbanos ao longo de suas areas de influéncia foram
incentivadas pelo Estado por meio dos Projetos Integrados de Colonizacdo (PIC)
gerenciados pelo Incra. Os PIC rapidamente introduziram as areas de influéncia das BR'’s
em um processo de transformacdes socioecondmicas visto que propiciaram um intenso
movimento de migracdo para regido que posteriormente deu origem ao desenvolvimento de
atividades agricolas. Aos poucos os principais conglomerados humanos instalados ao redor

das rodovias se tornaram municipios. (SIMOES, 2002)

Um dos grandes problemas dos programas de ocupacdo ao redor de rodovias é a
propensao ao desmatamento devido a auséncia de preocupacfes quanto aos impactos
ambientais e/ou sociais. Nas palavras de Ab’Saber (2005, P. 75) os programas de ocupacgao
em torno de rodovias resultou em ‘uma vasta area de producdo de espacos fundiarios,
Sujeita provisoriamente a uma selvagem exploracdo madeireira.” Observando-se assim a
construcdo de uma dindmica socioecondémica que funcionou como um tipo inusitado de
‘metastase de sistemas predatorios” que tendem a expanséo lateral das rodovias com um

grau elevado de devastacdo. (AB'SABER, 2005, P. 75)

E possivel especular o impacto da construcdo das rodovias nas dindmicas de
ocupacao territorial da regido amazbdnica com a simples analise do crescimento
demogréfico. A populacdo que na década de 1950 girava em torno de 1 milhdo em toda a
regido amazonica saltou na década posterior para aproximadamente 5 milhfes, seguindo
ritmo acelerado desde entdo. (BECKER, 2004). Para se ter uma idéia da dimensédo do
crescimento populacional ao redor das rodovias, de acordo com o IBGE em 2005 s6 a

populacao total da area de influéncia da BR-163 corresponde a 2,02 milhdes de habitantes.

Desde o século XVIII, a Amazobnia Brasileira tem sido alvo de intervencdes que
visavam o desenvolvimento de atividades econbémicas em seu territorio. Essas iniciativas se
dado em um primeiro momento, por meio de a¢fes descentralizadas e isoladas, ndo sendo
configuradas como parte de um plano de acdo governamental coletivo para a regido. E
apenas em meados da década de 1940, durante o segundo Governo Vargas (1930-1945)
gue o desenvolvimento econbmico das regibes Norte e Centro-Oeste passa a ocupar papel

de destaque no planejamento de politicas publicas por parte do governo federal.
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A iniciativa do Estado em prover o Norte e o Centro-Oeste com politicas
desenvolvimentistas se deve ao fato de essas regifes terem sido enxergadas como areas
atrasadas e de pouco aproveitamento econdmico. Essas politicas publicas para o
Desenvolvimento na regido amazonica costumam ser generalistas e caracterizadas pela
busca de um crescimento econémico concomitantemente a uma rapida modernizacao dos
arranjos produtivos. Observa-se que a maior parte desses programas trouxe beneficios
advindos desse rapido processo de desenvolvimento e modernizagéo, todavia, os privilégios
foram estendidos a poucos e indiretamente favoreceu para continuidade de uma estrutura

arraigada de poder local pré — existente aos projetos de desenvolvimento.

As politicas publicas para o desenvolvimento com vistas ao alcance da modernizagao
da economia tiveram seu inicio em 1935 durante o Governo Getulio Vargas com a tentativa
de instalacdo de uma usina siderargica no Brasil. As politicas para Desenvolvimento com
intervencao estatal tiveram seu inicio em 1940 ainda no Governo Vargas com a Marcha para
0 Oeste. (TAUILE, 2001)

Para Warnken (1999) deve ser considerado também uma mudanca no panorama da
politica econdmica nacional, que segundo o autor, até a década de 1940 tinha como habito
a sobrevalorizacdo do mercado interno em detrimento do externo devido a adoc¢ao por parte
do governo brasileiro da “Teoria do Comércio de Excedente Exportave/**Seguindo esse
pensamento dentre as medidas adotadas de forma costumaz pelo governo estdo as de

incentivo ao consumo interno das quais destaca-se as medidas de restricdo a importacao.

2.2.3 O Nacional Desenvolvimentismo Classico e os Programas para Modernizacao

da Economia Brasileira e para o Desenvolvimento Regional na Amazbénia

Até o inicio das politicas governamentais para ocupacao e desenvolvimento na regido
sudoeste do Para, essa area continha apenas as cidades de Santarém, Altamira e ltaituba,
sendo definida por documento técnico do governo federal como “vazios demograficos”
ocupados apenas pelo extrativismo de sub-existéncia de populagdes tradicionais. Desta
forma, as politicas territoriais elaboradas e implementadas pelo governo para apoio ao
processo de ocupagdo da regido, como o Programa de Integracdo Nacional (PIN), as
construgbes das rodovias Cuiaba Santarém e Transamazonica, programas cOmo O
PROTERRA, POLOAMAZONIA, POLOCENTRO e POLONOROESTE tiveram grande

4 Teoria que pregava a priorizacdo do mercado doméstico e exportar somente o que nao fosse atendido pela
demanda interna.
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importancia no crescimento ndo s6 populacional, mas também econémico da regiao.
(BRASIL, 2006)

Outra politica governamental de crucial importancia para o estabelecimento das
dindmicas existentes hoje na regido foi a de implementacéo de agrovilas ao redor da rodovia
TransamazoOnica, criada em meados da década de 1970. Essas agrovilas eram ocupadas
principalmente por migrantes nordestinos, principalmente oriundos do Maranh&o, todavia,
migrantes da regido sul do pais também. As agrovilas deram origem a quase todas as

cidades existentes na regido atualmente. (BRASIL, 2006)

Atividades extrativistas como a garimpeira e a exploracdo madeireira também foram
fatores importantes para o povoamento da regido a perspectiva de lucratividade era
bastante atrativa. No caso especifico da atividade madeireira, apesar da exploracdo na
regido se dar desde o século XIX, ela ganhou forca na década de 1970 com a migracao de
empresas madeireiras vindas da regido sul e dos estados do Espirito Santo e da Bahia.
Diferente da ocupacdo agricola, a industria da madeira se instalou na regido, ndo por

incentivos governamentais, mas pela busca de novas areas para exploracéo florestal.

2.2.3.1 A Marcha para o Oeste

A “Marcha para o Oeste” foi uma iniciativa do Governo Federal objetivando a
ocupacao e a exploracdo das regides norte e centro-oeste, que até entdo, contavam com
uma densidade demografica bastante baixa. (OLIVEIRA, SD) A “Marcha para o
Oeste”,constituida durante o Governo Vargas em 1940, é tida como primeira politica publica
oficial para a ocupacdo e o desenvolvimento da Amazénia, incluindo-se também a area de

influéncia da Cuiaba — Santarém.

As diretrizes para as ac¢des dessa politica foram gerenciadas pela Superintendéncia do
Plano de Valorizagdo da Amazbénia (SPVEA) e pela Fundagdo Banco Central (FBC). Até
esse momento, somente a Calha do Rio Amazonas tinha alguns centros populacionais na
area de influéncia da BR — 163. Esses centros eram distribuidos em diferentes

estabelecimentos e centros urbanos.

2.2.3.2 Juscelino Kubitscheck e o Plano de Metas

O Governo Juscelino Kubitscheck (1956 - 1961) é outro marco para as politicas de

colonizacdo da Amazonia. Isso porque Kubitscheck por meio de seu plano de metas insere
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0 pais em uma politica de natureza desenvolvimentista, tanto que o lema de seu governo foi
“fazer crescer cinquenta anos em cinco”. O Plano de Metas de JK tinha na base da
expansdo da malha rodoviaria como ponto vital do projeto, que tinha como um de seus
objetivos a integracdo nacional e o desenvolvimento da hiterlandia®brasileira. (BRASIL,
2006)

Apesar de ndo possuir nenhuma acgéo especifica para a Amazénia, o Plano de Metas
desencadeou um processo de transformacfes na Amazbénia. As construcBes das rodovias
Belém — Brasilia (BR-010) e Brasilia — Acre (BR — 317), juntamente com a construcao de
Brasilia, corroboraram para o desenvolvimento de atividades agricolas e para a migracao
para a Amazobnia, uma vez que a regido passou a ser interligada com o sul e o sudeste do
pais. A economia que até entdo, por heranga colonial, tinhas suas estruturas calcadas na
producao regional de pequena escala e de natureza adaptativa e com pouco impacto sobre
o ambiente natural. Com as politicas nacionais de integracdo instaura-se uma nova
dindmica socioecondmica e ambiental na medida em que séo instalados novos vetores de
ocupacao e de povoamento sobre o povoamento no espaco amazénico, permitindo uma
nova leitura acerca da apropriacao de recursos naturais e da organizacao politico-social da

regido.

As politicas publicas para o desenvolvimento na Amazonia intensificam-se na década
de 1960 com a entrada dos militares no poder. Com a politica do “ocupar para nao perder’ a
ocupacao e a colonizacao da regido norte se tornaram prioridades do governo. Nesta l6gica
de promocéao da “seguranca e desenvolvimento” os Planos Nacionais de Desenvolvimento
(PND) foram protagonistas no que tange a incentivos financeiros para expansao do

agronegadcio e da construcdo de rodovias.

Como estratégias para apoio a modernizacdo da economia da regido, 0 governo
federal apoiou-se na criagcdo de algumas organizagbes chave, tais como o Banco da
Amazbnia (BASA), a Superintendéncia de Desenvolvimento da Amazbnia (SUDAM) e a
Zona Franca de Manaus. Além disso, o Estado proveu-se de agles estratégicas previstas

em programas e projetos denominados “malha programada”, formada por:

e Grandes obras de infraestrutura de integracdo espacial (rodovias como a

Transamazoénica e a Cuiaba- Santarém);

A palavra tem origem na lingua alema, na qual literalmente significa a terra atras (uma cidade, um porto ou
similar). Em alem@o, a palavra também descreve a parte de um pais em que somente poucas pessoas vivem e a
infraestrutura esta subdesenvolvida.
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e Grandes projetos hidrelétricos e minerais como a Usina Hidrelétrica Tucurui e o
complexo metallrgico de Carajas, que transformaram a regido em uma grande
fronteira de recursos;

e Superposicdo de territorios federais sobre os estaduais, criados por decreto a
partir de entdo sob jurisdicdo direta do Governo Federal — como as faixas de
100 km ao longo de rodovias federais;

¢ Inducdo a migragdo para povoamento do territorio e formacdo de méo-de-obra
regional;

e Projetos de Colonizacdo Agricola: Plano de Integracdo Nacional (PIN) e
Programa de Redistribuicdo de Terras e Estimulo a Agroindudstria nas regides
Norte e Nordeste (PROTERRA);

e Incentivos fiscais e financeiros para instalacdo de grandes projetos
agropecuarios e projetos industriais, como o parque de bens eletro eletrénicos

na Zona Franca de Manaus.

Segue adiante as principais politicas e programas desenvolvidos pelo governo

ditatorial a fim de promover o desenvolvimento econdmico na regido amazonica.

2.2.3.3 O Plano de Acao Econémica do Governo (PAEG)

Durante o Governo Castelo Branco foi criado o primeiro programa desenvolvido pelo
governo militar pés 1964, o Plano de Acdo Econémica do Governo (PAEG). O PAEG tinha
como objetivo a ampliacdo da producdo de alimentos com fins de exportacdo e como seu
principal foco a reducdo das disparidades existentes entre as regibes do pais e ao mesmo
tempo resolver com urgéncia os problemas da populacdo nordestina atingida com a seca.
(KERECKI & SANTOS, 2009) (PIRES, 2000).

A fim de promover uma melhor coordenacéo de acdes em nivel nacional foi criado um
ministério extraordinario sob a denominacdo de Ministério Extraordinario para a
Coordenacdo de Organismos Regionais. Como a¢fes do PAEG estavam a priorizacéo de
investimentos e a concessédo de isencdes fiscais para inversdes no Norte e Nordeste. A
ocupacdo e colonizagdo da Amazbnia eram vistas como imprescindiveis para 0 governo
militar, pois o elevado potencial em recursos naturais da regido poderia ser alvo de

interesses externos.

As politicas para desenvolvimento do governo ditatorial subsequentes para a

Amazobnia estavam voltadas para a integracdo da regido com o restante do pais. Para isso o
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governo adotou como estratégias: a abertura de estradas, colonizagéo dirigida, definicdo de
pélos para a concentracdo de investimentos, montagem de infraestrutura (energia,
telecomunicacdes, aeroportos) e propaganda para atracdo de mao-de-obra, além de uma
grande oferta de incentivos fiscais.

2.2.3.4 O Plano Decenal de Desenvolvimento Econdémico (PED) e a Superintendéncia
de Desenvolvimento da Amazonia (SUDAM)

O Governo Costa e Silva foi responsavel por duas grandes medidas de apoio ao setor
primario, sdo elas a criagdo do Plano Decenal de Desenvolvimento Econdmico (PED) e da
Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazbnia (SUDAM) que priorizavam a
comercializacdo e as transformacgdes tecnoldgicas da agricultura. (BRAGA 1998)

Essas politicas imp6em uma nova dindmica para a Amazdnia que vai desde a
inovacdo tecnoldgica para a agricultura até a imposicdo de atividades monocultoras,
afetando diretamente as relacdes sociais, econdmicas e ambientais. Em meados da década
de 1970 se inicia uma febre de politicas publicas e programas de cooperacdo agricola
visando o aumento da producdo de alimentos. Como consequéncia nota-se um
deslocamento da fronteira agricola da regido sul/sudeste para a centro-oeste/norte. Essa
nova politica de desenvolvimento finca-se com um modelo produtivo de uso intensivo dos

solos e de desenvolvimento de grandes monoculturas de soja e de carne.

A criacao da SUDAM foi uma das principais diretrizes governamentais no que tange a
elaboracdo de politicas publicas para a Amazbdnia Brasileira. Sua instituicdo tinha como
objetivo primordial o estabelecimento de politicas de incentivos fiscais e crediticios. A
atracdo de capitais estrangeiros, investimentos em areas selecionadas e definicdo de
espacos econdmicos aptos ao desenvolvimento regional estavam entre as principais metas
da superintendéncia. A SUDAM tinha como base para a sua atuagéo recursos financeiros de
um fundo de investimentos (FINAM) criado pelo governo, e também do Banco da Amazénia
S/A (BASA). Assim, o apoio da SUDAM foi de crucial importancia para que grandes

conglomerados econdmicos pudessem investir em po6los agropecuarios da regiao.

2.2.3.5 Plano Nacional de Desenvolvimento (PND), o Programa de Integracdo Nacional

(PIN) e os Projetos de Colonizacgao Integrada (PIC)

O Governo Médici deu continuidade as politicas de modernizagdo da economia por

meio do Plano Nacional de Desenvolvimento (PND) Este objetivava, sobretudo, o
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desenvolvimento econémico e a ampliacdo da malha rodoviaria que tornasse viavel a

integracd@o nacional e uma facilitacdo do escoamento de produtos primarios.

Um grande marco das Politicas Publicas para o Desenvolvimento na area de influéncia
da BR-163 no Governo Médici foram os Programas de Integragdo Nacional (PIN). O PIN foi
criado no més de junho de 1970 por meio do Decreto — Lei N° 1106, assinado pelo
presidente Emilio Garrastazu Médici. O Programa de Integragdo Nacional tinha como
proposito o financiamento de um plano de infraestrutura em regiées compreendidas como
de escopo da Superintendéncia de Desenvolvimento da Amazobnia (SUDAM) e da
Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE) e a promogao da integracao
das regides norte e nordeste a dinamica da economia nacional. O interesse do Estado em
priorizar agfes sinérgicas entre as regides norte e nordeste era tdo grande que dos colonos

atendidos pelo programa, cerca de 75% eram migrantes nordestinos.

O PIN trouxe perspectivas positivas para o desenvolvimento por intermédio da
construcdo de estradas, de programas de colonizacdo dirigida, continuidade de incentivos
fiscais e exploracdo de recursos naturais. (SIMOES, 2002). A primeira etapa do PIN foi a
construcao das rodovias Cuiaba — Santarém (BR — 163) e da Transamazoénica (BR-230). De
acordo com Kitamura (1994) muito mais do que integracdo a construcdo de estradas
significavam dentro do imaginario coletivo possibilidades reais de desenvolvimento a partir

da exploracao dos recursos locais.

A segunda etapa do PIN consistiu em um plano para ocupacdo das terras
desapropriadas. Objetivando “dar homens a uma terra sem homens e dar terra a homens
sem terra” foi criado um grande programa para distribuicdo de terras na Amazénia. Trata —
se dos Projetos Integrados de Colonizagédo (PIC’s). Para coordenacao e jurisdigdo sobre
esses projetos foi criado em 09 de julho de 1970 pelo Decreto — Lei N° 1110 o Instituto
Nacional de Colonizagéo e Reforma Agraria (Incra). A influéncia e importancia do Incra para
o ordenamento da regido da area de influéncia da BR -163 se deu porgue este era o
responsavel sobre os PIC’s sediados em Altamira, ltaituba e Santarém, além de exercer
jurisdicéo sobre os 100 km de cada lado das rodovias federais.Ficava a cargo do Incra em
um primeiro momento, fornecer aos colonos assentados um salario que assegurasse sua
sobrevivéncia durante os seis primeiros meses que antecediam as suas primeiras colheitas,
além de prover assisténcia técnica, crédito rural, infra — estrutura social; acessibilidade para
escoamento e comercializagdo da producdo e promocao do ordenamento territorial da nova

fronteira.
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A relevancia e efetividade das acdes do Incra, pelo menos em territério paraense, se
deu por meio da federalizagdo de milhares de hectares da terra na regido. Estima-se que no
estado do Para, pelo menos cerca de 66% do territério do estado tenha sido convertido em
propriedade da Unido. Assim sendo, o Incra passou a deter o controle e administracdo de
grandes faixas de terra ao longo das rodovias federais. De acordo com UFPA (2007) os
primeiros dez quildmetros seriam ocupados pelos pequenos agricultores em lotes de 100
hectares (500x200m) para atividades agricolas de pequena escala. Os noventa quildbmetros
restantes seriam destinados para o desenvolvimento de atividades pecuarias em lotes de

tamanho variavel entre 500 a 3.000 hectares.

O plano gerenciado pelo Incra previa que a ocupacdo seria feita nos primeiros 10 km
em assentamentos de agricultores familiares e os 90 km restantes seriam destinados a
investidores de maior porte. Havia também o planejamento que a cada 5 km
perpendiculares com aproximadamente 10 km de extensdo visando 0 escoamento da
producgédo agricola. Os PIC’s deveriam prover aos assentados toda uma infraestrutura, além

da oferta de incentivos fiscais.

No estado do Para foram implantados trés PIC’s ao redor da Transamazdnica entre os
municipios de Maraba, Altamira e ltaituba. Na area de influéncia da BR-163 foi implantado o
PIC - Itatituba compreendido pelos municipios de Aveiro, Santarém, Itaituba e Rurépolis. O
PIC teve como primeira da sede administrativa Miritituba, distrito do municipio de Itaituba e

posteriormente foi transferida para Rurdpolis.

Segundo a UFPA (2007) o modelo de desenvolvimento planejado pelo Estado para a
regido pode ser compreendido como uma espécie de urbanizacdo rural hierarquizada na
gual se tem a presenca de agrovilas, agrépolis e rurépolis. Uma das justificativas
apresentadas pelo Incra para a escolha desse modelo é que seria um instrumento auxiliar
no ordenamento territorial da “selva” facilitando a permanéncia das familias assentadas no

campo. As agropolis tinham os seguintes componentes:
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llustracéo 9: Estrutura das Agrépolis
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Fonte: Autora

As agropolis foram projetadas para serem centros urbanos com capacidade de abrigo
para até 1.000 pessoas. Foram modeladas para oferecerem uma estrutura agroindustrial e
administrativa a fim de servir como suporte a integracao social no meio rural. J& as rurdpolis
tinham um formato diferente, com uma disponibilidade maior de servicos (aeroportos,
hospitais, escolas técnicas, hotéis, cinemas, etc.), tinham suporte para atender até 20.000
moradores e tinham como fung¢éo servirem de pequeno polo de desenvolvimento e centro
das agrovilas e agropolis distribuidas em um raio de até 200 km. Foi esse padrdo de
ocupacao espacial vislumbrado pelo PIN e dissecados pelos PIC’s que se procurou aplicar
nos assentamentos dirigidos na confluéncia das rodovias Transamazbnica e Cuiaba —
Santarém, integrando o PIC ltaituba, a Unica rurépolis implantada pelo Programa, que

posteriormente se tornou o municipio de Rurépolis.(BRASIL, 2006)

O PIC ltaituba abrangia uma area total de 715.524,48 hectares, com perimetro de

1.050 km?. O PIC abrangia 163 glebas, cada uma com 10 lotes de 100 hectares cada. Desta
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maneira, o plano propunha que 1630 familias do PIC se dividiriam a 10 km das rodovias

Cuiaba-Santarém e Transamazonica da seguinte forma:

a) Ramal Norte = Gleba 51 — de Rurépolis até o km 40 da BR — 163 no
municipio de Belterra;

b) Ramal Transamazbnica - Gleba 62 — de Miritituba até o limite do
PIC — Altamira;

C) Rama Sul - Gleba 50 — km 30 (Campo Verde) até o rio Jamanxim.

O PIC ltaituba foi implementado em 1972 e assentou 30 familias. 3111 lotes de 100
hectares foram delimitados €140 lotes de 500 hectares foram ocupados no periodo
compreendido entre 1972 2 1978. Essas familias se dividiram entre as vicinais das rodovias
BR - 163 e BR — 230. Segue abaixo tabela com a evolucao das familias assentadas no PIC.
(UFPA, 2007)

Tabela 5: Evolugao das familias assentadas no PIC Itaituba

ANO N° DE FAMILIAS
1972 A 1974 732
1975 1095
1976 1510
1977 1800
1978 1900 (estimado)
Total de Assentados 7.037

FONTE: INCRA (1978). Adaptado de UFPA (2007)

Essa metodologia de ocupacéo territorial s6 perdurou até o ano de 1974, quando o
governo federal afirmou que a colonizacéo dirigida pelo PIN estava fadada ao fracasso.
Entre os fatores que culminaram no fracasso dos PIC’sdestacam —se : a falta de assisténcia
técnica aos assentados, dificuldade de obtengdo de crédito bancéario e a precéria situagao
das BR - 163 e BR — 230 e de suas vicinais.

Desse maneira, a politica de ocupacdo da Amazénia impulsionada pelo Estado foi

remodelada no entdo Programa de Pdélos Agropecudrios e Agrominerais da Amazoénia —
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POLOAMAZONIA. Apesar desse novo direcionamento da politica de colonizacdo da
Amazonia, os indices de migracdo para a regido continuam bastante altos. Isso por que a
expectativa de asfaltamento da BR — 163 criou em efeito de colonizac&o espontanea, a qual

o Incra néo tinha controle e que gerou um processo de ocupac¢éo desordenada da regido.

Ainda que o modelo de colonizacdo do Estado tenha sido remodelado, as familias
assentadas pelo PIC encontraram muitas adversidades, abandonando suas propriedades.
Como resultado, observou-se uma alta taxa de crescimento demogréafico nos municipios de

Altamira, Itaituba e Santarém na década de 1970.

2.2.3.6 O Il Plano Nacional de Desenvolvimento (Il PND) e o Programa de Po6los
Agropecuarios da Agrominerais da Amazonia (POLOAMAZONIA)

Com o Governo Geisel, os incentivos para o desenvolvimento agricola na Amazdnia
foram ainda maiores, pois com o Il PND, em vigor a partir de 1974, surgem diversos
financiamentos e de subsidios governamentais permitindo a modelagem do Programa de
Pélos Agropecuarios e Agrominerais da Amazonia (POLOAMAZONIA). (BARRETO, 2005).
Entretanto os créditos subsidiados ao invés de promoverem o desenvolvimento dos
assentamentos rurais serviram como instrumento de transferéncia de recursos financeiros
aos grandes proprietarios. (PESSOA, 1988). Tais subsidios permitiram a substituicdo da

agricultura tradicional por uma moderna e mecanizada. (WARNKEN, 1999)

O modelo de desenvolvimento para a Amazbnia em um primeiro momento visava
promover a migracado para regidao mediante programas de colonizacao dirigida gerenciados
pelo Incra, que buscavam a desenvoltura de uma agricultura de carater familiar, porém,
acabam cedendo espaco para projetos mais ambiciosos de modernizacdo das estruturas
agricolas da regido. Esse modelo de modernizacdo dos processos produtivos da agricultura
é feito com a manutengdo de latifindios e com producdo patronal, sendo conhecido
denominado por Graziano da Silva (1982) como Modernizagdo Conservadora. (EHLERS,
1994)

Ao reformular a politica para colonizacdo e desenvolvimento para a Amazbnia, 0
Estado promoveu uma politica voltada para atividade agropecuaria e selecionou as areas
gue concentrariam os recursos. Dos 15 p6los do POLOAMAZONIA projetados para o estado
do Pard, um se inseriu na area de influéncia da BR — 163, o polo Altamira. A instauragdo do
polo inferiu mudancas significativas nas dindmicas socioeconémicas da regido. Se em um

primeiro momento havia uma tendéncia ao estabelecimento de pequenas propriedades
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embasadas na atividade extrativista, esse quadro rapidamente se reverteu para a instalagéo
de propriedades com tamanhos maiores voltadas para a agropecuaria. Sendo agraciada
com acdes tanto do PIN, quanto do POLOAMAZONIA em seu territorio, Altamira deu inicio a
um processo de revigoramento urbano, se tornando um centro polarizador com novas bases
econdmicas. Altamira passou a ostentar uma significativa producdo de cana-de-acUcar,
pimenta e cacau, além de uma rapida ascensao na area de servicos com vistas a atender a

nova populacao de migrantes. (BECKER, 1990)

Dentre as principais mudangas das estruturas sociais trazidas na substituicdo do
modelo dos PIC’s para o do POLOAMAZONIA destacam-se:

e Ampliagdo das areas que em um primeiro momento foram destinadas a pequenos
produtores;
e Estrapolacdo das estradas vicinais, e;

e Ampliacéo da area de colonizagéo.

Outro ponto que deve ser considerado é que essas mudancas desencadearam a uma
onda de migracdo espontanea para a regido, quebrando com o modelo induzido pelo
Estado. Além disso, o novo modelo de desenvolvimento da regido incitou a um processo de
concentracao fundiaria com a expulsdo/expropriacdo de colonos assentados na década de
1970. Uma medida por parte do Estado que contribuiu para a consolidagdo desse quadro foi
a permissdo de glebas para lotes de 1.000 a 3.000 hectares sem dentro do poligono de
desapropriacdo. De acordo com Miranda (1992) essa medida foi de encontro aos objetivos

pelos quais as terras foram desapropriadas pelo Estado anteriormente.

Ademads, isso resultou em um crescimento da mobilidade da mobilidade populacional
intra — regional, provocando um éxodo rural. Desta maneira, observou-se uma ampliacdo da
area urbana de Altamira, bem como a uma periferizacdo da regido. Por conta dos
programas governamentais e dos investimentos estatais em infraesturutra estabelecidas na
década de 1970, houve uma grande expansao econdmica, demogréfica e espacial na regido
de Altamira, concedendo a ela o status de fronteira agricola. A oferta significativa de crédito
subsidiado juntamente com a diversidade dos recursos provocou uma explosdo no
desenvolvimento de lavouras e na ocupacdo humana na Amazoénia. Contudo esse projeto
politico-econdmico sofreu esgotamento na década de 1980 devido a descontinuidade das
politicas de crédito, & queda nos precos das commodities, e, sobretudo a uma quebra no

discurso politico de desenvolvimento econémico da regido.

96



2237 O Programa Calha Norte

O dltimo grande programa de desenvolvimento regional foi a Calha Norte em 1985,
que foi marcado por grandes conflitos sociais, impactos ambientais, abertura de novas
estradas, expanséao agricola e intensa movimentagcédo demogréafica. (BECKER, 2004)

A crise dos sistemas agroecolégicos pode ser entendida como mais um fator
complicador para continuidade de politicas de desenvolvimento regional de natureza
conservadora. Isso porque esse modelo de desenvolvimento apresentou alguns resultados
n&o esperados como tensdes socioambientais e reducdo nos precos das culturas. (SIMOES,
2002)

2.2.38 Faléncia dos Programas Governamentais de Desenvolvimento e seus
Impactos na Regido Amaz6nica
A desassisténcia do Estado ao modelo de desenvolvimento assumido na regido
amazobnica desencadeou em um colapso econdmico conjuntural que se associou a
mudancas estruturais profundas que resultou numa crise de identidade social. Apesar da
desaceleracdo drastica do volume de concessdo de financiamentos o projeto de
modernizacao foi parcialmente assegurado pela manutencdo de custeio para financiamento
dos principais insumos agricolas modernos e, de outro, pela limitacdo e reorientacdo do
crédito para investimento, inclusive por meio de programas especificos para culturas de
exportacdo e de seguranca energética. (GRAZIANO DA SILVA, 2000)

Becker (2002) aponta dois pontos essenciais para compreensdo da lbgica
socioecondmica que a regido assume. O primeiro se refere ao aumento dos precos da soja,
da laranja e da carne no mercado que torna a producdo desses produtos atrativa. A
segunda concerne a instalacdo de grupos agroindustriais como agentes financiadores dessa

producéo.

Outro aspecto importante que deve ser considerado € que a agricultura brasileira se
tornou bem mais competitiva no mercado externo e os precos favoraveis de algumas
commodities, a saber, soja, laranja e carne, incentivaram a producdo desses bens. Assim
mesmo diante da queda do crédito rural observa-se o autofinanciamento por parte dos
produtores. (CARVALHO, 1996)

As dindmicas de reformulacdo do processo de desenvolvimento e reorganizagdo dos
arranjos produtivos tiveram seu inicio na década de 1990 e foram encabecgadas por grandes

corporacfes privadas se fundamentaram nas politicas publicas assumidas pelo Estado
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anteriormente baseadas no incentivo a producdo de bens primarios e na construgdo de

infra-estrutura para o escoamento destes.

Segundo Becker (2002), os produtores conseguem permanecer com a terra devido ao
seu baixo valor agregado, os grupos agroindustriais entram no mercado como agentes de
crédito e assumem toda uma responsabilidade logistica de escoamento do produto, iSso no
caso da soja, adotando uma continuidade da politica de produgéo assumida pelo Estado na
década de 1970.

A semelhanca do modelo é tal, que uma das corporacdes, o Grupo André Maggi,
auxilia também as pesquisas de ciéncia e tecnologia para melhoramento do cultivo de soja,
inaugurando em 1993 a Fundacédo de Pesquisa Agropecuaria do Mato Grosso, visando a
expansao da cultura para territério amazonico. Apesar do Grupo Maggi ndo ser o dono da
Fundacao, esta foi idealizada por ele e a mobilizacdo dos produtores se fez através dele.
(BECKER, 2002)

Assim o projeto de desenvolvimento regional anteriormente preconizado pelo Estado
em décadas anteriores passa a ser assumido por novos atores como populacdes
tradicionais, governos estaduais e empresas privadas. De acordo com Becker (2004), essa
multiplicidade de atores inserida no processo contemporaneo de desenvolvimento faz com
gue a regido assuma uma nova configuracdo complexa, onde a dindmica regional apresenta
um elemento transformador endégeno. Com a mudanca de atores na estrutura de expansao
populacional e de urbanizacdo da regido, as dinAmicas de desenvolvimento a partir da
década de 1990 passaram a assumir carater intra-regional entre os estados da Amazbnia

legal brasileira, no sentido rural urbano. (ALVES et al, 2009)

Segundo Becker (2005) o aumento do éxodo rural na regido amazonica reflete uma
dicotomia entre 0 modelo de uso da terra e dois recursos naturais. Se de um lado ha uma
predisposi¢do para o modelo da agricultura familiar, por outro, as agroinddstrias presentes
na Amazonia tem financiado o modelo latifundiario. Como resultado dessa nova dindmica
regional,observa-se que a evasdo da populacdo tradicional de pequenas comunidades
rurais para cidades de maior porte fez com que essas cidades adquirissem o titulo de

municipio.

A sustentabilidade desses modelos de producéo agricola € questionada por MUELLER
(1995) (apud BARRETO, 2005), e os impactos provocados por esta séo citados por ele,
dentre 0s quais se destacam: compactuacdo e impermeabilizacdo dos solos pelo uso

intensivo de maquinas agricolas; erosdo; contaminacdo por agrotoxicos nas aguas,
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alimentos e animais; impactos detrimentais da retirada da vegetacdo nativa por areas
extensas; assoreamento dos rios e reservatorios;, aparecimento de novas pragas ou
aumento das ja conhecidas (MUELLER, 1992, apud BARRETO, 2005) e; risco a
sobrevivéncia de espécies vegetais e animais com a perda de habitat natural devido a
expansao agricola. (CUNHA, 1994).

A busca de alternativas para o desenvolvimento sustentavel, que passa pela
estabilizacdo da agricultura da agricultura familiar, tem sido a base da compreensdo da
complexidade social, politica e econémica determinante imprescindivel no dinamismo

regional.

2.2.4 O Nacional Desenvolvimentismo Contemporaneo: O Retorno do Estado como

Indutor de Politicas na AmazoOnia

2.2.4.1 O Nacional Desenvolvimentismo Contemporaneo e a BR -163

Com o reconhecimento dos prejuizos financeiros causados pela incipiéncia da malha
rodoviaria brasileira, o governo brasileiro tornou a voltar a sua atencdo para programas de
infraestrutura. Esses programas buscam o desenvolvimento ndo sé da infraestrutura como
também o da energia. Os objetivos desses programas sao o de promocao da exportacéo e o
de ocupacéo e integracdo , com énfase para o escoamento da producdo agroindustrial do
centro-oeste brasileiro. Esses programas foram contemplados no Plano Pluri Anual (PPA)
“‘Avanca Brasil” lancado em 1999 pelo presidente Fermando Henrique Cardoso e
posteriormente pelos dois Programas de Aceleracdo do Crescimento (PAC) dos dois

governos Lula e do atual governo Dilma.

A retomada do projeto de asfaltamento da BR — 163 teve varios fatores
condicionantes, mas caso fosse necessario elencar um como o fator inicial, sem duavidas
seria a forte pressao feita pelos setores agropecuarios e madeireiros do estado do Mato
Grosso. Procurando atender as demandas econdmicas desse setor, o presidente Fernando
Henriqgue Cardoso anunciou a pavimentagdo da rodovia em 1998. Para os produtores
agropecuarios e madeireiros de Mato Grosso, o0 porto de Santarém reduziria as distancias
para os portos do sul do pais de até 1000 km, além de reduzir bastante a distancia até o
porto de Roterdd na Holanda. Essa reducéo de distancias representaria por exemplo, uma
economia de até $11,6 por tonelada de soja. (GEIPOT, 2000). O compromisso assumido por
Fernando Henrigue foi assumido e intensificado pelo presidente Luiz Inacio Lula da Silva.

Apesar de ainda nao ter sido concluida a pavimentagéo da estrada foi tida como prioritaria
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pelo governo Lula e inclusa no PPA (2004 — 2007) e no Programa de Aceleramento do
Crescimento. A obra continua como uma das prioritarias no atual governo de Dilma
Rousseff. A rodovia Cuiabd — Santarém juntamente com a Usina de Belo Monte se configura
como um dos principais simbolos do nacional desenvolvimentismo contemporaneo
brasileiro. (MCGRATH, ALENCAR & SOUZA, 2010)

2.2.4.2 0 Governo FHC eaBR - 163

De acordo com McGrath, Alencar & Costa (2010) o Avanca Brasil foi o primeiro
grande projeto governamental de investimento em infraestrutura desde o Plano de
Integracdo Nacional. Com investimentos publicos e privados na ordem de R$ 317 bilhdes o
programas tinha tracado 365 projetos distribuidos em 6 areas: transportes, energia,

telecomunicacgdes, desenvolvimento social, meio ambiente, informag&o e conhecimento.

Desse total a maior parte, cerca de 186,1 bilhdes de reais, ficou voltada para o setor
de infraestrutura compreendendo respectivamente as areas transportes, energia e
telecomunicacdes. O restante ficou distribuido nos outros setores propostos pelos

programas da forma como pode ser visualizada no gréafico abaixo:

Gréfico 2: Divisao dos Recursos Orcamentarios do Avanca Brasil pelos setores compreendidos pelo programa

Divisdo dos Recursos do Avanca
Brasil por Setores

| nfraestrutura

5%1%
Desenwolvimento|

‘, Social

58% ® Meio Ambiente

® Informacao e
Conhecimento

Fonte: Autora. Adaptado de SMERALDI & CARVALHO (2002)

No caso especifico da Amazodnia, foram tomadas como prioritarias as rodovias

Cuiaba — Santarém (BR — 163), a Porto Velho — Cuiaba (BR — 364), a Porto Velho — Manaus
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(BR — 319), a Interoceénica (BR — 317), a Transamazbnica (BR-230) e a Macapa —
Oiapoque (BR — 156). Apesar de bastante ambicioso em sua proposta, o Programa Avanca
Brasil alcancou pequenos resultados referentes a pavimentacdo da BR — 163. Um dos
motivos para o néo alcance dos objetivos se deve a falta de recursos financeiros, pois do
gue estava previsto, foram executados apenas 66% e 61% dos orcamentos previstos para
0s anos de 2000 e 2001.

2.2.4.3 0 Governo Petistae a BR - 163

Durante seu mandato (2003 — 2010) o presidente Luiz Inacio Lula da Silva deu
continuidade no seu primeiro mandato e intensificou no segundo mandato o processo
iniciado pelo governo anterior no que se refere as grandes obras de infraestrutura. Com fins
de alavancar as grandes obras de infraestrutura, o presidente lancou em 2006 o Plano de
Aceleramento do Crescimento 1 (2007-2010) e PAC 2 (2010-2013).

Assim como o Avanca Brasil, o0 PAC também subdivide-se em éareas estratégicas,

séo elas:
e Comunidade Cidada;
* Minha Casa, minha vida;
e Agua e Luz para Todos;
e Transportes, e ;
e Energia.

O aporte de recursos do PAC 1 girou em tornou de R$503,9 bilhGes de fontes
publicas e privadas para os anos de 2007 a 2010. Dos 50,9 bilh6es destinados a regido
norte 6,3 bilhdes tiveram como destinos as obras das BR-163, BR — 230 e BR — 319.Tanto o
Avanca Brasil quanto os PAC1 e PAC2 , no que tange a infraestrutura foram modelados a
partir de projetos de infraestrutura ja delineados e/ou em fase de implementacéo. Entretanto,
h& uma diferenca crucial desses novos programas de desenvolvimento para os que foram
projetados na década de 1970: A fonte de recursos. Enquanto na década de 1970 o Estado
era o ator principal no cenarios de politicas para o desenvolvimento na Amazdnia, no

cenario contemporaneo ele divide o palco com parceiros privados. Essa parceria publico —
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privado ndo é por acaso e tem como propésito a ampliagdo e aceleramento das estrutura
nacional de infraestrutura.(MCGRATH, ALENCAR & SOUZA, 2010)

Os programas de desenvolvimento priorizados pelo governo petista oferece poucas
inovagdes quanto aos desenvolvidos pelo nacional desenvolvimentismo classico, e as novas
variaveis trazidas no ambito dos projetos referentes as dimensGes ambientais e a
participacdo efetiva da sociedade civil organizada ainda sdo bastante timidas. Assimcomo
ocorrido no nacional desenvolvimentismo classico, o governo Lula tem assumido uma
posicdo cada vez mais desenvolvimentista e pouco flexivel quanto a necessidade do
estudos de Avaliagdo de Impactos Ambientais, tomando uma posicdo demasiadamente
agressiva ante aos Orgdos ambientais, com vistas a apressas 0S processos de
licenciamento das obras do PAC. Todavia, observa-se que diferente do nacional
desenvolvimentismo classico, houve uma maior abertura por parte do Estado quanto a

discussao das grandes obras de infraestrutura junto a sociedade civil.

Todavia, com o crescimento e fortalecimento do pensamento ecopolitico entre a
comunidade internacional e a sociedade brasileira tem trazido crescentes criticas quanto
aos impactos socioambientais dos obras de infraestrutura previstas no PAC. Segundo
Nepstadetal (2000), estima-se que 37% dos 50 km laterais das rodovias federais Belém
Brasilia (BR — 010) e BR — 364 e da rodovia estadual PA — 150 tenham sido desmatados.
Ainda segundo os autores, espera-se que um total de 120 mil km? de area de floresta seja
desmatado, enquanto que 198 mil de km? seria degradado com o aumento da malha
rodoviaria na regido norte, o que equivaleria a 10% da area de floresta da Amazénia
Brasileira. Dialogando nessa mesma légica, Lauranceetal (2001) afirmam que os impactos
negativos seriam 3 vezes maiores. E bem verdade que as taxas de desmatamento na
Amazobnia tem sido diminuido se comparado com a década anterior, em grande parte devido
a estagnacdo do mercado internacional de grdos e de medidas governamentais prol
ambiente, contudo ainda é possivel verificar precariedade no monitoramento e fiscalizagéo
ambiental na regido amazoénica.(MCGRATH, ALENCAR & SOUZA, 2010)

De acordo com Oliveira (2010), diferente dos governos anteriores, o governo Lula
assumiu uma gama de compromissos socioambientais no que tange a area de influéncia da
BR — 163. O motivo para essa posicao por parte do governo federal se deve a uma grande
coalizdo em prol da floresta firmada pela sociedade civil organizada da regido. Para
McGrath, Alencar e Costa (2010), trata-se de uma quebra paradigmatica quanto ao modelo
classico de governanca ambiental em areas previstas para projetos de desenvolvimento

econdmico. Mesmo assim, observa-se que o nacional desenvolvimentismo contemporaneo
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apresenta tragcos do mesmo viés autoritario do nacional desenvolvimentismo classico.
Todavia, h4 uma fora motriz de carater ecopolitico muito maior do que o da década de 1979,
trazendo uma agenda politica emergente voltada para o0 meio ambiente. Essa nova agenda
politica tem como objetivo a concertacdo e a mitigacdo de efeitos ambientais nefatos do
nacional desenvolvimentismo contemporaneo, ndo sendo exagero falar que as politicas
ambientais voltadas para areas protegidas ao redor de grandes empreendimentos de

infraestrutura seria uma espécie de Preservacao do Desenvolvimento Acelerado.

2.5 Politicas para a Conservacao e Protecdo Ambiental

s

A Amazbnia, como chama a atencdo Becker (2004), jA é percebida na esfera
governamental como fronteira a ser preservada. Todavia, coexiste também a percepc¢éo da
regido como fonte de recursos naturais, fazendo com que seja também de interesses
econdmicos do pais. Nesse panorama de poder do Estado sobre o uso do territério, bem
como de mercantilizacdo da natureza, coexistem interesses desenvolvimentistas e
ambientalistas. No que tange a area de influéncia da BR — 163, a maior politica de protecéo
ambiental é o Distrito Floresta Sustentavel da BR — 163, que tem como base trés politicas
ambientais de grande alcance, sédo elas: O Plano Amazbnia Sustentavel, o Plano de Acéo
de Combate ao Desmatamento e o Plano de Desenvolvimento Sustentavel para a Area de
Influéncia da BR — 163.

2.5.1 O Plano Amazbnia Sustentavel

O Plano Amazobnia Sustentavel (PAS) é produto de uma concertacao entre diferentes
ministérios do Governo. O PAS teve como pontapé inicial uma reunido realizada em 09 de
Maio de 2003 em Rio Branco (Acre) a qual conto como participantes o Presidente da
Republica (Lula), nove ministros de estados e cinco governadores de estados da Regido

Norte.

O Plano Amazobnia Sustentavel (PAS) tem como fim verificar novas abordagens ao
desenvolvimento regional sustentdvel abarcando variaveis importantes como questdes
tradicionais do desenvolvimento regional e sua competitividade no mundo globalizado. De
acordo com Wehrmann (2004) apesar de o PAS ter delineado diretrizes e resultados
esperados fincados na diversidade regional, as metas estabelecidas para alcance de um

novo panorama para o desenvolvimento amazénico néo sao evidentes.
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O PAS é um marco para as politicas publicas na Amazénia para o desenvolvimento
sustentavel devido ao fato de estabelecer diretrizes gerais para toda a regido contemplando

cinco eixos tematicos:

¢ Producao Sustentavel com Inovacéo e competitividade;
e Inclusédo Social e Cidadania;

e Gestdo Ambiental e Ordenamento Territorial;

e Infraestrutura para o Desenvolvimento,e;

e Novo Padrao de Finaciamento.

Essas diretrizes do PAS conseguem ser plenamente compreendidos no Plano de

Desenvolvimento Sustentavel para a BR — 163.

2.5.2 Plano de Acdo de Combate ao Desmatamento

Também seguindo as diretrizes do PAS, outra iniciativa governamental que interage
diretamente com o Plano de Desenvolvimento Regional Sustentavel para a area de
Influéncia da BR — 163 é o Plano de Acao para a Prevencdo e Controle do Desmatamento
na Amazonia Legal. O objetivo geral desse Plano é a reducdo das taxas de desmatamento
na Amazonia por intermédio de uma série de acdes integradas nas areas de: ordenamento
territorial e fundiario, monitoramento e controle, fomento a atividades produtivas

sustentaveis e o planejamento estratégico de obras de infraestrutura.

2.5.3 Plano de Desenvolvimento Sustentavel para a Area de influéncia da BR-163

O Plano de Desenvolvimento Sustentavel para a Area de Influéncia da BR -163 teve
seu inicio entre 2003 e 2004. O objetivo do plano, além de promover a discussdo dos
impactos positivos e negativos da rodovia era propor uma agenda investigativa multisetorial
para elaboragéo de politicas publicas voltadas para o Desenvolvimento Sustentavel. Oliveira
(2010) afirma que o estopim inicial para o desenvolvimento do plano foi um forte trabalho
articulado pela sociedade civil local articulado com os movimentos socioambientalista e
social da regido no sentido de chamar a atencdo do governo federal sobre a necessidade

em se articular politicas para a area de influéncia da rodovia.

Para alcance de suas metas o Plano da BR — 163 Sustentavel tem as seguintes

diretrizes:
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e Estimulo ao desenvolvimento com equidade, evitando- se a reproducdo de uma
sociedade desigual, em que poucos sdo beneficiados pelos investimentos e iniciativas

organizadas para a regido.

e Minimizagcdo do desmatamento ilegal, associado a transformacdo da estrutura
produtiva regional, impedindo a replicacdo do padrdo extensivo do uso do solo que

caracterizou as dindmicas socioecondmicas da Amazonia nas Ultimas décadas, e€;

¢ Fortalecimento e empoderamento da sociedade civil da regido, trazendo sinergias
entre os esfor¢cos da sociedade local com os do Estado.

A construgdo e implementacéo do plano foi desenvolvido em trés fases:

e Elaboracéo da proposta do plano socioambiental;
e Criacdo do Plano de Desenvolvimento Sustentavel da BR — 163;
e Implementacéo do plano.

Na primeira fase foram realizadas quatro oficinas demonstrativas nas principais
cidades da regido tendo a participacdo ativa da sociedade civil da regido, do Ministério do
Meio Ambiente e do Ministério da Integracdo Regional. Como resultado desses encontros,
consolidou-se a Carta de Santarém que estabeleceu cinco eixos fundamentais para as

acles a serem desenvolvidas na regido conforme pode ser verificado na seguinte ilustracao:

llustracéo 10: Eixos principais da Carta de Santarém

Infracstrutura ¢ Estratégias
servigos basicos Produtivas ¢
Mancjo dos

Recursos Maturais

aleZimento social
¢ cultural daz
populagies locais

Fonte: Autora
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Seguindo essas diretrizes, foi feita proposta do plano. Essa primeira fase foi
caracterizada sobretudo pela criacdo de uma alianca entre o governo federal, 0 governo
estadual, os movimentos sociais e ambientais da Transamazbnica e da BR — 163 e
entidades dos municipios em torno do eixo Rurdpolis — Itaituba.

A segunda fase teve como seu inicio a conclusdo da proposta do plano dos
movimentos sociais e de formacdo de grupo de trabalho interministerial constituido de 14
ministérios. A primeira verséo do plano foi concluida em 2005 e submetida a discussao por
meio de audiéncias publicas. A verséao final do Plano foi concluida em junho de 2006, sendo
criado oficialmente em janeiro de 2007 por meio de decreto presidencial.

A terceira e ultima fase do plano caracterizada pela implementacdo do Plano teve
uma realidade bem diferente das duas fases anteriores. Isso porque o interesse de
desenvolvimento do plano, bem como o interesse na parceria com a sociedade civil da
regido para implementacéo deste por parte do Estado foi visivelmente menor. Até 2009 ndo
houve outra reunido com a sociedade civil para discussao das ac¢des e nunca foi elaborado
um orcamento ou cronograma para implantacdo das acfes previstas. (McGrath, Alencar e
Costa, 2010)

z

Contudo, é importante ressaltar que algumas das acdes previstas no Plano foram
coligadas aos programas dos Ministérios e do préprio PAC. O Estado também instaurou
uma série de medidas de amplitude nacional e regional que tiveram impactos significativos

na regiao.

No ambito nacional as medidas de maior impacto foram:

¢ Divisdo do Ibama em dois 6rgdos distintos e independentes: O Ibama, responsavel
pelo licenciamento ambiental, e o Instituto Chico Mendes de Biodiversidade (ICMBIO),

responséavel pela gestdo do sistema de unidades de conservagao;

e A criacdo do Servico Florestal Brasileiro (SFB), responsavel pela gestdo de

concessoes florestais nas florestas nacionais, e;

e Descentralizacdo da Gestdo Ambiental, e em especial a transferéncia, para as
Secretarias Estaduais de Meio Ambiente (SEMA), da responsabilidade de avaliacdo e
monitoramento dos planos de manejo florestal. Fun¢des estas nunca antes exercida pela
SEMA do Para.
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Essas medidas desconstruiram todo o arcabougco de entidades ambientais para a
gestéao florestal antes gerenciadas somente pelo Governo Federal. Como conseqiiéncia
houve uma série de atrasos na avaliagdo dos planos de manejo ambiental, devido a falta de
estrutura da SEMA do Pard em avaliar todos os planos de manejo no tempo estipulado. Em
resposta dos atrasos da SEMA houve uma manifestacdo por parte dos madeireiros
instalados ao longo da BR -163. Além disso acdes complementares as da Secretaria de
Meio Ambiente do Pard voltadas para a BR-163 tem sido desenvolvidas pelo governo

federal, entre elas vale destacar:

e Acdo da Policia Federal contra a grilagem e a exploracdo ilegal de madeira que
diminuiram a atividade ilegal na regido, ao menos em carater provisorio;

e Criacdo por parte do MMA da Area de Limitagdo Administragio Proviséria cobrindo
uma area de 8.235 hectares em ambos os lados da BR — 163. Posteriormente o SFB
transformou essa area em um mosaico de unidades de conservagao. O Mosaico de UC’s
foi formalmente criado por meio de decreto presidencial de 2006 e ganhou o nome de
Distrito Florestal Sustentavel (DFS) da BR - 163

De acordo com McGrath, Alencar & Costa (2010) dentre os principais resultados do

processo de planejamento participativo da BR — 163 destacam-se:

1) Ordenamento Territorial > Por meio de acBes como 0 Zoneamento Ecolégico da
BR — 163, a criacdo do Mosaico de Unidades de Conservacdo e a criacdo do Distrito
Florestal Sustentavel da BR-163;

2) A criacdo de uma nova politica de conservacdo embasada na implantacao de
reservas na zona de fronteira tendo como fim excluir as terras pulblicas da l6gica da

fronteira;
3) Fortalecimento da sociedade civil ao longo da BR — 163;

4) Plano de Desenvolvimento Sustentavel da Regido da BR — 163, como exemplo

de uma abordagem patrticipativa para o planejamento da infraestrutura na Amazoénia, €;

5) Consolidagédo da regido Oeste do Pard como area para o futuro estado do

Tapajoés.

O diferencial desse planejamento para a area de influéncia da BR — 163 em relagéo

aos antigos programas para ocupacgéo e desenvolvimento no estado do Para foi a acao
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do Estado junto a sociedade civil local para ordenar o processo de ocupacdo das areas
abertas da rodovia.

Essa acdo conjunta entre Estado e sociedade civil é bastante interessante e
construtiva para o projeto de desenvolvimento sustentavel que se propde a fazer na area
de influéncia da BR — 163. Isso porque se por uma lado a presenca do Estado é
necessdaria para o ordenamento do processo de ocupagdo com O menor impacto
ambiental possivel no inicio do processo, por outro lado, a presenca da sociedade civil é
imprescindivel no sentido de exerca seu papel de cobrangcas ao Estado quanto a suas

responsabilidades.

Em um cenério no qual a presenca do Estado € incipiente e a sociedade civil é
desarticulada, é dificil ter a certeza de que a ocupacao da fronteira sera feita de maneira
ordenada. Como consequéncia desse cenario de pouca governanca pode haver um
rapido aumento das atividades extrativista, seguido de uma escassez nos recursos
naturais, o que levaria a uma estagnacao na economia local. Tal ciclo econémico é
definido por Rodrigues et al. (2009) como economia de “boom e colapso”. (MCGRATH,
ALENCAR & COSTA, 2010)
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CAPITULO 3 O DISTRITO FLORESTAL SUSTENTAVEL (DFS) DA BR — 163 E SUAS
DINAMICAS SOCIOAMBIENTAIS

3.1 Dindmicas de Ocupacéo do Distrito Florestal Sustentavel (DFS) da BR - 163

3.1.1 Antecedentes

Como visto no capitulo anterior, o Distrito Florestal Sustentavel (DFS) é fruto de
discussbes para elaboracdo conjunta entre Estado e sociedade civil local de um plano que
promovesse o desenvolvimento econdmico da regido. De acordo com Oliveira (2010),
McGrath, Alencar & Costa (2010) e Alencar (2008), essa parceria Estado — Sociedade s6 foi

possivel devido o alto grau de engajamento da sociedade civil da regido.

Segundo Oliveira (2010) as pressbes econbmicas as quais a regido vem sofrendo
por conta dos asfaltamento da BR — 163 fizeram com que houvesse um compadecimento da
populacdo como um todo ante a fragilidade do sistema de protecdo ambiental da regido.
Além das liderancas locais houve também um esforco para mobilizacdo da parte de ONG’s
ambientalistas e de organizacfes regionais de base para pressionar o Estado, no sentido de
elaborar juntamente com a comunidade local um plano de desenvolvimento sustentavel que

de fato viesse a atender as demandas da regido.

Para McGrath, Alencar & Costa (2010) o processo pelo qual se deu a elaboragéao
desse plano representa um quebra paradigmatica historica na ecopolitica brasileira no que
tange a constituicdo de areas protegidas. Isso porque ao mesmo tempo em que se havia
uma preocupacao muito grande quanto aos impactos ambientais por parte das ONG’s, a
sociedade local era em sua maioria esmagadora a favor do asfaltamento da rodovia. Com
interesses divergentes atuando numa mesma linha de frente, a aceitacdo da estrada pelo
movimento ambientalista era a Unica maneira de se conseguir trabalhar em um plano
mitigador junto ao Estado. Foi a primeira vez que o movimento ambientalista apoiou a
construcdo de uma rodovia na Amazoénia como parte de um plano para o desenvolvimento
sustentavel da regido. (ALENCAR, 2008) (MCGRATH, ALENCAR & COSTA, 2010)

3.1.2 O Distrito Florestal Sustentavel (DFS) da BR — 163

A criacdo do Distrito Florestal e das Unidades de Conservacao na area de influéncia
da BR - 163 foi resultado do planejamento participativo entre Estado e sociedade civil para

o ordenamento territorial objetivando dar destino as terras publicas da regido. As dindmicas
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socioecondmicas existentes no Distrito Florestal Sustentavel da BR-163 podem definir a
regido como uma complexa area de fronteira®® & medida que a area tem uma gama de
atores bastantes diversificados, dentre os quais destacam-se o Estado, entidades
internacionais e populagdes tradicionais. Segue abaixo a ilustracdo 11 com a demarcacao
do Distrito Florestal Sustentavel da BR — 163 e as rododvias Cuiaba — Santarém (BR-163) e
Transamazonica (BR-230)

llustragdo 11: Distrito Florestal Sustentavel da BR — 163 e as BR-163 e BR-230
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A maior parte dos municipios existentes hoje no Distrito Florestal Sustentavel da BR-
163 foi criada a partir da década de 1990. De acordo com dados do IBGE em 1980 a regido
contava apenas com 0s Municipios de Altamira, Aveiro e Santarém. Em 1991 verifica-se o
aparecimento de Ruropolis e dez anos mais tarde nota-se a presen¢a dos municipios de
Belterra, Jacareacanga, Novo Progresso, Placas e Trairdo. Alinhado ao surgimento desses

municipios observa-se um rapido crescimento populacional da regido que atinge a média

%®Toma-se como conceito de fronteira neste caso a definicao feita por Becker (2004:19) como “componente do
sistema espacial em formacéo, caracterizada por grande potencialidade de recursos naturais, que atraiam
investimentos localizados para a produgdo mineral, e por frentes agropecuarias pioneiras.”
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anual de 4,78%, o que refor¢a a hipotese de a regido ser uma area de atracdo migratoria.
Considerando isso, 0s municipios com maior atratividade séo: Itaituba, Altamira e Santarém,
gue registraram taxas de crescimento correspondentes respectivamente a 10,56%, 4,11% e
2,98% anuais. (ALVES, 2009)

Apesar de estar enquadrado como area de fronteira, o DFS da BR-163 tem
apresentado uma rapida urbanizacdo de seus municipios. Todavia, municipios com maior
grau de urbanizacdo tendem a ser constituidos como centros urbanos enquanto que
municipios menores tém uma maior disposi¢cao para manter muito de suas estruturas como
rurais. Outro aspecto que deve ser considerado para continuidade dessas dindmicas entre
0s municipios do DFS é o tamanho de sua economia. Os municipios de Altamira, ltaituba e
Santarém por possuirem um PIB maior conseguem oferecer melhor insercdo do migrante no

trabalho, o que reforca a atracdo migratéria desses municipios. (ALVES, 2009)

A expectativa de asfaltamento da rodovia Cuiaba-Santarém (BR-163) foi um dos
fatores que culminaram em crescimento do desmatamento na area de influéncia da estrada.
Por conta disso, essa obra prioritaria para o governo brasileiro, tem sofrido arduas criticas
tanto internas, quanto da comunidade internacional. Desta maneira, como medida paliativa
dos desmatamentos causados na area de influéncia da rodovia, o MMA, por intermédio do
Programa Nacional de Florestas desenvolveu o DFS como mecanismo para delimitar areas
territorialmente nas quais seriam implementadas politicas publicas visando o estimulo ao

desenvolvimento em bases sustentaveis com foco em atividades florestais.

Segundo 0 MMA (2006) o DFS foi definido com base em trés caracteristicas:

° Potencial Florestal: Existéncia de florestas a serem manejadas,
conservadas ou recuperadas, preferencialmente florestas publicas;

e Vocacao Florestal: Disponibilidade de populacdo para trabalhar com
0 uso sustentavel dos recursos florestais;

e CondigOes Logisticas e de Infraestrutura: Presenca de condi¢es

minimas de logistica e infraestrutura para o desenvolvimento das atividades.

Observando-se a presenca desses fatores alinhados a circunstancias politicas
favoraveis, foicriado em 13 de fevereiro de 2006 por decreto presidencial sem namero, o
Distrito Florestal Sustentavel (DFS) da BR-163. Dessa forma, o DFS da BR-163 foi o
primeiro Distrito Florestal Sustentavel criado no Brasil com um conjunto de principios

consistentes, cientificos e taticamente selecionados.
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A definicdo de DFS, de acordo com o MMA (2006) é de complexo geoecondémico e
social capaz de promover o desenvolvimento local com base na exploracdo sustentavel dos
recursos naturais. Para que esse desenvolvimento com bases sustentaveis se
estabelecesse no DFS foi feito um arranjo de politicas publicas multisetoriais que abrangem
0 extrativismo florestal, politica fundiaria, desenvolvimento industrial, gestdo de areas

publicas, assisténcia técnica e educacao.

O DFS da BR-163 esta inserido no Plano Anual de Outorga Florestal (PAOF) e se
destaca por conter areas consideradas prioritarias pelo Servigo Florestal Brasileiro (SFB)
para concessao florestal na Amazénia. Localizado no Oeste do Estado do Par4d o DFS
possui 190.000 km? e abrange os municipios de Altamira, Aveiro, Belterra, ltaituba,
Jacareacanga, Juruti, Novo Progresso, Obidos, Placas, Rurdpolis, Santarém e Trairdo
(PINHEIRO, RENNO & ESCADA, 2009)

Mais de 53% da area delimitada pelo DFS da BR-163 é formada por Unidades de
Conservacgdao, das quais mais da metade foram criadas entre 2005 e 2006.A implementagéo
de Unidades de Conservacgao formando um mosaico de areas protegidas no DFS tem como
objetivo a preservacdo ambiental e a contencdo dos processos predatorios de

desmatamento proximos a rodovia Cuiaba-Santarém (BR-163).
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llustracdo 12: Localizagdo do Distrito Florestal Sustentavel da BR-163
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A criacdo do Distrito Florestal Sustentavel (DFS) na regido de influéncia é uma
inovacdo no que tange a politicas publicas para gestao territorial. Mesmo que a atividade
madeireira na regido seja alvo de criticas por alguns especialistas (Ab’Saber, 2005), o DFS
atribui um novo significado para regido uma vez que suas politicas publicas ndo fazem
referéncia a conquista de territérios, mas criam um novo significante a medida que atua

sobre a apropriacdo da decisdo de seu uso.

As politicas publicas previstas para o desenvolvimento econdmico do DFS da BR —
163 contemplam as acdes para a producao florestal, treinamento e capacitacdo, producéo
de energia com biomassa e incentivo a indlstria e ao processamento local. Cada uma

dessas ac¢des prevé por uma série de atividades conforme pode ser verificado abaixo:

Tabela 6: A¢Bes prevista para o desenvolvimento de atividades florestais sustentaveis no Distrito Florestal
Sustentavel da BR - 163

ACAO ATIVIDADES PREVISTAS

Elaboracdo do Inventario Madeireiro e Nao
Madeireiro;

Apoio ao Manejo Comunitario (PDS, Resex,
Producéo Florestal Assentamentos)

Elaboracdo de Planos de Manejo de Florestas
Nacionais;

Pilotos de Concessbes

Implantacdo de duas bases de Campo no
. o Cenaflor;

Treinamento e Capacita¢ao Edital de Assisténcia Técnica com foco no
Distrito Florestal Sustentavel (DFS)
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Producéo de Energia com Biomassa

Estimulo a producdo de energia por meio da

biomassa;

Incentivo a IndUstria e ao

Processamento Local

Elaborado pela autora. Adaptado de ALVES (2009)

Incentivos fiscais, tributarios e crediticios;
Inclusdo no programa de desenvolvimento de
cadeias produtivas;

Implementagdo do programa de cadeias
tecnoprodutivas de produtos florestais né&o
madeireiros;

Integracéo ao sistema “S” do Senai;
Desenvolvimento do Nucleo de
Desenvolvimento Sustentavel da Amazonia;
Asfaltamento da BR — 163;

Instalagédo do Porto Seco no eixo da BR — 163;
Apoio a definicdo e estruturacdo de distritos
industriais em cidades onde se desenvolvam
0s polos de producao florestal.

Varias politicas publicas tém sido implementas no ambito do Distrito Florestal

Sustentavel. Muitas dessas sao sinérgicas ao Plano Amazodnia Sustentavel e ao Plano de

Acdo para a Prevengdo e Controle do Desmatamento na Amazbnia Legalmerecendo

destaque as seguintes:

POLITICA PUBLICA

ACOES

Ordenamento Fundiario e Territorial

a) Expedicdo da Portaria Conjunta n° 10 do
INCRA/MDA, de 1°/12/04, que cria mecanismos
para promover o ordenamento fundiario e inibir
praticas de grilagem em terras publicas, muitas
vezes relacionadas a atos de violéncia e a
exploragdo predatéria dos recursos naturais.

b) Aprovacdo da Lei n° 11.196/2005, que define
novos pardmetros para a regularizacdo de
ocupacbes entre 100 e 500 hectares em terras
publicas.

c) Realizacao, pela Policia Federal, da “Operacéo
Faroeste”, com o objetivo de desarticular as
quadrilhas especializadas em “grilagem” de terras
publicas atuantes no oeste do Para (com a
detencdo de um conjunto de pessoas, inclusive
ocupantes de cargos publicos, para averiguacéo e
apuracao de responsabilidades).

d) Criacéo da Superintendéncia Regional do INCRA
em Santarém (SR 30/E) em maio de 2005 e
recuperacdo das sedes em Santarém e Altamira;
recuperacdo da frota de veiculos; aquisicdo de
novas viaturas e computadores; informatizacéo dos
escritérios; contratacao de servidores temporérios e
realizagdo de concurso publico para contratagdo de
90 técnicos.

e) Criagdo, em 2005, de 19 Projetos de
Desenvolvimento Sustentavel — PDS, em uma area
de 1,2 milhdo de hectares e capacidade de
assentamento de cerca de 6.200 familias.

f) Assentamento de 18.000 familias, extrapolando
em 20% a meta prevista para a SR 30/E em 2005
gue era de 15.000 familias.

g) Realizacao, pelo INCRA, de levantamento sécio-
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econdbmico e legitmacdo de sete Areas
Quilombolas em Santarém e Oriximina/PA.

h) Realizagcdo, pelo INCRA, de cadastramento de
500 posses em Novo Progresso, Itaituba, Santarém
e Altamira (localidade de Castelo de Sonhos)

i) Realizagdo de georreferenciamento de 6.126
lotes nas glebas Curua-Una, Pacaja e Belo Monte
totalizando cerca de 1,5 milh&o de hectares

j) Instituichio de cinco Areas de Limitagdo
Administrativa Proviséria (mediante a Medida
Proviséria n° 239) no sudoeste do Para, num total
de 8,2 milhdes de hectares de terras publicas
federais e criagdo de Grupo de Trabalho Técnico
para a realizacdo de estudos e posterior definicéo,
ap6s discussdo com o Governo do Para e
representantes da sociedade local, de sua melhor
destinacdo. Essa acdo resultou na criacdo de um
mosaico de unidades de conservacao apresentados

@

no item “n”.

k) Realizagdo, pelo Ministério da Integracédo
Nacional, através da Agéncia de Desenvolvimento
da Amazbnia (ADA), de investimento de R$ 5
milhdes para a elaboracdo do Zoneamento
Ecolégico-Econdmico (ZEE) da Area de Influéncia
da BR-163, projeto coordenado pela EMBRAPA
Amazobnia Oriental e tendo a participa¢do do IBGE,
SIPAM, DNPM, CPRM, MPEG, UFPA e
SECTAM/PA.

I) Realizagédo, pelo Ministério do Meio Ambiente, de
investimento de cerca de R$ 7 milhdes para a
elaboracéo de Planos Diretores Municipais (PDM),
ZEE Municipais e “Agendas 21” em 23 municipios
da area de influéncia da BR-163.

m) Criacdo de um mosaico de unidades de
conservacdo no centro-oeste do Para entre
novembro de 2004 e fevereiro de 2005,
compreendendo uma area total de 5,84 milhdes de
hectares, consistindo na criacdo de duas novas
unidades de conservacdo de uso sustentiavel em
novembro de 2004: Reserva Extrativista Verde para
Sempre (1.288 mil hectares) e Reserva Extrativista
do Riozinho do Anfrisio (736 mil hectares), com o
objetivo de garantir os direitos de populagdes
tradicionais e assegurar o uso sustentavel dos
recursos naturais, e na criagdo de duas novas
unidades de conservacdo de protecdo integral em
fevereiro de 2005: Estacdo Ecoldgica da Terra do
Meio (3.373 mil hectares) e Parque Nacional da
Serra do Pardo (445 mil hectares), com o objetivo
de neutralizar as agdes predatérias ao ambiente em
terras publicas.

n) Criagdo de um mosaico de Unidades de
Conservacdo em parte da Area de Limitacdo
Administrativa Provisoria - ALAP do sudoeste do
Para, entre maio de 2005 e fevereiro de 2006, num
total de 6,8 milhdes de hectares, com o objetivo de
fomentar a producédo florestal madeireira e néo-
madeireira em bases sustentaveis, ordenar as
atividades garimpeiras e assegurar a preservagao
do meio ambiente. As novas unidades de
conservacdo de uso sustentavel somam 4,9
milhdes de hectares, incluindo a Floresta Nacional
do Jamanxim (1.301 mil hectares), a Floresta
Nacional do Crepori (740 mil hectares), a Floresta
Nacional Amana (540 mil hectares), a Floresta
Nacional do Trairdo (257 mil hectares) e a Area de
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Protecdo Ambiental do Tapajés (2.059 mil
hectares), esta dltima envolvendo a quase
totalidade da Reserva Garimpeira do Tapajés. As
novas unidades de conservacdo de protegao
integral somam 1,9 milhGes de hectares,
compreendendo a Reserva Biologica Nascentes da
Serra do Cachimbo (342 mil hectares), o Parque
Nacional do Jamanxim (859 mil hectares), o Parque
Nacional do Rio Novo (537 mil hectares) e a
ampliacdo do Parque Nacional da Amazonia (167
mil hectares).

0) Criagdo de um mosaico de Unidades de
Conservagdo no sudeste do Amazonas,
capitaneada pelo Governo Estadual, com sete
unidades de conservacdo, num total de 2,31
milhdes de hectares, compreendendo o Parque
Estadual Sucunduri (808 mil hectares), as Florestas
Estaduais Sucunduri (493 mil ha), Aripuand (336 mil
ha) e Apui (186 mil ha); a Reserva Extrativista do
Guariba (150 mil ha) e as Reservas de
Desenvolvimento Sustentavel Aripuand (224 mil ha)
e Bararati (114 mil ha), que se somam ao Parque
Nacional Jatuarana, criado em 2002, com 837 mil
hectares.

Monitoramento, Controle e Gestao
Ambiental

a) Instalagdo, em 2004, de trés bases do IBAMA,
localizadas nos municipios de Altamira, Itaituba e
Alta Floresta e outras trés em 2005, localizadas em
Novo Progresso, Guarantd do Norte e Sinop.

b) Instalagdo do Sistema Integrado de Alerta ao
Desmatamento (SIAD) no Centro Técnico
Operacional do Sistema de Protecdo da Amazbnia
(SIPAM), localizado em Belém, constituindo-se em
mais um instrumento importante no combate ao
desmatamento ilegal da area do Plano BR-163
Sustentavel.

c) Instalacdo do Sistema de Deteccdo de
Desmatamento (DETER) permitindo o]
monitoramento “‘quase instantaneo” do
desmatamento em toda a regido Amazénica.

d) Realizagdo de operagbes integradas da Policia
Federal e do IBAMA, no combate a crimes
relacionados a exploragéo e transporte florestal na
Amazébnia (Operacdes Curupira e Ouro Verde).

e) Operagdo conjunta de fiscalizagdo entre o
IBAMA, a Policia Federal e a FUNAI contra o
desmatamento nas Terras Indigenas Kaiabi, Bau e
Menkrangnoti e Parque do Xingu.

Fortalecimento da Seguranca Publica

a) Fortalecimento da presenca da Policia Federal
na regido com a instalacéo de posto em Altamira e,
posteriormente, sua transformacgéo em delegacia.

b) Elaborac&o de projetos visando a instalacdo em
2006 de trés postos da Policia Rodoviaria Federal
nos municipios de Itaituba, Novo Progresso e
Guarantd do Norte, com futura transformacdo do
posto de Novo Progresso em delegacia.

Infra-Estrutura de Transportes e

a) Realizacdo pelo Ministério dos Transportes de
investimento de R$ 40 milhdes em 2005/06 para a
manutencdo das BR-163 e BR-230, garantindo
condicdes de trafegabilidade.

b) Ampliacdo da Linha de Transmissdo de Tucurui
até alocalidade de Caracol, no municipio de Trairao
(PA).

c) Ligacdo, pelo Ministério de Minas e Energia, de
milhares de novos domicilios, urbanos e rurais, a
rede de energia elétrica, no ambito do Programa
“Luz para Todos”.
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Energia

d) Licitacdo e construcdo de 120 Km de estradas
em Projetos de Desenvolvimento Sustentével - PDS
e Projetos de Assentamento - PA em Anapu,
Ruropolis e ltaituba e empenho de R$ 500 mil para
construcdo de estradas em Medicilandia - PA.

e) Construgcdo de seis Pequenas Centrais
Hidrelétricas (PCH) nos PA de Moju e Corta Corda
para atendimento de duas mil familias.

Fomento a
Sustentaveis

Atividades

Produtivas

a) Aprovacdo, pelo Congresso Nacional, da Lei n°
11.284 de margco de 2006 sobre a Gestdo de
Florestas Publicas, prevendo a concessao para fins
de manejo florestal sustentdvel como uma das
alternativas para a destinacéo de terras publicas e a
criacdo de novos empregos formais, neutralizando
a grilagem de terras.

b) Criagdo do Distrito Florestal Sustentavel da BR-
163, envolvendo uma é&rea de 16 milhSes de
hectares, instituindo uma politica de incentivo a
producdo florestal sustentavel na regido com
potencial de produzir de 3 a 6 milhdes de m3 de
madeira em tora, 50 a 300 MW a partir do
aproveitamento dos residuos florestais e gerar
cerca de 100 mil empregos e renda de R$ 740
milhdes com a cadeia florestal.

¢) Assinatura do Termo de Ajustamento de Conduta
(TAC) pelo IBAMA, Ministério Publico e Setor
Madeireiro para liberacdo de Planos de Manejo
Florestal do Oeste do Pard que foram suspensos
devido a ndo regulariza¢éo das terras exploradas.

d) Destinagéo de 1,43 milh&o de hectares de terras
publicas federais compreendidas na ALAP do
sudoeste do Para para a consolidacdo e expansao
da atividade agropecuaria nos eixos da BR-163,
BR-230 e rodovia Transgarimpeira, e de 2,06
milhGes de hectares voltados para o garimpo e a
mineragdo em geral.

e) Lancamento do edital do projeto Alternativas ao
Desmatamento e Queimada (PADEQ), com
chamada especifica para a Area da BR-163 e
aprovacdo de 7 projetos no Mato Grosso (R$ 2
milhdes) e 6 projetos no Para (R$ 1,6 milhdo).

f) Implantacdo do GESTAR (Programa de Gestédo
Ambiental Rural) em ltaituba, Santarém e Alta
Floresta (Portal da Amazoénia).

g) Implantacdo do Pdlo do Programa de
Desenvolvimento Sustentavel da Producéo Familiar
Rural (PROAMBIENTE) da Transamazobnica
(Anapu, Pacaja, Senador José Porfirio).

h) Implantagdo, pela Agéncia de Desenvolvimento
da  Amazbdnia  (ADA), do Nucleo de
Desenvolvimento Sustentavel da Amazbnia em
Santarém (no local onde funcionava o Centro de
Tecnologia da Madeira).

Elaboragcdo, pela ADA, do estudo “Arranjos
Produtivos Locais da BR-163: Contribuicdes ao
Planejamento Estratégico Territorial’, com o
objetivo de identificar as principais cadeias
produtivas e as vocagdes regionais

a) Atendimento do Programa Bolsa-Familia do
Ministério do Desenvolvimento Social em 67 (dos
73) municipios da regido, com o beneficiamento de
98.287 familias, num repasse mensal de R$ 7,65
milhdes, atendendo 66% das familias pobres da
area.

b) Empenho de R$ 26 milhdes para crédito de apoio
e habitacdo para familias residentes nas Florestas
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Nacionais do Tapajds e Saraca-Taquera, Reservas
Extrativistas Verde para Sempre e Tapajos
Arapiuns, Projetos de Desenvolvimento Sustentavel
de Cupari, Divindpolis e Novo Mundo e Projetos de
Assentamento de Moju e Pueru. Ainda em 2005,
foram liberados R$ 13,3 milhdes em 1.800
operacOes de crédito de apoio e habitacdo para
familias da RESEX Tapajés-Arapiuns e PAs do
Oeste do Para (R$ 7,4 mil/familia).

c) Insercdo de novos Municipios e ampliacdo do
atendimento do Programa de Erradicacdo do
Trabalho Infanti (PETI) do Ministério do
Desenvolvimento Social.

d) Agdo conjunta da Policia Federal e do Ministério
do Trabalho e Emprego no combate a utilizagdo de
trabalho escravo.

e) Implantacdo de trés Territérios Rurais de
Desenvolvimento Sustentavel pelo Ministério do
Desenvolvimento Agrério.

f) Capacitacdo de Agentes Ambientais Voluntarios
Indigenas para o controle e monitoramento do
desmatamento em Terras Indigenas no Parque do
Xingu, Panara, Bau, Kayapd, Badjonkore,
Menkrangnoti e Capoto/Jarina.

g) Atendimento de 6,5 mil estudantes
(alfabetizagdo, 12 a 42 séries e escolarizagdo de
jovens e adultos) pelo Programa Nacional de
Educagdo na Reforma Agraria — PRONERA.

Inclusédo Social e Promocéo da
Cidadania.

Elaborado pela autora. Adaptado de BRASIL (2006)

3.1.3 Politicas para Areas Protegidas no ambito do Distrito Florestal Sustentavel da
BR - 163 (DFS) DA BR - 163

A politica para Areas Protegidas no DFS da BR — 163 segue as diretrizes do PAS

que roga que:

“Em areas em que predomina a cobertura florestal, com potencial
para manejo sustentdvel, o Plano terd como prioridade a criagcdo e
implantacdo de florestas nacionais e/ou estaduais, contando com a
participacdo de comunidades e o setor privado. Trata-se de iniciativa chave
para alcancar o objetivo estratégico de se promover a conservagdo da
floresta com a geracdo de emprego e renda envolvendo a estruturacédo de
cadeias produtivas em bases sustentaveis.”

(BRASIL, 2006, P. 94)
Assim sendo, para as a¢des de ordenamento territorial do DFS da BR — 163, a escolha
por unidades de conservacdo de uso sustentavel € estratégica para o modelo de

desenvolvimento que se pretende implementar. Mesmo em areas de elevada importancia

para a biodiversidade foi priorizado a criagdo de unidades de uso sustentavel.
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No ambito da Area de Limitagdo Administrativa Proviséria (ALAP), que posteriormente
foi transformada no Distrito Florestal Sustentavel da BR — 163 foram criadas as seguintes
unidades de conservacgao:

Florestas Nacionais

e FlonaJamanxin;
e FlonaCrepori;
e Flona Amané;
e Flona Trairdo;

e Floresta Estadual do Iriri
Area de Protecdo Ambiental
e APA Tapajos;

Parques Nacionais

¢ PARNA Rio Novo;
¢ PARNA Jamanxim.

Ao todo o DFS da BR — 163 conta com 18 Unidades de Conservacdo. As Unidades
de Conservacdo federais sdo em maiores porcbes em quantidade e em territdrio, pois
enguanto o DFS conta com 17 Unidades de Conservacao Federais (173.886 km2 ou 98%) a
Floresta Estadual do Iriri € a Unica area protegida estadual (4.397 km2 ou 2%). Dentre essas
areas apenas 5 delas séo de protecao integral, o que corresponde a um total de 62.226 kmz
ou 26% da area total das unidades de conservacdo. Das 5 areas de protecao integral 3 sdo
parques nacionais (25.047 km2 ou 13%) , uma € uma estacao ecoldgica e a outra € uma

reserva biolégica.

As unidades de conservacdo de uso sustentavel correspondem a 13 éreas,
perfazendo um total de 116.060 km2 ou mais da metade do territério de areas protegidas.
Desse total , 8 sdo Florestas Nacionais, 3 sdo reservas extrativistas, 1 € Area de Protecéo
Ambiental e 1 € uma Floresta Estadual. A ilustragdo 13 apresenta mapa com as unidades de

conservacgao compreendidas pelo DFS da BR -163

Ha muitos casos de conflitos socioambientais no Distrito Florestal Sustentavel (DFS)

da BR — 163, a maioria localizada nas proximidades da BR — 163 e BR — 230. Na maior
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parte fazem referéncia a questdes sobre regularizacdo fundiaria, na qual h4d embates
relacionados ao uso da terra, o que acaba resultando em pendéncias na implantagcdo
dessas unidades por conta da regularizacdo fundiaria, elaboracdo de plano de manejo e
efetivacdo dos conselhos deliberativos. Esse trabalho analisard apenas as questfes
referentes aos conflitos socioambientais existentes na area de estudo: os municipios de
Belterra, Santarém e ltaituba, o que compreende o Parque Nacional da Amazbnia e a

Floresta Nacional do Tapajos.

llustracdo 13: Distrito Florestal da BR-163 com destaque para os limites das Unidades de Conservagéo e Terras
Indigenas
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3.2.3 Os Assentamentos de Reforma Agraria do Distrito Florestal Sustentavel da BR
- 163

Depois da grande repercussao internacional ganha pelo movimento dos seringueiros
na década de 1980, quando se fala em extrativismo florestal de bases sustentaveis,
constantemente o modelo das reservas extrativistas do Acre é tomado como parametro.
Com o DFS da BR-163 nao foi muito diferente. De acordo com relatério produzido pela
Embrapa (2007), assim como os seringueiros, ribeirinhos e grupos indigenas, muitos dos
colonos dos assentamentos da area de influéncia do DFS da BR -163 ja teriam associado
parte da percepcao de populacbes tradicionais de protecdo do solo por intermédio de

sistemas agroflorestais.

Entretanto, Alves et al (2009) afirma que também é possivel identificar nesses
assentamentos formas predatérias de uso de solo parecido com agricultura itinerante.

Segundo o autor:

“Nessa nova fase de expansao, essa forma de agricultura apresenta uma
relacdo estreita com os ciclos de migracao decorrentes do garimpo, com as
atividades de exploracdo madeireira e, posteriormente, com a apropriacao
de terras por grandes e médios estabelecimentos pecuarios”.

(ALVES et al, 2009)

Ainda de acordo com Alves et al (2009), os assentamentos de reforma agréaria
situados no DFS da BR-163 seguem a seguinte légica. Em geral, costumam estar
localizados em regides com infraestrutura rodoviaria precaria, o que condicionaria a
manutencdo das estradas atrelada ao ciclo de exploracdo madeireira. A populacéo
assentada pelo Incra tem como base econdmica de suas terras a pratica da agricultura de
subsisténcia. Quando o ciclo da madeira tem fim, em geral as madeireiras mantenedoras
das estradas, costumam abandonar as areas exploradas, ou arrenda-las a médios e

grandes pecuaristas.

llustracé@o 14: Assentamentos do Incra em torno das BR — 230 e da BR — 163 em 2008
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A ilustracdo acima apresenta a situacdo de assentamentos localizados em torno das
rodovias Transamazonica (BR-230) e Cuiab4-Santarém (BR-163) na area de influéncia do
DFS da BR-163. Em amarelo esta destacado o municipio de Santarém. Observa-se na
figura que parte significativa dos assentamentos esta localizada em torno das rodovias e 0s
gue possuem um numero maior de familias estdo nas proximidades de Santarém. Uma
possivel razdo para essa localizacdo tem fins logisticos, pois a proximidade dos

assentamentos com a rodovia facilitaria 0 escoamento de produtos pelo Porto de Santarém.

Abaixo segue mapa com as glebas para assentamento da reforma agraria
autorizadas pelo Incra para o més de 2010. Nota-se que comparando com o mapa de 2008,
h& um aumento do tamanho desses assentamentos, e também na interiozagdo desses, o

gue poderia ser explicado por um aumento na oferta de exploracdo de florestas nacionais.
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llustragdo 15: Assentamentos para Reforma Agraria na Area de Influéncia do DFS da BR - 163

Brasil

© 2011 Cnes/Spot Image
© 2011 MapLink/Tele Atlas

FONTE: Autora

3.2.4 Situacao de Licenciamento Ambiental nos Assentamentos Rurais do DFS em
2009

A area de influéncia da BR — 163 possui questdes sérias referentes a conflitos
fundiarios devido a dificuldade que se tem com os titulos de posse. A maior parte dos
dilemas fundiarios tem sua raiz na superposicao das pretensfes (posses), trazendo mais de
dois donos para a mesma area. Outro fato que agrava o problema € a falta de comunicacéo
entre os sistemas dos cartérios (registro imobiliario) e o sistema cadastral (Incra). Essa falta
de sinergia entre os sistemas tem auxiliado as a¢6es de grileiros tornando questionaveis até

mesmo a situacao de iméveis desapropriados pela Unido. (BRASIL, 2006)

Gréfico 3: Situagdo dos Processos de Licenciamento Ambiental dos Assentamentos Rurais da BR - 163
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FONTE: Autora

Situacéo dos Processos de Licenciamento
Ambiental dos Assentamentos Rurais do DFS da
BR-163

sAUTORIZADO
LICENCIADO

= [CMBIO

m INDEFERIDO
NOTIFICADO

= EM CONCLUSAO

Tabela 7: Tabela com os nomes dos assentamentos rurais em processo de licenciamento ambiental

Municipio Nome PA's
1 Trairdo Nossa Senhora de Fatima
2 Rurdpolis PDS Cupari1-R
3 Rurdpolis PDS Novo Mundo
4 Rurdpolis PDS Divinépolis
5 Santarém PA Terra Preta e Olho D'agua
6 Trairdo PA Rio Cigano Trairdo
7 Santarém PA Bom Sossego
8 Placas PDS Castanheira
9 Placas PDS Arthur Faleiro
10 Placas PDS Agua Preta
11 Placas PDS Avelino Ribeiro
12 Trairdo PDS Rio Bonito
13 Altamira PDS Mé&e Menininha
14 Altamira PA Esperanga
15 Belterra PAC Bela Terra Azul
16 Aveiro PA Brasilia Legal
17 | Altamira/Novo Progresso PDS Brasilia
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18 Aveiro PA Urucutituba

19 Novo Progresso PDS Nelson de Oliveira
20 Santarém/Belterra PAC Bela Terra ll

21 Itaituba PA Ypiranga

22 Aveiro PA Santa Luzia

23 Placas PA Moju |l e ll

24 Aveiro PA Rio Cupari

25 Santarém PA Bueru

26 Trairdo PA Areia

27 Aveiro PA Santa Cruz

28 Aveiro PA Daniel de Carvalho
29 Rurépolis/Itaituba PA Esperanca do Trairdo
30 Itaituba PA Arixi

31 Itaituba PA Nossa Uni&o

32 Altamira PDS Terra Nossa

33 Santarém Com. Reman. Quilombola Saracura
34 Santarém Com. Reman. QuilombolaBom Jardim
35 Santarém Com.Rem. Quilombola Arapema
36 Rurépolis PA Paraiso

37 Aveiro PA Rio Cupari

38 Jacareacanga PDS Laranjal

39 Rurépolis PAC Araipa-Cupu

40 Itaituba PA S&o Benedito

41 Trairdo PDS Boa Vista do Caracol
42 Aveiro Varios PA’s - Montemak
43 Aveiro PA Cristalina e Tapajos
44 Santarém Juruti Velho

45 Santarém Ituqui

46 Santarém Santa Julia

47 Santarém Rio Cupari

48 Santarém Pacoval
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49 Santarém Cumina Trombetas

50 Santarém Anapu |

51 Santarém Corta Corda

Elaboracgéo autora. Dados fornecidos pela Associagdo dos Trabalhadores Rurais de Itaituba em entrevista
realizada em novembro de 2009.

3.2.5 Estudo de Caso: Conflitos Socioambientais nos Municipios de ltaituba e
Belterra: O Parque Nacional da Amazbnia e o Assentamento daComunidade do
Acaizal do Prata

Tendo em seu territério muitas iniciativas governamentais de desenvolvimento e
colonizagdo, ltaituba tem bastante arraigada em suas estruturas socioecondmicas 0S
modelos de ocupacdo impostos nas décadas de 1960 e 1970. No que se refere a sua
estrutura fundiaria, observa-se que a distribuicdo feita € bastante concentrada. De acordo
com Brasil (2006) os estabelecimentos de até 100 hectares (quase 60%) ocupam menos de
10 % da area total, enquanto que os lotes com mais de 1500 hectares (menos de 20%)

correspondem a respectivamente 75% da area.

Observa-se que a cidade hoje lida com a entrada agressiva de empresas do ramo
madeireiro e pecuério e se credencia hoje para ser um grande centro exportador de soja,
devido as instalacfes portudrias previstas para Miritituba (Grupo Maggi). Estima-se que com
o asfaltamento da rodovia Cuiaba — Santarém e com a implantacdo do Distrito Florestal
Sustentavel (DFS), a regido dinamize sua economia se tornando centro prestador de

servicos.

Outro ponto que chama muito a atencao para ltaituba € o fato de ela estar localizada
em meio a muitas unidades de conservagdo (areas protegidas e terras indigenas), bem
como também estar cercada de assentamentos de reforma agraria. Com esse perfil de uso
da terra, Itaituba abriga um dos territorios com mais conflitos de uso de terra e sobreposicao

de politicas publicas; o Parque Nacional da Amazoénia.

A ilustracdo 17 apresenta mapa com novos lotes para assentamento rural, segundo
dados do Incra, sobre o Parque Nacional da Amazobnia, que segundo a Lei N° 9.985 de 18
de julho de 2000, é uma unidade de conservagdo de protecdo integral e sé poderia ter seus
recursos naturais explorados indiretamente, ndo sendo permitido propriedades privadas se

estabelecerem em seus dominios.

llustracéo 16: Mapa de Conflitos Ambientais entre Unidades de Conservacéo e Assentamentos Rurais do Incra
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3.1.3.1 O Parque Nacional da Amazb6nia

Criado em 19 de fevereiro de 1974 por meio do Decreto N°73.683, o Parque
Nacional da Amazébnia foi uma das primeiras unidades de conservacdo a serem
implementadas na Amazénia. Sua criagdo estava bastante vinculada ao légica do Plano
Nacional de Integracao (PIN), tanto que foi criado ao lado da rodovia Transamazoénica (BR —
230).

Desde sua criagdo em 1974, o Parque tem sofrido algumas remarcagoes territoriais.
As razBes para isso sdo devidas a légica instalada no entorno do Parque. A primeira
alteracdo feita no territério do Parque aconteceu em 1984, beneficiando a Companhia
Agroindustrial de Monte Alegre (CAIMA), localizada no “arco” do Parque Nacional préxima a
BR —230.

A segunda remarcagdo ocorreu em 2006 pelo decreto presidencial de 13 de
fevereiro, com a criagédo do Distrito Florestal Sustentavel da BR — 163, na qual ele acabou
abrangendo algumas areas ao seu redor. Atualmente o Parque Nacional da Amazbnia
apresenta uma area de 1.095.390 hectares, compreendendo os municipios paraenses de
Aveiro e ltaituba, além do municipio amazonense de Maués. Segue abaixo ilustracdo com a

localizag&o do Parque Nacional da Amazénia.
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llustragdo 17:

Mapa de Localizacdo do Parque Nacional da Amazénia

MAPA DE LOCALIZAGAO DO
A PARQUE NACIONAL
DA AMAZONIA - PARNA

PLANTA DE SITUAGAD

Lirna Parque (2006)

FONTE: UFPA (2007)

Ha uma demanda continua e ascendente da populacéo local reivindicando a reducao

do Parque Nacional. Atualmente o Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Itaituba elaborou

uma proposta que segue sob analise do Parna. A proposta seria a de que o Parque fosse

delimitado pelos cortes naturais dos rios Arixi, Tracoa e Mamuru.

De acordo com UFPA (2007) h4d uma estimativa de que 1194 familias vivam nos

dominios do territério do parque. Dessas familias que habitam o Parque, algumas sdo de

frentes de ocupacao antigas e outras nem tanto. Ainda segundo UFPA:

“Embora ocorra uma diversidade de atores sociais envolvidos no processo
de ocupacdo do PARNA, sobressaem 0s pequenos produtores rurais,
trazendo para o governo uma questdo tanto de origem juridica como origem
social. Pois, esses trabalhadores sdo os chamados “clientes da reforma
agraria”, aqueles que nao foram atendidos pelos PIC’s, mas que serviram
de mao-de-obra para trabalhar nos projetos que foram implantados na
Amazo0nia a partir de 1970 ou, de alguma forma, por eles atraidos. Analisar
a dindmica territorial do PARNA é, sobretudo, um esfor¢co para entender a
dindmica de ocupacao da fronteira no espa¢o amaz6nico; € chamar atencao
para a responsabilidade que o Estado teve como indutor de expanséo do
capital sobre a regido; é resgatar a responsabilidade e compromisso que o
Estado tem com milhares de familias de trabalhadores que estao largados a
propria sorte no meio da floresta. Portanto, rever os limites do PARNA néo é
um mero artificio cartogréfico, mas se reveste de toda uma complexidade,
pois envolve o destino de centenas de pessoas, que depois de
perambularem pela Amazoénia, encontraram “finalmente” um pedaco de
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terra de onde podem tirar seu sustento e, cabe ao Estado, apoiado pela
sociedade, assegurar esse direito.Mesmo que para isso tenha que arcar
como o 6nus de assentar essas familias em outro lugar fora do PARNA.”

(UFPA, 2007 P. 13)

llustragdo 18: Acidentalidade do terreno. Parque Nacional da Amazdnia

FONTE: CANTO, Otavio (2006) apud in UFPA (2007) P. 13

Com a falta de sinalizacdo sobre os reais limites do Parque, 0 mesmo tem sofrido um
processo ascendente de desmatamento. A pressdo dos assentamentos dentro do Parque
Nacional também é alimentada pela falta de consenso entre Incra e Ibama sobre os reais
limites do Parna. Além de trazer desconforto para funcionarios dos dois 6rgaos, os colonos
também se sentem desconfortaveis com a situacdo. Um bom exemplo disso é que uma das
consegléncias desse embate de politicas publicas é que alguns dos assentamentos feitos
pelo Incra ndo conseguem licenciamento ambiental pelo Ibama. Fato esse que prejudica os
colonos dos assentamentos terem acesso a cartas de crédito para finaciamento de suas

producgdes.

De acordo com UFPA (2007) na area do Parque voltada para ltaituba é facil
encontrar diversas comunidades rurais como as de Sdo Manoel, Nova Integracdo, Novo

Horizonte, Nova Fronteira, Cocalino, Novo Arixi, Pantanal de Areia e Monte Verde. Algumas
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areas rurais sao carentes de todo e qualquer tipo de servico publico, outras no entanto,
possuem além uma rede de infraestrutura logistica financiada em muitos casos por

empresas particulares do ramo madeireiro.

Muitas areas do PARNA sofreram uma grande exploracdo madeireira que veio
acompanhada pelo desmate da floresta. Esse processo produtivo € continuo e ciclico, no
qgual as areas desflorestadas viram rogas, que por seguinte viram pastos, trazendo uma

situacao de perigo para as areas de floresta do PARNA.

Segundo UFPA (2007):

“A presenca dessas comunidades, junto as suas formas de uso da terra
(agricultura epecuaria) tem levado a uma série de conflitos envolvendo
varios atores socias, tais como: grileiros, madeireiros, Estado, pecuaristas,
além de outros Por ser um dos Ultimos espacos ndo apropriados, na area de
influéncia da Transamazb6nica, o PARNA vem sofrendo um processo de
continuo de ocupacgao na sua borda oeste, também conhecida como “arco
do PARNA”. Inicialmente essa ocupacgao foi desencadeada por pequenos
produtores-posseiros, que alijados da posse da terra e/ou pressionado pela
dindmica de fronteira, vendem suas terras e se deslocam para frentes de
expanséo da fronteira.”

(UFPA, 2007 P. 35)

Segue abaixo tabela com a relacdo de familias que estdo alocadas no Parque

Nacional da Amazobnia.

Tabela 8: Comunidades da Area do PARNA

COMUNIDADES DA AREA DO PARNA

NOME N° DE FAMILIAS USO DA TERRA
Cocalino 41
Novo Arixi 103
Pantanal de Areia 50
Monte Verde 100
Nova Fronieira 150 Agricultura, arroz, milho, feijéo,
- abacaxi, melancia.
Novo Horizonte 150
Universo 150 L. .
Pecuéria: pato, galinha, porco,
Nova Integracéo 250 . .
carneiro, cavalo, gado bovino.
Séao Manoel 200
Total 1194

Adaptado de UFPA (2007)

Segundo Becker (2004) esse fendbmeno de sobreposi¢cdo de politicas publicas
contraditérias sobre 0 mesmo espaco geografico é fruto da negligéncia do Estado apos o
processo de faléncia dos programas governamentais de desenvolvimento realizados na
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década de 1970. Outra variavel que incita a ocupag¢do do Parque Nacional por pequenos
agricultores é o conflito de competéncias existentes entre o Incra e o Ibama. Denota-se
entdo uma posi¢cdo dubia do Estado, pois a0 mesmo tempo em que do ponto de vista de
legislacdo ambiental, as ocupacfes sao ilegais, o Incra afirma que todos os assentamentos
tem respaldo.

3.1.1.1 A Comunidade do Acaizal do Prata

3.1.1.1.1 A Amazbnia Rural e a Energia

A Amazoénia brasileira é caracterizada por uma baixa densidade demogréafica e por
uma concentracdo significativa de sua populacdo em grandes centros metropolitanos. A
grande extensdo e pouco povoamento das areas rurais sdo considerados como um entrave
por grande parte dos gestores para a implementacdo de politicas de acesso a energia

elétrica em comunidades isoladas.

Desta maneira, a maioria dos vilarejos e das moradias isoladas ndo recebe
fornecimento regular de energia elétrica. Sem o acesso a energia 0 beneficiamento da
producdo se torna impossivel e, por conseqiéncia, a comunidade ndo pode agregar um

valor maior na sua producao.

Nas localidades onde néo existe oferta de energia elétrica sdo registrados também os
menores indices de Desenvolvimento Humano (IDH), sendo facil identificar que esta
deficiéncia é o principal entrave ao desenvolvimento e ao bem estar social. Fontes de
energia alternativa, que ndo estejam necessariamente ligadas aos grandes
empreendimentos publicos e privadas do setor hidrelétrico na regido norte sdo invidveis em

razao dos custos operacionais excessivos.

A eletrificac@o de &reas rurais isoladas exige uma percepgdo que evidencie além das
necessidades técnicas as questdes sociais, culturais, politicas e econdmicas. Mas para
tanto é necessario que haja uma mudanga paradigmatica que afete ndo somente a

producédo energética, mas também uma mudanga no comportamento psicossocial.

A implantacéo da tecnologia das Pico Centrais Hidrelétricas (PCH*') como gerador de

energia elétrica em comunidades isoladas € uma alternativa viavel devido ao seu baixo

%" As pequenas centrais hidrelétricas — PCH s3o “os empreendimentos hidrelétricos com poténcia superior a
1.000 kW e igual ou inferior a 30.000 kW e com area total de reservatério igual ou inferior a 3,0 kmz2.
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custo, facilidade de manuseio e de manutengdo do equipamento e ecologicamente

sustentavel.

3.2.4.2.2 A Comunidade do Acaizal do Prata

A comunidade do Agaizal da Prata situada a 80 km de Santarém, dentro do municipio
de Belterra, no quilémetro 145 da rodovia Cuiaba-Santarém — BR 163. A comunidade conta
hoje com eletrificacdo gerada por meio de micro central hidrelétrica que conta com duas
turbinas hidrocinéticas, cada uma com capacidade de 40 kW. A rede de distribuicdo elétrica
possui 14 quildmetros de extensdo e atende a 80 familias residentes nas comunidades do
Acaizal do Prata, Sdo Raimundo e Fé em Deus. A gestdo de energia € feita pela Associacao
Comunitéria de Sdo Raimundo e Agaizal (ASCOM).

A primeira forma de tecnologia procurada pelos moradores foi a energia fotovoltaica,
todavia, trata-se de uma energia cara e de pouca eficacia para a comunidade visto que cada
placa solar custa em torno de R$500 e o kit transformador R$1500,00 e ndo era possivel

manter uma geladeira.

llustracédo 19:Turbinas da Comunidade do Acaizal do Prata

FONTE: Autora.

De acordo com relatos dos moradores coletados durante a pesquisa de campo, a
mobilizacéo social para buscar a insercéo de Energia elétrica na comunidade teve seu inicio
no ano de 2003. Os moradores do Agaizal do Prata, que na época contava com cerca de 60
familias, fundaram uma associagdo, a ASCOM, que contou com 50 sOcios membros da

comunidade.

A primeira forma de tecnologia procurada pelos moradores foi a energia fotovoltaica,

todavia, tratava-se de uma tecnologia cara e de pouca eficacia para a comunidade visto que
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cada placa solar custa em torno de R$ 500,00 e o kit transformador R$1500,00 e a
eletricidade gerada néo tornava possivel o funcionamento de uma geladeira.

A quantidade de soécios participantes da associacdo dos moradores acabou caindo
para 45 membros, quando se decidiu pela a tecnologia das PCH. Durante um ano todos os
sécios da associacdo todos colaboraram com a quantia mensal de R$ 200 por més. Ao
acumularem R$ 18.000 houve uma mobilizagdo dos membros da comunidade para a
construgdo da barragem e da micro usina hidrelétrica. A inauguragdo da rede elétrica na
comunidade foi em 23 de dezembro de 2003. ApoOs essa data até novembro de 2009, o
presidente da associacao e lider comunitario, Seu Raimundo, relatou que a comunidade

gastou apenas R$ 2000,00 para manutencdo da barragem, postes, fiacao e turbinas.

As duas turbinas trouxeram qualidade de vida para as pessoas da comunidade, pois
cada casa pode contar com geladeira, televisao, liquidificador, ferro de passar roupa e
bomba d’agua. Permitiu também a instalacdo de um pequeno mercado na comunidade no
gual é comercializado alimentos pereciveis, evento impossivel antes da instalacdo da rede

elétrica.

llustragdo 20: Imagens da Comunidade do Acgaizal do Prata

Fonte: Autora

A entrada de energia elétrica na comunidade foi além de gerar melhorias significativas
na qualidade de vida das pessoas da comunidade, trouxe desenvolvimento social, pois
seguidamente foram construidas estradas, instalou-se uma escola rural na comunidade, por
meio do uso de bombas d’agua os moradores comegaram a encanar a agua e houve a
formacdo de nucleos de producdo objetivando o melhoramento da producéo agricola da

comunidade.
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llustracdo 21: llustracé@o das Dinamicas trazidas pela energia

Estradas

Escola

ENERGIA

Agua Encanada

Micleos de
Producao

VARV AR

Fonte: Autora

Observa-se dentro da comunidade um efeito de éxodo reverso. Ou seja, com melhoria
das condicdes de vida dentro da comunidade, pessoas que haviam se mudado para nucleos
urbanos retornaram e estabeleceram moradia fixa dentro da comunidade.Das 80 familias
atendidas hoje, apenas 51 sdo s6cias da associacdo comunitaria. A cobranca do servico é
de R$0,40 para ndo sécios, enquanto que € isenta para sécios até o limite de consumo de
60 kW. Ultrapassando isso, o custo € de 40 centavos por Kw. Todo o recurso arrecadado
com a cobranca de energia elétrica vai para a associacdo dos moradores, que administra 0s

recursos para manutencado da rede de distribuicdo e de geracéo.

De acordo com os moradores a Unica falha da rede, e que mesmo assim ndo chega a
ser problema, é que na época de verdo por conta de estiagem, a energia torna-se mais
fraca. Ja o presidente da associacdo apresenta outra adversidade, que trata do aumento da
demanda por energia elétrica, uma vez que além da haver uma fixacdo das familias houve
também um aumento consideravel do numero de membros da comunidade, o que

extrapolou a capacidade de atendimento das turbinas.

De acordo com o lider da comunidade, Senhor Raimundo, a causa do sucesso da
experiéncia se deve pelo ‘interesse comunitario estar acima dos comuns pelo uso da terra.
Se fosse sO por eles, aumentava a roga, mas como tem a comunidade eles deixa como
esta”.Isso ele estava se referindo a questdo da consciéncia da sociedade no uso racional da

energia.

Perguntado sobre a possibilidade de extensdo da rede publica de energia elétrica para
a comunidade, Senhor Raimundo pareceu descrente e afirmou que caso o Programa “Luz

para Todos” chegue ao Agaizal, ndo havera um acompanhamento da manutengédo da rede
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como é feita hoje pela comunidade. E caso esse atendimento seja feito, a associacéo pedira
o0 ressarcimento dos gastos feitos com a rede elétrica comunitaria, pois ele se informou via
jornais televisivos que existe uma legislacdo que obriga as concessionarias de energia

elétrica a comprarem o excedente produzido por outros empreendedores.

O Estado no sistema politico contemporaneo assumiu um grau téo forte de soberania
gue consegue intervir diretamente sobre os territérios, 0 meio social e a préopria vida das
pessoas. Estabeleceu-se assim uma democracia dicotbmica que aceita uma apartacdo
social na qual h& individuos valorizados e outros ndo. Nesta Idgica observa-se um processo
de cidadania substantiva na qual, individuos s&o inseridos no meio social por meio de um

processo de excluséo.

Dentro desta zona de exclusédo social, encontram-se sociedades e comunidades que
muitas vezes sdo desassistidas pelo Estado, todavia, conseguem se romper com esta
relacdo de dominacdo através de tecnologias de resisténcia e ruptura. A comunidade do
Acaizal do Prata é um exemplo de resisténcia social em um ambiente de exclusdo. Através
da tecnologia de geracdo de energia por meio de Pico Centrais Hidrelétricas, a comunidade
conseguiu produzir desenvolvimento social para seus membros, conseguindo promover o

bem-estar, acesso a infraestrutura e um relativo desenvolvimento econémico.
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CAPITULO 4. ANALISE DE IMPACTOS DA POLITICA DE CONSERVAGCAO AMBIENTAL
SOBRE O DESMATAMENTO

Com relacao especifica a construcéo de estradas e rodovias na partes sul do estado
do Para, Ab’Saber (2005:74-75) afirma que se trata de “um pérfido e irrefredvel sistema
interconectado de devastagdo e uso indevido do solo”. A abertura de rodovias proximas ao
coracao das leivas, por intermédio de inflivios, interferem de maneira brutal nos Igarapés
Segundo o autor, politicas publicas para exploracdo madeireira sdo uma segunda heranca
da implantacao de rodovias da década de 1970 e propiciam a exploracdo desordenada de

madeira, que ameaca bastante a biodiversidade da regiéo.

Outro efeito da construcdo de rodovias proximas em areas protegidas, inexploradas ou
mesmo pouco perturbadas consiste na fragmentacdo. A criacdo de areas desmatadas em
meio a um espaco rico em diversidade biolégica cria verdadeiros clarbes de ambientes com
pouquissima ou mesmo quase nula de vida. A fragmentacao pode deteriorar a qualidade de
vida de populacdes tradicionais, propagacdo de doencas endémicas e aumento das
emissdes de carbono (GOOSEM, 1997; DALE & PEARSON, 1997; FEARNSIDE, 2006).

A fragmentacao é a divisdo de um espaco continuo em areas menores, manchas ou
“retalhos”, pode ser ocasionado por acao natural ou antrépica. Os problemas relacionados a
fragmentacéo séo: tamanho e forma do fragmento, a distancia entre os fragmentos, matriz
ao redor; e o efeito de borda. A logica entre o tamanho e distancia dos fragmentos é
diretamente proporcional a vulnerabilidade da biodiversidade. Isso porgue quanto maior for o
fragmento, menor serd a area de preservacdo, bem como menor sera a quantidade de
espécies protegidas. (PRIMACK, 2001)

A fragmentacao do habitat atua diretamente na quantidade e qualidade dos habitats.
Deste modo um territério pequeno pode ser favoravel a uma espécie que precisa de pouco
territério e encontra ali as condicdes ambientais que necessita para viver e reproduzir, ja
para outras espécies que precisam de areas maiores (exemplo grandes mamiferos) pode
ser uma sentenca de morte. A qualidade diz respeito do que € bom ou ndo para cada
espécie. Isso é variavel, pois ha espécies que podem ser beneficiadas e outras ndo. A
evolugcdo de cada espécie € Unica, mas no geral deve-se buscar um equilibriondo o

favorecimento de um grupo.

Quando se pensa em metapopulacbes a fragmentacdo dos habitats dificulta a
migracdo entre as populagbes, bem como o povoamento dessas em &areas que ocorram

extingdo local. Também diminui a variabilidade genética da populacdo por que 0s grupos
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ficam menores e ha menos trocas de individuos. As extingdes locais ganham forca devido
ao isolamento genético que ocorre nos fragmentos....ou seja, quanto menor o fluxo génico
(troca de genes) é mais facil de ocorrer a eliminacéo de alelos via deriva genética o que
reduz a variabilidade genética das populacdes em questéo.

A Fragmentacao do habitat atua diretamente na quantidade e qualidade dos habitats.
Deste modo um territério pequeno pode ser favoravel a uma espécie que precisa de pouco
espaco territorial e encontra ali as condicbes ambientais que nhecessita para viver e
reproduzir. Contudo para outras espécies que precisam de areas maiores, por exemplo,

para grandes mamiferos, pode ser uma sentenca de morte. (PRIMACK, 2001)

A criacdo de estradas ou assentamentos humanos em areas até preservadas ou
pouco habitadas gera a fragmentacao dos ambientes além de causar os chamados “efeitos
de borda”. Primack (2001) argumenta que a fragmentacdo dos habitats naturais provoca
inevitavelmente aumento da quantidade de bordas de um determinando ambiente, fato esse

gue intensifica efeitos como incidéncia da luz, temperatura, umidade e vento.

Ao se comparar a fragmentacao florestal e os efeitos borda com a ocupacéo humana
em areas conservadas, para a pratica de atividades agropecuarias é necessaria a abertura
de estradas e assentamentos. Tais atividades comprometem a preservacdo da
biodiversidade, pois gera efeitos negativos principalmente as populacbes vegetais e
animais. Tais efeitos representados por: predominancia de espécies vegetais tolerantes as
novas condicdes locais, facilidade para estabelecimento de espécies invasoras, eliminacao
de espécies sensiveis, mudanca de composicdo das comunidades biédticas. (PRIMACK,
2001; RAMBALDI, 2003)

Um dos grandes desafios de projetos de desenvolvimento sustentavel em areas
como expressiva conservacdo ambiental é de aliar benesses modernas - estradas,
infraestruturas, equipamentos, entre outros — com a conservacao/preservacdo ambiental,
pois inevitavelmente a criacdo de novas estradas implicara em efeitos de borda e ocupacgéo

humana préxima as rodovias e estradas vicinais.

A presenca de estradas aumenta também a pressdo antropica sobre Unidades de
Conservacao e Terras Indigenas, que ficam mais vulneraveis a invasdes, desmatamento e
consequentemente a redugdo de suas areas protegidas. Observa-se dessa maneira que a

reducédo de areas protegidas culminamna perda de habitats.
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Wilson (2008) afirma que a perda de habitats é o principal problema enfrentado para a
conservacdo das espécies. A falta desses espacos naturais possui ligacdo direta com a
extingdo de espécies, haja vista que 0s nichos necessarios para a sobrevivéncia diminuem e
deixam de existir. Dessa maneira a criacdo de grandes &reas naturais protegidas é
fundamental para minimizar os impactos negativos da perda de habitats, e sempre que
possivel sem que haja acdo humana nessas areas, exceto quando existir a necessidade de
manejo (CAMARA, 2004).

Atualmente a perda de habitats consiste no principal problema enfrentado para a
conservacdo de espécies. Este problema tem ocorréncia em todas as regides do globo,
entretanto as florestas tropicais mundiais tém sido as mais afetadas.A destruicdo ou perda
de habitats terrestres de acordo com Wilson (1994) é a pior acao para destruicao da vida em
regides tropicais. Outros consagrados cientistas como Primack e Rodrigues (2001,)
concordam com Wilson, pois também afirmam que “a maior ameaca a diversidade biol6gica

€ a perda de habitat”.

E fato que o ritmo de extinges nos dias atuais é maior que o de aparecimento de
novas espécies, o que faz com exista uma curva descendente de biodiversidade. Para
Wilson (2008) a perda de biodiversidade é o resultado involuntario de diversos fatoresque
possuam relacdo direta com as atividades antropicas, como: perda de habitats; espécies
invasoras e exaticas; poluicdo; superpopulacdo humana, e exploracdo de demasiada como
a caca, pesca e coleta.Mais de metade da biodiversidade de plantas e animais conhecidos
sdo de espécies dos tropicos, fato que mostra a importancia de se conservar e preservar a
biodiversidade nesses ambientes. (WILSON, 2008; PRIMACK & RODRIGUES, 2001)

Wilson (1994) apresenta quatro principais acfes desde a pré-histéria até os dias
atuais, para a destruicdo da biodiversidade: caca sem limites, introducdo de animais,
doencas transmitidas por animais exoticos e por fim a destruicdo de habitats. Esses quatros
elementos podem ser comparados com situagfes em ambientes naturais onde é realizada a
instauracéo de rodovias como no caso das areas protegidas ou terras indigenas,como o
caso BR -163.

E fato que o ritmo de extingbes nos dias atuais é maior que o de aparecimento de
novas espécies, 0 que faz com exista uma curva descendente de biodiversidade. Para
Wilson (2008) a perda de biodiversidade é o resultado involuntario de diversos fatores, 0s

quais possuem relacdo direta com as atividades desenvolvidas pelo ser humano, quais
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sejam, perda de habitats; espécies invasoras e exoticas; poluigdo; superpopulacdo humana,
e exploracdo de demasiada como a caca, pesca e coleta.

Ao se tracar estratégias de conservacao e preservacao da biodiversidade envolvendo
a presenca humana em areas protegidas é necessario estabelecer mecanismos para atingir
0S objetivos propostos. Existem atividades humanas que mesmo sendo exercidas por
populacbes que tradicionalmente convivem com 0S recursos naturais cotidianamente,
causam grandes impactos sobre o meio ambiente, por exemplo, a cagca de animais em

periodos de reproducéo, extrativismo madeireiro e mineral, dentre outros.

De acordo com Céamara(2001) para ter-se uma rede eficaz de éareas naturais
protegidas, com vista a conservacao e preservacao da biodiversidade é preciso que haja
minimo de interferéncia humana. Nesse sentido areas naturais protegidas que existam
atividades mineradoras ndo cumprem o principal objetivo das unidades que é assegurar a

existéncia em longo prazo de espécies.

4.2. Desmatamento nas Proximidades das Rodovias Cuiaba — Santarém (BR-163) e
Transamazdnica (BR-230)

O desmatamento ao redor da rodovia ocorre mais intensamente em sua
proximidades devido ao fato que apos construido acesso a rodovia, permite o deslocamento
de produtos e/ou pessoas. Esse processo de desmatamento ao longo da rodovia faz com
gue esta tenha uma aparéncia similar a de uma espinha de peixe, por isso é comum se

referir a esse tipo de desmatamento como efeito espinha de peixe.

De acordo com a ilustracdo 22ha o cruzamento de trés desmatamentos distintos
(corte raso, corte seletivo e degradacdo ambiental). Em relacdo as distancias das rodovias
BR-163 e BR — 230, predomina o desmatamento por corte raso. Na faixa de 5 km a area
total desmatada chega a 5.000 km?. Entretanto esse percentual diminuiu gradativamente a
medida que se vai afastando quildbmetros da rodovias, chegando a percentuais bem mais

baixos cerca dos 40 km de distancia das rodovias.
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llustragéo 22: Carta imagem de 2008 do Distrito Florestal da BR-163 com destaque para as rodovias federais e
indicagdo de distancia a cada 5 km.

Corta Stk (DETEX S008)
Ficrecta Dapmdots (DECRAD 2005
 Hikogata PRCOES 2008

FONTE: LOBO, ESCADA & ALMEIDA (2009) INPE

Quanto a degradacéo florestal, Lobo, Escada & Almeida (2009) chamam a atencao
para o fato de que nos 5km e 15 km ao redor das rodovias o apice do desmatamento na
regido. Isso significa que apesar de haver uma concentragdo do desmatamento nas
proximidades das rodovias (5km) este esta se dirigindo para o interior da floresta (até 15
km).

Essa analise demonstra que parte significativa do processo de degradacdo ambiental
acontece principalmente na borda entre as areas desmatadas e a floresta por conta das
gueimadas, uma vez que o fogo é utilizado como mecanismo de limpeza das é&reas
desmatadas, e também pela retirada de madeira da floresta. Observa-se que o pico do

desmatamento ap6s o kml5 das rodovias BR-163 e BR-230, conforme verificado na
140



ilustracdo 24 se deve por conta da maior disponibilidade de madeira. Quanto mais distante
das rodovias, menor € o desmatamento por conta do corte seletivo de madeira. Conforme
pode ser verificado na ilustragdo seguinte, hd uma diminuicdo consideravel do corte seletivo

apos 25 km das estradas.

4.3 Desmatamento nos Projetos de Assentamentos de Reforma Agraria

Nos assentamentos destinados a reforma agraria dentro do DFS da BR-163 20% de
sua area (3.961 km2) ja esta desmatada por corte raso, 0,02% (4 km2) de degradacéo
florestal e 0,13% po6 corte seletivo. Conforme pode ser verificado na tabela 9, pode se
observar que ha uma relacdo diretamente proporcional entre o nimero de familias com
desmatamento. Ou seja, quanto maior o niumero de familias instaladas em determinado
assentamento, maior sera o desmatamento por corte raso. Para validar essa hipétese Lobo,
Escada & Almeida (2009) apresentam o dado de que nos assentamentos com de 1.000 a
5.000 familias ha um desmatamento por corte raso de 1.553 km2 o que corresponde a 29%
dos desmatamentos desse tipo nos assentamentos em todo DFS da BR-163. Nesses
assentamentos a proporcao de desmatamento chega a 46%, enquanto que nos com até 1

familia por km2 essa média cai para 10%.

Tabela 9: Niveis de Desmatamento em Assentamentos por Nimero de Familias

Ndmero de Area Total Floresta Corte Raso Floresta Corte
Familias Total Degradada Seletivo
Até 100 1024 737 90(12%) 0 2 (0,27%)
Familias

100 < 9562 8689 1668 (19%) 2 (0,02%) 7 (0,07%)

Familias <

400
400 < 4692 4628 650(14%) 2 (0,04%) 12 (0,26%)
Familias <
1000
1000 < 5540 5190 1553 (29%) 0 7 (0,13%)
Familias <
5000
TOTAL 20818 19244 3962 (20%) 4 (0,02%) 28 (0,13%)
Até 1| 5399 4596 484 (10%) 0 4 (0,07%)
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Familia km?*

Dela? 11601 11274 2065 (18%) 2 (0,02% 24 (0,21%)
De2a5 3617 3183 1325 (41%) 2 (0,06%) 0

De 5a 19 202 192 89 (46%) 0 0

TOTAL 20818 19244 3962 (20%) | 4 (0,02%) 28 (0,13%)

FONTE: Adaptado de LOBO, ESCADA & ALMEIDA (2009)

Nos assentamentos com uma densidade populacional menor ha uma area maior
corte seletivo. Uma das razdes para explicar esse evento € a maior disponibilidade de areas

de floresta nesses assentamentos do que nos outros.

4.4 Desmatamento referentes a sua Zona de Aptidao Agricola

A Embrapa realizou em 2008 Zoneamento Ecolégico Econdmico no qual classificou o

DFS em seis grupos distintos de aptiddo agricola nas seguintes categorias:

Grupo 1: Aptiddo agricola boa para lavoura com énfase para a producao intensiva

de graos;

Grupo 2: Aptidao agricola regular paralavoura com énfase para culturas perenes,

esséncias florestais, pastagens e culturas perenes;

Grupo 3: Aptidao agricola para lavouras anuais e pastos perenes;

Grupo 4: Aptidao agricola boa, regular ou restrita para pastagem plantada;

Grupo 5: Terras destinadas a pastagem natural ou a Silvicultura.

Grupo 6: Terras Inadequadas para uso agricola, porém, indicadas para conservacao

e preservagdo ambiental ou ecoturismo.

Nesse estudo da Embrapa (ZEE, 2007) foram identificados 67.030 km2 (35% da area
dentro do DFS da BR-163 em 4 grupos de aptidao: 1,2,4 e 6. Essas quatro areas de estudo
foram cruzadas com os dados de desmatamento por Lobo, Escada e Almeida, (2009)

conforme pode ser visualizado na tabela 10:

Tabela 10: Niveis de Desmatamento referentes a sua Zona de Aptiddo Agricola
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Area Total Corte Raso Floresta Corte Assentamentos
(Km?) (Km?) Degradada Seletivo (Km?)
(Km?) (Km?)

Grupo 1 40041 (59, | 10877 (27%) | 41% (0,1%) | 110 (0,3%) 9053 (22%)
7%)

Grupo 2 788 (1,2%) | 368 (47%) 0 0 31 (4%)

Grupo 4 15110 2594 (17%) | 5 (0,03%) 3(0,2%) 4074 (27%)
(22,5%)

Grupo 6 11092 2362 (21%) | 29 (0,03%) 21 (0,02%) | 4470 (40%)
(16,6%)

TOTAL 67030 16202 (24%) | 74 (0,1%) 133 (0,2%) 17628 (26%)

FONTE: Adaptado de LOBO, ESCADA & ALMEIDA (2009)

O grupo que mais sofreu desmatamento por corte raso (67% da éarea total
desmatada por corte raso) e floresta degradada (55%) foi o grupo 1. E no grupo 1 também
gue houveram os maiores indices de desmatamento por corte seletivo e degradacao
florestal. Todavia , desse total dos assentamentos estdo localizados nos grupos 1 e 2,
0S mais aptos ao uso agricola. Outro ponto interessante levantado pelo trabalho da
Embrapa é que mais de 40% dos assentamentos para reforma agraria do Incra estéo foram
definidos como areas para conservagado e preservacdo ambienta e ecoturismo. Observa-se
assim, um desencontro das politicas para assentamento rural e da Embrapa para definicdo

de areas prioritarias para agropecuaria e extrativismo.

4.5 Desmatamento nas Areas Protegidas e Terras Indigenas

O Para, conforme pode ser visualizado abaixo, apresentou o segundo maior
desmatamento entre os estados da Amazonia Legal entre 1989 e 2008 (figura 15) perdendo
apenas para o estado do Mato Grosso. Esse desmatamento se faz mais presente em
propriedades rurais € menos intenso em assentamentos e areas protegidas. (LINDOSO,
2009)

Gréfico 4: Evolucdo do Desmatamento na Amazénia Legal (Mato Grosso, Para e demais estados da Amazonia
Legal) entre os anos de 1989 e 2008
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FONTE: LINDOSO (2009)

De acordo com Lobo, Escada & Almeida (2009) as terras indigenas sdo as menos
desmatadas na area de influéncia do DFS da BR-163. De acordo com dados do INPE
(2008), apenas 0,7%, enquanto que as UC de protecao integral e de uso sustentavel tiveram
respectivamente 1,5% e 2,5% de seus territérios desmatados por corte raso. Alves (2009)
aponta como possivel causa do baixo desmatamento das Terras Indigenas (Tl) o fato
dessas areas terem sido demarcadas antes da década de 1990, ou seja, antes do periodo
mais intenso de ocupacado da regido. J4 a maior parte das Unidades de Conservacdo da
area de influéncia do DFS da BR-163, foi instaurada entre 2004 e 2006.

Ao se analisar as tabelas e figuras sdo possiveis observar também que o
desmatamento por corte raso e degradacao floresta € pequeno, mas a medida que se
distancia das Tl, o desmatamento também aumenta, sendo o corte raso a principal forma de
desmatamento. Referente ao corte seletivo verifica-se que este segue uma trajetéria
diferenciada do corte raso e da degradacédo florestal. Isso porque ele se apresenta muito

mais no interior das Tl do que no buffer de 5km.

Tabela 11: Soma Total das areas e dos Buffers das Terras Indigenas e das Unidades de Conservacao

Area Floresta Corte Raso Floresta Corte
Total(Km?) Total (Km?) Degradada Seletivo
(Km°) (Km?°)
Limite das TI | 108.711 102.947 6.523 (0,7%) | 652 (0,06%) | 109 (0,01%)
Buffer 5 km 21.390 19.476 706 (3,6%) 28 (0,13%) 0 (0,00%)
Buffer 10 km | 21.049 203.44 926 (4,6%) 30 (0,14%) 20 (0,09%)
TOTAL UC’'s
Sustentavel
Limite das | 95.464 94.688 2.387 (2,5%) | 12 (0,01%) 12 (0,01%)




UC’'s

Buffer 5 km 34.300 32.126 1.270 (3,9%) | 13 (0,03%) 13 (0,04%)
Buffer 10 km | 33.732 32.364 1.822 (5,6%) | 6 (0.,02%) 10 (0,03%)
TOTAL UC

Integral

Limite das 62.223 59.844 933 (1,5%) 93 (0,15%) 20 (0,03%)
UC’s

Buffer 5 km 17.048 15.987 955(6%) 8 (0,04%) 2 (0,01%)
Buffer 10 km | 16.298 15.554 864 (5,6%) 0 0

FONTE: LOBO, ESCADA & ALMEIDA (2009)

Exemplos de uma dinamica territorial predatéria implantada previamente pode
ser observada na ESEC da Terra do Meio que so6 foi criada em 2005, todavia em 2004 de
acordo com dador do INPE, ja apresentava 359 km2 desmatados. Outro exemplo
emblematico é a Reserva Biologica (REBIO) Serra do Cachimbo. Em 2004 a area
apresentava 170 km2 de area desmatada, contudo, mesmo apés sua criacdo em 2005 como
UC, a regido continuou apresentando altos indices de desmatamento, chegando a totalizar
208 km2 em 2008, totalizando um total de 13,8% de desmatamento de sua area por corte

raso.

A criacdo de areas protegidas tem sido utilizada como mecanismo para a redu¢éo da
degradacdo ambiental em regibes com alto grau de desmatamento, todavia,conforme,
verificado com as analises acima feitas, nem sempre consegue se firmar como mecanismo
eficiente para frear os processos de predacdo socioambiental. Aspectos importantes das
dindmicas territoriais como contexto histérico e de ocupacédo social da regido devem ser
considerados para uma elaboracdo de politicas de gestdo de UC’s o que nem sempre €

feito.

No caso especifico do DFS da BR-163, apesar de Lobo, Escada & Almeida (2009)
afirmarem o desmatamento foi reduzido no periodo compreendido entre 2006 e 2009 no
interior das Unidades de Conservacdo, na visita em campo observou-se um avango
significativo dos indices de desmatamento. Ja as areas nao protegidas ao redor da rodovia e
das UC sofreram uma maior presséo devido a reducdo da disponibilidade de terras, fazendo

gue em algumas regides fossem identificado um aumento no desmatamento.

De acordo com dados de LOBO, Escada & Almeida (2009), verificou-se uma maior
porcentagem das taxas de desmatamento por corte raso em areas proximas as Unidades de

Conservacao de Protecdo Integral no DFS da BR -163,cerca de 5,4% do total dos buffers
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nas UCs), quando comparado com as UCs de Uso Sustentavel e Tls, correspondendo a 4,2
% e 3,8% de suas areas.

Um dado preocupante faz referéncia a degradacdo ambiental nas Florestas da area
de influéncia do DFS da BR-163. Comparando — se as tabelas 12 e 14, verifica-se a
presenca de um indice de degradacdo ambiental maior nas Unidades de Conservacdo de
Protecdo Integral do que nas de Uso Sustentavel e Tis, 0 que representa 91 km2 a mais. As
UCs que apresentaram os maiores indices de degradacdo ambiental foram a Rebio da Serra
do Cachimbo, criada em 2006, com 56 km2 desmatados e o Parque Nacional (Parna) do

Jamanxim, criado em 2005, com 22 km2 respectivamente.

O Parna do Jamaxim é um caso bem especifico, pois além de ter 1,6% de sua area
desmatada, ainda é cortado ao meio pela BR-163. A rodovia cria um grande fluxo de carros
transitando pelo parque o dia inteiro, o que facilita o acesso ao Parna, bem como de
atividades ambientalmente degradantes como a exploracao ilegal de madeira, agropecuaria
e de queimadas. A Rebio Serra do Cachimo padece do mesmo mal, considerando que é
limitada pela BR-163 na parte oeste de sua area. Ambas as UCs apresentam indices
altissimos de degradacdo ambiental nos buffers de 5 e 10 km, conforme pode ser observado

natabela 11.
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Tabela 12: indice de Desmatamento em Unidades de Conservacéo de Protecéo Integral

UNIDADE DE CONSERVACAO DE PROTECAO CORTE RASO FLORESTA DEGRADADA CORTE SELETIVO
INTEGRAL
Area Total | Floresta Limite da Buffer5 Buffer Limite da Buffer5 | Bufferl0 | Limiteda | Buffer | Buffer
(Km?) Total Area km 10 Km Area km Km Area 5km 10 Km
(Km?)
ESEC TERRA DO MEIO 33.807 33.422 424 (1,3%) 269 293 12 0 0 0 0 0
(2005)
PARNA AMAZONIA 11097 11095 69 (0,6%) 169 186 0 0 0 0 0 0
(1974 — 1998)
PARNA JAMANXIM 8574 8533 133 (1,6%) 96 118 22 0 0 16 0 0
(2006)
PARNA RIO NOVO 5376 5256 70 (1,33%) 94 117 1 0 0 0 0 0
(2006)
REBIO CACHIMBO 3369 1538 208 (13,5%) 331 158 56 6 0 0 0 0
(2005)

FONTE: Adaptado deLOBO, ESCADA & ALMEIDA (2009)
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Quanto as Terras Indigenas as que apresentaram os maiores indices de
desmatamento foram respectivamente Menkragnoti, com 60km2, Andira-Marau com

357 km2 e Cachoeira Seca com 255 km2 respectivamente.

Tanto Andird Marau quanto Cachoeira Seca sofrem interferéncia direta de
ocupacao ribeirinha. Isso se deve ao fato de quem quando Andira Marau foi declarada
Terra Indigena em 1987, ja haviam comunidades ribeirinhas que segundo Coudreau
(1977) 14 viviam ha mais de duzentos anos. Ja Cachoeira Seca foi declarada Terra
Indigena em 2009 e até margo de 2011 ndo foi demarcada. Vale a pena ressaltar que
a area dessa TI faz fronteira com véarios assentamentos do Incra, implantados na
década de 1970, proximos a Transamazonica (BR-230). (LOBO, ESCADA &
ALMEIDA, 2009)

Além dos mais de 40 anos de ocupacao e exploracdo, Cachoeira Seca conta
com estradas cortando tranversalmente seu territério, além do Rio Iriri que tem um
porto construido e instalado pela madeireira Perachi, que da acesso as terras da
ESEC Terra do Meio. Segue abaixo tabela com niveis de desmatamento em terras

indigenas na area de influéncia do DFS da BR-163.
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Tabela 13: Desmatamento de Terras Indigenas

TERRAS INDIGENAS CORTE RASO FLORESTA DEGRADADA CORTE SELETIVO
Area Total | Floresta Limite da Bufferb5 Buffer Limite da Buffer5 Buffer10 | Limite da Buffer Buffer
(sz) Total Area km 10 Km Area km Km Area 5km 10 Km
(Km?)

ANDIRA MARAU 7900 7760 357 (4,6%) 44 51 0 0 0 0 0 19
BAU 15402 15291 4 (0,03%) 138 226 0 0 0 4 0 0
CACHOEIRA SECA 7353 7351 255 (3,5%) 224 348 0 0 0 2 0 0
KURUAYA 1668 1648 1 (0%) 0 6 0 0 0 0 0 0
MUNDURUKU 23845 19936 49 (3,0 %) 68 87 0 0 0 0 0 0
SAI CINZA 1249 1107 11(1%) 80 57 0 0 0 0 0 0
XIPAYA 1787 1778 0 12 14 0 0 0 0 0 0
MENKRAGNOTI 49508 48077 23 (0,1%) 142 139 60 28 30 0 0 0

FONTE: Adaptado deLOBO, ESCADA & ALMEIDA (2009)

149



Das Unidades de Conservacdo de Uso Sustentavel a que acumulou maiores
indices de desmatamento foi a Floresta Nacional (FLONA) de Jamanxim. A Flona de
Jamanxim acompanha uma taxa de desmatamento por corte raso de 1.036 km?, o que
corresponde a 8% de sua area. ApOs aparece a APA de Tapajos com o nivel de
desmatamento acumulado em 602 km? (2,9% da APA), seguida da Reserva
Extrativista (RESEX) Arapiuns com 426 km?(correspondendo a exatamente 6,4%).

A Flona de Jamanxim esta localizada pr6xima ao municipio paraense de Novo
Progresso, que apesar de ter tido o seu processo de ocupacdao territorial intensificado
a partir da década de 2000, esta dentre os dez municipios que mais desmatam na

Amazonia Legal Brasileira.

Segundo Lobo, Escada & Almeida (2009) ha possibilidade de que a APA
Tapajos,localizada no municipio de ltaituba e fronteirica com a FLONA de Jamaxim
esteja inserida em atividades garimpeiras. Isso porque a APA esta sob influéncia direta
da regido vizinha, uma area de intensa atividade garimpeira nos dominios de uma

estrada denominada Transgarimpeira.

O garimpo provoca impactos ambientais comuns em areas que submetidas a
processos de extracdo de modo predatdrio dos recursos minerais, por exemplo, o solo,
vegetacdo e a agua. Os recursos hidricos sdo entre outros os que sofrem maior

impacto devido sua contaminacdo (CPRM, 2002).

Existe diferentes forma para extracdo de minérios que variam de acordo com o
produto a ser explorado, localizacdo e investimento. Dentre estas apesar de
rudimentar a dragagem é o principal método utilizado para a exploracdo mineral de
ouro. Neste processo utilizam-se dragas que ficam instaladas nos leitos de cursos
d’agua, no local ou préximo da lavra. Para gerar acumulo de agua geralmente realiza o
represamento do corpo hidrico para que a draga possa funcionar. Apesar de ser um
método precério a dragagem relne varios processos em um, pois a draga desmonta,

carrega e transporta tudo em apenas uma operacao.

Porém para o meio ambiente a utilizagdo desse método causa a poluicdo da
agua por combustiveis usados na draga, assoreamento de cursos d'agua,
desintegracéo do solo e destruicdo de habitats.A cada nova lavra a ser explorada &
necessario abrir caminhos entre a vegetacdo para a entrada de trabalhadores,
alimentos e maquinarios. A exploracdo de uma lavra implica necessariamente que

areas sejam desmatadas para entdo iniciar o processo de retirada ou desintegragcao
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da cama de solo, logo toda biota existente deixara de existir no referido local, além de
provocar efeitos de borda que variam de acordo com o ecossistema.

Segundo Guerra (2005, p. 21) a degradacdo é apresentada de diversas formas,
porém a do solo € a mais difundida. No caso de atividades de mineragédo o solo &
revolvido ou mesmo removido para encontrar ou agrupar os minerais desejados,
logicamente com a retirada da camada de solo muitos ecossistemas sao eliminados.
Haja vista que em ambientes terrestres 0 solo sustenta a maior parte da diversidade

biolégica sobre ele, e outra parte, porém menor abaixo da superficie.

Os processos de formacdo de solos sdo lentos e graduais, podem levar de
centenas a milhares de anos para formar uma cada de 2,5 cm de solo sob condicdes
normais (GUERRA, 2005). Levando-se em consideracdo o cadenciado processo de
formacdo dos solos versus a velocidade intensa de destruicdo dos mesmos, €
evidente que a destruicdo de habitats naturais, por exemplo, com ac¢des destruidoras

dos solos tal qual a mineracao, é incompativel com a protecdo de ambientes naturais.
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Tabela 14: Niveis de Desmatamento em Unidades de Conservacgdo de Uso Sustentavel

UNIDADES DE CONSERVACAO DE USO CORTE RASO FLORESTA DEGRADADA CORTE SELETIVO
SUSTENTAVEL
Area Total | Floresta Limite da Buffer5 Buffer Limite da Buffer5 | Bufferl0 | Limiteda | Buffer | Buffer
(Km?) Total Area km 10 Km Area km Km Area 5 km 10 Km
(Km?)

APA TAPAJOS 20595 20533 602 (2,9%) 158 329 2 2 0 0 0 0
FLONA ALTAMIRA 7610 7608 66 (0,9%) 138 168 0 0 0 5 0 1
FLONA AMANA 5404 5394 19 (0,4%) 3 18 0 0 0 0 0 0
FLONA CREPORI 7407 7404 20 (0,3%) 56 78 0 0 0 0 0 0
FLONA JAMANXIM 13006 12942 1036 (8%) 519 618 5 8 5 4 0 2
FLONA PAU ROSA 9904 9790 24 (0,3%) 37 41 0 0 0 0 0 0
FLONA ITAITUBA 6466’ 6374 42 (0,7%) 115 231 0 0 0 0 0 0
FLONA TRAIRAO 2575 2575 24 (1%) 28 104 0 0 0 0 8 5
FLONA TAPAJOS 20595 20533 602 (3%) 158 329 2 2 0 0 0 0
RESEX ANFRISIO 7363 7361 16 (0,2%) 35 40 0 0 0 0 0 1
RESEX IRIRI 3996 3649 64 (1,8%) 13 11 0 0 0 0 0 0
RESEX ARAPIUNS 6742 6698 426 (6,4%) 154 192 0 0 0 0 3 1
FLORESTA DO IRIRI 4397 4361 23 (0,6%") 2 6 0 0 0 0 0 0

FONTE: Adaptado deLOBO, ESCADA & ALMEIDA (2009)
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CONCLUSAO

O crescimento do movimento ambientalista levou a politica contemporénea a
adotar uma légica ecolégica e um discurso ecopolitico que dificilmente podem ser
ignorados pelos governantes. Isso por que quando se fala em dominios da natureza,
fala-se também em conservagcdo do dominio ecoldgico, que posteriormente incidiria
sobre a governabilidade de territorios. Assim a inser¢cdo do ecologismo no discurso
politico culminou numa expanséao do Estado para governanca ambiental. No caso do
Brasil, o movimento ambientalista encontrou abrigo também na questdo social,
surgindo assim a mescla entre os dois: o Socioambientalismo, que busca além da
conservacdo ambiental um desenvolvimento que seja sustentavel nos parametros
sociais e ambientais. Todavia dentro desse discurso politico, existe uma interacéo
assimétrica entre poderes vigentes nos interesses econdmicos e nos ambientais. Essa
ambivaléncia de interesses acaba estabelecendo rela¢cfes tensas dentro dos territorios
sob tutela do Estado, que acabam desfavorecendo tanto as politicas de conservacao

ambiental como de apoio as comunidades estao inseridas nesses territérios.

O boom de criacéo de unidades de conservacao a partir de 2000 apenas vem a
refletir uma nova face que a politica ambiental brasileira assumiu que € a de combate
ao desmatamento fruto de uma politica de crescimento econémico acelerado. Apesar
do alto nimero de unidades de conservacao, isso hdo implica em uma melhoria na
politica ambiental. Essa politica do “ambientalismo do crescimento acelerado” é
caracterizada pela intervencao dicotbmica e contraditéria do Estado que muitas vezes

encontra conflitos entre os interesses econdmicos e 0s interesses ambientais.

Diante deste impasse, a Politica Nacional de Areas Protegidas acaba
encontrando dificuldades para sua implementacdo de maneira coordenada e efetiva. O
Distrito Florestal Sustentavel (DFS) da BR-163 € um 6timo exemplo disso. As relagdes
entre os atores sdo bastante delicadas e ao mesmo tempo intrinsicamente ligadas e
controversas. Desta maneira a politica de conservacdo ambiental desenvolvida dentro
do DFS da BR — 163 ainda tem seus conceitos de sustentabilidade fragilizados. Em
outras palavras, o DFS é um projeto ambicioso, que busca o desenvolvimento
sustentavel da regido por meio do extrativismo madeireiro, todavia, por suas politicas
de desenvolvimento econbémico e de conservacdo ambiental serem desencontradas

nao vinga.
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Além disso, a propria populacéo regional é contra a criagdo de tantas unidades
de conservacdo e vem se manifestando como contraria a essas politicas. Outro
problema enfrentado pelo DFS em relagédo € a questdo de uma dinamica territorial
predatéria ja instaurada previamente a instalacao desse distrito florestal sustentavel.O
desenvolvimento com bases sustentaveis até entdo pleiteado pelo Distrito Florestal
Sustentavel (DFS) da BR-163, ndo estd conseguindo cumprir com 0s objetivos e
metas de suas Unidades de Conservacdo, ndo consegue atender a comunidade local
e muito menos promover o desenvolvimento sustentavel. Assim sendo, o DFS néo

passa de uma utopia.

A politica brasileira, no que tange a Conservacdo Ambiental ainda esté calcada
numa logica que compreende que a criacdo de Unidades de Conservacao por si sO
viria a combater problemas com o desmatamento, exclusdo socioambiental e uso
inadequado da terra. Todavia, o fato de hoje mesmo que de maneira ainda bastante
conflituosa, se delinear politicas publicas para a conservacao e o desenvolvimento em
um mesmo territério jA& demonstra uma certa mudanca nessa politica ambiental. Isso
porque, o socioambientalismo brasileiro da década de 1980 ainda estava fortemente
arraigadas a idéia de combate a pobreza e subdesenvolvimento. Hoje, contudo,
observa-se uma mudanca paradigmatica nas formulacdes das politicas
conservacionistas e de areas protegidas, que muito mais do que combate a pobreza,
agora estdo a servico de um pais diferente, o pais inserido num projeto de
desenvolvimento, e talvez o grande desafio das politicas publicas contemporaneas no

Brasil é se fazer entender nesse projeto novo: A Conservacdo a do Desenvolvimento.

A conclusdo que esta dissertacdo chega é a de que as politicas para o
desenvolvimento regional, com bases sustentaveis no Distrito Florestal Sustentavel
(DFS) sdo sobrepostas e antagbnicas, nao correspondendo, dessa maneira, aos
objetivos para os quais foram criadas. Entretanto, compreende que apesar de todas as
dificuldades de implementagdo e gerenciamento das politicas publicas para o
desenvolvimento e a conservagdo no Distrito Florestal Sustentavel da BR-163, elas
trabalham numa Id6gica diferenciada das politicas de conservacdo ambiental ja
implementadas no pais. Neste sentido, o DFS da BR-163 tem um projeto interessante
de desenvolvimento sustentavel, todavia, ainda ha muitos desafios pela frente para

gue ele consiga alcangar suas metas.
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