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“(...) while international forces are constructing
various discourses of the state in Africa for their
own interests, Africans are often exploiting such
discourses for their own enrichment. (...) African
political elites often use the dominant discourse to
extract resources from the international

community in a ‘legitimate’ manner”.

! DUNN, Kevin C. “Introduction: Africa and Internatial Relations Theory”. In: DUNN, Kevin C.; SHAW,
Timothy M. (eds.)Africa’s challenge to International Relations Thgdlew York: Palgrave Macmillan. 2001.
pp. 60-61.



RESUMO

Em meados de 1990, Mugabe passou de um exemplo de lider politico africano a um
tirano para o Ocidente, que passou a criticar o lider em nome dos direitos humanos
e da boa governanca, culminando com o estabelecimento de sancdes ocidentais e a
suspensao do estado do Commonwealth. Reconhecendo o papel de discursos,
ideologia e valores nas relagdes internacionais, que sédo aplicados segundo o0s
interesses dos atores e podem ser uma fonte de poder para Estados com poucos
recursos materiais, € possivel entender como, mesmo sob pressdo e sancbes
ocidentais, o regime de Mugabe continuou a existir, pois o lider politico mobilizou
estrategicamente, com seu discurso, a solidariedade dos Estados africanos e do Sul
Global. A partir do estudo sobre o Zimbabue é possivel compreender como Estados
fracos, com poucos recursos materiais, podem agir e obter poder nas relagdes
internacionais.

Palavras-Chave: Relac¢des Internacionais. Zimbabue. Poder. Discurso



ABSTRACT

In the 1980s Mugabe was an example of African political leader, but in the 1990s he
became a tyrant to the West, which criticized and blamed him for Zimbabwe’s
problems and demanded respect for human rights and good governance, actions
which culminated in the establishment of Western sanctions and the suspension of
Zimbabwe from the Commonwealth. Recognizing the role of speech, ideology and
values in international relations, which are applied according to the interests of actors
and can be a source of power to states with few material resources, it is possible to
understand how, even under Western pressure and sanctions, Mugabe's regime
continued to exist. The African political leader strategically deployed, with his speech,
the solidarity of African States and members of the Global South. Thus, the
Zimbabwean crisis can offer insights to the comprehension of how weak states can
act and obtain power in international relations.

Keywords: International Relations. Zimbabwe. Power. Discourse.
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INTRODUCAO

Atualmente, o Zimbabue apresenta um dos pioresdadile governanca do
mundo, sendo sua sociedade duramente castigagagbdemas econdmicos, violacdes
de liberdades civis e direitos humanos, além dsegeicdes politicamente motivadas.
Utilizando-se de elei¢cdes fraudulentas e violédeianilicias que apoiavam seu partido,
a Zimbabwe African National Union-Patriotic FrofZANU-PF), contra a populagao
que apoiava a oposicao, minando as instituicoeligad e sociais do pais, Robert
Mugabe se manteve no poder desde a independéngienbébue em 1980.

A opinido da comunidade internacional sobre a &isévidida, ha aqueles que
defendem o regime de Mugabe e atribuem a crisextdogoquestdes fora do controle de
seu governo, como fatores climaticos e as sangddentais impostas contra o regime,
enguanto outros acreditam que a crise é resultadon&dadministracdo do regime e sua
tentativa de se manter no poder a qualquer custo.

Os maiores criticos de Mugabe, poténcias ocidentai® os Estados Unidos da
América (EUA), o Reino Unido e outros membros daiddnEuropéia, adotam a
segunda interpretacdo das causas da situacao destimio pais, atribuindo-a, a ma
administracdo do Estado que o governo de Mugabduzannestes trinta anos, agindo
em prol de seus interesses e ndo daqueles da pépurambabuana. Este grupo
comecou a criticar as politicas do regime a padirsegunda metade dos anos 1990,
pressionando-o com a ameaca de sanc¢des, as quargsetizaram em 2002.

O Zimbabue j& foi visto, no entanto, com outrososlipela comunidade
internacional. Durante a Guerra Fria o Estado s¢éadeu como lideranga no Terceiro
Mundo e no Movimento dos N&o Alinhados (NAM) e Mhgaera reconhecido

internacionalmente como um estadista pragmatidarante este periodo, o Zimbabue

! A economia zimbabuana enfrenta sérios problemsgedmeados dos anos 1990, tendo chegado, em
outubro de 2008, a ser o primeiro pais a sofrdrigkerinflacdo no século XXI, com uma inflagdo ménsa
de 79.600.000.000%. HANKE, Steve H. “Zimbabwe Fidiperinflation to Growth”, Cato Institute. N°
6, 2008. Disponivel em http://www.cato.org/pub_thggphp?pub_id=9484, acessado em 06/12/2010.
2 0 Movimento N&o Alinhado foi iniciado em 1955, ema conferéncia de Estados afro-asiaticos que
juntou os lideres de 29 Estados, em grande medtdgaa colbnias para desenvolverem politicas
conjuntas cujo interesse partilhassem. Os memlaeridm perseguir uma politica de coexisténcia com
relacdo aos diferentes regimes politico-sociaig,sgdalinhar no conflito entre as grandes potércias
apoiar movimentos de independéncia. Hoje o movimeohta com 115 membros, e seu foco, passou da
descolonizagdo para questdes que interessam aes pai sul, como subdesenvolvimento, pobreza e as
4



tinha problemas domésticos. Por exemplo, para alea#tr a oposicao e “dissidentes”
apoiados pela Africa do Sul, o governo iniciou uesératégia de repressdo conhecida
comoGukurahundj na qual a ala armada da ZANU matou e torturobaméls de civis.

Entretanto, ao mesmo tempo, Mugabe estendera aaws®a@olonos brancos,
mantivera o pais inserido no mercado global, camwky com as empresas e iniciativas
estrangeiras que se encontravam no territorio endetvera a reforma agréria
respeitando a propriedade privada dos fazenderevgbs. Estas iniciativas tornaram o
ambiente doméstico do Zimbabue conveniente panat@®sses ocidentais, e 0 Estado
uma peca chave no desenvolvimento da Africa Aystf@recendo um modelo bem
sucedido de interacdo entre brancos e africanasistp pouca atencédo foi conferida
pela comunidade internacional aos seus problemagst@os.

E possivel, assim, identificar dois momentos distimas relacdes internacionais
do Zimbabue. O primeiro periodo foi uma espéci€laa de mel” entre Mugabe e a
comunidade internacional e o segundo foi marcada perda da legitimidade do
regime, cada vez mais criticado pelo Ocidénfste dramatico reposicionamento da
opinido ocidental ndo pode ser atribuido aos pnoad¢edomésticos do Zimbabue na
década de 1990, pois o Estado ja tinha sériosgra@s domésticos na década anterior.
As criticas e pressdes que passaram a ser dirde®ra regime se deveram a uma
mudanca na imagem que a comunidade internaciazialdale>

Sob pressdo das poténcias ocidentais, era espguedam Estado pequeno
como o Zimbabue capitulasse e que Robert Mugabea#te suas politicas, ou mesmo
gue ocorresse uma mudanca de regime. No entanb@rtRdugabe manteve-se como
chefe de Estado do Zimbabue e ndo ha indicios déeetpi pretenda abdicar desta
posicdo. E central a questdo de como um Estado, fcaen pouco poder material, tem
conseguido sobreviver politicamente na arena iatéomal e garantir a continuidade de
seu regime mesmo sendo alvo de sancles e pressgesté@hcias ocidentais. Para
compreender como Mugabe continua no poder mesmoceatar com a simpatia do

Ocidente e com uma populacdo descontente com midedé suas condicdes de vida, é

desigualdades da globalizacdo. Para mais sobrevioneato, ver http://www.nam.gov.za/. Acessado em
10/01/2010.

® KRIGER, Norma. “Robert Mugabe, Another Too-Longaeg African Ruler: a Review Essay”.
Political Science Quarterlywol. 118.No. 2. 2003 (A).

4 O termo “lua de mel” é utilizado por Stephen CeanCHAN, StepherRobert Mugabe: a life of power
and violencelLondres: I.B.Tauris. 2003.

> DOPCKE, Wolfgang. “A dupla metamorfose do Robettgdbe ou: as dimensdes domésticas e
internacionais das elei¢des em Zimbabdetidiano 47 2002 (A). p. 18.
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preciso retomar o debate que existe na comunidatdenacional sobre a fonte dos
problemas do Zimbabue.

A mudanga na imagem do regime nao foi unénime eoéremembros da
comunidade internacional. Enquanto as poténciaslentais voltaram-se contra
Mugabe, Estados africanos e do Sul Global apoiamanrelutando em pressionédlo.
Este apoio ndo pode ser tomado como natural ou aomep escolha sem grandes
implicacdes, pois os Estados vizinhos que agemadistma sao constantemente
ameacados pela espiral negativa de instabilidaderupcdo, fraudes eleitorais,
violéncia, abuso de direitos humanos, desestriiaralp sistema de direito e da
economia nacional que tém marcado o Zimbabue. &argpreender esta postura é
preciso analisar as estratégias adotadas por Mugabeobilizaram o apoio do Sul e,

assim, garantiram a seguranca de seu regime mednpessao.

Questoes centrais e hipoteses

O estudo sobre as estratégias de sobrevivénciagime Mugabe nas relagbes
internacionais do Zimbébue sera desenvolvido ers dimensdes, envolvendo o estudo
empirico do processo de crise nas relacdes interais deste e, apartir disso, serdo
propostas contribuicdes teoricas para o estudo Ridacdes Internacionais. Neste
ambito, sdo levantadas trés questdes importaneea gasquisa pretende responder.

A primeira questdo central para a pesquisa é “peragorreu uma alteracdo na
imagem do Zimbabue e do regime de Mugabe parade®a em meados da década de

19907?". Esta questéo envolve duas subquestbesmi destas € “por que o Estado e

® A separacdo entre Norte-Sul é uma divisdo sémndmica e politica entre os paises desenvolvidos e
agueles em desenvolvimento e menos desenvolvidtesntd “Terceiro Mundo”, primeiramente
utilizado pra os Estados nao alinhados que havarhago independéncia do dominio colonial apés a
Segunda Guerra Mundial, o termo passou a designastados em desenvolvimento da Africa, América
Latina e Asia durante a Guerra Fria, diferenciaosialos Estados capitalistas e daqueles comunistas,
Primeiro e Segundo Mundo, respectivamente. Apasab da Guerra fria e findado o confronto entre
capitalistas e socialistas, ainda se podia separstados desenvolvidos e ricos daqueles em
desenvolvimento, divisdo que ficou conhecida cornaé@Sul. Norte Global refere-se aos Estados com
com alto desenvolvimento humano, com um indice égevolvimento Humano acima de 0,8. Embora a
divisdo nado seja georgrafica, a maioria deles sergra no Hemisfério Norte. Em oposi¢éo ao Norte
desenvolvido, pertencimento ao Sul implica faltaldsenvolvimento, incluindo Estados em
desemvolvimento e aqueles menos desenvolvidosed)hiitions Human Development Report.
Disponivel em http://hdr.undp.org/en/reports/glédd2005/, acessado em 01/04/2011. Report 2005.
PREECE, Julia. “Lifelong learning and developmenpierspective from the ‘SouthCompare: A
Journal of Comparative and International Educati®ol 39, No.5. 2009.

6



seu lider contavam com grande legitimidade no deramtre 1980 e a primeira metade
da década de 1990 mesmo tendo problemas doméstibosegunda subquestdo busca
compreender “por que esta legitimidade foi perddda imagem de Mugabe e do
Zimbabue deteriorou-se para o Ocidente?”.

A hipdtese levantada para responder a estas qaestaalticausal e propde que,
durante a Guerra Fria, criticar o governo nao spoadia aos interesses internacionais,
pois na conjuntura bipolar procurava-se mantstatus quado sistema internacional e
nao interferir nas questdes domésticas dos EstAtis. disso, a situacdo domeéstica do
pais era favoravel aos interesses das poténcigsexia um modelo de interacao racial
que poderia servir de exemplo & Africa do Sul, @rgéb o regime dapartheid A
partir da segunda metade da década de 1990, not@ntam o fim do confronto
bipolar e do regime dapartheid o Ocidente ndo possuia mais interesse em igoorar
governo de Mugabe. Alteracfes na cultura prevaleatmeio internacional ao final da
Guerra Fria fizeram com que fossem privilegiaddsrea liberais e democraticos e a
defesa dos Direitos Humanos, perspectiva sob afigaghm evidentes os problemas do
regime de Mugabe, que passou a ser criticado paltette.

A segunda questéo central para a pesquisa € “@oosg|lEstados africanos e do
Sul Global continuaram a defender Mugabe como udar liegitimo, mesmo sob
pressdo do Ocidente para que se voltassem comtPa &l hipdtese levantada neste
trabalho para responder a esta pergunta € queeeacales na conjuntura internacional e
da Africa Austral e na cultura internacional quetafam a imagem de Mugabe no
Ocidente n&o tiveram o mesmo efeito sobre os EstadoSul Global. Apesar de
estarem inseridos no mesmo ambiente internaci@sis Estados, com interesses,
identidades e percepcoes diferentes das ocidergaeheram estas mudancas de forma
diferente, e ndo viram necessidade de voltaremesgrac Mugabe, pelo contrario,
agiram ignorando a crise zimbabuana ou defenderaigabk, atribuindo as causas da
crise a problemas externos a seu regime, comayjaioéss do colonialismo.

Esta hipotese que atribui falta de interesse emicari Mugabe nao parece
suficiente para explicara o apoio do Sul ao liderglo se leva em conta que os Estados
africanos foram pressionados pelo Ocidente parasgueltassem contra Mugabe. Para
compreender por que o Sul dedicou esfor¢os paesndef Mugabe, € preciso responder
a terceira questdo central da pesquisa: “como Magabistiu as pressdes e sancgdes
ocidentais e garantiu a continuidade de seu regime?

7



A partir desta pergunta é levantada a hipoteseude jgrocurando garantir a
seguranca de seu regime, Mugabe desenvolveu unurgbsgor meio do qual
sensibilizou os Estados africanos e do Sul de faanmaobilizar sua solidariedade a
favor de seu regime. Neste discurso, o liderteetra problemas de seu Estado como
efeitos da colonizacdo e da acdo “branca” e seimeegomo a vitima de uma
conspiragao ocidental, reafirmando a injustica guiste na Sociedade Internacional,
dividida em Estados dominantes e dominados. Destmaf propde-se que a
solidariedade que o Sul garantiu a Mugabe foi tadalde acles estratégicas tomadas
pelo lider, que soube manipular os interessesglEstados e os valores defendidos por
eles em seu favor.

A partir desta hipotese é proposta uma revisdo TEwias de Relacdes
Internacionais, para torna-las mais compreensiabsndo espaco para Estados com
poucos recursos como os africanos serem reconlsec@mno agentes relevantes das

relacdes internacionais.

Pressupostos tedricos

As hipoteses acima levantadas envolvem alguns ypestos tedricos. Tais
pressupostos e as generalizacfes tedricas as spiatbhega estdo relacionados as
contribuicdes que esta pesquisa pretende ofersCBearias de relacdes Internacionais.
Seréo utilizados conceitos e teorias que néo fgzmme domainstreandas teorias de
Relacbes Internacionais e espera-se, ao finalkibamtpara o campo de estudos.

Assume-se que os valores, normas, idéias e idaslegio de grande relevancia
no meio internacional. Esta condicdo é muito ingud para o trabalho, pois a terceira
hipotese proposta se sustenta sobre ela, indicgunel@alores podem ser determinantes
para a seguranca de um regime e desafiando a wadaional nas Relagbes
Internacionais de que somente as capacidades aistge um Estado determinam sua
forca. Aqui se propde que os valores que um Egtadmove podem se mostrar uma
plataforma de projecdo que Ihe permitem alteradin@micas politicas nas relacdes
internacionais.

N&o se assume, no entanto, que os valores defengelos atores sejam

constantes. Pelo contrario, eles se alteram coefoomcontexto histérico e as



preferéncias dos agentes. Isto porque o interessatdres ndo é constante. Os Estados
e regimes agem em busca da realizacdo de seusvahjejue podem variar e se
manifestar de diversas maneiras. Dentre estee§®es, emerge como central para a
pesquisa 0 conceito de seguranca de regime, poopmst Clark, que precisa ser
considerado quando se estuda a agéncia de Estados,fpara quem a continuidade
dos regimes, um objetivo que forcosamente vem atdgegualquer outro, € uma luta
diaria’

Pode-se entender como cultura internacional o ctmjde normas e valores que
permeia as relacdes internacionais e afeta a ewafigo internacional de poder e pode
ser usada, em sua dimensdo politica, pelos govgrams obterem seus objetivos,
institucionalizando-os e legitimando-b€sta cultura influencia as escolhas politicas
dos Estados, moldando suas expectativas, valaesiportamento em um processo de
constante construcdo, que € influenciado pela @géhms atores que compdem a
sociedade internacional, uns mais do que odtros.

As idéias que compfdem a cultura da sociedade ademmal ndo sdo neutras
nem ha consenso sobre elas. Como afirma Carraéégquada e errbnea a tentativa de
basear a moral internacional numa pretensa harnumigmteresses, que identifica o
interesse da totalidade da comunidade das nagbmesocinteresse de cada membro
individual dela”, pois as idéias predominantes n#uca internacional sdo aquelas
defendidas pelos atores mais poderosos e corresporabs seus interessés.
Entretanto, mesmo aqueles cujos interesses ndorae@mvidos pela cultura dominante,
aceitam-na nominalmente, por serem mais fracosid@mqueles que a ap6iam.

Poder e principios morais se influenciam mutuamedseprincipios defendidos
pelos atores, embasados em seus interesses, gdot@mou ndo dependendo das
relacdes politicas. Da mesma forma, as normas @egljue permeiam as relacdes
internacionais e a cultura internacional podenugriciar na distribuicdo de poder. Esta
dindmica afeta todos os valores que compdem arauitternacional, tanto aqueles

promovidos pelos atores mais poderosos, quantolemjtidos como “divergentes”,

" CLARK, John F. “Realism, Neo-Realism and Africatdrnational Relations in the Post Cold War Era”
In: DUNN, Kevin C.; SHAW, Timothy M. (Eds.p. cit.2001. pp. 85-103.

8 MARTINS, E. C. RCultura e PoderBrasilia: IBRI. 2002. S&o Paulo: Saraiva. 20086 43.

® GELDENHUYS, D.Deviant Conduct in World PoliticNova lorque: Palgrave Macmillan. 2004. p. 17
1 CARR, E. H. Vinte Anos de Crise — 1919-1939. IBRiasilia, 2001, pp. 80 e 106.

' |bidem p. 57.
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defendidos por minorias descontentes cormstatus qud? Os valores dominantes se

transformam em normas, as quais, sejam elas regmeificadas na forma de leis,

convencgbes ou acordos informais; definem padrbesodeportamento apropriados,

indicando como os atores devem se comportar. Qoefars relacbes politicas se
alteram, os valores centrais para a cultura intéonal e os padrées de comportamento
também mudam. Assim, comportamentos consideradwsai® ou desviantes — isto €,

0 comportamento esperado dos atores, consideradoahau a violacdo das regras

sociais, conduta considerada errada ou desviaaimbém se modificam no tempb.

A premissa basica do construtivismo é que o mundoc&élmente construido
pelas escolhas e agéncia dos atores. Isto nadisagnonferir aos agentes primazia
ontolégica sobre a estrutura, eles agem em um atebigue |hes impde certos
constrangimentos, mas € por sua acao e interac&@oegie mesmo ambiente é
construidd* As dinamicas do meio internacional sédo constitifagla acéo simultanea
de diversos atores em uma estrutura, a qual, entestanja suas acdes em certa
medida, também é moldada pela agéncia dos atoresmomto.

N&do se pretende utilizar o construtivismo como urodeto, ou mesmo
caracteriza-lo como uma teoria. E relevante pgraesguisa o que o olhar construtivista
oferece, pois reconhecendo a mutabilidade e a istitmgcdo de agentes e estrutura,
sua visdo de mundo compreende os fendmenos amalis@drcebe-se o potencial do
construtivismo quando se observa, neste estudodermle constituicdo da realidade do
discurso de Robert Mugabe. Caracterizando a cs€ishbabue como resultado do
imperialismo britanico e ocidental e seu governmeovitima, este discurso produz
efeitos sensiveis e reais, como o alinhamento derima@os Estados africanos e do Sul
em favor de Mugabe. Nao se descarta aqui o valdorttes materiais de poder, mas
salienta-se que os efeitos de discursos e fatbeeddigicos sobre a realidade ndo podem
ser desprezados. Os argumentos, conceitos e valmemvidos por Mugabe em seus
discursos se mostram importantes para a constagadentidade do Zimbabue e do
regime de Mugabe, garantindo-lhe a solidariedade ode#os Estados que se

identifiquem com o discurso e esta identidade.

12 CARR, E. H.Op. cit.2001. pp. 114-115.
13 GELDENHUYS, D.Op. cit.2004. p. 14 e 17.
“ NOGUEIRA, J. P. e MESSARI, Nieoria das Relacdes Internacionais — Correntes babes.Rio de
Janeiro: Elsevier. 2005. pp. 162-3 e 166.
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Reconhecendo, assim, a influéncia de constrangasenateriais e normativos
no comportamento dos Estados, admite-se que o atebieternacional pode ser
caracterizado ndo sO pela anarquia hobbesiana,lutmale todos contra todos, mas
também por diversos tipos de interacdes, que posimpacificas e cooperativas,
influenciadas por normas e valores compartilhddd@esta forma abre-se espaco para
uma ontologia pluralista, que reconheca que osdBstae relacionam ndo somente em
termos de forca e interesses, mas também podemmvidbgsr valores comuns em
relacdes de reciprocidade e solidariedade.

A ontologia pluralista a partir da qual a pesq@segrge reconhece no ambiente
internacional as trés culturas de anarquia que Werapoe: hobbesiana, lockeana e
kantiana, caracterizadas por culturas de inimizatke, rivalidade e de amizade,
respectivamente, inspirando a agéncia dos atdiendt faz uma ponte entre a visdo
realista e as teorias criticas e pds-modernas mdimigue mesmo no ambiente de
anarquia internacional sdo possiveis outros compamntos que ndo o gelf help pois
0s comportamentos variam dependendo dos papéigsauais os Estados identificam
a si mesmos e aos outros, e poder e interessesosatituidos por idéias e nornas.
Estas trés culturas podem coexistir, pois as mgigs que inspiram a acao dos agentes

se alteram dependendo do contexto e dos atoret/elng

Fontes de pesquisa

O conhecimento histérico é obtido em um determinéelmpo e espaco,
mediante procedimentos especificos que o tornanmatavel e permitem caracteriza-lo
como cientifico. Por intermédio de fontes é feiéeréncia ao mundo real em trés
planos: a origem dos acontecimentos, 0s possiviesereadores dos fendmenos

ocorridos que, nas circunstancias de seu tempegistnam segundo suas observacgoes e

> KORAB-KARPOWICZ, W. Julian. “Political Realism imternational RelationsThe Stanford
Encyclopedia of Philosophfzdward N. Zalta (ed.). 2010
®WENDT, A. “Three cultures of anarchy”. In: WENDR, Social Theory of International Politics
Cambridge: Cambridge University Press. 1999. pp-212.
Y WENDT, A. “Anarchy is What States Make of It: TBecial Construction of Power Politics,”
International OrganizationVol 46. 1987. p. 395. pp. 391-425. KORAB-KARPOVWEIGN. Julian.
Op.cit 2010
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articulacdes e, finalmente, o “mundo refletido’nstvuido pelo historiador, que confere
sentido ao conjunto de observaveis em um modelkicakigo intencional e narrativt.

Reconhecendo que o acesso ao mundo real é mediadoefatos de
observadores e procurando garantir o controle destigacdo e impedir que ela se
tornasse enviesada, foram utilizados diversos tg@sontes na pesquisa: livros e
artigos académicos, imprensa e discursos de atesntes. Combinando documentos
de caréter politico e formulagbes tedrico-académigaocurou-se obter uma visédo
balanceada, a partir da qual pudesse ser desettwal\nterpretacdo analitica.

Foram analisados documentos como convencOes, agits e relatorios de
organizaces internacionais relevantes para a @asas quais o Zimbabue esteve em
evidéncia como &ommonwealtha Organizacdo da Unidade Africana (OUA), a Uniao
Africana (UA), as Nacbes Unidas e Southern African Development Comunity
(SADC). Bilateralmente destacam-se as relagcbesadtrino Unido, que colonizou o
territério que hoje € o Zimbabue, com a Unido Eémpcom os Estados Unidos da
América, a super-poténcia Ocidental, com a Repali#iopular da China, que possuia
lacos com a ZANU antes mesmo da independéncia @ epaom o0s Estados do
subsistema regional da Africa Austral, sendo desi@mco papel da Africa do Sul,
historicamente decisivo na politica exterior do Hanue. Também foram privilegiadas
fontes que tratassem de momentos importantes anelacdes internacionais do
Zimbabue, como elei¢des, conferéncias e cUpulamiationais.

Os dados obtidos foram organizados sistematicaneetiteeram seu contetudo
analisado metodicamente por meio de leituras séteas e analiticas, que permitiram
a aquisicdo de informag0Oes, possibilitaram a coemm&o do caso e a fundamentagao
de construcdes tedricas e argumentos a partir @eteabalho foi desenvolvido com a
premissa de que um texto se expressa com base ammg)ovalores e regras,
representando percepcgdes, crencas e um posiciotwarparticular com relagdo ao
mundo, sendo preciso, nho momento da andlise, esamirconteldo apreciando 0s
dados enquanto se articula a analise histéricaodeaf a situar os acontecimentos e

discursos consideradd$.Assim, as fontes foram contextualizadas, mapeaedem

¥ MARTINS, E. C. de R. O Carater Relacional do Caimento Histérico. In: COSTA, Cléria B. da
(Org.)Um passeio com ClidBrasilia: Paralelo 15. 2002. pp. 11-13 e 21-22.
Y BAUER, Martin W. “Classical Content Analysis: aviaw”. In: BAUER, Martin, GASKELL, George.
Qualitative Researching with Text, Image and SodnBractical HandbookLondres: Sage, 2000.
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qual momento foram produzidas, por quem foram $eip@ra que fins e quais foram
seus efeitos, em um contexto de valores politioagpetidores.

Os discursos utilizados na pesquisa foram anaks@ndo em consideragao
que a interpretacdo e o uso feito deles pelos t@e=p podem ser diferentes das
intencdes iniciais de quem o proferiu, sendo detexdas pelos seus proprios interesses
e percepgdes. E admitida a existéncia de diferengapercepcio e nos efeitos dos
discursos de Mugabe, por exemplo, no Ocidente -eatando a distancia entre estes
receptores e o lider — e entre os Estados africaftsgalecendo valores anti-
imperialistas. Este exame cuidadoso da origemegtme uso dos discursos, permitiu o
exame critico das fontes, atentando para regutleglae variacbes de elementos,
padrdoes que permitiram o desenvolvimento de argtoeende um modelo explicativo
generalizavel as Relacdes Internacionais para kosfntido aos dados e fendmenos

analisados com a maior objetividade e imparciabdaaksiveis.

Estrutura do trabalho

A periodizacdo da pesquisa foi embasada na ideagéio de dois momentos
distintos nas relacdes internacionais do Zimbabn&ge os quais ocorreu um dramatico
reposicionamento da opinido publica internacionedspeito do regime de Mugabe. O
primeiro se estende de 1980 até meados da décat9@e sendo marcado pela bem
sucedida inser¢cdo de um pequeno Estado no ambmet@acional, destacando-se
como um ator prestigioso. Devido a alteracfes mguotura internacional e regional e
na cultura prevalente no meio internacional, o sdgwperiodo é caracterizado por uma
deteriorac&o nas relagdes entre o regime e asqécidentais a partir de meados dos
anos 1990 até os dias de hije.

Levando em conta os dois periodos identificadosCapitulo 1 é tratado o
periodo de “lua de mel” entre Mugabe e a comunidatenacional. E demonstrada a
eficaz insercéo internacional do Zimbabue no cdatela conjuntura internacional de
Guerra Fria e da instabilidade que o regimeagartheid gerava na Africa Austral,
sendo identificadas as condigcbes que permitiram @ueomunidade internacional

ignorasse os problemas domésticos do Zimbabue.

2 The Times “From Africa’s bread basket to econohdisket case, life in Mugabe’s Zimbabwe”,
15/05/2007.
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No Capitulo 2, € demonstrado o0 momento de inteonatizacdo da crise do
Zimbabue, quando o déficit democratico e os abdsadireitos humanos que ocorriam
no pais se tornam uma preocupacao internacioralpelédicas do governo de Mugabe
passam a ser alvo de criticas. No Capitulo 3, ambioise que ndo se pode buscar a
explicacdo para a postura hostil do Ocidente nobl@mas domeésticos no Zimbabue,
gue ja existiam na década de 1980, procura-seifidanbs fatores oriundos do sistema
internacional que causam a mudancga na imagem doeete Mugabe para o Ocidente.
Assim, este capitulo analisa como mudancas impgegama conjuntura global e na
regido da Africa Austral juntamente com o0s intezese objetivos dos criticos de
Mugabe fizeram com que o Ocidente passasse aZiettiaAbue como um paria.

No Capitulo 4 o foco se desloca para os Estadasafs e do Sul Global que,
sem 0s mesmos interesses do Ocidente, que depGisetlea Fria transformou a liberal-
democracia em sua bandeira, ndo pressionaram oacaraen Mugabe. Quando eles
nao ignoravam a crise do Zimbabue, adotavam unitigaotle diplomacia silenciosa,
procurando garantir o respeito a soberania do Zinnba

A explicacdo para este apoio generalizado que tsl&s africanos e so Sul
garantiram a Mugabe, que garantiu a sobrevivénzisedime do lider até os dias de
hoje, é apresentada no Capitulo 5. Procurando @mnger como Mugabe logrou
garantir a continuidade de seu regime mesmo sasgwedas poténcias ocidentais sao
analisadas as estratégias desenvolvidas pelol@darmgarantir sua sobrevivéncia.

No Capitulo 6, € demonstrado o valor do discursnacama fonte de poder para
Estados fracos como o Zimbabue, que podem seautilie recursos narrativos e
ideoldgicos para, em um contexto de grandes digdes de poder como é o ambiente
internacional, garantirem a seguranca de seus esgiA partir disto, podem ser
revisitados os paradigmas tradicionais das Relag@iesnacionais, conferindo maior

relevancia ao continente africano e a Estadosd$ranoseus debates teodricos.
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CAPITULO 1 - A “LUA DE MEL” ENTRE O ZIMBABUE E A
COMUNIDADE INTERNACIONAL

E possivel identificar dois momentos distintos nelacdes internacionais do
Zimbabue, pois existiu, antes da perda de legiiseddo regime de Mugabe para o
Ocidente e o reconhecimento do Zimbabue como uredBgtaria, um periodo de “lua
de mel” quando, apesar de seu pequeno tamanhmhlmBue tinha grande projecdo no
cenario internacional e Mugabe era um lider reccidbeinternacionalmente. Este
capitulo procura demonstrar como era este periado rdlacées internacionais do
Zimbabue, que perdurou por mais de uma década. Aléniustrar o periodo em
questado, se procura aqui identificar as causasmdigiies que fizeram com que, nos
primeiros anos depois de sua independéncia, o Aonebéivesse uma boa insercéo
internacional mesmo possuindo problemas domeésticos.

Ha uma constelacdo de fatores responsaveis pela sammdida insercao
internacional do Zimbabue como um Estado indepdrdeanvolvendo fatores
estruturais como a conjuntura bipolar da Guerraa Ffjue dominava o0 sistema
internacional e fatores regionais, como a instdile que marcava a Africa Austral
devido a presenca do regime de apartheid e adivastale desestabilizacdo que este
regime direcionava a seus vizinhos. Também é remitd o papel da agéncia e dos
interesses dos atores nesta explicagdo, principénae Robert Mugabe, determinantes
para o periodo de “lua de mel”.

1.1 De Rodésia do Sul a Zimbabue

O territorio que hoje compde o Zimbabue foi contale pelos britanicos nos
anos de 1880 e, reconhecido internacionalmente deougsia do Sul, passou a ser
explorado e controlado peBritish South African Compan{BSAC) sob o dominio
britanico de 1889 até 1923. Neste ano, o territtwimou-se uma col6nia da Coroa
Britanica com direito de governo responsavel.

Apesar das relacfes internacionais das colonié@nimas serem desenvolvidas
pelo governo britanico, na pratica, as relacfesecoisis da Rodésia do Sul eram

desenvolvidas pelo governo local, cujo controle s&oestendia somente a temas
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relacionados & legislacdo que afetasse a populaff@@na® Tendo um Primeiro
Ministro, um Alto Comissariado em Londres, apontasdus representantes em outros
dominios, participando de conferéncias internagfoaaenviando observadores para as
Conferéncias Imperiais, a colénia da Rodésia dogduhva dos privilégios de um
dominio. Em 1948, ela tornou-se um membro das céméeas d&Commonwealtisobre
comércio e financas e, quatro anos depois, quarsdalominios passaram a ter
imunidade diplomatica, foi incluida neste trataréht

O status ambiguo da Rodésia do Sul foi mantidd 883 quando, em resposta
ao crescente nacionalismo africaner e com expeasatde maior prosperidade
econbmica, por meio de um referendo, a RodésiauliseSjuntou aos territorios de
Rodésia do Norte e Niassalandia para formar a Re#lerda Rodésia e Niassalarfdia.
A Federacdo durou poucos anos, se desfazendo ndeat663, quando Rodésia do
Norte e Niassalandia, respondendo as demandasnahsias africanas, se tornaram
Estados independentes.

A Rodésia do Sul, sob um governo da Frente Rodes{BR), um partido
politico favoravel a um governo de minoria branaa tinha grande apoio da populacéo
branca, continuou a ser uma coldnia britdnica edic a Federacdo em seus tratados,
como membro de organizacdes internacionais e nesdes britdnicas. A FR procurava
conter o movimento nacionalista africano que, segregisdo do estabelecimento de um
governo de maioria africana, se radicalizava. Gaescos choques internos entre
colonos e africanos, que desejavam independéneratre o governo da Rodésia do Sul

e a Inglaterra, a qual defendia a transi¢cdo pargawarno de maioria na colonia.

L ENGEL, UIf. The Foreign Policy of Zimbabwelamburg: Institut fiir Afrika-Kunde. 1994. pp.-32.
HERBST, JState Politics in Zimbabwélarare, University of Zimbabwe Publications. 199014.
KRIGER, N. Guerrilla veterans in post-war Zimbabwgmbolic and violent politics, 1980-1987.
Cambridge: Cambridge University Press. 2003(Bb. p.
2 Dominios s&o unidades politicas semi-autbnoma® smiverno Britanico até 1948, data apds a qual o
termo passou a ser utilizado para designar nagdepéndentes que mantiveram o monarca britanico
como seu chefe de Estado. A Rodésia do Sul nunpaffie do Estatuto de Westminster, ato do
Parlamento Britanico de 1931 que estabeleceu igdaltegislativa entre os dominios do Império
Britnico e o Reino Unido com poucas excecdes.
% Dentro da federacéo, a Rodésia do Sul continumoaama colénia da Coroa com governo responsavel
sob os cuidados do Escritério de RelacdeSa@amonwealthenquanto os outros membros se
mantiveram como protetorados sob o Escritério GaloBmbora ndo independente, a Federacao tinha
uma personalidade internacional e grande liberdatisua politica exterior, contando com autonomia
para fechar acordos comerciais e com vizinhos Psieteiro Ministro podia participar das reunides da
Commonwealthpodia estabelecer um banco central, uma moeelaane legislar sobre sua cidadania,
apontar seus agentes diplomaticos e consularesttamgeiro e trocar representantes com membros da
CommonwealthENGEL, UIf. Op. cit. 1994. p. 34. SCARRITT, James R., NKIWANE, Solonén
“Friends, neighbors, and former enemies: The eimiutf Zambia-Zimbabwe relations in a changing
regional context”. Africa Today. Jan-Mar 1996, V48 No. 1.
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Em 1965, o governo da FR declarou, unilateralmeatendependéncia do
territério, que se tornava a Rodésia. A Grd BredanBo aceitou a declaracao e,
afirmando que o territério ainda era parte de slEusinios, demandou do Conselho de
Seguranca das Nacfes Unidas a imposicao sancdegiae instalado na Rodésia do
Sul. O Conselho de Ministros da OUA eCommonwealthtambém demandaram
sancdes, e o Conselho de Seguranca declarou queclarag&o unilateral de
independéncia constituia uma ameaca & paz e daseguinternacionafé. A partir de
entdo, houve um retraimento das relacdes exterimeRodésia, pois Estado algum
reconheceu sua independéncia.

A Rodésia privilegiava o regionalismo em suas facinternacionais, pois,
sendo um pais tampao, se utilizava do acesso ams p@ Africa do Sul e, até 1975, de
Mocambique para obter importacdes e exportar mirtseus produtds.A regido da
Africa Austral entdo contava com uma rede de asordomerciais bilaterais e
multilaterais dominados pelos interesses sul-afds&Para suportar as sangdes que a
isolavam apos sua declaragéo unilateral de indéperad a Rodésia contribuiu para as
relacbes assimétricas regionais fortalecendo seos lcom e tornando-se dependente
da Africa do Sul, seu maior comprador e fornecegopens.

Com a alteragdo do balanco de poder na regido apdadependéncias de
Mocambique e Angola, em 1975, intensificou-se ofltonpela independéncia na
Rodésia. O regime d@partheidna Africa do Sul também sofria pressées intermeiso
e, temendo a radicalizacdo dos conflitos e a e&oadss nacionalistas africanos em
direcdo a seu territorio, passou a favorecer unhac&o negociada para a luta pela
independéncia na Rodésia que estabelecesse unmgaowaltirracial moderado. Assim,
juntamente com a Zambia, em 1974, a Africa do Sesgionou a administracdo da FR
para que esta soltasse os lideres nacionalistasngaecerara e, nos trés anos seguintes,
gradualmente retirou o apoio militar e comercia gancedia ao regime, pressionando-
0 a negociar uma solugao interna para os conflitos.

A partir de 1978, a Africa do Sul também financiawampanha ddJnited
African National Counci(lUANC) do Bispo Abel Muzorewa, o mais moderado dent
0s movimentos nacionalistas de libertacdo africal@oRodésia® A campanha foi bem

sucedida e, em 1979, gracas a um acordo intern@otdwa tornou-se o Primeiro

%4 para os textos completos, ver http://www.un.orgitieents/scres.htm, acessado em 09/01/2010.
% ENGEL, UIf. Op. cit.1994. pp. 325-335.
% |bidem p. 43
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Ministro da Republica do Zimbabue-Rodésia. Enttetareste acordo nao foi
reconhecido internacionalmente nem pelos movimetgdertacao.

Os principais partidos nacionalistas erardimbabwe African People’s Union
(ZAPU) e aZimbabwe African National UniofZANU), surgida a partir de uma faccao
que se dissociara da ZAPU. Em 1976, Robert Mugaibedicado para ser o novo lider
da ZANU. Ele e Joshua Nkomo, lider da ZAPU, comaartaa Frente Patridtica (FP),
uma alianca entre os dois partidos para negodiategpendéncia. Os lagos de ZANU e
ZAPU com a comunidade internacional eram fortesranfi importantes para a rejeicao
do acordo entre a FR e o UANC e para a decisdoemmntro de 1979 da
Commonwealth Heads of Government MeetingdHOGM), de realizar uma
conferéncia com todas as partes envolvidas nositostff

Quando a Conferéncia de Lancaster House foi conlp@&m setembro de 1979,
ja haviam ocorrido diversas tentativas frustradasejociar um acordo. Mediada pelo
Secretario de Assuntos Exteriores Britanico Lordri@gton, ela logrou estabelecer um
cessar fogo e produzir uma Constituicdo de Indefraid ndo racial, com as bases das
instituicbes democraticas e de autogoverno do Zmmaincluindo os procedimentos
para a eleicdo de um novo governo, que ocorrebi@supervisao britaniéa.

O acordo foi aceito pela FP, em grande medida groagoiado pelos Estados da
Linha de Frente (ELF) e pela Africa do Sul, poiguahas de suas provisbes eram
contrarias & sua agenda nacionafidtAs eleicdes subseqiientes foram vencidas pela
ZANU, que ganhou 57 dos 80 assentos do parlameRobert Mugabe foi nomeado
Primeiro Ministro. As sanc¢des do Conselho de Semarsa Rodésia do Sul foram
revogadas e, em dezoito de abril de 1980, foi cimfE#éndependéncia ao Zimbabife.

2" Ambos os partidos mobilizavam-se no ambiente maigipnal, procurando influenciar as decisdes dos
governos britnicos e rodesiano, encorajando pgostesntra eles, mantendo boas relagbes com Estados
africanos independentes e participando de confer€da Commonwealth e da ONldidem pp. 49-50.

8 HUGUENEY FILHO, ClodoaldoA Conferéncia de Lancaster House:da Rodésia ao &t

Brasilia: Fundacéo Alexandre Gusmao. 1993. pp 2NIANGONI, Wellington Winter Africa in the
United Nations systenRutherford: Fairleigh Dickinson University Preeendon. East Brunswick:
Associated University Press. 1985. p. 150. Paramtkatalhe, ver o documento da Conferéncia de
Lancaster House, disponivel emvw.zwnews.com/Lancasterhouse.dmessado em 10/01/2010.

%9 Os Estados da Linha de Frente eram Angola, Bogswasoto, Mocambique, Tanzania, Zambia e,
posteriormente, Zimbabue. ENGEL, Ulip. cit. 1994. pp. 77.

% Resolugéo 448 (1979). Disponivel em http:/dacdetss
ny.un.org/doc/RESOLUTION/GEN/NRO/370/74/IMG/NR03A0Fdf?OpenElement. Acessado em
10/01/2010.
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1.2 Os beneficios da conjuntura internacional da Guerra Fria para

os Estados africanos

No contexto internacional da Guerra Fria, a estdike e seguranca do regime
de Mugabe foram favorecidas por uma série de nm&tiZoa generalizado o desejo de
gue os Estados pds-coloniais tivessem sucessta é@s vontade para com 0S NoOVoS
governos, aliada a forca que o principio da auterdenacédo dos povos havia ganhado
na década de 1960 e ao imobilismo inerente ao ibgailde poder da ordem
internacional bipolar, que incentivava a separag@oe o doméstico e o internacional,
beneficiou os Estados africants.

As superpoténcias, competindo entre si estrategiotan desejavam manter o
equilibrio estrutural entre suas areas de infl@&ndeste contexto, territérios que nao
tinham importancia estratégica, como a maior pdoteontinente africano, ndo eram
disputados? Diferentemente do que ocorria nas areas estrategitte relevantes para
o confronto bipolar, onde as duas superpoténciadhesitavam em ferir a soberania dos
Estados para desestabilizarem regimes que apoiassemnival, ndo havia disputa pelo
controle do territério africano. Ao invés disso, agerpoténcias garantiam aliancas
com os Estados africanos oferecendo seu apois @eleuestdes gerais, como a defesa
da soberania juridicH.

Interessados em terem aliados poderosos, que teesgmn sua soberania e lhes
garantissem recursos materiais importantes pasasotdacao do aparato estatal, eram
0s jovens Estados africanos que buscavam ativanaealianca das superpoténcias. O
estabelecimento destas relagbes garantia-lhes eréhdrdade de agéo, pois as
superpoténcias ndo dedicavam esforcos para coifdsgldapoiavam o0s governos
estabelecidos com recursos econdmicos e militageslefendiam sua soberania.
Interessados nestes recursos, os Estados africamgeetiam por aliangas estratégicas
com as poténcias, pois elas facilitavam a realzalg seus objetivos e interesses, 0

31 0 reconhecimento internacional da soberania dtzsiBs africanos possibilitou a descolonizacao,
sendo ele necessario — além do acordo entre caltmigs e colonizados — para o reconhecimento das
antigas coldnias como Estados sobera@sAPHAM, C. Africa and the International System: The
Politics of State SurvivalCambridge: Cambridge University Press, 1996 eKIBQN, Robert H.;
ROSBERG, Carl G. “Sovereignty and Underdevelopméuntidical Statehood in the African Crisi” of
Modern African Studies/ol. 24, No 1, 1986.

%2 CLAPHAM, C.Op cit.1996. p. 136.

% |bidem pp. 134-137.
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mais importante dos quais era a seguranca do régiEm suas estratégias, os Estados
africanos podiam escolher entre aliangas com os,EuA normalmente envolviam a
continuagéo de fortes lagos com as antigas pot€nolaniais, ou com a URSS, quando
desejavam distanciar-se das poténcias coloniais@citlente™

Pode-se identificar nesta dinamica a ocorrénciintbgvencdes exteriores nos
Estados africanos, que condenavam tais praticasesra discursos. No entanto, a
retorica anti-intervencionista era utilizada instentalmente, de acordo com os
interesses dos Estados. Desta forma, quando agadidom as superpoténcias eram
consideradas, as dindmicas que elas envolviam raéo estas pelos jovens Estados
como uma violagéo de sua soberania, pois eladdoidan 0os governos estabelecidos e,
assim, interessantes para eles, as intervencGaserseles defendidas.

Estas dinamicas também eram interessantes pararadeg poténcias, pois lhes
garantiam aliancas sem grandes esfor¢os ou compnoemto ideologico. O Ocidente
mantinha relagdes com regimes ndo democratico &iglavam direitos humanos, ao
mesmo tempo em que a URSS estabelecia aliadoseindepemente de seu regime
sécio-econdmico. Assim, era conservado o equiliteigpoder no sistema internacional
e fortalecida a soberania juridica dos Estados cplisiiais sem grande
comprometimento com valores democréticos, socalisu de direitos humanos. Este
desinteresse das grandes poténcias pelas condigiessticas dos Estados permitiu o
estabelecimento de Estados centralizados, desp@isoper-armados na Africa.

Mugabe estreitou relacdes com as poténcias ocideotga simpatia angariou
satisfazendo-as com seu pragmatismo, pois apesaliddo adotar uma retérica
socialista, ele manteve boa parte da estruturastinl& capitalista rodesiano. Ao mesmo
tempo, o Zimbabue manteve-se aliado da China, cqoakha ZANU tinha lacos desde

o periodo de luta armada pela independéficia.

3 CLARK, John FOp.cit In: DUNN, Kevin C.; SHAW, Timothy M. (Eds.)Op. cit.2001. pp. 85-103.
CLAPHAM, C. Op cit.1996. pp. 138-139.
% CLAPHAM, C.Op cit.1996. pp. 142-145.
% ENGEL, UIf. Op. cit.1994. pp. 49-50.
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1.3 Efeitos do regime de apartheid e suas tentativas de

desestabilizacao

Na década de 1980, a Africa do Sul, entdo sobimeede apartheid, procurava
instituir uma politica externa de hegemonia redioria cooperacdo e dominacéo
econdmica para deixar os paises da Africa Austakddentes dela sob um projeto
denominaddTotal National Strategy’ Devido a estas circunstancias, apesar de ter sua
economia dependente da Africa do Sul, o Zimbaatcomo um dos fundamentos de
sua politica externa distanciar-se da vizinha esmmeesendo mantidos alguns lacos
comerciais entre os dois Estados, sua relacaodatada por desconfiangcas, ameacas e
mesmo atos de agressao por parte da Africa d& Sul.

Para se afastar da Africa do Sul e, a0 mesmo teogupater sua politica
hegemodnica, o Zimbabue procurou desviar as relagOeeerciais que tinha com o
Estado para projetos regionais comd&@authern Africa Development Co-ordination
Conference(SADCC), fechando acordos bilaterais nas areasod®rcio, transporte,
energia e seguranca com Mocambique, Zambia e Bwsudnindo os Estados em
cooperacdo e redirecionando os lacos que tinham adkfrica do Sul, a SADCC
tornou-se uma forca econémica na Africa Austraéduriu a dependéncia econémica
dos Estados da regido com relagéo a Africa dofsistrando alotal National Strategy

Frente ao insucesso de sua estratégia de domieag@démica, a Africa do Sul
passou a implementar taticas de desestabilizac&ters/encbes militares em seu
entorno, aproveitando-se das divisdes internas Estedos vizinhos e apoiando
movimentos dissidentes dentro deles. O fim desteatégia ndo era derrubar os
governos, mas deixa-los vulneraveis e na defensi@edindo mobilizagbes contrarias
aos seus interesses, como a aplicacdo de sang@®o® a movimentos anti-apartheid.

A Africa do Sul armou e treinou dissidentes queeseontravam dentro do
Zimbabue, plantou armas estrategicamente e exetoasdes militares, atentados e
assassinatos, sabotando equipamentos militaresagsasando liderancas politicas do

3" NKIWANE, Tandeka C. “Africa and International Rétms: Regional Lessons for a Global
Discourse” International Political Science RevieWol.22, No. 3. 2001. ENGEL, UlDp. cit.1994.pp.
191-193.
VAN WYK, Jo-Ansie. The Saga Continues...The Zimlvalssue in South Africa’s Foreign Policy.
Alternatives: Turkish Journal of International Retms Vol. 1, No. 4, 2002. p. 1. ENGEL, UlDp. cit.
1994 pp. 78-80.
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pais. A reacdo do governo zimbabuano foi repringrrevoltosos, enviando a 52
Brigada, composta por soldados dambabwe African National Liberation Army
(ZANLA) treinados pela Coréia do Norte, para ddstos centros de dissidéncia. Esta
operacdo, que ficou conhecida contukurahundi foi desastrosa em termos
humanitarios, pois além dos revoltosos, matoutartmu milhares de civi&

Enquanto desenvolvia estas politicas na regiadriea®do Sul era corroida por
forcas democraticas domésticas e pressionada podesinternacionaf§.Para paises
economicamente dependentes dela o apoio as saegdasna decisdo dificil, pois
podia implicar grandes danos ao seu desenvolvimeocbmomico. Ainda assim, 0s
membros da SADCC apoiaram as sanc¢des e, no antbRiAM, o Zimbabue liderou a
presséo por sancbes compreensivas e ajuda patd&asriovimentos de libertacdo que
se opunham ao regime dpartheid Tal postura Ihe rendeu uma projecao internacional
que se mostrou um recurso importante para suaasegit

Em 1989, Frederik Klerk foi eleito presidente daiéd do Sul, marcando o
inicio de mudancas politicas substantivas no pastentativa de readquirir o apoio
internacional, recuperar sua economia, ter re@stadivida externa e escapar da crise
que se abatia sobre a econofiiEm 1991, a estratégia de desestabilizacéo redional
encerrad&N4o foi facil para o Zimbabue manter seu posicicerim duro com relacdo
a Africa do Sul, mas enquanto era negociada ai¢é@msdemocratica do Estado,
Mugabe manteve oficialmente o isolamento diploneagco ndo reconhecimento do
regime de apartheid.

Apenas no final de 1993, quando o Conselho Exezulransicional ja fora
aprovado pelo Parlamento sul-africano e Mandel&@gedencerramento das sangdes as
Nacdes Unidas, o Zimbabue suspendeu as sancdeabfirde 1994, apos a primeira
eleicdo democratica da Africa do Sul, o Ministrs tRelaces Exteriores do Zimbabue

anunciou o estabelecimento de relacdes diploméatmasa Africa do Sut?

% KRIGER, NormaOp. cit.2003 (A).
“9Em 1961 pela primeira vez foram sugeridas san¢des pelanisiée Geral das Nacdes Unidas como
um meio pacifico adequado para induzir o regiméfdaa do Sul a encerrar o regime de apartheid. Em
1963 o Conselho de Seguranca adotou as resolugfies 182 demandando embargo de armas para a
Africa do Sul e diversas resolucdes foram adotadadenando as atividades do governo de apartheid.
Para uma cronologia compreensiva sobre o envoltoraa comunidade internacional em repudio as
politicas do Apartheid, ver http://www.anc.org.zdlin-chron.html. Acessado em 10/01/2010.
“LENGEL, UIf. Op. cit.1994. pp. 262-265 e 279-280. NAM NAC/CONF.8/Do¢.02/09/1986.
“2 ENGEL, UIf. Op. cit.1994. pp. 272 e 337.
3 |bidem. pp. 194, 218 -219.
“ VAN WYK, Jo-Ansie.Op. cit 2002. p. 1.

22



1.4 Zimbabue, um modelo de reconciliacio racial na Africa

Austral

A importancia atribuida ao Zimbabue por anos fikaacquando se observa a
rapidez com a qual foi revertido o isolamento iméeional que perseguia a Rodésia do
Sul. Suas relagOes bilaterais floresceram e diserdelegacdes estrangeiras se
instalaram em sua capital rapidamefiteD valor conferido ao Zimbabue pela
comunidade internacional, principalmente pelo Tieoc®lundo, também é perceptivel
quando se observa sua participacdo em féruns atatdlis’® Mugabe, antes mesmo de
sua posse, participou de um encontro dos ELF, dalime automaticamente se tornou
membro daCommonwealtle, em 1980, foi aceito na OUA e na ONU e se jurstou
NAM. Foi membro ndo permanente do Conselho de @egardas Nacdes Unidas em
1983 e Secretario Geral do NAM entre 1986 e 1988iasdo a Assembléia Geral do
movimento em Harare. Também ocupou a vice-presidéte Assembléia Geral das
Nacdes Unidas em 1980 e 1989, da OUA em 1989 e 4398n como a Presidéncia da
Commonwealtlem 1991 e dos ELF em 1992.

A politica externa do Zimbabue independente foiefmente influenciada pela
luta armada por descolonizagéo, a qual teve pametat na formacao da ideologia do
partido governante. Percebe-se esta influéncia estague que valores como o
nacionalismo soberanista, o ndo alinhamento, ccafanialismo, o anti-racismo e o
socialismo tiveram na politica exterior de Mugébélo entanto, estes valores eram
defendidos por Mugabe por corresponderem a Se2resses.

Defendendo a bandeira de nao alinhamento e nelamali positiva, Mugabe
desenvolveu uma politica externa ativa, mobilizaselocontra o colonialismo, a
exploracdo, o imperialismo, o racismo e o regimepietheid Os principios de sua
politica externa enfatizavam ressaltavam a necdsidle defender a soberania dos
Estados fracos e reavaliar o equilibrio entre tedes ricos e pobres, garantindo-lhe, no

contexto de Guerra Fria, destaque dentre o Terb&imdo e o NAM*® Beneficiando-

> Em janeiro de 1981 ja havia 39 Estados e 5 orgafigs internacionais estabelecidas no pais.
4 ENGEL, UIf. Op. cit.1994. pp. 94-95.
“"ENGEL, UIf. Op. cit.1994. pp. 63-69. NKIWANE, Solomon M. “Zimbabwe'srEign Policy”.In
WRIGHT. S [Ed].African Foreign PoliciesBoulder: Westview Press. 1999.
“8 TALBOT, Steve. “From Liberator to Tyrant: Recoliems of Robert MugabeFrontline World
Disponivel em http://www.pbs.org/frontlineworld/sts/zimbabwe504/profile.html, acessado em
23/09/2010.
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se do sistema multilateral, a politica externa dmbAbue teve muito sucesso, pois
propondo agendas, coordenando e harmonizandocpsliixternas, o Zimbabue obteve
proeminéncia entre os paises em desenvolvimento lideeanca de Mugabe foi
reconhecida internacionalmente.

E notavel que, apesar de defender nominalmentecialismo, o Zimbabue
adotou a postura de nao alinhamento, que se teadoziuma neutralidade positiva, isto
€, o afastamento do conflito Leste-Oeste e a ofposap conceito de esferas de
influéncia em prol da coexisténcia pacifica entsenacdes e os diferentes sistemas
sécio-econdmicos. Esta postura, dadas as condgqie contexto internacional de
Guerra Fria propiciava aos Estados africanos, tjaran Zimbabue um amplo leque de
estratégias dentre as quais poderia buscar de fmagaatica de seus objetivos.

Para garantir sua seguranca, aumentar sua indeméadie fato e reduzir sua
dependéncia da Africa do Sul, o Zimbabue desenuolwea politica econémica de
promocao de exportacdes e a substituicdo de ingdmsapara manter um balanco de
pagamentos positivo e procurou fortalecer a coggeraa regidao. O Estado passou a
fazer parte da SADCC e dereferential Trade AgreemerPTA), organizacdes nas
quais teve papel de destaque, devido & forca dmdustria e agriculturd Entretanto,
devido a competitividade e ndo complementaridade mtodutos das economias da
regido, o comércio do Zimbabue se direcionou najamente aos paises da
Organizagéo para a Cooperacdo e DesenvolvimentwBdoo (OCDE)?

Outro objetivo do jovem governo era obter ajudaemd, da qual necessitava
para reconstruir a infra-estrutura nacional ded#rupelos conflitos da luta pela
independéncia, recuperar a economia e gerencigt@sosociais. Para garantir esta
ajuda, apesar de adotar uma retorica socialisteatemn relacdes com a Republica

Popular da China, o governo de Mugabe manteve lagpsrtantes com as poténcias

49 Foram desenvolvidos diversos incentivos a issgpajetos como &xport Incantive Schente 1982
e 0 ZimbabweExport Promotion Programmee 1986. A SADCC pretendia reduzir a dependéncia
econdmica dos seus membros integrando e desendoleeregido por meio da cooperagdo em
programas que privilegiavam os interesses comussuae membros. ENGEL, URp. cit.p. 285.
A abordagem do PTA, surgido a partir do Plano d&oAde Lagos de 1980 da Comissdo Econémica das
Nacoes Unidas para a Africa (UNECA), era de libeagiio do comércio tradicional, focando na
eliminacao de barreiras tarifarias e nao tarifafasa o texto do Plano de Lagos, ver
http://www.uneca.org/itca/ariportal/docs/lagos_pRDF. Acessado em 12/01/2010.
Em 1991, os membros da SADCC transformaram-riough African Development Commur8#DC e,
dois anos depois, os membros do PTA criaram o Mer&€mum da Africa Oriental e Austral. O
Zimbabue tomou parte em ambos.
Y ENGEL, UIf. Op. cit.1994. pp. 288-294.
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ocidentais’’ Estas valorizavam o Zimbabue como um parceiro ccialena Africa
Austral que contava com um governo legitimo e deatmamente eleito.

A politica doméstica de Mugabe também era interdgspara as poténcias
ocidentais, especialmente para o Reino Unido, o tmuitos nacionais vivendo no
Zimbabue. Além da necessidade de reconstruir atesirde Estado que fora herdada
da Rodésia e estava machucado pelos anos de @odéittre os desafios que o novo
governo enfrentou imediatamente ap6s a indeperal&@stavam como melhorar as
condicOes de vida da populacéo africana e inser&laconomia do Estado e como lidar
com a populacdo de colonos brancos, que haviamn@s&lo politicas de excluséo
racial na Rodésia. A saida encontrada pelo govieimoanter boa parte da estrutura do
Estado rodesiano, continuando uma série de vargagenos colonos brancos gozavam
e procurando expandir os beneficios existentesgppopulacéo africarma.

Boa parte da populacdo branca temia Mugabe du@sitanos de luta pela
independéncia e, em 1980, quando o lider foi eR¥ibmeiro Ministro, muitos deixaram
0 pais receando as medidas que ele poderia iniBaentanto, ao tomar posse, Mugabe
iniciou uma politica de reconciliacédo racial, intteeindo o esquecimento do histérico

de violacdes de direitos humanos que marcara odeecoloniaf?

Henceforth you and | must strive to adapt ourseintslectually and
spiritually to the reality of our political changed relate to each other
as brothers bound one to the other by a bond ofradeship. If
yesterday | fought you as an enemy, today you haeeme a friend
and ally with the same national interests, loyaliights and duties as
myself. If yesterday you hated me, today you caravatid the love
that binds you to me and me to you. Is it not fotherefore, that in

> Em 1980, o pais recebeu promessas de 71.423 mitlededlares, para serem usados em assisténcia a
refugiados e reconstrucdo e no ano seguinte, dinm e conseguir apoio da comunidade internacional
para financiar os projetos necessarios o goverapdumu a Conferéncia do Zimbabue para Reconstrucéo
e Desenvolvimento (ZIMCORD), na qual foi prometitl@86 bilhdo em ajuda, sendo cerca de um quarto
disto providenciado pelo Banco Mundial. Outros gescontribuintes foram o Reino Unido, Estados
Unidos da América, Comunidade Européia, Francapilliea Federativa da Alemanha.
ICG Africa Report n. 85Blood and Soil Land, Politics and Conflict Preventin Zimbabwe and South
Africa. 2004.p. 32.
Embora com variag8es nos diferentes anos, em n@diajor doador bilateral do Zimbabue na primeira
década de independéncia do pais foi os Estado®&/dal América, seguido pelo Reino Unido, Republica
Federal da Alemanha. Multilateralmente, a maiotrdoninte foi a Comunidade Européia, seguida pela
Associacao Internacional de Desenvolvimento, fdiad Banco Internacional de Reconstrucao e
Desenvolvimento (BIRD) e pelo Alto Comissariado Nagdes Unidas para Refugiados (ACNUR).
ENGEL, UIf. Op. cit.1994. pp. 307-317.
*2HERBST, JOp. cit.1990. p. 30. HOLLAND, Heidi.Dinner with Mugabe Londres: Penguin, 2008.
pp. 228-229.
>® JERVIS, David. “Review Essay The Reasons Why Rdlegabe Became A TyrantJournal of
Third World Studiesyol. XXVI, No. 2. 2009. MEREDITH, MartinMugabe: Power, Plunder, and the
Struggle for ZimbabweNew York: Public Affairs, 2007. 272 p. 15.
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these circumstances anybody should seek to religevbunds and
grievances of the past? The wrongs of the past mast stand
forgiven and forgotter’

O Estado tinha uma economia forte controlada pandws e multinacionais e,
embora adotasse uma retdrica igualitaria, demaeer&isocialista, Mugabe garantiu a
continuidade deste sistefraAo mesmo tempo, para garantir maior equidade na
extremamente desigual sociedade zimbabuana, fendelvido um estado de bem estar
social que deu a populagdo acesso a boa educag@oum sistema de saude
internacionalmente aplaudidos, que melhoraram adigies de vida da populacZo.
Foi iniciado um programa de reforma agraria quadesenvolvia gradualmente, de
acordo com as provisbes do acordo de LancastereHaaspeitando os direitos de
propriedade.

Devido a defesa da reconciliacdo racial e ao prigma demonstrado por
Mugabe ao implementar politicas que gradualmertndmm o estado de bem-estar
anteriormente restrito aos colonos a populacéoaafa sem desestabilizar as condi¢cdes
privilegiadas da populacdo branca nem desafianregas de propriedade, garantindo
continuidade no desenvolvimento das industrias,agadcultura e da mineracdo, o
regime de Mugabe foi muito bem recebido pelo Odile® Zimbabue parecia ser o
modelo de Estado pos-colonial com uma grande po@alde colonos, um modelo que
poderia ser seguido pela Africa do Sul quando sstalemocratizasse. Mugabe, no
comando do Estado, era reconhecido internacionaémssmo um exemplo de lider
politico progressista.

A partir de 1982, foi iniciada a ja mencionada agéaoGukurahundi Visando
encerrar as dissidéncias contrarias a seu regimesxjgtiam, e eram fortalecidas pela
Africa do Sul, o governo procurou destruir a basepoio da ZAPU, ent&o a principal
oposicao, naMatabeleland provincia onde o partido era majoritario. A agio 52
Brigada resultou na morte de entre 6.000 e 20.008 € em maus tratos e violagbes
dos direitos humanos de muitos outros, um massaoceeacabou apenas em 1987.

Nesse ano Mugabe e Nkomo, chefes da ZANU e da ZAédpectivamente, assinaram

> Newsweek, “Zimbabwe: a final priceless reward”/(281980.
*BRETT. Edward A. "From Corporatism to Liberalizatiin Zimbabwe: Economic Policy Regimes and
Political Crisis, 1980-97'International Political Science RevieWol. 26, No. 1. 2005. pp. 91-106.
%6 World Bank. Zimbabwe: achieving shared growth. @ouEconomic Memorandum. Vol. 1. 1995,
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o Acordo de Unido, fundindo os partidosZ@aNU-PF, que passou a ser dominada por
Mugabe e encaminhou o Zimb&bue para se tornar tex&Emonopartidario’

Apesar de algumas ONGs denunciarem a oper@giarahundj a violagéo dos
direitos humanos de milhares nos anos 1980 foramoraglas pela comunidade
internacional, assim como foi ignorado o autorsiawd® de Mugabe e a tendéncia que se
via no governo em prol da instalacido de um Estanlwopartidaric® Mesmo com estes
problemas, na década de 1980, o Zimbabue era @madwmuitos estudos comparativos
e na midia internacional como um modelo da dem@ceddcana e reconciliacao racial,
além de ser um prestigioso combatente, pacificg, seterminado, contra o regime de
apartheid®® Mugabe também foi, por mais uma década, considenau exemplo de
estadista internacionl.

1.5 Conclusao

A falta de atencdo com a qual a comunidade intevnakreagiu aos problemas
existentes no Zimbabue era consistente com adaltateresse que havia na conjuntura
internacional em criticar o regime de Mugabe. Otexto estrutural de equilibrio de
poder entre as grandes poténcias que marcava ce@mbnternacional favorecia a
defesa da norma da soberania formal e as supecEgémdo estavam muito
preocupadas com os Estados africanos, e muito noemos situacdo domeéstica dentro
deles. O conflito bipolar garantiu a Mugabe recsirpara 0 desenvolvimento de seu
Estado sem intervencdes indesejadas em suas g®liiemeésticas, pois ele soube,
assim como outros lideres africanos, aproveitadaeconjuntura global em seu

beneficio.

> CATHOLIC COMMISSION FOR JUSTICE AND PEACHKukurahundi in Zimbabwe: A report on
the disturbances in the Matabeleland and the Midi&hondon: Hurst and Company, 2007. KRIGER,
Norma.Op. cit.2003(A).
8 DOPCKE, W. “De babuinos, homossexuais e um Pnesideou: o fracasso da politica exterior do
Zimbabue depois do fim da Guerra Fria”. In MARTINEStevao Chaves de Rezende (oigelacdes
Internacionais: VisGes do Brasil e da América LatiBrasilia: FUNAG; IBRI, 2003, p. 11.
MASHINGAIDZE, Terence M. “The Zimbabwean Entrapmefsh Analysis of the Nexus between
Domestic and Foreign Policies in a “Collapsing” ikiht State, 1990s-2006Alternatives: Turkish
Journal of International Relation&/ol. 5, No.4, Winter 2006 . p. 10.
%9 LAAKSO, L. “The Politics of International ElectioBbservation: The Case of Zimbabwe in 2000".
Journal of Modern African Studig¥ol. 40, No. 3. 2002.
0 TALBOT, Steve Op. cit
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A presenca do regime dapartheid na Africa do Sul também marcou os
primeiros anos de independéncia do Zimbabue. Raenty a seguranca e a soberania
de seu Estado frente as tentativas de desestghiiz#a Africa do Sul, Mugabe agiu
estrategicamente em sua politica externa, buscardEsenvolvimento econémico de
seu Estado e aquele regional. Também contribuia pafetiva insercéao internacional
do Estado sua grande participacdo nos foruns ateltiis e seu destaque no Terceiro
Mundo devido a defesa que fazia em sua politicareatde principios politicos, que
caracterizavam o Zimbabue como um Estado africalependente, e a luta que
liderava contra oapartheid Assim, embora a existéncia do regime ajmrtheid
tornasse o desenvolvimento do Zimbabue dificil, ddatacava o valor do regime de
Mugabe como um modelo da democracia africana.

Mugabe também desenvolveu uma politica domeésticaedenciliacdo entre
brancos e africanos e promoveu o bem-estar so@alpapulacdo africana sem
desestabilizar os privilégios da populacdo branean ma estrutura da economia
capitalista herdada da Rodésia. Estas condi¢fsfizabm os interesses ocidentais no
Estado, que o reconheceram como um modelo de Eptadoolonial, que poderia ser
implementado na Africa do Sul quando esta se deatinasse.

A conjuntura de Guerra Fria e a presenca do regenapartheid na Africa do
Sul, mobilizando estratégias de desestabilizacdosem entorno, foram condi¢bes
conjunturais que, cenario dos primeiros anos despeddéncia do Zimbabue,
funcionaram como um escudo que protegeu o regimezkte politica do Estado de
ingeréncias externas. Desenvolvidas neste contexstppliticas adotadas por Mugabe
renderam ao Zimbabue grande prestigio internacefizeram com que a comunidade
internacional ignorasse os esforcos do governoipatalar um Estado monopartidario,
seu autoritarismo e a repressao e violéncia as guameteu milhares de seus cidadaos.

Mugabe soube manipular suas relagées com o ocjdrrge relagdes regionais e
aquelas com outros membros do terceiro mundo deaf@ transformar os primeiros
anos de seu governo, mesmo que marcados por pabdomeésticos, em um periodo
de lua de mel entre o Zimbabue e a comunidadenaxtgimal e tornou-se conhecido

como um estadista internacional.
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CAPITULO 2 - A EMERGENCIA DA CRISE ZIMBABUANA ENTRE 1997
E 2000

A crise do Zimbabue se iniciou na segunda metadelétada de 1990 e,
diferentemente do que ocorria na década de 198Gpketeconhecida pelo Ocidente e
afetou as boas relacdes que este tinha com MudabesecOes deste capitulo séao
dedicadas a questdes-chave para o declinio zimbabagermitem a compreensao de
como se desenvolveu a crise do pais que até odaliagje ndo foi solucionada.

Boa parte da populacdo ja vivia na pobreza e ermasA@omunais super-
populosas, pois a reforma agraria do pais, promet@ independéncia, ndo fora
solucionada. A situacdo doméstica do pais piorando, na década de 1990, foram
feitas mudancas na estrutura econdmica do Zimbdévido a tentativa do governo de
implementar um programa de ajuste estrutural ecawitiberalizante, e quando o
governo iniciou uma intervencdao militar na RepubliDemocratica do Congo,
empreitada que custava muito mais do que seu ontareeportava.

Neste contexto, contestacdes politicas ao regineatam-se freqlentes e
surgiu um partido de oposicdo com chances de ven@&NU-PF em eleicbes. Para
garantir sua continuidade no poder, a ZANU-PF, Tegtratégias se misturaram as do
governo, passou a tomar medidas drasticas, utiligae de simbolos do ideario
nacionalista para legitimar seu governo e transhoranoposicéo e a populacéo brancas
em inimigos do Estado, manipulando a reforma agndara obter apoio da populacéo
rural e reprimindo quem se opusesse a seu regirdéfi€t democratico e os abusos de
direitos humanos que ocorriam no pais se tornarampreocupacao internacional e as

politicas do governo passaram a ser alvo de @itica

2.1 A questao da terra

A distribuicdo da terra € uma questdo central mob&bue, tanto por razdes
culturais quanto econdémicas. No periodo colonialZimbabue foi marcado pela
desapropriacdo da terra das populacbes africandsepaiicio de colonos agricultores
brancos. Assim, a distribuicdo desigual da ters&réolo das desigualdades criadas na

colonizacéo to territério e a permanéncia dos fdeeas brancos como a maior forca
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produtiva agricola do pais apds a independéncmtioa restituicdo e a redistribuicdo
de terras imprescindiveis para a estabilidadeigm|i$ocial e econdémica do Estddo.

A apropriacdo das terras por colonos no territdooZimbébue iniciou-se em
1888, apds ser obtida por métodos ilegais uma ssédoedo Rei Lobengula que
permitia a extracdo mineral na Matabelelandia enssfio da Concesséao Lippert pelo
governo britanico ano seguinte. Nao encontrandterrdério riguezas minerais como
havia na Africa do Sul, os colonizadores se dedinaprincipalmente a agricultura e
iniciaram um longo processo de expropriacdo daagetos africanos e formaram uma
grande comunidad®.

Por meio de leis como a Ordem do Conselho sobreriRes Nativas, foram
criadas areas reservadas aos africanos, que pammit gradual deslocamento da
populacdo africana para reservas e fornecerameafdaaa, posteriormente, se separar
racialmente as terras, reservando as melhores gmrgéara os colonos brancos e
condenando os indigenas a viverem em terras sopetgsas. Q.and Apportionment
Act, uma lei segregacionista emitida em 1930, impgde&membros de um grupo racial
tivessem terras em partes do territorio designadastro grupo, sendo 51% das terras
reservado para brancos, cerca de 4% da populag@amFestabelecidas a@drican
Purchase Areaderras que podiam ser compradas por africanetas,guntamente com
as reservas indigenas, correspondiam a porcaards #s quais africanos podiam ter
acesso, sendo pouco menos de 30% do terrftério.

Esta divisdo racial do territorio tornou as ressrsaper-populosas, verdadeiros
bols6es de méo de obra para a economia colonial apgmaixa produtividade das terras
forcava os africanos a buscarem emprego fora 8klsadministracdo rodesiana era
intervencionista, estabelecendo leis que claramgmieilegiavam os colonos e
protegendo-os da competicdo africana por meio @cps discriminatérias, excluindo
os africanos das melhores terras e de certos nwercdd trabalho, intervindo
constantemente na economia em favor dos branctapdeando precos, comprando

safras agricolas e taxando importacdes. Assim,omas tinham uma vida de alto

®L ALDEN C.; ANSEEUW, W .Land, Liberation and Compromise in Southern Afriealgrave
Macmillan. 2009. pp. 2-6.
%2 HERBST, JOp. cit1990. p. 14.
83 |CG Africa Report n. 850p. cit 2004. p. 23. Programa de reforma agraria do goveo Zimbabue,
disponivel em http://www.lands.gov.zw/landreformfaeform.htm, acessado em 04/08/2010.
% O Native Land Husbandrict, emitido em 1951, incentivava a expulsdo de graadte dos africanos
das terras comunais. DUGGAN, W. “The Native Landsbandry Act of 1951 and the Rural African
Middle Class of Southern Rhodesi&frican Affairs1980.
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padrdo e sem choques gracas aos controles e ssbgice recebiam do governo em
detrimento da populac&o africaita.

Enquanto a Rodésia do Sul fez parte da FederacRodisia e Niassalandia os
colonos continuaram beneficiados, pois se expamdisau mercado consumidor e
fontes de crédito. Confiantes e determinados aigegovernarem, os colonos brancos
declararam unilateralmente sua independéncia egseérno da Frente Rodesiana, o
Estado se tornou ainda mais intervencionista parangjr a seguranca politica e
econdmica dos brancos, protegendo-os das sang@esaionais. Gracas a sua boa
organizacao politica, os brancos contavam com aedimanciamento do governo,e
muitos adquiriam novas e grandes extensdes de; térems férteis e com boa
distribuicdo anual de chuva nas quais podiam imvestimizar sua produc&8.

O Tribal Trust Lands Actle 1967 transformou as reservas comunaig ebal
Trust Landse reforcando a divisdo das terras. Restrita as @@aunais, a maioria dos
camponeses africanos possuia pouco incentivo peltzorar sua tecnologia de cultivo
para impedir o empobrecimento da terra e garargiomproducdo. Além disso, poucos
possuiam o capital necessario para comprar teemrisedagquelas reservadas para eles
fora das areas comunais, € muito menos para qualguestir na terrd’ Assim,
mantinha-se o crescimento populacional dentro elseyvas que garantia a méo de obra
da qual as plantac¢des ou industrias brancas nenessi

Na conferéncia de Lancaster House, quando foi nagoo acordo que garantiu
a independéncia do Zimbabue, a distribuicdo da tieir discutida, pois, conforme o
discurso inicial da FP, emitido por Joshua Nkomtgrea era um ponto central para a
coaliz&0’® A Frente Patridtica defendia o direito do goveque fosse estabelecido de
adquirir qualquer propriedade que fosse de interpgblico, sendo a compensacéo a ser
paga decidida pelo governo. Somente quando nawatradicdo com este principio, a
propriedade provada seria protegida de aquisicaputsoria.

Por sua vez, a Inglaterra priorizava os direitopuariedade privada da terra,

enfatizando a necessidade de compensacdes adequglastas para adquirirem-se

®SHERBST, JOp. cit 1990. p. 19 e 23. O'FLAHERTY, Michael. “Commuteure in Zimbabwe:
divergent models of collective land holding in te@nmunal areas’Africa, Vol.68, No. 4. 1998.p. 537.
® HERBST, JOp. cit.1990. p. 25.
" O'Flaherty, MichaelOp. Cit 1998. HERBST, JOp. cit.1990. p. 25.
% HUGUENEY FILHO, Clodoaldo. Op. cit. 1993. pp 24-20Y ANGONI, Wellington Winter. Op. cit.
1985. p. 150. Documento oficial da Conferéncia drdaster House, disponivel em
www.zwnews.com/Lancasterhouse.d@cessado em 04/08/2010.
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terras dos colonos estabelecidos. Este embate guas®mu o0 estabelecimento de um
acordo, pois para os nacionalistas a propostaglatémra de “pronto pagamento de uma
compensacgao adequada” para qualquer desapropigg@@va o0 objetivo central da

libertacdo do Zimbabue: a recuperacdo e devolugddeda que fora tomada dos
africanos, e a manutencdo dos direitos de promteedaomo prioridade sobre a

redistribuicdo da terra perpetuaria as injusticas erivilégios dos brancos. Acabou-se
chegando a um acordo de forma que a Constituiciamigaster House estabeleceu:

Every person will be protected from having his @y compulsorily
acquired except when the acquisition is (...) to prtamthe public
benefit or, in the case of under- utilised landflsment of land for
agricultural purposes. When property is wanted doe of these
purposes, its acquisition will be lawful only onndiition that the law
provides for the prompt payment of adequate congigrs and,
where the acquisition is contested, that a couttrois obtained. A
person whose property is so acquired will be guaexhthe right of
access to the High Court to determine the amouobmipensatiofy’

A Frente Patridtica demandava da Inglaterra o pagémdas compensacoes e,
como era grande o investimento financeiro necaesg#@ra solucionar a questdo, o
governo britanico afirmou que apoiaria 0s esforglus governo estabelecido no
Zimbabue na obtencdo de assisténcia internaciaral @ste fim. A Frente Patridtica

concordou, aceitando que:

Britain, the United States of America and other rtoas will
participate in a multinational donor effort to a&$n land, agricultural
and economic development programmes. These asssrgoca long
way in allaying the great concern we have over wele land
question arising from the great need our people favland and our
commitment to satisfy that need when in Governm&nt.

Desta maneira, ficou estabelecido que seriam pegapensacdes, embora nao
foi determinado de onde exatamente viriam os fupdoa isto, sendo ilegal a alteracéo
da secdo que tratava do tema da terra no docunoentgtitucional por dez anos.
Durante tal periodo, qualquer mudanca seria pdssiomente se contasse com
aprovacao unanime do congresso, consenso improwiexetio a distribuicdo dos
assentos fixada forcosamente em 80 para negropard®rancos. A Inglaterra aceitou

custear a reforma desde que respeitado o deseyerdta dos colonos, de forma a

% Documento oficial da Conferéncia de Lancaster lpsesséo C, Declaracéo dos Direitos, artigo V
(Freedom from Deprivation of Propejty
0 Programa de reforma agraria do governo do Zimhabue
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garantir prerrogativas aos brancos e incentivaorgimuacdo destes no Zimbabue e,
nestes termos, cedeu 44 milhdes de libras pafemme agrarid’

Nos primeiros dez anos depois da independéncepanra agraria se deu dentro
do formato previsto em Lancaster House, a comptardas ocorrendo somente quando
havia oferta de venda voluntaria. Segundo fontegal@rno, a terra ofertada era, em
sua maioria, pequenos pedacos caros e em locgsiviegiados, tornando dificil a
sistematizacéo do projeto de reforma agré&risinda assim, meta inicial, em 1980, de
assentar 18 mil familias em cinco anos passounaeaguinte, para 54 mil familias e,
em 1982, tornou-se 162 mil reassentamentos até’$985

Em 1981 foi conveniada a Conferéncia do Zimbabue pgReconstrucdo e
Desenvolvimento (ZIMCORD), com o fim de consegupoi@ da comunidade
internacional para financiar o projeto de reforngaasa e a reconstrucdo da infra-
estrutura fisica do pais que fora, em grande medidstruida durante a guerra de
libertacdo. Na conferéncia muitas agéncias e gosgemstrangeiros aprovaram oS
projetos e se comprometeram a ajudar o novo goveamulo previsto cerca de U$ 1,8
bilhdo para ser doado nos primeiro trés anos dergoy cerca de um quarto disto
providenciado pelo Banco Mundidl.

Em 1982 teve inicio a politica de redistribuicioteiea no Zimbabue, quando
foi emitido oCommunal Land Actque transformava a&ibal Trust Landsem Areas
Comunais. O Ato teve impactos limitados e néo @icgeente para diminuir a pressao
populacional dentro das Areas ComuraiEm 1985 oLand Acquisition Actonferiu
ao governo do Zimbébue o direito de ser o primeircomprar terras que fossem
colocadas a venda. Este ato, coerente com a Qogétitde Lancaster House, também
teve poucos resultados, segundo o governo, dewddocanstrangimentos financeiros

que sofria que impediam mais compras de terrasrpatacar populacées indigerfas.

" Human Rights WatclFast Track Land Reform in Zimbabwdarco2002, vol. 14, No.1. p. 7.
"2 Fact Sheet do Governo do Zimbabue sobre a quéattira. Disponivel em
http://www.raceandhistory.com/Zimbabwe/factsheatlht
3 ICG Africa Report n. 850p. Cit.2004. p. 33. Segundo Herbst, as metas do govemmearforam
realistas, desenvolvidas sem grande cuidado delparquais eram as reais capacidades governamentais
HERBST, JOp. cit1990. p. 45.
" |CG Africa Report n. 850p. Cit.2004. p. 32.
5 E importante salientar que a densidade populabitasaAreas Comunais variava bastante. Em 1982,
em algumas delas havia uma média de 10 habitaoteppometro quadrado, e em outras havia 150
habitantes por quildmetro quadrado. World Bankd$peper No. 6 do Consultative Group on
International Agricultural research (CGIAR)imbabwe e CGIARL985.
"® Fact Sheet do Governo do Zimbabue sobre a quéatémra.
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O modesto resultado das politicas adotadas nestmlpepode ser atribuido a
auséncia de um plano especifico de reforma agyagabarcasse a aquisi¢cado de terras e
0 reassentamento de maneira abrangente, compreendenecessidade de recursos,
organizacdo e apoio a populacéo. Pode-se atribiaitaade atencdo governamental a
reforma agraria devido a questdes mais urgentesdgoendavam atencdo naquele
momento, como as tentativas de desestabilizacd@gaderno deapartheid que
colocavam em risco a seguranca do Zimbabue e dergmde Mugab¥é’

Ainda assim, a ZANU-PF adquiriu 40% do total deaeralmejado (8.000.000
hectares) e realocou 54 mil familias em mais de milhdes de hectaré$.Este
resultado positivo foi possivel porque foram addas terras inutilizadas, existentes
principalmente na fronteira com Mo¢ambique, areendbnada por rodesianos brancos
durante a guerra de libertacdo, cujo preco erasaes$’ A disponibilidade de terras, o
respeito as clausulas da Conferéncia de LancasteseHe a lentiddo do processo de
reassentamento devido a falta de capacidade oegamiil do sistema fizeram com que
as relacdes entre o governo e os fazendeiros l@eamantivessem pacificis.

Em 1990, cerca de um terco das terras do Zimbabda astava sob o controle
da populacéo branca e, passados os dez anos ddoAbt®itancaster House, o governo
do Zimbabue emendou a Constituicdo e, dois anosislegprovouLand Acquisition
Act, libertando-se do compromisso de comprar terrageate quando houvesse vendas
voluntarias* Agora o Estado podia adquirir compulsoriamenteagepara a reforma
agraria mediante o pagamento de compensacéao “jestatempo razoavel’. Também
podia taxar as fazendas e estipular um tamanhommoapiara elas, comprar terras
adjacentes a areas comunais mesmo que em usg, dbaadonadas ou subutilizadas

cujos donos estivessem ausentes e terras de fazsnctem mais de uma fazentfa.

" DOPCKE, Wolfgang; MASCHIETTO, Roberta B. Desenvolvimento de uma Arquitetura de
Seguranca Regional na Africa Austral (SAD®)orking paper No. 2 do Projeto Lideres regiomais
seguranca internacional: india-Brasil-Africa do,Sld Instituto de Relag6es Internacionais da
Universidade de Brasilia. Brasilia, Abril 20054p.
8 Human Rights WatclOp. cit 2002.
9 |CG Africa Report n. 850p. Cit.2004. p. 33.
8 Foi feita, a pedido da Gra Bretanha, uma revis@optliticas da ZANU-PF em sua primeira década de
governo e, embora o relatério fosse cético em dielas capacidades de governanca da ZANU-PF,
concluiu que a redistribuicao de terra estavaraimtefeito. ICG Africa Report n. 88p. Cit.2004. p.
33. HERBST, JOp. cit.1990. p. 54.
811CG Africa Report n. 850p. Cit.2004. p. 44. Para cesso a Constituicdo do Zimbébueemendas,
ver http://kubatana.net/html/archive/legisl/0702@sti.asp?sector=LEGISL, acessado em 11/09/2010.
8 Em 1994 a comiss&o Rukuni recomendou que a mishoa de redistribuir a terra seria via taxag&o.
Human Rights WatctOp. cit.2002.
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Apesar das medidas legais e da ado¢do de umaeet@iessiva, 0 governo nao
demonstrava energia para solucionar a questaardaetenuitas das terras designadas e
adquiridas ndo eram redistribuidas, ficando imadas® Mesmo com as reformas
legais, a reforma agraria continuou lenta, e nosoceanos que se seguiram menos de
um milh&o de hectares foram adquiridos e meno®driXamilias foram realocad4s.

O passo lento no qual vinha se desenvolvendo atribdicdo de terra desde a
independéncia, responsavel pelos bons termos emseqiesenvolviam as relagdes entre
o governo e fazendeiros brancos, era contrariaraesesses da maioria da populacgéo,
pois as Areas Comunais tornavam-se mais populdsad.995 foram realocadas 71 mil
familias em cerca de 3,5 milhdes de hectares. Apdt®o destas terras eram
consideradas de boa qualidade e faltavam aos adesninfra-estrutura e apoio
governamental>

Enquanto a grande maioria da populacdo das Areasi@as manteve-se dentro
delas aguardando serem reassentados e 0s pou@sisgi® dispunham de recursos
compraram seu pedaco de terra, parte da populasEmy se apropriar de terras de
maneira auténoma e ilegl.J4 ocorriam ocupacdes ilegais de terras no pafieda
independéncia, mas a partir de 1997 elas tornaeamesorrentes e centenas de
posseiros invadiam fazendas de brancos. Emboramakjwezes os eles fossem
retirados pelas forcas policiais, alguns ofici@isZAANU-PF encorajavam as invasés.

Sob presséo da populagéo, que sofria com os prableconémicos pelos quais

0 pais passava e demandava terra, 0 governo toradulas revertendo a liberalizacéo

8 Relatorio do Controlador e Auditor-Geral de 198@i¢ou que havia mais de 235 900 hectares
inutilizados e cerca de 52 438 hectares sendodbsg&m 1996, John Nkomo afirmou que havia 42 447
hectares disponiveis para serem redistribuidos nd@asavia recursos para realocar pessoas neles.
Algumas das fazendas mais produtivas foram adasirdredistribuidas. Zimbabwe Independent
“Designated Farm List Out”, 21/12/1997.
8 Segundo o Programa de reforma agraria do goverindbabue, o atraso se deveu aos altos precos
das fazendas e a resisténcia dos fazendeiros,ogliEnpapelar judicialmente contra a aquisicao @s su
terras. Entretanto, percebe-se que neste periteforana agraria ndo era prioridade no orgamento do
governo. Por exemplo, no ano fiscal de 1996/19%anh destinados $26 milhdes para reforma agraria e
$3,2 bilhdes para a defesa, e no ano seguinte $80am e $5,4 bilhdes, respectivamente. Human Right
Watch.Op. cit 2002. p. 6. Zimbabwe Independent “Bad Methodsréhadow Good Intentions”,
24/10/1997.
8 Technical Committee of the Inter-Ministerial Conti®é on Resettlement and Rural Development and
the National Economic Consultative Forum Land Refdiask Forcelnception Phase Framework Plan:
1999 to 2000, An Implementation Plan of the LanfbRe and Resettlement Programme — Phase 2
Harare, Governo do Zimbabue. 1998, paragrafo lutah Rights WatchOp. cit 2002. p. 7.
8 Contribuiu para esta politica conivente com oseinss o fato da terra poder ser trabalhada
imediatamente apds sua tomada, a fraqueza da hoi@estatal, que ndo se organizou rapidamente para
barrar o movimento e a existéncia, dentro do gayefaqueles favoraveis a pratica de invasfes dester
HERBST, JOp. cit.1990. p. 67.
87|CG Africa Report n. 850p. Cit.2004.
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da economia e designou 1471 fazendas para sereunridds| sem compensacéo a ser
paga a seus donB5A economia predominantemente agraria do pais @rana&da por
cerca de 4500 fazendeiros de grande escala, nagimiente brancos, uma distribuicdo
que refletia a continuacéo de desigualdades rd¢iais

Alegando a culpa dos colonizadores britanicos, lmmeam roubado as terras
originalmente, e do Reino Unido, que prometera eausta reforma agraria na
Conferéncia de Lancaster House, Mugabe determineuiq the year of our lord, the
year 1997 should be final in terms of offering paople land, afirmando que terras de
fazendeiros comerciais com mais de uma fazendastele fazendas muito grandes e
terras subutilizadas ou adjacentes a terras coswupassariam a ser adquiridas
compulsoriamente, e a compensacao por elas sépseiase 0 Reino Unido o fizesSe.

Embora a desigualdade da distribuicdo da terraefassgavel, a aquisicao
compulséria de terras ndo foi bem vindo pelo Réln@o e outros parceiros ocidentais
do Zimbabu€! O Reino Unido, que contribuira para a reforma rgréesde a
independéncia do Zimbabue, demandava, para contiimenciando-a, o fim das
aquisicées compulsorids.

Com o inicio de um governo do Partido Trabalhistal®97, a poténcia alterou
sua politica com relacdo ao Zimbabue, afirmando wn@e tinha responsabilidades
especiais pelo colonialismo ou pela distribuicadedas no pais. O governo Trabalhista
recusava-se a continuar financiando a reforma iagnar Zimbabue da forma como ela
vinha sendo desenvolvida, estando disposto a bontgpara o projeto somente se ele
enfatizasse o combate a pobreza e respeitasséiGa té vendas voluntarias, posicédo
visivel em uma carta de Clare Short, Secretaria Etado Britdnico para o

Desenvolvimento Internacional, para o Ministro dgidultura do Zimbabud?

(...)Tony Blair said that he looked forward to deyghg a new basis
for relations with Commonwealth countries foundegom our
government's policies, not on the past. (...)Thereénirust of this
will be the development of partnerships with depéig countries

8 MOYO, S. “The Political Economy of Land Acquisiti@nd Redistribution in Zimbabwe, 1990-1999”.
Journal of Southern African Studiéfol. 26, No. 1. 2000, p. 6.
89MOYO, S.The Land Acquisition Process in Zimbabwe — 1993{&:io-economic and Political
Impacts Harare, 1998.
VAN DEN BRINK, Rogier. “Zimbabwe Land Acquisitiodpdate”.World Bank. Report19/05/1999.
Panafrican News Agency, “Mugabe Sets Date For L&gsglisition”, 15/10/1997.
°1 Zimbabwe Independent, “Bad Methods Overshadow Goigahtions”, 24/10/1997.
2 Human Rights WatclOp. cit 2002. p. 7
% INGRAM, Derek. “Zimbabwe”Round TableAbril 1998, Vol. 346, No. 1.
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which are committed to eradicate poverty. (...)l ddamnake it clear
that we do not accept that Britain has a speciparsibility to meet
the costs of land purchase in Zimbabwe. We arewa@evernment
from diverse backgrounds without links to formelocoal interests.
(...)We do, however, recognise the very real isswesfsice over land
reform. We believe that land reform could be anangnt component
of a Zimbabwean programme designed to eliminateepv We
would be prepared to support a programme of lafaimethat was
part of a poverty eradication strategy but not oy ather basis. (...)It
follows from this that a programme of rapid landjasition as you
now seem to envisage would be impossible for wsipport

Os outros Estados doadores também viam problemdsrmato da reforma
agraria devido a praticas de corrupcédo e favoredionde membros do governo na
distribuicdo das terras que a permeavam. estado de direito vinha sendo desafiado
por ndo favorecer a aquisi¢cdo de novas terras @¥sgercomo um obstaculo para o fim
das injusticas remanescentes do colonialismo e Mughegou a pedir que a populacéo
esquecesse as leis do pais que ndo indicassentemua poderia ser tomada.

Apesar de reconhecer as invasoes ilegais de t@ma cesultado da impaciéncia
do povo, Mugabe pediu a populacdo que ndo invade&amendas e que esperasse a
organizacdo do programa de reforma agréria pelcergo¥’ Salientando que as
aquisicdes compulsorias eram uma tentativa de fageca, Mugabe afirmou quéNe
are bringing a stop to colonialish?® Reafirmando a desigualdade racial que resultara
do colonialismo, o Presidente disse a comunidadechr§o back to your homes and
tell your people we are taking the land bgok “We will invite farmers province by
province to meet with us and air their grievancégnuine grievances will be looked
into and those which are inhibitive will riot’

Sob pressdo de Estados doadores, do Banco Mundial Ml que, como o

Reino Unido, se recusavam a custear a reforma iagearmenos que ela fosse

% Carta disponivel em http://politics.guardian.cdfeikimages/0,9069,1015120,00.html, acessado em
11/09/2010.

% Em 1994, o Daily Gazette trouxe a tona um esquierfazendas que haviam sido ocupadas por
ministros e outros grandes cargos do governo eAdLZPF. Muitas, antes produtivas, foram
transformadas em retiros de fim de semana paiteagevernante. H4 também noticias de que uma
grande fazenda de Zvimba, a qual, segundo os exgeeAgritex era inadequada a agricultura, foi
adquirida sem os procedimentos corretos nem tavpensacao. O processo foi feito a pedido de
Mugabe, que desejava estender sua propriedadézémzaao lado. i'Afrika News Network “Land Issue
Still Unresolved”, 13/10/1997 e Zimbabwe Independépgal Battle Over Zvimba Farm”, 03/10/1997.
% ALDEN C.; ANSEEUW, W.Op.cit 2009. p. 174. Zimbabwe Independent, “Cutting&dgugabe
Shows Contempt For Constitution”, 24/10/1997.

" panafrican News Agency, “Kangai Warns Land-Hurigjgbabweans”, 17/05/1998, Panafrican News
Agency, “UK Softening Stance On Land Issue — Mugabé/06/1998.

% panafrican News Agency, “Mugabe Fumes Over Lasde’s 08/12/1997.

% panafrican News Agency, “Mugabe Sticks To His GDmer Land Issue”, 27/11/1997.

37



desenvolvida com transparéncia, dentro do estaddirdéo e ndo comprometesse a
economia, 0 governo organizou uma conferéncia cossipeis doadores para angariar
fundos para o projeto. Mugabe afirmou considergapaompensacdes aos fazendeiros
comerciais por suas terras somente se obtivesssssumesta arrecadacdo.Ele
insistia que If we get full aid there is no reason why full cangation would not be
paid but we still regard it as a British problémmas que That is a colonial problem
for Britain to resolva *°*

Na conferéncia, que ocorreu em setembro de 199§ verno do Zimbabue
apresentou o projethand Reform and Resettlement Programme Phase Twe
intencionava adquirir 5 milhdes de quildometros gadds de terra em cinco anos para
beneficiar 150 mil familias das Areas Comunaispnzando aqueles que tivessem
treinamento especializado em agricultura e mulher@sdigenas que desejassem se
dedicar & agricultura comercidf. As metas eram agir rapidamente para reduzir a
pobreza entre trabalhadores e familias rurais, atana contribuicdo da agricultura ao
PIB e o numero de agricultores comerciais de peqjusomover o uso ambientalmente
sustentavel da terra e, reduzindo as desigualdfui®o a posse de terras, conseguir
estabilidade socidf?

Compareceram a conferéncia representantes de d4808sta maioria dos quais,
embora reconhecesse a necessidade da redistribdéc®erra no pais, considerou o
projeto muito ambicioso, caro, dependente em ercdesgoverno e de doadores. A
liberacdo de fundos para o projeto foi condicionadmplementacdo das sugestbes de

aumentar a participacdo do setor privado e dosfiogn®s, focar na reducdo da

190 Zimbabwe Independent, “Britain urges Zimbabwesspect law on land”, 30/01/1998. The Standard,
“Zimbabwe moving in a 'disturbing direction™, 02/0998, Zimbabwe Independent, “EU stresses
openness in land redistribution”, 16/01/1998.
%1 The Namibian, “Zimbabwe steadfast on land issi8705/1998, The Insider, “Can The Land
Conference Provide A Lasting Solution?”, 18/06/1998
102 34 naNew National Land Poligyde 1991, o programa de reforma agréaria passeccmhecer, além da
necessidade de lidar com a pressdo demogréaficaAess Comunais, a importancia de garantir o
desenvolvimento econémico do pais, determinandoagterra seria cedida ndo somente para 0os mais
necessitados, mas também para aqueles que tivesaisnconhecimento de agricultura e pudessem criar
uma classe bem sucedida de produtores africands. Aftica Report n. 850p. Cit. 2004. p. 46.
Department for International Development, Oxfdmnd Sesettlement in Zimbabv€00. Disponivel em
http://www.oxfam.org.uk/resources/learning/landtgtiownloads/zimdfidbrief.rtf, acessado em
04/08/2010.
103 \er Mwengo Land Project. Country Feature — Zimbabm 5. Disponivel em
http://archive.niza.nl/docs/200312301442484365 .pdhafrican News Agency, “Land Imbalances
Threat To Social Stability — Mugabe”, 12/08/1998.
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pobreza, garantir a transparéncia, a sustentatididaa protecédo da produtividade e dos
investimentos de acordo com as regras de merdado.

Alterando dramaticamente seu posicionamento,0 govdo Zimbabue acatou
as sugestodes e, dias apos a conferéncia, emitilnavaalista de fazendas destinadas a
aquisicdo, na qual, das 1500 fazendas originaigiaimasido excluidas 449> Os
doadores presentes na conferéncia comprometeraamegmiar uma fase inicial do
projeto que seria implementada ao longo de dois,amas somente a China garantiu
U$ 19 milhdes imediatament&

Dois meses depois, em novembro de 1998, Mugabemeta alterou sua
politica e voltou atras no acordo, anunciando (qss@as seriam reassentadas em terras
designadas para aquisicdo compulséria e a com@nsager pago por estas seria
negociada posteriorment¥. Entretanto, na pratica, o processo foi paradmeno de
1998, foram reassentadas apenas 559 familias dazé&8das, ndo havendo progresso
na reducdo de pobreza ou alivio da superpopulaggitedras comunat§®

Diante destas circunstancias, os doadores se ragusa financiar a reforma
agraria® A recusa do Reino Unido em conceder fundos faébieta pelo governo do
Zimbabue como uma violacédo dos termos do acordoadeaster House, e as relacdes
entre os dois governos se deteriorat&hiradicionais doadores do Zimbabue como a
Alemanha, a propria UE, o Banco Mundial e o FMI bém n&o liberaram fundos

devido & ndo satisfacdo das condicdes estipuladesnieréncia de doadorgs.

194 Zimbabwe Independent, “Land reform in financialuble”, 11/09/1998, Panafrican News Agency,
“UK Softening Stance On Land Issue — Mugabe”, 2//988, The Insider, “Land: Mugabe Throws In
The Towel”, 24/09/1998, Zimbabwe Independent, “La@frm in financial trouble”, 11/09/1998, The
Insider, “Land: The British Position”, 24/09/1998e Insider, “Land: The European Union Position”,
24/09/1998, The Insider, “Land: The World Bank Bosl’, 24/09/1998, Zimbabwe Independent, “Land
conference — eye openers”, 18/09/1998, All Africemié Agency, “Zimbabwe's Human Rights Record
Worsens”, 25/05/1998, Zimbabwe Independent, “Bmitaiges Zimbabwe to respect law on land”,
30/01/1998, The Insider, “Focus Of British Aid”,/26/1998.
195 The Insider, “Land: Mugabe Throws In The Towel4/@9/1998, All Africa News Agency,
“Zimbabwe Adjusts Land Distribution Scheme”, 21/0998.
1% The Insider, “Land: The Final Communique”, 24/08& e Zimbabwe Independent, “Donors
conference was a flop”, 13/09/1998.
97 The Insider, “Mugabe's New Policy On Land”, 131998, Panafrican News Agency, “Land
Imbalances Threat To Social Stability — Mugabe70821998.
1% The Insider, “Land Reform Derailed!”, 26/02/1999.
199 Zimbabwelndependent, “Land reform in financialiote”, 11/09/1998, Zimbabwelndependent, “Land
conference exposes government neglect”, 13/09/18&&abwelndependent, “Land conference — eye
openers”, 18/09/1998 e The Insider, “Land: The FE€@mmunique”, 24/09/1998.
19 INGRAM, Derek.Op. cit.1998.
1 panafrican News Agency, “Mugabe Arrives In Bor2¥/03/1998, Panafrican News Agency,
“Mugabe Winds Up German Visit, Goes To London”,(71998.
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Mugabe acusou o Reino Unido, os Estados Unidos érida e o FMI de
procurarem destruir seu pais, e afirmou que nadahesem tomar medidas curas
contra eles e sua marionete, o MDC. O lider tamivéputou os problemas do pais a
populacdo branca, alegando guee*whites of our community must play an even
greater part in order to atone for the sins of theyil past”**?

Esta retérica encontrou ecos na redidd Presidente da Tanzania, Benjamin
Mkapa, louvou a iniciativa de reforma agraria degsloe e garantiu seu apoio.
Afirmando que os brancos procuravam desestabitizaais, aconselhou cuidado com
os inimigos do partido, que “desprezavam sua padpdependéncia”:

Don't be misled by them, (...) They pretend to offégstems and
different models of government they think you skioestablish (...)
models are inconsistent with what we fought for.jeRe their
campaigns of slander and stand firm by your goveming...) most
white people think they have better ruling modelsoffer African
governments, but never develop income generatingiegs to
improve the welfare of the majority’

2.2 A intervenc¢do militar na Republica Democratica do Congo

Quando se iniciou a Segunda Guerra do Congo, estage 1998, Laurant-
Désiré Kabila, ameacado por Uganda, Burundi e Rajaptbcurou aliancas dentro
destes paises e junto dos membros da SAPO.Zimbabue foi o primeiro a responder
o pedido de ajuda de Kabila, sediando uma cupulddarare no final de agosto para
iniciar as negociagdes entre as partes e se emduvea primeira missdo militar de
investigacao enviada ao pais pela SADC.

Para Mugabe, a intervencdo no Congo representawa apurtunidade para
reafirmar sua lideranca na regido, que se via bstiesgastada frente ao prestigio de
Mandela. A intervencdo também era interessante gamamtir a efetividade do acordo
de defesa mutua da SADC e fortalecer a resolucd@aAdi que demandava resisténcia

as mudancas de regime por meios militates.

112 Bysiness Day, “Mugabe Rails Against Judges”, 08/229.

113 ALDEN C.; ANSEEUW, W.Op.cit 2009. p. 30-33.

114 panafrican News Agency, “Visiting Tanzanian PrestdDenounces Zanu PF Detractors”, 23/04/1998.
15 REYNTJENS, Filip. “The Second Congo War: More tlzaRemake”African Affairs 1999, vol. 98.
Times of Zambia, “Events in Congo Kinshasa Tragd$/08/1998.

161CG Congo Report N°2, “Congo at War” Novembro 1988. 1-2. REYNTJENS, FilipOp. cit. 1999,
vol. 98, 241-250. NEST, Michael. “Ambitions, Prafiand Loss: Zimbabwean Economic Envolvment in
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A RDC fizera uma grande divida econémica com o ZAimie durante a
Primeira Guerra do Congo, conflito que se esteradgre 1996-1997, e o pagamento
desta seria comprometido se Kabila caisse. Quarghiverno de Kabila foi instalado,
em 1997, o Zimbabue estabeleceu lagos com elearidohacordos econdémicos,
estabelecendo uma linha de crédito para que a Ridprasse bens zimbabuanos,
abrindo uma embaixada e estabelecendo fmeadship Associatiomo inicio de 1998.
Era estabelecido um diadlogo intenso que envolvigst@ies econbmicas e de
seguranca’’

Com seu acesso facilitado pelo envolvimento goveemdal e militarantes um
mercado desconhecido, a RDC tornou-se um mercadenat para o setor privado
zimbabuano, que buscava mercados na regiao e sofriaa competicdo com empresas
internacionais, principalmente sul-africanas, apd®eralizacédo iniciada na década de
1990. Devido aos lacos entre os dois Estados epidaraajuda que o Zimbabue
direcionou a RDC em 1998, foi garantido acesscepeetial ao Zimbabue, que investiu
principalmente no setor de mineracao.

Apesar de gerar oportunidades de investimento e@o) 0s negdcios gerados
na RDC promoveram somente 0s interesses partisutireelite zimbabuana. Dada a
extensdo dos conflitos da RDC e da participacadaimana nele, é dificil reconhecer
beneficios para a populacdo do Zimbabue advindomtdavencdo, pois ela custou

muito mais do que o orcamento do governo zimbabpad@ suportar e gerou diversas

the Democratic Republic of the Congdtfrican Affairs 2001, no. 100 pp. 470-471. Panafrican News
Agency, “SADC Mission To Democratic Republic Of @uri, 12/08/1998, Business Day, “Mugabe hits
out at Mandela over Congo intervention plan”, 211888, The Post, “US warns SADC”, 21/08/1998,
The Sowetan, “SADC Action on DRC Threatens to P&uiggion into War,” 21/08/1998, Zimbabwe
Independent,” Mugabe's DRC move comes under figd,/08/1998, Panafrican News Agency, “Minister
Explains Zimbabwe's Stand On Congo”, 25/08/1998.

117 Até outubro de 1997, estima-se que foram fechadoslos de em torno de 30 bilhdes de délares (dois
tercos dos quais relacionados as Industrias desBelie Zimbabue) entre os dois paises.

Zimbabwe Independent “$20 Billion Congo Deal HitSAag”, 31/10/1997, Zimbabwe Independent

“ZDI Accused Of Unfair Play In DRC Exports”, 07/1B97, Panafrican News Agency, “Zimbabwe
Opens Embassy In Congo To Consolidate Economic,Ta8401/1998, Panafrican News Agency,
“Zimbabwe-Congo Friendship Association Launched’/01/2998, Panafrican News Agency, “Kabila
Returns Home After Talks With Mugabe”, 06/07/19B8@nafrican News Agency “Zimbabwe To Set Up
Credit Line For Congo”, 27/08/1997, The Insidereé in Brief - Zimbabwe Racing to the Congo”,
02/09/1997, Panafrican News Agency “Zimbabwe TogBuPemocratic Congo Milk Products”,
10/09/1997 e Zimbabwe Independent “Zimbabweandelbst Lucrative Congo Deals”, 03/10/1997.

18 NEST, Michael Op cit. 2001. pp. 471-475. Zimbabwe Independent, “DRC sldoor on SA trade,
favours Zimbabwe”, 23/10/1998.
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consequéncias sociais, politicas e econdmicas inaggtara o pais, sobrecarregando
seu sistema de satde, gerando inflagéo e instdbdigociat™®

A decisdo de Mugabe de intervir na RDC foi duramerdriticada
domesticamente devido aos custos que o envolvimrentmonflito traria ao Zimbabue.
Embora a maioria dos zimbabuanos se opusesseraeimiéo, cujo custo o pais nao
podia suportar sem graves consequéncias no longmoprs tropas zimbabuanas
continuaram a ser enviadas a RDC. Isto foi feitsmm sem o aval do parlamento,
descontente com o insulamento a decisdo em piriotefaencdo tomada pelo executivo
e com os custos que ela gerffa.

No ambiente internacional, Reino Unido, Estadosdosida América e Africa
do Sul também defendiam uma abordagem diferenteoaéiito, demandando uma
solucdo negociada para evitar wpill-over da violéncia na regidt' Devido as
diferencas nas estratégias defendidas por HardPee®ria, a SADC foi palco de
desacordos entre Mugabe e Mandéfa.

Os altos custos da empreitada também reduziramhasces do Zimbabue
receber ajuda externa. A administracao Clintonsayiseu apoio a um empréstimo do
Banco mundial para o Zimbabue ap0s receber redstayue indicavam que o pais
gastava na RDC quase dez vezes o que declararaMAd*F Reconhecendo
irresponsabilidade nos altos gastos do Zimbabueaamervencdo, o FMI reteve US$
53 milhdes em ajuda, necessitados para a balancgpadeamentos do pafs.
Influenciada pela postura do FMI, em meados de ,21%©PDinamarca encerrou

negociagbes sobre um futuro empréstimo de US $2B0es para melhorar os

119 Estima-se que 12 mil tropas que ficaram por caruas no territorio congolés, custando cerca de um
bilhdo de délares e a vida de muitos soldados: Rress Service “Zimbabwe/DRC: The war that might
not have been”, 10/09/2004, Zimbabwe Independé&mtliabweans count cost of Congo war”,
04/08/1998, All Africa News Agency, “Conflict ov&@imbabwe's DRC Participation Escalates”,
23/11/1998, Zimbabwe Independent,” Mugabe Busiasseciate Of Kabila - Rwanda Papers”,
21/08/1998, Zimbabwe Independent, “Zimbabweans ttoost of Congo war”, 04/08/1998, The
Standard, “Blood for nothing”, 30/08/1998, Mail &u@rdian, “Adventures in Mugabe's Neverland”,
20/11/1998. ICG Congo Report N@p.cit 1998. p. 22.
120 Zimbabwe Independent, “Pressure mounts on Mugabewithdraw troops from the DRC”,
30/10/1998.
121 panafrican News Agency, “Mugabe Not Keen On CaBgmmit”, 22/08/1998, Panafrican News
Agency, “Hope For Peace In Congo After Regional 8t 24/08/1998, New Vision, “UK Calls For
Peace Talks In Congo”, 25/10/1998..
122 BysinessDay, “African leaders seek ceasefire ingdd, 24/08/1998, Zimbabwelndependent, “Congo
offensive holds new dangers”, 23/10/1998, BusinagsEMugabe hits out at Mandela over Congo
intervention plan”, 21/08/1998, Business Day, “Compgace brokers hypocrites, says Mugabe”,
27/08/1998.
128 Business Day, “US may block loan to Harare”, 051999.
124|RIN, “IRIN Update for Southern Africa”, 13/05/199
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aeroportos domésticos do ZimbaBtEm setembro, apds a Itdlia cortar a ajuda de US
$22 milhées que concedia anualmente ao Zimbabudéglanda suspendeu US $15
milhdes que também lhe oferecia anualmente, deaddgue chamou de extravagancia,
falta de responsabilidade e desrespeito aos dirbilananos nas politicas do governo,
que gastava na RDC enquanto sua populacéo sofniagmbreza®®

Mugabe reagiu a estas medidas e as acusacdes agmirastracdo econémica,
corrupcdo e gastos excessivos denunciando uma icp&Ep anglo-americana para
desestabilizar seu governo que manipulava o FMB aoriatura “monstruosa®’ Por
sua vez, a China garantiu, em maio de 1999, U$ithdidpara alivio temporéario dos
problemas do Zimbébue, e fechou acordos de codjeetaécnica e econdbmica com o
Estado'®® A ajuda foi louvada por Mugabe, mas ndo foi sefié para solucionar os

problemas do paf<®

2.3 Contestacdes politicas ao regime

Durante a década de 1980, o Zimbabue teve gastogoderno bastante
elevados, que corresponderam a cerca de 45% ddBe8em muitas possibilidades de
investimentos, o setor privado n&o se desenvofeegerada inflagcdo e as importacoes,
encarecidas, ficaram em falta. Apesar do crescindat economia nesta década ser
razoavel, ele foi menor do que o crescimento paputal, fazendo aumentar os
problemas socioecondémicos do pais, como o desempreg

Em 1991, o governo propds uma agenda que, aprgyeldaBanco Mundial,
tornou-se oZimbabwe's Economic and Structural Adjustment Pang(ESAP) e lhe
rendeu um empréstimo de 125 milhdes de dolahesprograma de ajuste estrutural e

econbmico de carater liberal, o ESAP objetivavar ableconomia reestruturando-a e

125|RIN, “Denmark suspends airport aid”, 11/06/1999.

126 panafrican News Agency, “Dutch Government Suspéidid o Zimbabwe”, 29/09/1999.

127 Africa Confidential, “Diplomacy with Attitude”, 304/1999, IRIN, “IRIN Update for Southern
Africa”, 13/05/1999.

128 Zimbabwe Independent, “Chinese take-away wonfi E@hbabwe”, 28/05/1999, Panafrican News
Agency, “Chinese Trade Team For Harare”, 28/07/1®@®&nafrican News Agency “Zimbabwe To
Recruit More Doctors From China”, 29/10/1997.

129 Envolvida em vérios projetos no Zimbabue desd®168tre 1995 e 1998, a China disponibilizou
mais de 620 milhdes de Zimdolares em crédito paianbabue financiar infra-setrutura e exportagées
para a ela. Panafrican News Agency, “Zimbabwe Gmder Fire Over Chinese Loan”, 29/01/1998 e
Panafrican News Agency, “Zimbabwe, China Sign De31/07/1998.
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reduzindo o papel do Estado, além de liberalizgvadisicas comerciais e o sistema de
cambio. Dentre suas metas estavam diminuir o déficamentario do governo a 5% do
PIB até 1995, eliminar subsidios, reduzir gastosy @®rvigcos publicos, reduzir a
inflacdo e eliminar o controle sobre as taxas desjir®

O programa obteve sucesso em suas metas libetabzgerando crescimento e
aumento nas exportagdes em 1994, mas as reforstassfievoluiram lentamente e o
déficit orcamentario ndo se reduziu como se espersendo intensificada a falta de
capital para a iniciativa privada, a inflagcdo, Hasataxas de juros e as incertezas que
marcavam a economia zimbabudfaConfirmavam-se as previsdes dos criticos do
programa, que temiam que a ESAP gerasse efeitogtiviegy como desemprego,
aumento de precos e da inflagdo e cortes nos esrsagiais. O programa também tinha
falhas operacionais, prevendo ajuda no periodaldptacdo apenas para trabalhadores
do setor formal urbano, de forma que a maioriaajaujacao, que trabalhava no campo
ou no setor informal urbano, ndo teve acesso di@expadeceu com a transicdo e com
0S problemas econdmicos e sociais causados pel® ESA

As consequéncias do ESAP geraram instabilidadealsecidependéncia de
fundos internacionais, tornando o Zimbabue vulreravpressées de doadores. Estes,
por sua vez, apesar dos problemas que o programoa,g& mostraram satisfeitos.
Segundo o Relatério de Conclusdo de Projeto do@khmdial de 1995 os resultados
haviam sido satisfatorios, e o Zimbabue era corsiftea “histéria de sucesso” de
Washington>?

O Estado zimbabuano era forte e dominava a esfaiticp, o0 mercado de
trabalho e a geragéo de riquezas do pais, tendotings para aumentar ainda mais seu
poder e impedir a emergéncia de autoridades alteasaDesde 1987, quando ZANU e
ZAPU uniram-se e formaram a ZANU-PF, o ambientétisol doméstico do Zimbabue

foi dominado pela ZANU-PF, e o Zimbabue tornou-se, pratica, um Estado

%0 para o texto do programa, ver http://www.afdb fidegidmin/uploads/afdb/Documents/Evaluation-
Reports/06050223-EN-ZIMBABWE-ECONOMIC-STRUCTURAL-AISTMENT.PDF, para criticas
ao programa, ver http://www.africafiles.org/aielsp?ID=3876 Acessado em 16/01/2010.
131 The World Bank Independent Evaluation Group Repd@itmbabwe--Structural Adjustment
Program,” Report No. 14751, 1995.
132BOND, Patrick. “ZIMBABWE: Crisis showcases reasdar IMF, World Bank protests”.
10/05/2000. Disponivel em http://www.greenleft.argnode/22406 , acessado em 25/09/2010. World
Bank, Project Completion Report of the Economia&tiral Adjustment Program. 1995. p. 3, disponivel
em http://www-
wds.worldbank.org/external/default/WDSContentSel#ySP/IB/1995/01/03/000009265_39610072143
59/Rendered/PDF/multiOpage.pdf , acessado em 2500/

44



monopartidario, pois a ZANU e o governo eram cagamais indistintos um do outro e
a repreensao violenta de manifestacées e da opagicaram apatia politica popufar.

A concentracdo de poder ndo se limitou ao cercetanga oposicao, e o Estado
tornou-se, assim como a ZANU-PF, centralizado garéi do Presidente Mugabe, que
governava unilateralmente, tomando decisfes impetasozinho, sem o apoio ou
mesmo com clara contrariedade do parlamento. Exemligso foi a intervencdo na
RDC, decisdo adotada sema aprovacéo do parlartiénto.

A partir de 1997, no entanto, iniciou-se no cengatitico do Zimbabue um
periodo com caracteristicas novas. Os problemapaif eram especialmente sérios
devido a sua instabilidade econdmica, intervenc@dRBDC pesou sobre os seus ja
€scasso0s recursos, instalando no pais uma crigéraima, e secas sentidas em toda a
Africa Austral, em 1997 e 1998, juntamente comlta fde planejamento estratégico do
governo, reduziram sua producédo agri¢dldescontente com estas condicdes e com a
conduta de seu Estado, a populacdo empobrecidaupassobilizar manifestacoes, de
forma que o final de 1998 foi tenso, marcado paves e rebelidbes, e mesmo
tradicionais entusiastas do partido, como os Vetsrale Guerra, passaram a criticar e
demandar mais do goverhd.

Os Veteranos de Guerra inicialmente correspondiamembros de todas as
classes sociais que haviam participado da luta lgeatacdo do Zimbabue, sendo,
portanto, heréis nacionais. Entretanto, no finaddeada de 1990, a maioria daqueles

que se declaravam Veteranos de Guerra eram jowsasnghregados muito novos para

133 CATHOLIC COMMISSION FOR JUSTICE AND PEACHEp. cit.2007. LAAKSO, Lisa.

“Opposition politics in independent Zimbabwe.” i&fin Studies Quarterly, Vol. 7 No.2-3. 2003. The
Standard, “Independent candidate victimised by @knbers”, 22/03/1998, Panafrican News Agency,
“Justice System Under Scrutiny”, 22/02/1998, Then8ard, “Over 3000 'ghosts' on Ward 6 voter's yoll”
31/05/1998, Zimbabwe Independent, “Misihairabwi rigge Kanengoni's impatrtiality in council
elections”, 05/06/1998.

134 The Standard “Zimbabwe: Government shows contéomgieople [Editorial]”, 01/12/ 1997,
Panafrican News Agency “Discontent Emerging Ovenlzabwe's Veterans Levy”, 01/12/ 1997,
Zimbabwe Independent, “Pressure mounts on Mugaksthoraw troops from the DRC”, 30/10/1998.
% Times of Zambia “FRA scouts for more maize”, Bif®97. FOOD AND AGRICULTURE
ORGANIZATION (FAQ), Africa Global Information anddtly Warning System (GIEWS), agosto 1997.
13 panafrican News Agency, “Mugabe Warns Of Stat&E@érgency”, 20/01/1998, The Insider, “Price
Of Mealie Meal Doubles In Four Months”, 18/01/1998e Insider, “Riots Fail To Depress Market Price
For Maize”, 05/02/1998.
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terem participado da guerra de libertacdo, quetidieavam do titulo para terem a
legitimidade de heréis da libertacdo naciorial.

Agindo organizadamente por meio da Associagcao ddsr@nos de Guerra, 0s
Veteranos contavam, desde 1993, quando foi prodamaAto de Compensacéo para
os Veteranos de Guerra, com um fundo que garamtiefizios e terras para aqueles que
houvessem sofrido danos fisicos ou mentais na &ukrLibertacdo. Entretanto, boa
parte dos recursos deste fundo teve fins indeveloem 1997, o pagamento de
compensacfes cessou, quase que totalmente tomadofip@ais do governo. O
descontentamento com a falta de pagamento de seefidlos e com as condi¢ces da
economia fez com que os Veteranos ameacassem rinfigaéindas para terem seu
pagamento em terra caso ndo recebessem seus tsnaiégulho de 1998°

Procurando garantir a lealdade deste grupo, mesmotar fundos, o governo
Ihes encaminhou o pagamento de grandes somas dmirdinO resultado foi a
intensificacdo da crise econdémica e o aumento ddadéxterna do pais, seguidos por
ameacas do FMI e do Banco Mundial de encerraremtgmde ajudi’® Para custear
esta nova fonte de gastos, o executivo aumentou, ceapoio do parlamento, os
impostos dos salarios, eletricidade, vendas e cstivel’**° Inconformada, a populacéo
protestou contra a medida, e foi duramente reperpila policid** Para conter a crise,
0 governo aumentou os salarios e reduziu for¢os@meEnprecos, mas nédo solucionou

os desequilibrios que originavam os problemas ' ffa

13" para uma discusséo sobre Veteranos “reais” eo¥fjlser KRIGER, Norma. “Zimbabwe: Political
Constructions of War VeteranReview of African Political EconomYol. 30, No. 96. 2003(C). pp.
323-328.
138|CG Africa Report n. 850p. Cit.2004. p. 56. NDLOVU-GATSHENI, S. J., Dynamics oéth
Zimbabwe Crisis in the 21st Centuifrican Journal on Conflict Resolutipiol. 1, 2003. p. 109.
139 Foram pagos imediatamente Z$50.000 e mais pensésainde Z$2.000 para cerca de 70.000
combatentes LAAKSO, LOp. cit.2002. p. 446. i'Afrika News Network “Zimbabwe: Taad of the
honeymoon”, 28/09/1997.
190 The Standard “Zimbabwe: Government shows contéangieople”, 01/12/ 1997 e Panafrican News
Agency “Discontent Emerging Over Zimbabwe's Veteraavy”, 1 December 1997.
“panafrican News Agency “Some 30,000 Workers Joim@estrations In Bulawayo”, 10 December
1997, The Standard “Hell hath no fury like a goveemt on its last legs”, 15/12/1997, Media Institote
Southern Africa, “Alert - Tax Riots In Zimbabwe"9@ecember 1997, Mail & Guardian, “Tax hikes
spur challenge to Mugabe”, 12 December 1997.
“2HRW, “Human Rights Watch Urges Government Of Ziimba To Respect Human Rights While
Restoring Order”, 22/01/1998. Panafrican News Aget©pposition Parties Deny They Are Behind
Riots”, 21/01/1998, Zimbabwe Independent, “Zimbalomebrink of anarchy: civic groups”, 23/01/1998,
The Standard “Millions Lost In Farm Riots Tendai feleyekwa”, 12/10/1997, Zimbabwe Independent
“Farm Demonstrations Could Have Been Avoided”, 071997, i'Afrika News Network " First Ever
Strike By Farm Workers In Zimbabwe”, 08 Decembe®7.9The Standard, “Food Riots Loom: 'We will
not allow that to happen,'-Shamuyarira”, 27/06/1999

46



E notavel que a resposta do governo aos problem@emergiam era comprar
grupos como o0s Veteranos de guerra e oficiais dBIWZR com dinheiro, terras ou
cargos politicos, a0 mesmo tempo em que repriritiirgidava a oposicat’> Uma das
vitimas do regime foi a populacdo branca, que s®toalvo do discurso do governo,
acusada de incitar protestos como vinganca peladande fazendas de proprietarios
brancos para serem redistribuidas entre a poputegta’**

Os problemas do Zimbabue néo foram ignoradas patucidade internacional
como ocorrera anos antes. Dentre as questoes deaanpelo Ocidente estavam as
politicas de terras, politicas econémicas, a ietegdo na RDC e mesmo os direitos de
homossexuais no pdis. Esta Gltima questdo ganhou destaque,primeirameenéo a
mobilizagBes da populacédo civil britanica, que @stdu devido a postura homofébica
de Mugabe e tachou o lider de “ditador intolerant@” grupo britanico de direitos
homossexuais OutRage! demandou a cessacdo deamudianbabue em repudio aos
abusos aos quais o0 governo do Zimbabue e princgraérMugabe submetiam gays e
|ésbicas e mesmo grupos conservadores pediram asedidras de seu governo,
demandando ac¢des de seu governo contra Mugabeapsa das violacbes de direitos
humanos e das aquisicdes sem compensacées deltefeagndeiros brancd¥.

A atencdo dada as violagdes dos direitos humanegorriam no Zimbabue
denota a transformagéo de direitos humanos e daalaoia em questdes centrais na
politica internacional que ocorreu na década d€.1BStes temas ficaram em destaque
e, no caso do Zimbabue, os abusos do governo carrpopulacéo tornaram-se o foco
da atencao internacional dada ao Est&do.

Foi neste contexto que, em 11 de setembro de I898ficialmente langcado o

Movimento pela Mudanca Democratidddvement for Democratic Changeu MDC),

143 Centre on Housing Rights and Evictions (COHRENd, Housing and Property Rights in Zimbabwe
2001. p. 59. The Insider, “ZANU-PF Using Financgjueeze To Keep MPs In Line”, 10/09/1997.

144 Cape Argus, “The sinister echoes of racial rhetpf14/03/1998.

145 Financial Gazette, “Zimbabwe faces new pressuri@tennational front”, 11/11/1999.

1%650b oMiscellaneous Offences Atia leis proibindo sodomia no Zimbabue, contrquass osGays

and Lesbhians of ZimbabwW&ALZ), associacdo existente desde 1989, protestamandando
diferenciacdo entre atos consensuais e abusos w@stno iguais na lei atual. Atividades homossexuais
sdo ilegais e publicamente inaceitaveis no pajsnads leis relacionadas a transmisséo de AIDS
criminalizam a opcado sexual e Mugabe condena haroas publicamente como “pervertidos sexuais,
porcos e cdes que ndo merecem direitos”. Panailears Agency “Zimbabwe: Gays Reject Laws
“Criminalising” Consensual Sex”, 27/12/1997, Thar®&tard “Gays Invite Mugabe To Take 'Arousal’
Test”, 26/10/1997, The Standard “Gays Invite Mug@beTake 'Arousal’ Test”, 26/10/1997, Africa
Confidential, “Hawks or Doves?”, 18/02/2000, Thar&tard, “British press attacks Mugabe”,
06/12/1998.

" Financial Gazette, “Zimbabwe faces new pressuri@tennational front”, 11/11/1999.
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um partido formado a partir do movimento sindicaé @dquiriu ampla base de apoio,
unindo advogados, estudantes, ativistas feminista®e direitos humanos e mesmo
alguns Veteranos de Guelfd.Devido ao colapso econémico, os abusos de direitos
humanos, a corrupcdo e a manipulacdo constitucigonal ocorriam no pais, 0
descontentamento popular era o maior trunfo do pavtido*°

Em 1997, fora criada a Assembléia Nacional Corgtihal, um férum para
desenvolver o debate publico na sociedade civilresab criagio de uma nova
constituicdd™° Inicialmente o governo rejeitou a iniciativa, n@depois concordou e
criou uma Comissdo Constitucional para a elabordgddocumento, que foi criticada
por diversos setores da sociedade por ser apop&hol&xecutivo e este poder, ao final
do processo, alterar suas propostasA Comissdo e a Assembléia produziram
documentos diferentes, e a versao da Comissadpgakecia 0 governo e concentrava
ainda mais o poder, foi submetida a referendo natiem fevereiro de 2000.

O descontentamento popular com o governo da ZANUid claro quando,
no referendo, a proposta do governo de uma novati@agéo foi rejeitada pela maioria
da populacao. Esta foi a primeira derrota eleitdeaZ ANU-PF desde a independéncia
do Zimbabué®® Temendo seu enfraquecimento politico e uma nojeicé® nas
eleicdes parlamentares, que ocorreriam em 2008, aplérrota no referendo o governo
iniciou uma campanha de repressao violenta do Mbgrimeiro partido que emergia

como uma oposicéo forte no Zimbabue em mais daes >

2.4 Reacoes do regime

Para garantir apoio politico na eleicdo parlamemégunho de 2000 e manter-se
no poder, a ZANU-PF procurou se utilizar da divis@opopulagédo nos ambientes rural

e urbano. Sua estratégia era unificar a populagé@b megra contra a populacédo urbana

148 Africa Confidential, “Unmoved Movers”. 24/09/199%.0l 40 No 18.
199 The Insider, “MP Says Corruption Is Rampant In Eitowe”, 20/04/1998.
130 Zimbabwe Independent “National constitutional asisly to be launched”, 30/01/1998, i'Afrika News
Network, “Zimbabweans: Constitution Must Be Re-\ténit’, 18/02/1998 e Zimbabwe Independent,
“Parliament to pass resolution on constitutionfdma”, 15/05/1998.
31i'Afrika News Network, “Why Mugabe does not waoinstitution changed”,15/05/1998.
152 Africa Confidential, “Saying no to the yes-men8/@2/2000. Vol 41. No. 4. Media Monitoring
Project Zimbabwe, “A Question of Balance: The Zidmyaan Media and the Constitutional
Referendum”, Harare, 2000. Disponivel em http:AMwarticle19.org/pdfs/publications/zimbabwe-a-
question-of-balance.pdf, 09/09/2010.
133 Africa Confidential, “Comrade Mugabe's last star28/04/2000.
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e fazendeiros brancos, base de apoio do MDC. Bayaa ZANU-PF utilizou-se de
narrativas que permeavam o ideario nacional, nmanitio simbolos como a
distribuicdo da terra e o anti-imperialismo a sautof.

Narrativas séo interpretacbes amplas de eventos centextos politicos
especificos que contém e transmitem significadosypo de discursos. Os discursos
ndo se restringem a idéias, traduzindo-se em ag@edticas que tornam seu conteudo
real, estruturando e delineando aquela realidaenando-a conhecida® Ligados as
manifestacdes narrativas da politica, os discuitesempenham o papel de referencial,
contruindo imagens, idéias, valores e normas,éstama visdo de mundd. Por meio
de seus discursos e da narrativa contruida nelagaibé estruturou uma versao da
particular da histéria do Zimbabue que, chamadaigtéria patridtica por Ranger, narra
uma visdo particular da historia nacionalista gastificar as invasdes de terras e a
negacao de direitos basicos a opositéo.

Segundo Alden & Anseeuw, as nharrativas sempre amegrande poder na
Africa Austral, moldando as preferéncias e perspastdas elites, grupos sociais e da
populacdo. Estes autores identificam no ideariorel@ido a competicdo de trés
narrativas, a dos colonos, a de libertacédo e abegal, que vinha ganhando forca apos
o final da Guerra Frix’ Opondo-se ao colonialismo e enfatizando o poder do
campesinato, Mugabe abragou a narrativa de lild@taeg retomou a questdo da
distribuicdo da terra, que simbolizava os danosaiienialismo e, ao mesmo tempo, por
nao ter sido plenamente solucionada, era fonteseotitentamentos com o govetrd.

“Land is the Economy, the Economy is the Ldonthou-se o slogan oficial da
campanha do governo, que se utilizava instrumeetakenda questéo da terra para fins
politicos. Dias depois do resultado do referenduojag fazendas foram ocupadas na
Provincia de Masvingo, e depois em outras provénctarnando-se uma pratica
generalizada que contava com o0 apoio do governocdd@iam ocupacdes ilegais no
pais desde a independéncia, e estas foram intakEif em 1997Mas a partir deste

momento a pratica foi sistematizada e se tornote gk reforma agraria. O executivo

1% DUNN, Kevin C.Op. citIn: DUNN, Kevin C.; SHAW, Timothy M. (Eds.Dp. cit 2001. p. 56.
135 ALDEN C.; ANSEEUW, W.Op.cit 2009. p. 25.
1% KRIGER, Norma. “From Patriotic Memories to ‘PatitoHistory’ in Zimbabwe, 1990 — 2005Third
World Quarterly Vol. 27, No. 6. 2006, p. 13 e RANGER, Terend¢ationalist historiography, patriotic
history and the history of the nation: the strugmgter the past in ZimbabweJpurnal of Southern
African StudiesVol. 30 No. 2, 2004.
15" ALDEN C.; ANSEEUW, W.Op.cit 2009. p. 3.
138 |bidem.pp. 30-31.
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chegou a subverter o judiciario em beneficio dossores de terras, pois 0 este
declarara as invasées ilegais e demandara a sad@dseiros das terras.

A redistribuicdo de terras, que seguira a passuedalesde o final de 1998, foi
retomada em um programa populista de reforma agrapida, embasado na metédica
invasdo de terras por Veteranos de Guerra, quéofusa@am como uma milicia armada
do governo, invadindo as fazendas de brancos, retacas fazendeiros e o0s
trabalhadores rurais, além de violentamente intingich a oposicdo. A campanha
eleitoral do governo caracterizava as ocupacodsrdes como derceira Chimurenga
retomando a nostalgia da Guerra de Libertacdoudiscque era fortalecido pela
participacéo dos Veteranos de Guerra nas inva&&es.

A onda de independéncias africanas se deu dentrandeimento anti-
imperialista que ganhou proeminéncia apos a Seg@uwara mundial e, assim, a
narrativa de libertacdo era intrinsecamente ligaal@anti-imperialismo e a politicas de
solidariedade entre o terceiro mundo. Assim, aonmegempo em que reacendia as
méagoas contra o colonialismo e as praticas de g&gfie racial e exploracdo que
caracterizaram este periodo, o discurso do govdimagionava estes sentimentos de
injustica contra o Reino Unido, que era acusadeede fonte dos problemas do pais,
por ndo contribuir mais com o financiamento dogpmas sociais como o de reforma
agréria, ligando o passado ao presétite.

Esta ligacdo também era feita nos discursos dficiaigoverno, que afirmavam
que a guerra de libertacdo ndo havia acabado erpk@n retomar o nacionalismo
africano tipico do periodo de descoloniza¢do. Ratwo a independéncia como um
feito da ZANU, que se tornou a ZANU-PF, o goveredegjitimava como guardido da
independéncia. Assim, suas acdes, mesmo que \asleram autenticadas moralmente
por serem feitas em nome do povo e seu desejbeidacdo. A0 mesmo tempo, eram
deslegitimados aqueles que se opusessem ao goeeassim a oposicao, representada
pelo MDC, também era vitima da retérica do govemNa. narrativa de libertacdo

1391CG Africa Report N° 22Zimbabwe: at the Crossroad®000Q p. 2 e 32. Panafrican News Agency,
“Mugabe Unveils Land Reform Election Manifesto”/08/2000. Human Rights Watc®p. cit. 2002. p.
11. Sokwanele, “The Politics of Land”, 18/07/20®sponivel em
http://www.sokwanele.com/articles/sokwanele/thdmsofland_18july2004.html, acessado em
11/09/2010.
%0 Em 1896-97 o pais dois principais grupos étniapteditorio do Zimbabue, os Shona e os Ndebele,
revoltaram-se contra os colonizadores em uma ieigdiw que ficou conhecida com®ameira
Chimurengaou a primeira luta pela independéncia. A gueacianalista pela independéncia na década
de 1970 ficou conhecida com&agunda ChimurengéCG Africa Report N° 220p. cit.2000. p. 2.
181 |bidem.pp. 30-31.
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destacava-se que a ZANU-PF era quem vencera oialdomo e, portanto, a ela
deveria se direcionar a lealdade da populagéo, g®iapoiados outros movimentos
poderia se retornar a era colonial e imperial. Asx MDC era caracterizado como
uma marionete do Reino Unido, idéia que era faridée pelo fato do partido ser
apoiado pelos fazendeiros brancos.

A oposicdo do MDC a tomada de terras a for¢ca ersstormada no desejo da
manutencdo da desigualdade na posse de terrasnhbaldie. A populagéo era dividida
entre revolucionarios patriotas — o governo, ok&tos de Guerra e milicias armadas
que continuavam a luta pela libertacdo por meimdaséo de fazendas — e os traidores
da oposicdo, fantoches do ocidente que desejavam mmndanca de regime e
procuravam desestabilizar o Estdffo.Ao mesmo tempo em que desenvolvia a
narrativa de libertacdo, governo passou a sisteamaéinte coagir, intimidar e usar
violéncia contra o MDC e a populacdo que o apoipxiacipalmente nas areas rurais,
impedindo oposicdo de fazer campanha em algumisesf’

Devido a estes acontecimentos, o Zimbabue foirsamoo um exemplo de falta
de legitimidade politica, precariedade socio-ecdndme repressao violenta da
populacéo para o ociderifé.Até entdo, haviam ocorrido alguns choques nagdet
internacionais do Estado, como na questdo do fiaamento da reforma agraria pelo
Reino Unido e as criticas da populagéo britanica amusos de direitos humanos no
Zimbabue, mas nao haviam sido afetados os lacosrc@is, de investimento e mesmo
ajuda. Entretanto, iniciava-se uma nova dinamica relacdes internacionais do
Zimbabue, pois as poténcias ocidentais comecaraenpasicionar de forma mais dura
com relacdo ao governo Mugabe.

Em fevereiro, o Reino Unido imp6s um embargo deasrrao Zimbabue,
incluindo nele avibes Hawks, que eram utilizadds jsstado na campanha militar na
RDC % A comunidade internacional também passou a confetis atencao as eleicbes
do Zimbabue, pressionando o governo para que estadasse observadores para as
eleicbesNo encontro d&Commonwealtlem maio de 2000, por exemplo, os Ministros
do Commonwealth Ministerial Action Group on the Hardbeclaration (CMAG),

mostraram-se preocupados com a violéncia e intgamaolitica, as invaséo de terras,

182 NDLOVU-GATSHENI, S. Jop. cit 2003, p. 104. KRIGER, Norm@p. cit.2006. p. 1166.
163 Zimbabwe Independent, “Zanu PF takes terror cagmpai towns”, 05/05/2000.
164 MKENDA, Adolf. Why | refuse to condemn MugaleambazukaEdicdo 431. 2009.
165 Africa Confidential, “Hawks or Doves?”, 18/02/2D0/ol. 41. No. 4.
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o declinio do estado de direito no Zimbabue e e#tosf destas condicbes para as
eleicdes que ocorreriam aquele ano no Péis.

Entretanto, aceitando o discurso da ZANU-PF e #eamedb que os problemas
do Zimbabue estavam relacionados a questéo daeterdia a continuidade do governo
da ZANU-PF, Estados africanos ndo se mostraramcppaolos com as eleicdes
parlamentares de junho de 2000 como os Estado®i@aid. A Africa do Sul procurou
contribuir para a solugéo da crise do Zimbabuentidacom o “problema colonial”, isto
€, demandando a ajuda internacional — mais espatiinte do Reino Unido — para a
reforma agraria do Zimbabue se desenvolver de aamwh os termos estabelecidos na
Conferéncia de Lancaster House, de forma pacifaaefinanciamento britanico. Este
Estado também procurou impedir o colapso do vizimoon pacotes de ajuda,
direcionando, por exemplo, em fevereiro de 2000,patote de U$133 milhdes para

garantir o estoque de combustivel e eletricidadgimbabue'®’

2.5 Conclusao

Nos anos 1990, principalmente a partir do ano 189 problemas econdémicos e
sociais do Zimbabue e a repressao politica a qumverno submetia a populacdo se
intensificaram e, juntamente com os efeitos negatcausados pela intervencao militar
na RDC, passaram a ameacar a continuidade do relgivkigabe e da ZANU-PF. Isto
porque os problemas domeésticos tornaram-se fontegiténidade para a oposicédo ao
regime e ganharam relevancia internacional, tramsfodo Robert Mugabe em alvo de
censuras e até mesmo de medidas punitivas.

Temendo que o MDC, oposi¢do que vinha ganhandodgrapoio popular,
tomasse o poder, apos sua primeira derrota elemaraeferendo constitucional de
fevereiro de 2000, a ZANU-PF iniciou uma campanbiétipa marcada por violéncia e
intimidacdo da oposicéo, pela utilizacdo da digtgo de terra em um programa
populista embasado na sistematica invasao de fagete brancos por milicias de

186 AAKSO, L. Op. cit.2002. pp. 437 e 449. Commonwealth Observer Gt Parliamentary
Elections in Zimbabwe 24-25 June 2000 Report”, 8&000. p. 11. BBC News. “Zimbabwe bars
election monitors”, 20/06/2000.
187 A iniciativa ndo é um exemplo de altruismo, intseela em impedir o colapso do Zimbéabue, que lhe
traria consequiéncias negativas, a Africa do Subémgarantiu que boa parte dos fundos foi para as
para-estatais sul-africanas Eskom e Sasol, as esdimmecedoras de energia para o Zimbabue.
ADELMANN, Martin. “Quiet Diplomacy: the reasons ball Mbeki’'s Zimbabwe policy”Africa
SpectrumVol. 39. 2004. p. 259.
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Veteranos de Guerra, e pela promocao do discurbistigia patridtica, que legitimava
0 governo como o herdi da independéncia e desmaaiif a oposicao.

Diferentemente do que ocorrera até entdo, estatigi@s ndo foram ignoradas
pelos parceiros ocidentais do Zimbabue, que passarajuestionar as politicas de
Mugabe. Iniciava-se um novo periodo nas relacddsrniacionais do Estado,
demonstrando que as condi¢cdes que antes protegraginee da opinido internacional

nao existiam mais.
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CAPITULO 3 - A DETERIORACAO DAS RELACOES INTERNACIONAIS
DO ZIMBABUE COM O OCIDENTE

Na segunda metade da década de 1990, os parceidentais do Zimbabue
passaram a questionar e criticar as politicas dgallet A dinamica das relagcbes
internacionais do Zimbabue mudara, e o Ocidenteseduostrava disposto a ignorar 0s
problemas domésticos do Estado como havia feitergo, quando a imagem positiva
do regime de Mugabe e a expectativa de que o Zinebfdsse um exemplo de Estado
pos-colonial fizeram-no ignorar os esforcos do gowepara instalar um Estado
monopartidario e a repressao e violéncia a que stgana populacdo déatabeleland

Na busca por uma explicacéo para esta posturd, @i se pode voltar-se para
os problemas domésticos no Zimbabue, pois estexigliam na década de 1980,
quando o Zimbébue era considerado a joia da Afffeaa se compreender por que
Mugabe torna-se um paria, € preciso reconheceogueeu uma mudanga na imagem
do regime de Mugabe para o Ocidente, sendo neaegsamtificar fatores oriundos do
sistema internacional que condicionaram tal aléerac

Este capitulo analisa as alteracdes nas relac@esiacionais do Zimbabue
paralelamente a mudancas importantes na conjugiotzal e na regido da Africa
Austral. Procura-se evidenciar como alteracées ajgol regionais influenciaram a
alteracdo da imagem do regime de Mugabe e fizexmm que, a partir de 1997 e,
principalmente entre 2000 e 2003, os problemasisidabue ganhassem mais atencao
internacional. Serdo também tratados os criticoMdgabe, procurando mapear seus
interesses e objetivos envolvidos na formulacamglementacdo de politicas contra

Mugabe que procuraram transformar o Zimbabue erpama.

3.1 Efeitos do final da Guerra Fria e do regime de apartheid para

as relagoes internacionais do Zimbabue

Durante os anos da Guerra Fria, a rigida estrutypalar que favorecia o
respeito a soberania juridica, garantiu seguranifaeelade de acdo para os regimes

estabelecidos nos Estados africanos. O fim dest®doe trouxe consigo grandes
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mudancas na estrutura da arena internacional:isda disputa por poder das grandes
poténcias, valores democraticos e de segurancanfaugaenharam maior relevancia e as
condic¢des favoraveis aos Estados africanos se raraba

O poder de negociacéo que estes Estados tinhae pessdo, atraindo aliancas
entre a disputa por poder das grandes poténciekuise ao mesmo tempo em que o
interesse internacional na Africa diminuia, trazenconsigo sua fragilizacdo e
decadéncia. Nesta transicdo também diminuiu a it@pcia dos foruns multilaterais na
determinacdo da agenda da comunidade internaciesi@s féruns funcionavam como
pontos de convergéncia, locais de harmonizacao dlitica exterior dos Estados
africanos e promocéao de suas agendas. Com a pesiadelevancia, Estados como o
Zimbabue, que se utilizavam destes ambientes paymngyerem seus interesses,
perderam muito de seu poder na arena internacihal.

A alteracdo na distribuicdo internacional de pddetbém gerou uma mudanca
na cultura prevalente no meio internacional. Juatde com a ascensao ocidental,
valores democraticos e de seguran¢a humana ganha@mnrelevancia, sendo a nova
bandeira ideolégica do ocidente. Na ordem libeeshdcratica, sustentada pelos
Estados Unidos da América apds a queda do inimigouaista, a legitimidade dos
governos estabelecidos passou a ser condicionanndg;0es domeésticas dos Estados
e a como 0s governos estabelecidos respondianmindas de suas populacd®s.

O dogmatismo liberal — isto €, a crenca de que damga de autocracias para
democracias € desejavel, inevitavel, interessargdcatados Unidos da América e deve
ser incentivada nos paises em desenvolvimentontamente com a valorizagdo do
desenvolvimento econdmico, equacionado com um &smthimo e liberalizacdo
comercial e financeira, passaram a compor a cultiesnacional dominante? Esta
mudanca na cultura prevalente na sociedade inienaaerodiu o valor da soberania
juridica frente as demandas das poténcias ocidemai programas de reforma
econdmica, defesa de direitos humanos, boa gowgaramrleicdes reconhecidas como

democraticas, que passaram a ser condicdo pasiéasg| financeira e cooperacao,

188 DOPCKE, WolfgangOp. Cit.2003. p. 16.

189 KNUTSEN, Torbjorn LA History of International Relations TheotMlanchester: Manchester

University Press. 1992. pp. 259-286. ROSENAU, Ja@exbal structural transformation:

underpinnings and outcomeRrinceton: Princeton University Press. 1993.

0 KIRKPATRICK, Jeane. Dictatorships and Double Stmds. Commentary Magazine. 1979. pp. 5-9.
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necessarias aos Estados fracb&ra legitimada a possibilidade de intervencéoraate
na politica doméstica de um Estado em nome da demiac defesa de direitos
humanos, boa governanca e reformas econdmicaaligasttes.

No entanto, a ascensao dos valores liberais e datitos, que acompanhou a
consolidacéo dos Estados Unidos da América comergafencia global una, significa
que foram produzidas mudangas normativas globamss méo que estes valores
tornaram-se consensuais ou substituiram arranjcigise normativos regionais. Os
valores democraticos ganharam forca e passarammarf@ denominador comum que
unia a comunidade internacional, espaco antes doupalo anti-comunismo, e sua
expansdo apoiada na condicdo de super-poténcicEstaslos Unidos da América
reafirma o fundamento politico da ética nas relagdrnacionais.

E preciso reafirmar que a ética liberal foi, e airég utilizada politicamente nas
relacdes internacionais. Os valores democraticodbdan foram aplicados de acordo
com dindmicas politicas, sendo defendidos de foint@nsistente e por vezes
contraditéria na nova ordem global, seus critéversando dependendo do alvo ao qual
se direcionavam’? O préprio Zimbabue, que na década de 1980 desemaoLim
projeto de estado monopartidario e violara siste@aiente os direitos humanos da
populacdo que se opunha ao governo, ndo foi alaitieas internacionais até o ano de
1997.

Esta “demora” nos efeitos do mundo pés-Guerra Beeem sentidos nas
relacbes internacionais do Zimbabue é explicadaspéinamicas regionais da Africa
Austral. O outro aspecto que influenciou negativaimea imagem internacional do
governo de Mugabe foi o final do regime a@eartheidna Africa do Sul, em 1994. A
Africa Austral perdeu destaque como um tema deraaga internacional e, sem a luta
contra oapartheid uma das agendas mais importantes do Zimbabugglo moral de
Mugabe foi afetado.

A Africa do Sul, que ja tinha destaque como umliteses do continente devido
a forca de seu Estado comparada aquela de outradoBsAfricanos, transformou-se,
com o final do regime dapartheid de um Estado péaria no simbolo da democracia

africana, marco de estabilidade e desenvolvimemtoragido, papel anteriormente

L CLAPHAM, C.Op.cit.1996. pp. 192-200. WOYACH, Robeastal “International Relations Theory
and the New World OrderMershon International Studies Revieviol. 40, No. 2. 1996.
172MKENDA, Adolf. Op. Cit Edigao 431. 2009.
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desempenhado pelo Zimbabid.Incorporando as experiéncias da luta contra o
apartheid o governo de Mandela desenvolveu uma politica coespondia as
demandas idealistas que eram direcionadas a seugpdatizando direitos humanos,
democratizacdo e desenvolvimehtbA jovem democracia adequava-se a nova ordem
internacional, reconhecendo o colapso do sociali@na emergéncia da liberal-
democracia e das economias de merc&tio.

Neste contexto, imagem do Zimbabue deteriorous&stado deixou de ser um
modelo de democracia e reconciliacdo racial. O Aol era deixado para tras frente
ao brilhantismo com o qual se desenvolvia a paliggterior da Africa do Sul e a
importancia politica de Mugabe diminuia, contrapastde Mandela, que ascentfa.
Ao mesmo tempo, com a intensificacdo dos lacos moaig entre 0s dois Estados apds
a transicdo democratica sul-africana, o Zimbabusat@-se cada vez mais dependente

economicamente defy’

3.2 Os criticos de Mugabe

3.2.1 Reino Unido

A crise no Zimbabue tem sido uma constante pre@égpaa politica externa
britanica. Procurando pressionar o governo de Meigah prol do fim das invasdes
ilegais de terras, da violéncia contra a oposicata entervencdo militar na RDC, e
incentivar a tomada de medidas para reverter oimi@ckcondmico do Estado, em
fevereiro de 2000, o Reino Unido impds um embararthas sobre o Zimbabue.

O Reino Unido encerrara suas contribuices paefoanna agraria no Zimbabue
em 1997, ndo contribuindo com fundos apds a comde&é&le doadores de 1998 devido

a ndo satisfacdo das exigéncias dos doadores pulwaue. O governo Trabalhista

3BOOTH, Ken; VALE, Peter. “Security in Southern isf: After Apartheid, beyond Realism”.
International Affairs Vol. 71, No. 2. 1995. p. 286.

17 ALDEN, Chris; Le PERE, Garth. “South Africa's Pésiartheid Foreign Policy: From Reconciliation
to Ambiguity?” Review of African Political EconomYol. 31, No. 100, 2004. p. 283-4.

15 EVANS, Graham. “South Africa in Remission: The &gn Policy of an Altered StateThe Journal

of Modern African Studie®/ol. 34, No. 2. 1996. pp. 258-259.

1 pOPCKE, WolfgangUma hegemonia regional em movimento: a Africa alo 205. p. 14.

" RUPIYA, Martin R. “Eight Years of Tension, Mispeqtion and Dependence from April 1994 to
December 2002 Zimbabwe - South Africa Foreign Ratat A Zimbabwean Perspectivalternatives:
Turkish Journal of International Relationgol.1, No.4, 2002
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afirmava agir ndo contra Mugabe, mas contra a pabriome, opressao e injustica
social que existiam no Zimbabue, procurando camiripara a democratizacdo, a
estabilidade e a prosperidade do pais. O Primeinisivb britanico Tony Blair

descrevia os problemas africanos corac€ar on our consciencgsnas nao aceitava
que seu governo tinha responsabilidades espeaiscplonialismo, afirmando que

ajudaria o Zimbabue se Mugabe fizesse sua parte:

It's a deal: On the African side: true democraacymore excuses for
dictatorship, abuses of human rights; no tolerasfdead governance,
from the endemic corruption of some states, toattivities of Mr
Mugabe's henchmen in Zimbabwe. Proper commercégall and
financial system&’®

Os Trabalhistas, cujo governo iniciara-se em199écyravam promover o
desenvolvimento africano com base na boa governaligatos humanos e politicas
econdmicas neoliberais, argumentando que os gratesdios do continente eram a
construcdo da paz, prosperidade e democracia. @rmgmvtambém procurava se
diferenciar dos Conservadores, que culpava poragrms problemas do Zimbabue na
década de 1980, continuar financiando Mugabe entmlizar aCommonwealth’®

Além de agir bilateralmente, criticando abertamexgepoliticas de Mugabe, o
Reino Unido procurou mobilizar outros Estados @ntr lider. No ambito da
Commonwealtho governo britanico pressionou o Zimbabue em ndmelefesa dos
valores acordados na Declaracéo de Harare e profazer com que outros membros
do grupo fizessem o mesmo e apoiassem a suspemZmloibue de seu mefd

Ao mesmo tempo, a antiga poténcia colonial manédesta a possibilidade de
dialogo e, em abril de 2000, reafirmou sua dis@mside contribuir para a reforma
agraria, desde que o projeto fosse direcionad@baacom a pobreza. Segundo Robin
Cook,Secretary of State for Foreign and Commonwealthiisftlo Reino Unido:

178 BBC, “Blair promises to stand by Africa Blair haledged to make Africa a priority”, 02/10/2001.
"9 E preciso salientar, no entanto, que na épocandssacres de Gukurahundi, o Partido Trabalhista
também ndo se mobilizou nem criticou Mugabe. ABRAKBEN, Rita; WILLIAMS, Paul. “Ethics and
foreign policy: the antinomies of New Labour's fthivay" in sub-Saharan AfricaRolitical Studiesvol.
49 No. 2, 2001.
180 Até entdo, ommonwealtisuspendera membros apenas por sofrerem golpéares|indo prevendo
medidas intermediarias para lidar com outras foreaepressao e abusos de direitos humanos.
TAYLOR, lan; WILLIAMS, Paul. “The Limits of Engageemt: British Foreign Policy and the Crisis in
Zimbabwe”.International Affairs (Royal Institute of Internatial Affairs 1944-)Vol. 78, No. 3. 2002.
pp. 553 e 558. A Declaragdo de Harare esta dispbain
http://www.thecommonwealth.org/document/34293/39485099/harare_declaration.htm, acessado em
20/10/2010.
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Neither Britain nor any other donor is going to dua programme of
land reform, unless: it is conducted within theerof law; it is based
on a fair price to the farmer; and it reduces pgvamong the rural
poor who have no land. Ministers in Zimbabwe hasmglained that
Britain is imposing colonial conditions. There istming new about
these conditions. They were all in the conclusibrine 1998 Land
Conference which was hosted and chaired by the @Gment of
Zimbabwe itself®

Mugabe respondia as pressfes as quais era sujeg@iitonando a soberania do
Zimbabue, acusando o Reino Unido de intervir ens sssuntos domésticos e aliar-se
ao MDC, reafirmando que a posse de fazendas pocdsafruto do regime colonial,
era ilegal. Segundo Tsvangirai, Mugabe n&o chegaou acordo com Londres antes da
eleicdo parlamentar de 2000 como parte de suaéggtaleitoral, procurando mostrar
a populacédo zimbabuana que Londres era aliada d6,M@2mbos desejavam colonizar
o Zimbabue novament& Com efeito, mantendo-se & distancia de acordos @om
Reino Unido e sendo alvo de criticas britanicasgale e seu discurso anti-imperialista
eram fortalecidos, garantindo legitimidade parawarado da cris&>

Vendo que sua estratégia ndo surtia os efeitogadiese 0 Reino Unido passou a
considerar a imposicao de sancdes direcionadategelitica do Zimbabue, iniciou o
embargo de armas acima mencionado e suspendeajtattadestinada ao Zimbabue,
mantendo somente aquela destinada a projetos de sasaneamento. Mugabe reagiu
acusando &ritish Aerospacede quebra de contrato e reafirmando que o governo

britanico conspirava contra ele, financiando a gmsno pais®*

3.2.2 Uniao Européia

O governo Trabalhista também procurou apoio na dJ&idropéia (UE) para a
aplicacdo de sancdes contra MugHBeNo inicio de 2000, durante a Assembléia
Parlamentar Conjunta entre a UE e os Estados deaAftaribe e Pacifico (ACP), o

hY

Reino Unido pediu o apoio do grupo a solicitacde glirecionava ao governo de

BLTAYLOR, lan; WILLIAMS, Paul.Op.cit.2002. p.553.
182 As viagens de Tsvangirai a Londres confirmamItahga. MISSER, Francois, ANKOMAH, Baffour.
Mugabe 1, Britain ONew African Edicao 391. Dezembro de 2000.
183 The Times, “Mugabe sets sights on ‘all Britisimfit”, 16/06/2000.
184 Africa Confidential, “Hawks or doves?”, 18/02/2000
18 TAYLOR, lan; WILLIAMS, Paul.Op. cit.2002. pp. 553-555. Africa Confidential, “More of
Mugabe”, 20/04/2001.
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Mugabe para que esteetonsider its policy of fast track resettlenienescrevendo as
invasdes de fazendas que ocorriam comadfurther violation of the rule of Law”
Entretanto, embora os Estados europeus apoiass@mopasta, os Estados ACP
rejeitaram-na e defenderam Mugabe, apoiando unamémie uma mocao da Africa do
Sul que pedia ao Reino Unido que custeasse a rafagmraria no Zimbabue, como fora
acordado na Conferéncia de Lancaster HoWse.

Os Estados ACP também impediram que sancfes, dagepor quatro
parlamentares europeus devido a um desentendireatr® Zimbabue e Reino Unido,
fossem impostas pela Assembléia Parlamentar Caditind episédio ilustra como as
relag@es bilaterais entre Zimbabue e Reino Uniflogénciaram as rela¢des entre aquele
e os Estados europeus, ao mesmo tempo em que demorepoio que os Estados
africanos, do Caribe e do Pacifico ofereciam a Maga

Em abril do mesmo ano, os Ministros dos Assuntosaigeiros da UE
ameacaram congelar os bens de Mugabe localizad&unmgpa para demonstrar sua
preocupacdo com os problemas econémicos e o desceap liberdades democréticas
e ao estado de direito que marcavam o Zimbabua.d€sio, que também condicionou
U$381 bilhdes em ajuda a alteracdo das politicasedome, foi iniciada pelo reino
Unido e recebeu o apoio de Franca, Alemanha, HalaRdrtugal, Finlandia, Suécia,
Dinamarca, Itélia, Grécia, Bélgica e Austiia.

Em resposta, o governo do Zimbabue afirmou que ewr&nos de Guerra
cessariam as ocupacoes de fazendas. Tal discarsduadamentos na realidade, tinha
o fim de retardar a acdo européia e reatar lacosa@®eino Unido para conseguir da
antiga metropole o pagamento de compensacdestpealas a serem adquiridas, e nao
se traduziu em medidas politicas. Frente a faltadieios de que as ocupac¢des haviam
sido encerradas, o Reino Unido reafirmou sua dig@ospara financiar a reforma
agraria no Zimbabue somente se ela respeitassadoate direito e o desejo de venda
dos donos, e fosse direcionada ao combate da pdfitez

Em junho de 2000, as relacbes entre UE com 0spa&AEE passaram a ser

embasadas no Acordo de Cotonou, que substituianaeBodo de Lom&° O acordo

18 MISSER, Francois, ANKOMAH, BaffouOp. cit.2000.

187 panafrican News Agency, “Zimbabwe Escapes ACP-Bhtfons”, 24/03/2000.

188 Zimbabwe Independent, “EU Set To Probe Mugabese#ss, 14/04/2000.

189 Zimbabwe Independent, “Now Stop Farm Invasionssikl’, 14/04/2000.

19 Texto completo do acordo disponivel em
http://ec.europa.eu/development/geographical/catmadonoudoc_en.cfm. Acessado em 18/01/2010.
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expandia a cooperacao entre os blocos para a @sfidtiaa e reconhecia a importancia
da boa governanca para o desenvolvimento economlicératado estipulava que

Estados que desconsiderassem direitos humanossenicsistematicamente corruptos
seriam excluidos dos programas de ajuda e nelesmnsenantidos somente projetos
formulados e implementados por atores ndo estat@seceberiam e controlariam os
fundos, condigbes que foram direcionadas ao Zima#bu

Apés a eleicdo parlamentar de junho de 2000, namiskeia Parlamentar
Conjunta UE-ACP de outubro de 2000, o Reino Unidmcyrou obter do grupo uma
declaracdo de que a eleicdo nédo havia sido nemnest livre, devido adhigh level of
violence and intimidatichque a precedeu. A declaracdo nédo foi aceitafsdambléia,
pois Estados ACP declararam que as elei¢céesstituted an expression of the genuine
issues and aspirations of the people of Zimbdb®s Estados ACP também barraram
o lobby britanico em prol da imposicdo imediata sdéeicbes sobre o Zimbabue e,
formalizaram um pedido a Unido Européia para qudagse Zimbabwe strengthen its
democratic institutions and tackle the challeng@mpnomic reform measute§”

Entretanto, enquanto os Estados ACP impediam anftdée Parlamentar
Conjunta UE-ACP de agir contra o Zimbabue, o Paslatm Europeu passou uma
resolugcdo concluindo que o dialogo politico queiata com Mugabe, previsto no
Acordo de Cotonou, ndo estava surtindo efeitoslceecessarias medidas focadas no
presidente e seus associados proximos para prade®e solucionar os problemas do
Zimbabue sem fazer com que a populacdo pagassen,Ass outubro, a exemplo do
Reino Unido, a UE impbs um embargo de armas ao atnd, justificando-o com o
temor do uso de armas pelo governo contra seusigsdpdadaos??

Alguns Estados europeus ja haviam cortado a ajlatedal ao Zimbabue, assim
como os Estados Unidos da América, o FMI e o Baévigndial, devido aos problemas
do pais. Seguindo as diretrizes de Cotonou, enmbetede 2000, a UE decidiu em
bloco que, enquanto as questdes problematicasosderh solucionadas pelo governo,
seriam desembolsados somente o0s recursos destiagogetos de educacao e saude

para o Zimbabu&* Segundo Karin Junker, presidente da AssembléitarRentar

¥ Financial Gazette, “EU 'Fed Up' With Mugabe”, G72000.
192 MISSER, Francois, ANKOMAH, BaffouOp. cit.2000.
19 Financial Gazette, “EU States Slap Arms Embarg&idrbabwe”, 05/10/2000.
1940 FMI suspendeu o crédito de US$193 milhdes qatirdwa a balanca de pagamentos do Zimbabue
apos descobrir irregularidades nas estimativasg®g com a intervencédo militar, demandando do
governo uma reducéo nestes. Africa ConfidentiagWhs or Doves?”, 18/02/2000, Panafrican News

61



Conjunta UE-ACP, os membros da UE estavam fartas piditicas de Mugabe e
esperavam que o presidente resignasse ou perdessgicdes presidenciais em 2002,
acreditando que isto seria o melhor para o EstAdajuda ao Zimbabue continuaria

suspensa enquanto Mugabe fosse presidente e as#ém as invasées de terfss.

3.2.3 Commonwealth

Desde fevereiro de 2000, a reforma agraria vinhdetilizada como pretexto para
oprimir instituicdes democraticas e a oposicao imbAbue. Naquele ano foram mortos
29 trabalhadores e nove fazendeiros, cerca de (p@dderam suas casas e 900
fazendas pararam de produzir, tornando necessémaa@tacdo de milho e trigo para
alimentar o pais. Procurando estabelecer padrGesgpeeforma agraria, promover o
estado de direito, os direitos humanos e a demacracpais, em setembro de 2001,
uma delegacdo especial @mmonwealthcomposta por Africa do Sul, Australia,
Canada, Jamaica, Nigéria, Quénia e Reino Unidonsenérou com o Ministro do
Exterior do Zimbabue e o CMAG em Abuja.

O grupo fechou um acordo que reconhecia a refogr@ia como a fonte dos
problemas do pais, como propunha o governo de Mygahao via a crise como fruto
manobras politicas do governo para garantir o apleitoral da populacas® O pacto
enfatizava a necessidade de redistribuir a teridimbabue, cuja posse era reconhecida
como desigual e resultado de injusticas, e erafdatoutros problemas do pais, como a
situacdo do estado de direito, dos direitos humateslemocracia e da economia. O
acordo propunha o desenvolvimento de uma refornra@riagequanime, justa e
transparente, de acordo com a constituicdo do Ao#& em parceria com UWnited
Nations Development Programn@NDP)X’ Para restaurar a confianca internacional

no Zimbabue, o acordo determinava que cessasseotugmcOes de fazendas e a

Agency, “Denmark Cuts Aid to Zimbabwe's AgricultiBector”, 22/11/2000, Financial Gazette, “EU
Withholds Aid Until Re-establishment of Rule of L§\#1/09/2000 e Financial Gazette, “EU 'Fed Up'
With Mugabe”, 07/12/2000.
19 Financial Gazette, “EU 'Fed Up' With Mugabe”, ®I2000 e Africa Confidential, “Bobodan’s
Batles”, 27/10/2000. Financistas ocidentais promedeabertura de linhas de crédito e a retomada da
ajuda do FMI assim que Mugabe resigne.
19 Africa Confidential, “More of Mugabe”, 20/04/2001.
1970 texto do acordo esta disponivel em http://wwmtEbwemetro.com/politics/full-text-of-the-abuja-
agreement-on-zimbabwe/, acessado em 20/10/2010.
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violéncia, a restauracdo do estado de direitospeito aos principios da Declaracéo de
Harare e a permissdo de monitores estrangeirgsr@aisnas eleicoes.

Foi oferecido ao governo o prazo de um més paaa idm a crise e, assim que
fosse confirmado o cumprimento das condicdes deatsd do Zimbabue, a
Commonwealttse dedicaria a ajudar na reducédo da pobreza soepaiReino Unido
financiaria a compensacao daqueles deslocadosadesdas e a construcao de infra-
estrutura nas terras realocad¥s.Africa do Sul, Angola, Botsuana, Malaui,
Mocambique, Namibia, e Tanzania apoiaram o0 acord@e depois, uma delegacédo da
SADC visitou o Zimbabue, notificando-o que seu matoao estado de direito era
essencial para a estabilidade regional.

Entretanto, ndo foram obtidas garantias ou metasretas de que medidas eram
tomadas para cumprir os termos do acdfd@o mesmo tempo em que o Acordo de
Abuja era fechado, fazendas no norte do Zimbabamm eénvadidas. Mugabe afirmou
gue tentava implementar o acordo, e seus portasvafmenavam incoerentemente que
os relatos na imprensa de que fazendas eram imgéihm mentiras e, a0 mesmo
tempo, que a reforma agraria sempre estivera delatrei e, portanto, o Acordo de

Abuja incentivava a continuacdo das invasées dastel

Government has made all the necessary efforts i@ rmare that the
agreement succeeds (...) The Zimbabwean Governmentiged to
carry out the land reform exercise according to dbestitution and
laws of the country as it had already been dding Government has
stopped all further occupations of farmlands despépeated efforts
from some white commercial farmers and opposititements to
make it appear as if the occupations are still goom. Some
commercial farmers have “stage-managed” fresh facoupations in
a bid to tarnish the image of the Governnféht.

Neste periodo, a Suprema Corte do Zimbabue aproymograma déast-track
land reform deixando claro que o Acordo de Abuja ndo serrapido. As ocupacdes
nao cessariam, pois o governo pretendia reassembaior numero de pessoas possivel
rapidamente para que estas, em retribuicdo pobestficio, votassem em Mugabe na
eleicdo de 2002. O deslocamento dos fazendeiroedsdaambém era interessante para

198 |CG Africa Report N° 32 Zimbabwe in Crisis: Finding a Way ForwardJdulho 2001. p. 22. Human
Rights Monitor.Report N. 19. The Abuja Agreemer@utubro 2001.
1991CG Africa Briefing PaperZimbabwe: Time for International ActioButubro 2001.pp. 4-5.
20 TAYLOR, lan; WILLIAMS, Paul.Op. cit.2002. p. 556. Africa Confidential, “The road torryi
12/10/2001, Metro Zimbabwe, “Violence goes on, dtespbuja Agreement”, 12/09/2001.
%1 Grifo do autor. Human Rights Monitd®p. cit. Outubro 2001.
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os planos de continuidade do governo, pois destes;agbtes potenciais oponentes do
partido eram impedidos de se registrarem e vota@gleicao que se aproximava.

A Commonwealthprocurou enviar uma missdo ao Zimbabue, em outdbro
2001, para conferir se as condicbes de Abuja vekatia reforma agraria eram
cumpridas’® Mesmo concluindo que ndo havia melhoria na situaig#i Zimbabue, a
organizacdo nao se mobilizou, e postergou a degsém a CHOGM de marco de
2002%°* Neste encontro, os chefes de governo presentésped fim da violéncia e
intimidacdo que caracterizavam a campanha eleitlaraleicdo presidencial de 2002 e
0 estabelecimento de uma atmosfera que permitlsgges livres e justas, mas nao
tomaram nenhuma medida concreta.

A indecisdo que permeava a postura@ammonwealtlcom relacdo a crise
zimbabuana devia-se a organizacdo encontrar-sdidiviEnquanto o Reino Unido
incentivava a adocdo de medidas para pressionaralugos Estados africanos
defendiam-no, nas palavras do presidente Niger@nsegun Obasanjol ‘am a fair
man and | believe that anybody who believes thatbdbwe should be suspended
before elections is not faif® Assim, sem consenso, 0s membrosCgenmonwealth
decidiram aguardar o relatorio de observacdo danmmgcao da eleicdo de 2002 para
determinar as medidas apropriadas ao caso, queigodeariar entre uma declaracao

de desaprovacdo coletiva e a suspenséo da orgamfZac

3.2.4 Estados Unidos da América

Frente & utilizacdo politica da violéncia e da mef® agraria na primeira metade do
ano 2000, os EUA se juntaram aos criticos de Mugabe

While economic growth has been uneven during tl2€sgears and
the government has never been what we would calKet friendly”,
there was a pragmatic streak to government policiee political
and economic arena. We are talking, after all, abfuai second most

292 Human Rights MonitorOp. cit. Outubro 2001.
293 Business Day, “Commonwealth sidesteps Harare,(8000.
204 Reuters, “Commonwealth to mull Zimbabwe sanctior® weeks”, 15/12/2001.
295 Electoral Institute for the Sustainability of Degnacy in Africa, “Zimbabwe: 2002 International
statements”, marco 2002. Disponivel em http://wvise.@®rg.za/WEP/zim2002int.htm, acessado em
28/10/2010.
2% Report of the Commonwealth Observer Group, ThédPaentary Elections in Zimbabwe, 24-25 June
2000. p. 14.
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important economy in the [Southern Africa] subregia pivot for
regional integration and development, and a natibase institutions
have at times played an important and construategional role.
Sadly, those legacies have gone out the windowb@bwe's policies
of pragmatism, reconciliation and regional cooperathave been
replaced by the politics of greedy adventurismhe tegion — most
notably, of course, in the Congo — and the poliitgnvy and racial
scapegoating at hom¥.

O Congresso norte-americano reconhecia que, luatoante, as eleigcbes do
Zimbabue frequently included the arbitrary use of officiabyer, an uneven playing
field for opposition candidates, and the occasioredort to tactics of intimidatigh
mas acreditava que até a década de 1990 taisgsrdiitham sido limitadas, pois a
oposicdo nao tinha forcas para apresentar um desafiao governo da ZANU-PE2E
interessante que, embora acreditasse fleehatter what President Mugabe and his
lieutenants may declare publicly, Zimbabwe's tresbare of their own makirigo
Congresso reconhecia o papel da comunidade internsaa crise do Zimbabue por

nao ter imposto limites as agdes problematicas dgdlde na década de 1980.

The U.S. and the international community have sotedseeds for
today's crisis, sweeping these troubling realitesler the rug for
years, and indulging the Mugabe government with Hic. bilateral
aid alone has totaled $750 million, while the Muga@overnment has
bought luxury properties abro&%.

Washington suspendeu qualquer apoio para a refagraria e ameacou
encerrar a ajuda bilateral ao Zimbabue devido disigas do governo e a acao militar
na RDC, e incentivou outros doadores e os Estadoshws do Zimbabue a
pressionarem Mugatfé’ No inicio de maio de 2000, foi introduzida no Casgo uma
resolucdo que demandava do governo norte-amerga@aondenasse a violéncia do
governo do Zimbabue contra seus cidadaos. Tal rddidista por Mugabe como uma

campanha para coagir e forcar Mugabe a se sub&setEmandas ocidentafs.

2" CROCKER, Chester A., Former Assistant Secretamg8u of African Affairs, Testimony Before the
I2-(|J£(3)use International Relations Committee Subcommibie Africa, Washington, DC, 13/06/2000.

Idem
Y ROYCE, Ed, Chairman Subcommittee on Africa ComeeittU.S House of Representatives, Opening
Statement for Hearing Entitled “Zimbabwe: Democranythe Line”, Washington, DC, 13/06/2000.
Z9pOWELL, Nancy J., Acting Assistant Secretary BurefAfrican Affairs, Testimony Before the
House International Relations Committee Subcommitte Africa, Washington, DC, 13/06/2000,
Financial Gazette (Harare), “UN warns Mugabe orsablj 22/06/2000. PAYNE, Donald M. Ranking
Member, Subcommittee on Africa Committee, U.S HoafSRepresentatives, Opening Statement for
Hearing Entitled "Zimbabwe: Democracy on the Lin&ashington, DC, 13/06/2000.
211 Zimbabwe Independent, “US Congress Condemns Laméss In Zimbabwe”, 12/05/2000.
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Em junho, reconhecendo que a violéncia, a intinfida@ as mortes que
ocorriam no Zimbabue eram fruto da acdo planejadgaVerno contra a oposicéo e
fazendeiros brancos para se manter no poder, épiopto no Congresso dos EUA o
Zimbabwe Democracy and Economic Recovery (RBERA). Este ato sugerindo a
imposicao de sanc¢des que proibissem Mugabe, seustnos e oficiais militares, assim
como suas respectivas familias, de entrarem nosEUrambém seria cortada a ajuda
bilateral ao Zimbabue, seriam impedidas reducfesudelivida externa e oficiais norte-
americanos em instituicbes multinacionais de entiptésforam orientados a se oporem
a empréstimos, créditos ou outros beneficios ad@lme. A possibilidade de sancdes
compreensivas foi rejeitada, pois estas causariams problemas para os cidadaos
comuns do que para a elite politica, responsabiizaelos problemas do pafs.o
ZDERA também previa a duplicacdo de fundos direslos a reformas democraticas, e
garantia que se o Zimbabue voltasse a ser demuxré8 EUA retomariam as doacdes
e contribuiriam com $16 milhdes para a reformarggra

O senador, Bill Frist, chefe de um subcomité derses africanos, afirmou que
“Increasingly over the last 20 years, President Mags leadership has become more
totalitarian” e que “The farm invasions in Zimbabwe are nothing but wecdor an
assault on democracy and the rule of law, the psiaof the economy, and a desperate
effort to win over rural, landless votets'* O Congresso norte-americano reconheceu
que ‘President Robert Mugabe is sparing no means to taairpower for his ZANU-
PF,” utilizando poderes especiais oriundos de leg&lacolonial, comprometendo o
estado de direito, invadindo fazendas ilegalmenteorquestrando violéncia e
intimidacao contra a oposi¢do que resultavam entasi@ no colapso da economia do

pais®®® “The government of Zimbabwe and the ruling ZANU-BF primarily

22pOWELL, Nancy J., Acting Assistant Secretary BurefiAfrican Affairs, Testimony Before the
House International Relations Committee Subcommitte Africa, Washington, DC, 13/06/2000,
Zimbabwe Independent, “UN Abandons Zimbabwe”, 112080, IRIN, “New US Legislation To
Suspend Aid”, 08/06/2000. Zimbabwe Human Rights Rgoum.Human rights and Zimbabwe’s June
2000 Election. Special Repordaneiro 2001. p. 6.

213 Reuters, “US Sanctions Would Hurt Zimbabwe Peefposition”, 08/06/2000.

214 Reuters, “US Senate threatens to cut Zim aid’')6&000.

25 ROYCE, Ed, Chairman Subcommittee on Africa ConeeittU.S House of Representatives, Opening
Statement for Hearing Entitled "Zimbabwe: Democranythe Line", Washington, DC, 13/06/2000. The
Standard, “US Fears Slide Into Anarchy”, 26/03/2000
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responsible for these deeply troubling developmantsthe election climate which we
see now in Zimbabwé™®

Os EUA desejavam enviar observadores para a elpg@amentar de 2000, que
sentiam estarem ameacadas devido a natureza dardaanpleitoral. Mugabe negou
acesso a diplomatas e membros de ONGs como obsergada eleicdo, afetando
diretamente os observadores americanos, fato quee repercussdes negativas na
opinido da poténcia sobre a eleié4bA méa impressdo ndo foi desfeita quando foi
permitida, logo antes das votacfes, a presencdiplasnatas, os EUA reconheceram a
atmosfera pacifica nos dias de votacdo, mas coaciuique irregularidades e a
violéncia na campanha da ZANU-PF impediram a eteiigiser livre ou justd®

O congresso privilegiava uma postura intervenctaniprevendo que, se as
eleicbes resultassem em uma vitoria ilegal da ZAMNR)-seria iniciada uma estratégia
de incentivos e punicbesréat Zimbabwe like the pariah it appears almostvant to
be, disengage from official relationships and gowveent-to-government programming
of any sort, and wait for the pressures to mbtdht Assim, em agosto, os Estados
Unidos da América emitiram um alerta de segurargi@ @s turistas americanos,
avisando que a violéncia e as invasodes de fazendasnbabue poderiam ser perigosas
para ele$?° Além disso, foram introduzidos requerimentos rigois para a obtencéo de
vistos norte-americanos por zimbabuaffos.

Frente ao endurecimento na posi¢ao norte-americaltnistro do Exterior do
Zimbabue, Stan Mudenge, iniciou um lobby para inmpadimposicdo das sancoes
previstas no ZDERA, afirmando que a isto condersmgaonomia do Zimbabudt's a
bad Bill. It's really dangerous, it's horrible. Themericans want to recolonise Africa

21 The Associate Press, “U.S. Blasts Zimbabwe Eladtiove”, 21/06/2000, U.S. Department Of State,
“Daily Press Briefing #63”, 21/06/2000.
217U.S. House International Relations Committee, fi@ih, Hastings Call For Election Monitors In
Zimbabwe”, 13/05/2000.
2181.S. Department Of State, “Daily Press Briefing#66/06/2000, U.S. DEPARTMENT OF STATE,
“Daily Press Briefing #66”, 27/06/2000.
219 PECEQUILO, Cristina SoreanBolitica externa dos Estados Unidos: continuidademudanca?
Porto Alegre, Editora da UFRGS. 2003. Disponivel em
http://www.cebri.com.br/midia/documentos/apolitisE¥nadoseua.pdf, acessado em 25/10/2010.
CROCKER, Chester A., Former Assistant SecretarngeBuiof African Affairs, “Testimony Before the
House International Relations Committee Subcommitte Africa”, Washington, DC, 13/06/2000.
220 Estima-se que em 1998, cerca de 20 mil turistaiaanos visitavam o pais anualmente e 5 mil
americanos la trabalhavam ou moravam. Panafricavs Mgency, “US Tour Operators Explore Tourism
Opportunities”, 16/08/1998, African Eye News SeevitiJS Warns Citizens Visiting Zimbabwe”,
24/08/2000.
2L panafrican News Agency, “US Introduces Stringeisa\Requirements for Zimbabweans?”,
27/08/2000.
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and make Zimbabwe their protectorate, that is agei@us’ Mudenge obteve o0 apoio da
SADC, da OUA, do NAM e do movimento negro nos EUAem outubro de 2000, o
Congresso norte-americano decidiu temporariamergaivar o ZDERA, que seria
retomado se 0 apoio & democracia no Zimbabue missguos efeitos esperadds.

O relacionamento harmonioso que existia entre EUKXirababue nao foi
retomado. A poténcia encerrou a ajuda para a refgmdria no Zimbabue e ndo incluiu
este em uma reducgdo de tarifas comerciais queceiera 58 Estados africanos, do
Caribe e da América Centra® Em fevereiro de 2001, a poténcia condenou
publicamente as violagcdes de direitos humanos mobabue e responsabilizou o

governo pelas mortes que ocorreram durante a cdragineleicdo de 2066

3.3 As reacoes ocidentais aos problemas domésticos do Zimbabue

Quando o governo iniciou sua campanha politica at&rcpor violéncia e
intimidacéo da oposicao, apoio a invasdes de moades e tomadas de terras de forma
ilegal, tudo embalado no discurso da histéria ptta, a propria Comissdo de
Supervisdo Eleitoral do Zimbabudtléctoral Supervisory Commissiorou ESC),
apontada pelo presidente para supervisionar geteafirmou quelf' what is reported
in the media is anything to go by, then the tremduch that we may soon reach a
situation which is not conducive to the holdindgre® and fair elections®?

A eleicdo parlamentar de 2000 tornou-se um eveatdestaque internacional,
pois preocupado com o0s abusos que marcavam a caangdanZANU-PF, o ocidente
passou a pressionar 0 governo para que este cesgiddservadores para 0 processo
|'226

eleitoral==> A Commonwealtle a UE expressaram publicamente suas davidasagaant

possibilidade da eleicdo que se aproximava se¥ é\justa e, para pressionar Mugabe a

22 zimbabwe Independent, “Zimbabwe Fights US Sanstiob4/08/2000, Panafrican News Agency,
“Zimbabwe in Diplomatic Offensive to Thwart US S#pas”, 04/08/2000, Panafrican News Agency,
“Zimbabwe Welcomes US Suspension of Sanctions Bill/10/2000, Zimbabwe Independent, “US
Pressured To Support Zimbabwe's Democratic Inititat, 01/12/2000.
22 The Associated Press, “Clinton Decries Zimbabwaafice”, 08/05/2000, Reuters, “U.S. Talbott Says
No Aid for Zimbabwe With Violence”, 09/05/2000, Né¥ision, “Us Extends Trade Benefits”,
04/10/2000.
224 Einancial Gazette, “US censures Zim on rights rét@®8/02/2001.
225 |RIN, “State Body Says Violence Endangers Fairctbss”, 11/05/2000.
226 segundo Kriger e Laakso, embora as eleices de di882000 fossem aceitas como democraticas,
elas ocorriam em um contexto de autoritarismo ipoli intimida¢éo da oposi¢éo. KRIGER, Norma.
“ZANU-PF Strategies in General Elections, 1980-2@8course and Coercioifrican Affairs Vol.
101. 2005. LAAKSO, LisaOp. cit 2002 p. 10.
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criar as condicdes necessarias para que a elaede flemocratica, a UE cortou 120
milhdes de euros que eram destinados & ajuda amaBing’?’

Embora os observadores ndo devam ser tendenciosoeetacdo as autoridades
nacionais, partidos e candidatos, a observacaded#@@ parlamentar do Zimbabue se
mostrou bastante influenciada pelas agendas damgmde Mugabe e dos Estados que
enviaram observadores. Os Estados ocidentais,aesjmeque a eleicdo n&o seria livre
ou justa e temendo as conseqUéncias da violérdaa evasdes de terras que ocorriam
no Zimbabue, desejavam enviar observadores esmergud, com sua presenca,
garantiriam maior seguranca e influenciariam pesitiente o processo eleitof4l.

Mugabe selecionou o0s observadores que poderiam parirar o processo,
rejeitando mais de 200 diplomatas estrangeiros mbraes de ONGs regionais ou
internacionai$?® Foram credenciados 460 observadores e o Zimbdalieatsu que sua
funcdo n&o incluia monitorar ou supervisionar asicées nem se envolver no
processd>° Mugabe também proibiu especificamente a partiéipage britanicos na
observacdo das eleicbes, fosse na delegacdo daildia @ommonwealthafirmando
que, tendenciosa, a presenca britanica ndo estariacordo com o0s objetivos da
observacdo da eleicdo, pois o Reino Unido estasisspirando para derrubar seu

governo, apoiando e financiando o MBE.

22| AAKSO, Lisa.Op. cit.2003. pp. 15-16. Business Day, “EU Speaks Out Agjdinisis In

Zimbabwe”, 08/05/2000. Panafrican News Agency, “Ntaton Says Free, Fair Elections In Zimbabwe
Possible”, 17/05/2000.

28| AAKSO, Lisa..Op. Cit.2002. p. 16. Report of the EU Election Observalitission on the
Parliamentary Elections in Zimbabwe on 24- 25 R2B@0, Zimbabwe Independent, “Violence Dims
Prospects For Free, Fair Elections”, 21/04/2000aR&can News Agency, “Commonwealth Chief On
Peace Mission In Zimbabwe”, 16/05/2000 e The Telplay “Commonwealth turns fury on Zimbabwe”,
03/05/2000.

22 The Standard, “Commonwealth Denies Mugabe's Reje€f Brit Observers”, 21/05/2000; The
Telegraph, “Mugabe gets his ban on British pollestisrs”, 09/06/2000 e The Standard, “EU Bows To
Mugabe's Demands”, 04/06/2000.

20 MATLOSA, Khabele. “Election Monitoring and Obsetigm in Zimbabwe: Hegemony versus
Sovereignty."African .Journal of Political Scienc&.ol 7 No. 1. 2002. p. 17. All Africa News Agency,
“WCC, AACC To Send Peace Observers For ElectioB%/05/2000, The Associate Press, “U.S. Blasts
Zimbabwe Election Move”, 21/06/2000.

%310 Reino Unido ja declarara que n&o aceitaria uitdaia da ZANU-PF nas eleicdes devido & violéncia
e intimidacao que marcavam o periodo anteriorigaeNos dias 17 e 18 de junho, foram barrados 17
observadores da missdo da UE, dez quenianos riget&nos, acusados pelo governo do Zimbabue de
trabalharem secretamente para o Reino Unido. Seguiithe Herald, os observadoréad apparently
been planted by Britain in an effort to subvert tiam by government on the former colonial powertaot
send observetsA UE negou qualquer conexao de seus observadoraso Reino Unido, mas retirou-os
do Zimbéabue. The Independent, “Mugabe win set teefeeted by UK “, 11/06/2000, The Standard,
“Commonwealth Denies Mugabe's Rejection Of Brit @kers”, 21/05/2000, The Telegraph, “Mugabe
gets his ban on British poll observers”, 09/06/200@ Standard, “EU Bows To Mugabe's Demands”,
04/06/2000, BBC News, “Zimbabwe rejects Africanetyers”, 19/06/2000, Panafrican News Agency,
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A ONU, que esperava ser facilitadora das obsersagas eleicdes, foi rejeitada
para tal papel por Mugabe, que acusou a organizéedentar “sequestrar’ 0 processo
de observacao. Nao disposta a aceitar um papelrm@r@NU rejeitou o convite do
governo para que enviasse observadores como ass@rupos e retirou seu time de
assisténcia eleitoral do pafé.O episddio abalou as relacdes entre o Zimbabue e a
organizacdo e, dias depois, a Alta Comissaria dosit®s Humanos, demandou de
Mugabe que cessassem as violagOes de direitos bsreamintimidacdo dos oponentes,
pois isto tirava a credibilidade da eleicdo e, egunséo do mesmo ano, 0 Secretario
Geral Kofi Annan abandonou planos de obter fundwa p reforma agraria no pafs.

Durante a campanha, enquanto a ZANU-PF apoiavaasao ilegal de terras e
propagava seu discurso de histdria patridtica, d\Mproveitava-se da crise pela qual o
Zimbabue passava, acusando o governo de ma adwafdist corrupcao e nepotismo,
tendo como seu lemdt’s time for changée “Vote for changé.O partido defendia
uma reforma agraria ordenada, o fim da intervemgdBDC e a aproximacédo do FMI e
do Banco Mundial.

As propagandas eleitorais foram feitas de formagdek pois aZimbabwe
Broadcasting Corporation Televisiqg@BC-TV), uma estatal sob o controle da ZANU-
PF que monopolizava a midia televisiva e de radexusava-se a transmitir
propagandas do MDC. O governo também controlavajtndais, mas outros quatro
jornais independentes fizeram campanha pela omosiggmbos os partidos
desenvolveram suas campanhas principalmente entiosméendo impossivel para o
MDC fazer campanha em algumas regifes, principakndneas rurais, devido a
coercéo, intimidac&o e violéncia que caracterizavambiente neste periotf.

A ZANU-PF era responsavel pela esmagadora maiesaatiusos cometidos e,
em discursos do partido, era sancionado o uso aéneia, contribuindo para que o
medo se espalhasse. Houve violéncia vinda de padsido MDC, mas esta foi bem
menor do que aquela patrocinada pela ZANU-PF edesels da oposigcdo, em seus

“Zimbabwe Throws Out Election Monitors”, 19/06/20@BC News, “Zimbabwe bars EU election
observers”, 19/06/2000, Daily Nation, “Presidersotvns polls team”, 21/06/2000.
232BBC News, “UN pulls out of Zimbabwe poll”, 09/08@0, Reuters, “Mugabe Attacks U.N. Over
Zimbabwe Poll Observers”, 11/06/2000, The Assodifeess, “Zimbabwe Criticizes U.N. Monitoring”,
11/06/2000, Panafrican News Agency, “Zimbabwe AesudN Of Over-Stepping Election Role”,
11/06/2000, The Standard, “UN Observers Quit”, 622000.
23 Financial Gazette, “UN warns Mugabe on abuses0&2000 e Zimbabwe Independent, “UN
Abandons Zimbabwe”, 11/08/2000.
234 Zimbabwe Independent, “Zanu PF takes terror cagmpiai towns”, 05/05/2000.
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discursos, claramente condenavam tais praticasosTed relatérios reconhecem a
violéncia e a intimidagdo que sobrevieram entrer@vo e junho, muitas vezes com a
conivéncia da policia, mas somente os relatériodEladaCommonwealtle da missédo
Parlamentar Australiana concluiram que estas psatimitaram a liberdade de escolha
dos eleitores e influenciaram os resultados dgaméf°

Nos dias da votacao, o clima se apaziguou, e osresaproblemas registrados
nos relatérios estavam relacionados as listasait®mrs, que, desatualizadas e cheias de
erros, impediram muitos eleitores de VGfarA contagem dos votos desenvolveu-se
sem problemas sob a atencdo dos observadores dmsést internacionais, e o
resultado final foi 62 assentos para a ZANU-PFp&iia o MDC e um para a ZANU-
Ndonga®*’

Nenhum dos relatérios reconhece a eleicdo come kvjusta, enfatizando a
desigualdade de acesso dos partidos a propagagittaatle a ocorréncia de coercao,
intimidacdo e violéncia, principalmente nas areasis, contra a oposi¢cdo durante a
campanha, a eleicdo de 2000 foi considerada, pbkervadores da Unido Européia, da
Commonwealtle da Australia, ilegitima, pois os problemas daganha da ZANU-PF
prejudicaram a liberdade do eleitorado na escothaetis representanté&s.Segundo
Schorri, lider da missdo da UHHe term ‘free and fair elections' is not applicbl

pois ‘It is clear from the daily and weekly assessmemtdenby EU observers in every

235 5egundo o relatério ddommonwealth36 pessoas foram assassinadas, milhares soffefiamentos e
7.000 foram deslocados. Report of the Commonweéatitberver Group, The Parliamentary Elections in
Zimbabwe, 24-25 June 2000, p. 20. Australian Pasdiatary Observer Mission, Delegation Statement on
Zimbabwe Elections, 24-25 June 2000.

236 segundo Stephen Chan, o governo orquestrou umaaladem preparadas eleicdes, e todo o aparato
autoritario foi ocultado durante os dias da votag@ontagem. Para um relato detalhado, ver CHAN, S.
“Endgame Or Gambit In ZimbabweZontemporary Reviewiulho 2005.

Somente em um ponto de votagéo os observadoi@srdmonwealtlioram intimidados, uma pessoa foi
presa por tentar votar mais de uma vez e foranolesias pessoas com trajes e crachas de observadore
gue se mostraram falsos. N&o houve, no entantajdraistematica. LAAKSO, Lis&p. cit.2003.

Report of the Commonwealth Observer Group, Thedmadntary Elections in Zimbabwe, 24-25 June
2000, p. 27-29. Zimbabwe 2000: SADC-ECF observession report, disponivel em
http://www.eisa.org.za/WEP/zim2000om1.htm, acessadd 2/10/2010.

IRIN, “IRIN Focus On Mixed Reviews By Internation@bservers”, 28/06/2000.

%37 Dados obtidos do Electoral Institute for the Simstaility of Democracy in Africa. Disponivel em
http://www.eisa.org.za/WEP/zimresults2000p.htmsaado em 13/10/2010.

238 A nocdo de eleicdes serem livres e justas vemosguestionada por muitos autores e é muitas vezes
evitada em relatérios oficiais de observadores. K&®, Lisa.Op. cit.2002, pp. 4-7 e 24. Report of the
Commonwealth Observer Group, The Parliamentarytiblex in Zimbabwe, 24-25 June 2000, p. 37.
Report of the EU Election Observation Mission oa Barliamentary Elections in Zimbabwe on 24- 25
June 2000.
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part of the country that there were serious flawsd afailures in the electoral
process’%*°

Apesar de ter um histérico de autoritarismo e vici&, as eleicdes do Zimbabue
tradicionalmente eram pacificas nos dias de votac&obre isto, Mugabe afirmou que
“Our poll attracted enormous interest from all oviee world(...)Today the majority of
them go away both humbled and educated, convineddmhly impressed by how we
do things her&?*°

A pequena margem da vitéria da ZANU-PF na elei@@@DO0 gerou davidas no
governo quanto a possibilidade de Mugabe venceleigde presidencial de 2002,
faltando-lhe apoio mesmo dentro da ZANU-PF. Aindsira, Mugabe se recandidatou,
disposto a tudo para vencer a eleicdo, e em supardra foram cometidos pelo
governo ainda mais abusos do que na campanha @l eieo200G**

Confrontado pelo crescente apoio urbano ao MDC, mastivera “mudanca”
como o seu slogan e criticava a corrupgdo e a mén&lracdo do governo, este
procurou afastar os candidatos da oposi¢cdo da aafteca encarcerando-os. Isto foi
possivel porque o governo fez algumas alterac@gssleornando, sob Bublic Order
and Security Actinsulto ou desacato a autoridade do Presidenteupciamentos falsos
sobre ou relacionados a ele e que pudessem gestiidaole ou ridiculariza-lo. Este ato
também tornou necessario o aviso prévio por esdet@ncontros publicos a policia,
sendo o encontro sujeito a aprovacdo ou nao dauigdb, que poderia dispersar a
reunido se acreditasse que ela colocava em rismtean?*?

Com oGeneral Laws Amendment Act governo conferiu ao Secretario Geral

Eleitoral o poder de alterar os nomes na lista l##oees e credenciar ou néo

239 CBC, “Observers say Zimbabwe election unfair”, (32000, IRIN, “IRIN Focus On EU Election
Verdict”, 26/06/2000, Panafrican News Agency, “Ee€ Flaws In Zimbabwean Election”, 26/06/2000.
240 AAKSO, Lisa.Op. cit.2002. p. 18.
241 Havia facg6es moderadas anti-Mugabe no ZANU-P, efeera o Unico candidato viavel, pois tinha
toda a legitimidade de ser um herdi da libertacés moderados néo tinham recursos ou lideranca para
questionar sua candidatura. MACGREGOR, Karen, “Side Of The Story Reporting Zimbabwe’s
Presidential ElectionsThe Round Tabl¥ol. 366. 2002. pp. 551-557.
242 5egundo a lei, é uma ofensa criminal organizasesyparte de um ato de desobediéncia civil, o que
inclui reunides politicas e publicas e relatos tigga sobre o presidente. A lei se encontra dispbim
http://www.kubatana.net/html/archive/legisl/020188a.asp, acessado em 28/10/2010. Africa
Confidential, “Hanging in there”, 10/08/2001, Busés Day, “Harare, EU to hold talks”, 17/12/2001.
Electoral Institute for the Sustainability of Demacy in Africa, “Zimbabwe 2002: Elections and new
media legislation”, fevereiro, 2002.
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observadores e monitor€s. Também determinou que cidaddos com dupla
nacionalidade ndo poderiam votar e estipulou um emdnmaximo de monitores,
observadores, agentes eleitorais e jornalistaspostos de votagcdo. Apesar de ser
grande o numero de contestacdes judiciais a estdglas, elas ndo deram, na maioria
das vezes, resultado.

A campanha eleitoral da ZANU-PF foi, em muitos aspg similar a de 2000,
apoiando-se na narrativa da historia patridtican@ndo a populacdo para a defesa da
independéncia do Zimbabue e da Africa e afirmand® & “luta armada deveria servir
de espirito que guia durante as eleicoes e depbisléicdo era retratada ndo como um
direito democratico, mas como parte da libertagdoZonbdbue, envolvendo a luta
contra a oposicdo, composta por traidores semrtaigfd Na campanha do governo:

(...) a pretended completion of national independemas provided
ideological and nationalistic justifications to xg@hmobia, incitation to
racial hatred, violence, abuse of the parliamenpaogess, legislative
gerrymandering, disenfranchisement by decree, ehtimolitically
motivated modifications of rules and regulationsplations of
fundamental rights and Constitutional distortiéfts.

A ZANU-PF deslocou milhares de eleitores urbanga pacampo, cedendo-lhes
terra sob o projeto de reforma agraria e assim @argeu voto. Segundo Nathan

Shamuyarira, porta voz da ZANU-PF:

The president will launch a vigorous campaign adouaur
unshakeable commitment on the land issue, ourtefforrevive an
economy being sabotaged by our enemies, our detatiom to
defend the interests of the majority and our reardallant liberation
fighterg®

O partido continuou a apoiar as invasdes de terras Veteranos de Guerra
passaram a atacar também pequenos negocios iatystom a justificativa de

protegerem os trabalhadores dos empregadoresieasos] aliados do MDC. Com isso,

243 A Suprema Corte do Zimbabue determinou que oratdegal, mas as partes acima citadas, foram
promulgadas pelo Ministro da Justi¢a. Electorditin® for the Sustainability of Democracy in Afaic
“New Zimbabwean legislation and the prospects fisea and fair election”, fevereiro, 2002 e Repmirt
the Commonwealth Observer Group, 2002, pp.15-19, 23
244 Junto com oconhecido slogdanid is the economy and the economy is’laedam promovidos:
“Zimbabwe will never be a colony agam“Vote for Maturity, Experience and WisdorRANGER,
Terence. “The Zimbabwe Elections: A personal exgre@.” Transformationsl9/3, julho 2002. p. 2.
Electoral Institute for the Sustainability of Demacy in Africa, “Zimbabwe 2002: Political
Campaigning”, fevereiro, 2002.
245 Commonwealth Press Union Report on Press Practimd&thics in Zimbabwe “Free and Fair: an
ambition for Press Reporting”. 2002. pp. 1-2.
246 MSNBC, “U.S. warns Zimbabwe, Mugabe to start caigya 12/12/2001.

73



a producdo manufaturada do pais, que caira 10%08@, 2ornava-se menor do que
fora no momento da independéncia e a producaoodgdontinuava cair drasticamente,
gerando o risco de falta de alimento no pdis.

Os comicios continuaram a ser o principal meio altepanha, sendo notavel o
menor numero de comicios do MDC e as muitas regldesado partido de que a
policia negara permissdo para seus comicios ourare@®s prematurament&. Houve
muitas alegacOes de violéncia e intimidacdo peagat pelos dois partidos, mas a
maioria envolvia a ZANU-PF e agentes de segurancBstado. Muitos partidarios do
MDC, frequentemente vitimas de violéncia, eram disti ilegalmente enquanto a
violéncia praticada pela ZANU-PF permanecia impawoe) a aquiescéncia da policia e
das forcas armad&$’

Alguns membros do parlamento que eram do MDC tived®e deixar suas
circunscricdes por questdes de seguranca e, asdompuderam fazer camparfRiaA
imprensa independente também néee acesso a muitas areas rurais, tornando a
propaganda eleitoral nestes locais tendenciosardegndo a ZANU-PE! Segundo o
Media Monitoring Project of Zimbabw84% das propagandas eleitorais televisionadas
eram a favor de Mugal’® Foi generalizado o uso de recursos do Estado gara
campanha eleitoral da ZANU-PF, e os observadoresntzaixada dos EUA notaram
que, nos dias antes da eleicdo, apenas aquelescaddes da ZANU-PF podiam

comprar farinha de milho, escassa no pHis.

2T MACGREGOR, KarenQp. cit.2002. Africa Confidential, “More of Mugabe”, 20/@001.
248 Enquanto o ZANU-PF fez cerca de 50 comicios, o0 MéCdez. Membros do MDC também
reclamaram que 77 de suas reunides de campantarhtido negada a permisséo para ocorrerem pela
policia ou haviam sido perturbadas pelos jovensldels da ZANU-PF. SADC Parliamentary Forum
Election Observation Mission To Zimbabwe Reporf)2(®. 18. Report of the Commonwealth Observer
Group. 2002. p. 23.Bureau of African Affairs, Wawdton, DC, Fact Sheet Zimbabwe: Initial Findings of
U.S. Election Observer Team, 14/03/2002.
249 Bureau of African Affairs, Washington, DC, “Fadié&t Zimbabwe: Initial Findings of U.S. Election
Observer Team”, 14/03/2002. Report of the Commoitivézbserver Group. 2002, p. 43. RANGER,
TerenceOp. cit.2002. pp. 5-6.
250 Report of the Commonwealth Observer Group, pp332SADC Parliamentary Forum Election
Observation Mission To Zimbabwe Report. 2002. Zithbabwe Independent, “American Blacks Slam
Mugabe Over Arrests”, 19/04/2002.
%1 Bureau of African Affairs, Washington, DC. “Fadté€t Zimbabwe: Initial Findings of U.S. Election
Observer Team”. 14/03/2002.
2RAFTOPOULOS, B. “Briefing: Zimbabwe’s 2002 Presidal Election”. African Affairs Vol. 101.
2002. p, 419. Report of the Commonwealth Observeufs 2002, p. 33. SADC Parliamentary Forum
Election Observation Mission To Zimbabwe Reporf)2®. 18. Interim Statement by the SA Observer
Mission on the Zimbabwean Presidential Election8 ahd 10 March 2002, 13/03/2002.
253 Report of the Commonwealth Observer Group. 20039 Bureau of African Affairs, Washington,
DC, Fact Sheet Zimbabwe: Initial Findings of U.&dfon Observer Team, 14/03/2002.

74



Dadas as condi¢cbes nas quais se desenvolvia a chmpteitoral, a eleicdo
presidencial tinha poucas chances de ser livreta3tf Procurando garantir a aceitacdo
da eleicdo, o governo do Zimbabue convidou obseresdda sub-regido, da OUA, da
Commonwealthe de alguns Estados europeus, proibindo obsemsdda ONU,
britanicos, suecos, dinamarqueses, aleméaes, fiedasd holandeses e dos EDA.
Frente a esta proibicdo, a UE e os EUA ameacargoverno do Zimbabue com a

imposicéo de san¢té¥.

3.3.1 A aplicacao de sang¢des contra o Zimbabue

Em marco de 2001, o Parlamento Europeu suspendku desisténcia de
desenvolvimento para o governo do Zimbabue, afidoajue tal ajuda seria retomada
somente quando a democracia e o estado de diosiserh restaurados no pEisO
Parlamento Europeu também aprovou uma resolucénarfdo que o dialogo politico
iniciado com o Zimbabue, previsto no Acordo de @otg ndo apresentava resultados,
sendo necessarios meios materiais direcionados residpnte e seus associados
proximos, para solucionar o problema sem fazer goena populacéo sofresse o efeito
de sancbes compreensivaSAssim, em outubro de 2001, a UE emitiu um ultimato
afirmando que, se dentro de um més o governo ra@gse que respeitava os direitos
humanos, imporia sancdes ao pais sob o artigo 38adado de Cotonotr?

Os Estados Unidos da América também consideravédicaapancdes contra o
Zimbabue devido as condi¢cbes nas quais se encanwaZimbabue, devido ao

desenvolvimento da mesma estratégia da camparnit@alela eleicdo parlamentar de

%4 Somente em julho de 2001, a Amani Trust, que racmibusos de direitos humanos no Zimbabue,

registrou 11 assassinatos politicos, 61 desapacd®4 casos de detencao ilegal e 288 casostdeator

Genocide Watch New&/4onitor for ZimbabweFevereiro 2001. MACGREGOR, Karebp. cit.2002, p.

557. International Institute for Strategic Studigsnbabwe’s Pivotal Election Mugabe clings to Power

Vol. 8, No. 1. 2002.

% Financial Gazette, “Govt bars poll observers” 1022001, New York Times, “U.S. Warns Zimbabwe

That Next Year's Election Must Be Fair”,12/12/20MSNBC, “Foreign observers sidelined before

Zimbabwe poll”, 13/02/2002, The Telegraph, “Mugalbéurn on foreign election observers”,

12/12/2001.

26 Africa Confidential, “Hanging in there”, 10/08/200Business Day, “Harare, EU to hold talks”,

17/12/2001.

%7TUN Integrated Regional Information Network, “EUrk@ment Condemns Mugabe”, 16/03/2001.

28 Texto completo da resolucéo disponivel em

http://ec.europa.eu/development/geographical/catmadonoudoc_en.cfm. Acessado em 18/01/2010.

#9The Guardian, “EU gives Mugabe deadline to avaitctions”, 30/10/2001, AFP, “Zimbabwe ready

for EU consultations”, 30/10/2001, The Guardianuthddbe faces EU reprisal after snub”, 25/10/2001.
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2000 nos dois anos seguintes, para criar as caxliedoraveis a ZANU-PF na eleicéo
presidencial de 200%°

Frente a estas ameacas, 0 Ministro do Exterior idtbabue, Stan Mudenge
declarou Zimbabwe does not accept demands (...) we are aesgmeand independent
staté e Mugabe, reafirmando a existéncia de uma coas@d internacional para tira-lo
do poder, garantiu quesénctions or no sanctions, we will not retreat frma progress
in giving people the land ba¢k®™ A ZANU-PF continuou com sua estratégia agressiva
contra a oposicao, apoiando sistematicas invaségas de fazendas, violando direitos
humanos, o estado de direito, o judiciario e a aniddependente, subvertendo as
instituicbes democréticas do Zimbabue.

Como Mugabe recusava-se a responder as demaneasaionais e a situacao
do Zimbabue ndo melhorava, em dezembro de 200¢0samirecionadas a individuos
especificos comecaram a ser discutidas pelo Partareuroped® Neste més o
ZDERA, que havia sido arquivado em outubro de 2@@i0retomado e aprovado pelo
Congresso dos EUA e, em dezembro de 2001, foiftnanado em lei pelo Presidente
George W. Bush, embora n&o fosse colocado em afétic

Apos indicativas do governo do Zimbabue de que anBi& seria convidada a
enviar uma missao de observacédo para a eleicaolgmesl, o bloco passou pressionar
Mugabe com mais for¢ca, ameacando impor sancdesacsetl governo caso nao
pudesse enviar uma missdo de observacdo e a sitdacérise politica no pais néo
melhorasse. Finalmente, em fevereiro de 2002, urs amées da eleicdo, a UE foi

oficialmente convidada a mandar uma missao de whderes, junto com 0s paises

20 Bureau of African Affairs, Washington, DC, “Fadté€t Zimbabwe: Initial Findings of U.S. Election
Observer Team”, 14/03/2002.

61 BBC News, “Zimbabwe rejects EU poll ultimatum”,/28/2001, National Post Canada, “International
plot to oust me, Mugabe claims”, 16/12/2001.

62 Eyropa World, “Ban Mugabe From European Union,sSd§EP”, 14/12/2001, Europa World, “EU
Heads of State statement on Zimbabwe”, 17/12/2B®incial Gazette, “EU to speed up Mugabe
sanctions”, 10/01/2002, MSNBC, “U.S. tells Zimbabtwechange or face sanctions”, 15/01/2002, The
Daily Telegraph, “Mugabe given EU deadline to a¢gepl observers”, 12/01/2002.

263 |CG Africa Report No. 850p. cit. 2004. p. 98. The White House Archives - Presidenrge W.
Bush, “President Signs Zimbabwe Democracy and Boin&ecovery Act” 21/12/2001. The Heritage
Foundation, “Zimbabwe's Stolen Presidential Elecii@mands a U.S. Response”, 14/03/2002, Dow
Jones, “Restrictions Target Zimbabwe’s Ruling &lifel/12/2001, Zimbabwe Independent, “US warns
Mugabe of election fraud”, 01/01/2002, The Finah@azette, “US lawmakers rush Zim Bill”,
26/04/2001. Electoral Institute for the Sustainiabdf Democracy in Africa, “Zimbabwe: 2002
International statements”, margo 2002. Disponivelhétp://www.eisa.org.za/WEP/zim2002int.htm,
acessado em28/10/2010.
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ACP para observar o processo. Com isto, a decisibie & aplicacdo de sancdes ao
Zimbabue foi postergada®

Entretanto, o convite era feito sob certas condicaenissdo nao poderia incluir
nenhum nacional britanico, medida que também sdcaapl a missdo da
Commonwealthdevido aos problemas na relacdo entre ZimbabReigo Unido?®®
Também n&o eram bem vindos nacionais da Suécianfdirca, Finlandia, Alemanha e
Holanda, Estados que tinham sido mais criticos esnpoliticas de Mugaf&® A
missdo européia chegou ao Zimbabue em 10 de feweseu chefe, Pierre Schorri, era
sueco, e havia diversos holandeses na missao,atekafas condicdes impostas pelo
Zimbéabue.

A UE alegava ter autonomia para decidir os compt@sethe sua missao, mas o
governo do Zimbabue reafirmou que s6 credenciaria missdo mista da UE e paises
ACP, e especificou que o convite de observacaoogiergo era direcionado somente a
alguns membros da missdo da UE, ndo incluindo 8i6iComo ndo houve acordo
quanto a composicdo da missdo, alegando néo tecendicdes respeitadas, o governo
do Zimbabue expulsou Schorri do pais, apds o giee aanissao européia se retirou e a
UE impds sancées contra o Estatfo.

As sang0des eram direcionadas a vinte membros dergmyincluindo Mugabe),
individuos considerados responsaveis pelas pditita governo, e congelaram seus
bens, recursos financeiros e contas bancarias gfjivessem em territorio dos Estados
membros da Unido Européia e proibiram viagens delegas familias para a Europa.

Também foi estendido um embargo de qualquer tipcameas da Europa para o

%4 A demora na imposicdo das sancées reflete o peqyran de consenso dentro da UE, pois alguns
desejavam uma reacdo mais dura, como o Reino Umidogcupado com seus nacionais que sofriam
violéncia do governo Mugabe, enquanto outros, carRtanca e a Bélgica, que tinham interesses na
RDC, em grande medida sustentada pelas tropas limbas, se aproximaram de Mugabe. DOPCKE,
W. Op. cit 2003. p. 34. BBC, “Mugabe evades EU sanctiord/Q2/2002, EU Business, “EU sees “no
need” for decision on Zimbabwe sanctions”, 04/0220

265 BBC, “Britain ‘frozen out' of Zimbabwe election€/7/02/2002.

%6 The Times, “EU steps closer to Mugabe sanctio®@/02/2002, The Irish Examiner, “EU threat to
freeze Mugabe's assets over observers, 09/02/2002.

%" MSNBC, “EU observer head arrives in Zimbabwe yratrred”, 10/02/2002, Daily News, “EU defies
Mugabe”, 11/02/2002, Melbourne Age, “Zimbabwe stahg EU accreditation limits”, 12/02/2002,
MSNBC, “EU checking Zimbabwe refusal of Swedishasr”, 12/02/2002.

%8 |CG Africa Report No. 850p. cit.p. 98. BBC, “EU agrees Zimbabwe sanctions” 18/02220
AllAfrica, “EU Slaps 'Smart Sanctions' on MugabecRlls Election Observers”, 19/02/2002, The
Telegraph, “EU poll observers quit Zimbabwe”, 208102, The Times, “Zimbabwe threat to expel EU
election observer”, 16/02/2002, MSNBC, “Sweden'sdschits back after Zimbabwe expulsion”,
17/02/2002, MSNBC, “EU foreign ministers to weighmbabwe sanctions”, 17/02/2002, MSNBC, “EU
team in Zimbabwe confirms pullout — spokesman”028002, The Guardian, “The EU and Zimbabwe:
Why we did what we did”, 28/02/2002.
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Zimbabue e suspensa a assisténcia financeira etggaje desenvolvimento do Estado
africano®®® Esperava-se que a pressdo sobre Mugabe, suaafamsku circulo mais
proximo seria mais eficiente do que san¢cfes compiess, cujo peso seria sentido pela
populacdo do Zimbabue, que ja sofria com a criditiggoe o declinio econdmico de
seu Estado.

Ao mesmo tempo, como a situacdo no Zimbabue ndloameela, o Secretario de
Estado dos EUA, Colin Powell, declarou que as sssxgo ZDERA estavam em
processo de imposic&6’ Dias depois, quando o Zimbabue declarou que néitade
observadores britanicos na eleicdo e revogou uto gise havia concedido ao Senador
norte-americano Russ Feingold, impedindo-o de arisit pais antes da eleicédo
presidencial, para observar a campanha, o govarie-americano emitiu, juntamente
com o Reino Unido, uma lista de 20 lideres pol#tido Zimbabue e suas familias cujos
bens seriam identificados e tomados como partsatades’*

As sancgbes norte-americanas eram similares as éasopdirecionadas a
membros especificos da cupula do governo do Zindaboibiam sua entrada no
territdrio norte-americano, restringiam o financeno multilateral ao pais por parte de
instituicbes como o FMI e o BIRD e incentivavamim fdo comércio entre Estados
Unidos da América e Zimbaba¥&. Os EUA justificaram suas acBes com a falta de
transparéncia nas eleicdes presidenciais, avisaoueéo dependendo da conduta do
governo de Mugabe nas eleicGes, poderiam ser adtas sancbOes financeiras as
sancoes direcionadas

Por serem especialmente direcionadas a individigpecéicos, além de

impedirem o comércio de armas que poderiam sezad#ds pelo governo zimbabuano

29 The Times, “Zimbabwe threat to expel EU electibserver”, 16/02/2002, MSNBC, “Sweden's Schori
hits back after Zimbabwe expulsion”, 17/02/2002, B, “EU foreign ministers to weigh Zimbabwe
sanctions”, 17/02/2002, MSNBC, “EU team in Zimbabweafirms pullout — spokesman”, 18/02/2002,
The Guardian, “The EU and Zimbabwe: Why we did whatdid”, 28/02/2002, BBC, “EU agrees
Zimbabwe sanctions” 18/02/2002, AllAfrica, “EU Stajsmart Sanctions' on Mugabe, Recalls Election
Observers”, 19/02/2002, The Telegraph, “EU pollesksrs quit Zimbabwe”, 20/02/2002.

2% Daily News, “Zimbabwe bars US senator ahead dshdl2/02/2002, US State Department, “US
Concern Over Deteriorating Situation”, 16/02/200Be Guardian, “US threat to punish Zimbabwe as
Mugabe steps up repression”, 20/02/2002.

2L AFP, “US in process of imposing Zimbabwe sanctidGtmwell”, 07/02/2002, AFP, “US goes ahead
with sanctions”, 08/02/2002, The Standard, “US Hifdname targeted leaders”, 16/02/2002.

272 AFP, “US in process of imposing Zimbabwe sanctidGtmwell”, 07/02/2002, AFP, “US goes ahead
with sanctions”, 08/02/2002, The Standard, “US didname targeted leaders”, 16/02/2002, MSNBC,
“W. House imposes U.S. travel ban on Mugabe, aid&/02/2002, Africa Confidential, “The
nomenklatura”, 22/03/2002.

23 MSNBC, “W. House imposes U.S. travel ban on Mugalides”, 22/02/2002, Africa Confidential,
“The nomenklatura”, 22/03/2002.
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para a represséo da populacéo, as sancées ficardracidas comsmart sanction§’
Mesmo sendo direcionadas, as sanc¢Oes foram caficgela OUA, cujo entéo
Secretario Geral, Amara Essy, afirmou que trarianseqiéncias negativas para a
economia e a situacdo politica do Zimbabue e dtsdis vizinhos sem, no entanto,
explicar como isto ocorreria. Por outro lado, asc8as foram bem recebidas pela
oposi¢cao zimbabuana, que viu nelas o reconhecimetagmacional dos problemas do
Zimbabue. O Presidente Mugabe, por sua vez, rali@du-as e condenou-as como
uma tentativa européia de manipular a eleicdogasial que se aproximava, acusando
as poténcias ocidentais de, lideradas pelo ReinddJnonspirarem contra seu governo

em beneficio do MDC, sua marionéfe.

3.3.2 A Suspensdao da Commonwealth

Dentro daCommonwealthReino Unido, Australia, Nova Zelandia e Canada
demandavam a suspensao do Zimbabue do grupo devidaliticas de reforma agraria
embasada em invasodes de terras ilegais e de apeesgiliéncia do governo de Mugabe
contra a oposicadd® No entanto, a organizacdo encontrava-se dividielidd ao
discurso de Mugabe, que caracterizava a crise Wl&Estado como fruto da dominacao
ocidental. Isto lhe garantiu o apoio dos Estadokafos e asiaticos membros da
organizacdo, mesmo de seus adversarios, como Ydveseweni, Presidente de
Uganda, e lhe permitiu continuar a desenvolver sualfticas flagelantes sem a
intervencdo d&€ommonwealtR’’

Frente a continuagéo da crise zimbabuana e ap&seaBUA aplicarem sang¢des
contra o regime de Mugabe, pressdo paGoammonwealtiomar medidas aumentou,

sendo considerada a possibilidade de suspendeaddssa organizac&d® Entretanto,

" The Scotsman, “EU in fresh showdown with Mugabebservers”, 09/02/2002.
2’5 BBC, “Zimbabweans applaud EU sanctions”, 20/022200SNBC, The Guardian, “Mugabe
Ridicules EU Sanctions”, 21/02/2002, “Zimbabwe cemths EU sanctions as ‘hostile action' to influence
elections”, 18/02/2002, MSNBC, “OAU says sanctionsZimbabwe could hurt elections”, 21/02/2002,
BBC, “Zimbabwe attacks US sanctions”, 23/02/200BCANews, “Mugabe Backers Defiant After New
U.S. Sanctions”, 23/02/2002.
’® Reuters, “Australia seeks Zimbabwe Commonwealpsusion”, 28/01/2002, The Independent,
“Britain presses Commonwealth ministers to suspéntbabwe”, 30/01/2002, The Daily Telegraph,
“Commonwealth urged to act over Zimbabwe”, 20/08/20
2" DOPCKE, WolfgangOp. cit.2003. p. 36. BBC, “Analysis: Zimbabwe splits Commealth”,
30/01/2002, The Observer, “Mugabe'’s final, finarminag”, 03/02/2002.
2’8 Reuters, “Commonwealth seen holding back on Zimle&b23/02/2002.
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nao se chegava a um consenso entre 0s membrogatazacao, e a decisao sobre o
que fazer com relacdo a crise no Zimbabue foi pgmstia para depois da eleicdo
presidencial, sendo condicionada a observacéoaesso eleitordl’’

As impressbes da missdo de observaca€aamonwealtisobre as elei¢cdes
presidenciais se concentraram nos acontecimentiaseae campanha, reconhecendo a
sistematica coercdo e intimidacao politicamenteivadas que a marcaram como um
impedimento da liberdade dos eleitores, impedinde gscolhessem seu candidato
livremente e, assim, tirando a credibilidade docesso eleitoral. Juntando estes
problemas da campanha com a possibilidade de fra@mnmonwealtitoncluiu que a
eleicdo desafiava os principios de democraciajrééas humanos e o estado de direito
defendidos na Declaracéo de Har&f®.

Apos a eleicdo, Eommonwealttse reuniu em Londres para decidir o que seria
feito quanto ao Zimbabué&' Foi estabelecido um comitéd hoc composto pelo
Presidente Obasanjo da Nigéria, Presidente ThatekiMia Africa do Sul e o Primeiro
Ministro John Howard da Australia para deliberdsreca questdo com base no relatério
de observacao da eleicdo produzido gatenmonwealthApds horas de discussao, a
troica reconheceu que houvera muita violéncia ipaliba eleicdo e o eleitorado néo
pudera expressar livremente seus desejos e, camlsig, a trdica decidiu suspender o
Zimbabue d&dCommonwealthpor um ano devido a necessidade de reformasqgaslig

procedimentos eleitorais mais justos no Estido.

29 MSNBC, “Zimbabwe sanctions depend on election ra@a”, 25/02/2002, BBC, “Commonwealth
probe "needed in Zimbabwe"”, 21/02/2002.
480 Havia indicios de fraude no processo, pois emirtBiscricdes nas quais o apoio do MDC era forte
faltaram cerca de 185 mil votos e, em 42 circugées onde a ZANU-PF era forte, surgiram 105 mil
votos extras. O primeiro anincio do resultado d&&b pelo Secretario Geral Eleitoral, ao vivo o
e na televisao, emitiu um namero total de voto39&.758 votos) 700.000 votos menor do que o nimero
subsequentemente publicado de 2.998.758 votosogalid
BAKER, Bruce. “When to Call Black White: Zimbabwestectoral reportsThird World Quarterly Vol.
23, No. 6. 2002. p. 1153. RANGER, Terendg. cit 2002. p. 3. The Financial Gazette, “Zimbabwe:
ZANU-PF 'distributing', marking 'illegal’ ballot pars in rural areas - ZANU PF accused of usingdle
ballots”, 31/01/2002, Africa Confidential, “Staletad 05/04/2002, The Daily News, “Mudede Tape
Proves Mugabe Lost Election”, 10/04/2002, The Obeser'Mugabe's final, final warning”, 03/02/2002.
81 The Times, “Commonwealth verdict ‘delayed by Mugysdiks"”, 15/03/2002, Reuters,
“Commonwealth leaders to discuss Zimbabwe”,19/03220
82 Foj emitido relatério que explicava a inexistérdéacondicées para a expressao livre do desejo dos
eleitores, detalhando incidentes de violénciaipalita grande participacdo da ZANU-PF neles, a
tendéncia da policia de favorecer o partido do gmeo bloqueio da maioria dos monitores e
observadores da eleicédo, restricdes a liberdadpepldacéo, manipulacdo dos registros eleitoraisoe
de recursos publicos para a campanha da ZANU-PR, @Bbmmonwealth trio to meet on Zimbabwe”,
15/03/2002, CNN, “Africa 'damaged' by Mugabe poll5/03/2002, The Telegraph, “Zimbabwe
suspended from Commonwealth”, 19/03/2002, Africafieiential, “Stalemate”, 05/04/2002, The Age,
“Highlights of Commonwealth statement on Zimbabwkd/03/2002.
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ApOs um ano, em marco de 2003, quando a suspersdestddo vencia,
procurando contribuir para o processo de recogéitianacional do Zimbabue, mesmo
apos ter suspendido-o de seu meiBpmmonwealtlestava novamente dividida sobre o
melhor caminho a ser tomaé5.Segundo um relatério interno do Secretério Geral D
McKinnon, devido ao desejo de alguns membros danizgcdo de revogarem a
suspensdo e de outros de a manterem, a troicairdeeistender a suspensdo até
dezembro de 2003, quando ocorrdammonwealth Heads of Government Meeting
(CHOGM) de 2003 e poderia ser decidido o que fazespeito da suspens&o.

Entretanto, dentro da tréica, somente o Primeirmidttio australiano, John
Howard era a favor da manutencdo da suspensdoodavimbntinuacdo da falta de
respeito pelas liberdades civis e politicas no Zioue®®®> A Africa do Sul e a Nigéria
que em 2002, como membros da trdica, haviam coadordm suspender o Zimbabue,
apoiavam agora a readmissao do Estado como meralwogdnizacdo, afirmando que
assim seria mais facil negociar com Mugabe medjdaduais para solucionar a crise. A
Nigéria defendia o fim da suspensdo chegando mafique as ocupacdes de terra
haviam se encerrado e, portanto, a situacdo do&tioemelhorar&®

Em outubro de 2003, o Secretario Geral admitiurgieehavia consenso entre os
membros da organizacdo sobre como lidar com o , cdis@cao que ficou clara na
CHOGM que ocorreu entre 5 e 8 de dezembro. O erccdateria ser sobre democracia
e desenvolvimento, mas o tema do Zimbabue domindivaindo os presentég’

O Reino Unido defendia a continuacao da suspera@osmalizar desaprovacao
com continuagcdo das politicas autoritdrias de Megaendo apoiado pelo Canada,
Australia e Nova Zelandia que nao reconheciam neahmelhora na situagdo que
justificasse uma mudanca de tratamento e, a exeopl®E e dos EUA, haviam
imposto sancdes direcionadas a elite politica aobZbue?® A posicéo africana, por

sua vez, ndo era consolidada. Alguns Estados mafscalemandavam o fim da

283 Commonwealth Secretariat. “Promoting Human RidimtZ&imbabwe”.2004. Disponivel em
http://www.thecommonwealth.org/Templates/Systengkttiews.asp?NodelD=37278, acessado em
09/12/2010.

84 Cape Argus‘Go to hell, Mugabe tells Bush”, 16/04/2003, IRI¥JMBABWE: Commonwealth
suspension questioned”, 24/03/2003.

285 MSNBC, “S.Africa attacks Commonwealth over Zimba&bban”, 28/02/2003, Reuters, “Troika stings
Mugabe”, 18/03/2003.

288 \World Socialist Web Site, “US and Britain in plaies "road map" for Zimbabwe”, 19/05/2003.

87 Reuters, “Commonwealth split over Zimbabwe”, 132003, Nigeria Press, “Mugabe Not Invited To
Commonwealth Summit”, 25/11/2003, Africa Confidahti'The Cost of Mugabe”, 19/12/2003.

28 BAKER, Bruce.Op. Cit.2002. p. 1152. The Washington Post, “Sanctiorsay’, 27/02/2007.
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suspensao, acreditando que o isolamento do Zimb&diee traria os resultados
desejados, outros posicionavam-se como o Presidentdalaui, Bakili Muluzi, que
afirmou na cupula: My brother, comrade Mugabe, and his Zanu-PF muatise the
world is changing in the direction of democracywsathat don't benefit the people
should be scrappetf®

Finalmente, reafirmando os principios da Declarad@darare e o desejo de
promover a reconciliacdo nacional do Zimbabue, befes de Estado decidiram
estender a suspensdo do Estado indefinidamenteagaritado um painel de sete
membros liderado por Obasanjo para monitorar @g@apolitico e os direitos humanos
no Zimbabue que poderia, quando considerasse ghistado atingira os padrées
democréticos requisitados pela organizacdo, sugefim da suspensdo e administrar
sua readmisséo a organizaé¥bo.

Mugabe, que furioso por nédo ter sido convidado pagacontro, ameacava sair
da organizagdo enquanto a cupula se desenrolawvisado da extensdo da suspenséo
pela Africa do Sul, Jamaica e Nigéria, que Ihefosiaram para comunicar a deci$&o.
Descontente com a decisédo, o Presidente do Zimbabueciou que seu Estado se

retirava da organizac&o”

3.3.3 O tratamento do Zimbabue como um Estado paria

Justificadas pelos abusos de direitos humanos eosouproblemas da
administracdo de Mugabe que tornavam a vida dalgppgm do Zimbabue sofrivel, as
sancdes ocidentais eram direcionadas a membrositspe da elite politica do
Zimbabue e afetavam seus recursos e sua entrddg panos EUA. Além destas, para
pressionar o regime a alterar suas politicas semarpa vida da populacgdo o Zimbabue

foi alvo de embargo de armas e suspengoaramonwealth

89 The East African Standard, “Exclusion of Zimbabviggers Racism Claims", 06/12/2003, The Daily
Telegraph, “Africa split on re-admission of Zimbaddw06/12/2003, New Zimbabwe, “UN resolution

will sober up Mugabe”, 08/12/03.

2% The Daily Telegraph, “Africa split on re-admissiohZimbabwe”, 06/12/2003, VOA,
“Commonwealth Summit Panel Remains Deadlocked girababwe”, 06/12/2003, Reuters,
“Commonwealth extends Zimbabwe suspension indefyiit07/12/20003.

21 The East African Standard, “Exclusion of Zimbablvigggers Racism Claims", 06/12/2003.

29210L, “Mugabe pulls Zim out of Commonwealth”, 08/2203, Human Rights First, “Zimbabwe
Suspended Indefinitely from Commonwealth”, 08/12220Royal African Society, “Zimbabwe's
Commonwealth Suspension Extended”, 08/12/2003.
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As proibicdes quanto a entrada de membros dapiiica do Zimbabue em
determinados territorios previstas nas sanc¢fespéia® e norte-americanas, foram
violadas algumas vezes, pois ndo havia pleno aabedtro da UE sobre como lidar
com situacdes como a clpula UE-ACP de novembro @2.7°* O evento foi
cancelado apos a proibicdo da entrada de dois tkisislo Zimbabue no Parlamento
Europeu ser recebida com protestos pelos represestalos Estados ACP, que
boicotaram o encontrd? Mugabe foi a Roma em junho de 2002, para a Camfexéla
Organizacdo das Nacdes Unidas para Agriculturaimehitacdo (FAO), visita mal
recebido pela UE e pelos EUA, mas permitida paaiinar-se & evento da ONYJ.

Em janeiro de 2003, a Fran¢a convidou Mugabe para cipula de franco-
africana que ocorreria em Paris no més seguintajiarapos o vencimento das san¢des
aplicadas contra o Zimbabue. Reino Unido, Suecaantla e Alemanha criticaram o
convite, mas acabaram cedendo quando Paris amddgquear a renovacao das
sanc¢Bes contra o Zimbabue, algo que demandavarmsmseaso impedida de emitir o
convite. A Franca justificava sua agao afirmandsegheva discutir questoes de direitos
humanos na ctpufd® No dia 19 de fevereiro, apés a visita, as sanfgiasn renovadas
e a UE emitiu uma declaracdo condenando a tiraniaga@verno zimbabuano e
demandando que este respeitasse os direitos hurmdihesdades fundamentais de seu
povo, encerrando a intimidac&o e violéncia as quiats sujeitando a oposicad.

Para minimizar os danos causados pelo convite @sntony Blair procurou
impedir que Mugabe comparecesse a Segunda CUpwAfi¢d que ocorreria em
Lisboa, em abril de 20082 Portugal, assim como a Franca, desejava convidiaen
temendo que, se nao o fizesse, os Estados afritanastariam o0 encontro, 0 encontro

acabou sendo postergado apos a Africa do Sul indies, se a presenca de Mugabe ndo

293 Africa Confidential, “The nomenklatura”, 22/03/200
29 Africa Confidential, “Bad governance”, 06/12/200&ws24 " Europe must save Africa summit”,
19/12/2002.
29 Africa Confidential, “Fame and famine”, 28/06/2002
2% The Guardian, “SeveralU Nations Protest Mugabe Plans”, 27/01/2003, BERT) to decide on
Mugabe trip”, 27/01/2003, Reuters, “Four EU natiobgect to Mugabe's Paris visit”, 27/01/2003, Afrol
“EU fails to renew Zimbabwe sanctions”, 27/01/208@&jl and Guardian, “France scuppers EU
Zimbabwe sanctions’28/01/2003.
297 A UE declarou partilhar os objetivos do Councin@oon Position 2003/115/CFSP de 18 de fevereiro
de 2003, emendando e estendendo 0 Common Podd@i1215/CFSP sobre as medidas restritivas
contra o Zimbabue. Macedonian Press Agency, “Egitfeacy Statement On Restrictive Measures
Against Zimbabwe”, 09/04/2003, Zimbabwe Independéfiance dismisses Zim claims”, 14/03/2003.
2% Reuters, “Blair braced for French row over Mugal®2/01/2003Mail and Guardian, “UK moves to
limit damage over invitation to Mugabe”, 24/01/2003
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fosse permitida, o evento seria boicotado pelosdest africano$’® Este encontro,
entre a UE e a Africa, foi postergado devido a deselimentos quanto & questdo do
Zimbabue até 2007, quando Mugabe foi convidaddreino Unido se ausentou, pois a
postura africana era de apoio a Mugabe afirmariddiwsibilidade do continent&?

Havia falhas de implementacdo nas sancdes, porpaemaquelas do Reino
Unido, primeiro Estado a impor um embargo de aramaZimbabue e critico ferrenho
de Mugabe. Um relatério das Nagfes Unidas sobrepdoiacado ilegal de recursos
minerais e outras riquezas da Republica Democrd@licaCongo acusou executivos
britdnicos envolvidos no caso de suprirem as FodgmPefesa do Zimbabue com
servicos e equipamento militht: Ainda assim, as sanc¢bes da UE continuaram a ser
renovadas e 0s governos europeus se esforcarangguanatir sua consisténdi®. A
possibilidade de dialogo, no entanto, manteve-sertabcaso o Estado se
redemocratizasse, e a UE continuou alguns tip@gutia humanitaria para o pafs.

Juntavam-se aos esforcos da UE, para forcar umamgadde governo no
Zimbabue, aqueles dos EUA, que por meio do ZDER&a@amm sanc¢des direcionadas
a membros do governo e incentivavam as organizdg@exeiras internacionais como
o FMI e o Banco Mundial a rejeitarem empréstimasde cancelarem as dividas do
Zimbabue, a menos que o pais se redemocratiZ4s8aso isto ocorresse, a poténcia
afirmou que contribuiria para sua reconstrucdo mursos financeiros e técnicts.

Os EUA suspenderam, em maio de 2002, toda ajudaen@rgencial ao
Zimbabue, culpando politicas de Mugabe, como a agigp de fazendas produtivas,

pela escassez de alimentos pela qual o pais passadida que foi imitada pelo

%9 Financial Times, “EU to assess Harare sancticd?5/01/2003.
390 Europafrica.net, “Britain’s Voice Weakened at Effida Summit”, 22/10/2010, SAPA, “EU Must
Save Key EU/Africa Summit: SA”, 19/12/2002. CILLIERJ. “From Durban to Maputo A review of
2003 Summit of the African Union”. Institute for Geity Studies. 2003. PHIMISTER, lan;
RAFTOPOULOS, Brian. “Mugabe, Mbeki & the politic§ anti-imperialism”, Review of African
Political Economy, Vol. 31, No.101. 2002. p. 8.
301 Africa Confidential, “The British connection”, 2B3/2002.
%2 EUROPEAN UNION 2005, "2640th Council Meeting, GealéAffairs and External Relations -
Brussels", 21 February. Citado em EISA, Zimbabv@@=2International statements, 2005 e News24, “EU
slams Zim government”, 07/06/2003
393 News24, “EU to give Zim Euro 13m”, 14/05/2003, Ddilews, “EU calls for dialogue to resolve
Zimbabwe crisis”, 21/06/2003.
%94 The White House Archives, “President Signs Zimbaliyemocracy and Economic Recovery Act”
21/12/2001. SCHAEFFER, Brett, “Zimbabwe's StoleesRtential Election Demands a U.S. Response”,
The Heritage FoundatiarR002. Ver http://www.heritage.org/Research/AftR@1525.cfm Acessados
em 18/01/2010.
395 World Socialist Web Site, “US and Britain in plafes "road map" for Zimbabwe”, 19/05/2003.
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Japao’® A poténcia também excluiu o Zimbabue dos benefidmUS African Growth
and Opportunity Agtque garantia preferéncias comerciais para Estddoéfrica
subsaariana. Nos pronunciamentos norte-americataxsanados ao Zimbabue, sempre
€ enfatizada a preocupacao de Washington com aaddBe democracia, do estado de
direito e dos direitos de propriedade, e em norsgodds EUA pressionavam Mugabe e
demandava dos lideres africanos que o pressionasaethém, condicionando
investimentos, acordos comerciais e apoio a imeatcomo aNew Partnership for
African Develpment{NEPAD) a comprovacdo do compromisso africano pama
padrdes de boa governarfta.

Em 2003, o Secretario de Estado norte-americanan Gedwell condenou
Mugabe e seu governo, discorrendo em um artighew York Timesobre as terriveis
condicbes do Zimbabue e os sofrimentos pelos qualgosicdo passava. Ele tambéem
reafirmou que embora seu pais tivesse suspendidoajada que antes era destinada ao
governo do Zimbabue, caso fosse iniciado um govemamsicional, os EUA
contribuiriam para a reconstru¢cdo do pais, masuariq a situacdo no Zimbabue
continuava a se deteriorar as san¢des seriam expatity

Em marco de 2003, uma ordem executiva do Presidéush estendeu as
sanc¢les direcionadas a 77 membros da elite poiicAANU-PF, que ja eram alvos
das sancdes européias, bloqueando seus recursmbiadgo transacdes dos EUA ou de
norte-americanos com estas pessgag poténcia também afirmou que lideraria a
campanha de condenacdo do Zimbabue pelos abusli®ities humanos que ocorriam
no pais na ONU e pressionaria os Estados afriqaemasque estes também se voltassem
contra Mugabe, distribuindo um livreto intituladdifhbabwe's Manmade Crisisho

qual a crise era atribuida as politicas do govdmblugabée'™®

$%®Africa Confidential, “Hungry for change”, 31/05/200
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Zimbabwe's leader”, 24/06/2003.
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04/05/2003.
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O Zimbabue se tornou um pais de alto risco paraawria das agéncias
internacionais de crédito devido a sua instabikdgmblitica e econdmica. Isto,
juntamente com o ZDERA, que aconselhava institgi¢@®nceiras a ndo contribuirem
para o regime de Mugabe a menos que este se redeirasse, gerou uma reducdo nas
linhas de crédito para o pafs.Percebe-se que, além das sancdes direcionadedesan
informais também agiam contra o regime de MugalstasEse traduziam no apoio
ocidental ao MDC, no desvio de fluxos financeimes,retirada de ajuda financeira que
antes era direcionados ao pais e na propagandavaeg@ governo do Zimbabue, clara
nas criticas presentes em qualquer discurso de rosmdbs governos ocidentais sobre
o Estadc™

Em 2001, depois de declarar o Zimbabue inelegiaed ptilizar seus recursos
devido aos gastos com as tropas na RDC, o FMI facheas portas ao Estado, emitindo
uma declaracdo de ndo cooperacdo e encerrandagsiidéncia técnica, suspendendo
0s empréstimos ao Estado e tirando o poder dedeotarare na instituicdo, recusando-
se a retomar conversas até que a economia zimhmbiosse estabilizada®> O Banco
Mundial, por sua vez, deslocou seu representantéadare para Lusaka e continuou a
ajudar o pafs somente via ONGs, para evitar o aktiqo de recursos-*

A economia do Zimbabue era a que mais diminuia nodm, suas dividas ndo
eram pagas e aumentavam continuamente, ela pefdede9seu PIB e teve uma
inflacdo de 600% em 20G% O FMI emitiu relatério demonstrando que a crise er

fruto de problemas de governanca e corrupgao elasionados a reforma agraria e a

J. Scott Carpenter on the Situation in Zimbabwe@uadent Steps Towards Implementing U.S.
Sanctions”, 14/03/2005, The Australian, “US steppressure on Mugabe”, 13/03/20003, NYTimes,
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indigenizacdo da economia, erodiam a confiancard@stidores. Mugabe afirmou nao
estar preocupado com a opinido ou os conselhasstituicdo, culpando-a por arruinar
a economia do Zimbabue e afirmando que seu pasaestelhor sem ela e o Banco
Mundial. Para o lider, o ocidente ficava feliz eer @ declinio econdmico de seu pais,
pois assim seria mais facil promover uma mudangagiee®*°

A deterioragdo das relagfes entre o Zimbabue edefte se intensificou e, em
2005, a Secretaria de Estado dos EUA, Condoleerz Raduziu a péssima imagem
do Estado no Ocidente quando utilizou o teroubpost of tyrannypara designar o
regime de Mugabe, juntamente com os governos dariel Mianmar, Cuba, Ird e

Coréia do Norte, caracterizando-os como ditaduaditarias®!’

3.4 Conclusao

Com o final da Guerra Fria e a alteracdo na distgéo internacional de poder
que ele provocou, houve uma mudanca na culturajeee no meio internacional e
ascendeu a ordem liberal democratica. Os princieéendidos pelo regime de Mugabe
na politica exterior perderam importancia na nadeem que se desenrolava, e mesmo a
soberania, valor basilar do sistema de Estadodyawasse contingente, dependendo do
cumprimento de certos requisitos como a manutededmma democracia liberal e de
bons indices de governanca. Assim, era legitimadsossibilidade de intervencéo
externa em nome da defesa de direitos humanogdvesnanca e liberalismo politico e
econdmico, caracteristicas demandadas como cong@éo a manutencdo de boas
relacbes com as poténcias ocidentais, assisténaizckira e cooperacao.

Juntamente com as alteracées na conjuntura gloiadlancas no ambiente
regional resultaram na alteracdo da imagem int@nakdo Zimbabue, que se antes se
destacara como um modelo de Estado pés-coloniapaderia ser seguido pela Africa
do Sul, agora perdia sua relevancia estratégieatefra emergéncia da Africa do Sul
democrética. Assim, a partir de 1997, quando agslicobes domésticas do Estado
tornaram-se instaveis, as politicas do governo dgdlde passaram a ser criticadas pelo

Reino Unido, alguns Estados europeus e os EUA. destBo, o Ocidente conferiu

316 Zimbabwe Independent, “IMF blasts Zimbabwe agad/08/2003.
317 Africa Confidential, “Gideon's bible”, 19/03/2008he Washington Post, “Outposts of Tyranny:
Zimbabwe” 12/04/2005.
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maior atencdo aos problemas domésticos do Zimbalaseeleicbes de 2000 e de 2002
no Estado tornaram-se eventos de destaque intenaci

Acreditando que ambos o0s processos eleitorais aéans democraticos, as
poténcias ocidentais desejavam observar as eleigaesacompanha-las e, se possivel,
reduzir a violéncia e a intimidacdo que nelas aaorr Ambas as eleicbes foram
marcadas por campanhas eleitorais nas quais orgowesou a narrativa da historia
patridtica, a reforma agréria e violéncia e intiagido contra a oposicdo e fazendeiros
brancos para mobilizar o apoio da populacdo rdradama em seu favor. Consistentes
com a posicao dos Estados e organizacdes que @mvas missdes de observacao, 0s
relatérios dos Estados Ocidentais e @ammonwealthconsideraram o0 processo
ilegitimo e intensificaram as pressdes sobre anegie Mugabe.

As pressdes por uma mudanca de regime no Zimbalaaeiziram-se na
aplicacdo de sancdes direcionadas contra membrelgel@olitica zimbabuana por UE,
EUA, Canada, Australia e Nova Zelandia, pressionandgoverno sem piorar as
condi¢des de vida da populacdo. O Zimbabue tambésu$penso d€ommonwealth
foi vitima de propaganda negativa e viu o fluxcagiea internacional, investimentos e
recursos financeiros que antes recebia minguadosématado como um paria pelo

Ocidente.
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CAPITULO 4 - AMANUTENCAO DO APOIO AFRICANO E DO SUL
GLOBAL A MUGABE

A partir do momento em que as questdes do Zimbghnkaram um maior nivel
de atencao internacional, enquanto o governo desfiRdBugabe tornou-se alvo de
criticas e ameacas de sanc¢des ocidentais sendadoutelos problemas econdmicos,
sociais e politicos do Estado, e chegou a ser deralo um “Estado paria”, a
comunidade de lideres politicos africanos e dafaiou Mugabe.

Nao motivados pelos mesmos interesses do Ocidpumelepois da Guerra Fria
transformou a liberal-democracia em sua bandeis, Estados do Sul, mais
especialmente os Estados a africanos, ndo pressmor@a ameacaram Mugabe, eles
adotaram, quando ndo ignoravam a crise do Zimb&me, politica de diplomacia
silenciosa procurando, por meio da atuagdo da @fdo Sul, mediar a crise,
primeiramente entre o Zimbabue e o Reino Unidepmis entre a ZANU-PF e o MDC.

Esta postura pode ser observada na atuacdo em dgoEstados do Sul, nas
relacdes bilaterais entre China e Zimbdbue e nacéyéos Estados africanos manifesta
nas reunides e cupulas de organiza¢cdes como adJBADC, ou mesmo em discursos
dos governos que podem ser encontrados na midiapd® a Mugabe pode ser
percebido no siléncio dos lideres politicos do $ire os problemas do Zimbabue,
como se estes ndo existissem, ou em pronunciamavimsveis ao lider zimbabuano,
reconhecendo em fatores externos a seu governata fa crise. Estas dinamicas
repetiram-se ao longo dos anos até os dias de aofetam determinantes para a

continuacéo do regime de Robert Mugabe.

4.1 A adaptacao da cultura liberal-democratica pelos Estados do
Sul

Ao final da Guerra Fria, enquanto a ordem libeeahdcratica era promovida
pelo Ocidente, que originara a identidade e o m&steognitivo da ética liberal-
democrética, estes valores eram validados nasedits regides do globo ao serem

reconstruidos de forma a se encaixarem nas iddesda sistemas cognitivos
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preexistentes, sendo adaptados, e ndo diretantantptantados nem suplantando os
sistemas normativos locafs.

Apesar da maioria dos Estados fracos sereme-takers, pois as normas
predominantes na sociedade internacional sdo auaelendidas pelos atores mais
fortes, ndo ocorre uma transposicao direta de emldos atores poderosos para aqueles
mais fracos”® As normas defendidas pela comunidade internaciséaltidas como
globais e determinam os fundamentos da culturanatgonal, mas, quando chegam a
periferia da comunidade internacional, em algus®€astas normas sdo assimiladas e
em outros sao alteradas, apoiadas nominalmente,ndmsefetivamente, ou mesmo
completamente rejeitadas, esta resposta variantforote o0s interesses, capacidades e
estratégias dos Estados. Agindo politicamente, pdaar as normas ocidentais, 0s
Estados do Sul consideram os beneficios que podéen com a internalizacdo destas
normas, relacionados a sua aceitacdo pela com@nideainacional, e os custos disso,
pois as normas podem nao interessantes para osigotes ou podem chocar-se de tal
forma com a cultura da populacao que é impossaral p Estado adota-las.

A China, por exemplo, defende, desde 1949, uma wgiDireitos Humanos
diferente da ocidental, enfatizando o dever de sigEglaos, como parte da sociedade,
contribuirem para a construcdo da nacdo, destacanslolidariedade e os direitos
materiais em um discurso pragmatico e nacionaijseenfatiza o desenvolvimeritS.

O principio absoluto na ideologia chinesa é o dedgimento, que deve ser promovido
com estabilidade e a preservacdo da ordem s6tidl. China ndo rejeita a idéia
ocidental de direitos humanos, mas defende a rnidadssde desenvolvimento com
estabilidade como o primeiro direito humano, gadantdos outros, privilegiando os

direitos humanos comunitarios antes daqueles uha@is, defendidos pelo Ocidente.
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seus interesses nesta cultura aceitam-na, ao menovsalmente, por serem mais fracos do que a
maioria, que apdia a cultura e pode tornar sudaa@a compulséria pela forca. CARR, E.®. cit.
2001. pp. 80 e 106.
320 TAYLOR, lan. “Sino-african relations and the preisi of Human Rights’African Affairs Vol. 107
No. 426. 2002(A).
$2L\WEATHERLY, RobertThe Discourse of Human Rights in China: Historiaat ideological
perspectivesMacmillan, London, 1999. ANSHAN, Li. “Chinese estgences in development:
Implications for Africa”,Pambazukal8-06-2009.
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Os regimes estabelecidos nos paises em desenvoteinmeuitas vezes sem um
Estado consolidado, governam por meio de intimidagdiso de violéncia e de lagos
patrimonialistas e se véem ameacados pelo progtwcratico-liberal promovido pelo
ocidente. Aléem de n&o poderem implementar rapidéanas reformas exigidas para a
cooperacdo com o ocidente, eles percebem a expatigddiberal-democracia
ideologicamente, como um neo-imperialismo que amessps regimes. Procurando
manterem-se independentes do Ocidente, os Estad8sildormam aliangas entre si,
embasadas no passado de colonialismo, no respsilaedania, a nao interferéncia em
assuntos domésticos e em uma ideologia contraroidantal.

Tradicionalmente, os Estados, unidades primariasaci@ise das relagbes
internacionais, sdo considerados estruturas ditindependentes com autoridade e
poder para governar uma populacdo em um territtfimido, componentes que, muitas
vezes, nao sado reconhecidos nos Estados africanaescterizados como
domesticamente deficientes e externamente depesdént Entretanto, esta
caracterizagdo tradicional do que constitui um d&s& mais um ideal do que um dado
empirico. Krasner demonstra, a partir de um estudtoricamente amplo, como os
Estados soberanos Westfalianos sempre conviveram arganizagcfes politicas de
outros tipos que eram, quando do interesse dossataalis poderosos, legitimadas como
Estados pela sociedade internacicfal.

Na maioria dos Estados Africanos que se tornaralependentes no século 20,
0s componentes da estatalidade ndo estavam catimide sua independéncia deveu-
se principalmente ao seu reconhecimento extertogjsa legitimacdo de sua soberania
juridica pela comunidade de Estados que os aceitam@ parte del¥* Segundo
Jackson, foi devido a expansao do direito inteoradie de valores como a soberania, a
crescente ilegitimidade do colonialismo e a dissagdo da doutrina de
autodeterminacado, que as colbnias européias naaAdriAsia, mesmo nédo tendo sua
estatalidade consolidada, se tornaram unidadesas@®e reconhecidas como iguais

pelos outros Estadd®

322DUNN, Kevin C.op. cit. In: DUNN, Kevin C.; SHAW, Timothy M. (Eds.JOp. cit 2001. p. 50.
CLAPHAM, Christopher. Review Article: Africa’s Inteational RelationsAfrican Affairs,Vol. 86, No.
345.1987. p. 611.
323 KRASNER, Stephen DSovereignty: Organized Hypocrisfrinceton: Princeton University Press.
1999. p. 231.
24 JACKSON, Robert H.; ROSBERG, Carl Gp. cit. 1986. pp 1-3.
3% |bidem pp. 9-10.
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Apesar de dependentes do reconhecimento interrsgcios Estados africanos
ndo eram atores passivos, pelo contrario, temerdafids a sua soberania, eles
abracaram-na como um valor central em suas pdjtaefendendo também o respeito
as fronteiras e aos governos estabelecitfo®pondo-se a interferéncias externas e ao
colonialismo, as relagdes internacionais africas@slesenvolveram imbuidas de uma
retorica de solidariedade, enfatizando a unido Ektados africanos como unidades
soberanas que partilhavam uma identidade comurmidgefpela raca negra, pela luta
pela independéncia e o fim do colonialismo. Em nal@ssa identidade e do interesse
comum em defender sua soberania, os lideres paglitafricanos deveriam agir
harmonicamente, especialmente contra politicastesce imperialistas, e defender sua
integridade territorial e aquela de seus vizinhmesmo que suas estruturas internas
fossem problematicas ou ndo democraticas, de ingagexternas.

E preciso ressaltar que estes principios, assimoocoatros promovidos nas
relacdes internacionais, sdo politicamente motisadgendo invocados quando é do
interesse dos atores. Como ja mencionado, duraGgeara Fria, a soberania e a ndo
intervencdo ndo eram invocadas quando as supecggécontribuiam com recursos
nos quais os Estados africanos estavam interessadedinham bastante forca quando
a seguranca dos Estados e regimes instalados eegada.

N&o satisfeitos com a sua posi¢cdo na ordem intemal¢c os Estados africanos,
como a maioria dos Estados do Sul, adotaram umtarpo®visionista, enfatizando a
necessidade de justica internacional e anti-hegismor®’ Eles respeitavam, no
entanto, os principios basicos da ordem internatida soberania e nao-interferéncia
gue os beneficiavam, desejando alterar soment@rapanentes dessa ordem que nao
lhes favorecessem. Procurando defender, antesdie &uliberdade dos Estados e
governos, os lideres politicos privilegiam a neidesie de justica internacional sobre a
justica interna, defendendo a seguranca do Estatde da seguranca humaha.

A énfase que os lideres politicos africanos confesiedefesa dos interesses do
Estado em detrimento daqueles da populacdo podansdisada sob o conceito de
seguranca de regime. Clark propde este conceitoodé@ uma visdo Realista sem suas

implicacbes positivistas ou sua epistemologia radiorejeitando conceitos como

326 CLAPHAM, C.Op. cit.1996. p. 11.

%27 CLARK, lan.The Hierarchy of States: Reform and Resistanckerriternational OrderCambridge
University Press, Cambridge. 1993. p. 18.

38 GELDENHUYS, D.Op. cit.2004. pp. 22-23.
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interesse nacional ou balanca de poder, que nasegoem descrever as relacdes
internacionais africanas. Ele enfatiza o valor doceito de seguranca do regime na
compreensao do comportamento dos lideres africgmis,ele inspira 0s objetivos e
interesses dos governos e molda suas estraféyias.

Diferentemente de Estados consolidados, como @peus, cujas preocupacoes
principais se voltam para questdes como a guessaEstados africanos tém a
preocupagado constante com a luta pela sobreviv@miastrutura do Estado e do
governo para se manter no potf@rGovernando Estados fracos, ndo consolidados e
divididos por dissidéncias domésticas, os lidefesamos tinham de usar seu poder de
governo em beneficio préprio, pois a sobrevivénltaregime, embora ndo fosse seu
Gnico objetivo, era uma pré-condicdo para o dedeimvento de outros objetivds?
Assim, ao invés enfatizar a seguranca do Estadoocom todo, os governantes
privilegiavam o bem-estar e a seguranca de seusesg

Um lider africano necessitava, para garantir arsega de seu regime e sua
continuidade no poder, da boa vontade ou toleréaaipieles que pudessem ameacar
seu controle sobre o Estado, o que incluia, donasénte, as forcas armadas e lideres
de oposicbes nacionais e, externamente, governdatestados vizinhos e de grandes
poténcias. A busca pela seguranca dos regimesadeziu, no ambito das relagcbes
internacionais africanas, no entendimento entriédeses africanos de que respeitariam
a integridade territorial uns dos outros e se alastede apoiar movimentos insurgentes
que prejudicassem seus vizinhos, respeitando fragte governos estabelecidos. Os
valores de soberania, ndo intervencéo e integriddigorial foram consolidados na
OUA, criada em 1963 pelos Estados Africanos insai@ss em garantirem a seguranga
de seus regimes, ambito no qual foi desenvolvidlalariedade entre os Estados

africanos como unidades soberanas que partilhavaeridentidade comurii?

329 CLARK, John FOp. cit.In: DUNN, Kevin C.; SHAW, Timothy M. (Eds.JOp. cit.2001. pp. 85-103.
%30 MAHMUD, Sakah. “Controlling African States’ Behawi International Relations Theory and
International Sanctions against Libya and Nigeria” DUNN, Kevin C.; SHAW, Timothy M. (Eds.).
Op. cit.2001. pp. 129.
31 CLAPHAM, C. Africa and the International System: The Politi¢SState SurvivalCambridge:
Cambridge University Press, 1996. p. 5.
332 A forma como se desenvolve o conceito de sobravigédo regime é contingente, podendo ser
adotadas mudltiplas estratégias, pois elas varianfoome a que se direcionam especificamente. Mas
considerando a sobrevivéncia do regime o objetios tHderes politicos, é possivel entender seu
comportamento, padrées de interacdo e intervengdorelacbes internacionais africanas, os lacos
estabelecidos com as grandes poténcias ou ineuignanceiras internacionais, e mesmo estratégias
politica doméstica, como o patrimonialismo est@&lARK, John FOp. cit.pp. 94-97.
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ApoOs a ordem bipolar ser extinta, estas dinamioasirmuaram a caracterizar as
relagBes internacionais africanas, e os liderestiqud africanos continuaram a
privilegiar a soberania e a ndo-interferéncia sasre&alores liberal-democréticos, que
ganhavam destaque no mundo globalizado. A cultiberal — com sua énfase na
legitimacéo dos governos conforme eles satisfazeneeessidades da sociedade civil e
respeitam as liberdades e direitos humanos de esmElasldos — era vista com
desconfianca pelos Estados africanos, que ndoadesejceder poder politico das
instancias governamentais para a sociedade cigsind\ a imposicdo destes valores
pelo ocidente, na forma de demandas por reforn@sdeticas e eleicdes reconhecidas
como democraticas em troca da ajuda necessariestados fracos, era tomada como
uma ingeréncia ocidental, que ameacava a seguraoga regimes africanos
instalados™?

Mas isto nédo significou a rejeicdo completa daucaltiberal-democratica. Com
o fim da disputa bipolar da Guerra Fria, a Africgixdu de representar um desafio
estratégico para as grandes poténcias e passaunr@odesclassificacdo internacional,
pois as experiéncias de desenvolvimento importadastiveram sucesso e os Estados
africanos n&o se inseriram como atores eficientessistema econémico mundial.
Marcados por crises econbmicas e politicas, tens@mflitos, os Estados africanos
foram abandonados e a descrenga em seu desenvaivjpeovocada pelos inUmeros
insucessos em seus processos politicos e de cezdgojrengendrou 0 pensamento
afropessimistd>*

Enfraquecidos, sob pressédo das instituicOes fima@scenternacionais e das
poténcias ocidentais para que fizessem reformasalibantes e democratizantes —
condicdo imprescindivel para o desenvolvimento reaautencdo de fluxos de ajuda
ocidental — os Estados africanos procuraram emcg&uieamarginalizacédo e se inserir no
mundo globalizado liberdf®> Enquanto entre 1957, quando com a independéncia de
Gana se iniciou o ciclo de descolonizacdo da Afsichsaariana, e 1989, quando se

333 WOYACH, Robertet al “International Relations Theory and the New WidBirder”.Mershon
International Studies Reviewol. 40, No. 2. Outubro, 1996. pp. 339-352
3340 Afropessimismo é uma visdo pessimista da Afjioa é desenvolvida a partir do actimulo de
informacdes estereotipadas recebidas pela midiangsiinunda com imagens negativas do continente e
seus problemas de fome, doencas endémicas, cerdlgabdesenvolvimento. VIEIRA, Francisco S.S.
“Do Eurocentrismo ao Afropessimismo: Reflexdo sabmnstrucio do imaginario da “Africa” no
Brasil”. Em Debate,Rev. do Depto. de Servigo Social PUCZRI06. WONDJI, C. “Posfacio: cronologia
da atualidade africana nos anos 1990MAZRUI, Ali A., WONDJI, C.[Eds].Histéria geral da Africa,
VIII: Africa desde 1935Brasilia: UNESCO. 2010. pp. 1133-1135.
335 WONDJI, C.Op. Cit.2010. Pp. 1138-1139.
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encerrou a Guerra Fria, as mudancas de regime staslds Africanos foram feitas,
majoritariamente, por meio de golpes militares déafio e apenas em Mauricio um
governo eleito assumiu o poder pacificamente, eh®@0 e 1995 quase todos o0s
Estados da Africa subsaariana iniciaram mediadas liltkralizacdo politica e
democratizacad*®

No ano de 1990, foi emitida @AU Declaration on the Political and Socio-
Economic Situation in Africa and the Fundamentab@ies taking place in the World
(AHG/Decl.1 (XXVI) 1990), na qual os Estados afrioa reconheceram as mudancas
conjunturais internacionais e a deterioracdo e gpietade soOcio-econdmica do
continente neste ambiente mutavel. Mostrando-secppados com as crescentes
imposi¢cdes de condicionalidades politicas para sist@scia ao continente, eles
demandaram maior justica internacional, principalit®eno sistema econdmico
internacional. Nesta declaracdo, assim como Afdcan Charter for Popular
Participation in Development and Transformati@rusha 1990), foram reconhecidos o
vinculo entre democracia e desenvolvimento e a ssatade de promover a
participacdo popular nos processos politicos, esadeflo estado de direito e dos direitos
humanos, e os Estados comprometeram-se com a dgipaciio de suas sociedades de
acordo com seus valores culturais e realidades.

Apdés um golpe de Estado em Serra Leoa, em 1997adotada aHarare
Decision on Unconstitutional Removal of Governmenqige condenava e rejeitava
qualquer mudanca inconstitucional de governo. pstacao foi reafirmada nalgiers
decision on Unconstitutional Changes of Governnf@hrtG/Dec.141 (XXXV) 1999) e
consolidada na Declaracdo de Lomé the Framework for an OAU Response to
Unconstitutional changes of Governm@HG/Decl.5 (XXXVI) 2000), que reconhecia
os principios de boa governanca, transparéncieegadi humanos como essenciais para
um governo estavel e para a prevencao de confitdSfrica.

Estes documentos demonstram o reconhecimento do daldemocracia pelos
Estados africanos como viabilizadora do desenvawuim diferentemente do Ocidente
que a promovia por seu valor intrinseco. No entanesmo a adoc¢ao instrumental dos
valores democraticos pelos Estados africanos foerficial. Temendo perder tudo se

resistissem as pressfes externas, e perdendo comleigbes apenas o0 poder

33 JOSEPH, Richard. “Democratization in Africa aft&89: Comparative and Theoretical Perspectives”.
Comparative PoliticsVol. 29, No. 3, 1997. p. 368.
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hegemonico, os lideres autoritarios africanos aeleinente se converteram a
democracia, encarando-a como uma escolha estiatégmerceberam que além de ser
uma condicéo para o recebimento de ajuda ocidenteEdmocracia podia ser controlada.

Enquanto nos anos de 1990 e 1991 diversos regimesza&dos foram
terminados, a partir de 1991 os governos estabelegbassaram a se submeter as
eleicdes sem sucumbir. Assim como j& se utilizadarpatrimonialismo para garantir a
continuidade de seus governos, os lideres aufodtgpassaram a manipular 0s
processos eleitorais, obtendo a aprovacdo ocidentantinuando no poder. Muitas
transicbes democraticas que ocorreram eram ilssodakuns regimes mantiveram
sistemas repressivos apds prometerem a liberatizagiros adotaram a democracia
apenas quando as forcas contestadoras podiamreesladas por ele¥’

Os valores liberais e democraticos promovidos aente apos o final da
Guerra Fria foram, assim, aceitos nominalmente, md@sse tornaram dominantes ou
passaram a nortear as politicas internacionaicaafis. Na pratica as relacbes
internacionais africanas continuaram a ser norteg@da valores soberanistas e pelo
privilégio dos interesses dos governos, antes agudh populacdo. A impressao de
Tsvangirai, lider do MDC, sobre a Declaracdo deaHgardaCommonwealthpode ser
aplicada a postura geral africana com relagédo aloses democraticos:

You know this is the saddest thing about Africd,thése flowery
declarations and all without commitment. There's aaonmitment
because there is no holding to account. They ar@eid to account in
international relations, the leaders who make thdkmvery
declarations. They feel no responsibility to theldetions but, more,
they feel no responsibility to ethical standardsThe declarations are
not worth the paper they're written on. Releasimghspaper creates a
feel-good atmosphere and, when leaders are remiafi@chat they
have signed, they ... retreat into the defensehefdovereignty of

nations®*®

4.2 Os partidarios de Mugabe

4.2.1 O apoio dos Estados do Sul

%37 |bidem.pp. 366-377.
38 TAYLOR, lan; WILLIAMS, Paul.Op. cit 2002. p.556.
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Os Estados do Sul Global defendiam Mugabe féruniilaterais barrando
iniciativas das poténcias ocidentais contra o lidenbabuano. Isto ocorreu nos
encontros da Assembléia Parlamentar Conjunta UE;A@B quais 0 Reino Unido
procurou o apoio da Assembléia contra Mugabe, panclo desqualificar a eleicado de
2000 e forcar o lider a alterar o formato da refoagraria no pais.

Em ambas ocasifes, os Estados ACP defenderam Mudabwandando da
poténcia que custeasse a reforma agraria, coma lpgwmetido na Conferéncia de
Lancaster House, declarando que a eleicdo parlamdat 2000 refletia o desejo do
povo zimbabuano, barrando uma proposta européiamg®r sancfes contra 0
Zimbabue e demandando da UE ajuda material pavataeicimento da democracia no
Estado. Gracas a sua atuacado em bloco, a UE n&gppeskionar Mugabe no ambito da
Assembléia Parlamentar UE-ACP.

O desacordo entre os Estados do Norte e do Sié solerposicionamento tomar
quanto a crise do Zimbabue também gerou entravesabizacdo de encontros
multilaterais. Conforme tratado no Capitulo 3, oariro que ocorreria entre a UE e 0s
Estados ACP em Bruxelas, em novembro de 2002afaielado devido a relutancia dos
Estados ACP em participarem dele apos a proibighentrada de dois Ministros do
Zimbabue no Parlamento Europeu.

A CommonwealtHicou dividida entre um bloco liderado pelo Reidaido e
outro dos Estados africanos e asiaticos membrasg#mizacao. Esta divisdo quanto a
como responder aos eventos que marcaram a cripalzirana deixou clara a relutancia
dos Estados do Sul em criticar Mugabe. Devido aad®do entre seus membros do
Sul e do Norte, as respostas da organizagao foasacterizadas por indeciséo e pelo
repetido adiamento uma tomada de decisdo sobre tager quanto a crise’

Foi somente apos UE e EUA imporem sancbes contrdincbabue e
aumentarem a pressdo sobre a organizacdo e pnoemtel — embora nédo foram
encontrados documentos que comprovem — sobre addSstafricanos, que a
possibilidade de suspensdo do Estado tornou-se phaisivel. Até 2002, somente
Reino Unido, Austrédlia, Nova Zelandia e Canada dwlagaam a suspensao do
Zimbabue do grupo, mas depois da eleicdo presialesan avaliada negativamente pela

missdo de observacdo @Gammonwealthque concluiu que a ela desafiava os principios

339 Business Day, “Commonwealth sidesteps Harare’l(8000, Reuters, “Commonwealth to mull
Zimbabwe sanctions in 2 weeks”, 105/12/2001.
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de democracia, direitos humanos e estado de didafendidos na Declaracdo de
Harare, foi estabelecida uma tréica composta pRiesidentes da Nigéria e da Africa
do Sul e pelo Primeiro Ministro da Australia e estam base nas impressfes da misséo

de observacéo, decidiu suspender o Zimbabue daipagao.

4.2.2 As relagoes bilaterais entre Zimbabue e China

As relacbes entre a China e o continente africdn@nte as décadas de 60 e 70
eram motivadas ideologicamente, pois 0 pais oferepoio material e moral aos
movimentos de libertacdo, sendo uma alternativalU#\ B URSS. Nos anos 80
ganharam importancia relacbes econdémicas e, aodin&uerra Fria, consolidaram-se
relacbes de cooperagdo com fins econdmicos equsliéintre China e Africa.

Hoje a China € dos maiores parceiros comerciaisaitinente. Interessada
principalmente nos recursos energéticos e minafisanos para sua industria, ela
oferece aos Estados africanos oportunidades deg#n sem exigir em troca padroes
de governanca como o Ocidente, defendendo direttmsdmicos e de desenvolvimento
e os principios de soberania e ndo interferéfitiala ideologia chinesa, os direitos
humanos devem ser desenvolvidos respeitando antéderéncia e a soberania dos
Estados, o que torna sua politica externa dranmagicte diferente daquela dos Estados
ocidentais, que ap6s o final da Guerra Fria passargatrocinar a democracia mais
ativamente, advogando politicas invasivas em seeno

A China, como uma poténcia do Sul, oferece aosdBstracos oportunidades
de cooperacao sem exigir deles padroes de govermmamngo 0 Ocidente, em nome da
defesa de seus direitos econdmicos e sua sob&th@iamo o Primeiro Ministro chinés
Wen Jiabal afirmou,China'’s assistance offer to Africa is with singedand without any
political condition$, uma cooperacéo bastante interessante para garastes Estados
recursos que eles ndo conseguem obter do Ocidevidodas condicionalidades
impostas na cooperacéo ociderifal.

Ao mesmo tempo em que exporta bens industriaisn@sae importa produtos

primarios, principalmente recursos minerais e derga, necessarios para a

#OTAYLOR, lan. “Africa’s leaders and the crisis imbabwe.”Contemporary Reviev2002(B).
#1TAYLOR, lan.Op. cit.2002(A).
%42 Africa Confidential, “Africa’s Trade with China03/11/2005, 0L, “China a shining economic
example, says Mugabe”, 16/12/2003.
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sustentabilidade de seu crescimento econdémico, @aClapresenta-se como
representante do Sul, exportando para a Africdfeuaa de tratar os temas da agenda
internacional, cooptando as elites politicas affisaenquanto investe no continefife.
Em suas relacdes exteriores, a China se norteis @@hco Principios de Coexisténcia
Mutua, sendo estes o respeito matuo pela integgidaditorial, a ndo agressao, a néo
interferéncia nos assuntos internos, o beneficitumé equivalente e a coexisténcia
pacifica. A insisténcia na ndo interferéncia nauams internos € invocada pela China
quando esta é criticada pelo Ocidente por ndo déamnazondicdes para cooperar com
Estados com problemas de governanca e, assimpiitesse continuacédo de regimes
probleméaticos**

A China também legitima suas relacdes com regimesitrios e repressivos
com sua visdo de Direitos Humanos diferente da eota, que coloca
desenvolvimento, estabilidade e soberania como igerar dos direitos humanos,
privilegiando os direitos do Estado sobre aquetepapulacidd® O discurso chinés,
que legitima uma posicdo contréria a ideologiaedal, diferencia dramaticamente as
relacdes africanas com a China daquelas com o Qeid®s Estados africanos sentem-
se ameacados pelo projeto liberal-democratico pvainopelo ocidente, pois nao
conseguem ou nao desejam, implementar as reforxgidas por este. Na China, por
sua vez, eles véem um parceiro que ndo procurdgntem seus assuntos domeésticos.

A visao particular da China sobre direitos huma@d@gpoiada por Mugabe, que
criticou a imposicdo de concepcdes ocidentais deitos humanos e democracia a
China quando esta foi criticada pelos massacréyaz da Paz Celesti@l.Oriente se
apresenta como opc¢ao de modelo de desenvolvim#éatoaivo ao Ocidente e, além
de oferecer a Estados como o Zimbabue assistéooi®mica sem interferir em seus
assuntos domésticos com exigéncias de reformakijre €Compartilha com a Africa o
passado de exploracéo colonial pelo Ocid&ffte.

A relagé@o entre os governos da China e do Zimb&kuestendeu a partir de
lacos entre a China e a ZANU-PF antes da indeperé&o Zimbabue e, quando o

33 SARAIVA, José Flavio SombraA Africa na ordem internacional do século XXI: nartas
epidérmicas ou ensaios de autonomia decisOR&Y’ Bras. Polit. Intvol. 51 No. 1. 2008. pp. 97-98.
%4 sariah Rees-Roberts, official de imprensa da Atyriesernational de Londres, citada em UN
Integrated Regional Information Networks, “PanAdi€hina And Africa - for Better Or for Worse?”,
27/06/2006.
#5TAYLOR, lan.Op.cit.2002(B). WEATHERLY, RobertOp. cit. 1999. ANSHAN, Li.Op.cit 2009.
%48 YOUDE, Jeremy. “Why Look East: Zimbabwean forefmplicy and China”Africa Today Vol 53,
2006-2007.
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Zimbabue passou a ser criticado e pressionado @eidente, a China ndo ameacou
interromper o fornecimento de recursos para o Zimbadevido a seus problemas
domésticos. Na conferéncia de doadores organizalta Zimbabue em setembro de
1998 para angariar fundos para a reforma agramgyamto os doadores ocidentais se
recusaram a liberar fundos enquanto néo tivesseragrde que a reforma agraria era
desenvolvida seguindo o modelo proposto por el€hiaa garantiu U$ 19 milhdes ao
projeto>*’

Quando o FMI e Estados europeus cortaram a ajudpearno do Zimbabue
devido aos gastos na intervencédo militar na RDChima garantiu fundos para alivio
temporério dos problemas do Zimb&bue e continuoudas de cooperagéo técnica e
econdmica*® A economia de rapido crescimento chinesa neceasiti® matérias
primas que o Zimbabue podia oferecer, obtendo e@watuma via de comércio e
investimentos muito importante para sua economia earantia de um bom
relacionamento com um Estado que tinha poder aen@iConselho de Seguranca das
Nacdes Unidad®

No entanto, a China n&o correspondia a todas ace#jvas de Mugabe, sendo
cuidadosa no financiamento das importacdes do dmb@or temer a incapacidade do
Estado de |he pagar de volta, e sua ajuda naaibcgente para garantir a recuperacao
da economia zimbabuaf¥. Ainda assim, este relacionamento fortalecia outsc
anti-ocidental de Mugabe, oferecendo-lhe uma opeadesenvolvimento alternativa ao
modelo ocidental e permitindo-lhe afirmar que ax;6as ocidentais néo teriam efeitos,

pois contando com o apoio do Oriente ele ndo mreaisurvar-se ao Ocident¥:

Today's dangerous, unipolar world is characterisgdthe brutal
predominance of America, unconditionally supportiegl Britain,

Australia and other nations of Europe, recklessbgking global
hegemony under the convenient but false cover otlggovernance,
human rights and democracy (...) the thousands dfosmaof our
association with the west have not yielded faidérgerms, technology
transfer or development, (...) Broader partnershijpis fsiendly Third

347\/er seccdo 2.2.4 do Capitulo2, “1990: novos modedoredistribuicdo e o fim do financiamento
internacional da reforma agraria”.

348 \er seccdo 2.3 do Capitulo 2, “A intervencao miilita RepUblica Democréatica do Congo: um
catalisador dos problemas do Zimbéabue”.

39 Friedrich-Ebert-Stiftung Policy briefing paper,ii& ‘Look East Policy* of Zimbabwe now focuses on
China”, novembro de 2004, disponivel em http:/dityrfes.de/pdf-files/iez/50063.pdf acessado em
01/04/2011. Africa Confidential , “An economic fairale”, 15/12/2006.

The Herald, “Look East Policy Fruitful”, 21/05/290

350 Africa Confidential, “Hungry for change”, 31/05/28.

%1|CG Africa Report N°97Zimbabwe's Operation Murambatsvina: The Tippingn®2i2005. p. 5
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World countries and emerging markets such as tlo@l®s Republic
of China and other countries of the Far East shbeldhe focus and
emphasis of our efforts?

4.2.3 0 apoio da Uniao Africana

A solidariedade entre os Estados que permeia as;0ed internacionais
africanas néo vai contra o pensamento tradicionalrgconhece o meio internacional
como um ambiente marcado por politicas embasadasntaresses egoistas dos
Estados, pois sdo exatamente os interesses pdoSlhgelos Estados africanos que
possibilitaram o estabelecimento das politicas didagiedade. Na busca pela
seguranca de seus regimes, os Estados africar@spgtam com pouco poder material
e muitas vezes ndo tem o dominio sobre seu teéoritbonsolidado, defendem
harmonicamente a soberania, a integridade teait@indo intervencao e o respeito aos
governos estabelecidos enfatizando sua unido commbades soberanas com uma
identidade comun®>?

Os principios que inspiram as politicas africareasansolidaram no ambito da
OUA, que foi criada em 1963 para promover relagpasificas entre os Estados
africanos e restringir ingeréncias externas nefes@rganizagdo funciona como um
sindicato dos governos estabelecidos, no qual #ad&s africanos defendem sua
soberania, promovem sua agenda anti-colonialistteimperialista e defendem a
solucdo doméstica de seus problefias.

Estas dindmicas surgiram durante a Guerra Friamgnc@aram a caracterizar as
interacdes estatais africanas apos o fim destedqmede forma que, quando Mugabe
passou a ser pressionado pelo Ocidente, as crédi@veacas ocidentais a Mugabe
foram recebidas ideologicamente, como tentativadeatais de ingeréncia em um
Estado africano. Assim, inspirados pela solidadedgan-africanista, os lideres
africanos, mesmo sob pressao ocidental para saremmitcontra Mugabe, continuaram
defendendo-o publicamente e aceitaram a crise dababue como um problema

doméstico que deveria ser resolvido sem intervenegeernas.

¥2]|0L, “China a shining economic example, says Mjah6/12/2003.
%53 CLAPHAM, C. Op. cit. 1996. p. 11.
%4 |bidem pp. 112-115.
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O fato da crise do Zimbabue estar relacionada sadesensiveis como a
distribuicdo da terra também influenciou o tratatoexiricano da crise, pois as politicas
de reforma agraria de Mugabe eram reconhecidas edertativa de lidar com o que é,
para Mbeki, bne of the enduring legacies of colonialisisto €, a posse da maior parte
da terra por fazendeiros brancos em detriment@mpalacéo africani> Reconhecendo
a crise dentro dos termos propostos por Mugabep Gmentativa de acabar com uma
condicao residual do sistema colonial, ela é idsegim um contexto de colonialismo e
racismo, tornando dificil para a Africa criticatider.

Além disso, Mugabe €& um heréi da independéncia, lgoeu contra o
colonialismo e, quando o Zimbabue se tornou indégete, iniciou uma politica
externa fortemente influenciada pela ideologia wa khrmada por descolonizacdo e
procurou, juntando-se aos outros Estados da Afigstral, lutar contra o regime de
apartheidda Africa do Sul, com papel de destaque na promde&ancdes contra este
regime mesmo que estas implicassem em prejuizoesenvolvimento econdmico do
Zimbébue. Estas fontes de prestigio continuaranoitaptes para a Africa, e Mugabe
continuou a ser respeitado pelos outros lideresaafrs.

Com isto, embora algumas vozes, como a de DesmondelNelson Mandela
se levantaram contra Mugabe, a maior parte doseldmoliticos africanos, quando nao
apoiaram o Presidente do Zimbabue, mantiveraméaad, privilegiando a politica de
diplomacia silenciosa encabecada pela Africa docBuio o meio de lidar com a crise.
Dentro da OUA, esta postura se traduziu em raras;des feitas a crise, demonstrando
a influéncia do prestigio de Mugabe e da solidadedentre os Estados africanos como
fatores que impedem que os lideres politicos afoisae posicionem contra o lider.

Na 742 reunido do Conselho de Ministros da OUA, apggreu na Zambia, em
julho de 2001, foi o conjunto de Estados declanoe @ desigualdade na distribuicdo da
terra estava no centro dos problemas do Zimbalkun€epso motivo principal da luta por
independéncia do pais e a origem da crise queaassolEstadd>° Sendo esta condicdo
um resquicio do passado colonial, a OUA defendig, mesmas linhas que o governo
do Zimbabue, que a crise deveria solucionada p@ deenegociacdes entre Zimbabue

e Reino Unido.

35 MCKINLEY, Dale T. “South African Foreign Policy Teards Zimbabwe under MbekiReview of
African Political EconomyVol. 31, No. 100, 2004, p. 357.
356 CM/Dec.46 (LXXIV), Draft Decision On The Land Quies In Zimbabwe.
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A organizacéo salientou que as criticas ocideetais) uma tentativa de isolar e
vilificar o Zimbébue, e que a introducdo de questd@iticas alheias a questado da terra
era uma tentativa de deslocar o foco das respditsaias da Gra-Bretanha. A OUA
indicou seu apoio ao governo da ZANU-PF aplaudiodcesforcos de Mugabe para
redistribuir a terra, reconhecendo progresso ng@rpma de reforma agraria rapida
iniciado em 2000 e reclamando do Reino Unido o nioanento prometido em
Lancaster Hous&’ Também foram aclamados os esforcos da Africa doeSda
Nigéria de mediarem o didlogo entre Zimbabue e &&linido>>®

Posteriormente, quando as politicas de repress#éma oposicao do regime de
Mugabe tornaram a dimensao politica da crise ddZbue clara, a organiza¢ao apoiou
os esforcos da Africa do Sul para promover negéem@ntre o governo e o MDC, e
nao emitiu relatorios, decisdes ou declaracdesesobZimbabue. A Unido Africana
(UA) substituiu a OUA em 2002, e crise ndo entrau sua agenda nas cupulas que
ocorreram até 2004, pois para isto seria necesgaeiam Estado requeresse a incluséao
oficial do tema — o que nenhum dos membros desd@mex devido ao prestigio de
Mugabe e as politicas de solidariedade — ou o emrehto da organizacdo em um
processo de reconciliagdo no Estado, 0 que ndm @80, ja que ela aceitara as eleicdes

de 2000 e 2002 como legitimas e justds.

4.2.4 0 acompanhamento da crise pela SADC

Apesar de também se mostrar sob a influéncia dosipios que inspiram as
relagfes internacionais africanas visiveis norratao da crise do Zimbabue pela UA,
a SADC, mantendo a o respeito a figura do Presidéhigabe e a soberania do
Zimbabue, se mostrou mais vocal sobre a quest@uel@a organizacdo continental. Em

sua cupula de 2001, a organizacéo regional se ouopteocupada com a situacao da

%7 1dem.
%8 AHG/Decl.2 (XXXVII), Declaration On The Resolutiddf The Land Question In Zimbabwe.
9 CILLIERS, J.Op. cit 2003
A organizacdo chegou a rejeitar, na Capula de jdéh8004, um relatério da Comissao Africana de
Direitos Humanos e dos Povdsfifcan Commission on Human and People's RighisACHPR) sobre o
Zimbabue que, feito por uma missao enviada aogmi2002, descrevia a inexisténcia de liberdade de
expressédo nele. ApGs o Zimbabue argumentar quéveiia a oportunidade de examinar o relatério, ele
nao foi adotado pelo Conselho de Ministros nemtoansa agenda da Assembléia dos Chefes de Estado
e Governo da organizacédo. NYTimes, “African Leadeiing Zimbabwe, Prelate Says”, 08/07/2004.
RAFTOPOULOS, B.; SAVAGE, T. [Edsdimbabwe: Injustice and Political Reconciliatiomstitute for
Justice and reconciliatiarinstitute for Justice and Reconciliation: CidateCabo. 2004. p. 286.

103



economia do Zimbabue e estabeleceu uma forca-t@@fa ajudar o governo de
Mugabe a lidar com os problemas do pais. Entretaaiomesmo tempo, a SADC
embasou suas impressdes sobre a seguranca naesyifio relatorio feito por Robert
Mugabe, entdo presidente de seu Orgdo de CooperagéioPolitica, Defesa
Seguranca®

Na cupula extraordindria de janeiro de 2002, a SA@4xou clara sua
preocupagdo com a campanha presidencial de Mudddecomunicado oficial do
encontro, seus membros pediram ao Zimbabue resgpestdireitos humanos e a outras
condicbes que garantisem que a eleicdo fosse fr&ntretanto, apesar da
preocupagéao, a organizacgao reafirmou sua solidaté&edom Mugabe, considerando a
eleicdo, no relatério de observacdo de sua Forgefdl Ministerial, substancialmente
livre e justa apesar dos problemas que marcaraampanha e das falhas no periodo de
votacdo’?

A demonstracdo de preocupacdo da SADC sobre adqueéstZimbabue com
mais clareza e freqiiéncia do que a UA é compregngigis a SADC e seus membros,
Estados vizinhos do Zimbabue, sdo mais diretamefietados pelos transbordamentos
negativos da crise, na forma de instabilidade,cBuxle refugiados, afastamento de
investimentos e capital estrangeiro e aumento deepedo de risco da regido. Ainda
assim, a organizacgao regional se op6s as sancadis,akos EUA e d€ommonwealth
afirmando que elas eram nocivas ao povo zimbabeatiosham profundos impactos
negativos na Africa Austral. Embora em nenhum madmese explicou como as
sancdes, que eram direcionadas, afetavam a popuwdagéiegidao, o entdo Presidente da
SADC, Benjamin Mkapa afirmou, em 2003:

I do not believe the application of sanctions ia tase of Zimbabwe
is a good, warranted, or even effective strategiats not worked, it
will not work, and it only makes the life of thedimary people in
Zimbabwe unnecessarily difficult. Those sanctioheutdd now be
lifted. The quicker they are lifted, the quicker nmanfluence for
positive growth and change can emefije.

30 Comunicado da Cupula de Chefes de Estado e GoderB&DC, que ocorreu em Blantyre, no
Malaui, entre 12 e 14 de agosto de 2001.
%1 Comunicado da Cupula Extraordinaria de Chefesstadé e Governo da SADC, Blantyre, Malaui,
janeiro de 2002.
B2EISA, “Zimbabwe: Excerpts from 2002 African obsarwnission reports”, marco de2002.
33 MKAPA, Benjamim. “Faster development of cohereADE identity and shared destiny”. SADC
Today, Vol. 6 No. 4. Outubro de 2003. p.7. Dispeh&m http://www.sardc.net/Editorial/sadctoday/V6-
4-10-03/SADCTODAYFAoct.pdf acessado em 01/04/2011.
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Apesar de ndo desejar desafiar a soberania do Bimbdu a legitimidade de
sua eleigdo, em suas cupulas anuais de 2002 e 2@ABDC mostrou-se preocupada
com a falta de alimentos com a situacdo econdémipalitica do Zimbabud®* Na
cupula de 2004, a questdo da crise politica fa@matla quando a SADC adotou um
protocolo com principios e diretrizes para eleicemocraticas na regido da Africa
Austral, o SADC principles and guidelines governing democratlections®®> O
protocolo demandava dos Estados membros a gamteleicbes regulares, acesso
igualitario na midia para todos os partidos, pgdicdo de todos os cidaddos nas
eleicbes, tolerancia politica, liberdade de ass@oaeducacéao eleitoral e um judiciario
e um sistema eleitoral imparciafS.

Embora a organizagdo reconhecesse a existéncieodermpas no Zimbabue e
indicasse seu descontentamento com sua situacicgdiplomaticamente, na pratica
ela ndo se mobilizou, delegando a responsabilidad®lucéo da crise a Africa do Sul,
apontada como mediadora. Apés o encontro de 2004imbabue afirmou estar
reformando seu sistema politico e adequando sisddego aos principios do protocolo
de eleicbes democraticas, postura que foi bem \petta SADC, que deixou claro seu
desejo de que as eleicbes no pais fossem livnestasje para que as sangdes contra o
Zimbabue fossem suspensas e ela pudesse nornmlasrelacées com EUA e GE.
Depois disso, no entanto, a organizagcao nao vewifge a afirmativa do governo do
Zimbabue era veridica, aceitando-a, juntamente eoalegacdo do Presidente sul-

africano Thabo Mbeki de que sua diplomacia silesgiestava dando resultad®s.

4.2.5 A diplomacia silenciosa da Africa do Sul

A densidade dos lacos existentes entre a Afric®uloe o Zimbabue, a forte

dependéncia econbmica deste em relacdo a prima@iga) do papel de destaque

%4 Comunicado da Cupula de Chefes de Estado e GodarS&DC, Luanda, Angola, entre 1 e 3
outubro de 2002 e Comunicado da Cupula de Chefestelo e Governo da SADC, Dar es Salaam,
Tanzania, entre 25 e 26 de agosto de 2003.

355 Africa Confidential, “On and on and on”, 24/07/200CG Africa Report No. 8&imbabwe: Another
Election Chance2004. Sadc Principles And Guidelines GoverningnDeratic Elections, disponivel em
http://www.eisa.org.za/PDF/sadcguidelines.pdf saado em 07/12/2010.

30 KAGWANJA, Peter. “Zimbabwe’s March 2005 Electiom3angers And OpportunitiesAfrican
Security ReviewVol. 14, No. 3. 2005. pp. 12-13.

%7 Comunicado final da Cupula de Chefes de Estadovei@o da SADC, Grand Baie, Mauricio, agosto
de 2004.

368 Africa Confidential , “On and on and on”, 21/07020
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conferido & ela pelo atores internacionais, tomaasaAfrica do Sul o ator externo mais
influente na crise. Enquanto o Ocidente esperava ajAfrica do Sul pressionasse
Mugabe os Estados africanos apostaram na mediagdéibeki para solucionar a crise.

Para lidar com a crise do Zimbabue por meio deodiptia silenciosa, Mbeki
agiu de maneira centralizada, excluindo grupos daiedade civil, sindicatos
trabalhistas e figuras publicas que criticavam afitipas de Mugabe como ao
Arcebispo Desmond Tutl¥® O lider procurava aplicar o modelo de reconcitiaga
divisdo pacifica do poder que funcionara para eacey regime deapartheid Esta
prescricdo, que ficou conhecida como doutrina Mbekifende que South Africa
cannot impose its will on others, but it can hetpdeal with instability in African
countries by offering its resources and its leatigrdo bring rival groups together, and
to keep things calm until an election is safelydié{® Assim, a manutencéo do dialogo
com o governo do Zimbabue era imprescindivel, sere@ssario para isto, manter as
negociagbes secretas, pois Mugabe ndo alterarg mléticas se ficasse claro que
estava sendo pressionado. A manutencédo de umdagmamunicagdo com Mugabe na
mediacdo de Thabo Mbeki foi muito importante, pmésrelacbes entre Mugabe e o
Ocidente eram marcadas por muita retérica, nadimogsum dialogo construtivo.

A possibilidade da Africa do Sul impor sangbes eobr Estado vizinho,
defendida pelos EUA e Reino Unido devido a seuidendvel poder econdbmico na
regido e sua autoridade moral, sempre foi rejeitpela Estadd’* Quando foram
impostas as sanc¢des direcionadas a membros dongoderZimbabue, a Africa do Sul
se opos e, enfatizando que a crise somente séu@®@@da diplomaticamente, afirmou
ser preciso ajudar a populagéo e ndo impor samgigsa o governo. O Estado também

lutou pelo fim da suspenséo do Zimbabue&oaxmonwealtle, em novembro de 2004,

%9 KAGWANJA, PeterOp. cit.2005. pp.13-14. GRAHAM, Victoria. “How firm the hdshake? South
Africa’s use of quiet diplomacy in Zimbabwe from@®to 2006” African Security Reviewol. 15, No.
4, 2006. p. 117.
370 The Economist, “Come, let’s be friends”, 08/05/200
371 A autoridade moral do Estado foi adquirida priatipente a partir da politica externa de Mandela e
reafirmada com o projeto de Renascimento Africamdibeki, que adotava principios democraticos e de
boa governanca como prioridades africanas. GRAH¥gtoria. Op. cit.p. 125.
US State Department, “The Situation in Zimbabweng&lementing Sanctions - Joint Statement Philip
Reeker Washington, DC March 12, 2003 Principal Depssistant Secretary for African Affairs Mark
Bellamy and Deputy Assistant Secretary for Demogriltiman Rights, and Labor J. Scott Carpenter on
the Situation in Zimbabwe and Current Steps Towargdementing U.S. Sanctions”, 14/03/2005, The
Australian, “US steps up pressure on Mugabe”, 12@303.
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bloqueou uma resolucdo do Terceiro Comité da AskemBeral das Nacdes Unidas
sobre os abusos de direitos humanos que ocorriaZinmmibue’’?

Em sua diplomacia silenciosa, Mbeki reconheciaiseccomo uma questao
domeéstica. Assim, a0 mesmo tempo em que rejeitdeavencdes externas na crise, 0
lider, embora ndo pressionasse ou criticasse MugaliBicamente, incentivava
negociacbes entre ele e Tsvangirai, oferecendome pnedia-lad’® Criticos
argumentam que este tipo de acdo permitiu quesa do Zimbabue se estendesse aos
poucos, mas n&o ha garantias de que se a AfriSaldomasse medidas mais dréasticas,
pressionando Mugabe, ele cederia, pois a posturidddo indica a disposicdo de se
manter no poder mesmo que isto acarretasse o oalapSstado.

Com sua mediagéo, a Africa do Sul procurava impesiie colapso, temendo
que, se o regime de Mugabe fosse extinto abruptamerEstado zimbabuano poderia
se esgotar, impossibilitando suas relacdes ecoadngcaumentando de tal forma o
fluxo de refugiados zimbabuanos que este se tarmani sério problema de seguranca
na regido’* Assim, diferentemente da UE e dos EUA, a AfricaStib ndo podia ousar
uma abordagem dura devido as possiveis conseqs&lgciana piora dramatica da crise
e, com a crise se estendendo aos poucos, mesmauraconomia em declinio, o
Zimbabue ainda apresenta oportunidades para agsaspsul-africanas>

Além de seu interesse em impedir um final subitarepme de Mugabe, que
seria mais nocivo a regidao do que a continuacaorida, os Estados africanos néo
desejam ser vistos como subordinados ao ocideatie-§e afirmar isto principalmente
da Africa do Sul, que temia ser vista pelo contieetomo um hegemon regional a
servico do ocidente, devido a seu passado marcdaggime departheide a forca
de valores democraticos ocidentais nas suas palitiirante o regime de Mandela,
exemplificadas pelo tratamento da crise da Nig&ma995>'° Para ser vista como igual
pelos outros Estados africanos e ndo como um adeneidente procurando expandir

sua hegemonia pelo continente, Africa do Sul p@arafastar indicios de que tinha

372 Mail and Guardian, “Diplomacy is the way to hanHlerare”, 09/03/2003, Xinhua, “S.Africa opposes
sanctions against Zimbabwe”, 09/03/2003, The Didilyor, “Zim, Sudan resolutions blocked,”
26/11/2004.
373 News24, “No smart sanctions against Zim”, 26/08&0frica Confidential, “Slow to go”,
25/07/2003.
374 ADELMANN, Martin. Op. cit2004.
3" PHIMISTER, lan; RAFTOPOULOS, Bria®@p. cit. 2004. p. 6.
378 SCHOEMAN, M; ALDEN, C. “The hegemon that wasrBbuth Africa’s foreign policy towards
Zimbabwe”,Strategic Review for Southern Afric2003. pp 18—-19. GRAHAM, Victori®p.cit 2006. p.
119, 121.
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interesse em ser um lider regional, pois istodoiatra o valor da igualdade dos Estados
soberanos, fortemente enraizado na cultura que eperas relagdes internacionais
africanas e procurava fortalecer seus lacos como®UEstados africanos e garantir o
apoio destes para iniciativas sul-africanas comdrenascimento Africano e a
NEPAD?"

4.3 Os diferentes tratamentos direcionados a crise

4.3.1 Uma questao de distribuicao da terra

Entre 1997 e 2000, quando o governo do Zimbabusopas designar fazendas
para serem adquiridas compulsoriamente e sem c@ap@Em para a reforma agraria,
suas politicas ndo foram bem vindas pelos parceioidentais do Estado, que se
recusaram a contribuir para um sistema que nacmitzasado na compra e venda
voluntarias de terras. Por sua vez, os Estadasaafis aceitaram o discurso da ZANU-
PF de que os problemas do Zimbabue eram decormmtéssigualdade na distribuigdo
de terra no Estado e, aceitando a crise como agtterdas exploracdes e desigualdades
do passado colonial, aceitaram a reforma agraneaoma possivel solucéo.

Mesmo quando, procurando garantir a continuidadeederegime, a partir de
2000, o governo de Mugabe iniciou um programa psfautle reforma agraria rapida
embasado na sistematica invaséo ilegal de terramiticias de Veteranos de Guerra,
acompanhado por uma campanha de repressao vidiertposicao, representada pelo
MDC, e passou a disseminar a narrativa da hisfiaieodtica, culpando o ocidente e
principalmente o Reino Unido pelos problemas dos,pais Estados africanos
continuaram a tratar a crise zimbabuana como urest&o relacionada a distribui¢cdo de
terra e ndo a continuidade do governo da ZANU“PF.

Os Estados africanos procuraram contribuir par@wgdo da crise resolvendo o
“problema colonial”, isto €, demandando ajuda imaeronal — mais especificamente do
Reino Unido — para a reforma agraria do Zimbabueaderdo com os termos

37T CLAPHAM, C.op. cit1996. p. 112. GRAHAM, VictoriaOp. cit.2006. p. 119. NATHAN, Laurie.
“SADC's Uncommon Approach to Common Security, 129P3". Journal of Southern African Studjes
Vol. 32, No. 3. 2006.
38 RANGER, TerenceOp. cit.2004. NDLOVU-GATSHENIOp. cit.2003. p. 104. KRIGER, Norma.
Op.cit.2006. pp. 13-15. ICG Africa Report N° Z2p. cit 2000. p. 2. Panafrican News Agency,
“Mugabe Unveils Land Reform Election Manifesto”/08/2000.
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estabelecidos na Conferéncia de Lancaster Hougsciativa foi liderada pela Africa
do Sul, que também concedeu ao Estado, em fevatei@D00, um pacote de U$133
milhdes para garantir seu estoque de combustigletecidade’’®

A OUA, que posteriormente se tornaria a UA, demonsestar de acordo com a
versdao do governo do Zimbabue, de que a crise araada pela desigualdade na
distribuicdo de terra. Na cupula da organizacdquiteo de 2000, o Conselho de
Ministros decidiu que uma melhor distribuicdo daraeera central para o
desenvolvimento e a estabilidade de longo praz&iddabue e, sendo esta questao
uma heranca do periodo colonial, a responsabiligexiesua solucdo recaia sobre o
Reino Unido. A OUA encorajou, portanto, o dialogdre o Zimbabue e a poténcia, e
pediu que esta honrasse suas obriga¢gbes de acmrdo tratado de Lancaster House,
financiando a reforma agraria no ZimbabStfeNa mesma clpula, a Assembléia de
Chefes de Estado e Governo emitiu uma declaragéondendo o ZDERA como uma
tentativa norte-americana de interferir nos assudtomésticos de um dos seus Estados
membros, dissuadindo a transformacao da propostei &t

A SADC, em sua 202 cupula, que ocorreu em 2000Naaibia, também
recomendou a suspensdo do ZDERA antes que elenssge uma lei efetiva e enviou
diplomatas a Washington com este fim. Reconhecandadz colonial da crise, o entéo
presidente da organizagdo, Joaquim Chissano, atriti@s grandes poténcias por
tentarem encobrir a histdria da luta por indepeoidéafricana retratando seus herois
como antidemocraticos ou ditadores. A SADC tambédiwpaos presidentes da Africa
do Sul e do Malaui que promovessem negociacdeg entZimbabue e o Reino
Unido 382

O Presidente sul-africano Thabo Mbeki procurou mfiteanciamento para a
reforma agréaria do Zimbabue e, juntamente com &rdiga Africa do Sul obteve, apds
encontros com o Secretario Geral das Nac¢des Uridasn o apoio do UNDP, fundos
do Banco Mundial e de doadores ocidentais condicios ao estabelecimento de um

programa de reforma agraria liberal, que constutsmfianca internacional no pais.

379 A iniciativa ndo é um exemplo de altruismo, alé@nirderessada em impedir o colapso do Zimbabue,
que lhe traria conseqiiéncias negativas, a Africeud@arantiu que boa parte dos fundos foi papaes-
estatais sul-africanas Eskom e Sasol, as maiomnesdedoras de energia para o Zimbabue. ADELMANN,
Martin. Op.cit2004. p. 259.
%80 CM/Dec.544 (LXXII) Rev.1, Decision On DevelopmeinsZimbabwe.
3L AHG/St.1 (XXXVI), Statement On Zimbabwe
%82 Comunicado final da Clpula da SADC, Windhoek, Naiaiagosto de 2000.
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Uma semana apoés aceitar a proposta, Mugabe afienowm discurso doméstico, que

n&o aceitara o acordo e que as invasdes de temtisuariam, como de fato ocorr&.

4.3.2 Uma questao doméstica

A recusa de Mugabe em ceder as demandas dos deadgue ja ocorrera apés
a conferéncia de doadores de setembro de 1998apgeaiar fundos para a reforma
agréaria — sabotou a iniciativa da Africa do Sukendnstrou que tratar a distribuicéo de
terra ndo solucionaria a crise zimbabuana, poerimecda questdo era a manutengao do
governo da ZANU-PF e a reforma agraria rapida era medida populista para garantir
isto e nao teria sua forma alteratfa.

A partir de entdo, estando claro o desejo do gavdengarantir a continuidade
de seu regime a qualquer custo, os Estados afscanalo Sul, embora ainda
reconhecessem a distribuicdo da terra como uma fntnstabilidades que deveria ser
solucionada, passaram a aceitar a existéncia decus® politica no pais. Isto ndo
implicou, no entanto, em uma aproximacao da posmédental. Os Estados que
apoiavam Mugabe aceitaram a crise politica como guestdo doméstica, que deveria
ser solucionada em um acordo entre o governo eggmosem intervencdes externas.

Os Estados da Africa Austral desejavam, assim casnpoténcias ocidentais,
observar as eleicbes de 2000 e 2002 no Zimbabigeseus interesses No processo eram
diferentes daqueles ocidentais, que temendo quleigd@ nédo fosse livre ou justa
desejavam conter a violéncia e as invasfes destgua marcavam o periodo de
campanha. Apesar de também se preocuparem comseadoriZimbabue, temendo seus
efeitos, os Estados vizinhos ndo desejavam compeorseas relacdes com Mugabe e
nao acreditavam que as estratégias ocidentais alamiento e criticas publicas
solucionariam a crise, podendo, na verdade, ges& imstabilidade.

E possivel perceber a partir dos relatorios enstijgielas missées de observacdo
da Africa do Sul, da SADC e da OUA, que elas imtsigyam os acontecimentos que
marcaram 0s processos eleitorais de forma difedagenissdes ocidentais, vendo com

olhos mais brandos a violéncia e a intimidagdormgaecaram as campanhas eleitorais e

%83 Reuters, “Mugabe misleads Mbeki”, 04/08/2000.
%4 |CG Africa Report No. 850p. cit.2004.pp. 61-63.ADELMANN, MartinOp. cit 2004. p. 261.
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procurando legitimar as eleicdes. Seus relatoresonheceram a violéncia e a
intimidagcdo que marcaram a campanha eleitoral, siga@dade no espaco dado na
midia ao governo e a oposi¢cdo e o impedimento daCMIe fazer campanha em
algumas regides, mas tudo isto ndo foi considesadiente para deslegitimar a
eleicao’®® Diferentemente das missdes da UE,Gianmonwealtte da Australia, que
concluiram que a campanha limitou a liberdade delles dos eleitores, nos relatorios
africanos foi enfatizada a atmosfera pacifica camaaterizou os dias de votacéo e a
eleicdo, que n&o foi livre ou justa, foi elogiada per pacifica e organizadf.

Assim como as missfes ocidentais eGiammonwealtha OUA, a Misséo do
Parlamento da SADC e o Férum de Comissdes Elestatas membros da SADC
(SADC-ECF) reconheceram com preocupacao que meigdsres foram impedidos de
votar devido a falhas na lista de eleitores. Namot o SADC-ECF afirmou que tais
problemas ndo chegaram a afetar a eleicdo, aapesar da violéncia, foi transparente,
bem administrada e legitima, refletindo o desejgpdeo>®’ A OUA também tomou
conhecimento de incidentes esparsos de tentateasitionidacdo de eleitores, mas
concluiu que eles ndo impediram os eleitores decer@m seu direito ao vot&®

Muitos lideres africanos também adotaram o discuaisohistéria patriotica
caracteristico de Mugabe, condenando as criticasnitsdes de observacéo ocidentais
como tentativas de ingeréncia externa sobre o gsoceleitoral. O Presidente da
Tanzania, Bejanmin Mkapa descreveu o0s observadmrieentais como vingativos,
tendenciosos, agressivos, com idéias erradas enu@tuosas, e South-West Africa
People's OrganisatioiSWAPQO), da Namibia, viu na vitéria da ZANU-PF ariso ao

ocidente de que o povo africano néo toleraria\retegdes externas em seus assutitos.

35 Zimbabwe Independent, “Zanu PF takes terror cagmpiai towns”, 05/05/2000, Report of the
Commonwealth Observer Group, The Parliamentarytiblex in Zimbabwe, 24-25 June 2000, p. 37,
CBC, “Observers say Zimbabwe election unfair’, Z82000, IRIN, “IRIN Focus On EU Election
Verdict”, 26/06/2000, Panafrican News Agency, “Ee€ Flaws In Zimbabwean Election”, 26/06/2000.
%86 segundo Stephen Chan, o governo orquestrou umaalasem preparadas eleigdes, e todo o aparato
autoritario foi ocultado durante os dias da votag@ontagem. CHAN, $p. cit 2005. LAAKSO, Lisa.
Op. cit.2002, p. 4-7 e 24. The Post, “Free and fair elaestio30/06/2000.
7 |RIN, “IRIN Focus On Mixed Reviews By Internatidr@bservers”, 28/06/2000. SADC-ECF
Observer Mission Report, “Zimbabwe 2000”, dispoh&m
http://www.eisa.org.za/WEP/zim2000om1.htm, acessadd 2/10/2010.
38 5egundo o relatério da Commonwealth, 36 pesswamfassassinadas, milhares sofreram ferimentos
e 7.000 foram deslocados. Report of the Commonlwv&liserver Group, The Parliamentary Elections in
Zimbabwe, 24-25 June 2000, p. 20. OAU interim statiet, “Zimbabwe 2000”, disponivel em
http://www.eisa.org.za/WEP/zim2000om2.htm, acessadd 2/10/2010. Australian Parliamentary
Observer Mission, Delegation Statement on ZimbaBigetions, 24-25 June 2000.
39 AAKSO, Lisa.Op. cit.2002. p. 23.
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O Diretor Executivo Adjunto d&entre for Democracy and Developmelet
Gana, mesmo reconhecendo a violéncia e intimidagéo ocorreram na campanha
eleitoral, louvou a eleigdo como um modelo de deawa real, a “melhor dos ultimos
tempos observada na AfricZ° O Comité de Seguranca e Defesa da SADC mostrou-se
preocupado com a influéncia de forcas externaglea®es do Zimbabue e o Conselho
de Ministros da OUA lamentou as tentativas de fedses exteriores” interferirem e
influenciarem, por meio de recursos e da manipolagdmidia, o resultado da elei¢éo,
ameacando, assim, a independéncia do Zimb&bue.

Parecia que na campanha da eleicdo presidenc20@& na qual houve mais
problemas do que em 2000, os Estados africancsnganiaior atencdo a eles, pois, em
janeiro de 2002, em sua Cupula Extraordinaria, ®GApediu ao Zimbabue que

garantisse 0 ndo envolvimento de militares na &beg

full respect for human rights, including the rigtt freedom of

opinion, association and peaceful assembly foriralviduals; the

commitment to investigate fully and impartially athses of alleged
political violence in 2001 and action to do so;imBEabwean Electoral
Supervisory Commission which is adequately resaliared able to
operate independently; the accreditation and medgish of national
independent monitors in good time for the electioas timely

invitation to, and accreditation of a wide range infernational

election observers; commitment to freedom of exgioes as

guaranteed by the Constitution of Zimbabwe; readfition by

Zimbabwe of its practice of allowing national andternational

journalists to cover important national eventsjuding elections, on
the basis of its laws and regulations; commitmegnthe government
of Zimbabwe to the independence of the judiciarg smthe rule of
law; and the transfer by the Government of Zimbab#veccupiers of
non designated farms to legally acquired I3d.

Ao mesmo tempo, procurando demonstrar que nao alesejonstranger o
governo, o comunicado afirmava que a expectativBAlaC era de que a elei¢cdo seria
livre e justa e indicava sua preocupacdo com aagapuda hostil ao governo do
Zimbabue emitida por Estados ocidentdfsApés a eleicdo novamente ficou clara a
tentativa legitimar uma eleicdo problematica a quet custo quando a Forga-Tarefa
Ministerial da SADC concluiu quedéspite reported incidents of pre-election violence

390 The Accra Daily Mail, “CDD Director Lauds Zimbabwigection”, 31/07/2000.
391 panafrican News Agency, “Ministers Condemn Extelmrference in Elections”, 26/07/2000.
CM/Dec.544 (LXXII) Rev.1, Decision On DevelopmehtsZimbabwe.
%92 Comunicado da Cupula Extraordinaria de Chefesstedd e Governo da SADC, Blantyre, Malaui,
janeiro de 2002.
93 1dem.
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and some logistical shortcomings during vot{ng,the elections were substantially free
and fair (...) a true reflection of the will of the people of Babwe” 3%

A OUA declarou a eleicaaransparent, credible, free and fdirafirmando que
questdes como o0 numero de postos de votacdo acélés legais ndo eram da alcada
dos observadores, mas assuntos domeésticos do Zimb&keafirmando isto, os
presidentes do Quénia e da Tanzénia parabenizaraigabdd pela vitéria e o0s
observadores d&€Common Market for Eastern and Southern Afri@@OMESA)
declararam que a eleicdo foi conduzida com credélk, liberdade e justica Africa
do Sul considerou o desenvolvimento da eleicasfa&drio, afirmando que a violéncia
fora contida pelo governo e a participacdo da gposifora ativa, legitimando os
resultado$®® Os observadores dafrican National Congres$ANC) declararam que
mesmo com falhastie will of the people of Zimbabwe has prevail€d As missées da
Nigéria e da Namibia, também reconheceram que igdelivre e justa, refletiu os
desejos do povo do Zimbabue. O lider da missédo ataibla afirmou quewe are
largely satisfied with administrative arrangemerdst the electoral processe “the
system is water tight without room for riggihg@nquanto a missao nigeriana elogiou a
atmosfera pacifica na qual a votacéo ocorreu, afida ndo notar nada que maculasse a
integridade da eleic&6®

Destoaram destas declaragfes apenas duas opiblfes.foi a do Forum
Parlamentar da SADC, que concluiu que, apesaralasiips do governo do Zimbabue
de que a eleicdo seria livre e justa e a campaolgoderno seria pacifica e incluiria a
oposicao, a atmosfera de inseguranca e violén@gmrdominava no Zimbabue desde
2000 impediu a eleicao presidencial de estar delacmm suas normas e padrdes para
eleicdes democraticds’ A outra foi a do Presidente do Senegal Abdoulagel&\ue,

apesar de ndo se considerar apto a dizer se aceliyeria ser invalidada, afirmou que

39 EISA, “Zimbabwe: Excerpts from 2002 African obsarwnission reports”, margo de2002, disponivel
em http://www.eisa.org.za/WEP/zim2002om1.htm, aamgsem 29/10/2010.
395 CNN, “Africa 'damaged' by Mugabe poll”, 15/03/2002
3% Interim Statement by the SA Observer Mission anZzimbabwean Presidential Elections of 9 and 10
March 2002, de 13/03/2002.
2:; EISA, “Zimbabwe: Excerpts from 2002 African obsarwission reports”, marco de2002.

Idem
39 SADC Parliamentary Forum Election Observation MissTo Zimbabwe Report, 2002, p. 14-15 e 29
e Sadc Parliamentary Forum, Norms and Standardsléations in the Sadc Region, 25/03/2001.
Disponivel em http://aceproject.org/ero-en/regiafr&da/regional-resources-
africa/sadcpf_electionnormsstandards.pdf/view, sas em 27/10/2010.
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“From what | know, these elections do not conforrméonorms that | would expect for
elections™*®°

Com a excegao destas opinides, a resposta aframeneesultados da eleicao foi
favoravel ao ZANU-PF, contrastando com aquela dgsiades ocidentais e explicitando
a polarizacdo dos observadores internacionais em gmpos, um interessado
identificar as falhas no processo e criticar o gooela ZANU-PF, e outro em garantir a
legitimidade da eleicdo, censurando o primeiro grymor tentar interferir no
processd*

A avaliacdo das eleicOes foi politizada devido iatesresses dos observadores e
a sua projecdo internacional, tornando-se eventgsquais era colocada a prova a
legitimidade do governo de Mugabe e a credibilidddecomprometimento africano
com valores democréticos e de boa governafidaevido aos problemas nas eleicoes,
reconhecidos mesmo por aqueles que aceitaram Bdades sua legitimacdo mostrou-
se mais nociva a credibilidade dos observadorésaafis do que melhorou a imagem
dos processos eleitorais do Zimbabue, gerandoaessiies negativas para a Africa.

Vendo a recepcao favoravel das eleicdes zimbabuama®ntexto maior, das
relacbes internacionais da Africa com o Ocidentppgsivel compreender a aparente
contradicdo da suspensdo do Zimbabu&dmmonwealttem 2002, decidida por um
comité composto pelos Presidentes da Nigéria, dicaAido Sul e pelo Primeiro
Ministro australiano. Esperava-se que, com maadriaana, a troica d@ommonwealth
decidiria ndo suspender o Zimbabue da organizgodis, Africa do Sul e Nigéria
haviam declarado as eleiges do Zimbabue legitimas,isto ndo acontecél.

A legitimacédo dos resultados da eleicédo presidedoiZimbabue de 2002 pela

Africa do Sul e pela Nigéria foi motivada pelo desde manter boas relagdes com

400 BAKER, Bruce.Op. Cit.2002. pp. 1150-1152.
401 Com base em relatérios provisérios e declaragiBstswana Centre For Human Rights procurou
comparar as perspectivas dos observadores naSesele 2002, oferecendo um panorama das falhas no
processo eleitoral e da opinido dos diversos obderes. Ver Ditshwanelo - The Botswana Centre For
Human Rights. “Press Statement on Zimbabwe Presédéitectoral Process”. 2002. BAKER, Bruce.
Op. Cit.2002. pp. 1150-1152.
49 Africa Confidential, “Election Arithmetic”, 08/02002, Africa Confidential, “Will the real Thabo
Mbeki stand up?”, 17/05/2002. LAAKSO, Lisap. cit.2003. pp. 4-7.
403 A Africa do Sul afirmou que as eleicdes, emboma lndes e justas, foram legitimas, representando o
desejo do povo do Zimbabue. Ha noticias de umdmitesul-africano sobre as elei¢des de 2002 no
Zimbabue, mas esta nunca foi tornado publico e Mioele declarou as eleicdes democraticas, negou sua
existéncia. CNN, “Africa 'damaged' by Mugabe pall5/03/2002, SW Radio Africa, “SA newspaper
fights for release of Zim 2002 election report”/@52010, Zimbabwe Situation, “No Zim poll violence
report: Mbeki”, 09/08/2010, Africa Confidential, “Mthe real Thabo Mbeki stand up?”, 17/05/2002.
HAMILL, J. “South Africa and ZimbabweContemporary Reviewol 34. No. 6. Julho 2002.
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Mugabe e ndo desafiar sua soberania, mas ambostadok ndo estavam satisfeitos
com o resultado do processo eleitoral e o défmihakratico do Zimbabu®? Isto fica
claro apos a eleicdo quando, mesmo aceitando seliago para ndo desafiar Mugabe,
os presidentes Mbeki e Obasanjo propuseram a féande um governo de coalizdo
entre ZANU-PF e MDC para solucionar a crise domastente, evitando criticas
publicas e interferéncias exterilds.Os lideres africanos, apesar de apoiarem
publicamente o regime de Mugabe néo tinham intereascontinuacéo e intensificacdo
da crise, e a insisténcia do lider em manter-spaaler mesmo que isto significasse a
destruicdo de seu pais poderia causar um transhenda da crise e ameacar iniciativas
de insercéo internacional do continente africanmnado globalizado.

A partir de 1999, o Presidente sul-africano Thatlmek desenvolvera African
Renaissance procurando conferir relevancia para o pan-afigran, reafirmar a
lideranca da Africa do Sul democratizada no contmeestreitando seus lacos com
outros Estados africanos, e encerrar a margindlizagie marcava a Africa apds a

Guerra Frid®®

A efetiva inclusao africana na comunidade inteoread, dominada por
valores ocidentais, ndo seria possivel enquantefasgntida uma cultura contraria a
estes valores, cultura que a continuacao da caséirdbabue e a postura diplomatica
africana simbolizavam, contribuindo para o isolatneta Africa.

No ambito daAfrican Renaissanc®i criada a NEPAD, uma proposta especifica
de insercdo internacional da Africa que salientaveinculo entre desenvolvimento
econdbmico, boa governanca e democracia. Reconhecegnd Hevelopment is
impossible in the absence of true democracy, réedpetiuman rights, peace and good
governancg o projeto apropriava-se instrumentalmente deresl liberal-democréaticos

como prioridades africanas e previa a melhora ddikds democraticos e de direitos

404 HAMILL, J. Op. cit.2002.

%5 Em troca de implementar o acordo, o governo dd&bme seria recompensado com um pacote de
resgate econdmico e a retomada das relacfes ciostingcoes financeiras internacionais. Africa
Confidential, “On the knife-edge”, 22/03/2002, AB&ws, “S. Africa Urges Mugabe to Consider Unity
Government”, 15/03/2002, Reuters, “Africa bids e Commonwealth Zimbabwe ban”, 15/03/2002.
ICG Africa Report N° 47Zimbabwe: What Next3dunho 2002. pp. 7-9, 15-17.

4% DOPCKE, Wolfgang. “Héa salvacéo para a Africa? Thitbeki e seu New Partnership for African
development”’Rev. bras. polit. infonline]. Vol.45, No.1. 2002(B). Para uma discussébre as
dificuldades de inserg&o internacional da Africasap final da Guerra Fria, ver DOPCKE, Wolfgang. “A
inserc&o internacional da Africa sob o signo déalizacio e do fim da bipolaridade — teses e idéias
Histéria, Universidade de Brasilia.
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humanos nos Estados Africanos, que receberiam, recg,t investimentos que

facilitariam sua insercéo no mundo globaliza%o.
We want to see an African Continent in which thepte participate
in systems of governance in which they are trulie db determine
their destiny and put behind us the notions of dgary and human
rights as peculiarly “Western” concepts. Thus would assume a
stance of opposition to dictatorship, whatever fatrmay assume.
Thus (...) we say that we must ensure that whectietes are held,
these must be truly democratic, resulting in gorents which the
people would accept as being genuinely represeatafi the will of
the peoplé®

A eleicdo presidencial do Zimbabue apresentou-ssmocaim teste do
comprometimento africano com a defesa dos valamggtos na NEPAD, e a reacéo
africana de legitimar a eleicdo em solidariedaddugabe reafirmou um africanismo
soberanista e colocou em cheque a credibilidadenidativa, gerando descrédito
guanto ao comprometimento africano com os valoeesodraticos e contribuindo para
o isolamento da Afric&® Procurando garantir a credibilidade do renascimefricano
e da NEPAD, Mbeki e Obasanjo propuseram o govemeadhlizdo, mas quando a
iniciativa fracassou, pois Mugabe e Tsvangirai aéeitaram negociar, a Africa do Sul
e a Nigéria ficaram em uma posicdo dificil, proodia satisfazer as demandas de
democratizacao ocidentais sem desafiar os valfriearastas.

Como continuavam os problemas do Zimbabue, embiimasa pronunciassem
contra Mugabe em nome de seus Estados, no ambi@odanonwealthMbeki e
Obasanjo apoiaram a suspensao do Estado. Paraatararedibilidade a suas agdes e
nao ameacar suas credencias africanistas, Mbe&iiznf publicamente que a decisdo
de suspenséao foi tomada com base no relatorio slen@gdo d&€ommonwealthque
concluia que houvera muita violéncia politica neigdlo e o eleitorado ndo pudera
expressar seus desejos livremente e, por istogisadetomada no ambito da tréica fora

diferente daquela defendida pelo governo da Aftic&ul, que legitimara a eleic&S.

407\Ver New Economic Partnership for African Developmenitubro de 2001, p. 17. Disponivel em
http://www.nepad.org/system/files/framework_0.patfessado em 31/10/2010.
%% Thabo Mbeki, “Statement by Deputy President Mtzkhe African Renaissance Conference”,
Johannesburg, 28/09/1998, disponivel em www.anzatgncdocs/history/mbeki/1998/tm0928.html,
acessado em 19/10/2010.
49 DOPCKE, WolfgangOp. cit. 2002 (A). p. 44. ICG Africa Report N°4Dp.cit. 2002.TAYLOR, lan,
“Commentary: the New Partnership for Africa’s Dedinent and the Zimbabwe Elections: Implications
and Prospects for the Futuréfrican Affairs.No. 101. 2002 (C). pp. 403-412. Africa Confidentiaart
of the union”, 12/07/2002.
“19 MBEKI, Thabo. “We will resist the upside-down viesf Africa”. ANC Today, Volume 3, No. 49. 12-
18 Dezembro 2003, CNN, “Commonwealth trio to meeZonbabwe”, 15/03/2002, CNN, “Africa
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Percebe-se, assim, que a aparente inconsistéreciactias dos lideres africanos
é fruto do embate entre os discursos africanifiteeeal-democréatico que eles tentavam
defender simultaneamente para promover iniciatisarehascimento africano sem
desafiar a cultura de solidariedade africdiao entanto, a relutancia em apontar a os
problemas da eleicdo do Zimbabue enfraqueceu dbididalde do comprometimento
africano com valores democraticos, fortalecenddro-@essimismo e mesmo com a
suspensdo do Zimbabue @ammonwealtha NEPAD perdeu seu destadtre.

Depois deste episodio, os Estados africanos, nsgiscéicamente Nigéria e
Africa do Sul, retomaram sua postura de apoio pakdi Mugabe, e no ano de 2003,
quando foi levantada a questdo da continuacdo dpessdo do Zimbabue da
Commonwealth eles demandaram a readmissdo do Estado, assggugae isto
facilitaria a negociacdo de uma solucédo para &.cNs entanto, mesmo sem consenso
dentro da organizacdo, na CHOGM de dezembro de 2@03pensado do Zimbabue foi
continuada indefinidamente e Mugabe decidiu unigéeente retirar-se defa®

Na elei¢cdo parlamentar de 2005 o Zimbéabue rejeitmaioria dos observadores
estrangeiros, convidando apenas aqueles simpatises governo. Por isto, o aval da
SADC era importante para legitimar a eleicdo irdelonalmente. Para estar em
conformidade com 0SADC principles and guidelines governing democralections
0 governo prometeu reformas no sistema eleitotaindo acesso na midia para a
oposicao e reduzindo a violéncia e intimidacéo. &makestas medidas foram seletivas e
feitas tardiamente, Thabo Mbeki mostrou-se certquieo Zimbabue comprometera-se
com os principios e diretrizes da SADC, e que &&@beseria livre e justa. A SADC
aceitou suas palavras e ndo enviou conferiu o ama@ndas reformas?

'‘damaged’' by Mugabe poll”, 15/03/2002, The Age giiights of Commonwealth statement on
Zimbabwe”, 19/03/2002.

“I1 ALDEN, Chris; SOKO, Mills. South Africa’s economielations with Africa: hegemony and its
discontents.J. of Modern African Studie¥ol. 43, No. 3, 2005. pp370-373.

“2ZWAAL, Alex, “What's New in the 'New Partnershiprfafrica's Development'?Ihternational Affairs
Vol. 78, No. 3. 2002.

“13 Reuters, “Troika stings Mugabe”, 18/03/2003. Sefgua Alta Comisséaria da Africa do Sul para o
Reino Unido, Lindiwe Mabuza, os membros@ammonwealtljue eram membros do NAM e da SADC
criticaram a continuacdo da suspenséo, e a meéaam favorecida pela maioria dos membros da
Commonwealtlou da tréica. IRIN, “ZIMBABWE: Commonwealth suspéon questioned”, 24/03/2003,
The Herald, “Sadc diplomats back Zimbabwe”, 17/002

414 | eis restritivas como o Public Order and Secudst (POSA) e o Access to Information and
Protection of Privacy Act (AIPPA) foram mantidagonforam garantidos direitos de fazer reunides,
protegdo contra violéncia politica ou acesso aarpdra a oposi¢édo, o espaco politico continuouitegst

o0 sistema de governanca repressivo, continuarantinadacao e a violéncia contra a oposicéo e amafor
de seguranca mantiveram-se sob o controle da ZANUHuman Rights Watch Press Statement,
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Embora ocorressem episodios de violéncia e intigdidaos relatorios indicam
que eleicdo foi muito mais calma e pacifica do aseque a antecederdm.Os
problemas da elei¢do incluiram incidentes de imtagio, uma lista de eleitores cheia
de erros, o uso de alimentos como arma politicagwopolio da educacéao eleitoral pelo
governo, selecdo de observadores e atraso no sdencramento, impedindo muitas
missOes de observarem a fase da campanha e distieepaos resultados anunciados,
indicando a possibilidade de frautl. Estes excessos, pequeno numero de
observadores internacionais e a obstrucdo de OMNGCdirditos humanos conferiram
pouca credibilidade & eleicdo, que nao foi aceitapEUA e pala UEY’

Mugabe rejeitara observadores de Estados ou oagdidg que haviam criticado
as eleicdes anteriores e, para legitimar a eleggividou observadores da UA, da
Africa do Sul e da SADC'® Com efeito, a Africa do Sul notou uma grande melhmm
clima da eleicdo comparado aquele das eleicoed@z 2002, declarando-a de acordo
coma legislagdo do Zimbabue e os Principios e ibagtda SADC para elei¢cdes
democréticas. Segundo ela, as alegacdes da opacdoe a lista de eleitores tinha
problemas eram infundadas e, apesar de presempis&d®s de violéncia e abuso de
forcas policiais contra o0 MDC, concluiu que a deigefletiu o desejo do poV&’

As missbes de observagdo de Botsuana, do MalauiJAdada SADC e do
SADC Electoral Commissions Forumse pronunciaram de forma similar,

complementando que o acesso a midia pelos partailgsisto e a eleicdo livre e

“Zimbabwe: Electoral Bill fails to Meet Benchmarks24/11/2004. KAGWANJA, PeteOp. cit2005.
Mail & Guardian, “Mbeki: No one will hamper fair &i vote”, 02/03/2005.
1> Africa Confidential, “Waiting for Kiev”, 01/04/2(8
418 K AGWANJA, Peter Op. cit 2005. p. 2. EISA, Election Update, Zimbabwe, Blo2005. p. 3. Africa
Confidential, “Special report: Zimbabwe Electiord03, What happened in Matebeleland?”, abril 2005,
Zimbabwe Independent, “Violence hots up,” 11/02200he Herald, “31 ZANU PF supporters denied
bail,” 11/02/2005, Zimbabwe Standard, “Terror intishe as ZANUPF thugs demand cards”, 27/02/2005.
“I7EISA, Election Update 2005, Zimbabwe, No. 1, 2085.7-10, 15-16. Foreign & Commonwealth
News, “Straw Statement on Zimbabwe”, 21/02/2010y884, “U.S.: Zim polls not free or fair”,
02/04/2005, BBC News, “US anger over Zimbabwe regst, 23/02/2005. EMBAIXADA DOS EUA,
“Statement on US Embassy observation of Zimbabwpealmmentary elections”. 2005. EMBAIXADA
DOS EUA, “United States Embassy concerned ovetabelation of vote counts”. 06/04/2005.
ZIMBABWE LAWYERS FOR HUMAN RIGHTS, “Report on the Btch 2005 parliamentary elections
in Zimbabwe”. 2005.
“18 Africa Confidential, “Matebeleland moves on”, 18/2005. EISA ELECTION UPDATE,
ZIMBABWE, No. 1, 2005. p. 14. EISA Not Observingzlhabwean Elections, Press Statement: 15
March 2005. SADC PF 2005 "SADC Parliamentary Fosynu'sition regarding observation of the 2005
Zimbabwe parliamentary elections”. 10/03/2005.
“9EISA ELECTION UPDATE, Zimbabwe. No.. 2005, p. 4. South African Observer Mission,
“Preliminary Statement”. 02/04/2005.

118



justa®® Embora reconhecesse a necessidade de algumagiaselnRdSADC aprovou o
processo, congratulando o Zimbébue pela eleicdo d@ministrada, transparente e
digna de confianga, que permitiu a expressao dejae® povo e contribuiu para a
democracia e estabilidade politica do pais e d&gegor ser o primeiro Estado a
incorporar os padrées e normas eleitorais da SABC.

A divergéncia nas opinides africana e ocidentaicendue novamente nenhum
dos grupos observou a eleicdo com neutralidadeas snopressdes, entrevistas nos
pronunciamentos enfatizando determinados aspecioslaicdo, continuaram a ser
motivadas por interesses diferentes. Tal envolvimeta comunidade internacional,
dividida em dois grupos com opinides diametralmespgestas também ficou claro
quando, entre maio e julho de 2005, alegando assila@le de erradicar habitacdes
ilegais e eliminar o mercado informal para contespiral de criminalidade e corrupcao
e melhorar os padrbes de moradia e saude, entile 2daio e 27 de julho de 2005, o
governo do Zimb&bue coordenou a Operacdo Muramibatsma qual a policia, o
exeército e milicias de jovens demoliram favelagetps de venda ilegais.

A operacdo se estendeu de Harare a outros centrasas, afetando cerca de
2,4 milhdes de pessoas e 133.534 moradias em @mdasse concentrava a oposicao a
ZANU-PF*?? Foram violadas diversas convencdes internaciafeidireitos humanos
assinadas pelo Zimbdbue e mesmo leis internas @ald;ssendo a operagdo possivel
somente devido a retomada de leis coloniais, coniRegional Town and Country

Planning Act criado para reforcar a segregacao racial e sttialém disso, como néo

420 E1SA ELECTION UPDATE, ZIMBABWE, No. 1, 2005. pp-B
421 Além de ndo enviar uma missao para conferir o medéo das reformas legais, a organizacdo se
limitou a observar a votacao, ndo se dedicandasksfde campanha e contagem de vitd3.LOSA,
Khabele. “Occasional Paper 118: DemocratisatidghetCrossroads Challenges for the SADC Principles
and Guidelines Governing Democratic Electionstitute for Security Studie®©utubro de 20055ADC
Today, “SADC Mission congratulates the people ohEabwe for ‘peaceful, transparent, credible, and
well-managed elections, which reflect the will bétpeople™, Vol.8, No.1. Abril de 2005. SADC,
"SADC Election Observer Mission Preliminary Statemie2005.
“2pOTTS, D. “Restoring Order'? Operation Murambviria and the Urban Crisis in Zimbabwe”,
Journal of Southern African Studjésolume 32, No. 2. 2006. p. 3. ICG Africa RepofOM. Op.cit.
Agosto de 2005. pp. 1-4. The Washington Post, “Hessein Harare”, 22/07/2005, Mail and Guardian,
“Zim army opposed house demolitions”, 08/07/2005.
423 Cerca de 700 mil individuos perderam suas casasi@s de subsisténcia, 500 mil criancas tiveram sua
educacéo interrompida, sendo forcadas a sairemsdatas e seis pessoas morreram. KAJUMULO
TIBAIJUKA, "Report of the Fact-Finding Mission tardbabwe to Assess the Scope and Impact of
Operation Murambatsvina by the UN Special EnvoHoman Settlements Issues in Zimbabwe”. 2005,
pp. 5-6. International Crisis Group Africa Repdf97,Op. cit.p. 3. BRATTON, M; MASUNUNGURE
E. Popular Reactions to State Repression: Operitioambatsvina in Zimbabwéfrican Affairs Vol.
106, No. 422. 2006. p. 3. Africa Confidential, “Olagv for the poor”, 10/06/2005, SW Radio Africa,
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ha uma correlacdo entre trabalhadores informaisoeadonres de favelas, o setor
informal continuou a operar, e foi intensificadaleclinio econémico e social do pais,
pois foi gerada uma imensa massa de deslocadosdsfé*

A ONU e o ocidente reagiram rapidamente, Anna Jukaj diretora do UN
Habitat, produziu um relatorio sobre a situacaenidicando na catastrofe um caso que
mobilizava o principio de Responsabilidade de Bet&> A ONU também levantou
$30 milhdes para ajuda emergencial no Zimbabueomaaf de alimentos, remédios e
ajuda para a construcdo de abrigos temporarios@uéoram aceitos pelo goverffs.

Os EUA e a UE utilizaram um debate sobre a foméAfnma Austral para
discutir a operagdo no ambito do Conselho de Segardas Nac¢bOes Unidas com a
presenca de Tibaijuka a portas fechadas mesmo otos gontrarios de Argélia, Benin,
Tanzania, China e RUssia, que argumentavam queestiguera domésti¢d. As
sancdes direcionadas foram estendidas a mais dodisj a Bélgica negou vistos
Zimbabue para uma Cupula UE-ACP que ocorreria esemlburgo, e o parlamento
alemé&o, que incentivara a ampliagcdo do escopo aagdss, pediu ao Conselho de
Seguranca que investigasse 0s responsaveis pelag@péviurambatsvina e levasse-o0s
ao Tribunal Penal Internacional (TP15.

A Australia e a Nova Zelandia também demandarar@attselho de Seguranca
a submissdo da operacdo ao ¥PA Australia reforcou suas préprias sancées, cdand
uma lista de 127 pessoas com quem firmas austaliafio poderiam fazer negocio e

retirando o privilégio de zimbabuanos de transitap®r seus aeroportos a caminho de

“Murambatsvina victims dumped in forest”, 18/07/80€in, “Zimbabwe: Man-made tsunami engulfs
urban poor”, 21/07/2005, Irin, “Zimbabwe: Displacgdared from transit centre”, 22/07/2005.
“24pOTTS, D.Op. cit. 2006. p. 19. International Crisis Group Africa RepN°97,0p. cit.pp. 2-3.
2% |nternational Crisis Group Africa Report N°3Jp. cit.p. 15-16. Reuters, “UN wants $30 millions for
homeless in Zimbabwe”, 27/11/2005.
% Reuters, “Mugabe rebuffs UN plans for $30 min eyeecy aid”, 25/08/2005.
27 A reacdo russa foi inesperada, pois anteriormergetéio Presidente Vladimir Putin afirmara ser
necessario nao ter medo de barrar ditadores congaldéu ZimOnline, “Russian leader brands Mugabe a
dictator”, 06/07/2005, Mail & Guardian, “Putin calRobert Mugabe a dictator”, 06/07/2005, SABC
News, “African food crisis spurs UN debate on Zidntya”,01/07/2005, IOL, “Mugabe says no to UN
housing offer”, 03/11/2005. International Crisiso@p Africa Report N°970p. cit.p. 16-17.
428 Newzimbabwe, “Belgium in visa snub for Zimbabwenister”, 22/06/2005, ZimOnline, “Bundestag
wants home demolishers before International Crilr@waurt”, 20/07/2005, EU General Affairs and
External Relations Council, “Conclusions”, 18/0730 Council of the European Union, “Council
Decision implementing Common Position 2004/161/CFStewing restrictive measures against
Zimbabwe”, 08/06/ 2005, ZimOnline, “Clean up op&matscuppers US policy rethink on Harare”,
06/07/2005, Reuters, “US freezes Zimbabwe farmtgls€@1/08/2005, New Zimbabwe, “United States
freezes assets of Mugabe's men”, 04/08/2005, URiteds, “U.S. tightens Zimbabwe policy”,
23/09/2005, VOA, “US Widens Sanctions on Zimbabw#c@ls”, 23/09/2005
429 CBC News, “Australia, New Zealand pressure UN @nl&bwe”, 02/07/2005.
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outros Estados sem um visto australiafidd nova Zelandia, por sua vez, investigou a
possibilidade de qualificar a operacédo como umeigontra a humanidad&

O Ministro do Exterior britanico pressionou a A&ido Sul, afirmando que até
que os lideres africanos reconhecessem os probldmZsnbabue e agissem, a tirania
de Mugabe continuarid’ No entanto, Mbeki continuou recusando-se a critiza
regime de Mugabe, insistindo que a crise era docaést ndo deveria ser alvo de
ingeréncias externas. Apesar de reconhecer os epnabl na implementacédo da
operacao, o lider aceitou sua legitimidade, afithoague n&o era porque uma cupula do
G8 se aproximava que a Africa do Sul procurariadgr as poténcias mundiafs.Ao
mesmo tempo, para melhorar a situagdo doméstiZnumabue, a Africa do Sul cedeu
$470 milhes para alimentos, combustivel e o pagtode dividas com o FM#?

A SADC e a UA receberam com siléncio a operacamodestrando a recusa
africana em censurar publicamente as politicas dgalle. A SADC se recusou a
mencionar a Operagdo Murambatsvina, e a crise ehbabue néo foi tratada em suas
clpulas de 2005 e 2008. A operacdo também ndo foi para a agenda da UA, cuj
porta-voz chefe afirmou que, apesar de problemaicperacao estava fora do escopo
da organizacdo, sendo questdo domésifcA organizacdo também afirmou que se
haviam ocorrido violagbes de direitos humanos, elaseriam ser tratadas pela
ACHPR, e ndo pelo Conselho de Ministros da¥A.

A ACHPR aprovou, em dezembro de 2005, uma resolygibndo que o
Zimbabue cumprisse as recomendacdes feitas pela @N\dionadas a Operacao
Murambatsvina, respeitasse os direitos fundamermtaisseu povo, processasse 0S
responsaveis pela operacdo e permitisse a entmdargdnizacdes que desejassem

“°The Courier Australia, “Australia tightens sann@gainst Zimbabwe15/07/2005, SW Radio
Africa, “Australian Sanctions List”, 25/11/2005.
31 The Scotsman, “New Zealand wants to drag Mugaletésnational Criminal Court”,16/07/2005.
International Crisis Group Africa Report N°93p. cit.p. 18.
432 Reuters, “Straw urges African leaders to get tomgiMugabe”, 22/07/2005.
433 GRAHAM, Victoria. Op. cit.2006. p. 123. iAfrica, “SA ‘irritated’ at 'bogeymapproach”,
23/07/2005.
434 |nternational Crisis Group Africa Report N°3Jp. cit.p. 13. The Business Day, “SA to bail out
Harare to avoid inheriting crisis”, 25/07/2005, BBEws, “SA and Zimbabwe discuss bail-out”,
04/08/2005", ZimOnline, “SA throws $500 milliondiine to Harare”, 04/08/2005.
3% Comunicado da Cupula de Chefes de Estado e GoderS&DC, Gaborone, Botsuana, agosto de
2005. Comunicado da Cupula de Chefes de Estadoer@mda SADC, Maseru, Lesoto, agosto de 2006.
“Anternational Crisis Group Africa Report N°33p. cit.pp. 14-15. Sunday Times, “African heads force
Mugabe into talk”, 10/07/2005, News24, “Don’t iffene in Zim — AU”, 24/06/2005.
437 International Crisis Group Africa Report N°d@Jp. cit.p. 3, BRATTON, M. MASUNUNGURE, E.
Op. cit.2006. p. 3. Africa Confidential, “One law for theqy”, 10/06/2005.
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ajudar as vitimas no paf€ No entanto, esta declaracdo, uma das mais duritislasm
por uma instituicdo africana sobre o Zimbébue,idabrada ao ser submetida com o
relatério da ACHPR no encontro de 2006 da UA endaab relatério foi publicado, as

partes que tratavam do Zimbabue foram exclufifas.

4.3.3 A aparente intensificacao da pressao regional

Em 2007 ocorreu a eleicdo do Senado do Zimbabuebedscido por uma
emenda constitucional proposta pela ZANU*#Devido & situacéo de crise do pais,
as condicdes repressivas nas qual e a eleicaceacarfalta de informacéo generalizada
sobre o processo e 0 boicote proposto por partél@dG, que enfraqueceu e cindiu 0
partido, houve pouco interesse e participacéo poma eleicdd’* Diferentemente das
eleicbes anteriores, esta eleicdo ndo foi muitaifiigtiva, sendo chamada dedn
event por Tsvangirai e pelos EUX? O nimero de eleitores e de observadores
credenciados foi 0 mais baixo na histéria do pdsinteresse devido a crenca de que a
eleicdo ja tinha seu resultado determinado.

Neste ano, a economia do Zimbabue estava em fraogyal sistema de servi¢os
basicos do Estado, como educacéo e saude, nacaateade atender as demandas da

populacao, 80% da populacdo vivia abaixo da lirdn@abreza e a expectativa de vida

38 Comunicado Final da 382 sessdo da Comisséo AdridarDireitos Humanos e dos Povos, Banjul,
Gambia, novembro/dezembro de 2005.
439 Assembly/AU/Dec.101(VI)Decision on the 19th Activity Report of the Afrit€ommission On
Human And Peoples’ Rights - (Doc. EX.CL/236 (VIIIBW Radio Africa, “African Commission adopts
strong critical resolution on Zimbabwe”, 30/12/200%1, “IP1 disappointed by African Union's slow
progress in criticizing Zimbabwe's record on hurrights, press freedom”, 04/04/2006.
40 Emenda Constitucional No 17. 2005. Disponivel em
http://www.kubatana.net/docs/legisl/constitutioomzamd17_050825.doc , acessado em 02/12/2010.
Daily Mail & Guardian, “New Bill to strengthen Muba's hand”, 16/08/2005.
441 ZESN Press Statement, “Preliminary statementiferSenate elections and Gutu North Parliamentary
by-election”, 25/11/2005.
O MDC entrou em crise sobre a participacao nast@sido Senado em novembro de 2005 e o partido se
dividiu. A faccéo de Tsvangirai, que se tornou @mitha como MDC-T, manteve o apoio do ZCTU, da
Assembléia Nacional Constitucional e da maioria@$&s, e a outra faccéo, a favor de participar da
eleicao, passou aser liderada por Arthur Mutamhiaraando-se o MDC-M. Africa Confidential, “Stout
party splits”, 20/01/2006, New Zimbabwe, “MDC reg=s $8 billion from government”, 20/02/20086,
Africa Confidential, “Man with a plan?”, 03/03/2006
442 CHIRORO, Bertha. “Occasional Paper No. 38: ApaBatigue or Boycott? An Analysis of the 2005
Zimbabwe Senate Election€2lectoral Institute for the Sustainability of Demacy in Africa 2005. p.
10-11.
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no pais se tornara a mais baixa do muféialm quarto da populacéo do pais havia se
refugiado, principalmente nos Estados vizinhos;ando a SADC a se mobilizar, pois a
regido sofria com os efeitos da crfé&Africa do Sul, Botsuana e Lesoto procuraram
enviar uma missdo de averiguacao para o Zimbabas, Mugabe afirmou que né&o
toleraria interferéncias externa em seu govermb misséo nao seria bem vintfa.

Foi conveniada, em mar¢co de 2007, uma Cupula edirdéosia da SADC, na
qual a organizacéo reconheceu oficialmente a existé&le um problema no Zimbabue
que requeria a atencédo regional, e Mbeki foi ervipdra mediar negociacdes entre
ZANU-PF e MDC**® A organizacdo reafirmou a sua solidariedade corfider,
aceitando suas alegacOes de que a crise fora capsda necessidade de reforma
agraria e pelas sanc¢des ocidentais, garantindogpopeeiraria ajudar sua recuperagao
econbmica e pedindo o fim das san¢cOes impostasaconEstado e a retomada do
financiamento da reforma agraria pelo Reino Utfdo.

A Africa do Sul também reconheceu as san¢des deiideromo uma das causas
da crise, erodindo a independéncia do Zimbabueneaiando as contradi¢cdes politicas
e 0s problemas econdmicos do pais mas, preocumedaaccrescente repressdo da
oposicdo no Zimbabue, a inexisténcia de dialogd@ipolno pais e as consequéncias
regionais da crise, pediu o respeito ao estadoir@égode aos direitos humanos dos
cidadaos do Zimbabue pelo governo. O Estado reafirmimportancia de ndo se tomar
medidas drasticas e o valor da diplomacia sileactmsno a Unica solucéo viavel para
impedir a radicalizacéo da crise, salientantt® ‘responsibility of the Zimbabweans to
resolve the problems that they are facing. We,eghtors, have the responsibility to
encourage and assist their political leaders aneirtipeople to find solutiofisalgo que

443 Institute for Security Studies Information, “27 dust 2007: SADC on Zimbabwe”, 27/08/2007, ICG
Africa Report N°132, “Zimbabwe: A Regional Soluti8n 2007. Africa Confidential, “Zapping the
zeroes”, 25/08/2006, TalkZimbabwe, “Zimbabwe Hasltbwest Life Expectancy in the World”,
13/11/2006.

444 International Crisis Group Africa Report N°132p.cit. 2007. The Baltimore Sun, “In Botswana,
border turns electric”, 25/11/2003, Africa Confitiah “Zimbabwe's Inflation”, 16/02/2007, Africa
Confidential, “Zimbabwe's Domestic Debt”, 16/02/Z0@frica Confidential, “Beware the Ides of
March”, 16/03/2007 e Africa Confidential, “More ldld, more cash”, 03/08/2007.

4> Talk Zimbabwe, “Concern In Southern Africa Aboubposal To Extend Mugabe Term”, 28/12/2006.
44 |nternational Crisis Group Africa Report N°132p.cit. 2007. Comunicado da Clpula Extraordinaria
de Chefes de Estado e Governo da SADC, Dar ESr8alkenzénia, marco de 2007.

47“As SADC Free Trade Area beckons Zimbabwe embanksconomic recoverySADC TodayVol. 9
No.6, fevereiro de 2007. Communiqué of the 200 fdextlinary SADC Summit, margo, 2007.
Government of Zimbabwe, “ZANU-PF Position Paper&Alnitiated Dialogue”, 01/06/2007.
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fazia encorajando o diadlogo entre ZANU-PF e MOGE resolve the crisis and not to
intensify the conflict*®

Depois de meses de negociacbes coordenadas pala édr Sul, fechou-se um
acordo politico entre Tsvangirai, Mutambara e Mwgaue permitia reunibes de
partidos sem notificacdo prévia da policia, aumentas assentos do Senado e do
Parlamento e abolia o poder do Presidente de appattamentare$.’ A ZANU-PF
concordou com as alteracbes legais em troca de emmnda constitucional que
permitia a realizacdo de eleicbes presidenciaitarpantares e municipais em 2008 e,
em setembro de 2007, foi assinado o protétipo da @mnstituicdd® Entretanto, néo
se acordou uma data para a implementacdo do dotmneenMugabe marcou
unilateralmente as eleicdes para marco de 2008esmo sem existir condicbes para
uma eleicéo livre e justa, Mbeki afiancou para &SAjue a iniciativa regional fora um
sucesso e que a Unica pendéncia era procedimeitgblementacéo da constituicRo.

Mesmo com as alteracdes legais feitas em seteneb?0@l7, era impossivel que
a eleicdo de 2008 fosse livre e justa. As circugSes foram redefinidas sem debate
publico e de forma a privilegiar o ZANU-PF, a lista eleitores estava cheia de erros e
o credenciamento de observadores internacionaisefetivo e discriminatério, sendo
convidados somente Estados e organizacées simpatiogovernd>?

Houve alguns casos de intimidagdo e de violéncléigay que impediram a
oposicao de fazer campanha em determinadas ameés, i durante a votacdo alguns

eleitores foram impedidos de votarem devido a edaslista de eleitoreé§? Os

448 Discurso da Ministra-Adjunta Sul-africana Sue dan Merwe no debate da Assembleia Nacional
sobre a deterioracao da situacdo no Zimbabué ecenasqiiéncias politicas, econ6micas e sociaisopara
Zimbabwe, Africa do Sul e a regido Sul Africana.d@8marco de 2007. Disponivel em
http://www.dfa.gov.za/docs/speeches/2007/merw0320.h
449 Africa Confidential, “Mbeki to the rescue”, 30/2007, Africa Confidential, “Signs of movement”,
21/09/2007.
4501CG Africa Report N°138. “Zimbabwe: Prospects frarfflawed Election”, 2008. p. 2. Voice of
America, “Despite last-ditch Harare demarche, at&budes S. Africa’s Mbeki”, 17/01/2008, Zimbabwe
Independent, “Zimbabwe: ZANU-PF, MDC sign new cingibn”, 19/10/2007.
“511CG Africa Report N°1380p. cit 2008. p. 8. Agence France-Presse, “Zimbabwe petl$or March
29", 25/01/2008.
452 |CG Africa Report N°1380p. cit 2008. pp. 7-8. “State of the Nation address efRhesident of
South Africa, Thabo Mbeki: Joint sitting of parliant”, 08/02/2008, disponivel em
www.dfa.gov.za/docs/speeches/2008/mbek0208.htraksgado em 01/12/2010.
“S3E|SA, “Interim Statement: EISA Regional Electiobs@rver Mission to the 2008 Harmonised
Elections in Zimbabwe”, 31/03/2008. ICG Africa Rep°138,0p. cit 2008. p. 1, 19. The Herald, “Zim
invites 47 observer teams”, 07/03/2008.
454 The Herald, “ZEC responsible for voter educatidi/01/2008, ZESN, “Pre-election update no. 5”,
2008. EISA, “Interim Statement: EISA Regional ElentObserver Mission to the 2008 Harmonized
Elections in Zimbabwe”, 31/03/2008.

124



resultados, no entanto, foram retidos por cincoasa®, sendo anunciados somente no
dia 2 de maio quando, como nenhum candidato ad@&msa obtivera a maioria dos
votos, foi previsto um segundo turno entre TsvaigiMugabe para 27 de junfts.

Antes da liberacdo dos resultados, preocupada catraso, a SADC organizou
um encontro extraordinario e demandou das aute&atkeitorais do Zimbabue que
anunciassem os resultados, e das partes que semitass, quaisquer que fossE€h.
Embora o comunicado emitido na cupula ndo tratakse opinibes dos Estados
membros, havia desacordo entre eles. Botsuana, idéenfianzania, defendiam o
estabelecimento de um governo transicional, maskMieéutava em criticar Mugabe
publicamente e, somente apds 0s resultados setigimsrpor trés semanas o presidente
sul-africano reclamou sua liberac¢ao.

Neste interim, um navio chinés carregado com aemasnicées encomendadas
por Mugabe antes das elei¢cdes, chegou a regido,fonasmpedido pelos Estados
costeiros de descarregar seu contetido, demonstearedotancia da Africa Austral em
coadunar com as politicas repressivas do regimdlugabe. A acdo se iniciou no
ambito da sociedade civil, quando os trabalhaddaesdocas de Durban recusaram-se a
desembarcar a carga e, posteriormente — embo@iRretsse contra — a SADC apoiou
0 movimento e impediu as armas de chegarem ao Bine&

O Ocidente continuava a fazer muita presséo, deamalod a liberagcdo dos

59

resultados e a criacdo de condices para um sedunaw justd™ Tamanha era a

“SSEISA, “Zimbabwe: 2008 Presidential Run-off’, 14/2008.
4SCE|SA, “Post-election Statement: EISA Regional EtetObserver Mission to the 2008 Harmonised
Elections in Zimbabwe”, 11/04/2008. SADC Communigtiést Extra-Ordinary SADC Summit Of
Heads of State and Government. 2008. BBC News, idlmve Emergency talks called”, 09/04/2008,
NYTimes, “Regional Leaders to meet on Zimbabwe70#2008, NYTimes, “Southern African Leaders
Press Zimbabwe”, 13/04/2008.
47|CG Africa Briefing N°51.Negotiating Zimbabwe's Transitioklaio de 2008. p. 8, 10. SADC
Communiqué: First Extra-Ordinary SADC Summit Of He&f State and Government. 2008.
International Herald Tribune, “South Africa joinalicfor release of Zimbabwe election results”,
17/04/2008, Africa Confidential, “The sick man b&tsouth”, 28/03/2008.
48 NYTimes, “Zimbabwe arms shipped by China sparkiamoar”, 19/04/2008, NYTimes, “Zambia
seeks to block arms for Zimbabwe”, 22/04/2008, éfrConfidential, “Oceanic turnaround”,25/04/2008.
Somente Angola permitiu que o navio atracasse enpeeo de Luanda, mas apenas para descarregar
outras cargas. SW Radio Africa, “Angola: Countipwk Chinese arms ship to dock, but not unload
weapons”, 28/04/2008. Crisis Group Africa BriefiNg51, Op. cit. Maio de 2008. p. 10.
49 Associated Press, “Bush decries Mugabe’s ruldritbZbwe”, 17/04/2008, Voice of America, “Rice
says Africa must step up on Zimbabwe election €tidi7/04/2008, BBC News, “Brown sends out
warning to Mugabe”, 12/04/2008, UK Foreign and Camnmealth Office, “Foreign Secretary Written
Ministerial Statement on Zimbabwe”, 21/04/2008 etlaration by the Presidency on behalf of the
European Union on Zimbabwe”, 04/04/2008, disponérel
www.consilium.europa.eu/ueDocs/cms_Data/docs/pratsgen/cfsp/99758.pdf., acessado em
05/12/2010.
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preocupacéao, que foi marcada uma discusséo satireb@bue no ambito do Conselho
de Seguranca no dia 29 de abril, a pedido de ElxdRUnido e Franga, na qual uma
resolugcdo impondo um embargo de armas e sancoesiodiadas ao governo do
Zimbabue foram vetadas por Russia e CAihaD Secretario Geral Ban Ki-Moon
expressou impaciéncia com os esforcos da SADC lglmacom a questdo e afirmou
gue ‘the international community continues to watch sk for decisive actiche que
“the credibility of the democratic process in Afrimauld be at stake heré®

Enquanto os resultados ndo eram liberados, asasriio regime de Mugabe
aumentavam, partindo mesmo de lideres africAtid®s Presidentes ddigéria ede
Gana censuraram-no, o Ministro do Exterior da Taizafirmou que There is every
sign these elections will never be free nor.féir.) We have told the government of
Zimbabwe to stop the violend&he] people of Zimbabwe are hurting and it pains eis
o0 Primeiro Ministro do Quénia chamou o regime degeeha para o continente,
demandando de Mugabe a remoc&o dos obstéaculostaagosposicad’

Apbs os resultados serem finalmente liberados saidesegundo turno, houve
um dramatico aumento na intimidacdo e violénciatreom oposicdo, deslocando
milhares e matando mais de 86, chocando obsensaddi@zendo com que Tsvangirai
se retirasse da dispuf.0 Presidente do Conselho de Seguranca condenioléacia
e 0s obstaculos que impediram a oposicdo de farapanha livremente afirmando,
como Tsvangirai, que era impossivel a ocorrénciceléedes livres no dia 27 de

junho?®® Foi emitido um comunicado pelo 6rgéo condenandteigdo, que teve de ser

4% Africa Confidential, “Britain and the sanctionsagtion, 18/07/2008, The Telegraph, “Zimbabwe:
Russia and China veto sanctions”, 12/07/2008, Sidr&frica, “Australia, Belgium, Canada, Croatia,
France, Italy, Liberia, Netherlands, New Zealaridrra Leone, United Kingdom of Great Britain and
Northern Ireland and United States of America: dre$olution”, 11/07/2008.

481 Al Africa, “Zimbabwe: UN Chief Calls for 'DecisevAction' on Polls”, 16/04/2008 e NYTimes,
“Strong talk about Zimbabwe at the UN”, 17/04/2008.

462 Africa Confidential, “The neighbours start to ttr0/06/2008.

463 Africa Confidential, “Can the party hold together®4/07/2008.

54 Business Day, “Zimbabwe violence ‘shocks’ SA gaisr 14/05/2008, ICG Africa Briefing N°51,
Op. cit. Maio de 2008. p. 6. EISAStatement of support for national & internationialcon observation
in Zimbabwe”, 23/05/2008, EISA, “Zimbabwe: 2008 Rbarmonised election violence”, 29/07/2008,
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relatérios dos observadores das elei¢des, ver EB#pabwe: 2008 Election observer missions and
statements”. Disponivel em http://www.eisa.org.zBRXzim2008eom.htm, acessado em 03/12/2010 e
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reformulado 15 vezes antes de ser aceito, poisieafdo Sul insistia que a questdo era
doméstica e, junto com China e Russia, procurdua deu conteid8®®

A SADC pediu que o segundo turno fosse postergaals,se levadas a cabo em
tal situacdo as eleicbes ndo seriam legititia@\legando falta de tempo, a ZEC
procedeu com a eleicdo, e Mugabe venceu o segunimdom 90,22% dos votos.

A violéncia fora tamanha que mesmo a SADC condluie a eleicdo nao fora
de acordo com os SADRrinciples and Guidelines Governing Democratic HElats e
ndo refletia o desejo do povo zimbabu&tfoO Férum de Comissdes Eleitorais da
SADC reconheceu a existéncia de problemas na faseathpanha que feriam os
Principles for Election Management, Monitoring ar@bservation in the SADC

Region®®®

A missdo do Parlamento Pan-africano concluiu quel@c¢des ndo haviam
sido livres, justas ou legitimas e ndo estavam cteda com aAfrican Union
Declaration on the Principles Governing Democréiections*’

Depois de anos de siléncio sobre a situacado doabod) a UA, na cupula de
julho de 2008, emitiu uma resolucéo pedindo negdeis entre Mugabe e Tsvangirai e
0 estabelecimento de um governo de unigo nactéhalorganizacéo, juntamente com

2 30b tamanha

a SADC, procurou negociar um acordo transicionalZimbabue’
pressdo, com a mediacdo de Mbeki, no dia 21 de jodhlideres da ZANU-PF e das
duas facgbes do MDC assinaram urMemorandum of understandihg que

comprometia as partes a dialogarem para chegaraasoicao viavel, sustentavel e
permanente para a crise, que criasse uma nova quoética e a estrutura de um novo

governo por meio de um Acordo Politico Global (GPA)
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Com a pressao regional, foi fechado no dia 15 denmdso de 2008° GPA,
estabelecendo um governo de unido entre os paffitld entanto, tamanha era a
desconfianca entre estes, que as negociacOesniigaagalisadas. A ZANU-PF nao
aceitava repartir o poder e o MDC néo desejavassaio governo sem autoridade ou
poder reaf’* Para ajudar a superacéo do impasse, a SADC ooganin encontro e a
Africa do Sul reteve $30 milhdes que cederia aceguy do Zimbébue para custear
atividades agricolas, afirmando que os fundos sémsdiberados quando o governo
inclusivo estivesse funcionand®.

Em janeiro de 2009 o acordo foi efetivado e, noldiade fevereiro, o governo
de inclusdo foi estabelecido, com dois centros a#gep executivo, cujas relacdes e
influéncia sobre o gabinete e o Conselho de Mimsstrdo foram especificadas, assim
como nao foram implementadas muitas das demandasvadagirai, 0 que determinou,
posteriormente, a continuacdo do impdsse.

Foi gerada uma onda de otimismo, sendo previsgtaanada da normalidade
nas esferas econdmica e so¢fdlA Africa do Sul se mostrou orgulhosa de sua
mediacdo, a SADC, a Russia e a China aprovaram csd@ce contribuiram
financeiramente para o governo inclusivo, que tambiécebeu crédito do Banco
Africano de Desenvolvimento do Banco Africano dg&tacdes-Importacdes de Cairo
e fundos do Banco Mundial e do FMP.A Commonwealthouvou o GPA, acreditando
que ele poderia gerar condi¢cdes para o Zimbaboensetao grupo no futuro sem, no
entanto, tomar medidas imediatas em prol diSt®s Estados ocidentais também se

mostraram cautelosos, mantendo suas sancdes edoegjanla ao Zimbabue até que
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tivessem certeza de que as reformas necessareasamssendo feitas, o GPA fosse
totalmente implementado e os abusos de direitosthasncessasseft?,

As prioridades politicas do acordo eram a formwadé& uma Constituicéo,
fortalecimento da responsabilidade e transparé&wigoverno, promocao do estado de
direito, da justica e da equidade. No entantoticoaram as invasdes de fazendas, as
violagdes de direitos humanos, o controle da miliaplicacdo seletiva do direito, a
perseguicdo e prisdo de ativistas politicos, jstesl e advogados e os esforcos da
ZANU-PF para impedir o MDC de conseguir podfér.

Percebendo que Mugabe néo aceitara a necessidageaeiliacdo nacional,
em maio de 2009, Tsvangirai encaminhou uma resoldgdMDC & SADC e a UA,
garantidoras do GPA, para que arbitrassem sobrguastées mais importantes do
acordo que continuavam sem solu¢&dSem obter resposta, o MDC pediu & SADC a
organizacdo de uma cupula extraordinaria para loden o impasse, mas nao foi
atendido e, na ctpula de 2009, pediu novamentteevémcdo da organizact.Antes
da clpula, em uma visita ao Zimbabue, o novo Reasidsul-africano, Jacob Zuma,
pedira que os partidos resolvessem suas desavernes o ocidente suspendesse suas
sancdes, para que o governo inclusivo tivesse.@cencontro, os lideres pediram o

fim das san¢Bes ocidentais e apontaram uma tréieelidar com o impasse do GPA.
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No entanto, os desacordos ndo foram solucionaddsstos prazos dados pela
SADC para a solugao do impasse foram perdidos, reagdo da organizagéo foi
conceder mais tempo a Mugabe, que se recusava e&x espaco ao MDC. A
permissividade dos lideres africanos com as paditide Mugabe continuou como
ocorria had anos. Como afirmou John Makumbe, a SADE&s always supported
Mugabe, and he could afford to be stubborn andstast to democragy sabendo que
n&o seria pressionad®.

Na Cupula da SADC em 2010, a troica deu um mésqaa impasse do GPA
fosse resolvido, ao que Mugabe prontamente respomquie ndo aceitaria as demandas
de Tsvangirai até que as sancdes, culpadas pelsepras do pais, fossem
suspensa®® Como de costume, o comunicado final da clpulapnéssionou Mugabe
para que tomasse as medidas necessarias paraocodpsmvolvimento do governo de
incluséo, afirmando que a nomeacado dos governgdordgs dos impasses do governo
inclusivo, deveria ser resolvida apos a suspenaésancdes ocidentais, e designou 0s
presidentes da Africa do Sul, Zambia e Namibia patirem o fim desta$’

O estabelecimento do governo inclusivo gerou ceestabilidade e
previsibilidade no Zimbabue, melhorando a situag@mobmica e diminuindo um pouco
a violéncia e a intimidacéo contra a oposi¢ao.damto, 0 GPA nao foi completamente
implementado, e a postura permissiva da SADC, damarmnente defendia Mugabe,
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impediu uma real divisdo de poderes, e 0 governani@ resultou em politicas de

continuidade, legitimando o governo de Mugabe sgloc®nar o conflitd'®®

4.4 Conclusao

What we have seen is solidarity among
African leaders, (...) What we have not
seen is solidarity from the leaders with
the African peopl&®®

Os lideres politicos do Sul, principalmente oscafios, tinham um grande
respeito por Mugabe, um herdi na luta pela indepecd do Zimbabue e um feroz
oponente do regime dpartheid O prestigio de Mugabe e sua retdrica anti-impstaa
associados a cultura de solidariedade que perrsaielagdes internacionais africanas,
fizeram com que a crise zimbabuana fosse record@bélogicamente, como o efeito
de politicas imperialistas. Identificando-se comgsloe, os lideres dos Estados do Sul
ndo se voltaram contra o lider como o Ocidentafazi

Com motivagOes e interesses diferentes dos ocideetstes Estados ndo viam
razdes para criticar o regime de Mugabe quandaiss& se internacionalizou, a partir
de 1997, assim como nédo as viam na década de d@&0jjtando que os problemas que
o Estado apresentava poderiam ser resolvidos dimaresinte. Isto porque os Estados
do Sul ndo viram uma dramatica mudanca na imageMuimbe na década de 1990.
Estes Estados ndo abracaram os valores demodiiBcais como as poténcias
ocidentais, nem viram, como estas, no final domegdeapartheida emergéncia da
Africa do Sul como o modelo de Estado africano d&étio.

Defendendo valores importantes para a seguranggeuke proprios regimes e
defendendo valores democraticos apenas quandooesaudinteresse, os Estados do

88 CHEESEMAN, N., TENDI, B. “Power-sharing in comptiva perspective : the dynamics of ‘unity
government ' in Kenya and Zimbabwe’,of Modern African Studi@gol.48, No. 2. 2010. SW Radio
Africa, “Zimbabwe: Governors and Bennett Not Swortas Deadline Approaches”, 31/08/2009, Africa
Confidential, “Tsvangirai's walkout puts Mugabetba backfoot”, 23/10/2009, SW Radio Africa,
“Zimbabwe: NGO Forum Takes Government to SADC Tl 22/04/2009, Africa Confidential, “The
President ends his holiday”, 05/03/2010, SW Raditc4, “Farm Invasions Continue, 2 Years Since
Signing GPA”, 15/09/2010 e Financial Gazette, “Tayigai Under Pressure to Quit as Inclusive Govt
Splits MDC-T", 17/09/2009.
“89 Gift Chimanikire, Vice Secretatio Geral do MDC emiss&o presente em encontro de George W. Bush
com Thabo Mbeki. NYTimes, Seeking Help With a Giglimbabweans Go to Pretoria, 09/07/2003
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Sul, especificamente os africanos, continuaramraereMugabe um simbolo da luta
contra o colonialismo e do movimento ndo alinhadatrario ao imperialismo.

Assim, apesar das politicas de Mugabe trazeremhiitisiade e problemas para a
Africa Austral e comprometerem a imagem da AfricaQcidente, os lideres africanos
apoiaram Mugabe e sua retérica anti-ocidental, wanslo a politica ocidental de
criticas publicas e sancbes e enfatizando a neéeesido respeito a soberania do
Zimbabue, apoiando uma solugdo doméstica parase, @ém interferéncias externas.
Contrastando com as politicas ocidentais, as gaditafricanas para solucionar a crise
eram feitas diplomaticamente e silenciosamentera@rhento duro que o Ocidente
conferiu a Mugabe e sua clara intencdo de sulbyssau regime, apoiando o MDC,
aproximou ainda mais os lideres politicos do SuZdialU-PF, pois nenhum deles,
especialmente a Africa do Sul, desejava ser vistoocuma marionete das poténcias, e
todos temiam que politicas similares fossem diredas contra seus regimes.

A manipulacdo do tema da distribuicio da terra, uaoblema real na Africa
Austral, também inibiu criticas ao regime, poiskstados vizinhos viram a crise, em
um primeiro momento, como resultado da distribuidésigual de terras, a qual era
fruto do dominio colonial. Assim, a realizacédo aeaureforma agraria financiada pelo
Reino Unido parecia ser a solucédo, e tal negociagéie Reino Unido e Zimbabue foi
buscada pelos Estados africanos e a UA e a SADE 8987 e 2001.

A intensificacdo da crise zimbabuana e a crescepténcia e opressao que
eram direcionadas a oposi¢cédo, demonstrou que daguds terra estava sendo utilizada
instrumentalmente por Mugabe para se manter norpBdecebendo isto, os Estados do
Sul passaram a procurar mediar negociagcbes entgalddue o MDC por meio da
diplomacia silenciosa de Mbeki. Ainda assim, aecesa tratada como um problema
domeéstico, que deveria ser resolvido sem intertg@épxterna, resultando em uma
recusa ativa dos Estados africanos e do Sul ensipnes Mugabe e critica-lo
publicamente.

As poucas as mencdes publicas a crise, quandoiaupreram feitas com o
cuidado de néo ferir a soberania do Zimbabue, aau#it a versdo do governo sobre as
origens da crise e desestimulando ingeréncias regePara os Estados da Africa
Austral, a mediagdo diplomética da crise se moat@vmedida mais razoavel que
poderia ser adotada, pois era improvavel que Mugaioesse a pressdes externas.
Também era interessante uma solucéo negociadacegtréerno e a oposi¢cao, pois um
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fim subito do regime de Mugabe poderia gerar antaéédo Estado, trazendo terriveis
consequéncias para a regiao.

Assim, mesmo depois do estabelecimento do govenhasivo, a crise ainda era
reconhecida como uma questdo doméstica e Mugabdéon@aramente pressionado,
sendo caracterizado como uma vitima do imperialismdental. As sancfes aplicadas
contra seu regime eram criticadas e a crise podestmnder até os dias de hoje,
permitindo a continuagcdo do regime de Mugabe eopgaindo o sofrimento da
populacao zimbabuana.
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CAPITULO 5 - ESTRATEGIAS DE SOBREVIVENCIA DO REGIME
MUGABE

“Robert Mugabe has survived for so long
because he is more clever and more
ruthless than any other politician in
Zimbabwe. To give the devil his due, he
is a brilliant tactitian and has long thrived
on his ability to abruptly change the rules
of the game, radicalize the political
dynamic and force everyone else to react
to his agenda®®

Mugabe é o Presidente do Zimbabue ha trés décadpe®ar da crise no pais e
das pressdes internacionais as quais seu regimeseedo sujeito, ele tem se mantido
no poder a frente do governo da ZANU-PF. Além dedseamente criticado, o lider
sofreu a imposicao de sancdes Ocidentais e sedd=stiasuspenso ddommonwealth
Entretanto, diferentemente do que se esperava -o dtsado fraco e dependente de
recursos externos cederia as pressdes ocideraigabe capitularia para ndo sofrer as
consequéncias das sancdes — 0 regime se posidimedamente contra o Ocidente e
Mugabe manteve-se na presidéncia do Zimbabue ndo,tapesar da crise, planos de
sair do poder.

A continuacéo do regime de Mugabe ndo pode sdruada a falta de vontade
politica do Ocidente. Mesmo existindo episédiosidsacordo quanto a aplicacdo das
sanc¢fes ou de empresas ocidentais que mantiveraro Zimbabue relagdes proscritas
por seus governos, estes foram poucos e, no gemiopbilizacdo ocidental contra
Mugabe se manteve constante e teve efeitos ses)ste#no as recorrentes demandas
por sua suspensao por parte do governo do Zimbabdicam.

O governo desenvolveu politicas domésticas comtuitinde fortalecer seu
regime e enfraquecer a oposi¢cdo, cooptando algunpog e coagindo outros,

manipulando a questdo da distribuicdo de terrastralando as forcas policiais do

49 Telegrama 07HARARE638, enviado em13/07/2007 peloaéxador norte-americano Christopher W.
Dell da embaixada dos EUA em Harare para seu gov&isponivel em
http://www.wikileaks.ch/cable/2007/07/07HARAREG6 38, acessado em 05/04/2011.
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Estado, reelegendo-se consecutivamente por meioiacia e fraudes e utilizando a
estrutura estatal como um meio para garantir sariprsobrevivéncia, mesmo que isso
destruisse o pafé' Tamanho é o poder do governo sobre o Estado,atieatio e
direcionado a satisfacdo de interesses privadaditéagovernante, que a oposi¢ao nao
tem forcas para impedir a continuacdo de seu domini

Com a internacionalizacdo da crise, as maiores @ased seguranca do regime
de Mugabe eram externas, vindas das pressfes ta&ddPor isto, as estratégias de
sobrevivéncia do regime que se voltam para o artéigriernacional mostraram-se
determinantes para a continuagao do governo de béugaa ZANU-PF.

N&o se observa, no caso do Zimbabue, um Estadmmdrifraco que cede as
condicionalidades ocidentais de boa governancarpatabelecer boas relacées com o0s
doadores internaciona® Pelo contrario, com o aumento da pressdo ocidentaie
suas politicas, Mugabe aumentou o furor de suaicat@nti-imperialista e pan-
africanista, situando os problemas de seu paisentracde uma luta entre Estados
opressores e oprimidos. A continuacdo do regimeRdbert Mugabe deveu-se,
principalmente, a resposta do lider as pressde®ume colocadas sobre ele, pois ele
soube utilizar-se destas para angariar a simpati&ul Global e, mesmo causando a
ruina do Zimbabue, garantiu a sobrevivéncia dersgime enquanto as condi¢cdes de

vida da populacéo se deterioravéth.

5.1 Estratégias de sobrevivéncia de um “Estado paria”

Devido a suas politicas domésticas problematicZeanbabue foi tachado pelos
EUA de entreposto da tirania e Estado p&fi@urante a Guerra Fria, Estados parias
era como eram chamados Estados que se isolavaomdifitamente e n&do tinham lagos
politicos certos dentro das estruturas da aliaagaddas grandes poténcias. Por terem
governos autoritarios de extrema direita e sistiearaente abusarem dos direitos

humanos de sua populacdo, tais Estados eram ceasuem foruns internacionais

“91BRATTON, M.; CHIKWANA, A.; SITHOIE, T. “Propagandand Public Opinion in Zimbabwe”,
Jounuif of Contemporary African Studi@8.1. Jan. 2005. pp. 77-78.
492 | AAKSO, Lisa.Op. cit.2002. p.1.
9% Atualmente, o Estado apresenta o pior indice derd®lvimento humano (HDI) do mundo. UNDP,
International Human Development Indicators, ZimbabRisponivel em
http://hdrstats.undp.org/en/countries/profiles/ZWtEl, acessado em 10/02/2011.
9 The Washington Post “Outposts of Tyranny: Zimbab®2/04/2005.
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como a ONU e rejeitados pelo OcidefiteDepois da Guerra Fria, o termo passou a ser
intercambiavel comrogue statg isto €, Estados com condutas inadequadas asasorm
consolidadas na sociedade internacidffaNo entanto, enquanto o termmgue states
indica Estados que se apresentam como uma ameagaacional, o termo paria &
utilizado para designar Estados que tém um comperito desviante, mas suas
politicas, caracterizadas por violacbes de direitngmanos da populagdo e
autoritarismo, ndo se apresentam como ameacasalparale suas fronteiras.

O discurso norte-americano € parte de sua estagbéga fazer com que Estados
africanos pressionem o regime Mugabe. Quando tratZimbabue como um “Estado
péaria”’, os EUA nédo estédo fazendo um diagnésticaelagdes internacionais do Estado,
mas estdo tentando transforma-lo em um péaria daumidiede internacional.
Caracterizando as politicas do regime Mugabe conameiquadas as normas da
sociedade internacional, a poténcia procura tiréggetimidade com a qual Mugabe
conta entre o Sul Global e torna-lo reconhecidocaom transgressor, ndo um heroi.

Se, adotando a perspectiva dos Estados ocideataisarmos o discurso norte-
americano que caracteriza o Zimbabue como um “BspaEtia”, percebem-se, nas
estratégias de sobrevivéncia de Mugabe, padroesriita compativeis com aqueles
de Estados cujo comportamento é considerado désvitas normas da comunidade
internacional quando sob pressdes externas parasegalkere tal comportamento. Estas
respostas podem variar, segundo Geldenhuys, enpaotimgum, entre os extremos da
capitulacdo as demandas externas e da resistémoada e todas estas possiveis
estratégias de parias, excluindo-se os dois exgelm@apitulacdo e resisténcia armada,
podem ser identificadas nas acées de Mu§#be.

5.1.1 Conformidade Parcial

Ha conformidade parcial quando o Estado desviaote,pressédo, adapta-se ou

adota parte do comportamento esperado pelos attes. Isto é feito pelo Estado para

49 HARKAVY, Robert E. “Pariah States and Nuclear Hesation”. International Organizatiotvol. 35,
No. 1. 1981. p. 135. GELDENHUYS, @p. cit 2004. p. 1-3.
9% O termoroguefoi popularizado pela administracéo Clinton, nassim como péria, ndo tém seu
sentido fixado no direito internacional e ambossados e intercambiados com pouco rigor nos
discursos politicos. GELDENHUYS, @p. cit.2004. p. 3-11, 23-36, 353.
497 |bidem pp. 47-50.
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ganhar mais tempo ou barganhar com os outros dt8r&ob pressdo de Estados
doadores, do Banco Mundial e do FMI, que se re@msavfinanciar a reforma agréaria a
menos que ela fosse desenvolvida de uma forma qeitassem, apos a conferéncia
de doadores para angariar fundos para o projetefdema agraria que ocorreu em
setembro de 1998, o governo do Zimbabue aceitoarmagnpensacdes aos fazendeiros
comerciais por suas terras se obtivesse financiangeconcordou que a reforma agraria
seria desenvolvida com transparéncia, dentro daelale um projeto amplo de
erradicacdo da pobreza, como os doadores demand&aNo entanto, esta
conformidade durou pouco e, dois meses depois,dgua@io obteve financiamento, a
politica de terras do governo voltou a ser agrass\ww Presidente Mugabe voltou atras
no acordo, anunciando que pessoas seriam reasaemadterras obtidas por meio de
aquisicdo compulséria e que o pagamento das &erasnegociado posteriormente.
Também se pode reconhecer como conformidade par@akitacdo de ultima
hora de observadores previamente rejeitados ngaelgparlamentar de 2000. O
credenciamento logo antes da votacao de diplonbatasicos e norte-americanos, que
antes haviam sido proibidos, assim como quase @0@ljstas da midia internacional,
tratou-se da adocdo de parte do comportamentoagkpele Mugabe pelo Ocidente.
Agindo assim, o Zimbabue cedeu as pressdes ocislgraiaa observarem a eleicdo, mas
fez isto somente quando a votacdo se aproximavaat® a satisfazer a demanda
ocidental e, ao mesmo tempo, garantir que estes\@mores nao tinham contato com a
fase da campanha eleitoral, que fora bastantent&léendo acesso somente a eleicao

nos dias da votacdo, calmos e sem grandes probf&mas

5.1.2 Mudancas cosméticas

Sob pressédo, o Estado desviante pode introduziangag cosmeéticas em suas
politicas, ndo negando a validade da norma queugado de ferir. Esta postura foi
adotada pelo Zimbabue em sua eleicdo de 2005, ap8ADC adotar 0sSADC

principles and guidelines governing democratic et e pedir ao Estado que levasse

498 GELDENHUYS, D.Op. cit.2004. p. 48.
49 The Insider, “Land: Mugabe Throws In The Towel4/@9/1998.
0 The Insider, “Mugabe's New Policy On Land”, 1311998, Panafrican News Agency, “Land
Imbalances Threat To Social Stability — Mugabe’70821998.
1 AAKSO, Lisa.Op. Cit.2002. pp. 17-18.
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a cabo reformas eleitorais para garantir acessalitguio na midia para todos os
partidos, participacdo de todos os cidaddos nadete tolerancia politica, liberdade de
associacdo, educacao eleitoral e um judiciario sigtema eleitoral imparciais?

Mugabe afirmou que estava reformando o sistem#éiquok, com efeito, adotou
algumas medidas legais para se aproximar do pHlotoecaque pode ser caracterizado
como uma estratégia de conformidade parcial. Nantot estas medidas foram
seletivas e adotadas tardiamente, de forma quéveiam muito efeito e mostraram-se
mudancas cosmeéticas, tornando o processo eletimméiso. A estratégia teve sucesso,
pois a SADC ndo enviou uma missao para conferigseilvolvimento das reformas e,
apos a eleicao, afirmou que o processo eleitotala@sle acordo com seus principios e
normas gerais para eleicbes democrafitas.

5.1.3Status prescritivo

O Estado pressionado também pode defender nomin@mena norma mesmo
que sua conduta a viole. Este tipo de acdo ficga clas declaracdes democréticas e de
direitos humanos assinadas sem comprometimento fieddabue que, apesar de

defender estes direitos, ndo os aplica em suasicps|i tornando as declaracdes

vazias® Em 2000, sendo acusado de ferir os direitos husaaooposicdo em sua

campanha eleitoral, Mugabe rebateu:

Who brought human rights to Zimbabwe? We did. AmtiR Cook is
telling the people who actually introduced demogra¢o introduced
human rights who introduced transparency, the atilaw - telling us
that these aspects must be observed by us - ttishB@overnment
never observed them in respect of Rhod&sia.

%92 K AGWANJA, PeterOp. cit 2005. pp. 12-13. Africa Confidential, “On andamd on”, 24/07/2004.

ICG Africa Report No. 860p. cit 2004.

%3 | eis restritivas como o Public Order and Secudigt (POSA) e o Access to Information and
Protection of Privacy Act (AIPPA) foram mantidagonforam garantidos direitos de fazer reunides,
protecéo contra violéncia politica ou acesso aamdra a oposi¢édo, o espaco politico continuouit@gst

o0 sistema de governanca repressivo, continuarantingidacéo e a violéncia contra a oposicéo e aafor
de seguranca mantiveram-se sob o controle da ZANUHuman Rights Watch Press Statement,
“Zimbabwe: Electoral Bill fails to Meet Benchmarks24/11/2004. KAGWANJA, Petédp. cit 2005.
Mail & Guardian, “Mbeki: No one will hamper fair &i vote”, 02/03/2005.

%4 GELDENHUYS, D.Op. cit.2004. p. 48.

%% BBC News, “Mugabe vs the ‘arrogant little fellow&6/06/2000.
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Em 2001, adotando o Acordo de Abuja, o Zimbabueanmnte adotou uma
postura de status prescritivo, defendendo nominaknes termos do acordo enquanto
violava-os. Quando, em 2000, a UE ameacgou o camgel® dos bens de Mugabe e
outros membros do governo como simbolo de sua ypegéo com os problemas do
Zimbabue e o governo deste afirmou que as ocupalgéazendas cessariam, também
era adotada a postura de status prescritivo, palectaracdo nao se traduziu em
medidas politicas, sendo somente uma tentativaostergo de ganhar tempo, pois o
governo do Zimbabue sabia que a natureza da refagndaia rapida e a violéncia a que
vinha submetendo a oposicdo eram problematitas.

A continuagdo do desenvolvimento de eleicdes nobZbue, mesmo que o0s
processos politicos fossem constantemente viokadoarcados por problemas, também
pode ser vista como uma medida de status prescrifpois as eleicbes séo
desenvolvidas na tentativa de legitimar a contidaado regime da ZANU-PF,
aparentando demonstrar o respeito da democra@agpegkerno, enquanto na pratica as
campanhas eleitorais sdo dominadas por violacoeseieos humanos e de liberdades

civis, favorecendo a vitoria da ZANU-PF.

5.1.4 Negacao

O Estado pressionado pode, ao ser acusado de aoimiutequada, ndo se
responsabilizar por ela ou ndo reconhecer que snduta feriu normas. O Estado
também pode aceitar responsabilidade pelo ato,neg&r que ele tenha as qualidades
negativas atribuidas a ef€.Esta conduta pode ser observada nas acées doimba
no ano de 2001, com relacdo ao Acordo de Abujau&mg o governo fechava o
acordo, fazendas ao norte do pais eram invadidiasdd seus termos e, mesmo assim,
0 governo afirmou que tentava implementa-lo, negandcorréncia de invasées novas
e afirmando que os relatos na imprensa, de quadazeeram tomadas, eram mentiras

negando, portanto, a existéncia de violacdes anlary

% Zimbabwe Independent, “EU Set To Probe Mugabese®ss, 14/04/2000, Zimbabwe Independent,
“Now Stop Farm Invasions — Msika”, 14/04/2000.
" GELDENHUYS, D.Op. cit.2004. p. 48.
%% A postura de status prescritivo e de negacdostémtégias identificadas por Geldenhuys que podem
ser utilizadas por Estados parias para garantireoménuidade de seu governo. GELDENHUYS (p.
cit. 2004. pp. 47-50. Business Day, “Commonwealth sgesHarare”, 26/10/2000, Reuters,
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Ao mesmo tempo, 0 governo também desenvolveu atég de negacao
guando afirmou que a reforma agraria sempre fota dentro da lei e, como o Acordo
de Abuja incentivava a realizacdo de reforma agrdeintro da lei, ele possibilitava a
continuacdo das invasbes de terras. Assim 0 goveesponsabilizava-se pelas
invasdes, mas negava que elas constituiam umatecinddequad’

Também pode ser observada a negacdo na caraderidagcrise como uma
questdo doméstica relacionada a distribuicdo da tgwe o governo do Zimbabue
propunha, negando que os problemas do pais casstito uma questao que merecesse
atencdo internacional e, assim, caracterizandoegs@es ocidentais como tentativas de
ingeréncia em um Estado africano. Esta posturaedagéo teve sucesso, pois a OUA
reconheceu quelie introduction of extraneous political issueitite land question is
aimed at shifting focus away from Britain’s respbilgies” e caracterizou as criticas

ocidentais como uma tentativa de isolar e vilifieaimbabue*°

5.1.5 Contra-acusag¢ao

Um Estado paria pode desafiar a no¢ao de que sepoctamento esta sujeito a
julgamento e escrutinio internacional rejeitandeakdade da norma que € acusado de
ferir ou acusando seus criticos de ferirem outranapsupostamente mais valida do que
aquela da qual é acusado de desafiar, neutralizars®im, suas proprias falhas. E
comum a invocacao da norma da nao interferénciassisntos domesticos de Estados
soberanos, privilegiando esta norma sobre aquelasqdais os Estados parias séo
acusados de nao respeftdr.

Ha um imenso conjunto de discursos de Mugabe eetebmos de seu governo
que indicam esta conduta, afirmando que o Reindad)miutros Estados Europeus ou 0s
EUA atacaram Mugabe injustamente e que o ReinodJéidulpado pelos problemas
do Zimbabue por ter cessado o financiamento darmefoagraria que havia sido
prometido em Lancaster Hou¥8.Em 1997 o Presidente Mugabe afirmou que as terras

“Commonwealth to mull Zimbabwe sanctions in 2 wéegk85/12/2001. Para mais detalhes, ver sec¢éo
3.4.3 do Capitulo 3.
*¥TAYLOR, lan e WILLIAMS, Paul Op. cit.2002. p. 556. Africa Confidential, “The road toni
12/10/2001. Metro Zimbabwe, “Violence goes on, despbuja Agreement”, 12/09/2001.
%10 CM/Dec.46 (LXXIV), Draft Decision On The Land Quies In Zimbabwe
L GELDENHUYS, D.Op. cit.2004. p. 48.
*12INGRAM, Derek. “Zimbabwe”Round TableAbril 98, Vol. 346, No. 1.
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de fazendeiros brancos passariam a ser adquirshagutsoriamente pelo seu governo,
e a compensacao por elas so seria se 0 Reino Otidesse, pois os britanicos haviam
originalmente roubado as terras zimbabuaths®. lider afirmou que a tomada de terras
era uma tentativa de fazer justica, para acabaezleom o colonialismd™*

Apos a retencdo de ajuda e financiamento ocided@lFMI e do Banco
Mundial que a intervencgdo militar zimbabuana na Rid&/ocou, além de acusac¢fes de
mé& administracdo econdmica, corrupcdo e gastoss®Exos contra Mugabe, este
denunciou uma conspiracdo anglo-americana paratdedear seu governo. Quando
os Estados Ocidentais passaram a criticar a carapalditoral da ZANU-PF e a
pressionar o Zimbabue para observar suas eleigdegabe caracterizou estas

iniciativas como uma tentativa imperialista de dear seu governo.

Our poll attracted enormous interest from all oWer world and that
interest expressed itself by way of thousands estguwho came to
observe the way we run our elections here. Manthef came with
different attitudes: conceptions and misconceptiopsrceptions,
prejudices and premonitions; hopes and horrorsts fand fears.
Among these our guests were some who, much in thddrof the

Victorian 'civilising mission’, thought they hadroe to pacify, give
virtue and thus redeem us the 'nativés'.

Para se defender, Mugabe culpou a populacdo braetas problemas
econdmicos do pais e contra-demonizou seus detsatairibuindo intencdes malévolas
a Reino Unido, UE, EUA e FMI, acusando-os de pra@m destruir seu pais,
acabarem com seu governo e apoiarem a oposica@lziraba, que era sua marionete,
afirmando, com relagéo a esta Ultima acusacao, myegovernment will not hesitate in
taking very stern measures against them and thefippts’>*® Mugabe respondia as
pressbes as quais era sujeitado acusando intepgergdiernas em seus assuntos
domeésticos que feriam a soberania do Zimbabueargals entre o MDC e as poténcias
imperialistas, reafirmando que a posse de terradamcos, fruto do regime colonial,
era ilegal e transformando as eleigbes na contiiwuda luta contra o colonialismo.

Por meio do discurso da Histéria Patridtica Mugedacendia magoas contra o

colonialismo e as praticas de segregacao racigbleracdo que marcaram este periodo.

*3vAN DEN BRINK, Rogier. “Zimbabwe Land Acquisitiodpdate”.World Bank. Report19/05/1999.
14 panafrican News Agency, “Mugabe Fumes Over Lasddy 08/12/1997.
15| AAKSO, Lisa.Op. cit.2002.p. 18.
*1% Business Day, “Mugabe Rails Against Judges”, 08/829, Zimbabwe Independent, “Who will
Mugabe blame next?”, 04/06/1999, BBC, “Zimbabweadlts US sanctions”, 23/02/2002, ABC News,
“Mugabe Backers Defiant After New U.S. Sanctiorz3/02/2002.
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Tais magoas eram direcionadas contra o Reino UaidoMDC, acusado de ser um

agente do imperialismo que desejava impedir ailolis¢go da terra no pais. Quando
foram aplicadas sang¢fes contra o regime, estas fotiizadas para reforgcar a acusacao
de Mugabe de que o Ocidente conspirava contra pitecarava manipular as elei¢coes
zimbabuanas, além de financiar grupos de oposiggais: -’

Em 2003, quando o Secretéario de Estado norte-aamexiColin Powell criticou
Mugabe e seu governo, The Herald jornal controlado pelo ZANU-PF, acusou o0s
EUA de serem imperialistas e terem padrbes duplbfjgabe afirmou que a poténcia é
que deveria iniciar um governo transicional, e el&p acusando a eleicdo de George W.
Bush de ndo ser democrati¢h.Quando, no mesmo ano, o FMI declarou em um
relatério que a crise do Zimbabue era fruto da draiaistracdo do governo, Mugabe
culpou a instituicdo por arruinar a economia dol@Abue e afirmou que seu pais estaria
melhor sem ela e o Banco Mundial, que procuravaeridear a economia zimbabuana
para assim, forcarem uma mudanca de regithbluitas destas acusacdes elaboradas
por Mugabe encontram ecos na realidade, pois oe®®Edrealmente pressionava
Mugabe em prol de uma mudanca de regime, favorec@rgcensao do MDC ao poder
e, garantindo, assim, mais municéo politica pdides zimbabuano.

Muitos dos comentarios do lider adotavam um tonemaitista e procuravam
simplesmente contra-demonizar seus inimigos, istatréuir intencdes malévolas a
seus detratore¥’ Por exemplo, para demonstrar sua indisposicdoegynciar com os
Estados que o pressionavam, Mugabe declarou queder@e era The devil”*** Em
agosto de 2001, o lider também afirmou que os tiss brancos que se recusavam a
sair de suas fazendawill not be treated like special creatures. Why dtathey be
treated as if they are next to God? If anythingytlare next to he who commands evil

and resides in [the] inferrio %2

1" BBC, “Zimbabweans applaud EU sanctions”, 20/022200SNBC, The Guardian, “Mugabe

Ridicules EU Sanctions”, 21/02/2002, “Zimbabwe cemths EU sanctions as ‘hostile action' to influence

elections”, 18/02/2002, MSNBC, “OAU says sanctionsZimbabwe could hurt elections”, 21/02/2002,

Africa Confidential, “Hawks or doves?”, 18/02/2000.

18 The Herald, “Powell Ignorant of Zimbabwe Situatiod2/07/2003, Cape Argus, “Go to hell, Mugabe

tells Bush”, 16/04/2003, Zimbabwe Situation, “Mugak).S. official can 'go hang' over call for free

ballot”, 22/04/2003.

*197im Independent, “IMF blasts Zimbabwe again”, GBADO3.

20 GELDENHUYS, D.Op. cit.2004. p. 48.

*2L pisponibilizado por Sokwanele, em http://www.sokete.com/node/110, acessado em 03/04/2011.

*2 Disponibilizado por Sokwanele, em http://www.sokete.com/node/92, acessado em 03/04/2011.
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Mugabe chegou a acusar o Arcebispo Desmond Tuged&n unholy man”,
“an angry, evil and embittered little bisHo{3® Voltando-se contra o governo britanico,
Mugabe afirmou em 2000 quéhé British kind - are very difficult to change. \\se
them as the most conceited, the most arrogantmib&t selfish and the most racist
apos perder seu titulo de cavalheiro, em 2008nafirque We continue to respect the

queen [...] It's the demons at Downing Street tiextd to be exorciz&d**

5.1.6 Grupo de marginalizados

O Estado sob critica também pode se juntar a olstedos que apresentem
relacdes problematicas com o Ocidente, que prieilegoutras normas que ndo as
liberais e democraticas e sejam criticados porntemmportamentos desviantes,
criando uma espécie de “bando de marginalizaddes gpodem, agindo em conjunto,
desenvolver politicas de contra-acusagdo e, apmismdmutuamente, tornarem-nas
mais fortes®

Mugabe aproximou-se da Libia, pais que tinha resucgie Ihe interessavam
para solucionar a falta de combustivel do Zimbabwea governado por um chefe de
Estado com quem se identificava ideologicamenteariuar al-Gaddafi chegara ao
poder por meio de um golpe militar em 1969, adotahticas pan-arabistas e um
socialismo de Estado, nacionalizando a economia. IBesenvolvendo uma politica
confrontacionista com os EUA, o lider era alvo d8aas ocidentais e seu governo fora
alvo de sancdes da ONEF. Entretanto, a amizade entre Mugabe e Gadufidi se
estendeu muito além do suficiente para manter géaies entre os Estados, e mesmo
estes ndo se tornaram muito intensos, pois a e pouca esperanca de que o

Zimbabue pagaria as importacées e dividas que ¢anieela?’

°% Disponibilizado por Sokwanele, em http://www.sokete.com/node/113 e
http://www.sokwanele.com/node/114, acessados e@#(3)11.

24 BBC News, “Mugabe vs the 'arrogant little fellow&6/06/2000. Sokwanele,
http://www.sokwanele.com/node/653, acessado en¥{Bi01.

2> GELDENHUYS, D.Op. cit.2004. pp. 48-49.

2 Esta aproximacao causou grandes preocupaciestamol Unidos. The Guardian, “U.S. weighs
sanctions against Zimbabwe”, 08/01/2003. Para uwaotogia de eventos importantes na Libia, ver
BBC News, “Timeline: Lybia”, 31/03/2011.

%27 Africa Confidential, “Hungry for change”, 31/05/28, Zimbabwe Independent, “Fuel situation set to
deteriorate”, 01/12/2002, Zimbabwe Independenthbyains in Zim on rescue mission”, 12/12/2002,
Zimbabwe Independent,”Libya puts beef deal on Ib&'01/2003, SABC, “Zimbabwe wins Libyan
pledge on oil trade”, 27/06/2003, Financial Tinf@&mbabwe and Libya fail to secure fuel deal”,
17/12/2002 e BBC News, “Mugabeends Libya oil ta]ks7/06/2003.
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O Zimbabue também se aproximou do Ird. Em 2004aniodesenvolvidos
planos de intercambio cultural entre os dois Estagl@ Ird pretendia construir uma
usina de gas no Estado afric@RdSuas relacdes econdémicas fundamentavam-se na
exportacdo de produtos agricolas e minerais do alnd para o Estado islamico, o
qual, em troca, transferia projetos relacionadfimtes de energia e equipamento agro-
industrial para o Zimbabue e, em 2003, quando odéhte criticava ferozmente
Mugabe, o Ird direcionou uma linha de crédito d& WS milhdes para seu goverio.

Ambos os Estados sdo membros do NAM e partilham ide@ogia contraria
ao que chamam de dominio anglo-americano no mueddp relacdes problematicas
com o Ocidente, mais especificamente com os EUA agwilificou como “entrepostos
da tirania”*° No final de 2006, quando Mugabe visitou o Ird,resklente Mahmoud
Ahmadinejad afirmou queWe do not accept US and British dominance in thddwo
We will cooperate to put an end to dominatjom Mugabe complementouran and
Zimbabwe think alike and have been described [&nlgeng] to the 'axis of evil’', who
are they to judge us® “'We find ourselves against countries like the Uniftates,
which think the world belongs to them exclusiveugabe, também afirmou que
“Those countries that think alike should come toggtpara lutarem contra George W
Bush e Tony Blair, e Ahmadinejad deixou claro gsi&ea no mesmo time de Mugabe
ao afirmar que We do not condone US and British hegemony. We bawd co-
operation to do away with this contfaed que Mugabe era unpfominent, influential
and just leader, a person who loves freedom, aifeefightet. >3

A alianca procurava mostrar ao ocidente que o Zimé&oderia sobreviver
sem sua ajuda, mas a retorica e a ideologia patlimostrou-se o maior laco entre os
Estados. Assim como em relacdes desenvolvidas Bhigabe e Fidel Castro, e Hugo
Chavez e Theodore Obiang Nguema, pois havia poue® imbabue, em crise, podia

oferecer aos outros Estados em termos matérais.

% Iran News, “Iran to construct gas power plantimZabwe”, 13/11/2011, The Herald, “Zim, Iran to
introduce cultural course at UZ", 04/10/2004.
2 Xinhua, “Zimbabwe negotiates preferential tradecads with Angola, Iran”, 07/10/2005.
%30 Daily News, “Even with Iran Zimbabwe must behaveperly”, 20/01/2005, Islamic Republic News
Agency, “Iran, Zimbabwe discuss expansion of agroperation”, 19/11/2006.
%31 |slamic Republic News Agency, “Iran, Zimbabwe uritke expansion of mutual relations”,
19/11/2006, Khaleej Times, “Iran, Zimbabwe vowésist US ‘dominance™, 20/11/2006, IOL, “Iran, Zim
think alike, says Mugabe”, 21/11/2006.
°3%2 Zimbabwe Online, “Mugabe's visit to Iran a desfeesarch for allies”, 23/11/2006.
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5.1.7 Dividir seus criticos

O Estado marginalizado pode procurar enfraqueaes adversarios dividindo-
0s ou explorando divisbes existentes entre eldstendo apoio ou simpatia de alguns
deles. Isto pode ser observado nas relacdes iotenmaés do Zimbabue quando seu
governo se mostrou aberto a discutir direitos huwosam cupula franco-africana que
ocorreria em Paris, em fevereiro de 2003. Temendo s rejeitasse o Estado, a clpula
seria boicotada pelos outros Estados africanosaac& convidou Mugabe e ameagou
bloquear a renovacdo das sancbes da UE contra baBire, caso impedidd® No
entanto, a medida néo teve muito sucesso, poisataetkente apos a cupula as sancdes
foram renovadas e a UE condenou a tirania do govesrZimbabué®*

Mesmo ndo tendo muito sucesso em dividir seuscasitiMugabe dividiu a
comunidade internacional, pois enquanto o Ocidgmtessionava-o, 0s Estados
africanos e do Sul recusavam-se a fazer isto, agoia e impedindo a crise

zimbabuana de ser tratada no ambito do ConselSegeranca das Nacées Unid&s.

5.1.8 Esperar pelo desgaste ou a desisténcia de seus oponentes

O Estado sob pressdo também pode esperar que Eamusntes se desgastem,
desistam, e comecem a normalizar as relacfes eaerl que ele tenha de mudar suas
politicas. Procurando chegar a este resultado, tad&sparia pode adotar uma
diplomacia arriscada, levando a crise ao extrem@ parcar seus adversarios a
desistirem, cederem ou, ao menos, fazerem conaesgbstantivas.

Este tipo de estratégia pode ser observado nasifitegdo da crise que o
governo do Zimbabue tem permitido, afirmando quéhe’ more they [Western
countries] work against us... the more negative wadl dfecome to their kith and kin

*3 The Guardian, “Several EU Nations Protest Mugahed?, 27/01/2003, BBC, “EU to decide on
Mugabe trip”, 27/01/2003, Reuters, “Four EU natiobgect to Mugabe's Paris visit”, 27/01/2003, Afrol
“EU fails to renew Zimbabwe sanctions”, 27/01/20P®il & Guardian, “France scuppers EU Zimbabwe
sanctions”, 28/01/2003.
%34 Macedonian Press Agency, “Eu Presidency State@erRestrictive Measures Against Zimbabwe”,
09/04/2003, Zimbabwe Independent, “France dismiggasclaims”, 14/03/2003.
%35 ZimOnline, “Russian leader brands Mugabe a dicta@®/07/2005, Mail & Guardian, “Putin calls
Robert Mugabe a dictator”, 06/07/2005, SABC Newsritan food crisis spurs UN debate on
Zimbabwe”,01/07/2005, 10L, “Mugabe says no to UNusiog offer”, 03/11/2005, Africa Confidential,
“Britain and the sanctions question, 18/07/2008& Tklegraph, “Zimbabwe: Russia and China veto
sanctions”, 12/07/2008. ICG Africa Report N°@. cit.p. 16-17.
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here’.>*® Mugabe tem permitido a continua deterioracdo sthZbue, insistindo que s
implementard o GPA completamente quando as sarugesntais forem suspensas.
Mesmo com o governo inclusivo ele afirmou q&®rme of you were thinking we are no
longer in power. | am still in control and hold exgive authority, so nothing much has
changed, e “Land distribution will continue. It will not sto@.he few remaining white

farmers should quickly vacate their farms as thayehno place there®®’

5.2 Estratégias de sobrevivéncia de um Estado fraco

Reconhecer o Zimbabue como um Estado péaria comeUss propdem e, a
partir dai, analisar suas estratégias de sobresivé&ue se encaixam no perfil de um
Estado paria permite compreender muitas das asitle Mugabe, mas nao é suficiente
para explicar a sobrevivéncia de seu regime. bBgblicacdo se mostra falha, pois,
mesmo que o discurso norte-americano e de outrtasl@socidentais a promovam, 0
Zimbabue nao é um Estado paria.

O apoio africano e do Sul Global com o qual Mugaosta mostra a
inadequacdo da caracterizacdo do Zimbdbue como stadd péria, pois para 0s
Estados fracos, o comportamento do lider ndo éiatésvou inadequado. Embora o
grupo mais poderoso da sociedade internacional, pgopde as normas que Sao
consolidadas na cultura internacional, veja o Ziooigddesta forma, a propria sociedade
internacional se mostra claramente dividida entpgeles que execram e aqueles que
enaltecem Mugab®&® Enquanto o Ocidente criticava duramente suas iqadlit
culpando-as pelos problemas econdémicos, sociaisligcps do Zimbabue, Mugabe
tinha o apoio africano e dos Estados do Sul, queedia que seu regime fosse
marginalizado pela sociedade internacional.

A caracterizagdo, pelo Ocidente, do Zimbabue comoEstado paria ndo é o
resultado de uma andlise desinteressada das rele¢émacionais do Zimbabue. Esta

caracterizacao é coerente como parte da politiesirexde criticas agressivas e pressoes

°3% Mugabe na conferéncia anual da ZANU-PF em 20Gpadiibilizado por Sokwanele, em
http://www.sokwanele.com/node/100, acessado emA(ZQ1.
3" Mugabe em sua 852 festa de aniversario, em 2&02/2lisponibilizado por Sokwanele, em
http://www.sokwanele.com/node/795, acessado emi(ZiQ1.
°% 0 termoroguefoi popularizado pela administragdo Clinton, nsim como péria, ndo tém seu
sentido fixado no direito internacional e ambossados e intercambiados com pouco rigor nos
discursos politicos. GELDENHUYS, @p. cit.2004. p. 3-11, 23-36 e 353.
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que as poténcias ocidentais tém desenvolvido conEatado africano. Ela € parte de
um esfor¢co para caracterizar Mugabe como um vpags dentre os Estados do Sul,
Mugabe é defendido como um representante legitonmosto zimbabuano, um heréi da
independéncia africana cujo governo € ameacadoimmeréncias ocidentais que
procuram derruba-lo.

A relacdo de Mugabe com os Estados africanos esoatembros do Sul, como
a China, difere daquela desenvolvida entre ele Bdeses de Estados parias, acima
tratada como a formacdo de um grupo de marginalgdohseada em exclusédo, pois,
apesar desta estratégia incluir elementos similaceeles que imbuem as relacdes
internacionais do Zimbabue com Estados do Sul, camdliscurso de justica
internacional, ela ndo é uma acdo de Estados drelupois o Sul corresponde a mais
da metade dos Estados. O Zimbabue tem um ample gguelacbes internacionais e
apoio no Sul Global, e este conjunto extenso @el@d pode ser caracterizado como um
grupo solidario, que partilha uma ideologia basaamldiscurso anti-hegemonico, anti-
imperialista e, tendo um passado de exploragamiabl@rocura corrigir as injusticas e
exploracdes as quais foi sujeitado.

Este apoio foi a condicdo principal para que, attréoio do que se esperava,
Mugabe continuasse no poder mesmo sob pressGemcéesaocidentais e com a
crescente deterioracdo das condicdes do Zimbabak.apoio ndo é natural, a
solidariedade entre Estados é posta em praticadquado interesse deles. Neste caso, a
solidariedade africana e do Sul Global foi sengidila em prol da defesa de Mugabe
gracas a estratégia desenvolvida pelo lider, quetiseou de temas sensiveis para
compor uma narrativa que os mobilizasse ideologéceienpor meio de seus discursos.

A narrativa de libertacdo desenvolvida por Mugabegepser chamada de historia
patriotica por ser uma visdo nacionalista da hestdo Zimbabue que liga o passado ao
presente caracterizando a ZANU-PF e seu lider, bigaomo os responsaveis pela
independéncia do pais ao mesmo tempo em que ex@iquer oposicao ao partido do
rol de heréis da independéncia, legitimando o guver desqualificando a oposic&o.

O discurso de Mugabe contém elementos de solidaléednfatizando a necessidade de
lealdade da populacéo para com o movimento dedif@s, herdeiro legitimo do Estado
por ter lutado contra e vencido o colonialismosptd contrario, pode-se voltar a um
sistema colonial. A partir dela também é definidialentidade nacional, buscando no

39 NDLOVU-GATSHENI, S. JOp.cit.2003. p. 104.
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relacionamento da populagcdo com o movimento detéib&o a diferenciacdo entre os
cidadaos auténticos e os traidores, que desafigoverno.

O processo de descolonizagdo, parte importantendtss fundacionais do
Estado africano, é utilizado para transformar a IARF em guardia da independéncia.
Assim, qualquer posicdo contraria ao governo temaima tentativa de tirar a
independéncia do povo e oprimi-lo. A narrativa deertacdo também retoma a
obtencdo do poder pela violéncia, que foi admitidaluta de independéncia e é
caracterizada como necessaria e natural para GofEIsica6:°

Na narrativa de libertacdo nem todos aqueles daealm pela independéncia do
Zimbabue sao heréis, sendo homenageados e relemsbmdustivamente apenas
aqueles que sao do interesse da ZANU-PF. Os mendlarddAPU que lutaram pela
independéncia ndo recebem as mesmas honrarias qaenobros da ZANU, e mesmo
alguns membros da ZANU, como Josiah Tongogara, suelo o comandante da
guerrilha da ZANU era uma figura importante no muoemto de independéncia, foram
esquecidos™ Tongogara, que morreu pouco apés o Acordo de Iséercalouse, ndo
foi lembrado como um dos herdis honorarios do Zisnkedem 2005, n@imbabwe's
Silver Jubilee Awardsassim como Herbert Chitepo, lider da ZANU assas& em
1975>%

No entanto, ao retomar o passado de luta pela emdiémcia, a narrativa da
libertacdo salienta as falhas do regime, pois langbpopulacdo das promessas dos
movimentos de libertagdo como a reforma agraria g@e havia sido satisfatoriamente
desenvolvida. Assim, a narrativa do regime tornaaprescindivel a retomada da
reforma agraria, algo que o projeto de reformaragrapida, a partir de 2000, procurou
desenvolver, para demonstrar o comprometimentooslergo com suas promessas € a

plena independéncia do povo zimbabudHo.

>0 ALDEN C.; ANSEEUW, W.Op.cit 2009. pp. 30-32.
%1 Media Institute of Southern Africa “No Trace Of WRocumentaries”, 11/09/1997.
%42 |nstitute for War and Peace Reporting, “Rewritiigtory in Zimbabwe”, 28/04/2006.
%43 ALDEN C.; ANSEEUW, W.Op.cit 2009 pp. 32-33.
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5.2.1 A questao da terra como um resquicio do colonialismo

Como se procurou demonstrar no Capitulo 2, a bisgéo da terra € um tema
sensivel no Zimbabue e na maior parte dos EstaddSud pois o dominio colonial
incluiu a apropriacdo da terra pelos colonos emimdehto da populagdo nativa. Ao
perder o financiamento do Reino Unido para a refolagraria em 1997, Mugabe
passou a tratar a reforma agraria como uma pribeiéan seus discursos, enfatizando a

urgéncia da questao:

(...) inadequate international support and limitediamal resources
for land purchases and a number of legal, admatigé and logistical
constraints limited the pace and quality of lanstrihution (...) As a
result, racial imbalances in land ownership and asel associated
poverty remain entrenched in the country. The oomtiion of this
state of affairs poses a threat to social stabiity

Também foi destacada a responsabilidade da antg@ng@a colonial pela
distribuicdo desigual da terra. Como se nédo tivegke quase duas décadas para
procurar resolver a questdo, o governo culpou ¢tenzadores britanicos por terem
roubado as terras originalmente, e Mugabe caraotera reforma agraria como uma

tentativa de fazer justica, afirmando que ela aaaum fim ao colonialismd?®

We are going to take the land and we are not gamin@ay for the soil.
That is our set policy. Our land was never bougtat there is no way
we would buy back the land. (...) So, we are grablhegland, but
who started grabbing land from the other? (...) lfuygrab my
property and | follow you up and demand my propdragk, could
that be termed ‘grabbing®

The message has to get to the British. There idthvéa a minority

and poverty and suffering for the majority. Theswéd been various
promises, economic independence did not come i0,188d belongs
to Zimbabwe by name and remains Rhodesian in peagéti.) the soll
is ours, what came in 1980 was the right to rulselves>*’

Com base nesses argumentos, Mugabe demandava @&uagad do
financiamento do programa de reforma agraria peladRUnido, que prometera custear

a reforma agraria na Conferéncia de Lancaster Haonae encerrara o financiamento

> The Insider, “Mugabe’s New Policy On Land”, 131998, Panafrican News Agency, “Land

Imbalances Threat To Social Stability — Mugabe70821998.

%% panafrican News Agency, “Mugabe Fumes Over Lasde§ 08/12/1997.

%% panafrican News Agency “Mugabe Wants More Land o People”, 16/10/1997.

*¥" panafrican News Agency, “UK Softening Stance Ond_ssue — Mugabe”, 27/06/1998.
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em 1997. Caso o Reino Unido ndo financiasse o torops terras de fazendeiros
brancos seriam adquiridas compulsoriamente pelcergoy sem o pagamento de
compensacgao por elas, pbiEhe land issue is a critical matter. We cannotdax own
people in order to buy back land which was nevarghd. We are prepared to pay for
the improvements on the farms, not the land it$&lat is a colonial problem for Britain

to resolve, >

| insisted that our team which was going to negetimake it clear
there was no way we could go back to accepting langsseller
settlement or accept to pay compensation to farfieershe purchase
of thsagland. We are only prepared to pay for imprognts on the
land:

Fica claro que o valor da questdo da terra € ioflad retorica do governo
quando se percebe que a reforma agraria, quecioi@ praticamente parou em 1998,
Nas eleicdes de 2000 e 2002, a campanha elei@BANU-PF retomou a questdo em
seu slogan Lland is the Economy, the Economy is the Lagde, juntamente com o
apoio do governo a invasfes de fazendas de bramnaosformou a distribuicdo da terra
em uma medida populista para garantir apoio da lpo@a rural & ZANU-PF. A
questao da distribuicdo da terra simbolizava o®slao colonialismo e, enfatizando o
poder do campesinato, a campanha eleitoral do govearacterizava as ocupacdes
como arerceira Chimurengdigando a politica de reforma agraria rapida atiza de
libertac&o, pois a terra foi perdida pela populaféicana para o regime colonrat.

Os Estados da Africa Austral, nos quais a disteoi desigual das terras
também € uma fonte de instabilidade social e ec@#nos regimes instalados,
temendo que uma postura contraria a reforma agi@pida no Zimbabue poderia ser
mal recebida por suas préprias populactes, denapastrapoio a Mugabe, reiteraram
suas alegacfes de que os problemas do Zimbabwearaestalacionados a questdo da
terra e ndo a continuidade do governo da ZANU-RRs@graram as criticas ocidentais
como uma tentativa de isolar e vilificar o Zimbaleieeclamaram do Reino Unido o
financiamento da reforma agréria prometido em LstecaHouse. Os esforgos de

Mugabe para redistribuir a terra foram aplaudidasgeiestao foi reconhecida como um

48 \AN DEN BRINK, Rogier. “Zimbabwe Land Acquisitiodpdate”.World Bank. Report19/05/1999.
The Namibian, “Zimbabwe steadfast on land issu8/09/1998, The Insider, “Can The Land Conference
Provide A Lasting Solution?”, 18/06/1998.
>4 panafrican News Agency, “Mugabe Sticks To His GOmer Land Issue”, 27/11/1997.
0 The Insider, “Land Reform Derailed!”, 26/02/1999.
51 ALDEN C.; ANSEEUW, W.Op.cit 2009. p. 30.
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resquicio do dominio colonial, pois a terte$ always been at the core of the political,

economic and social struggle in ZimbaBwe

5.2.2 A oposicao as politicas imperialistas do Ocidente

A independéncia dos Estados africanos ocorreu emamda anti-imperialista
qgue ganhou destague ap6s o final da Segunda Gdduralial, sendo o anti-
imperialismo uma parte importante da narrativailderiacdo que se fundamentava na
solidariedade entre o terceiro mundo contra teratde dominacdo. Assim, a0 mesmo
tempo em que retomava a legitimidade que a ZANU#kta como um movimento de
libertagdo, a narrativa de libertacdo reacendianagoas contra o colonialismo e o
Reino Unido que, como se ndo bastasse ter explavaoritério durante o regime
colonial, procurava intervir nas politicas do regidemandando padrées de governanca.
Um exemplo da postura interventora pode ser ideatib na insisténcia do reino Unido
em estar disposto a financiar a reforma agrariaestense ela fosse desenvolvida em
um formato especifico, dentro do estado de direiio) compras e vendas voluntarias e
dentro de um programa de reducéo de pobYéza.

Mugabe respondia as pressdes e criticas as quaisugitado reafirmando a
soberania do Zimbabue e acusando intervengfes em assuntos domesticos. A
imposicao de sancdes pelo Ocidente foi denunciaddvjpgabe comod brutal and
cynical campaign to cow its political opponentsoirgubmissiofy uma tentativa de
recolonizar a Africa e 0 Zimbabd#'

As acusacdes de Mugabe eram fortalecidas por cén@ntcomo o do
Presidente da Assembléia Parlamentar Conjunta UE;A€ que fartos das politicas de
Mugabe, os membros da UE esperavam que 0 presidesignasse ou perdesse as

eleicbes presidenciais, e assim, o governo e ssocurdD anti-imperialista eram

2 ALDEN C.; ANSEEUW, W.Op.cit 2009. pp. 2-6. OUA CM/Dec.46 (LXXIV), Draft Deibn On
The Land Question In Zimbabwe.
%53 Robin Cook, Hansard em 03/05/208pud TAYLOR, lan; WILLIAMS, Paul.Op. cit.2002. p. 553.
%54 Zimbabwe Independent, “US Congress Condemns Laméss In Zimbabwe”, 12/05/2000,
Zimbabwe Independent, “Zimbabwe Fights US Sanctidd®/08/2000, Panafrican News Agency,
“Zimbabwe in Diplomatic Offensive to Thwart US S#pas”, 04/08/2000, Panafrican News Agency,
“Zimbabwe Welcomes US Suspension of Sanctions Bill/10/2000, Zimbabwe Independent, “US
Pressured To Support Zimbabwe's Democratic Inititat, 01/12/2000.
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legitimados>® Também apoiando-se no claro desejo do Ocidentsubstituir seu
regime por um do MDC, o governo rejeitou muitos esbsadores nas eleicbes que
ocorreram a partir de 2000, pois observadores agend ser tendencioso¥.

Embora as eleicbes do Zimbabue, eram claramentaepnéticas, a postura
ocidental, abertamente incentivando o fim do reguaeZAU-PF e favorecendo a
vitéria do MDC fornecia combustivel para as acueacde intervencionismo que
Mugabe direcionava contra aqueles que o pressionajaassim, fortaleciam seu
discurso amti-imperialista. Sensibilizados por esseurso e procurando enfatizar sua
oposicao a interferéncias e tentativas de dominagégosicao de politicas ocidentais,
os Estados africanos defenderam as problemétiegdet do Zimbabue.

Os valores ocidentais de boa governanga, que passaser promovidos a partir
de 1990 pelos doadores ocidentais, que demandavesestruturacdo dos sistemas
politicos e econbmicos dos Estados em desenvoltimesua democratizacdo e
liberalizagdo como condi¢Bes para a continuacdajutia, também eram reconhecidos
como uma forma de dominacdo, pois reduziam a esferacdo dos governos e,
enfraquecendo a soberania, reduziam seu poder acawaen sua seguranca. Mugabe
denunciava estes valores como biogus universalisiisto €, um falso universalismo, e
justificava isto com o intervencionismo e os padrdeplos das politicas ocidentais,
principalmente dos EUA e do Reino Unif6.Em seu discurso na XlII Cupula do

Movimento Nao Alinhado, Mugabe explicou:

Today, however, we find ourselves in a new erarapalarity (...)
characterised by unilateralism-cum-hegemonism, cieg by an
interventionist military doctrine that bids the ragrowerful to impose
their will on those who, like many of us, are we@klonialism now
assumes a varied form, and seeks to garner irf al @f the Third
World as we get globally villagised under false remic pretences.
We are cheated to believe that we shall all be Isgoathat village,
but are denied to assume military strength of #Hmaes magnitude as
that of the western and more highly developed Stdte) Politically
our sovereignty will not have the same weight a& tf big brother,
and big brother has the right to determine theigasbf our systems
and not we his. As he likes, he can blatantly uisephnejudice to

*% Financial Gazette, “EU 'Fed Up' With Mugabe”, 72000, Times UK, “Mugabe sets sights on ‘all
British firms"™, 16/06/2000.

56| AAKSO, Lisa.Op. Cit.2002. pp. 16, 18.

7 A hostilidade de parte da comunidade internacior@ pode ser atribuida ao fato de existirem
problemas domésticos no Zimbabue, pois estes axigtim 1980, quando o Zimbabue era considerado a
joia da Africa e ha outros Estados problematicos gédo sdo pressionados, mas recebem ajuda
econdmica e de seguranga dos EUA. ZUNES, S. “AirRatatorships and Double Standardsreign
Policy in Focus01/01/2008.
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determine and upset the validity of any of our #des and declare a
validly elected President of a country illegitimafe.) And is it not
ironical that Mr. Bush who was not elected showddydmy legitimacy
established by many observer groups from Africa #mel Third
World? Who should the world impose sanctions orhéRbMugabe
or George Bush? The fact of power has also bectonthose who
hold it the determinant of justice, morality ancervegality. In other
words the governing norms of our World have beeaty eroded>®

Neste contexto,

The United States awakened to the implications afidp the sole
Superpower, joined by Britain, as a born again @alcst, and other
Western countries have turned themselves into i@ischunting bull
dogs raring to go, as they sniff for more bloodjrdWorld blood.
We, their hunted game, are for slaughter.(...) Bast Blair have,
apparently developed similar warlike dispositionsriving from
similar ideologies of new imperialism.

Para explicar o novo imperialismo, Mugabe, no meslisourso, citou Robert

Cooper, assessor de Blair, que declarou em unoartig

The most logical way to deal with chaos, and thetroéten employed
in the past, is colonization. But colonization isaaceptable to post
modern states (and, as it happens, to some motkas $00). (...)

What is needed then is a new kind of imperialisne acceptable to a
world of human Rights and cosmopolitan values. Vda already

discern its outline: an imperialism which, like atiperialism, aims to

bring order and organisation. (...) The challengpagtmodern world

is to get used to the idea of double standards. fgnaurselves (i.e.
the West) we operate on the basis of laws and aftoperative

security. But when dealing with more old fashioreadds of states

outside the postmodern continent of Europe, we needvert to the

rougher methods of an earlier era, force, preemmttack, deception,
whatever is necessaty.

A partir disso, Mugabe reafirma ser vitima de umaspiracdo anglo-americana
gue procura tira-lo do poder e agradece o apoidedtaios do Sul a seu regime:

Who after reading this Blair philosophy would bemised by his
irrational actions on Zimbabwe? He desires and aterthined to
undermine the sovereignty of my country and intaeuneo
colonialist rule. That we shall never allow himaohieve, and | want

8 Discurso do Presidente da Republica do ZimbabukeRdlugabe na XlIl Clpula do Movimento
Nao Alinhado, Kuala Lumpur, Malasia, 25/02/2003.

9 COOPER, R. “The post-modern statef LEONARD, M. [Ed.]Re-Ordering the World: The long-
term implications of September™ The Foreign Policy Centre.2002.
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to take this opportunity to thank you for your cistent support and
solidarity with Zimbabwe®°

Motivados pelo desejo de garantir a seguranca de ssgimes e temendo
desafios semelhantes aos enfrentados por Mugabé&staslos africanos e outros
membros do Sul recusaram-se a criticar Mugabe garbknte e a acatar a imposicao de
sancdes ao regime. As sancdes, por sua vez, gangesade destaque no debate sobre
a crise do Zimbabue na comunidade internacionas, peste ambiente, permeado pela
retorica, tanto 0os que as apoiavam quanto 0s queordenavam exageravam sua
importancia®®*

Apesar de terem conhecimento de que Mugabe e a ZRNUmpediam a
solucdo da crise, sendo a fonte da violéncia edtd@mue marcou as eleicdes do
Zimbabue e, posteriormente, impedindo a impleméotalp GPA, os lideres da SADC
mantiveram sua postura de apoio publico ao regimgegtaram as sanc¢des, as quais,
impostas apenas por Estados ocidentais, perdia® @arsua legitimidade. Apesar das
sancdes serem direcionadas, elas eram caractevizaa® algo monstruoso, quieutt
not only ordinary Zimbabweans but also have protbusocial and economic
implications on the region as a wh3&?

Quando se procurava impedir Mugabe de compareeseiatos internacionais
com base nas sancdes direcionadas, a reacao ealagras de Nkosazana Dlamani-
Zuma, Ministra das Relacdes Exteriores da AfricaSuib entre 1999 e 2009\fe as
Africans are ready to go. The question is, are thegdy to receive us? There is no
Africa that can exist without Zimbabwe. Africanslivisiblg’.>® Assim, o discurso anti-
imperialista era complementado por aquele de sedidiade entre os Estados africanos e
aproximacdo entre os Estados do Sul. Exemplo akséanica sdo as relacdes entre
Mugabe e a China, que oferecia assisténcia ecoadeiti as condicionalidades que o
Ocidente impunha, oferecendo, segundo o discursoMdgabe, um modelo de

desenvolvimento alternativo e frustrando as pelstimperialistas ocidentai&’

%% Discurso do Presidente da Republica do ZimbababeR Mugabe na XlIl Cupula do Movimento
N&o Alinhado, Kuala Lumpur, Malasia, 25/02/2003.
%1 AfricaFocus Bulletin, “Zimbabwe: Sanctions andiBatity”, 18/04/2010. BOMBA, B; MINTER, W.
“Zimbabwe: Demystifying sanctions and strengthersatidarity”, Pambazuka New45/04/2010, Edicao
477.
2S5 ADC Today, Vol. 6 No. 4, outubro de 2003.
3 SAPA, “EU Must Save Key EU/Africa Summit: SA”, 19/2002. CILLIERS, JOp. cit.2003.
PHIMISTER, lan; RAFTOPOULOS, Bria®p.cit. 2002. p. 8. PHIMISTER, lan; RAFTOPOULOS,
Brian. Op. cit 2002. p. 8.
54 YOUDE, JeremyOp. cit.2006-2007.
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It is very important for us in Zimbabwe to develtpge Look East
Policy because that is where people who think lilse are, same
history of colonialism as ourselves, people who ehastarted
developing their economies, are more advanced tiaica, and
relations with them will be reciprocal and rewagiift

5.2.3 A alianga entre os inimigos do Zimbabue

Mugabe propagava em seus discursos inflamadodiicasio do seu governo
em termos de uma ideologia nacionalista e culpawa woalizagdo de inimigos
composta pelos governos ocidentais, 0 MDC e fazeyglbrancos pelos problemas do
Zimbabue>®® Na narrativa de libertacdo destacava-se que a ZRRldra quem vencera
o colonialismo e, portanto, a ela deveria se dieni a lealdade da populagéo, pois
outros tipos de governos poderiam resultar em uomne a era colonial. Em oposi¢ao
ao carater herdico e patriotico identificado na ZARF, o MDC era caracterizado
como uma marionete do Reino Unido, composto paddras sem histéria que
desejavam uma mudanca de regime e procuravam al@fieat o Estado, idéia que era
fortalecida pelo fato deste partido ser apoiadofzendeiros brancay.

A oposicao do MDC a tomada ilegal de terras emasfeamada no desejo da
manutencdo da desigualdade na posse de terrasmmaldie, que era justificada por
Mugabe com a alianga entre o partido e o Ocidérdeangirai era visto por Mugabe
como “A white man masquerading as a black and A tea &olgi§ white boss e sobre
esta alianca o presidente deixava claro qug government will not hesitate in taking
very stern measures against them [the West] arid pgpets”>°®

Esta visdo encontrou apoio na regido, tornandoildifiaproximacao dos lideres
politicos africanos do MDC, visto como um partidoegemergira a partir de um
sindicato e ameacava a seguranca de um regiméaifstdesde a independéntiaoO
Presidente da Tanzania, Bejnamin Mkapa, garansedoapoio a Mugabe, aconselhou
cuidado com os inimigos do partido, que “desprexagaa propria independéncia’
procurando desestabilizar o pais.

**Mugabe citado em The Herald, “President to retir2008”, 22/04/2005.
¢ BRATTON,M; CHIKWANA, A; SITHOIE, T.Op. cit.2005. pp. 77-78.
" NDLOVU-GATSHENI, S. JOp. cit.2003, p. 104. KRIGER, Norm@p. cit.2006. p. 15.
°%8 Disponibilizado por Sokwanele, em http://www.sokete.com/node/87, acessado em 03/04/2011,
Zimbabwe Independent, “Who will Mugabe blame nex@2/06/1999.
9 ALDEN C.; ANSEEUW, W.Op.cit 2009. p. 30-33.
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Don't be misled by them, (...) They pretend to offgistems and
different models of government they think you skioestablish (...)
models are inconsistent with what we fought for.jeRe their
campaigns of slander and stand firm by your govemin{...) most
white people think they have better ruling modelsoffer African
governments, but never develop income generatingiegs to
improve the welfare of the majority’

Aqueles que se opusessem ao governo eram desksdpsntomo inimigos da
independéncia, uma acusacéo que era sustentadalpgds entre o MDC e o Reino
Unido. Na campanha da eleicdo presidencial de 28@@abe afirmou YWe are in a
war to defend our rights and the interests of oapgle. The British have decided to
take us on through the MDCpois “The MDC opposition, formed at the behest of
Britain in 1999, is on an evil crusade of dividiogr people on political lines as they
continue to fan and sponsor heinous acts of paliticiolence targeting innocent
citizens.”"

Com base nesta alianca entre MDC e o Ocidentesepmsto desejo do MDC de
derrubar o governo, Mugabe rejeitava as tentatieadlbeki de estabelecer negociacdes
entre ele e Tsvangirai, afirmando qu&'¢ cannot discuss with allies of the West. The
devil is the devil and we have no idea of suppiitg the devil’*’2 Assim, demonizava-
se a oposi¢cao como aliada do, também demonizadiente e isto, juntamente com a
oposicdo do MDC a reforma agraria rapida, permatitansformacédo das disputas
eleitorais entre a ZANU-PF e o0 MDC em parte dartédsgio do Zimbabu&?

Transformando as eleicbes em uma continuacdo da dutmada pela
independéncia, que se estendia devido ao neo-iatiparo do ocidente, questbes como
direitos humanos e civis, estado de direito e deacte tornavam-se marginais. Assim,
era legitimada a violéncia contra a oposicao, pidithey [the MDC] want to violate the
laws of the country, we can unleash legal force #&whl violence, which we are
permitted to do. [...] Some measures of force rhagised to restrain théne “violence
is not just happening, it in fact has been delilbelsahatched at the center of the MDC

and by its patrons and principals overseas... The real physical fight and we have to

>0 panafrican News Agency, “Visiting Tanzanian PrestdDenounces Zanu PF Detractors”, 23/04/1998.
>"1 Disponibilizado por Sokwanele, em http://www.sokete.com/node/95, e em
http://www.sokwanele.com/node/655, acessados e (R)11.
>"2Disponibilizado por Sokwanele, em http://www.sokete.com/node/110, acessado em 03/04/2011.
®"3 Junto com oconhecido slogéanid is the economy and the economy is’laedam promovidos os
slogans: Zimbabwe will never be a colony agam“Vote for Maturity, Experience and Wisdbm
RANGER, TerenceOp. cit.2002. p. 2. Electoral Institute for the Sustainapdf Democracy in Africa,
“Zimbabwe 2002: Political Campaigning”, feverei@f)02.
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prepare for it.>’* A forca aplicada contra a oposicdo era legitimedmo parte do
comprometimento do governo de garantir a indepearidé@&impedir a recolonizacao do
Zimbabue, que garantia que/e will make them run. If they have not run befoeewill
make them run now.... We will not pander to them langer. That is gone. It is
finished. We are now entering a new chapter, ardetiwill be firm government, very
firm government>”

Este discurso sensibilizou os lideres africano®a fmarte dos Estados do sul
que, interessados na versdo proposta por Mugaberaiggm a violéncia direcionada
contra a oposicdo nas campanhas eleitorais da ZRNUa subversao do sistema
eleitoral com téticas de controle da midia, fraudttmidacéo da oposicao e incitamento
de d&dio racial, além do ndo cumprimento de pronsessacordos que o regime de

Mugabe orquestravi®

5.2.4 0 desrespeito as leis que constrangem as politicas do regime

Sendo parte da estratégia eleitoral da ZANU-PHoléncia contra a oposicéo e
as violacoes de direitos humanos e de direitosroleripdade dos fazendeiros brancos
se estenderam, e o Estado de direito no Zimbabssopa ser claramente desafiado e
desconsiderado por ndo favorecer a aquisicdo cadnplde novas terras e ser visto
como um obstaculo para o estabelecimento de justiga relacdo a resquicios do
colonialismo, a qual justificava as invasdes deatee a negacédo de direitos bésicos a
oposicac.’’

Embora a sobrevivéncia do regime politico estavanigem das politica da
ZANU-PF, ela néo foi tratada nos discursos de Magadr ndo ser considerada uma
base legitima para a agcdo politica. Ao invés difs@mm levantadas questdes que
ofereciam uma motivacdo mais respeitavel para @ssago governo, relacionadas a

necessidade de justica social no Zimbabue, comendel/imento, nacionalismo,

>’ Disponibilizado por Sokwanele, em http://www.sokete.com/node/90, e em
http://www.sokwanele.com/node/109, acessados e (3)11.
"> Disponibilizado por Sokwanele, em http://www.sokete.com/node/97, acessado em 03/04/2011.
>® MACLEAN, Sandra J. “Mugabe at war: the politicabaomy of conflict in Zimbabwe'Third World
Quarterly, Vol 23, No 3. 2002.
577 ALDEN C.; ANSEEUW, W.Op.cit 2009. p. 174. KRIGER, Norm@p. cit.2006, p. 13. RANGER,
TerenceOp. cit.2004.
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independéncia e a solucdo da distribuicdo desipiaérra, heranca da coloniza¢&b.

A boa governanca e o respeito aos direitos humaras desconsiderados por serem
caracterizados como interesses ocidentais, pouaciaeados aos reais problemas do
Zimbabue, que dentro da narrativa desenvolvida plugabe estdo ligados a
desigualdades agrarias e raciais, oriundas do g@ssalonial®’® Mugabe declarou
“Forget what the constitution says.) If it does not indicate we can take the land then
it will be changed and people will just have to @gathe land e, enfatizando a
desigualdade entre africanos e brancos, os brarens caracterizados como cidadéaos

ilegitimos>®°

We know some white commercial farmers would wantake the
matter to court when their farms are designated. tBis is not a
matter for the courts to decide (...) It was not dtemdor the courts to
decide when our ancestors lost their land to whititlers but where
were the courts at that time. Why didn't they ineere?®*

The issue of land has remained one of great coriodhre majority of
the people, especially as they see no real practigahysical process
on the ground (...) We must strive to fulfill theigit they suffered
for, the right they willingly gave up their sonsdadaughters in the

struggle, the right our comrades perished for dutie liberation war.
582

Salientando que a tomada de terras era uma tent@ifazer justica, Mugabe
afirmava tentar acabar com o colonialismo e, al&wog “The judiciary has no right to
give instructions to the President on any mdtter

We won't go the legalistic way on this issue (...gdaese that would
be accepting that we compensate them for the kret if we wanted
to be generous, charitable and Christian we dave hihe resources.
(...) They want us to tell our people to sell theirats and cattle so
that they get paid when they in actual fact arenrswing in wealth

because of the many years they have benefited $eaduthis unfair

system. (...) People have lived in congested areas ¥ery long time

now and they cannot continue to live like sardipasked in a little

tin, they want to have sovereignty of their couniffy

>’8 CLAPHAM, C.Op.cit.1996. p. 5.

*¥ PHIMISTER, lan; RAFTOPOULOS, Bria®p.cit 2002. p. 17.

°80 Zimbabwe Independent, “Cutting Edge: Mugabe Shéastempt For Constitution”, 24/10/1997,
Panafrican News Agency, “Mugabe Fumes Over Langels98/12/1997, Panafrican News Agency,
“Mugabe Sticks To His Guns Over Land Issue”, 27199/77.

%81 panafrican News Agency “Mugabe Fumes Over Langels$8/12/1997.

°82 panafrican News Agency, “Mugabe Wants Resettlerheaelerated”, 26/06/1998.

%8 panafrican News Agency, “UK Softening Stance Ond_ssue — Mugabe”, 27/06/1998.
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Estas justificativas, juntamente com a valorizagdsoberania pelos Estados do
Sul inviabilizaram criticas e pressées, por padkeg] ao regime. Assim, deixaram o
caminho livre para a continuagdo do regime de Meganstentado por violéncia,

fraude e muita propaganda, e suas politicas ilegarseesmo imorais.

5.3 Conclusao

Diferentemente da reacdo que se esperaria de waddEBaco sob pressdo de
poténcias, o Zimbabue nao capitulou e as politicagegime ndo se alteraram mesmo
com as sancgdes ocidentais direcionadas a elitécpatio pais, as duras criticas feitas ao
regime na midia e em encontros internacionais @elidlente, as pressdes colocadas
sobre os Estados africanos para que estes, poregugressionassem o0 regime, € 0
afastamento dos fluxos financeiros internacionaispdis. Isto foi possivel devido a
estratégias desenvolvidas por Mugabe nas relagfeaacionais do Zimbabue.

N&o se pode simplesmente analisar as acbes de Blugato aquelas de um
paria como o Ocidente propde. Apesar de esta afpemt@xplicar muitas das politicas
de Mugabe, ela ndo é suficiente para explicar aesol&ncia de seu regime, pois nao
explica o principal trunfo de Mugabe: como, mesmm® as pressdes ocidentais sobre
ele e sobre outros Estados africanos para quelsssem contra ele, Mugabe nao foi
reconhecido como um paria pelo Sul Global e, comagmio, garantiu a continuidade
de seu regime.

Para se compreender a continuidade do regime,cispraceitar que Mugabe
soube mobilizar elementos com grande poder simbélic suas acdes e seus discursos.
Primeiramente, quando viu seu regime ameacaddegnpiliiciou o programa de reforma
agraria rapida, marcado pela tomada de terras @&cds sem compensacao,
redistribuicdo rapida e desconsiderando decisGegudiciario contrarias a isto. A
desigualdade da distribuicdo da terra € uma questimrtante no mundo em
desenvolvimento, e especialmente sensivel na Akicstral, onde a maioria da terra
esteve, durante e mesmo apos o periodo colonialp scontrole de colonos brancos e
seus descendentes. Assim, os Estados vizinhos baue reagiram com cautela

gquando a reforma agraria rapida se iniciou, mesr@ sendo um fator de
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desestabilizacdo e desafiando o estado de dipmis,temiam serem vistos por suas
populaces como contrarios a reforma agréfia.

Mugabe também desenvolveu em seus discursos ativearde Historia
Patridtica, caracterizando o cenario politico ati@lZimbabue como uma continuacao
da guerrilha pela independéncia e identificando peesssdes ocidentais contra o
governo a continuacdo da exploragdo e das brudaedacoloniais em um novo
imperialismo. Este novo imperialismo, desenvolvadito Ocidente em parceria com o
MDC e a populacéo branca do Zimbabue, justificavl@ncia nas invasdes de terras e
a negacao de direitos basicos a oposicdo. Nestarslisa continuidade do regime,
composto por herois da libertacdo, era equacionanaa defesa da independéncia do
Zimbabue, e a contestacéo do regime era traiciwdpendéncia®

A combinacao da reforma agraria com a narrativelidiria Patriotica garantiu
a ZANU-PF o apoio dos lideres politicos africanqee nédo desejavam desafiar
Mugabe, respeitando-o como um her6i na luta poepeddéncia do Zimbébue, e
temendo serem caracterizados como agentes imp&rsalfantoches do ocidente, caso
se posicionassem contra ele ou a favor da opogigdlobabuana. Os lideres politicos
também nado desejavam ferir a soberania do Zimbdpdevido a isto, ndo criticavam o
lider publicamente e defendiam uma solu¢ao donzéptca a crise.

Aceitando a narrativa proposta nos discursos de aldlelg quando foram
aplicadas sancdes contra o governo do Zimbabuysgio daqueles que ja relutavam em
criticar o regime aumentou. Isto porque as sanigiam interpretadas ideologicamente,
como uma continuagao da dominagéo do Norte sobEstaslos do Sul. A interpretacdo
que os discursos de Mugabe fizeram das san¢Oest@d@ando-as como uma tentativa
de dominacdo imperialista sensibilizaram os Estdd®s que, procurando garantir
seus interesses e a seguranca de seus regimesarabraa narrativa do lider,
reafirmando sua soberania e criticando as tensatiedngeréncia ocidentaf.

Pode-se afirmar que as medidas ocidentais formaceraMugabe municao
politica que ele mobilizou em seu favor reafirmaaddivisédo entre o Norte e 0 Sul e a
percepcéo de que o sistema internacional ndo & jiastalecendo a solidariedade entre

as “vitimas” da sociedade internacional, outrosa@is$ fracos que com ele se

84 ALDEN C.; ANSEEUW, W.Op.cit 2009. p. 30.

%% RANGER, TerenceOp. cit.2004. pp 215 — 234.

%% MAHMUD, Sakah.Op. cit.In: DUNN, Kevin C.; SHAW, Timothy M. [Eds.]Op. cit.2001. pp. 129-
145.
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identificavam>®’ Segundo Mugabe, os problemas do Zimbabue sddaesulla acéo

das poténcias, de um mundo dividido entre Estadsigdais, uns ricos e outros pobres,
no qual os pobres sdo oprimidos pelo poder e patifimperialistas dos mais fortes que
procuram estabelecer sistemas de dominacdo e ag@torque justificam com o
questionamento da soberania dos falhos Estadososfrabmbuido de valores
soberanistas, africanistas, anti-racistas e atdn@istas, o discurso de Mugabe evoca
a solidariedade dos Estados em desenvolvimentgitra seu governo como uma
vitima da injustica do sistema internacional paristeressante para as elites politicas

dos Estados do Sul.

8" PAPE, R. “Why Economic Sanctions Still Do Not Worlnternational SecurityVol. 23, No. 1.
1998. pp. 66-77. p. 12. MAHMUD, Sakabp. cit.In: DUNN, Kevin C.; SHAW, Timothy M. [Eds.]Op.
cit. 2001. p. 132.
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CAPITULO 6 - IMPLICACOES PARA AS TEORIAS DE RELACOES
INTERNACIONAIS

O continente africano ndo é tradicionalmente o fdas teorias de Relagbes
Internacionais, e estas explicam pouco sobre acay@nas interacdes dos Estados
africanos, dedicando ao continente espaco margiea suas formulacdes
explicativas:®® Tradicionalmente, os Estados africanos ou s&oufas como
comprovacdo empirica de teorias como o paradigbexrali, que ndo reconhece a
existéncia de democracias liberais africanas, owmekficam Estados né&o
consolidados, probleméticos e tomados por conflitof soberania é questionavél.

Entretanto, é preciso admitir a importancia dadafpara as teorias de relagtes
internacionais para além do papel que lhe é traakidinente designado, de antipoda do
mundo desenvolvido em contraposicdo ao qual o modedicional de Estado
vestfaliano se legitima. Aceitando a existéncialiémicas nas relacdes internacionais
na Africa cuja compreensdo permite a reavaliaci@aleitos consolidados pelos
paradigmas tradicionais do campo de estudos, aaAfrode oferecer novas formas de
compreender conceitos amplamente difundidos, madios aos paradigmas classicos.

Indo além dos tradicionais focos de estudo, asdgiapoténcias e o continente
europeu, e trazendo a Africa para o centro dos téeb@oricos como fonte de
explicacBes generalizveis aos fendbmenos intemaisioo estudo sobre a ligacdo entre
as relagfes internacionais do Zimbabue e a marddeihg regime de Robert Mugabe
permite repensar as Relacdes Internacionais de mmad® inclusivo e democratico.
Assim, consciente de que todo discurso € uma amadsirsocial e o conhecimento
histérico trata-se de um conhecimento relacional gual participam a selecdo e
julgamento criticos do historiador, assim como ntide que ele confere aos fatos,
pretende-se gerar uma construcdo analitica pertingue ofereca explicacdes
satisfatorias ao estudo em questdo e seja gereelipermitindo reavaliar as lentes

tedricas tradicionais com as quais sdo analizaslésn®menos internacionais.

8 DUNN, Kevin C. “Introduction: Africa and Internatial relations Theory”. p. 11. IRUNN, Kevin
C.; SHAW, Timothy M. (Eds.)Africa’s challenge to International Relations Thgdkew York:
Palgrave Macmillan, 2001.

9 DUNN, Kevin C. “Madlib #32: TheRlanKk) African State: Rethinking the Sovereign State in
International Relations'In: DUNN, Kevin C.; SHAW, Timothy M. (Eds.p. cit 2001. p. 49.
NKIWANE, T. “The End of History? African Challengés Liberalism in International Relations” In:
DUNN, Kevin C.; SHAW, Timothy M. (Eds.Op. cit.2001. p. 109.
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6.1 O poder do discurso e de narrativas nas relacoes
internacionais

Discursos ndo se restringem as idéias, eles tradseeem acdes e praticas que
tornam seu conteudo real e estruturam e delineguela realidade que transmitem,
tornando-a conhecidd’ Os discursos desempenham o papel de referenmiattraindo
visbes de mundo e narrativas politicas, compostasimpagens, idéias, valores e
normas>’’ Adota-se aqui, a visdo de Alden & Anseeuw, recoehdo que narrativas
admitem o processo historico profundo e a subgdde como parte integrante de
formacgdes sociais e institucionais, algo que adegisacionalistas negam ou reduzem a
importancia®®

As narrativas constituem-se em recurso interpketaspecialmente importante
para compreender as relagdes internacionais deldssfeacos e com problemas de
legitimidade, pois ela apresenta explicacfes altas da historia e gera outras fontes
de autenticidade e autoridade, contestando e cordpetcom outras narrativas
vigentes>®® Assim, por meio de seus discursos, Mugabe desafiacultura liberal-
democratica que, promovida pelo ocidente, era aopneéhnante na comunidade
internacional. A narrativa que ele propunha, idgici@mente sedutora para os Estados
do Sul, era abragada por estes, que legitimarasimasua autoridade e voltaram-se
contra as politicas ocidentais que o ameagavam.

Sem rejeitar a proposicao de que as relacbes adiemais sdo moldadas por
relacdes de poder, propde-se aqui, uma concepcpodie sensivel aos interesses dos
Estados, que sao contingentes, influenciados pamawm e idéias, pela cultura de
contextos politicos especifico¥. Se tomada uma abordagem neorrealista, definindo
poder como a distribuicdo das capacidades que ayesatém e podem usar para
procurar mudar o comportamento de alguém de detadaiforma, poder que pode ser
medido pelo tamanho da populacéo e territério deEstado, sua dotagédo de recursos,
capacidade econbémica, forca militar, estabilidaditipa e competéncias, perde-se a

>0 DUNN, Kevin.Op. cit.In: DUNN, Kevin C.; SHAW, Timothy M. (Eds.pp. cit.p. 56.
1 ALDEN C.; ANSEEUW, W.Op.cit 2009. p. 25. Como mencionado na seccéo 2.5 gtiula?2,
narrativas sao representacdes amplas de eventosrgextos politicos especificos que, na forma de
discursos, contém e transmitem significado.
92 |bidem pp. 25-26.
*%31dem.
%% WENDT, A. Social Theory of International Politic€ambridge: Cambridge University Press. 1999.
pp. 96-97, 109.
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dimensédo social do poder, como ele pode ser irdladn e mesmo constituido por
fatores ndo materiais, como normas, idéias e neasague as estruturaft.

Aceitando que o poder pode ser constituido poioswglementos que néo forcas
materiais, € preciso dar atencéo a outras abordafgerelacdes interancionais. A visdo
realista classica, por exemplo, reconhece podepamntrole, ou a habilidade de fazer
com que outros facam o que se deseja quando edes faéiam, mas aceita que seu
conteudo pode variar conforma o ambiente politicaltural no qual é aplicado e pode
abarcar tudo que estabeleca e mantenha o cordgrgbando relacionamentos sociais
que envolvam desde a violéncia fisica até os naiis lacos psicolégicos?

Se analisarmos o poder desta forma, como um airimdial, indo além de sua
dimensdo material e relacionando-o a prestigigralside e legitimidade, pode-se ter
uma melhor compreensdo dos recursos que um Estadegone podem usar a seu
favor e da importancia de ideologias e instituigdasa a estabilizacédo e efetividade do
poder’®” Assim, se aceita aqui, nesse estudo, a proposigdpie existe mais de um
tipo de poder. Isto €, além do poder que é exerdickiamente a partir dos recursos
materiais de um ator, chard power traduzido em incentivos ou ameacas, ha o poder
indireto, ousoft power que existe quando aquele que 0 exerce estahaiegeagenda
ou atrai outros atores para suas idéias, utilizaedale recursos intangiveis como
cultura, ideologia e instituicbes para modelar uageréncias®®

Para ir além da deficiente visdo materialista ddepocomo a expressao de
capacidades materiais dos agentes, é lembradardagbm foucaultiana, que néo
entende o poder como um “conjunto de instituicoaparelhos garantidores da sujeicéo
do cidaddo em um Estado determinado” ou como “wstersia geral de dominacao
exercida por um elemento ou grupo sobre outro escajfeitos, por derivacdes

sucessivas, atravessem o0 corpo social inteiro”, sias “compreender o poder,

%% A concepcdo neorealista de poder foi retirada d&LVWZ, K. Theory of International Politics.
McGraw Hill: Nova lorque1979. p. 131, 191.

% MORGENTHAU, Hans JA politica entre as nacdes: a luta pela guerra lapaz Brasilia: Editora
Universidade de Brasilia/ Instituto de PesquisRelacdes Internacionais; Sdo Paulo: Imprensa Oficia
do Estado de Sao Paulo, 2003. p. 18.

" HURRELL, A. “Power, Institutions and the Productiof Inequality”,in BARNETT, Michael N.;
DUVALL,Raymond.Power in global governanc€ambridge: Cambridge University Press. 2005..p.49
*8NYE, Joseph S. Jtnderstanding International Conflicts An Introdumiito Theory and History
Longman classics in political science. 62 edica@/2@p. 60-64.
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primeiro, como a multiplicidade das correlacdedadea imanentes ao dominio onde se
exercem e constitutivas de sua organiza¢&o”.
Também se adota de Foucault a idéia de que “énjesii@ no discurso que se

vem articular poder”, admitindo

um jogo complexo e instavel em que o discurso Eaileao mesmo
tempo, instrumento e efeito de poder, e tambémaoblkt, escora,
ponto de resisténcia e ponto de partida de umatégia oposta. O
discurso veicula e produz poder; reforca-o, mavémmina, expde,
debilita e permite barra-lo. (...) Nao existe uracdiso de poder de
um lado e, em face dele, um outro contraposto. Bsubos sao
elementos ou blocos taticos no campo das correda®éorca; podem
existir discursos diferentes e mesmo contraditédestro de uma
mesma estratégﬁ'gf’

Reconhecendo o discurso como tal, é possivel recento desenvolvimento de
uma narrativa por Mugabe que Ihe garantiu, em ssiegto regional, e como um
Estado fraco que foi, no passado, vitima da exgdmracolonial, grande apelo em
contextos politicos especificos. No nivel regiosah retérica encontrou apoio de
Estados que tém um passado similar e no ambitakd@I8bal ela suscitou sentimentos
de identificacdo e solidariedade, provocando urmspasta ideologicamente motivada
destes Estados na forma de uma agenda anti-imgeriahssim, a crise do Zimbabue
deixou de ser vista simplesmente como a crise dwabue, tornando-se, a partir dos
discursos do lider, parte do conflito entre o Nerte Sul, e da luta contra a dominacéo
imperialista.

Edward H. Carr reconhece a influéncia da éticaraks;des internacionais ao
notar o uso da retérica de justica para justifipaliticas ou caracterizar inimigos
negativamente e, embora ndo reconheca a exist@aciarmas universais, ele aceita a
existéncia de normas internacionais, que sao adiz pelas nacdes dominantes para
perpetuar seu dominio. Na viséo realista classjue, baseia sua andlise a partir da
agéncia das grandes poténcias, as normas intenagcipodem, quando é do interesse
das grandes poténcias, ser desconsideradas, peis gem mais poder pode
desconsiderar questbes morais e agir como bem demfeequacionando poder com
direito. “We both know that the decisions about justice aademn human discussions

*9 FOUCAULT, M. Histéria da sexualidade I: A vontade de saligio de Janeiro: Edices Graal, 1988.
p. 102.
0 |bidem pp. 111-112.
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only when both sides are under equal compulsiohwen one side is stronger, it gets
as much as it can, and the weak must accept that.

Aqui, no entanto, é rejeitada a idéia de que aullinternacional € dominada
pela dindmica de imposicdo de normas das potéparasa periferia da sociedade, pois
as normas, ou o discurso dominante, sdo apropr@adasio pelos Estados periféricos,
conforme seus interesses. A ado¢do nominal deesalitreral-democraticos pela Africa
apos o final da Guerra Fria ilustra este ponto.ES&dos com poucas capabilidades
materiais, fracos, ndo sao vitimas da sociedadanetional, eles defendem-se e
ativamente desenvolvem agendas proprias, relacasredatisfacdo de seus interesses.

Tamanha pode ser a for¢ca das normas sociais, gaepetlem ser utilizadas
como uma forma de poder, um instrumento para gaeseguranca dos Estados fracos
e dos regimes neles instalados. Por serem maten#dniracos, os Estados africanos
abdicaram de estratégias realistas tradicionaisoconequilibrio de poder e, assim,
reduziram a competicdo e os conflitos entre sissgram a promover como um grupo
solidario a defesa de normas e instituicbes embasaa identidade comum africana e
na soberania dos Estados estabelecidos, que sewmosta estratégia interessante para
a garantia de sua seguranca.

Devido ao reconhecimento desta pluralidade de de@@mque pululam no
ambiente internacional, relagcbes mediadas por (fopga normas e mesmo por
solidariedade, mais interessante do que a abordRgaifista Classica, € um referencial
tedrico pluralista, que reconheca que além de keioear em termos de forca e
interesses, os Estados podem se vincular a outdEsenvolver valores comuns em
relacdes de forca, mas também de reciprocidad@da gue, em alguns momentos,
forcas morais podem transcender o sistema int¢éaesta

Assim, sdo reconhecidos 0s constrangimentos sid8miou materiais, e
normativos no comportamento dos Estados e, ao tag&selacdes internacionais serem
marcadas pela constante anarquia hobbesiana, tandduodos contra todos, apesar
deste ser um cenario possivel, 0 ambiente inteynactambém pode ser caracterizado
por interacdes pacificas e cooperativas, moldadasgrmas e valores compartilhados.

Ha duas correntes de Relagfes Internacionais quetpm tal abordagem. Uma

€ a Escola Inglesa das Relagbes Internacionais,almrdagem da Sociedade

%1 Dialogo MelianoHistory of the Peloponnesian Wdivro quinto, pp. 85-112pudKORAB-
KARPOWICZ, W. JulianOp.cit 2010.
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Internacional®®? Inspirada em trés tradicdes de pensamento, a&Ebwiksa reconhece
que as relagdes internacionais podem ser desedasleim trés tipos de ambiente. Um
deles, o Sistema Internacional, tem caracteristic#sbesianas, e nele as relacdes
internacionais se desenvolvem como um jogo de $osEm a influéncia de nornmf3s.
Outra forma de ver o meio internacional aceitaiatémcia de interesses comuns entre
as unidades, reconhecendo ainda a possibilidadesedeerigida uma identidade
cosmopolita a partir dos valores e idéias compadibs, formando uma Sociedade
Mundial que transcende as fronteiras est8faiBinalmente, as relacdes internacionais
podem se desenvolver em uma Sociedade Internaciomad forma de associagao
também governada por normas, mas sem o mesmo gramnidade da Sociedade
Mundial, reconhecendo somente as normas que ememgmnecessidade de
convivéncia e cooperacao.

Estes trés tipos de ordem internacional podem stiexpois as motivacdes que
inspiram a acao dos atores se alteram dependerslaliftaentes situacOes e dos
diferentes atores com 0s quais interagem, e pod@ernosnparadas as trés culturas de
anarquia de Wendt, hobbesiana, lockeana e kantaamacterizadas por culturas de
inimizade, rivalidade e amizade inspirando a agédos atore®®

O Construtivismo de Alexander Wendt procura fazmaponte entre a visao
realista e as teorias criticas e pOs-modernas.takol a realidade da anarquia
internacional e focando na construcdo de identidadi&eresses, ele argumenta que
“self-help and power politics are institutions, andt essential features of anarchy.
Anarchy is what states make of’, itreconhecendo a possibilidade de outros

comportamentos nas relagdes internacionais que daself help comportamentos que

692 As trés tradicBes de pensamento que compdem bgiatala Escola Inglesa, prépria, séo o Realismo,
o Racionalismo e o Revolucionismo. E reconhecidardter exagerado das trés abordagens, criadas por
Wight como recurso didatico. O estudo saudavel réte;Oes internacionais defendido pela Escola
Inglesa deve versar sobre as trés tradi¢cbes e ghlagr conceitos adquiridos em todas para consper
ontologia e explicar melhor as dinamicas interna&i®, defendendo assim o pluralismo metodoldgico e
ontoldgico. Esta visdo admite o valor da histéridas percepcdes na determinagdo de seus objetos de
estudo, de suas escolhas metodoldgicas e na cidagiconceitos basicos que permeiam sua ontologia,
com sua abordagemiddle-courseseu pluralismo tedrico e suas ressalvas coméaelag racionalismo.
WIGHT, Martin. International Theory: the Three Tradition®ds. Gabriele Wight e Brian Porter),
Leicester: Leicester University Press. 1991. cap.BROWN, Chris. “International Theory and
International Society: the viability of the Middiway?” in Review of International Studie21(2), 1995,
ppl83-196. SARAIVA, José Flavio S., “Revisitand&scola Inglesa”in Revista Brasileira de Relacdes
Internacionais 49(1), 2007. p. 133.
63 BROWN, ChrisOp. Cit.p. 185.
94 BULL, Hedley.A Sociedade Anarquic#BRI: Brasilia, 2002.
89S WENDT, A. Three cultures of anarchy. In: WENDA,, Social Theory of International Politics
Cambridge: Cambridge University Press. 1999. pp-2W2.
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variam dependendo dos papéis com os quais os Bstaddentificam e identificam uns
aos outros, pois o poder e os interesses sdo teodes por idéias e norm&%. Como
propde Jutta Weldes, os interesses, assim comdaée] atores e poder, ndo sdo auto-
evidentes, todos s&o “produto de interpretacaspbetividade™®’

O Construtivismo € um conjunto de teorias que,nagsimo a Escola Inglesa,
partiiham a premissa de que a observagao e a twmg®0 sdo fundamentadas em
estruturas de pensamento pré-existentes, que dietannos significados atribuidos aos
objetos de andlise, e que o sujeito e o objetostade da politica internacional séo
interdependente&” Como afirma Carr, embora o pensamento busqueetivdbade, a
racionalidade e a imparcialidade, é impossivelodigslo de valores e julgamentos
quando o objeto se trata de politifaAssim, tanto a abordagem da Escola Inglesa
quanto a abordagem Construtivista como a de Wawinhecem que a natureza das
interacbes depende dos papéis com os quais ooEsaddentificam e identificam os
outros atores e, assim, ambas as perspectivasemamitcomportamento dos Estados
africanos, embasado na solidariedade e na redif@@ej como uma possibilidade valida
de comportamento nas interacdes internacidiais.

Para entender como um pais fraco sobrevive poliecde na arena
internacional e garante a seguranca de seu regiessnansendo alvo de sancgdes e
criticas de poténcias, é preciso reconhecer o pieinteracdes de poder, das regras e
normas e da ideologia nas relacdes internaciofaisto o Construtivismo quanto a
Escola Inglesa fornecem um referencial tedrico adéq, mas, focalizando na
constituicdo da realidade internacional por meiontieracdo complexa entre estruturas
e agentes que se co-constituem, crucial compreengeder de construcao de realidade
do discurso desenvolvido por Mugabe, o Construtivise mostra o referencial tedrico

mais interessante, pois permite dissecar a coigéiitudos agentes e das estruturas

S WENDT, A. “Anarchy is What States Make of It: TBecial Construction of Power Politics,”
International OrganizationVol 46. 1987. p. 395. KORAB-KARPOWICZ, W. Juligbp.cit.2010.
897 WELDES, J. “Constructing National InterestEuropean Journal of International Relationgol. 2,
N0.3.1996. p. 279.
98 KNUTSEN, Torbjorn L.Op. cit.1992.
89 CARR, E. H. “A critica realista” e “As limitacde® realismo” in: Vinte Anos de Crise — 1919-39.
IBRI: Brasilia, 2001, caps. 5 e 6.
*1OWENDT, AlexanderOp.cit. 1987. p. 395.
A consideracdo de que os Estados sao os prin@paiss na arena internacional, um componente do
Realismo Classico das Relagdes Internacionais €ahstrutivismo de Wendt, serd aqui estendida para
incluir os governos, pois séo eles que agem em mos&stados e, assim como estes, agem em busca de
seus interesses, com destague para o interessgalitle garantir sua seguranga.
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envolvidas no caso analisado a partir dos discunsosnas, valores, ideologias e
interesses envolvidos.

Admitida a compreensiva concepcado do poder sociadsecomplexas e
multifacetadas dindmicas que podem caracterizemt@®scoes internacionais, € possivel
identificar nos discursos de Mugabe os compongntiegipais que, interligados em
uma narrativa da libertagcéo, suscitaram a solidade africana e do Sul, estruturando e
dando vida a uma estratégia de sobrevivéncia gaatyaa continuidade do regime de
Mugabe. N&o se afirma, aqui, que o discurso tempougher intrinseco e qualquer
discurso pode ser fonte de legitimidade. O discdesdlugabe ganha forca porque ele
corresponde aos interesses de boa parcela da aadannternacional, sua narrativa é
conveniente para os interesses e objetivos dosl@ssfeacos que, assim, identificados

com a proposta de Mugabe, se unem e, coletivanmiéerem forga ao discurso.

6.2 O discurso como fonte de legitimidade e poder para Estados
fracos

Quando, com o fim da Guerra Fria, o Ocidente passexportar o ideal liberal-
democratico e a demandar, além dos tradicionaigoonantes da estatalidade, a boa
governanca para aceitar a legitimidade dos Estadiss, salientada nas relacdes
internacionais a distancia entre os Estados pasiiei$ e o ideal de Estado soberano.
Esta visdo € exemplificada por Robert Cooper emasiigo “The Post Modern Stdte
no qual divide o mundo entre Estados pds-modefstados modernos e Estados preé-
modernos, sendo estes ultimos os Estados frasbsré the state has failed and a
Hobbesian war of all against all is underwagegundo Cooper, sendo diferentes, estes
Estados devem ser tratados diferentem@nte.

O nao reconhecimento dos Estados africanos comesapantes dos Estados
modernos é perceptivel quando se analisa o pap&frida nas tradicionais teorias de
relagdes internacionais. As teorias liberais ddag®es Internacionais, focalizando na
expansdo do comércio e no desenvolvimento de uitgtés democréticas, excluem a
Africa de suas andlises por ndo reconhecerem eai@ctacias liberai$? Os Estados

africanos ndo exemplificam o argumento que liga metipdo comercial ao

1 COOPER, ROp.cit.2002.
612 NKIWANE, T. Op. cit.In: DUNN, Kevin C.; SHAW, Timothy M. [Eds.JOp. cit.2001. p. 109.
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estabelecimento de uma paz duradoura, sendo porfisflientemente ignorados nas
teorias liberais. O triunfo do neo-realismo sobrerealismo tradicional também
contribuiu para a exclusdo do continente da agedds teorias de Relagdes
Internacionais, pois suas analises sistémicas nrédicain atencdo a periferia,
observando, no sistema internacional, a atuacagrdases poténcias que se organizam
em polos, em torno dos quais se arranjam as ursdades fracas.

Ha um predominio do uso das teorias marxista-lstaisiou globalistas, para
analisar as relacdes internacionais africanas, rgaisnhecendo o meio internacional
como um ambiente hierarquico e explorador, elasiG@p a manutencéo do estado de
subdesenvolvimento do continente africAfdJo entanto, estas teorias sédo demasiado
generalistas, ndo reconhecem padrdes politicoslecse mostram tendenciosas, vendo
a Africa como parte da periferia global, um conjudé impotentes vitimas das grandes
poténcia$™® Dominadas por visbes européias e norte-americaaas,Relacées
Internacionais nao explicam as relagcbes internagoafricanas e as marginalizam de

forma a reforcar a centralidade do mundo Ocidgrded as Relagcdes Internacionais:

The continent is the ever-present and necessantagart that makes
the dominant theories complete. It is the periphterghe core; the
small states upon which the ‘great’ powers act. Afri¢a provides
the mirror in which the West defines itself (...) sl is the Other
necessary for the construction of a mythical Westeelf. Yet, this
Western Self remains the author and authority of Wthin IR
theory, Africa is the voiceless space upon/intoclvhihe West can
write and act. The West's authorship of IR the@yai hegemonic
practice which closes out other possible readingshgs of world
politics. As a product of Modernity, Western IR ding therefore rests
on the necessary marginalization of Africa and othen- Western
sites of knowledgé"®

As teorias de Relagbes Internacionais diferenciamEsiado ocidental,
considerado normal, do Estado africano que, caraatlt® como fraco e marcado por
falhas estruturais que o impedem de ser reconhewidadeal Estado, significa o
“outro”, reforcando a normalidade do Estado ociden© Estado africano, fraco,
marginalizado, ndo é reconhecido como fonte deigadi significativas ou serious'

discussions of world polititsmas apenas cendrio de catastrofes humaniféfias.

*I3NOGUEIRA, J. P. e MESSARI, NDp. cit.2005. pp. 105-131.

4 DUNN, Kevin C.O.cit. In: DUNN, Kevin C.; SHAW, Timothy M. [Eds.]Op. cit.2001. pp. 2-3, 11.
%15 |bidem pp. 3-4.

616 |bidem p. 1.
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O reconhecimento de um Estado como igual e sobepatas Estados que
compdem a comunidade internacional é algo mutéu@jto a sua “performatividade”,
ou o0 constante processo de constituicdo dos ssijeitde padrbes de normalidade. O
Estado €, assim, um construto social, e sdo asafoommo os Estados desenvolvem os
atributos que sdo esperados deles e desempenhapapgh inspirado no discurso
dominante na comunidade internacional que |hesngaraseu reconhecimento como
Estados. O discurso dominante na politica inteamatilegitima os Estados ocidentais
enquanto caracteriza Estados como os africanos deswos deste padrdo. Ao mesmo
tempo, o discurso das teorias de Relacdes Intenmaisi reifica o ideal de Estado
moderno e d4 a este construto um carater de ndada] pois The modern
international system has historically evolved byrppéuating and privileging the
Western discourse of the state and delegitimizthgrs. A state is not a state unless it
is recognized by other state¥’

No entanto, os discursos sobre os Estados sdopfhogjtisendo feitos por
diferentes atores com interesses e intengdes aariad discurso que legitima o Estado
ocidental ndo monopoliza as normas e idéias quagiam as relacdes internacionais.
Os Estados africanos ndo sao observadores passiass acdes e discursos
desenvolvidos pelas poténcias, devido a sua recexperiéncia de instalacdo de
Estados sobre bases instaveis, reconhecem a imgartda soberania juridica e tém
grande preocupacao com os discursos veiculadosaadersua legitimidade.

Para garantir a seguranca de sua soberania e sleegimes instalados, as elites
governantes dos Estados fracos procuram cooptescargo normativo acerca de seus

Estados para utiliza-lo em seu beneficio:

Even though African elites may have accepted tineeqt of the state,
they have constructed and employed it accordintpeédr own needs
and contexts. That is to say, they have discurgiveinvented the
state, while simultaneously employing other dissesarof the state.
(...) while international forces are constructirgyigus discourses of
the state in Africa for their own interests, Afmsaare often exploiting
such discourses for their own enrichment. (...)io&in political elites

often use the dominant discourse to extract ressuiftom the

international community in a ‘legitimate’ manrfét.

%7 |bidem p. 56.
%18 |bidem pp. 60-61.
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Com seu discurso, Mugabe procura combater o ds@aislental que caracteriza
0 Zimbabue como um Estado paria, um Estado com amportamento desviante. O
lider desafia o discurso ocidental e, ganhando @oade outros Estados fracos,
similarmente descontentes com o discurso ocideotale o que sdo Estados legitimos
ou ilegitimos, tem éxito. Assim, Mugabe contém scdiso ocidental que o caracteriza
como péria, pois contando com o apoio generalizéeldEstados do Sul Global, o
Zimbabue necessariamente nao pode ser um paria.

Ao mesmo tempo, ao obter o apoio dos Estados fracdsscurso de Mugabe,
com seus elementos anti-imperialistas, ganha destatgentre as narrativas que
competem entre si para determinar as normas esidfi@ sdo reconhecidas e
promovidas na politica internacional. Os Estadas @apdiam fazem isto em interesse
proprio, pois, legitimando o Estado com base n&rswiia juridica e no reconhecimento
da legitimidade dos regimes estabelecidos, e ndmaajovernanca, os Estados fracos
legitimam e fortalecem seus proprios regimes.

Contrapondo-se ao discurso ocidental, que questdegitimidade dos Estados
pos-coloniais afiancando que estes ndo tém os amnpEs de estatalidade nem os
padrbes de boa governanca que se esperaria detadofEs discurso de Mugabe, ao
reafirmar a primazia da soberania sobre outrosreslgue permeiam as relagbes
internacionais e reconhecé-la como uma fonte dénedade do Estado, fortalece e
legitima os Estados fracos. Seu argumento é goenhecidos como Estados soberanos
pela comunidade internacional no passado, os Esga@coloniais ndo podem ter sua
soberania questionada exatamente por serem Esalo@@nos.

Esta “inquestionabilidade” que Mugabe atribui aesahia esta no cerne das
politicas de solidariedade que permeiam as relagE®macionais africanas, pois, para
garantir sua seguranca, os Estados fracos revanergi soberania como uma fonte
inquestionavel de poder e, a partir dela, legitimas governos estabelecidos.
Utilizando-se inteligentemente das normas inteoreds em seu beneficio, Mugabe
conseguiu sensibilizar ideologicamente e garargoliariedade dos Estados Africanos
e do Sul que, para defenderem seus interessesyrgmcombater o discurso ocidental
gue questiona sua legitimidade como Estados saferan

Assim, pode-se compreender 0 mecanismo por mei@udd o discurso de
Mugabe é uma fonte de poder. O discurso do lid@mressante para os Estados que tém
poucas capacidades materiais ou ndo sdo consaidadentem-se ameacados pelo
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discurso ocidental que os desqualifica como Estadodernos, € aceito e promovido
por estes Estados. Com este apoio massivo, o siisderMugabe ganha legitimidade e
o lider ndo pode ser qualificado como um pariardacoom um grupo solidario, que o
defende e fortalece, impedindo que as pressdesrdaid tornem-se insuportaveis. Por
sua vez, unidos em um bloco ideologicamente caps®,é legitimado no discurso de
Mugabe, os Estados do Sul também sé&o fortalecns,contam com um arcaboucgo
ideoldgico que os legitima e que, defendido porguamde grupode Estados, tem grande
relevancia dentre os valores que permeiam as edagternacionais.

A sobrevivéncia do regime de Mugabe, mesmo sols@oescidental, demonstra
a importancia das ideologias que permeiam as redagidiernacionais. Sao ideologias
gue geram a solidariedade entre Estados fracasnégagonismo entre eles e os Estados
do Norte. As poténcias também se utilizam de idgatopara promover seus interesses,
como a tentativa de transformar o Zimbabue em utadBsparia por meio de sua
identificacdo como um Estado péaria demonstra. Nanto, é ressaltada a importancia
da ideologia na agéncia de Estados pequenos & ftaomo o Zimbabue, pois os fatores
ideacionais mobilizam recursos de poder ndo maenaas simbolicos e discursivos,
que sao muito importantes para Estados pequenmmf@porem ao poder das grandes
poténcias e sua imposi¢cao de padrées normativosiggs vezes, para a garantia de sua
prépria sobrevivéncia®

Com seu discurso e com a reacao ideologica quex@i®ou dentre os membros
do Sul Global, Mugabe pode contar com fontes despndo previstas nas tradicionais
teorias de Relagdes Internacionais que focam ncerpadfluéncia, interesses e
motivagcoes das grandes poténcias e, predominanterieerais, postulam que com o
estabelecimento do consenso liberal ao final darr@uUeria, ideologias ndo motivam
mais a agéncia dos Estad65.Sem admitir o papel da ideologia nas relacdes
internacionais, ndo seria possivel compreendernéincidade do regime de Robert
Mugabe no Zimbabue.

O uso da ideologia, sujeito a alteracbes conforsnespecificidades das situacoes,
nao é exclusividade de Mugabe, sendo identificadahmud nas reacdes a sancdes
internacionais da Libia e da Nigéria. O autor n@osfue mesmo lideres com pouco

carisma, como o General nigeriano Abacha, podesuts¥sso em angariar apoio dentro

619 MAHMUD, Sakah.Op. cit.In: DUNN, Kevin C.; SHAW, Timothy M. [Eds.]Op. cit.2001. p. 130.
620 |hidem.p. 135.
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do continente africano caracterizando as sancfgaas foram submetidos como uma
tentativa de dominacdo ocidental e apelando pasantimento de revolta contra as
injusticas internacionais presente nos Estados wld?SNo caso aqui analisado,
Mugabe, que ja era reconhecido por seu ativisnta eansiderado um prestigioso lider
politico, se tornou inatingivel ao colocar a sevofasimbolos importantes para o Sul
Global como a reforma agréaria, caracterizando smussitores como agentes do
imperialismo, contrapondo-se ao ocidente e reafidunaa legitimidade dos Estados
pos-coloniais e de sua luta contra a dominacgaorialista.

A compreensédo das condi¢cdes que permitem a codgideida crise zimbabuana
oferece uma explicacdo que pode ser generalizéaral gasos em que a forca e a
influéncia das poténcias ndo explicam os acontetwseinternacionais e a chave da
questdo estad no uso positivo do poder s6&alrazendo para o centro da andlise a
perspectiva dos Estados fracos abre-se o caminfao @aeconhecimento do papel
importante do discurso e da ideologia nas relagde=nacionais, pois, em sua
constante luta pela sobrevivéncia, os Estados tlwgiem-se deles. A realidade social
emerge a partir das narrativas que desenvolvemguass, mesmo sendo fatores
intangiveis, produzem efeitos concretos mobilizarmiditicas de solidariedade e
reciprocidade que geram poder e legitimidade paraavernos estabelecid®s.O
valor da ideologia nas relacfes internacionaiscaiidas ou entre Estados do Sul é
imprescindivel para a compreensédo de alguns ferdsndas relacdes internacionais
que ndo sao compreendidos pelas perspectivasitraais de Relacdes Internacionais e,
assim, contribui para o refinamento do estudo ddag®es Internacionais.

E preciso, no entanto, lembrar que dentre os sf@itarcantes de discursos nas

relacdes internacionais, pode estar o afastameastpaliticas da realidade:

Words carry us forward towards ideological confations from
which there is no retreat. (...) Slogans, clicliBstorical abstractions,
false antitheses come to possess the mind (...tidablconduct is no
longer spontaneous or responsive to reality. #fes around a core of
dead rhetoric (...) language encloses politicianshin blindness of
certainty or the illusion of justicg?

%21 |bidem pp. 129-145.

%22 |bidem p. 143-144.

62 PUCHALA, D. “Some Non-Western Perspectives inin&tional Relations,” Journal of Peace
Research. Vol, 34. No. 2. 1997. p. 18fud.MAHMUD, Sakah.Op. Cit.p. 136 e 138.

24 STEINER, George. 196The Death of Tragedy.ondon: Faber and Faber. pp. 56-8pud
HURRELL, A. Op. cit 2005. p. 37.
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A aceitacdo da narrativa de Mugabe devido ao selo ddeoldgico para os
Estados fracos que procuram defender a todo cuatseguranca e aquela dos regimes
estabelecidos permitiu a continuacdo de um regimlelgmatico, com cada vez menos
apoio popular domeéstico, pois submetia sua popaolagitadual destruicdo do Estado.

O desafio revisionista que Mugabe prop6s a comdsidaernacional foi aceito
pelos Estados do Sul que, descontentes com édigéo internacional de poder, lutam
por uma ordem internacional mais ju¥faNo entanto, mesmo que estejam certos em
seu diagnostico da ordem internacional, que, iajustneficia uns mais do que outros, a
reacao ideoldgica dos Estados do Sul, que se apggaimerania do Estado e seu poder
absoluto, torna sua prescricao infeliz, pois peyih a justica internacional sobre a
justica interna. Defendendo a soberania do Estatés @aos direitos da populagéo, esta
postura gera politicas interessantes para as dldg@grnantes, mas ndo para as
populacdes. As politicas de solidariedade, embegitilnas em sua luta pelo
fortalecimento dos Estados fracos, ndo correspondes interesses dos povos,
permitindo a continuagdo de crises como a do Zimbahdefinidamente, estendendo o

sofrimento da populacédo zimbabuana, indefesa fageataques de seu Estado.

6.3 Conclusao

A estratégia de Mugabe se mostrou bastante efetivam contexto de grandes
disparidades de poder como o internacional. A haarajue Mugabe propunha foi
apoiada pelos membros do Sul Global porque legitanmtes Estados fracos mesmo que
estes ndo satisfizessem os requisitos do Estadf adiundidos no discurso ocidental.
Com isto, apesar da crise do Zimbabue, a comuniteacional se dividiu e o Sul
Global apoiou o regime de Mugabe, impedindo quéntbZbue se tornasse um Estado
paria e permitindo a continuidade do regime, mesomo as pressfes ocidentais.

Desafiando os padrdes normativos ocidentais re&tao que caracteriza um
Estado e a distribuicdo internacional de podelisoutso de Mugabe legitima qualquer
Estado ou governo estabelecidos por meio de uniealdégutoldgica: pelo simples fato
de terem sido reconhecidos como membros legitinosadnunidade de Estados no

25 GELDENHUYS, D.Op. cit 2004. pp. 73-75.
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momento de sua independéncia, os Estados e gowstaiselecidos sao legitimos, pois
soberano, o Estado ndo necessita de mais legittmaca

Este discurso ganhou relevancia ndo por ser pamenwmssi mesmo, mas por
corresponder aos interesses dos Estados do Sdd &etalecido por sua mobilizacéo e
unificacéo. A sobrevivéncia do regime de Mugabe, sgi deu gracas a mobilizacdo do
apoio de Estados fracos que o lider conseguidrale®mo discursos desempenham o
papel de referencial, construindo visbes de mundefedos politicos concretos. O
discurso de Mugabe desafia a cultura liberal deatwer, legitimando Estados que néo
correspondem ao ideal ocidental, demonstrando cdiscursos e ideologias nao
podem ser ignorados quando se tenta compreenderelagdbes internacionais,
principalmente aquelas de Estados fracos e comlgmals de legitimidade. Os
discursos apresentam explicacdes alternativas d#riai e sendo fontes de
autenticidade e autoridade, sdo muito importantasa s Estados com poucas
capacidades materiais.

Torna-se, assim, necessario entender poder ndo cdistoibuicdo de
capacidades, como propdem os neorrealistas, mas wonatributo social, relacionado
a prestigio, autoridade e legitimidade. Adotand@ yrarspectiva foucaultiana, o poder
pode ser entendido como correlagdes multiplas & fgque ndo podem ser dissociadas
de seu dominio, pois elas constituem sua orgaroziigste sentido, o discurso é quem
articula o poder, sendo fonte de poder ao mesmpdesm que é condicionado pelo
poder®?® Estas condicdes podem ser observadas no amhi¢eresicional, no qual ndo
h& um ordenamento que constranja o poder dos Estad®smo o0s atores mais fracos
podem ter poder e legitimidade se, por meio de saaativas, tornarem-nos reais.

No estudo das relacdes internacionais de Estadossfré preciso compreender
poder como um atributo social, para ndo se atrilouipapel de vitimas ou de
obsrvadores aos Estados fracos. Mesmo com poucossos materiais, eles valem-se
das narrativas, discursos e ideologias que pempassarelacdes internacionais para
desenvolverem sua politica externa e, assim, ot#éursos de poder.

Assim, o0 estudo das estratégias de sobrevivéncieegime Mugabe permite
uma dupla expansdo do campo das Relac¢des Intemagci&le permite a inclusdo dos
Estados africanos e de outros Estados fracos cgemties das relagdes internacionais,
fontes de politicas internacionais relevantes. Asmo tempo, o campo de estudos se

626 FQUCAULT, M. Op. cit.1988. pp. 102, 111-112.
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abre para o reconhecimento da importancia de fatgie materiais e ideacionais como
discursos, narrativas, ideologias e identidades @& relagbes internacionais, que
podem infuenciar na constru¢cdo da estrutura inte@nal e determinar os tipos de

relac6es desenvolvidas entre os agentes.
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CONCLUSOES

A importancia do estudo da politica externa do Znke e da sobrevivéncia do
governo de Robert Mugabe tem duas dimensdes inmpesta A primeira delas
relaciona-se a pesquisa empirica sobre a criseimibabue: como Robert Mugabe
transformou-se de lider legitimo em um autocratasicerado louco por muitos, e o
Zimbabue de modelo de Estado pos-colonial em uro pesdido e, mesmo assim, o
regime de Mugabe ndo sucumbiu as pressbes dascistéocidentais e o lider
continuou no poder.

O estudo empirico sobre a evolucdo das relacfedirdbabue no ambiente
internacional, buscando as causas conjunturaisaglad regionais e 0s interesses que
motivaram a agéncia dos atores, gerou o entendinsmiire a questdo de como um
Estado fraco em termos de capacidades relativasegae sobreviver politicamente em
um ambiente hostil como a arena internacional. Airpdisto emerge a segunda
dimensao importante do estudo, pois a compreerasiedratégias de sobrevivéncia do
governo de Mugabe permite maior compreenséo dagded internacionais africanas e
de Estados fracos, seus interesses e estratégiaditiza internacional.

O estudo foi desenvolvido pensando nestas duasndime relevantes da
pesquisa e assim, sdo necessarias duas linhasiclaséw, uma direcionada ao estudo
empirico das relacdes internacionais do Zimbabugtra dedicada as contribui¢cdes que

este estudo pode oferecer ao campo de estudo tEHeeInternacionais.

Conclusdes empiricas

Procurando compreender porgue ocorreu uma alterec@nagem do Zimbabue
e do regime de Mugabe para o Ocidente em meaddéddala de 1990, a pesquisa foi
delimitada em dois periodos. No primeiro deles, spidesenrolou entre 1980, quando o
Zimbabue se tornou um Estado independente, e aipaimmetade da década de 1990, o
Zimbabue teve uma bem sucedida inser¢cdo na condenideernacional. Isto se deveu
a uma conjuntura internacional favoravel, carazteld pelo equilibrio bipolar de poder

entre as superpoténcias, a atmosfera securitizaga pgedominava no ambiente
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internacional e favorecia a separacdo dos ambittesnacional e domeéstico e ao

desenvolvimento de uma cultura internacional querizava as relagées de poder entre
os Estados no ambito internacional e desconsidesans condicdes domésticas,
especialmente se tratando de pequenos Estados dpudossem estrategicamente

interessantes. Apesar de existir um extenso coepmdnas e convengdes compondo o
regime de direitos humanos, durante a Guerra prejominavam principios como a

soberania, sendo reificada a separacdo entre ostiomé o internacional, afastando a
atencdo da comunidade internacional dos problemragsticos dos Estad®.

Também foi marcante para os primeiros anos de emEmcia do Zimbabue, a
presenca do regime @gartheidna Africa do Sul, que com Eotal National Strategy
ameacava a seguranca do Zimbabue e de toda a Aftstral. Para garantir a
seguranca de seu Estado frente as tentativas dstaleitizacdo econémica e militar da
Africa do Sul, o governo de Mugabe buscou o dedeimento econdmico regional e
lutou contra o regime dapartheid defendendo em sua politica externa principios
politicos que caracterizavam o Zimbabue como unadestafricano independente.
Devido a sua mobilizacdo politica, o Zimbabue adlggrande projecéo internacional
como uma lideranca entre os paises do Terceiro MuAtEm disso, sua politica
doméstica de reconciliagdo entre brancos e african@ pragmatismo que o lider
demonstrava implementando politicas reformistas, desestabilizar os privilégios da
populacdo branca nem a estrutura da economia kistpitdornavam seu regime muito
interessante para o Ocidente, que o reconheceu gommodelo de Estado pos-colonial
que poderia ser implementado na Africa do Sul qoasta se democratizasse.

Esta constelacdo de fatores funcionou como um esdadendo com que 0s
problemas domeésticos do Zimbabue, como os esfaigogoverno para instalar um
Estado monopartidario e a repressao e violéncigaderno contra milhares de seus
cidadaos, fossem ignorados, protegendo o regimeebéteado pais de ingeréncias
externas e fazendo da década de 1980 um periotdlaadde mel” entre Mugabe e a

%27 Entende-se aqui o regime de Direitos Humanos ansanjunto de convencdes internacionais entio
existentes, composto pela Declaracao Universalidgt@s Humanos (1948), a Convencao Internacional
de Eliminacao de todas as formas de DiscriminagiiaR(1965), as Convencdes de Direitos Politicos e
Civis e de Direitos Econdmicos, Sociais e Cultu(a®66), a Convencao da ONU contra Tortura e outros
Tratamentos e Castigos Cruéis, Desumanos ou Detdesdd 984) e instrumentos regionais como a
Convencéao Européia para a Protecdo de Direitos Hosna Liberdades Fundamentais (1950), a
Convencéao Interamericana de Direitos Humanos (1268prta Africana de Direitos Humanos e dos
Povos (1981) e a Convengdo Européia para a PrevelegBortura, Tratamentos ou Castigos Desumanos
ou Degradantes (1987). GELDENHUYS, Op. cit.2004. MASHINGAIDZE, T. M.Op. cit 2006.
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comunidade internacional. A falta de atencdo coqua a comunidade internacional
reagiu aos problemas existentes no Zimbabue ersistente com a falta de interesse
gue havia em criticar o regime de Mugabe.

Na década de 1990, os problemas econbémicos e sod@i Zimbabue,
relacionados a mudancas econdmicas estruturaisym&f agraria, repressdo da
populacdo e a intervencdo militar na RDC, por sea, vganharam relevancia
internacional, afetando as relagdes internaciath@igimbabue e transformando Robert
Mugabe em alvo de criticas ocidentais. Como a@&xish de problemas domeésticos no
Zimbabue néo era algo novo, ndo se pode atribaiergcao internacional que se voltou
a estas questdes a sua simples existéncia no dmhlleméstico do Zimbabue. A
atencao internacional se voltou ao Zimbabue poogoerera uma mudanga na imagem
do regime de Mugabe para o ocidente, que tinhaaaguaeresses em critica-lo.

Este novo periodo das relacfes internacionais diatiue iniciou-se porque
com o final da Guerra Fria houve uma mudanga né&ureulprevalente no meio
internacional e a ordem liberal democrética, proe\pelo Ocidente, se descortinou
como o sistema normativo predominante na socientaelgacional. Sob influéncia do
consenso liberal que predominava na cultura daedade internacional os Estados do
Norte tornaram-se mais criticos com relacdo astiqedi de Estados pequenos que
necessitavam de sua ajuda, condicionando esta @pricvento de determinadas
condicbes, como boa governanca, uma economia estavieressante aos investidores
internacionais, manutencdo de um padrdo democratiespeito aos direitos humanos
da populacéo. Valores como a responsabilidadeategar ganharam maior relevancia,
ameacando valores tradicionais da sociedade imiema& como a soberania, que
passava a ser tratada como contingente, dependmammprimento de requisitos
como a manutencédo de uma democracia liberal e i ibdices de governanca, sendo
legitimada a possibilidade de ingeréncias exteenasiome destes requisitis.

O fim do regime deapartheid na Africa do Sul também alterou a conjuntura
desfavoravelmente para o Zimbabue. A luta conti@ regjime era um tema central na
politica exterior de Mugabe e, quando ele foi erckry, a imagem do Zimbabue

deteriorou-se a0 mesmo tempo em que a figura deabkugra afetada, contraposta a de

%28 Em 2000 o principio da Responsabilidade de Projégestava sendo discutido, e fora criada a
International Commission on Intervention and S&deereignty (ICISS), que emitiu em 2001 o relatério
intitulado Responsabilidade de Proteger.
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Mandela e da Africa do Sul, que além de ser o Bstaais forte na regifo, era também
o baluarte da democracia e defesa dos direitos tosea Africa Austral.

Conclui-se que a crise doméstica do Zimbabue gadmoensdes internacionais
na década de 1990 porque ndo havia mais incermpa@s o Ocidente fechar os olhos
para os problemas nas politicas do regime de Mygal os pilares que embasavam o
bom relacionamento entre o lider e a comunidadenational haviam ruido. Estados
europeus, liderados pelo Reino Unido e EUA passaranessionar Mugabe, culpando-
0 pelos problemas do Zimbabue. Os problemas do abody ganharam destaque
internacional e, procurando pressionar Mugabe, aben medidas informais e
propaganda negativa contra o regime, que resulta@meducdo do fluxo de ajuda
internacional, investimentos e recursos financegdasa o pais, foram aplicadas sancées
direcionadas contra membros da elite politica zbnhaa pela UE, EUA, Canada,
Australia e Nova Zelandia, e o Zimbabue foi suspafECommonwealth

No entanto, o governo de Mugabe continuou a sesiambolo da libertacdo do
colonialismo para os Estados africanos e do Subdblaque também continuaram a
privilegiar valores como a soberania, integridadeitbrial e a nao-intervencédo. A
explicacdo de por que os Estados africanos e ddcfidal continuaram a defender
Mugabe como um lider legitimo, mesmo sob pressdddildente para que se voltassem
contra ele envolve os interesses destes Estadssestmtégias de sobrevivéncia do
regime de Mugabe.

Diferentemente do Ocidente, os lideres politicos S, principalmente os
africanos, ndo abracaram os valores democratiegai® promovidos pelo Ocidente
apos o final da Guerra Fria. Procurando garantaspeito aos valores importantes para
a seguranca de seus regimes, estes Estados adomneaiores democraticos apenas
nominalmente, defendendo em sua spraticas umarpastberanista.

Mugabe ja era um lider respeitado como herdéi da pela independéncia do
Zimbabue e um feroz oponente do regime ag@rtheid e com sua retorica anti-
imperiaista garantiu a continuidade de seu prestigiotivando a solidariedade das
elites africanas. Com seu discurso, ele enquadis@a de seu Estado como efeito de
politicas imperialistas, gerando uma identificagd@ologica do Sul Global com sua
situacao. ldentificados com Mugabe, os Estadosullo& se voltaram contra ele como
o Ocidente incentivava, pois isto seria ceder altigas do imperialismo. Pelo
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contrario, o Sul e especialmente a Africa censuraas politicas ocidentais contra
Mugabe e, em nome da soberania, apoiaram uma salogdéstica para a crise.

Para obter apoio, Mugabe manipulou questdes sioamlmportantes para 0s
Estados africanos e do Sul, mobilizando-os ideokgente e, com isto, assegurou a
sobrevivéncia de seu regime mesmo sob pressaontalidEle caracterizou a crise do
Zimbabue como fruto da desigualdade na distribudgiterra no pais, um resquicio do
colonialismo, aproveitando-se da reforma agraria pagariar apoio da populacao rural
e fazer com que os Estados vizinhos reagissem eutela a crise. A distribuicdo
desigual de terra € uma questdo importante entrEstedos em desenvolvimento,
especialmente na Africa Austral, onde a maioriatetea esteve, durante e apds o
periodo colonial, sob o controle de colonos branecseus descendentes. Temendo
serem vistos como contrarios a reforma agrarigstados vizinhos se abstiveram de
criticar Mugabe.

Em seus discursos, Mugabe veiculou sua versdo solmeése desafiando a
cultura liberal-democratica promovida pelo ocideetgoropondo uma narrativa de
libertacdo embasada na injustica internacional gpracterizava os problemas de seu
pais como sendo fruto do imperialismo ocidental.d@sursos de Mugabe retomam o
pensamento anti-colonialista, reafirmando a dividaomundo entre racas e Estados
fortes e fracos. Um primeiro contato com esta ti@aapermeada por conceitos como
colonizacdo ou racismo pode passar a impressamatzomismo, no entanto, é este
discurso que permite a Mugabe caracterizar-se cama vitima do Ocidente e
mobilizar a solidariedade africana e do sul emfagar, garantindo que as tentativas
ocidentais de isola-lo ndo tenham éxito. Este dssguque interpreta as pressdes e
sangdes ocidentais ideologicamente, como uma ket dominacdo imperialista do
Norte sobre o Sul, tem grande forca e sensibilzd&stados fracos, que temem pela
seguranca de seus regimes. ldeologicamente mosvagoocurando garantir a defesa
de seus interesses, os Estados do Sul conferirgitimiglade a este discurso,
legitimando também a autoridade de Mugabe e erd@ndo as politicas ocidentais
contrarias a seu governo que eram reconhecidas icg@@ncias imperialistas.

A narrativa proposta por Mugabe combinava a nedadsi da reforma agraria
com a oposigcdo as politicas imperialistas ocidentgile eram identificadas até nas
acOes da oposicdo zimbabuana, sendo esta caradtercomo uma marionete do
Ocidente. Demonstrando a existéncia de uma ali@nita seus inimigos: a oposi¢cao, 0s
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fazendeiros brancos e o Ocidente, Mugabe logroateeta crise do Zimbabue como a
continuacdo da luta pela independéncia pela quei® passou até 1980. As pressdes
ocidentais para uma mudanca de governo eram, nesii®, a continuacdo da
exploracdo colonial em um novo imperialismo, seraaontinuidade do regime
equacionada com a defesa da independéncia do Zimb&la contestacdo ao regime
com a traicdo da independéncia. Assim, o lidefficata as violéncias a que submetia
a oposicéo e a populacao branca, e o desrespedstado de direito, pois as leis que
nao favoreciam a “libertacdo” poderiam ser destieeses.

Assim, pode-se concluir que o apoio com o quatierlcontou, que impediu que
0 Zimbadbue se tornasse um paria da comunidadenatienal como o Ocidente
propunha, foi fruto de suas estratégias de sol&nuia. Estas estratégias sensibiliaram
0s interesses dos Estados do Sul, garantindo gaeapbiassem-no e ndo se rendessem
as pressOes ocidentais para que o pressionasseanradiva proposta por Mugabe teve
sucesso porque promoveu o principal interesselles politicas africanas e de Estados
fracos: a continuagdo de seus regimes. Com idlioleo manteve um grupo solidério,
ideologicamente comprometido e leal ao regime, Huge garantia, aceitando seu
discurso, recursos de poder. No entanto, apesdrangs uma eficiente estratégia para
a obtencdo de poder e legitimidade, a visdo de mutifiindida pelo discurso de
Mugabe distanciou a politica internacional dos [moias responsaveis pela crise do
Zimbabue. O lider desviou o debate para questdgsstiea internacional e, assim,

continuou a inexistir justica dentro do Zimbabue.

Conclusoes tedricas

Para se compreender as relacdes internacionaisreds € preciso uma revisao
das teorias de Relagbes Internacionais tradicipngisis estas ndo estdo
instrumentalmente preparadas para dar conta dasias internacionais africanas ou
as relacbes da Africa com o mundo. Focadas nas@a$é suas capacidades materiais e
no ideal de Estado moderno europeu, as teoriascibvadis relegam aos Estados
africanos, assim como a grande maioria dos Estiidoss, o papel de antipoda, em

oposicado ao qual o ideal de Estado moderno eurspatfirma. Nao sdo dadas maiores
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atencbes as relacbes internacionais africanas, goisdo predominante € que no
continente ndo ocorrem politicas relevantes, sosneagédias humanitarias.

Conceitos tradicionais como o de “equilibrio de grdndo se aplicam as
relacées internacionais da Africa, mas isto napifig que o continente néo seja fonte
de politicas internacionais relevantes: os Estaffasanos originam estratégias politicas
de grande relevancia para as relacoes internasidajue falta € o reconhecimento e a
abertura de espaco para as relacdes internaciafitianas e de Estados fracos nas
teorias de Relagcdes Internacionais, que estessasejam reconhecidos como agentes
das relacbes internacionais. Para isto, é precighbém de conceitos e perspectivas
tradicionais, ndo por que sejam intrinsecamentdlithes, mas porque foram criados
para permitir a compreenséao das relagdes intemaisialas grandes poténcias e néo de
Estados pequenos e fracos, que muitas vezes ngaddmcontrole sobre seu territorio.

Primeiramente, € preciso admitir a importancia deres, normas e ideologias
nas relacdes internacionais. As causas da mudangadem de Mugabe no Ocidente e
da manutencdo de sua imagem positiva no Sul deraonsd importancia e a
diversidade de valores, normas e ideologias dedesdoelos diversos atores, além de
indicar a diversidade de seus interesses e obgetbserva-se que estes componentes
permeiam as relagdes internacionais de todos asl&stfortes e fracos, interferindo em
seu reconhecimento da realidade.

Pode ser observada uma mudanca nos valores dejemuitb Ocidente, que a
partir da década de 1990 promove uma agenda likedmocratizante, por estar
interessado nos efeitos positivos que esta pogmtara promog¢ao de seus interesses no
Zimbabue. Ao mesmo tempo, os lideres africanosepera que, embora a aceitacado do
discurso liberal democratico contribua para a g&éerdo continente nas dinamicas
internacionais, estes valores ndo correspondem otnquado de seus interesses,
identificando-se com a agenda ideolégica propostaMugabe. Isto resulta em um
padrdo de acdo caracterizado pela aceitacdo dosewvabcidentais pelos Estados
africanos em discursos e propostas de agenda dnguanpratica, € privilegiada uma
postura soberanista. Assim também foi possivelnteacer que ndo ha uma hierarquia
clara entre os valores defendidos pelos atores,irapartancia varia segundo os
interesses, e que discursos conflitantes podem istbexassim como politicas
aparentemente contraditorias que, em verdade, es#ativas racionais de conciliar
valores competidores que sdo importantes paraeegses dos agentes.
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Estes valores e normas sado defendidos em detemsingccunstancias por
determinados atores dependendo de seus interédsesnhecendo que assim como
variam as capacidades e identidades dos Estadobkéna variam seus interesses, as
ideologias que aceitam e os valores que defendempldarmo-nos para os Estados
fracos, emerge o0 conceito de seguranca de regirak.cdnceito faz parte do
instrumental necessario para o estudo das relap@@®acionais africanas, pois ele
permite o compreender que, diferentemente das @agnos Estados fracos tém de
constantemente cuidar da seguranca de seus registatados, pois seus Estados
freqientemente ndo estdo consolidados ou séo digidior dissidéncias domeésticas
gque ameacam 0 governo. A garantia da continuidadeegime, embora ndo seja o
anico interesse das elites governantes, € umaomdigdio para o desenvolvimento de
Seus outros interesses.

A partir do conceito de seguranca de regime tamégrossivel compreender a
agéncia dos Estados fracos, pois assumindo quevasngntes agem em busca da
realizacdo de seus objetivos e que estes est@ioreddos a sobrevivéncia do regime, é
possivel compreender padrdes de acdo aparentepweritaditorios. Por exemplo, 0s
lideres africanos aceitam nominalmente o discubsrdl democratico promovido pelo
Ocidente, para garantir uma efetiva insercdo iat@amal do continente, mas, como se
identificam com a agenda ideoldgica proposta pogadie, o resultado € um padréo de
acado caracterizado pela aceitacdo nominal dos esmlocidentais em discursos e
propostas de agenda enquanto, na pratica, € giadl@ uma postura soberanista. O
conceito de seguranca de regime, cuja forma deag@lo € contingente, € uma
ferramenta importante no estudo das relagOes ademmais, pois fornece uma chave
para entender o comportamento dos lideres politdosanos e de Estados fracos,
marcado por multiplas estratégias para perpet@esiadia no poder.

Admite-se, assim, que o0s valores e normas propqsttiss Estados variam
segundo seus interesses, que também sdo vari@mndkbndo das caracteristicas e
identidades dos Estados.

Os valores e ideologias que permeiam as relacdesnationais tém uma
relacdo dinamica com o poder. Ao mesmo tempo ensgoenfluenciados pelo poder,
eles podem ser fontes de poder. Os valores e nopnog®stos pelos atores mais
poderosos tém maior relevancia na sociedade imiemsl do que aqueles propostos
por Estados fracos, pois seus proponentes podeantgeseu seguimento pela forca se
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assim desejarem. No entanto, isto ndo significatgigevalores sejam hegemaonicos.
Embora eles possam ser dominantes e aparententaitiesgpor toda a sociedade de
Estados, tal aceitacdo pode ser nominal, uma égiaatle Estados fracos que néo
desejam entrar em conflito com as poténcias.

Ao mesmo tempo, os Estados fracos podem se utdeadeologias e valores,
propostos por meio de discursos, para legitimareanrativas alternativas as
dominantes, pois, ganhando o apoio de outros Estaéaie narrativas podem tornar-se
fontes de poder. Na pesquisa percebeu-se que amuwzEgio do regime de Robert
Mugabe deveu-se a construcdo e propagacao de gorsdisno qual Mugabe propos
uma versdo da crise e da ordem internacional gsafideam a visdo predominante,
proposta pelo Ocidente, e sua versdo ganhou o aosidEstados do Sul porque ela
salientava as disparidades de poder entre os Bstados perigos da dominacéo
Ocidental. Desenvolvendo um discurso que promosimteresses dos Estados fracos,
Mugabe mobilizou sua solidariedade e, unidos, tlasaram-se mais fortes. Pode-se
afirmar, assim, que com seu discurso ideolégicogdhe obteve o apoio de um grupo
para sua narrativa e seu governo e gerou recumsgsoder dos quais seu Estado
necessitava.

Apesar da crescente deterioracdo domeéstica do Biumbda comunidade
internacional se dividiu, e mobilizados a partis gwincipios e da ideologia partilhados,
identificaveis nos discursos de Mugabe, os Estafiocsanos e do Sul defenderam o
lider zimbabuano. E notavel o valor da ideologideevalores para a seguranca de um
Estado fraco no meio internacional, pois motivadtenlogicamente e manipulando
valores, os Estados fracos como o Zimbabue podraabs dindmicas politicas nas
relacdes internacionais. Reconhecendo que ndmsa@nse as capacidades materiais de
um Estado que determinam seu poder, € possival osvparadigmas tradicionais das
Relagdes Internacionais, conferindo maior relev&aacEstados fracos e ao continente
africano em seus debates teoricos.

Apesar de serem funcionalmente iguais como unidadbseranas, os Estados
diferem em suas capacidades materiais e isto, ébmgabe identifica em sua narrativa,
é fonte de desigualdades no meio internacional.iddedas desigualdades do meio
internacional a estratégia de Mugabe funcionopesar da deterioracdo do Zimbabue,
o Sul Global apoiou-o0, interessado em legitimaEstados fracos mesmo que eles nao
correspondam ao ideal do Estado Ocidental, comrit&rios de estatalidade e boa
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governanca. Apoiando a narrativa proposta por MegabEstados do Sul defendem a
soberania de forma tautoldgica, a partir de seanfeEcimento internacional, de modo

que os Estados nao consolidados ou com problemgsveéenanca sao legitimados por
terem sido reconhecidos como membros legitimos ataunidade de Estados no

momento de sua independéncia.

A politica externa e os diferentes discursos e regalogue a permeiam,
competindo entre si, sdo uma fonte de poder eidatta importante para os Estados,
principalmente para aqueles que nao tém capacidadésriais consolidadas. Estes
atores mais fracos ndo sao passivos, e suas g@litesnantes se utilizam da politica
externa e de recursos ndo matérias para legitimswersoberania e os regimes politicos
estabelecidos. A continuidade do regime de Muga&beodstra que um Estado pequeno
e fraco pode mobilizar ideologicamente a solidaedde membros do Sul e utiliza-la
para diminuir os efeitos da disparidade de podermarca a sociedade internacional.

A visdo de mundo difundida nos discursos de Mugmbeurava deslocar o foco
do debate internacional sobre a crise zimbabuars pfoblemas de governanga
responsaveis pela crise para o debate para quedtepistica internacional e
promovendo valores interessantes para as elitéscpslafricanas e de Estados fracos,
fortalecendo a legitimidade de seus regimes, or lggrantiu um grupo solidario,
ideologicamente comprometido e leal a seu regime |lie rendeu recursos de poder. E
somente reconhecendo a centralidade de valorel®gieus e culturais para as relacdes
internacionais e do conceito de seguranca de regidiferenciando os interesses do
regime instalado daqueles do Estado, que é possitehder o apoio do Sul com que
Mugabe conta e que explica a continuidade de sponee

Durante a pesquisa ficou evidente a existénciatighjede uma cultura
permeando as relacdes internacionais, uma cultwgango é formada por um conjunto
de valores coerentes e consistentes entre si, onaslores competidores, que ganham
relevancia conforme se tornam interessantes paoadjeivos dos Estados. Os valores
liberal-democraticos, promovidos pelo Ocidente #ipda Guerra Fria ameacavam,
com suas concepcdes sobre a necessidade de boaagmeepara legitimar os Estados,
0s regimes instalados, por vezes sem grande lédgiile, em Estados fracos e néo
consolidados. O discurso de Mugabe, desafiandoattses ocidentais, ofereceu um
conjunto de valores alternativos que, interessapws 0s Estados fracos, foram
apoiados por eles.
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Somente é possivel compreender as relacdes initemagc reconhecendo a
importancia dos valores, normas e da ideologia exiaténcia de um arranjo no
ambiente internacional entre os Estados para gamrtos fins coletivos, como a
coexisténcia dos Estados. O compartilhamento deauthara comum entre os Estados
permite a organizacdo de regras e instituicbesgnatnais, que ocorre somente
guando os Estados torman-se conscientes de cafim®y e interesses comuns, que
decorrem da partilha de uma identidade ou ideologia

As estratégias desenvolvidas por Mugabe demongjtemesta cultura afeta a
configuracdo internacional de poder e que os valquee um regime promove podem
ser determinantes para a sua seguranga, nao semeats as capacidades materiais de
um Estado os determinantes de sua forca. Ndo héiaraquia clara entre os valores.
Discursos conflitantes podem coexistir, 0 que pgéear politicas aparentemente
contraditérias que sdo, em verdade, fruto da tgatdbs atores de conciliarem valores
diferentes, que sdo importantes para seus intere®sevalores defendidos pelos atores
se alteram conforme o contexto historico e as patgas dos agentes.

Reconhece-se, assim, que o ambiente internaciowi#h&nico, conforme se
alteram as relacdes de poder e emergem novos shiscgue passam a contar com 0
apoiode muitos atores e, assim, alteram-se aedale poder, os valores defendidos, e
mesmo 0S comportamentos considerados normais ouadeEs, se alteram. Esta
relacdo de co-constituicdo entre poder, discursedaes também pode ser observada
na relacdo existente entre os atores e o meionadiemal. Pode-se afirmar que as
dindmicas internacionais sdo constituidas pela aghaltanea de diversos atores em
uma estrutura, a qual, embora restrinja suas agieserta medida, também é moldada
pela agéncia dos atores. As acOes dos atores n&mdser percebidas como
unidirecionais ou reativas, pelo contrario, saccaostituidas simultaneamente com a
estrutura e assim, 0s valores que 0s atores pramevas estratégias que colocam em
acdo, em certa medida, séo influenciadas pelo amebgue o envolve. Ao mesmo
tempo, suas acdes produzem efeitos sobre o amhiateacional os quais, por sua
vez, sdo recebidos de diferentes maneiras peloaisi@tores que, com suas respostas,
influenciam novamente as politicas internaciora@ssim sucessivamente.

A partir da busca pela compreensdo da crise zindmeble das exitosas
estratégias de Mugabe para garantir a continuidadseu regime, foram obtidas licbes
que podem ser generalizadas como estratégias vipaea Estados ndo consolidados
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como os africanos reagirem a pressdes de poténtéasacionais, contribuindo para a
compreensdo de suas relagfes internacionais. Ascaelinternacionais africanas,
tradicionalmente, tém uma compreenséao limitadaspegalicionais teorias de Relacbes
Internacionais, pois a agéncia dos Estados africca@o corresponde aos canones do
comportamento tradicional de Estados, construipartr do ideal Ocidental de Estado,
e 0s proprios Estados fracos ndo correspondemeab @& um Estado, inspirado nos
Estados europeus.

A pesquisa oferece uma colaboracdo para a expatsd@ampo de Relcbes
Interancionais em duas dimensodes: incluindo osdBsttacos como os africanos como
fontes de politicas internacionais relevantesckiindo fatores ideacionais como parte
importante das relagdes internacionais, privilegganma ontologia pluralista de forma
a tornar o campo de estudos mais abrangente. Espassim contribuir para o melhor
entendimento das relacdes internacionais de Estauhopoucas capacidades materias e

do continente africano nos debates tedricos das;Bed Internacionais.
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