Universidade de Brasilia - UnB
Faculdade de Economia, Administracao, Contabilida@#ncia da Informagéao e Documentagéo - FACE
Programa de Pés-Graduagdo em Administracdo - PPGA

GLAUBER PIMENTEL DE QUEIROZ

POLITICAS DE CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVACAO NO BRAR
NO PERIODO DE 2001 A 2010: UMA ANALISE DE IMPACTORCAMENTARIO

Brasilia
2011



GLAUBER PIMENTEL DE QUEIROZ

POLITICAS DE CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVAGAO NO BRAR
NO PERIODO DE 2001 A 2010: UMA ANALISE DE IMPACTORELAMENTARIO

Dissertacdo de Mestrado submetida ao Programa
de Poés-Graduacdo em Administracdo, da
Faculdade de  Economia, Administracéo,
Contabilidade e Ciéncia da Informacédo e
Documentagédo da Universidade de Brasilia, como
parte dos requisitos necessarios a obtencdo do grau
de Mestre em Administracdo, Area de
Concentracdo Administracdo Publica e Politicas
Plblicas, opcdo Profissionalizante. Linha de
pesquisa: Formacéo e Gestao de Politicas Publicas.

Brasilia
2011



GLAUBER PIMENTEL DE QUEIROZ

POLITICAS DE CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVACAO NO BRAR
NO PERIODO DE 2001 A 2010: UMA ANALISE DE IMPACTORCAMENTARIO

Dissertacdo de Mestrado submetida ao Programa
de Po6s-Graduacdo em Administracdo, da
Faculdade de  Economia,  Administracéo,
Contabilidade e Ciéncia da Informacédo e
Documentagdo da Universidade de Brasilia, como
parte dos requisitos necessarios a obtencdo do grau
de Mestre em Administracdo, Area de
Concentracdo Administracdo Publica e Politicas
Plblicas, opcdo Profissionalizante. Linha de
pesquisa: Formacéo e Gestao de Politicas Publicas.

Aprovada em / /

BANCA EXAMINADORA

Prof. Dr. Luiz Ricardo Mattos Teixeira Cavalcant®rentador
Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada - IPEA

Prof. Dr. Luiz Guilherme de Oliveira — Examinadotarno
Universidade de Brasilia - UnB, PPGA

Prof. Dr. Francisco Lima Cruz Teixeira — Examinadgterno
Universidade Federal da Bahia - UFBA, Nucleo de®d@duacdo em Administracao



AGRADECIMENTOS

Em primeiro lugar, ao Criador, porque, se néo fass&ua vontade, nada disso
seria possivel.

Agradeco também aos colegas servidores da SearefarOrcamento Federal
Norma Consalter, Claudio Xavier, Ugo Curado, FedoaiCesar Machado, Marco
Antonio de Oliveira, Augusta Kuhn e Milton Pinheirpelo aprendizado, pelas
sugestdes e opinides sempre bem ponderadas engelajamento constante.

Outros colegas do Ministério de Ciéncia e Tecnalogaulo Eduardo Rocha e
Marcio Bezerra, também me auxiliaram a compreeadeéentificar melhor o intrincado
funcionamento dos fundos setoriais e, por issogagen meu reconhecimento.

Ao Prof. Dr. Luiz Ricardo Cavalcante, pelas excesrcontribuicbes desde o
inicio da orientacdo para o projeto, e também pomatreditado que esta dissertacédo
poderia gerar resultados favoraveis as nossagdtiagacadémicas e profissionais.

A minha familia, pela paciéncia, apoio e carinhdoago de todo o mestrado.



RESUMO

A formulacdo e a implementacdo de politicas de c@@nTecnologia e Inovacao
(CT&I) consistentes e adequadas as necessidadésnaacrepresentam um papel
fundamental na garantia do desenvolvimento ecor®micsocial sustentavel e na
superacao dos problemas do pais. O estado modesge contexto, busca promover,
articular e controlar as atividades cientificagenblogicas e 0 processo de inovacao
nacional por meio do planejamento, fomento, insentbem como execucédo dessas
atividades. No Brasil, em particular, destaca-agilZzacao de diversos instrumentos
apoiados em uma viséo sistémica de atuacdo eataémpeito da inovacdo, como 0s
fundos setoriais de ciéncia e tecnologia e o ajgedenento da legislacdo relativa aos
incentivos fiscais para a inovacdo. Os documerdaosdis que registram as politicas
explicitas em CT&l — com destaque para as publesagid Ministério da Ciéncia e
Tecnologia (MCT) — revelam uma crescente énfaseimsisumentos que procuram
assumir um carater mais sistémico e menos ofeliigar. Contudo, 0s impactos
dessas novas estratégias sobre as receitas e alesiassinstituicdes publicas ndo séo
integrais nem imediatos, devido a inércia instdnel e ao carater incremental do
processo or¢camentario. Este trabalho pretendeaaati que medida as mudancas nas
politicas explicitas e nos instrumentos recenteenesdnstituidos para apoio as
atividades de CT&I no Brasil redefiniram a formacag@tacéo e alocacdo de recursos no
orcamento do MCT. A opcado pelo MCT justifica-seapetpresentatividade de seus
recursos em relacéo ao total aplicado pelo goviteral em atividades de pesquisa e
desenvolvimento (P&D) e por seu papel como prirdipdutor das politicas publicas
voltadas ao setor. Do ponto de vista metodologico, trabalho apoia-se,
fundamentalmente, na coleta, sistematizacdo esandé dados e registros constantes
em sistemas publicos de planejamento e orcamentandse dos dados procurou
evidenciar as fontes e modalidades de aplicac@ealesos mais relevantes. Constatou-
se que o MCT passou a adotar, a partir da atuaméeixns, uma politica de alocacao
cujos principais elementos séo i) os temas, as &réiicas e a definicdo de prioridades
para as politicas publicas de CT&l; ii) as formasatticulacdo entre as instituicoes
publicas, representantes do setor produtivo e daucmade cientifica; e
iii) os mecanismos de financiamento das iniciatisemriais. A alocacao orcamentaria
do 6rgédo demonstrou ter assimilado uma visdo mégiada da aplicacdo de recursos
em CT&l, ainda que tenha, mesmo que involuntarideepreservado elementos de
uma politica institucional ofertista-linear. Talrfilealocativo pode ser atribuido ao
desenvolvimento gradual de uma cultura favoravehtimidades de tecnologia e
inovacao no pais.

Palavras-chave Politicas publicas. Teoria Institucional. Orcameerincremental.
Equilibrio pontuado. Ciéncia, Tecnologia e Inovacaddodelo ofertista-linear.
Modelo Elo de Cadeia. Modelo sistémico. Minist@#Ciéncia e Tecnologia.



ABSTRACT

Consistent and appropriate formulation and impleaten of policies on Science,
Technology and Innovation (ST&I) to national regmrents represent a key role in
ensuring socioeconomic development and in surpgdsia difficulties of a country.
Modern state, in such context, strives to promot@rdinate and control scientific and
technological activities and also the national watmn process through planning,
supporting, encouraging, as well as fulfilling thativities. In Brazil, particularly, it is
worth mentioning the use of some instruments basea systemic vision of state action
on innovation, such as sectoral funds for sciemzktachnology and the improvement
on tax incentives legislation for innovation adie$. Formal documents that record
explicit public policies on ST&I — especially putditions from Brazilian Ministry of
Science and Technology (MCT) — increasingly empessimore systemic and less
linear instruments. However, the impact of these rstrategies on revenues and
expenditures of public institutions are not intégrar immediate, due to institutional
friction and to the incremental nature of budgebcpsses. This research aims at
assessing the magnitude of changes in explicit Spdicies and newly established
instruments to support those activities in Brazilredefining the ways and means of
appropriating public resources on MCT’s budget.tTaistry was chosen because of
the percentage of its resources considering the fetleral government amount of
expenditure in research and development (R&D), aigb because of its major
influence on carrying out policies towards the sederom the methodological point of
view, this piece of work relies mainly on collegjrorganizing and analyzing data and
records in public planning and budgeting systenaalanalysis sought to highlight the
most relevant characteristics of revenues and elipeas on ST&I. It was found that
MCT performed an appropriation policy whose maiangnts are i) issues, critical
areas and the setting of priorities for public STi®&sources; ii) interaction between
public institutions, representatives of the privagetor and scientific community, and
iii) funding mechanisms for sectoral initiativeshel budgetary performance of the
Ministry revealed it assimilated a more integratgerspective of resources
appropriation in ST&I, although it, even if unintemally, preserved some elements of
a linear model innovation policy. This profile miag due to the gradual development of
a cultural background that favours innovation awhhology activities in the country.

Keywords: Public policies. Institutional theory. Incrementaudget. Punctuated
equilibrium. Science, Technology and Innovatiomdar model. Chain-linked model.
Systemic model. Brazilian Ministry of Science aretfinology.
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1. INTRODUCAO

A formulacéo e a implementacdo de politicas de €@ ecnologia e Inovagédo
(CT&I) consistentes e adequadas as necessidadésnaacrepresentam um papel
fundamental na garantia do desenvolvimento ecor®micsocial sustentavel e na
superacdo dos problemas do pais. O estado modwsse contexto, busca promover,
articular e controlar as atividades cientificazenoldgicas e o processo de inovacao
nacional por meio do planejamento, fomento, insentbem como execucédo dessas
atividades. Dentre as razdes que justificam avateydo governamental, citam-se a
contribuicdo positiva das politicas publicas de Cpé&ra as transformagfes estruturais
e o desenvolvimento da economia nacional, alénodsilpilidade de correcdo de falhas
de mercado e da potencial ocorréncia de extermglpositivas.

No que se refere a influéncia das politicas de CT&l desenvolvimento
econdmico, 0 apoio a criacdo e manutencdo de ufaestrutura de pesquisa e
desenvolvimento que ofereca condicdes competitizas setor produtivo tem-se
revelado determinante para o aumento da produtiei@ada geracédo de oportunidades
de investimento. Com vistas a evolugcdo econdémicgagel central da inovacgao
tecnoldgica buscar a crescente incorporagdo doecamknto cientifico aos processos
de geracéo de riqueza (BRASIL, 2001, p. 250-251).

No caso das imperfeicGes de mercado e das exttadal positivas, destacam-
se a possibilidade de superacao da ineficiéncexicelada a economia de escala e o
efeito de transbordamento tecnoldgico, o qual fes®ra apropriacdo dos beneficios
advindos de uma determinada inovacao por parteuttesosegmentos da sociedade,
com a introducdo e exploracdo de novos produtas;epsos, insumos, mercados e
formas de organizacéao.

Em reconhecimento a importancia desses fatorgmlaikas de CT&l no Brasil
tém crescentemente buscando incentivar a inovagion®eio de processos que
procuram assumir um carater menos ofertista-lireamais sistémico. A postura
ofertista-linear enfatiza a pesquisa cientifica egonincipal propulsor da inovacéo e
trata suas atividades isoladamente, por meio de sB@uéncia progressiva e
unidirecional, passando pela pesquisa basica, pasgplicada e desenvolvimento, até
a producdao industrial e comercializagdo. A concegstémica, por sua vez, pressupde
que as politicas de inovacdo representam a unidiee es politicas cientifica,

tecnoldgica e industrial, mediante uma atuacdo nmdegrada entre universidades,
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instituicbes de pesquisa e o setor produtivo (SANBER KUBOTA, 2008; LUNA e
outros, 2008; CAVALCANTE, 2009).

Desde o final da década de 1990, diversos instriomate apoio as atividades
setoriais foram implementados com esse proposiksiadando-se, entre outros, a
criacao dos fundos setoriais de ciéncia e tecra]@gpartir de 1999; a Lei de Inovacéo,
Lei n® 10.973, de 2 de dezembro de 2004; a Lei do Bemn1d1.196, de 21 de
novembro de 2005, cujo Capitulo Il disp8e sobreitivos fiscais para a execucao de
pesquisa tecnoldgica e de desenvolvimento de idvanoldgica; e a LePri1.540,
de 12 de novembro de 2007, a qual traz novas dggf@ssa respeito do Fundo Nacional
de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (FNDCT)

Dados sobre o dispéndio nacional em Ciéncia e Tegiao(C&T) no Brasil
indicam que, em 2009, o total de investimentos ipabl e empresariais no setor
alcancaram R$ 49.913,6 milhdes, dos quais R$ 1R4iblhdes correspondem a
recursos publicos federais. Desse dispéndio, aragtd executado em atividades de
pesquisa e desenvolvimento foi de R$ 8.411,3 milhdeais valores representam,
respectivamente, 1,57%, 0,58% e 0,26% do Produérnio Bruto (PIB) daquele ano
(BRASIL, 2011a). Incluem-se ai os valores relatiéss despesas discricionarias do
orcamento do Ministério da Ciéncia e Tecnologia [WMbjeto do presente estudo, no
montante de R$ 4.925,4 milhdes.

Assim, considerando a representatividade dos reswaglicados pelo 6rgao e o
seu papel como principal indutor das politicas jeabl federais voltadas ao setor, o
presente trabalho direcionara seu foco ao orcamdmt®CT, particularmente entre
2001 e 2010. Nesse periodo é possivel evidencidangas no perfil de alocacédo de
recursos por parte do Orgado, resultantes da addeagpoliticas de enfoque mais
sistémico para o setor, em contraste com o ofestismear predominante no inicio do
periodo.

Embora as mudangas na formulacdo e implementaciialéticas setoriais
influenciem o orcamento do MCT, os impactos dessasms estratégias sobre as
receitas e despesas ndo sdo imediatos. Isso podé&ibaido a aspectos associados a

inércia institucional e ao orcamento incrementalin@rcia institucional resulta da

! para fins de comparagdo com os indicadores colastis de recursos aplicados em C&T, que s&o
apresentados em valores correntes na pagina aicidCT (BRASIL, 2011a), nesse caso, 0 montante

das despesas executadas em 2009 foi indicado enesaorrentes. Todos os demais valores relativos a

orcamento do MCT apresentados nesta pesquisa fatzatizados aos valores constantes de 2010 pelo
indice de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA), dedezcom a Tabela 1.
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resisténcia dos atores as transformacdes no amleeatconformidade a novas regras,
normas e crengas institucionalizadas, em confliton ccritérios de eficiéncia.

O orcamento incremental representa a tendéncigradecdo, no orcamento corrente,
dos principais elementos integrantes das pecasergarias em exercicios anteriores.
Tais fendbmenos tendem a reforcar discrepancias astestratégias setoriais escolhidas,
as decisdes gerenciais empreendidas, a estrutstituéional formal e as praticas
efetivamente adotadas.

Diante desse quadro, ainda que o discurso ingiitatmanifeste as intencdes de
mudanca, € a analise da execucdo de despesas do Qug pode revelar a
implementacdo da politica de fato. Surgem, porfaa® seguintes questdes: 0s
instrumentos recentemente constituidos para apoién&ia, tecnologia e inovacao no
Brasil redefiniram a forma de captacdo e alocag@oedursos no orcamento publico
federal para o setor? De modo particular, as ma$angs politicas adotadas pelo MCT
influenciaram o orcamento federal destinado a CTRa®te-se da hipétese que, embora
o discurso tenha se modernizando nesse intervalonde década, assimilando uma
visdo mais integrada da aplicacédo de recursos efd, ©@Torcamento evoluiu de forma
apenas incremental, preservando, ainda que inalantente, determinados elementos
de uma politica institucional ofertista-linear.

Para orientar os procedimentos de pesquisa que agofiados para responder as
questbes indicadas no paragrafo anterior, estarthigfo foi estruturada conforme a
seguinte descricdo. O capitulo 2 apresenta um wmnjde modelos tedricos que
permitem interpretar a associagdo entre politicasorgamento: a Teoria da
Racionalidade Limitada e a Teoria Institucionalnbeomo os modelos de Orgcamento
Incremental e de Equilibrio Pontuado. O capituldigorre sobre a evolucdo dos
enfoques politicos preconizados na literatura tfieatpara a conducao de projetos de
CT&l, com atencdo aos modelos Ofertista-Linear, H& Cadeia e Sistémico. No
capitulo 4, discutem-se o0s aspectos metodoldgicoas elimitacdes dos dados
orcamentarios utilizados para responder as questdestadas. No capitulo 5, sdo
discutidos os resultados e, em seguida, no capbtut@io apresentadas as conclusdes

desse estudo.



2. POLITICAS PUBLICAS E ORCAMENTO: UMA ABORDAGEM
CONCEITUAL

A principio, ndo ha como caracterizar objetivameunie conjunto ideal de
alternativas de implementacdo de medidas capazlodecar eficacia maxima na
resolucao dos problemas setoriais, diante da \ad&de circunstancias de formulagao
e execucao de politicas — exceto na hipotese amediclade plena.

A racionalidade plena fundamenta-se na busca desohgédo 6tima para os
problemas, mas ndo é considerada uma abordagemuaaidecgpara explicar o
comportamento das instituicdes ou de seus ageRtesdo organizagbes e individuos
enfrentam uma circunstancia que exige tomada desabectendem a seguir regras e
procedimentos que consideram apropriados ao casgundo uma logica de
reconhecimento da situagao, identificagdo individeacorporativa, bem como de
adequacdo as regras, pois estdo sujeitos a radellimitada (MARCH, 2009,
p. 49-51).

Para auxiliar nessa logica de adequacéo, a experigéternacional e a literatura
cientifica especializada em enfoques politicosaoralocdo de temas orcamentarios, de
projetos de CT&l e do desenvolvimento econdmicamead auxiliam a delinear um
perfil de atuacéo, tanto dos agentes quanto ddsuig8es a que pertencem, para
atendimento as necessidades da sociedade.

Para viabilizar a analise do impacto orcamentéeicodente da implementagéo
das novas medidas no ambito da politica federalCd&l, torna-se necessario
compreender os principais fundamentos das teoréasRdcionalidade Limitada e
Institucional, que procuram esclarecer as justiftea e mecanismos subjacentes as
alteracdes em normas, regras institucionais etesiiadministrativas, visando adequar
a acao governamental as necessidades de desersmtiviio setor. Os modelos de
Orcamento Incremental e de Equilibrio Pontuado, @& vez, permitem associar a
adocao de politicas publicas e seu reflexo no cegaon Nesse trabalho, tais modelos
sao utilizados para interpretar as variacoes a@srem CT&l em termos de alocagao
orcamentaria, em decorréncia das mudangas nos spl@aonormas legais e
regulamentares do setor. Dessa forma, este capistdoestruturado em quatro secoes

nas quais se discutem as teorias e modelos indicado



2.1. Teoria da Racionalidade Limitada

A Teoria da Racionalidade Limitada reconhece eerieea ao redor das
consequéncias futuras das acdes presentes e pgtancipio de que as preferéncias e
as decisdes entre alternativas sdo tomadas comnbasexpectativas de resultados.
De acordo com March (2009, p. 3-9), os individuesponsaveis por decisdes
enfrentam limitagbes na capacidade de processardentoformacdes, decorrentes de
atencdo, memoaria, compreensdo e comunicacdo, a&mestricbes impostas por
métodos para a organizacdo de atividades. Nessa dahtra as limitacOes,
desenvolvem-se processos que conservam a estdisica das escolhas racionais, mas
gue tendem a modificar tais escolhas para acomedars dificuldades. Tais
procedimentos formam o nucleo da teoria da racidadé limitada.

A maioria dos modelos cognitivos da decisdo radiooressupfe que 0s
individuos, diante de alternativas de atuacao, ysems antever as consequéncias de
cada opcao e selecionam aquela que produzira a meadwno esperado. Ha, também,
determinadas circunstancias em que os individuosbdm podem atuar sem a
possibilidade de escolha. No primeiro caso, quamsldomadores de decisdo tém a
possibilidade de escolha, March (2009, p. 16) pandee eles buscamnsatisficiénciaa
maximizagao para atingir os objetivos de uma omgaidio. A maximizacédo envolve a
escolha da melhor alternativa possivel, enquasttisficiéncia conceito que combina
satisfacdo com suficiéncia, corresponde a opcaaper alternativa que exceda algum
critério ou meta predeterminada.

No campo da formulagdo e implementacdo de polifcddicas, o modelo da
racionalidade limitada concebe a iniciativa goveraatal como uma escolha calculada
para o enfrentamento de um problema estratégicosi@era, portanto, as limitacdes
inerentes aos individuos e aos processos, sentimagdara os fins. Quando reconhece
um problema, o ator ou instituicdo estabelece meteslia os meios alternativos e
propde iniciativas de acordo com as vantagens addm das suas consequéncias,
tomando por base as preferéncias individuais. A ag&ernamental na area de CT&l
também tende a reproduzir esse padrédo de compatianaai a utilidade desse enfoque
na presente pesquisa.

De acordo com Padgett (1980, p. 354-355), sempeehguver certo grau de
complexidade nos elementos de decisdo, e que amiaende selecdo forem tao

restritivos ao ponto de impor solugbes Unicas auitdidas, o paradigma da
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racionalidade limitada propde que os atores methoaecompreensdo do problema
aplicando métodos de heuristica, procedimentos aojgrais padronizados ou
ferramentas de auxilio ao célculo, de modo a resobom coeréncia as questdes
problematicas decorrentes de um ambiente substaeciie complexo, porém

institucionalmente estavel.

2.2. Teoria Institucional

A Teoria Institucional representa uma contribuigéerdisciplinar para a analise
organizacional e estuda conceitos como legitimidasituicdo e institucionalizagao.
Trata-se de um modelo natural de sistema aberts,coosidera o contexto ambiental
como fator chave para o funcionamento da organiza@@SSETTO; ROSSETTO,
2005). Segundo os autores, a visdo institucionaimehatencdo para a influéncia do
estado, da sociedade e das pressoes culturaisssobndormacéo organizacional.

A perspectiva institucional trata o ambiente orgacional por meio de duas
dimensdes essenciais: a técnica e a estritamestitu@onal. O ambiente técnico,
externo a organizacdo e constituido de condi¢cogtivds e mensuraveis, relaciona-se
as operacfes com bens e servicos. O ambienteuaistial, por sua vez, e trata do
estabelecimento e difusdo das normas de atuagsada obter apoio e legitimidade
organizacional.

Rossetto e Rossetto (2005) demonstram que a es@ulmnal é limitada por
uma variedade de influéncias externas, os ambis@@goletivos e interconectados, e
as organizacdes devem ser sensiveis as demandapeetaiivas externas para
sobreviverem. No mesmo sentido, Jones (1999, p-3864 aborda as limitacdes de
atencdo em face dos problemas enfrentados ao tmfmmacao da agenda politica. O
autor revela que os problemas dos diversos setmwdsm persistir por periodos
prolongados sem atrair a atencdo dos formuladogepotiticas, uma vez que esses
agentes tendem a concentrar seus esforcos em Hasalados para a solucdo de
problemas que eles préprios elegeram, ao invésng@eender uma pesquisa por
solugdes mais amplas e deliberadas. Esse viésefsraa, na melhor hipétese, o
encontro de solugdes restritas, e ndo solugoesiglpara os problemas do setor.

Além disso, a Teoria Institucional pressupde a é&anth de reproducdo ou
imitacdo de estruturas formadas a partir das eafpeas das profissdbes ou de normas

coletivas do ambiente institucional. DiMaggio e RYW(1983) defendem que as
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organizacdes tendem a tornar-se cada vez mais [@omag, que a burocracia

permanece sendo a forma organizacional mais corauue as mudancas estruturais
experimentadas nas organizacbes aparentam ser nménesciadas pela competicao

ou pela necessidade por eficiéncia. Para os aumiasocratizacao e outras formas de
mudancas organizacionais ocorrem como resultadoprdeessos que tornam as

instituicdes mais semelhantes, sem que sejam,s&&@@sente, mais eficientes.

A incerteza ambiental faz as organiza¢gdes buscarkgitimidade institucional
por meio de praticas cada vez mais homogéneas@sdrds organizacdes de seu campo
de atuacdo. Essa busca pela similitude das cdsdici&s institucionais denomina-se
isomorfismo Trata-se de um conjunto de restricdes que forgara unidade de uma
populacdo a se assemelhar com outras unidades arvesmo conjunto de condi¢gbes
ambientais. O conceito € utilizado para explicane@s caracteristicas organizacionais
sdo modificadas para aumentar a compatibilidade asmpropriedades do ambiente
externo (MEYER; ROWAN, 1977; DIMAGGIO; POWELL, 1983DAGNINO;
THOMAS, 2001; CRUBELLATE e outros, 2004; ROSSETTROSSETTO, 2005
BORGONHONI; ICHIKAWA, 2009).

Nesse mesmo sentido, DiMaggio e Powell (1983) pop&que campos
organizacionais bem estruturados formam um contextaue os esforgos individuais
para lidar racionalmente com as restricoes e atgretendem a levar, de uma maneira
geral, a homogeneidade estrutural, cultural e resultados institucionais. Como
resultado, as organizacbes tornam-se gradativamentés homogéneas em
determinadas areas de atuacdo e mais organizadasrende rituais de conformidade,
para que possam se espelhar nas instituicoes elémeia. Sendo a homogeneizagao o
efeito mais visivel do isomorfismo institucionaliMaggio e Powell (1983) apontam
que o melhor indicador de mudancas isomorficasdémanuicdo na variedade e na
diversidade, mensuradas por menores variagcoes lagéioeaos valores de indicadores
selecionados dentre um determinado conjunto dena@gdes.

Dagnino e Thomas (2001), ao abordarem a evoluggiiucional do complexo
cientifico e tecnoldgico latino-americano, arguraemtque, no plano do processo de
formulacdo de politicas, € usual um desejo de aydaldos resultados positivos de um
elemento estrangeiro em seu meio local, o que &wadocdo de uma estratégia
particular de transferéncia de modelo institucipnalediante instrumentos de

reproducdo local, copia, imitacdo, ou mesmo adaptdg elemento ao meio local.



No que se refere a politica de inovacdo brasileeay seus aspectos
institucionais, Dagnino e Thomas (2001) apresentiois desafios aos quais é
necessario responder adequadamente: no plano dntesatisfazer necessidades
materiais associadas ao cenario de democratizag&aca e econdmica, e no plano
externo, adicionar valor as vantagens comparatevasstimular a competitividade
mediante inovacao local. Além disso, os autoresrikfm que a especificidade social e
economica local parece demandar dindmicas alteasatie exploragéo da fronteira
cientifica e tecnologica.

Quanto a evolucédo institucional no cenario ciectifie tecnologico latino-
americano, particularmente nos processos de coficege novas instituicbes e de
novos instrumentos de politica, Dagnino e Thom@81P mencionam a&ansferéncia e
adaptacdo de modelos organizacionagesenvolvimento institucional imitativou
isomorfismo Destacam, no entanto, o escasso éxito dessaséexes, determinado
pela falta de contextualizagao das iniciativas.

Segundo Pacheco e Corder (2010, p. 81), competpwaerno, com base em
uma Visao estratégica consensuada, articular dscasltecnoldgica e de comércio
exterior, para que suas acbes sejam orientadam@m de uma agenda comum de
médio e longo prazo. Argumentam, ainda, que adiqadi de inovacdo no cenario
internacional enfatizam reformas institucionais gueemitam melhorar a eficacia da
acao publica, embora sua aplicacao no Brasil aiatdeca de adequacoes.

A esse respeito, a OCDE (2006, p. 57-58) defenmepartancia de modificar
estruturas institucionais em favor das politicasraeracdo. Em determinados casos,
mudancgas em estruturas institucionais de CT&l tasuldas tentativas de melhorar a
coordenacdo de iniciativas, consolidar 6rgdos gmmeentais e instrumentos de
financiamento ja existentes ou, ainda, buscamtireflen maior grau de prioridade nas
areas relacionadas. Em outros, resultam de mudaasagpoliticas de governo ou da
reorganizagao de responsabilidades.

De acordo com DiMaggio e Powell (1983), as estagudas organizacdes
surgem a partir das pressdes do ambiente institalgique influenciam seus métodos e
praticas, fazendo com que elas tomem atitudes idma® em relacdo as demais
instituicbes. Dai a importancia de se compreendemaa como 0 ambiente é percebido
pelos dirigentes e como suas agdes sao orientguatradessa percepcgao.

DiMaggio e Powell (1983) identificaram, ainda, tr@scanismos por meio dos

quais a mudanca institucional isomérfica ocorrésamorfismo coercitivo, que advém
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de influéncia politica e do problema de legitimiglachimético, resultante dos padrées
de respostas as incertezas; e 0 normativo, assoaigmofissionalizacdo. Rossetto e
Rossetto (2005) esclarecem que o isomorfismo doercrelaciona-se a forgas,
regulamentacdes ou expectativas culturais capazesingbor uniformidades as
organizacdes; que, segundo o isomorfismo mimetasoprganizacdes tendem a nao
escolher formas diferentes daquelas ja instituidaa maioria tende a agir em
consonancia com o ambiente institucional; e qusomorfismo normativo origina-se
primariamente da profissionalizacdo, busca detiairdicbes e métodos de trabalhos e
visa estabelecer uma base cognitiva e legitimagéa gpautonomia ocupacional.

Assim, 0 pensamento estratégico passa a ser amdermtino produto da imersao
social dos agentes organizacionais, influenciadoppdrdes coercitivos, normativos e
cognitivos predominantes no contexto ambientalotlganizacdes. Concebe-se, entdo, o
desenho organizacional como processo derivado @gsdes internas e externas que,
com o tempo, levam as organizagfes a se tornaremelisntes (CRUBELLATE e
outros, 2004).

Inicialmente, a Teoria Institucional procurava ¢t o carater legitimador das
regras institucionais, mitos e crencas, moldandeatidade social, além do processo
pelo qual organizac¢des tendem a tornar-se impregndel valor e significado social.

Rossetto e Rossetto (2005) descrevem como os meigpsficados e valores, em
vez de eficiéncia, autonomia e trocas, devem d@@rmo comportamento
organizacional no contexto das pressfes exterri@s) axplicar como a passiva
condescendéncia, em oposicdo a adaptacdo estsatdégiambiente externo, pode
contribuir para a sobrevivéncia de uma organizabf@sse viés, o contexto ambiental
torna-se o fator chave do funcionamento da orgaa@ade modo que as organizacdes
resistem as pressbes do ambiente, na medida em tpaelicio das empresas ou o
contexto suportam tal resisténcia.

A respeito das origens de mitos institucionaisaais, Meyer e Rowan (1977)
defendem que a burocratizacdo €, em parte, causelda proliferacdo de mitos
racionalizados da sociedade, envolvendo a evoldgdtodo o sistema institucional
moderno. Apontam, ainda, para trés processos d&spscique criam mitos
racionalizados de estrutura organizacional: a etafd® de complexas redes relacionais,
0 grau de organizacgéao coletiva do ambiente e asgesf de lideranca das organizacgoes

locais.



Conforme ensinam Borgonhoni e Ichikawa (2009), arigelnstitucional sofreu
uma reestruturacdo na segunda metade da décad®¥@eelalguns de seus conceitos
foram revistos ou ampliados. A essa perspectiva-sdelto nome de Teoria
Neoinstitucional, que concentrou o foco no ambierdeno fator influenciador das
estruturas organizacionais, capaz inclusive derm@tar algumas caracteristicas das
organizacdes. De acordo com a visao neoinstitutstagNORTH e outros, 2009), as
instituicbes podem ser consideradas a causa eralégenmordial do desenvolvimento
politico e econdbmico de uma nacédo. Trata-se de \iségruente com a dependéncia
em relacdo as escolhas passadas,path dependengceem que a trajetdria das
instituicbes exerce influéncia na realidade de ams.p

Diversos trabalhos empiricos envolvendo o conceiéopath dependence
procuram explicar a resisténcia de determinadogpadu resultados institucionais por
periodos prolongados de tempo. Além de reconhesetomponentes culturais das
instituicdes, essa vertente do institucionalisnma feco no legado trazido por lutas
politicas ao longo da histéria.

Streeck e Thelen (2005) também destacam a impa@at@ogath dependence
como mecanismo de resisténcia ou mesmo de fledaloié institucional em face de
mudancgas contextuais. Os autores apontam para sibijjdade de mudancas
incrementais no ambiente institucional, com efegemelhantes ao que ocorre nas
atividades orcamentéarias. Alertam, ainda, paranaétecia ao desenvolvimento de
ferramentas de pesquisa que procurem uma linh#arentre a l6gica da reproducéo e
a das mudancas institucionais, dificultando a #&eerandlise de processos graduais de
mudancas enddgenas. Por causa dessa auséncidrdmensos analiticos capazes de
caracterizar e explicar modelos de mudanca gradBakeck e Thelen (2005)
argumentam que a maior parte da literatura instiatista fundamenta-se no modelo
de equilibrio pontuado, o qual ilustra longos p#wE de estagnacdo institucional,
interrompidos por choques predominantemente ex&yem® quais podem provocar
aberturas ou reorganiza¢cdes de maior ou menor taahpli

Portanto, com a abordagem da Teoria Institucionapaeticularmente, dos
fendbmenos de isomorfismo gath dependencepretende-se explicar a tendéncia a
homogeneidade e a uniformizacdo de processos naiattatdo de instituicdes, o que,
no caso da ciéncia e tecnologia brasileira, demmrestr ancorada na reproducéo de
modelos bem-sucedidos no exterior, ndo necessariamdeais para as condicOes
brasileiras (OCDE, 2005, p. 49; CASSIOLATO; LASTRE805, p. 41-42).
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2.3.  Modelo de Orgamento Incremental

A abordagem incremental ao orcamento publico refer@a um processo de
tomada de decisdo coletiva que visa favorecereaagfio de varios atores do cenario
institucional, com papéis diversificados, porénatighmente bem-definidos e estaveis
ao longo do tempo. As organizacdes a que essessaetao vinculados, via de regra,
sao relativamente bem-estruturadas, e busca-sengiordessa abordagem, a obtencéo
de razoavel consenso social e politico sobre guamtivas estatais sdo relevantes.
Trata-se, portanto, de um processo decisorio quressee no contexto da racionalidade
limitada.

A teoria incremental é aplicavel a tais situacdesddiculdade cognitiva e
enfatiza a adocéo de opcdes alternativas e linstadéinas de pesquisa sistematicas,
além da importancia da avaliacdo marginal de pessiypcdes de escolhamadeoffs,
tendo em vista o alcance de objetivos sociais,@o@mos e politicos distintos e, em sua
maioria, incomensuraveis.

O conceito foi inicialmente operacionalizado powvidaDempster e Wildavsky
(1966), e postula que os tomadores de decisdoceaapégamentaria devem racionalizar
e simplificar os complexos dilemas de alocagéo.atudo por base algumas regras de
decisdo que podem ser expressas em termos desfgdmeares. De acordo com 0s
autores (1966, p. 529) o orcamento publico raramémnevisado em sua totalidade, no
sentido de reconsiderar os valores relativos da peagrama existente, em comparacao
com todas as possiveis alternativas. Ao contrar@gamento atual tende a tomar como
base o orcamento de exercicios anteriores, accesuidiminuido de valores associados
a elementos de decisdo conhecidos e discutidoggelmistracao.

A teoria incremental relaciona-se a ideia de tormattadecisdes fundamentadas
em ajustes marginais baseados nas dotacfes décesermnteriores — 0 que, em certa
medida, € considerado pelos criticos como um psocesiase inercial. Tem como
elemento fixo a base orcamentaria, a qual fundaarsmntna decisdo alocativa mais
recente a respeito da matéria, acrescida ou sidtrdé ajustes que levam em
consideragao certas circunstancias especiais.

A respeito desses ajustes, segundo Davis, Dempst&ildavsky (1966,

p. 529-530), na pratica da elaboracdo orcamentéma, unidade costuma solicitar um
determinado valor percentual em relacdo aos valdoesdos no exercicio anterior. Tal

valor relativo ndo é fixo: na ocorréncia de evenboscircunstancias favoraveis, o
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percentual solicitado costuma ser maior, da mesnad, o percentual podera ser
reduzido no caso de eventos ou circunstancias\iesfgeis.

Os autores (1966, p. 532) ainda alertam para odatque, caso as unidades
orcamentarias decidam por requisitar alocacdesa@xlinariamente maiores ou
menores do que o habitual, apesar de convencidaspdatancia de seus programas e
atividades, suas solicitacdes tendem a ser anaiisadm suspeita pelo Poder
Legislativo.

Vale destacar que a teoria incremental tem sidetobfe discussbes e
controvérsias associadas ao uso generalizadomo ecrementalismpo qual, “na sua
acepcao mais ampla, tem sido utilizado para seirefeonceitos tao distintos quanto
os de alteragbes marginais, regras lineares deatgatotas justas e estabilidade nas
regras de protecao e prudéncia” (Padgett, 19&%%.traducao nossa).

Nesse viés, Natchez e Bupp (19&pud Padgett, 1980, p. 356) criticam o
modelo, argumentando que as estatisticas em rgvedado apenas tendem a conferir
uma relativa e generalizada estabilidade admitisiraporém perdem a oportunidade
de discutir mais objetivamente as escolhas pdiitoqpae podem ocorrer no nivel da
programacao. De fato, como ponto fragil da abonsiage processo metodoldgico de
regressao incremental € bastante suscetivel gptasdlinterpretacdes, e ainda incomoda
0s atores por sua rigidez implicita, decorrentefatemulacdo de regras de decisbes
lineares e fixas no tempo.

N&o obstante, de acordo com os defensores do meadsie sistema de alocacéo
tende a ser estavel ao longo do tempo, excetoguamsdelimitados pontos de inflex&o,
nos quais alguns parametros ou formas funcionaidifit@m-se devido a pressoes
decorrentes de uma variedade de eventos exdogeadgete 1980, p. 355).

As operacdes associadas ao orcamento incrememnatiecam, ainda, a adocéo
de modelos de processos estocasticapazes de distinguir a distribuicdo das mudancas
de alocagdo associadas ao crescimento vegetatidespesas daquelas associadas a
introducé@o de novos elementos ao orcamento. Nasstato processo estocastico nao
apenas considera as variacdes e o0s significadosw@aconformacéo orcamentaria, mas
também permite a andlise de mérito dessa distébuiDessa forma, o processo torna

possivel mitigar a ocorréncia de problemas metaicdé no modelo.

2 Termo estatistico que se refere a um processedeeddependente do acaso) ou a circunstancias
especiais, no qual um valor do passado nao refieegera tendéncia para o futuro.
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Na maior parte das solicitacbes das unidades o@osrgetoriais por recursos
orcamentarios, o modelo empiricamente dominantesypos seguinte padrdo: a
requisicdo de recursos para o exercicio atual gporele a uma variagcdo percentual do
valor apropriado pelo Poder Legislativo no ano @mte mais ou menos um valor
relativo a variacao estocastica. O 6rgdo centralrdamento do Poder Executivo, por
sua vez, tende a reproduzir os valores encaminhadoproposta orcamentaria do
exercicio anterior, com variagcbes associadas ae#o®fde preco, quantidade e
legislacao.

Do ponto de vista da alocacdo promovida pelo Paéeislativo, o modelo
dominante costuma ser: a apropriacdo de recurs@s @@eriodo equivale a uma
variacdo do valor solicitado pelas unidades e &gsioriais, via 6rgdo central de
orcamento, com variacdes estocasticas relativasr@esso de analise politica. Esse
processo de andlise costuma ter como referénciéria Bistérica de alocacdo de
recursos nas programacdes em questdo e matesalizaer meio de emendas
parlamentares aditivas e supressivas.

Além disso, para que seja capaz de amenizar adprésstorica acumulada por
recursos orcamentarios, Davis, Dempster e Wilday$Rg6, p. 533) e Padgett (1980,
p. 355), explicam que uma solicitacdo d recursosbémn pode possuir 0 seguinte
padrdo: a requisicdo para o0 exercicio atual cooredp a uma variacdo percentual do
valor apropriado pelo Poder Legislativo no ano rmteacrescido de uma variacédo
também percentual da diferenca entre o requisgaml@propriado no ano anterior, mais
ou menos o valor relativo a variagdo estocastica.

Outros modelos de equacgOes sédo propostos por Daempster e Wildavsky
(1966), sendo esses citados acima 0s mais imediatardentificaveis com 0 processo
orcamentario vigente no Brasil.

O estudo do modelo incremental pode ter énfase rnoepso de alocagao
orcamentaria (Padgett, 1980) ou em seus result@dmgs, Dempster e Wildavsky,
1966). No incrementalismo processual, considerarasgectos como a estabilidade
institucional, calculos estratégicos, coeficierdesregressao e expectativas matuas, 0s
quais servem como fundamento para a plausibilidiaderequisicbes ou apropriacdes
or¢camentarias. Por sua vez, a vertente incremeatatada em resultados associa-se ao
sentido descritivo, e refere-se a um padrao defrnagdes marginais no resultado final
de uma determinada base orcamentaria, que costmport base as apropriacdes de

exercicios anteriores. Segundo Davis, Dempster Elawsky (1966, p. 529-530),
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0 orcamento do exercicio corrente tem por basecanmnto do ano anterior, com

atencao especial para um restrito conjunto de eonés ou decréscimos.

2.4. Modelo de Equilibrio Pontuado

O modelo de equilibrio pontuado, a exemplo do imemtal, pressupde o
conhecimento de um conjunto limitado de alternatieaa dificuldade cognitiva de
atribuir valor a escolhas que resultem na aplicagéorecursos em determinados
programas, em detrimento de outros, no contextaaanalidade limitada.

Elaborado por Frank Baumgartner e Bryan Jones, delnodo Equilibrio
Pontuado foi originalmente voltado para a analsercesso politico norte-americano,
e incorporou ideias e conceitos das ciéncias najueapecialmente sobre processos
paleontologicos, para explicar as interrupcoespadodos de estabilidade em politicas
publicas por ocasifes em que ocorrem mudancascaiistterremotos

Segundo True, Jones e Baumgartner (1999), a taefirima que o0 processo
politico possui dois fundamentos basicos, as uigfies politicas e a racionalidade
limitada na tomada de deciséo, e enfatiza a définita ideia ou do tema e a formacao
da agenda. A teoria busca esclarecer que o0s poscgsditicos sao usualmente
conduzidos pela l6gica da estabilidade e do incealismo, mas invariavelmente
incorrem em rupturas em larga escala que a afetaanatencéo dstatus quo

A teoriarefere-se a alternancia entre longas calmariassedps de interesse
publico, atencdo da midia e agdo politica na fodmata agenda publica. Na fase de
expansao, diversos temas entram em pauta, massaplgums deles ganham relevo,
devido a atuacéo politica, a posicao de espeeislmtl da opinido publica, ao nivel de
cobertura da midia ou a atuacéo de grupos de ssterdla fase de contracdo da agenda,
a dominéncia de determinado tema provoca o fechamda pauta. Cada setor de
atuacao do estado teria um padréo especifico dmedp e contragdo da agenda publica
e de deciséao (COTTA, 2009, p. 140).

Martins (2003, p. 51) observa que os autores doetnodisaram elaborar
mecanismos capazes de permitir a andlise — tarperdedos de estabilidade quanto de
rupturas — em relagdo a formulacédo de politicadiqash E ressalta que o foco das
mudancas volta-se para a formulagdo da agendargowental, para o tratamento
dispensado pelos atores interessados em determmigadatdes e para 0s movimentos

de mobilizagédo e contramobilizagao.
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A mudanca de agenda ocorre quando determinadass iddiquirem repentina
popularidade e passam a ocupar o lugar de quesgtideaté outro momento eram tidas
como centrais (HALL; TAYLOR, 1996, p. 12; TRUE, Z00p. 9-13; BREUNIG;
KOSKI, 2009, p. 1121-1122).

Em um cenario politico monopolizado, as apropriagiigamentéarias tendem a
ser incrementais. O monopodlio de uma politica pablé caracterizado quando
determinado subsistema politico € dominado por niootinteresse, envolvendo uma
estrutura institucional que restringe o acessoraoegso decisorio — desequilibrando,
inclusive, a discussdo em torno de um tema poli@eando o surgimento de uma nova
ideia, crise ou mobilizacdo pela redefinicAo dendgeameaca o monopdlio politico,
configura-se um conflito ideoldgico. Nesse chogedacas internas e externas, caso 0s
interesses ligados ao monopdlio ndo consigam pesyl poderdo acontecer
modificac6es em larga escala, ou rupturas (TRUBQ2p. 11-12).

True, Jones e Baumgartner (1999) reforcam a ideiaque os orgcamentos
reagem tanto a forcas externas quanto internasiafihg aquelas tendem a promover
mudancas em larga escala, estas, representadasspbkistemas, tendem a manter a
regularidade burocratica dos orcamentos anuaissakmp carater conservador de suas
acOes, em casos de conflito entre forcas intemmaslancas de larga escala poderéo
ocorrer, mesmo na auséncia de grandes mudancasasxte

Desse modo, o ponto essencial para a compreensamadacdes dos periodos
de estabilidade para uma ruptura baseia-se na fooma uma determinada questao
politica é definida. A partir da racionalidade fiada dos individuos para tratar das
diversas questdes, cabe ao governo delegar awterads agentes governamentais ou a
comunidade de especialistas no denominado subsistastitico, processando as
questbes de forma paralela ao papel desenvolvmopacrossistema, pelos lideres de
governo encarregados da conducéo de questbes peveas de modo serial.

Baumgartner (2005, p. 40) apresenta uma representgéfica tipica do modelo
de equilibrio pontuado, composta de uma série derildiicio de frequéncias,
comparada com uma curva de distribuicdo normal&ule Gauss). O histograma
representado no Grafico 1 ilustra a densidade pilistaca das variacdes ocorridas no
orcamento norte-americano entre 1800 e 1994.

O eixo horizontal indica a amplitude percentual dasilacdes na alocagao

orcamentaria; o vertical, a quantidade de ocora@n@grega-se a analise o calculo do
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indicador de curtose, que é um indicador do achattonda funcéo de densidade.
No Grafico 1, uma comparacdo com a curva de disgdo normal, cujo desvio-padréao
€ semelhante, aponta uma distribuicdo leptocu(B&REUNIG, 2006, p. 1070-1071;
ROBINSON, 2006, p. 137-139; BREUNIG; KOSKI, 2009,1425).

Nesse caso, a representacéo visual da funcéo ddasdae probabilidade, no
modelo de equilibrio pontuado, converge para uraadg incidéncia de oscilacées com
menor amplitude percentual, bem como ocorréncias)os frequentes, de variacdes
radicais — no exemplo, respectivamente, alta cdragio de variacdes entre 0% e
+15% e outras, menos frequentes, de até -65% ommned10% — o que favorece a
conclusdo pelo predominio de periodos de equililpootuados por periodos de
mudanca (ROBINSON, 2006, p.137-139; BAUMGARTNER aitros, 2006,

p. 1097-1098; BAUMGARTNER e outros, 2009, p. 61361

A curva de distribuicdo de frequéncias de um peldilalocacdo orcamentaria
tendente ao modelo de equilibrio pontuado possrtapto, um pico de frequéncia
central, nas variacbes positivas e negativas pmxia 0%, poucas alteracdes com
percentuais intermediérios, e incidéncia de mudamngais extremas, de altos valores
percentuais. Diferencia-se da curva de distribuip@eemental, pois esta segue o perfil
de distribuicdo normal.

Gréfico 1 - Representacdo tipica da Teoria do Equiirio Pontuado:
exemplo de variacbes no orcamento norte-american@d 800 a 1994

Variacdo Percentual Anual por Classes de Valorgs (%

40 +
35
30
25 4

20 +

Frequéncia (n)

15

10

S S R & O H O 6 P H & & & &P

Fonte: Baumgartner (2005, p. 40).

® A curva de distribuicdo normal (k=3) é mesoclrtitélores mais altos (k>3) levam a curvas
leptocdrticas (afiladas); e valores mais baixos8}ka curvas platictrticas (achatadas).
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Nesse ponto, torna-se util a comparacdo feita peurg e Koski (2009,
p. 1118-1121) entre as representaces graficas vavracoes tipicas dos perfis da
Teoria Incremental e de Equilibrio Pontuado. NofiGoa2, os autores comparam a
densidade probabilistica (ndo mais a frequénciaocmo grafico anterior) e os
percentuais de variagdo de 6.000 numeros aleawiogerfis distributivos diferentes,
revelando uma distincdo crucial na concentraca@sibdactes decorrentes dos dois
modelos.

Convém destacar que o conjunto de dados que aesautabalharam teve de ser
bastante expressivo para que suas evidéncias dusdes fossem mais sélidas. O
primeiro grafico utilizou dados orcamentarios dagpi200 anos, e o segundo baseou-se

em uma amostra ndo menos expressiva.

Grafico 2 - Comparacao entre representacoes tipicatas
Teorias Incremental e do Equilibrio Pontuado

Incrementalism Punctutation
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1
Probability Density
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1 1 1 1 1 L 1 1 1 1
-100 0 100 200 300 -100 0 100 200 300
Change Change

Fonte: Breunig e Koski (2009, p. 1120).

O Modelo de Equilibrio Pontuado revelou-se aplit@&inamica da politica
especializada nos subsistemas politicos e em dveituacdes ndo apenas no seu pais
de origem, os Estados Unidos, mas também fora cmie a representacdo de uma nova
abordagem para o estudo do orcamento publico. flacurta historia de debates no
meio académico, revela-se, ainda, passivel deicag#io, porém estimulador de novas
linhas de pesquisa no setor, especialmente endgida sua adaptabilidade conceitual e

metodolégica a diversas areas de conhecimento.
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Dessa forma, os modelos teoricos apresentados gagstalo contribuem para a
andlise do perfil de atuacdo governamental adotal@tendimento das demandas
apresentadas pelos diversos segmentos do setormetgme verificar os reflexos
orcamentarios decorrentes de mudancas na formutkgcfoliticas publicas. Portanto,
ao tratar das justificativas e mecanismos, por@pglicitos, nas interacdes politicas,
institucionais e administrativas, tais modelos Bamxi na interpretacdo das
modificagdes ocorridas nos planos, normas e ingnims e seus impactos No processo

de alocacéo orcamentaria.
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3. POLITICAS PUBLICAS DE CIENCIA, TECNOLOGIA E INOV AGAO:
PERSPECTIVAS TEORICAS

No que se refere a formulacdo e implementacao litcpe publicas de CT&l
para a promoc¢do do desenvolvimento econdmico, cormaénentar a respeito do papel
do estado diante dos mudltiplos interesses adviddomiciativa privada. Essa relagédo
publico-privada tem sido discutida a luz do corcdigautonomia embutidéembedded
autonomy, desenvolvida por Evans (1995). O conceito visidwr ao estado a tarefa
de organizar interesses divergentes ligados aawesetprivados, coordenando a
atividade coletiva, com vistas a alcancar uma toamsmcao industrial bem-sucedida e
um satisfatério desempenho econémico nacional.

Por envolver uma atuacao coordenada entre o estadaiciativa privada, ndo
apenas o empresariado € parte interessada no ggpeeas também a reputacdo da
capacidade de coordenacao estatal € dependerge dacesso. Quanto as posturas que
0 governo pode assumir nesse processo, elas vanedois extremos: o0 insulamento
burocratico, como uma forma de afastar pressdestelistas, e autonomia embutida
proposta por Evans (1995), que pressupde uma lagractujas atencdes sdo voltadas
para a eficiéncia da iniciativa privada e parasaliggéo de conflitos na agéo coletiva.

Evans (1995) rejeita no¢cOes simplistas a respeisobeéneficios do insulamento
do estado perante a sociedade. Para que a acdivacplessa alcancar certo grau de
harmonia, o insulamento é aceitavel estatal agrm@tado nivel, porém com coeréncia
nas acgbes internas e existéncia de relacbes sasiddmn a sociedade.
E sugere que governos eficazes combinariam orggiozaburocratica bem-
desenvolvida, com certo nivel de autonomia, atdlacionamento com o setor privado,
complementaridade de ac¢les e reforco mutuo. Peyaglgovernos nacionais podem
apresentar variados graus em suas configuracdessdamento burocratico e de
vinculos com a sociedade, desde os mais deseneslatéd os desarticulados.

Nesse aspecto, Evans (1995, p. 66-73) propde uordadem comparativa dos
graus de autonomia embutida e dos niveis de tnanaf@o industrial alcancada pelos
paises, 0s quais poderiam variar desde o0s estadeslatfrios até os
desenvolvimentistas. Considerando o contexto uwstihal brasileiro da industria de
tecnologia da informac&o no periodo de reserva @eado déhardware entre o final

dos anos 1970 até 1990, o autor trata a burocestatal brasileira como um caso
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intermediario, entdo caracterizada por bolsdesfidémcia meritocratica em meio a
normas clientelistas.

Evans (1995, p. 148-149) atenta, ainda, para aridpoa do papel do estado
em influenciar a postura do setor privado quanioomacao tecnoldgica, ilustrando o
caso a Coreia do Sul. A medida que o mercado gessevoluiu e o setor produtivo se
tornou mais sofisticado e bem-sucedido, graduakneabandonou a imitacao
tecnologica e passou a investir mais em atividatlepesquisa e desenvolvimento
tecnolégico. Em contraste, ele explica porque csiBfecou para tras na corrida pelo
aumento do esfor¢o tecnolégico local. Para elepdeto entdo existente em nosso pais
foi incapaz de gerar uma “simbiose publico-privadéiave para o sucesso sul-coreano.

Diante das multiplas possibilidades de atuacdo eodaideravel subjetividade
que permeia 0 processo de inovacdo, Dosi e ouft086b, p. 892), introduzem
questbes que tratam de incerteza, oportunidadpsopraacéo dos retornos advindos da
inovacdo, ampliando essa discussdo. Para essessauwdaconjunto de conhecimentos
relacionados a inovacao abrange i) a indivisibi&laou a no¢cdo de que apenas uma
fracdo de conhecimento acerca de qualquer propiéed@ area de tecnologia nao
represente um valor proporcional, sendo mais pelvd@ve ndo signifique valor algum;
i) o risco ndo-ergodigo, segundo o qual ndo éipeksstabelecer uma distribuicdo de
probabilidade quanto aos resultados econdmicos nddsi da inovacao; e
iii) a consciéncia de que o conhecimento raramérmtgropriado apenas por aqueles que
o0 conceberam, tornando-se capaz de gerar exteaadafidrelacionadas a resultados e
aplicacOes diversos daqueles concebidogriori (transbordamentos). Tais aspectos
fazem a distingéo entre o conhecimento e outrodupos, e dificultam a criagdo de um
mercado de informacgfes, mesmo sob a protecao detgst Como consequéncia, surge
para o setor publico a necessidade de utilizac&uat@mnismos dgade-offassociados
a incentivos a pesquisa basica privada, visandmdraezar a protecdo dos segredos de
patentes e a difusdo do conhecimento.

Acerca das aplicacdes tecnologicas do conhecim@&unds e outros (2010)
destacam o papel das universidades e institutpestpuisa como importantes fontes de
transbordamento de conhecimentos, devido ao seueigalicito na geracdo e difusédo
de informacdes. No setor industrial, a importamtaapesquisa académica é maior nas
chamadas industrias baseadas em ciénciar{ce-based industrlecaracterizadas pela
énfase no conhecimento cientifico como suporte patasenvolvimento de atividades

de inovacédo, tais como nas areas de biotecnologi@o@ucdo de semicondutores.
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Como resultado, essas empresas mantém altos dé/egisestimento em pesquisa, com
a colaboracao intensa da academia. Considerandpa@téncia da pesquisa cientifica,
pode-se afirmar que a transmissdo de conhecimelagsesquisa académica possui
grande influéncia na explicacdo das diferencasonags em termos de inovacao nas
induUstrias baseadas em ciéncia (PONDS e outro§, pO233).

Nesse contexto, Oliveira (2006, p. 10-11) tambéontppara a influéncia das
trajetorias cumulativas e historicamente constaui@a@th dependengedas politicas
tecnoldgica e industrial. Ele defende que essategé®, para ser consistente, deve
considerar as especificidades de cada setor edemios resultados de longo prazo, em
vista do acirramento no nivel de competicdo existero comércio internacional.
O autor destaca, ainda, a importancia da atividddeP&D como base para o
aprendizado tecnoldgico e o desenvolvimento dacitagdo, visando a consolidacéo de
cadeias produtivas e sua adequada articulacadégstaa(OLIVEIRA, 2006, p. 9-10).

O modelo de inovagédo proposto pela Organizacdo par@ooperagdo e
Desenvolvimento Econémico (OCDE) enfatiza o papas gboliticas publicas nos
investimentos em pesquisa e desenvolvimento, qragjdio de pessoal, bem como em
recursos financeiros e de capital, pelo uso de niwo@s como promoc¢ao do capital de
risco, juros baixos, incentivos fiscais, além dgestimentos publicos voltados ao
conhecimento e a formacgdo de ativos intangiveiddadual de Oslo (OCDE, 2005,
p. 55) caracteriza inovagcdo como “a implementag@arm produto (bem ou servico)
novo ou significativamente melhorado, ou um progessl um novo método de
marketing, ou um novo método organizacional nasgaside negdcios, na organizacao
do local de trabalho ou nas relacdes exterhas.”

Convém, ainda, mencionar as contribuicbes de Tzkpat Klein (1982) sobre
as caracteristicas da inovacdo. Os autores ctassifos atributos dos processos de
inovagdo em primarios e secundarios. Enquanto risutets primarios da inovagao
podem ser mensurados de forma relativamente objetivinvariavel dentro de
determinados contextos e conjuntos de organizagi@@sp compatibilidade técnica,
custo e lucratividade do investimento, os atribigesundarios séo definidos em base

subjetiva, tais como complexidade do produto, aggau social e vantagens relativas de

“Por sua vez, segundo o § 1° do art. 17 da Lei ao, Bei n° 11.196, de 2005, “Considera-se inovacéo
tecnoldgica a concepcéo de novo produto ou procgsdabricacdo, bem como a agregacdo de novas
funcionalidades ou caracteristicas ao produto ougsso que impligue melhorias incrementais e efetiv
ganho de qualidade ou produtividade, resultandomtaimpetitividade no mercado.”
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sua utilizacdo. Mesmo aqueles atributos objetivaenarensurados estao sujeitos a uma
avaliacdo subjetiva, a depender do potencial dénemmento ou de utilizacdo de
recursos - financeiros, por exemplo - por parteatgentes envolvidos. Dessa forma, as
percepcbes a respeito da importancia, aplicab#idadmérito das inovagfes sao
avaliadas com base em determinados sistemas iitadws de valores ou estruturas
cognitivas, resultando em uma classificacéo swajeto objeto de inovagao.

Relacionados a esse papel politico no desenvolvartennolégico e econdmico
de uma sociedade, situam-se o0s sistemas de ingvagdoconjunto de redes de
relacionamentos entre agentes e instituicdes lygErems que interagem na producao,
difusdo e uso do conhecimento e contribuem pamsertvolvimento da capacidade de
inovacdo de um pais, setor ou regido (MALERBA, 1999 4-6; CASSIOLATO;
LASTRES, 2005, p. 37; GODIN, 2007, p. 6-7; METCALFEAMLOGAN, 2008,

p. 435-439).

Freeman (2002, p. 194) evidencia a distincdo esdrsistemas de inovacao nos
sentidos estrito e amplo. A abordagem estrita cungese nas instituicbes que
deliberadamente promovem a aquisicdo e dissemirg@amnhecimento, tornando-se
as principais fontes de inovacdo. A abordagem amgadanhece que tais instituices
pertencem a um sistema socioecondmico ainda maengdnte, cujas influéncias
auxiliam na determinagdo da direcdo e escala ddemgmtacdo das atividades
inovadoras.

Para a OCDE (2005, p. 21-35), as politicas nacsodaiinovacao, produto dos
respectivos sistemas nacionais, fundamentam-seatwm de que o conhecimento
desempenha um papel central no progresso econ6@ueo.a crescente complexidade
nas areas de conhecimento e tecnologia, aumentapartancia das interacdes
institucionais como forma de aquisicdo de conhecimespecializado. N&o obstante,
alguns sistemas séo caracterizados por rapidasngaesia inovacoes radicais, enquanto
outros por mudangas menores e incrementais. Deasain®@, pode-se afirmar que 0s
sistemas de inovacao diferem de setor para setoteemos de desenvolvimento,
configuracdes institucionais, estruturas organmas, acesso ao conhecimento e na
taxa de mudanca tecnologica (MALERBA, 1999, p. B2-3

O MCT, ao tratar das tendéncias internacionais elitiqgas para CT&l, listou
algumas recomendacgBes da OCDE relativas a conddedpoliticas para a area:
i) flexibilizar as estruturas de pesquisa e ine@mtia colaboracdo universidade-

indUstria; i) incentivar a colaboracdo entre ermspse na fase de pesquisa
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pré-competitiva; iii) eliminar obstaculos ao desamimento dos mecanismos para o
financiamento da inovacdo e melhorar a eficiénoi@pgbio financeiro publico a P&D;
Iv) promover a competicdo nos mercados de prodeitaperfeicoar os programas de
difusdo tecnoldgica; v) buscar o equilibrio entdeananda e a oferta por qualificacfes
e competéncias; vi) desenvolver a capacidade gatenmovativa, bem como reduzir
barreiras regulatorias, financeiras e de informagéara facilitar a criacdo e o
crescimento de empresas baseadas em novas teasplgipromover reformas legais
e regulatérias que estimulem novos entrantes eostsp tecnologicas flexiveis;
viii) aperfeicoar técnicas e mecanismos institugisnde avaliacdo; ix) introduzir
mecanismos de apoio a inovagdo e a difusdo tednalgoarticularmente por meio de
parcerias publico-privadas; x) promover a cooperae&noldgica internacional, com
maior transparéncia no acesso de empresas e ig@guestrangeiras aos programas
nacionais, e com respeito aos direitos de propieedatelectual; xi) ampliar a
capacidade de coordenacdo econdmica, com foco emsdos financeiros, de produtos
e de educacéo e formacdo profissional; e xii) memr@ar a abertura para os fluxos
internacionais de produtos, pessoas e ideias (BRABD1, p. 41-42).

Quanto aos instrumentos das politicas de inovagadrasil, Cavalcante (2009,
p. 10-11) os agrupa nas seguintes categoriasiahdiamento a pesquisa cientifica, por
meio de bolsas ou outras formas de suporte e famaint incentivos fiscais;
iii) incentivos financeiros, tais como subvencaonaessao de crédito e apoio a
formacéao de fundos de capital de risco; iv) incargtide infraestrutura e implantacéo de
facilidades logisticas, como nos casos de pargeesolbgicos e incubadoras de
empresas; V) ajustes na demanda pelo uso do paglecochpra do estado; e
iv) regulacdo da propriedade intelectual. Dessguotm, n&o se pode reputar um
instrumento superior a outro, devido as diferemésrpretacdes da associacao entre
CT&l e o desenvolvimento econdmico e social e atatlas demandas por parte dos
agentes econdémicos.

Tendo em vista tais possibilidades de atuac&o teumentos, a formulagcéo e
implementacédo de politicas publicas relacionad&s &l podem ser classificadas de
acordo com sua orientacdo pelo lado da oferta owetaanda por conhecimento.
De igual modo, as teorias a respeito do processoa@cdo sdo classificadas como
mais inclinadas ao enfoque linear, encadeado t&énsin. Como consequéncia, a partir
dessas classificacdes, algumas interacoes logomepser delineadas. Por um lado, a

concepcao linear da inovacdo apoia uma orientacgdis moltada para a oferta de
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conhecimento, dai o ternudertista-linear Por outro, as perspectivas que Ihe sucederam
encontram campo mais fértil pelo lado da demantaqmnhecimento, tanto em termos
tedricos quanto em relevancia na aplicacdo datqasli(EDQUIST; HOMMEN, 1999,

p. 63-65).

Dentre os enfoques que sucederam ao modelo dditistr, destacam-se 0s
modelos Elo de Cadeia, Evolucionéario e Sistémiaba Boncep¢do do modelo Elo de
Cadeia, a inovacgao resulta da interacdo entre @suopdades de mercado e a base de
conhecimentos e capacitacdes do segmento prod{@ALCANTE, 2009, p. 5).

O enfoque evolucionario considera as variadas t&faticas tecnologicas e suas
distintas possibilidades de trajetorias como fatapge influenciam na diversidade entre
empresas e na dindamica do ambiente industrial (ERBERG e outros, 1988,
p. 1033). O modelo sistémico, por sua vez, resadlgortancia de fluxos multiplos de
informacdo e conhecimentos e da interdependénciafatt'es organizacionais,
institucionais e econémicos em processos cumukatile geracdo, difusdo e uso dos
recursos em CT&l, além de discutir por que alguaisgs apresentam desenvolvimento
tecnoldgico superior a outros (FREEMAN, 1996, p-329.

Faz-se, portanto, necessario aprofundar a anaissad diferentes perspectivas,
mecanismos e prescricdes, para que se possa cow@remelhor o processo de
formulagdo e implementacdo das politicas de CT&oeiadas. A fundamentacéo
tedrica para os enfoques e modelos politicos cotestanas secdes 3.1 a 3.3 servira
como referéncia para apresentacdo dos instrumemtesonizados na literatura
cientifica recente, com vistas a apoiar o deseimmento em CT&Il. A posterior
comparacao, na secao 3.4, entre as medidas ap®mtadderatura e as efetivamente
propostas pelo Ministério da Ciéncia e Tecnologervira para verificar se ainda
persistem determinados elementos de uma politedigif-linear ou se o discurso do
orgdo modernizou-se nesse intervalo de uma dé@mdanilando uma visdo mais

integrada da aplicacéo de recursos.

3.1. Modelo Ofertista-Linear

Godin (2006, p. 639) identifica o modelo linear idevacdo como uma das
primeiras estruturas teoricas utilizadas para apceemsao histérica da interagdo entre
ciéncia, tecnologia e economia. O modelo abrangest&gios de pesquisa basica,

pesquisa aplicada e desenvolvimento, que compdmnaepcao estrita, bem como, em
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estagios posteriores, a producéao e a difusdo, inftamiente associadas as atividades de
P&D, na concepgao ampla.

A evolucéo do modelo linear, segundo o autor (2@0&40), ocorreu em trés
instantes. No primeiro periodo (até 1945), caraxdo pelo ideal da ciéncia pura,
buscava-se uma ligacdo causal entre as modalidatdgsa e aplicada de pesquisa.
Durante o segundo periodo (até 1960), incorporoo-desenvolvimento a discusséo,
resultando no modelo de inovacdo padronizado, @e éstagios: pesquisa basica,
pesquisa aplicada e desenvolvimento. A incorporagiatividades néo relacionadas a
P&D ao modelo, como producéao e difusdo, ocorretepiosmente, no terceiro periodo.

Dessa forma, o documento mais largamente assocemlomodelo —
Science: the Endless Frontjedle Vannevar Bush — pertence ao primeiro perialo d
desenvolvimento do modelo. Segundo Balconi e ou2089, p. 2-3) o objetivo de
Bush, mais interessado no papel da ciéncia em pm@mo progresso humano do
propriamente desenvolver um modelo de inovacao, odtar apoio financeiro e
institucional para a criagdo ddational Science Foundatipmos Estados Unidos da
América.

Freeman (1996, p. 27-28), ilustra a dindmica daepgio linear de inovacgao
como um processo agregado, que se inicia com ust@loerta na pesquisa basica e se
estende pelos estagios sucessivos, passando gjaigae aplicada, onde se explora
aquela ideia fundamental em busca de uma aplicacatica. Quando a ideia é
suficientemente compreendida, segue para o estagiativo, ou de desenvolvimento
experimental, e dai para a producdo, controle delidpde, distribuicdo e
comercializacdo. Posteriormente, pode-se explonao\aacdo por meio da difuséo e da
imitacdo dos conhecimentos a ela relacionados.

Salerno e Kubota (2008, p. 29-30) destacam que ativento das perspectivas
concorrentes a pesquisa basica era desenvolvidpendentemente do pensamento em
beneficios praticos. Cassiolato e Lastres (20085papontam que a discussao sobre as
fontes mais importantes de inovacdo dividia-se eerds que atribuiam maior
importancia ao avanco do desenvolvimento cientiéias que destacavam a relevancia
das pressbes da demanda por novas tecnologias, sem&ossem alternativas
excludentes.

De acordo com Dagnino e Dias (2007), o modelo limearesponde a ideia de
gue mais ciéncia gera mais tecnologia e que is8URa vez, é condicdo suficiente para

alavancar o desenvolvimento socioeconémico. Negsenm sentido, Cavalcante (2009)
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destaca o carater instrumental das politicas asdaxiao modelo linear de inovacéo,
uma vez que, ao gestor publico, bastaria alocarrses nas atividades de pesquisa
bésica, sem maiores preocupacdes a respeito debdrdamentos desses investimentos
para o0 conjunto da sociedade. A visdo ofertistaalinainda hoje mantém sua forca
dentro da esfera da politica cientifica e tecnal¢KLINE e ROSEMBERG, 1986).

Para ilustrar, quando Baumgarten (2004, p. 374 tlatavaliagéo de pares como
parte do processo de alocacdo de recursos paraigesgio setor de ciéncia e
tecnologia, e também remete ao modelo linear deagém. A autora argumenta que
esse modo de avaliagdo apoia-se em um conceitetisobjsob controle dos préprios
cientistas, fundamentado basicamente na ideia €@ gquvestimento publico eniéncia
de qualidaderesultaria em beneficios para a sociedade. Cosudtaeo, a comunidade
cientifica tende a ser contemplada com bastant@antia na distribuicdo de recursos.

Em sentido contréario, Balconi e outros (2009, p, h@ defesa do modelo linear,
procuram associar os argumentos em favor do finaramto publico para pesquisa
bésica a tese de que a ciéncia traz em si motisag@eeocupacdes que vao além das
meramente econdmicas, pode possuir as caractasisie um bem publico e ser
direcionada para compensar falhas de mercadofigastio a intervencéo publica em
areas como a educacgdo, saude e defesa nacionapl€dmentam, ainda, com a
afirmativa de que o oposto também é verdadeiro:ne@essariamente uma abordagem
alternativa, como a visédo sistémica, € capaz deef@r uma solucdo inequivoca as
implicacdes politicas, referindo-se a discussédBaladoxo Europeu.

O Paradoxo Europeu é um termo utilizado para derstxisténcia, naquele
continente, de sistemas nacionais cujos resultagasificos séo tidos como excelentes
em relacdo aos obtidos por seus principais congesd em contraste com 0s
resultados tecnoldgicos, industriais e comercigigtensamente inferiores ou em
declinio. A preocupacgdo por tras desse conceitgist@nna proposicado de estratégias
que transformem o potencial cientifico e tecnoldgam inovagbes rentaveis e em
vantagens competitivas.

Apesar de a veracidade do Paradoxo Europeu ndalteplenamente verificada
por Dosi e outros (2006a, p. 1462-1462), o arcabadeologico a ele relacionado tem
sido frequentemente utilizado em argumentos coograe favoraveis ao modelo
ofertista-linear, com a discussao de que resultadtisfatorios na pesquisa basica nao
sdo necessariamente acompanhados de bom desempenladividades de inovacéo

tecnoldgica e industrial.
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No ambito dos paises em desenvolvimento, Viott0430aponta o contraste
entre os processos de desenvolvimento cientificBnasil e no México, de natureza
predominantemente passiva, e os desenvolvidos @aléia do Sul e Taiwan, mais
ativos — relacionando-os ao fracasso ou sucess@ua® respectivas trajetorias de
industrializacdo e de participacdo na producaootégica mundial, em relacdo aos
paises paises lideres. Considerando que os quaiespelevaram significativamente
suas participagdes na producdo cientifica mundigstiona o pressuposto do modelo
linear de que haveria uma relacdo mais ou menesadintre o nivel da producéo de
conhecimento cientifico de um pais e sua produedeahologias ou inovacoes.

Quanto a importancia inerente do conhecimento ifiemt Rossoni e outros
(2009, p. 35) defendem que ele “é construido soeiate e influenciado pelos pares
que compdem estruturalmente a rede de relacdes aninstituicdes.” Nesse sentido, a
proximidade geografica ou um maior grau de inteyagdtre instituicbes de ensino e
pesquisa podem facilitar a troca de informacéesimascomo a geracdo do
conhecimento na &rea, uma vez que apresentam urotuesde relacbes favoravel a
formacdo de capital social. Como exemplo do cenbrasileiro, demonstram que
determinadas instituicbes tém papel destacado, @ardniversidades de Sao Paulo e
Federal do Rio Grande do Sul, além da Universidestadual de Campinas, as quais
apresentam maior nimero de colaboradores e, consegdéncia, maior interacdo com
a maioria das outras instituicdes (ROSSONI e ou089, p. 46-47).

Confirmando a importancia dessas instituicbes papesquisa em cientifica,
Rossoni e outros (2009) concluem que elas tambéamatomo elo entre os diferentes
grupos, o que contribui para a continuidade destaitera de relacionamento. O
mapeamento das relacdes entre esses agentesaticsdemente evidenciado no referido
artigo, reflete a influéncia das acdes governangenfr meio das instituicbes de
ensino e pesquisa, no panorama de CT&I no Brasil.

Cabe ressaltar que o orcamento do MCT contemplaalome significativo de
recursos em iniciativas associadas a concepcaar.lidetitulo de exemplo, as acodes
“Concessdo de Bolsas de Formacéao e QualificacaBedquisadores e Profissionais
para C,T&I", “Concessédo de Bolsas de Estimulo &éiea”, “Concessao de Bolsas de
Iniciacdo a Pesquisa Cientifica e Tecnologica” eniEnto a Pesquisa Fundamental”,
em conjunto, empenharam despesas no montante 88%&milhdes em 2010.

® A série histérica e os valores individuais dessd@®s podem ser consultados no Apéndice 2.
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3.2. Modelo Elo de Cadeia

O modelo Elo de Cadei&fain-linked mode])proposto por Kline e Rosenberg
(1986), procura esclarecer como a inovacdo é gemagartir do setor produtivo, e
caracteriza-se pelo foco na inovacédo e na estrunstducional ao nivel da firma, no
alto grau de interacdo com outras empresas euigdiéts de pesquisa e no papel da
demanda por conhecimento tecnoldgico.

O modelo descreve o fluxo de atividades entre tégies correspondentes a
i) identificacdo das oportunidades de mercadocrijacdo e producdo de projetos
analiticos (design), iii) projetos detalhados ete®siv) redesenho e producdo e
v) distribuicdo e comercializagdo — todos relacimsaa pesquisa, inven¢ao, inovacao e
producdo. O conhecimento e a pesquisa servem déo apus estagios de
desenvolvimento e comercializacdo do projeto, cemphtando o sistema por meio de
relacbes sistematicas de suporte, fluxos de infodem e feedback (KLINE e
ROSENBERG, 1986, p. 289-294).

A extensdo com que as empresas conseguem intedgyastagios de um
processo de inovacdo € determinante para o suocesf@acasso do projeto (OCDE,
2005, p. 42-46). Dessa forma, o modelo Elo de Gaeeifatiza a importancia da
continua interacdo entre os estagios de criacdmdugio com as necessidades do
mercado. Os resultados da interacdo entre as adi$de respectivos estagios, no
entanto, possuem alto grau de incerteza. Como goéseia, a progressao entre
estagios ndo se da de forma linear; por vezesdss@io retornar a estagios anteriores
para que se possa superar as dificuldades encastaadongo do desenvolvimento do
processo.

Em comparacdo com o modelo linear, mormente caizat® pelo fluxo
unidirecional de informacdes e pela auséncidegelback Kline e Rosenberg (1986,
p. 286-288) chamam a atencdo para outra difereac@oncep¢do do modelo de
encadeamento: o foco principal do processo de gémvedeixa de ser a ciéncia e passa a
ser o projeto. Isso nao significa que a ciéncis@as exercer um papel secundario,
mas tornou-se uma fonte de apoio para quando forsuficientes as informagdes ja
disponiveis pelas equipes de producdo ou que,lgoma razdo de ordem técnica ou
mercadoldgica, seja hecessario recorrer a pescjeistifica.

Argumenta-se que utilizar os conhecimentos ci@asfacumulados é uma tarefa

essencial a atividade de inovacdo — mas ndo éeviagra, o passo inicial do processo.
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Recorre-se a pesquisa cientifica, orientada a wterdinada finalidade, apenas quando
o conhecimento disponivel revelar-se falho ou @éisfizer as demandas.

Outras importantes constatacdes decorrentes dolonsée quanto ao impacto
de novas descobertas cientificas nas atividadesltagicas, bem como as contribuices
da propria atividade de inovacéo para o desenvelvinda ciéncia. No primeiro caso,
ainda que ocorram em menor frequéncia, as nova®liedas cientificas costumam
provocam alteracdes radicais nas atividades deag@my a exemplo das pesquisas com
semicondutores, elementos nucleares e engenhamigige No segundo, cita-se a
introducdo de produtos tecnolégicos que servem cmstoumentos para a pesquisa
cientifica, tais como os modernos equipamentosdeliebs e nucleares para pesquisas
nas areas de medicina, radiodiagndstico, biotegrmbespacial.

Quanto ao aspecto da articulacdo entre empresesiteicoes de pesquisa, vale
citar que o modelo Elo de Cadeia apresenta sim@ddas com o de Hélice Triplice ou
Triple Helix Proposto por Etzkowitz (ETZKOWITZ, LEYDESDORFF,00D;
ETZKOWITZ, 2002), a concepcédo da Hélice Triplicalaa as relacbes entre governo,
universidades e setor produtivo, por meio de vasdaatranjos institucionais. Trata da
formacdo de redes com diferentes configuracbesmonsabilidades assumidas pelo
estado, industria e instituicbes académicas, andigpealo sistema de inovacao adotado
pelo pais. No caso brasileiro, um estudo de Etzkzosvoutros (2005) proporciona uma
visdo abrangente do sistema de inovacéao, utilizandodelo para descrever a forma de
interacdo e o papel exercido por cada setor, nerspectiva historico-institucional do
mecanismo da incubacdo de empresas como um dosretsrcentrais da estratégia

para o desenvolvimento nacional.

3.3  Enfoques Evolucionario e Sistémico

Dias e Dagnino (2007, p. 93-97) argumentam quefagere evolucionario parte
de formulacOes tedricas geradas nos paises cergofietudo nos Estados Unidos e
Europa, apresenta preocupacdes fundamentalmentéreimas e tem foco analitico na
figura da empresa, destacando o papel das inovaedaslogicas como principais
elementos promotores do desenvolvimento econdmisoc&al. O modelo incorpora
nogdes decorrentes da teoria da firma, incertem@ica dos mercados, na area da
economia, e também selecdo natural, hereditariedadeatacdes, da biologia. Outras

contribuicbes das ciéncias sociais também sdo atlasd pelo modelo, tais como
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aprendizado, cooperacdo entre atores sociais edamagao de politicas publicas
(EDQUIST; HOMMEN, 1999, p. 67-68; MALERBA, 1999, p6).

O modelo sistémico também atua no nivel da firmppeessupde a inovagdo como
fruto da interacdo de diversos agentes interna$eer®s a organizacao. Assim como no
modelo Elo de Cadeia, o enfoque sistémico € ppdtieio; nele, as interacdes entre 0s
agentes levam ao aprendizado mutuo e a consequifugéo da inovacao (KUPFER,
1996, p. 358-360; MALERBA, 1999, p. 9; PROCHNIK; ARJO, 2005, p. 5-6).

Os dois modelos, em comparacéo com a visdo oéelitgar, possibilitam novo
foco de andlise, deixando de se concentrar nagladies de P&D em favor de maior
atencdo a fatores complementares, tais como id@ragcooperacdo entre os agentes,
considerados elementos centrais no processo dagaovA relagcdo existente entre o
avanco cientifico e o avanco tecnoldgico, segundoenfoques evolucionario e
sistémico, seria integrada, em contraposicdo e Jis&ar, que reconhece apenas a
relacdo de causalidade que parte do avanco ctentmbos os modelos tratados nesta
secao apoiam-se em uma concepcao mais ampla eecanga fendmeno da inovacgao,
passivel de influéncia dos fatores organizacionaistitucionais e econdémicos nos
processos de geracéo, difusdo e uso de recursd3T&h (PROCHNIK; ARAUJO,
2005, p 5-6).

Além disso, os modelos enfatizam que um conjuntopditicas publicas
conscientes e coordenadas € essencial para a [@Fondecatividades intensivas em
conhecimento em todos os setores, objetivando maglhs potencialidades das firmas e
possibilitar ganhos de competitividade. Adicionattee apoiam-se em fundamentos da
racionalidade limitada e de processos de aprersizag selecdo, envolvendo agentes
heterogéneos, além dos conceitos de ambientes ido&m®m complexos (EDQUIST e
HOMMEN, 1999; MALERBA, 1999).

Os enfoques evolucionério e sistémico reconhecémpartancia formulacéo e
implementacdo das politicas setoriais e estdoadasla concep¢dachumpeteriana
sobre ciéncia e da tecnologia, segundo a qual aiscas cientificos e tecnoldgicos séao
desejaveis, e estariam na base do desenvolvimeot@mico. Portanto, de acordo com
esses enfoques, o0s processos de desenvolviment@n@co caracterizam-se por
mudancgas estruturais na economia, a partir de disomlades tecnoldgicas que
interferem e interagem com as estruturas poligoaijal, institucional e produtiva de
cada pais (NELSON, 1990; KUPFER, 1996ADELHA, 2001; CASSIOLATO e
LASTRES, 2005; DAGNINO e DIAS, 2007; CAVALCANTE; FRAUNDES, 2007).
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Para Vargas (2002, p. 4), a constatacdo de queoweag@o € um processo
sistémico, sustentado por relacdes entre firmasreuma complexa rede de relagdes
inter-institucionais leva a redefinicdo da firmanm uma organizacdo voltada ao
aprendizado e inserida em um contexto instituciomas amplo. Essa percepc¢ao deixa
de considerar a inovagcdo como um fenémeno isoladtempo e espaco, tratando-a
como o resultado de trajetdrias cumulativas e héstmente construidas, de acordo com
as especificidades institucionais e com os padiéesspecializagdo econdmica proprios
de um determinado contexto espacial ou setorias®&lsentido, a firma inova por meio
da interacdo com outras instituicbes, com vistagzriagcdo, desenvolvimento e
intercambio de conhecimentos.

Sobre o assunto, Prochnik e Aradjo (2005, p. 6nhtm que o percentual de
firmas brasileiras participantes de acordos nadoda intercambio e cooperacdo é
muito baixo, e que o percentual das que cooperam faonas no exterior € ainda
menor. Com essa constatacdo, 0s autores sugerena quextinéncia do modelo
sistémico para a economia brasileira € uma questdonerece ser melhor estudada.

Referindo-se as evidéncias ligadas a oportunideste®logicas, apropriacdo e
geracdo de conhecimentos inovadores, Dosi e o(2@36b, p. 896) ensinam que as
condicbes para apropriagdo de conhecimentos costymaduzir efeitos limitados no
surgimento de inovac¢des. No limite minimo, quando houver condi¢cdes para que 0s
produtores privados de conhecimento se apropriestbdoeficios econdmicos e sociais
das inovacdes, o incentivo para producdo sera mddo.outro extremo, como no
exemplo de desenvolvimento deftwareaberto, havendo alto grau de apropriacdo dos
beneficios da inovagéo, o incentivo podera serideresdo bastante baixo. Nessa otica,
concluem nédo haver evidéncias que relacionem \@sagas taxas de inovacdo a
diferentes graus ou combinacdes de mecanismos depragbilidade, tais como
protecdo de direitos intelectuais, patentes, mamegistradas, segredos industriais ou
vantagens na curva de aprendizagem.

Tais consideracdes serviram de base para que Ragras (2006b, p. 896-898)
defendessem a urgéncia de reforma nas instituigiies regem os direitos de
propriedade intelectual, particularmente em pesgeiproducdo de farmacos, uma vez
gque o sistema atual ndo demonstra efetividade meniivo a pesquisa e
desenvolvimento nessa é&rea, além de dificultarel;des entre os produtores que
exploram linhas de pesquisa concorrentes, resatamdprejuizos econémicos e sociais

para os consumidores desses produtos. Argumentatanfo, em favor de mudancas
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nas instituicdes e regras voltadas a apropriag&ada dos varios produtos de criacao
intelectual e material, além de apontar para asagans de um sistema de ciéncia
aberta Qpen Science Systgm

Cavalcante (2009, p. 11) argumenta que, nas cii@ucias em que prevalecem
concepcOes mais sistémicas do processo de inovag#@msifica-se o0 uso de
instrumentos mais empresariais, como no caso @ntivos fiscais e financeiros, que
tenderiam a promover um maior envolvimento do setodutivo com as atividades de
CT&I. No mesmo sentido, Dagnino e Dias (2007, p7-388) ilustram que tais
mecanismos podem ser notados na politica de estianpérques e polos tecnoldgicos,
com foco na criagcdo de ambientes favoraveis aondekémento ou, ainda, nas
politicas industrial, cientifica e tecnoldgica emtoses de alta tecnologia.

Cavalcante e Fagundes (2007, p. 142) defendem @qu®gio de um modelo
sistémico de CT&l possibilita conciliar os objetvde equidade e eficiéncia da politica
nacional para o setor, pois favorece a articulagéie as esferas de governo e a adocao
de medidas diferenciadas as realidades econdmmasas do pais, além da criacdo de
centros de exceléncia regionais, ndo de forma dfisac os ganhos de escala, mas
distribuindo-se pelo pais.

Assim, para que o avanco cientifico possa efetivéenge converter em avanco
tecnologico e, assim, alavancar o desenvolvimerdon@mico e social, faz-se
necessaria a constituicio de um ambiente propécguegimento de inovacdes, a qual

pode ser alcancada por meio de reformas econémicasitucionais.

3.4. Politicas Setoriais Adotadas pelo MinistérioalCiéncia e Tecnologia

Ao longo de sua histoéria, o Brasil foi capaz deaad@r taxas de crescimento
razoaveis sem que pudesse dispor de um sistemiaitexge geracéo e incorporacao de
inovacdes ao setor produtivo. Porém, nos temposcldamada economia do
conhecimento, o modelo de crescimento baseado partagéo de tecnologia, sem uma
capacitacado endogena, ja nao é suficiente parguasselesenvolvimento sustentavel e
inser¢@o soberana do pais no cenario internacional.

O desenvolvimento econdmico de longo prazo ndavpativel com um padréo
de competitividade com base em baixos niveis déarda populacdo, com a exploracdo
predatéria da natureza e destruicdo do patriméaioral, com a concessdo continuada

de subsidios a aparelhos produtivos ineficientesootias vantagens competitivas

32



artificiais. O caminho para o0 crescimento e 0 deskimento sustentado deve
contemplar politicas de promog¢do da legitima coitigidbde, como estratégia de
insercao (BRASIL, 2002a, p. 24).

A perspectiva histérica mostra que o estado dewegpar de papéis de grande
relevancia, seja como agente estruturante das nfrgas produtivas ou como
propulsor e orientador da sua difusdo através dmoscia e sociedade, mediante
coalizbes estratégicas com segmentos da sociedaidle egplicitando objetivos e
compromissos reciprocos (CASSIOLATO e LASTRES, 2@0%2).

Ao apresentar um breve historico da politica ciatie tecnologica brasileira,
Borgonhoni e Ichikawa (2009) citam que, no passadgpverno federal direcionou
investimentos para a criagcdo de novas universidamkgfutos de pesquisa e empresas
estatais, e para o fortalecimento das instituigi¢&o existentes. No entanto, ndo houve
mudanca no modelo de relacionamento com o setdupvo privado, o que o afastou
do setor publico. Como resultado, o setor produtdiminuiu a demanda pelo
conhecimento cientifico e tecnoldgico local e pasaduscar solugdes ou inovacdes
tecnolégicas em paises avancados. “Por sua vepoiblico, sem diretrizes claras,
produziu conhecimentos com pouca aplicabilidadendgresas e a sociedade como um
todo.” (BORGONHONI; ICHIKAWA, 2009, p. 2). Essa exéncia histérica,
retomando o conceito geth dependencérouxe consequéncias ao desenvolvimento de
CT&l no pais, e ainda é capaz de gerar efeitog@esepte, particularmente nos aspectos
institucionais e no relacionamento publico-privado.

A promocdo e o financiamento da pesquisa cienticaecnoldgica e da
inovacdo em universidades, institutos tecnolégicesitros de pesquisa, empresas e
outras instituicbes publicas ou privadas sdo adeés$ que mobilizam um grande
volume de recursos e integram diversos instrumemasa o0 desenvolvimento
econdmico. Matias-Pereira e Kruglianskas (2005)isara o tema e aprofundam a
discusséo sobre a importancia da construgdo deesmaura legal que contribua para
uma maior integracdo entre o desenvolvimento ¢ienté tecnoldgico e a producédo de
inovacdo. Nessa linha, concordam com o argumentGaléas (2001, p. 5) de que,
apesar de a Constituicdo Federal do Brasil tendkefio papel do estado brasileiro em
relacdo ao desenvolvimento cientifico e tecnolggita pratica, a acdo do estatal
continua demonstrando-se insuficiente para atemidemandas do setor produtivo.

Pela sua condicdo periférica de pais em desenvehion dependente de

recursos tecnologicos e de capital para producd@naicao brasileira para enfoques
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mais sistémicos entre tecnologia e industrializado@dardia. Ao abordar os principais

elementos dessa relacdo, Teixeira (2005, p. l6ntapoque a o0 processo de
industrializacdo por substituicdo de importacdesragigia politica adotada no Brasil
como forma de superar as restricbes externas end€rieia a especializacdo na
exportacdo de produtos primarios, resultou em memalividamento, dependéncia de
investimentos estrangeiros, baixo nivel de experiag@o tecnoldgica e auséncia de
inovacgdes proprias.

N&o obstante, o Brasil passou a ocupar posicaestaglie na América Latina,
em especial na dimensao cientifica. Com a detegamde consolidar essa posicao, e
mesmo melhorar seu desempenho em atividades tgarasé de inovacao, a partir dos
anos 1990, o MCT comecgou a discutir novos modetgeabtao e financiamento da
producao cientifica e tecnoldgica, ampliando o teebabre os rumos do setor (Queiroz,
2006).

Desde o final do século passado, o MCT vem buscanolmover importantes
reformas nas politicas de apoio a inovacao, corhjetivo de engajar as empresas em
estratégias de inovacdo de processos e produtbsidiativa tem sido fundamental
para enfrentar a crescente competicdo comerceinational, uma vez que, por forca
da globalizagdo de mercados, as mudancas ocormaascenario econdémico
contemporaneo passaram a exigir das empresas pradutividade e competitividade
(MORAIS, 2007, p. 8-9; TEIXEIRA, 2008, p. 61; OLIVEA, 2008, p. 10-12).

No inicio da década de 2000, o MCT (BRASIL, 20q1&26-228) demonstrava
0 reconhecimento de que, no processo histéricoteca contribuicdo das instituicdes
de ciéncia, tecnologia e inovacao, embora fértlanmacdo de quadros e na geragéo e
adaptacdo de conhecimento, esteve pouco articaawiao setor produtivo. Para o
orgao, ao longo do século passado, houve um digtaanto progressivo de muitas
dessas organizacdes em relacdo ao objetivo derantegfetivamente, a ciéncia e a
tecnologia no desenvolvimento social e econOmicasil@iro, desenvolvendo uma
politica tipicamente ofertista-linear.

Dentre as estratégias tracadas, destacavam-seulestipara que a iniciativa
privada ampliasse sua participacédo na definiciarideidades e no custeio da atividade
no Brasil, 0 compromisso governamental de criagard moderno marco juridico que
suportasse 0s avangos desejados, a reducao dgisalidsiles regionais e a definicdo da

inovacdo como objetivo principal dos esforcos ma# em CT&I (BRASIL, 2001a).
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Como resultado, o MCT (BRASIL, 2001a) produziu @jeto de Diretrizes
Estratégicas para a Ciéncia, Tecnologia e Inovggia um horizonte de dez anos,
contemplando os aspectos de educacédo para a ciénteanologia e avanco do
conhecimento, desenvolvimento cientifico e tecnotgustentavel para o cidadao e o
meio ambiente, producéo de bens e servicos visanddesenvolvimento econdémico,
projetos mobilizadores nacionais e estratégias xgdoracdo econdmica das ultimas
fronteiras brasileiras, a exemplo da sociedadenfiennacdo e da biotecnologia; além
de foco nos desafios legais, institucionais e gamizacdo a serem superados, para que
as metas propostas possam ser alcancadas.

Com vistas a ampliar o nivel de articulagéo institnal, as diretrizes abrangem
multiplas relacdes: entre universidades, institiosgéncias de pesquisa, empresas e
organizacdes publicas. Contemplam novos requisieogapacitacdo e aprendizagem
gerencial, bem como a criacdo de instrumentos dadta interacdo entre atores e ao
aprendizado coletivo, a exemplo de redes de pescuianjos produtivos, consorcios e
plataformas. Visam, ainda, incentivar processossmiaiensivos de modernizacao
tecnoldgica nas empresas e aproximar a pesquistifice dos investimentos privados,
além de criar um ambiente institucional mais favetdao aprofundamento da
cooperacao entre agentes publicos da area dea@metnologia e o setor produtivo.

Por sua vez, Pacheco (2007a, p.7) assinala qug¢etivobcentral das reformas
iniciadas em 1999 no Brasil foi a necessidade geran caracteristicas assimétricas no
sistema de inovacdo brasileiro — bons indicadomeglé@micos, como publicacbes e
formacao de doutores, e indices relativamente piguanto as atividades de pesquisa e
desenvolvimento do setor privado — assim como rmad@ao Europeu. Esta reforma
também se propunha a mobilizar novos recursos, qugerar a historica instabilidade
do gasto publico em ciéncia e tecnologia (PACHEZ,7b, p. 192).

Segundo o autor (2007b, p. 192-204), a énfase pleldagoverno brasileiro as
politicas de incentivo & inovacao tem poucos preces. Em pouco tempo, ampliou-se
0 espaco da politica cientifica e tecnologica. Ma @isdo, as iniciativas legislativas
anteriores tinham sido importantes para a reguldg8atividades de C&T; no entanto,
pouco afetaram a estrutura de incentivos a inovaigdento e financiamento. Para
enfrentar esse novo e desafiador cenério, propfigces para elaborar uma clara
politica nacional de C&T de longo prazo, com ardefio de setores estratégicos, metas
e critérios de resultados, além do estabelecimdetaum sistema de incentivos e

financiamentos para responder as necessidadesmiesce investimentos em C&T.
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As informacgfes quanto ao processo decisorio solesiimentos em projetos e
custeio de atividades de carater cientifico e tégio devem ser analisadas de forma
critica em relacdo as premissas utilizadas comalaimento para a projecdo dos
resultados desejados. As mudancas na maneira ohellfore implementar politicas
publicas envolvem o reconhecimento dos problemdiiildades do setor, a criacdo
de ideias para auxiliar na formacéo de propostasuido, e culminam num processo
de negociagcdo politica que inclui a dindmica e aggnstitucionais, o debate e a
negociacao das alternativas de acéo possiveis (BIRJ08, p. 30-31). O reflexo dessas
mudancas pode ser percebido pelo orcamento setorge pode revelar se esse
processo politico conseguiu materializar de faito reodificagdes ou se trata apenas de
um discurso superficial.

Salerno e Kubota (2008, p. 29-30) apontam que stneepartir da adogcdo da
Politica Industrial, Tecnolégica e de Comércio Erte(PITCE) e dos instrumentos
legais dela derivados, o pais passou a contar cosisiema mais integrado e coerente
para o estimulo a inovacdo nas empresas. A PITOBrgada em marco de 2004 com
0 objetivo de fortalecer e expandir a base indalsriasileira por meio da melhoria da
capacidade inovadora das empresas. Concebidaiademmma perspectiva de longo
prazo, a politica apresenta como aspectos prigcgp@ovacdo e a agregacao de valor
aos processos, produtos e servigos da industriana¢ABDI, 2010).

Em continuidade a evolucdo conceitual indicada p8IBCE, as condicfes
econbmicas entdo vigentes no Brasil passaram ar ergjor apoio a formacéo de
capital, inovacgéo, sustentabilidade e crescimeatomgo prazo, os quais constituiram a
orientacdo basica da Politica de DesenvolvimenazRivo - PDP, conduzida pelo
Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comeéfr€iderior (MDIC).

Lancada a partir de maio de 2008, a PDP teve cobjetim promover a
competitividade de longo prazo da economia brasgjlebuscando consolidar a
confianga na capacidade de crescimento da prodwg#oentar a integracdo dos
instrumentos de politica existentes, fortaleceroaradenacédo entre instituicbes de
governo e aprofundar a articulagdo com o setoaddvBaseou-se na definicdo clara de
objetivos, tendo como desafios ampliar a taxa destimento para eliminar e evitar
gargalos de oferta, elevar o esforco de inovac@ocipalmente no setor privado,
preservar a robustez das contas externas e fatadscmicro e pequenas empresas
(BRASIL, 2010a).
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A PDP teve como orientacdo central buscar uma miutagracdo com
iniciativas de governo jA em curso, dado que egtegramas, planos e acfes séo
fundamentais para o sucesso da politica indust@ahpondo um esforco coordenado
para o desenvolvimento nacional. Por meio do pmacao “Ciéncia Tecnologia e
Inovacdo para o Desenvolvimento Nacional,” o MCmvearticipando ativamente da
concepcao e execucdo da PDP, nos aspectos que réiggeito a inovagao tecnoldgica
nas empresas, materializando a convergéncia diacaatie ciéncia e tecnologia com
outras politicas setoriais estratégicas, tais coandndustrial, educacdo, saude,
agropecuaria, energia, entre outras, com vistasaaparticipacdo mais significativa no
mercado internacional (BRASIL, 2010b).

Para que pudesse levar a cabo as modificacbessadgessao setor, o0 MCT
estabeleceu distintas estratégias de implementig&eus programas, de acordo com o
contexto e as possibilidades validas, indicandoacearédo conduzidas as agdes, quais
0s instrumentos disponiveis ou a serem constituiel@sforma de execucdo necessaria
para atingir os resultados pretendidos. O 6rgacigme, de igual forma, considerar
aspectos como critérios de elegibilidade para aceass bens e servicos,
responsabilidades no gerenciamento e na execuc&o agées, a forma de
implementacgéo das acgdes, explicitar os agentesceifgs envolvidos, e a contribuicdo
de cada um para o programa, além dos mecanisnizmdds no monitoramento da
execucao das acles do programa (BRASIL, 2010c).

Para a elaboracéo dos planos plurianuais e a agéetde um plano estratégico
para a ciéncia, a tecnologia e a inovac¢ao, a agtémtégica setorial toma por referéncia
0S preceitos estabelecidos no artigo 218 da Congsttt Federal de 1988, segundo o
qual “o Estado promovera e incentivara o desenwmwio cientifico, a pesquisa e a
capacitacao tecnologicas.” Com base nas diretqmdgicas acima, as iniciativas
atualmente desenvolvidas no ambito do MCT (BRARIQ10d) estdo organizadas a
partir dos seguintes eixos: i) Expanséo e consgiglalo Sistema Nacional de CT&l;
i) Promocédo da inovacao tecnolégica nas emprasp®esquisa, desenvolvimento e
inovacdo em areas estratégicas; e iv) Ciéncia,okegia e inovacdo para 0
desenvolvimento social.

Expansdo e consolidacdo do Sistema Nacional de CT&(Eixo I):

A consolidagdo do Sistema Nacional de CT&l ocorme eonjunto com o setor
empresarial, estados e municipios, tendo em vistaareas estratégicas para o0

desenvolvimento do Brasil, além de iniciativas deperacéao internacional.
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Compde-se de um conjunto de acdes que visam proradwéegrar as politicas
de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao, junto ao setgpresarial, estados e municipios, em
torno das areas estratégicas para o desenvolvingent®ais, além da revitalizacéo e
consolidacédo da cooperacao internacional. Dentis setas relevantes, destacam-se o
aumento do numero de bolsas para formacdo e cap@mitde recursos humanos,
aperfeicoamento do sistema de fomento para comagalidda infraestrutura de pesquisa
nas diversas areas do conhecimento.

Suas principais linhas de acdo abrangem a congabdastitucional do Sistema
Nacional de CT&l, a formacdo de recursos humanos [@r&l e o apoio a
infraestrutura de pesquisa cientifica e tecnologiGs iniciativas sdo materializadas
por meio dos programas “Formacgéo e Capacitacdoedarfos Humanos para Ciéncia,
Tecnologia e Inovacédo” e “Promocdo da Pesquisa Patenvolvimento Cientifico e
Tecnologico”.

Promocéo da inovacédo tecnoldgica nas empresas (Eitkp Visa desenvolver
um ambiente favoravel a dinamizacdo do processandeacdo tecnoldgica nas
empresas e consequente expansao do emprego, reradar egregado nas diversas
etapas de producao; estimular a insercao de pesigues no setor produtivo, a difusdo
da cultura da absorcdo do conhecimento técnicerdifico e a formagcdo de recursos
humanos para inovagéo; apoiar o desenvolvimentehgsesas, a oferta da prestacéo
de servicos voltados a tecnologia industrial basecaviabilizar o funcionamento e
ampliar o nimero de empresas inovadoras, incubsddea empresas e parques
tecnoldgicos.

Tem como principais linhas de atuacdo o apoio &aig@o tecnoldgica nas
empresas e o0 incentivo a criacao e consolidac@mgeesas intensivas em tecnologia.
As acdes orcamentarias relacionadas a esse eatna@gio concentram-se no programa
“Ciéncia, Tecnologia e Inovacédo para a Politicaugtdal, Tecnologica e de Comércio
Exterior (PITCE)”.

Pesquisa, desenvolvimento e inovacdo em areas ewdgicas (Eixo Ill):

As linhas de acdo desta prioridade destinam-se esngolvimento, pesquisa e
inovacdo para a formacdo de recursos humanos ere@de em areas consideradas
estratégicas para o0 pais. Sdo organizadas conf@eneegue: biotecnologia e
nanotecnologia; tecnologias da informacdo e conagéiz, insumos para a saude;
biocombustiveis; energia elétrica, hidrogénio ergas renovaveis; petroleo, gas e

carvdo mineral, agronegocio; biodiversidade e wmaurnaturais; Amazobnia e
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Semi-Arido; meteorologia e mudancas climaticasgmma espacial; programa nuclear;
e defesa nacional e segurancga publica.

Relacionam-se, portanto, aos atuais programas ONakCide Atividades
Espaciais (PNAE)”, “Nacional de Atividades Nuclede“Ciéncia, Tecnologia e
Inovacéo Aplicadas aos Recursos Naturais” e “ Metegia e Mudancas Climaticas”.

Ciéncia, tecnologia e inovacédo para o desenvolvinmensocial (Eixo IV):

A consolidacdo das politicas de desenvolvimentoiakaepresenta a promocao,
popularizacdo e aperfeicoamento do ensino de @g&neas escolas, bem como a
producao e a difusdo de tecnologias e inovacdesgaclusao social. Situam-se nesse
contexto a realizagdo da Olimpiada Brasileira déeMatica das Escolas Publicas, a
promocao da Semana Nacional de Ciéncia e Tecnolagmplantacédo de Tecnologias
Assistivas, Centros Vocacionais Tecnologicos, apaas Telecentros e Arranjos
Produtivos Locais, bem como a pesquisa e desenvehid para a seguranca alimentar
e nutricional. Suas principais linhas de acao emrla popularizacdo de CT&l e a
melhoria do ensino, além do desenvolvimento deolegias para o desenvolvimento
social, no ambito do programa “Ciéncia, Tecnologidnovacao para Inclusdo e
Desenvolvimento Social”.

Como consequéncia, o desenvolvimento e a implamt@dg&olitica Nacional de
CT&l, a aprovagdo dos marcos regulatérios parasgyisa cientifica e a incorporacao
de instrumentos de financiamento obedecem a egi&a Ide atuacédo. De igual modo, o
levantamento e a divulgacdo de indicadores naga@iinsumo, resultado e impacto
em ciéncia e tecnologia tendem a refletir a orgagdim acima. Portanto, a analise dos
resultados materiais alcangcados no setor seriespaes em conformidade com essa
estrutura.

Quanto aos marcos regulatérios, com a entrada gor dia Lei A 10.973, de
2004, Lei de Inovagdo Tecnolodgica, o Brasil passcontar com um novo instrumento
de fomento a inovacao e a pesquisa cientificarelégica no ambiente produtivo, com
vistas a capacitacdo e ao alcance da autonomialdgora e ao desenvolvimento
industrial do pais. Essa legislacéo esta orienfada a criacdo de um ambiente propicio
a parcerias estratégicas entre universidadesuitsti tecnologicos e empresas em
atividades de inovagéo.

Possibilita, ainda, a incubacdo de empresas no cesgalblico e o
compartilhamento de infraestrutura, equipamentosecirsos humanos, publicos e

privados, para o desenvolvimento tecnolOgico e ragg® de processos e produtos
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inovadores. Além disso, a Lei de Inovacao definga® para que o pesquisador publico
possa desenvolver pesquisas aplicadas e incrementaddgicos, criando mecanismos
como bolsa de estimulo & inovacdo, o pagamentoeaadsr publico de adicional
variavel nao-incorporavel a remuneracdo permanepteticipacdo nas receitas
auferidas pela instituicdo de origem com o uso @rpedade intelectual, e a licenca
ndo-remunerada para a constituicdo de empresasdéadinologica.

A Lei de Inovagdo Tecnologica autoriza também o rti@pale recursos
orcamentarios diretamente a empresa, no ambitonderojeto de inovacdo, sendo
obrigatérias a contrapartida e a avaliacdo doslteegms. Dispde, ainda, sobre
instrumentos como encomenda tecnoldgica, partiéipagstatal em sociedade de
propésito especifico e fundos de investimentos.

Nesse sentido, Matias-Pereira e Kruglianskas (200%5) defendem que a Lei
de Inovacéo funcionaria como instrumento de supoata romper o ciclo vicioso da
dependéncia tecnoldgica do pais. No entanto, awemutiemonstram certo ceticismo
quanto a consisténcia dessa nova legislacdo. Camemomo, citam que determinadas
questbes complexas ndo foram tratadas, tais consdagdo de mecanismos que
permitam a efetiva conexdo entre as politicas indlise tecnolégica, a falta de
flexibilidade de gestdo das instituicbes de pesqusa excessiva rigidez que prevalece
na gestdo de recursos humanos, financeiros e miatedlém disso, outros aspectos
necessitam de maior detalhamento na sua regulagdentde forma a preservar a
identidade das universidades, industrias e empresas

Complementarmente, a inovacdo tecnoldgica, assb@adma concepcao de
desenvolvimento, deve resultar da interacdo erdsgpsadores, agentes econdmicos,
grupos sociais, individuos e 6rgaos estatais, agmao as potencialidades cientificas e
as necessidades econémicas e sociais. Para tak®,a0 estado orientar, apoiar e
estimular o processo de inovacao tecnoldgica leiesilsem perder de vista que a o
processo de transformacado da industria é respdidsale dela propria. Nesse contexto,
a construcdo de uma moderna estrutura institucioaalarea de desenvolvimento
cientifico e tecnoldgico deve incluir a questaortevacéo, essencial para o crescimento
econdmico brasileiro (MATIAS-PEREIRA; KRUGLIANSKAZ005, p. 5).

No entanto, para os autores, o Brasil ainda nacstaon um arcabouco
institucional na area cientifico-tecnolégica suitemente consistente capaz de definir
quais sédo as atividades de pesquisa de real is¢etesnologico para o pais. Sendo

assim, defendem o alinhamento da politica bragileem as experiéncias de alguns

40



paises bem-sucedidos na implementacdo de politicdsstrial e tecnoldgica.
E concluem que a Lei de Inovacdo Tecnologica suwrgso um instrumento
institucional de capaz de potencializar apoio agigas industrial e tecnolégica do pais.

Com a perspectiva de adotar uma nova racionaligade o financiamento da
CT&l, capaz de romper com a hegemonia da acadengaevar o sistema de inovacéo
a abandonar o viés predominantemente ofertistafliéé entdo vigente, houve a
introducdo dos Fundos Setoriais de CT&Il, delegamd@r centralidade & empresa no
processo de inovacdo. H4 nesse mecanismo, de amomd®ereira (2005, p. 16) uma
clara orientacdo para o desenvolvimento de prosess@rodutos com potencial
competitividade no mercado, no que se refere aguEs que se propde a financiar.

A criagdo dos Fundos Setoriais, que representasitascfiscais e parafiscais
vinculadas, tem como objetivo 0 desenvolvimentantdieo e tecnolégico de um
determinado setor produtivo. Medidas similares dravisido sugeridas quando da
privatizacdo de parte do setor produtivo estatam Karios setores, como
telecomunicacfes e petroleo, a capacitacdo tedoal@yp pais estava ancorada em
institutos diretamente vinculados a essas empesgtatais. Assim, tanto no ambito da
quebra do monopdlio estatal do petréleo, como quada privatizacdo do setor de
telecomunicacdes, as respectivas legislacfes easegacriacdo de receitas especificas
para atividades de pesquisa relacionadas a estesss@PACHECO, 2007a, p. 13-14).

O cenario institucional brasileiro para o setorspas assim, a contemplar uma
estratégia de criacdo de diversos fundos setodajas caracteristicas eram: definicdo
de um mecanismo de financiamento que pode variacdalo com o setor ou area de
conhecimento; nomeacdo de um comité gestor, qlimre$ interesses do Governo, do
meio empresarial, e da comunidade cientifica eolégica; formatacdo de um aparato
legal e institucional para o funcionamento do paow; estruturacdo das normas do
programa, com definicdo de suas diretrizes basizas, de atuacdo e seu regulamento
operacional.

Tradicionalmente, os principais beneficiarios daursos do Fundo Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico (FNDCT)armr universidades e as
instituicbes de ensino e pesquisa, enquanto, deondbgerso, o financiamento as
empresas costumava ser papel da Financiadora deloSst Projetos (FINEP),
vinculada ao MCT, por meio de fontes proprias deumss. No mesmo sentido,
segundo Pereira (2005, p. 16), o ordenamento garidrasileiro ndo contemplava o

apoio a empresas mediante recursos nao-reembalgarai a realizacédo de atividades
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de CT&I. Nesse contexto, a intermediacao finandiétava a cargo de universidades e
centros de pesquisa. Essa negligéncia a partigpag&etor produtivo tornava-se alvo
das criticas feitas a politica de financiamentcentg no Brasil (DE NEGRI e outros,

2008, p. 295).

Atuando de forma a preencher essa lacuna, os fisdosais buscam incentivar
a participagdo de empresas privadas, especialnpenteneio dos chamados projetos
cooperativos, no ambito dos quais empresas pubtigasvadas podem associar-se a
projetos de pesquisa executados por universidamssiteicoes de pesquisa publicas ou
privadas sem fins lucrativos. Estas Ultimas seaarnmtermediarias da negociacao entre
o setor produtivo, a FINEP e as executoras dosfm®jfinanciados pelo FNDCT,
visando a desenvolver, com isso, novos produtosoeepsos de interesse do setor
produtivo.

Posteriormente, a Lefri1.540, de 2007, passou a estabelecer novas i¢isess
a respeito do FNDCT, as quais ampliam as possioiéd de aplicagcdo de recursos
daquele Fundo. Essa nova legislacdo introduziu rcesto deacdes transversais
relacionadas com a finalidade geral do Fundo, powciwersas das iniciativas
especificamente mencionadas na legislacdo. De @@ seu art. 14, 0s recursos do
FNDCT poderdo financiar as acodes transversais tifdadas com as diretrizes da
Politica Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovacd@T&l e com as prioridades da
Politica Industrial e Tecnoldgica Nacional.

Atualmente, no ambito do FNDCT, ha quinze fundo®rsss de ciéncia e
tecnologia, sendo quatorze relativos a setorec#gs (verticais) e dois fundos nao
estritamente vinculados a um Unico setor produtwoa uma determinada regido
(horizontais). Sao eles, o CT-Infra, destinado adamia, que objetiva modernizar e
ampliar a infraestrutura de apoio a pesquisa erituig®es publicas brasileiras de
ensino e pesquisa, e o CT-Verde-Amarelo, que pahsas vertentes: i) incentivar a
implementacdo de projetos de pesquisa cooperatitr@ @niversidades, centros de
pesquisa e setor produtivo, e ii) estimular a amgilb dos gastos em pesquisa e
desenvolvimento realizados por empresas.

Além desses, os fundos setoriais contemplam as didiesversais, voltadas ao
fomento a P&D em é&reas béasicas e estratégicadyvaersgbes econbmicas a projetos
(Lei do Bem) e a remuneracdo de pesquisadoresdadednovacao), bem como ao

financiamento de projetos de desenvolvimento tégich de empresas.
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A apropriacao de recursos a fundos de atuacaodmbaize a acdes transversais
tem sido objeto de controvérsia, tanto no ambitmiabtrativo, quanto na literatura
académica: em primeiro lugar, porque 0s represe#alo setor produtivo nos comités
gestores dos fundos verticais resistem a ideisedeecionar os recursos arrecadados
em sua area de atuacédo a outros fundos que ndelsgéo direta com seus respectivos
setores, além da consequente perda de poder dedsbre tais recursos (PEREIRA,
2005, p. 31-33); em segundo lugar, pela ideia dg gona vez aplicados pelas agéncias
governamentais de financiamento a projetos vinoglaa universidades e centros de
pesquisa cientifica, tais recursos sujeitam-sepéuca por interesses académicos, com
viés predominantemente ofertista-linear (GUIMARAES008, p. 175-176;
LUNA e outros, 2008, p. 251-252; PEREIRA, 2005,6p17; DE NEGRI e outros,
2008, p. 293-298).

Apesar das criticas voltadas a determinados aspeeta@estdo orcamentario-
financeira de seus recursos, pode-se afirmar gMED passou a adotar um discurso
mais integrado aos temas e &reas criticas de slitisgs setoriais, a diversificacdo e
ampliacdo de seus mecanismos de financiamento, fiaicde de prioridades e
oportunidades, a promocéo da articulacdo entrgedifies atores, mediante arranjos
institucionais coletivos, e ao aprimoramento deviges de apoio a inovacdo. Resta
verificar até que ponto o orcamento passou a dssimssa visdo mais sistémica da
aplicacdo de recursos em CT&l, e em que medidaagmedserva elementos de uma

politica ofertista-linear.
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4. METODOLOGIA

O presente trabalho pretende responder se os rnreitas constituidos para
apoio a CT&l no Brasil nos ultimos dez anos rededim a forma de captacédo e
alocacéao de recursos no orcamento publico fedaral @setor, e ainda, se as mudancas
nas politicas adotadas pelo MCT estéo refletidasrgamento setorial. Nesse sentido,
tornou-se necessario reunir os elementos teériaes@eito dos modelos de politicas
orcamentarias e voltadas a ciéncia, tecnologia owaigéio aplicaveis — descritos,
respectivamente, nos capitulos 2 e 3 desta dig8ertA metodologia a seguir proposta,
em complemento a fundamentacao tedrica, visa ddasa@ evidenciar a programacao
setorial e os dados orcamentérios capazes de Epmtais questdes.

Para tanto, foram coletados e analisados os dadegigros constantes dos
sistemas publicos de planejamento e orcamentcsternsa de Informacdes Gerenciais e
de Planejamento (SIGPLAN) e os Sistemas IntegradtwvsDados Orcamentérios
(SIDOR) e de Administracdo Financeira (SIAFI). Emraer complementar, foram
utilizadas informacgdes disponiveis em documentos dmaos de planejamento,
execucdo e controle das politicas setoriais, taimoc relatorios de avaliagdo de
programas governamentais, disponiveis em baseadis @ em documentos oficiais de
acesso publico.

A pesquisa tem como objeto a execucdo orcamemtamdinistério da Ciéncia e
Tecnologia (MCT), uma vez que, de acordo com anfei0.683, de 28 de maio de
2003, compete ao 6rgao planejar, coordenar, sigi@mar e controlar as atividades da
ciéncia e tecnologia, bem como estabelecer a @lftacional de pesquisa cientifica e
tecnoldgica, e as politicas nas areas de biossegyraspacial e nuclear, entre outras
atribuicdes correlatas. Portanto, o MCT tem papeatral nas politicas de CT&l, além
de ser responsavel por uma parcela representavaieclrsos orgamentarios na
funcdo Ciéncia e Tecnologia, alcancando o montaeteR$ 4.925,4 milhdes dos
R$ 18.475,2 bilhdes investidos em C&T por todotorseublico federal em 2009.

Convém esclarecer que a metodologia utilizada PRI para apuracdo do

dispéndio em CT&lI inclui as despesas com pessaaicargos sociais de servidores

® Conforme registrado na nota de rodapé n° 1, jrsale comparagdo com os indicadores consolidados
de recursos aplicados em C&T, que sdo apresentadoglores correntes na pagina oficial do MCT
(BRASIL, 2011a), nesse caso, o montante das desme®tutadas em 2009 foi indicado em valores
correntes. Todos os demais valores relativos aanwegto do MCT apresentados nesta pesquisa foram
atualizados aos valores constantes de 2010 peld, IfCacordo com a Tabela 1.
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ativos, bem como os recursos executados pelasuig8és federais e estaduais com
pés-graduacaatricto sensureconhecida pela Coordenagcdo de Aperfeicoamento de
Pessoal de Nivel Superior (CAPES). Tais recursospnimeiro caso, incluem-se no
grupo de despesas obrigatérias do governo; e mooittaso, no ambito do Ministério

da Educacdo. Portanto, a representatividade dgseshes discricionarias do MCT é
maior do que se presume a partir da metodolodiaada pela pagina oficial do 6rgao.

O periodo de estudo abrangido neste trabalho @k 2 2010, pois, conforme
demonstrado no capitulo anterior, foi a partiridalfdos anos 1990 que o MCT passou
a abordar novos modelos de gestdo e financiameatoprdducdo cientifica e
tecnoldgica. Portanto, o estudo refere-se a déeagartir da qual se consolida o
discurso de integracdo na conducdo das politicamnmas de CT&I, marcando as
transformacdes mais importantes com relacao aagalicde recursos para o setor.

O procedimento de coleta e andlise de dados utilizitérios de classificacédo
que evidenciassem as mudancas mais significativgserfil de aplicacdo de recursos
publicos para o setor, a partir dos eixos de atudgadICT, os quais foram associados,
para fins de alinhamento da série historica, arprogs orcamentarios com objetivos

afins (Anexo 1), de acordo com os seguintes grdpdaformacao:

Expanséo e consolidacao do Sistema Nacional de CT&ixo I):
a) Bolsas do Conselho Nacional de Desenvolvimentot@iem e Tecnoldgico
(CNPa);
b) Unidades de Pesquisa do MCT; e
c) Fundo Setorial de Infraestrutura (CT-Infra).
Promocéo da inovacao tecnoldgica nas empresas (EiXp
a) Fundo Setorial Verde-Amarelo: Programas de Estimalolnteracao
Universidade-Empresa para o Apoio a Inovacdo e mbwaktdo para a
Competitividade (CT-Verde-Amarelo);
b) Fundo Setorial do Petrdleo e Gas Natural (CT-Petro)
c) Fundo Setorial de Energia (CT-Energia);
d) Fundo Setorial de Transportes Terrestres (CT-T@atey
e) Fundo Setorial Mineral (CT-Mineral);
f) Fundo para o Setor Aeronautico (CT-Aerondutico);
g) Fundo para o Setor de Agronegécios (CT-Agronegpcio)

h) Fundo Setorial de Biotecnologia (CT-Biotecnologia);
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i) Fundo Setorial de Saude (CT-Saude);

J) Fundo Setorial para Tecnologia da Informacéo (Jdrimética);

k) Fundo Regional da Amaz6nia (CT-Amazonia);

) Fundo para o Setor de Transporte Aquaviario e dastudo Naval

(CT-Aquaviario); e

m) AcOes Transversais.

Pesquisa, desenvolvimento e inovacdo em areas ettgicas (Eixo Ill):

a) Programa Nacional de Atividades Nucleares;

b) Programa Nacional de Atividades Espaciais (PNAE);

c) Fundo Setorial Espacial (CT-Espacial); e

d) Fundo Setorial de Recursos Hidricos (CT-Hidro).

Ciéncia, tecnologia e inovacgao para o desenvolvinersocial (Eixo 1V):
a) Programa Incluséo Digital; e
b) Programa Ciéncia, Tecnologia e Inovacéo para laolesDesenvolvimento
Social.

A andlise foi realizada, conforme a situacdo exigiupartir da selecdo de
programas e acdes tipicos, bem como dados relaéisofontes de recursos e as
naturezas de receita, evidenciando-se, ainda,n@gies complementares, tais como
classificagéo institucional, funcional, grupos deuneza da despesa e modalidades de
aplicacdo de recursos, cujos atributos sdo distadus no Manual Técnico de
Orcamento, versao 2011, (BRASIL, 2010c). O Anexel@ciona os critérios de selecéo
para cada grupo de informacéo evidenciado acima.

A etapa de coleta e tratamento de dados consistiacesso aos sistemas
publicos de dados orcamentarios e posterior coatede planilhas eletronicas com os
valores correntes registrados em cada exerciciomddo a possibilitar a devida
tabulacdo de dados, facilitando o processo de aenpéo e analise da pesquisa.

Uma vez tabulados, os valores foram atualizadosy@io do indice de Precos
ao Consumidor Amplo (IPCA), medido pelo Institutoa8ileiro de Geografia e

Estatistica (IBGEJ, para melhor comparacdo dos valores monetarios igersds

" A alternativa seria o indice Geral de Precos pBisbilidade Interna (IGP-DI), que apura as varego
de precos de matérias-primas no atacado e de b&swieos finais no consumo. Esse indice é formado
pela ponderacdo entre o indice de Precos por Ata@&h), indice de Precos ao Consumidor (IPC) e
indice Nacional do Custo da Construgdo (INCC), quesos de 60%, 30% e 10%, respectivamente;
portanto, mais aderente as variacdes de gasto£Enpé parte da iniciativa privada. Porém, o IPGQA f
escolhido por ser utilizado como indice oficialgtiverno federal para medicao das metas de inflagéo
Brasil.
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exercicios financeiros. A tabela seguinte apresastaariacdes do referido indice ao
longo do periodo estudado, cuja referéncia, no, @&aeaxercicio de 2010:
Tabela 1 - indice de Precos ao Consumidor Amplo ([BA)

Periodo ‘ Variagéo Anual ‘ indice Anual | Acumulado até 2010
2001 7,67% 1,0767 1,7925
2002 12,53% 1,1253 1,6647
2003 9,30% 1,0930 1,4793
2004 7,60% 1,0760 1,3535
2005 5,69% 1,0569 1,2579
2006 3,14% 1,0314 1,1902
2007 4,46% 1,0446 1,1539
2008 5,90% 1,0590 1,1047
2009 4,31% 1,0431 1,0431
2010 Referéncia 1,0000 1,0000

Fonte: IBGE (BRASIL, 2011b).

Visando identificar os fatores que possuem maifluéncia na elaboragéo e
conducao das politicas de CT&lI, foram utilizadosnuzdelos de analise relativos ao
orcamento incremental e de equilibrio pontuado, utem processo de analise cujos

elementos e critérios sao descritos no quadrouirseg

Quadro 1 - Elementos e critérios de analise da pasga

Identificar os atos que resultaram nhas variacfeganmentarias mais

Finalidad significativas dentro da programacéo sob respoldatie do MCT; e
inalidades
Demonstrar a execucao dos principais agregadascdéas e despesas e

analisar o perfil de aplicacdo dos respectivosrsasu

Legislacéo e regulamentacao afeta ao setor;

Publica¢Bes produzidas a respeito das matérias;
Fontes de

: Sistema de Informacdes Gerenciais e de Planejar(®i@&LAN);
Pesquisa

Sistema Integrado de Administracao Financeira (§tAF-

Sistema Integrado de Dados Orcamentarios (SIDOR).

Periodo Analisado:
Exercicios de 2001 a 2010.

Org&o / Unidade:
24000 - Ministério da Ciéncia e Tecnologia (MCT); e

: 74910 - Recursos sob supervisdo do Fundo Nacienakdenvolvimento
Filtros Cientifico e Tecnolégico (FNDCT).

Grupos de Natureza de Despesa:

3 - Outras despesas correntes (custeio);
4 - Investimentos (capital); e

5 - Inversdes financeiras (capital).
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Eixos de Atuacdo do MCT:

| - Expanséo e consolidagéo do Sistema Nacion&lTa;

Il - Promocao da inovacéo tecnoldgica nas empresas;

[ll - Pesquisa, desenvolvimento e inovacao em as@atégicas; e
IV - Ciéncia, tecnologia e inovagéo para o desanvanto social.

Principais Agregados de Informacéo:
Bolsas do CNPq;

Unidades de Pesquisa;

Fundos Setoriais de C&T; e

Outros programas e agoes tipicos.

Componentes da Programacao:
Fontes de Recursos;

Naturezas de Receitas;

Programas Orcamentarios;
Subfunc¢des Orcamentarias;
Grupos de Natureza de Despesa; e
Modalidades de Aplicagéo.

Instantes de Alocacao Orcamentaria:

Projeto de Lei Orcamentaria Anual (PLOA);

Lei Orcamentaria Anual (PLOA);

Dotacédo Atual (Lei + Créditos); e

Execucdo (receitas arrecadadas e despesas empmnhada

Alinhar os eixos de atuagcado aos programas orcan@s)tpor objetivos afins;

Evidenciar os valores executados em cada eixoudea, discriminados por
programas;

Evidenciar as variagbes ocorridas, em termos deagim e execugao
orcamentaria, durante o periodo analisado;

Consolidar as informacdes acima, em cada instangdodacao orcamentaria;

Representar graficamente as variacdes ocorridagprooe 0 agregado de
informacé&o que melhor evidencie tais variacdes;

Calcular os dados estatisticos correspondentes;ado com os instantes de
alocacao apresentados, a fim de avaliar a magnitasieariacfes; e

Analisar os resultados mais significativos, quantoagnitude das variacoes, a
luz das teorias incremental e de equilibrio porduad

Como limitacbes da pesquisa, vale citar que oso8rg&toriais, inclusive o
MCT, utilizam o SIAFI como instrumento de projecaoalise e alocacdo de receitas e

despesas, enquanto na Secretaria de OrcamentoaFedeuso do SIDOR é
predominante. No caso do SIAFI, apenas os val@lesivos aos ultimos cinco anos
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estdo disponiveis para consulta, exceto quandalazbtmediante extracdo especial
realizada pelo Servico Federal de Processameniades (SERPRO). Tal limitacdo
ndo ocorre no SIDOR. Além disso, por serem baseadosritérios de extracdo de
dados distintos, os dois sistemas apresentaram srdiferencas de até 1% em relacéo
aos valores executados, o que ndo chega a prajudic@sultados e conclusdes deste
trabalho.

Considerando que o periodo de andlise dessa pasiuange apenas o periodo
entre 2001 e 2010, os graficos de distribuicaoreguEencia apresentados, relativos as
variacbes orcamentéarias, podem ndo apresentartadssitdo evidentes quanto os
decorrentes das referéncias sobre orcamento inotehegede equilibrio pontuado, mas
podem revelar indicios da prevaléncia na utilizagdasm ou outro modelo de gestao
orcamentaria.

O critério de enquadramento dos programas orcam@nos eixos de atuacao
do MCT, de acordo com a afinidade de seus objefikasxo 1), também merece uma
observacdo. Esse alinhamento partiu de uma metidg® utilizada pelo MCT para
agrupar suas iniciativas desde 2006. A presentuEEspassou a agregar 0s programas
existentes na primeira metade da década para @Istenie histérica de dados referente
ao periodo estudado. Apesar de procurar respeitaemido original dos temas
propostos pelo 6rgao, essa tentativa de alinhaefesidos programas resulta de uma
associacdad hog e poderia ser passivel de uma organizacdo digiort parte de outro

pesquisador, o que modificaria os resultados arsaptados.
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5. RESULTADOS

Conforme apresentado no capitulo inicial, o prapédsentral do trabalho é
responder se 0s instrumentos publicos de apoio & @0 Brasil entre 2001 e 2010
mudaram a forma de captacao e alocacdo de redosmgamento federal para o setor,
e ainda, se essas mudancas nas politicas adotstdasrefletidas no orcamento do
MCT. A andlise das teorias e modelos constantescdpfulos de fundamentacéo
tedrica ajudou a definir a metodologia propostaspmlitando consolidar e evidenciar a
programacao setorial e os dados orcamentarios eapl@zresponder a tais questdes.

O método de coleta e organizacdo de dados busddeneiar i) os temas, as
areas criticas e a definicdo de prioridades pargagicas publicas de CT&l,
i) as formas de articulacdo entre as unidades @I Mos representantes do setor
produtivo e a comunidade cientifica; e iii) os mesmos de financiamento das
iniciativas setoriais. A estruturagdo dessas ihi@a por meio de eixos de atuacgdao,
além de visar a uma identificacdo mais proximaodgch utilizada pelo 6rgéo setorial,
serviu para organizar a apresentacao dos resuliadts trabalho.

A tabela 2, abaixo, resume a execucao orcamemtasiaespesas discricionarias
do MCT em valores constantes de 2010, de acordoosogixos de atuacdo do 6rgao:

Tabela 2 - Execucdo orcamentéaria das despesas do Wi(or eixos de atuacao

R$ milhdes constantes de 2010

Executado
2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010

Eixos de Atuacao

Eixo “Expanséo e
Consolidagéo do Sistem 1.105,2 1.032,0 1.137,8 1.192,1 1.263,5 1.520,0 1.597,3 1.388,9 1.469,2 1.669,1
Nacional de CT&I" (1)

Eixo “Promogéo da
Inovagdo Tecnol6gica 375,1 386,2 6581 652,1 728,7 940,2 1.305,3 1.795,5 2.071,2 2.788,6
nas Empresas” (Il)

Eixo “Pesquisa,
Desenvolvimento e
Inovacgéo em Areas
Estratégicas” (lll)

876,2 615,7 7773 759,8 1.0423 936,1 9226 936,7 1.187,8 1.139,7

Eixo “Ciéncia,
Tecnologia e Inovacéo
para o Desenvolvimento
Social” (IV)

26,9 4,1 52 72,1 3214 2011 2181 396,6 2270 4119

Total dos Eixos la vV~ 2.383,4 2.038,0 2.578,3 2.676,1 3.355,8 3.597,4 4.043,3 4.517,7 4.955,2 6.009,3

Programas N&o-

Classificaveis nos 182,3 176,3 134,1 89,5 92,7 146,7 142,00 161,5 1826 175,3
Eixos de C&T

Total de Despesas

Discricionarias 2.565,7 2.214,3 2.712,4 2.765,6 3.448,5 3.744,0 4.185,4 4.679,3 5.137,8 6.184,6
do MCT

Fonte: elaborag&o do autor com base em dados doRSID
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A analise dos dados revelou que o somatorio deue#iec das despesas
classificadas nos Eixos |, Il, 1l e IV apresentescimento real de 152,13% durante o
periodo examinado, passando de R$ 2.383,4 milhdes, 2001, para
R$ 6.009,3 milhdes, em 2010. Trata-se de um crestonmeédio anual de 10,82%.
Como referéncia, ao longo do periodo, o crescimessib médio do Produto Interno
Bruto (PIB) foi de 3,58% ao ano e da arrecadacgacedeitas proprias e vinculadas do
6rgdo foi de 21,05% ao aho

Dessa forma, comparando-se os indices de crescardastdespesas e do PIB,
verifica-se que houve progressivo aumento na relaggpesas/PIB, uma vez que o
ritmo de crescimento real das despesas discriéamnédo MCT foi maior do que o do
PIB. Além disso, como o crescimento real das rasgiréprias e vinculadas ao 6rgao
foi superior ao experimentado pelas despesas, godafirmar que houve menor
dependéncia relativa de recursos ordinarios douregfonte 100) ao longo do periodo
examinado.

Na perspectiva individual, os eixos “Promoc¢édo davatgdo tecnoldgica nas
empresas” (lI) e “Ciéncia, tecnologia e inovacaoapa desenvolvimento social” (1V)
ampliaram sua participagdo no conjunto examinadoEi&b Il passou de uma
participacéo relativa de 15,74% em 2001 para 46,4092010. O Eixo 1V, de 1,13%
em 2001 para 6,85% em 2010. O aumento da partémpadesses dois eixos € explicado
pela taxa de crescimento médio anual de sua ex@ougamentaria, que foi de 24,97%
e 35,41%, respectivamente. Essa maior participdgdalespesas voltadas a promocao
da inovacao no setor produtivo e em areas de dels&nento social € condizente com
o discurso sistémico de aplicacdo de recursos e&l ETepresenta uma significativa
evidéncia da incorporacao, na programacao orcanmeemntd 6rgdo, de uma politica de
atuacdo mais integrada as demandas da sociedade.

Em termos gerais, vale destacar o0 aumento verdicadexecu¢do orcamentéria
entre 2002 e 2003, no montante de R$ 540,3 mill@ie’6,51%, resultado da excluséo
das despesas federais vinculadas a funcédo Ciéfi@armlogia da base de céalculo dos
valores de limitacdo de empenho e movimentacaod&iea necessaria ao cumprimento
das metas fiscais, em virtude do disposto no &rt§@&°, inciso Il, alinea “a”, da Lei de
Diretrizes Or¢camentarias (LDO) de 2003, Lei n° 28,5de 25 de julho de 2002. Essa
ressalva tem sido reproduzida nas LDO subsequentes.

8 Em todos esses casos, os valores foram atualipaia010 pelo IPCA, exceto no caso do PIB, para o
qual se empregou o deflator interno (BRASIL, 2011c)
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Além disso, crise econdmica internacional agravadasegundo semestre de
2008 obrigou o governo federal a reavaliar seusr@s de alocacao de recursos, o0 que
impactou na execucdo de despesas em 2008 e 200%oR@m do cenario fiscal
restritivo da época, algumas iniciativas relaci@sado eixo “Expanséo e consolidacdo
do Sistema Nacional de CT&I” (I), que inclui as $md de pesquisa e o CT-Infra,
sofreram queda no nivel de execucdo, para atentbn@enbrigacdes ja firmadas em
outras programacodes, e a situacdo normalizou-s20éth Pode-se notar que os demais
eixos, por causa de critérios de priorizacdo eocmepcomissos politicos, contratuais ou
juridicos, néo tiveram suas despesas significatvaenafetadas por essas restricoes.

No conjunto das despesas discricionarias, as cdevdsstribuicdo de frequéncia
relativas as variacdes orcamentarias apresentaadiferentes instantes da alocacao
aproximaram-se do perfil relativo ao modelo de légud pontuado. Os Graficos 3 a 6
apresentam os resultados das variagoes verifieadasdos os programas, subfuncdes
orcamentarias, fontes de recursos e modalidadapldacéo entre 2001 e 2010:

Gréfico 3 - Distribuicdo de frequéncias das variagds em despesas discricionarias,
por programa orcamentario

Percentuais de varia¢éo
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-50% 150%
fsd Executado (k=6,57) —PLOA (k=7,63) LOA (k=7.02) = - Dot. Atual (k=6,62)

Fonte: elaboragdo do autor com base em dados doRSID

Em complemento aos dados relativos a magnitudeatas;0es percentuais e ao
namero de frequéncias, verificou-se que todos osfigentes de curtose (k)
correspondentes as curvas de distribuicdo constackes referidos gréficos
demonstraram ser compativeis com o perfil leptamifk>3) caracteristico do modelo

de equilibrio pontuado. Portanto, pode-se afirmae s variacdes percentuais
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verificadas na sistematica de alocagdo e aplicagéo recursos em despesas
discricionarias nos programas, subfuncfes, fontesretursos e modalidades de
aplicacdo comportaram-se conforme o padréo deilkqaipontuado, o qual se refletiu
no momento de elaboracdo da proposta orcamentdidaRmder Legislativo, durante
sua discussédo e apropriacdo de valores pelo Pedgslativo, e também nas fases de
solicitacdo de créditos adicionais e de execucganoentaria.

Gréfico 4 - Distribuicao de frequéncias das variagds em despesas discricionarias,
por subfuncdo orcamentaria
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Gréfico 5 - Distribuicao de frequéncias das variagds em despesas discricionarias,
por fonte de recursos
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Fonte: elaboragdo do autor com base em dados doRSID
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Grafico 6 - Distribuicdo de frequéncias das variagés em despesas discricionarias,
por modalidade de aplicacdo
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Fonte: elaboragdo do autor com base em dados doRSID

Nas quatro dimensfes de andlise abordadas acintiespesas discricionarias
apresentaram em comum o fato de possuirem, em esgesnos, uma quantidade
consideravel de variagcbes de extrema magnitudeoredes: i) da adocdo ou
descontinuidade de programas governamentais e taitragelevancia politica;
i) de alteracdes nos critérios de classificacdcsdefuncdes e fontes de recursos; e
iii) de mudancas no perfil de aplicacdes de reqjreoa preferindo o orgao aplicar
diretamente seus recursos, ora transferindo-os ep@eucao sob responsabilidade de
outros entes publicos ou instituicdes privadas.éforde modo geral, o perfil de
alocacéo das fontes de financiamento e de exedggrecursos do MCT alinhou-se as
caracteristicas tipicas do modelo de equilibrictysio. O Apéndice 1 apresenta dados
agregados sobre a alocacédo orcamentaria do 6rgéao.

Quanto ao eixo “Expansao e consolidacdo do Sistémczonal de CT&I” (1), a
execugcdo de despesas, em termos absolutos, indicarascimento progressivo ao
longo do periodo, com variacdes explicaveis sobiG @o modelo incremental, ndo
obstante a queda de participacdo relativa no ctmjde despesas discricionarias.
Considerando o total do eixo, nota-se um forte auionentre 2005 e 2006 e também
gueda em 2008 e 2009, nesse ultimo caso, deviderasdrio fiscal restritivo ocorrido
naquele periodo, conforme ja mencionado. O Gréfica seguir, apresenta a execucao

orcamentaria do referido eixo de atuacao e sensipais programas:
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Gréfico 7 - Eixo I: Expanséo e consolidacao do Sesha Nacional de CT&l
R$ milhdes constantes de 2010
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Fonte: elaboragdo do autor com base em dados doRSID

Nesse eixo, destacam-se os programas “Formacapaci@egdo de Recursos
Humanos para CT&I”, com despesas voltadas ao pagande bolsas de pesquisa do
Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientificoeerologico (CNPQ), e “Promocao
da Pesquisa e do Desenvolvimento Cientifico e Tiégim”, que congrega atividades
de implementacao, manutencéo e recuperagao destrirtura de pesquisa (CT-Infra),
e acoes de diversas unidades de pesquisa vinculdad®ECT. A lista com fontes de
financiamento, iniciativas e dotacdes relacionaaakixo | encontra-se no Apéndice 2.

As demais ac¢les referem-se a projetos e atividadgsicionais de fomento a
pesquisa fundamental, a capacidade cientificar®l@gica e a nlucleos de exceléncia,
além de diversas outras iniciativas no ambito daimidtracdo direta, do CNPq e

FNDCT. A Tabela 3, a seguir, resume a execucaor@gtiria desses temas:

Tabela 3 - Execuc¢ao orcamentaria do Eixo I, por teas
R$ milhdes constantes de 2010

Total 1.105,2 1.032,0 1.137,8 1.192,1 1.263,5 1.520,0 1.597,3 1.388,9 1.469,2 1.669,1

Bolsas CNPq 756,1 703,7 667,1 7237 7402 7674 7484 6399 7804 8449
Unidades de Pesquisa 139,6 123,4 1546 1441 1526 1390 1470 1495 154,6 160,8
CT-Infra 132,8 1138 166,2 180,0 2030 3036 3910 3310 3284 3959

Demais Iniciativas 76,7 91,1 1500 1443 1676 3101 3110 2686 2058 2675

Fonte: elaboragdo do autor com base em dados doRSID
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O tema “Bolsas do CNPQg” contempla as acdes de se@oede bolsas em
diversas modalidades, voltadas a formacgéo e quejdio de pesquisadores, iniciacdo e
estimulo a pesquisa, além das destinadas ao dégerestto tecnoldgico, extensdo e
inovacdo. Percebe-se uma relativa estabilidade xecuedo dessas despesas,
destacando-se o baixo nivel de empenho no ano 0@, 2@vido ao cenario fiscal
restritivo j& apontado, com impacto no atraso pacancesséo de novas bolsas.

O atendimento as despesas de funcionamento dasdesidde pesquisa,
institutos de direito privado vinculados ao MCT,mt®Em apresenta relativa
estabilidade, com tendéncia de crescimento nomastiexercicios. Tal fato tende a
impactar positivamente em suas atividades, residtaam maior disponibilidade de
servigos e produtos a sociedade. Vale citar queeqaaotalidade das despesas com as
unidades de pesquisa é financiada por meio de Rec@rdinarios do Tesouro.

O destaque no Eixo I, contudo, é para as despasasiadas ao CT-Infra, as
quais, partindo de R$ 132,8 milhdes executadosnimoi do periodo, alcancaram,
respectivamente em 2007 e em 2010, picos de R &8lhdes e de R$ 395,9 milhdes,
ou seja, quase triplicaram. Conforme ja mencionaddCT-Infra foi criado para
viabilizar a modernizacdo e ampliacdo da infratstaue dos servicos de apoio a
pesquisa em instituicdes publicas de ensino supede pesquisa em C&T.

O acentuado crescimento de despesas do CT-Infraeeac@m virtude da
arrecadacéo de suas receitas. A Lei n°® 10.1974 de fevereiro de 2001, destina a esse
fundo setorial 20% dos recursos oriundos de cangdm de intervencdo no dominio
econbmico sobre conhecimentos e produtos tecnal®g(€IDE-Tecnologia), de
compensagodes financeiras sobre o uso de recursosisade percentual sobre receita
ou lucro de empresas de servicos publicos, bem cdedundos de apoio ao
desenvolvimento cientifico e tecnoldgico a setoeOndmicos especificos ja
constituidos ou que vierem a ser constituidos.

Portanto, a forte tendéncia de crescimento na efecdesses recursos deve-se
ao aumento no nivel de atividade econdmica nesteses e a criacdo de novos fundos
setoriais ao longo da década. Daquele conjuntoodted de financiamento, as mais
significativas contribuicbes para o aumento de itaseno CT-Infra decorrem do
ingresso de recursos relativos a CIDE-Tecnologé® setores de petréleo e energia
elétrica. O Grafico 8, abaixo, compara a arrecamag receitas e a execucdo de

despesas no ambito do CT-Infra:
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Grafico 8 - Receitas arrecadadas e despesas exedatmno CT-Infra

R$ milhdes constantes de 2010
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Fonte: elaboracao do autor com base em dados doRsS&>do SIAFI.

A coluna “Saldo Acumulado” é meramente ilustrati@penas indica a diferenca
acumulada entre receitas e despesas estritamatteiaaas ao CT-Infra. No entanto,
auxilia a evidenciar a necessidade de racionatizarocesso de captacéo e utilizacao
dos recursos orcamentarios. Na transicdo de untiekepara o outro, essa diferenca
entre receitas arrecadadas e despesas executadas,n@&o utilizada para outra
finalidade, tende a contribuir para a formacgéo wwgegvit financeiro, ou seja, para a
diferenca positiva entre o ativo financeiro e ospasfinanceiro’

Vale mencionar que, de acordo com o art. 13 danl.2i.943, de 28 de maio de
2009, o excesso de arrecadacdo e o superavit éimandas fontes de recursos
existentes no Tesouro Nacional poderdo ser desin@@&mortizacdo da divida publica
federal. Além disso, o art?@a Lei 1f 12.306, de 6 de agosto de 2010, estabelece que o

° Arts. 34 a 38, 43, §-2° e 92 da Lei n® 4.320,1dede marco de 1964. A formacdo do superavit
financeiro depende da arrecadacdo de receitavafetios saldos anteriores do ativo e do passivo
financeiro e da quantidade de restos a pagar ¢difar entre despesas empenhadas e pagas). De acordo
com o art. 35 da referida Lei, pertencem ao exerfiitanceiro as receitas nele arrecadadas e aeskEs

nele legalmente empenhadas. Quando arrecadadasceaitas efetivas aumentam o saldo do ativo
financeiro; as despesas, quando pagas dentro mesgsrgicio, diminuem tanto o saldo do ativo
financeiro quanto do passivo financeiro. As despesapenhadas, porém ndo-pagas, aumentam o saldo
do passivo financeiro.
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superavit financeiro das fontes de recursos exeteno Tesouro Nacional em 31 de
dezembro de 2009 podera ser destinado a cobeegulaspesas primarias obrigatorias.
Tais dispositivos legais aplicam-se aos Grupos algeF1 - “Recursos do Tesouro —
Exercicio Corrente” e 3 - “Recursos do Tesouro -erEixios Anteriores”, ou seja,

atingem nao apenas o CT-Infra, mas todos os defmai®s setoriais. Portanto, por
forca dos dispositivos acima, os saldos de recudsssfundos setoriais poderdo ter
destinacao diversa da pretendida nas respectigasdderiacao.

A esse respeito, priorizar o foco da pauta poliipanas com a ampliagdo das
receitas, deixando em segundo plano a aplicac®&ns&a de recursos publicos em
CT&l, além de nao contribuir para superar a histrinsuficiéncia de atuacdo nos
setores produtivos — objetivo fundamental da cdadds fundos — prejudica a postura
de enfrentamento a crescente competicdo comerniarnacional por meio de
incentivos a inovagéo, fomento e financiamento.

Por sua vez, os recursos associados ao eixo “Pamnuz;Inovacédo Tecnoldgica
nas Empresas” (Il) abrangem principalmente as deramtasacdes transversaie doze
fundos setoriais. O Gréfico 9, abaixo, demonstt@jetoria de execucdo dos referidos
recursos e evidencia a unificacdo de diversos prnogs a partir de 2006. Observa-se

um significativo crescimento na execucao de susgadas:

Gréfico 9 - Eixo Il: Promocé&o da inovacgédo tecnologia nas empresas

R$ milhdes constantes de 2010
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Fonte: elaboragéo do autor com base em dados doRSID
No entanto, conforme indicado na revisédo de liteegtnao se pode concluir de
imediato que, uma vez aplicados no eixo destinadilmo#acido em empresas, esses

recursos estardo isentos da disputa de interesges a&géncias governamentais de

58



financiamento, comunidade académica e setor praduBielo contrario, a destinacao
dos referidos recursos podera, de acordo com adérmias encontradas nos
instrumentos de selecdo publica de projetos, tervigas mais académico ou mais
voltado a atuacdo empresarial. Dai esta ressalsialide que nem todas as aplicacoes
de recursos no Eixo Il sdo voltadas ao desenvohtimngcnologico e a inovagdo em
empresas, pois podem apenas estar associadasavaleisnento cientifico.

N&o obstante a ressalva acima, o quadro seguirgiacdea utilizacdo dos
principais instrumentos de financiamento do MCTsatmr produtivo, o que revela uma
postura mais integrada a atuacdo do setor no dasenento de atividades de
desenvolvimento tecnoldgico e inovagdo. Dessa fopmde-se afirmar que as seguintes
iniciativas, pelos seus atributos, estdo assocmdascepcao sistémica:

Quadro 2 - Agdes no MCT associadas ao modelo sisiém

R$ milhdes
- . Executado
Acéo Descri¢do 2010

0A29 - Subvencéao Concesséo de recursos financeiros sob a forma de

Econbmica a Projetos de |subvencao econdmica para atividades de pesquisa,
Desenvolvimento desenvolvimento e inovacdo tecnolégica com a adsung 525,9
Tecnoldgico (Lei n° 10.973,|de contrapartida pela empresa beneficiaria, nadorm

de 2004) estabelecida nos instrumentos de ajuste especificos

0A37 - Financiamento de |Inversdes Financeiras, sob a forma de empréstimo d
Projetos de Desenvolvimenitongo prazo a projetos de desenvolvimento tecnodogi 406,5
Tecnolégico de Empresas |de empresas, através da FINEP.

[¢)

0741 - Equalizacio de Tax,lCobertura da diferenga entre os custos da Taxards J
d acao | 9de Longo Prazo - TILP cheia, utilizada nas opesacde
de Juros em Financiamentq a Lo S

~ . reembolsaveis da FINEP, e os encargos compatiogisc  215,0
Inovagao Tecnologica a natureza de risco associada aos projetos deci@ova
(Lei n® 10.332, de 2001) proj

tecnolégica.

Elaboracao de projetos que apoiem a criagcao e o
fortalecimento de empresas inovadoras, caracteszad
pela inovacgdo tecnolégica de seus produtos, prosess
| servigos, bem como pela utilizagdo de modernos 110.2
métodos de gestdo, através das incubadoras desammpre '
ou dirigidos as empresas inovadoras incubadas ou
situadas nos parques tecnoldgicos e em arranjos
produtivos locais (APLS).

8470 - Fomento a
Incubadoras de Empresas €
Parques Tecnologicos

0745 - Estimulo as EmpresaSubscricdo de agfes para constituicdo de empresas|d
de Base Tecnoldgica base tecnoldgica ou aquisicdo de cotas de pagiipa
mediante Participacdo no |em fundos de investimentos, regulamentados pela ,CVM
Capital gue objetivem capitalizar empresas de base tecaldg

74,9

Fonte: elaboragdo do autor com base em dados doRSéDde informagdes do SIGPLAN.

Essas modalidades de financiamento governamesthvieduzir 0s custos e 0s
riscos associados as atividades de P&D e inspignt@mo por isomorfismo, em
experiéncias internacionais de apoio financeircseir produtivo. Para que possam

alcancar os efeitos pretendidos, aléem do paradigieanacional, precisam levar em
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consideracao as caracteristicas proprias da triajetd modelo de inovacéao brasileiro,
bem como as potencialidades setoriais e compegnemoldgicas historicamente
desenvolvidas path dependenge Da mesma forma, deve-se observar que o0s
instrumentos destinados a constituicdo de bensftdioutarios, que visam desonerar e
incentivar as atividades de CT&l, tais como de@me#d acelerada e bens e reducéo de
impostos para determinados setores, sejam comigatiuen a politica de incentivos
fiscais e o regime tributario vigentes.

Pela dtica do financiamento das despesas publiaasprincipais fontes
associadas ao Eixo Il séo as parcelasogalties excedentes da producéo de petrdleo e
gas natural, as contribuicdes econémicas (CIDE-dlegie), inclusive nos setores
aeronautico, de agronegacios, biotecnologia e sdee como e parte do faturamento
liguido das empresas de energia elétrica. Outraasanue contribuem para o
financiamento da inovacao tecnoldgica sdo os settedransportes, producao mineral,
informatica e marinha mercante.

Essas fontes sao direcionadas ao atendimento ¢gig/ob dos referidos setores,
por meio dos fundos setoriais listados na Tabelabdixo, bem como as acbes
transversais, ndo vinculadas a uma destinacaoiadetspecifica. Vale destacar que,
conforme decisédo do Comité de Coordenagdo dos BuBetoriais, nos termos do
art. 14 da Lei n° 11.540, de 2007, até 50% dosrsesude outros fundos de apoio ao

desenvolvimento cientifico e tecnologico podemdsstinados as acdes transversais.

Tabela 4 - Arrecadacao de receitas associadas axéil, por fundo setorial

R$ milhdes constantes de 2010

Eixo “Prorpogéo Arrecadacéo / Apropriacao
da Inovagéo

Tecnoldgica nas 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010
Empresas” (Il)

Total 484,9 1.152,7 14944 1.368,4 1.497,0 1.668,9 2.369,5 2.981,9 3.355,6 3.709,7
CT-Petro* 3654 4643 6449 6867 7861 906,7 8689 1.1758 8389 903,8
CT-Verde-Amarelo* 103,0 196,6 2822 2360 2548 250,7 2993 3244 383,0 386,7
CT-Energ* - 2527 2109 1148 1078 788 3558 1975 4308 2178
CT-Saude* - 68,8 98,8 82,6 89,2 87,8 104,7 1135 1341 1353
CT-Agronegocio* - 68,8 98,8 82,6 89,2 87,8 104,7 1135 1341 1353
CT-Informética* - 36,8 67,1 64,9 39,3 38,0 42,6 47,7 43,8 60,4
CT-Biotecnologia* - 29,5 42,3 354 38,2 37,6 44,9 48,7 57,5 58,0
CT-Aeronautico* - 29,5 42,3 354 38,2 37,6 44,9 48,7 57,5 58,0
CT-Aquaviario* - - - 22,6 23,8 20,8 30,6 48,9 30,3 45,1
CT-Amazbnia** - - - - 21,9 19,8 20,7 23,3 154 19,6
CT-Mineral* 4,5 54 6,9 7,0 8,2 8,9 10,1 15,2 12,4 17,3
CT-Transporte* 12,0 0,3 0,3 04 0,5 0,5 0,6 0,5 0,5 0,6
Acgbes Transversais*** - - - - - 94,0 441,77 8242 12175 16716

* Arrecadacéo liquida: exclui os valores transfesido CT-Infra.

** As receitas do CT-Amazonia ndo séo transferaa<T-Infra.

*** \Valores apropriados as acdes transversais deefdo, subvencéo e financiamento relacionadas exd\8, Eixo Il, alinea “m”.
Fonte: elaborag&o do autor com base em dados doRS&éddo SIAFI.
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Torna-se util, entdo, comparar as receitas e agectgas despesas, por
modalidade de fundo setorial, para subsidiar ofeigeamento do processo de captacao
e utilizagdo dos recursos orcamentarios destinadosda setor produtivo. Com esse

objetivo, a Tabela 5 demonstra a execucédo de despssociadas ao Eixo Il.

Tabela 5 - Execucédo de despesas associadas ao Hjxmor fundo setorial

R$ milhdes constantes de 2010

Eixo “Promocao Execucao
da Inovagéo

Tecnoldgica nas 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010
Empresas” (Il)

Total 3751 386,2 6581 652,1 728,7 940,2 1.3053 1.7955 2.071,2 2.788,6
CT-Petro* 151,0 1250 1215 1008 1079 1415 1604 1279 97,6  119,0
CT-Verde-Amarelo* 103,1 1702 266,8 250,3 2580 251,3 2899 299,1 337,1 416,3
CT-Energ* 89,9 42,2 97,8 99,1 94,0 110,3 76,2 83,9 63,1 66,9
CT-Salde* - 0,7 35,8 36,4 42,7 64,9 777 89,3 84,8 87,1
CT-Agronegécio* - 21 38,5 351 43,0 55,3 63,2 88,8 71,2 83,8
CT-Informatica* 0,7 34,3 34,6 255 38,6 35,4 38,0 357 30,8 35,1
CT-Biotecnologia* - 16 19,6 17,3 37,7 234 30,5 355 33,6 35,8
CT-Aeronautico* - 0,3 17,8 15,7 20,7 33,6 29,7 34,7 353 31,9
CT-Aquaviario* - - - - 57 16,8 22,1 23,9 26,4 31,4
CT-Amazbnia** - - - 13,5 25,9 20,8 16,4 184 16,4 11,9
CT-Mineral* 41 4,1 6,6 57 8,0 7,5 9,2 8,8 11,1 11,9
CT-Transporte* 0,0 57 2,7 04 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Acbes Transversais*** - - - - - 94,0 4417 8242 1.2175 1.671,6
Demais iniciativas 26,3 (0,0) 16,4 52,3 46,7 85,4 50,3 1254 46,3 1858

Fonte: elaboragdo do autor com base em dados doRSéEdo SIAFI.

Com base nos dados das duas tabelas acima, olsgempae, com poucas
excecoes, as receitas apresentam valores supadespesas. Esses recursos, quando
nao sujeitos a limitacdo de execucao ou a resfitdgais na sua aplicacdo, ou sao
alocados em outras atividades compativeis comnatidades de cada fundo, ou séo
destinados as acdes transversais.

Reforca-se, mais uma vez, que, de acordo com diisjpssda Lei § 11.943, de
2009, e da Leih12.306, de 2010, o excesso de arrecadacgio e dGsgiifimanceiro das
fontes do Tesouro poderéo ser destinados a angétizéa divida publica federal ou a
cobertura de despesas primarias obrigatorias. Dessa, 0 saldo de recursos desses
fundos também poderd ter destinacdo diversa dgalem@or suas respectivas leis de
criacao.

Assim como ocorreu com o CT-Infra, o Grafico 10 pana, apenas para efeito
ilustrativo, o saldo acumulado entre a arrecadag&orecursos que cabem ao FNDCT,
0S quais, de acordo com a alinea “d” do inciso lado 49 da Lei n° 9.478, de 6 de
agosto de 1997, correspondem a 25% da parcelaldoda@s royalties que exceder a
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5% da producdo de petréleo e gas natural) e a e&eale despesas exclusivamente

vinculadas as ac¢des do CT-Petro (Anexo 2 destaiasdeixo I, alinea “b”).

Grafico 10 - Receitas arrecadadas e despesas exadais no CT-Petro

R$ milhdes constantes de 2010

6.000,0
5.350,2
. 47622
42584
4.000,0
3.3535
3.000,0
' 2.728,0
2.074,5
2.000,0 o
1.502,5
1.001,8
g - e
5384 At - .
2144 —1==t--"-
= — Lt - | Leced | e i | I

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

=== Saldo Acumulado e R eceitas Despesas ====Saldo do Exercicio

Fonte: elaboracao do autor com base em dados ddRsSé&do SIAFI.

A respeito do saldo acumulado entre receitas eedasp tanto no caso do
CT-Petro, no grafico acima, quanto nos demais fargiioriais de maior volume de
arrecadacéao (Tabelas 4 e 5), cabe questionartessrijas entre arrecadagao de receitas
e execucao de despesas decorrem do rigor na abpaaceja, o problema estaria na
oferta de recursos? Ou decorrem da baixa demamgepe das empresas do setor?

Se nao fosse destinado a outras finalidades, cenagé@es transversais, o saldo
acumulado estaria aumentando expressivamente aaredaNo caso especifico do
CT-Petro, vale destacar: entre 2007 e 2010, foremecutados nas agdes transversais
R$ 2.709,3 milhdes decorrentes de recursos de cwmapd@es financeiras pela
exploracdo de petréleo ou gas natural (fonte 4ppsar de a FINEP ter promovido

selecdes publicas, mediante recursos das acOesvdraais, para a realizacdo de
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pesquisas voltadas a produtos e servicos de istedas cadeias produtivas de petroleo
e gas natural, para projetos relacionados a exgdlora producéo de petrdleo na camada
no pré-sal ou, ainda, para aplicacbes correlatasocnanociéncia e nanotecnologia,
esses recursos, uma vez direcionados as acOesensais, ndo estardo vinculados a
destinacao setorial especifica prevista em lei.

De modo semelhante, as agbes transversais podeimaseriadas por meio de
recursos com a CIDE-Tecnologia, destinada aos fi@b-Saude, CT-Agronegdcio,
CT-Biotecnologia e CT-Aeronautico, aléem da contigho sobre a receita das
concessionarias e permissionarias de energiacaéfGT-Energ). O Anexo 2 e 0
Apéndice 3 contém, respectivamente, os atributosistorico de alocacdo dos fundos
setoriais associados ao Eixo Il.

Outra possivel finalidade de utilizacdo do saldesde recursos, ja apontada
anteriormente, € a amortizacdo da divida publicerd ou a cobertura de despesas
primérias obrigatérias. Além disso, outros fatoe glevem ser considerados para
responder as questfes acima sdo: i) o nivel deigkealas acdes dos fundos setoriais,
comparado ao montante disponivel (dotacdo atugbersu os 85% no geral e chegou
proximo a 100% na maioria dos casos; e ii) de acaon o “Demonstrativo de
superavit financeiro apurado no balanco patrimatea?010*, o saldo dos recursos da
fonte de compensacdes financeiras pela exploraggmetidleo (fonte 42) no FNDCT
corresponde, por exemplo, a um déficit no montdatB$ 195,47 milhdes.

Portanto, diante das informacdes e exemplos indggubde-se concluir que a
nao-alocacao do saldo de receitas e despesas mssfgetoriais decorre do rigor na
sistematica de alocacdo de recursos. Com relacédvabde demanda por pesquisas
por parte das empresas no setor, trata-se de usstdgqLjue precisa ser examinada com
mais detalhes em estudos subsequentes.

No caso do CT-Verde-Amarelo, fundo horizontal qusava incentivar a
implementacdo de projetos de pesquisa e desenwitamentre universidades,
instituicbes de pesquisa e o0 setor produtivo, icarée um maior equilibrio entre
arrecadacéo de receitas e execucdo de despesagaah década.

Observe-se que, no que se refere ao crescente lacdmsaldo das receitas
arrecadadas e das despesas executadas, o peatfiicdedo e aplicagdo de recursos do
CT-Petro contrasta com o do CT-Verde-Amarelo, conéilustrado no Grafico 11:

% pyblicado no Diario Oficial da Unido de 30 de roade 2011, Secéo 1, p. 62.
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Grafico 11 - Receitas arrecadadas e despesas exadais no CT-Verde-Amarelo
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Fonte: elaboracao do autor com base em dados doRsS&do SIAFI.

Por sua vez, o eixo “Pesquisa, desenvolvimento @vaigéo em areas
estratégicas” (lll), contempla os programas de pisag desenvolvimento e inovagao
em setores estratégicos para 0 governo brasilseado o0s investimentos mais
significativos aplicados nas areas nuclear, espa&cido meio ambiente e recursos
naturais.

As atividades nucleares com maior destaque no gmeri$do i) no ambito das
IndUstrias Nucleares do Brasil (INB), a fabricacde combustivel nuclear para
atendimento as usinas de Angra dos Reis/RJ, otpraje instalacdo da unidade
industrial de enriquecimento de uranio, consider@eétapa mais importante do ciclo do
combustivel nuclear, bem como a producdo de mmepasados empregados na
industria de alta tecnologia; ii) no ambito da Nichs Equipamentos Pesados
(NUCLEP), a producédo de equipamentos para as masisiuclear e pesada de alta
tecnologia, visando a autossuficiéncia em setospedificos de interesse nacional; e
i) no ambito da Comissdo Nacional de Energia Macl(CNEN), a producéo de

radioisotopos e radiofarmacos, substancias radasmpara diagnostico e terapia na area
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médica, com a finalidade de atender a demanda maceo reduzir os gastos com a
Importagao desses produtos.

Os principais destaques em despesas do MCT nasjaaial concentram-se em
projetos de desenvolvimento de diversos satéliteante o periodo analisado, bem
como na implantacdo de um complexo para lancamatdo®guetes e satélites em
Alcantara/MA. Nesses projetos, que ocorrem no andatAgéncia Espacial Brasileira,
predomina o financiamento por meio de recursosharitis do Tesouro.

Outra atividade na area espacial € o fomento aefojinstitucionais para
pesquisa no setor espacial (CT-Espacial), quedvgaracao de produtos e servicos nas
areas de comunicac¢do, sensoriamento remoto, mietgi@scagricultura, oceanografia e
navegacao, mediante uma parcela dos recursos dmss@es e permissdes pela
utilizacdo de posicdes orbitais e pelo direito do de radiofrequéncia. Tais recursos,
porém, sdo pouco expressivos diante da importaesteatégica dessa atividade:
por exemplo, embora tenha arrecadado R$ 12,9 nsilade$ 14,1 milhées em 2009 e
em 2010, as despesas executadas nesses dois amsdo apenas R$ 1,5 milhdo e
R$ 3,9 milhdes, respectivamente.

Vale, ainda, mencionar que o Instituto NacionaPésquisas Espaciais (INPE),
unidade de pesquisa vinculada ao MCT, também émeapel pelo desenvolvimento de
diversos projetos de satélites de monitoramentaeartdd e também por atividades de
monitoramento climatico, de recursos naturais mmdim ambiente.

A partir de 2004, o orcamento do Orgdo passou depglar o programa
“Ciéncia, Tecnologia e Inovacao Aplicadas aos RemsiNaturais” e, a partir de 2008,
com o programa “Meteorologia e Mudancas Climatic&€sse conjunto, as dotacdes
mais relevantes ocorrem no Fundo Setorial de Resuridricos (CT-Hidro) e na
atividade de pesquisa, desenvolvimento e operag@&entro de Previsdo de Tempo e
Estudos Climéticos (CPTEC), do INPE.

O Tabela 6 e o Grafico 12, a seguir, demonstrancrgscimento regular, em
torno de 10% ao ano, na aplicacdo de recursosaanaclear ao longo do periodo. Tais
despesas foram predominantemente financiadas ametia® proprias das entidades e,

em alguns casos, como nas atividades espaciais;emmsos ordinarios do Tesouro.
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Tabela 6 - Execuc¢do orcamentaria do Eixo lll, porémas

R$ milhdes constantes de 2010

Total 8762 6157 7773 7598 10423 9361 9226 9367 1.187,8 11397
Atividades Nucleares 2040 3181 3559 4275 571,9 5466 5693 6191 6434 6889
fg)'(‘ggf‘odecﬁr'zégsggg) 1795 831 97,3 2209 2644 2704 2503 2261 4200 3143
CT-Espacial 02 45 - 14 23 18 - 11 15 39
CT-Hidro 369 195 270 228 530 503 57,7 501 458 398
Demais Iniciativas 3656 1905 297,0 87,2 150,8 67,0 45,2 40,3 77,1 92,8

Fonte: elaboragéo do autor com base em dados doRS&do SIAFI.

A excecdo a esse crescimento regular ao ritmo && 40 ano ocorreu nos
investimentos em iniciativas da area espacial. Aela 6 evidencia, somadas as
atividades espaciais e o CT-Espacial, um pico rexwéao de recursos em 2009, de
R$ 421,5 milhdes, em contraste com ocorréncia®de flueda verificados em 2002 e
2003, de R$ 87,6 milhdes e R$ 97,3 milhdes, resecente:

Gréfico 12 - Eixo lll: Pesquisa, desenvolvimento emovacao em areas estratégicas

R$ milhdes constantes de 2010
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Fonte: elaboragdo do autor com base em dados doRSID

A luz do modelo de equilibrio pontuado, os picosgecucio apresentados em
2005, 2009 e 2010 sé&o explicados pela inclusagpanta governamental, dos temas
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estratégicos relacionados as atividades nucleagspaciais — no caso, relacionados as
acOes de fabricacdo de combustivel nuclear, aorgoma producédo de equipamentos
pesados, a cargo da NUCLEP, bem como as acdes mlantatdo do Complexo
Espacial de Alcantara/MA e o aporte de recursdsubp tde participacdo da Unido no
capital do Alcantara Cyclone Space, empresa binatiastituida por meio de tratado
de cooperacao entre Brasil e Ucrania para lancanuensatélites espaciais.

O Anexo 2 e o Apéndice 4 divulgam os atributos léstorico de alocacdo das
programacoes relativas ao Eixo lll.

O Eixo “Ciéncia, tecnologia e inovagdo para o deseimento social” (IV),
dentre o conjunto, € 0 que apresenta as maiorés;fas na execucdo orcamentaria.
Constitui-se, atualmente, dos programas “CT&l pharelusdo e Desenvolvimento
Social” e “Inclusédo Digital”. Entre 2004 e 2005miaém contou com 0S programas
“Difuséo e Popularizagdo da Ciéncia” e “Arranjosdritivos Locais”. O gréfico abaixo
ilustra a evolucéo do referido conjunto de inicias:

Gréfico 13 - Eixo IV: Ciéncia, tecnologia e inovagé para o desenvolvimento social
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Fonte: elaboragdo do autor com base em dados doRSID

Os dois programas desse eixo tém em comum o fatoredeberem,

particularmente ap6s 2005, valores expressivosn@io de emendas parlamentares ao
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projeto de lei encaminhado pelo Poder Executivosdeeentdo, as iniciativas de
fomento e apoio a inclusdo que compdem esses pragriem sido contempladas com
alocacédo em variados localizadores de gasto mamscgue compdem a base eleitoral
dos autores das respectivas emendas.

Do ponto de vista politico, essa foi uma manei@ptrada pelos representantes
do Poder Legislativo para canalizar recursos erarfde suas regides de origem, nesse
caso, para aplicacbes em projetos de inclusdorosemocacionais tecnoldgicos,
arranjos produtivos locais, e em pesquisa, inovagdxtensdo tecnoldgica para o
desenvolvimento social e melhoria da qualidadeida gas comunidades em situacao
de vulnerabilidade. Do ponto de vista social, atipgatem-se revelado vantajosa
também para as comunidades beneficiadas com gaghfd de m&o-de-obra, inclusédo
no mercado de trabalho e aumento na produtividadegiao.

O Apéndice 5, além de evidenciar essa forte tena@é@a@locacdo na fase de
emendas a proposta or¢camentdria, apresenta olwdrasteristicas quantitativas do
Eixo IV, cujo resumo da execucdo de despesas eacsmina Tabela 7, abaixo:

Tabela 7 - Execuc¢do orgcamentaria do Eixo IV, por t@as

R$ milhdes constantes de 2010

E:a)izon;%g::i:lnovagéo Execucgado

B oy o meMe | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010
Total 26,9 4,1 5,2 72,1 321,4 201,121 218,1 396,6 227,0 4119
Inclusé&o Digital - - - 0,7 91,7 52,0 340 1333 86,3 213,8

CT&l para Incluséo e
Desenv. Social

Demais Programas - - - 445 112,7 0,2 0,0 0,1 0,2 -

26,9 4,1 52 26,9 117,0 148,9 184,1 263,2 1405 1981

Fonte: elaboragéo do autor com base em dados doRSID

Conforme indicado pelo modelo de equilibrio pontyads variagbes na
alocacdo orcamentéria decorrem da inclusdo de temedsvantes na pauta
governamental, nesse caso, na area de desenvodleirsecial, devido a atuacao de
grupos politicos ou de especialistas, de formaddeespinido e de grupos de interesse.
Portanto, considerando essa influéncia e tambérapelplas emendas parlamentares
nas iniciativas vinculadas a esse eixo, observarseforte tendéncia de crescimento na
série historica a partir de 2005, com algumas as@ds decorrentes de limitacbes na
execucao de suas despesas. Essa inconstancia pomue a autorizacdo de gasto com
recursos de emendas é decidida pela Casa CivitedddBncia da Republica, que deve
levar em consideracdo as consequéncias politicasileém fiscais da liberacdo desses

recursos.
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Diante desses resultados, pela perspectiva gesgbalé@icas publicas adotadas
pelo MCT para o desenvolvimento nacional em C&Teee inferir que a competéncia
tecnologica desenvolvida pelo setor buscou supgradativamente as limitacdes
inerentes apath dependengeimpostas por antigos paradigmas estratégicos, de
articulacéao institucional, de modelos de financiatogublico ou mesmo de incentivo a
producdo. Esse fato torna-se mais evidente pgltdra das iniciativas voltadas ao
setor produtivo, as areas estratégicas e a inclsséal. No entanto, essas mesmas
iniciativas possuem caracteristicas marcantesameoidismo, ou seja, foram inspiradas
em modelos de inovacdo adotados anteriormente tevi@x mas precisaram sofrer

adaptacdes para melhor adequacédo a estruturadicstial brasileira.
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6. CONCLUSOES

Esse trabalho procurou investigar em que extensamsirumentos publicos
destinados ao apoio e fomento as atividades de @b&Brasil nos ultimos dez anos
foram capazes de produzir novas formas de capteaémacao de recursos publicos na
esfera federal. Além disso, buscou verificar satanicdo manifestada pelo MCT de
adotar uma concepc¢ao sistémica na conducdo deglitisas frente ao setor refletiu-se
em uma aplicacdo mais integrada dos recursos ongantes.

A hipotese inicial foi que, apesar da modificac@odiscurso, o impacto dessas
novas estratégias sobre a gestdo orcamentaria&ndmctorrido de imediato, por causa
de aspectos associados a inércia institucionaltertncia a evolu¢do incremental no
orcamento. Por esse motivo, 0 6rgdo setorial adsthxia preservando, em certos casos,
alguns elementos da politica ofertista-linear pneidante no inicio do periodo.

Para cumprir com tais objetivos, realizou-se unsgpsa pautada em elementos
tedricos sobre os principais modelos de politicaggmmentérias e voltadas a CT&l,
descritos nos capitulos 2 e 3 desse trabalho. Al&sp, a metodologia de trabalho
utilizou registros constantes de sistemas e basetados publicos de planejamento e
orcamento relacionados ao tema, bem como documefitimis de acesso publico, os
guais foram organizados e sistematizados paraetend objetivos dessa pesquisa.

O procedimento de coleta e analise de informacGédzou critérios de
classificacdo que demonstrassem as mudancas ngmfficativas no perfil de
financiamento e gestdo de recursos publicos paetar, a partir de quatro eixos de
atuacdo (Sistema Nacional de CT&I, Inovacdo Tedaiokd nas Empresas, Areas
Estratégicas e Desenvolvimento Social), com viat&videnciar os principais temas,
areas criticas e prioridades para as politicasqasbtie CT&I, as formas de articulacdo
entre o 0rgdo, os representantes do setor prodeitivoomunidade cientifica, bem como
0S mecanismos de financiamento das ac¢fes. Os paisciesultados obtidos neste
trabalho estéo relatados a seguir.

Observa-se uma inversdo na participacéo relativiee @s eixos “Expansao e
consolidagédo do Sistema Nacional de CT&I” (I) edipbcdo da inovagdo tecnoldgica
nas empresas” (I1) no conjunto das despesas dmtditas do MCT, o que pode indicar
a incorporacdo do discurso modernizador do érgasueamprogramacao or¢camentaria.
No entanto, ndo se pode concluir de imediato gsesecursos, uma vez aplicados no

eixo de atuacdo destinado a inovacdo em empres@sa@ isentos da disputa de
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interesses entre agéncias governamentais de famento, comunidade académica e
setor produtivo. Dessa forma, deve-se avaliarcantiente a informacdo de que as
aplicagbes de recursos no Eixo Il sdo voltadas eserd/olvimento tecnolégico e a
inovacdo em empresas, pois elas podem, ainda ges#syir um viés mais académico e
menos voltado a atuacdo empresarial.

O Eixo I, que congrega despesas com bolsas, umid3elgpesquisa e com 0
CT-Infra, apresentou, em termos absolutos, um icnesito progressivo ao longo do
periodo, com variacdes explicaveis sob a o6tica ddeho incremental. Considerando o
total do eixo, verificam-se dois momentos de rugatsignificativo aumento entre 2005
e 2006 e queda acentuada em 2008 e 2009. No Wtsw em particular, devido a crise
econdmica internacional agravada no segundo sestes2008, que obrigou o governo
federal a reavaliar seus critérios de alocacacedersos, impactando na execucéo de
suas despesas em 2008 e 2009. Os demais eixa@sysar dos critérios de priorizacao e
de compromissos politicos, contratuais ou juridicn8o tiveram suas despesas
significativamente afetadas por essas restricoes, s#tuacdo foi progressivamente
revertida nos exercicios posteriores.

O destaque no Eixo | € para a evolucédo na diferaogmulada entre receitas e
despesas alocadas no ambito do CT-Infra, o qualaimente concebido para a
modernizacdo e ampliagcdo da infraestrutura de pEzsgu C&T, corre o risco de ter
seus recursos destinados a amortizacdo da diviolecgpdederal ou a cobertura de
despesas primarias obrigatorias, por forca deléaggis vigente a partir de 2009.

Nos fundos setoriais associados ao Eixo Il, maignifstativamente
representados pelos CT-Petro e CT-Energ, a situagd&ntica. O CT-Verde-Amarelo,
por sua vez, € o que apresentou maior equilibrive earrecadacdo de receitas e
execucdo de despesas. Nesse mesmo eixo, constagdess transversais, as quais,
conforme mencionado, foram concebidas para finapesquisas com receitas oriundas
de outros fundos setoriais, e sdo objeto de cofts@v quanto a destinacdo de recursos
em finalidades distintas daquelas concebidas @ty gue contribuiu para a formacao
desses fundos.

Diante das informacfes e exemplos indicados, pedeesicluir que a néao-
alocacédo do saldo de receitas e despesas dos fgetimsais decorre do rigor na
sistematica de alocacdo de recursos. Estudos sidrgeg podem examinar com mais
detalhes quais razdes, afora as indicadas nesgaiggsque levam esses fundos a néo

aplicarem a diferenca entre os recursos arrecadadmapenhados em seus proprios
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setores de atuacdo, bem como o nivel de demangsepquisas por parte das empresas
de cada setor.

O Eixo “Pesquisa, desenvolvimento e inovagdo erasdestratégicas” (Ill), a
exemplo do Eixo |, também apresenta rupturas nagolcado orcamentaria, no caso,
ocorrida entre 2004 e 2005 e entre 2008 e 2009c&usa de sua atuacdo em areas
consideradas criticas para a estratégia de des@meoto nacional, como a nuclear,
espacial e de recursos naturais, esse eixo é mugiernso a entrada de novos elementos
na pauta de discussao politica. Tal caracteriste@monstrada pelo modelo de equilibrio
pontuado, é capaz de explicar tais mudancas nd derfalocacdo: em 2005, pelo
aumento de iniciativas na area nuclear, e em 2049, acelerar o desenvolvimento de
diversos satélites na area espacial.

Por fim, o Eixo “Ciéncia, tecnologia e inovacdogardesenvolvimento social”
(IV) iniciou timidamente sua série historica, porémpartir de 2005 suas iniciativas
passaram a ser sistematicamente contempladas consag provenientes de emendas
parlamentares, em virtude dos beneficios socigisliicos advindos desse mecanismo
de alocacdo. Consequentemente, sua execucado temmcsidcente, porém com
oscilacdes decorrentes de limitagcbes na execuca@mate despesas. Essa inconstancia
ocorre porque a autorizagdo de gasto com recursasmendas é decidida pela Casa
Civil da Presidéncia da Republica, considerandoamsequéncias politicas e também
fiscais da liberacdo desses recursos.

Considerando-se o0 conjunto dos quatro eixos, asagdms percentuais
verificadas na sistematica de alocacdo e aplicagéo recursos em despesas
discriciondrias nos programas, subfuncfes, fonesretursos e modalidades de
aplicacdo comportaram-se conforme o padrédo deibdgaipontuado, o qual se refletiu
na elaboracdo da proposta orcamentaria, durantdisusssao e apropriacdo de valores
pelo parlamento, e também nas fases de solicidg&oéditos adicionais e de execucgéo
orcamentaria.

Portanto, pela perspectiva geral das politicasigagbhdotadas pelo MCT para o
desenvolvimento nacional em C&T, a competénciadiégica desenvolvida pelo setor
buscou superar gradativamente as limitacdes iresémath dependencémpostas por
antigos paradigmas estratégicos e institucionase Eato torna-se mais evidente pela
trajetéria das iniciativas voltadas ao setor privdutas areas estratégicas e a inclusao
social. No entanto, essas mesmas iniciativas posstaacteristicas marcantes de

isomorfismo: foram inspiradas em modelos de inovagdotados anteriormente no
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exterior mas precisaram sofrer adaptacdes para omedequacdo a estrutura
institucional brasileira.

Além disso, diante dos demais resultados obtidastené&rabalho, pode-se
concluir que o Ministério da Ciéncia e Tecnologimtconseguido, ao longo da década,
incorporar em sua gestdo orcamentaria diversos eel@® de seu discurso
modernizador na atuagédo em CT&Il, ndo obstanteaamg@resenca de certos elementos
da concepcdo ofertista-linear em sua atuacdo ¢l de um comportamento
incremental na alocacao de recursos, por razoegedsa institucional.

Para contribuir com o desenvolvimento de pesqdigasas, sugere-se também,
como complemento, analisar outros programas plshtieoapoio ao desenvolvimento e
a difusdo de CT&l, uma vez tais programacdes nasteaw apenas no MCT, mas
também em outros oOrgaos, a exemplo dos MinistadimsSaude, da Agricultura,
Pecuaria e Abastecimento, de Minas e Energia eefiesB, na esfera federal, ou, ainda,
nas fundacdes estaduais de amparo a pesquisa.

Pesquisas dessa natureza podem trazer signifisateatribuicbes para a
efetividade na formulacdo e implementacdo de pa8tipablicas e na captacédo e
alocacdo de recursos orcamentarios destinadosvatadés em ciéncia, tecnologia e
inovacdo, com vistas ao adequado atendimento aantta® da sociedade e do setor
produtivo — com resultados no aumento de prodwtded bem-estar, geracdo de
oportunidades de trabalho e investimento e consgguwesenvolvimento econémico e

social do pais.
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Anexo 1 - Alinhamento dos Programas do MCT aos Eisode Atuagao

Cédigo | Eixo / Programa Descrigéo / Objetivo
Conjunto de a¢bes que visam promover e integrar gmliticas de
Ciéncia, Tecnologia e Inovacéo, junto ao setor emesarial, estados
Expanséo e e municipios, em torno das areas estratégicas pama
Eixo | C(_)nsolida(;éo_ do desenvol\iim_ento do _Pais, além_da_reyitalizagﬁo eNrﬂmIida(;_élo d:';\
Sistema Nacional cooperacao internacional. Principais linhas de acd&onsolidacdo
de CT&l institucional do Sistema Nacional de C,T&I, Formaca de recursos
humanos para C,T&l e Infraestrutura e fomento da pesquisa
cientifica e tecnolégica.
Formacgéo e
Capacitacdo de Formar e capacitar recursos humanos visando angptiansolidar a
0460 Recurs_cA)s Humanos base necesséaria ao desenvolvimento cientificoplégito e da
para Clen_C|a, inovagao.
Tecnologia e
Inovacao
Promocéo da
Pesquisa e do Promover o desenvolvimento cientifico e tecnolégiodPais, mediante
0461 Desenvolvimento o fortalecimento da pesquisa e da infra-estruggnito-cientifica
Cientifico e existentes e incremento da produtividade dos psadaies.
Tecnolégico
Gestéo da Politica d&Coordenar o planejamento e a formulacdo de pditetoriais e a
0473 Ciéncia, Tecnologia avaliacao e controle dos programas na area dei@jéecnologia e
e Inovacédo inovacao.
Gestéo da
0681 Participaqéo em Assegur.ar a_presenga.do governo brasileiro nosismas
Organismos internacionais de seu interesse.
Internacionais
Visa desenvolver um ambiente favoravel a dinamizagédo processo
de inovacdo tecnologica nas empresas e consequentgansao do
emprego, renda e valor agregado nas diversas etap#e producao;
estimular a insercdo de pesquisadores no setor protivo, a difuséo
Promogao da da cultlira da absorcéo do conhecime_nto técpico eec_itifico ea
. z formacao de recursos humanos para inovagéo; apoiar
Eixo || novasao desenvolvimento das empresas, a oferta da prestagd® servicos
tecnoldgica nas N o S T .
empresas voItados a tgcnologla industrial pasma, V|ab|l_|zaro funcionamento e
ampliar o nUmero de empresas inovadoras, incubadosade
empresas e parques tecnoldgicos. Principais linhde atuacéo:
Apoio a inovacgéao tecnolégica nas empresas, Tecndklgara a
inovacao nas empresas e Incentivo a criacao e a sohidacéo de
empresas intensivas em tecnologia.
Aumentar as exportag8es e fortalecer a Marca Bragihercado
externo, trabalhando em consonéancia com os Forins d
0396 Design Brasil Competitividade das Cadeias Produtivas e o Progdaaualidade.
Responder a demanda identificada junto & ind(stniaim produto
nacional mais competitivo.
Desenvolver e difundir solugdes e inovagoes tegicdd voltadas a
0463 Inovagé.ole. melhorig da competitiyiglade dps progutos e promd"ae. empresas
Competitividade nacionais e das condic8es de insercédo da econoasideira no
mercado internacional.
0465 SociedadNe da Uni_versalizaNr 0 acesso e a inclusédo de todos aildiras na sociedade
Informacao da informacéo.
A ._Incrementar a competitividade das cadeias produtvdos complexos
0470 Ciéncia e Tecno,lOg'aagroindustriais, com a introducao da Ciéncia e dlegia no setor de
para o Agronegécio oy
agronegacio.
Desenvolvimento de Responder aos desafios das barreiras técnicasva@ao
0477 Servigos internacional, decorrentes da crescente sofisticdgémercado e das

Tecnoloégicos

exigéncias de certificacdo da qualidade.
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Caodigo

Eixo / Programa Descrigéo / Objetivo

Ciéncia e Tecnologi o . } .
9%esenvolver a capacitacao tecnoldgica do setostndle de servicos

0478 para o Setor L
L aeronuticos.
Aeronautico
Elevar a competitividade industrial das principzasgeias produtivas do
Competitividade das Pais, com acdes relativas a desconcentracédo redmpaoducao, ao
0812 . : R L el 9
Cadeias Produtivas aumento das exportacdes, a substituicdo competiisamportacdes e
a capacitacao tecnologica das empresas.
5006 Fomento a PesquisaPromover a pesquisa e o desenvolvimento de tedaaliegprodutos e
em Saude processos aplicaveis em saude publica.
Ciéncia, Tecnologia . C L ~
= Promover o desenvolvimento cientifico e tecnolégdnovacdes
e Inovacéo para a s . e
o . voltadas a melhoria da competitividade dos prodetpsocessos das
Politica Industrial, NSRS SO .
1388 L empresas nacionais, a criacao e consolidacao desnite mercado
Tecnoldgica e de . . I ~ .
.t . baseados em novas tecnologias e & ampliacdo dedosta economia
Comercio Exterior brasileira no mercado internacional
(PITCE) '
Destina-se ao desenvolvimento, pesquisa e inovagira a
formacao de recursos humanos e cooperacao em areassideradas
estratégicas para o pais. Sao organizadas conforme segue: Areas
Pesquisa, portadoras de futuro - Biotechologia e Nanotecnoldg, Tecnologias
Eixo IIl desenvolvimento e da informagé@o e comunicacado, Insumos para a saude,
inovacdo em areas Biocombustiveis, Energia elétrica, Hidrogénio e engias
estratégicas renovaveis, Petroleo, Gas e carvdo mineral, Agronégio,
Biodiversidade e Recursos naturais, Amazonia e Setaiido,
Meteorologia e mudancas climaticas, Programas Espat e
Nuclear, Defesa nacional e seguranca publica.
Producéo de
Componentes e Produzir elementos combustiveis e equipamentosysamas nucleares
0270 Insumos para a e minerais pesados e 6xidos de terras raras fabaieacao de
Inddstria Nuclear e componentes de alta tecnologia.
de Alta Tecnologia
Producéo de
0395 Equipamentos para adAtender ao mercado de equipamentos para a indpsiseda.
Indistria Pesada
Ampliar a antecedéncia e a confiabilidade das pé&d de tempo e
Climatologia, clima, tendo como finalidade dar suporte técnitondada de decisdes
0462 Meteorologia e de instituicbes do Governo, da iniciativa privadtoderceiro setor,
Hidrologia visando a protecao da sociedade, do meio ambialts setores
produtivos.
Nacional de - . . - .
o ._._Desenvolver e utilizar tecnologias espaciais enefieio da sociedade
0464 Atividades Espaciais - ~ o
- PNAE brasileira e na solugéo de problemas nacionais.
Desenvolver produtos e processos biotecnoldgidesaetes para a
0466 Biotecnologia producdo industrial, a agropecudria e a salide hamanmeio
ambiente.
Desenvolvimento  Gerar conhecimentos e desenvolver produtos e serajlicaveis na
0467 Tecnoldgico na Areasalide, no meio ambiente e no setor produtivozatitio tecnologia
Nuclear nuclear.
Ciéncia e TecnologiaDesenvolver, divulgar e utilizar o conhecimentmtico e tecnolédgico
0468 para a Gestdo de para o gerenciamento racional dos ecossistemaebmse de sua
Ecossistemas biodiversidade.
Aplicagdes Contribuir para o atendimento da demanda naciangrddutos e
0469 Nucleares na Area .~ . ; b :
Médica técnicas nucleares para diagndstico e tratamerstpéetico.
0472  Proantar Efetuar pesquisas conjuntas visando o conhecinuéertifico dos

fendmenos antarticos e manter a presenca do Reagihtartica.
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Codigo | Eixo / Programa Descrigéo / Objetivo
Levantar e compilar dados e informacdes relaticaekevo e os
0474 Recursos do Mar recursos do mar da plataforma continental braaileifim de atender as
necessidades da defesa naval e a exploracdo cahuErsses recursos.
Desenvolver informacgdes cientificas relativas asséo de gases de
Mudancas : L C h ~
0475 S . efeito estufa para subsidiar a definicdo da palitie atuacdo em
Climéticas Globais N
mudancas climaticas.
. . Desenvolver tecnologias relacionadas ao setor étieogem institutos
Pesquisa Aplicada : . . ~
0476 P ... .. de pesquisa e tranferi-las ao setor produtivodea expanséo e a
na Area Energética . : ; _
modernizacéo do parque industrial brasileiro.
Promocéo do
0479 Desenvolvimento  Promover a pesquisa cientifica e o desenvolvimaiooldgico
Tecnologico do aplicados na industria do petréleo e gas natural.
Setor Petrolifero
Prevencéo e
Combate ao
0503 Desmatamento, Prevenir e combater desmatamentos ilegais, quesnaddatorias e
Queimadas e incéndios florestais em todos os biomas brasileiros
Incéndios Florestais
- Florescer
Garantir a seguranca das atividades nuclearesdmoteeu ciclo, desde
0504 Seguranca Nuclear a pesquisa e desenvolvimento até a aplicacaoitosgjeem como do
pessoal, da populacéo e do meio ambiente.
Promover o desenvolvimento da bioindustria na Ameagdendo por
PROBEM da - ; o7 . : o x
0509 - base a biodiversidade, a aplicacdo de biotecnobgiampliagdo das
Amazonia ; . . i
oportunidades de investimento na regido.
Desenonlw_mento da Desenvolver novos produtos e processos em handwgiaeisando o
1110 Nanociéncia e da L. Lo .
. aumento da competitividade da industria nacional.
Nanotecnologia
Assegurar o uso pacifico e seguro da energia midesenvolver
Nacional de ciéncia e tecnologia nuclear e correlatas paradiaine, industria,
1113 Atividades agricultura, meio ambiente e geracao de enerdiengler ao mercado
Nucleares de equipamentos, componentes e insumos para irddstiear e de
alta tecnologia.
Ciéncia, :I'ecnolog|a Ampliar, organizar e disponibilizar a base de infagdo e
e Inovacéo . P N . L A N
1122 Aplicadas 20s conhecimento técnico-cientifico visando a inovag@mologica e a
P . conservacdo dos recursos naturais.
Recursos Naturais
1409 Desenvolvimento da Ampliar a participagao da agroenergia na matrizggea nacional, de
Agroenergia forma sustentavel e competitiva.
Meteorologia e Entender os mecanismos que determinam as muddmasiaas
1421 Mudancas globais e melhorar a capacidade de previsdo mébedra, climatica,
Climéaticas hidroldgica e ambiental.
Promocéo, popularizacéo e aperfeicoamento do enside ciéncias
nas escolas, bem como a produgdo e a difusdo dentdogias e
inovacBes para a inclusdo social. Agrega iniciatigacomo:
Ciéncia, tecnologia Olimpiada Brasileira de Mateméatica das Escolas Puldas, Semana
. e inovacao parao Nacional de Ciéncia e Tecnologia, Implantacdo dedaologias
Eixo IV . e : . - .
desenvolvimento  assistivas, Centros Vocacionais Tecnoldgicos, Apaos Telecentros
social e Arranjos Produtivos Locais, pesquisa e desenvolaento para a
seguranca alimentar e nutricional. Principais linha de a¢éo:
Popularizacéo de CT&I e melhoria do ensino e Tecnogias para o
Desenvolvimento Social.
Ciéncia, Tecnologia
e Inovagédo para Ampliar a capacidade local e regional para gedifundir o progresso
0471 Incluséo e técnico e cientifico visando a melhoria da qualédd vida das

Desenvolvimento  populacdes em situagdo de vulnerabilidade social.
Social
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Caodigo

Eixo / Programa

Descrigéo / Objetivo

Promover a consolidacdo de uma Sociedade do Conéetn

1008 Inclusao Digital inclusiva, orientada ao desenvolvimento socialnéatco, politico,
cultural, ambiental e tecnoldgico.
. . Promover o desenvolvimento integrado de arranjodyiivos locais,
Arranjos Produtivos e PR o
1015 X elevando a competitividade local em consonanciaz@stratégia de
Locais : .
desenvolvimento do Brasil.
Difuséo e o .
s Promover a democratizagédo do acesso ao conhecimem® seus
1112 Popularizagéo da - ; R ~ .
Ciéncia beneficios por meio de sua difusdo e da populdda ciéncia.
Contribuir para a melhoria da qualidade de vidaidtegrantes de
1145 Comunidades comunidades tradicionais, dinamizando as atividadedutivas e

Tradicionais

incentivando o uso sustentavel dos ambientes queaot, por meio da
valorizag&o da cultura e das formas de organizegéial.

Fonte: elaboragdo do autor com base em informagdeMCT (BRASIL, 2010d), do SIDOR e do
SIGPLAN.
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Anexo 2 - Critérios para Selecdo dos Grupos de Infmacéo

Eixo | - Expansao e consolidacdo do Sistema Nacidme CT&I

a) Bolsas do Conselho Nacional de Desenvolvimentot@iem e Tecnoldgico
(CNPQ):

Fonte de financiamento: Recursos ordinarios, prétkmemente.
Acdes relacionadas:

0900 - Concesséao de Bolsas de Estimulo a Pesquisa

0901 - Concessdo de Bolsas de Formacdo e Qualificale Pesquisadores e
Profissionais para C,T&l

0902 - Concesséo de Bolsas de Iniciagdo a Pedqugintifica e Tecnoldgica

0903 - Concessao de Bolsas de Desenvolvimento Taggco, de Extensédo e Inovacgao

4204 - Concessao de Bolsa de Estimulo a Pesquisa

4205 - Concesséao de Bolsa de Formacao e Qualificke®esquisadores

4206 - Concesséo de Bolsa de Iniciagdo a Pesquisa

0AO02 - Concesséao de Bolsa de Estimulo a Pesquigdi{€ Extraordinario)

0A03 - Concessao de Bolsa de Formacdo e QualificagaPesquisadores (Crédito
Extraordinario)

0A04 - Concesséao de Bolsa de Iniciacdo a Pesqigali(o Extraordinario)

0AO05 - Concesséao de Bolsa de Pesquisa em Desemenlio Tecnol6gico Empresarial
(Crédito Extraordinario)

b) Unidades de Pesquisa do MCT:

Fonte de financiamento: Recursos ordinarios, prétkmemente.
Acdes relacionadas:

10GU - Construcéo do Edificio-Sede do Institutoibiaal do Semi-Arido - INSA

1249 - Implantacéo de Institutos Nacionais de GéacTecnologia - INCT

1275 - Implantacdo do Centro Regional Sul de Peaglispaciais

1E14 - Revitalizagcdo de Redes Internas de Comuiicde Dados de Universidades e
Unidades de Pesquisa Federais - RNP

2061 - Funcionamento do Centro Regional de Educa&gioCiéncia e Tecnologia
Espaciais para a América Latina e Caribe

2C66 - Pesquisa e Desenvolvimento no Instituto diadido Semi-Arido - INSA

2C67 - Pesquisa e Desenvolvimento no Centro ded&sta Tecnologias Estratégicas
para o Nordeste - CETENE

4122 - Pesquisa e Desenvolvimento na Associacatutdsde Matematica Pura e
Aplicada - IMPA - OS

4123 - Pesquisa e Desenvolvimento no Centro Biasilie Pesquisas Fisicas - CBPF

4124 - Pesquisa e Desenvolvimento em Astronomia s¢rofisica, Geofisica e
Metrologia de Tempo e Freqiéncia

4125 - Pesquisa e Desenvolvimento em Ciéncias iSazidaturais no Museu Paraense
Emilio Goeldi - MPEG

4126 - Pesquisa e Desenvolvimento em AstrofisicAsgonomia no Laboratorio
Nacional de Astrofisica - LNA

4128 - Pesquisa e Desenvolvimento no Centro dedlegia Mineral - CETEM

4129 - Desenvolvimento de Pesquisas sobre os Etassis Amazbnicos no Instituto
Nacional de Pesquisas da Amazonia - INPA

4132 - Pesquisa e Desenvolvimento no Instituto iies de Informagdo em Ciéncia e
Tecnologia - IBICT

4136 - Pesquisa e Desenvolvimento sobre os Rechiasais da Regido Amazbnica
no Instituto Nacional de Pesquisas da AmazéniaPAN

4139 - Pesquisa e Desenvolvimento no Laboratériddal de Computacéo Cientifica
-LNCC

4172 - Servigos de Comunicacdo da Rede Nacionahdmo e Pesquisa
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4174 - Pesquisa em Histéria e Memoria do Desenwvnio Cientifico e Tecnol6gico
no Museu de Astronomia e Ciéncias Afins - MAST

4186 - Pesquisa e Desenvolvimento no Centro deolegia da Informacdo Renato
Archer - CTI

4188 - Pesquisa e Desenvolvimento em Florestasadimyda Amazdnia no Instituto de
Desenvolvimento Sustentavel Mamiraua - IDSM - OS

4192 - Pesquisa, Desenvolvimento e Aplicagao daSinzrotron e outros Aceleradores
na Associacao Brasileira de Luz Sincrotron - ABTELU3S

4475 - Desenvolvimento de Estudos de Prospeccdesi# Estratégica no Centro de
Gestao de Estudos Estratégicos - OS

4655 - Operacdo e Desenvolvimento da Internet meodacdo Rede Nacional de
Ensino e Pesquisa - RNP - OS

4972 - Pesquisa e Desenvolvimento de Tecnologiastndl no Instituto Nacional de
Tecnologia - INT

6237 - Desenvolvimento de Pesquisa nas Unidademiag do Instituto Nacional de
Pesquisas Espaciais - INPE

7302 - Implantacdo do Centro de Estudos e Tecraddgstratégicas para o Nordeste -
CETENE

7L89 - Implantacdo de Unidade do Instituto Nacial®Pesquisa Espacial - INPE

c) Fundo Setorial de Infraestrutura (CT-Infra):

Fonte de financiamento: 20% dos recursos destinadoada Fundo de Apoio ao
Desenvolvimento Cientifico e Tecnolodgico (exceto-AMazonia).

Acdo relacionada:

2095 - Fomento a Projetos de Implantacdo e Recgfeida Infra-Estrutura de Pesquisa
das Instituicdes Publicas (CT-Infra)

Eixo Il - Promocao da Inovacédo Tecnoldgica nas Empsas

a) Fundo Setorial Verde-Amarelo: Programas de Estimalolnteracéo
Universidade-Empresa para o Apoio a Inovacdo e mbwacdo para a
Competitividade (CT-Verde-Amarelo):

Fonte de financiamento: 50% da Contribuigdo dervetegdo no Dominio Econdmico -
CIDE, cuja arrecadagdo advém da incidéncia de atbgde 10% sobre a remessa de
recursos ao exterior para pagamento de assist@uriea, royalties, servigos técnicos
especializados ou profissionais; 43% da receiienada do IPI incidente sobre os bens
e produtos beneficiados pelos incentivos fiscaikadale Informatica.

Naturezas de receita relacionadas:

12202500 - Contribuicdo pela Licenca de Uso, Agési ou Transferéncia de
Tecnologia

19321601 - Receita da Divida Ativa de Outras Cbaigdes - Principal

19321602 - Receita de Parcelamentos - Divida Ater®utras Contribuicdes

Acdes relacionadas:

0741 - Equalizacdo de Taxa de Juros em Financimmaninovacdo Tecnologica
(Lei n® 10.332, de 2001)

0743 - Subvencéo Econdmica a Empresas que Exe@rtzgrama de Desenvolvimento
Tecnolégico Industrial (PDTI) ou Programa de Desdvimento Tecnologico
Agropecuario (PDTA - CT-Verde Amarelo - Lei n°® 182301)

0745 - Estimulo as Empresas de Base Tecnolégicanedarticipacdo no Capital

0748 - Incentivo ao Investimento em Ciéncia e Ttagia pela Implementacdo de
Instrumentos de Garantia de Liquidez

2097 - Fortalecimento de Competéncia Técnico-Cieati para Inovacgéo
(CT-Verde Amarelo)

2113 - Fomento a Pesquisa e a Inovagdo Tecnolégica
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b) Fundo Setorial do Petrdleo e Gas Natural (CT-Petro)

Fonte de financiamento: 25% da parcela do valorrdgalties que exceder a 5% da
producédo de petréleo e gas natural.

Naturezas de receita relacionadas:

12202241 - Royalties Excedentes pela Producédo wéléeou Gas Natural - Em Terra

12202242 - Royalties Excedentes pela Producdo tél&e ou Gas Natural - Em
Plataforma

12202204 - Royalties Excedentes Pela Producao td@éeOu Gas Natural

13400600 - Royalties Excedentes pela Producao wél&ee Gas Natural - em Terra

13400700 - Royalties Excedentes pela Producao delé® e Gas Natural - em
Plataforma

Acdes relacionadas:

4156 - Fomento a Projetos Institucionais para Hsaqoo Setor de Petrdleo e Gas
Natural (CT-Petro)

2995 - Capacitacdo de Recursos Humanos em PesgDissenvolvimento para o Setor
de Petréleo e Gas Natural (CT-Petro)

¢) Fundo Setorial de Energia (CT-Energia):

Fonte de financiamento: 0,75% a 1% sobre o fatuntondiquido de empresas
concessionarias de geracao, transmissao e digfibde energia elétrica.

Naturezas de receita relacionadas:

12202400 - Contribuicdo sobre a Receita das Coirestas e Permissionarias de
Energia Elétrica

Acdes relacionadas:

2189 - Fomento a Projetos Institucionais para Asaquo Setor de Energia Elétrica
(CT-Enerqg)

2187 - Capacitacdo de Recursos Humanos em PesgDissenvolvimento para o Setor
de Energia Elétrica (CT-Energ)

d) Fundo Setorial de Transportes Terrestres (CT-Tatesp

Fonte de financiamento: 10% da receita arrecadatta Pepartamento Nacional de
Estradas de Rodagem - DNER - em contratos firmadaos operadoras de telefonia,
empresas de comunicacdes e similares, que utilzenira-estrutura de servicos de
transporte terrestre da Uniao.

Natureza de receita relacionada:
13120000 - Arrendamentos

Acdes relacionadas:

2191 - Fomento a Projetos Institucionais para Hsaquo Setor de Transportes
Terrestres e Hidroviarios (CT-Transporte)

2193 - Capacitacdo de Recursos Humanos em PesgDissenvolvimento para o Setor
de Transportes Terrestres e Hidroviarios (CT-Trarts
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e) Fundo Setorial Mineral (CT-Mineral):

Fonte de financiamento: 2% da Compensacdo FinandeirSetor Mineral (CFEM)
devida pelas empresas detentoras de direitos mivera

Naturezas de receita relacionadas:

12202220 - Exploracao de Recursos Minerais

13400300 - Exploracao de Recursos Minerais

19181400 - Multa e Juros de Mora da Receita dedeaphio de Recursos Minerais
19322101 - Receita da Divida Ativa da Exploracéd&deursos Minerais

Acdes relacionadas:

2119 - Fomento a Projetos Institucionais para Heaqu Setor Mineral (CT-Mineral)
2115 - Capacitacdo de Recursos Humanos em PesgDissenvolvimento para o Setor
Mineral (CT-Mineral)

f) Fundo para o Setor Aeronautico (CT-Aeronautico):

Fonte de financiamento: 7,5% da Contribuic&do deri!iengcdo no Dominio Econdmico -
CIDE, cuja arrecadacédo advém da incidéncia de @thgde 10% sobre a remessa de
recursos ao exterior para pagamento de assist&uriea, royalties, servigos técnicos
especializados ou profissionais instituida pelandi0.168, de 29/12/2000.

Naturezas de receita relacionadas:

12202500 - Contribuicdo pela Licenca de Uso, Agéisi ou Transferéncia de

Tecnologia
19321601 - Receita da Divida Ativa de Outras Cbaigdes - Principal
19321602 - Receita de Parcelamentos - Divida Ater®utras Contribuicdes

Acdes relacionadas:

4053 - Fomento a Projetos Institucionais para Hsagoo Setor Aeronautico (CT-

Aeronautico)
2067 - Capacitacdo de Recursos Humanos em PesgDissenvolvimento para o Setor

Aeronautico (CT-Aeronautico)

g) Fundo para o Setor de Agronegécios (CT-Agronegocio)

Fonte de financiamento: 17,5% da Contribuicdo ¢ienbencdo no Dominio Econdémico

- CIDE, cuja arrecadacdo advém da incidéncia dpiatiad de 10% sobre a remessa de
recursos ao exterior para pagamento de assist&uriea, royalties, servicos técnicos
especializados ou profissionais instituida pelandi0.168, de 29/12/2000.

Naturezas de receita relacionadas:

12202500 - Contribuicdo pela Licenca de Uso, Agési ou Transferéncia de

Tecnologia
19321601 - Receita da Divida Ativa de Outras Cbuoigdes - Principal
19321602 - Receita de Parcelamentos - Divida Atev®utras Contribuigées

Acdes relacionadas:

4043 - Fomento a Projetos Institucionais para Hsagquo Setor do Agronegdcio (CT-
Agronegdcio)

2093 - Capacitacdo de Recursos Humanos em PesgDissenvolvimento para o Setor
do Agronegodcio (CT-Agronegdcio)
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h) Fundo Setorial de Biotecnologia (CT-Biotecnologia):

Fonte de financiamento: 7,5% da Contribuicao derkieingdo no Dominio Econémico -
CIDE, cuja arrecadagdo advém da incidéncia de atbgde 10% sobre a remessa de
recursos ao exterior para pagamento de assist@&uriea, royalties, servigos técnicos
especializados ou profissionais instituida pelandi0.168, de 29/12/2000.

Naturezas de receita relacionadas:

12202500 - Contribuicdo pela Licenca de Uso, Agési ou Transferéncia de

Tecnologia
19321601 - Receita da Divida Ativa de Outras Cbaigdes - Principal
19321602 - Receita de Parcelamentos - Divida Ater®utras Contribuicdes

Acdes relacionadas:

4031 - Fomento a Projetos Institucionais para Rsaqo Setor de Biotecnologia (CT-
Biotecnologia)

4039 - Capacitagéo de Recursos Humanos em PesgDissenvolvimento para o Setor
de Biotecnologia (CT-Biotecnologia)

i) Fundo Setorial de Saude (CT-Saude):

Fonte de financiamento: 17,5% da Contribuicao derhencdo no Dominio Econémico

- CIDE, cuja arrecadacdo advém da incidéncia dpiatiad de 10% sobre a remessa de
recursos ao exterior para pagamento de assist@&uriea, royalties, servigos técnicos
especializados ou profissionais instituida pelandi0.168, de 29/12/2000.

Naturezas de receita relacionadas:

12202500 - Contribuicdo pela Licenca de Uso, Agéisi ou Transferéncia de
Tecnologia

19321601 - Receita da Divida Ativa de Outras Cbaigdes - Principal

19321602 - Receita de Parcelamentos - Divida Ater®utras Contribuicdes

Acdes relacionadas:

2997 - Fomento a Projetos Institucionais para Heaqu Setor de Saude (CT-Saude)
4007 - Capacitacdo de Recursos Humanos em PesgDissenvolvimento para o Setor
de Saude (CT-Saude)

J) Fundo Setorial para Tecnologia da Informacao (Jdrinatica):

Fonte de financiamento: as empresas de desenvaitomau producdo de bens e
servicos de informatica e automacdo que receberantivos fiscais da Lei de
Informéatica deverao repassar no minimo 0,5% ddatatamento bruto.

Naturezas de receita relacionadas:

12202700 - Contribuicao sobre o Faturamento das&sap de Informatica

12202702 - Contribuicdo das Empresas InstaladaBeasis Regides

12204201 - Contribuicdo sobre o Faturamento dasr&ap de Informatica Instaladas
nas Demais Regides - Principal

12204202 - Contribuicdo sobre o Faturamento dasr&ap de Informatica Instaladas

nas Demais Regides - Excedente
12204203 - Contribuicdo sobre o Faturamento dasr&sap de Informatica Instaladas

nas Demais Regides — Residual
12204204 - Contribuicdo sobre o Faturamento dasr&sap de Informatica Instaladas
nas Demais Regides - Parcelamento

Acdes relacionadas:

4185 - Fomento a Projetos Institucionais para Heaguoo Setor de Tecnologia da
Informacéo (CT-Info)

2199 - Capacitacdo de Recursos Humanos em PesgDissenvolvimento para o Setor
de Tecnologia da Informacéo (CT-Info)
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k) Fundo Regional da Amazonia (CT-Amazonia):

Fonte de financiamento: minimo de 0,5% do faturamdmmuto das empresas que
tenham como finalidade a produgdo de bens e serdigdnformatica industrializados
na Zona Franca de Manaus.

Naturezas de receita relacionadas:

12202701 - Contribuicdo das Empresas Instaladésnazzonia

12204101 - Contribuicdo sobre o Faturamento dasr&sap de Informatica Instaladas
na Amazénia - Principal

12204102 - Contribuicdo sobre o Faturamento dasr&sap de Informatica Instaladas

na Amazénia - Excedente
12204103 - Contribuicdo sobre o Faturamento dasr&sap de Informatica Instaladas

na Amazonia - Residual
12204104 - Contribuicdo sobre o Faturamento dasr&ap de Informatica Instaladas

na Amazonia - Parcelamento de Débitos

Acdo relacionada:

4949 - Fomento a Projetos Institucionais para Hsaqa Regido Amazonica

) Fundo para o Setor de Transporte Aquaviario e dastdecdo Naval
(CT-Aquaviario):

Fonte de financiamento: 3% da parcela do produt@rdecadagdo do Adicional ao
Frete para a Renovacdo da Marinha Mercante (AFRMMY cabe ao Fundo da
Marinha Mercante (FMM).

Naturezas de receita relacionadas:

12201800 - Cota-parte do Adicional ao Frete pamoRacao da Marinha Mercante

19125200 - Multas e Juros de Mora da Cota-ParteAdicional ao Frete para a
Renovacéo da Marinha Mercante

19320900 - Receita da Divida Ativa da Cota ParteAdicional ao Frete para a
Renovacéo da Marinha Mercante.

19141000 - Multas e Juros da Divida Ativa da Catetd®do Adicional ao Frete para
Renovacéo da Marinha Mercante

Acdes relacionadas:

8563 - Fomento a Projetos Institucionais para Hsaquo Setor de Transporte
Aquaviario e Construcao Naval (CT-Aquaviario)

8561 - Capacitacdo de Recursos Humanos em PeggDissenvolvimento para o Setor
de Transporte Aquaviario e Construcéo Naval

m) Acdes Transversais:

Fonte de financiamento: Conforme decisdo do ComhtéCoordenacdo dos Fundos
Setoriais, até 50% dos recursos relativos a digematros fundos de apoio ao

desenvolvimento cientifico e tecnolégico podem destinados as acdes transversais,
nos termos do art. 14 da Lei n° 11.540, de 12 @embro de 2007.

Fontes de recursos relacionadas:

00 - Recursos Ordinarios
42 - Compensacdes Financeiras pela Exploracaotddd®eou Gas Natural

72 - Outras Contribuicdes Econdmicas

Acdes relacionadas:

0A29 - Subvencdo Econdmica a Projetos de Desemiehtio Tecnoldgico
(Lei n® 10.973, de 2004)
0A37 - Financiamento de Projetos de Desenvolvim&etmolbgico de Empresas
007Z - Subvencdo a Remuneracdo de Pesquisadoreedadps em Atividades de
Inovacao Tecnoldgica em Empresas (L-ei n° 11.19@008)
7N34 - Fomento a Pesquisa e Desenvolvimento ens/Béaicas e Estratégicas
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Eixo Il - Pesquisa, desenvolvimento e inovacao eéreas estratégicas

a) Programa 1113 - Nacional de Atividades Nucleares:

Fontes de recursos relacionadas:

50 - Recursos Proprios Nao-Financeiros
00 - Recursos Ordinarios

Principais acdes:

2482 - Fabricagdo do Combustivel Nuclear

4930 - Fabricacdo de Equipamentos para as Indsisiizlear e Pesada de Alta
Tecnologia

2478 - Produg&o de Substancias Radioativas parasaMédica

1393 - Implantacdo de Unidade de Enriqguecimentdrdaio

2489 - Produgéo de Minerais Pesados e Oxidos dasTRaras

b) Programa 0464 - Nacional de Atividades EspacidisA®):

Fontes de recursos relacionadas:

50 - Recursos Préprios Nao-Financeiros
00 - Recursos Ordinarios

Principais acdes:

0B18 - Participagéo da Unido no Capital - Alcantayalone Space - ACS
6239 - Desenvolvimento de Veiculos Lancadores délitees

10ZK - Desenvolvimento do Satélite Sino-Brasileiferojeto CBERS-3
7F40 - Implantacéo do Complexo Espacial de Alcant@TEA

c) Fundo Setorial Espacial (CT-Espacial):

Fonte de financiamento: 25% das receitas de wdizale posi¢Bes orbitais; 25% das
receitas auferidas pela Unido relativas a lancamse@5% das receitas auferidas pela
Unido relativas a comercializacdo dos dados e inmgebtidos por meio de
rastreamento, telemedidas e controle de foguetattbtes; e o total da receita auferida
pela Agéncia Espacial Brasileira (AEB), decorreni@ concessdo de licencas e
autorizacdes.

Naturezas de receita relacionadas:

16000107 - Receita de Utilizacdo de Posi¢cdes Qsbita

13310203 - Receita de Outorga do Direito de UsRal#iofrequéncia

73310203 - Receita de Outorga do Direito de UsdRddiofreqiiéncia - Operagdes
Intra-Orcamentarias

Acdes relacionadas:

2357 - Fomento a Projetos Institucionais para Heaqu Setor Espacial (CT-Espacial)
2207 - Capacitacdo de Recursos Humanos para oBSsiacial (CT- Espacial)

d) Fundo Setorial de Recursos Hidricos (CT-Hidro):

Fonte de financiamento: 4% da compensacgdo finan@iralmente recolhida pelas
empresas geradoras de energia elétrica (equivate®® do valor da producédo de
geracao de energia elétrica)

Naturezas de receita relacionadas:

12202201 - Utilizacdo de Recursos Hidricos

12202211 - Utilizacéo de Recursos Hidricos

19210101 - Utilizacéo de Recursos Hidricos Trat#lttaipu Parcelas Vincendas
19210102 - Utilizacéo de Recursos Hidricos Trat#lttaipu Parcelas Vencidas
12202211 - Utilizacéo de Recursos Hidricos

13400100 - Utilizacéo de Recursos Hidricos - Itaipu

13400200 - Utilizacéo de Recursos Hidricos - Dereaipresas

19210101 - Utilizacdo de Recursos Hidricos Tratdettaipu Parcelas Vincendas
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e AcOes relacionadas:

2223 - Fomento a Projetos Institucionais para Rsamo Setor de Recursos Hidricos
(CT-Hidro)

2209 - Capacitacdo de Recursos Humanos em PesgDissenvolvimento para o Setor
de Recursos Hidricos (CT-Hidro)

Eixo IV - Ciéncia, tecnologia e inovagao para o desvolvimento social
a) Programa 1008 - Incluséo Digital:
» Fonte de financiamento: Recursos ordinarios, préumemente.
e Principal acao:
6492 - Fomento & Elaboragéo e Implantagéo de Bsojiet Inclusdo Digital

b) Programa 0741 - Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo plaeusdo e
Desenvolvimento Social:
» Fonte de financiamento: Recursos ordinarios, préumemente.
e Principais acdes:

8976 - Apoio a Pesquisa, Inovacdo e Extenséo Tégiwal para o Desenvolvimento
Social
8960 - Apoio a Implantagdo e Modernizacdo de Cenfiacacionais Tecnoldgicos
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Apéndice 1 - Programacao Consolidada do Ministérida Ciéncia e Tecnologia

Tabela 1-A - Série histdrica das receitas progigmculadas por unidade orcamentaria

R$ milhdes constantes de 2010

24101 Adm. direta 93,2 2695 390,6 36,0 301,6 24,4 14,2 9,2 3,4 3,5 93,2 2695 390,6 36,0 356,8 24,4 14,2 8,7 3,4 3,5
24201 CNPq 88,4 1132 60,6 48,9 15 0,8 5.2 52 18 11,8 88,4 138,0 60,6 48,9 15 0,8 0,5 52 18 11,8
24204 CNEN 46,6 52,9 48,2 62,0 66,9 67,8 84,3 84,2 90,2 98,3 46,6 52,9 48,2 62,0 66,9 67,8 843 77,0 90,2 98,3
24205 AEB - - - - - - - - - - - - - - R _ R - _ _
24206 INB 2354 2969 257,7 3726 446,7 3109 3756 4151 3857 3880 2354 2969 257,7 3726 446,7 3109 27,7 26,5 3857 3880
24207 NUCLEP 10,0 14,3 11,5 20,9 1829 48,6 46,2 18,8 66,9 83,2 10,0 14,3 11,5 209 1829 48,6 46,2 18,8 66,9 83,2
24209 CEITEC - - - - - - - - - - - - - - - - R _ R -
24901 FNDCT 1.192,4 1.130,¢ 1.544,5 1.863,C 1.832,2 2.370,¢ 2.460,z 2.820,1 3.137,4 2.656,7 1.192,4 1.206,7 1.544,5 1.8855 1.714,8 1.019,€ 941,71.328,4 2.918,C 2.656,7

[Continua]

24101 Adm. direta 8,8 8,1 3,6 65,4 3,1 3,3 2,7 3,3 3,5 2,3

24201 CNPq 534 1139 82 75 92 14 64 24 51 286
24204 CNEN 50,1 586 598 623 769 759 804 865 894 913
24205 AEB - - - - - - R - R 0,0
24206 INB 2381 2300 2622 1943 3148 3001 3021 3574 3349 3810
24207 NUCLEP 138 106 11,1 175 460 449 123 504 826 633
24209 CEITEC - - - - - - R - R 0,2
24901 FNDCT 7131 1.579,4 2.002,1 1.831,4 1.994,1 2.097,2 2.573F 2.867,% 2.8758 2.787,7

Fonte: elaborag&o do autor com base em dados doFS&xdo SIAFI.

1 Este apéndice demonstra valores constantes parddicomparagéo ao longo do periodo em andalisecBaverter em valores correntes, utilize os ddddEabela 1.
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Tabela 1-B - Série historica das receitas progiamculadas por fonte de recursos

R$ milhdes constantes de 2010

72 Outras Contribuicbes
Econdmicas - - 1.200,3 900,7 9252 939,6 872,21.2555 1.178,5 1.202,] - - 1.200,2 9232 674,1 9722 872,2 1.255,£ 1.281,8 1.202,1

42 Compensacdes Financeiras p
Exploracéo de Petréleo ou G¢

Natural - - 2605 8747 7947 1.297,5 1.463,4 1.434,1 1.794,3 1.287,4 - - 2605 8747 9603 - - - 1.471,6 1.287,6
50 Recursos Préprios Nao-

Financeiros 317,3 3823 316,7 452,7 6904 4230 4982 5104 533,1 564, 3173 3835 316,7 4527 6904 423,0 150,3 1181 5331 564,
38 Cota-Parte de Compensacde:

Financeiras 427,0 397,3 - - - - - - - -| 427,0 4719 - - - - - - - -
66 Contribuicdo Social da Saude 179,2 631,3 - - - - - - - -l 179,2 6313 - - - - - - - -

34 Compensag0Oes Financeiras p
Utilizagdo de Recursos
Hidricos - - 67,7 712 669 738 722 700 683 747 - - 67,7 71,2 669 - - - 68,3 74,7

85 Desvinculacédo de Recursos d
Compensagcdes Financeiras F

Exploracéo de Petréleo ou Gé¢

Natural - 580 2605 - 2649 - - - - - - 829 2605 - 3201 - - - - -

Demais Fontes 742,5 4089 2074 1043 895 896 796 826 1113 1131 7425 4089 2074 1043 578 770 921 909 1113 1131

[Continua]

Outras Contribuicdes
Econdmicas - - 1.116,4 867,1 897,55 850,3 1.333,11.207,9 1.632,2 1.395,4
42 Compensacdes Financeiras
Exploragéo de Petréleo ou Gi

Natural - - 8061 8584 9826 1.133,41.086,11.469,8 1.048,€ 1.129,7
50 Recursos Proprios Nao-

Financeiros 330,7 309,0 333,6 2744 440,7 4214 3866 4815 5003 5653
38 Cota-Parte de Compensacoe:

Financeiras 524,7 657,5 - - - - - - - -

66 Contribuicdo Social da Saude 174,3 920,9 - - - - - - - -
34 Compensages Financeiras

Utilizagao de Recursos

Hidricos - - 649 681 674 668 696 669 688 633
85 Desvinculagédo de Recursos ¢

Compensages Financeiras F

Exploragéo de Petrdleo ou Gi

Natural 40,0 102,4 - - - - - - - -

Demais Fontes 76 108 26,0 1104 56,0 50,9 102,0 141,3 141,3 200,7

Fonte: elaborag&o do autor com base em dados doFS&xdo SIAFI.



Tabela 1-C - Arrecadacgao das receitas propriasailddas por natureza de receita

R$ milhGes constantes de 2010

Discriminacdo da Receita Arrecadado
(Naturezas de Receita) 2000 | 200z | 200: | 200« | 2008 | 2006 | 200: | 2006 | 200¢ [ 20iC

1. PETROLEO 496,7 682,8 806,1 858,4 982,6 1.133,4 1.086,1 1.469,8 1.048,6 1.129,7
13400700 Royalties Excedentes pela Produgéo de

Petréleo e Gas Natural - em Plataforma - - - - - 993,3 959,7 1.319,1 947,2 1.028,7
12202242 Royalties Excedentes pela Produgéo de

Petréleo ou Gas Natural - Em Plataforma 405,2 577,5 680,3 723,3 840,0 - - - - -
13400600 Royalties Excedentes pela Producao de

Petréleo e Gas Natural - em Terra - - - - - 140,1 126,4 150,7 1014 101,0
12202241 Royalties Excedentes pela Producao de

Petréleo ou Gas Natural - Em Terra 91,5 105,2 125,8 135,1 142,6 - - - - -

2.USO, AQUISICAO OU

TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA 128,8 4915 705,4 590,0 636,9 626,8 7479 810,2 955,7 966,7
12202500 Contribuicéo pela Licenca de Uso, Aquisi¢

ou Transferéncia de Tecnologia 128,8 4915 705,4 590,0 636,9 626,8 7479 810,2 955,7 966,7

3. ENERGIA ELETRICA - 315,8 263,7 143,5 134,7 98,5 444.8 246,8 538,4 272,2

12202400 Contribuicéo sobre a Receita das
Concessionarias e Permissionarias de

Energia Elétrica - 315,8 263,7 143,5 1347 98,5 4448 246,8 538,4 272,2

4. RECEITA DA INDUSTRIA DE

TRANSFORMACAO 273,3 275,5 309,6 256,7 413,2 401,2 373,3 467,2 483,8 509,5
15201200 Receita da Industria Mecanica - 10,4 11,0 17,5 331,2 321,0 2919 382,6 401,5 428,5
15209900 Outras Receitas da IndUstria de

Transformacéo 220,6 205,3 229,1 0,7 6,0 0,9 11 11 0,1 1,1
15202100 Receita da Industria de Produtos

Farmacéuticos e Veterinarios 35,8 42,1 44,1 49,6 56,7 59,8 60,9 67,0 73,9 -
15202000 Receita da Industria Quimica 16,9 17,7 25,4 188,9 19,3 19,5 19,4 16,5 8,3 6,6
15202101 Receita da Industria de Produtos

Farmacéuticos - - - - - - - - - 73,3

5. SERVICOSDE _

TELECOMUNICACOES 45,5 67,6 63,4 52,4 54,8 57,6 61,8 66,6 65,4 61,3

12202602 Contribuicdo sobre a Receita Bruta das
Empresas Prestadoras de Servicos de
Telecomunicagbes 455 67,6 63,4 52,4 54,8 57,6 61,8 66,6 65,4 61,3

[Continua]
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R$ milhdes constantes de 2010

6. RECURSOS HIDRICOS 59,3 67,4 64,9 68,1 67,4 66,8 69,6 66,9 68,8 63,3
13400200 Utilizagéo de Recursos Hidricos - Demais - - - - - 46,6 51,1 49,3 49,7 53,9
Empresas
12202211 Utilizagéo de Recursos Hidricos 32,6 31,8 34,7 40,1 44,9 - - - - -
19210101 Utilizag&o de Recursos Hidricos Tratado d 26,6 35,6 30,2 28,0 22,5 - - - - -
Itaipu Parcelas Vincendas
13400100 Utilizag&o de recursos Hidricos - Itaipu - - - - - 20,2 18,5 17,7 19,1 9,3

7. DEMAIS NATUREZAS DE
RECEITAS 37,4 59,4 102,0 183,2 130,6 119,3 169,2 212,7 205,4 302,3

12202702 Contribuicdo das Empresas Instaladas nas

Demais Regides - - - - 49,2 47,5 53,2 59,6 54,8 13,8
12201800 Cota-parte do Adicional ao Frete para

Renovacgéo da Marinha Mercante - - - 28,2 29,7 26,0 38,2 61,1 37,8 56,4
12202700 Contribui¢do sobre o Faturamento das

Empresas de Informética - 46,0 83,9 81,1 - - - - - -
12202701 Contribuicdo das Empresas Instaladas na

Amazonia - - - - 21,9 19,8 20,7 233 154 3.3
19220700 Recuperagao de Despesas de Exercicios

Anteriores - - - - 12,7 9,8 18,4 20,5 32,2 40,1
21230000 Operagdes de Crédito Externas - Contratu - - - 60,8 - - - - - -
13400300 Exploracéo de Recursos Minerais - - - - - 11,1 12,6 19,0 15,5 21,7
11211000 Taxa de Licenciamento, Controle e

Fiscalizagédo de Materiais Nucleares e

Radioativos e suas InstalacGes 4,4 6,1 7,3 3,8 4,7 4,5 4,8 51 4,0 51
16000201 Juros de Empréstimos 0,2 0,1 0,0 0,1 0,1 0,0 2,7 9,7 259 64,1
16000107 Receita de Utilizagao de Posi¢cbes Orbitais - - 1,8 - 0,3 - 0,3 - 3,6 -
12202220 Exploragdo de Recursos Minerais 5,6 6,8 8,6 8,8 10,2 - - - - -
17640000 Transferéncias de Convénios de Instituicd

Privadas - - - - 1,3 - 54 15 31 24,8
13120000 Arrendamentos 15,1 04 0,3 0,5 0,6 0,6 0,8 0,7 0,6 0,8
13310203 Receita de Outorga do Direito de Uso de

Radiofrequéncia - - - - - - 12,0 12,4 12,5 17,6
22290000 Alienagéo de Outros Bens Iméveis 12,0 - - - - - - - - -

12204201 Contribuic&o sobre o Faturamento das
Empresas de Informética Instaladas nas
Demais Regibes - Principal - - - - - - - - - 54,6

Outras 36,4 40,6 31,9 26,0 24,0 19,2 24,8 27,0 251 49,4

Fonte: elaborag&o do autor com base em dados doFs&xdo SIAFI.
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Tabela 1-D - Série histérica das despesas disoAd@ms por unidade orcamentaria e GND

R$ milhdes constantes de 2010

Total 6169 4532 4985 4470 6012 4764 4898 4718 5097  5431| 6612 4684 5018 4818 11774 7842 7130 8301 8846 14020

AIOL  Custelo 4766 3616 4187 3881 4987 3661 3719 3986 3864 4169 5101 3600 4265 3929 6403 4208 4235 4718 4481 7305

Capital 1403 915 798 588 1024 1103 1180 732 1233  1262| 151,01 1083 752 889 5371 3544 2895 3583 4365 6645

Total 9398 9285 8752 8520 8540 8882 9044 8510 9627  9650| 0455 9431 9260 9176 9173 8952 0120 7844 7704 9553

éﬁg; Custeio 9235 8862 8219 8146 8330 8630 8831 8323 0091  9211| 9290 9008 8737 8823 8988 8724 8947 7708 7140 9229

Capital 163 423 533 374 210 253 212 196 536 48| 165 423 533 353 185 228 182 136 564 32,4

Total 1127 1072 979 1142 1332 1293 1465 1518 1572 1698 1095 1063 970 1136 1455 1280 1532 1388 1526 1698

v Custeio 949 927 871 1037 1105 1030 1262 1300 1278  147,7| 91,6 91,6 870 1037 111,09 1015 1274 1189 1220 1477

Capital 177 145 107 105 226 263 204 219 294 21| 179 147 109 99 336 265 258 190 306 2.1

Total 774 505 493 654 1348 2611 2490 2324 3029  2004| 742 586 492 654 2806 2629 2582 1837 2338 2890

220 Custeio 509 323 362 502 714 1443 1303 1325 1850  1375| 47,7 31,6 361 502 1782 1372 1303 1215 1112 1375

Capital 265 272 131 152 634 1169 1196 1000 1180  1529| 265 270 131 152 1024 1257 127,9 622 1226 1515

Total 2634 3152 271,10 3991 441,8 3420 4046 4623 4290  4285| 2763 3152 2711 3951 4430 3388 4046 4191 4175 4255

21206 Custeio 2117 2456 1951 3403 3948 2899 3391 3568 3059  317,6| 2117 2456 1951 3403 3948 2899 3391 3230 3059  317,6

Capital 517 695 760 588 470 521 655 1055 1231  1109| 647 695 760 548 482 489 655 961 11,6 1079

Total 130 168 207 296 1816 593 517 428 912  1084| 128 168 207 296 1812 589 51,7 392 899 1084

NP Custeio 11,6 122 129 185 1458 485 436 393 866  1009| 11,4 122 129 185 1457 483 436 366 853 1009

Capital 14 46 78 111 358 108 81 34 46 75 14 46 78 111 355 106 81 26 46 75

Total - - - - - - - - - 148 - - - - - - - - - 28,0

CZI;I'ZI'(I)EQC Custeio - - - - - - - - - 11,1 - - - - - - - - - 21,8

Capital - - - - - - - - - 3,7 - - - - - - - - - 6,2

Total 13007 1161,8 100l5 8390 9584 10122 16505 21975 20435 26930| 12995 12574 10100 8628 9641 10369 16502 19984 18476 27511

oo Custeio 6475 8248 9464 7844 9033 8741 9859 14218 21836 18710\ 6459 8776 9464 7943 09,8 8886 9859 13525 1.0767 18710

Capital 6533 3370 552 546 550 1381 6647 7757 7509 8228 6536 3798 645 684 544 1483 6643 6459 7710 8801

74910 Total ; . ; . . 463 438 2762 2808 3500 ; ; . . . 463 438 2486 2808 3500
Supervisdo

FNDCT Capital ; . ; . . 463 438 2762 2808 3500 ; ; . . . 463 438 2486 2808 3500

[Continua]
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R$ milhGes constantes de 2010

U END Dotagéo Atual (Lei + Créditos) Executado
2001 | 2002 [ 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 [ 2009 [ 2010
Total 6431 416,66 4945 5302 1.164€ 8334 8010 992,3 7950 135334 5195 3140 421,7 4645 7259 6755 6846 8565 7574 1.0584
A o Custeio 5008 3535 4093 4217 6116 4308 4287 5046 4236 7272 4200 2045 3536 3712 4177 3595 3899 4568 3984 5783
capital 1423 63,1 852 1085 5530 4026 3723 4877 3714 6260 905 195 682 933 3081 3160 2946 3997 3590 480,1
Total 9455 961,2 9269 9161 917,3 947,3 9383 7855 9668 1.027,3 9403 9084 909,0 9105 9185 959,8 9405 7923 9626 1.0255
é‘ﬁg; Custeio 9290 917,5 8737 8805 8963 9236 9201 771,4 903,1 9925 9246 8716 8588 8788 8975 9360 9222 7782 8989  990,7
Capital 165 437 533 357 21,0 238 182 141 63,7 3490 158 367 502 31,7 21,0 238 182 141 637 34,9
Total 1201 1145 107,7 1204 1556 1369 1532 1436 1768 1745 1138 1065 1027 1161 1492 1312 1414 1388 1480 167,6
é‘,‘fEO,f} Custeio  101,7 102,7 97,4 1046 1102 1043 1274 1241 1510 1538 962 978 925 1005 1075 101,9 1190 1200 1276 1469
Capital 185 119 103 159 454 326 258 195 257 209 177 87 102 156 418 293 224 187 203 20,7
Total 735 343 492 1322 2568 2816 2550 2185 3147 2829 631 329 388 1104 2558 257,5 2401 2146 2952 2643
2:Ezgs Custeio 47,3 272 360 688 1822 1569 1337 1137 1295 1378 399 260 290 609 1814 1448 1232 1105 1221 1276
Capital 262 7, 132 634 746 1247 1212 1048 1852 1451 233 6,9 99 495 744 112,77 1169 1041 1731 1367
Total 2043 3339 3484 3369 4407 367,7 4014 419,1 4181 4272 2486 2816 2884 2712 3291 3474 3575 3930 3591 4091
2|4’1\‘2é)6 Custeio 2187 2456 2876 2904 3816 2887 3380 3230 3063 3333 1860 2403 2502 2366 2957 2866 3103 319,1 3013 3309
Capital 756 882 607 465 59,1 790 634 961 1118 939 626 413 382 346 335 608 472 739 578 78,3
Total 137 235 223 662 1711 693 71,9 1046 1396 1128 135 199 219 422 828 693 696 901 1393 112,7
Nﬁ“gfgp Custeio 12,3 147 145 469 1356 587 57,8 90,1 1345 1053 121 137 145 267 568 587 555 805 1342 1052
Capital 1,4 8,8 78 193 355 106 142 145 5,0 75 1,4 6,2 74 155 260 10,6 14,1 9,6 5,0 75
Total - - - - - - - - 282 55,8 - - - - - - - - 176 41,3
e Custeio - - - - - - - - 132 36,5 - - - - - - - - 72 253
Capital - - - - - - - - 14,9 19,3 - - - - - - - - 104 16,0
Total  1.299,5 1.538,1 1.022,C 8651 1.012,6 1.539,5 1.830,6 2.004,9 1.940,3 2.743,] 6669 551,0 9298 850,7 987,3 1.257,1 1.707,€ 1.9455 1.812,7 2.699,1
thj‘gng Custeio  637,4 1.1355 896,8 7943 9065 9279 1.188,6 1.372,8 1.258,6 1.8784 4382 5170 8191 7828 8854 6748 1.092,:2 1.337,1 1.1853 1.861,6
Capital  662,1 4026 1252 70,8 1061 6116 6420 6320 6817 8653 2287 340 1107 679 101,9 5823 6155 6084 6274 8376
74910 Total - - - - - 463 438 2486 6459 4065 - - - - - 463 438 2486 6459 4065
Supervisao

FNDCT Capital - - - - - 463 438 2486 6459 4065 - - - - - 463 438 2486 6459 4065
TOTAL 33897 34222 29710 29672 41187 42221 44954 49170 5425 65838 25657 22143 27124 27656 34485 3.744C 4.1854 46793 51378

Fonte: elaboragao do autor com base em dados ddFRSID
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Tabela 1-E - Série histérica das despesas disoédas por subfuncao orcamentaria

R$ milhdes constantes de 2010

572 Desenvolvimento
Tecnolégico e Engenhar 1.932,C 1.650,C 1.369,7 920,6 1.168,6 1.175,5 1.915,1 2.015,0 3.566,7 3.385,1 1.946,2 1.735,8 1.355,1 944,5 1.198,8 1.171,1 1.927,7 1.883,2 2.492,9 3.750,9

571 Desenvolvimento

Cientifico 916,6 838,1 8133 236,1 2865 9785 1.006,5 944,8 1.086,6 1.086,] 921,8 8816 896,7 2418 5189 1.149,¢ 1.111,€ 902,5 923,9 1.209,7
662 Produg&o Industrial 229,7 2432 2082 296,9 504,1 3111 373,0 4052 4243 458,71 2424 2432 2082 2969 503,7 3108 373,0 364,2 423,0 4627
84t  Outras Transferénci - - - 738 7537 119 133¢ 566.C - - - - - 8304 819z 117.7 133% 509.¢ - -
122 Administracéo Geral 99,0 114,7 1231 1942 2022 2415 2319 2683 2261 3069 950 1123 1231 192,1 197,3 2248 2319 2411 2163 2925

573 Difusédo do Conheciment

Cientifico e Tecnoldgico 19,2 29,4 255 208 525 483 428 410 456 51,2 183 290 255 21,5 510,7 1236 1353 1956 1233 1379
126 Tecnologia da Informagé 6,8 11,2 - 479 426 346 329 14,7 71,3 217 6,4 11,1 - 47,1 519 1390 688 1508 247,0 3515
846 Outros Encargos

Especiais - 25 1371 419 1,4 541 59,1 2979 2,6 1,5 - 25 1371 419 1,4 64,7 59,1 2674 2,6 15
128 Formacéo de Recursos

Humanos 4,7 55 5,3 84,0 964 1111 4,7 4,1 7.8 9,8 45 55 53 840 964 1110 4,7 4,1 6,7 9,8
753 Combustiveis Minerais - - - - - - - - 1278 122, - - - - - - - - 1278 1220
301 Atencédo Basica 252 269 256 297 276 255 276 270 246 271 249 269 256 297 274 248 276 270 246 271
306 Alimentacdo e Nutricdo 18,2 175 164 170 275 216 216 195 193 206 180 175 164 170 275 216 216 195 193 20,6
663 Mineracdo 7,9 221 163 364 322 282 181 155 165 122 7.9 221 163 364 322 282 181 140 165 1272
331 Protecédo e Beneficios at

Trabalhador 136 109 11,2 153 200 140 16,7 164 163 161 135 109 112 153 200 140 167 164 163 16,1
303 Suporte Profilatico e

Terapéutico 245 262 248 330 36,0 - - - 244 263 248 330 505 - - - -

542  Controle Ambiental 136 17,8 182 58 8,5 76 113 10,1 5,9 6,8 134 178 183 58 8,5 75 113 93 59 6,8
212 Cooperagé&o Internacion: 5,0 8,8 8,6 85 183 159 145 118 5,6 55 4,9 8,7 8,6 85 181 153 147 113 5,0 55
121 Planejamento e

Orgamento - 1,7 0,7 7,7 8,1 10,0 17,2 115 10,3 9,9 - 1,7 0,7 7,7 8,0 9,7 17,2 10,9 6,6 28,9
125 Normatizagéo e
Fiscalizacéo - - - 7,1 6,7 6,8 79 11,0 10,3 11,0 - - - 7,1 6,7 6,8 7,9 10,1 10,0 11,0
131 Comunicagéo Social 0,4 9,5 4,8 0,1 6,3 6,0 0,6 1,1 0,5 0,5 30,0 6,8 0,2 0,1 6,1 55 0,6 11 0,5 0,5
665 Normalizagéo e
Qualidade 2,1 1,9 2,4 2,0 1,8 24 3,0 2,1 2,0 5,0] 2,0 1,9 2,4 2,0 1,8 2,4 3,0 2,1 2,0 5,0
365 Educacéo Infantil 4,6 3,4 2,2 2,3 2,0 1,4 1,7 1,2 1,0 11 4,6 34 2,2 2,3 2,0 1,4 1,7 1,2 1,0 1,1
754 Biocombustiveis - - - - - - - - 57 55 - - - - - - - - 5,7 55
182 Defesa Civil 0,5 0,5 0,4 0,7 0,8 1,3 11 2,1 0,4 0,4 0,5 0,5 0,4 0,7 0,8 1,3 1,1 0,5 0,4 0,4
545 Meteorologia - - - - 1,3 - - - - - - - - - 13 - - - - -
153 Defesa Terrestre 0,2 0,2 0,1 - - - - - - - 0,2 0,2 0,1 - - - - - - -
451 |Infra-Estrutura Urbana - - - 0,2 0,2 - - - - - - - - 0,2 0,2 - - - - -
363 Ensino Profissional 0,1 0,1 0,1 - - - - - - - 0,1 0,1 0,1 - - - - - - -
691 Promogdo Comercial - 0,2 0,1 - - - - - - - - 0,2 0,1 - - - - - - -
[Continua]
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R$ milhdes constantes de 2010

572 Desenvolvimento
Tecnolégico e Engenhar 1.936,C 1.901,8 1.393,1 1.066,2 1.244,5 1.715,3 2.081,C 1.945,0 3.038,C 3.787,4 1.193,1 882,8 1.265,3 1.028,3 1.209,5 1.406,1 1.938,2 1.885,8 2.908,1 3.653,7

571 Desenvolvimento

Cientifico 922,9 899,5 897,2 2471 5324 1.241,7 1.228,C 9752 1.125,6 1.263, 902,9 8228 851,1 2088 4322 1.192,2 1.149,1 967,5 1.116,4 1.215,4
662 Produg&o Industrial 247,9 2685 2854 2724 480,00 327,6 393,2 422,7 4756 462,71 2109 2270 2341 2073 3146 316,7 3534 3875 4050 4475
84t  Outras Transferénci - - - 8351 813 1177 133 509.¢ - - - - - 831t 811.C 1177 128z 506.] - -
122 Administracéo Geral 113,7 1120 12255 1864 1812 2353 2483 2648 251,2 307,42 109,6 106,7 1135 1736 167,4 2295 2332 2545 2323 2939

573 Difusédo do Conheciment

Cientifico e Tecnoldgico 184 296 27,7 249 4839 1236 1449 187,0 104,7 136, 172 216 243 16,6 181,8 93,1 1426 154,7 100,7 80,0
126 Tecnologia da Informagé 6,6 11,1 - 40,8 519 1350 69,6 1586 164,0 3348 52 5,6 - 38,8 437 81,3 64,9 1453 1481 2209
846 Outros Encargos

Especiais - 386 1025 419 125 671 56,0 3255 11,3 2,8 - 108 92,1 355 8,7 67,1 557 2643 9,7 2,4
128 Formacéo de Recursos

Humanos 3,9 5,0 45 83,4 1100 124,22 4,7 4,2 7,0 9,8 35 3,8 2,9 77,7 106,9 1148 2,5 2,9 53 74
753 Combustiveis Minerais - - - - - - - - 127,88 1220 - - - - - - - - 97,6 119,0
301 Atencédo Basica 257 269 255 31,0 282 260 276 270 259 278 250 249 247 267 254 258 263 248 254 265
306 Alimentacdo e Nutricdo 176 180 171 218 273 21,1 210 195 220 34,8 157 168 166 20,0 221 19,7 19,7 186 21,1 34,6
663 Mineracdo 123 22,1 163 316 322 21,7 181 140 165 122 80 202 156 259 196 208 133 138 164 9,6
331 Protecédo e Beneficios at

Trabalhador 13,1 109 131 187 204 152 160 172 195 190 105 10,2 12,8 136 149 147 154 157 190 187
303 Suporte Profilatico e

Terapéutico 28,7 346 30,7 330 539 - - - - 26,9 335 299 324 504 - - -

542  Controle Ambiental 190 189 208 4,7 8,5 85 11,3 9,3 5,9 6,8/ 154 120 16,1 4,6 7,3 80 10,6 91 57 6,5
212 Cooperagé&o Internacion: 49 10,6 8,6 85 181 153 147 113 5,0 55 4,9 5,6 8,2 84 144 119 138 81 4,6 2,1
121 Planejamento e

Orgamento - 1,7 0,7 7,8 7,7 10,0 12,9 10,9 6,9 28,7 - 0,7 0,7 7,0 7,3 8,6 7,1 6,9 6,9 26,7
125 Normatizagéo e

Fiscalizacéo - - - 7,1 6,5 6,5 79 10,1 10,0 11,0 - - - 5,2 6,2 6,1 6,0 9,3 8,2 9,7
131 Comunicagéo Social 12,1 6,8 0,2 0,1 0,2 55 0,6 1,1 0,5 0,5 12,0 5.8 0,1 0,1 - 55 0,6 11 0,5 0,5
665 Normalizagéo e

Qualidade 2,0 1,7 2,4 2,0 1,6 2,2 3,0 2,1 2,0 5,0] 2,0 15 2,4 1,9 15 2,1 2,7 2,0 1,8 3,3
365 Educacéo Infantil 4,3 3,0 1,9 1,8 1,9 1,3 1,7 1,2 11 1,2 2,4 2,0 1,6 1,4 1,4 1,2 1,0 0,8 0,9 1,0
754 Biocombustiveis - - - - - - - - 4,5 5,5 - - - - - - - - 3,8 5,0
182 Defesa Civil 0,5 0,5 0,4 0,7 0,8 1,3 11 0,5 0,4 0,4 0,4 0,1 0,3 0,5 0,7 1,3 1,0 0,4 0,3 0,3
545 Meteorologia - - - - 1,3 - - - - - - - - - 1,3 - - - - -
153 Defesa Terrestre 0,2 0,2 0,1 - - - - - - - 0,2 0,1 0,1 - - - - - - -
451 |Infra-Estrutura Urbana - - - 0,2 0,2 - - - - - - - - 0,2 0,2 - - - - -
363 Ensino Profissional 0,1 0,1 0,1 - - - - - - - 0,1 0,1 0,1 - - - - - - -
691 Promogdo Comercial - - 0,1 - - - - - - - - - 0,0 - - - - - - -

Fonte: elaboracéo do autor com base em dados doFRSID
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Tabela 1-F - Série historica das despesas diseédes por fonte de recursos

R$ milhdes constantes de 2010

00 - Recursos Ordinarios 1.740,8 1.479,¢ 1.334,5 1.473,8 1.474,1 1.874,2 1.866,4 2.029,8 1.991,7 2.153,4 1.796,C 1.503,8 1.398,8 1.570,8 2.217,6 2.177,8 2.112,€ 2.223,4 2.049,9 3.067,7
é(z:c;r%‘;ﬁi’gsscom"b“"?f’es - - 5942 5505 6312 4937 783,22 11942 1.178,5 1.202,] - - 5942 5730 6312 5263 7832 1.0905 1.107,0 1.202,1
42 - Compensacdes Financeiras p

Exploracéo de Petréleo ou Gas - - 160,4 1384 1509 3291 6463 778,1 1.794,3 1.457 4 - - 1604 1384 150,3 3291 646,3 700,3 807,8 1.457,4
Natural

50 - Recursos Préprios
Né&o-Financeiros

66 - Outros Recursos Vinculados 179,2 631,3 - - - - - - - -l 179,2 631,3 - - - - - - - -
38 - Cota-Parte de Compensagoes
Financeiras

34 - Compensacdes Financeiras p
Utilizag&o de Recursos Hidricos
85 - Desvinculagdo de Recursos d
Compensacdes Financeiras Pela
Exploracédo de Petréleo ou Gas
Natural

82 - Restituicéo de Recursos de
Convénios e Congéneres

48 - Operacdes de Crédito Extern:
em Moeda

35 - Cota-Parte do Adicional ao
Frete para Renovagéo da Marinha - - - - 58 71 32,3 35,6 50,9 39,7 - - - - 5,8 7,1 32,3 32,0 50,9 39,7
Mercante
80 - Recursos Préprios Financeiro 3,4 2,5 4,4 8,3 6,7 4,2 8,3 8,3 12,6 9,0] 3,4 25 4,4 8,3 6,7 4,2 8,3 4.8 12,6 9,0

95 - Doagdes de Entidades
Internacionais 20,6 23,7 23,1 26,6 30,1 19,4 6,8 2,2 - - 20,6 23,7 231 26,6 30,1 19,4 6,8 2,2 - -

41 - Compensagdes Financeiras p B _ B ~
Exploragéo de Recursos Minerais 8,4 w7 8.0 77128 137 155 204 84 7 8,0 77 128 123 155 204
49 - Operagdes de Crédito Extern:
em Bens e/ou Servigos

74 - Taxas e Multas pelo Exercicic
do Poder de Policia

81 - Recursos de Convénios 0,8 - - - 1,3 - - 4,4 1,6 10,7 0,8 g - g 13 - - 4,4 16 10,7
29 - Recursos de Concessoes e

Permissdes 12,1 11,2 - 15 2,4 18 - - 3,3 5,6 12,1 11,2 - 15 2,4 18 - - 3,3 5,6
51 - Contribuicéo Social sobre o
Lucro Liquido das Pessoas Juridic
78 - Fundo de Fiscalizagdo das
Telecomunicagbes

13 - Contribuicéo do Salario-
Educacéo

91 - Recurso Correspondente a
Reserva de Contingéncia Especifi

[Continua]

313,7 371,2 3079 4523 6699 4229 4982 5104 5331 564, 313,7 3724 3079 4523 6699 4229 4982 4692 5331 564,0

4270 3973 - - - - - - - {4270 4719 - - - - - - - -

- g 39,3 29,1 530 476 722 70,0 683 747 - g 39,3 29,1 530 476 722 630 683 74,7

B - 2605 - 2649 - - - - - - 23,9 260,5 - 3201 - - - - -

528,8 g - - g g 6,1 102 225 22,8 5288 g - g g g 6,1 10,2 22,5 22,8

943 593 722 52,2 25 2,6 4,1 3,3 g g 943 593 722 52,2 2,5 2,6 4,1 3.3 - g

31 658 44 - - - - - - 4 31 658 44 - - - - - - -

- - 4,8 5,6 4,2 45 4,6 5,0 5,0 4,8 - - 4,8 5,6 4,2 4,5 4,6 5,0 50 4,8
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00 - Recursos Ordinérios

72 - Outras Contribuigbes
Econdmicas

42 - Compensacdes Financeiras p
Exploracédo de Petréleo ou Gas
Natural

50 - Recursos Préprios
Né&o-Financeiros

66 - Outros Recursos Vinculados
38 - Cota-Parte de Compensagoes
Financeiras

34 - Compensacdes Financeiras p
Utilizag&o de Recursos Hidricos
85 - Desvinculagdo de Recursos d
Compensacdes Financeiras Pela
Exploracédo de Petréleo ou Gas
Natural

82 - Restituicéo de Recursos de
Convénios e Congéneres

48 - Operacdes de Crédito Extern:
em Moeda

35 - Cota-Parte do Adicional ao
Frete para Renovagéo da Marinha
Mercante

80 - Recursos Préprios Financeiro
95 - Doagdes de Entidades
Internacionais

41 - Compensagdes Financeiras p
Exploracéo de Recursos Minerais
49 - Operagdes de Crédito Extern:
em Bens e/ou Servigos

74 - Taxas e Multas pelo Exercicic
do Poder de Policia

81 - Recursos de Convénios

29 - Recursos de Concessoes e
Permissdes

51 - Contribuicéo Social sobre o
Lucro Liquido das Pessoas Juridic
78 - Fundo de Fiscalizagdo das
Telecomunicagbes

13 - Contribuicéo do Salario-
Educacéo

91 - Recurso Correspondente a
Reserva de Contingéncia Especifi

322,2
708,0
427,0

79,8

55
20,6

45,3

0,8
12,1

378,5
832,7
471,9

23,9

59,3

4,7
23,7

565,3

156,0

394,0

39,3

72,2

4.4
23,1

8,4
65,1

7,2

573,0
138,4
319,3

29,1

50,8

8,3
26,6

7,7
1,2

5,6

15

679,6

150,3

630,2

53,0

25

58

6,7
30,1

8,0

42
13
2,4

903,8
388,6
428,5

58,9

2,6

20,9

4,2
19,4

9,0

45

18

1.768,5 1.550,5 1.636,0 1.805,6 2.538,6 2.379,¢ 2.276,8 2.413,0 2.375,7 3.115,7

859,4
728,7
478,6

72,2

4,6
4,6

1.090,5 1.107,C 1.202,]

700,3 1.172,8 1.457 4

5354 5751 5399
63,0 683 747
102 225 22,8

3,3 g g
320 50,9 39,7
14,9 12,6 65,5

2,2 g 0,5
12,3 155 204

7,4 5,0 4,8

4,4 12,8 15,7

6,6 7,1 5,6
21,6 g g

g g 19,0

R$ milhdes constantes de 2010

1.630,4 1.319,3 1.548,6 1.692,5 2.103,8 2.191,4 2.145,C 2.272,5 2.290,8 2.771,1

256,7
240,8
327,5

66,3

43

39,1

0,2
0,2

341,0
342,8
164,7

0,8

37,0

4,1

500,5

143,5

334,1

34,3

69,2

4,2

7.4
65,1

5,6

567,6

137,4

273,5

28,9

45,3

7,4

6,7
1,2

3,6

15

675,3

149,2

431,8

53,0

2,5

57

6,0
57

8,0

4,0
13
2,3

779,7

264,2

410,9

57,5

4,5

18

758,6
718,7
4294

72,1

6,0

28,5

45
2,7

11,7

34
4,6

1.061,4 1.048,0 1.177,3
687,4 1.133,0 1.453,0
498,8 5034 518,22

62,4 595 74,5
8,4 224 222
300 363 394
13,8 9,2 63,7
10 - 0,5
11,2 14,1 20,3
7,0 3,7 4,2
4,4 12,8 15,7
1,7 4,6 55
19,4 - g

g - 19,0

Fonte: elaborag&o do autor com base em dados doFSID
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Tabela 1-G - Série historica das despesas discédas por modalidade de aplicacéo

R$ milhdes constantes de 2010

90 - Aplicacdes Diretas 2.874,9 2.512,9 1.988,8 2.564,6 3.090,3 2.534,0 2.910,1 2.506,3 3.024,1 4.638,7|2.931,0 2.593,7 2.037,7 2.625,6 3.469,8 2.614,3 2.957,9 2.728,0 2.827,3 5.074,3

50 - Transferéncias a Instiuicde 4406 5143 8044 1363 1234 6539 6959 1.6653 2.162,2 1712 437,6 5207 8046 1356 1285 6479 7045 12252 15114 253,9
Privadas sem Fins Lucrativos

60 - Transferéncias a Instituigde

f : ’ - - 323,7 5078 4895 7421 - - - - - - 3237 4572 808 7421
Privadas com Fins Lucrativos

30 - Transferéncias a Estados e
Distrito Federal

40 - Transferéncias a Municipio: 0,2 0,4 0,5 11,2 0,6 3,7 g 0,2 g g 0,4 04 0,5 10,8 1323 64,2 52,3 286 523 820
99 - A Definir g g - - g g g - g g 18 g g 12,2 1688 99,1 429 10,7 156 68,8

- 1,0 15 264 7572 12,5 2,0 - - 10,7 - 28,5 16,7 73,9 1942 1152 964 1851 1885 2559

80 - Transferéncias ao Exterior g 135 19,0 78 15,3 10,6 6,9 7,0 0,4 0,7 - 134 19,0 7,8 15,3 10,4 71 7,0 0,5 0,7

91 - Aplicacdo Direta Decorrent
de Operagé&o entre Orgos,
Fundos e Entidades Integrantes - - - - - - 2,8 0,3 0,9 1,2 - - - - - - 2,8 0,2 0,9 1,2
dos Orgamentos Fiscal /
Seguridade

72 - Transferéncias ao Exterior
Organismos Internacionais

20 - Transferéncias a Uniéo - - - - 0,3 - - - - N - - - - 0,3 -

15 - Transferéncias
Intragovernamentais a Entidade
ndo Integrantes dos Orgamento
Fiscal e da Seguridade Social

[Continua]
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R$ milhdes constantes de 2010

90 - Aplicacdes Diretas 2.440,0 2.424,9 2.219,1 2.715,3 2.938,1 2.746,5 2.847,9 3.168,0 3.676,1 4.198,7/ 1.907,9 1.650,5 2.004,0 2.532,5 2.451,1 2.629,0 2.593,7 2.979,6 3.781,5 3.978,0

50 - Transferéncias a Instituicoe o145 930 g51,0 1454 759,1 11762 9114 1.074.2 1.4495 1.251,9 6198 5331 6189 1366 7305 921,9 9239 9889 869,7 1.192,9
Privadas sem Fins Lucrativos

60 - Transferéncias a Instituigde ~  , . ; ; . . 4487 3420 1851 5046 ; . . ; . . 3783 3357 2274 5039
Privadas com Fins Lucrativos

30 - Transferéncias a Estados e

- 3,5 299 719 824 212,7 1596 1882 2236 535 3228 3,6 36 648 748 1589 1216 2269 22255 1532 2683
Distrito Federal

40 - Transferéncias a Municipio: 0,2 0,3 04 10,2 1574 688 61,8 62,2 441 2642 - g g 9,4 923 423 319 1232 76,7 2198
99 - A Definir 0,5 g - 0,1 30,5 34,8 11,7 5,6 15,6 19,4 - g g - g g - g - -
80 - Transferéncias ao Exterior g 370 247 13,8 20,9 19,9 12,2 8,2 0,5 8,7 - 27,1 20,7 12,4 158 12,7 15,0 9,7 12,2 8,2

91 - Aplicacdo Direta Decorrent
de Operagé&o entre Orgos,
Fundos e Entidades Integrantes - - - - - 16,3 13,4 33,3 0,9 13,6 - - - - - 16,6 15,7 19,6 171 13,5
dos Orgamentos Fiscal /
Seguridade

72 - Transferéncias ao Exterior g4 5 : B B : : : B : | 343 : : B : : B : B B
Organismos Internacionais

20 - Transferéncias & Uniéo - - 4,0 - - - - - - - - - 4,0 -

15 - Transferéncias
Intragovernamentais a Entidade
ndo Integrantes dos Or¢gamento
Fiscal e da Seguridade Social

Fonte: elaboragdo do autor com base em dados doFSID

0,2 - - - - - - - - -l 01 - - - - - - - - -
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Apéndice 2 - Programacéo Detalhada do Eixo |

Tabela 2-A - Série historica das despesas disoacdias do eixo “Expansao e consolidacao do Sistéacional de CT&I” (1)

R$ milhdes constantes de 20%0

Programa GND Projeto de Lei Or¢gamentaria Anual (PLOA) Lei Orcamentaria Anual (LOA)
g 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2001 | 2002 | 2003 [ 2004 | 2005 [ 2006 | 2007 | 2008 [ 2009 | 2010
0460 - Formagao e Total  767,0 7124 6419 6713 6861 6974 720,1 689,3 7864 8057 7555 7124 693,7 7382 7517 7152 731,6 6407 5982 8072

Capacitagao de ReCUrso o iy 7670 7124 641,9 6673 6861 6956 7193 6885 7864 8022 7555 7124 6937 7349 7517 7134 7309 6398 5982 8037
Humanos para Ciéncia,

Tecnologia e Inovagdo  Capital - - - 41 - 18 0,8 0,9 - 3.6 - - - 3,3 - 18 0,8 0,9 - 3,6

0461 - Promogao da Total 439,8 384,2 4075 416,3 436,0 4954 7934 8438 7433 7419 4748 443,7 4422 4398 470,1 577,3 8159 6930 6423 767,0

Pesquisagdo Custeio 240,6 2658 3353 3326 3635 367,2 3635 4084 4234 37559 2756 292,1 346,1 3410 3684 3808 367,9 3465 3299 3858
Desenvolvimento

Cientifico e Tecnologico Capital  199,2 1184 72,2 83,7 725 1282 4299 4354 3199 3664 1992 1516 961 988 101,7 1965 448,0 3465 3124 3812

0473 - Gestao da Politic: 1ot 26,7 288 294 331 402 46,1 374 319 33,9 345 252 281 294 331 394 43,7 37,4 30,5 23,4 54,1
de Ciéncia, Tecnologia e Custeio 23,1 27,2 293 325 39,7 44,6 37,3 31,7 33,6 339 216 266 293 325 388 42,2 37,3 30,3 23,0 53,5

Inovagéo Capital 36 15 00 0,6 05 15 0,1 0,2 0.4 0,7, 3,6 15 0,0 0,6 05 15 0,1 0,2 0,4 07

0681 - Gestéo da Total 46 85 83 75 91 7.9 6,4 6,2 - - 46 84 83 75 91 7.8 6,6 6,2 - -

Participacdo em Cuseio 46 85 83 75 91 79 64 62 - | 46 84 83 75 91 78 66 62 ; :

Organismos )

Internacionais Capital - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -
Custeio 1.035,2 1.014,C 1.014,8 1.039,8 1.098,4 1.115,3 1.126,5 1.134,7 1.243.4 1.2115 1.057,Z 1.039,5 1.077,4 1.115¢ 1.168,1 1.144,2 1.142€ 1.022,¢ 951,1 1.2429
Capital 2028 1199 722 884 731 1315 4308 4365 3203 370, 202,8 153,01 962 102,7 1022 1997 4489 3476 3128 3854

SUBFUNGCOES

571 - Desenvolvimento Cientific  834,0 771,4 751,2 186,8 2039 870,4 947,8 9035 1.0444 1.042,§ 841,3 8156 8346 1924 2277 962,8 9843 8625 8259 1.068,9

572 - Desenvolvimento
Tecnolégico e Engenharia 388,1 337,8 312,0 227,3 230,1 2680 498,0 593,8 4547 4550 4034 352,7 3151 2452 240,2 2709 4956 4363 384,0 4565

845/846 - Outras Transferéncias

Outros Encargos Especiais ) . - 6674 6730 . ) ) ) ) . . - 7350 7390 . . ) ) .
Demais Subfungées 16,1 24,6 23,9 46,8 64,5 108,3 1115 73,8 64,5 84,3 154 243 23,9 46,0 63,5 110,2 111,7 71,6 54,0 1029
FONTES DE RECURSOS

00 - Recursos Ordinarios 953,3 8924 667,6 8944 7534 1.028,2 1.152,5 1.042,5 1.140,2 1.150,§ 975,3 919,5 754,1 984,7 823,7 1.125,3 1.186,8 1.009,¢ 902,6 1.196,9
72 - Outras Contribuigbes ; . 1435 1376 1411 . 2076 2943 2059 246 ; . 1435 1376 1411 . 2076 2649 1711 2469
Econbmicas

42 - Compensacdes Financeiras

pela Exploracéo de Petréleo ou - - 25,7 36,9 41,4 210,0 162,9 1950 160,7 126,7 - - 25,7 36,9 41,4 210,0 1629 58,6 133,3 126,7
Gés Natural

Demais Fontes 2849 241,4 250,2 59,4 235,6 8,6 34,2 39,5 56,8 57,9 2849 273,1 250,22 59,4 264,2 8,6 34,2 37,1 56,8 57,9

MODALIDADES DE APLICAGCAO
90 /91 - Aplicagdes Diretas 1.166,7 916,9 7959 1.014,€ 1.032,£ 1.053,8 1.147,5 976,8 1.042,4 1.4184 1.190,7 942,3 867,1 1.082,4 1.103,£ 1.137,2 1.157,1 9025 828,7 1.464,2

50 - Transferéncias a Instituicoe g3, 5531 2709 1004 81,9 1849 4030 5883 5212 1529 613 2090 271,0 998 785 1790 4024 427,4 4351 1533
Privadas sem Fins Lucrativos

30 - Transferéncias a Estados e

- 0,4 1,2 51 47,4 - - - - 10,7 - 27,9 16,5 28,3 77,7 19,7 17,1 34,2 - 10,7

Distrito Federal
Demais Modalidades 8,2 13,5 19,0 8,1 9,6 8,2 6,8 6,2 - 0,1 8,1 13,4 19,0 8,2 10,7 8,0 15,0 6,2 0,1 0,1
EIXO | 1.238,1 1.133,8 1.087,C 1.128,3 1.171,F 1.246,8 1.557,3 1.571,2 1.563,6 1.582,] 1.260,z 1.192,6 1.173,€ 1.218,€ 1.270,8 1.343,8 1.591,6 1.370,4 1.263,C 1.628,4
[Continua]

12 Este apéndice demonstra valores constantes parddicomparac&o ao longo do periodo em anélis®cBaverter em valores correntes, utilize os dddoBabela 1.
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R$ milhGes constantes de 2010

Dotagéo Atual (Lei + Créditos)

Executado

Programa GND 5001 [ 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010
0460 - Formagdo e Total 7555 7304 6937 7382 7517 7664 7570 641,8 7844 8661 7561 7202 6819 7378 7530 7789 759,6 6497 7804 8647
Capacitago de ReCUrso o\ .io 7555 7304 6937 7332 7492 7646 7562 6400 7844 8625 7561 7202 6819 7328 7505 7771 7589 6488 7804 8611
Humanos para Ciéncia,
Tecnologia e Inovagdo  Capital - - - 5,0 2,5 18 0,8 0,9 - 3.6 - - - 4,9 2,5 18 0,8 0,9 - 3,6
0461-Promogioda  Total 4745 484,1 4427 4372 5050 719,6 8803 7536 6699 7748 3314 2850 4188 4193 4768 6992 8066 7120 6623 7576
B‘;:g‘r‘l'\fgﬁn‘jgmo Custeio 279,0 327,1 3436 3463 369,3 2946 3695 3516 3371 3529 2300 2325 333,9 3400 3544 2815 3612 3380 3327 3419
Cientifico e Tecnolégico Capital 1954 157,0 99,1 90,9 1357 4251 5108 4021 3327 4219 1014 526 849 794 1223 417,6 4454 3740 3296 4157
0473 - Gestdo da Politicc 0! 204 281 316 324 332 433 326 305 281 539 132 214 200 289 271 372 244 238 265 468
de Ciéncia, Tecnologia e Custeio 16,8 27,3 31,6 315 329 41,9 326 303 277 533 129 214 290 283 269 365 244 237 262 46,1
Inovagéo Capital 36 08 00 10 03 14 00 02 04 07 03 - - 05 02 07 00 01 04 06
0681 - Gestéo da Total 46 10,3 8,3 75 9,1 7,7 71 6,2 - - 46 5,4 8,1 6,2 6,7 4,7 6,6 34 - -
Participacao em Custeio 46 103 83 75 91 77 71 62 - | 46 54 81 62 67 47 66 34 ) :
Organismos
Internacionais Capital - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -
Custeio 1.055,¢ 1.095,2 1.077,2 1.118,5 1.160,6 1.108,7 1.1654 1.028,2 1.149,3 1.268,1 1.003,F 979,5 1.052,€ 1.107,2 1.138,E 1.099,8 1.151,1 1.013S 1.139,2 1.249,2
Capital 1990 157,8 99,1 96,8 1385 4283 511,6 403,1 3331 426 1017 526 849 848 1250 420,1 4462 3750 3299 4199
SUBFUNCOES
571 - Desenvolvimento Cientific  842,8 833,7 8350 197,6 240,7 1.054,6 1.099,3 9352 1.0354 1.1354 8375 790,2 8153 1834 227,0 1.057,2 1.036,6 929,6 1.028,¢ 1.1253
572 - Desenvolvimento 3967 3930 3151 2385 2620 3734 4704 4207 3844 4568 2532 2240 2989 2348 2480 3669 4622 4002 3799 4514
Tecnolégico e Engenharia
g45/846 - Outras Transferéncias R B . 7350 739,0 B R 4.6 4.4 R R R - 7333 7402 R R - 4,4 -
utros Encargos Especiais
Demais Subfuncdes 154 263 261 443 57,3 1090 1073 716 582 1027 145 179 236 406 483 960 984 591 560 924
FONTES DE RECURSOS
00 - Recursos Ordinérios 970,1 9396 959,8 9814 1.091,2 1.221,9 1.268,3 1.065,2 1.109.¢ 1.239,9 936,8 8920 9348 9662 1.057,2 1.213,4 1.195,5 1.046,¢ 1.101,2 1.219,4
72 Quuras Contribuigdes - - 1435 1376 1629 1822 2069 2649 1711 2469 - - 1380 1354 1617 1809 2054 2483 1694 2434
42 - Compensacdes Financeiras
pela Exploracéo de Petréleo ou - - 25,7 36,9 41,4 1243 1629 58,6 133,3 126,7 - - 22,0 36,6 41,3 122,7 1621 57,0 131,7 126,2
Gas Natural
Demais Fontes 2849 3134 471 594 35 86 388 434 680 820 1684 1401 429 540 32 30 343 368 670 801
MODALIDADES DE APLICACAO
90/ 91 - Aplicagdes Diretas 926,2 9457 8721 1.071,4 1.013,C 1.0955 1.152,7 967,8 1.047,3 1.169,§ 861,5 812,5 8388 1.061,2 997,4 1.088,2 1.064,1 9479 1.079,¢ 1.147,3
50 - Transferéncias a Instituicde 53105 5573 9918 835 1932 3765 4488 4054 4350 4258 2252 2043 2241 771 1877 3745 4531 3537 3621 4228
Privadas sem Fins Lucrativos
30-Transferéncias aEstadose 15 75  g19 511 830 548 624 524 - 787 15 1,8 547 459 713 503 724 826 242 787
Distrito Federal
Demais Modalidades 170 225 205 93 98 102 131 65 01 209 170 134 201 78 71 69 76 A7 30 203
EIXO | 1.255,C 1.253,0 1.176,3 1.215,3 1.299,C 1.537,C 1.677,0 1.432,1 1.482,4 1.694,4 1.105,2 1.032,C 1.137,8 1.192,1 1.263,F 1.520,C 1.597,3 1.388,¢ 1.469,7 1.669,1

Fonte: elaboragdo do autor com base em dados ddFRSID
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Tabela 2-B - Detalhamento da execugéo orgcamertdérgaxo “Expanséo e consolidacdo do Sistema NaotEn@T&I” (1)

R$ milhGes constantes de 2010

Discriminacio Lei Orgamentaria Anual (LOA) Executado
s 2001 | 2002 | 2003 [ 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2001 [ 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 [ 2010

EIXO | 1.260,2 1.192,6 1.173,6 1.218,€ 1.270,3 1.343,8 1.591,6 1.370,4 1.263,8 1.628,4 1.105,2 1.032,C 1.137,8 1.192,1 1.263,5 1.520,0 1.597,2 1.388,9 1.469,2 1.669,1
Bolsas CNPq 7555 6957 6789 7241 739,0 703,7 7203 6309 5982 7874 7561 7037 667,1 7237 7402 7674 7484 639,9 7804 8449
Fontes de Recursos 7555 6957 6789 7241 7390 703,7 7203 6309 5982 7874 7561 7037 6671 7237 7402 7674 7484 6399 7804 844,9
Recursos Ordinarios 7555 6957 5089 724,1 4842 703,7 7203 627,6 5966 7850 7561 7037 6671 7237 7402 7674 7437 6366 7780 8232
Demais Fontes de Recursos - - 1700 - 2548 - - 33 1,6 24 - - - - - - 46 33 24 217
gﬁfg’(fsas com Bolsas do 7555 6957 6789 7241 7390 7037 7203 6309 5982 7874 7561 7037 6671 7237 7402 7674 7484 6399 7804 8449
Unidades de Pesquisa 1545 134,6 160,01 154,7 160,7 1440 1453 1524 1472 1654 1396 1234 1546 1441 1526 1390 147,0 1495 1546 160,8
Fontes de Recursos 154,5 134,6 160,01 154,7 160,7 1440 1453 1524 1472 1654 1396 1234 1546 1441 1526 1390 147,0 1495 154,6 160,8
Recursos Ordinarios 1242 1104 1148 1140 1584 1418 1424 1493 1443 1541 1111 1031 117,7 1080 1506 137,01 1443 1448 1420 1507

Operag6es de Crédito Extern
- em Moeda 269 233 385 379 - - - - B - 26,9 199 365 333 - - . - - -

Demais Fontes de Recursos 3,5 0,8 6,8 2,8 2,3 2,2 2,9 3,1 2,8 11,3 1,5 0,4 0,4 2,8 2,0 1,9 2,6 4.7 12,6 10,1
Despesas com Unidades de 155 1346 1601 1547 1607 1440 1453 1524 1472 1654 1306 1234 1546 1441 1526 1390 1470 1495 1546 160,8

Pesquisa

CT-Infra 2484 2256 1775 1825 1824 210,0 394,2 3495 3322 4000 1328 1138 166,2 180,0 203,0 3036 391,0 3310 3284 3959
Fontes de financiamento 2325 2256 3584 4208 3861 2428 2320 3099 630,7 576 1331 3016 4504 4081 437,1 459,7 5549 616,1 613,1 5821
CT-Petro 71,7 80,7 52,1 1749 1921 - - - 2943 2575 91,3 116,12 161,2 171,7 196,5 226,7 217,2 294,00 209,7 2259
CT-Verde-Amarelo 86,0 79,9 72,0 53,7 62,0 68,6 63,9 715 83,8 84,9 25,8 49,2 70,5 59,0 63,7 62,7 74,8 81,1 95,8 96,7
Contribuigdo sobre a Receita

Bruta das Empresas - - 630 547 539 544 614 636 730 682 - - 634 524 548 576 618 666 654 61,3
Prestadoras de Servigos de

Telecomunicacdes

CT-Energ 35,8 29,7 69,1 48,6 - 32,8 19,0 80,9 56,0 41,1 - 63,2 52,7 28,7 26,9 19,7 89,0 49,4 107,7 54,4
CT-Agronegécio - - 25,2 18,8 21,7 24,0 22,4 25,0 29,3 29,7| - 17,2 24,7 20,7 22,3 21,9 26,2 28,4 335 33,8
CT-Saude - - 25,2 18,8 21,7 24,0 22,4 25,0 29,3 29,7| - 17,2 24,7 20,7 22,3 21,9 26,2 28,4 33,5 33,8
CT-Info 19,7 16,6 14,5 17,7 - 9,0 11,1 10,1 119 12,1 - 9,2 16,8 16,2 9,8 9,5 10,6 11,9 11,0 15,1
CT-Aero - - 10,8 8,1 9,3 10,3 9,6 10,7 12,6 12,7 - 7,4 10,6 8,9 9,6 9,4 11,2 12,2 14,4 14,5
CT-Biotecnologia - - 10,8 8,1 9,3 10,3 9,6 10,7 12,6 12,7 - 7,4 10,6 8,9 9,6 9,4 11,2 12,2 14,4 14,5
CT-Hidro 12,0 11,8 12,9 14,2 13,4 - - - 13,7 14,9 11,9 13,5 13,0 13,6 13,5 13,4 13,9 13,4 13,8 12,7

CT-Aquaviario -

- - - - 8,7 6,5 71 10,2 7,9 - 5,6 59 52 7,7 12,2 7,6 11,3
CT-Mineral 12 13 2,0 2,0 2,0

- 31 4,1 11 14 1,7 18 2,0 2,2 2,5 3,8 31 4,3

CT-Espacial 2,4 2,2 - 0,4 0,6 0,6 6,0 52 0,7 11 - - 0,4 - 0,1 - 2,5 2,5 3,2 3,5
CT-Transporte 3,6 3,3 0,9 0,9 0,1 0,1 0,1 0,1 0,2 0,1 3,0 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,2 0,1 0,1 0,2
Despesas 2484 2256 1775 1825 1824 210,0 3942 3495 3322 4000 132,8 113,8 166,2 180,0 203,0 3036 3910 3310 3284 3959

Fomento a Projetos de

Implantacéo e Recuperagéo (
Infra-Estrutura de Pesquisa d
Instituicdes Puablicas (CT-Infri

248,4 2256 1775 1825 1824 210,0 3942 3495 3322 4000 1328 113,8 1662 180,0 2030 3036 391,0 3310 3284 3959

Demais Iniciativas 101,7 136,7 157,1 157,3 188,2 286,2 3318 237,6 186,3 2755 76,7 91,1 1500 1443 167,6 3101 3110 2686 2058 2675

Fonte: elaboracao do autor com base em dados doRs&do SIAFI.
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Apéndice 3 - Programacéao Detalhada do Eixo Il

Tabela 3-A - Série histdrica da programacao do ‘#xomocao da inovacao tecnolégica nas empresBs” (|

R$ milhdes constantes de 20%0

Programa

GND

Projeto de Lei Or¢gamentaria Anual (PLOA)

Lei Orcamentaria Anual (LOA)

2001 | 2002 | 2003 [ 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 [ 2010

2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 [ 2009 | 2010

0396 - Design Brasil

Total
Custeio

Capital

0,1
0,1

0,1
0,1

0,1
0,1

0,1
0,1

0,1
0,1

0463 - Inovagédo e
Competitividade

Total
Custeio

Capital

604,8
295,4
309,4

545,9
454,0
91,9

520,0
510,1

9,9

620,2 - -
594,4 - -
25,8 - -

603,4
294,0
309,4

520,0
510,1

9,9

0465 - Sociedade da
Informagéo

Total
Custeio

Capital

154,9
100,3
54,6

116,2
90,7
25,5

77,3
73,8
3,5

83,7 - -
79,2 - -
45 - -

151,1
96,5
54,6

77,3
73,8
3,5

0470 - Ciéncia e
Tecnologia para o
Agronegécio

Total
Custeio

Capital

25,3
11,0
14,3

5,0
5,0

459
442
1,7

26,9
115
154

459
442
1,7

0477 - Desenvolvimento
de Servicos Tecnoldgico

Total
Custeio

Capital

114
9,3
21

13,2
10,6
25

27,9
17,7
10,2

11,0
8,9
2,1

27,9
17,7
10,2

0478 - Ciéncia e
Tecnologia para o Setor
Aeronautico

Total
Custeio

Capital

22,2
21,5
0,7

22,2
21,5
0,7

0812 - Competitividade
das Cadeias Produtivas

Total
Custeio

Capital

0,1 0,1 0,1
0,1 0,1 0,1

0,1 - - -
0,1 - - -

5006 - Fomento a
Pesquisa em Salde

Total
Custeio

Capital

6,8
5,6
1,2

54
4,5
0,9

44,4
42,3
2,1

6,5
53
12

44,4
42,3
2,1

1388 - Ciéncia,
Tecnologia e Inovagéo
para a Politica Industrial,
Tecnoldgica e de
Comeércio Exterior
(PITCE)

Total
Custeio

Capital

- 821,9 1.247,4 1.897,8
- 707,0 894,0 1.243,7

- 1148 353,3 654,0

1.247,4 1.818,€ 1.728,2 2.803,8
894,0 1.202,7 918,0 1.779,6

353,4 6159 810,2 1.024,2

Custeio
Capital

421,6
381,7

565,0
120,8

709,7
27,9

673,6 707,1 894,1 1.243,7
30,3 114,8 353,3 6540

416,3
382,8

709,7

27,9

894,1 1.202,7 918,0 1.779,6
3534 6159 810,2 1.024,2

EIXO Il

803,3

685,9

737,7 658,9

703,9 821,9 1.247,4 1.897,8

799,1

737,7 670,1

1.247,5 1.818,€ 1.728,2 2.803,8

[Continua]

13 Este apéndice demonstra valores constantes parddicomparac&o ao longo do periodo em anélis®cBaverter em valores correntes, utilize os dddoBabela 1.



R$ milhGes constantes de 2010

Programa GND Dotagéo Atual (Lei + Créditos) Executado
g 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2001 | 2002 | 2003 [ 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 [ 2009 | 2010
Total 01 01 01 - - - - - - - 0,1 - 01 - - - - - - -
0396 - Design Brasil Custeio 0,1 0,1 0,1 - - - - - - - 0,1 - 0,1 - - - - - - -
Capital - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -
. Total  611,0 554,5 4852 6018 6425 - - - - -| 2794 2945 4303 5919 6327 - - - - -
0463 - Inovagdo e Custeio 3015 4583 4754 5739 590,3 - - - - -| 2029 2792 4233 5648 5811 - - - - -
Competitividade
Capital 3095 962 9,9 27,9 522 - - - - -/ 765 153 69 271 516 - - - - -
_ Total  151,1 114,7 1181 62,2 1062 - - - - -l 659 753 1090 601 959 - - - - -
0465 - Sociedade da  gugeip 965 940 938 604 923 - - - - | 574 742 81 583 830 - - - - -
Informagéo
Capital 54,6 20,7 244 18 139 - - - - - 85 1,1 239 18 129 - - - - -
0470 - Cincia e Total 255 89,0 41,4 - - - - - - - 147 28 399 - - - - - - -
Tecnologia para o Custeio 14,4 85,2 39,8 - - - - - - - 14,0 2,8 38,3 - - - - - - -
Agronegocio Capital 111 39 17 - - - - - - ;| 06 - 18 - - - - - - -
_ Total 110 139 281 - - - - - - - 92 11,2 252 - - - - - - -
0477 - Desenvovimento . io g9 117 178 . . ; . . . | 78 104 165 ; ; ; ; ; ; ;
de Servicos Tecnoldgico
Capital 2,1 2,2 10,4 - - - - - - - 1,4 0,8 8,7 - - - - - - -
0478 - Ciéncia e Total - 361 207 - - - - - - - - 03 17,8 - - - - - - B
Tecnologia para o Setor Custeio - 26,1 20,0 - - - - - - - - 0,3 17,3 - - - - - - -
Aeronautico Capital - 100 07 - - - - - - - - - 05 - - - - - - -
N Total - - - 01 01 0.1 0.1 - - - - - - 01 01 0,1 0,1 - - -
0812 - Competitividade .\, ; ; - o1 01 01 o1 ; ; ; ; ; - ol o1 ol o1 . . ;
das Cadeias Produtivas
Capital - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -
. Total 65 89,6 399 - - - - - - - 59 20 358 - - - - - - -
5006 - Fomento a Custeio 54 835 37,9 ; ; ; ; ; ; 1 51 17 354 - - - - - - -
Pesquisa em Salde
Capital 1,1 61 21 - - - - - - - 08 03 03 - - - - - - -
1388 -Ciéncia, oy - - - - - 1.219,8 1.429,1 1.824,1 2.190,2 2.863, - - - - - 940,1 1.305,3 1.795E 2.071,2 2.788,6
Tecnologia e Inovagdo
para a Politica Industrial, ¢, ¢, ; ; ; ; . 8357 1.083,2 1.209,4 1.091,¢ 1.8294 ; ; ; ; - 5829 9837 1.1857 1.026,5 1.791,1
Tecnoldgica e de
g}?g;’o Exterior Capital ; ; ; ; - 3841 3458 614,7 1.098,3 1.0334 ; ; ; ; - 3572 321,5 609,9 1.044,7 997,
Custeio 426,83 7589 684,7 6344 6827 8358 1.0834 1.2094 1.091,¢ 1.829 287,3 368,6 616,1 6232 6642 5830 9838 1.1857 1.026,5 1.791,1
Capital 3785 1390 49,0 297 66,1 3841 3458 6147 1.0983 1.0334 878 175 420 289 645 3572 3215 6099 1.044,7 9975
EIXO Il 8053 897,8 7337 6640 7488 12198 1.4292 1.824,1 2.190,2 2.863, 3751 3862 6581 6521 7287 940,2 1.3053 1.7955 2.071,2 2.788,6

Fonte: elaboragao do autor com base em dados ddRSID
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Tabela 3-B - Série historica das subfunc¢des, faeagcursos e modalidades de aplicagéo do Eixo Il

R$ milhGes constantes de 2010

Projeto de Lei Orgamentéaria Anual (PLOA)

Lei Orcamentéria Anual (LOA)

Discriminagéo

2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 [ 2010

2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 [ 2009 | 2010

SUBFUNGCOES
572 - Desenvolvimento 7944 6724 5940 4623 5090 5475 1.050,8 1.045C 2.618,8 24721 7906 679,3 5940 4738 5104 5431 1.050.8 1.050,7 1.592,4 2.673.7
Tecnoldgico e Engenharia
845/846 - Outras Transferéncias ; . 1349 843 807 1658 1777 8424 ; ; ; . 1349 843 803 1640 177,7 7585 ; ;
Outros Encargos Especiais
Demais Subfuncdes 89 135 88 1123 1133 1087 190 103 1367 1301 85 133 88 1120 1374 1078 190 94 1359 1301
FONTES DE RECURSOS
Ei(;n%lrjr:?s;SContnbwqoes . . 4285 3953 4524 4937 5755 8990 9726 9553 ; . 4285 4178 4524 5263 5755 8256 9359 0553
42 - Compensacdes Financeiras
pela Exploracéo de Petréleo ou - - - 1016 1095 119,0 4834 583,2 1.633,6 1.330,1 - - - 1016 1089 119,0 4834 606,6 6745 1.330,7
Gas Natural
00 - Recursos Ordinarios 198,1 1469 2634 1468 98,1 1938 151,7 373,2 92,7 237,d 1940 1453 2634 1355 1051 1541 151,7 3489 61,3 4388
66 - Outros Recursos Vinculado 143,4 505,0 - - - - - - - -| 143,4 505,0 - - - - - - - -
Demais Fontes 461,8 340 458 153 439 154 368 414 566 790 4618 423 458 153 61,6 154 368 375 566 79,0
MODALIDADES DE APLICAGCAO
90/ 91 - Aplicagdes Diretas 606,9 4314 399,6 6336 6740 3996 6578 3886 6984 1860, 6010 4284 399,6 6333 6724 3962 6578 651,1 6702 1.957,7
50 - Transferéncias a Instituicle  1qq 4 5545 3381 244 252 4098 2659 1.001,3 1567,7 | 1963 2642 3381 244 24,7 4062 2659 7103 9765 257
Privadas sem Fins Lucrativos
60 - Transferéncias a Insfituigse ; ; ; ; - 3237 507.8 4895 7421 ; ; ; ; ; - 3237 4572 808 7421
Privadas com Fins Lucrativos
Demais Modalidades - - - 10 47 125 - - - 4 18 - - 125 309 125 - - 07 782
EIXO Il 803,3 68509 737,/ 6589 703,09 8219 1.247,4 1.897,8 2.7555 2.602,d 7991 6926 737,/ 6701 7280 814,90 12475 1.818,6 17282 2.8038
[Continua]
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R$ milhdes constantes de 2010

SUBFUNGOES
572 - Desenvolvimento
Tecnolégico e Engenharia

845/846 - Outras Transferéncias . 361 100,1 843 746 1640 1777 7585 ; ; - 83 897 840 708 1640 1720 7546 ; ;
Outros Encargos Especiais

Demais Subfuncbes 85 13,7 88 106,7 1358 1030 19,0 94 133,8 1309 8,0 7,3 7,8 1022 1268 955 17,0 8,9 1035 1266

796,8 848,0 624,7 473,0 5384 9529 1.232,5 1.056,2 2.056,4 2.732,4 367,1 370,6 560,6 4659 5310 680,7 1.116,3 1.032,C 1.967,7 2.662,1

FONTES DE RECURSOS
72 - Outras Contribui¢bes

Econdmicas - - 3996 417,8 4789 7216 6525 8256 9359 9553 - - 3429 4149 4759 5988 553,2 813,1 8786 9339
42 - Compensagdes Financeiras

pela Exploragdo de Petréleo ou - - - 1016 1089 264,2 5657 6066 1.039,6 1.330,1 - - - 100,8 107,9 1415 556,6 596,4 1.001,2 1.326,8
Gés Natural

00 - Recursos Ordinarios 197,3 2248 307,1 129,3 1450 196,5 1742 3544 1582 4414 167,3 1243 2910 1255 1295 1683 1639 3521 151,2 3934
66 - Outros Recursos Vinculado 566,4 630,1 - - - - - - - -| 193,0 2426 - - - - - - - -
Demais Fontes 416 429 270 154 159 376 368 375 566 1355 148 193 242 109 154 316 315 34,0 40,1 1345

MODALIDADES DE APLICAGCAO
90/ 91 - Aplicagdes Diretas 479,1 457,7 420,6 6155 3514 4968 5200 9081 1.095% 1517, 184,7 1410 3738 6056 3426 4638 451,7 9336 1.385:¢ 1.473,6

50 - Transferéncias a Instituigde
Privadas sem Fins Lucrativos

60 - Transferéncias a Instituicde
Privadas com Fins Lucrativos ) . ) ) ) - 4487 3420 1851 5049 - - - - - - 3783 3357 2274 5039

Demais Modalidades 129 150 7,3 63 155 13,8 37,0 - 0,7 1612 17,0 143 3,2 63 144 12,3 41,4 6,4 43,7 160,8

313,3 4251 3057 422 3819 7093 4235 5741 9089 679, 173,4 2309 2810 40,2 371,7 464, 1 4340 5198 4143 6503

Fonte: elaborag&o do autor com base em dados doFSID
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Tabela 3-C - Detalhamento da execucao orcamermasi@rincipais receitas e despesas associadag@d Ei

R$ milhGes constantes de 2010

Lei Orcamentéria Anual (LOA)

Arrecadacgéo / Execucdo

Discriminagéo

2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 [ 2008 | 2009 | 2010

2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010

Fundos Setoriais - Receitas 872,4 846,3 1.130,0 1.405,8 1.272,6 7739 679,2 987,1 2.201,3 1.989,§ 484,9 1.152,7 1.494,4 1.368,4 1.497,C 1.574,9 1.927,8 2.157,7 2.138,1 2.038,0
Fundos Setoriais - Despesas  772,1 846,3 7678 607,7 6693 6796 8275 8651 9109 9552 3488 386,2 641,7 599,8 6820 7609 8134 8459 8074 931,22
CT-Petro - Receitas 286,8 322,7 2084 699,8 7682 - - - 1.177,2 1.030,] 3654 4643 6449 686,7 786,1 906,7 8689 1.1758 8389 9038
CT-Petro - Despesas 185,8 322,7 134,7 1016 1089 1190 1635 1310 1278 122,00 1510 1250 1215 100,8 107,9 1415 1604 1279 97,6 119,0
CT-Verde-Amarelo - Receitas  344,2 319,6 287,9 2149 2481 2746 2557 2858 3353 3395 1030 1966 2822 2360 2548 250,7 299,3 3244 3830 386,7
CT-Verde-Amarelo - Despese 344,2 3196 3195 251,7 251,3 2431 2755 3022 3421 4198 1031 1702 266,8 2503 2580 251,3 2899 2991 3371 4163
CT-Energ - Receitas 143,4 1189 276,2 1943 - 1313 76,2 3236 2242 1645 - 252,7 2109 1148 1078 788 3558 1975 4308 217,8
CT-Energ - Despesas 143,4 1189 1326 996 94,3 94,0 76,2 84,1 72,2 70,0 89,9 42,2 97,8 99,1 94,0 1103 76,2 83,9 63,1 66,9
CT-Saude - Receitas - - 1008 752 86,8 96,1 89,5 100,0 117,4 1188 - 68,8 98,8 82,6 89,2 87,8 104,7 11355 1341 1353
CT-Saude - Despesas - - 44,4 36,5 39,2 50,4 78,4 90,0 92,0 88,0 - 0,7 35,8 36,4 42,7 64,9 77,7 89,3 84,8 87,1
CT-Agronegdcio - Receitas - - 1008 752 86,8 96,1 89,5 1000 117,4 1188 - 68,8 98,8 82,6 89,2 87,8 104,7 1135 1341 1353
CT-Agronegécio - Despesas - - 44.4 35,2 39,2 50,0 68,1 90,0 87,7 84,0 - 2,1 38,5 35,1 43,0 55,3 63,2 88,8 71,2 83,8
CT-Informatica - Receitas 78,9 66,5 57,9 70,7 - 35,9 44,5 40,5 47,4 48,2 - 36,8 67,1 64,9 39,3 38,0 42,6 47,7 43,8 60,4
CT-Informética - Despesas 79,5 66,5 37,0 25,7 39,7 35,9 44,5 36,5 39,9 38,0 0,7 34,3 34,6 255 38,6 354 38,0 35,7 30,8 35,1
CT-Biotecnologia - Receitas - - 43,2 32,2 37,2 41,2 38,4 42,9 50,3 50,9 - 29,5 42,3 35,4 38,2 37,6 44,9 48,7 57,5 58,0
CT-Biotecnologia - Despesas - - 22,2 17,6 37,7 29,8 38,4 36,6 38,0 36,0 - 1,6 19,6 17,3 37,7 23,4 30,5 35,5 33,6 35,8
CT-Aerondutico - Receitas - - 43,2 32,2 37,2 41,2 38,4 42,9 50,3 50,9 - 29,5 42,3 35,4 38,2 37,6 44,9 48,7 57,5 58,0
CT-Aeronautico - Despesas - - 22,2 16,2 18,9 19,9 29,7 38,6 35,5 34,0 - 0,3 17,8 15,7 20,7 33,6 29,7 34,7 35,3 31,9
CT-Aquaviario - Receitas - - - - - 34,8 25,9 28,5 40,7 31,8 - - - 22,6 23,8 20,8 30,6 48,9 30,3 45,1
CT-Aquaviario - Despesas - - - - 58 7,1 25,9 25,6 40,7 31,8 - - - - 57 16,8 221 23,9 26,4 31,4
CT-Amazonia - Receitas - - - - - 22,4 20,7 22,3 28,0 19,1 - - - - 21,9 19,8 20,7 23,3 15,4 19,6
CT-Amazénia - Despesas - - - 13,5 26,0 22,3 16,6 20,1 22,0 19,1 - - - 13,5 25,9 20,8 16,4 18,4 16,4 11,9
CT-Mineral - Receitas 4,9 54 8,2 7.8 8,0 - - - 12,4 16,3 4,5 54 6,9 7,0 8,2 8,9 10,1 15,2 12,4 17,3
CT-Mineral - Despesas 4.8 54 7.4 6,8 8,0 7,7 10,2 9,8 12,4 12,0 4,1 4,1 6,6 57 8,0 75 9,2 8,8 11,1 11,9
CT-Transporte - Receitas 14,3 13,2 3,5 3,5 0,3 0,4 0,5 0,6 0,6 0,5 12,0 0,3 0,3 0,4 0,5 0,5 0,6 0,5 0,5 0,6
CT-Transporte - Despesas 14,3 13,2 35 3,2 0,3 04 0,5 0,6 0,6 0,5 0,0 57 2,7 0,4 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

[Continua]
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R$ milhdes constantes de 2010

Acdes Transversais -
Receitas Apropriadas

Recursos Ordinarios - - - - - 46,3 43,8 250,8 - 2152 - - - - - 46,3 438 250,8 1043 207,7

- - - - - 46,3 363,7 828,0 756,5 1.624,7 - - - - - 94,0 441,7 824,2 1.217,5 1.671,6

Compensages Financeiras
Exploragéo de Petréleo - - - - - - 3198 4204 546,7 9937 - - - - - - 3963 4165 903,7 9928
ou Gés Natural

Outras Contribuicdes

Econdmicas - N - - - - - 1569 207,2 3814 - - - - - 40,5 16 1569 207,0 3801
Acdes Transversais -

Despesas - - - o = 46,3 363,7 8280 756,5 1.624,7 - = = = - 94,0 441,7 8242 1.217,5 1.671,6
Subveng¢éo Econdmica a

Projetos de Desenvolvimento : } : } . . 3198 3563 1350 5261 i i ) ) ) 477 3078 3524 2392 5259

Tecnolégico
(Lei n® 10.973, de 2004)

Financiamento de Projetos de
Desenvolvimento Tecnoldgicc - - - - - 46,3 43,8 2486 280,8 350,0 - - - - - 46,3 43,8 2486 6459 406,55
de Empresas

Fomento a Pesquisa e
Desenvolvimento em Areas - - - - - - - 220,99 3380 7476 - - - - - - - 2210 3321 7387
Baésicas e Estratégicas

Subvengdo a Remuneragéo ¢
Pesquisadores Empregados ¢
Atividades de Inovagéo - - - - - - - 2,2 2,8 1,0 - - - - - - - 2,2 0,3 0,5
Tecnolégica em Empresas
(Lein® 11.196, de 2005)

Fonte: elaboragéo do autor com base em dados doFRs&xdo SIAFI.
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Tabela 3-D - Principais a¢0es associadas ao Eixo |l

R$ milhGes constantes de 2010

Projeto de Lei Orgamentéria Anual (PLOA)

Lei Orgcamentéria Anual (LOA)

Acéo

2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 [ 2007 | 2008 |

2009 |

2010

2001 | 2002 | 2003 [ 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 [ 2009 | 2010

0A29 - Subvencéo Econdmica a
Projetos de Desenvolvimento
Tecnolégico

(Lei n® 10.973, de 2004)

0A37 - Financiamento de
Projetos de Desenvolvimento
Tecnol6gico de Empresas

2113 - Fomento & Pesquisa e & 2753

Inovagéo Tecnol6gica

7N34 - Fomento a Pesquisa e
Desenvolvimento em Areas
Basicas e Estratégicas

4156 - Fomento a Projetos
Institucionais para Pesquisa no
Setor de Petréleo e Gas Natural
(CT-Petro)

0741 - Equalizagéo de Taxa de
Juros em Financiamento a
Inovagéo Tecnol6gica

(Lei n® 10.332, de 2001)

2189 - Fomento a Projetos
Institucionais para Pesquisa no
Setor de Energia Elétrica
(CT-Energ)

2997 - Fomento a Projetos
Institucionais para Pesquisa no
Setor de Saude (CT-Saude)

4043 - Fomento a Projetos
Institucionais para Pesquisa no
Setor do Agronegdcio
(CT-Agronegdcio)

0745 - Estimulo as Empresas de
Base Tecnoldgica mediante
Participacédo no Capital

4185 - Fomento a Projetos
Institucionais para Pesquisa no
Setor de Tecnologia da
Informag&o (CT-Info)

4031 - Fomento a Projetos
Institucionais para Pesquisa no
Setor de Biotecnologia
(CT-Biotecnologia)

4053 - Fomento a Projetos
Institucionais para Pesquisa no
Setor Aerondautico
(CT-Aeronautico)

185,8

114,7

63,8

255,7 1443

219,7 107,7

95,1 106,0

- 355

53,2

- 177

- 178

137,5

81,0

39,7

79,4

29,0

27,6

23,8

20,3

13,8

12,7

143,2

88,3

51,4

221

321

30,4

15,6

107,6

75,2

79,7

76,2

40,4

40,0

33,2

31,2

26,2

16,8

319,8

43,8

141,7

163,5

90,9

76,2

78,4

68,1

35,0

445

38,4

29,7

395,9

276,2

167,5

187,3

109,9

267,7

100,0

100,0

51,2

40,5

40,7

42,9

543,6

280,8

116,8

872,7

127,8

1811

1153

103,3

103,3

371

474

443

443

526,1

350,0

120,0

712,6

122,0

215,0

70,0

88,0

84,0

77,8

38,0

36,0

34,0

275,3 255,7 1443

185,8 269,7 107,7

51,9

114,7 95,1 106,0
35,5
35,5
311

63,8

53,2 29,6

17,7

17,8

137,5

81,0

39,7

79,4

29,0

27,6

23,8

20,3

13,8

12,7

143,2

87,6

51,4

75,2

31,4

31,4

21,8

32,1

30,4

15,6

107,6

75,2

78,9

76,2

40,4

40,0

32,6

31,2

26,2

16,8

319,8

43,8

141,7

163,5

90,9

76,2

78,4

68,1

35,0

445

38,4

29,7

356,3

248,6

150,8

220,9

131,0

98,9

84,1

90,0

90,0

46,1

36,5

36,6

38,6

135,0

280,8

116,8

338,0

127,8

181,1

72,2

92,0

87,7

37,1

39,9

38,0

35,5

526,1

350,0

120,0

747,6

122,0

215,0

70,0

88,0

84,0

77,8

38,0

36,0

34,0
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R$ milhGes constantes de 2010

Dotacéo Atual (Lei + Créditos) Executado
2001 | 2002 [ 2003 | 2004 | 2005 | 2006 [ 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 [ 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010

Acéo

0A29 - Subvencéo Econdmica a
Projetos de Desenvolvimento
Tecnol6gico

(Lein® 10.973, de 2004)

0A37 - Financiamento de

Projetos de Desenvolvimento - - - - - 46,3 43,8 248,6 6459 406,5 - - - - - 46,3 43,8 248,6 6459 406,5
Tecnol6gico de Empresas

- - - - 2495 4809 356,3 239,3 526,1 - - - - - 47,7 397,8 352,4 239,2 5259

2113 - Fomento a Pesquisa e a

Inovando Tecnologicn 2753 2268 162,8 1375 160,3 1179 1641 1508 1168 1200| 70,6 157,2 137,2 1366 1594 1158 161,8 147,7 1129 1194

7N34 - Fomento a Pesquisa e

Desenvolvimento em Areas - - - - - - - 220,9 338,0 740,1 - - - - - - - 221,0 332,1 738,7
Béasicas e Estratégicas

4156 - Fomento a Projetos
Institucionais para Pesquisa no
Setor de Petréleo e Gas Natural
(CT-Petro)

1858 269,7 1033 810 87,6 1074 1629 1310 1278 122,0| 1510 80,7 97,7 80,7 86,6 1060 1604 1279 97,6 1190

0741 - Equalizacédo de Taxa de
Juros em Financiamento a
Inovagédo Tecnolégica

(Lei n® 10.332, de 2001)

- 140 519 39,7 514 789 909 989 1811 2150 - 83 46,1 39,7 513 789 908 989 1811 2150

2189 - Fomento a Projetos
Institucionais para Pesquisa no
Setor de Energia Elétrica
(CT-Energ)

2997 - Fomento a Projetos

Institucionais para Pesquisa no - 673 355 290 352 601 780 900 920 880 - 07 319 289 349 558 77,7 893 848 871
Setor de Saude (CT-Saude)

4043 - Fomento a Projetos
Institucionais para Pesquisa no
Setor do Agronegdcio
(CT-Agronegdcio)

114,7 951 89,7 794 752 1000 76,2 841 722 700 738 344 812 790 749 938 762 839 631 669

67,3 355 276 352 495 681 900 87,7 84,0 - 21 346 275 352 484 632 888 71,2 838

0745 - Estimulo as Empresas de

Base Tecnol6gica mediante - 83 31,1 238 180 326 350 46,1 371 778 - - 296 23,7 145 326 336 46,1 36,1 749
Participacédo no Capital

4185 - Fomento a Projetos
Institucionais para Pesquisa no
Setor de Tecnologia da
Informag&o (CT-Info)

63,8 532 296 203 321 312 445 365 399 380 07 225 276 201 310 309 380 357 308 351

4031 - Fomento a Projetos
Institucionais para Pesquisa no

Setor de Bioteenologia 28,8 17,7 138 304 309 384 366 380 360 - 16 166 138 304 19,9 305 355 33,6 358
(CT-Biotecnologia)

405_3 - I_Zom_ento a Projetqs

Institucionais para Pesquisa no 288 178 12,7 175 621 29,7 386 355 34,0 - 03 172 127 174 305 297 347 353 319

Setor Aerondautico
(CT-Aeronautico)

Fonte: elaboragdo do autor com base em dados ddFRSID
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Apéndice 4 - Programacéo Detalhada do Eixo Il

Tabela 4-A - Série historica da programacao do #esquisa, desenvolvimento e inovacado em areadéggitas” (I11)

R$ milhdes constantes de 2040

Projeto de Lei Or¢camentéaria Anual (PLOA)

Lei Orcamentéaria Anual (LOA)

Programa GND 001 [ 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010

0270 - Produgéo de Total 2352 262,4 2519 - - - - - - || 2479 2624 2519 - - - - - - -

Componentes e INSUmos . iy 1850 199,0 178,6 - - - - - - -| 1848 1990 1786 - - - - - - -
para a Industria Nuclear

de Alta Tecnologia Captal 50,2 634 733 - - - - - - | 631 634 733 - - - - - - -

0395 - Producéio de Total 22 29 142 - - - - - - 1 21 29 142 - - - - - - -

Equipamentos para a Custeio 0,9 1,8 6,4 - - - - - - - 0,8 1,8 6,4 - - - - - - -

Industria Pesada Capital 13 1,1 7,8 - - - - - - 4 13 11 78 - - - - - - -

. . Total 1432 137,01 538 - - - - - - | 1420 1367 538 - - - - - - -

&tﬁtgérgg&?g“"_ﬂlﬁb ogi OUstee 787 556 461 ; . ; . . . | 775 s52 461 - - - - - - -

Capital 645 815 7.7 - - - - - - | 645 815 77 - - - - - - -

0464 - Nacional de Total 2295 172,9 1894 1249 2718 2629 2602 2468 3551 3444 2353 1732 1716 1235 2829 2752 2685 1052 2859 3430

Atividades Espaciais - Custeio  153,9 99,4 1294 101,3 1828 1459 1303 1324 1850 1415 1496 986 1309 101,3 1805 1388 1303 121,5 1112 1415

PNAE Capital 757 734 599 236 89,0 1171 1298 1143 1701 2029 857 746 40,7 222 1024 1364 1381 737 1748 2015

Toml 89,9 47,8 59,9 368 539 - - - - | 878 476 599 367 632 - - - - -

0466 - Biotecnologia ~ Custeio 581 37,6 41,6 356 518 - - - - | 560 374 416 356 606 - - - - -

Captal 31,9 102 183 12 21 - - - - | 319 102 183 11 26 - - - - -

0467 - Desenvolvimento 108! 257 228 186 - - - - - - 1 255 226 186 - - - - - - -

Tecnoldgico na Area Custeio 18,7 17,9 15,8 - - - - - - - 18,3 17,7 15,8 - - - - - - -

Nuclear Capital 70 49 28 - - - - - - |4 72 49 28 - - - - - - -

0468 - Ciéncia e Toal 432 485 50,2 - - - - - - 1 424 481 502 - - - - - - -

Tecnologia para a Gesta Custeio 33,6 38,7 40,7 - - - - - - - 32,7 38,2 40,7 - - - - - - -

de Ecossistemas Capital 9,6 9,9 9,4 R R R N N N R 9,7 9,9 9.4 R - R - - - -

o Toal 245 26,2 248 - - - - - - 1 244 263 248 - - - - - - -

ati?e; gps“ﬁ?z;sa Vi CUsteio 233 253 24,0 - - - - - - | 232 253 240 - - - - - - -

Captal 1,2 09 08 - - - - - - 4 12 10 o8 - - - - - - -

Total 07 o6 06 05 05 05 04 11 10 10 06 06 06 05 05 05 04 11 166 13

0472 - Proantar Custelo 07 06 06 05 05 05 04 11 07 07 06 06 06 05 05 05 04 11 59 10

Capital ; ; - - - - - - 03 03 - - - - - - - - 108 03

Total 02 02 02 - - - - - - 1 02 02 o2 - - - - - - -

0474 - Recursos do Mar Custeio 0,2 0,2 0,2 - - - - - - - 0,2 0,2 0,2 - - - - - - -

Capital - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

[Continua]

4 Este apéndice demonstra valores constantes parddicomparac&o ao longo do periodo em anélis®cBaverter em valores correntes, utilize os dddoBabela 1.
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R$ milhGes constantes de 2010

Programa GND Projeto de Lei Orgamentaria Anual (PLOA) Lei Orgamentaria Anual (LOA)
g 2001 | 2002 [ 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2001 [ 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 [ 2009 | 2010
Total 20 14 1,2 92 101 - - - - - 19 1,4 1,2 92 101 - - - - -
0475 - Mudancas Custio 18 11 10 77 87 ; ; ; ; 4 17 11 10 77 87 - - - - -
Climéaticas Globais
Capital 02 03 03 15 1,4 - - - - - 02 03 03 1,5 1,4 - - - - -
Total 02 02 - - - - - - - - 02 48 - - - - - - - -
0476 - Pesquisa Aplicad: Custeio 0.2 0.2 ) ) ) : ) ) ) ) 0.2 0.2 ; ; ) : : ; ; ;
na Area Energética ' ! ! !
Capital - - - - - - - - - - - 4,6 - - - - - - - -
0479 - Pro_mot;éo do Total 270,9 263,0 134,7 - - - - - - -| 270,9 322,7 1347 - - - - - - -
Desenvolvimento Custeio 207,6 1882 132,5 - - - - - - | 2076 2313 1325 - - - - - - -
Tecnoldgico do Setor
Petrolifero Capital 63,2 74,8 2,2 - - - - - - - 63,2 91,4 2,2 - - - - - - -
0503 - Prevencéo e Total 21 19 17 16 1,4 1,4 1,4 13 13 12l 20 19 1,7 1,6 1,4 1,4 1,4 1,3 1,3 1,2
Combate ao
Desmatamento, Custeio 1,6 16 1,4 13 1,2 1,0 1,2 1,0 0,9 0,9 1,6 1,6 1,4 13 1,2 1,0 1,2 1,0 0,9 0,9

Queimadas e Incéndios
Florestais - Florescer Capital 0,4 0,3 0,3 0,3 0,3 0,5 0,2 0,3 0,3 0,3] 0,4 0,3 0,3 0,3 0,3 0,5 0,2 0,3 0,3 0,3

Total 214 250 232 - - - - - - - 212 250 233 - - - - - - -
0504 - Seguranga Nucle: Custeio 10,2 12,0 12,7 - - - - - - - 10,0 12,0 12,7 - - - - - - -
Capital 11,2 130 104 - - - - - - - 112 130 106 - - - - - - -
Total 25 24 151 - - - - - - - 24 24 151 - - - - - - -
0509- PROBEMda iy 20 18 149 . . ; . . . 418 18 149 ; ; ; ; ; ; ;
Amazonia
Capital 06 06 02 - - - - - - - 06 06 02 - - - - - - -
1110 - Desenvolvimento T°@ - - - 126 164 - - - - - - - - 18 157 - - - - -
da Nanociénciae da  Custeio - - - 80 111 - - - - - - - - 80 110 - - - - -
Nanotecnologia Capital - - - 46 53 - - - - - - - - 38 47 - - - - -
‘ Total - - - 5349 767,7 5301 599,7 6529 6769 7071 - - - 5304 7792 5243 6064 590,7 6596 704,1
1113 - Nacional de Custeio ; ; . 4534 6524 4329 5024 5183 517,7 5649 ; ; - 4535 6534 4313 5037 4710 5107 56438
Atividades Nucleares
Capital - - - 815 1153 97,2 972 1346 1592 1423 - - - 769 1257 931 1027 1198 1489 1393
1122-Ciéncia, ~  Total - - - 855 1188 1268 1063 726 720 578 - - - 848 1403 1239 1060 669 786 117,1
Tecnologia e Inovagao o .. - - - 747 1071 945 707 594 57,9 481 - - - 747 1082 931 707 549 593 66,2
Aplicadas aos Recursos
Naturais Capital - - - 108 118 323 356 132 141 97 - - - 102 321 307 352 121 193 509
A Total - - - - - - - 28 57 55 - - - - - - - 3.9 57 55
1409 - Desenvolvimento o ;i ; ; ; ; ; ; - 14 33 43 ; ; ; ; ; ; - 14 33 43
da Agroenergia
Capital - - - - - - - 1,3 2,4 1,3 - - - - - - - 2,4 2,4 1,3
A Total - - - - - - - 223 295 322 - - - - - - - 204 397 359
1421 - Meteorologiae o i, ; - - - - - - 185 19,2 240 - - - - - - - 171 180 247
Mudancas Climéticas
Capital - - - - - - - 38 103 82 - - - - - - - 34 217 112
Custeio 7765 6811 6458 6824 1.0155 6746 7051 7322 7847 7842 7667 7221 647,3 6826 1.024C 6646 7063 6679 7093 8032
Capital 317,0 3343 1935 1235 2251 247,0 2629 2675 3567 3650 3402 3567 1744 1159 2692 260,7 2763 2117 3782 4047
EIXO Il 1.093F 1.0154 8393 8059 1.240€ 921,7 9679 9997 1.141,4 1.149,]1.106¢ 1.078,8 821,7 7984 1.293,2 9253 9826 8795 1.087,5 1.208,0
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118



R$ milhGes constantes de 2010

Programa GND Dotagéo Atual (Lei + Créditos) Executado
g 2001 | 2002 [ 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2001 [ 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 [ 2009 | 2010

0270 - Produgéo de Total  257,3 286,8 3292 - - - - - - | 2160 2437 2730 - - - - - - -

Componentes e INSUmos . iy 1839 200,9 271,2 - - - - - - -| 1550 1994 2351 - - - - - - -
para a Industria Nuclear

de Alta Tecnologia Capital 734 859 58,0 B B - - - - - 61,0 444 38,0 - . - - - - R

0395 - Producéo de Total 30 39 142 - - - - - - - 30 35 138 - - R B - - -

Equipamentos paraa  Custeio 1,7 2,4 6,4 - - - - - - - 1,7 2,4 6,4 - - - - - - -

IndUstria Pesada Capital 13 15 7.8 R R R R R R R 1,3 11 7.4 R - R R - - R

_ _ Total  119,9 1330 1144 - - - - - - - 933 319 1099 - - - - - - -

0462 - Climatologia, ~ cueio 410 552 46,0 ; ; ; ; ; ; || 346 307 423 ; . ; ; . . ;
Meteorologia e Hidrologii

Capital 789 77,8 684 - - - - - - -l 887 13 67,6 - - - - - - -

0464 - Nacional de Total 2336 97,7 1219 2454 2704 296,3 2652 2887 4433 3369 1796 876 97,3 2223 266,6 2722 250,3 2272 4214 31872
Atividades Espaciais - Custeio 148,6 80,5 97,3 1486 184,6 1585 133,7 1180 1326 1414 1271 751 80,0 139,7 1836 1464 1232 1116 1234 1315

PNAE Capital 85,0 17,2 24,7 96,8 858 137,9 1315 170,7 310,8 195, 52,5 12,5 17,4 826 830 1258 127,1 1156 298,0 186,7
Total 87,8 83,6 59,9 32,4 63,2 - - - - - 83,3 28,6 56,6 30,6 628 - - - - -
0466 - Biotecnologia Custeio 59,7 71,7 41,6 31,3 61,0 - - - - - 55,8 23,2 38,5 29,7 60,6 - - - - -
Capital 28,2 11,9 18,3 11 2,2 - - - - - 275 54 18,0 0,9 2,2 - - - - -
0467 - Desenvolvimento TO%! 255 21,7 201 - - - - - - - 251 190 183 - - - - - - -
Tecnoldgico na Area Custeio 18,3 18,1 17,3 - - - - - - - 18,2 16,7 15,6 - - - - - - -
Nuclear Capital 7,2 3,6 2,8 - - - - - - 4 89 22 27 - - - - - - -
0468 - Ciéncia e Total 429 481 50,2 - - - - - - - 193 201 247 - - - - - - -
Tecnologia para a Gestd Custeio 335 38,6 40,7 - - - - - - - 180 194 224 - - - - - - -
de Ecossistemas Capital 9,3 9,4 9,5 R R R N N N R 1,3 0,7 24 R - R - - - -
Total 28,7 34,6 30,7 - - - - - - - 26,9 33,5 29,9 - - - - - - -
0469 - Aplicagbes cugieio 275 337 29,9 - - - - - - -| 258 327 291 - - - - - - -
Nucleares na Area Médic
Capital 1,2 1,0 0,8 - - - - - - - 11 0,8 0,8 - - - - - - -
Total 0,6 0,6 0,6 0,5 0,5 0,5 0,4 11 16,6 1,3 0,6 0,4 0,5 0,5 0,5 0,5 0,4 11 16,6 13
0472 - Proantar Custeio 0,6 0,6 0,6 0,5 0,5 0,5 0,4 11 59 1,0 0,6 0,4 0,5 0,5 0,5 0,5 0,4 11 5,9 10
Capital - - - - - - - - 10,8 0,3] - - - - - - - - 10,8 0,3
Total 02 02 02 - - - - - - - 01 - 02 - - - - - - -
0474 - Recursos do Mar Custeio 0,2 0,2 0,2 - - - - - - - 0,1 - 0,2 - - - - - - -
Capital - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -
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R$ milhGes constantes de 2010

Programa GND Dotagéo Atual (Lei + Créditos) Executado
g 2001 | 2002 [ 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2001 [ 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 [ 2009 | 2010
Total 19 14 12 94 106 - - - - - 1,7 06 10 41 29 - - - - -
0475 - Mudancas Custeio 1,7 11 10 79 92 ; ; ; ; 4 16 05 08 34 26 ; ; . . ;
Climéaticas Globais
Capital 02 03 03 15 14 - - - - - 02 02 02 07 03 - - - - -
Total 02 48 - - - - - - - - 02 07 - - - - - - - -
0476 - Pesquisa Aplicad: Custeio 0.2 0.2 ) ) ) : ) ) ) ) 0.2 ; ; ; ) : : ; ; ;
na Area Energética ' ! !
Capital - 4,6 - - - - - - - - - 0,7 - - - - - - - -
0479 - Promog&o do Total 2709 322,7 130,2 - - - - - - -l 199,3 1250 1215 - - - - - - -
Desenvolvimento Custeio 210,01 231,3 128,1 - - - - - - | 1768 1223 1200 - - - - - - -
Tecnoldgico do Setor
Petrolifero Capital 60,8 91,4 2,2 - - - - - - - 225 2,7 1,5 - - - - - - -
0503 - Prevencéo e Total 20 19 17 16 14 1,4 1,4 13 13 12l 19 09 1,7 15 14 1,4 1,4 1,3 1,3 1,2
Combate ao
Desmatamento, Custio 16 16 14 13 1,2 1,0 1,2 10 09 09 15 07 14 1,3 1.2 1,0 1,2 1,0 0,9 0,9

Queimadas e Incéndios
Florestais - Florescer Capital 0,4 0,3 0,3 0,3 0,3 0,5 0,2 0,3 0,3 0,3] 0,4 0,2 0,3 0,3 0,2 0,5 0,2 0,3 0,3 0,3

Total 26,8 26,2 25,7 - - - - - - - 231 18,4 20,9 - - - - - - -
0504 - Seguranga Nucle: Custeio 15,0 14,1 15,1 - - - - - - - 11,9 10,9 13,0 - - - - - - -
Capital 11,8 12,1 106 - - - - - - 4 112 75 79 - - - - - - -
Total 2,6 2,4 13,8 - - - - - - - 2,6 1,7 8,0 - - - - - - -
0509- PROBEMda  ,ip 22 18 135 . . ; . ; ; 4 22 16 77 ; ; ; ; ; ; ;
Amazonia
Capital 0,5 0,6 0,2 - - - - - - - 0,4 0,1 0,2 - - - - - - -
1110 - Desenvolvimento 1°®@! - - - 119 154 - - - - - - - - 17 141 - - - - -
da Nanociéncia e da Custeio . - - 8,1 10,7 - - - - - - - - 7,9 9,4 - - - - -
Nanotecnologia Capital R R R 338 47 R R R R R R R R 3,7 4,7 R . - - .
) Total - - - 5157 7770 572,7 626,6 6609 729,7 713,46 - - - 4275 5719 546,6 569,3 619,1 6434 688,9
1113 - Nacional de Custeio ; ; . 4328 6285 4433 5199 5287 5851 5894 - - - 3609 4623 4388 4823 5147 5582 580,7
Atividades Nucleares
Capital - - - 82,8 1485 129,3 106,7 132,2 144,6 1241 - - - 66,6 109,6 107,8 87,0 104,3 85,2 108,2
1122 - Ciéncia, B Total - - - 84,8 140,3 128,0 106,0 66,9 70,5 109,7 - - - 61,6 122,1 1154 101,1 65,0 61,6 91,7
Tecnologia e Inovagao o .. ; ; . 752 1086 846 729 545 57,7 665 - - - 571 929 735 695 530 489 636
Aplicadas aos Recursos
Naturais Capital - - - 9,6 31,7 43,4 33,1 12,5 12,8 43,1 - - - 4,5 29,2 42,0 31,6 12,0 12,7 28,1
A Total ; - - - - - - 39 45 55 - - - - - - - 29 38 50
1409 - Desenvolvimento ¢ i, ; ; ; ; ; ; - 19 40 43 ; ; - - - - - 17 33 40
da Agroenergia
Capital - - - - - - - 2,0 0,5 1,3 - - - - - - - 1,2 0,5 1,1
) Total - - - - - - - 20,4 39,7 33,8 - - - - - - - 20,1 39,6 33,3
1421 - Meteorologiae ¢ 1oy, ; - - - - - - 171 180 248 - - - - - - - 167 179 244
Mudancas Climéticas
Capital - - - - - - - 3,4 21,7 9,0] - - - - - - - 34 21,7 8,9
Custeio 745,9 752,14 710,1 705,7 1.004,2 687,8 728,1 722,1 8042 828, 6312 5358 6129 6004 813,1 660,1 6766 699,8 7585 806,1
Capital 358,14 317,6 204,0 1959 2746 311,14 271,4 321,1 5015 373,1 2449 79,9 1644 1594 229,2 276,0 246,0 236,9 429,2 333,6
EIXO I 1.104,C 1.069,8 914,0 901,6 1.278,& 998,9 999,6 1.043,3 1.305,7 1.201,9 876,2 6157 777,3 759,8 1.042,2 936,1 922,6 936,7 1.187,& 1.139,7

Fonte: elaboragdo do autor com base em dados ddFRSID
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Tabela 4-B - Série histérica das subfuncdes, fata®cursos e modalidades de aplicacao do Eixo Il

R$ milhdes constantes de 2010

SUBFUNCOES
572 - Desenvolvimento 7304 6324 4581 2218 4095 3600 3663 3682 4846 4532 7338 6963 4404 2159 4293 357,1 3813 3084 4050 4448
Tecnolégico e Engenharia
662 - Producgo Industrial 2297 2432 2082 2969 5041 3111 3730 4052 4243 4587 2424 2432 2082 2969 5037 3108 3730 3642 4230 4627
122 - Administragéo Geral - - 442 81 971 843 930 934 920 1097 - - 442 83 943 831 930 840 885 1097
571 - Desenvolvimento Cientific 78,6 63,9 610 493 590 702 402 358 359 375 766 633 610 494 807 680 399 335 71,1 1008
Demais Subfuncdes 548 759 67,8 1518 1710 962 954 971 1046 900 541 760 680 151,0 1851 1064 954 894 998 90,0
FONTES DE RECURSOS
Z%Q_F;?ncé‘;zgi;mp”os 2465 2870 2773 4427 6649 4203 4940 5061 5289 559, 2465 287,0 2774 4427 6644 420,3 4940 4649 5289 5590
00 - Recursos Ordinérios 451,2 302,8 2931 2813 4400 4287 3970 413,7 5439 5355 464,6 3065 2755 2738 4931 4322 4117 3438 4899 5943
Demais Fontes 3959 4256 2689 81,9 1358 727 770 799 68,6 54,6 3959 4853 2689 819 1358 728 770 709 686 546
MODALIDADES DE APLICACAO
90/ 91 - Aplicagdes Diretas 926,4 9623 647,5 7802 1.225€ 873,9 0388 042,3 1.089,1 1.142,4 940,1 1.026,C 6299 774,3 12775 8779 9535 8269 1.024,6 1.156,1
S0- Transferéncias a Instituigbe 1569 550 1911 115 104 453 27,0 565 519 59 1666 518 19,1 115 111 449 271 511 519 59
Privadas sem Fins Lucrativos
Demais Modalidades 02 11 07 143 44 25 21 10 04 068 03 11 07 126 44 26 21 15 109 460

[Continua]

R$ milhdes constantes de 2010

SUBFUNGOES
572 - Desenvolvimento

oS . 711,9 6534 447,6 3451 4199 3890 3781 3490 5638 4357 5459 2842 4007 3195 4141 3586 3597 3388 5312 4177
Tecnolégico e Engenharia
662 - Produgo Industrial 2479 2685 2854 2724 4800 327,6 3932 4227 4756 4627 2109 2270 2341 2073 3146 3167 3534 387,5 4050 4475
122 - Administra&o Geral . - 442 817 832 885 930 943 955 1129 - - 393 763 758 848 882 91,8 900 1093
571 - Desenvolvimento Cientific 76,3 630 610 495 813 680 411 335 654 91,0 619 325 351 254 622 568 365 317 638 734
Demais SubfunSes 679 848 758 1528 2144 1258 941 1437 1052 99,6 575 721 682 1313 1757 1193 848 870 979 917
FONTES DE RECURSOS
Z%A_Efncséigitimp”os 2480 2924 3628 3093 6247 4259 4743 5282 5709 5349 2049 2746 3052 2677 4280 4090 4258 4937 5007 5151
00 - Recursos Ordinarios 4475 2537 2482 510, 5193 4961 4483 4287 6623 6114 3818 181,8 2084 4396 5050 4628 4289 3632 6304 5722
Demais Fontes 4085 5236 3031 822 1348 769 770 864 725 551 2894 1594 2636 52,6 1094 643 679 798 567 524
MODALIDADES DE APLICAGAO
90/ 91 - AplicagGes Diretas 844,9 8245 7842 886,1 1.183,2 9620 9763 0992,1 12387 1.149,] 6857 5202 6566 7462 9502 906,1 9009 867,3 1.117,¢ 1.091,3
S0-Transferéneias a INSUUICOS  5g 3 5430 1190 132 851 325 195 496 561 389 1879 943 1098 129 841 280 132 680 256 387
Privadas sem Fins Lucrativos
Demais Modalidades 76 22 108 23 106 45 37 17 109 139 25 12 109 07 80 20 85 13 443 96

Fonte: elaboragéo do autor com base em dados doFSID
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Tabela 4-C - Detalhamento da execucao orcamemasiarincipais despesas e dos fundos associadfizabl

R$ milhGes constantes de 2010

Lei Orcamentéria Anual (LOA) Executado
2001 | 2002 | 2003 [ 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 [ 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010
EIXO Ill - Despesas  1.106,8 1.078,8 821,7 7984 1.2932 9253 9826 8795 1.0875 1.208( 8762 6157 777,3 759,8 1.0423 9361 9226 9367 1.187,8 1.139,7

Discriminagao

Atividades Nucleares 3212 339,83 3328 5304 7792 5243 6064 590,7 6596 704,11 2940 3181 3559 4275 5719 5466 5693 6191 6434 6889

Fabricacdo do Combustive
Nuclear

Fabricacéo de
Equipamentos para as
Industrias Nuclear e Pesac
de Alta Tecnologia
Produgéo de Substancias
Radioativas para a Area 21,9 24,7 23,4 32,0 49,6 42,3 42,6 42,8 50,7 64,0 24,4 32,9 28,6 315 49,3 45,7 40,4 46,8 50,5 62,2
Médica
Implantacéo de Unidade d

Enriquecimento de Uranio 445 29,3 22,2 16,3 12,5 235 27,0 41,3 30,2 33,0 58,0 18,8 22,2 23,8 21,0 45,8 25,6 40,8 30,2 32,9
Producé&o de Minerais
Pesados e Oxidos de Terri 7,9 22,1 16,3 36,4 322 28,2 18,1 14,0 16,5 12,2 8,0 20,2 15,6 25,9 19,6 20,8 13,3 13,8 16,4 9,6
Raras

Demais Atividades
Nucleares

1819 206,7 1738 2805 3529 2366 3054 3068 3078 3215 1472 1971 200,2 177,1 249,1 2353 269,0 2853 2566 3081

- B B 16,4 1508 31,8 25,0 14,7 64,6 77,2 - - - 30,2 655 35,7 44,0 55,3 97,9 77,2

649 564 970 1488 1812 1619 1883 1713 1898 196,2 565 49,2 894 139,1 1674 1634 1769 1769 191,8 1989

Atividades Espaciais

(exceto CT-Espacial) 225,66 164,2 1716 1220 2806 2734 2685 1952 2859 339, 1795 831 97,3 2209 2644 2704 2503 226,1 4200 3143

Participacéo Brasileira no
Desenvolvimento do
Satélite Sino-Brasileiro -
Projeto CBERS
Participacdo da Unido no
Capital - Alcantara Cyclont - - - - - 10,6 10,2 11,5 52,2 50,0 - - - - 8,6 12,9 10,2 115 1248 50,0
Space - ACS
Desenvolvimento de
Veiculos Langadores de - - - 146 351 30,5 30,2 331 33,1 34,7 - - - 29,6 28,3 28,0 29,9 27,6 29,2 27,1
Satélites

Implantagéo do Complexo
Espacial de Alcantara - - - - - - - 115 - 417 39,0 - - - - - - - - 96,7 33,7
CEA

Complementagéo da Infra-
Estrutura Geral do Centro 30,7 21,5 18,1 11,0 46,5 53,5 26,0 75 - - 22,9 57 11,7 15,0 271 40,7 25,8 75 - -
de Lancamento de Alcante

Demais Atividades
Espaciais 173,2 1219 1306 75,0 100,7 85,4 87,4 1430 159,0 2153 136,7 63,7 67,0 994 1022 95,4 76,8 179,4 1694 2035
(Exceto CT-Espacial)
CT-Espacial

CT-Espacial - Receitas 9,7 9,0 - 14 24 2,2 23,9 20,8 2,6 4.5 - - 14 - 0,3 - 9,8 9,9 12,9 14,1
CT-Espacial - Despesas 9,7 9,0 - 14 2,4 18 - - - 4,0 0,2 4,5 - 14 2,3 1,8 - 1,1 15 3,9
CT-Hidro
CT-Hidro - Receitas 48,1 472 515 570 535 - - - 54,6 59,8 474 539 519 544 539 53,5 55,7 53,6 55,1 50,6
CT-Hidro - Despesas 48,1 472 296 230 530 47,6 57,8 50,4 54,6 40,00 36,9 195 270 228 530 50,3 57,7 50,1 45,8 39,8
Demais Iniciativas 502,3 519,2 287,7 1216 1781 78,1 50,0 43,3 87,3 1209 3656 1905 2970 87,2 150,8 67,0 45,2 40,3 77,1 92,8

21,8 20,7 229 215 983 93,4 1031 - - - 19,8 13,7 18,7 76,9 98,2 93,4 107,7 - - -

Fonte: elaboragao do autor com base em dados ddFSéDdo SIAFI.

122



Tabela 4-D - Principais a¢0es associadas ao Hixo |l

R$ milhdes constantes de 2010
Projeto de Lei Orgamentéaria Anual (PLOA) Lei Orgamentaria Anual (LOA)
2001 | 2002 [ 2003 | 2004 | 2005 | 2006 [ 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2001 [ 2002 | 2003 | 2004 [ 2005 | 2006 [ 2007 | 2008 | 2009 | 2010

181,9 206,7 173,8 280,5 3529 236,6 3054 3408 307,8 317,5| 1819 206,7 173,8 280,5 352,9 236,6 3054 306,8 307,8 321,5

Acéo

2482 - Fabricagéo do
Combustivel Nuclear

4930 - Fabricagédo de
Equipamentos para as
Industrias Nuclear e Pesada de
Alta Tecnologia

2478 - Producéo de Substancias
Radioativas para a Area Médica 219 24,7 234 320 351 423 426 475 50,7 640 219 24,7 234 320 496 423 426 428 50,7 64,0

1393 - Implantagéo de Unidade
de Enriquecimento de Uranio
2489 - Producéo de Minerais
Pesados e Oxidos de Terras 79 221 163 364 322 282 181 155 165 1272 79 221 163 364 322 282 181 140 165 1272
Raras

0B18 - Participacéo da Unigo
no Capital - Alcantara Cyclone - - - - - - 10,2 144 52,2 50,0 - - - - - 10,6 10,2 115 52,2 50,0
Space - ACS

6239 - Desenvolvimento de
Vefculos Langadores de - - - 146 37,7 333 323 394 36,7 347 - - - 146 351 305 30,2 331 331 347
Satélites

10ZK - Desenvolvimento do
Satélite Sino-Brasileiro - - - - - - - - 770 71,3 684 - - - - - - - b33 557 67,7
Projeto CBERS-3
7F40 - Implantagéo do
Complexo Espacial de - - - - - - - - - 39,7 - - - - - - 11,5 - 41,7 39,0
Alcantara - CEA

2357 - Fomento a Projetos
Institucionais para Pesquisa no - 7,2 - 1,1 2.1 1,4 - - - 4,0 7,7 7,2 - 1,1 2,1 1,4 - - - 4,0
Setor Espacial (CT-Espacial)
2207 - Capacitagéo de Recursos
Humanos para o Setor Espacial 1,9 1,8 - 0,3 0,3 0,4 - - - - 1,9 1,8 - 0,3 0,3 0,4 - - - -
(CT- Espacial)

2223 - Fomento a Projetos
Institucionais para Pesquisa no

Setor de Recursos Hidricos 385 387 237 181 405 368 578 560 546 400 385 387 237 181 405 36,8 57,8 504 546 40,0
(CT-Hidro)

2209 - Capacitacéo de Recursos
Humanos em Pesquisa e
Desenvolvimento para o Setor 9,6 8,5 5,9 49 126 10,8 - - - - 9,6 8,5 5,9 49 12,6 10,8 - - - -
de Recursos Hidricos
(CT-Hidro)

- - 16,4 1512 321 250 169 659 77,2 - - - 164 150,8 31,8 250 14,7 646 77,2

316 293 222 203 11,4 26,7 27,0 446 41,7 400| 445 293 222 163 125 235 270 413 30,2 330

[Continua]
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R$ milhGes constantes de 2010

Dotacéo Atual (Lei + Créditos) Executado
2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 [ 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2001 [ 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 [ 2008 | 2009 | 2010

178,1 206,7 251,1 224,8 339,3 242,2 3054 306,0 307,8 321,5| 147,2 197,12 200,2 177,1 249,1 235,33 269,0 2853 256,6 308,1

Acéo

2482 - Fabricagéo do
Combustivel Nuclear

4930 - Fabricagéo de
Equipamentos para as
Industrias Nuclear e Pesada de
Alta Tecnologia

2478 - Producéo de Substancias
Radioativas para a Area Médica
1393 - Implantagéo de Unidade
de Enriquecimento de Uranio
2489 - Produgdo de Minerais
Pesados e Oxidos de Terras 123 22,1 163 316 322 21,7 181 140 165 1272 80 20,2 156 259 196 208 133 13,8 164 9,6
Raras

0B18 - Participacéo da Unigo
no Capital - Alcantara Cyclone - - - - 112 129 10,2 64,9 1248 50,0 - - - - 86 129 10,2 115 1248 50,0
Space - ACS

6239 - Desenvolvimento de
Vefculos Langadores de - - - 36,3 283 311 302 274 331 327 - - - 296 283 280 299 276 292 271
Satélites

10ZK - Desenvolvimento do
Satélite Sino-Brasileiro - - - - - - - - 52,2 595 67,7 - - - - - - - b22 594 67,7
Projeto CBERS-3
7F40 - Implantagéo do
Complexo Espacial de - - - - - - 2,3 - 104,3 35,1 - - - - - - - - 96,7 33,7
Alcantara - CEA

2357 - Fomento a Projetos
Institucionais para Pesquisano 7,7 7,2 - 1,1 2.1 1,4 - 52 39 4,0 0,1 4.5 - 1,1 2,0 1,4 - 1,1 1,5 39
Setor Espacial (CT-Espacial)
2207 - Capacitagéo de Recursos
Humanos para o Setor Espacial 1,9 1,8 - 0,3 0,3 0,4 - - - - 0,0 0,0 - 0,3 0,3 0,3 - - - -
(CT- Espacial)

2223 - Fomento a Projetos
Institucionais para Pesquisa no
Setor de Recursos Hidricos
(CT-Hidro)

2209 - Capacitagéo de Recursos
Humanos em Pesquisa e

Desenvolvimento para o Setor 9,6 8,5 5,9 49 126 10,8 - - - - 9,6 8,5 5,8 48 126 10,1 — — - -
de Recursos Hidricos
(CT-Hidro)

- - - 47,6 1408 357 452 69,7 982 77,2 - - - 302 655 357 440 553 979 77,2

26,2 332 294 320 52,7 49,7 426 470 69,7 640 244 329 286 315 493 457 404 46,8 505 622

62,5 48,0 222 238 235 536 270 413 30,2 330 580 188 222 238 210 458 256 408 302 329

385 387 237 181 405 409 578 504 546 400| 273 110 212 180 404 403 57,7 501 458 398

Fonte: elaboragao do autor com base em dados ddFRSID
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Apéndice 5 - Programacéao Detalhada do Eixo IV

Tabela 5-A - Série histdrica das despesas disnadias do eixo “CT&l para o desenvolvimento soc{iV)

R$ milhdes constantes de 2020

Programa GND Projeto de Lei Or¢gamentaria Anual (PLOA) Lei Orcamentaria Anual (LOA)
g 2001 | 2002 [ 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2001 [ 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 [ 2009 | 2010
0471 - Ciéncia, Total 191 74 57 231 389 568 264 397 41,8 387 185 74 57 272 1875 2154 1879 2739 2439 3308

Tecnologia e INOVagao ¢ 184 59 57 220 344 344 168 305 332 289 176 59 57 239 703 806 482 1231 924 1592
para Inclusédo e

Desenvolvimento Social Capital 0,7 1,5 - 1,1 4,5 22,4 9,5 9,1 8,6 9,8 0,9 1,5 - 3,4 117,3 134,7 139,7 150,8 1515 171,6
Total . - - - - 6,8 1,8 15 14 131 - - - 0,7 390 105f 37,7 1386 1982 343¢
1008 - Incluséo Digital ~ Custeio - - - - - 3,3 0,9 0,7 0,5 9,8 - - - 0,1 177,7 37,8 16,5 23,9 49,2 1140
Capital - - - - - 35 09 08 09 33 - - - 06 2127 676 21,2 1148 1490 2299
. Total - - - - 59 - - - - - - - - - 52,6 - - - - -
|13013 -[.ArraE]OS . Custeio - - - - 4,3 - - - - - - - - - 18,7 - - - - -
rodutivos Locais Capital - - - - 1,6 - - - - - - - - - 339 - - - - -
I Total - - - 26,3 36,9 - - - - - - - - 47,3 81,3 - - - - -
lljililérDiz'g‘sgg;a cioni CUste0 - - - 144 266 - - - - - - - - 171 350 - - - - -
P ¢ ‘ Capital - - - 119 103 - - - - - - - - 302 463 - - - - -
. Total - - - - - 0,2 0,0 0,2 0,2 0,2 - - - - - 0,2 0,0 0,4 0,2 0,2
ﬁ:;c'ign‘;g““'dades Custeio } - - - - o1 00 01 01 01 - - - - - o1 00 01 01 01
Capital 19,1 7,4 57 23,1 38,9 56,8 26,4 39,7 41,8 38,7 18,5 7,4 57 272 1875 2154 1879 2739 2439 330,8
Custeio 18,4 59 57 36,4 65,3 37,8 17,7 31,4 33,9 38,8 17,6 59 57 41,1 301,7 1186 64,7 1471 1416 2733
Capital 0,7 1,5 - 13,0 16,4 26,0 10,5 10,0 9,6 13,2 0,9 1,5 - 34,2 410,2 2025 1609 2659 300,6 401,6
SUBFUNGOES
573 - Difus&o do Conhecimento ; ; . 137 364 268 152 274 288 358 ; ; - 144 4800 1035 1076 1807 1065 1225
Cientifico e Tecnoldgico
126 - Tecnologia da Informacéo - - - 2,3 0,5 2,2 1,8 1,6 1,4 5,1 - - - 2,3 0,5 101,0 37,7 138,8 198,2 3359
572 - Desenvolvimento 191 74 57 92 192 - - 80 87 48 185 74 57 96 189 - - 878 1116 1759
Tecnoldgico e Engenharia
571 - Desenvolvimento Cientific - - - - 23,6 32,4 8,9 1,4 1,7 1,9 - - - - 210,4 114,22 78,0 2,8 23,2 36,2
Demais Subfungoes - - - 24,3 2,0 2,3 2,3 3,0 29 4,5 - - - 48,9 2,0 2,2 2,3 3,0 2,9 4,5
FONTES DE RECURSOS
00 - Recursos Ordinarios 15,9 6,6 57 48,8 77,4 63,8 25,3 36,5 423 52,0 154 6,6 57 74,7 692,7 321,0 222,7 3730 4411 6749
Demais Fontes 3,1 0,8 - 0,6 4,3 0,0 2,9 4,9 1,2 - 3,1 0,8 - 0,6 19,2 0,0 2,9 40,0 1,2 -
MODALIDADE DE APLICAGCAO
90/ 91 - Aplicagdes Diretas 52 39 1,5 32,4 50,9 49,8 28,2 22,1 22,0 39,7 5,0 39 15 32,3 310,8 60,2 51,8 187,1 149,2 3334
30 - Transferéncias a Estados e ; ; - 170 249 ; ; ; ; ; ; ; - 413 1137 830 773 1509 1778 1531
Distrito Federal
40 - Transferéncias a Municipios - - - - - - - - - - 0,2 - - 1,7 1317 60,8 52,3 28,5 51,8 52,3
50} - Transferenglas a Insmun;oe 13.9 35 41 R 59 13,9 - 19,3 21,4 12,3 134 3,5 4,1 - 14,1 17,9 9,2 36,4 48,0 69,0
Privadas sem Fins Lucrativos
Demais Modalidades - - - - - - - - - - - - - - 1416 99,1 35,0 10,2 15,6 67,1
EIXO IV 19,1 74 57 494 817 63,8 28,2 41,4 43,5 52,00 185 7,4 5,7 753 7119 321,0 2256 413,0 4423 6749
[Continua]

15 Este apéndice demonstra valores constantes parddicomparac&o ao longo do periodo em anélis®cBaverter em valores correntes, utilize os dddoBabela 1.
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R$ milhGes constantes de 2010

Programa GND Dotagéo Atual (Lei + Créditos) Executado
g 2001 | 2002 [ 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2001 [ 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 [ 2009 | 2010
0471-Ciéncia, ~ Total 306 74 57 291 1928 2154 1979 2966 1491 3121 269 41 52 269 1170 1489 1841 2632 1405 1981
gzrc:fri‘;%z;o'go"a@ao Custeio 297 61 57 257 71,0 807 529 1428 622 1557 262 41 52 241 587 632 506 1242 569 893
Desenvolvimento Social Capital 09 13 - 34 1219 1347 1450 1538 869 1564 07 - - 29 583 857 1335 1390 836 1088
Total - B - 0,7 3653 1029 384 1465 974 3263 B B B 07 91,7 520 340 1333 863 2138
1008 - Inclusdo Digital ~ Custeio - - - 01 1542 373 158 297 304 1108 - - - 01 266 165 125 231 268 651
Capital - - - 06 2110 657 226 1167 670 2158 - - - 06 650 355 215 1102 59,5 1487
l Total s - s - 526 - s s s s - - - - 449 - - s s -
llfr’gg '[.Agsaf'oocsa.s Custeio ; ; ; - 187 ; ; ; ; ; ; ; - - 175 - - - - -
utiv ! Capital . - . . 33,9 - . . . . - - - - 27,4 - - - - -
o Total - B - 512 812 B - - - - B B - 445 678 - - - - -
llDiliI;aEzlf:S;g da Cianci; G5t ) - - 205 349 - - - - - - - - 157 328 - - ; ; ;
p ¢  Capital - - - 30,7 46,3 - - - - - - - - 287 350 - - - - -
_ Total . - - - - 0.2 0,0 0,4 0,2 0,2 - - - - - 0,2 0,0 0,1 0,2 -
':Il'a-:c&;)i(;ign(;rigumdades Custeio - - - - - 01 00 01 01 01 - - - - - ol 00 01 01 -
Capital - - - - - 0,1 0,0 0,3 0,1 0,1 - - - - - 0,1 0,0 - 0,1 -
Custeio 297 61 57 462 2789 1181 688 1727 926 2666 262 41 52 399 1357 798 631 1474 838 1544
Capital 09 13 - 348 4131 2005 167,6 2708 1540 3724 07 - - 322 1857 121,3 1550 2492 1433 2575
SUBFUNGCOES
573 - Difus&o do Conhecimento ; ; . 178 4548 1035 1172 1721 89,9 1207 ; ; - 128 1597 766 1151 1427 865 659
Cientifico e Tecnol6gico
126 - Tecnologia da Informago - - - 23 05 985 384 1466 974 3183 - - - 23 04 488 340 1334 863 2060
572 - Desenvolvimento
Tecnolgico e Engenharia 306 74 57 96 242 - - 1191 333 1623 269 41 52 81 163 - - 1150 293 1225
571 - Desenvolvimento Cientific - - - - 2104 114,22 78,0 2,8 23,2 32,9 - - - - 1431 73,4 66,4 2,6 22,1 13,3
Demais Subfungées - - - 51,3 2,0 2,3 2,8 3,0 29 4.5 - - - 48,9 1,8 2,3 2,7 3,0 29 4,3
FONTES DE RECURSOS
00 - Recursos Ordinarios 154 66 57 803 6855 3185 2334 4035 2455 6386 145 41 52 721 3211 2011 2152 3595 2258 4119
Demais Fontes 152 08 - 07 64 0,0 29 400 12 - 124 - - 00 03 - 29 372 1,2 -
MODALIDADE DE APLICAGAO
90/ 91 - AplicagBes Diretas 43 37 16 371 2906 609 591 1595 951 1914 31 14 14 298 683 409 50,7 896 334 1050
30 - Transferéncias a Estados e
Distrito Federal - - 231 1247 933 874 1705 428 1372 - - - 223 827 598 1091 1343 477 87,0
40 - Transferéncias a Municipioc 0,2 - - 101 1470 688 617 619 436 1817 - - - 94 832 422 31,4 1226 757 1374
50 - Transferéncias a Instituicde ¢, 57 41 g4 o938 579 195 451 496 107.d 239 27 37 63 869 552 236 472 677 8Ll
Privadas sem Fins Lucrativos
Demais Modalidades - - - 4,3 30,8 37,7 8,7 6,6 15,6 20,5 - - 4,3 0,3 3,0 3,2 2,9 2,6 1,4
EIXO IV 306 74 57 810 6920 3185 2364 4435 2467 6386 269 41 52 721 3214 2011 2181 3966 2270 4119

Fonte: elaboragdo do autor com base em dados ddFRSID
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Tabela 5-B - Principais a¢des associadas ao Eixo IV

R$ milhdes constantes de 2010

6492 - Fomento a Elaboragao
e Implantagio de Projetos de - - - - - 2,0 1,8 1,5 1,4 51 - - - 0,7 130,2 100,8 37,7 138,6 198,2 335,9
Incluséo Digital

8976 - Apoio a Pesquisa,
Inovagdo e Extensao ; ; ; ; . . - 80 87 48 ; . ; . ; . . 878 111,6 1759

Tecnoldgica para o
Desenvolvimento Social

001F - Apoio & Implantagéo e
Modernizag&do de Centros - - - 8,3 75 7,1 7,7 - - - - - - 298 474 839 994 - - -
Vocacionais Tecnolégicos

0862 - Apoio a Pesquisa,
Inovagéao e Extensédo
Tecnoldgica para o
Desenvolvimento Social

- - - 05 172 273 7,3 - - - - - - 3,8 164,2 1029 74,2 - - -

8960 - Apoio a Implantagéo e
Modernizag&do de Centros - - - - - - - 53 4,9 8,4 - - - - - - - 123,2 84,1 653
Vocacionais Tecnolégicos

[Continua]

R$ milhdes constantes de 2010

6492 - Fomento a Elaboragao
e Implantacéo de Projetos de - - - 0,7 130,2 983 384 1465 97,4 3183 - - - 0,7 755 48,7 34,0 1333 86,3 206,0
Incluséo Digital

8976 - Apoio a Pesquisa,
Inovagdo e Extensao ; ; ; ; . . - 1191 333 162,3 ; . ; . ; . - 1150 293 1225

Tecnoldgica para o
Desenvolvimento Social

001F - Apoio a Implantagéo e
Modernizag&o de Centros - - - 30,3 474 839 1091 0,0 - - - - - 286 383 58,7 107,2 - - -
Vocacionais Tecnolégicos

0862 - Apoio a Pesquisa,
Inovagéo e Extensao
Tecnoldgica para o
Desenvolvimento Social

- - - 8,0 164,2 1029 739 - - - - - - 79 972 64,1 626 - - -

8960 - Apoio a Implantagéo e
Modernizag&o de Centros - - - - - - - 1140 675 635 - - - - - - - 872 648 115
Vocacionais Tecnolégicos

Fonte: elaborag&o do autor com base em dados doFSID
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