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Resumo

O estudo “Bioética e Armas Bioldgicas no Contextieinacional” investiga a aplicacdo
de andlise sob a otica da bioética de intervengdidlagos internacionais no ambito de
um sistema de estados. O estudo de caso testaodavd investigacdo que consiste na
identificacdo de valores e posicionamentos comttasaentre paises desenvolvidos e em
desenvolvimento e suas possibilidades de incorforacregras, normas e regulagdes
adotadas pela comunidade internacional. Nesse gsocé verificado o equilibrio de
oportunidades entre paises do Norte e do Sul paeriiem suas necessidades e
interesses nas normas de convivéncia entre Estamos indicativo das condi¢cdes de
justica e equidade no ambito do didlogo internadiodss armas bioldgicas sdo tomadas
como estudo de caso por sua relacdo intrinsecaacsaiide e com a integridade de
populagdes vulneraveis dos paises periféricos.

Palavras chave: bioética de intervencdo; armadaas; comunidade internacional;
equidade; justica.

Abstract

The study "Bioethics and biological weapons inm@ternational context” investigates the
application of an analysis from the perspectiventérvention bioethics to international
dialogues within a system of States. The case steshg the research method which
consists in identifying and contrasting positionstween developed and developing
countries and their possibilities of their incorgion to rules, standards and regulations
adopted by the international community. The analydso considers the balance of
opportunities between countries from the North #rel South to insert their needs and
interests in the rules of coexistence among Steesdicative of the conditions of justice
and equity in international dialogue. Biologicalapens are taken as a case study for its
intrinsic relationship with human health and thealtte of vulnerable populations of
peripheral countries.

Keywords: bioethics; biological weapons; internatibcommunity; equity; justice.
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1. INTRODUCAO

A Bioética latino-americana e especificamente a&&a brasileira propdem uma viséo
coletivista dos dilemas morais que afetam as pgpakmundiais e um compromisso
com 0s mais vulneraveis. Refere-se desde seu asadl@sigualdades entre contextos do
Norte e do Sul, entre paises centrais e periféremse Estados desenvolvidos e em
desenvolvimento.

A hipotese de aplicacdo de uma analise Bioétiedagdes entre esses atores visa
contribuir, ainda que de forma modesta, para adensabstancia desse discurso. Isso
significa ir um pouco além das evidéncias que @@amente frequentam os noticiarios
numa sequéncia de misérias e violéncias diantend@undo e de uma comunidade
internacional que parece apreciar os fatos de rimatii@rente. Ja que se toma como alvo
0 embate entre os que tém e 0s que ndo tém, ospode os fracos convém ir a fonte
desse embate, diretamente representado no didlegesges atores mantém entre si
diante dos olhos nem sempre atentos das sociedaoiesais.

Examinar as relagfes entre paises do ponto dedadBioética torna-se relevante por se
debrucar sobre discursos de legitimidade, de degisdm credenciais para afetarem a
vida de grandes populacdes e de transformar ozirexhidesigualdades presentes.
Apesar de estarem intrinsecamente ligadas ao eslzopmética social latino-americano
essas relagdes ndo tem sido um tema usual deear#bissa forma a comprovacao da
adequacéo e efetividade da aplicacdo da andlisgi@&qgode ser um estimulo ao
aprofundamento de questdes internacionalmenteittasis e uma contribuicéo a
construcdo de uma ordem mundial mais justa.

2. APRESENTACAO DO PROBLEMA - Objetivo

A Bioética responde, originalmente, a uma questedercussao internacional, ou seja,
as revelacdes, durante o julgamento de Nuremberagtrdcidades cometidas por
cientistas nazistas em pesquisas envolvendo indigidulneraveis. Em seguida esse
campo de estudos vai se concentrar em questdeifarstas, com foco em relagdes
interpessoais como médico-paciente, pesquisadeitsde pesquisa e dualidades
semelhantes. Esses enfoques abandonam uma visfigacqlie comprometeria a
responsabilidade do Estado e da chamada comurnimdadeacional perante populagdes.

N&o obstante, os Estados nacionais, por interntdguas instituicdes representativas e
legitimadoras adotam regras de convivéncia e cotap@nto a partir de parametros
realistas hegemonicos, na opinido de muitos impé&veie a consideracdes éticas. Até
certo ponto, essa postura decorre da forma conaal&sfortes percebem e impdem suas
visdes sobre a interacéo e a distribuicdo de pamlarm sistema coletivo. O sistema de
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convivéncia entre Estados gera uma ordem mundigtaga por muitos como uma
ordem injusta. Em termos da Bioética, essa ordede per vista como pobre em
orientacdo por principios como o da solidariedémlerancia e equidade e justica.

Algumas analises mais recentes discutem aspedtos dessas relacdes numa intersecao
entre disciplinas, notadamente entre a politicariicional e a filosofia. Sao trabalhos
tedricos que se limitam a observar principios eresl gerados no @mbito da prépria
comunidade internacional dando-lhes novas inteapdets a luz de fendémenos
emergentes. Uma parte desses estudos destacachfeentre escolas de relacdes
internacionais e avaliam enfoques conforme maianenor capacidade interpretativa

em funcéo de inclusdo de aspectos éticos.

Tratando-se a Bioética de ética aplicada, taiséecids emergentes no estudo da politica
internacional ndo séo despreziveis. No entantossilplidade de investigar de que modo
uma analise Bioética do comportamento e das decd@eomunidade internacional ndo
foi ainda devidamente explorada. Cabe, portant@singar de que forma a conjugacgao
de valores incorporados a retdrica da comunidaeeniacional contribuem para o bem
estar comum e de que forma abrem espaco paracdag&gras que podem afetar
positiva ou negativamente populacdes consideramasvamente.

A aplicacdo dessa analise ndo possui precedentgisética, de modo que sao poucas as
ferramentas disponiveis. A busca de comprovar silfibdade de analise sob a 6ética da
Bioética, fendbmenos de carater internacional inaphido apenas no uso das referéncias
tedricas e metodolégicas empregadas em outros catepestudo, mas na proposicao de
uma forma propria de analise que possa tratar pleaidade do tema.

O objetivo do presente trabalho é, portanto, cdestigar a possibilidade de analise do
ponto de vista da Bioética de acdes da comunidddmacional e defender sua aplicacédo
por metodologia propria. Os parametros dessa argsiarao balizados em principios
consagrados na Bioética como justica, equidadsponsabilidade.

Para reforco da analise serda tomado como estudastea regulacéo internacional sobre
armas bioldgicas, um objeto que néo foi escolh@aaaso. Ele se relaciona ndo apenas a
seguranca, um ponto sensivel nas relacées enaddssimas envolve consideracdes
sobre a saude coletiva, englobando diferentessatoeepondo assimetrias tanto do ponto
de vista econ6mico como politico Explicita tambéaigclaramente manobras politicas
baseadas em diferenciais de poder.

3. METODO

O carater multidisciplinar do fendmeno obriga ngeras ao exame de material tedrico e
documentos oficiais, mas a um extenso trabalhaitigeado caso a ser estudado. A
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composicgao, portanto do objeto central de invegiigancorpora a ideia expressa por
Limoeiro Cardoso (1)

A incidéncia de um Unico feixe de luz néo é sufitéepara iluminar um objeto. O
resultado dessa experiéncia s6 pode ser incompietperfeito, dependendo da
perspectiva em que a luz € irradiada e sua intadsid\ incidéncia a partir de
outros pontos de vista e de outras intensidadesmbsas vai dando formas mais
definidas ao objeto, vai construindo um objeto kpeeé préprio.

Seguindo essa linha o presente trabalho se pdatagrecepcdo de que a Bioética possui
carater transdisciplinar, algo diferente do quehsena habitualmente de multidisciplinar
ou mesmo interdisciplinar. Proposi¢ao sobre egsecés foi explicitada por Garrafa em
seu ensaio “Multi-inter-transdisciplinaridade, cdexidade e totalidade concreta em
Bioética”, Transdisciplinaridade seria, portantafoome indicado pelo prefixo “trans”:
“aquilo que esta ao mesmo tempo entre as disciplateavés das disciplinas e além de
qualquer disciplina. Seu objetivo € a compreensaedlidade para a qual um dos
imperativos € a unidade do conhecimento” (2).

Apoiando-se em Edgar Morin, Garrafa ressalta afu#ao positivismo promoveu a
ruptura entre saberes, compartimentalizando o cimeato. O pensamento analitico
abandona a necessidade da sintese de modo a geatido ao todo que se esta buscando
conhecer. A vertente tedrica da complexidade talocdefendida por Morin e
reinterpretada por Petraglia, € um caminho pospiva lidar com fendmenos em que
diferentes niveis de realidade estdo presenteséespenetram. Apenas dessa forma &
possivel lidar e mesmo propor uma anélise Bio&titae acdes humanas mediadas por
mecanismos sofisticados de interagdes institucsamaioliticas.

Dessa forma, o presente trabalho envolve o exarestddos e publicacbes que
contribuem para a analise do fenbmeno da formagdiegtas internacionais e a
percepcao que possuem desse processo os atonestedl nessa formacéao. A espinha
dorsal da pesquisa sao documentos oficiais qustragi regras internacionais
vinculantes ou sua formacao, correspondendo eigessia negociacdes ou dialogos
em progresso.

Tendo em vista tratar-se de um tema pouco fandl@munidade da Bioética, sera feito
um esforgo descritivo para situar a questdo da natade internacional e sua atuacao,
circunscrevendo-se aos processos trabalhados ritoamatOrganizacdo das Nacgdes
Unidas (ONU) em funcéo de sua importancia comdifegdora de regras a serem
internacionalmente respeitadas. Nesse esfor¢co des@nitos:

» A concepcdo de comunidade internacional e os mewasi de formacgdo de
regras vinculantes ao abrigo das Nacdes Unidas;
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» Temas de influéncia no funcionamento dessa comdeidi@ Estados nacionais
como hegemonia, formas de representacdo, coerg@medrias de poder,
estigmatizacao;

» Preocupacfes emergentes na politica internacior@anoc intervencdes
humanitarias, Estados falidos, Estados bandidosilito@ assimétricos e
terrorismo internacional.

A descricdo ndo se desliga da construcéo da amatlaesalidacdo de sua pertinéncia,
uma vez que estabelece o quadro de referénciasajua@ pode debrucar a visdo da
Bioética. Delimita dessa forma o objeto do presestado, estabelecendo ao mesmo
tempo os parametros da analise. Variaveis dessradanceder inteligibilidade ao
fenbmeno ndo séo tratadas de forma isolada umaueeg o seu inter-relacionamento
gue permite a compreensao do fendmeno como umAadiengo do trabalho buscar-se-
a o equilibrio entre elas evitando-se discreparaiasiveis de aprofundamento. O
esforgo descritivo deve também fornecer a baseymagavisdo dindmica do fendmeno,
uma vez que a construcdo de regras internacionarsgrocesso de construcao
permanente, adaptando-se a situacdes e interessggeates.

A base metodolégica que influencia essa descrigchma pela literatura disponivel sobre
a analise da ética nas regras internacionais talesa em um pouco mais do que

utilizar as rela¢des internacionais como pano ddduO que se pretende € aprofundar o
entendimento de um sistema de valores que emmivadial estabelece e justifica
assimetrias, admite diferenciais de poder e afatdicdes de vida entre as populacdes do
mundo. O estudo de caso se mostra relevante ndasapemo forma de exemplificar na
pratica o conteudo do discurso académico. A exfogie mecanismos reais e de
situacdes concretas possui poder explicativo eprevendo maior entendimento de
fendbmenos internacionais.

A escolha desse estudo de caso nao € aleatérieAdp das armas bioldgicas pode ser
vista em um continuum, no ambito das preocupacéeshunidade internacional. Em
uma extremidade estdo as preocupag¢fes com a sgguetiva, um tema duro por
vezes revestido de confidencialidades, reservagredos. No outro extremo, estao as
consideracdes sobre a salde humana e o que lesjeesee por saude global, um tema
aberto e cada vez mais proximo a avaliacdo peladame. Apesar de ocuparem posicoes
extremas esses temas nao sdo antagbnicos e f# liel@inseca permite avaliar
aspectos de eventual subordinacdo de um deledraoecas situacdes de injustica e
desigualdade que podem decorrer dessa relacao.

O estudo de caso considera diferentes element@dueeza das armas bioldgicas,
comportamentos de Estados especificos, impasseagramissos em negociacdes nesse
ambito. Uma dificuldade reside no fato de que somaarte da literatura disponivel é
produzida por especialistas do primeiro mundo ddaenrefletir posicdes em
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conformidade com seus contextos de atuagdo, estmlansamento e as posicoes de
governos de suas sociedades. Ao contrario de deimss internacionais a questao das
armas bioldgicas suscita menor mobilizacdo so@atringindo-se o tema no mundo em
desenvolvimento, quase que exclusivamente a aeekeanca e aos debates sobre
seguranga nacional.

Outras tematicas tratadas ao abrigo das Nac6es®patlerdo ser mencionadas, sempre
gue contribuam para dar sentido a pesquisa. Alesda uma tematica tracadora se deve
ao reconhecimento de que néo seria possivel, etrabaiho dessa natureza, escrutinar
todas as diferentes situacdes negociadoras e Egragor no sistema ONU. Basta
reconhecer que h4, no ambito de todas elas, ragpdas de condicbes e procedimentos
que validam o emprego do estudo de caso.

A metodologia de exame consiste em identificarseer com clareza o problema que
se procura abordar em seu sentido mais amplo, itkeido nesse contexto o objeto de
estudo. No caso esse contexto é o das relacdesEstardos nacionais e o0 objeto
especifico é a investigacdo sobre a possibilidaztelienites de andlise da Bioética sobre
os fenbmenos proprios ao contexto. O trabalho wetadologia experimental para fins
dessa anélise tomando como referéncia principiceséem, contudo tentar ajustar os
fenbmenos a esses principios, mas identifica-lofocme a dindmica observada. Os
resultados testardo a hipotese de que é possigétie examinar as chamadas relacfes
internacionais a luz da Bioética.

Tratando-se de um trabalho no ambito da éticaaqdico estudo de caso é necessario
como teste da metodologia proposta. Esse métodsisterem explicitar e descrever as
caracteristicas de uma relacdo em torno de tenegifisp em sua expressao concreta. O
exame das fontes primarias visa destacar a essnal@umentos e posicionamentos
apresentados sobre os temas dos debates. Embdrai@oados pelo momento historico

e por transformacdes politicas essas ideias cgstiai serdo vistas conforme seu
encadeamento e o direcionamento do didlogo paeandieiados resultados. Um ou outro
comentario pode ser incluido sobre circunstanatasionais que impdem e trazem
motivacao ao debate (como o 11 de setembro ouware@ de H1N1) estando no mesmo
caso atritos ou acusagdes entre os atores.

O material empirico € composto por documentos pisaou seja, documentos oficiais
que registram posicdes e comportamentos dos a&ovedvidos. Registros oficiais de
decisBes ou reunides entre Estados ndo séo, copagiiveis de interpretacdo da mesma
forma que a literatura académica pelo teor recadaeente politico de seu contetdo. Os
representantes de Estados e demais atores enwéngaregam vocabulario e
expressdes controlados para expressar suas podisSasorma especifica de
comunicagdo nem sempre é clara e pode envolvegaidbdes e subterfugios. Nao
obstante, sob o verniz da linguagem tudo se dizi&@#&l encontrar nesses discursos 0s
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pontos centrais de seu conteudo. Sempre que ngogadinguagem oficial sera
esclarecida de modo a prover maior inteligibilidadeargumento ou descrigcéo.

Uma questado metodoldgica a ser esclarecida érataonento descritivo dado aos
eventos incluidos como referéncia. Os eventos @sentados em sequéncia temporal e
referenciados por seus documentos. S&o documedtisas a: (i) seis Conferéncias de
Revisdo incluidos os de seus Comités preparatdiipsma reunidao Ad Hoc; (iii) uma
reunido especial; (iv) quatro reunides de GrupPel&os (VEREX); vinte e trés sessdes
de Grupo Ad Hoc; (v) 16 reunides intersessionasaada evento e conforme seu perfil
acrescentam-se documentos de base ou oficiaispmtas de trabalho apresentados
pelos Estados Partes, registros de pronunciametgogmentos elaborados de grupos e
subgrupos, apresentacoes, relatérios e declargées

Cada bloco de documentos sera descrito e eventa@mementado no contexto do
evento a que pertencem. Excecao é feita ao prodesSoupo Ad Hoc que contara com
descricao procedimental de cada sesséo, e algwsgégs serdo selecionadas e
resumidas em descricdo qualitativa em seguidaeBmmentos rotineiros nessas ocasioes,
como dos Comités de Coordenacédo, serdo mencionatosu duas vezes apenas para
conceder familiaridade a procedimentos usuais.

O conteudo do total dos documentos que compderacegso de didlogo (1972-2010)
sera examinado e resumido quando significativo fuerdamentacédo do trabalho e da
discussao que se processa ao final, fazendo-sasp®mcao a textos retéricos ou
apresentacfes meramente explanatérias. Os resambseves em funcao do grande
volume de material examinado contendo elementosrmfpara identificacdo de
posicoes.

O conteddo singulariza posicdes expressadas peles &nvolvidos eliminando-se
saudacdes cumprimentos e outras praxes usuais ragsastancias. A analise sera feita
sobre os contetdos desses documentos com expadisséiiva, 0 que equivale em
termos do didlogo internacional a contetdos decgmento. Isso significa que
expressdes de negacado também estdo incluidas dentmem que representam uma
afirmacéo de posi¢cao contraria a qualquer outregessp anteriormente por outros atores.
Dessa forma, reiteracdes dos textos de instrumeirtoglantes apenas seréo
consideradas quando base para novos argument@siciopamentos.

A analise, embora tome como base a totalidade sieges disponiveis, buscara avaliar
cada posi¢cado ndo apenas em seu conteudo individaalcomo parte do processo de
dialogo do qual é um elemento constitutivo. Nesstigeitho, o propdsito maior sera o de
identificar afinidades de posicionamentos entradist em funcdo de sua posicao na
ordem politica mundial, conforme, sobretudo, sefesehciais de poder. Considerando a
pluralidade entre os atores que influenciam o dedeimento do dialogo, o foco da
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pesquisa estara na expressao de valores insendegaentuais “clusters” de valores
embutidos nesses posicionamentos afins. O conflenttocumentos examinados
produzird, portanto, uma imagem reticulada do mseea partir da qual se podera
observar diferentes tendéncias e enfoques Uteasapamalise do presente trabalho.

Cabe estabelecer uma distingdo que embora naogeaijde refinamento intelectual,
tampouco é Obvia. Trata-se da distingdo entreca dts relacées entre Estados nacionais,
conforme o entendimento comum desses Estadogleacdio de uma analise Bioética a
seu processo de formulacdo de regras comuns. Meipoi caso a unidade primaria de
analise € o Estado em si, como ator Unico capazelwir decisivamente no dialogo. No
segundo caso o foco recai sobre as populacdeseindeptemente das unidades politicas
a que pertencam sobre as quais se irdo impor regmaendimentos formulados no nivel
desses atores estatais.

Partindo-se da visdo da Bioética brasileira de comptimento com os mais vulneraveis,
serdo identificadas oposicoes entre discursos Natgue representam diferentes visdes
de mundo e do sistema internacional bem como geeéticas embutidas nessas
proposi¢cdes. A analise Bioética se faz sobre ogzsirde dialogo entre essas posicdes
antagonicas e o que logram alcancar em termoscdeporacao a regra, ou seja, suas
possibilidades de multilateralizacao.

A identificacdo dos documentos se faz pelo procdesumeracédo das Nacdes Unidas,
composto de siglas e algarismos, Unica forma paggpgssam ser posteriormente
recuperados. Em seguida as referéncias bibliogsfaonsta orientacdo sobre como
acessa-los por meio eletrénico e nenhum documedispionivel por esse meio sera
comentado. Nao se fara de outra forma listagemrdento por documento, uma vez que
seria de penoso seguimento e pouca resolutividade.

4. BASES TEORICAS

A questéo talvez da maior importancia para o pteseabalho € o desenvolvimento de
formas de analise Bioética pelas quais se obtefib@penas uma visao de fatos, mas de
valores no contexto internacional. E uma buscantender que principios poderiam
orientar atores internacionais na promocao de @agdo sempre mais justa e
equilibrada. Uma variedade de temas se interpenessa andlise tornando-se importante
entender escolas, tradi¢cdes e linhas de pensameatos abordam, como limites das
referéncias tedricas a que se pode recorrer coenvidalrigor académico. Nos casos de
teorias contrapostas sdo adotadas como refereasigise melhor contribuem para a
analise do fendbmeno estudado. Nao obstante, seguesumo dessas teorias de modo a
prover inteligibilidade as decisdes sobre suazaigi&o.

4.1. Bioética
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Algumas analises mais recentes no ambito das edagternacionais discutem aspectos
éticos dessas relacdes numa intersecdo entreluiasjmotadamente entre a politica
internacional e a filosofia. Sao trabalhos teérigos se limitam a observar principios e
valores gerados no ambito da prépria comunida@enational dando-lhes novas
interpretacdes a luz de fenbmenos emergentes. drt@agesses estudos destaca
diferencas entre escolas de relagfes internacier@atrapdem enfoques conforme
maior ou menor capacidade interpretativa em funigéioclusdo de aspectos éticos.

Esses estudos estabelecem um pano de fundo Wtibrara foco do presente trabalho néo
esteja na Etica entre Estados. Trata-se antesanairesr de que forma populacdes
vulneraveis sdo afetadas pelas decisdes no anedordunidade internacional e como as
proprias caracteristicas do didlogo podem abriagspara uma regulagéo justa que
conduza ao bem comum por meio da promocao da ebpiida

Cabe, nédo obstante, assinalar a existéncia de rodagéio académica relacionada a
questdes internacionais e aspectos éticos comahmhos de John Lewis Gaddis sobre
equivaléncia moral na Guerra Fria; David Hendriksmire a ética da seguranca
coletiva; Jack Donelly, sobre direitos humanos;hidel Smith, sobre intervencéo
humanitaria; Amir Pasic e Thomas Weiss e Alain Bdst sobre politicas de resgate;
Andrew Natsios, sobre ONGs e a¢fes humanitariagiokldVinston, sobre um sistema
de resposta a emergéncias pela comunidade intenadidDavis Mapel, Augustus Norton
sobre os limites da violéncia; Lyn Grayhill, sobrprocesso de reconciliacdo sulafricano;
Kristen Monroe sobre genocidio; Robert Goodin sabisee ambiental e Thomas
Donaldson sobre a moralidade de multinacionais.

Trabalhos mais recentes também enfocam temas éadosersecao da filosofia politica
e das tendéncias tedricas das relacdes intern&idean-Marc Coincaud, Daniel
Warner,Richard Price, Christian Reus-Smit, KathBykkink, Jonathan Havercroft, Amy
Gurowitz, Marc Linch, Martha Finnemore, Ann TowB$ar Rumelli sdo autores que
discutem os limites da ética na conduc¢éo da palititernacional.

H4, ainda autores que discutem questdes éticasitisge como: Michael Gross, sobre
dilemas morais da guerra, Ward Thomas, sobre da$orca, Larry May sobre agressao
e crimes contra a paz, Richard Lebow sobre coeop@peracéo e ética; Samina
Yasmeen, sobre solidariedade e seguranca, Alldm§&aobre as relagdes sino
estadunidenses, Ekaterina Stepanova sobre cuttersslidariedade, Parviz Mullojanov,
sobre intervencao internacional na Asia CentrataNsiucharov sobre o conflito
Isreal/Palestina, Dough Stoke sobre o Plano Colénimmothy Docking sobre a politica
norte-americana para Africa, Alex Bellmy sobre ay¥slavia, Geoffrey Gunn sobre o
Timor Leste e Jean-Marc Coicaud sobre o interegsomal e a solidariedade
internacional.
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Duas obras merecem atencgéo especial. A primei@itnea que incorpora resultados
de uma conferéncia realizada no México em 1994psahuspicios do Conselho de
Organizacdes Internacionais de Ciéncias MédicadM3) e da Organizacdo Mundial de
Saude (OMS). Seu tema foi: “Pobreza, VulnerabikgadValor da Vida Humana e a
Emergéncia da Bioética”. Nessa coletanea, JohnnBrghigniev Bancowski, Hernan
Fuenzalida-Puelma, Jaime Sepulveda, Guillermo $obdulia Carabias, José Narro,
Robert Levine, Albert Jonsen, Jan Solbakk, Benjabsantokum, Christian Byk, Sev
Fluss,Richard Morrow, Shimon Glick, Kausar KhanmBal Gorovitz, Daniel Wikler,
RE-Zong Qiu e Rihito Kimura, discutem os rumosBiética naquela instancia e
propdéem uma agenda para o campo de estudos.

A segunda, também uma coletanea editada por Jonislibiieno discute a interacdo entre
salde e seguranca nos tempos atuais incorporarsgoimtes autores e temas: Paul
Lombardo, sobre o estudo Lynchburg, James Hodgawednce Gostin sobre a salude
publica em tempos de bioterrorismo, George Annbsesterrorismo e direitos humanos,
Ronald Bayer e James Colgrove sobre bioterrorisamideologias da saude publica,
James Childress sobre reposta a uma taque bidgeardteneth Kipnis, sobre a ética
médica diante do terrorismo, Lisa Eckenwiler salirea e profissionais de saude em
tempos de crise, Griffin Trotter sobre medicinasal@smo e acesso universal, Evan De
Renzo sobre as obrigacdes da industria farmacééticaMills e Patricia Erhane, sobre
ética das organizacdes internacionais, Alan Fleische Emily Wood sobre pesquisas
com vitimas do terrorismo, e Eric Meslin sobre gieaée bioterrorismo.

N&o obstante, os fundamentos do presente trabatldcuma analise no campo da
Bioética estdo na producdo especifica, sobretus@nimques que permitem a
manifestacdo de perspectivas construidas pelosspans desenvolvimento,
especialmente a partir das visdes da América Lati@aribe. Uma breve exposicéo da
construcdo desse campo de estudos ilustra esse pont

A Bioética surge nos anos setenta, a partir déragsn norte-americana sendo, em
seguida, absorvida pelos europeus e, posterioriaglteresto do mundo. Consolida-se
como disciplina autbnoma ja nos anos noventa tpodbase a ética pratica ou aplicada.
E importante lembrar que o Codigo de Nuremberggnaeira expressio das implicacdes
éticas de pesquisas envolvendo seres humanos (3).

Na mesma linha desenvolveu-se, nos Estados Unidaslas principais correntes da
Bioética que tem como objeto e ética biomédica. &Nws setenta, mais precisamente em
1974, o Congresso dos Estados Unidos fez prodozgtacumento intitulado o Relatorio
Belmont (4). O relatorio apontava trés principiésibos para a regulamentacéo de
pesquisas envolvendo seres humanos: respeito ssagebeneficéncia e justica. Essa
abordagem principialista foi posteriormente desésnga por Tom Beauchamps e James
Childress (5), tornando-se influéncia primordia$ sobsequentes desenvolvimentos
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dessa area de estudos, a ponto de se confundiraippalismo com a propria Bioética.
Beauchamps e Childress acrescentaram mais umpagie seria o da ndo-
maleficéncia. Sua abordagem, criada no ambito sttuto Kennedy da Universidade de
Georgetown ficou também conhecida como os prinsigeoGeorgetown.

Outras entidades de carater privado como a Assaxidédica Mundial\(Vorld Medical
Association - WMP(6) e o Conselho das Organizagfes InternacionaX&lecias

Médicas Council for International Organizations of Medicatiences — CIOM$7)
absorveram preocupacfes emergentes na area de@méts consolidaram em seus
proprios documentos. Uma das grandes referéncsse mampo foi durante algum tempo
a Declaracao de Helsinque da WMA. Esta Declaragiioduto de uma entidade privada
ndo acarretando, portanto, compromissos aos Gaudxém obstante, 0 governo
estadunidense esforcou-se em fazer prevalecerclarBgio, por meio de sua associacao
nacional, a abordagem principialista, de modo a&patllizar as propostas de Helsinque
como referéncia em acordos bilaterais.

Discuss0es relativamente recentes para alterat@dea Declaracdo geraram um impasse
entre 0s que apoiavam uma proposta norte-amergasdue a ela se opunham, dentre
0s quais a Associacdo MédBeasileira. A proposta defendia diferentes desenleos
pesquisas envolvendo seres humanos conforme egsigssestivessem em paises ricos
ou pobres, em detrimento destes ultimos. O impaséeesolvido desgastou o prestigio
da Declaracao a ponto de ndo mais ser tomada conuippl referéncia de apoio oficial
do Governo estadunidense.

O principialismo mostra-se insuficiente para a ispadtle macro problemas, como € o
caso do presente estudo. Deve, contudo, sua pmojade, ndo apenas a praticidade de
sua aplicacdo, mas a proeminéncia dos temas biooedi que se dedica. Boa parte
desses temas esta ligada aos avancos cientifidgesnevas tecnologias, na sua maioria
inacessiveis, incompativeis ou distantes da raddidie populacdes pobres, ignorantes e
oprimidas por condi¢cdes de vida adversas no munddesenvolvimento. Nesse sentido,
0 principialismo, como corrente hegemoénica na HBiaéinternacional, pode acabar
limitada a um campo de especulacdo das elitegattglis sem abrir espaco a evidéncias
de outros contextos e de outras realidades comguasafetam grandes parcelas da
populagcédo do Terceiro Mundo. Segundo Garrafa: (8)

Tomando como ponto de partida a constatacao desejdl/eis indicadores de
desequilibrios sociais (...) que desaguam em paoadéticos insustentaveis, € que
a busca de respostas praticas e éticas com basfezanciais tedricos mais
apropriados tornou-se prioritaria para os paisesgsado Hemisfério Sul. A partir
de um novo arcabouco critico e epistemolégicogti@mente engajado as
necessidades das maiorias populacionais excluadpsodesso desenvolvimentista,
os dilemas rotineiramente detectados por espdemlieriféricos da Bioética
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poderdo ser enfrentados com mais objetividade.

A importancia da visdo estadunidense viria a dativeeada pela ampliagdo do debate
nao apenas geograficamente, mas pela insercdovde temas. Autores europeus
incorporam atencdo maior aos direitos humanos dandamento para pesquisas
biomédicas. Convém notar que ndo ha nesse enfogaa@nnpliacdo da agenda,
mantendo-se o foco em situacgdes particularistadieidualizadas, uma abordagem, em
dltima andlise, coerente com a dos direitos humanos

Uma contribuicéo expressiva e digna de nota fa &ldsofo alem&o Hans Jonas que
dedicou sua vida a formulag&o da ética da respoisale. Segundo Garrafa (9) Jonas
formulou sua ética da responsabilidade conforngegriécipais fundamentos: a ética da
responsabilidade individual, a ética da responisioié publica e a ética da
responsabilidade planetaria. Jonas e outros bistassceuropeus refletem as
transformacdes ocorridas a partir de meados dd@¥el Seguindo teses do
movimento ecoldgico consolidaram, nos anos noveritigia da responsabilidade para
com as geragoes futuras (10).

Esforcos para ampliar a agenda da Bioética forapreendidos desde essa época, como
a citada Conferéncia promovida pelo CIOMS sobrentet “Pobreza, Vulnerabilidade e o
Valor da Vida Humana”. Curiosamente, nessa ocaki@man Fuenzallida-Puelma (11),
representante da OMS, comenta explicitamente eitezi@ de temas que condicionaram
0 inicio da Bioética.

Provavelmente um dos fatores que limitou o desemweinto da

Bioética foi o foco na micro-ética, que toma emsideracao apenas

a préatica da medicina. ... A unidade metafisichutaanidade possui

um valor que comega a ser reconhecido. A tragégiarenentada por

um grupo de seres humanos e sentida pela raga hwwoarmo um
todo...

Apesar desses esforcos, a Bioética principialigtatave-se prevalente, difundida pela
extensdo das atividades transnacionais de pestuigaamericanas que exigiam a
adocéo pelos parceiros externos das normas de &eorg Essa constatacao é feita por
Tealdi (12) quando se refere ao fato de que:
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...a Bioética principialista nao foi aceitavel ptodo o mundo, logo,
nao deveria ter se convertido em aparente caitagutéo de um
imperialismo moral, tal como se manifestou na msie, por parte da
Food and Drug Administration (FDA) e de outros oigenos
reguladores da pesquisa nos Estados Unidos dédnaias os trés
principios do Relatério Belmont numa espécie deetfwgdlobal da
ética em pesquisa.

Uma conclusao plausivel sobre a agenda restritguense concentrou o campo de
estudos é oferecida por Saada (13)

Vale observar que alguns pesquisadores, univeesdagaises
compreendem o elemento “bio” da Bioética como melecionado a
biomedicina e a biotecnologia, enquanto outrogerpmetam ja
imprimindo o sentido mais amplo de vida. Para aagiros os temas
prediletos da Bioética referem-se as novas tecradagprodutivas,
aos transplantes de érgaos e tecidos, a genémitarma das células-
tronco. Para os segundos os temas da cotidiandttedpessoas,
povos e nac¢des também devem ser incorporados fidarda
Bioética como a exclusao social, a vulnerabilidadguerra e a paz, o
racismo, a salde publica e outros.

Gradualmente a Bioética ganhou espaco e passaoranar visdes diferenciadas
conforme seu contexto de origem. Na América La@nahora de inicio fortemente
influenciada pelas teses principialistas, a Bi@ése diversificou. O Brasil desenvolveu o
tema do alivio & pobreza e o combate a injustigagantina seguiu uma linha de defesa
dos direitos humanos, o Chile defendeu a solidadedocial sob a responsabilidade do
Estado, o México abordou a questao de politicagagbcorruptas, a Colémbia tratou da
recuperacao do dialogo civil e o Chile enfocouatggrdo aos mais vulneraveis. O traco
marcante desta agenda € ndo apenas seu afastala@itetica principialista para a
abordagem de temas amplos de natureza social, nzéter essencialmente politico de
suas preocupacoes.

As primeiras inquietacdes nesse sentido surgira®egando Congresso Mundial de
Bioética (Buenos Aires, 1994), adensaram-se notQ@uongresso (Toquio,1988) e se
expressaram com maior vigor no Sexto Congressail2xa2002) todos promovidos
pelalnternational Association of Bioethi¢bAB). A partir dai autores como Garrafa,
Porto, Kottow, Schramm, Tealdi, entre outros, emam “o aprofundamento das bases
conceituais de sustentacdo da Bioética, emergimdecessidade de contextualizar seus
referenciais com a realidade de nacdes mais peltetentoras de elevado nivel de
excluséo social” (14).
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Novos enfoques, hoje ancorados nas realidadessmwaiontextos diferenciados e nas
desigualdades em nivel mundial tém, no Brasil,esyaessao mais relevante na Bioética
de Intervencéo, formulada a partir do Ndcleo deidst de Bioética da Universidade de
Brasilia. Como observa Garrafa, os temas hojedinatpustificam a necessidade de
“melhor contextualizar cada situacdo conflitiva tlemle seus aspectos sociais, culturais,
econdmicos, biologicos...” (15).

No ambito internacional entidades como a Organzded Nacdes Unidas para a
Educacdo, Ciéncia e Cultura (UNESCO) tomaram gaitive de consolidar debates ja
apropriados pela area académica e, em alguns getostivismo da sociedade civil. As
Declaragées da UNESCO, embora sem carater vinelilaapresentam um consenso
minimo passivel de ser obtido entre nacdes deedifies orientacdes politicas e morais
sobre temas emergentes como genoma e dados genético

O mais recente desses instrumentos, a Declarabé® Bmética e Direitos Humanos
permitiu entrever, durante sua negociacao as difesede posi¢cdes entre representantes
do mundo desenvolvido e dos paises em desenvolioniEs). A Delegacgéo
estadunidense buscou influenciar essas negocidedesdo a restringi-la a ética em
pesquisa refletindo o principialismo de GeorgetowviRelegacao brasileira, contudo,
logrou inserir forte conteudo social, em conforrdiel@om as visdes éticas da regido.

A Declaracdo € um marco interessante por insepiicgamente em instrumento
internacional a mencgéo a Bioética e associar assagido a uma série de instrumentos
vinculantes conforme seu Preambulo. Reitera priogijd presentes nesses instrumentos
estando alguns como o respeito a dignidade humaas @direitos fundamentais presentes
na propria Carta das Nac¢6es Unidas. E precisoudorier em mente que a Bioética é
ainda tratada no ambito da Organizacdo em forata pasuas consideracdes ainda
deverao percorrer longo caminho para que sejamealentonstitutivo de decisdes em
outros campos de didlogo da comunidade internacidmaliar a possibilidade de anélise
Bioética do didlogo da comunidade internacionalepeer um primeiro passo nessa
trajetoria.

A importancia dessa escola ou tradicdo da Bio&itanoamericana vem sendo
reconhecida mundialmente. Em 2003, com apoio decta UNESCO, foi fundada a
Rede Latino-Americana e do Caribe de Bioética, BBRIBETICA (17), que retne
especialistas da regido empenhados em criar unédi&i@dequada as culturas de seus
paises e populacées. Em 2004 ocorreu um encoefrtifcio da maior importancia para

1 0 carater de instrumentos internacionais ¢ defipitiforme a natureza de sua aplicacao. Instrumentos
adotados por aclamacao ou reconhecimento sem asaimal ratificacdo dos Estados que dele pretendam
ser Partes, ndo vinculam os Estados exceto do pentista moral. Sestatusé semelhante ao de diretrizes

0 que nao significa que ndo devam ser levados emideracao. Nao ha, contudo nesses instrumentos
regras de cumprimento especificas e nem sanc¢desefEmos juridicos, sdo instrumentos ndo cogentes.
Sobre essa natureza de instrumentos internacibaai®encéo na pagina 62 deste trabalho.
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a regido uma vez que se destinou a analisar, ceenrtzs realidades latino-americanas e
caribenhas, as bases conceituais da Bioética.r8suitados sdo contetdos essenciais
para um embasamento tedrico sélido de qualquealtralmessa area.

Fica claro, portanto, que o foco da escola priatigta de Bioética ndo oferece
ferramentas para avaliar problemas permanentemergentes de carater coletivo. A
desigualdade entre Estados e suas popula¢cdes guesido clara de equidade e justica
gue deve ser cada vez mais observada em sua re@gapenas com a sobrevivéncia
dos Estados, mas de suas popula¢cdes. Nesse serpidsente trabalho se pauta pelas
teses levantadas pela Bioética latino-americanade@xar de dar atencéo aos autores de
outras origens de pensamento quando suas vistssss®m pertinentes. Poderéo ser
eventualmente envolvidos referenciais tedricoetigdes internacionais que discutam o
problema da ética no ambito daquela disciplinaeCabntudo relembrar que esses
trabalhos s&o majoritariamente dirigidos para tesia de Estados e tomam
exclusivamente a estes como suas unidades primarias

A opcao pelas teses da Bioética de Intervencédo eopmmcipal referéncia para o
presente trabalho se deve ndo apenas a uma candiecia sintonia com as visdes
latino-americanas incorporadas ao dialogo inteamadj mas da insercéo do viés politico
em suas analises sobre conflitos morais. O obfareksente trabalho é essencialmente
politico e no mais alto nivel. Quando tratamosdssgualdades mundiais de forma
ampla ou das consequiéncias da globalizacado ecoa®@icpodemos nos esquecer que
essas desigualdades se constroem e se reforcanejmoda relagéo entre Estados
nacionais, atualmente os Unicos atores com areddde suficiente para alteras@atus
quo.

Cabe, contudo adequar parametros de andlise afesqoor essa linha da Bioética as
condicdes do objeto em estudo, ou seja, a constde@egras no ambito da ordem
internacional vigente. As relagbes entre Estadossié espaco para a pequena escala. A
extensdo do problema aqui tratado se pode mediniériies de vitimas potenciais de
decisdes eticamente questionaveis. O corpo degjiaasaqui € o corpo multiplo das
populacdes vulneraveis, o corpo ficticio das esttefis, das inferéncias epidemiolégicas,
dos an6nimos sujeitos a eliminagéo banal. Alémotigideracdo sobre o prazer e da dor,
esta envolvida uma questdo mais ancestral na laaseldcdes de poder e que a precede:
que populacdes devem viver, por meio de garanéaggduranca e protecao, e quais
serdo descartaveis, conforme a concepcao constraipigtica do que hoje se concebe
como “humanidade”.

4.2. Relacgbes Internacionais
Desde seu inicio, ainda como um campo de estudelagdes internacionais sempre

constituiram uma disciplina teérica. Sua tendépoéxalente € a busca da superagéo ou a
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desconsideragcdo de uma teoria em funcdo de outrgse se estabeleca entre elas
oportunidade de dialogo. O desenvolvimento da plisei comprova essa tendéncia.

Embora autores de diferentes ramos do conhecintemibam escrito ao longo dos
séculos sobre politica internacional, considergesea disciplina tenha surgido ao final
da Primeira Guerra Mundial com a criacao de umadtatespecifica na Universidade de
Whales. Nao se pode separar seu surgimento daoraagdorrores da entdo chamada
“Grande Guerra” e da busca das causas que geraraatdstrofe. Esse entendimento
visaria evitar que algo semelhante voltasse a ecdPode-se dizer, portanto que a nova
disciplina surgiu como resposta a necessidadetéadar e prevenir conflitos, no
contexto dos Estados vencedores da guerra commo Beido inicialmente e,
posteriormente, os Estados Unidos.

O custo humano da guerra teve a virtude de destmredornar obsoletas antigas
premissas sobre politica de poder, levando a nde@pe a velha ordem internacional,
com sua diplomacia e tratados secretos, era simplgs imoral. Pesquisadores como Sir
Alfred Zimmern (18) e Philip Noel-Baker (19), acitadam que a paz somente poderia
ser obtida se a classica balanca de poder pudsssebstituida pela seguranca coletiva,
baseada no respeito as leis. Subjacente a esssiad@via uma crenca comum ao
pensamento do séc. XIX de que a humanidade s¢réa ci progredir politicamente por
meio do uso da razéo e do debate sobre interessess.

Os internacionalistas liberais que compartilhavasaeisao foram chamados por seus
criticos dddealistasou utépicos Em contraposicdo a estes, situavam-gealsstas que
desenvolvem suas concepcdes tedricas explicitareentgosicao aos primeiros,
gerando o que se convencionou chamar do primerentie debate” das relacbes
internacionais. Um dos primeiros classicos da esaallista foi a obra de Edward Hallett
Carr intitulada “Vinte Anos de Crise”, publicada 4889. Influenciada pelo marxismo, a
critica de Carr (20) as propostas a que chamoutdgitas” era a de que estas refletiam
apenas e exatamente as posi¢coes dos vencedosésiteati

Como ele, outros membros dessa primeira escolacniatde relacdes internacionais
consideravam o conflito como resultante da situaghanarquia em que convivem 0s
Estados agravada pela acéo impulsiva e mal cakcdladtores politicos. Nesse sentido
0s idealistas argumentavam que uma ordem intemeaqdacifica poderia ser obtida
tornando-se as elites politicas mais responséaeesfe a opinido publica e
democratizando-se as rela¢des entre os Estadascifilitha, portanto, ndo surge apenas
da necessidade de transformacéo da ordem intenahamas da crenca de que essa
transformacéo seria possivel.

A critica a visao internacionalista liberal domiraessa forma o inicio da disciplina
como tal. Essa tendéncia iniciada por Carr no gerémtre guerras foi continuada por
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autores como Hans Morgenthaw (2pps a Segunda Guerra Mundial. Considerando-se
que o objetivo desse nascente campo de estudogeravitar o conflito, estabeleceu-se
uma relacdo proxima entre teoria e pratica. Enquigleglistas propunham teorias
normativas e prescritivas, os realistas buscavaniusulamentagcdo na propria pratica
politica tratando de estabelecer o que seria pelsgiver em um mundo de Estados que
competem entre si. As posi¢Oes da escola redistauladas inicialmente a partir de
duas guerras mundiais, seguidas pela Guerra érmram-se dominantes na disciplina e
influenciaram em forte medida a formacéo da atoalunidade internacional.

Em 1966, Martin Wight questionou a possibilidadesgisténcia de uma teoria de
relacdes internacionais, analisando as diferengas e desenvolvimento de sistemas
politicos nacionais e a relativa imutabilidade tesna internacional. Ao chamar esse
sistema de “o dominio da recorréncia e repetic@iega que este ndo seria compativel
com teorias “progressivistas” como propunham oalistas (22). Embora inicialmente
identificado com posicoes idealistas classicas hi\egticou a reducéo dos debates nas
relacdes internacionais a apenas duas tradicgesmsamento. Suas posicdes
especialmente influentes no Reino Unido, Aust@l@anada contribuiram para a
formacédo de chamada Escola Inglesa que sera tra@daadiante.

A preocupacao com o conflito é alimentada pela Gueria e pelas questdes nucleares
entre as décadas de cinquenta e sessenta. AdquEtnos sessenta, a relativa pobreza
teorica da disciplina sofre importantes alterag@es o amplo desenvolvimento do
estudo das relacgdes internacionais em diferentésspdo mundo. Os anos setenta
assistiram a ampliacdo de pesquisas sobre patitieana e consequentemente de teorias
sobre gestéo de crises e analises sobre interdapaadTrata-se de uma retomada critica
de estudos de internacionalistas liberais comed&mmern que ja havia identificado a
expansao do comeércio internacional como um elo itapte da analise da relacdo entre
Estados. Esses tedricos e, posteriormente, os doanrestitucionalistas neoliberais
defendem que a aproximacao econdmica e tecnoldgibamanidade levaria a novas
formas de cooperacdo. Para os partidarios de sesm@alistas, contudo, a realidade
dessa interdependéncia aponta para sistemas deai@nie dependéncia globais que
dividem o mundo entre “centro” e “periferia”.

O periodo entre os anos setenta e oitenta cawamiese por um debate inter-
paradigmatico demonstrando que o consenso inigisesa natureza da disciplina de
relacdes internacionais havia sido superado poruamedade de enfoques em outras
disciplinas que competiam entre si. Apenas algesse&s enfoques, como o
neorrealismo, permanecem encarando o sistemaactenal como um contexto
anarquico unico, podendo ser analisado indepenudente de desenvolvimentos sociais
e econOmicos, no interior dos Estados e entre Efaoutras escolas de pensamento a
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influéncia das demais disciplinas e o recurso easudinguagens e métodos de pesquisa
se tornaram fundamentais

Desenvolveu-se a discusséo sobre as teorias géeslaternacionais partindo-se da
ideia de que as teorias explicam leis da polititerhacional ou padrbes recorrentes de
comportamento chegando-se a sugestéo de que tedlidem a forma como o mundo
deve ser ordenado e analisam como determinadaspghes, por exemplo, a de justica
social global sdo construidas e defendidas. Uncasjraportante nesse debate € a
proposta de que as teorias devem refletir sobrémrip processo de teorizar analisando
posicdes epistemoldgicas sobre como os seres hgrpantebem o mundo e posi¢bes
ontologicas sobre no que o mundo politico efetivameonsiste (Estados soberanos ou
individuos, com direitos e obrigacdes em relacaesim da humanidade).

Apesar da variedade de posicfes, ha elementosaatesjue podem ser apontados
como chave nas questdes abordadas pela disciplisa@s teorias mais recentes: atores
dominantes, tipos de relacdes mais frequentes eleseaspectos éticos, discursos sobre
filosofia das ciéncias sociais, prospectos contésla multidisciplinaridade. Para
lidarem com uma variedade de temas, as teoriassitare estabelecer critérios de
selecdo para delimitar seu escopo de analise.

A teoria neorrealista proposta por Kenneth W&®) € um exemplo bastante discutido
desse processo de formulagéo tedrica. Em 1979z \8@dtentou a posi¢do de que uma
teoria deve representar uma abstracdo da comptixatkes forcas em competicdo na
politica internacional embora reconhecendo quesdesgas estéo interligadas. Dessa
forma recorre a argumentos sobre a filosofia d&sctas sociais para consolidar a ideia
que considera central para a politica mundial:renpeéncia do sistema de Estados e a
constante luta pelo poder e seguranca (24).

E interessante comparar esse argumento com o detRdx, segundo o qual uma teoria
de relac®es internacionais deve lidar com forcamsy Estado e ordem mundial, se
quiser entender a natureza de hegemonias glolmesti#icar os movimentos que a elas
se contrapdem. Ao identificar causas de desiguakiacs movimentos que se opbem a
essas assimetrias reconheceria a importancia dessasentos ndo como atores de
maior poder, mas em funcéo dos valores que prateafienar. Cox alega que o trago
mais importante em relacdes internacionais € a@peelitica que nao se trabalha
apenas pela pesquisa empirica, ja que envolve pectasético (25).

2 0 que chamamos aqui de teorias também se deswditeratura especializada ao longo do tempo como
paradigmas, perspectivas, discursos, escolas dsampento ou tradi¢cdes, expressdes empregadas no
presente texto de forma equivalente, dada a bréeidascritiva necesséria.
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Debates como esse levantam a preocupac¢ao sobgeradwa de determinadas teorias
no ambito da disciplina. A esse respeito Chomskgymou demonstrar como as
necessidades politicas dominantes acabam por terateterminadas teorias em
detrimento de outras, de modo que as primeirasrsarh hegemonicas relegando as
demais a uma posicado marginal. A importancia dessssrvacoes se deve a natureza
politizada dos temas tratados. Esse aspecto podgporar limites ao que vira a ser
aceito como uma posicao tedrica legitima (26). Paganarxistas, por exemplo,
questionam as andlises sobre as causas da Prigusrea como limitadas pelos
parametros do idealismo/realismo eliminando owtaaigveis importantes.

Algumas teorias se voltam para o teste de hipotetatsvas a explicacbes causais, de
modo a identificarem padrdes, regularidades ouéteeids nas relacdes internacionais,
sendo conhecidas como teorias explanatérias. dgl(@7)-, citado por Burchill e
Linklater apresenta texto ilustrativo da import@nobncedida a esse tipo de teoria.

Primeiro é necesséria alguma pré-concepcao sobre faios sao
significantes e quais ndo sdo. Os fatos constiwmamiriade e ndo
falam por si mesmos. Para qualquer um, académicdoué
necessario haver critérios de significancia. Seguqdalquer
conjunto de fatos, mesmo quando aceitos como veeade
significantes, podem suscitar interpretacdes dite(...). Terceiro,
nenhum ator humano, novamente seja ele académicamse
contenta com apenas os fatos: toda atividade savialve questbes
morais, sobre o certo ou o errado, e essas naomppadedefinicdo ser
decididas pelos fatos. No dominio internacionahgspiestdes éticas
sdo pervasivas (...)

Deduz-se desse debate que teorias seriam forn@asmever analises de maneira
ordenada. As teorias seriam ainda necesséarias gareceituacao de eventos
internacionais e o desenvolvimento da analise ¢ateuma atividade de natureza
essencialmente filosofica. Boyle afirma que, atosmular uma teoria, seria essencial
proceder a um exame critico e reflexivo sobre pmodprocesso de formulagéo. Esse
exame se aplicaria a qualquer questionamento sobessibilidade de diferenciar entre o
mundo real e o dominio cognitivo da teoria, queosgtectivamente ira ordenar a atribuir
sentido a dados factuais (28).

Para ele, o processo de separacédo entre teoddi@pentre sujeito e objeto, é
extremamente problematico. Ao partirmos do paricphra atingirmos verdades
universais poder-se-ia estar apenas refletind@sisdlturais, interesses setoriais ou
reproduzindo formas existentes de poder. Essastgsdevariam a uma categoria de
teorias constitutivas em relacdes internacionaislquer estudioso ao se debrugar sobre
um tema traz consigo premissas, caracteristicagraid, sociais, religiosas, politicas e
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linguagens especificas que influenciam sua peroeggdiealidade. Nao obstante é
possivel considerar que interpretar a realidadatér ple posi¢coes culturais especificas
seria fazer uma interpretacdo nos limites da @araneio da qual o mundo € percebido.
Uma funcéo do estudo das teorias seria a de exagssas “lentes” de modo a entender
de que forma podem distorcer a realidade. Tambggiegante nesse processo,
reconhecer as premissas basicas que colocam ar eepsicao cultural e moral do
observador.

Vérias teorias criticas investigam as diferentesnssas ou visdes pré concebidas que
influenciam diferentes formas de percepcéo na ftagéo de teorias sobre relagbes
internacionais. Enfoques pos-estruturalistas pnopdeonvivéncia de todas as
abordagens teodricas desde que se estabelecaseamiéica das diversas formas de
reflexdo sobre a natureza e o carater da politicadial e a demonstracdo de como estas
formas néo s6 tracam modelos da realidade, mastaralzondicionam.

Embora consolidada como disciplina as relacdesnatéonais néo deixam de receber
influencias de outras areas de estudo abarcandgama importante de questdes
também tratadas pela historia, sociologia e filesdao sendo teorias de natureza
normativa/prescritiva, as teorias de politica imé@ional necessitam entender e explicar
as escolhas éticas e normativas que a integranst@@sdevantadas pelas teorias da
guerra justa, justica global e intervencédo humaaitgaor exemplo, se tornaram centrais
para as teorias das relacfes internacionais. S&ud@s que colocam em evidencia
premissas morais e filoséficas a serem observadgseespectiva historica, de modo a
permitir entender como se formam os argumentosctedr

Uma consideracao importante para o presente t@Badhde que as chamadas escolas de
pensamento em relacdes internacionais nao sao iticemke apresentam uma gama de
abordagens diferenciadas de um mesmo fendmenoeiBespibreve descricdo dessas
principais linhas teoricas para permitir avaliagébre a pertinéncia ou ndo de seu uso
nas analises do presente trabalho.

4.2.1. Realismo

A mais antiga e ainda mais frequentemente adotat@tde relagcdes internacionais é o
realismo politico, também conhecido como politiocgpdder ouealpolitik. A teoria
realista enfatiza as restricbes impostas a poiitieanacional pela atitude egoista de
atores estatais em um sistema anarquico, o queup@s o predominio do poder e da
seguranca. Como outras tradi¢cdes de pensamengséae uma teoria estatocéntrica
baseada em analogias com interpretacfes sobrarazemhumana. A auséncia de um
governo ou autoridade superior no sistema de Estaglaria a expresséo dos aspectos
mais sordidos dessa natureza na luta pela sobnevav&sse estado de natureza que
condiciona o comportamento dos Estados correspiara@ique foi descrito por Hobbes
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como “a guerra de todos contra todos”, embora prjgr@utor reconheca que tal
condicdo ndo passe de uma formulagéo tedrica egaemha existido na realidade (29).

Um dos grandes formuladores da teoria realistama,&ivida Kenneth Waltz, cujo
realismo estrutural influenciou as tendéncias meientes dessa escola como, por
exemplo, o neorrealismo. Para Waltz, em uma situdedanarquia cada Estado trata de
seus préprios interesses e os Estados se difemencisa dos outros apenas em funcao da
distribuicéo de capacidades no d&mbito do sistentestrlos. O sistema seria

determinado pelo destino das grandes potenciabugeam entre si 0 equilibrio de

poder. No entanto, a inseguranca com relacao ésciies dos demais atores conduz cada
Estado a uma permanente busca por poder. A vis§oaleada ator € um potencial
antagonista inviabilizaria processos consistentesogperacao.

O realismo estrutural de Waltz é limitante na madith que a acao dos Estados € vista
como condicionada pela natureza do sistema, centradesejo de sobrevivéncia e sem
espaco para cooperacao em funcéo de interessésanl©utros autores realistas como
Glenn Snyder (30) admitem o que chamou de “varsagteiprocesso”, ou seja, padroes
de interacdo podem indicar tendéncias sem a impmatguficiente para que sejam
consideradas estruturais. Essa seria, contudoquesido empirica, ndo tedrica.

Tradicionalmente se associa o realismo a negacéabjdivos morais. Tais alegacdes,
contudo, podem ser contestadas por suporem qaeisdacia de autoridade superior, 0s
Estados nao poderiam agir a partir de consideragoesis. Mesmo em condicdes de
anarquia podem existir mecanismos capazes de mdktarminados comportamentos. A
violacdo dessas normas de comportamento traragqoéseas para o Estado infrator e
para os demais que o julgarao.

O que se pode assinalar das teorias realistas & splarevivéncia do Estado e seus
interesses, a chamada “razdo de Estado” prevadece quaisquer outros valores. Esse €,
ndo obstante, um argumento de natureza éticagboircdbs valores tidos como
adequados no ambito das relagfes internacionasss&fode dizer, contudo que
decisdes baseadas na razdo de Estado sejam elaplidpes de valores ou que existam,
de fato, situacdes em que a sobrevivéncia do Esfstéga efetivamente em questdo a
ponto de se justificar a inviabilidade de consigées éticas.

4.2.2. Liberalismo

O liberalismo € uma das mais antigas tradicOegidas a partir do lluminismo. Tem
como base a crenca na ciéncia, a liberdade e gab#idade do progresso humano. Sua
influéncia na atual politica internacional podeeicebida em duas grandes tendéncias:
a expansao da democracia como regime de govergiobalizacdo econdmica. Com o
colapso da antiga Unido Soviética e a incapacidaddeorias realistas para explicarem
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as consequentes mudancas no cenario internacetedréas liberais adquiriram novo
espaco, sobretudo por meio das teorias de intendépeia.

Uma ilustracdo dessa reemergéncia do liberalismpréposta de Francis Fukuyama (31)
do “fim da histéria”. Para este autor, o colapsdJdéo Soviética significaria o triunfo
da democracia liberal e do capitalismo como evalugfima da organizacao politica de
toda a espécie. As ideias de Fukuyama trazem, d@onitnimeros problemas para o
estudo das relacdes internacionais. A evolucaatinel de Estados nacionais para um
modelo neo-kantiano ideal indicaria que o modeldestal de modernidade politica
tenderia a ser, por virtudes intrinsecas, adotadeersalmente, assumindo que aspectos
nacionais, culturais, e politicos particulares sé@am impedimento a adoc¢ao da
democracia liberal. As teorias liberais deixam saplicacdo o ressurgimento do
nacionalismo étnico, do fundamentalismo religiakmterrorismo, de retrocessos em
paises de tendéncias democraticas e, em algurss das@sisténcia a ado¢ao da
democracia. Tampouco avaliam os impactos da lizexglo econémica sobre paises de
menor grau de desenvolvimento.

Para os liberais o progresso da histdria humaneroser medido pela eliminacdo do
conflito e pela constatacdo de um comportamentarmeate no sistema internacional: o
de que democracias ndo sdo propensas a usar @dottca outras democracias,
contrariando as teses realistas. Nesse sentiddad®m liberal € o que se pode chamar
de um enfoque de dentro para fora, em que altesaggeunidades que compdem o
sistema internacional promovem mudancas no prggstema.

Tedricos como Doyle e Russett retomam a proposiiaken de uma federacao pacifica
de Estados pelo mutuo reconhecimento de princqmosins como o respeito a lei, aos
direitos individuais, os direitos a igualdade estabelecimento de processos
representativos baseados na vontade popular. Daoi@emneo-liberais com base nesses
principios comuns estabeleceriam um sistema dempaeparado o que ndo as impediria
de usar a forca contra ndo-democracias. ConfornyteD@veria mesmo uma disposi¢ao
para o conflito com Estados autoritarios (32).

Os realistas alegam que a auséncia de conflite detnocracias, conhecida como “a
teoria da paz democratica”, representaria uma omw@ralacdo e ndo uma lei sobre o
funcionamento da politica internacional, argumeqte sera retomado por Rawls. O
autor alega que as sociedades liberais estariaropeopensas a usar a forgca, mesmo
contra Estados nao-liberais, exceto em legitimasdefuma tese que ndo se sustenta
diante das recentes agressdes norte-americandsganistao e ao Iraque. Raws
complementa a teoria da paz democratica pela coéoeate que Estados ndo
democraticos poderiam ser participes de uma “Sadedos Povos” obedecendo a uma
lei comum, sem a expectativa de que venham a lafeus regimes internos. Nesse
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sentido, Raws leva as teorias liberais a um grdarrda sofisticagdo por ponderar visdes
utopicas com parametros realistas (33).

Linklater alega que o potencial de paz ndo estamaicionado & democracia libepar

se mas a ideia de limitacdo do poder o que podenigiar a nocdo de zona de paz. Essa
abordagem resolveria o problema do carater excstaida “paz liberal” sendo mais
adequada a processos de inclusao B#je-se constatar que as teorias liberais ndo
fornecem entendimento sobre situacbes como asagueem no interior dos Estados
provocados por movimentos de libertacdo e nemitomfijue levam alguns a condi¢éo
de Estados falidos.

Outra discussao importante no ambito das teobasdis € suscitada pela proposta de que
0 espirito do comércio e do conflito seriam mutuateexclusivos. Conforme sugerido
por Kant, a expanséo sem limitacdes do comércibagizapor reunir os povos em torno

de atividades comuns e pacificas o que elevarenodstar das populacdes produtivas

em detrimento das aristocracias interessadas meagliedricos partidarios do livre
comeércio como Ricardo, Tom Payne e John Stuartrbfitircam essa ideia,
contrariamente a visdo realista expressa por @agud o mercantilismo ndo teria como
objetivo promover o bem estar das populacdes, masichentar o poder do Estado e,
consequentemente, sua capacidade de uso da forca.

Teses do livre comércio estdo no amago das teoodernas sobre interdependéncia. O
surgimento de mecanismos de integracéo regionab @obnido Europeia reforca a ideia
de que o potencial de conflito entre Estados pedeesluzido pela adeséo a objetivos
comuns. Conforme Mittrany (35), a cooperacdo dastados pode ser iniciada a partir de
areas onde existam interesses comuns e 0s resufiagitivos tenderiam a partir dai a se
espalhar para outras areas.

As teorias de institucionalismo liberal compartithaom o neo-liberalismo a importancia
concedida a convivéncia de Estados em sistemawdodngp qual o potencial de
cooperacao pode ser organizado e formalizado pir deenstituicoes. Nessa visdo 0s
problemas da anarquia podem ser mitigados peldrogés de regimggonjunto de
regras, principios e procedimentos) e pela coopereernacional.

Outro aspecto relevante das teorias neo-liberaisampromisso com determinados
valores e padrdes de respeito a direitos humadosgdnais, ou seja, a ideia de que seres
humanos possuem direitos fundamentais que deveams@rsalmente aplicados. A
tarefa de realizacdo desses valores morais tenesegado ardua uma vez que se coloca
em jogo a limitacdo da capacidade dos Estados esaquer esses objetivos.

Criticas marxistas e neo-liberais condenam, contodso de padrdes éticos universais
por diferentes razbes. Os primeiros acreditam quemocao desses valores mascara
desigualdades no interior dos Estados e nas ralagiiee eles. Os segundos alegam que
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consideracdes dessa natureza ndo conseguem Seos@WE interesses nacionais. De
todo modo, os tedricos liberais ndo podem evigmestionamento de que suas
concepcdes de democracia e de direitos humanaspéoificas de determinados
contextos e, portanto, irrelevantes para os Estagesao as adotam. Para muitas
sociedades esse sentido de universalidade de dedelon valores representa a

Imposicéo de uma visdo de mundo sobre as demairAogéo de valores do centro

para a periferia embutiria a suposicao de quedeate n&o apenas possui valores morais
superiores, mas que pode, a partir deles, julgdermsis sociedades.

Recentemente, o préprio compromisso dos paisdsraeis com os direitos humanos
vem sofrendo abalos podendo-se tomar como exemp&salesenvolvidas em funcéo da
“guerra ao terror”. A¢cdes como: tortura, prisao gelgamento de “inimigos
combatentes”, entrega de prisioneiros a tercemfsep para submisséo a formas
agressivas de interrogatorio, enfraqueceram o disdiberal ocidental de
universalizacao dos direitos humanos. No ambitcagées internacionais, também
contribui para esse efeito a alegacédo do caratereatemente politico das intervencdes
humanitarias.

Um outro aspecto critico das teorias liberais usitle das teorias neo-liberais € o debate
sobre a supostas vantagens e desvantagens degwaeeglobalizacdo, tema
amplamente criticado por seus opositores que @ agui detalhar. O que se pode
acrescentar € que as condicdes atuais do coméucidiah divergem frontalmente das
premissas fundamentais das teses neo-liberais.

Um fendmeno de reemergéncia recente que se cajoua desafio & aplicacdo das ideias
neoliberais seria o terrorismo internacional, quetesta os valores do liberalismo
ocidental, provocou em ambito internacional inigi inclinadas para o modelo realista
baseado no poder e no uso da forca. Nao obstatees defendidos pelas teorias
liberais como as questdes éticas e de justical s@mahoje parte consistente da agenda
internacional. A soberania dos Estados deixou dpregecao inviolavel contra
intervencdes em defesa de direitos humanos. Natentvioléncia e desigualdades
crescentes entre populacdes sdo mostras de quapastas liberais de progresso
inexoravel do sistema internacional sdo teoricamgsustentaveis.

4.2.3. Escola Inglesa

Escola Inglesa foi uma expressao cunhada por stokanos setenta para designar um
grupo de tedricos predominantemente britanicod@uaram a sociedade internacional
como principal objeto de estudo. A partir dos amogenta suas teorias foram retomadas
por autores como Buzan, Little e Hussel. A premissaca da Escola Inglesa é a de que
Estados soberanos formam uma sociedade anarquipae jndo necessitam submeter-se
a um poder superior. Os tedricos dessa escolardapento ndo ignoram a violéncia
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como uma tendéncia endémica a sociedade, mastaaneglie a moralidade e a lei sdo
capazes de controla-la.

Alguns de seus autores podem ser associados aspaspealistas como Martin Wight
que assumia a posicao de que a politica internalcsemia o0 dominio da seguranca e
sobrevivéncia. Na verdade os membros da Escoladagiarecem incorporar em suas
teorias elementos tanto do realismo como do idealibuscando uma posicao
intermediaria que Wight descreve como “racionalismocomo “a tradicao Grotiana”.
A inspiracdo nos trabalhos de Grotius justificasaa busca de uma via media entre o
realismo e as tradigcbes que chamaram de “revolagsmo”.

Os tedricos da Escola Inglesa sustentam, contudigguomento de que o sistema
internacional € mais ordenado e cooperativo dosqpéem os realistas. Admitem que
dificilmente se pode chegar a situacdo propostagiwicos utdpicos de uma paz estavel
e perpétua. Como pensadores cosmopolitas admiparssibilidade de uma ordem, mas
nao de um Governo mundial que supere as dificuklddeonvivéncia entre Estados
nacionais. Reconhecem, ainda, que embora os Estattotham o monopolio dos meios
de violéncia o sistema internacional ndo estarigpemanente estado de guerra latente.

Watson sugere que regras e instituicdes do sistgsraacional conduzem seus
membros a consciéncia de valores comuns levantteons a se tornar uma sociedade.
Para a Escola Inglesa o maior desafio para a twigéb de uma comunidade mundial
nao seria a disputa pelo poder como supdem aase@alistas, mas as diferencas nas
concepcdes sobre direitos humanos e justica géobabre como esses preceitos éticos
devem ser implementados. Na verdade, a Escolasmgi@o encara essas diferencas
como fatores estruturais de antagonismo ou cordlitee Estados, ndo encarando as
formas de convivéncia na sociedade internaciomabdonutaveis. Ao observar
demandas por moralidade e justica no ambito dersainternacional Wight sugere que
a tarefa fundamental da sociedade deve ser a dartaisrdem e a seguranca, a partir das
quais a justica e a prosperidade poderao se ddgenvo

Os tedricos da Escola Inglesa concedem grande iémmiat a existéncia de ordem no
ambito da sociedade anéarquica. Hedley Bull assuraesgsa sociedade e,
consequentemente, a ordem que a condiciona poste @dependentemente de
afinidades linguisticas, culturais ou religiosasennidades independentes em um
sistema anarquico. Bull traca a distin¢do entresistema e uma sociedade internacional.
Para ele uma sociedade se formaria a partir do moneen que um conjunto de Estados,
gue ndo se comportam como partes de um todo, dedatenar uma sociedade com base
na consciéncia de valores e interesses comuns.

Na sociedade os Estados estariam ligados por ujnrtorde regras compartilhadas e
pela participagdo em instituices que regulamesauncomportamento. Nesse sentido, a
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necessidade pratica de conviver seria suficiente pa@duzir as convencoes e
instituicdes destinadas a preservar a ordem estegl&s, mesmo quando divididos por
culturas ou ideologias. Diferentemente, portanttdarias liberais, a escola Inglesa nao
atribui vinculo entre um sistema de Estados e gadss. Sobre a possibilidade de justica
global, Bull traca diferencas entre sociedadesapias e sociedades solidarias. Essa
distin¢cdo, leva a suposicao sobre a prevaléncaadkm sobre a justica.

Ao final dos anos noventa, duas novas tendénciasgaéram na Escola Inglesa. Autores
como Weeler e Dunne defenderam que o final da @uleia e da bipolaridade na
sociedade internacional possibilitaria a ado¢caonpwes principios pela sociedade
envolvendo questdes humanitarias (36). Jacsomiaupee as violacdes mais graves de
direitos humanos tendem a ocorrer em situacdesrtfbto e que a estabilidade entre
poténcias deve ter prioridade sobre as chamadasagimimanitarias, caso seja
necessario fazer uma escolha (37)

Bull e Vincent, por sua vez, levantaram o problelas demandas do Terceiro Mundo
por justica, sobretudo no que se refere a igualdadal, tendo como referéncia o regime
do Apartheid na Africa do Sul. Do ponto de vistaMdight, a sociedade internacional
moderna cada vez mais encara a legitimidade deyigoy com® ponto de maior
importancia moral perante a comunidade internati@dl ja havia alegado que paises
pobres recém-saidos do jugo colonial apresentanasmdemandas por justica de forma
humilde como meio de angariar apoio. A emergéneiaaVvas elites naqueles paises
levou a uma revisédo do sentido dos valores ocigeataa seu completo abandono. Essa
reacdo aos valores entdo dominantes aprofundanemiiées entre os membros da
sociedade internacional, levando a novos desafios.

Por outro lado, Jackson criticou a inclusao indlisicrada desses paises na sociedade
internacional, ou melhor, apontou que a expansaticacda sociedade trouxe para o seu
interior o problema dos Estados falidos que adquageitos de ndo intervencdo, mas

nao se mostram capazes de satisfazer necessidademsde suas populagdes. Ecos do
contraponto entre sociedades pluralistas e satdarpodem ser percebidos nas reagdes a
intervencdes humanitarias e ao uso da forca pakepear mudancas de regime em
terceiros paises. Bull, que durante longo temporteu a prevaléncia da ordem sobre a
justica na sociedade internacional, reconheceweas @timas obras que a ideia de
direitos soberanos desligados de outras obrigagiabelecidas no ambito da sociedade
deve ser firmemente rejeitada.

4.2.4. Marxismo

Por volta de 1840, Marx e Engels levantaram a §oedt que a globalizacédo capitalista
estaria causando transformacdes no sistema intenaade Estados. Diferentemente de
outras tradicbes de pensamento, propunham quenfigaentre nacdes poderiam
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terminar, mas que o futuro veria conflitos entraglolasses: a burguesia nacional e o
proletariado cada vez mais cosmopolita. Por meiagda revolucionaria o proletariado
daria efeito aos ideais iluministas de liberdageaidade e fraternidade por meio de um
sistema global de cooperacéo que libertaria a hidade da exploracdo e da opressao.

As criticas ao marxismo como interpretacdo dag@elinternacionais surgiram de
diferentes linhas de pensamento. Waltz atribuimaoxismo a caracteristica de uma
“segunda imagem” das relagdes internacionais pefeca na proposta de que a
emergéncia irrealista de regimes socialistas sefiaiente para eliminar os conflitos
entre Estados. J& membros da Escola Inglesa comglat Wegaram que o marxismo,
embora parecendo uma teoria de politica internatiestaria excessivamente
preocupado com aspectos econdmicos para que puggssmsiderado uma real
contribuicdo a disciplina.

N&o obstante surgiram nos anos 80 do século passadas interpretacdes sobre o
marxismo que serviram para adensar criticas aismealdominante e inspiraram novas
interpretacdes do que seriam as relagdes intemasicContudo, as teorias marxistas
permaneceram controversas enquanto interpretagaeldgoes entre Estados.

Marx descrevera como o capitalismo iria aos pogoostruir um sistema dominante de
producdo. Autores marxistas ndo avaliaram, no emtarpapel que os nacionalismos
continuariam a desempenhar na politica mundial oeanbenin tenha afirmado que a
globalizacdo econdmica e os nacionalismos seriasaltos da mesma difuséo dos
métodos de producéo capitalista. Teorias da depeiedé teorias de sistemas mundiais
incorporam elementos da tradicdo marxista relatargmas transformacgdes provocadas
pela expansao capitalista. Contudo a grande caigéb do de autores marxistas como
Gramsci (38) as relacdes internacionais foi a érfliia que exerceu sobre o entendimento
da natureza da hegemonia global.

Nesse sentido caberia indagar até que ponto g@iadiarxista influenciou os estudiosos
das relacdes internacionais e em que medida arag@stde um projeto de teoria critica
da disciplina teria ido além das interpretacdedcaamericanas dominantes. A chamada
Escola de Frankfurt, por exemplo, identificou casea maior desafio a necessidade de
manter o espirito, mas ndo a letra do marxismaicldsA preocupagdo com a
emancipacdo humana € outro ponto das teorias rarxjee enfoques criticos sobre
economia politica internacional irdo procurar desérer.

Diferentemente de Hegel, Marx encara a sociedadlead&s como um fenémeno
nacional, mas como uma construcao global. Como, Kaneditava que as tentativas de
libertac&o restritas ao Estado nacional seriam diaha frageis uma vez que estariam
sujeitas a influéncias externas. Enquanto para &anbeaca a sociedade perfeita seria a
guerra, para Marx, crises globais do capitalism@aseameacas recorrentes o que
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justificaria a rejeicdo do socialismo de um UnieéspNa sua visdo a libertacdo humana
s6 poderia ser obtida por meio da transformac&wmdi@dade mundial como um todo.

Realistas como Waltz, em suas reflexdes sobre gisnaw, alegam que a Primeira

Guerra Mundial servira para mostrar aos proletagaylie estes possuiam mais pontos
em comum com suas burguesias do que uns com @S obtara esses autores, 0
marxismo falhou ao estabelecer um reducionismo@u@o, ao acreditar que o
capitalismo poderia ser o ponto de partida paensender a natureza e as possibilidades
do mundo moderno. H&, contudo, pontos importargesendebate como a constatacéo de
que embora a relacdo entre Estados possua unmga@atonomia, ndo se pode ignorar
transformacdes estruturais na organizacdo sogpialitica, oriundas do desenvolvimento
econdmico e da inovagéao tecnoldgica.

A analise do capitalismo tera forte influéncia so@s teorias criticas de politica
internacional, mais permeaveis as influéncias rstagie neomarxistas. Também as
teorias da dependéncia irdo se beneficiar desifaénnias, analisando a expanséao do
capitalismo como fonte geradora de desigualdadesiweshmundial. Robert Cox

analisou relagdes entre forcas sociais, Estadodegnomundial numa tentativa de
incorporar o materialismo histérico as teoriaselagdes internacionais. Segundo Cox, 0s
Estados e as instituicdes internacionais que bustamter cstatus quando refletem
apenas as visdes das classes dominantes, mass@agrdos sistemas de producgao.

As posicdes de Cox sdo amplificadas por associamd@cas posicoes de Gramsci sobre
hegemonia. Cox analisa a hegemonia para além d#odi@ coercdo/consenso, um
processo envolvendo classes, estruturas de Estdelorganizacdes internacionais que
colocam a doutrina capitalista no elenco das foggasse opdem a distribuicdo do poder
econ6mico mundial por meio da cooperacdo. Esc@lagramscianas aplicaram-se a
analise sobre a manutencdo da hegemonia por memogaracao entre elites dentro e
fora das regifes centrais do sistema internaci&@malcontraponto a afirmacéo dos neo-
realistas sobre a dominancia da l6gica da anasgliee o sistema de Estados os
neogramscianos propdem mecanismos semelhanteshito @im capitalismo (39).

Pode-se, portanto, assinalar que no quadro teda® relagbes internacionais, o
marxismo contribui para melhor caracterizacdo ddenmo sistema mundial que emerge
da expansao capitalista e da dominacdo das soem@aécapitalistas. Nesse aspecto, 0s
marxistas apontam para o fato de que o0s avancoglatelizacdo econdmica ndo
dependem apenas dos fluxos de capital. Chamaméat@aca o surgimento de uma nova
classe de capitalistas transnacionais que procundlorenciar o sistema politico e
econdmico por meio de uma visdo hegemodnica deéetid dos mercados. Marxistas
mais recentes, principalmente os pertencentes @atte Escola de Sussex, ndo tém
poupado esforcos para reunir forcas econdmicasliicae em uma Unica moldura
conceitual. Alegam que a influéncia das teoriasxiat® sobre as relagdes internacionais
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origina-se da capacidade sintetizadora do matamali histérico. Nesse sentido

demonstram longa relacdo entre o capitalismo estersa de Estados e a forma como
essa relacdo conduziu a atual situacdo de hegeneomias atuais instrumentos de
governanca global. Grande parte da influéncia doistao se deve as contribuicdes de
Cox, dividindo a disciplina em duas categoriasrigsoque resolvem problemas e teorias
criticas. Cox sugere que 0 neo-realismo € umaatemre busca resolver problemas, em
entender como a ordem existente pode funcionaordeaf mais agil.

Horkheimer e Adorno, fundadores das teorias cstitzaEscola de Frankfurt, consideram
gue Marx compatrtilhava as ideias do iluminismo swjmoque o avanco do conhecimento
cientifico daria a base para a libertacdo da huttagdiei. Contudo, alegam que seu impacto
poderia na verdade ser fundamento de novas forederdinacdo. Na mesma linha,
pensadores pos-estruturalistas alertaram paramdesque visdes de emancipacao
universal poderiam simplesmente levar a recongfitudessa dominacdo. Curiosamente,
em tempos recentes, as teses marxistas recebeo@rdapcriador da teoria da
desconstrucao, Jacques Derida. Derida defendauirit@slo marxismo considerando
que a violéncia, a desigualdade, a excluséo, a,femdiltima analise a opressao
econbmica nunca afetaram tantos seres humanosgmda histéria da humanidade
(40).

Deve-se notar que os pensadores da primeira fas®ia critica estabelecem uma
relacdo direta da teoria com a construgdo de ugepso revolucionario de apropriacado
dos bens de producdo tomando o materialismo hestéomo ponto central da teoria.
Autores da fase posterior Como Habermas e Honhataom no centro do processo
emancipatério as qualidades comunicativas do Estadaireito concedendo a filosofia
da linguagem o papel antes ocupado pelo materialigstorico.

O marxismo representou, portanto, a versao insmigadia teria critica ocidental.
Nenhuma outra abordagem sobre politica e histidiéa lcom a escala abrangente do
materialismo historico, trazendo consigo uma bageade ideais indispensaveis. Nao
significa que as visdes marxistas tenham sido angiée aceitas e incorporadas as
teorias de relagOes internacionais. Os neo-reslista exemplo, nunca foram capazes de
lidar com a teoria marxista em seus verdadeirosdgristo €, como uma forma de
analise social critica que ndo apenas descrev&rasueas de poder dominantes, mas que
trata de identificar zonas de resisténcia capagesrpliar a liberdade humana. Outras
tendéncias, embora reconhecam o legado marxistgltam sua incapacidade de
incorporar desigualdades como as de origem ratidta ou de género.

Cabe admitir que o marxismo embora permaneca usmds importantes tradicdes de
pensamento e fonte de inspiracdo para diferentésde das relagdes internacionais nem
sempre teve essa influéncia reconhecida. Um exenggiee sentido € o das teorias sobre
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globalizacdo que se apresentam como novas abosiaggyolitica internacional. Marx,
no entanto, ja se preocupara em delinear os cagalesse fendmeno.

4.2.5. Sociologia Histérica

Ao examinarmos 0 marxismo podemos sugerir queagoses ao criarem uma tradicao
de pesquisa voltada para o entendimento de mudastrasurais e processos
fundamentais de mudancas tornaram-se pioneirosail@i@gia historica. Em termos das
relacdes internacionais, € importante assinalaagariologia historica se distingue da
tradicdo da sociologia classica, concentrada ecepsos de alcance relativamente
restrito. Tampouco se alinha totalmente com a hiéstdma vez que ndo busca estudar
particularidades de determinada era ou eventospi$sipal interesse reside no estudo
de questbes de grande amplitude temporal acreditgunel aspectos especificos do
mundo atual ndo serédo inteiramente compreendid@s#entro de uma perspectiva
histérica. Um de seus objetivos seria o de entetmeo as relagdes entre Estados
influenciaram e foram influenciadas por processokdgo prazo.

Os objetivos ambiciosos da sociologia histéricagan controvérsias metodoldgicas
sobre a real capacidade de contribuicdo de suaiggiodbara o conhecimento do mundo
social e politico. Alguns estudiosos alegavam quesstudo dessa natureza seria
demasiado dependente de trabalho detalhado envasgentrevistas e outras fontes de
material empirico para absor¢éo de evidéncia lidstdNesse sentido a sociologia
histérica buscou sintetizar as interpretacdes fdeatites areas de modo a tracar uma
trajetoria das sociedades humanas ao longo deesenvblvimento.

Podem-se identificar trés enfoques principais d#osmgia historica. O primeiro

englobaria estudos comparativos de eras histariecasstemas politicos, incluindo o
estudo de Eisenstadt sobre os impérios e a conzefatdorada por Wight sobre a
sociologia do sistema de Estados. O segundo semwaaas origens do mundo

moderno, englobando trabalhos como o de Breudedléekstein sobre o sistema
capitalista mundial, a andlise de Tilly sobre caHstmoderno e as pesquisas de Teschke
sobre o desenvolvimento da era de Westfalia. @iterenfoque se debrucga sobre o
conjunto de registros existentes sobre a histanaama. Nesse caso estdo os trabalhos de
Mann, Ferguson, Masbach, Watson, Buzan e Little eath der Pijl.

Cabe assinalar que a sociologia toma em geral oijeto de estudo as transformacdes
no interior de uma mesma sociedade. No entantwGipalmente nas décadas mais
recentes, as relacdes entre Estados se tornaramrao@pacéo central. Nao obstante
essa ampliacdo de interesses ndo tenha passadocebspa aos tedricos de relacdes
internacionais, poucas contribuicdes foram ofegecidutuamente.

A sociologia européia, base inicial da sociolog&drica, surge como resposta as
mudancas sociais ocorridas ao final do século X\iicio do XIX. Seus temas
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motivadores foram entre outros a industrializagédemocratizacdo, a urbanizacdo e a
burocratizagdo como pontos importantes da graadsfosrmacdo da modernidade.
Diversos tedricos se concentraram em temas cotnansicao de comunidade a
sociedade (Ferdinand Tonnies),datusa contrato (Henry Maine), do feudalismo ao
capitalismo (Karl Marx), da solidariedade mecaricalidariedade organica (Emile
Durkheim) e de formas tradicionais a formas ledaislominacédo (Max Weber).

Tendo a sociologia surgido em um periodo de relastabilidade internacional, muitos
de seus pensadores acreditavam que a expansatialdergaria a uma condicdo de paz
permanente. No século XIX, Augusto Comte, por eXengssociava a disciplina a
demandas normativas na crenca de que a ampliaggamtiecimento poderia levar a
arranjos sociais mais adequados. As idéias dessa égram desacreditadas diante da
violéncia das guerras mundiais e do surgiment@dienes totalitarios na Alemanha e na
Russia. A sociologia historica recolocou seu foae tnansformacdes de longo prazo
afastando-se do eurocentrismo e do positivismoediogo anterior

A sociologia historica ird concentrar-se, portaeto, estudos sobre o desenvolvimento do
poder material e sistemas de producéo, tematicaanatentre outros fatores pela
expansao do poder dos Estados, incluindo a capkcaaempregar formas mais
destruidoras de guerra. A atencéo a influéncised@glitica e da guerra sobre as
transformacdes sociais € um dos fatores que leveheWa analisar como cada Estado se
comporta na situacdo de anarquia do sistema iciensl.

Temas da sociologia historica aproximaram-se nasgelacdes internacionais. Nos anos
setenta, Wallersteieriticou teorias de mudanca social da sociologiassta por
considerarem que as sociedades se comportam caditiadas isoladas, desenvolvendo-
se independentemente umas das outras. Baseador&as tia dependéncia, formulou
tese sobre a forma de desenvolvimento das sociedadérme suas posi¢cdes na
economia capitalista mundial. Atribuiu as econompiasicdes centrais, periféricas e
semiperiféricas e estudou o surgimento e desapaeatd de sistemas sociais ao longo
de cinco séculos de capitalismo.

Wallerstein (41) recebeu criticas de estudiososalagbes internacionais por ignorar a
esfera relativamente autbnoma da geopolitica spadgtos da guerra. Ja Anderson ndo
foi acusado de reducionismo econémico ao procedeasalise e sobre a transicdo do
feudalismo ao capitalismo, inserindo a apreciagépapel do Estado absolutista como
elemento dessa transformacéo. A relacao entrerepeta e a politica permaneceu,
contudo um tema controverso na sociologia politica.

Atualmente, as perspectivas da disciplina sobreiedm moderno reconhecem a
interrelacdo entre capitalismo, geopolitica e ¢amfembora ndo facam interpretacéo
comum sobre a relagdo entre o Estado e as class@sanhtes. Alguns autores colocam
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que o mundo moderno foi conformado por relacde® entatro logicas especificas: a
formacédo dos Estados, conflito, capitalismo e itrialzacdo. Um enfoque multicausal
digno de nota é o de Mann, que estudou o desenveio do poder social por cerca de
cinco milénios. Usando método préprio, tracou oaotp das relagdes entre quatro
fatores: poder da ideologia, poder econémico, podiar e poder politico.

Nesse vasto trabalho duas caracteristicas podeassiaaladas. A primeira é o foco na
analise de longo termo sobre sociedades capazemttemar o mundo social em seu
territorio e projetar seu poder além fronteirasefyunda € o reconhecimento de
influéncias transnacionais sobre as sociedadesrias{d2,43). Autores como Hintze,
reconhecem a importancia da forma pela qual inéenag formacéo do Estado e a guerra,
abordagem que agradou a realistas e neo-real&tantanto ndo se pode dizer que haja
uma clara afinidade entre as teses do realismgoeialogia histérica. Sua contribuicdo
ao estudo das relacdes internacionais seria fogarecessos longos de mudanca (44).
Os tedricos da sociologia histérica efetivamentelemam a visdo neo-realista sobre
tendéncias de longo prazo no sistema internacguelncorpora apenas a alternativa
entre sistemas hierarquicos ou anarquicos. Pasassie representaria atribuir
caracteristicas atuais a sistemas mais antigesnddinha importante a que se dedicaram
foi 0 estudo das hegemonias, buscando entender cd&stado soberano, um fenébmeno
originalmente europeu, tornou-se a forma de orggéiz politica dominante, procurando,
em ultima andlise suprir deficiéncias do neo-readis

Parte da influéncia européia na universalizacamaddelo do estado moderno foi
atribuida a expansdo mercantilista e ao colonialigoe agiram como forga coercitiva
para a criacdo de estruturas semelhantes em paisesicos. Outro elemento de analise
foi a interrelacdo desse fenbmeno com a expanséagitalismo industrial e sua
evolucéo para o capitalismo globalizado. Watsormbre do Comité Britanico para o
Estudo da Politica Internacional, prop6s no amitétguele Comité um estudo exaustivo
sobre a sociologia do sistema de Estados. A argdigg@ciaria com o surgimento da
primeira Cidade-Estado na Mesopotamia cheganddenopolitica e econémica atual.

O que chamou de efeito péndulo, intrinseco a soalagem, decorre da observacéao de
alternancias entre tendéncias monopolisticas goEgadoras no sistema mundial. Por
meio dessas observacdes Watson estabeleceu uman@aalas principais
configuracdes do poder internacional, colocandaenextremo a condigdo de Estados
isolados que respeitam a autonomia um do outrassgmdo pelas situacdes de
hegemonia e dominio, chegando ao extremo opostjuerastaria o império. A partir
dessa taxonomia, Watson observa que durante a paterda histéria humana as
configuracdes de poder prevalentes estiveram sesmprtem ou outro extremo.

A énfase sobre configuracdes de poder, contudogdestarta consideracdes sobre a
influéncia de forcas morais e culturais sobre &ipalinternacional. A ideia de mudancas
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em grandes estruturas inclui as capacidades dgascque constituiriam as principais
condicionantes das acdes de comunidades humanasadadesses teoricos a
moralidade e a cultura sdo elementos essenciasalises estruturais, do momento em
gue nao seria possivel examinar estruturas sendeoaissua interdependéncia com
valores, normas morais e identidades. Sao propgstasontrariam as teses realistas que
consideram a anarquia como condicionante dos s#esade diversos atores.

Socidlogos europeus sempre reconheceram a imp@ar@dmcesenvolvimento de uma
sociologia da moralidade. Durkheim defendeu umaciééda ética que colocaria
questbes morais no mesmo nivel dos demais aspsextiass. Ideias similares podem ser
encontradas nos trabalhos de Marx Weber sobrei@aga das religides (45). A
influéncia de Weber leva a sugestado de Mann sopossibilidade de uso das grandes
religibes como temas tracadores na historia humana.

Weber considera que as grandes religides sdoadgpas para as relacdes internacionais
por colocarem um problema central da disciplindualismo entre a moralidade interna e
externa a determinado grupo humano. Alguns coresideue as observacoes de Weber
poderiam contribuir para a analise atual de teps#i@ processos de secularizacao e
fundamentalismos religiosos. Outros acreditam dpuieaan espaco para a sociologia das
civilizacdes, proposta incorporada as relagbesnatéonais a partir das teses de Samuel
Huttington. O enfoque de Hunttington foi criticapelo sub-campo de estudos das
civiliza¢des surgido nos Estados Unidos nos anppaiOdescrever civilizagbes como
entidades monoliticas, subestimando peculiaridedesias e, portanto, possiveis pontos
de convergéncia entre elas.

Outros estudos nessa linha incluiram o tema soboataibuicdo de cada civilizagdo para
a criacdo de uma comunidade internacional em cile r@mbro seja sensivel as
necessidades dos demais. Nessas propostas segpadema afinidade com o trabalho
inicial de Habermass (46) sobre a construcdo denmmfsmo historico que incorpora a
estrutura e evolugdo de cédigos morais. Um tencainpara essa abordagem é a
avaliagdo de até que ponto as sociedades se coetprarnom a visdo moral de que
devem ser responsaveis perante 0os que sao afe@mdasas decisbes. O debate ilustra
uma das caracteristicas da sociologia historicgécquéusca de entendimento sobre a
relacdo entre as estruturas sociais e politicasoenportamento dos Estados.

A énfase na moralidade preenche um vazio das sedoiminantes, sobretudo pela
consideracéo do papel da moralidade e das emoadetagao entre agentes e estruturas.
A constatacdo de que normas sociais estdo embuatidasocional dos individuos,
podendo ser facilmente detectadas, permite argamgué emocdes como vergonha,
culpa, indignacédo e compaixao ndo sao fendmenasfiigis meramente sobrepostos as
estruturas. Essas emocdes seriam tanto causa ¢eitoade transformacdes estruturais
no nivel do poder e da producéo. Tendéncias ingaadta sociologia histérica
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desenvolveram diferentes aspectos relacionadoa@e gas emocdes, sendo das mais
importantes as contribui¢cdes do estudo das meati&liniciado pelos membros dos
Annales franceses, notadamente Lucien Febvre qu&920 propunha a constituicdo de
um novo campo de pesquisa a que chamou de psiadimgorica. O interesse dessa linha
seria 0 de examinar como o sentido de determinadagdes foi sendo alterado ao longo
dos tempos.

Autores como Crawford e Sznaider reforcaram a sa@la influéncia das emocdes na
conduta dos Estados no amago da sociedade intemaadtste Gltimo trabalhou o que
chamou de campanhas de compaixao, demonstrandoacoradanca de atitude com
relacdo a crueldade contribuiu para o declinia@liico de escravos, do colonialismo e
favoreceu propostas sobre a protecéo dos diregtosinbrias e comunidades indigenas.
Os estudos de sentimentos morais coletivos ofereoerontraponto a visdes neo-
realistas que negam influéncia de normas moraiesopolitica internacional.

Esses estudos ofereceram argumentos importantelelbates sobre a imagem “nds-
eles”. Essa € uma imagem intrinseca a comunidatisacionais de seguranca e se
inserem na base da chamada “pax democratica”. #saltar a importancia de idéias e
emocdes para a politica mundial, a sociologia ticstvai além da critica ao foco
unilateral de andlises baseadas apenas no podatiahdtia verdade seus enfoques
contrariam o pessimismo das teorias dominantestapdn para a possibilidade se
promover a incorporacdo de normas humanitariapa@snetros que regem a sociedade
internacional (47) (48).

4.2.6. Teoria Critica

A teoria critica tem recebido atencéo crescentdllimsas décadas. Em parte essa
importancia se deve ao interesse cada vez maisipe@uo nas relacdes internacionais
de seu maior expoente, Jurgen Habermass. Em sbathivs recentes, Habermass
incorporou temas atuais como a intervencao hunrtanit@ Kossovo, a guerra contra o
Iraque e os ataques terroristas de 11 de sete@taotor insiste em colocar a Europa
como um contra-poder na sociedade internacionstbegeu a visao alternativa de uma
ordem mundial cosmopolita (49). Outros autoreggdalicompeténcia como Linklater
empregam a teoria critica em seus estudos da$eslagernacionais na busca de um
enfoque de politica cosmopolita e emancipatoria.

As raizes da teoria critica podem ser tracadaasat&ses do iluminismo passando pelas
teorias de Kant, Hegel e Marx. Outras influénciedgm ser percebidas como a do
pensamento grego classico, a de Nietzsche e mestelder. Foi por intermédio de
autores como Max Horkheimer, Theodor Adorno, Wa@njamin, Herbert Marcuse,
Erich Fromm, Loe Lowental e, mais recentemente Haass e Axel Honnet que o termo
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“teoria critica” passou a ser a denominacao deaomn&nte filosofica que questiona o
atual modelo econdmico e politico.

A teoria critica preocupa-se em entender aspeetusais da sociedade contemporanea
por meio da andlise de seu desenvolvimento hist@®ocial. Ao tracar as contradi¢cdes
do presente pretende apontar oportunidades de#raf@ncia dessa sociedade,
imobilizada por suas patologias intrinsecas. N8a &penas eliminar abusos, mas
investigar as estruturas subjacentes a esses abasusforma de supera-los. O interesse
normativo de identificar possibilidades imanentesrensformacéo é o traco da tradicédo
que uniria Marx e a teoria critica de hoje. Posididniles de emancipacdo no mundo atual
implicam na analise critica da organizacao racidaatividade humana.

Apesar de afinidades com tradi¢do grega, os teadticos se diferenciam destas no
que se refere as condicbes sob as quais se puiteliear o conhecimento da vida social
e politica. Em primeiro lugar, incorporam a visamtiana segundo a qual os limites do
gue se pode conhecer séo parte integral da téonaegundo lugar, adotam a postura de
Marx a Hegel de que o conhecimento € condicionatto gontexto histérico e material.
Conforme Mark Ruppert, € sempre um conhecimentadid. Considerando, a sociedade
€ 0 objeto preferencial da teoria critica e queoala teorizar ndo € independente do
contexto social, a analise da teoria critica nesessente incorpora uma reflexdo sobre a
teoria em si. Em outras palavras ela deve ser seraflexiva, incluindo referéncia a sua
génese e aplicacao.

Ao envolver a relacdo entre conhecimento e soc&datkoria critica reconhece a
natureza politica da geracdo do conhecimento. Gm@ bessas consideracdes
Horkheimer propde duas concepcdes de teoria: aaddamadicionais e as teorias criticas.
Teorias tradicionais pressupdem um afastamente ertgdrico e seu objeto a exemplo

do que ocorre nas ciéncias naturais. Isso impéicaipossibilidade do abandono, pelo
estudioso, de crencas, ideologias, valores ou@snjue interfiram na observagcao do
objeto de estudo. Ao reconhecer que as teorias sstdpre condicionadas ao contexto
politico e social, a teoria critica favorece o egatos propdésitos e das fungdes de teorias
especificas. Nesse sentido seu interesse podesseceomo um interesse de emancipagéo
ao invés de legitimacao de formulas sociais exieter®© propoésito desse exercicio da
teoria critica seria 0 de contribuir para a mebodia condicdo humana pela eliminacdo da
injustica. A teoria critica ndo se ocupou expiciente de relacdes internacionais, o que
nao significa que tenha colocado essa possibilidie de suas cogitacdes. O desafio da
teoria critica internacional seria o de estendemadises de contextos domeésticos a
contextos globais. Nesse sentido promove a arsiise a relacdo entre Estados e
sociedades, como reflexdo sobre a possibilidageateover uma organizacao racional,
justa e democrética da sociedade politica em niuveldial.
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Por volta dos anos 80, questdes relacionadasti&cpald conhecimento ganharam maior
importancia nas relagdes internacionais. Em 198%,adotou a distingdo proposta por
Horkheimer entre teorias tradicionais, a que chadeteorias de resolucao de problemas
e teorias criticas. As primeiras seriam reconheqgma duas caracteristicas: metodologias
positivistas e tendéncia a legitimar estruturagas®e politicas dominantes. O

positivismo nesse caso seria visto como a Unica llegétima para o conhecimento,
tornando-se o padréo pelo qual as teorias devesgamvaliadas. Segundo Cox, as teorias
dedicadas a resolver problemas consideram o mahdorho esta, como um contexto
dado, englobando as relacOes de poder e as ip8&tIpor meio das quais essas relacoes
sdo organizadas. Essas teorias ndo questionanema erdstente, mas possuem a
capacidade de legitima-la. Cox aponta o neo-realisomo exemplo tipico de teorias que
buscam resolver problemas.

Em contraste com essas posicdes a teoria criteanacional parte da conviccao de que
0S processos cognitivos devem ser eles mesmos@osliuma vez que sao
condicionados pelo contexto e, portanto, sujeitogesiesses politicos. Como as teorias
de relagbes internacionais sdo conformadas paéindias sociais, culturais e
ideoldgicas, uma das principais tarefas da teoiig& € revelar os efeitos desse
condicionamento. Richard Ashley sugere que o canfeetto € sempre construido em
suporte a interesses devendo a teoria criticartapsentes 0s interesses, COmMpromissos
e valores que motivam e orientam qualquer outndatelesse sentido o estudo das
relagdes internacionais € inevitavelmente norma6@).

Ao rejeitar a possibilidade do conhecimento obgetias relacdes internacionais o que a
teoria critica propde € uma reflexdo sobre o psmds teorizar. Cabe esclarecer a
relacdo da teoria critica com a ordem vigente. Apds se recusar a aceitar essa ordem
como dada e de néo justificar sua permanénciayia teritica ndo ignora sua existéncia.
Advoga, na verdade, uma analise detalhada dasgé@sdpresentes, entendendo que a
ordem estabelecida ndo € um fenbmeno natural, s@tesu invariavel ao longo da
histria. No ambito das rela¢des internacionaeoéd critica toma como objeto a atual
configuracdo das relagBes de poder investigando essas relagdes se construiram e as
alternativas que existiriam por referéncia histric

O conhecimento produzido pela teoria critica néis® como neutro, mas eticamente
influenciado, por conta de seu interesse na tramsfgho social e politica. Nesse sentido
cabe a indagacdo sobre como sdo constituidosgasnehtos sobre a ordem em vigor.
Rorty sugere que os tedricos criticos partem dagito em que se encontram e vao
“escavando” os principios e valores que estrutwagnulitica, expondo as contradicfes da
forma pela qual a sociedade se organiza para saistenvalores que ela mesma
escolheu. A teoria critica, contudo, ndo lanca d&imodelos utdpicos para referenciar
suas analises éticas. Encontra sua referénciame fmanente (inspiracdo de Hegel),
iISso €, a partir das sociedades das quais a gé@ioagina.
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A tarefa do tedrico em politica seria o de expleariticar a ordem atual conforme os
principios ja embutidos em suas praticas e ingiag. Fiona Robinson alega que a ética
nao deve ser vista como algo isolado das teogaétieas das relacdes internacionais.
Segundo a autora 0 que se deve buscar € anteenamdnologia da vida ética do que
uma ética abstrata. Reconhece, contudo que unaaghbical do cuidado seria importante
para se estabelecer a andlise de discursos mqralgieos.

A teoria critica ndo pretende, portanto, apenaaneler e explicar realidades da politica
internacional, mas transforma-las. Segundo Hoffn&mse trata apenas da anélise de
realidades concretas, mas de buscar for¢cas de gaidassas condi¢des. Os interesses
emancipatérios da teoria critica seriam os de seslgu a liberdade contra ameacas
como: formas néo esclarecidas de coercao, relagddsminacéo e condi¢des distorcidas
de comunicacao que impedem a sociedade de corssrufuturo com plena consciéncia.
Nesse sentido estd comprometida com a organizagtog democratica da vida politica
para além dos Estados nacionais (51).

Linklater considera importantes para a constitugi@deoria critica como teoria
emancipatéria as contribuicdes de Kant e Marx. ledntite a possibilidade de controle
do poder estatal por principios da ordem intermadie que essa ordem pode ser
aperfeicoada até englobar os valores da justigamoslita. Marx, apesar do enfoque
restrito a luta de classes, compartilha com Kagrbaosta de uma sociedade universal de
individuos livres. A partir dos anos 90, um dosigipais temas da teoria critica
despertou o interesse das relacdes internacianhissca de um conhecimento mais
elaborado sobre a comunidade internacional de raadentificar limitacdes a liberdade,
igualdade e auto-determinacdo humanas. Ao se dedessa investigacao Linklater
praticamente estabeleceu a agenda de pesquisaostaiona. Seu enfoque propde
inicialmente uma anélise sobre o modo como a dafigde e a dominacéo decorrem de
formatos da comunidade politica composta por Estadberanos. Em seguida
desenvolve uma teoria sobre o sistema de Estadioslejente, examina alternativas de
comunidades politicas capazes de promover a ensgdcfpumana.

A primeira dimenséo é normativa e compreende ga&fitoséfica do Estado como uma
forma excludente de organizacao politica. O autatesta a premissa de que o Estado
moderno € uma forma “natural” de organizacdo palitCondena o que considera a
“fetichizacdo” do Estado com énfase no déficit rhgemado por sua interagdo com o
capitalismo internacional. Nesse sentido estabeletecritica ao que chama de
“particularismo ético” e a exclusdo social que gazade gerar. Essa critica ao
particularismo é expressa pelo exame das razdes gehis 0 pensamento politico atual
diferencia entre obrigacdes devidas ao cidadawidakeao restante da humanidade.

Nesse caso a escolha entre “homem” e “cidaddo”gesechpre favoravelmente a este
altimo. Apesar da aceitacdo internacional dos RissHumanos, pelos quais certos
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direitos se estenderiam & humanidade como um &sda, concepcao se torna sempre
secundaria face a situagdes particulares. Essaotg@osle ser observada na
desqualificacao do sofrimento de populagcfes dissahinklater sofre nesse ponto
influéncia de Kant para o qual a guerra estarecrehada a divisdo da humanidade em
unidades politicas auto-referenciadas. A criacéasdeciacdes politicas particularistas
levou a necessidade de interacdo e a permanensgaihe guerra.

Estados soberanos, portanto, como comunidadession#adas promovem cada qual, a
exclusdo dos demais gerando estranhamento, irgustieguranca e eventualmente
conflito pela imposicéo de fronteiras entre o “néseles”. Eventos recentes como
genocidios e fluxos de refugiados tém levado astgqpreamento das bases em que a
humanidade se encontra politicamente organizad@hkhgs vai além do Estado-Nacgéo,
analisando o individualismo defendido pelo libesald. Sua critica se volta para o status
da autodeterminacéo na medida em que esse “aetd€adido como o individuo, a
nacao, o Estado.

Shapcott amplia essa critica examinando como cgbesiferentes do “eu”

determinam as relagcdes com o outro nas relac@Esationais. Sua maior preocupacao é
sobre a possibilidade de justica em um mundo @lihente diversificado. Shapcott
rejeita tanto as concepcdes liberais do “eu” comoamunitarias. As concepcoes liberais
envolveriam um movimento significativo de assimilaga que sao incapazes de
reconhecer as diferencas. J4 o comunitarismo toma dados os limites da comunidade
politica ndo concedendo aos ndo-cidadaos uma uaiitiyia em debates morais. Para
ele os liberais subestimam a importancia moraddfasencas nacionais e 0s
comunitaristas as superestimam.

Uma proposicao comum a Linklater, Hutchings e Sbtigca critica sobre a questdo da
identidade. Sugerem que uma atitude menos dogntatimaelacéo a fronteiras, elas
proprias moralmente insignificantes, ajudaria angr principios de abertura,
reconhecimento e justica em relagcdo ao “outro” daréir do particularismo, que a teoria
critica internacional vai examinar o moderno Estsalwerano, que considera uma forma
de excluséo social e uma barreira a justica e eipegén globais.

Ao rejeitar a afirmacao realista de que a anarguanteresse egoista dos Estados séo
condicdes imutaveis a teoria critica internaci@ambxima-se do construtivismo, tradicdo
a ser comentada mais adiante. No exame do prodegsoducao social e histérica das
estruturas estabelecidas conforme as teorias dates)aCox alega que estruturas sao
socialmente construidas a passam a fazer par@alidade objetiva. Essa incorporacao a
realidade “objetiva” se da porque tais estrutusastem na inter-subjetividade de grupos
relevantes.
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N&o se trata de negar a importancia da realidaderimamas simplesmente de lhe
conceder unstatusontologico diferenciado. Apesar de serem cons&sigdciais, as
estruturas possuem efeitos concretos uma vez ca@I@s humanos se comportam como
se elas fossem reais. As posi¢cOes da teoria ceiticgastam com ontologias
individualizantes que concebem os Estados comonais e possessivos, Como se suas
identidades existissem previa e independentemenit@elracao social. A teoria critica se
esforca em demonstrar como os atores e estruttn@giem e sdo condicionados pela
historia. O que propde poderia ser considerado aameteoria social do Estado. Tendo
como ponto crucial de sua investigacéao a o deseinvehto do Estado moderno como
forma dominante na comunidade politica atual, aaewitica analisa como os Estados
constroem suas obrigacdes morais e legais e di®ana essa construcao reflete
determinadas concepc¢des sobre a estrutura e a ldagcrelagbes internacionais.

Linklater trata desse aspecto argumentando quemrieifas da comunidade politica sdo
resultantes de quatro processos de racionalizagaetrugcédo do Estado, rivalidade
geopolitica, industrializacdo capitalista e a apizagem da moral pratica. Por meio
dessa racionalizacdo o Estado adquire cinco podeyeepolisticos como direitos
indivisiveis, inalienaveis e exclusivos: o usotiegb da forca, a cobranca de impostos, a
exigéncia de lealdade politica, a autoridade ek@ysara resolver disputas e a
capacidade de ser o Unico representacdo perairgto thternacional.

A combinacao desses monopdlios constitui o que Liektzhamou de projeto totalizador
do Estado moderno. O resultado € uma politicaniateonal governada pelas fronteiras
da soberania, territorio, nacionalidade e cidadakdaconcentrar essas funcdes sociais,
econdmicas, juridicas e politicas em um Unico pdet&overno o Estado moderno
remove gradualmente outras alternativas. Segunuddter o projeto totalizador do
Estado moderno modifica as conexdes sociais atteratomunidade moral e politica.
Apesar das relagdes internacionais tomarem o Estado unidade central de analise
nao questionam o modo como esse mesmo Estado deteysnprincipios que relinem 0s
cidaddos em comunidade e os separam do resto diomun

Linklater d& énfase aos lacos ou lealdades sawaisnudancas de relagdes entre o
Estado e a sociedade civil. Essa relacdo € vist® con ponto central para entender as
diferentes formas assumidas pelo Estado ao longendpo. N&o formula uma teoria
sobre o Estado, mas sobre suas relacdes com as fmrgiais e a ordem mundial. Para
Cox os Estados desempenham um papel que acre@itaauaténomo de com relacao
tanto as forcas sociais como a ordem mundial cqearpora uma configuracéo especifica
de poder, determinada pelo sistema de Estados epahomia global.

A teoria de Cox sobre o Estado inclui dois presstgso O primeiro € o de que a ordem
mundial esta fundamentada em relagfes sociaisghde é o de que instituicbes como
os Estados séo produtos historicos. Influénciaodgaé como igrejas, midia, sistemas

52



educacionais, cultura, etc. séo relevantes na medidque geram atitudes e
comportamentos consistentes com os arranjos de pogkentes na sociedade. Nesse
sentido refletem a forma de interacdo Estado-sadeetiegemonica na ordem social.
Ordem social pode ser entendida como uma confi§ardgminante de poder material,
ideologia e instituicdes. Para Cox 0 ponto impdeananalisar como se processa a
mudanca de uma ordem mundial a outra. Em traba#foentes com Stephen Gill, o autor
analisa a como a forma de organizacéo global ddugém e do sistema financeiro vem
alterando as concepc¢des de sociedade e de paliticprocesso que denominam de
internacionalizacdo do Estado. Esse processo éevdfstado a atuar como um
instrumento de reestruturacdo da economia nacgnaksposta ao capitalismo global.
Ao fortalecer o poder do capital o sistema de Estdavoreceria a constru¢do do que
chamou de civilizagdo neoliberal.

Inspirado pelas idéias de Cox e de Polanyi, Gilireda a crescente subordinagdo do
Estado a logica do capitalismo, afastando a ecandmsociedade e gerando uma ordem
mundial em que se elevam as tensdes entre talitiade e dependéncia. Algumas
consequéncias dessa globalizacao sao a polarieag&oricos e pobres, anomia
crescente, uma sociedade civil amortecida e, ewrdgtia disso, 0 surgimento de um
populismo excludente que pode ser visto em movioseté extrema direita, racismo e
xenofobia. A relevancia dessa reflexdo esta nalpbdade de utiliza-la como orientacéo
para mudancas que apontem no sentido da equideidé goteoria critica dedica,

portanto suas analises a busca de contra-hegenssn@axipatérias.

Forcas contra-hegemonicas podem ser representadistpdos, isoladamente ou em
grupo ou por aliancas globais de entidades contticsitos, ONGs e outros movimentos
sociais. A teoria critica procura investigar com@as sociais ja existentes poderiam
contribuir para a transformacgéo das bases nornsati@@cao politica. Linklater ao
desenvolver sua teoria sobre o sistema de Estadgsaca esses sistemas ao longo da
histéria para entender de que forma lidaram corblpnoas nacionais e transnacionais.
Os primeiros resultados de suas analises sugerem muderno sistema de Estados pode
representar um fenémeno Unico.

As observacdes do autor sobre a mudancga, espewdfinta a mudanca de atitude com
relacdo a violéncia afastam-se do racionalismoi&aat Para Linklater a importancia
dessas abordagens € a de colocar temas como sufrimsolidariedade no amago do
processo de teorizagdo. Alega, contudo, que alguansgos do moderno sistema de
Estados podem estar ameacados diante de atituthesasonorte-americanas apés os
ataques de 11 de setembro de 2001. Essas atitupagir da retdrica da guerra contra o
“mal” implicam entre outros aspectos na flexibiida de regras contra a tortura e
poderiam deslanchar um processo de “descivilizacao”
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Sem necessidade de alongar essa descricao ééafie@mbrar que a teoria critica é
essencialmente uma critica dos modos tradiciorgisatizar. Romper com essas formas
seria o0 que Karen Fierke chamou de “desnaturaliparseja, lancar um olhar novo sobre
as visdes de mundo que se tornam excessivamentafas) criando oportunidade para
o surgimento de formas alternativas de condi¢coB8gas e sociais.

4.2.7. Construtivismo

O construtivismo foi protagonista de dois grandesaties nas relacdes internacionais no
periodo pos Guerra Fria, o primeiro deles contrao®nalistas e o segundo, contra 0s
tedricos criticos. O debate foi, na verdade, cdb pelo surgimento de um novo
enfoque sobre as teorias de relagdes internaciddgisonstrutivistas questionam o
racionalismo e o positivismo dos neoliberais e readistas ao mesmo tempo,em que
compelem os tedricos criticos a enfrentarem asmélnpirica da politica internacional.

A teoria construtivista caracteriza-se pela énfeseestruturas tanto normativas como
materiais, pelo papel concedido a identidade madtac&do da acdo politica e pela reacéo
mutuamente constitutiva entre atores e estrut@®e@gundo Christian Reus-Smit o
construtivismo pode ser considerado como um ranginério da fase inicial da teoria
critica internacional, diferenciando-se desta porfeco na analise empirica. Embora
alguns construtivistas tenham realizado trabalhosigel metatedrico, a maioria
encontra fundamentacéo tedrica e conceitual pav deanalise empirica. Sua
fundamentacao conceitual se da a partir da arddisguebra cabecas propostos pela
politica internacional. Nesse sentido o constrsitng se afasta de argumentos filoséficos
de carater abstrato para estudar o discurso éas hgmanas.

O surgimento dessa teoria pode ser atribuido aslfsiores. O primeiro seria o
estabelecimento do desafio dos racionalistas aoisde criticos para que fossem além

da critica tedrica e encarassem a analise suh&tatas relacdes internacionais. Enquanto
0s tedricos criticos rejeitaram essa proposicamostrutivistas a encararam como
oportunidade para demonstrar o poder heuristidteatéas nao racionalistas. Um

segundo fator foi a incapacidade dos neorreal@iaseoliberais em entender e prever
transformacdes sistémicas que alteraram signifeaiente a ordem internacional. O

final da Guerra Fria gerou oportunidades para sideracao de novas perspectivas
explanatorias que também motivaram a superacdmie metateorico.

Outro fator foi a emergéncia de uma nova geracastleliosos, por volta dos anos 90
que, embora adotando premissas da teoria criticap&raram potencial para inovar na
elaboragéo conceitual e no desenvolvimento deagoom base na analise empirica.
Para essa geracéo, as grandes fontes de motivagdoram apenas as questdes surgidas
com o fim da Guerra Fria, mas a dindmica da mudaoganbito internacional ou o

papel de atores nédo estatais. A faléncia das sedoiminantes em explicar a mudanca

54



levou os construtivistas a reverem antigas quest@i®® 0 papel da anarquia no sistema
de Estados. Um ultimo fator de importancia paraaneo do construtivismo foi o
entusiasmo de novas geracgOes diante do quadréédeiadas teorias racionalistas e da
oportunidade de trazer a luz propostas inovadaragajvez ndo encontrassem maior
aceitacdo nas circunstancias anteriores.

Teodricos construtivistas, tanto os de tendénciagenmistas como pos-modernistas
exploraram algumas propostas ontolégicas em corobne & vida social. A primeira é a
equivaléncia em termos de importancia entre agtasis normativas e ideacionais e as
estruturas materiais. Nesse sentido, acreditamapacaade das estruturas de determinar
0 comportamento de atores sociais e politicos. iBugeassim, que de idéias, normas e
valores compartilhados possuem caracteristicastestis e sdo capazes de exercer forte
influéncia sobre a ac¢éo social e politica.

A atribuicdo de tamanha a importancia a esse #pesttuturas vem da concepc¢ao de que
0S recursos materiais s6 adquirem significado o ma estrutura de conhecimento
comum em que estdo inseridos. Dessa forma, idéime glentidade, a l6gica de
ideologias e relacdes tradicionais de amizadengizade entre Estados podem explicar
posicbes comuns entre Estados diferentes com oetagén terceiro. Os construtivistas
também alegam que essas estruturas sao capadesnatdr” a identidade social de
atores politicos. As normas, portanto, do sistartexnacional condicionam a identidade
do Estado soberano. Entender como as estruturasiamtfetam a identidade dos atores
se torna especialmente relevante uma vez que ddeles determinam interesses e
consequentemente, acoes.

Com esse enfoque contestam as visfes racionalsigise interesses sdo determinados
de forma exd6gena de modo que atores sociais atesgonarem ja teriam esses
interesses pré-definidos. Para os racionalistasim@orta, portanto, como 0s interesses
sdo determinados, mas como séo perseguidos. Giristas, ao contrario, consideram a
determinacédo de interesses como algo crucial. @oefé\lexander Wendt as identidades
sdo a base dos interesses (52).

Outro ponto importante das teorias construtiviétasafirmacdo de que atores e estruturas
sdo mutuamente constituidos. Dessa forma concedporténcia ndo apenas as
estruturas imateriais em si, mas ao papel daspsatia transformacao dessas estruturas.
Normas institucionalizadas e ideias definem o derdia identidade dos atores e o padréo
das atividades em que estardo engajados. Estrutbmagtivas e ideacionais
conformariam as identidades dos atores por meicedanecanismos basicos:

imaginacdo, comunicagao e constrangimento.

Para os construtivistas estruturas ndo-materiatarafo que os atores consideram o
dominio das possibilidades. Nesse dominio estasigrosicdes sobre como devem agir,
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as limitacdes que podem identificar para suas amdes estratégias que podem
empregar para atingir seus objetivos. Normas utstihalizadas e idéias condicionam o
que esses atores tomardo como necessario e cosieghomnto em termos praticos com
em termos éticos. Estruturas normativas e ideasidambém trabalham para aumentar
sua influéncia por meio da comunicacao. Quandosteds pretendem justificar seu
comportamento habitualmente apelam para normasedstédas de conduta legitima.
Finalmente, mesmo quando estruturas normativasaeiohais ndo influenciam a
imaginacao dos Estados ou oferecem argumentos@amanicacao de legitimidade,
podem ainda assim colocar constrangimento as sbas.a

Realistas alegam que idéias sdo meras racionadizqugia disfarcar o puro desejo de
poder. Os construtivistas argumentam que idéiasasdmnalizacdes apenas porque ja
dispdem de forgca moral em determinado contextoeggantam ainda que o apelo a
normas estabelecidas e idéias para justificar caiapento sé se torna uma estratégia
viavel se for consistente com principios comumeastatos. O proprio fato da
justificativa é indicativo de constrangimentos é8es pelas estruturas nao-materiais.
Conforme estudiosos da matéria, trés formas derctingsmo se desenvolveram a partir
dos anos 90: o construtivismo sistémico, o coristsato de nivel Unico e o
construtivismo holistico. A primeira tendéncia cemita-se nas relagdes entre Estados
unitarios. Essa linha de estudo ndo leva em coptditéca interna aos Estados teorizando
apenas sobre como esses Estados se relacionamtagteanternacional. O melhor
exemplo nessa categoria € o trabalho de Wendt.

Conforme outros construtivistas, Wendt adota aidei que a identidade do Estado
determina seus interesses e consequentementeceas Wendt se concentra em
examinar como contextos estruturais, process@ENEIShS e praticas estratégicas
produzem e reproduzem determinados tipos de igetgidstatal. Embora de enorme
importancia as teorias de Wendt sdo vistas comesdapo limitado, tornando dificil
explicar a mudanca seja na identidade do Estadmsaegociedade internacional. ”

O construtivismo de nivel Unico persegue ideiastgsoao construtivismo sistémico.
Concentra-se na relacdo entre as normas socegsis internas como determinantes da
identidade e dos interesses do Estado. Peter Ka¢nenem um estudo lapidar sobre
politicas de seguranca é exemplo emblematico desdéncia. Sem ignorar o papel das
normas internacionais, como condicionantes dagid#etes dos Estados, Katzenstein da
relevancia a aos determinantes internos das ditiacionais (53). Essa linha do
construtivismo tem a virtude de permitir a expléiacle variacdes de identidade,
interesses e agdes entre 0os Estados. Nao obstaesersia limitagdes por incluir padrbes
de convergéncia em termos de identidades e ine=ess

Enquanto o construtivismo sistémico e o constrsiiv de nivel Gnico reproduzem a
dicotomia tradicional entre o doméstico e o inteim@al, o construtivismo holistico tenta

56



fazer a ligacédo entre esses dois niveis. Para atarmcescopo dos fatores que
condicionam a identidade e interesses do Estadfizam o nacional e o internacional
como duas facetas de uma mesma ordem social E@dHteocupados essencialmente
com a dindmica da mudanca global, principalmente epossivel declinio do Estado
nacional, os construtivistas holisticos se coneemtna relacdo mutuamente constitutiva
entre a ordem e o Estado. Essa premissa basioa dgisenfoques complementares,
sobre a mudanca no ambito internacional. A primesfeou-se para o estudo de grandes
mudancas entre sistemas e a segunda para mudarg@asgo do atual sistema.

A primeira tendéncia é representada pelo trababweaidor de John Ruggie sobre o
surgimento dos Estados modernos a partir dos esosrdb feudalismo europeu,
enfatizando a importancia de mudancas nas bage$edéncia do conhecimento
humano. A dltima é representada pelos estudosiegrieh Kratochwil sobre o final da
Guerra Fria e as mudancas nas concepc¢oes de oskEgnranca internacionais. Por
meio de um trabalho elegante e parcimonioso, ostagivistas holisticos lograram
explicar o desenvolvimento de estruturas normatviaeacionais do atual sistema de
Estados, bem como das identidades sociais pogetadas. No entanto, a concentracao
em grandes transformacdes do sistema tende a ttearia construtivista mais
estruturalista e afastada das a¢cdes humanas damgoessdo que a mudanca nas idéias,
nas normas e na cultura se processam ao largezadlaa@sla sociedade.

Apesar de criticas e descontentamentos com supssgigées 0 construtivismo provocou
impacto importante no estudo das relacdes intesnaid. Gragas aos construtivistas as
dimensdes sociais, historicas e normativas voltaacupar posicao central nos debates
da disciplina. Até cerca de 1980 dois fatores nmatgiavam a inclusdo do social como
elemento de analise nas relagfes internaciongsiniiro deles foi o excessivo
materialismo das teorias dominantes. O segunda ffoevaléncia de enfoques
racionalistas. Combinados, esses fatores ndo deixagpaco para consideragdes sobre a
dimenséao social da convivéncia internacional exgaando essa dimensao fosse
reduzida a motivacdo para a competicdo baseadaden.p

O construtivismo retomou a consideracdo de fatavemldgicos e histdricos. Seu
interesse em particularidades sobre cultura eidba a luz da importancia das ideias,
normas e praticas humanas foi crucial para o questiento de elementos antes
considerados como dados pelas teorias vigentesn€rativismo, portanto inovou e
concedeu novo vigor ao processo de teorizagao lagdes internacionais pela
demonstracdo do poder das ideias, hormas e valaresnstru¢ao da politica mundial.

Recentemente debates sobre o papel do poder ae8aglinternacionais levaram ao
guestionamento de que o tema néo era exclusiviedaas realistas. O que pertenceria
ao realismo seria uma concepcao especifica de,uiEada em condi¢cbes materiais.
Os construtivistas alegam que o poder é tambéntittdds por fatores ndo materiais
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como legitimidade e a legitimidade por sua vez ddpga de visdes sobre o0 modo
correto de agir. Fatos recentes como o debate deellm de Seguranca das Nacdes
Unidas sobre a guerra no Iraque e as tentativagEstaslos Unidos em diluir a aura de
ilegitimidade e ilegalidade que pesou sobre sw@avehcdo, deram relevancia as
consideracdes sobre a relacdo entre normas e preg#ds institucionalizados, politicas
de legitimidade e o poder. O unilateralismo estatknse da “guerra ao terror” e 0
advento da guerra preventiva contra “Estados bastlitborneceram motivacéo
suficiente para que autores construtivistas coranlkrry, Crinin, Barnett e Reus-Smit
se esforcassem para desenvolver enfoques inovaglaeesbrigam a interagdo complexa
entre normas, legitimidade e poder hegemanico.

Cabe referéncia sobre a distingdo conceitual t@itaumente entre sociedade
internacional e sociedade mundial. Sociedade iatgsnal seria considerada como uma
associacao entre Estados com suas normas e g@ule coexisténcia e cooperacao
enquanto a sociedade mundial teria a conotacdoamgka de uma rede de
relacionamentos sociais que envolveria Estados, ONI@Ganizacdes internacionais e
outros atores relevantes. Sem negar a importancsstema de Estados soberanos, os
construtivistas tiveram grande contribuicdo em &urotomo a sociedade internacional e
suas instituicdes sao influenciadas por atoreodadade mundial mais ampla. Margaret
Keck e Katryn Sikkink demonstraram com ONGs, tradatlo no interior dos Estados,
em associagcdo com parceiros internacionais utiimarormas sobre direitos humanos
para criar constrangimento a ac0es estatais. Rgnente Michael Barnett e Martha
Finnemore também demonstraram como as organizatg@esacionais criadas pelos
Estados para seus proprios propositos podem adggelito grau de autonomia e gerar
limites a atuacao desses Estados.

As teorias construtivistas nao ofereceram, todaanatribuicdo expressiva para o
entendimento de fendbmenos como a politica normdtmMarrorismo internacional.

Redes terroristas operam além de fronteiras taaisce empregam formas de persuasao
moral que afetam interesses e acfes dos Estadgmiacoes com a Al Quaida buscam
por meio da violéncia transformar valores e idd@&sto as do mundo ocidental como as
dos Estados de predominancia muculmana. Os causttag avancaram ao analisarem a
maneira pela qual as for¢as da sociedade mundliaitiam a o tecido politico da
sociedade internacional e ao concederem importasiaalores que dao forca a essa
influéncia. Precisariam agora considerar a relagdie a violéncia e a erosao ou
propagacao de valores sociais e politicos tant@fooes estatais como néo estatais.
Phillips comeca a investigar essas questoes.

% Traducéo livre da expresséo “rogue states”.
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N&o obstante os construtivistas levantaram a quegt&ue os Estados néo constituem
apenas um sistema, mas uma sociedade, levandodo ekts relacdes internacionais a
um nivel mais elevado de sofisticacao tedrica eeiturl. Alguns estudiosos alegam que
0 surgimento e crescimento do construtivismo naéadés Unidos estariam provocando o
abandono de fundamentos trazidos de suas raizesmecritica como a necessidade de
metodologias interpretativas e a lembranca do fre@mancipatério original. Os
desdobramentos dessas tendéncias ainda estaa.por vi

O presente estudo ndo se destina a uma discussi@a as relagdes internacionais e,
portanto ndo argumenta a favor de uma teoria ermugtto de outras. Cabe assinalar,
contudo que o entendimento do fendmeno das relagi@esacionais tal como se
processa na pratica implica na consideracao dasitiagle de idéias que influenciam a
relacdo entre Estados, tanto por meio do reconleetodo pensamento hegemaonico de
fundo realista como interpretacdes contra-hegera8rjae seguem outras tendéncias.

Tratando-se de um estudo que pretende estenden@méno uma andlise do ponto de
vista da Bioética, mostra-se evidente a imposddule de referenciar-se em bases
tedricas que negam a possibilidade da insercadaldesg no didlogo internacional e a
possibilidade de transformacao da ordem mundiadsélaspecto mostraria afinidade
maior com as teses construtivistas, sem necessariartoma-las como premissa.

4.3. Armas Bioldgicas

A questdo das armas bioldgicas é tratada ao atbaigioeorias de relagdes internacionais
no ambito de discussdes sobre desarmamento e olfferpcdo. Gracas a proeminéncia
dos armamentos nucleares, a producdo académieaomas bioldgicas é relativamente
escassa. Ocorre, contudo nesse campo um fenbmeml@apeDada a bagagem técnica
exigida para caracterizakpertisenesse tema, o que se obtém da literatura espedali
sao posicoes abstratas de estudiosos de assuetosaionais, ou um misto dessas
posicdes e com debates cientificos. Pode-se tarabéacentar que o trabalho de base
empirica estara sempre aquém da realidade, tend@stmo carater de segredo que cerca
tais questdes. Além de estudos da politica intéwnak; grande parte dos trabalhos
disponiveis vem dos “especialistas” nessas questfiegeral cientistas, inspetores ou
eventualmentebioweaponeerd. O mais conhecido é Kanatjan Alibekov, um dos
principais responsaveis pelo programa de armadditals da antiga Unido Soviética que
apos asilar-se nos Estados Unidos publicou umaig@&sémportante de suas
experiéncias.

4 Sem tradugdo satisfatéria em portugués o termeef®e aos responsaveis pela participagdo em
programas de produgéo de armas bioldgicas em pnagrastatais.
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Pode-se dizer, contudo que a primeira obra quetawaquestdo das armas bioldgicas
para um publico além de segmentos reservadosddugido por Judith Miller e seus
colegas Stephen Engelberg e William Broad. IntdalsGERMS” o trabalho apresenta
um longo relato sintetizando aspectos historicagdes do proprio Governo
estadunidense até entdo fora do debate politicocetitiiano da opinido publica. Um
pouco antes havia sido publicado o depoimento deRadv, cuja credibilidade foi
afetada pelas circunstancias de sua defecc¢éo @a lentdo Soviética.

Trabalhos dessa mesma fase apresentam linguagencifreda e se alinham a posicoes
oficiais, com a coleténea editada por Joshua Ledgiibcluindo trabalhos de autores
como: Richard Danzig e Pamela Berkowsky sobre ds/o®da preocupagdo com armas
biolégicas, George Christopher, Theodore Ciesliak Pavlin e Edward Eitzen sobre
perspectivas historicas, David Franz e colegasesoibeconhecimento clinico e manejo
de pacientes expostos a guerra biolégica, JamgsseaT sobre armas bioldgicas e a
legislacdo estadunidense, Robert Kadlec e outtwre socontrole de armas bioldgicas,
Graham Pearson e Marie Isabelle Chevrier sobreibigéo efetiva das armas biolégicas,
Raymond Zilinskas sobre sobre o progama iraquidtephen Back sobre a investigacao
sobre o programa iraquiano, Thomas Trok sobre sbdm de ataque p&almonella
ocorrido nos Estados Unidos, Shellia kolavic e gasesobre o ataque por contaminacao
de alimentos corBhigella dysinterieaem laboratério norte-americano, Mathew
Madison, Jaenne Guillelmin e outros, sobre o ejosde contaminacdo por Antrax em
Sverdlovsky, na antiga Unido Soviética, Seth Casalste a aquisi¢ao ilegal de agentes
biolégicos, Jeffrey Simon sobre terrorismo biol@gielarry Halloway e colegas sobre
profilaxia e mitigacdo das consequéncia de agtabjoésgicos, Karl Love, Graham
Pearson e Victor Utgoff sobre a utilidade de equigiato de protecao, Jonathan Tucker
sobre ameaca e resposta a bioterrorismo.

A lista acima demonstra a variedade de aspectad\wetos e a dificuldade em trata-los
do ponto de vista de uma Unica teoria. Emborapnéésicdes a respeito do fendmeno das
armas biologicas sigam determinadas tendénciazgssa a narrativas detalhadas de
fatos e eventos ndo é simples, dada a reservaedegeste esse conhecimento. Nesse
sentido uma narrativa de suma importancia a a apt@sa por Jeanne Guillemin que
descreve em detalhes a evolucao de programasiestaggando a comentarios sobre o
bioterrorismo. No mesmo género esta o trabalhoate Mangold e Jeff Goldberg, que
em linguagem acessivel relata fatos historicos iiqueza de pormenores.

A aparente superacao dos programas estatais da gimdgica pela preocupacao com o
bioterrorismo fez surgir uma tendéncia de pesquisdando menos politico e mais
cientifico sobre como lidar com ameacas e atagé®giros. Alguns sdo especificos
sobre bioterrorismo como os trabalhos de Nadine, Genjamin Cole, Michael
Osterholm e John Scwartz. Outros, como os de AgtRamdesman, tomam como tema
as técnicas de producado de armas biologicas. Eoeirta tendéncia concentra-se em
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agentes bioldgicos e suas consequéncias, diagngstafilaxia, com enfoque técnico
sem incluir politicas de controle ou defesa. Nessegoria estdo autores como
Ignatius.Fong, Kenneth Alibek, Harvey Artsob, Thenideck, George Christopher,
Theodore Ciestak, David Dance, David Dennis, Edvi&izen Heinz Feldmann, Allison
Grosset, Lisa Hodges, Steven Jones,Michael Larteri@a Lobanova, Maor Maman,
Martin,Metzer, Robert Penn, Serguei Popov, Lila 8iene Yoav Yeherzkelli. Sdo
estudos conduzidos por membros de servicos ofideadefesa bioldgica.

Estudos na mesma linha vém sendo produzidos tarmpbéacadémicos como Rian
Balfour, Barabara Chubak, SWilliam Edstrom, Marian®lo, James Hudspeth, Kathleen
Kehoe, Arnuj Mehta, Kira Morser, Rohit Puskoor, 8ayhah, Salwa Touma, Joseph
Ward, Geoffrey Zubay. Notavel no género € a coksdroduzida por Luther Linder,
Frank Lebeda e George Korch, todos pertecentestituindes das forcas armadas
estadunidenses e dedicados ao que chamam de coetmabismo. Participam da obra
especialistas governamentais norte-americanosangstros: Jeffrey Adamovicz,
E.Anderson, Robert Borowski, Richard Borschel, RoBell, Timothy Burgess, Eileen
Choffness, May Chu, Robert Darling, Zygmunt Demlig&yis DeShazer, Michaek
Dobson, Timothy Endy, Matt Eusen, Mats Forsman,®&vanz, Ted Hadfield, Robert
Hawley, Erik Henchal, David Hoover, Xiao Zhe HuaAgnha Johnson-Winegar, Patrick
Kelley, George Korch, Joseph Kozlovac, Arthur Kri@gmes Lawler, Ross LeClaire,
Elliot Lefkowitz, George Ludwig, Mthew Mesenson, &kes Millard, Dominique
Missiakas, William Nierman, David Norwood, Petrasiyn, lan Paulsen, Julie Pavlin,
Louise Pitt, Timothy Read, Cerys Rees, Cynthia Rédan Schmaljohn, Olaf
Schneewind, Karl Semancik, Relha Seshadri, Heflfetpson, Richard Titball, Keith
Vesely, David Waag, John Wade, Murray Wolinsky J@¥oods e Branda Wyller. Os
autores, cuja esmagadora maioria é de doutoregedes, discutem e propdem
estratégias relativas ao bioterrorismo.

Ao lado dessa tendéncia de biodefesa ha, aindageaujue se concentram em temas
especificos como programas estatais de armas lmad@handré Gould e Peter Folb
sobre o programa da Africa do Sul, Daniel Baremslatbre o programa japonés. Sobre
esse programa, Hal Gold reuniu e publicou matergdpoimentos sobre os integrantes e
as vitimas e sua busca por reconhecimento e renlefigdbém especificos sdo os
trabalhos de Jeanne Guilemin, Leonard Cole, Bom@deric Nadler sobre o episddio da
dispersédo de Antraz por meio do servi¢co postakramtericano. Finalmente, cabe
registrar obras de carater investigativo como Brdek Ryan ou narrativas sobre
aspectos especificos relacionados a armas biofgmao os de Jonathan Tucker sobre
Variola, Alexander Kouzminov sobre espionagem lgjma, e Igor Domaradskij e
Wendy Orent sobrebioweaponeers

4.4. Temas pontuais
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Temas importantes serdo trabalhados de forma gadudango do texto. Nesses casos a
orientacdo teorica sera obtida essencialmentedostelassicos dos quais a literatura
especializada néo tenha se desviado a ponto détapmovas abordagens tedricas. Nao
significa que textos recentes ndo venham a seultades como ilustracdo de pontos
importantes para o argumento que se pretenda fea@bém cabe assinalar que
narrativas historicas aplicadas a aspectos dessigiarticulares poderao incluir
depoimentos e consideracdes de ndo especialidtafopm de seu conteldo, desde que
sem prejuizo da fidedignidade com o que é nariasise € o caso especifico de narrativas
sobre programas estatais de guerra bioldgica.

4.4.1. Doenca

Giovanni Berlinguer, em sua obra “A Doenca” faz tanalise sensivel do tema com
profunda pertinéncia para o objeto do presentalestxplorando uma série de

diferentes definicbes em perspectiva historicajtoraexplicita a percep¢ao da doenca
como um desequilibrio ou alteracdo de um estadwdualidade conforme este se defina
em um contexto especifico. Berlinguer desdobraest§o em trés capitulos. O primeiro
expOe a doenga como sofrimento, associado congtante & perda da capacidade ou da
dignidade humana perante a situacao degradantexgeementam os doentes diante dos
sadios. A doenca pode trazer sofrimento adicionahdo encarada como castigo ou
indicio de perverséo, acrescentando ao sofrimetimnseco o estigma referenciado nessa
“prova” de malignidade. Tendo a doenca uma conotagdencialmente negativa a
reacdo natural das sociedades é a de combat&ddateas formas possiveis. Nesse
sentido, a doenca deve ser controlada, subjugadal®cida em suas causas, bem como
0S meios para elimina-la. A doenca se tornariaesmo tempo, o inimigo a ser vencido
e a natureza a ser subjugada. Em torno do des@od#e humano sobre os fenémenos
naturais uma serie de saberes, procedimentogjegitivisdes culturais serdo construidos
em funcdo da doenca. Essa busca, que segue edosagmitrtoco englobando o que hoje
chamamos de ciéncia, se estabelece como valorstigpi@vel, incluindo em seu

universo um problema ético.

No capitulo seguinte, o autor discute a doenca adirersidade demonstrando, a partir
da nocédo de desvio da normalidade, a construcda sacdoenca. O discurso prevalente
na sociedade determinaréd o que sera visto comgdaea escala de importancia,
dimensao, prioridade e aceitacdo a ser atribuédaa estado patologico. Para Berliguer,
o discurso prevalente na sociedade determinar@engdéo, importancia, qualidade e
aceitacdo do que sera visto como doenca e quebasiaa doenca serédo aceitos como
problemas de maior ou menor relevancia, bem corgsde aceitacdo e convivéncia.
Assim, o individuo, grupo ou populacdo portadoddterminada doencga, tornam-se aos
olhos dos demais néo vitimas, mas merecedoresfdmento como mero atributo de sua
suposta inferioridade social e degradacao moral.
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Quando se tornam foco de ampliacdo da doenca,moradores involuntarios ou

agentes de epidemias, esses individuos, grupogpmuggdes passam a se confundir com
o préprio mal e, como tal, devem ser eliminados Elamento, desprezo, indiferenca e
abandono a prépria sorte. A distingdo entre a nitade e o desequilibrio que
caracteriza a doenca, ao incorporarem a posicaal ®0g comportamento como fatores
determinantes favorecem a criagao do estigma n®qumguer chama de uma zona
cinza de condi¢cdes seminormais entre o tipicamsmt®mal e o claramente patoldgico.

No ambito da comunidade internacional, condicdesagneacam a vida de milhares de
individuos em regides pobres do mundo merecemaatenfima em termos de pesquisa,
assisténcia, acesso a medicamentos quando comparpdablemas banais em paises
ricos. Essa escala ja naturalizada de prioridegfeete um padréo de determinacéo da
importancia das doencas conforme seus portadogeavés decorrentes de condi¢cdes de
pobreza, patologias associadas a habitos moralrentienados por segmentos sociais
dominantes, problemas provocados pela vida rudeabalho duro singularizam n&o sé o
portador, mas a doenca em si determinando suatamaia em nivel mundial. Excecéo
pode ser feita a doencgas que atingem indiscrimmadge popula¢des em paises pobres e
ricos.

No terceiro capitulo, Berlinguer expde o que chamaoenca como perigo. A doenca
seria simultaneamente contagio e condenacdo. Aepamondicdo tem base em um fato
real uma vez que a consciéncia empirica de qud pada ser transmitido de pessoa a
pessoa é antiga. A segunda diz respeito ao riseeaga individuo pode representar para
a saude dos demais. Diz o autor: (54)

Em todas as épocas a doenga, ou melhor, as dogégasendo
consideradas um perigo. Estdo aqui interligaddavamotivagfes: o
risco dirigido a salde dos outros; a pesquisa dandividuo-alvo,
isto e, de um bode expiatério em quem descarregdesgragas da
comunidade para liberar-se e as dificuldades estiaglintroduzidas
pela doenca na convivéncia familiar e social.

A doenca representa, portanto, o rompimento dequitilerio também no plano social.
Muito embora a pratica médica tenha se mantidaicgerita a relacdo individualizada
médico-paciente, sinais coletivos da doenca adgmitino mundo de hoje, uma
importancia social e politica sem precedentes. {¢6rd ou estilos de vida fazem parte
da nocédo dos perigos a que estdo sujeitas popalagada vez mais concentradas em
espacos urbanos, cada vez mais proximas em vidngleneios de transporte e cada vez
mais interativas gracas aos meios de comunicacéwmdsa.

A importancia das teses de Berlinguer € a pertiné&am que retratam o tratamento do
tema saude/doenca no nivel internacional. Tambéreck® entendimento a diregéo
assumida por organizagdes internacionais em paiodie forma quase exclusiva em suas
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acoes o controle de surtos de doencas, sem maisideoacdo ao acesso a assisténcia e a
medicamentos pelos paises em desenvolvimento.

4.2.2. Estigma

Embora mencionado pontualmente o tema do estigileaweo referéncia importante
para o posicionamento de Estados na comunidadeacienal. A antropomorfizacao de
Estados e outras unidades institucionais é hal#tuaklacdes internacionais em que se
utiliza vocabulério usualmente empregado com relag@&dividuos/grupos sociais para
acoes de unidades politicas. Em contraste comaddige juridica entre Estados no
contexto internacional a associacéo de atributgatin®s a Estados e Governos nao ¢
incomum, tornando-se, por sua inclusdo em sisteima&ensamento hegemaodnicos uma
marca de diferenciacdo importante, sobretudo enextws de seguranca.

A referéncia tedrica classica a ser seguida ékErndag Goffman e sua obra fundamental
sobre o tema: “Estigma, notas sobre a manipulagademtidade deteriorada”. Estigma
seria 0 termo grego para significar marca corpavalenciando algo de extraordinario ou
mau sobre a condicdo moral de quem os portavaa kRightificar escravos, criminosos,
traidores. Hoje é usado com sentido proximo adraigmbora mais relacionado a
condicdo do que a sua evidencia corporal.

A sociedade determina concepcdes de normalidadigfaranando essas pré-concepcdes
em expectativas normativas, exigéncias rigorosagi€alguém deveria ser corresponde
a identidade virtual. O que seus atributos preenchddentidade real. A discrepancia
entre o virtual e o real cria o estigma, uma idiade deteriorada e/ou diminuida. Nao
sao os atributos indesejaveis que levam a issopmgse nao estdo congruentes com
estereotipo fixado socialmente. Para Goffman oaesatigma usado como referencia
apenas a um atributo depreciativo no € consistEniecessario empregar uma
linguagem relacdes e néo de atributos. O estigtasia&gportanto mais fortemente
associado a relacao entre o atributo e o esteced@igstigmatizado é visto como nédo
completamente pertencente a sociedade. Nessecsseatambnstroi uma teoria do estigma,
uma ideologia para explicar sua inferioridade ecdata do perigo que representa.
Infere-se uma serie de imperfeicdes a partir ingaglb original.

Autores mais recentes associam o estigma a sitsiagddesigualdade e discriminacao.
Para especialistas como Link e Phelan, ideia deutrou marca, indicariam algo
intrinseco ao estigmatizado enquanto discriminacatulo deslocaria o foco para o
produtor do estigma ou rejeita, exclui, enfim, @ gera o esteredtipo (55). O emprego do
conceito no presente trabalho sera, contudo, aeatla forma cuidadosa e se fard em
circunstancias restritas.

4.2.3. Terrorismo
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Apesar de tema relativamente importante para asiso do presente trabalho ndo se
pode dizer que haja uma teoria do terrorismo. Teérile diferentes disciplinas e mesmo
especialistas dedicados ao tema analisam o fenodsediderentes pontos de vista sem se
referenciar em visao tedrica unificadora que passaca-lo como um todo. Walter

Reich, em sua coletanea sobre as origens do ssnornédo faz sequer tentativa de

definir o termo. No entanto, assinala que (56):

O Terrorismo é um problema complexo: suas origaogig/ersas e
0S que se engajam nessas agdes sdo ainda maigxosndualquer
tentativa de entender as motivagfes e a¢bes déduds ou grupos
terroristas deve obviamente levar em conta essanendiversidade.
Mas nado ha uma Unica teoria da psicologia, nemurardampo de
estudo académico que possa fazer fsso.

O fendmeno do terrorismo é, portanto um tema atodéroverso para os estudiosos do
assunto, ndo havendo sobre ele uma definicdo ¢oateomumente aceita. Martha
Crenshaw (57), sugere que “Tentativas de especdigualidades Unicas do terrorismo
e estabelecer os limites entre o terrorismo e stitrenas de violéncia politica
invariavelmente provocam disput&sCrenshaw, contudo atribui ao fenémeno algumas
caracteristicas. Inicialmente o terrorismo est&itaeelmente associado a violéncia, uma
violéncia com o objetivo de alterar atitudes e cortgmentos de multiplas audiéncias.
Seria dificil definir o termo por sua associacateterminados ambientes sociais,
econdmicos ou politicos. Evidéncias sobre essadelsdo escassas ndo apenas porque as
decisbes que determinam ac0des terroristas sédo &rsadretamente, mas pela restricdo
desses participantes. Nesse ponto, identifica eanacteristica do terrorismo que é a de
nao se definir como violéncia de massa ou coletiva.

Uma teoria geral com base nas condi¢bes que paopi@iemergéncia do fendbmeno néo
seria viavel, uma vez que as decisOes para 0 empetgrrorismo se encontram
essencialmente na avaliagdo que atores politicesfalessas condicdes. Nao obstante, a
autora aponta mais uma caracteristica importangssiaalar que o terrorismo € um
fenbmeno de natureza politica. Nesse sentido tiéasrsobre a apropriagdo do termo por
autores conservadores que pretenderiam estigmatardenar os que buscam
mudancas politicas por caminhos revolucionario®. &éma critica surpreendente
guando se considera que conceitos fazem partstéensis de crencas de atores politicos
e adquirem sentido por meio de seu uso.

® Tradugao livre do texto: “Terrorism is a complaolgem: its origins are diverse; and those who gaga
in it even more so. Any attempt to understand tloéivations and actions of terrorist individualsgroups
must obviously take into account that enormousrditye But no single psychological theory, and reldi
of scholarly study can possibly do that.

® Traducéo livre do texto: “Attempts to specify timque qualities of terrorism and to establish the

boundaries between terrorism and other politicah®of violence invariably provoke disputes.”
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Nesse sentido € importante assinalar que na literaspecializada o termo terrorismo
ndo € neutro ou meramente descritivo. Diferentesr@sivém tentando resolver as
contradi¢cdes do conceito embora cientes de queasimspe antipatias) politicas podem
afetar a interpretacdo do que seria legitimo étitag, esse ultimo um atributo associado
ao terrorismo. Dessa forma uma definicdo acadédudarmo também tenderia a ser
subjetiva ja que deveria incorporar sua acepcdmgaagem ordinaria
irremediavelmente preenchida de juizos de valarofismo, portanto seria um conceito
que ao mesmo tempo descreve um fendmeno e incarpojalgamento moral. Dessa
forma a atribuicdo do rétulo de terrorismo a orgagdes, grupos ou hacdes ndo é apenas
um fator de estigmatizagdo, mas uma contradi¢cdtiqaolStephen Nathanson (58) faz
uma extensa discussao sobre esse ponto. Segunds dléculdades em definir o
fenbmeno seriam mais politicas do que técnicas.

Muitos dos que se debrucam sobre essa tarefa géthgas de determinados grupos,
acoes ou politicas e sabem que atribuir a algdguém o rétulo de terrorista significa
admitir um atributo moralmente condenavel. Dessadarado rejeitar qualquer definicao
gue possa eventualmente ser associada a seuslalsmspatia e procurarao influenciar a
aceitacao de uma definicdo aplicavel a inimigos,analiados. Politicas de rotular uns e
outros como terroristas implicam em que o conadgtterrorismo deve ser definido por
guem o emprega. No entanto, quando se defineismoicomo algo praticado por
terroristas permanece o problema de como qualidilcarem como terrorista. Ainda que
isso fosse possivel seria necessario diferencidredes atos praticados, quais
efetivamente mereceriam a classificacéo. Na vis@aollar, ainda segundo Nathnason, o
terrorismo tem sido encarado de duas formas opestessi. A primeira é a de que
terrorismo se aplicaria a uma classe de a¢Oesiabpente imorais. Embora algumas
acOes possam ser até mesmo justificaveis, é péegrante dessa visao que a esséncia do
terrorismo € moralmente condenével. Nesse sentalday relembra frase de Louise
Richardson que diz “O Unico atributo do termo tesrao universalmente aceito é o de
que se trata de um termo pejorativo” (59)

Essa visao é frontalmente contestada pela afirmde&uoe o que é terrorista para uns é
um lutador pela liberdade para outros. O que degagho diz € que individuos chamam
atos violentos de terrorismo apenas quando os aesap. Uma acao, dependendo de
quem a classifique, poderia ser ao mesmo temparigmo e luta pela liberdade. Em
ambos os casos, a classificacdo de a¢des huméitsssem uma avaliacdo adequada de
seu conteudo e sentido. Nesse caso seria hecess@ai@r o ato de classificar da sua
avaliagdo moral. No entanto haveria sempre oposi¢éatativa de uma definicdo neutra
em termos de valoracdo de modo que visdes populareEsmo parecem irreconciliaveis.
O impasse revela a discussao de argumentos ao nesipo relativistas e subjetivistas.
Os primeiros insinuam que ndo héa objetividade di@idéo do que seja terrorismo. Os
segundos alegam que a atribuicdo do conceito entlatalos atos dependeria de quem o0s

66



descreve. Em outras palavras, a discussao sols@ opular do termo embute dois
juizos diferenciados: o de como classificar umeatode como avalid-lo moralmente.

Um argumento que merece consideracgao reflete-se wesflito de visbes sobre o
terrorismo. O argumento sugere que a finalidade pajual se emprega determinadas
formas de violéncia justificaria ou ndo sua nassifacagdo como terrorismo. Por
analogia, podemos tomar a tradicdo sedimentadtadad@ guerra justa. Um conjunto de
critérios € empregado para determinar quando senialmente correto entrar em guerra
0 que é designado expressao lagirsaad bellumOutro conjunto de critérios é aplicado
para avaliar se 0s meios empregados na guerra@atnmente aceitaveis, o que se
conhece por outra expressao latjoa,in bella Aplicando-se essa analogia a discussao
anterior se deduz que o terrorismo ndo pode sardeipela sua motivagdo. Assim como
se admitem crimes de guerra tampouco os lutadetadiperdade estariam imunes do
rotulo de terroristas, em funcéo da condenagéolmderseus atos.

Na busca de uma defini¢cdo aceitavel algumas caistatas de atos terroristas aos
poucos tém merecido consenso. Dentre estas estatia do terrorismo envolver
violéncia deliberada com o objetivo de alteraudtts e comportamentos de maltiplas
audiéncias sendo nesse sentido um fendmeno denaswocial e politica. Ha discussao
sobre o fato de envolver unicamente inocentes,afimaacao contestada por
constatacdes empiricas. A interpretacdo sobrec&iga das vitimas, contudo, pode ser
manipulada por reformulacfes de visdes éticas rmtémio préprio grupo terrorista,
como sugerido por Osama Bin Ladem quando afirmeuados terroristas apenas se
justificam quando perpetrados contra os tiranos ‘@énamigos de Allah”, sendo de outra
forma moralmente condenaveis.

Outra justificativa no mesmo sentido € a de quepaslicbes contra as quais um
determinado grupo se confronta ndo deixam alteagmem termos de resisténcia, o que
levaria a suposicdo de que embora o terrorismaEEsintrinsecamente condenavel em
alguns casos poderia ser justificavel. O argumémontestado pelo histérico de
movimentos de libertacdo que ndo langcaram maooddeatoristas. Na discusséo de
Nathanson a reacao natural de condenacgao a atmsstas nao favorece a definicdo do
conceito nem a compreensao do fendmeno. O terrodgl@mais seria parte de todo um
continuum de violéncia que teria que ser levadeensideragao.

A maioria dos autores que discutiram o tema, alésndl citados, trata do problema
conceitual e da dificuldade em definir o termosissStern (60), que entrevistou
perpetradores de atos terroristas e se dedicaialspecte ao terrorismo de fundo
religioso, assume terrorismo como “um ato ou umeagma de violéncia contra ndo
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combatentes com o0 objetivo de obter vingancga, iddagéo ou, de alguma outra forma
influenciar uma audiénci&”

Bruce Hoffman critica diferentes definicdes e saggre a dificuldade pode estar na
mudanca no sentido do termo ao longo dos tempasa\sentido usa uma abordagem
histérica como ponto de partida para buscar o bama de “distin¢gdes” entre atos
terroristas e outras formas de violéncia que posgdizar taticas semelhantes. As
caracteristica que identifica sdo semelhantesaaties autores: violéncia ou ameaca de
violéncia, fins politicos, intencdo em obter repesdes além das eventuais vitimas.

Michel Wieviorka empreende uma analise sociologlehorada de movimentos
terroristas ao longo do tempo sem busca de dedimigécisa, um trabalho em que as
caracteristicas do fendmeno vao sendo explicitagestir de cada caso analisado. O
autor preocupa-se em apontar causas sociais qokemvo surgimento da acao
terrorista. Sua posicéo ilustra, contudo, a enativersidade de situacdes abarcadas pelo
fendbmeno atestando a dificuldade em se elaboratemnia geral. (61). Christopher
Harmon defende uma definicdo adotada em 1979 psiituto Jonathan, em Jerusalém
que embora néo tenha recebido reconhecimento salvesequer dos estudiosos repete
algumas da caracteristicas identificadas por sw@tubores. Terrorismo, segundo essa
definicdo, seria “O assassinato, incapacitacamesnga a inocentes para inspirar medo
visando fins politicos(62).

Da mesma forma que os autores comentados acinmaging outros como: lan Lesser,
David Ronfeldt, Brian Jenkins, Michele Zanini, Johmguilla, Paul Kennedy, Niall
Ferguson, John Lewis Gaddis, Ronald Kessler, Ldrisbardson, Maxime Singer,
Olivia Bosch, Peter Van Ham, Thomas Bierstekesdhet Prescott, Sarah Meek,
Charles Gould, Ron Manley, Tarik Raouf, Jan Loddxiggela Woodward, Ted
Whiteside, Jeffrey Almond, Will Robinson, Siew Gay§) Gerald Epstein, Roleof Jan
Manschot, Abbas Amanat, Harold Hongju Koh,Erik Hzdbsm, Richard English, Noam
Chomsky, Charles Hill, Richard Gillespie, Jerroc@r, lan Lustick, Oeter Merkl,
Martin Miller, David Scott palemer, Phillip Pomp&onatella della Porta, Frabscisco
José Llera Ramo, Goldie Shabab, Charles Townslrend,Wallace, Paul Bracken,
Mahathir Mohamad, Jean-Frangis Mattéi, Dennis RiodenRaphael Drai, Francis
Jacques, Kathrin Rosenfield, Ralph Peters, JoghBoy Dominique Folscheid, Chantal
DelsonPhilipe Béneton, Luiz Costa Lima, Nythamadigeira Héctor Ricardo Reis,
Eduardo Viola, Oswaldo Giacoia Junior, Andre Todeké Arthur Gioanotti, Paulo
Krieschke, Jean Jacques Wunenburger, Paulo Siktg Ricardo, embora ndo tenham

" Tradugao livre do texto: “an act or threat of einte against noncombatants with the objective atting
revenge, intimidation or otherwise influencing ami@nce”.
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todos discutido o problema da definicdo de temaoisacrescentaram pelo menos
importantes analises as caracteristicas do fenémeno

Muitos desses autores como o sociélogo Jurgen Hadseeno filésofo Jacques Derrida
desenvolveram seu pensamento a partir de suasénxqas e do referencial teérico de
suas disciplinas de origem. Da mesma forma em @qusé@ncia de uma teoria geral ndo
foi impeditiva para que se analisasse exaustivasrefgndmeno, o presente trabalho
tampouco sofrera prejuizos nesse sentido. Cabelaiimr aqui duas coletaneas
editadas, respectivamente por Jane Boulden e Théfaas e por Olivia Bosch e Peter
Van Ham, que discutem especificamente a relacée erterrorismo e as Nac¢des Unidas,
de interesse especial sobre o tema tratado.

Alguns autores especializados também contribuertopate vista a discusséo. Estéo
nesse caso Mike German que analisa o fendmendiaduoa parametros da comunidade
de inteligéncia, Marc Sageman, trata de redesristas jihadistas. Também sobre a Jihad
séo os estudos de Ahmed Rashid e Benjamin BarbeenkKArmstrong e Sam Harris
apresentam uma analise do fundamentalismo religid®obert Pape trata
especificamente do terrorismo suicida. Uma autol@nsericana, Alejandra Pascual €
digna de nota por tratar do que designa “terroridm&stado”. Autores ja citados e
novos discutem situacdes presentes, como DavideCbvetan Todorov sobre tortura,
James Fergusson sobre o Taliban, Jason Burke addr®aida. Discussdes sobre as
dimensdes atuais do fendbmeno e suas implicacOespsasentadas, por Lee Hamilton,
Paul Pillar, Xavier Raufer e Fernando Reinares.iRose, Mahvish Khan e o Conselho
da Europa que discutem a situacéo de Guantanamo.

5. ASPECTOS DESCRITIVOS
5.1. Comunidade Internacional

Para efeitos do presente trabalho a expresséo adexigninternacional serd empregada
para designar o conjunto de Estados nacionais eg@ciam e se submetem a regras
comuns de conduta e comportamento, de alcancersaiv® conceito hoje empregado
em documentos oficiais e na midia é auto-referdociau seja, empregado pelos
proprios Estados em seus discursos e didlogosobktante se pode dizer que é um
conceito no minimo ambiguo, sendo controverso.l&sde pensamento nas relacdes
internacionais, referenciadas no embasamento tedoipresente trabalho, discordam
sobre essa denominacdo. Embora conceitos difedarscppssuam sutilezas
interpretativas, mas costumam ser usados de foymaadente Os Estados estéo
relacionados entre si conforme uma certa estrubugae se conhece como a ordem
mundial. A ordem representa um determinado padedididades internacionais que
sustentam objetivos elementares ou universais destema de Estados soberanos.
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Em que pesem as diferencas econdmicas, sociadogieas e politicas entre eles os
Estados modernos se atribuem o papel de prinapaiss da politica internacional e os
mais relevantes sujeitos de direitos e deveressé\sntido seu interesse estd em
preservar essa condicdo de modo que permanecaaénuioa predominante, de fato e
de direito, de organizacdo da politica mundial.#eticipe da comunidade internacional
implica em reconhecer a soberania e a independ@asidemais Estados

individualmente e ter a sua prépria soberania feecida. O respeito a essa soberania se
submete & manutencao do sistema e deve conduziijetovo da manutengéo da paz

O ambiente em que ocorrem estas relagdes € umrambigarquico em que os Estados
se relacionam sem haver uma autoridade superiongjaendicione. H4 uma série de
teorias atribuindo influéncia desse estado anasggobre a estrutura e relacionamento no
ambito da comunidade internacional conforme jéoviBasta registrar que na
comunidade estao presentes elementos de tradig@esas de pensamento filosofico
como a hobbesiana, a kantiana e a grotiana.

O sistema atual de Estados € de matriz européeo Aéculo dezoito ndo se pode dizer
que havia um sistema politico mundial. Até a metimlséculo dezenove, 0 que se via
era soma de sistemas politicos que produziam uderoem escala restrita. A ordem
mundial era composta por ordens especificas ddogdstados existentes na Europa e
(com suas colbnias ou territorios ultramarinos) Avaricas, nos Impérios Otomano,
Japonés e Chinés, sultanatos principados e owdtagepas unidades de poder. A
constituicdo de um primeiro sistema politico glafk@e-se em grande parte a expansao
europeia, um processo que se inicia com as naveg@pdtuguesas no século quinze e se
completa com a partilha da Africa no século dezenov

Pouco a pouco surgem movimentos de libertacdo uiéndgéo europeia a comecar pela
revolugdo americana e prosseguindo com as revaugiieolonialistas na Africa e na
Asia. A influéncia europeia, contudo, em termosndelelo de organizacdo politica
interna, espalhou em todo o globo o formato dodestaoderno. O sistema que se forma
desse desenvolvimento €, portanto, um sistematdedss Convém, contudo assinalar
que esse é um formato excepcional, diferente da®tdrmas de organizacao politica
que ja existiram no passado, sendo viavel presgumairoutras formas de organizacao
possam surgir no futuro.

A experiéncia de uma sucessao praticamente intavelinle conflitos originados no
cenario europeu levou & constatacao da necessiddulesca de novas formas de
relacionamento que ndo o mero equilibrio de podeuso banal da forga. As tentativas
de estabelecimento de um dialogo permanente eaqaEisie baseado no respeito mutuo
levaram a primeira tentativa logo apds a Primeuar@& Mundial por meio da criacdo da
Liga das Nacdes. A Liga teve vida curta, mas chnstexperiéncia importante para os
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desdobramentos posteriores & Segunda Guerra Muaciiaonflito que, apesar de seus
propositos, a jovem organizacdo néo fora capazelepou evitar.

As relagdes que se desenvolvem a partir da Sedbnelaa, contudo, ndo partem da
mesma base anterior. O impacto das explosfes a®sadre Hiroshima e Nagasaki
dissolve de certa foram parametros arraigados derpnilitar, territorialidade e a
possibilidade de sobrevivéncia do Estado em competamento. Tornou-se claro que a
capacidade humana criara a possibilidade de aagfdltotal da espécie. Essa triste
perspectiva que marca de forma indelével a conse@&e cada Estado, nagéo, sociedade
e individuo vivo pode ser vista como o primeiro r&al constitutivo de um sentido de
comunidade, ou seja, o0 de compartilhamento de wtmdecomum.

E importante nessa discussé&o assinalar um dadmligade ja percebido por Hedley
Bull em 1977 e hoje patente para as sociedade=dao do mundo. Bull distingue a
ordem internacional da ordem mundial. SegundaardA ordem no conjunto da
humanidade é mais abrangente do que a ordem enfigtados: algo mais fundamental e
primordial e que moralmente a precede”. A ordemdralrseria mais fundamental e
primordial porque as unidades essenciais do camlenhumanidade sé&o os seres
humanos, elementos permanentes ao contrario daddssiacdes tribos, impérios,
partidos, classes, que ndo o sdo. Como a ordemiahpnecede moralmente a ordem
internacional, coloca-se a questao de sua parg@gaa hierarquia de valores humanos.
Bull advoga que a ordem em toda a humanidade é deperia possuir um valor
primario e se a ordem internacional tem algum vsdoia apenas o de funcionar como
um instrumento para se atingir um objetivo maiadaamrdem no conjunto da sociedade
humana. (63)

5.2. O sistema das Nac¢bes Unidas

A comunidade internacional funciona a partir de wmtlem e gera as instituicoes
necessarias a sua gestdo. Nao cabe aqui invessigifierentes motivagdes para sua
criacdo conforme as varias tendéncias tedricasetiages internacionais. Vale, contudo
assinalar que as instituicoes internacionais ampdia forma positiva a legitimidade as
acoes dos Estados soberanos gerando uma “vontdiilatemal” que contribui para a
transformacéo em regra ou lei de comportamentas@sienente exercidos em carater
voluntério. Essas regras, consensualmente formuadaiversalmente aceitas elevam,
ainda, os custos de ac¢des unilaterais contraregra pelos Estados com maior poder.

Cabe aqui inserir uma observagao sobre as unitiddesas desse sistema.
Tradicionalmente um Estado se define por trés teniaticas basicas: um povo, um
territorio e um Governo. No ambito da comunidaderimacional cabe, contudo, inserir
uma outra condi¢do. Para que seja parte do sisteriatados, € necessario o
reconhecimento dos outros membros do sistema,cactesmdo as caracteristicas acima a
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capacidade de se relacionar com os demais Estddosxemplo atual desse processo de
reconhecimento se refere ao Estado da Palestoemntegnente reconhecido por outros
paises inclusive pelo Brasil. Uma outra questdoetonhecimento do Governo, ou seja
quem fala de modo legitimo em nome do Estado. Usmelo atual é o reconhecimento
recente pela Alemanha do Conselho Nacional de iG&msla Libia como o legitimo
representante do povo libio, reconhecimento ja @ado também pelos Estados Unidos.
Ambos os casos foram fartamente divulgados pelariternacional.

Ha debates no ambito das relagdes internacionlre sanfluéncia de mudancas de
governo no comportamento dos Estados. A experiénogira, contudo, que alteracdo de
posicoes em funcdo de mudancas de Governo nassiigsiinternacionais tende a
preservar posi¢oes determinadas por sua inserga@es existente independentemente
de inflexBes politicas episodicas.

Sendo produto dos Estados, as instituicOes intienmais sao, por definicdo, o centro de
tensGes entre vontades individuais e coletivasn& ienso que permanece existindo,
independentemente do grau de institucionalizac&wdtam entre Estados. Seu reflexo se
manifesta na construgéo e na aplicacdo das regnasns. Nesse sentido a Organizacao
das Nacdes Unidas (ONU) €, hoje, a mais importaiaferangente instituicdo
internacional criada pela vontade dos Estados.a&#oao final da Segunda Guerra
Mundial na Conferéncia de San Francisco, sua @isedez apds a constatacdo da
necessidade de se encontrar um parametro unidergainvivéncia politica entre Estados
apos a experiéncia tragica de duas guerras murdiggpoder atdbmico.

Fazem hoje parte da Organizacdo 192 Estados redidoheomo tal pelos demais
membros da comunidade internacional. Cada um gekesui percepcoes, interesses,
necessidades e valores ndo necessariamente camesrgen relacdo uns aos outros.
Todos buscam de alguma forma acomodar esses sBasremecessidades em funcao de
agendas que devem servir, em principio, para premawa convivéncia pacifica e
ordenada entre Estados.

A ONU é, portanto o foro onde convivem as tend&nanais realistas e as mais
idealistas numa busca de consenso em que por mezegece a vontade das grandes
poténcias e em outras, se abre espaco para catggidsrde principios e valores
levantados por outros membros. Nas brechas desstiadicdes se constréi e mantém
uma ordem ambigua, espelhando as solucdes quéankEalcancam encontrar para
resolver suas dificuldades de convivéncia e cog@eraMais ainda, para os que
pretendem alterar essa ordem na direcao de umaamdte mais justa, a ONU é também
o foro privilegiado.

O documento de sua criacdo, a Carta das NacoeadJfid) é redigido em nome dos
povos dessas nacgoes. Valores expressos em selbpie&dio dignos de referéncia. Sua
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primeira linha reflete o clima do momento ao digee esses povos estdo “determinados
a salvar as proximas geracoes do flagelo da gudemesma forma, o paragrafo
seguinte afirma que os povos estdo determinadesfiannar sua fé em direitos humanos
fundamentais, na dignidade e valor da pessoa hyraandireitos iguais para homens e
mulheres e entre nagdes grandes e pequenas. Mastrdetididos a criar condigdes sob
as quais a justica e o respeito as obrigac6esdaiude tratados e outras fontes de direito
internacional sejam mantidas e, finalmente, sead@ci determinados a promover
progresso social e melhores condi¢cdes de vida eoradinerdade. Paz, seguranca,
dignidade, igualdade, respeito a lei, bem estdaakediberdade, compdem o elenco
expressivo de valores humanos que estédo na basésgasicoes da Carta.

O artigo primeiro abriga os principios que deveydsidir a acdo na nova Organizacao.
O primeiro deles a a preservacao da paz e da segurgernacionais. Nesse sentido, é
proposito das Nacdes Unidas estabelecer medidesvesl para prevenir e remover
ameacas a paz, suprimir atos de agresséao e promossolucdo de disputas
internacionais conforme os principios da justicdo @lireito internacional. O paragrafo
seguinte trata de relacbes amigaveis entre as si@gdeadas no principio de direitos
iguais e na autodeterminagéo dos povos. O paragmadeiro envolve a cooperacao entre
nacoes para resolucdo de problemas de naturezéneican social, cultural ou
humanitaria, promovendo o respeito aos direitosanas, e as liberdades fundamentais
sem distincdo de raca, género, lingua ou religiédltimo paragrafo € ndo normativo,
mas funcional ao estabelecer como propésito darragio oferecer um centro de
harmonizacao das acfes das nacdes para que aeasges objetivos comuns.

Na construcéo dessas regras que regem a ordemeicitaral, esses valores e principios
servem como horizontes importantes para a taretamigseder substancia e concretude as
inten¢gbes que a comunidade internacional alinhanobreves palavras. Reconhece-se,
contudo os inumeros desafios para a realizacda dwsfa. A Organizacdo ndo € uma
instancia de poderes equilibrados. Embora a Catédeleca que a Organizacdo se baseia
no principio de igualdade soberana de todos osmsensros (Artigo 2.1) sendo parte de
uma Assembléia Geral em que cada membro reprasentato, os poderes dessa
Assembléia ndo sao ilimitados.

A Organizacdo tampouco € monolitica em torno de 8&icos de maior importancia: a
paz e a seguranga. Cria-se por meio da Carta urse®mnde Seguranga com cinco
membros permanentes e outros dez eleitos pela Afsancom mandatos de dois anos
(Artigos 23.1 e 23.2). Os membros permanentes aisé€lloo de Seguranga sao as cinco
poténcias vencedoras de Segunda Guerra Mundiakjapa China, o Reino Unido, a
Russia, a Franca e os Estados Unidos e possueanggal] o poder de veto sobre
qualquer iniciativa da Organiza¢cdo em matéria derseca global. Essa forma de
tomada de decisdo substituiu a unanimidade expgptiapredecessora Liga das Nacoes,
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sistema que ndo mostrou viabilidade de funcionameNt época da Guerra Fria,
contudo, o sistema de vetos foi responsavel pdiaaViparalisacdo do Conselho.

Atualmente sua importancia tornou-se crescentetentvista a sensibilidade e
visibilidade das questdes que lhes sdo submefidass quinze membros séo observados
de perto pelo restante da comunidade internacional.

5.3. A importancia da ONU e mecanismos de criacdo degras internacionais

Conforme Gelson Fonseca (65) a importancia daframacéo de interesses particulares
em regras coletivas é sua legitimidade. Nesse tspsdNacdes Unidas, pela adeséo de
praticamente todos os Estados que compdem a coadgninternacional é, por
exceléncia, a fonte mais proficua de legitimid&#d@NU detém nao apenas a
competéncia conferida pelos Estados Membros comaiegociador, mas detém longa e
diversificada experiéncia na construcao de regemeaestao. A complexidade técnica
de seus inumeros mecanismos e dos temas que lnespamdem reduz a visibilidade de
suas decisdes. Na area da seguranca, algumas desisées sdo super-expostas pela
midia como as decisdes sobre a guerra no lIraqgaeendlitos na Libia. Processos mais
lentos como os de desarmamento sdo alvo de atepigalica por parte da imprensa e
da opinido publica, ficando quase sempre relegadspecialistas.

A ONU atua, contudo, em outros campos de modoangategitimidade as acoes de

seus Estados Membros. Essa busca de legitimid&geganto, associada a sua
representatividade e serve ndo apenas para jastifgdes de grandes poténcias, mas para
oferecer aos Estados de menor poder uma salvagt@ntta eventuais arbitrariedades. A
representatividade e a legitimidade, embora camstitpré-condigcdes ndo garantem
avancos significativos na cooperacao entre os &stad

Sendo a ONU um foro essencialmente politico, oadést Membros podem emitir
resolugdes que apenas manifestem o estado deaedpitomunidade internacional em
determinado momento, sem concretas. Outras vegasawesentatividade e
legitimidade se manifestam de forma afirmativa,ngieea vontade dos Estados se
materializa em tratados ou regras.

5.3.1. Tratados e sua construcao

Sendo as Nac¢des Unidas um foro propositivo, S€o trais importante talvez seja a
possibilidade de que qualquer Estado ou grupo tal&s que julgue determinada
questdo importante para a comunidade como um éodontre espaco para leva-la a
consideracdo dos demais. O sucesso ou fracasss geeposicdes dependera do
chamado “soft power”, ou seja, da capacidade deermimento, de argumentacao, de
mobilizar pela atratividade das ideias. E impoganbntudo, ter em mente que a defesa
de uma proposicéo sofre a influéncia de outrosdato
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Um desses fatores é a oportunidade da proposta appnta para sua relagcdo com temas
de preocupacdo emergente e que possivelmente erantasranteriores nao receberiam
acolhida favoravel. E o caso, por exemplo, da tiemaimbiental que comeca a ganhar
forca como preocupacéo internacional a partir ¢hos &0. Outro fator seria a sintonia
com segmentos atuantes da sociedade transnacidmaldeterminados topicos e a
capacidade de uma proposta para atrair e mobdip@inido publica em torno da
incorporacdo desses topicos as regras da comuriittadgacional.

Um fator funcional é a capacidade dos interessado®rmular suas proposi¢coes de tal
modo que mostrem a intenc¢do de contribuir paranodmmum. Faz parte dessa
capacidade a habilidade em amealhar argumentosteqoe sensibilizem potenciais
aliados sem provocar antagonismos radicais em @aisrdiscordantes. Mesmo propostas
nascidas das necessidades de um pequeno gruptadedssodem apresentar elementos
de persuaséao que apontem para beneficios comnda,@ie a expressao desses
beneficios seja lenta ou de carater essencialmesria como a promocéo da equidade e
justica. Pode-se avaliar que o processo para dimete; Declaracéo sobre TRIPS e Saude
Pudblica conjugou varios desses elementos de pérsuas

Embora tratados possam ser celebrados por ini@idéwm grupo de Estados ou
atendendo a interesses especificos de uma regidloym foro para criacdo de regras
multilaterais € mais completo e ativo do que asdda¢Jnidas. Sendo um espaco de
proposicédo nenhum Estado encontra restricdes pagaemtar suas sugestoes,
proposi¢cdes ou pontos de vista aos demais, desdestes sejam compativeis com as
regras da organizacdo. Além de oferecer oporturigada apresentacédo de novas
questdes, a Organizacao possui ainda uma agenttaconipleta de temas
contemplando grande parte dos interesses e neagsside seus Estados membros.

Segundo a Convencao de Viena sobre os Direito3 @bados (66) o termo se define
como “um acordo internacional concluido por esa@ittre Estados e regido pelo Direito
Internacional, quer conste de um instrumento Umjuer de dois ou mais instrumentos
conexos, qualquer que seja sua denominacao espécNiessas denominacdes se
incluem acordos, convencgdes protocolos, ajustegresoinstrumentos que se incluam
nos parametros da definicao.

Tratados internacionais abrangentes, reunindo grpade da comunidade internacional
sédo de importancia capital. Ser parte de um désgados € motivacdo atraente para
todos os Estados. Tratados de forte contetdoqmtitncedem ao Estado uma
identidade internacional importante para sua pagem cenario internacional. Tratando-
se, contudo do dificil ajuste entre interessesceswdades particulares e uma
interpretacao do que seria 0 bem comum, essa matvaode nao ser suficiente para que
um Estado avalie ndo estar preparado para assatamunadas obrigacdes em funcéo
dos resultados que seréo obtidos.
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N&o obstante a decisdo de se estabelecer um tiatadwacional ao abrigo das Nagbes
Unidas n&o € um processo simples ou expedito. Eribaradas de decisdo nesse sentido
nao se mostrem triviais pode-se dizer que constitw® processo regular no ambito da
Organizacao, um processo que leva em conta ndagpdgualdade juridica entre os
Estados (cada Estado, um voto), mas a oportunmlaeleada um possui de vencer pelo
argumento. A possibilidade do voto ndo equivalefudo, a capacidade de influéncia
para que a criacao de regras sobre determinadovesmha a ser aceita.

Embora o Secretario Geral da ONU possua condigdi@srpobilizar os membros da
Organizacao por meio de uma forte maquina bur@er&tipor uma rede de contatos
politicos decorrentes do prestigio da prépria amgado, essa forca ndo é suficiente para
convencer os Estados Membros sobre a oportunidadstdbelecimento de novas regras
onde parecam existir lacunas importantes. Essdataao significa, por um lado que
nem sempre o sistema democratico de tomada dédscias Nacdes Unidas é capaz de
vencer interesses individuais arraigados. Por datto, ela nos permite vislumbrar a
razdo de muitas acdes da ONU, sobretudo nas &esgdranca, se processarem em
condicdes de relativa irregularidade.

Os Estados que desejam ver seus interesses eidadessontemplados irdo procurar
formula-los de modo a que se apresentem com isegesultilateralizaveis, tanto em
termos de proposi¢cdo como de defesa. Tendo emtrasaa-se de um exercicio de busca
de consenso para tomada de decisdes, o caratirqdédsse dialogo evita em grande
parte a sustentacdo de impasses radicais, ouamiento em determinadas posi¢cdes que
nao se mostram de aceitacao geral.

Sendo as Nac¢des Unidas um foro propositivo, S€o trais importante talvez seja a
possibilidade de que qualquer Estado ou grupo thl&s que julgue determinada
questdo importante para a comunidade internacammab um todo, encontre espaco para
leva-la a consideracdo dos demais. O sucessoaasf@dessas proposicoes dependera
do chamado “soft power”, ou seja, da capacidadsdeencimento, de argumentacéo, de
mobilizar pela atratividade das idéias. E impoganbntudo, ter em mente que a defesa
de uma proposicao sofre a influéncia de uma séruttos fatores.

Um desses fatores é a oportunidade da proposta appnta para sua relagcdo com temas
de preocupacao emergente e que possivelmente erantasranteriores nao receberiam
acolhida favoravel. E o caso, por exemplo, da temambiental que comeca a ganhar
forgca como preocupacéo internacional a partir eos &0. Um outro fator seria a

sintonia com segmentos atuantes da sociedade aidosal sobre determinados topicos
de interesse e a capacidade da proposta de atnaipiézar a opinido publica em torno

da oportunidade de incorporacao desses topicozasypacoes efetivas da comunidade
internacional. Um fator funcional é a capacidade idteressados em formular suas
proposi¢cdes de tal modo que mostrem a intencaormeilwuir para o bem comum.
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A influéncia de Estados fracos ou emergentes pedpatencializada na defesa de uma
proposicao pela agregacao de interesses. Propmstsentadas ou apoiadas por grupos
de Estados ja carregam em si mesmas um elememtmtigem para aceitacdo. Mesmo
propostas nascidas das necessidades de um pequponalg Estados podem apresentar
elementos de persuasdo que apontem para benefiomss, ainda que a expressao
desses beneficios seja lenta ou de carater edsesaia moral como a promocéo da
equidade e justica.

A percepcao do que seja um interesse multilateradim&o nasce, contudo, de
especulagdes abstratas, mas da cuidadosa obsedesgédias de convivéncia
internacional e do potencial de aceitacdo de datasproposi¢cdes. Vale notar que os
interesses dos Estados sdo também influenciadasufros atores com maior ou menor
capacidade de pressdo. Empresas e midia transaigotonma sociedade civil
globalizada sao fatores poderosos na decisaoide@porar determinados temas a
agenda das Nac¢Oes Unidas.

Nem todas as proposi¢cdes recebem apoio imedigidentas que necessitam um periodo
relativamente longo de maturacdo para que sejammédss como responsabilidade da
comunidade internacional. O resultado de todo jeggede forgcas em torno de uma
proposicao seria a abertura de negociagfes pamstucao de um tratado internacional.

5.3.2. A decisao de negociar

A deciséo de se discutir determinado tema é, prtaprimeiro momento do processo
pelo qual se exercita a capacidade de encontrae, @iferentes visdes particulares,
aguelas julgadas de interesse comum. Essa dep@&anto constitui o marco inaugural
do que se conhece como processo de negociacaeradoex multilateral a partir do qual
seréo estabelecidas novas regras internacionais.

Esse primeiro passo ndo necessariamente représeitittade ou garantia de concluséo
bem sucedida de uma negociacdo. Os Estados podaeardar sobre a importancia e
necessidade de estabelecer um processo negocad@star necessariamente de acordo
sobre a forma de conduzi-lo. Os interesses paatiesiindo se dissolvem com essa
primeira aceitacdo e cada qual deve avaliar aslpldzdes de ceder parte de seus
interesses em fungéo de um beneficio comum.

Na visdo de muitos, o multilateralismo seria umranBbde garantir aos Estados seguranca
juridica suficiente e legitimidade a suas a¢c6ed8mbito internacional. Regras
compartilhadas podem representar salvaguardagppt®s de menor poder relativo
diante antagonismos ou intimidac&o por parte dénoods agressivas na defesa de seus
interesses. A regra teria, portanto essa condiedampledir ou evitar o abuso em
determinadas situacdes. A regra concede aindaazidaple de contestar, por meios
pacificos, atitudes consideradas inadequadas Retaslos afetados.
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N&o obstante, todos os participantes tém consei@gcque o espaco da negociacao € o
que ira definir de forma concreta o resultado dasd® de negociar. Numa negociacéo,
portanto, cada Estado busca otimizar a possib@idiEdque seus interesses e
necessidades sejam vistos como multilateralizazergando com a possibilidade de
“barganhar” junto aos demais. Nesse sentido basgasignifica ceder em pontos de
menor importancia para alcancar a aceitacao degtre para o Estado em questéao se
mostraria essencial.

Quando ha antagonismos sobre aspectos da reguéar@ierjue se deseja promover, faz
parte do processo negociador a busca de alteragiéra resolver ou contornar 0s
diversos pontos de vista. Essas tentativas podeoiven desde mudancas no formato da
negociacao até a proposta de redacdes menos grenamacapazes de acomodar as
diferencas. Essas solugcfes explicam, muitas vegessanca de linguagem relativamente
dubia ou ambigua quando o interesse em obter wna irdernacional se sobrepde a
questbes demasiado especificas para obter comgmuotasensual.

Alguns Estados podem colocar em duvida a oportdeida regulamentacéo, mas nao
julgar politicamente vidvel uma oposicao diretaegatiacdo. Nesses casos costumam
empregar diferentes estratégias como forma dedestaeu desenvolvimento e/ou
desestimular o empenho dos demais negociadoresgdciacdo pode perder forca e
levar a concluséo de que se tratou de uma inieigti@dequada, inoportuna ou sem real
interesse para a comunidade internacional. Hantam#, principios, tidos como
universalmente reconhecidos pela Convencéo de \¢@n& a negociacao de tratados. o
primeiro o de que se negocia com livre consentimerd segundo de que se negocia de
boa fé. Estratégias protelatorias necessitam, qortaer bem dosadas de modo a ndo
comprometer esses principios essenciais.

5.3.3. Negociacao

Considerando que interesses, necessidades e vabw &stados diferem essencialmente,
o simples fato de se estabelecer uma negociagéprigsenta um avanco. Nao obstante,
ao engajar-se em um processo negociador cada Estadder em mente que estara
disposto a aceitar constrangimentos a sua vontdmEana o que sé ocorrera na medida
em que percebe os beneficios a serem auferidoeandessa aceitacdo. Ainda que o
constrangimento possa ser seja infimo e o bengfleipequena monta, séo
consideracdes que todos levam em conta numa negocsobretudo quando novas
propostas sao colocadas na mesa. Novas propostpeeseostumam suscitar uma
reavaliacao de posicoes

Cada Estado, em maior ou menor grau procurara gasen sua habilidade em amealhar
argumentos de peso que sensibilizem potenciaoslisem provocar antagonismos
radicais em eventuais discordantes. Nesse aspeufmoéante contar com capacidade
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multilateral, ou seja, pessoal preparado parairgaligpostas e negociar, habilidade para
usar a memoria dos antecedentes uma vez que dégess processos se arrastam por
longo tempo e sdo cumulativos, facilidade em relaai diferentes processos
negociadores, influéncia sobre o Secretariado,ipidade com grupos de presséo
externos a negociagcao e bom transito entre os daragociadores. Com o crescimento
da complexidade dos temas negociados tem se toamadi® indispensavel contar com
recursos de conhecimento especializado que inarpuisdes politicas de seus
respectivos setores, como forma de prover supoga@mumentos apresentados na
negociagao.

Em principio, contudo, a abertura de uma negociadg@admeno de grande atratividade
que mobiliza praticamente todos os Estados. Mesmue eventualmente tenham sido
contrarios ao seu estabelecimento ndo deixaraartieipar e de tentar influenciar seu
desenvolvimento. H& ocasides em que determinadaddss ainda que participes de
negociacdes internacionais, ndo se vejam dispastasitar constrangimentos minimos,
que percebem como um impedimento as suas acddanwipternacional.

Por outro lado, Estados com déficit de poder podeipenhar-se pela oportunidade de
defender posi¢cdes que permitam seu alinhamentgotencias de maior importancia
obtendo vantagens nessa projecdo. Outros, a qurgiddos epitetos como Estados
inviaveis, falidos, bandidos ou albergadores d®tstas, podem apoiar negociacdes
internacionais com o intuito de disporem de regragersalmente aceitas. No caso
especifico a comprovagéo de cumprimento dessaassrégs permitiria melhorar ou
reverter a deterioracao de sua reputacao peraumtenosis. Esses Estados tendem a ser
flexiveis quando avaliam que a negociacdo possa&steacada independentemente do
perfil de seus resultados.

Negociacdes podem ser interrompidas e retomadgesemue tal procedimento seja
julgado necessério. Podem ainda ser desdobradsegpaiacdo de instrumentos menores
conforme ja mencionado. Politicamente, o processmegiociacdo no ambito das Nacdes
Unidas € ndo apenas constante como permanente.

5.3.4. Mecénica da negociagéo

Como em diversas outras situacfes semelhantes)egoaiacao internacional ndo se
inicia informalmente. Procedimentos especificogmginardo um primeiro esboco de
documento que servird como texto negociador, urelgapliminar que sera amplo o
suficiente para servir como catalisador dos debBlaswuséncia deste, ou na auséncia de
concordancia para o uso de documento ja existem@rocesso especifico € desenhado
para obtencado desse primeiro texto negociador.

Nessa fase de construgdo do documento base, a@o&siinham as principais idéias e
condicdes para o0 que sera a regra posteriormeniéueada. O texto negociador,
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contudo, ndo é uma compilacdo desordenada de ml8izgestdes, mas atende, em
principio, a todos os elementos que deverdo codstam futuro tratado que devera
explicitar a regra e demais decorréncias. Desgaaf@rtexto negociador prevé, com
algumas variagOes, a inclusdo de textos preambsulabgetivos, escopo, direitos,
obrigacdes, cumprimento, gestédo do tratado e ojutigsdos pertinentes.

O texto base, mesmo sendo acatado por todos demaen parte da negociacdo nao é
mais do que um roteiro a ser trabalhado e essalli@be faz por eliminacao, adicéo ou
modificacdo da redacao inicial. E um processo quie pevar m tempo longo uma vez
que as ocasifes de negociacdo ndo sdo em gerauamtisto €, 0s negociadores néo se
relinem para um debate ininterrupto que so6 ternaircarn o resultado final. Reunides de
negociacao ocorrem conforme um calendario preeistelas participam todos os
representantes dos Estados envolvidos.

Uma estratégia protelatoria nessa etapa € a decaatar grandes quantidades de texto
que poderdo tornar a negociacao inviavel ou posipdEmicas que tomarao parte
desproporcional do tempo dos negociadores par@dasa um parametro toleravel. Se

a decisdo de estabelecer uma negociagado podestecemo uma prova de forca e
habilidade, a negociacdo é uma prova de resisténtigue por varias vezes se pode
temer por seu encerramento sem resultados concketesla reunido de negociagcao o
exercicio consiste em encontrar férmulas simplkEstéticas que possam acomodar todas
as posicoes apresentadas. O intervalo entre a$esyrermitem que 0s representantes
retornem a seus Estados e refacam suas estratég@asadoras conforme o andamento
da discusséo.

O processo segue formalidades que respondem plema@ pelo correto
desenvolvimento dos trabalhos. As sessdes podeealszar em qualquer pais que se
ofereca para tanto e possua instalacdes adequedbscdes Unidas ou sua agencia,
programa, enfim o 6rgao ao abrigo do qual a negéoiasta sendo feita contribui
financeiramente para o evento e se responsabifpatodo o trabalho de secretariado.
Os delegados sao indicados por seus governos e delegacdo decidir quais
seréo seus negociadores, ou seja, aqueles conepquien negociar. Em questbes
essencialmente técnicas os Chefes de Delegacatispdem desses recursos podem
delegar essa capacidade, ou seja, entregar paregdaiacao a especialistas capazes de
dialogar na linguagem técnica exigida.

Designa-se formalmente um coordenador ou presid€nhtr), eleito entre os
participantes, que responde pela conducdo dasesedsdlebates e toma decisbes sobre a
conducéo do processo. As reunides plenarias cargamntradutores simultaneos nos
idiomas oficiais das Na¢Bes Unidas: inglés, franegganhol, arabe, russo e chinés. O
mesmo ocorre com documentos mais relevantes queigimalmente produzidos em
inglés e traduzidos para os demais idiomas. Ngsogrmaiores pode ou ndo haver

80



oportunidade de traducdo para um deles, dependkndoréario e disponibilidade dos
tradutores.

A discusséao pode ser subdividida em dois ou nragog de trabalho aos quais séo
atribuidos respectivamente, determinados temassEg8apos, previamente
estabelecidos, fazem parte do que se chama o fmrmagbciador. Seus coordenadores
sdo também eleitos entre os participantes. Temds oaumplexos podem ser delegados
a grupos menores muitas vezes chamados de “grepmsigos do coordenador”
escolhidos por este ultimo com base em representggigrafica ou na participacao ativa
de cada delegacdo. Esses pequenos grupos e aotasreais restritos podem ser
convocados para explorar uma parte menor do dodormermesmo um Unico artigo em
que esteja sendo especialmente dificil obter oassts Nesses grupos ndo ha em geral o
recurso da traducéo e grupos simultaneos exigendgresforco de acompanhamento por
delegacbes menores.

As sessdes se iniciam com plendria onde agendpueraa de trabalho sdo submetidos a
aprovacédo. Por vezes o Chair conclama as delegpgésentes a fazerem seus
pronunciamentos de caréater geral o que € menosmauando a negociagao ja vai
avancada. Quando se estabelece trabalho em gefwosalizadas plenarias ao longo
dos trabalhos para avaliacdo do desenvolvimentoegeciacdes e a adogcédo de novas
medidas para favorecer seu progresso (criacaogiepes grupos, consultas, etc.). Os
grupos fazem relato de seus avancos a plenariacs gocumentos de trabalho vao
sendo produzidos ao longo da reunido incorporahidmades havidas.

Consultas sédo empregadas quando as diferencasigégséao particularizadas em um
determinado ponto ou entre um elenco especificgeglesentantes negociadores. O
negociador de um terceiro Estado € indicado pekir(lara tentar conciliar as posicées
ouvindo, quando necessario as posicdes dos dedesses relatos, que também séo
apresentados a plenaria, ndo ha habitualmentéfidagdio explicita dos consultados.
Diz-se que “um grupo de paises apdia...” ou “umasgntante discorda do termo...”. As
consultas, mais do que uma atividade de conventanservem para se avaliar as
possibilidades de se chegar a uma posic¢ao intean@djue possa obter consenso.

O sistema da néo identificacdo pode ser visto tamdré relatérios. Os pronunciamentos
significativos de cada delegacéo séo, contudoiftttos e muitas vezes o negociador
solicita que sua fala seja registrada no relatfgioeunido. E uma intervencgéo que pode
ter diferentes finalidades: reforcar uma posicéplieitar limites a sua capacidade de
ceder em determinados pontos, apresentar suggsti@efacilitar o andamento dos
trabalhos, enfim, o que julgue importante parapges manter como registro. Embora
nao seja infreqliente que os negociadores sejadosifzelo nome, o habitual € que se
mencione apenas o pais, indicando que nenhum relgo@sta participando em seu
proprio nome, mas como um representante oficial.
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Em complementacéo aos debates o secretariadomdogode demandar estudos sobre
temas complexos ou que nédo estejam adequadamelateeesios. Os estudos ndo
devem, na medida do possivel, expressar posicoeszoude valores, expondo todas as
visOes sobre o topico em discussdo. Sao papeisficetos como informativos e ndo séo
tomados como referéncia para a negociacdo. Serm@anente para atualizar os
envolvidos sobre aspectos técnicos relacionadtesnaa. Estados podem individualmente
apresentar por escrito suas posi¢coes que, depoegiderados no secretariado, circularéo
como documentos oficiais.

Alguns Estados encomendam estudos e os distrimgicando sua natureza informativa.
Nesse caso a distribuicdo equivaleria a um endufgsal de seu contetido. Os
documentos para cada sessédo séo liberados geralooentprazo curto para seu exame.
Excetuando-se os documentos produzidos durantgaiagdo, de acesso exclusivo
pelos delegados os demais sdo postados em urspéteifico e abertos ao publico
interessado.

Uma alternativa a producéo de estudos (embora gess@mncomitante) &€ a promocao de
reunides dos chamados “grupos de peritos”, umad&euwe especialistas indicados pelos
participantes na negociacao visando esclarecemgageo tema. Os resultados desses
grupos contribuem para a negociacdo em caratengapeferencial com intuito de
esclarecer pontos complexos a partir de diferespiggdes. Os relatorios desses grupos,
embora classificados e distribuidos nos sitesaifichdo sao obrigatoriamente levados
em conta para a negociacdo em si, apenas atuaipamge se poderia chamar de “o
estado da técnica”.

Atualmente ha um movimento nas Nag¢fes Unidas adgpocacéo de representantes de
Organizacdes Nao-Governamentais como observadamedo-lhes muitas vezes
concedida a palavra para pronunciamentos de cgetar Para participarem de
negociagdes essas organizacdes necessitam cugterimchados requisitos que as
qualifiquem. O acesso dessas entidades € habitoi@mestrito, mas ndo ha impedimento
para que distribuam material impresso ou que aboegados em momentos que Ihes
parecam importantes em busca de esclarecimentecofento de apoio e
questionamento de posicoes.

NegociacOes sao processos estabelecidos de fod®@ania, ou seja, Sao previstas para
determinado periodo de tempo e para um determindch@ro de reunides negociadoras,
um planejamento que nem sempre é seguido a riseadQ o prazo de concluséo é
determinado por parametros externos a negociagaw(a necessidade de sua aprovacao
por colegiados mais amplos) o esquema original pedelterado de forma a que a
negociagao se conclua sem perder “momentum”. Mamenépresenta mais do que
meramente um prazo de conclusdo. O conceito iadlinamica que se estabelece
durante o processo negociador em que o0 empenkmergia entre participantes terdo
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sido construidos com dificuldades, qualidades gnédrao a se dissolver caso o processo
ndo chague a devida concluséao.

Quando a negociac¢ao chega a situacdes em quenaichndesenvolvida ndo aponta para
a obtencédo de consenso ou o texto negociador geamogavel por sua extensao e
complexidade, o Chair pode propor novo documentiad&lho contendo apenas pontos
essenciais tais como incorporados durante o procesggciador. Tomado como novo
documento de base esse texto enxuto pode facifitatebate mais objetivo e promover a
concluséo desejada.

O modo de negociar €, também, ordenado. Nas ip8&dande se realizam as reunides
principais (plenaria e grupos previamente deterdusg os paises sao dispostos em suas
bancadas por ordem alfabética. Algumas vezes cepormais € sorteado previamente.
Todos possuem um microfone e um dispositivo pedd s@ inscrevem na lista dos
pretendem se manifestar sobre o tépico em discu€sa@smo procedimento é
empregado nos grupos de trabalho. Todas as intgig@smlevem ser supostamente
breves, de modo que muitos preparam sua interloqupdescrito. Também se considera
que cada delegacédo se pronuncie apenas uma vezladque solicitam a palavra por
uma segunda vez, em geral se desculpam por estanamente usando o espaco de
discusséo.

O documento negociador € examinado ponto por poafenas quando se considera que
a discussao foi esgotada se passa ao ponto subsedt@® grupos menores 0
coordenador se encarrega das tarefas de pasdavepmaencerrar a discusséao. O
negociador pede a palavra acenando a placa qudiceseu pais. Em pequenos grupos,
onde ha poucos negociadores na mesa, € bastaatéales mao e os debates se
intensificam, na maioria das vezes buscando sodudéeedacédo que possam conciliar
diferencas. Quando as posi¢coes antagbnicas segesardois interlocutores, os demais
podem contribuir com sugestdes para a busca dggmosbnsensual.

NegociacOes sobre um texto base permitem que esiadgres apresentem: sugestdes
de modificacao do texto; texto alternativo; texticceonal; solicitacdo de eliminacao do
texto; escolha entre propostas alternativas; rasdgvexto. Essa reserva simplesmente
implica na colocacéo do trecho sem acordo entehetds. Os trechos entre colchetes
sao reservados para posterior revisao e se pagsmtoseguinte. O coordenador ou um
dos lados em disputa pode apresentar uma redacgoeesupostamente ambos os lados
devam ceder parte de sua posi¢ao para favore@rsemnso. Isso se faz no espirito de
“compromise” indicando tanto a disposi¢cdo em chagasncordancia como o limite do
que se estaria disposto a ceder.

As redacdes alternativas sdo colocadas lado elado necessariamente o grupo optara
por uma ou outra. Partes de cada uma podem seda&smpara compor uma terceira
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redacdo mais satisfatoria por incluir elementoardbas as propostas. As adi¢cdes podem
ser referentes a pontos ndo abordados no textombagaresentadas em substituicdo a
textos que se propde eliminar. H&, contudo, prasode eliminacao pura e simples de
textos vistos como redundantes.

Em determinadas circunstancias, identifica-se fggloe formato do texto que este
caberia melhor em outra parte do documento e cograde decidir por esse
deslocamento. Ha ainda casos em que se propd® tetito da parte operativa do
instrumento e reformuld-lo como paragrafo preamb@ssas alternativas séo
ferramentas importantes para que cada Estado egpae® nas negociacdes possa
transformar seus interesses particulares em iseseasultilateralizaveis. E um exercicio
em que diante de situacdes novas 0s negociadadeshpeservar posicao alegando a
necessidade de consultar sua capital. Téo logmledtesultado volta-se ao ponto de
pendéncia.

Em fase final de negociac¢fes € habitual exigireseas negociadores sejam o que a
Convencéao de Viena chama de plenipotenciarios eypgasuam poderes para
representar os respectivos Estados. Embora possanisadas em termos de oposicoes
politicas, ideoldgicas ou de qualquer outra natyreegociacdes em geral se processam
em clima cordial. E habitual que negociadores efadapostos se encontrem
informalmente na busca de superar suas difereRgag;6es consideradas
“maximalistas”, ou seja, extremadas em qualquetidggrpossuem pouca chance de
inclusdo em instrumentos multilaterais pela paldigdade de seu enfoque. E
paradigmatico o fato de que nessas negociacdes &mdbardo por ceder parte de seus
interesses para que se chegue a uma proposta cdrmdas 0s negociadores
reconhecem que chegam a negociacdo com mandatxsfesis 0 que implica no
respeito a todas as posicoes como ponto de padidaum eventual entendimento.

5.3.5. Adocéao de regras internacionais

Conforme descrito acima, regras vinculantes s&belcidas por tratados, instrumentos
juridicos que, uma vez em vigor, obrigam todos stadios que dele sejam Partes.
Tratados multilaterais como os celebrados ao aldagdNagdes Unidas podem atender a
uma série de medidas: decidir questdes, criar gedes, estabelecer mecanismos,
consolidar a paz em situacdes de conflito, enttasu

A criacdo de 6rgaos internacionais como a propN& @ feita por um instrumento
especifico que determina ndo apenas que essegrgapassara a existir, mas sua
estrutura, finalidade, fungdes, condi¢cbes de ppatgéo, enfim, tudo o que os Estados
julguem necessario para que atenda aos interezsess. Ha tratados que estabelecem
obrigacfes novas sobre temas emergentes e est@abhealeriacdo de um 6rgéo ou
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mecanismo para gerenciar os desdobramentos delesetdges. Outros designam para
essa funcdo mecanismos ja existentes.

Tratados amplos podem abrigar instrumentos maecégms como no caso da
Convencao sobre a Diversidade Biologica que adeto@010 o Protocolo sobre Acesso
e Reparticdo de Beneficios provenientes da utlizalg recursos genéticos. No ambito
de outro Protocolo desta mesma Convencao, o PtotdedCartagena sobre
Biosseguranca, também foi adotado nesse ano umcBlotSuplementar sobre
Responsabilidade e Compensacdo conforme havigpmsesto no Artigo XX de
Cartagena. Isso significa que temas muito complprdem ser detalhados por
instrumentos mais especializados, bastando paraigsntade dos Estados. Nesse caso,
ambos os instrumentos regulamentam disposi¢cdesniessnos instrumentos de escopo
mais amplo.

Ha temas que justificam a celebracao de tratadoseem isto €, instrumentos diversos e
independentes que regulamentam diferentes aspirian mesmo tema. Estao nesse
caso as Convencdes internacionais sobre drogasdadcee postas em vigor em
momentos diferentes. Outros tratados sédo elabomatasadoc¢éo conjunta como os que
originaram a Organizacdo Mundial do Comércio ebedéeeram outras regras nesse
ambito. Esse procedimento que condicionamento dzipacdo em um tratado a
participacdo nos demais foi chamado de empreenttngeco ou “single undertaking”,
caso em que regras diversas e complementaresaadax pelos Estados ao mesmo
tempo, sem intervalo temporal entre seu respeestabelecimento.

Os Estados podem ainda estabelecer tratados rasHivinculantes ao abrigo de uma
organizacdao internacional como é o caso do Regulan@anitario Internacional, Unico
instrumento do género no ambito da Organizacdo Mudd Saude. Os Estados podem
ainda lancar mao de instrumentos ndo vinculantas,que por sua expressao e pela
natureza dos temas tratados possuem grande forgh i@ caso das Declaracdes da
UNESCO como a Declaracé&o Universal sobre o Genommaado e Direitos Humanos, a
Declaracéo Internacional sobre Dados Genéticos Haosna a Declaracdo Universal
sobre Bioética e Direitos Humanos. Uma outra catagte instrumentos ndo desprezivel
€ aquela que embora informais, por sua especialidadilidade sdo tomados como
referéncia por instancias oficiais como é o casGadex Alimentariugjue se incorporou
as ferramentas utilizadas na OMC.

A maioria dos tratados, além de estabeleceremgegoarigacdes, preocupa-se com 0
cumprimento dessas regras. Nesse caso incluemusntes#os mecanismos de
verificacdo de cumprimento e muitos inserem sandé&eses Ultimos sdo os chamados
tratados com “dentes”. Nem todos os casos de dgstouento sédo tratados de forma
confrontacional, mas em todos a Parte em descuraptingé responsabilizada perante as
demais por sua falta. Em algumas circunstanciasanemos de verificacdo sao
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suficientes para expor aqueles em descumprimecdodenacdo moral da comunidade
internacional, o que pode representar um fatoretieridracéo de sua credibilidade.

Ha mecanismos de verificacdo que devem ser inisipdodendncia ou alegacéo de
outras Estadas Partes. Outros, como o Regulamanttafo Internacional (RSI),
admitem que alertas de outros atores como midsciedade civil promovam
questionamento ao Estado Parte responsavel. Posadsserificacdo e sangcdo podem
ser longos e relativamente complexos como os gpeosessam no ambito da OMC,
embora seu procedimento esteja previamente definido

Tratados especializados, contudo, apenas podemajeigacdes e verificar seu
cumprimento no ambito do que for definido como estopo. Dessa forma, tratados
relacionados a satde ndo podem incluir clausulasngerfiram no escopo, por exemplo,
de tratados que regulamentam o comércio ou a pagte industrial. Esse ponto foi
amplamente ilustrado na discusséo sobre patemisssso a medicamentos que foi
levada ao Conselho de TRIPS e resultou na Declasaatife TRIPS e Saude Publica. A
Declaracéo, no caso apenas apresentou uma ineexfoedutorizada efetuada pelos
Estados Partes sobre clausulas do Acordo de TRIBS$ ndo poderia ser feito em outro
foro.

Pode-se, portanto, dizer que os tratados estabejecisdicdo em funcédo de seu escopo.
Este ultimo ndo deve conflitar com as jurisdic&aleelecidas pelos demais tratados em
vigor de modo a prover seguranca juridica aos BstRdrtes sobre a regra que devem
seguir e pelas quais devem responder perante anaewe internacional. A maioria dos
tratados insere clausula nesse sentido, indicaneé@s| novas regras estabelecidas n&do
impedem o cumprimento, pelos Estados Partes dgagifiés assumidas em outros
tratados.

Em todos os casos, a decisao de se celebrar waddrdépende da avaliacdo da
comunidade internacional sobre a importancia essét&de de regulamentar
determinadas areas de acao. O perfil do instrumrestdtante dependera essencialmente
da percepcéao que os Estados possuam sobre a geiestéo dado momento. A
imprevisibilidade sobre novos fatos que possameaaltssa percepcao explica a
linguagem ampla e relativamente ambigua de tratalbi@gentes, em que sdo
delineadas as principais regras e obrigacdes qienpwir a ser posteriormente
detalhadas. Essa possibilidade liga o especifigeeal, bastando a concordéancia dos
Estados sobre as linhas gerais do que se pretétete Mao € essa, contudo, uma
estratégia sem riscos, uma vez que nem todos addsstlispostos a aceitar uma regra
ampla estéo inclinados a engajar-se de imediatseendetalhamento. Os Protocolos no
ambito da CDB acima citados sao um exemplo.
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Como foi visto acima, tratados internacionais pogersar sobre grande variedade de
temas, conforme o interesse da comunidade intenmalciQuando se celebram tratados
sobre 0 mesmo tema nem sempre 0 mais recenteaantarior, a menos que essa
condicdo seja explicitada em seu texto. Ha tratadoglementares como os celebrados
na area das substancias quimicas, a saber: a Gaoveobre o Controle de Movimentos
Transfronteiricos de Residuos Perigosos e seu RefgGo®nvencdo de Basiléia, 1993), a
Convencdao sobre Procedimento de ConsentimentooPréermado para o Comércio
Internacional de Certas Substancias Quimicas etéxgoas Perigosas (Convencao de
Roterda, 1998) e a Convencao de Estocolmo sobueitels Organicos Persistentes
(2001).

Tratados amplos podem embutir a necessidade dealetnto de qualquer de suas
clausulas por instrumentos especificos ou até mestabelecer formalmente essa
medida. Ser Parte de um tratado mais amplo nagalmontudo, um Estado a participar
de Protocolos ou outros instrumentos ao seu albiganesmo modo, o fato de pertencer
a uma organizacao internacional ndo implica emagi@maticamente seus membros se
tornem partes de um instrumento no ambito daqugknzacao. O compromisso
assumido por meio de tratados deve ser individuakngceito por cada um dos Estados
que dele pretendam fazer parte. E necessarionporacomprometimento explicito com
0 instrumento para que o Estado possa usufruibeosficios e honrar as obrigacdes nele
envolvidas.

Tratados podem ser regionais abrangendo um conjigtéominado de Estados para, por
exemplo, aprofundar temas regulamentados por tatais abrangentes criando regras
especificas para a regido ou para estabelecerdediase comércio ou integracdo. A
motivacao estaria nas particularidades das ac@ea gegido pretenderia regulamentar e
0 interesse em estreitar as relacdes entre osdssthtados especificos para a criacdo
de blocos séo de participacao restrita. Neles s@abelecidas as condi¢cdes para adesdo
de outros Estados que ndo tenham feito parte dogros originais, quase sempre em
bases geograficas.

H4&, no entanto grupos que se associam formalmentfipidades culturais ou
ideoldgicas, estando no primeiro caso a Comunidadeaises de Lingua Portuguesa
(CPLP) e, no segundo esta o Movimento dos PaisesAlitthados (NAM), um
subproduto da Guerra Fria. Esses instrumentosydonbuscam néo ferir obrigagces de
outros tratados a que seus membros ja estejamualmente ligados. Um tratado que
contrarie regras internacionalmente aceitas temdeni&o alcancar sua implementagcao ou

8 O Movimento dos Paises N&o Alinhados foi criadocoaferéncia de Bandung em 1955 e reline 115
membros de paises em desenvolvimento, na sua malariAsia e da Africa. Liderancas de antigos
territérios coloniais decidiram resistir as presséas grandes poténcias durante a Guerra fria emana
posicéo de independéncia no &mbito internacional.
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submeter seus membros a sancdes previstas em auab®ucos de que faca parte,
podendo implicar em sua excluséo desses ultimos.

5.3.6. Consolidacéo da regra

A finalizag&o do texto de um tratado é a condiggecial para sua consolidagéo e
posterior implementacao. O texto deve ser adotatis pepresentantes dos Estados
presentes na ocasido estabelecida para tal firex@iss dos tratados fazem provisao
sobre o periodo e local onde o instrumento estastepormente aberto para assinatura.
A assinatura representa, em principio, o consentongo Estado signatario em assumir
as obrigacdes do tratado.

Conforme a organizacéo interna de cada estadstmiimento podera sofrer um tramite
interno de aprovacao por congresso nacional owb@géivalente antes que esse
compromisso seja aprovado. Ultrapassada essa etegqaresentante do Estado em
questdo pode apresentar ao depositario, um outaddsu organizacéo, a expressao da
ratificacdo do compromisso antecipado pela assimafistados ndo signatarios, ou seja,
aqueles que ndo assinam o instrumento no periodperasta aberto a essa atividade,
pode aderir posteriormente as regras, como foso da Brasil com relacdo ao Protocolo
de Cartagena sobre Biosseguranca.

Cada instrumento estabelece disposi¢Oes para sada&em vigor, em termos de
namero de ratificacdes recebidas. Enquanto essernlimio for atingido, o tratado ndo
estara em vigor mesmo para aqueles que o ratificdvana vez, contudo, tenha o
instrumento entrado em vigor 0s que a ele adetiee@do o prazo previsto no tratado para
gue entre em vigor no territorio desse ultimo.

Ha uma diferenca entre a entrada em vigor do watgurazos previstos para o
cumprimento de determinadas obrigacdes conformespas no texto. O Acordo de
TRIPS € um exemplo notavel. Pelo artigo 65.1 nenpai® signatario estaria obrigado a
aplicar as disposicdes do Acordo antes de um ab® |ya entrada em vigor, isto é, até
janeiro de 1996. O artigo 65.2 estabeleceu perddnonal de quatro anos para paises
em desenvolvimento, ou seja, até 1° de janeirdd@®8.20 artigo 65.3 estendeu esse
mesmo periodo a Estados com economias em tranalp@mgendo basicamente os
paises da antiga Unido Soviética. O artigo 65auanm periodo adicional para paises em
desenvolvimento que excluiam setores de patenigadé em suas respectivas
legislacBes, concedendo periodo para aplicacasea sstores de mais cinco anos. O
artigo 66.1 criou uma excec¢do mais ampliada pasepae menor desenvolvimento
relativo.

Os prazos estabelecidos pelo TRIPS séo, no entartogssdes e ndo disposicdes
mandatérias. Significa que os paises poderiam ic@are$e dessas concessdes se assim 0
desejassem. Dentre os paises abrangidos pelassa#dg?, 65.3 e 65.4, por exemplo, o
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Brasil ndo fez uso dos prazos facultados pelo acenduanto a india deles se beneficiou
integralmente.

5.4. Ocontinuum seguranga-saude

Apresentados os rudimentos do processo de inteestB® Estados e sobretudo da
construcdo de regras internacionais, cabe ilustsa questao com breve exposicao sobre
a percepcao e o tratamento internacional dos tdeasguranca e da salde, como
estratégia de aproximacédo a formulacdo de visd@scpe internacionais que serao
determinantes como influéncia no estudo de casssaptado posteriormente.

A ideia de untontinuumentre percepc¢des internacionais sobre 0s temasasgg e

saude nao é especificamente inovadora e € corsmagsa discussdo como uma
ferramenta explicativa de modo a prover maior atiteanto sobre a aplicacdo da analise
Bioética a questdes internacionais. Dessa fornieg eaplicitar atributos caracteristicos
dessa construcao. Primordialmente a montagem dessauumparte da ideia da
protecéo a integridade da vida humana, um objefimoabriga ambos os lados do
continuum e permite trata-los de forma relacional.

Nao se busca examinar, contudo, a preservacaalddwuimana a partir de uma estrutura
compartimentalizada, embora reconhecendo que aigigrcepcao internacional ndo é
capaz de dar conta de visao tdo abrangente. Bssderéstica contribui para a
construcao deontinuumja que parametros de tratamento de ambas as gsgsia
comunidade internacional podem ser identificadaspBnto de vista da Bioética isso
significaria poder analisar como tais percepc¢oetaaf vida de populagbes ao redor do
mundo, tomando como referéncias principios comieosquidade e justica.

A balanca entre um extremo e outro permite avakague forma regras internacionais
favorecem um extremo em detrimento de outro e em medida situacbes de
desequilibrio em qualquer dos dois sentidos torsarfatores desfavoraveis a uma ordem
mais justa e, sobretudo, mais pacifica. E evidgogeos extremos dessentinuumsao
utopicos, apenas direcdes para as quais se inalmaendéncias na busca do equilibrio.
A saude perfeita e a seguranca total sdo efigiemga existem. Tampouco € possivel
reduzir a busca desses ideais a atores estataissédN@retende, contudo, proceder a um
estudo exaustivo sobre a acao de todos os atoeesftiienciam decisdes internacionais
e por elas se pautam como: empresas, grupos iigkecorganizacdes da sociedade civil
e mesmo populacdes que se expressam por meio dmemdes de massa.
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A saude, no contexto internacional, foi e permasecelo um conceito positivo.
Independentemente de regimes de governo, ideojadiass de desenvolvimento ou
tendéncias confessionais, reconhece-se a saudalanintrinseco e referéncias a seu
favor sdo habitualmente bem recebidas e acatadasibito da comunidade
internacional. Dessa forma, néo € surpresa a pr@senmencao a saude em diferentes
foros envolvendo desde as negociacdes sobre dasantmaté as decisdes ambientais.
Cabe, contudo, um exame mais cuidadoso dessa tpapaitacdo do tema sadde em
contextos diferenciados.

Em primeiro lugar, podemos identificar situacdesoera a salde é apresentada como a
consequéncia ou propadsito que justifica determirigdode acéo, 0 que costuma ocorrer
quando a relagédo dessa acdo com o bem estar hm@arodireta. Em casos como o das
mudancas climéaticas, por exemplo, a saude podersada apenas como medida de
progresso ou degradacao de condicOes ambientaseduescar alterar.

Em segundo lugar nota-se que a preocupacao da @aderinternacional com a salde
nao é recente e sua trajetdria aponta para a iammiatcada vez maior do tema. O fato,
contudo, da saude ser universalmente reconhecida oo bem néo faz dela um bem
universal. Para efeitos didaticos, podemos sugesdrdiferentes posturas sobre a
concepcao do que seja a saude e as responsalsljpadsua protecao
internacionalmente respondem hoje por dois enfohésicos. Esses enfoques, cuja
distincao é sutil, convivem no ambito internacioc@io se fossem equivalentes.

O primeiro deles enfatiza o0 aspecto do controleatesmisséao de doencas entre
fronteiras. Cada Estado nacional € instado a néwaspassumir responsabilidade pela
saude de sua populacdo, mas por evitar que sentsiaigeproblemas venham a afetar
terceiros. O segundo enfoque, que é adotado fEepeomo o Brasil e inUmeras
organizacdes civis ao redor do mundo é o de qdependentemente de qualquer
circunstancia, todos os Estados e suas populae@esnder acesso a saude. O primeiro
enfoque tem, portanto, um viés excludente podeadpsoximar do confrontacional. O
segundo tem como base o sentido de equidade, presenoncepcao brasileira do que
deve ser a salude. Essas interpretaces, emboearpsssnostrar mescladas entre si
disputam posicdes por vezes antagOnicas sobreéddedigernacionais que afetam a
saude humana.

O que se pode assinalar, dada a dominancia doigrierdoque, € que a questao da
saude em ambito internacional surgiu explicitamenduncao de epidemias de doencas
transmissiveis, sendo essa a preocupac¢ao que ntlrdorma indelével a acdo dos
Estados nacionais e das instituicdes por elesagiddima breve reviséo historica desses
processos pode ilustrar essa caracteristica denorig

5.5. Pequeno historico sobre o tratamento intern&mnal da salde
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5.5.1. Antecedentes

Os primeiros esfor¢os para a criagdo de um mecarirggrnacional de controle de
epidemias ocorreram em 1851, quando se realizounaipa Conferéncia Sanitaria
Internacional, em funcéo da epidemia de céleraurtaga em 1830. Seus objetivos eram
limitados: reduzir e padronizar requisitos parargoiena de navios de diferentes paises
da regido. Esses requisitos visavam originalmevitarea importacéo da peste bubodnica
de paises do leste do Mediterraneo.

Em decorréncia desse primeiro esfor¢o, trés doeagasste, a febre amarela e a célera
permaneceriam até 1929 sendo as Unicas incluidasrgm de convencdes sanitarias A
primeira Convencédo Sanitaria Internacional apestabelecia medidas quarentenarias e
de higiene exclusivamente para a Colera, ndo geremuo resultado uma Convencao
especifica. A primeira Convencéo so seria celebeatld892, por ocasido da sétima
Conferéncia Sanitaria Internacional. Entre 1898®41Imais duas conferéncias foram
realizadas. Em 1897 a tematica concentrou-se namgéo e disseminacdo da Peste. Por
ocasido da décima primeira Conferéncia, em 1903ptahde quatro convencgdes haviam
sido adotadas. A Conferéncia de 1903 tomou a dedis&stabelecer um bureau
internacional de Saude de forma permanente. Paefalto a essa deciséo foi criado em
1907, por intermédio do Tratado de Romaddfite Internacional d’ Hygiene Publiquie
(OIHP), sediado em Paris. Possuia um Comité compastdoze membros, nove dos
quais eram europeus. Os Estados americanos j&isenhantecipado e estabelecido em
1902, em Washington, o Bureau Sanitario Internation

A OIHP preparou a Conferéncia Sanitaria realizadd ®11-1912 que resultou na
Convencéao Sanitaria Internacional, tratado quens@® em vigor apos a Primeira
Guerra Mundial. Também realizou a Conferéncia &6 Ifue tratou de questbes
relacionadas a Variola e ao Tifo. A Ultima Conferé@rocorreu em Paris em 1938, com
escopo muito limitado. Um Conselho composto por breshinternacionais, mas
baseado no Egito (na verdade um dos quatro érg@gamais criados no século XIX) e
destinado a regulacdo de quarentena no Mediterfanewssa ocasido, repassado ao
Governo egipcio.

Com o final da Primeira Guerra, criou-se a LigaMaedes que em seu instrumento de
constituicao incluiu no Artigo 23 a determinagéayde seus Membros iriam tratar de
empreender esforgcos em questdes de preocupacamoitmal para prevencao e controle
de doencas. O Conselho da Liga em sua segunda& skssdiu convocar uma
Conferéncia Internacional de Peritos em Saudegshacar o instrumento de criacao da
futura Organizacdo de Saude. A Liga se via, estto pressdo de grandes epidemias de
Tifo e Colera que se espalharam pela Europa. Medidairgéncia foram tomadas por
meio do estabelecimento de uma comissédo tempqargaepidemias no ambito da Liga.
A situacdo agravou-se apos a guerra russo-pologeaado os refugiados empurrados
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para a Russia Central e para a Sibéria retornasarasaregioes de origem disseminando
doencas.

Por demanda da Pol6nia, uma Conferéncia InternalcitenSaude sob os auspicios da
Liga foi realizada em 1922 em Varsdvia. Varias rasglie acordos foram estabelecidos
com a finalidade exclusiva de combater a epidef@missao criada em carater
temporario foi também envolvida nos surtos de \fayiGolera e Tifo trazidos pelos
refugiados da Asia Menor (cerca de 750.000) quiirggram a Grécia em funcdo do
avanco das tropas turcas. Uma campanha de vacipat#@os refugiados foi organizada
com o apoio do Governo grego. Enquanto essas sarggantes eram desempenhadas
pela comissao o eshoco de documento para criagdma®erganizacdo de saude foi
apresentado em 1923 e adotado pela quarta Assar@®#éal da Liga, nesse mesmo ano.

Segundo a proposta a organizacdo de saude caasstirum Comité de Salude com
vinte membros e que se reunia uma vez a cada nass am Conselho Consultivo,
designado pelo Comité permanente da OIHP; e a®@dss&aude, 6érgdo executivo que
fazia parte do Secretariado da Liga. Os membrd3aioité eram especialistas de
diferentes regides, que atuavam em carater pegdgahs, como o representante dos
Estados Unidos, pertenciam a paises ndao-MembrbigidaSupostamente, o Comité e a
Organizacao de Saude seriam Orgaos apoliticos.

Nao obstante, caberia ao Comité estabelecer ogmagde trabalho com apoio de uma
Sessdo composta por quinze especialistas. Esgessgte peritos, com suporte da
Organizacao, realizavam pesquisas, inclusive nisepanembros coletando informacdes
que julgassem convenientes. Em alguns casos (cargia Central) laboratorios eram
estabelecidos em apoio as investigacdes. Um dosijpios sob 0os quais essas equipes
trabalhavam era o de restringir seu envolvimengopgioblemas praticos, exceto quando
houvesse problemas de carater internacional pda caja da natureza e amplitude das
investigacOes exigidas seja pelas medidas necasgdtia combater epidemias.

A Sessao de Saude, beneficiando-se dos traballomad®s durante as epidemias acima
mencionadas estabeleceu seu primeiro servico,wicBete Inteligéncia Epidemioldgica.
A énfase do Servico estava na pronta obtencadalenacdes completas sobre o inicio e
do desenvolvimento de epidemias. Em 1922 foramigadibs os primeiros boletins,
englobando paises europeus. O Servico estendeinfarasacdes a varias doencas
consideradas de notificacdo compulsdria como VarMhblaria, Escarlatina e Difteria. O
primeiro Boletim Epidemiologico Mensal foi editadm 1923 e no mesmo ano se iniciou
a producao do Boletim anual.

A experiéncia mostrou a necessidade de harmonigtrdos estatisticos e sistemas de
coleta de dados para permitir analises comparatiVasdo o Servigo se mostrado
extremamente (til, o Japdo, membro do Comité erd $6Rcitou a ampliacdo das acdes

92



para regides do extremo oriente e a criacdo deamtnccregional semelhante ao que a
Sessdo mantinha em Genebra. Esse centro foi estalweém Cingapura em 1925.
Paises da vizinhanga, conhecedores de situaco@ésieag na india e na China,
sobretudo relativas a Peste e Colera, rapidameetégam ao recém criado Bureau. Tao
logo alguma enfermidade era detectada em portosgizo outros governos podiam
tomar medidas de quarentena de navios procedeniex i afetado. Os portos
informavam semanalmente ao Bureau, por meio dgredl& o nimero de casos de
doencas detectados.

O Bureau recebia também informacdes das ilhas difi¢@aSul a partir do centro de
epidemiologia de Melbourne. Também recebia notidaEgito sobre condi¢bes de
saude dos peregrinos que se dirigiam a Meca. Arirggéo realizava inspecdes dos
equipamentos de salde e de quarentena existestpsmas. O Servigco também atuou
na padronizacdo de dados sobre morbidade e madaljgbr meio de reunides de paises
europeus realizadas em 1923, 1924 e 1925. Em D9finfada a decisdo de se
estabelecer regras comuns para registro de caesastds.

Trés organizagdes internacionais relacionadasdedaacionaram durante o periodo
entre guerras e mantiveram entre si formas de tarsgooperagédo. Ao final da
Segunda Guerra Mundial, na Conferéncia de San iBande 1945, consta que os
representantes do Brasil, da China e da Noruegataram a ideia de se criar uma nova
organizacao realmente internacional dedicada aes@Udriacdo dessa entidade ndo
estava prevista na discussao sobre a Carta dagdNdgidas. A Delegacédo brasileira
envidou esforcos bem sucedidos para que a palsatalé” fosse incluida no texto. Nao
foi possivel, no entanto submeter uma nova resolsghre o tema ja que o niumero de
resolucdes apresentadas ja era demasiado gramtasiDe China optaram, entédo, por
apresentar uma declaracao que foi aprovada pormitde. Estava dado o primeiro
passo para a criacdo da Organizacdo Mundial deeSai@dmbito das Nagdes Unidas.

O que se seguiu foi o estabelecimento de tramitesckaticos pertinentes a criagdo do
organismo. Em 1946 o Conselho Econdémico e Socié@ld (ECOSOC) concordou em
convocar uma Conferéncia sobre saide em Nova Yarkacobjetivo de “considerar o
€escopo e 0 mecanismo adequado para acao interabemoampo da saude publica e
propostas para o estabelecimento de uma Unicaipagao internacional de saude no
ambito das Nacdes Unidas”. Uma Conferéncia Intéonatfoi finalmente realizada em
1946 e durante seis semanas 0s 51 membros e I8arébros da recém criada ONU, as
Autoridades de Controle Aliado para o Japao, AldmmanCoréia, e diversos
observadores negociaram e aprovaram a Constitda&@rganizacdo Mundial de Saude
(OMS) e o protocolo de extingdo da OIHP. A Orgagézafoi efetivamente criada em
1948, quando a ultima ratificacdo do instrumentaépositada. Como de praxe nessas
situacdes instituiu-se também uma Comissao Intepileaabsorveu as funcdes da OIHP e
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da Divisédo de Saude da Administracdo das NacOoetadmara Aliviagcdo e Reabilitacdo
(UNRRA).

5.5.2. Uma organizac¢éo Unica

A Constituicdo da OMS, elaborada no espirito dacéo das Nac¢des Unidas, traz
avancgos com relacdo a visdo concentrada no metwknde epidemias transnacionais.
Seu preambulo inclui principios que refletem essdanca de discurso e uma rapida
visdo desses principios € importante para a preskstussdo. Em primeiro lugar, é
apresentada uma definicdo de SAUDE: “um estadooipleto bem-estar fisico, mental

e social, e ndo consiste apenas na auséncia deadoenle enfermidade”. Embora de
carater idealista, a definicdo aponta para a metaagprganizacao e seus membros devem
ter diante de si.

Outro principio referenda o debate nascente solvet@ Humanos (DH) fundamentais:
“gozar do melhor estado de salude que é possingiratonstitui um dos direitos
fundamentais de todo o ser humano, sem distin¢c&acde de religido, de credo politico,
de condicdo econdmica ou social”’. Cabe assinalagioncepcao de DH € aplicavel a
nivel individual e ndo se determina a responsakdpor seu cumprimento. Nesse
sentido, os principios acrescentam que: “0os Gogaiém responsabilidade pela saude
dos seus povos, a qual so pode ser assumida pathelesimento de medidas sanitérias e
sociais adequadas”.

N&o obstante, ha referéncias ao papel desses Edtadte a comunidade internacional e
vice-versa: “os resultados conseguidos por cadadgsta promocao e protecdo da saude
sao de valor para todos” ou “a saude de todos wsspb essencial para conseguir a paz e
a seguranca e depende da mais estreita coopemgdwdi/iduos e dos Estados”. Nao
deixa de haver, contudo menc¢éo a racionalidadeianpela qual o interesse na saude de
terceiros paises se da apenas em funcao da pesags;froprios riscos: “o desigual
desenvolvimento em diferentes paises no que raspeitomocéo de saude e combate as
doencas, especialmente contagiosas, constitui dgopmum”. O uso de “perigo” em
lugar de responsabilidade é indicativo do espjritvalente da comunidade internacional
em questdes de saude.

Embora os principios enunciados possam mostraearmaajunto um sentido ambiguo o
objetivo da nova Organizacdo se mostra inclusigsamijetivo da Organiza¢do Mundial
da Saude (daqui em diante denominada Organizag&oasaquisicdo, por todos 0s
povos, do nivel de salude mais elevado possivelbhdEmaparentemente nobre essa
formulacéo pode ser alvo de interpretacdes. Tomemo® exemplo discussdes sobre
oferecimento de tratamento no ambito de pesqumsad\endo seres humanos pela
Organizacdo Médica Mundial. Registra-se o argumeatque o melhor tratamento a ser
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oferecido a sujeitos de pesquisa seria aquele gjggjeitos poderiam obter em seu
contexto de origem e ndo o melhor tratamento existem nivel mundial.

As fungbes da OMS, contudo séo as mais variadaslamelo atividades de
representacao (junto as NacOes Unidas, organisspesializados, administracdes
sanitarias governamentais, grupos profissionaigm® organizacdes); assisténcia (a
ONU, a Governos, etc.); normatizacao (normas iatgamais com respeito aos
alimentos, aos produtos biolégicos, farmacéuticesneelhantes); estimulo,
favorecimento e promocéo (melhoramento da aliméotaga habitacdo, do saneamento,
do lazer, das condi¢cdes econdmicas e de trabalematros fatores de higiene do meio
ambiente, cooperacao entre os grupos cientifigoefessionais; salde e o bem-estar da
mae e da crianga; atividades no campo da saudalnementar a investigagdo no
dominio da saude; melhoramento das normas de emsiadormacao pratica do pessoal
sanitario, médico e de profissdes afins).

A ideia de controle de doencas permanece prevalestienular e aperfeicoar os

trabalhos para eliminar doencas epidémicas, endéreioutras) e a ela estdo ligadas as
duas unicas tarefas textualmente definidas (egtedyeé rever, conforme for necessario, a
nomenclatura internacional das doencas, das cdasasrte e dos métodos de saude
publica; estabelecer normas para métodos de diagmdsonforme for necessario).

Nesse elenco de principios, objetivos e funcfesremse a parte substancial de contetdo
da nova Organizacéo. As demais disposicoes daumstito se aplicam a descricdes de
estrutura, orcamento e outras matérias adminigiisag burocréaticas necessarias ao
funcionamento da organizagéo e a gestéo do prigtiwmento.

Os pontos, ainda que velados, da promocéo da elguetdre Estados e populacdes
presentes na proposta original da comunidade ext@&mal para area da salude sao
reiterados na importante reunido de Alma Ata, zadik em 1978 na cidade do mesmo
nome. Sua Declaragao Final incorpora elementosriapes:

» enfatiza que a saude “é a mais importante metalsotindial, cuja realizacdo
requer a acao de muitos outros setores sociaisomedeicos, além do setor
saude”;

» explicita que “a chocante desigualdade existentestado de saude dos povos,
particularmente entre os paises desenvolvidos éesenvolvimento, assim como
dentro dos paises, é politica, social e economictameaceitavel e constitui, por
isso, objeto da preocupacao comum de todos osspaise

» sugere que “o desenvolvimento econdémico e socaeddo numa ordem
econOmica internacional é de importancia fundanheptaa a mais plena
realizacdo da meta de “Salde para Todos no Ano”280Qfara a reducdo da
lacuna existente entre o estado de saude dos maisdssenvolvimento e o dos
desenvolvidos. A promoc¢éo e protecdo da saude dwesspé essencial para o
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continuo desenvolvimento econémico e social e tmntpara a melhor qualidade
de vida e para a paz mundial”.

Cabe lembrar que a Conferéncia se restringia adaglprimarios de saude. Suas
propostas, contudo, sdo base para consideracogsmplas quando se explicita a
concepcao sobre o que seriam esses cuidados

>

Incluem pelo menos: educacédo, no tocante aos pnalsi@revalecentes de saude
e aos metodos para sua prevencdo e controle, péomdg distribuicdo de
alimentos e da nutricdo apropriada, previsdo adkgda dgua de boa qualidade e
saneamento basico, cuidados de saude maternoHinfaclusive planejamento
familiar, imunizacdo contra as principais doenc¢afedciosas, prevencdo e
controle de doencas localmente endémicas, tratanagropriado de doencas e
lesbes comuns e fornecimento de medicamentos ésisenc

Envolvem, além do setor saude, todos os setorespect®s correlatos do
desenvolvimento nacional e comunitario, mormengg@acultura, a pecuaria, a
producdo de alimentos, a industria, a educacaap#algao, as obras publicas, as
comunicagdes e outros setores;

Requerem e promovem a méaxima autoconfianca e ipagBo comunitaria e
individual no planejamento, organizacdo, operacacostrole dos cuidados
priméarios de saude, fazendo o mais pleno uso pEsdévrecursos disponiveis,
locais, nacionais e outros, e para esse fim desamp através da educacao
apropriada, a capacidade de participacédo das cdaues;

Todos os paises devem cooperar, num espirito deiridate e servi¢co, para
assegurar os cuidados primarios de saude a todgsowas, uma vez que a
consecucdo da saude do povo de qualquer paississieeebeneficia diretamente
todos 0s outros paises;

Poder-se-a atingir nivel aceitavel de saude patastos povos do mundo até o
ano 2000 mediante o melhor e mais completo usorelmgsos mundiais, dos
guais uma parte consideravel é atualmente gastaaremmento e conflitos
militares. Uma politica legitima de independénpig, distensédo e desarmamento
deve liberar recursos adicionais, que podem séinddss a fins pacificos e, em
particular, a aceleracdo do desenvolvimento scei@con6mico, do qual os
cuidados primarios de saude, como parte essenl@aém receber sua parcela
apropriada.

5.5.3. A visdo brasileira

As recomendacdes da “Saude para Todos” foram netagas pelo Brasil conforme os
parametros de sua politica externa e adequadam#exto nacional. Sanitaristas
mobilizaram-se por ocasido da elaboracéo da Coigstit brasileira que entrou em vigor
em 1988 para colocar a saude como um dever dodestdidleito do cidaddo. O mais
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importante, contudo, foi o apoio incondicional agpplacéo brasileira a implantacdo do
Sistema Unico de Saude (SUS) cuja implementac@oténoamente aperfeicoada e cujos
resultados sdo seguidos de perto pela sociedade.

E importante assinalar que a adequacio do modasddiro a realidade do pais néo leva
em conta apenas aspectos éticos e a conformidata owralidade de sua populacéo.
Em um pais com grandes bolsdes de pobreza, uriganizeescente e acelerada, baixa
qualificacdo de méao de obra, sistema educaciofiaieidge e outros desafios a serem
vencidos na dire¢do do desenvolvimento econdmsmxial ndo seria possivel adotar
premissas neoliberais, que embora funcionem ematgalidades seriam desastrosas
para a saude no contexto nacional.

O SUS espelha com clareza a posic¢éo brasileir& sopromocao da equidade no acesso
a saude. O contribuinte brasileiro julga ser jestmlequado garantir a segmentos que nao
podem fazé-lo o acesso a medidas de promocao da, gaévencao e assisténcia.
Politicamente, o SUS reforcou relacdes entre ol féderal, estados e municipios, um
marco de refor¢co a unidade nacional. Programasedepcdo possuem grande
racionalidade tendo em vista 0 acimulo de contitegethe populacdo em torno de
grandes cidades. O Sistema envolve também parcera® sistema privado que dessa
forma néo se coloca a margem das politicas de saude

Essa mesma visdo preconizada internamente e aplieagratica, costuma presidir as
intervencdes brasileiras ndo apenas na defesaidénseresses particulares, mas na
busca de uma melhoria das condi¢Bes de saldeasfietite para todos, principalmente
para aqueles em situacao de vulnerabilidade. Pas@i@a da saude brasileira as
popula¢gdes do mundo em situacédo de maior fraggidieyem ser apoiadas ndo apenas
por que a saude do povo de qualquer pais inteedssaeficie diretamente todos os
outros paises, mas pelo reconhecimento da satudewondireito intrinseco a condicao
humana de todas as populacdes.

Da mesma forma, é claro o entendimento de quedesmvolve ndo apenas o controle e
remediacdo de doengas, mas uma série de outrasigackes que ndo necessariamente
estdo sob a responsabilidade de um Unico setor abmentacéo, educacédo, habitacéo,
saneamento, etc. No nivel interno o setor estabeletendimentos, consultas e parcerias
com os demais setores de Governo sempre que issost& necessario a protecao da
saude da populagédo. Externamente, a representag@nde tampouco hesita em
participar de discussdes internacionais em quensssio e objetivos possam ser
afetados. Um exemplo disso foi a grande movimenthgérada pelo pais junto ao
Conselho de TRIPS em funcdo do acesso a medicasmgunetoculminou com a adogao da
Declaragéo sobre TRIPS e Saude Publica.
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O importante ressaltar € que nessas discussées@upacao brasileira ndo é apresentada
Ccomo uma posicao excepcionalmente solidaria otatiad. Trata-se antes de reconhecer
a dignidade de todas as popula¢des que detémitm diecacesso a saude e de tomar
posicdes proativas na busca da garantia desstdirei

O enfoque prioritario de consideracao a populag@bseraveis no préprio pais e em
outros contextos, o seguimento de diferentes nagdes internacionais em curso em
funcdo de sua associacdo com a saude, a buscalagodinultilateral sobre temas de
importancia para o setor, ndo sao atitudes epiasd@cidentais. Sao posi¢cdes que
mantém conformidade com a visdo da sociedade érasd que podem discordar de
propostas protecionistas tanto em aspectos esuecie salde como em questdes
econOmicas e comerciais.

5.6. Seguranca internacional

A questdo da seguranca foi reconhecida formalmpata comunidade internacional
desde a criagdo das Nacdes Unidas. Alguns autdridmiean essa preocupacdo a
centralidade do Estado como unidade minima donséstaternacional. O embrido desse
dilema estaria no respeito a soberania dos Estadoshecida pelo Tratado de Vestfalia
(1648) e suas decorréncias como a formacdo e dasidbd de novos Estados apds
processos de descolonizacao.

A Carta das Nacbes Unidas coloca como propésitOrganizacdo a paz e a seguranca
estendendo seus principios também aos ndo Memlmosnadida necesséaria para

manutencdo da paz e seguranca (Artigo 2.6). Todaslemisdes e medidas séo

dependentes de pronunciamento do Conselho de $egu(&S). Dos 111 artigos da

Carta, 46 tratam explicitamente ou mencionam o €bonsde Seguranca. Membros

contra os quais o CS tenha tomado a¢fes poderaugrdieitos e privilégios suspensos
(Art. 4.5) e os que violarem de forma persistemdesprincipios da Carta podem ser

expulsos por recomendacao do Conselho (art.4.6).

A Assembléia Geral pode discutir qualquer assuexadto nas condicdes previstas no
Artigo 12) e fazer recomendagfes ao CS. (art. i@Juindo principios gerais para
manutencdo da paz e seguranca, desarmamento amnegtihcado sobre armas (Art. 11.1).
A Assembléia pode ainda considerar questbes sobmanaitencdo da paz e seguranca
(com a mesma excecdo do Artigo 12) trazidas paunalge seus membros. Quando
alguma acéo for necessaria o assunto deve ser sdbmpeeviamente ao CS (Art. 11.2).
A Assembléia pode ainda alertar o CS sobre sitisagte tendem a colocar em perigo a
paz e a seguranca (Art. 11.3).

O Artigo 12 acima citado estabelece que quando Sti%ee tratando de algum tema de
sua competéncia a Assembléia Geral ndo poderarfanbuma recomendacgéo a respeito,
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exceto se solicitada pelo Conselho (Art.12.1). Ras fim o Secretario Geral informara
a4 Assembléia sobre os temas em discussao pelo €SLPA2).A Assembléia recebera e
analisara relatorios anuais ou especiais sobre ag@ass (Art.15.1). Cabe também a
Assembléia a eleicdo de membros ndo permanent€smkelho (Art.18.1). O Conselho

pode ainda solicitar a convocacgao de sessdes glitranas da Assembléia.

O Capitulo V da Carta dispde especificamente solfenselho e abrange os Artigos de
23 a 32. Explicita sua composicdo: cinco membrompeentes e dez ndo permanentes
eleitos por periodos de dois anos, considerandors&ontribuicdo para os propositos da
Organizacdo e distribuicdo geografica equitativat.28.1 e Art. 23.2). O Conselho
possui fungdes e poderes determinados na Carbdemdbros da ONU conferem ao CS a
responsabilidade primaria pela manutencdo da pageguranca internacionais e
concordam que ao cumprir seu mandato o Consellaodeagindo em seu nome (Art.
24.1). Ao desempenhar suas obrigacbes o Conseltéo iegestido dos poderes
especificados nos Capitulos V, VII, VIII e Xl (23. Os Membros concordam ainda em
aceitar e implementar as decis6es do Conselho efaraudade com a Carta (Art.25).

O CS sera responsavel por manter a paz e a segwantgo menor desvio possivel de
recursos humanos e econdmicos para armamento2@\rtCada membros do conselho
possui um voto. Em questbes de procedimento asddeciserdo tomadas por uma
maioria de nove votos. Em outras questfes sergatbrio que os nove votos incluam os
votos afirmativos dos membros permanentes (Art.@7Lonselho deve ser organizado
de modo a funcionar de forma continua. Realizathites periddicas e as reunides
poderdo ocorrer em outras localidades que nédo e d@dONU (Art. 28). O CS pode
estabelecer o6rgdos subsidiarios e adotara suasgeopgras de funcionamento incluindo
a escolha de seu Presidente (Art. 29 e Art. 30).

Qualquer Membro das Nac¢des Unidas e ndo membradselho pode participar de suas
discussdes, sem direito a voto, em que considereseus interesses estdo sendo afetados
(Art. 31). Na mesma situacdo Membros da ONU ou Mambros que sejam partes na
disputa sob consideracdo do CS serdo chamadosapaardas discussodes, sem direito a
voto. O Conselho estabelecera condi¢cbes que coagitkas para a participacdo de nao
Membros (Art. 32). Em caso de disputas o Consedive @xortas as partes que resolvam
suas diferencas por meio de negociacado, inquérogiliagdo, mediacdo, arbitragem,
resolucdo legal de disputas, recurso a mecanismasranjos regionais, ou outros meios
pacificos de sua propria escolha (Art.33).

O CS pode investigar qualquer disputa ou situagitedsdo que possa levar a disputa
para investigar se sua permanéncia pode prejudicpaz e a seguranca (Art. 34).
Qualquer Membro da ONU pode referir uma disput&€8wmu a Assembléia. Um Estado
nao Membro pode encaminhar disputa ao Conselh@rssoar de antemdo com sua
resolucdo pacifica (Art. 35). O Conselho poderd aqumlquer estagio das disputas

99



mencionadas em artigos anteriores, recomendar gimeatos e formas de ajuste,
tomando em consideracao os procedimentos ja adopedias partes. No caso de disputas
a serem resolvidas judicialmente, deve ter em mgueecomo regra geral essas disputas
devem ser encaminhadas a Corte Internacional deal(art. 36).

Caso néo haja solucdo da disputa pelos meios toeds partes devem informar ao CS e
este decidira se deve tomar providéncia conformAgtigo 36 ou arbitrar a disputa caso
julgue haver ameaca a paz e a seguranca (ArtP8dg ainda, se as partes concordarem,
fazer recomendacdes para resolucéo pacifica datdiéfrt. 38).

O Conselho determina a existéncia de qualquer angea@z, rompimento da paz ou ato
de agresséo fazendo recomendacdes ou decidind® s®alidas a serem tomadas para
restaurara a paz e a seguranca (Art.39). Parar egt@avamento de situacbes pode
chamar as partes a cumprirem com medidas provisatéaque faca suas recomendacfes
ou adote outras medidas (Art.40). O CS pode depmlirmedidas que nédo envolvam o
uso da forca para dar efeito a suas decisdes qluesin interrupcéo parcial ou total de
relacbes econdOmicas, ou de meios de comunicacaofepmvias, mar, ar, postal,
telegréfico, rddio e outros meios e o rompimenteoeticdes diplomaticas (Art.41).

Caso considere inadequadas as medidas do Artigpotie adotar medidas de uso de
forca aérea, maritima ou territorial. Essas medidakiem demonstragcédo, bloqueio e
outras operacdes por forcas de Membros das Nacdetad) (Art. 42). Todos o0s
Membros assumem colocar a disposicdo do Conselhdgmanda e conforme Acordos
especialmente celebrados, forcas armadas, asssténtstalacdes incluindo direitos de
passagem para manutencao da paz e da segurangsacdraos serdo negociados com a
brevidade possivel e decidirdo numero e tipo dgagmivel de prontiddo e localizacéo e
a natureza da assisténcia e instalacoes a serpanitigizadas (Art.43).

Se decidir pelo uso da forca o CS deve antes dgtaobh um membro da ONU que néo

pertenca ao Conselho, convidar esse Membro, senasiiéestar interesse a participar das
decisOes sobre o emprego de seus contingentes4#rt.Para permitir a tomada de

medidas urgentes, os membros devem manter cont@syénediatamente disponiveis

para acdes internacionais conjuntas, conformerdatado nos acordos celebrados com o
CS (Art. 45). Planos para uso da for¢ca devemaseddios pelo Conselho com apoio de
um Comité de Pessoal Militar (Art. 46).

O Comité deve ser estabelecido para aconselhasigtia® Conselho sobre requisitos
militares, emprego e comando das forcas disponiveigulacdo de armamentos e
possivel desarmamento. O Comité consistira de €hideEstado Maior doe Membros
Permanentes do Conselho. Eventualmente qualques mémbro das Nacfes Unidas
pode ser associado ao Conselho quando a operagjapasxigir. O Comité, por ordem
do CS sera responsavel pela direcdo estratégicdodzss armadas colocadas a sua
disposicao. (Art. 47). A acdo exigida para manwdenda paz e seguranca deve ser
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tomada por todos os Membros da ONU ou por algumdoome determinacdo do
Conselho (Art.48). Os Membros das Nac¢des Unidasrdenferecer matua assisténcia na
implementacdo das medidas decididas pelo Conselho.

Se medidas preventivas ou corretivas tomadas p8lgualquer outro membro que se
veja afetado por problemas econdmicos decorremgs ponsultar o Conselho de modo
a resolver esses problemas (Art. 50). Medidas tasi@dr Membros da Organizacédo no
exercicio do direito de auto defesa devem ser icatibs ao CS e ndo afetardo a
autoridade e responsabilidade do Conselho paracemger acdes que julgue necessarias
para a restauracdo da paz e seguranca (Art. 51).

O Conselho deve encorajar a resolucao pacificaodiiitos de disputas locais por meio
de arranjos ou agéncias regionais (Art. 52). Peddiszar de mecanismos regionais para
execucao de suas acdes, que apenas devem agingtdridade do Conselho exceto em
casos de agbes contra um Estado inimigo confortededecido pelo Artigo 107 (Art.
53). Estado inimigo € caracterizado como qualqetad®d que durante a segunda guerra
mundial tenha sido inimigo de um Estado signatdadCarta das Na¢des Unidas. O CS
deve estar informado de todas as acdes que meaanisgionais pretendam realizar ou
estejam empreendendo para manutencgéo da paz gularsg internacionais (Art. 54).

Alteracbes da Carta aprovadas por dois tercos atos vla Assembléia Geral terdo efeito
quando retificadas por dois tercos desses Memhmokiimdo todos os Membros
permanentes do Conselho (Art. 108). O mesmo oawmne a revisdo da Carta a ser
promovida por uma Conferéncia dos Estados Memlmmsyocada por dois tercos dos
Membros da Assembléia Geral e nove do Conselhadar@nca. Alteracdes decorrentes
dessa revisdo obedecerao a regra anterior (Ar}. 109

Tendo em vista os poderes de que esta investidmeelho de Seguranca e seu controle
sobre o funcionamento das Nacfes Unidas € natueab gom do que se vai entender por
seguranca e as acoes empreendidas em nome da dadaimternacional sera dado por

esse Conselho. Observado as resolu¢des emitidasCi@&lem um periodo que vai de

1946 a 2009 (documentos disponiveis) nota-se doecoda seguranca € em grande parte
dirigido a pequenos conflitos e acomodacdes enstadBs menos importantes (néo

poténcias) em situacdes de transformacdo como teéuasrnguerras de independéncia e o
posterior ingresso de novos paises na Organizacgao.

Algumas disputas permanecem latentes embora néspsee que venham a recrudescer
como o antagonismo India e Paquist&o. Outras, coupeestio Palestina e a criagdo do
Estado de Israel (que o Conselho classifica comdestado amante da paz) permanece
de 1948 aos dias de hoje com suas reverberacdesdeno Oriente Médio. Todos o0s

conflitos reais e ou potencias ao longo desse tdomamn tratados pelo Conselho e ndo
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raro resultaram em intervengdes. Algumas quest@adas desde seu inicio tiveram
solugdes pacificas.

Muitas evoluiram para conflitos armados ou exigiraaior envolvimento do Conselho
como a da Grécia (1946), Chipre e Indonésia (194d)a/ Paquistio e Palestina (1948),
Coréia, Taiwan (1950), América Central (1954), Him@1956), Libano (1958), Laos
(1959), Africa do Sul, Congo, Cuba (1960), Angdlanisia (1961), Senegal/Portugal,
[émen (1963), Cambodia (1964), Rodésia, RepublicanibBicana (1965), Namibia,
Guiné Bissau (1969), Bahrain (1970), Zambia (19Zi)ano (1973) Iran/lraque, Israel/
Libano, Israel /Siria, Israel/Egito (1974), Timoeste (1975), Lesoto/ Africa do Sul,
Grécia/Turquia, Mocambique/Rodésia (1976), BeninptsBana/Rodésia (1977),
I[ran/Estados Unidos (1979), Israel/lraque (1981glklends (Malvinas) (1982),
Honduras/Nicaragua (1983), Iran (1984), Israel/$iani Botsuana/ Africa do Sul,
Nicardgua/Estados Unidos (1985), Afeganistao/P&pig1988), América central
(1989), Iraque/Kuait (1990), lugoslavia, ElI Salvadd991), Somalia, Maceddbnia,
Bodsnia, Libia (1992), Abkhazia, Georgia, RuandaitiHArménia/Azerbaijdo, Croécia,
Libéria (1993), Afeganistao/Tajiquistdo, Afegangst8urundi (1996), Republica Centro
Africana, Serra Leoa (1997), Geodrgia (1999), Bafitiopia (2000), Costa do Marfim
(2003), Guiné Bissau, Sudao (2004), Iraque (208fgganistdo (2007), Chade (2009).

As datas mencionadas se referem a primeira ResoldgdConselho sobre o tema.
Conflitos longos mereceram diversas resolucbes.offlio de longa duracéo que
mereceu mais resolugdes do CS foi o de Chipre (1Q3)problemas decorrentes da
fragmentacdo da antiga lugoslavia, incluindo-seexssdes do Tribunal Internacional e
resolugbes sobre os Estados originarios dessa déraggéo (Croacia, Bodsnia e
Herzegovina, Macedonia, Kosovo) somam 183 resofjct@mnando os Balcds uma
regido de preocupacéo e intervencédo do Conselho.

Excetuando-se a Africa que representa um contiriate&o (448 resolucdes) nenhuma
area se mostrou mais conturbada e por periodoxg@@ssivo como o Oriente Médio.
Incluindo-se a questdo da Palestina (69 resolugdex)nflitos internos a regido, esta
mereceu ao todo 441 resolucdes e outras acdes mkelBo. No entanto ndo ha regiao
mais continuamente conturbada e instavel, em queresa danos tenham sido
perpetrados contra a vida e a saude humanas seboode guerras, acdes terroristas,
embargos, degradacdo ambiental, um conjunto queerosite questionar 0 modelo de
seguranca hegemonico que é controlado, em UltirAksarpor apenas cinco paises e do
qual todos os demais devem ser participes a satiaems intervencdes do CS se dao
sob uma série de formatos determinados por Ressegpecificas apresentadas ao final
deste capitulo.

5.6.5. Formas de Intervencdo do Conselho de Segugan
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* Comissbes das Nacdes Unidas; Comissdes EspecimidNagies; Comissbes de
Demarcacao de fronteiras; Comissbes do Conselh&edgiranca; Comissdes de
Trégua; Comissdes de Investigacdo ou Inquérito; i€kiias de Peritos; Comissdes
Ad Hog Comissdes de Verificacdo e Apoio; ComissOes denitdamento,
Verificacdo e Inspecdo; Comissdes de Inspecdo; €@mi Independente de
Investigacao Libano,

» Comités de Sancdes; Comités Ad Hoc; Comités deéoBefLomités/Missdes de Bons
Oficios; Sub-Comités;

* MissOes; MissOes especiais; Missdes do SecretamialGVissdo do Secretario Geral
para Investigar Armas Quimicas; Missdes EspeciaisCdnselho de Seguranca;
Missdes de assisténcia; Missbes de policia civissbes de observacdo; Grupo de
Observacédo: observadores; grupo de observacao dvisdss®bservadores Militares;
Missbes de Verificacao; Missdes de monitoramentgsbes de protecao; Missdes de
Estabilizacao;

* OperagOes Forcas das Nacdes Unidas no Congo; Forca de Emmey Forca
Interina; Forca de observacao.

Quando se observa detidamente as acfes do Cordell8eguranca, percebe-se de
imediato que a concepgdo de seguranca internacdoamialda préxima das percepgdes de
cunho realistas do final da Segunda Guerra sequidio longo estagio de Guerra Fria

com obsessiva énfase em visbes militaristas e w@sgaelo poder nuclear. O Conselho,
portando se estrutura em torno do controle de gealgossibilidade de conflito armado e

sua supressao, contrapondo forca a forca sem whpremcupacdo com 0s impactos de
sua acao na construcdo de paz e seguranca duradoura

N&o se nega a importancia de garantir a separagdladds beligerantes, estimular
entendimentos, auxiliar na implementacdo de acadégsaz, proteger populacdes civis,
evitar abusos. O que pode constatar € que a acdaudie vista na sua integralidade é
emancipadora (e aqui ndo se trata apenas de @ualloencas) a visao da seguranca
nos termos descritos tende a ser identificadar&@ss@o e controle. Quando um Estado se
vé alvo da atuacdo do Conselho, percebe-se ent@itusemelhantes a descrita por
Foucault sobre o individuo infrator: “Efetivamerdeinfracdo lanca o individuo sobre
todo o corpo social; a sociedade tem o direitoedaritar-se contra ele e puni-lo. Luta
desigual: de um s6 lado todas as forcas, todo erptmtios os direitos” (67).

Os Estados alvo das decisdes do Conselho notarosd&ao de infratores e tratam de
acomodar suas acdes ao que lhes é proposto. Asrdojmais ou impostos, contudo nao
tém sido capazes de garantir paz duradoura eite#tdtem sucedidas de reconciliagéo e
construcao ou reconstrucao de Estados tem se thogtramissoras.
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Assim, quando pensamos em wontinuumseguranca-saude percebemos que a saude
estard mais bem situada e realizada internacioméngeianto mais suas decisdes estejam
afastadas das imposicdes da seguranca. Nao seeppopdesse argumento, que nao
existam consideragfes sobre saude e integridadpogagacdes em conflitos. O que se
constata € que as aglOes da saude ndo devem fioarissas ou a reboque de
consideracdes sobre seguranca. Os ideais poli&ceaude sdo reconhecidos ndo apenas
por sua busca de autonomia, mas pela reafirmac&oaleeutralidade, imparcialidade e
legitimidade em qualquer situagao.

5.7. Tendéncias

Na producdo académica se vé uma discussdo emergent®rno do conceito de
seguranca que, embora néo consolidada, se afasiaddamilitarista e que vem sendo
referida como “seguranca humana”. Barry Buzan ertreeista ao Ministério de

Assuntos Estrangeiros e de Comércio do Canada ¢an®ervisdo ultrapassada de
seguranca que ainda preside as decisdes da comemdarnacional: (68)

Existem evidentemente pessoas que pensam que segeérapenas militar e que
essas coisas definem uma a outra. N&o sou entudiesta posi¢cao porque me
parece que a area militar ndo é intrinsecamente splestdes de seguranca. Meu
senso do que seja uma questdo de seguranca éie dagbedece a algum tipo de
férmula, de que deve haver uma ameaga existenoi@,ameaca grave a algo —um
objeto de referéncia que é altamente valorizadapogrupo de pessoas — e essa
combinagéo de coisas leva a proposi¢éo de meditt@sras, ou medidas
emergenciais de algum tipo. (...) Em outras patgwaima tentativa de retirar as
coisas do dominio politico e associar a elas umpéois emergencial de prioridade,
é dizer “temos que fazer algo sobre isso, agoépiead, sendo algo que
valorizamos, talvez nd6s mesmos, ira desapareceofoel um dano sério de alguma
forma.

Francisco Aravena, Diretor da Faculdade Latino-Acaera de Ciéncias Sociais
(FLACSO) oferece contribuicdo em linha com propestaquentemente sugeridas por
paises da regido em foros internacionais. Aravegare que uma aproximagao a politica
global do ponto de vista do interesse humano irapliegma discussédo de valores. Nesse
sentido critica as visdes realista e liberal dotexio internacional, alegando que a
primeira valoriza essencialmente o conflito e auseg valoriza a hegemonia do modelo
capitalista, ambos os enfoques baseados na coapeatigue nédo favorece a inclusdo de
novos valores que possam ser compartilhados.

Nessa linha demonstra uma reducdo do poder mostipoltlo Estado sobre atividades

como comunicacdes, desenvolvimento tecnolégicosagbes financeiras, investimentos,
migracao internacional e comércio e alega haveagespara a coalizbes entre diferentes
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atores governamentais e da sociedade civil paratagdio dos seres humanos no centro
da preocupacdo com a seguranca (69).

6. HISTORICO SOBRE ARMAS BIOLOGICAS E SEU TRATAMENTO
INTERNACIONAL

Para os Estados modernos, controlar a doenca eepaesxercer da forma mais
competente o biopoder, ou seja, 0 poder sobre agpes. Conforme Foucault: (70)

... a nova tecnologia que se instala se dirige lfipticidade dos homens,

nao na medida em que eles se resumem em corposamagdida em que
ela forma, ao contrario, uma massa global por psm®de conjunto que sdo
proprios da vida, que sdo processos como 0 nasmnemorte, a produgao,
a doenca, etc. ... algo que ja ndo é uma anatoffitccpao corpo humano,
mas que eu chamaria de uma “biopolitica” da dsg@émmana. De que se
trata nessa biotecnologia do poder, nessa biagmlitiesse biopoder que se
esta instalando?

A capacidade de detectar e estabelecer controte aaloenca, de estabelecer fronteiras
para sua entrada no territorio nacional, de comisattos especificos, de dispor de meios
de prevencéo e tratamento, € uma ferramenta potjtie reforca o poder do Estado e o
qualifica moralmente em sua relagdo com os densa&iBs em nivel internacional.

O uso da doenca como arma ndo é novo na trajeldsiaonflitos humanos. Ha registros
do que se pode conceber como uma fase “primitieasé uso, quando nao se distinguia
envenenamento de infeccdo. Exemplos esporadicesydoego de “venenos” em
situacdes de agressdo na Antiguidade Classicaviaaprtal uso como um desprezo a
bravura. Valerius Maximus, h& 2000 anos, sugergagguerra se faz pelas armas, nao
com venenos. Na época, as ocorréncias fortuitamdesratégia se limitavam a poluicéo
de pocos inimigos com carcacas de animais.

Em 1346 ficou célebre o cerco da cidade de Caffando cadaveres contaminados pela
coOlera foram catapultados sobre os muros da cigadado a vitoria dos sitiantes e a
uma grave epidemia da doenca que atingiu boa gafeiropa. Mais recentemente, um
dos exemplos bem conhecidos foi 0 a da epidemiadela entre indios americanos
provocadas por cobertores contaminados pelos egy(@4).

Tais usos decorriam da no¢ao empirica de contagispmndiam antes a intencéo de
enfraquecer o inimigo do que propriamente o0 empdagdoenga como arma estratégica.
A preocupacdo com o uso desses “venenos”, entoetadd esmoreceu. A exploracao
militar da microbiologia ndo era sequer cogitadangio, em 1874, os Estados presentes a
Conferéncia de Bruxelas sobre as Leis e Costumé&idaa concordaram em proibir o
uso bélico de venenos ou armas contendo venergisdpaonfirmada pela Convencéo

de Haia, firmada em 1907.
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Nesse contexto, a concepg¢ao de veneno estava émtecondicionada a guerra quimica,
sob a forma do que se chamou de “gases asfixiardeketérios”. O compromisso de
Haia n&do impediu o farto emprego dessas armasploosaos lados durante a Primeira
Guerra Mundial. O primeiro uso ocorreu no ano dE51€m Ypres, Bélgica, quando o
exercito aleméo despejou enorme quantidade dei@alsobre tropas aliadas. Apesar do
horror que provocaram nos primeiros impactos, m&smguimicas perderam rapidamente
seu valor estratégico em combate devido as passithds de defesa por meio de
mascaras e outras formas de protecao.

Jeanne Guillemin (72) classifica a historia dasaartiioldgicas em trés fases. A primeira
seria a chamada fase ofensiva, quando seu desengnte e producao sao considerados
legitimos. A fase seguinte e dominada por instruogeimternacionais que chegam a
proibicdo total dessa classe de armas. A teramda em evolucéo, se caracteriza por
enormes tensdes entre questdes de seguranca hadioteanacional, com a emergéncia
de abalos da confianca publica nos governos nasier@acontrole das atividades
cientificas pretensamente voltadas para fins pasfi

Na perspectiva de uma posicao ética da comunidéelmacional € importante lembrar
que a primeira fase se beneficia de um contexuirddo internacional que considerava
licitos o desenvolvimento e producéo de armas gicdé embora condenasse, em
principio, seu uso. Interpretacdes sobre a legiauée da retaliacdo ou do primeiro uso
justificado sé&o deixadas ao julgamento moral dé&notas industrializadas que alternam
suas posic¢des entre a criacdo de capacidades igaeaofensivas.

As idéias nascentes sobre a perspectiva das, eh@oadas armas bacterioldgicas
empregavam como justificativa tratar-se de altéraahais “humana” ndo apenas para
soldados, mas, sobretudo, para populacdes civeaugepadas pelo esfor¢co de guerra e
submetidas a bombardeios cruéis. A essa alturag@orde combate ja havia incorporado
a importancia da destruicdo de estruturas e popesague apoiavam, no pais inimigo, o
esforgo de guerra, nocao acentuada com o surgirdameetralhadora e o
desenvolvimento dos ataques aéreos.

N&o é surpreendente, portanto, que o Protocoloatel@3a, de 1925 - o primeiro tratado
que propde o banimento de “métodos bacteriologieaguerra” - tenha encontrado das
grandes poténciata época resisténcias consideraveis. Os Estadds4)signatarios do
Protocolo, néo o ratificaram. Outros paises, imclaia Franca, apresentaram reservas
guanto ao direito de retaliar, que estenderamauatde seus aliados por forcas
inimigas. O instrumento bane o primeiro uso, mamisso quanto a sua posse ou
aquisicao. Abre espaco, portanto, para que quakEgtado signatario acumule armas
biolégicas e as empregue como forma de retaliacao.
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O primeiro programa governamental para capacitagarmamento bioldgico foi
estabelecido pela Franca em 1920, unindo avancosrdecimento sobre a transmisséo
de doencas a novos enfoques sobre a pratica dagher 1919, Auguste Trillat, Diretor
do Laboratério Naval de Pesquisas Quimicas condiugiecdo, ao abrigo do Tratado de
Versailles, em industrias farmacéuticas alemasydmapurou que a Alemanha havia
supostamente estudado formas de infectar animaisreibdrio inimigo.

A partir dai Trillat iniciou no ocidente a tradicBwralmente questionavel de associar
cientistas a novas formas de matar, contrariadgario de Louis Pasteur e Robert

Koch. Trillat foi o primeiro a formular hipéteses disperséo de agentes por aerossois e 0
uso de explosivos e da aviacdo para promover armomacado de grandes extensdes
territoriais. Pouco restou desse programa frangpés a ocupacao alema, em 1940.

Tendo em vista que a construcao de arsenais btokegra bastante limitada, nenhum
pais alardeava suas capacidades, instaurandoaesd® a pratica da dissimulagéo e do
segredo que usualmente envolvem armas dessa matdpErs a derrocada do programa
francés, os Estados Unidos, ao iniciarem sua aatiéo na Segunda Guerra Mundial,
estabeleceram uma colaboragdo com o Reino UnidmeodCanada para a construgéo de
seu proprio programa, apesar da opinido do PrdsidRoosewelt de que armas
biolégicas seriam op¢des nao civilizadas que ndegariam ser empregadas.

A suspeita e a desconfianga de que a Alemanhasséharticulando um poderoso
programa de guerra biolégica alimentaram, nos pailéedos, o interesse em dispor de
resposta adequada. Curiosamente, conforme se cemopno desenrolar do conflito,
Adolf Hitler possuia real averséo as armas bioksye nunca se estabeleceu na
Alemanha nazista qualquer programa nesse sentdicioAalmente, militares de ambos
os lados preferiam solu¢cdes mais confiaveis e sldteglos mais imediatos.

Excecédo a essa posicdo foi a doutrina militar doéhio Japonés que estabeleceu durante
o desenrolar da Segunda Guerra o maior prograraentis bioldgicas da época e a
maior experiéncia no emprego desse armamento. #ragdo dessa capacidade foi
atribuida a Shiro Ishii, cientista brilhante e peadidade peculiar que logrou convencer
0S estrategistas japoneses sobre a importanciasteagioldgica.

Ja em 1927 o Japéo era um pais fortemente mitithoie havia ocupado a Coréia e
partes da China conquistando posteriormente Tagnzarte da Manchuaria. Em 1931,
nesse clima expansionista, Ishii obteve apoio pacer um primeiro programa com
caracteristicas defensivas. Em 1932 uma poderesaiol deu ao Japao o controle total
da Manchdria e iniciou-se naquela regido, na pa&ide Harbin, a constru¢do de uma
fortaleza que abrigava laboratorios, instalacOdisam@s e prisdo de seguranca maxima.
A doutrina japonesa mudara na questéo das armiagibes e passou a abrigar acdes
agressivas e estratégicas.
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O programa ampliou-se rapidamente por meio de navigsdes de pesquisa biomédica
ao longo da fronteira com a Russia e territoriagoados incluindo Tailandia, Burma,
Cingapura, Filipinas e Nova Guine. A unidade degRain, ao lado da Estrada de Ferro
da Manchuria. Conhecida como Unidade 731, tornou<ntro desse império e a
Unidade um simbolo do poder e da exceléncia japom@guerra biologica.

Amplo escopo de experimentos era emulado da Unidatipara as demais. Tais
experimentos incluiam a pesquisa e producdo ddexgpatdogenos, ensaios clinicos
envolvendo prisioneiros, desenvolvimento de métatdogisperséo e construcédo de
armamentos. A vida média dos prisioneiros empregadeses experimentos ndo excedia
usualmente 30 dias. Homens, mulheres e criancasdgBberadamente infectados por
gentes biolégicos ou toxinas e observados para@aamamento da progressao das
doencas e varios estagios.

Autdpsias eram realizadas com 0s prisioneiros yises uso de anestésico, pela
influéncia que estes poderiam exercer sobre ofiades a serem observados. As
experiéncias avancgaram nos testes sobre meiosplershio pela contaminacéo de
alimentos, agua, solo e ar e tendo como sujeitpsjasiacdes pobres da regido da
Manchuria. Em 1936 a Unidade ocupava uma areakd&26com 150 prédios e 30.000
residentes. Os experimentos japoneses, apesaralodas atrozes empregados na
experimentacdo foram decisivos na demonstracadbtdidade e eficacia da guerra
biolégica (73)

Apesar das atrocidades cometidas pelo programagapggualarem ou mesmo
suplantarem as experiéncias nazistas, nada sq@rogama foi revelado no julgamento
de crimes de guerra realizado em Téquio de 194818.1Segundo Mangold & Goldberg
(74):

O trabalho dos investigadores americanos foi planeiate comprometido
pelas necessidades do nascente programa domesticmds biol6gicas do
exercito dos Estados Unidos. Os cientistas americdadicados a armas
biolégicas haviam ficado frustrados com seu tratabn pesquisa sobre
reacdes humanas a agentes biolégicos e toxiparggie apenas podiam
obter dados de experimentos com animais. Eles Ipenaen que precisariam
por as maos em resultados de experimentos biokeicoolvendo seres
humanos.

® Traducéo livre do original em inglés: “The worktb® American investigators was partly compromised
by the needs of the US Army’'s nascent BW researcgrgmme at home. American BW scientists had
been frustrated in their work on researching humeattions to biological and toxin agents becausy th
could only receive data from animal experimentatibimey realized they needed to lay hands on thétses
of biological experiments on human beings”.
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Em 1949, no entanto, a Unido Soviética realizogguiento de crimes de guerra em
Kabarowsk onde néo faltaram depoimentos e confissélhadas sobre as experiéncias
japonesas de guerra bioldgica na Manchuria. Dest@stpelo ocidente como propaganda
comunista enganosa, esses testemunhos foram dieecadss até 1997, quando um
grupo de chineses parentes das vitimas iniciardo lagal conta o Governo japonés. Os
reclamantes exigem néo apenas compensacao, masdido pficial de desculpas. O
processo teve a virtude de conceder visibilidadsegcéss ocorridas no ambito do
programa japonés e a forma condenavel pela quebfaluzido.

Apesar do pioneirismo francés, os programas ocdede armas bioldgicas se
desenvolveram lenta e tardiamente, com relacdaaog;os do Japao. Por um lado, tais
programas perseguiram, numa fase inicial, armagpautantes que concedessem
vantagem aosiilitarmente mais fortes. Por outro lado, cada mow ofensivo levava

em conta as alternativas de defesa, tendo semgsernte que a doenca, em si de curso
imprevisivel, poderia se voltar contra aquelesajaenpregavam como arma. Embora as
visfes da “guerra total” surgidas apds o conhediondo poder atbmico possam ter
relativizado essa concepcao, britanicos, estadnsédee canadenses mantiveram essa
preocupacao como uma questao central.

Essa postura pode fazer crer a existéncia de egoglgticos, no sentido de ndo se
investir em armas que afetassem indiscriminadanpapelacdes civis e combatentes ou
populacdes vizinhas aos Estados atacados. Na eereladermos de armas bioldgicas,
defesa e agressdo andam lado a lado. Sendo inipetsj®s surtos provocados pelo uso
de tais armas pode facilmente vir a atingir osssgnees e seus aliados. O proprio risco da
pesquisa e producdo desse armamento representameao quanto as populacdes
domeésticas, o0 que inverteria a l6gica da vantageratégica.

A experiéncia britanica concentrada®@leemical Defense Experimental Establishment
em Porton Down, Wiltshire, resultou no primeiroi¢ede artefato militar contendo
Antraz langado em 1942 sobre a ilha escocesa dadeduO experimento bem sucedido
militarmente foi conduzido com condi¢des precatiaBiosseguranca e aléem de
exterminar a populacao alvo de carneiros, contaminterritorio da ilha por meio
século, gerando panico na populagéo costeira. €iex@nto confirmou que um agente
biolégico podia ser cultivado, colocado em um armam militar, transportado e
detonado sobre um alvo preciso (75).

Essa constatacao foi tdo impactante que em 194#dqua Alemanha iniciou o
bombardeio de Londres, Churchill temeu o uso dasaiplégicas e encomendou a seus
aliados norte-americanos e canadenses mais de lhdordie doses de vacinas contra a
toxina botulinica. Embora iniciado de forma modestmm uma dotacéo de apenas 3,5
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milhdes de délares em comparagéo com os 2 bilhd&sajeto Manhattdfio programa
ampliou-se para 60 milhdes de doélares ao finalutarg e estabeleceu seu quartel
general no que seria conhecido como Fort Detri@ cotossal instalacdo que aliava a
capacidade de pesquisa cientifica a excelénciaathupdo industrial. Posteriormente,
outra instalacdo foi construida em Pine Buff destana producéo de agentes,
alimentacao de armamentos e estocagem. (76)

Em 1948, estadunidenses e seus aliados britar@absaram cerca de 22 testes conjuntos
no mar do Caribe e nas costas da ilha de Antigurand¢asido da Guerra da Coréia, 0s
Estados Unidos temeram que a China e a Coréia e Pladessem usar armamento
biolégico e aplicaram seus esforcos na construeaomh capacidade retaliatoria. No
periodo entre 1952 e 1955 os britanicos realizaestes na Escocia e nas Bahamas,
investigando novos meios de disperséo.

Os Estados Unidos também perseguiram essa linhénidc pesquisa com insetos,
contaminacéo de sistemas de ar condicionado esadimagdo. Conduziram ainda,
secretamente, testes com agentes inofensivos skslmer a partir de submarinos
inicialmente na costa de San Francisco e em aseaohente povoadas de Winipeg (em
colaboracéo com o Canada) Saint Louis, Minneapdisiland e Leesburg. Em 1957
nova serie de testes foi realizada com dispers@geletes a partir de avides, veiculos em
movimento, e artefatos instalados no alto de psédibanos. As conclusfes de tais testes
foram as que ja se poderia esperar de antemactasanée competente poderia infectar
com facilidade milhdes de individuos num raio derllhas da area de ataque.

Em 1958 os norte-americanos desenvolveram o pomeissil adequado a guerra
biolégica, o Honest John, com alcance de 16 miheepaz de dispersar 356 pequenas
bombas alimentadas com agentes biologicos. Nos@hasprimeiro missil de longo
alcance aumentou o alcance para 75 milhas e aidagagara 720 pequenas bombas.
Com a evolugédo da tecnologia novos testes foralizadas, desta vez nao mais com
“simuladores*!, mas com agentes letais.

Esses ultimos testes realizados no Atol de Johftsam acompanhados de perto por
agentes da Unido Soviética fazendo supor que d@spate equipes treinadas,
equipamentos e outros meios de protecao e faodidadlescontaminacéo. A
desconfianca levou norte-americanos a estendengsitestes ao Alasca, em condicoes
climaticas semelhantes as encontradas nos pais#gsatosoviético (77). Ao final dos
anos 60, as duas grandes poténcias da Guerraskieam encerradas numa corrida
armamentista com graves consequéncias para amia$ogs Em 1969, num gesto de

% projeto Manhattan foi o responsavel pela criat@idhomba atdmica lancada sobre as cidade japonesas
de Hiroshima e Nagasaki

" Traduc&o para o termo “simulants” usado na liteeahorte-americana.
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criacdo de confianca para alimentar as negociagii®e desarmamento, o Presidente
Richard Nixon declarou encerrado o programa estddose de armas bioldgicas e
toxinicas?, mantendo apenas uma atividade defensiva.

Até entdo a comunidade internacional havia sideeexdmente permissiva quanto a
manutencao dessas armas. No inicio dos anos ¢@urse um debate sobre o banimento
conjunto e simultdneo das armas quimicas e bi@d§giese proposta pelo lado soviético.
Gracas a uma resisténcia norte-americana, em d®n2dociada e aberta a assinatura a
Convencéao sobre a Proibicdo do Desenvolvimentaluém e Estocagem de Armas
Bacterioldgicas (Bioldgicas) e a base de ToxinsseeDestruicdo — conhecida como
Convencao sobre Armas Biolégicas (BWCRA Convencéo foi o primeiro instrumento
internacional a banir toda uma classe de armas.

A Convencao ndo possui até o momento mecanismoslaimtes de verificagdo de
cumprimento. A criacdo ou manutencao de uma capaeigara guerra biolégica nao
deixa de ser medida em termos de violacdo dasauiiieg assumidas junto a comunidade
internacional. Nao obstante, se diz que nem bena lsacado a tinta da assinatura da
Convencéo e alguns paises, incluindo seus deposjtériciaram ou ampliaram de modo
espantoso seus programas de armas bioldgicas.

O mais notavel desses programas hoje conheciagodaiantiga Unido Soviética.
Desenvolvido em segredo, suspeitas e desconfiaobas a existéncia do programa
nunca foram corroboradas por evidéncias concrédas @efeccdo de dois de seus
cientistas para o ocidente, que buscaram asilpecgasamente: Wladimir Pasechnik, no
Reino Unido em 1989 e Kanatjan Alibekov (posteriente conhecido pelo nome de Ken
Alibek) nos Estados Unidos em 1992. Com a dissoldgdUnido Soviética, autoridades
da Rdussia finalmente reconheceram a existénciaatygma e seus avancos.

Os primérdios desse programa datam aproximadardanteesma época das iniciativas
ocidentais. Fontes da inteligéncia ocidental dataat atividades relacionadas ao tema na
regiao do Mar de Aral entre 1936-37. Prisioneirdataram experimentos em Chkalov e
Swerdlovsk em 1943. Parte dessas estruturas igoiaestruida no periodo stalinista,

pela prisdo ou assassinato de cientistas envolvidos

A ideia teria sido retomada e consolidada com atdoigcdo, em 1973, pelo Conselho de
Ministros, daBiopreparatum conglomerado de empresas publicas de produgaercial
gue serviram como disfarce para um gigantesco anogyimilitar de guerra bioldgica. O
programa envolveu cerca de 9.000 cientistas ed@s®@ inimeras instalacbes em

12 A questdo das toxinas levantou grande polemicargdDmento de que estariam melhor classificadas
como armas quimicas alimentou expectativas naanaists de seguran¢a de que ndo seriam incluidas no
banimento.

13 A partir da expresséo em inglés “Biological Weap@onvention”.

111



diferentes regides da URSSomo Obolensk, préximo a Moscou; Koltsovo, na Bibé
(posteriormente conhecida como Vektor); StepnogomsiKazaquistdo e uma série de
outras unidades destinadas a pesquisa sobre dpprugiscdo de agentes bioldgicos em
grande escala, engenharia de armamentos e outros deedispersao, testes de campo e
desenvolvimento de formas de defesa (78).

No momento em que se concluiam as negociacdesrdaegio de Armas Bioldgicas,
um surto de variola em Stepnogorsk chamou a atafagpoténcias ocidentais, tendo
sido atribuido a causas naturais. Em abril de 187%urto provocado por Antraz em
Sverdlovsk levantou novas suspeitas pelo inusitiad@to, mais uma vez atribuido a
causas naturais, embora os Estado Unidos tenhgadalena ocasido, tratar-se de
violacdo da BWC. O reconhecimento oficial do proggaacompanhou as transformacodes
na antiga Unido Soviética. Apos os depoimentosasdeéhnik, o Reino Unido e os EUA
exerceram pressao sobre o entdo Presidente MibebbGhov para que permitisse visitas
de inspecdo em instalacdes a serem escolhidasvgtastes. As visitas foram
realizadas sob grande tensdo em Obolensk, Chk&biigovo e San Petersburgo e nada
puderam comprovar.

Em 1992 a Rassia submeteu, no ambito da BWC, fa@amaubroprio relatando o
desenvolvimento, nas décadas de 40 e 50 de umapnagie armas bioldgicas, negando,
contudo a producdo de agentes em escala incompaifmeas regras da Convencao e a
estocagem de armamentos. O Formulério apontava deah986 como o inicio da
conversao do programa ofensivo, com a transferé@acBiopreparat do Conselho de
Ministros para Ministério da Industria Medica e kbigiologica. Ainda em 1992 a area
de testes da ilha de Vozrozhdenie foi definitivatedachada e as instalacdes antes
usadas para pesquisa e producéo estariam sendertitery para fins pacificos.

A baixa credibilidade da declaracao era reforcada gesconfianca das poténcias
ocidentais sobre a capacidade politica de Gorbaga/controlar forcas domésticas
como os militares e a KGB Além das suspeitas sobre o efetivo desmantelantent
programa soviético, outras preocupac¢des surgiamocfinal da Guerra Fria. Tais
preocupacdes se relacionavam ao gigantesco edeqatdgenos, alguns dos quais
possivelmente alterados geneticamente para mdibacia no uso como municao
bioldgica e a situagdo de um namero expressivoetgistas e técnicos antes empregados
no programa que nao teriam como ser absorvidospekaestrutura.

Apo6s o dominio do poder atdmico por paises doiteroeundo como india, Paquist&o e
Coréia do Norte, a disponibilidade dessa capacidgatesentaria, na opinido dos paises

14 Sigla em portugués de Uni&o das Republicas SsigalSoviéticas

!5 policia Secreta da antiga Unido Soviética e foeteimligada ao programa de armas biolégicas
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militarmente avancados, um risco indesejavel. @Qades Unidos, Unica grande poténcia
sobrevivente da Guerra Fria estabeleceu prograeagetcambio envolvendo cientistas

da antiga URSS cujos avanc¢os vém sendo pouco sgmeem funcdo da remanescente
desconfianga mutua.

As descobertas sobre programas nacionais de duieldgica em paises como a Africa
do Sul e o Iraque fomentaram desconfiancas soéx&g@ma liberalidade com que
conhecimentos equipamentos e materiais destinafifus pacificos podem ser obtidos e
a possibilidade de seu desvio para objetivos ofessDa mesma forma, ficou evidente
que as tecnologias para criagdo de uma capacidadeima agressao bioldgica estao
proximas ao trivial, sendo plenamente acessiveis.

Estados geradores de produtos, tecnologias e dom@os, idealizados para garantir
sua superioridade econémica e politica se dao catitaitos, que o modelo capitalista
globalizante permite a apropriacdo dessas ferraavei® dominacdo pelos que estdo no
extremo discordante da ordem internacional vigekgeimetrias de poder e incapacidade
de lidar com diferencas, acentuam as disparidagegrocesso em que confiabilidade,
respeito ou tolerancia se tornam qualidaaesiori inconcebiveis com relagédo aos que se
colocam do “outro lado”.

A suspeita da proliferacédo de programas de arnwddgitas em Estados com menor
capacidade militar revelou de forma mais evidestiagilidades da BWC. Ao contrario
do que ocorrera com a Convencédo sobre Armas Quin@ddaonvencao sobre Armas
Bioldgicas nado dispunha de um mecanismo vinculdeteerificacdo de cumprimento
administrado por uma organizacéo especifica. Aaidéiverificagdo, no caso, implica
numa margem expressiva de inseguranca nao havendoy, formas garantidas de
deteccdo de capacidades para producéo e uso de lzioitmicas.

Desde o inicio dos anos 90, alguns Estados sigoaf@mentavam a criacao de um
mecanismo verificador no &mbito da Convencao. E&8 I9iou-se um Grupo Ad Hoc
para realizar estudos para possiveis medidas dieagfio. Embora as conclusdes do
Grupo tenham desagradado aos Estados Unidos, noypo @i constituido para explorar
0s resultados obtidos e formatar o texto de unoPobd a ser negociado como um
regime de controle da implementacdo da Convengaas AMumeraseunides iniciadas
em 1991, o Grupo apresentou um texto final paraciagdo. No momento final da V
Reunido de Revisdo da Convencdao, os representingdsstados Unidos declararam nao
estar preparados para negociar tal texto. A argtag@o norte-americana baseou-se na
impossibilidade de aceitar inspecfes em suas inasigor receio de perda de segredos
de comeércio.

A posicao estadunidense provocou a interrupcaew@do, retomada no ano seguinte. A
delegacao dos EUA apresentou proposta de realizicéima serie de reunides tematicas
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precedidas de um encontro de peritos, aceita pelosiis Estados. Ao final de 2006
ocorreu nova reunido de revisdo. Os Estados-Radeslemanda dos paises em
desenvolvimento) defenderam que a revisao englelza€®nvencao como um todo e
nao apenas alguns aspectos (como os que foramadogrdo exercicio dos anos
anteriores) sugerindo o estabelecimento de reuaideais, intersessionais, diante da
rapidez e diversificacdo de temas que caberia tiasae Gltimo processo intersessional
se encerrard em 2011, com uma sétima reunido tdoev

Um fator de preocupacéo adicional nesse periodardecda situacao politica
internacional englobando fatores dispares comditmfocalizados, existéncia de paises
inviaveis, agressdes entre Estados nacionais,quigps de grandes epidemias globais e,
sobretudo, a ascenséao do terrorismo em nivel miuliarrorismo, que tampouco é um
fendmeno novo, toma hoje uma conformacao diferdaacitps atos praticados por
faccOes nacionalistas no interior de um mesmo Bstaamo os atos chamados terroristas
do IRA ou do ETA®.

Apesar da gravidade da situagdo, em nenhum moraardmunidade internacional
encontrou alternativa no ambito dos mecanismosedarchamento e ndo proliferacédo de
carater ndo-confrontacional. Oferecimentos de aag@e para implantacdo de medidas
domeésticas por parte de paises desenvolvidos easbagas diferencas entre sistemas
juridicos, capacidade de implementacéo e descankatd das politicas internas dos
paises em desenvolvimento. Interpretacfes dosadig BWC avaliados em conjunto
com as resolugdes do Conselho de Seguranca prassiansentido da criminalizagéo de
atos contrarios a BWC que extrapolam o uso de aomagentes bioldgicos.

Face as assimetrias de poder cabe lembrar quesaohenéncia ndo substitui o respeito.
Ela pode ser um paliativo, mas néo é capaz dealsrcondicdes de desigualdade e a
vulnerabilidade de Estados mais frageis. Toleréacia a assimetria pode transformar
um dialogo em aceitacao e subserviéncia (79). Quatdo grupo Al Qaeda contra alvos
norte-americanos em 11 de setembro de 2001 mudacaradro referencial do proprio
fenbmeno do terrorismo, mudanca que continua ehugdo diante de taticas
descentralizadas e ndo usuais de agressao recateeamgregadas. Fundamentalismos
politicos, religiosos, ou outras motivacées en@mtem individuos ou grupos um canal
para sua afirmacdo. Em outros casos, desconterasnahossincrasias, sentimentos de
rejeicdo social ou outros motivos banais podenrledividuos ou pequenos grupos a
recorrerem a taticas terroristas ou criminosas @megtos domesticos.

O impacto dos ataques de 11 de setembro e os&jaesa seguiram em paises europeus
e asiaticos demonstraram a facilidade com que pP@gLEEFUPOS com organizacao

% |RA — sigla do Exército Republicano Irlandés ; E¥Aigla do grupo dissidente espanhol que reivindic
autonomia para o Pais Basco.
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adequada e tecnologias triviais sdo capazes degapdanos desproporcionais aos
esforgos para sua consecugédo e a dificuldade deslades em garantir a propria
protecdo. Essas constatacfes levam a inevitavelusdo sobre a possibilidade do uso,
por faccoes terroristas de armas bioldgicas, coseauo apoio de Estados nacionais.

Apesar da permanéncia da preocupacdo com progestaais de armas bioldgicas, o
recrudescimento e o perfil do terrorismo hoje peatdo mundialmente aliado as
caracteristicas dessa classe de armas justifitemar ao que hoje se denomina
bioterrorismo. O emprego da doengca como arma tertagans inquestionaveis para
grupos ou individuos que precisam agir em segrezmgar impacto significativo. Dessa
forma, os rumos do terrorismo mundial suscitarasimeios militares o surgimento de
conceitos como o de “guerra assimeétrica”, eufemsspara o que poderia chamar de uma
mudanca na natureza da guerra e do terrorismo (80).

Os agentes a serem potencialmente empregados mesd na natureza ou, em sua
maioria, podem ser obtidos por meios comerciaig.cB#ivo é razoavelmente simples,
fora de instala¢cGes laboratoriais tradicionais, idas medidas elementares de
biosseguranca. Seus métodos de dispersao sdovatebseim como o conhecimento para
a transformacédo de agentes em municao (estabilidadegem, etc), exigem esforgos
de baixo custo. Sua producdo/dispersado podem paessaercebidos e os resultados séo
de grande impacto em relagéo ao investimento. Nsesd&lo, dizem Danzig e Berkovsky
(81):

Armas biolégicas sédo lamentavelmente caracterizaolabaixa visibilidade,
alta poténcia, substancial acessibilidade e reldtivilidade de dispersédo. Os
fatos basicos sdo conhecidos: um milionésimo dege Antrax constitui
uma dose inalante letal... Essas pequenas quassidacham o ocultamento,
transporte e disseminagdo de agentes bioldgicatsvahente facil. Muitos
dessesgentes - bactérias, virus e toxinas- ocorrem alatente no
ambiente. Ao contrario de armas nucleares, ndexgalos misseis ou
outros sistemas avangados para disperséo de aiolgidas. Pequenos
grupos com recursos financeiros modestos e treim@an@sico em
microbiologia e engenharia podem desenvolver urpadgdade efetiva em
termos de armas bioldgicas. Receitas para se &alaimas biologicas estdo
até mesmo disponiveis na Interfet.

Adicionalmente, quando comparadas as armas quimicagcleares de dificil obtencao
€ Uso por grupos ou individuos, as armas biologiea®ém a mesma eficacia. Segundo
Mangold e Goldberg (82):

¥ Traducao livre do texto em ingles: “Biological weap are both more immoral and more lethal than the
pestilential cohorts in the nuclear and chemicalaury, for in infecting the enemy the aggressorioéect

his own side; the pathogens blur the lines betwssate and war, as they silently spread throughnatiles

of families and non-combatants. Biological warf@sreheap, efficient, unselective and here.”
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Armas biolégicas sédo tanto mais imorais como ne&d do que as cohortes
pestilentas do arsenal nuclear e quimico, poisfaatar um inimigo o
agressor pode infectar o seu préprio lado; os patigdesfazem a linha
divisdria entre paz e guerra, enquanto silencioaterse espalham entre
fileiras de familias e de ndo-combatentes. A gugiokgica é barata,
eficiente, ndo seletiva e atual.

O potencial de uso de agentes biolégicos como dapande das caracteristicas
intrinsecas de cada agente e de fatores circumsitgraonforme o efeito pretendido.
Caracteristicas intrinsecas aos agentes levadasmmpara sua selecdo seriam,
principalmente, a viruléncia (letalidade), format@msmissao (de pessoa a pessoa, por
via aérea, hidrica, etc.) e estabilidade em relagd@ambiente. Fatores circunstanciais
estariam relacionados a capacidade de acessocamdudispersao, além de eventual
disponibilidade real de profilaxia (ou resisténusural da populacdo alvo), tratamento
ou descontaminacédo. O efeito pretendido poderdrdigtar preferéncia por agentes letais
ou incapacitantes.

A selecdo desses agentes dependera, por sua Vemlidiade a que se destinam.
Patogenos se multiplicam no organismo humano deiantperiodo de incubagéo até
gue sua agao se manifeste como doenca, podendaliasgara aparecimento dos
primeiros sintomas. Agentes podem ser contagigsos periodo em que 0s sintomas
ndo séo evidentes ou 0 mal ndo é diagnosticadetaorente, o portador estara
contaminando novas vitimas. Essa caracteristica ptlizir sua aplicacdo como arma
de guerra e, no entanto, favorecer seu uso poogrendividuos cujo objetivo seja
causar terror e panico. Toxinas, ao contrario, rapsefeitos imediatos e seriam mais
bem empregadas em assassinatos.

Ao contrério das tecnologias de producao de armasipmente ditas, ou seja, da forma
de producéo, armazenamento e dispersao de agelgeimsados que se sofisticou
enormemente desde as primeiras experiéncias caolalseai lista de agentes cogitados
para agressoes de carater bioldgico pouco temdearxceto pela inclusdo de agentes
relacionados a doengas emergentes. Os Estadossimidam uma classificacédo de
risco especifica para questdes de defesa. Os xie fimio sdo aqueles de dificil
disseminacao e/ou cujo uso ilicito possa causaz@upacto sobre a saude publica;
agentes de uso moderado os que possuem dissemiaktd@mente dificil podem
causar impacto relativo sobre a saude publica padto econdmico limitado; agentes de
alto risco séo de facil disseminacao e cujo usegatetar o pais alvo e outros paises;
agentes de uso extremo sdo os erradicados ou@d@igentes geneticamente
modificados e que causam alto impacto a satdega@B).

Boa parte dos programas nacionais incorporou o atlartriangulo de ouro: Peste,
Antraz e Colera. A partir desse elenco inicial,acptbgrama elaborou sua lista de
agentes preferenciais incluindo virus, bactériaketsias, fungos e toxinas, listas estas
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posteriormente compiladas por entidades e orgaiesagomo registro de potenciais
agentes de risco. Uma compilagédo dessas listasitaonsAnexo Il do presente trabalho
ao qual se agrega breve descricao de agentesoeragsad por eles causadas. As armas
biolégicas vém adquirindo também outras dimensdaseaituais a partir dos avancos da
biotecnologia pela possibilidade da construcdoad@as formas de vida (qQuimeras) e da
alteracdo das ja existentes tornando-as mais estvesistentes.

7. ESTUDO DE CASO: RESUMO DO EXAME DE FONTES PRIMARIAS

O estudo toma como base os documentos que s@miftompromissos estabelecidos
pela comunidade internacional sobre armas biol8gi®oa documentos oficiais analisados
sdo aqueles disponiveis por meios ostensivos. S&t@s com detalhes os papéis oficiais
gue expressam interpretacdes das obrigacdes erdibgsddecorrentes do instrumento ao
abrigo do qual sejam produzidos, ou seja, compimaigue dao consisténcia a
linguagem curta dos tratados ou que alteram suamfode implementagao. Os
documentos sdo analisados em sequéncia histornggpeanitir a apreensao da dinamica
do dialogo que se processa entre Estados.

7.1. O Protocolo de Genebra (1925) e a ConvencadsoArmas Biologicas (1972)

O Protocolo para a Proibicdo do Uso na Guerra degAasfixiantes, Venenosos ou
Outros, e de Métodos Bacteriologicos de Guerrag8d)eiro documento que inclui a
questdo das armas bioldgicas foi negociado pelacimade internacional ainda ao
abrigo da Liga das Nacdes. Sua redacao e sua ldgicaplementacéo &, portanto
singular e difere dos tratados atuais.

O Protocolo, um instrumento curto, trata primoni&hte do uso na guerra de gases
asfixiantes e venenosos e todos os liquidos, rmeeriequipamentos analogos que
teriam sido condenados “pela opinido geral do muwnbzado”. A grande preocupacao
dos Plenipotenciarios que firmaram o protocolo ema de seus Governos era, ha
verdade, a guerra quimica, ja experimentada nopasude batalha europeus. Nao
obstante os representantes das Partes negociadarmsdam em estender essa proibicao
ao uso de meétodos bacteriologicos de guerra.

O “rationale” de entrada em vigor € baseado enprecidade. O instrumento entra em
vigor para o Estado que deposite sua ratificac&aagpcom relacdo aos demais que
houvessem igualmente ratificado ou que viesserné&léa Estados colonialistas aderiam
ou firmavam em nome de suas coldnias e territ@dibamarinos.

Cingquenta anos depois entra em vigor 0 segundamshto basico relacionado a
questdo das armas bioldgicas, a Convencéao solimbécBo do Desenvolvimento,
Producao e Estocagem de Armas Bacterioldgicasd@itds) e a Base de Toxinas e sua
Destruicdo (85), conhecida como a Convencao sobma#\Biologicas (BWC). A
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Convencéao é adotada ao abrigo da Organizacdo déedlbinidas e negociada em nome
dos Estados. Seu primeiro paragrafo preambulaniislarmas biolégicas na categoria
de armas de destruicdo em massa, igualando-aseambhatomico.

Fala, ainda, em desarmamento o que ndo é nenhaersatez. O Protocolo de Genebra,
reconhecido no segundo paragrafo preambular dagbgéwe, apenas proibe o0 uso dessa
classe de armas sem referéncia a posse, produgézenagem, transferéncia a ndo
Partes. Conforme reservas apresentadas pelos Egade até mesmo permitir o uso em
condicdes de retaliacdo. O Brasil ratificou o Peoto apenas no ano em que Convengéao
foi aberta a assinatura.

A proibic&o de uso é incluida no texto preambuaCdnvencdo. Nao se fala mais,
contudo na “opinido geral do mundo civilizado”. [2®a-se que os Estados Partes estéo
convencidos de que tal uso seria “repugnante amga da humanidade”. Os artigos
gue se seguem detalham as obrigacfes dos Estatless Banultaneamente sinalizam as
dificuldades para destruicdo e posterior contrelamnas bioldgicas pela sensibilidade
do continuum seguranga-saude e do uso dual debgeo.0

No Artigo | as Partes se comprometem a nunca, eisquer circunstancias,
desenvolver, produzir, estocar, ou adquirir ourretécrébios ou outros agentes
biolégicos qualquer que seja sua origem ou méteduraducdo. Essa redacgao cria um
escopo amplo em que se encaixa vasta gama de sigatieais, manipulados ou
produzidos sinteticamente. O paragrafo faz a ressde tipos ou em quantidades que
nao se justificam para propésitos profilaticospo#ecdo, ou outros propdsitos pacificos.
Assim o primeiro artigo da Convencgéao incorpora ulenta ético de mais dificil
resolugdo em termos de cumprimento, que € o udaldsses agentes. O paragrafo
seguinte € mais direto em termos de desarmamaragjinclui a proibicdo de armas,
equipamentos e meios de dispersédo desses agerntesnas para propositos hostis ou
em conflito armado.

Apenas o propésito no primeiro paragrafo e o ussagnindo separam duas légicas
distintas. Colecbes de patdgenos sdo comuns nosséle N4o apenas para pesquisa,
mas para fins de saude publica como comprovac&arttes ou pesquisa. Agentes sdo
usados na produc¢do de vacinas, medicamentos,de@gmicas, cosmeticos e
alimentacado. Paises desenvolvidos que detém iir@iio conhecimento e inovacéo nao
possuiriam dificuldade em justificar, seja para ftomerciais ou para saude publica,
estoques de agentes. Paises em desenvolvimensacon@icdes de protecao a salude sao
incipientes devem ainda assim lidar com agenteslaintes em seu territorio.

O dilema recai na intencionalidade o que represantéator de desconfianca na busca de
desenvolvimento cientifico ou industrial por deterawlos paises. Um exemplo disso é o
bombardeamento e destruicdo de mais da metad¢odeies farmacéuticos no Sudédo em
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1989. O mesmo efeito pode ocorrer com equipameetasvamente simples como
pulverizadores de defensivos agricolas ou camaréesste de aerossois.

Equipamentos materiais, agentes e tecnologias @emd paises desenvolvidos, podem
ter sua exportacdo a paises em desenvolvimentdaegacontrolada, o que nao

favorece a pesquisa e a producao nesses ultimoedoBen vista que o Artigo menciona
quantidades sem justificativa para fins pacific@® ha medidas claras que determinem a
proporcao entre a quantidade de agentes e aslidak a que supostamente se destinam.
A recusa pode ser, portanto motivada por questiengrsobre o interesse da aquisicéo,
com base no Artigo I.

O Artigo Il é dirigido expressamente aos que passpgramas de armamento
biolégico, reconhecendo as limitacdes do protodel&Genebra. Estabelece prazo de até
nove meses para destruicdo de agentes, toxinass,aguipamentos ou sua conversao
para fins pacificos, novamente reconhecendo o ualodg alguns desses itens. O Artigo
[Il € o mais controverso em termos de implementaéose refere a proibicdo de
transferir a quem quer que seja, direta ou indimetde, ou de alguma forma prestar
assisténcia encorajar ou induzir qualquer Estadpogde Estados ou organizacdes
internacionais a produzirem ou adquirirem de quadquitra forma os agentes, toxinas,
armas, equipamentos ou meios de dispersdo meno®nadArtigo |.

Paises em desenvolvimento para que possam acompargnaancos cientificos e
tecnoldgicos do primeiro mundo buscam obter acagsmnhecimento e inovacdo. Em
alguns casos, a tecnologia € embutida na aquid&guipamentos ou faz parte de
contratos de fornecimento. Alguns contratos pootetir vedagédo de uso posterior ou
transferéncia das tecnologias acessadas. Outribifidagle é conviver com centros de
conhecimento avancado por meio de oportunidadesajgeracgéo e formagéo.

Apenas no ambito das ciéncias da salude pode-satorgue formacdo ou mesmo
estagios em paises desenvolvidos envolvem a trénsfa de patdgenos, toxinas e outros
agentes, como forma de aproximar o aprendizadoldgmas com que o interessado se
defronta em seu contexto nacional. Alguns dess#sgionais séo convidados a
permanecer nas instituicoes de treinamento, estadralo lacos entre aquela instituicdo e
contrapartes no pais. Outros retornam e permankgados a instituicdo por meio de
projetos colaborativos de pesquisa. Conforme arépea brasileira transferéncia de
agentes bioldgicos nesses casos, é frequente &ictans

Muitos paises como o Brasil, ndo possuem aindaléegio especifica sobre essas
transferéncias. Nesses casos, a intencionalidadsodeela contraparte externa, € apenas
estimada por atores individuais ou instituicdesaNséncia de legislagdo, tampouco se
restringe o repasse do agente pela instituicAxteoier a terceiros de modo que o pais
possa estar livre de acusacdes futuras no ambiotd I1l. No caso do Brasil, as
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transferéncias séo feitas de boa fé no lado birasitlee modo que a mesma boa fé se
esperaria do lado estrangeiro atue de modo respalindiio ha, contudo seguranca
juridica dessa conduta.

N&o obstante, ndo ha na maioria dos paises umibiizagdo para as possiveis
consequéncias de tais transferéncias néo segurapollco mais complexa, ainda se
torna a questéo da assisténcia para “produzir’ genta o que pode incluir técnicas
laboratoriais elementares de cultura repassades gaises em desenvolvimento em
projetos de cooperagcdo no ambito da saude pubkiaquestdes nunca foram
levantadas no ambito da BWC ja que nédo jamaisfmntado incidente nesse sentido e a
ambiguidade favorece diferentes interesses. Emaikinalise, € uma forma viavel para
que paises com grande atividade de pesquisa:nfiecam a situacdo da pesquisa em
paises periféricos; (ii) obtenham acesso a ageateslisponiveis em seu contexto; (iii)
alimentem sua industria farmacéutica com oportutgdgara testar novos usos de seus
produtos; (iv) ampliem sua capacidade de defesa para resguardar o transito de seus
cidaddos como e, sobretudo, para proteger tropéasdas ao exterior.

Outra classe de transferéncias se da por interndéd@rganizacdo Mundial de Saude. A
OMS credencia laboratérios nacionais de paiseswdels#dos para receberem amostras
de diferentes Estados Membros contendo difereiptes de agentes. A transferéncia é
realizada diretamente entre o pais de origem bard#orio no exterior, ndo cabendo a
Organizacao qualquer responsabilidade por evenagligéncia, mau uso ou
transferéncia inadequada do agente em questaapor gs recebe.

Novamente paises como o Brasil ao oferecerem suastiaas para finalidade de
avaliagcdo de risco de saude publica, ndo efetuaseardocumento de transferéncia
qualquer restricdo ao uso. Até o momento, os labdoa indicados estdo localizados em
Estados Partes da BWC o que justifica a confianggpdises de origem no seu
cumprimento da Convencéo. Essa seria uma ressidgaiada, caso o laboratorio
destinatario incorra em falta ou descumprimentB8\A&C.

O Artigo Ill pode trazer dificuldades mais complsxsra aquisicdo de equipamentos.
Paises fornecedores podem embutir na transac&utdaude inspecédo, o que torna
devassaveis as atividades da instituicdo perifé@cartigo também pode oferecer
motivacdo para impedir o treinamento de técnic@sesso a determinado nivel de
conhecimento e mesmo 0 acesso a determinados eopIijEs.

O Artigo IV estabelece a responsabilidade admaist, ou seja, a obrigacdo do Estado
Parte de incorporar as disposi¢cdes da Convengda legislacdo nacional. O Artigo V
trata de uma forma cooperativa e ndo confrontatamaolugcédo de controvérsia. As
Partes devem cooperar entre si para resolver pnaisleom relacdo aos objetivos ou
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aplicacdo da BWC, sem prejuizo de outras medidaseam tomadas no ambito das
Nacdes Unidas. As medidas sdo descritas no Artiggeuinte.

Qualquer Estado Parte que considere que outrodBiade esteja em descumprimento
de suas obrigac6es no ambito da Convencao podeaénarhar uma reclamacao e
requerer consideracdo do Conselho de Segurantinohe todas as evidéncias possiveis
para confirmar sua validade. Todos os demais Estaddes se comprometem a cooperar
com qualquer investigacdo que o Conselho decidamiO conselho informara as

demais Partes sobre os resultados da investigas&a.disposi¢cao suscita uma série de
consideracoes.

Em primeiro lugar, a transferéncia de decisdes@ts€lho deixa a decisdo sobre
investigacdo e sobre seus resultados a um colegssilmétrico onde as cinco poténcias
com direito de veto podem jamais ser investigaidas.cinco, quatro desenvolveram
programas de armamento bioldgico e a Ultima, a& i vitima do programa estatal
japonés. Os membros ndo-permanentes, embora eleitnedo a manter o equilibrio
regional (dois assentos para a América Latinapaés a Europa, trés para a Africa e
dois para a Asia) tém pouca ou nenhuma forca pgggerir na decisao.

A constante substituicdo dos membros ndo permanE#Eom que a mesma
configuracdo do Conselho se mantenha por apenasmonbessa forma, a articulacao
entre esses membros em funcéo de um interesse cérdiiitil e encontra desestimulo
no direito de veto dos membros permanentes, qtercisqualquer negociacao entre
“iguais” (86). Deve-se reconhecer que, por um l@adBpnvenc¢do ndo encoraja denuncia
sem fundamento. No entanto tampouco € animadswaraissdo de um pleito a uma
instancia cuja imparcialidade é no minimo impondeira

O Artigo VIl estabelece que as Partes se obrigassstir qualquer outra Parte que assim
o solicite, dependendo de decisédo do Conselho gier&wca de que a Parte demandante
tenha sido exposta a perigo em decorréncia deur@ipranento da Convencgao. Aqui
novamente se coloca, em principio, a possibilidedelindagem dos membros
permanentes do Conselho a uma possivel investigagépendente, Nao se determina a
impossibilidade de cooperacao entre os Estadassinel em investigacdo, mas a
negativa do Conselho e auséncia na BWC de um mockesverificacdo afeta a
credibilidade de seus resultados.

O Artigo VIII mantém as obrigacdes do ProtocoloGknebra para os Estados Partes
daquele instrumento, deixando claro que a BWC efmesenta um substitutivo ao
Protocolo. O Artigo IX faz mencéo as armas quimeasitera o reconhecimento de sua
proibicdo como objetivo. Ha dois aspectos a seideras nesse Artigo. O primeiro foi a
grande discusséo sobre a inclusdo na BWC de toxnagor, substancias quimicas. O
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segundo, reconhecido também no Artigo IX foi o fd¢ose estar negociando
simultaneamente uma convencgao sobre armas quimicas.

O Artigo X tem importancia mais pronunciada paredzeem desenvolvimento. O
paragrafo (1) afirma que as Partes ndo apenas daeéitar como possuem o direito de
participar de intercambio de equipamentos, mateeanformacao destinados ao uso de
agentes bioldgicos e toxinas para fins pacificetalielece, ainda, que as Partes devem
contribuir para o desenvolvimento e aplicacdo dgagdes no campo da biologia para a
prevencao de doencas e outros fins pacificos. &ypeto (2) vai no mesmo sentido
referindo-se a agentes e equipamentos, dessap@itaproducao.

Uma interpretagéo favoravel pelas Partes de messamdolvimento cientifico e
tecnoldgico € a de que a Convencao nao pode sadtooomo pretexto para limitar o
acesso a novos conhecimentos e inovacgoes. Podenrsado fazer outra leitura, a de que
o0 Artigo abre caminho para que o intercambio degebioldgicos e toxinas continue a
se fazer livremente entre paises de menor desémasito (de onde se espera que surjam
novos agentes) e paises com alta capacidade deiggestpsenvolvimento e producéo
farmacéutica.

Nesse caso a interpretacdo beneficiaria todos egjuem essas capacidades, ao invés de
apenas os membros permanentes do Conselho guaefadidsrencas das consequéncias
politicas inseridas em cada Artigo. Nao se fazéefga sobre retornos dessa
transferéncia, problema que vira a ser discutidis taade ao abrigo da Convencao sobre
a Diversidade Bioldgica.

Os artigos seguintes sao relacionados a mecanieatdgla em vigor do tratado e outras
disposicoes afins, ndo apresentando maior intepessaen presente trabalho. Cabe, no
entanto singulariza o Artigo Xll que prevé a reaizo de uma conferéncia de revisao
para avaliacdo de sua implementacdo em um prazincteanos, medida que se tornara
posteriormente uma atividade permanente da Conge&ga grande parte, a
documentacao examinada a seguir decorre dessaSagde revisao e seus
desdobramentos.

Originalmente as reunides no ambito da Convend@awas descritas em algum detalhe,
guardando relativa finalidade ao dialogo internaaidal como este se processa, Em
funcéo, contudo de sugestdes sobre a praticidadevalade da exposicdo, esse texto
original foi deslocado para o Anexo |, dando lugiamm resumo breve das posicoes
expressas no diadlogo. Dessa forma sempre quemléxdnte didvidas ou ambiguidades
convém recorrer a sua versao mais extensa, de awdo prejudicar o sentido da analise
que sobre ele se fara.

7.2. Primeira Conferéncia de Revisae Genebra, 3 a 21 de marco de 1980
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A primeira Conferéncia de Revisao reitera e esctaentendimentos sobre a Convencéao.
Possui uma organizacdo complexa, com um Comit®ids Presidentes e um
Coordenador do Comité de Redacdo) e um Secretérial@ara aspectos operacionais
das reunides. Essa estrutura sera simplificadareymldo tempo. Suas Regras de
funcionamento incluidas no programa de trabalho (B®ONF.1/2) serdo a base para as
conferéncias posteriores.

O Comité Preparatorio. Estabelece data e duracdo da Conferéncia. Sdwita
Secretariado documento sobre negociacoes da Cdwergos depositarios documento
sobre novos desenvolvimentos cientificos e tecmm8gEsse Ultimo aponta avancos em
técnicas de DNA, formas de uso de tecnologias garatrucao de armas biologicas,
doencas emergentes entre 1967 e 1976 e apresantasé@s com base exclusivamente
no uso militar de agentes dispersados por aerd3$elatorio do Comité das Partes
(Committee of the Whqleegistra o contetdo das discussfes consolidadBeciaracao
Final. A Declaracéo Final(BWC/CONF.I/10) Apresenta conclusdes artigo por artigo
resumidas a seguir.

Quadro 1 Declaracao Final daPrimeira Conferéncia de Revisao
Artigo | A Conferéncia considera o escopo da BWC amploicisafe para

abranger novas tecnologias.

Artigo I Paises fazem declarac¢des voluntérias de ndo hayesmeais possuido
agentes ou meios de dispersao. Essas declaragdgesérsoras de
futuras Medidas de Criacao de Confianca.

Artigo IlI A Conferéncia apenas ressalta a importancia des#eudo.

Artigo IV A Conferéncia conclama os Estados Partes paraoquent medidas
nacionais para cumprimento da BWC e as dispondniiaos demais.

Artigo V A Conferéncia considera o tema problematico, dadgeecisao sobre @
formato das consultas entre Partes e recomendeotieea ser discutido.
Artigo VI A Conferéncia registra que o Artigo nao foi invosad continua
Artigo VII ContinuagadoA Conferéncia registra suas provisdes nao foralizadias.
Artigo VIII A Conferéncia reafirma a compatibilidade entre a@®/ o Protocolo de

Genebra e estimula ndo Partes que a ele acedaatifmuem.
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Artigo I1X A Conferéncia estimula o prosseguimento de negdespara a
conclusédo de um instrumento sobre armas quimicas.

Artigo X A Conferéncia solicita ao Secretariado um documeabve 0 assunto
para uma Segunda Conferéncia de Revisao.

Artigo XI A Conferéncia registra a inexisténcia de propostasmenda.

Artigo XIl. A Conferéncia decide realizar uma segunda Confexééo antes de

. 1985 e né&o apos 1990
conclusao

7.3. Segunda Conferéncia de Revisadsenebra, 8 a 26 de setembro de 1986

A Segunda Conferéncia € decidida pela Primeiragolida por consultas e por um
Comité Preparatorio. Tem como pano de fundo a$ésnsntre os Estados Unidos e a
URSS em funcédo de denuncias norte-americanas gaigema secreto soviético de
guerra bioldgica. As farpas entre poténcias enaontfco nos pronunciamentos de outros
Estados com énfase na necessidade de medidastesrumeserificagdo para a BWC.
Declaractes dos Estados sobre cumprimento ja séswiomo medidas de criacdo de
confianca e se estabelecem formatos detalhadoggsaia declaracées. O documento
sobre ciéncia e tecnologia traz inquietacfes ssduesventual abuso.

Saodocumentos de baseaelatorio sobre cumprimento (BWC/CONF.11/3), downto
sobre avancos cientificos e tecnolégicos (BWC/CQMIy. O Tratamento dos temas
obtido a partir doRecords of the meetingBWC/CONF.II/SR.1 a SR.9) é resumido a
seguir com indicagéo dos Estados responsaveismpetaencao.

Quadro 2 Tratamento dos temas

Universalizacdo da Noruega patrocina a universaliza¢ao; a Comunidadedeia

Convencéo louva ingresso de novos membros; Finlandia notaitépcia
da adeséo de paises com “consideravel capacidade
biotecnologica”; Dinamarca coloca a revisdo comaivagao
para universalizacao.

Regularidade das Noruega propde realizacéo de uma terceira Confierénc
revisdes Suécia e Afeganistdo apoiam formalmente a proposta.
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continua

continuacao Estados Unidos e Canada acusam a URSS de manjearpeo

o e fomentar uso de armas biolégicas no sudeste idaa\s
Denudncias sobre

descumprimento URSS contesta denuncias como infundadas; Afeganista
deplora atitude dos EUA; Pol6nia e Bulgaria refutam
acusacoes sem fundamento; Ucrania deplora acusdedes
“certos Estados Partes”; (ver no Anexo | discussdwe o
Conselho de Seguranca)

Finlandia e Espanha preocupam-se com as denunaias e
Comunidade Europeia reclama sobre sua nao vegficac
Franca acredita que os envolvidos ndo demonstriaoanfé e
México os exorta os a flexibilidade; Nigéria deniare Africa
do Sul por pesquisas com fins racistas; Iran acuszque por
uso de armas quimicas; O Iraque retruca estar sjpeagindo
ao mesmo tipo de agressao por parte do Iran.

Necessidade de A Comunidade Europeia reconhece nao haver sistaina U

de verificacdo; Republica Federal da Alemanhatp@
regras de

auséncia de verificagdo como maior deficiéncia A48
Paquistéo coloca verificagdo como item chave; China
reconhece que provisdes de verificacdo ndo estdemes na
BWC; Argentina defende método imparcial, objetivo e
internacional de verificagdo de cumprimento; Iriaptdopde
conferéncia especial para discutir procedimentod\eis,
objetivos e ndo-discriminatorios para lidar comgaes de
cumprimento; Suécia lembra determinacdo da Assémblé
Geral da ONU para criacao de um procedimento fexiv
objetivo e ndo-discriminatério de verificacdo denpuimento;
Japdo menciona cumprimento como problema central;
Tchecoslovaquia e Romania se dispdem a considerar u
mecanismo de verificacdo; Bélgica e Nigéria seataot
favoraveis a essas medidas; india ap6ia um sigpeatiao,
ndo discriminatorio e universalmente aplicaveljtaqeor
consenso; URSS apoiada por Venezuela dispbe-sbarat
proposta de mecanismo; de verificagdo; Colombihiata
OMS papel de braco verificador da BWC,; Italia assumue a
BWC néo dispde de “mecanismo de verificagdo capaz d
eliminar davidas”; Chipre acredita haver conserdwes

verificacdo de
cumprimento
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necessidade de verificacao;

Interpretacao sobre A Nova Zelandia sugere maior atengéo ao tema; @Ganad
consultas (Art.V) entende que a participagdo nas consultas é restrita

continua aos diretamente envolvidos; Noruega sugere queaatzerta

_ . a participacao de todos;
continuacao

Medidas de Criacdo Republica Federal da Alemanha, Finlandia, Irlan&saaca
de Confianca

sugerem novos itens para declaracéo pelos Estddosega,
Holanda e Polonia ressaltam a importancia das rasdid

Abuso de avancos A Republica Democratica da Alemanha e Hungria notam

cientificos e crescimento da ameaca de uso de avancos ciengficos

tecnologicos tecnoldgicos; Austria sugere que avancos alteraituaco da
BWC e Holanda sugere que avancos desiguais podamde
qguebra de confianca; Franca lembra que hoje naessita
mais manter grandes estoques de agentes biol6dades.a
evolucao tecnoldgica; Bulgaria receia que a BWGaae
tornar menos efetiva em funcéo dessas mudancas e
desigualdades; Suécia propde a inclusdo claravdesno
conhecimentos e tecnologias ao abrigo da BWC,;

Clareza sobre Finlandia ressalta importancia de clareza em nzatieri

pesquisas pesquisa e desenvolvimento; Colédmbia nota que aede
pesquisa para producdo de armas estdo distantpaides em
desenvolvimento; Australia nota a pequena distéartiiae

pesquisa ofensiva e defensiva;

Necessidade de Paquistéo ressalta superioridade em condi¢cOesfesadge
cooperacao para paises mais avancados em ciéncia e tecnologiaraiast
fins pacificos associa uso de armas as capacidades de defes@m§)aoi

NAM assinala escassez da cooperacao para fingqueif
Chipre faz interpretacdo sobre obrigatoriedadeodpe&racéo
no ambito da BWC;

Polbnia coloca a cooperagdo como melhor forma darev
suspeitas e garantir cumprimento; india ressaleaaticas por
falta de acesso a informagdes cientificas e tegiwaé pelos
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paises periféricos;

Proposta para A Republica Democrética Alema, a Hungria e a URSS

reunido de peritos  apresentam proposta para realizacdo de uma redmigeritos
visando obter concordancia sobre temas importainigajndo
sistema de verificacdo de cumprimento.

conclusao

A Declaracéao Finalé o resultado possivel das propostas, posicOesreatvencdes
feitas pelas Partes Nao se trata de uma colagepini@es e sugestbes, mas do que se
pode tomar como consenso multilateral. A Declar&cBsta em nome da Conferéncia
podendo inserir posicdes de Estados Partes setificiefos

Quadro 3 Declaracao Final da Segunda Conferéncte Revisdo

Artigo | A Conferéncia reafirma a abrangéncia do Artigo gatarir quaisquer
avancos cientificos e tecnolégicos.

Artigo 1l A Conferéncia acolhe positivamente declaracbesade$de que néao
possuem agentes, toxinas, equipamento e meiosplersiio. Lembra a
protecdo de populacdes e do meio ambiente quandestialicdo ou
reconversao de estoques.

Artigo IlI A Conferéncia recebe positivamente declaracfesideransferéncia e
apoio a terceiros para producéo de armas bioladiesmsbra que o
Artigo ndo deve ser usado para limitar ou restringiso pacifico e a
cooperagao entre Partes.

Artigo IV A Conferéncia ressalta a importancia do Artigo d¥re medidas
domésticas solicitando aos que ainda néo o fizeasro facam.

Artigo V A Conferéncia reafirma a obrigacdo das Partes dsutiar e cooperar
uma com a outra para resolver problemas sobracagfbd da
Convencéao e que esses procedimentos incluem todikeigualquer
Parte de requerer uma reunido de consulta abtytias as demais

Artigo VI A Conferéncia reafirma sua importancia adicionali@es processos
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Artigo VII
Artigo VIII

Artigo IX

Artigo X

Artigo XI
Artigo XIlI.
continua

continuacao

do Artigo V. Ressalta a necessidade de melhorartaldcer este e
outros procedimentos para ampliar a confianca mev€wdo Considerg
gue o Conselho de Seguranca poderd, se julgarsdeesequerer o
parecer da Organizacdo Mundial de Saude (OMS)dizae
investigacao.

A Conferéncia registra que suas provisdes nao famaatadas
A Conferéncia reafirma seu conteudo

A Conferéncia reitera 0 compromisso com a negogcideédnstrumento
sobre armas quimicas e registra com satisfacadmgsgssos obtidos

A Conferéncia encarece as agéncias especializadasld a
participarem e contribuirem com o Secretario-Gerstdlicita a este que
encaminhe toda a informacéao relevante da Confex@apielas agéncia
Ressalta a importancia do Artigo X para a promat#idesenvolviment
social e econdmico dos paises em desenvolvimento

UJ

A=

A Conferéncia assinala que o Artigo nunca foi iradc

Conferéncia decide realizar uma terceira Confegén&o antes de 1991.
Decide, ainda, realizar uma reunido ad hoc degsetientificos e
técnicos dos Estados Partes com a tarefa de finalimdalidades de
troca de informacdes incluindo e formulérios paadrpnizagéo.
concluséao

7.4. Reunido Ad Hoc de Peritos Cientificos e Técmis - Genebra, 31 de mar¢o a 15
de abril de 1987

A Reunido Ad Hoc é estabelecida pela Segunda Gandier tendo sido acordado o que
as Partes devem implementar em areas basicasdanformacéo sobre instalacdes,
surtos de doencas ou eventos similares envolvendtass, encorajamento a publicacéo

de resultados, promocao de contatos entre cientiB&ssa forma a Reunido tem a tarefa

de finalizar modalidades de troca de informacéeso@o padronizado incluindo
formularios. O Coordenador prepara documentosnmgs e outros documentos sao
apresentados por Estados Partes. Apds sete reptedésias o Relatério é adotado por
consenso (BWC/CONF.II/EX/1). As modalidades papadrde informacdo aprovadas
sdo as seguintes:
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Quadro 4 Modalidades de troca de informagdes

Dados sobre centros de Instalagdes que possuam unidade de maxima contengdo
pesquisa e laboratdrios especializados em pesquisa ou desenvolvimentdipara
profilaticos ou de protecéo contra possivel usailhaes

Formulario 1 agentes bioldgicos ou toxinas, com unidades deengéo.

Informacgbes sobre Um especialista da OMS informa que a Organizacéo

surtos de  doencas considera os termos “surto” e “epidemia” equivaer

similares causados por

toxinas “Ocorréncia de um numero de casos excepcionalmente

Formulario 2 grande ou inesperado de uma doenca ou eventoordalci
a saude num dado local em um dado periodo de temnpo,
numero de casos considerado pouco usual ira \iar
acordo com a doenca ou evento e a comunidade afetad

Outras observactes séo feitas sobre caracteridgécaistos
e foram estabelecidos os dados do formulério.

Encorajamento a Recomendacédo de pesquisas ostensivas em biociéncias
publicacdo de resultados jformacao sobre politicas de divulgacdo de resoita
e promocdo do uso do . . . . .

apoio a outros foros internacionais sobre biossewarem

conhecimento N oA
Formulario 3 termos de cooperacao e assisténcia.

Promocao ativa de Conferéncias, semindrios, simposios e eventos
contatos internacionais similares planejados, relacionadossguisa
Formulario 3 bioldgica diretamente associada & Convencacontinua

continuacao e outras oportunidades para intercambio de ciastist
concluséo

7.5. Terceira Conferéncia de Revisao - Genebra, 23 de setembro de 1991

Como as Conferéncias anteriores a Terceira Cordieréle Revisdo conta com um
Comité Preparatorio que estabelece sua data edyragenda tentativa, regras de
procedimento, documentacéo de base e Documentb Gsl2ocumentos de baseéo:
Relatorio do Comité Preparatério (BWC/CONF.111/B®C/CONF.111/3); relatério final
da Reunido Ad Hoc de Peritos (BWC/ CONF.1I/ EXligta dos Estados Partes que
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apresentam declaracdes; relatorio sobre desenwatta® cientificos e tecnologicos
(BWC/CONF-.III/4). As propostas tabuladas individuahte sdo relacionadas aos artigos
da Convencéao, muitas contendo sugestdes de repa@o documento final. Sao
resumidas a seguir apenas as que trazem a dis@les@&ntos novos ou inusitados com
referéncia & Conferéncia anterior e propostas@aexiodo intersessional.

Quadro 5 Propostas para a Terceira Conferéncia de é¥isédo

Escopo da BWC Estados Unidos, Reino Unido, india, e o grupo fatongor
Peru, Chile, Panama e Venezuela, entre outrosragitque a
BWC cobre todos os agentes e toxinas ndo importseado
foram naturalmente obtidos ou artificialmente feados;
Chile e Venezuela reafirmam que a Convencao sesapli
armas danosas a humanos, plantas e animais, Hengria
Nigéria ressaltam a importancia de se concordaad@/C
proibe ousode armas bioldgicas; A Alemanha ressalta a
inconsisténcia com o Artigo | da experimentacaomeio de
disseminacao aérea de patdgenos e toxinas, Grupado
por Peru, Venezuela, Panama e Chile relembra agirotle
populagcdes e do meio ambiente.

Destruicao ou Franca e Bulgaria registram positivamente decl@&ag@
reconversao de novos membros de que nunca possuiram estoques dos
estoques elementos citados no Artigo .

Transferéncias Romania propde defini¢céo de itens a serem conwejad

Hungria sugere um sistema internacional de notifioa
Bulgaria e o grupo Peru, Venezuela, Panama e Géiendem
aplicagéo de controles somente a relagées com adiesPo
grupo Canada, Noruega, Reino Unido e Estados Unidos
propdem sistemas nacionais sobre transferéncianaap
quando o Estado Parte estegamvencidode que 0 uso
pretendido é permitido no ambito da Convenc¢éo”; Ram
acrescenta a necessidade de controle de reexmrBredil e

continua

continuacao Argentina consideraram o Artigo suficientementeaabente
acreditando que o tema deve continuar a ser dikgUNiigéria
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e Ucrania lembram que a Convencao nao imp0e réstrig
transferéncias para fins pacificos.

Medidas domésticas Estados Unidos sugerem incluséo de legislacaoraintreru,
Venezuela, Panama e Chile mencionam decisdo dmGup
Rio e proposta sobre o Acordo de Mendoza.

Solucao de O Reino Unido esboga em detalhes um processo cellcasy

controversias . _ . . .
O Reino Unido e os Estados Unidos advogam invesima

consultas pelo Secretario Geral das Nag¢des Unidas de usaddete
armas biologicas. Canadé favorece dendncia diceta a
Conselho de Seguranca; Nigéria sugere encaminharaent
Conselho ap6s investigacdo, separando ambas as Heba
sugere que o Conselho defina a violacdo da Convesgy@o
uma ameaca a paz, uma quebra da paz, ou um atpedsao;
Iran propde investigacdo imediata; Cuba lembrassdade
de evidéncias para dendncia, evitando abusos.

Medidas de Criacdo Suécia, lugoslavia e URSS sugerem sistema vinaulant

de Confianca associado as CBMs; Hungria sustenta seu caratentéoio;

(CBMs) Chile e Brasil sugerem debate sobre mecanismordfeaeéo
em separado da discussao sobre CBMs; Suécia pirapdie
nas CBMs as expressdes “nada a declarar” e “nadaviea

declarar”.
Regime de Chile e o Brasil consideraram fundamental um pEz@sra
verificagao de tratar de verificagao e o Brasil sugere mandat@rupo sobre
cumprimento verificacdo; URSS e Iram apbiam mecanismo propeio d

verificacdo para a BWC; para a Nigéria, Estadosibbe
Italia o regime de verificacdo deve incluir sangdes

Assisténcia a Iran sugere que a ONU deve ter planos de assiatpaca
Estados afetados situacdes emergenciais; Franca propde “assistépara’
modelar a vigilancia epidemioldgica de terceiroses

Protocolo de Varias Partes recomendam a retirada de resernf@asosaxolo.
Genebra

Cooperacao para A lugoslavia nota que “A discrepancia existentegeeptises

fins pacificos desenvolvidos e em desenvolvimento em termos de
conhecimento, tecnologia, experiéncia cientifica e
equipamentos indispensaveis para pesquisa e dégemo
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esta cada vez maior”; lugoslavia, Nigéria, IrarruPe
Venezuela, Panamé e Chile sugerem remeter a quastao
Secretariado da ONU e a suas agéncias; Chinaa dofticam
tarefa nas méos das Partes;

conclusao

Declaracdo Final —para concedeelementos de comparacdo o quadro a seguir registra
nao apenas o conteudo, mas o aproveitamento degpagfeitas pelos Estados Partes.

Quadro 6 Declaracdo Final da Terceira Reuniao de R&sao

Artigo | Insere textos de documentos anteriores e partppgestas da Nova
Zelandia, Alemanha, e Estados Unidos. A Conferémiiara a
abrangéncia do escopo da BWC e se refere a “sinadas” de
algumas Partes sobre 0 seu cumprimento (texto-aorexicano)

Artigo I Prevalece posigcéo da Franca somada a texto de A¥Bénferéncia
registra adesdo de Partes que declaram nuncapg@sarido itens
proibidos pela Convencéao

Artigo Il Inseridos textos de 1986 e proposta estadunidé&rsee concessao de
uma frase a Brasil e Chile sobre continuidade seudsdo do tema. A
ultima frase é retirada de proposta ucraniana.

Artigo IV Combinacéao de texto de 1986 e redacao editadaopesia
estadunidense; inclui a extensao de legislacao storaé nacionais fora
de jurisdicdo. Combinacéo similar encoraja apres@a das CBMs.

Artigo V A Conferéncia registra o trabalho da Reunido Ad de@eritos e seus
resultados. Acata propostas da Suécia, Francanéiial, Reino Unido e
dos EUA; Decide adotar sugestao deste ultimo marasr um Grupo
Ad Hoc de Peritos Governamentais aberto a tod@&stzlos Partes,
para “identificar e examinar medidas potenciaiselgicacdo de um
ponto de vista cientifico e técnico.”

Artigo VI A Conferéncia registra que o artigo nunca foi iradir, acrescentando
dois textos do Reino Unido.
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Artigo VII Incorpora texto de 1986 e parte editorada de ptamsiran. Mencionay
a OMS, como uma das agéncias das Nacdes Unidgodadam
colaborar na investigacao.

Artigo VIII Inclui textos de 1986, proposta de um grupo depaus e redacéo do
Reino Unido.

Artigo IX Absorve textos de 1986, proposta estadunidensepegtia conjunta de

_ Alemanha, Austria e Holanda.
continua

Artigo X Repete Declaragéo anterior, refere-se a OMS enuicgép com
proposta francesa de modelagem da vigilancia epidiégica de

continuacao o ceiros paises.

Artigo XI Inclui adaptacéo de textos anteriores.

Artigo Xll.  Adapta textos anteriores; a Conferéncia decidézegalma quarta
Conferéncia de Revisédo néo antes de 1996 em gaensgpreciados 0s

conclusao  reqyitados do Grupo Ad Hoc de Peritos Governanentai

7.6. Grupo Ad Hoc de Peritos Governamentais para kehtificar e Examinar
Medidas de Verificacdo Potenciais de um Ponto de &ta Cientifico e Técnico
(VEREX) — Genebra 1992-1993

A ideia de um mecanismo de verificacdo amadurettargente em funcao das
deficiéncias do texto da Convencéo e da inocuidadeedidas voluntarias. O mandato
do VEREX, sigla pela qual ficou conhecido o Grupoepigrafe, prevé originalmente
uma Unica reunido, que se desdobra em mais tnédo Smbalho essencialmente técnico
é influenciado primordialmente pelos que detémmid da técnica. O Grupo examina
as medidas conforme a pela Declaracéo Final daeifar€onferéncia.

O Relatério Final (BWC/CONF.III/VEREX/8), a primaisessao identifica 21 medidas
em trés areas: desenvolvimento; aquisi¢cdo e progactazenamento e retencdo. As
medidas recaem em dois grupos: medidas exterrfasit@)fe medidas no local (in-site).
O Coordenador agrupa as medidas em sete categon@as para permitir seu futuro
exame e avaliacdo: medidas externas: (1) Monitangorde informacoes; (2)
Intercambio de dados; (3) Sensoriamento remotdnépecdes; medidas no local: (1)
Visitas de intercambio; (2) Inspecdes; (3) Monitoesmto continuado.

Sobre combinacdo de medidas, o Grupo consideragjo@pacidades e limitacdes de
cada combinacdo seriam iguais a soma das capasiddia@tacdes das medidas
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individuais. O efeito cumulativo ndo é avaliado r&io indicadas as melhores
combinacdes. Algumas medidas sdo consideradagpat@ss trés areas, enquanto outras
serviriam apenas a uma ou duas. As conclusbesaindjcie nenhuma seria capaz por, Si
s6, de diferenciar atividades licitas de ilicitateaesolver ambiguidades sobre
cumprimento. Considera-se dificil avaliar a viatalile e efetividade de todas as 21
medidas pelos critérios estabelecidos no mandatob@&m séo levantadas preocupacdes
sobre implicacdes financeiras e dificuldades t&spara a identificacdo de agentes
biolégicos. O relatério faz avaliacbes de cada deediesumidas no Anexo |.

7.7. Conferéncia Especial — Genebra, 19 a 30 deesabro de 1994

A Conferéncid leline-se para apreciar o relatério do Comité ded@ezidecidir sobre
novos encaminhamentos, sendo a primeira oportuaidas Estados Partes integrarem
consideracdes politicas as analises do Relatéeics &sultados se encontram na
Declaracéo Final (BWC/SPCONF/1 — Part Il). A Coéferia assinala que o Grupo
examinara e avaliara 21 medidas de verificacagunalexemplos de combinacdes de
medidas, sendo a medida “declaracdes” a mais fnéguente identificada para
combinacdo com outras. Nenhuma medida isoladarpesgbilita diferenciar atividades
proibidas de permitidas. Algumas questOes devertnatadas futuramente: identidade,
tipos e quantidades de agentes.

A Conferéncia registra que, conforme o relatorigymas medidas podem efetivamente
contribuir para fortalecer a Convencao e que deterstias combinagdes de medidas
externas e no local poderiam produzir informac@i@éta seus objetivos. Reconhece que
o reforgo do cumprimento Convencgao deveria in@duitercambio de informacdes,
materiais e equipamentos para fins pacificos.

A Conferéncia ressalta a necessidade de adotaabandagem gradual com relacdo a um
possivel regime de verificacdo, que deve incluidiaes, procedimentos e mecanismos
para sua eficiente implementacao. Decide criar uap&GAd Hoc aberto a todos os
Estados Partes com o objetivo de considerar medikpuadas, entre as quais possiveis
medidas de verificacdo, e esbocar propostas peedefcer a Convencéo, a serem
incluidas, conforme adequado, em um instrumentowamte, submetido aos Estados
Partes. A Conferéncia decide que uma breve rewtddrupo Ad Hoc deve ocorrer em
janeiro de 1995 para discutir questdes procedinseatmétodos de trabalho, incluindo a
aprovacao por consenso de suas regras de procedimen
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O Grupo realizaria sessfes adicionais conformeusiey completaria seu trabalho com
a brevidade possivel e apresentaria seu relatdsiéstados Partes para consideracdo na
Quarta Conferéncia de Revisdo ou em uma Confer&sgacial.

7.8. Grupo Ad Hoc (1995-2001)

Ap0s a primeira reunido, o Grupo Ad Hoc realizes@8s6es adicionais. Cada sesséo
toma decisdes sobre um conjunto de temas. Na Sé$sfam primeiro esboco da
estrutura do documento de base, chamado de “Rdlemy, para negociacédo do
instrumento (chamado “o Protocolo”). E amplametilezado o mecanismo dos Grupos
de Amigos do Coordenador que se encarregam catldeyuan tema, relatando suas
discussdes e propostas para o texto negociadoasTemropostas de cada Sesséo estao
no Anexo | bem como o primeiro esboc¢o do “Rollirext.

O processo negociador é de suma importancia pantifidacdo de valores subjacentes
ao dialogo entre Estados. Nessas circunstancida,Eestado Parte avalia melhor o que
representam as obrigacdes em construgcdo para puka@@o e a dos demais Estados, em
Gltima andlise seus impactos para a preservacamego dos mais vulneraveis. Uma
analise da participacéo de paises desenvolvidatesenvolvimento esta no Anexo I,
mostrando em que medida a oportunidade de multl&acao de posicoes esteve
acessivel a um ou outro grupo.

Como o processo negociador € por exceléncia urngtidrgumentativo, alguns textos
de documentos ou pronunciamentos sdo destacadesuro a seguir para exibir o tom
efetivamente presente ao dialogo, sem intermedidgdwocessos de sumarizacao. As
posicOes estao agrupadas conforme o tema a qatesem, com sinalizacao da Sesséao
em que foram apresentadas.

Quadro 7 Grupo Ad Hoc

Natureza do | Brasil reconhece superioridade técnica dos EstadoSonferéncia
regime hegemonicos, mas ressalva a necessidade de néo sEspecial

penalizar outros Estados por auséncia de
capacitagao:

Tal situacdo acarretaria uma tarefa pesada pamatasdades nacionais
encarregadas de compilar declaragdes. (...) Dessaf atrasos e falhas em
declaragdes nacionais ndo devem necessariamemenseterados como
indicadores de ndo cumprimento. Deveriam ser thalolals inicialmente por
meio do desenvolvimento de uma relagdo de coopeettde as autoridades
nacionais e a organizagao internacional ou cemicareegado da verificacdo.

135



As ideias brasileiras sdo manipuladas pelo Reino
Unido sob a forma de adestramento de autoridades

o ~
nacionais ou acessorio da visita de inspetores. 37 Sessdo

Africa do Sul apresenta sugestdes para o que chamd°® Sessio
de “Visitas de Criacéo de Confianca” que se
aproximam das proposicoes brasileiras.

Suécia e Holanda refinam a ideia das visitas 5° Sessédo
voluntarias sem incluir cooperacdo, mas envolvendo
consultas para resolver ambiguidades.

O Brasil retoma a questao sobre regime néo 5° Sessao
confrontacional:

observou-se que as peculiaridades de agentes ioimddg toxinas sao tais que
um regime de cumprimento estaria melhor se fosseda® numa relacdo de
cooperacéao entre a futura organizagéo e as autesdacionais dos Estados

Partes. continua

continuacao Os Amigos do Coordenador tratam de visitas para
promover confianga com teor mais confrontacional go
do que as propostas dos paises em desenvolvimento

Sessao

Africa do Sul retoma sugest&o de visitas voluagiri 8° Sess&o
para criacdo de confianga, proposta aproximada das
anteriormente apresentadas pelo Brasil

Parte de proposta brasileira é incorporada ao 10° Sesséao
“Rolling Text” entre colchetes sob o subtitulo:
visitas voluntarias

Austria faz 3 negativas a proposta brasileira: ndo 10° Sess&o
obrigacéo da Organizacédo com visitas voluntarias;

nao realizacdo de visitas se a Organizacao nao

estiver satisfeita com os parametros oferecidas pel

Estado Parte; ndo utilizacdo de vistas voluntarias

para tratar de preocupacdes sobre cumprimento.

China apresenta documento sobre processo de  10° Sessao
esclarecimento e visitas voluntéarias, para evia g

dificuldades no preenchimento dos formularios néo

sejam tomadas como descumprimento.
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Reino Unido sugere que seja declarado o propositol0° Sesséo
da visita voluntaria quando se tratar de solicttad@
cooperacao.

Africa do Sul prop6e atividades especificas de 10° Sesséao
cooperacao durante visitas aleatérias além da

avaliacdo da metodologia do preenchimento de

declaracdes pelo Estado Parte fazendo sugestdes

para sua melhoria

Holanda e Nova Zelandia séo favoraveis a 10° Sesséao
cooperacdo em visitas voluntérias por ser uma acao
custo-efetiva para a futura organizagédo da BWC.

Reino Unido e Australia sugerem um Secretariado 10° Sessao
Técnico que ofereca cooperagdo durante visitas
voluntarias com propésito de assisténcia.

Amigos do Coordenador propdem nova redagao patad°® Sessao
as disposicfes sobre visitas voluntarias

O NAM propde alterar disposi¢des sobre visitas  16°Sessao
aleatorias reinserindo coopera¢do durante aswisita

O “Rolling Text” incorpora a categoria de Visitas  18° Sessao
Voluntarias de Assisténcia, a julgar pelos poucos
colchetes, com nivel relativamente alto de consenso

continua
continuacao Pronunciamento de Cuba apenas reafirma direitos. 3° Sesséo

Cooperacao Cita valores como equidade e justica, mas possui
carater politico exortativo sem propostas concretas

O Reino Unido busca retirar do regime qualquer  3° Sesséo
compromisso com a cooperacao citando como bom
ponto de partida para o Grupo, eventos privados:

ao se concentrar o foco em medidas relacionadAstigo X se deveria
considerar que muitos outros foros ja estéo tralpalb em campos relevantes ou
ja os colocaram em suas agendas.

A Holanda faz uma afirmacéo interessante sobre 3° Sesséo
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diferencas de capacidade e cooperacgao:

A Segunda Revisdo da Conferéncia em 1986 e a Tem®i 1991 assinalaram
com preocupacéo a distancia crescente entre phisesvolvidos e em
desenvolvimento nas areas de biotecnologia, engargenética, microbiologia

e outras areas afins. Ambas as Conferéncias eaortmdos os Estados Partes a
promoverem ativamente a cooperacgao e o intercaimigimacionais com outros
Estados Partes no uso pacifico da biotecnologi@&mAlisso, ambas encorajaram
0s paises desenvolvidos que possuem biotecnolegigada a adotarem
medidas positivas para a promogéo da transferéiediecnologia e a cooperagéo
internacional numa base igualitaria e ndo discratdina em particular com
paises em desenvolvimento, para beneficio de tbdananidade.

Os Amigos do Coordenador sobre cooperagéo
apresentam da forma mais diluida possivel quase geo
uma listagem de interesses sumamente vagos, sem

Sessao

delineamento de mecanismos formais para
promocéao da cooperacao.

O Brasil alega que a cooperacdo em mecanismo 5° Sesséo
préprio da BWC beneficiaria todas as Partes com

regime mais eficiente e confiavel e como

recipiendarios de cooperacao. Doadores teriam

seguranca sobre a aplicacéo de recursos.

China apresenta propostas concretas sobre 5° Sesséao
cooperacéo, afirmando ser obrigacao legal de todas
as Partes cooperar para fins pacificos.

O NAM propde a criagao de um Comité de 13° Sesséao
Cooperacao a ser estabelecido na primeira reuniao

das Partes do futuro protocolo e sugere itens para

declaracéo sobre a implementacéo da cooperacéo.

continua

continuacao Holanda e a Nova Zelandia engrossam propostas 14° Sesséo
para a cooperacao. Entre elas estao tarefas de

execucao bilateral ou via a futura Organizacao para
a BWC no estabelecimento de legislacéao ou
medidas nacionais
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Reino Unido e Australia atribuem a um futuro 14° Sesséao
Secretariado Técnico a criacdo de um “framework”
de programas e atividades relativas a cooperacao

Suica aprimora a sugestao do Reino Unido e 15° Sessao
Australia propondo constitua um Comité Cientifico
e Técnico para assumir essas tarefas

(transferéncias) Iran sugere que Estados declarem negativas de  8° Sesséo
transferéncia por parte de outros Estados Partes

Iran propde mecanismo de solucdo de disputas pa®° Sessdo
casos de negacao de transferéncias

Iran, China, Cuba, india, Indonésia, México e 21° Sess&o
Paquistdo propdem mecanismo para resolucao de
disputas sobre negativas de transferéncias

(OMS como Nota dos Amigos do Coordenador reconhece 0 3° Sessao
verificador da  mandato do Grupo para definir medidas
BWC) especificas, mas para “focalizar” o trabalho, cita

capacidades da OMS, a FAO, a UNIDO, o ICGEB,
a CDB, a OECD, a ProMED, o ProCEID. Sugere
criar unidade na OMS para tratar de declaracdes
sobre surtos significativos de doencas a BWC.

Nota dos Amigos do Coordenador coloca foco em 5° Sessdo
controle epidemioldgico de doencas envolvendo

OMS, OIE e FAO e Rede de IntercAmbio de Dados
Epidemiologicos para rapida notificagdo de surtos

com revisdo por peritos e andlise diretamente

aplicavel a medidas de fortalecimento da BWC.

O paragrafo 6 do “Rolling Text” coloca a OMS 7° Sessao
explicitamente como brago verificador da BWC:

A Organizac¢édo [da BWC] concluird acordo(s) com argacdes internacionais
especializadas como a OMS as quais serao reveddagsponsabilidades de
verificacdo determinadas pelo presente protocplel@ processos de
conferéncia, logistica e suporte de infraestrugnigidos pela Organizacéo.

Nota de pé de pagina no “Rolling Text’sobre o 7° Sesséo

_ texto acima diz que:
continua
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Surtos de
doencas

continuacaoFoi expressa a posi¢do de que encarregar oustitsiigbes
internacionais e organiza¢cdes como a OMS de furgggsais levanta
preocupag0des de carater legal, organizacionalitgasla serem melhor
investigadas.

O “Rolling Text” novamente sugere requerer que a
OMS, a OIE e a FAO realizem investigacdo de
surtos ndo usuais de doencas.

9° Sessao

Holanda e Nova Zelandia reconhecem que o 14° Sessao
envolvimento da OMS com a BWC impactaria sua
neutralidade, mas caso iSso ndo se comprovasse um

fundo poderia ser constituido para tornar a OMS
uma ferramenta verificadora da BWC.

Brasil retoma suas propostas iniciais: 3° Sessao

Doencas emergentes e reemergentes sdo um proligmal gujas
caracteristicas intrinsecas levantam preocupagiasapsalde e para a
seguranca, que devem ser consideradas no momermtoeeancomunidade
internacional continua a trabalhar em um regimeuwteprimento para a BWC.
Ha um papel claro para a cooperacao técnica noofudgime, mais ainda em
um mundo de doengas novas e reemergentes. Na gaadatbquada integracéo
do Artigo X no regime traria beneficios a todapates, doadoras e
recipiendarias.
A Africa do Sul distingue investigacdes sobre uso 4° Sesséo
alegado de armas bioldgicas e toxinicas e
investigacdes de surtos ndo usuais de doengas,
definindo cada situacéo e diferenciando: o que cabe
ser feito, objetivo das acdes e a quem compete agir

Estados Unidos estabelecem equivaléncia entre  4° Sessao
surto ndo usual e surto “suspeito”. Sugerem escala

de “indices de suspeita” para classificar surtos a

serem investigados.

O NAM apresenta indicagdes para diferenciar 9° Sesséo
surtos naturais dos deliberadamente provocados.
Acrescenta ainda que:
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continua

continuacao China, Cuba, india, Indonésia e Paquistdo pedem 13° Sess&o

Vigilanciaem  Os Estados Unidos alegam que surtos acabam 4° Sesséao

saude

Investigagéo e controle de doencas permanecem semaloesponsabilidade
soberana (do Estado afetado) mesmo se o paiganodissisténcia internacional,
incluindo aquela prestada pela OMS

Os Estados Unidos propdem que o Estado a ser 11° Sessao
investigado ou qualquer outro pode informar que o
surto motivador tem causas naturais.

inclusédo no “Rolling Text” do paragrafo a seguir:

Todos os surtos naturais de doencas nao represpreacupacdes a Convencgéo
e, portanto ndo serdo causa de investigagdo pocupacado de ndo
cumprimento. As doengas endémicas na regido epgasemtem tracos
epidemiolégicos esperados ndo serdo considerados sie doengas ndo usuais.
Um surto de doencga que pareca ser ndo usual sestigado pelo Estado Parte
afetado, conforme orientacdes estabelecidas nocADegecao V e a
investigacado sera concluida no menor tempo possivel

O NAM insiste na questdo dos surtos naturais 15° Sessao
deixando claras as preocupacdes que justificam sua

insisténcia:

A preocupacao de que surtos de doencgas originaatasmpsas naturais possam
no futuro ser alvo de solicita¢des frivolas de stigacdes é real e o Protocolo
deve evitar o mais possivel que isso ocorra.

O Reino Unido sugere alteracdes a proposta feita
pelo NAM sobre surtos incluindo a possibilidade de; 5o
um Estado ser acusado de estar sendo vitima por
desenvolver atividades proibidas pela BWC.

Sessao

conhecidos por mecanismos como a internet.

Estados Unidos e Reino Unido celebram 4° Sessao
instrumento para criar rede global sobre vigilancia
de doencas transmissiveis.

Sobre a proposta acima o Brasil assinalaque a  5° Sessao
cooperacédo entre cientistas ndo impede esfor¢os
por meio de arranjos institucionais adequados em
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organizacdes nacionais e internacionais

Franca formaliza proposta para a criagdo de uma 5° Sessao
Rede Internacional de Monitoramento
Epidemiologico com objetivo de:

Coletar informacéo relevante sobre o surgimentpatelogias ou epidemias néao
usuais e seria um dos instrumentos usados em ¢orgam procedimentos para
determinagéo de possiveis viola¢gdes da Convengéao

O “Rolling Text” incorpora proposta francesa de  15° Sesséo
uma Rede Epidemioldgica Internacional que

pressupde analises de dados fornecidos por

organizacdes como a OMS para:

continua

continuacaoAjudar a distinguir surtos e epidemias de doengassiderados
de causa natural, de surtos e epidemias que pessaesultado de violagbes ou
tentativas de violagdo da BWC.

Abuso na A expressdao € apresentada pelo Canada em que 4° Sessao
verificacao exemplifica indicadores de abuso do direito de
apresentacdo de alegacfes de ndo cumprimento.

Austrdlia segue linha mais persecutoria ao sugerir 4° Sessao
medidas burocraticas de evitar abuso.

Para a Africa do Sul, apenas Estados Partes deverd® Sessao
poder solicitar investigacdes e apenas a futura
organizacdo da BWC

Canada coloca duas condi¢des para a solicitacdo d&° Sessao
inspecao: que seja encaminhada por um Estado

Parte e que inclua informacéo com detalhamento

possivel sobre o periodo aproximado e local onde

teria ocorrido a atividade de ndo cumprimento.

Nova Zelandia sugere que o exame de abuso de 5° Sessao
solicitacdo ndo impeca a inspec¢ao imediata.

O Reino Unido examina avaliagéo do abuso, 5° Sessao
avaliado pés inspecao afirmando o direito dos

142



Estados Partes de considerarem que a solicitacdo
foi frivola, abusiva ou além do escopo da
Convencgao.

Amigos do Coordenador propdem o exame 5° Sessao
(screening) da solicitacdo previamente a
autorizacao de inspecéao.

Africa do Sul apresenta condi¢es para avaliar umas°® Sess&o
solicitacdo de inspec¢do incluindo suficiéncia da

alegacao que caracterize violagdo da Convencao.

Abusos envolvem apenas a protecéo de informacao
proprietaria e itens de seguranc¢a nacional.

Assisténcia Cuba prop0be assisténcia de emergéncia para caso8° Sessao
de uso de armas biolégicas contra uma populagéo e
ajuda humanitaria para casos de ameaca de uso.

Brasil prop6e assisténcia aos Estados Partes para 5° Sessao
preparacéo das declaracdes, montagem de
legislacao e intercAmbio em visitas.

Amigos do Coordenador incluem equipamentos e 8° Sessao
antidotos para Estados afetados. A assisténcia pode
ser requerida por qualquer das Partes.

continua
continuagdo Africa do Sul apresenta emendas ao texto sobre 11° Sesséo

assisténcia e protecdo com grande atencao a prazos
para tomadas de decisdo e implementacéo.

conclusao

Na vigésima terceira sessdo o0 progresso ha apwdacd@&dacado e eliminacdo de
colchetes e/ou opcdes alternativas no “Rolling Téxiequeno tendo em vista sua
extenséo e complexidade. O Coordenador do Grupdadsdoroduz um texto como
“compromise”, que chama de “Composite Text”. A @g3a0 “compromise” é usada
guando diferencas séao resolvidas por meio do &rliérum ator externo a discussao ou
quando as partes demonstram flexibilidade paranghtede consenso indicando ao
mesmo tempo o limite da concessao que estdo dispasazer. O “Composite Text”
aceito para apresentacao a Quinta Reunido de Re¥igrtanto um documento limpo,
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sem colchetes e textos alternativos, mas ndo tlefinNao houve documento final da
Ultima sessao pelas razdes expostas na QuintadedmiRevisao.

7.9. Quarta Conferéncia de Reviséo - Genebra, 25 devembro a 6 de dezembro de
1996

A Quarta Conferéncia ocorre em meio a discussadeglme de verificacdo pelo Grupo
Ad Hoc. O exercicio empreendido pelo Grupo e agsetsva de uma Organizacao
responsavel pela gestdo da Convencéao torna-setanpomotivacéo para a Conferéncia.
A Conferéncia néo teve documentos de trabalho nfrargportantes os pronunciamentos
dos Estados Partes resumidos a seguir.

Quadro 8 Pronunciamentos da Quarta Conferéncia de &/isao

Universalizacao Austrélia, China, india colocam a ndo universaBizagomo
fator de ampliagcdo da ameaca do uso de armas.

Apoio Instrumento  Bulgaria sugere ndo buscar estancar o progressoconatruir
vinculante novo sistema de valores comuns como parte do metrto;
negociado China é favoravel a um regime de fortaleciment8W4£C;
multilateralmente

Integralidade da Bangladesh alerta contra o uso do Artigo Il comgatiga de
Convencéo transferéncias aos paises em desenvolvimento; Blaga
gue ndo basta conter a proliferacdo, mas promosvemaleta
eliminacdo de WMDs; Iran acredita haver condi¢cdes
favoraveis a que se estabeleca esse baniment@rizulg
considera a cooperacdo como melhor forma de @rdranca,;
China alerta para a necessidade de equilibriorelotaarga
excessiva aos Estados Partes, interferéncia nagaiiuso
pacifico de biotecnologias ou ameaca a confidedeidé
comercial sem, a0 mesmo tempo comprometer o regpime
escopo muito limitado; india ressalta a importamigaim
mecanismo verificador, reconhecendo a dificuldeata p
construi-lo; india preocupa-se ainda com a relagéie os
Artigos 11l e X sugerindo que nenhum controle defetar
continua adversamente o desenvolvimento socio-economicPasss;

Surtos
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continuacao

Indonésia opina que o regime ndo deve prejuditao0
pacifico de agentes para beneficio da populacao;

Indonésia nota que surtos ndo usuais ndo podeatif®gle
investigacao;

Avancos cientificos Australia: “O desenvolvimento e producéo de armagicas

e tecnolégicos nao sdo mais o dominio exclusivo dagueles que posau
fronteira da tecnologia”; Coordenador do Grupo AmtH
“hoje a principal preocupacao nao € (...), masmass paises
do Sul possam se tornar possuidores dessas ammiasia
afirma ndo ser necessario pertencer a um paistiralizado
para se estar vulneravel a armas bioldgicas;

conclusao

Declaracéo Final -(BWC/CONF.IV/9 Part Il) registra a solicitagao faahdo Iran para
modificacdo do Artigo | (escopo) de modo a insexplicitamente proibicdo desode
armas biologicas; inclui a constituicdo do GrupoHat sem registrar o apoio recebido
por todos os Estados Partes ao futuro instrumeateorda com a intensificacéo dos
trabalhos do Grupo e sugere sua rapida conclusaapeeciacdo em uma Conferencia
Especial; sobre sistema de monitoramento de dogaittédmli responsabilidade a OMS
sem acentuar seu uso como mecanismo verificadBi\ia.

7.10. Quinta Conferéncia de Reviséo - Genebra, 7 devembro de 2001 a 11 de
dezembro de 2002

A agenda dessa Conferéncia foi em tudo semelharderaais exceto por dois itens um
0s quais era o trabalho desenvolvido conforme deZ@mcia Especial de 1994, ou seja a
negociacgao final do Protocolo da BWC conforme mémda Grupo Ah Hoc deveria
apresentar relatorio incluindo texto de instrumesiiculante a ser adotado por consenso.
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Na ultima reunido do Grupo Ad Hoc os Estados Unrdgstaram o Protocolo
encerrando de forma subita uma longa negociacan Banalogro do Protocolo a
Conferéncia foi suspensa e retomada no ano seguinte

A Conferéncia se realizou sob o impacto dos atadedd de setembro e inUmeros
pronunciamentos referiram-se ao acontecimento dfaredtes reflexos sobre a pauta de
discussao. Todos os que se pronunciaram sobre tafaentaram os eventos e
apresentaram condoléncias ao Governo e ao pove-arricanos. Alguns citaram o
episodio do Antraz como motivacdo para fortalecitmela Convencdo. Muitos também
lamentaram a ndo concluséo das negociacoes daplmt®ontos essenciais dessa
primeira discusséo estdo esquematizados a segléndo destacar apenas a decepc¢éao de
muitos Estados Partes, condensada no pronunciam@tfyica do Sul:

Quadro 9 Pronunciamentos Quinta Conferéncia de Reséo

Sentimento de A Convencao ndo apenas fornece um meio de fortatessa

frustracéo segurancga. Ela também contem provisao importaiie so
cooperacao técnica e assisténcia o que intensifigta da
comunidade internacional contra o impacto debii@éata doenca

sobre nossa populacéo e sobre o desenvolvimeritpegmnémico

de nossos paises. O esboco de protocolo e asg®swientidas no
Artigo 14 do CRP 8 oferece mais ferramentas pauntaaontra a
doenca. Como um pais africano e em desenvolvingeAfdca do
Sul — obviamente — coloca énfase nos beneficiosegizen sido
atingidos para o continente africano e para oepals sul como um
todo. A doenca, contudo, ndo conhece fronteiras.

Instrumento Brasil lamenta a falta de consenso para términ@rdtocolo,
apontando o “Composite Text” como uma boa basengaciacao
que nao deveria ser perdida. Aponta a necessidasge combater g
proliferacdo universalmente e que ndo haveriarateMas ao
multilateral multilateralismo para se chegar a essa univershdida

vinculante por
negociacao

Canada critica o “Composite Text” por ndo havenpeido
equilibrio entre os elementos do “Rolling Text”.g8te ndo retornar
ao protocolo, mas seguir adiante com base no qeidigcutira.

Chile fala em nome do Grupo do Rio citando parte de
pronunciamento apresentado na Primeira Comiss&6<da
Assembléia Geral das Nac¢des Unidas:
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Lamentamos nédo ter havido progresso no sentidomeusdo de um Protocolo de
Verificagdo da Convencgéo sobre Proibicdo de Armakd@icas e esperamos que
na préxima Conferéncia de Revisdo da Convencédonuata do Grupo Ah Hoc
seja reiterado de forma a continuar as negociggdresfinalizagéo do citado
instrumento legal internacional.

continua

continuacao

China argumenta sobre impossibilidade de se alcangaguranca
de forma isolada no mundo atual. O fortalecimemtecabperagéo
internacional seria 0 Unico caminho para o enfraetdo dos
desafios da seguranca global.

Afirma que a intensificacdo do didlogo e cooperagdmanutencao
da paz mundial e a busca do desenvolvimento coratiatem
interesses compartilhados e escolha de cada vezpaiges, mas
que o mundo esta longe de ser um contexto pacHiagmseguranca
internacional é cada vez mais notoria e a demaexgto das
relacdes internacionais ainda néo foi atingida.

Croacia sugere retomar o “Composite Text” com alifiade de
buscar a convergéncia de posi¢cdes de compromisso.

Cuba reconhece que a negociagdo néo é tarefanfisligue o texto,
do protocolo teria o valor de ser uma construcabilateral,
universal, ndo discriminatéria e que leva em castaspecificidade
de Estados Partes independentemente de seu tamapbder.

Uy

india reafirma o papel critico do processo de niegéo multilateral
como o “método inevitavel para solucao de problémas

india ressalta que néo se pode permitir que a Gamf termine

como ultima sesséo do Grupo Ad Hoc, sem sequeklatorio de

procedimento, o que representaria uma ameaca ditabeualismo,
ja ameacado no ambito do desarmamento.

Indonésia apdia a continuidade das negociacoes atiéegar a um
consenso. Sugere que a Conferéncia preserve o toat@wé&rupo e
siga negociando o protocolo em bases multilaterais
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continua

continuacao

Medidas

Iran sinaliza urgéncia de um instrumento internaai@inculante de
verificacdo, seguido por uma Organizacao que oradire.

Japdao considera um instrumento vinculante envolvéodas as
Partes da Convencao, necessario para fortalecéf@ B

Malésia sugere que a maioria dos Estados Partéa ava
“Composite Text” de forma positiva.

Noruega declara-se convencida de que a coopernaigiinacional e
um enfoque multilateral sdo necessarios para redw@neaca de
armas de destruicdo em massa.

Paquistédo alega que a ndo concluséo do protocoldeng levar a
perda de esperanca em uma solucéo multilateralibbegda para a
verificacdo da Convencao. Novas propostas séo betas/desde
gue ndo descartem as existentes.

A Federacdo Russa afirma necessidade de um ingttome
multilateral vinculante e o “Composite Text” sesidase para se

concluir as negociagdes, sendo o formato multéhtednico capaz
de assegurar universalidade e efetividade ao mstmto.

Suica se declara disposta a reativar negociacdestodar novas
propostas favorecendo acordos universais e naondisatorios ao
invés de entendimentos puramente politicos e medidifaterais.
Permanece ligada a ideia de instrumentos multdesteinculantes
para fortalecer a Convencéao.

Tailandia reitera importancia de fortalecer a Coigé@® por meio de
instrumento vinculante.

Turquia apdia o estabelecimento de um mecanismerificacado
vinculante multilateralmente negociado.

Cuba, Republica Checa, Uni&o Europeia, india, |&dia Iran,
Iraque, Malasia, Noruega, Polbnia, Federagcdo Rafgsaam que o
mandato do Grupo Ad Hoc permanece valido.

Austrdlia sugere adocao de medidas de curto prag@oderiam se
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alternativas

Atitudes na
negociacao

mostrar proveitosas para a construcao de um n@vmee

india alega que a discusséo de pontos isoladasxttndo protocolo
nao seria produtiva podendo desequilibrar o regime.

Iran questiona propostas sobre controle de exiE$a€ 0 que
chama de regimes paralelos arbitrarios.

[raque sugere que se examine as novas propostdsieistenses
antes de adota-las apressadamente e que outrasfammbem
sejam examinadas de forma néo discriminatoéria.

Japéo embora coloque um instrumento vinculante agguessario,
dispde-se a considerar outras medidas como cortitel@acional
de doencas com envio de equipes para lidar cormssuspesar de
favoravel a continuidade das negociacdes o Méxactada-se
aberto a novas propostas como aprimoramento dassCBM

Nova Zelandia, depois de mencionar criticas a rteaudo protocolo
afirma-se disposta a se associar ao consenso gesaetexto
ofereca beneficios tangiveis para a seguranca.

Polbnia sugere seguir adiante com base no trablall@rupo e em
novas propostas.

Coréia registra a necessidade de fortalecer a BWiGindo
enfoques novos e 0s ja existentes.

O Reino Unido sugere colocar de lado a frustragé@nsar no
futuro, ja que as Partes ndo se poderiam dar aodexum “extenso
e rancoros@ost mortef

Ucréania declara aprovar os elementos basicos doqaio e
favorecer a conclusao do processo o mais rapidsiyeEs

Estados Unidos fazem proposta de trabalho enfogaoickos
isolados da Convencéo.

China repara que alguns paises, voluntaria ouumtatiamente, se
colocam como conferencistas. Enquanto ensinandowoss, estéo

sempre suspeitando de atividades regulares deipasgproducao
dos demais e permanecem silentes sobre suas grépviaades.

Iran classifica o regime do Grupo da Australia cdaroanjos
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unilaterais, discriminatérios e auto-assumidos”.

continua Estados Unidos dizem se recusar a participar delesque
permitam a Estados bandidos o desenvolvimento deisomas
biolégicas e reafirma que continuarao a rejeitaotefalhos como o

continuacéo do protocolo. A BWC estaria dando a proliferadamesselo de
aprovacao, um porto seguro, deixando os demaisucorfialso
senso de seguranca.

Afirmam n&o confiar em tratados ou organizacoes@cionais
para lidar com terroristas e com os Estados qa@disam.

Acusam formalmente a Coréia do Norte, Iran, LiBiaia e Sudéo
de desenvolverem programas ofensivos de armagimakd

Alegam que apesar das criticas da midia e de ogirnenos,
muitos teriam confessado privadamente compartdbharmesmas
preocupacodes, embora descrevendo o protocolo catimndo que
nada.

conclusao

Tratando-se ndo obstante de uma Conferéncia de&eposicoes foram apresentadas
em documentos sobre seus artigos. A parte maisisajiva dessas posi¢coes estdo
registradas a seguir, ndo sendo incluidas dessrid®eapacidades e medidas nacionais
apresentadas por alguns Estados Partes.

Quadro 10 Posicdes Quinta Conferéncia de Revisao

Universalidade NAM sugere paragrafos para o Preambulo da Declargig@l sobre
a universalidade da Convencéao.

Protocolo de Estados Unidos, Federacao Russa, Brasil, ChilejddéxPeru e
Genebra I[ran recomendam que os Estados nao Partes facafocaae
Protocolo e que os Estados ja Partes retirem ssasvas.
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Brasil, Chile, México, Peru e Iran afirmam que reas sobre direitg
de retaliacdo por meios proibidos pela BWC segarnmpativel com
seus objetivos.

CBMs Africa do Sul sugere inserir nas CBMs, a produgéieatinas
animais e de inoculantes de plantas e agentesnti®leobioldgico.

Unido Europeia propde inclusdo de comunicacdo sabtes

animais
Medidas Estados Unidos propdem legislacéo sobre ofensanalipara
nacionais atividades proibidas pela BWC sugerindo aperfeigoamda

capacidade de processar e extraditar os respossavei

Recomendam regras rigidas de protecdo a micro@rgasi

_ perigosos incluindo suas transferéncias.
continua

continuacao Unido Europeia recomenda legislagcéao criminal aleadg protecéo
fisica de agentes e toxinas; México levanta a setade de
capacidades nacionais para responder a emergéncéagques com
coordenacéo institucional tanto no nivel naciooah@ nos niveis
regional e internacional.

Cooperacao Austrdlia, Franca e Italia trabalharam propostaemtido ndo apenas
de remeter a cooperacgao a foros e entidades estarBdVC, mas d¢
determinar areas prioritarias.

A1”J

Os Estados Unidos sugerem néo transferéncia deta®bentificasg
a grupos terroristas ainda que para fins pacificos.

Canada e Suica recomendam assisténcia juridicaatagdio a
investigacdes ou processos criminais relacionad®&/@.

Unido Europeia sugere criacdo de Painel Cient@ioosultivo para
atualizagédo anual dos Estados Partes sobre osvdéserentos
cientificos e tecnoldgicos

Favorece também a transferéncia da cooperacéao bitoada BWC
a outros foros entre os quais a OMS, OIE, FAO eEBG

O NAM reiterou ideia de criagdo de um Comité de g&vacao para|
estimular a implementacédo do Artigo X da Convencéo

Transferéncias Libia propde o estabelecimento de 6rgéo indepeagenta

151



Surtos

A Conferéncia esta convencida de que o envolvimeateerificacdo e nas
subsequentes inspecdes de armas bioldgicas irladasWMS de seu mandato
humanitario. Em funcéo da orientacao politica satpiranca da verificacdo de

armas bioldgicas a confianga mitua entre a OMS e os continua

continuaGaoEstados Partes sera prejudicada e consequenteasente
solicitagfes para assisténcia e a submisséo dérretavoluntarios sobre os surtos
tenderéo a se reduzir.

Assisténcia

Terrorismo

administrar o intercambio de equipamentos, mateanformacdes,
principalmente entre os paises desenvolvidos essengolvimento,

Unido Europeia sugere exploracdo de conjunto conriprincipios
sobre controles de exportacdo, aplicaveis basestévias.

China registra “praticas incorretas e tendénciasmsds surgidas da
implementacao do Artigo Il (sobre transferéncias)

Brasil prop6e regulamentacao multilateral de trenésfcias com
base em lista negociada.

México e Peru sugerem o uso provisorio dos corgredtabelecidos
pelo Protocolo de Cartagena para os fins da Codeencg

Os Estados Unidos pedem endosso a um processoeséigacao de
“surtos suspeitos” de doencas, sem qualificar ceitm

México prop0de a criagdo de mecanismo global de tm@mento de
surtos de doencas reforcando acbes da OMS, OIEe FA

O Iran é Unico pais que expressamente questionaabvenento da
OMS com a questdo do desarmamento biolégico.

Os Estados Unidos fazem duas menc¢des a OMS: atrithesa
coordenacédo da assisténcia e solicitam apoio @oredado

sistema GOARN. Alegam, ainda, que medidas naciw@as
suficientes para regular transferéncias.

Brasil usa a expressao “assisténcia mutua” com@uumisso de
todos os Estados Partes no ambito da Convencao

Estados Unidos, e Australia propuseram redacae seborismo.

O Iran apresenta demanda de uma coalizao intema@ontra o
terrorismo em funcéo do possivel uso de biotemais
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conclusao

Diante do impasse criado com relagdo ao Grupo AddHeresidente da Conferéncia
propde aos Estados Partes suspender a Conferé&ettang-la no ano seguinte para que
os problemas colocados pela situacdo em cursomassaalvo de maior reflexdo. Ao
retomar seus trabalhos a Conferéncia decide, aoefoegistrado em seu documento
final (BWC/CONF.V/17), adotar proposta apresenfaela delegacao estadunidense de
realizacdo de reunides anuais dos Estados Paetssdjmtas por reunides de peritos sobre
temas pré-estabelecidos, a iniciar-se em 2003agéredos paises em desenvolvimento
na preservacao do multilateralismo € expressaid:

O Grupo do NAM e outros Estados juntamente conosufistados afins também
tiveram sucesso em preservar o multilateralismoocomnico veiculo para impedir
de forma sustentével o condenével uso da doenga icwtnumento de terror e
guerra.

7.11. Processo intersessional 2003- 2005
7.11.1. Reunido de Peritos 2003 — Genebra, 18 ad#9agosto de 2003

O tema da reunido, conforme a proposta dos Estaaides é: Aperfeicoamento das
capacidades internacionais para responder, ineegigitigar os efeitos de casos de uso
alegados de armas biolégicas ou toxinicas ou ssugeitos de doencas;

fortalecimento e ampliagéo de esforgos institua®nacionais e internacionais para
vigilancia, detecc¢éo, diagnostico e combate a deimfecciosas afetando seres
humanos, animais e plantas”. Documentos de trals@iboesumidos a seguir.

Quadro 11 Reunido de Peritos 2003 — Documentos dalialho

Estados Unidos Apresentam sua estratégia para “progresso sigtivi¢aChamam
seus resultados de “deliverables” separados emataas de
implementacdo nacional: medidas de implementagéomsa e
seguranca de patdégenos e toxinas perigosas. Riraéiea ha
prescricbes. Seguem-se recomendacdes, que os £B@des

continua devem adotar. Apresentam, ainda, suas medidasniaéicomo
modelo e comandam a OMS, OIE e FAO a estabeleddiretnzes

ntinuaca ' a
Ccontinuacao  <obre bioprotecao.

Reino Unido Discorre sobre a protecao de patdgenos e toximgedlir acesso e
apropriacao) diferenciando-a do que chama biocgéte(evitar
dispersao acidental). Acredita que nem todas desPaecessitem de
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Coréia

Franca

Brasil

Alemanha

Polbnia

Reino Unido

Apresentacao
de medidas
nacionais

conclusao

legislacdo de bioprotecéo.

Alerta sobre diferencas nos processos legislant® os diferentes
Estados Partes.

Considera que com a interrup¢éo das negociagOpsotiolo trés
importantes aspectos foram perdidos: um férum teatde o
conhecimento acumulado pelos negociadores e aipagdo para a
BWC. Insiste no envolvimento da OMS criticanddessados que
nao aceitam apoio daquela organizacdo em tempb(BARS).

Sobre os “deliverables”, lembra que os Estadoefadsinaram um
conjunto integral de quinze artigos cobrindo toamsuas
preocupacdes e objetivos e ndo apenas 0s ponjusspes. Sugere
exame de desafios e necessidades comuns. Apadssigade de
mecanismo para avaliar a implementacdo das medatisnais,
assistir na resolucéo de ambiguidades e promos@iahoracao
internacional em caso de suspeita de atividadgsifle

Exemplifica processos de sensibilizagédo desdobraadam
deteccdo de tentativas ilicitas para obtencao dip@&wentos,
materiais e tecnologias e qualificando uma sériafgeéncias com
0 conceito de “suspeito”. Traca comentarios e rexatacdes sobre
a criacdo de legislacdo e medidas para sua imptagéEn

Relata evento patrocinado pelos Estados UnidotagQoeAN sobre
preparacdo contra bioterrorismo. Cita mecanismagéacia de
Saude Publica do Canada intitulado “Rede de Ir@etigh em Saude
Puablica (GPHIN)” capaz de monitorar continuamenteidia
mundial em tempo real com capacidade em divensgsds.

Descreve 0s resultados de evento conjunto enti@ver@o britanico
e a Universidade de Bradford.

China, Japao, Alemanha, Argentina, Canadd, FedeRgssa,
Africa do Sul, Austrélia, Ucrania, Cuba, Iran, Ma#j Austria,
Finlandia, Bulgaria, Unido Europeia, Reino Unidep@m seus
sistemas de implementacdo da BWC.
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Ao lado das posi¢ces acima expressadas em docwsnestistados Partes apresentam

pronunciamentos brevemente resumidos a seguir.

Quadro 12 Reunido de Peritos 2003 - Pronunciamentos
Criticas ao A China faz um pronunciamento elegante, mas indizcao valor
exercicio que poderia ser atribuido ao exercicio.

Desde o término das negociacdes de sete anos Beotiocolo no ambito da
Convencéao o processo multilateral de fortalecimeatefetividade da Convengéo
experimenta por algum tempo uma maré baixa. Coapidlo desenvolvimento da
biotecnologia e o crescimento de ameacas biotstasriornou-se mais imperativo
e importante discutir, ao abrigo de um instrumentdtilateral, medidas concretas
para fortalecer a efetividade da Convencéo

A india faz constatac&o mais irdnica, embora nsmuesentido

A india teve esperanca de que o protocolo que h@mos durante tantos anos
estivesse tao tentadoramente proximo a adocaouglesge ter sido adotado. Se
fosse esse 0 caso, todos os Estados que ratificaspeotocolo teriam
naturalmente seguido sua adogdo da necessaria@@gi® procedimentos
nacionais de modo a adequa-los as provisdes dae@ofe, bem como manter a
seguranca e fiscalizagcdo de patdégenos e toxine8oMAdoc¢do do protocolo faz
retrocederam as medidas nacionais que iremos disgtensamente e em
detalhes nas préximas semanas.

Ambos reiteram empenho em participar construtivaenda
exercicio. Nao representa adesédo conformada aegzmcmas
uma atitude de respeito a decisdo conjunta.

Brasil lamenta que temas como a cooperacgdo perpdicificos
sejam deixados de lado. Expressa que a associaitAnaica de
biotecnologia a armas néao possui base cientifimzde trazer
consequéncias indesejaveis aos paises e desensolgim

Multilateralismo  Brasil alega que “a preferéncia de certos paiseagiies
unilaterais ou plurilaterais para combater armadesdtruicdo em
massa, incluindo as bioldgicas, ndo pode oblie@imazia de
principios e regras multilaterais nessa questao”

Envolvimento de Brasil reage a comentéarios do Presidente da Cartfieréobre o
IGOs uso de organizacgOes intergovernamentais para dim/C:

Organismos internacionais humanitarios ndo devemsselos para investigar
uso de armas bioldgicas, no lugar de um mecanignvedficacdo ao abrigo dg
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BWC. E patente que o Brasil apdia o fortalecimetats organizacées
mencionadas, mas considera que esse fortalecirdeméoser buscado de acorgdo
com a esséncia de seus respectivos mandatos, deantpe sua legitimidade
para atingirem suas missfes fundamentais ndo sejaprometidas. Impor o
cumprimento da lei ndo faz parte de seu mandatessdNeonexao é preciso da
atencao a aspectos como a imparcialidade das a;éegualdade soberana
entre os Estados.

conclusao

7.11.2. Reunido da Partes 2003 - Genebra,10 a 14ndxembro de 2003

Nas conclusdes e recomendacdes dessa reunido coraetagir as contradicdes do
exercicio.

Quadro 13 Reunido da Partes 2003

PosicOes sobre Federacdo Russa afirma que o exercicio ndo é atiteara um
0 exercicio mecanismo vinculante de verificagédo e que reungdpedlitos
produziu impressdes confusas.

Estados Unidos ressaltam que a reunido de perivp®rcionou
oportunidade para identificacdo de falhas naslegies nacionais

Nova Zelandia opina que o relatério da reuniaadgresentar mais
gue um relato de posi¢des, apontando entendimeaitosns

Unido Europeia considera que apos encerramen@rgmo Ad Hoc
o fortalecimento da Convencéo esta em séria ¢rias,apresenta
visdo otimista do exercicio e seus possiveis ot

Paquistao classifica o exercicio como ndo sabistae favorece o
retorno a negocia¢des multilaterais

Cuba solicita que sua contribuicdo ao exercicmregresente um
abandono do objetivo de se negociar um instrumantalante.

Alerta que o relatério da reunido deve refletiroga de informacdes
e ndo a imposicao de padroes de um grupo de Estaloes outros.

156



Duvidas sobre
legislacdes

nacionais

Medidas
nacionais

continuacao

Assisténcia e
cooperacéao

Envolvimento
de IGOs

Brasil reitera a complementaridade dos artigoB\W& alertando
que sua implementacéo seletiva ndo é viavel nem slevpermitida
Um regime de prevencado a armas biologicas dependemm
conjunto de obrigacdes reciprocamente aceitas psiaglos Partes

México afirma que o exercicio é um mecanismo hadhite que seria
necessario prover a Convengdo de um mecanismaifieagiio.

Holanda apresenta inUmeras questdes, ressaltaiedengias entre
legislagBes, normas e outras medidas.

Sugere que as medidas nacionais ndo devem settderaem bases
voluntérias ja que ha “grandes interesses intesnad envolvidos”

Alemanha propde o que a seu ver seriam elemesses@ais de
legislagBes nacionais.

Coréia sugere haver medidas essenciais que dereadatadas
independentemente do sistema legal de cada Estado.

Africa do Sul levanta a quest&o da ndo padronizdedmedidas ao
dizer que néo se pode aplicar o conceito do “tamamico”

Estados Unidos constata que muitos Estados naogrossedidas
adequadas e aponta como “deliverables” o compromisentinua

os Estados de revisarem suas medidas e de assisirdemais
nessas tarefas.

Japao, Italia, Suica, Republica Checa, Alemanbhaa@a, Estados
Unidos, entre outros, descrevem medidas domésticas.

Holanda, Suica, Canada, Unido Europeia favoreceimopaacao
das legislacbes domésticas oferecem assisténcialadioracao de
legislagBes nacionais de outros Estados Partes.

Cuba Ressalta a importancia da assisténcia e i@g@uee se coloca
disponivel para esse fim.

Suica relata estar financiando projeto da OMS sobeacas
transmissiveis de causas nao naturais, incluindibate ao
bioterrorismo.
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Estados Unidos noticia que a OMS estéa a caminlutefiieir
diretrizes de bioprotecéo.

Suécia prop0de a participacdo de Organizacdes auiermais nas

. proximas reunides.
concluséao

O relatdrio final da reunido (BWC/MSP/2003/4 (Vi).registra que os Estados Partes
“concordaram com o valor de”: revisédo e se necespasmulgacao ou atualizagcéo de
medidas legais nacionais; efeito positivo da coagir entre Estados Partes com
diferentes arranjos legais e constitucionais; reédade de medidas nacionais concretas e
abrangentes para seguranca de patdgenos e caltredel uso para fins pacificos.

7.11.3. Reuniao de Peritos 2004 — Genebra, 19 ad&3julho de 2004

Os temas para as reunides intersessionais de @m:.fAperfeicoamento das
capacidades internacionais para responder, ineegigitigar os efeitos de casos de uso
alegados de armas bioldgicas ou toxinicas ou ssugEeitos de doencas; e
fortalecimento e ampliagédo de esforcos institua®nacionais e internacionais para
vigilancia, detecc¢éo, diagnostico e combate a dmeimfecciosas afetando seres
humanos, animais e plantas;

Documentos do Secretariadomecanismos de controle de doencas de organizacdes
intergovernamentais e de ONGs, que inclui a vigike algo que chama de “vigilancia
passiva’ que seria 0 uso secundario de dadosipatal&de diversa daquela para a qual
foram coletados. Descreve processo de intelig@pidemiologica, a estrutura da OMS,
sugerindo que “A vantagem da reposta coordenadadidiS € a de que a OMS fornece
um elemento de neutralidade e possui conexdesatienais. Esse ponto exigiria maior
consideracéo caso a OMS fosse chamada a investgyempeita de um surto deliberado
ou encoberto de doenca”. Sobre a recente aprodacéayisdo do Regulamento Sanitario
Internacional, esclarece sobre o grau de confidédade entre a OMS e o Estado
afetado de modo a ndo gerar prejuizos a deslocamers#to comércio e apresenta a
seguinte reflexao:

A questéo da confidencialidade levanta questbesrespeito ao alegado uso
deliberado da doenca. Nao ha estratégia operaaitarale concisa em como
proceder no caso de um surto suspeito de doengarmfiicacées politicas de uma
tal situagdo evoca a consideracdo sobre o quedpoderrer com epidemiologistas
gue ndo sao especialistas em medicina legal estigjam trabalhando como
representantes neutros da OMS, OIE ou FAO, congglpdr um pais para
determinar a origem de uma doenca e como melharotansua disseminagao.
Questdes como decisdes sobre politicas relaciormadaabalho em areas
contaminadas por armas quimicas, bioldgicas, ragichs ou nucleares,
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responsabilidade civil e seguro necessitam sedés/também em consideragao.

O Secretariado produz outros documentos intitul&sliezanismos disponiveis aos
Estados Partes para investigacdo de uso alegafiordes bioldgicas e toxinicas e para
provisdo de assisténcia nesses casos”. Compila agtextos das 16 apresentacdes feitas
pelos Estados Unidos durante a reunido. Documeettrabalho apresentados pelos
estados Partes sédo resumidos a seguir.

Quadro 14 Reunido de Peritos 2004 — documentos datialho
Experiéncia Alemanha, Africa do Sul, Suécia, China, Reino Uni@lostralia,
modelares Jap&o, Canadé, Unido Europeia, Federagéo Russa, i@dia,

Pol6nia, Tailandia, Australia e Franca apresentaas sapacidades,
relacionadas a doencas, incluindo doencas de plargaimais.

Unido Europeia descreve prevencgao do bioterrorsmdé&eino
Unido, um modelo matematico sobre bioacidentes.

Dificuldades Africa do Sul submete documento onde enumera fatque

para vigilancia impedem o estabelecimento e manutencdo de um rsegani
sustentavel de vigilancia e resposta no ambitsttemas nacionais
de saude dos paises em desenvolvimento.

Posicoes Alemanha faz sugestdes para fortalecimento da chyuhe
internacional para responder e mitigar efeitosulos de doencas ¢
sobre como contornar problemas juridicos. Apresientamentas
para deteccdo de surtos “suspeitos”.

1%

Africa do Sul sugere ainda pesquisa que permitaeaitiar surtos
naturais de surtos resultantes de uso deliberadgelges,
recomendando estimulo a cooperacao regional exatienal.

China trata do fortalecimento de sistemas inteomegs para
responder, investigar e mitigar efeitos do usoadegle armas
bioldgicas ou toxinicas ou surtos suspeitos de ghieerefine “surtg
suspeito” como “um surto com caracteristicas paticgs,
etioldgicas ou epidemiolégicas anormais”.

continua
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continuacao

Assisténcia e
protecéo

conclusao

Iran apresenta documento sobre questiona termos&gueossuem
definicdo internacionalmente reconhecida e subadeftaicoes de
surto ndo usual, surto suspeito e uso alegado.

Franca propde programa de cooperacao sobre biosenm

Reino Unido sugere cooperacéo sobre capacidadaseigacdo e
investigacgdes.

Africa do Sul assinala que as provisdes do Artigjopgdem n&o
resultar em socorro imediato e sugere revisdo timedimentos de
investigacao do Secretario Geral.

Suécia considera conjugacao de diferentes atoragesponder,
investigar e mitigar os efeitos de uso alegadorahas bioldgicas ou
surtos suspeitos: policia, defesa e profissiorasadide. Sugere qu
“a formalizacéo de investigacao e verificacdo ddespias causadal
pelo uso de agentes bioldgicos deve ser considerdkautida se
no futuro a comunidade internacional estiver pragapara lidar
com 0 ndo-cumprimento no ambito da BWC”.

)

Os pronunciamentos abordam alguns desses temesseeatam outros, conforme
resumido a seguir.

Quadro 15

Natureza do
exercicio

Reunido de Peritos 2004 - pronunciamentos

india questiona a natureza do exercicio alegandsgu proposito €
o de “promover o entendimento comum” e ndo chegassa
entendimento, sentido que estaria sendo extrapoGitegar a
entendimento inclui elemento de negociacdo o queseda o caso.
Questiona ainda a restricdo a determinados temas.

Cuba alega que apesar de envolver apenas cince teexarcicio
nao pressupde o abandono do enfoque integral (eepdevalecer
quando se trata do fortalecimento da Convencao.
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As discussdes dessa reunido podem revelar alguees &m que a Malasia possa
necessitar de assisténcia técnica e treinamentoadimda armas quimicas o
Secretariado da Organizacao para a Proibicdo da®\@aimicas (OPCW) pode
sempre ser demandado para treinamento. No casordas bioldgicas essa
organizacao nao existe. Os paises séo relega@ospadprio charme e habilidade
para se aproximarem de outros paises e de orgéagagergovernamentais para

treinamentos com vistas & melhoria de sua cagéacitaacional. continua

continuacao

Investigacoes

Envolvimento
de IGOs

conclusao

Paquistdo coloca como resultado do exercicio alplidade de que
Estados possam absorver recomendacdes de perntay@ora-las
em bases voluntérias e conforme seu estagio dewddgenento e
0S recursos técnicos e financeiros disponiveis qgadta um.

Malasia faz observacdes sobre a utilidade do eterci

india lembra que a BWC ja dispde sobre investigag@euso
alegado de armas bioldgicas havendo mandato estabede
recurso ao Conselho de Seguranca das Nac¢fes URieksalta que
o relatorio A/44/561 do Secretario Geral contéretdizes para o
processo de investigacao.

india lembra que o papel das IGOs é o de auxiidsiados na
criacdo de capacidade, resguardando-se a resplareddidestes
pela vigilancia a surtos de doencas. Muitos Estadmescem da
infraestrutura tecnoldgica e financeira para estabe esses
mecanismos e a necessidade de assisti-los jactminecida pelos

Estados Partes da Convencdao e pelas agéncias ¢idassNinidas.

Iran contesta o encaminhamento de atribuicbes d& BWutros
foros, e afirma que “atribuir responsabilidadegmiadas por
aspectos politicos e de seguranca como investigagbeasos de
uso de armas biologicas a certas organiza¢gfesatienais como a
OMS, coloca em risco 0s objetivos fundamentaisrednitarios
dessas organizacoes”.
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O relatorio final (BWC/MSP/2004/MX/3) inclui em axeedocumento preparado pelo
Presidente da reunido listando consideracoes sligigspectivas, recomendacoes,
conclusdes e propostas retiradas de pronunciamelttosmentos de trabalho e
intervencgdes. A Reunido considera que esse docaméntpossuiatatus ndo teria sido
discutido e poderia ser considerado incompletgp&éagrafos (ou pequenos textos
encadeados) sdo na sua maioria trechos de apiEEn{809), seguidos de partes de
documentos de trabalho (64), pronunciamentos (4@teevencdes (49) o que denota
maior inclus&o de discursos e menor inclusdo detdeb

N&o se percebe claramente a logica dessa seleednatui um elenco de afirmacdes
Obvias, opinides e prescricbes. H4& uma ambiguidadedo se sabe se € intencional
entre vigilancia de doencas e verificacdo de usarghas. O primeiro traco dessa
ambiguidade é a imprecisa funcdo atribuida a ozgafes intergovernamentais. Uma
analise cuidadosa dessas ambiguidades se encorArgero |.

7.11.4. Reunido das Partes 2004 — Genebra, 6 a ¥0d&zembro de 2004

A partir da fragil anotacdo de paragrafos da reudi&Peritos, o Presidente elabora um
documento para a Reunido das Partes que intituigaideese de consideracoes, licoes,
perspectivas, recomendacdes, conclusdes e propestadas de apresentacoes,
pronunciamentos e documentos de trabalho e intebesrfeitas pelas delegacbes sobre
0s topicos em discussao na reunido de peritos’e@agdes sobre o documento sdo
resumidas a seguir, conforme suas partes.

Quadro 16 Reunido das Partes 2004 — documento detsse
Sub-Titulo Reconhece que o aperfeicoamento nacional e inienada
principios e vigilancia, deteccéo, diagnoéstico, e combate a cleimfecciosas

objetivos gerais representa apoio ao objeto da Convencao.

Sugere que os Estados Partes fortalecam suasdagespor meiq
de: (i) reforco de redes internacionais existe(@4S, FAO e

OIE); (ii) construcéo de capacidade nacional;ipygo de padrdes|
diretrizes e recomendacoes.

Sub-Titulo Sugere apoio a OMS, FAO e OIE; expansao da cocjerac
regional, sobretudo em saude animal e encorajanagpaocerias

cooperacao e publico-privado.

apoio
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Sub-Titulo Reconhece OMS, FAO e OIE como responsaveis pelamniia e
resposta globais de doencas, e que organizacdesaaaevem s¢

1%

organizacao,

estrutura e coordenar e complementar essas IGOs;
planejamento

Sub-Titulo Sugere que as Partes assegurem que 0 pessoaliéosaa
| . treinado e que se mantenham as redes laboratooiaisrme
a}bo_ratorlos, padrdes internacionais, em constante estado da.aler
técnicas e

treinamento

Sub-Titulo Recomenda apoio a OMS, FAO e OIE, destinacao deses
nacionais para criagcdo de métodos e ferramentas/galéncia de

pesquisa € sintomas em tempo real e livre compartilhamentcedeltados.

desenvolvimento

Investigacoes Os objetivos da BWC se confundem com os da vigdénc
Recomenda melhoria dos Estados pelo uso dos ANiguse VI,
concentracdo na prevencao e controle de surtosndasimento
de capacidades para responder e mitigar suas CETSRES;
consideracao sobre a necessidade de novos mecanismo
internacionais no futuro.

v

Comunicacdes e Sugere que os Estados desenvolvam sistemas, redgatégias de
informacao comunicagao surtos, sensibilizar o publico, forn@dermacodes e
evidencias para investigacao internacional.

Padrbes e Recomenda harmonizagao de planos de resposta aegien
quadro legal garantia de que as investigacoes reflitam os methamotocolos

cientificos, melhores métodos investigativos e wrels
procedimentos de policia.

Mecanismo de  Sugere medidas de aprimoramento do mecanismo e o
investigacdo do utilizado para investigacdo de armas bioldgicas.

Secretario Geral B
conclusao

Em sua formatac&o o documento sugere texto deddedis/erte o processo anterior, da
busca de parametros multilaterais para a imposiedesponsabilidades exclusivas dos
Estados Partes. Boa parte dos requisitos é inaetadtstados mais vulneraveis.
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Documentos de trabalhosdo apresentados por Argentina e Iran. Este Glticwypora
observacdes sobre o mecanismo do Secretario Geugkeee que:

Tentativas de engajamento de organiza¢cdes como®, GAMO e OIE em aspectos
investigativos da BWC tampouco certamente dariano$r Novamente a questao
da competéncia seria levantada. Por um lado en$cggletivos tem se mostrado
incapazes de fortalecer a BWC e por outro tal @igdes ndo se enquadram no
mandato humanitario dessas organizacdes e iriaapteadas em detrimento de
sua imparcialidade.

Os Estados Partes fazgmonunciamentosresumidos a seguir:

Quadro 17 Reunido das Partes 2004 — pronunciamentos

Natureza do O NAM reitera posigdes sobre a necessidade de stnumento
exercicio vinculante e sobre a exiglidade da agenda de gd&ous
acrescentando apoio a IGOs dentro de seus respeatandatos

Os Estados Unidos sugerem foco nos assuntos dcatoathal
ocasido e resisténcia ao “falso paradigma” de gacdeterminadas

andlises inadequadamente no arcabouco legal da BWC.

Necessidade de Japao indaga como seguir adiante nesse processdogse prepara
verificacao a sexta reunido de revisao

Noruega menciona relatorio Painel de Alto Nivel Secretéario Geral
sobre Ameacas, Desafios e Mudancas e sua recondendagjue
“Estados Partes da BWC devem sem demora retormagasiacoes
para um protocolo de verificacdo que possua crethlbie,

promovendo a participacdo ativa da indUstria deebiwlogia”.

Nova Zelandia sugere que a disponibilidade de nmgtas de
investigacdo ndo substitui um protocolo de vergEma

China reconhece que a Convencéo possui mecanisgmos d
investigacdo, mas afirma que “é a auséncia de ucamsmo de
verificagcdo de cumprimento que reduz a efetividéd@€onvencgao”.

Argeélia ressalta a necessidade de mecanismo deaeéio que va
na direcao de solucdes preventivas eficazes staabjue
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Investigacao

continua

continuacao

Envolvimento
de IGOs

assegurem a erradicacdo das armas biologicas.

Para a Indonésia um instrumento internacional e&itcusacoes e
incriminacfes desnecessarias sobre mau uso deeadrolbgicos

Alemanha aceita 0 mecanismo do Secretério Geras{od como
solucéo interina para a questao do uso alegadoyaesdioldgicas.

india lembra que a adequac&o e eficacia desse imemANUNCA
foram testadas.

China recorda que o mecanismo foi estabelecidouagéb de um
contexto histérico e com um escopo especifico tieaggio.

O NAM declara apoio a IGOs dentro de seus respesctivandatos.

Brasil lamenta a exiglidade do exercicio propd3txlara ndo
aceitar que 6rgdos como a OMS ou a Cruz Vermejhamsgsados,
mesmo em emergéncias, para combater armas biddgiealara
ser conhecida a posicao brasileira de apoio a esgasizacoes,
mas nos limites de seus respectivos mandatos.

Iran e Argélia declaram que as IGOs ndo devem atéar de seus
estatutos, sobretudo em atividades orientadasgaoliente ou por
motivos de seguranca

Brasil insiste que se deve “reconhecer que paearsefetivas e
principalmente para serem fiéis a confianca que #t@ancaram
seus servigos, ndo se pode esperar que tais caagaegse afastem
de suas missdes centrais em beneficio das missiiais da
Convencéo”.

Estados Unidos consideram valido fornecer expegtisgpacidade
laboratorial ao Secretario Geral e a OMS, parasitigacoes,

O Canada entende que a OMS, FAO e OIE complememtam
trabalho da BWC.

A Federacdo Russa alerta que as esferas de comipedarOMS,
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concluséo FAO e OIE e da BWC devem permanecer separadas.

O relatorio é tanto quanto possivel factual sugerindo questedgs Partes
“reconheceram” ou “concordaram com o valor de"eiimglo posi¢cdes selecionadas e nao
polémicas. O debate sobre o IGOs na verificacanaspse reflete na expresséo
“possuem responsabilidades no ambito de seus nuaiditenciona constatacédo de que

0 mecanismo do Secretario Geral € mecanismo irtgiemel institucional valido para
investigacao de casos de uso alegado de armagibadc toxinicas e sugere que a Sexta
Conferéncia de Revisdo considerter alia procedimentos para provisdo de assisténcia
pelos Estados em condi¢des de oferecé-la as Réetadas em caso de uso alegado de
armas bioldgicas ou surtos “suspeitos” de doencas.

7.11.5. Reunido de Peritos 2005 - Genebra, 13 ad&ljunho de 2005

O tema da reunido de peritos €: Conteudo, proméitpa@docao de codigos de conduta
para cientistas. O Secretariado compila e anatisardentos abrangentes: cédigos
relacionados a BWC, pincando elementos de mecasida®Nacdes Unidas, ONGs,
entidades profissionais, comerciais e industraigita codigos de conduta das ciéncias da
vida e biotecnologia que nédo se referem a armadggitas; acrescenta elementos de
codigos de conduta existentes em outras atividdae$ista de organizacdes, entidades e
instituicdes que serviriam como fontes para a féagéo de codigos de conduta e como
agentes para sua adocao e promulgacao.

Documentos de trabalho apresentam experiénciastddds Partes com conceitos
diversificados do instrumento. A questio de um Gadliternacional de Etica foi mais
controversa. Um resumo dessas posi¢coes esta a.segui

Quadro 17 Reunido de Peritos 2005 — documentos tlabalho

Cddigos Canadéa da exemplos de cédigos apontando fragikdadbstituicao
de legislacao, regulamentacao excessiva, criacfal e

(elementos) expectativas, efeito atemorizador, presséo ecoron@gativa.

Japao coloca como elementos transparéncia e pagéo
estendendo cobertura dos codigos a publicacdocaedin

india da exemplos de legislagdes, normas e diestdirigidas a
contextos especificos

Indonésia relata discussdes nacionais em tornoakdi&a.
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Cadigo
Internacional

Autoria dos
codigos

continuacao

Relatos de
experiéncias

Iran também é partidario da construcdo de codigmsta das
visOes de cada sociedade.

Cuba considera que codigos para fortalecimentoW& Becessitam
incluir aspectos éticos, de conduta e de pratica.

Argentina constata que o cédigo necessitaria cgoaaecessitaria
substancia para ser convincente e fornecer paétimes com
substancia é dificil em contextos plurais.

Canada reconhece dificuldade de determinar valoregrsais.
Sendo a ética dependente de contextos culturaisias nao é
possivel a abordagem de “tamanho Unico”. Reconta@sieém ndo
ser possivel adotar universalmente um codigo qumeaceito por
uma comunidade ndo possa ser aceito por outras.

Reino Unido tenta alinhar elementos de codigofigsionais com as
proibicdes da Convencéo.

Indonésia acredita ndo ser viavel a obtencao dedaligo
internacional no ambito das atividades ligas a BhMg€se momento|

Iran sugere que um codigo universal ndo serieel/id@m prético
pelas diferencas de contextos e situacdes queatbevdar.

Austrélia encontra ligagdes entre diversos enfegobre ética,
(como a ética da gendmica ou a ética ambientaBw/@a.

Reino Unido atribui a criacdo de cddigos aos dinetate envolvidos
nas questdes sobre as quais este se aplica. continua

Austrdlia sugere sensibilizacdo de cientistasdesties e industria.

Canada, China, Cuba, Coréia relatam suas expeagoom
elaboracéo e aplicacao de cddigos concluséo

Ha numero pequeno de pronunciamentos. Alguns, camala China,
experiéncias. Outros, como o0 da Malasia, anuncipmesantacdes especificas. Os
Estados Unidos reconhecem nao ser vidvel um catkgética internacional e também
anunciam apresentacfes. O Iran chama a atencaoapdiferenca entre propostas
promocionais e regulatérias como seria a de codigosonduta. Cuba alerta que néo
compete a reunido negociar obrigacdes inspiradasanesentacdes. Argélia sugere

elementos para um codigo que a seu ver deve ssirgimo pelos cientistas envolvidos
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Apesar da relativa modéstia em matéria de docurs@etdrabalho e pronunciamentos
registrados, o Presidente compilou uma longuisBstaade contribuicdes (que podem ter
sido oriundas das 49 apresentacdes registradas) @gsta como anexo ao relatorio. As
posicoes registradas sédo resumidas a seguir.

Quadro 18 Reunido de Peritos 2005 - posicoes

Natureza dos A grande maioria das contribuicées opina que arezéudos
codigos codigos deva ser deva ser voluntaria.

A Associacao da Industria Farmacéutica BritardkR]1) sugere
que codigos voluntarios ndo trazem grandes resdtadjue seria
dificil obter-se uma supervisado universal de suasBasS.

Conjunto de codigos em diferentes niveis (Austrdlicrania,
Paquistao)

Documentos sob revisdo permanente (Coréia, Indigrién,
AAAS)

Caodigo equivale a uma norma social baseada emegalodo
regulatorio, destinado a sensibilizar para questiieas (EUA)

N&o deve ser prescritivo, mas se encaixar nd#egis (Canada)

Os codigos podem se basear nas regras da BWCenststentes
com a legislacéo ou regulamentacdes do Estado (Pagelia)

Universalidade Ha posicfes céticas quanto a viabilidade e praiitddie um codigo
do codigo universal (EUA, Iran, Japéo, Argélia).

Ha sugestdes sobre existéncia de pequenos derttmreésacomuns
(Argentina, Australia, Japdo, Ucrania, Franca)

Mencéo a Regulagéo no ambito das Nag¢des Unidas (Alemanbdigas ou
codigos discussfes em curso em instituicdes internacigdaio), normas
existentes de entidades coletivas (EUA, Academia de Ciénamalsldndo

Islamico (IAS) e ABPI).

Autoria dos Alguns sugerem que 0s cientistas se auto-reguléiss(® india,
codigos ABPI) continua
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continuacao

Motivagao e
finalidade dos

codigos

Base dos

Outros sugerem participacdo de varias areas: ssgyrsaude
publica, medicina, judiciario, midia, financiadargeverno, etc. e os
cientistas seriam o nucleo do debate (Japédo); grppudissionais,
industria, academia (Africa do Sul); instituicdesyanizacoes,
universidades com apoio governamental (Bulganmeistria

farmacéutica (Suécia); todos os atores (Argélia).

A Associacdo Americana para o Progresso da Ci€A&AS)
propde envolvimento de ndo cientistas.

Estados Unidos preconizam o envolvimento de gt#ie suas
entidades desde o inicio, industrias, ONGs e pailelia geral.

Sensibilizar, conscientizar e educar cientistasesob riscos e

consequéncias de suas atividades (diversos); pemoova cultura
de responsabilidade e responsabilizacdo (Estadio®&)npromover
reconhecimento de responsabilidades individuaisgi@p
estabelecer padrbes de comportamento cientific@@Un

Internacional de Bioquimica e Biologia MolecularBMB);
promover conscientizacao e obrigar cientistaslatiefm,
(Alemanha); assegurar que cientistas percebanmespansabilidade
ética e social (Japédo); educar, supervisionar@aeg
comportamento de cientistas (China); alertar cséaisobre efeitos|
duais (Italia); sensibilizar, educar, criar cultdeethose
responsabilidade (Iniciativa contra a Pratica Namleransmitir a
iniciantes valores e principios de conduta éticgéatina);
fortalecer e dar maior importancia a responsalubdde individuos
relevantes (Iran); assegurar responsabilizacammazonal e
individual (EUA).

A comunidade cientifica ndo esté isenta do cunmgartode regras
locais, nacionais e internacionais (Paquist&o).

Oportunidade para os Estados investirem em edo@gainamentg
antes de elaborarem legislacdo. (Malasia).

Chamar a atencéo do publico para os objetivosoaweéhcéo e as
penalidades no caso de sua violacao (Russia).

Construcdo com base em fortes principios bioéséoscriticos pata
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codigos impedir o uso das ciéncias da vida por terrorigtantro para
Contencao da Guerra Biologica e Bioterrorismo-CDBB)

Empoderamento da Bioética e dos cédigos apdianpkeimentacao
nacional (Indonésia, Iran)

Educacéo e Cientistas devem ser educados desde sua gradigay, por
conscientizacdo meio de materiais didaticos e treinamentos (Cubégig, Africa do
Sul) seminarios, palestras e conferéncias (Paguistrania); pelo

continua

continuacao envolvimento da midia (Africa do Sul, Ucrania); capoio de
organizacg0des profissionais (Franca). concluséo

7.11.6. Reunido das Partes 2005 — Genebra, 5 a 9dégembros de 2005

O Presidente elabora, como em ocasifes anterioreaumento de “Sintese das
consideracoes, licbes, perspectivas, recomendagi@edusdes e propostas retiradas de
apresentacdes, pronunciamentos, documentos déhtyabetervencdes sobre o topico
em discussao na reunido de peritos”, um papel gjoea em discurso corrido os itens ja
selecionados e apresentados de forma matriciahalodaquela reuniao.

Sao apresentados apenas dois documentos de tralm@hexplanacao sobre o codigo de
conduta para cientistas da India e os principis&cbé do cédigo de conduta para
cientistas graduados em biociéncias da FederacggaR0s Estados Partes fazem
pronunciamentos resumidos a seguir.

Quadro 19 Reunido das Partes 2005 - pronunciamentos

Universalidade Russia reitera a importancia da universalizaca®We&, Marrocos
da Convencdo se define como “ferrenho partidario” da universagéo.

Multilateralismo Canada propde que no espirito de um “multilateraliefetivo” se
separe tempo para debater aspectos politicos dzaeGghD.

A india reitera posi¢éo de que apenas um instruméntulante
negociado multilateralmente € capaz de lidar cosameamento,
controle de armas e nao proliferacdo, na expeatdgvwgue a
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Implementacéo

continua

continuacao

proxima Reunido de Revisao discuta esse topico

O NAM retoma a questdo de um instrumento vincularisamenta
a exiguidade e particularidade dos temas tratados.

Suécia afirma que a proxima revisdo deve trataneldidas de
verificagdo de cumprimento sem impedir a promogéo d
entendimentos comuns.

Argélia Reitera apoio a um mecanismo de verificag&onclama
os Estados Partes a retomarem negociacoes.

Brasil propde discusséo de medidas para preenclrezio
institucional que tem impedido a implementacéo W{B
especialmente no que se refere a verificacao.

A Unido Européia muda de discurso, elogia o exerei@propde
sua continuidade para as préximas reunides iNEREEsS.

Canada também faz mencéo elogiosa ao trabalheesstonal
reconhecendo, contudo que ndo abrange a somavidiaddis
necessarias para fortalecer a BWC.

Russia noticia estar preparando propostas parata Senferéncia

Sobre a Sexta Conferéncia de Revisdo, Canada iafoaver
circulado um “non-paper” com sugestdes para OSimas
“deliverables”: universalizagdo da Convencéao, legi&o nacional,
novas CBMs, continuacado de encontros anuais, éstaimento de
um Conselho Cientifico Consultivo.

Russia lembra que a tarefa de fortalecer a Conwerigdum
instrumento vinculante permanece relevante.

Alemanha considera o exercicio em curso Util e becedido,
apoiando continuidade do processo de reunidesegsionais.

Estados Unidos elogiam o sucesso da reunido deperi
ressaltam beneficios acarretados pelo formato eicio.

Iran lembra que o exercicio € destinado a promentandimento
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CBMs

Cadigos de
Conduta

Cooperacao

Integridade da
BWC

continua

continuacao

comum e ndo necessariamente chegar a esse entetadime

Franca e Suica colocam mecanismo de verificagcdo com
ferramenta de fortalecimento da BWC.

Suécia, Suica, Franca apoiam aperfeicoamento ditsCB

China sugere que, diante das diferencas de des@neato
econdmico e cientifico entre os Estados, € adeqgaeleada Part
leve em conta sua situacdo nacional ao desenwvalvaprimorar
seus codigos de conduta para cientistas.

9]

Russia lembra que codigos de conduta sdo uma madiicianal
em termos de cumprimento

Nova Zelandia elogia o documento do Presidentgersitseu uso
como base de negociacéo de uma diretriz ndo vimieylapesar
dos questionamentos ao texto por algumas Partes.

Iran rechaca imposicdo de modelos e formatos paligas.

Argeélia ressalta que os codigos ndo podem porisitadomper a
expansao das armas bioldgicas, exceto se estiarearigo da
completa e equilibrada implementacdo da BWC.

Brasil sugere que os cddigos ndo devam impedire li
desenvolvimento da ciéncia com restricdes injustifeis.

Belarus alegam que os cddigos ndo substituem sldego.
Italia reconhece a inconveniéncia de modelos Urpaos codigos.

Jordania argumenta que a intensificagcao da cocieeatre as
Partes é essencial no combate a ameacas comaa@tetoobismo.

Brasil novamente lamenta a exiguidade dos tem&sibs
ressaltando a importancia da integridade da Coweggando se
prepara a Sexta Conferéncia de Reviséo.

Sobre a Sexta Conferéncia de Revisédo a Chinaaeiger apoio ad

fortalecimento da Convencao de forma abrangenteadago de
mecanismos multilaterais. concluséo
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O relatorio da reunido (BWC/MSP/2005/3) € semeklnants anteriores incluindo o
reconhecimento de tépicos relacionados a seu temdasdussao.

7.12. Sexta Conferéncia de Revisao - Genebra, 20rd®vembro a 8 de dezembro de

2006

O Comité Preparatorio da Sexta Conferéncia solitmtaimentos ao Secretariado sobre:

entendimentos e acordos adicionais produzidos peisBes anteriores;
desenvolvimentos no periodo entre a Quinta e aaSeosmferéncias no ambito das
Nacdes Unidas; historico e o resumo das operaetas/as as CBMs no mesmo

periodo; condensacédo de comunicactes dos Estades Parganizacdes internacionais

sobre desenvolvimentos cientificos e tecnologiEstados Partes apresentam
documentos de trabalho resumidos a seguir.

Quadro 20

Universalidade
da Convencgéao

Biosseguranca
e bioprotecéo

Implementacéo
da BWC

Sexta Conferéncia de Revisdo — documentis trabalho

Unido Europeia por meio da Italia narra suas itikaa e propoe
uma Estratégia Universal para promover a adesay'@.B

Grupo formado por Argentina, Bolivia, Brasil, Chi@olémbia,
Costa Rica, Equador, Guatemala, México, Peru eu#igugere
mandato sobre universalizacao para a futura Unidad&poio.

Austrélia propde plano de acdo apara universalizdadonvencao,

Coréia faz sugestdes sobre universalizacao da BaM€ando a
intensificacdo da Cooperacdo como estimulo parsdade

Unido Europeia por meio da Alemanha discute ess®pm escopg
do Artigo IV.

Unido Europeia por meio da Holanda trata de impteag&o nos
temas do exercicio anterior: maior trabalho enslagéio e medidas
domeésticas, seguranca de patdgenos e sensibilizacdo

Canadéa propde mecanismo de responsabilidade coade®m
implementacao nacional, CBMs, apoio a implementagdocontros|
anuais. A proposta € semelhante a da Unido Europeia

Unido Europeia por meio da Alemanha apresenta mdrasde
avaliacdo da implementacéo nacional.
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(cumprimento)

continua
continuacao

CBMs

Cooperacao

Unidade de
Apoio a
Implementacgé&o

Japao trata de elementos para medidas nacionajeamtes.
Iran retoma tema sobre proibicdowd® de armas na Convencéao.

Estados Unidos discutem o ndo cumprimento. Acuséianoa
Coréia do Norte e a Siria. Inserem diretamente &0@dmno
coordenadora de investigagao.

Unido Europeia por meio da Franga sugere aprimarsmuas
CBMs. O mesmo faz a Suica.

Grupo formado por Argentina, Bolivia, Brasil, Chi{@oldmbia,
Costa Rica, Equador, Guatemala, México, Peru e Wiygropde
medidas concretas para aprimorar o processo dassCBM

Africa do Sul faz andlise critica ao processo daME.

Unido Europeia por meio da Finlandia discute coagfr incluindo:
textos de 2004 (mencéo a OMS, FAO e OIE); vigilandeteccéo,
diagndstico e combate a doencas; fortalecimentértigo X.

Unido Europeia por meio da Holanda declara estéliaudo
terceiros a cumprirem com medidas sanitarias sd#oitarias.

Grupo formado por Argentina, Bolivia, Brasil, Chit@oldmbia,
Costa Rica, Equador, Guatemala, México, Peru e Wiygropde
processo de assisténcia aos Estados que a soleitewsao dos
processos de consulta e cooperagao do Artigo V.

O Iran faz sugestdes concretas sobre o Artigo X.
O NAM apresenta redacgao para a Declaracao Final.

Japéo e Austréalia descreve suas ac¢des de coopegat@idltima
também em conjunto com Indonésia

Unido Europeia prop0de criacdo de um “Secretariadionarado”
para apoiar o Presidente e os Estados Partes ermaetdas
tarefas, devendo funcionar até a revisao de 2011.

Noruega sugere que se encontre um mecanismo sisgtes
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Novo exercicio

continua

continuacao

obrigacdes financeiras adicionais.

Unido Europeia por meio da Franca e do Reino Udé&tenvolve
proposta para o periodo intersessional. Elogiarprog anterior,
justifica manter tépicos ja examinados, sugeresdes pelas
reunides anuais, discussdo permanente de detewsiterdas.

Grupo formado por Argentina, Bolivia, Brasil, Chitoldmbia,
Costa Rica, Equador, Guatemala, México, Peru e ddiygopoe:
reunides anuais de peritos; andlise pelos perdatedenvolvimento
cientificos e tecnoldgicos relevantes para a Cogd@rexame pelas
Partes da BWC de forma sistematica; definicdo eloss das
proximas reunides; capacidade de decisdo na reuddEstados
Partes; implantacdo de Unidade de Apoio.

Nova Zelandia faz sugestdes para o proximo peligdcsessional.

Africa do Sul faz proposta para o exercicio intssgeal com
reunides de Peritos e Partes em anos separados.

Unido Europeia por meio da Italia busca inserirabdororismo no
programa intersessional envolvendo OMS, FAO e Q@iihclusdo

Os pronunciamentos se iniciam com mensagem dot&eor&eral das Nagbes Unidas
aos Estados Partes referindo-se a situacao erdeep&a BWC.

Ha cinco anos atras vocés enfrentaram o prosp&eto de paralisia e impasse. Ao
se tornarem Estados Partes da Convencgéo sobre Binlagicas ja haviam
demonstrado a determinacgéo de fazer a sua pagénmaedir que doengas sejam
empregadas como armas. Quanto se tratou de fataleéConvencgao por meio de
um protocolo, anos de negociacao falharam em obtesenso. Divisdes profundas
e amargas ameacaram interromper permanentemeaséoogos coletivos contra as
armas biol6gicas. No entanto, gracas ao seu sensondpromisso e habilidade, a
histéria trilhou um caminho diferente. Vocés deeiti que a ameaga das armas
biolégicas era importante demais paraa®ndonada a paralisia politica.

Os pronunciamentos dos Estados Partes sao resuansgoslir:

Quadro 21

Universalidade

Sexta Conferéncia de Revisao - pronunciantos

O NAM, Indonésia, Japao, Australia, Coréia, In@iesil,
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da Convencéao

Implementacéo

continua

continuacao

(multilateralismo)

Estados Unidos, Libia, Ucrania, Chile, Nova Zelanéiranca,
Marrocos reiteram apoio a universalizacdo da BW&Lvi8 apoia
a universalizagédo, embora seja insuficiente sennéwer
cumprimento das disposi¢cdes da Convencao.

O NAM reitera apoio a instrumento multilateral vitente.

Suica sugere que um protocolo vinculante deve peroggs como
objetivo da Partes, mas que esta convencida deanqakcdes
para retomada de negociacao ainda néo foram pridesch

Austrdlia sugere coordenacao de implementacao meqor
meio de pontos focais;

A Federacdo Russa entende que a Conferéncia danernsx a
Convencao como um todo e retornar a um instrumento
vinculante.

Iran insiste na questédo desode armas bioldgicas e propde
retirada de reservas ao protocolo de Genebra.

Chile expressa preocupacéao pela auséncia de umeelg
verificacao, insistindo em um processo passo azER
ultrapassar a situagdo em que a Convencéo se emamriforme
proposta dos paises latino-americanos.

Nova Zelandia afirma-se convencida de que um mgcande
verificacdo vinculante deve continuara a ser uretolg chave.

Bangladesh apoia fortalecimento de mecanismosuisiie
(incluindo verificag&o).

Tailandia propde negociacdes multilaterais paranstnumento
vinculante sobre verificacdo de cumprimento.

México lamenta a ndo conclusdo de mecanismo ditcagdo,
mas reconhece ndo haver vontade politica para agtom
negociacoes.

Argélia considera que o quadro multilateral insibnal se
encontra imobilizado para dar reforco a BWC, entexto
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(cumprimento)

CBMs

Novo exercicio

interdependente em que o multilateralismo é o Ucéeninho
para solugdes viaveis e globais capazes de canstnunundo
com menos injustica, mais estabilidade e de raspdii.

Canada afirma que a BWC por si s6 ndo é capaz kiim
acesso a armas bioldgicas por terroristas, desuev&ia
participacdo em mecanismos externos a Convencao.

Estados Unidos mencionam engajamento em discubgatsais
sobre o tema e voltam a acusar a Coréia do Nofttane a Siria
de descumprimento. Sugerem que “a comunidadenadiEmal
deve permanecer vigilante e preparada e cortargela acao
dos violadores que solapam a Convencgao”

Iran afirma que as acusacoes infundadas dos Edthddss séo
contrarias ao espirito da Conferéncia e da prdpomvencao.

Brasil, india, Alemanha, Noruega, Africa do SuljiReUnido,
Austrélia, Japao, Unido Européia, Nova Zelandian&a, México
apoiam aperfeicoamento das CBMs. Ucrania lembraCigids
elas ndo substituem um regime de verificacao. Gfooado
por Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colédmbia, §2a Rica,
Equador, Guatemala, México, Peru e Uruguai propédiadas
concretas para aprimorar o processo das CBMs

Unido Europeia por meio da Finlandia elogia o eixayc
intersessional e sugere repeti-lo, explorando asmos temas.

O NAM Considera o exercicio util, mas restrito cafacéo as
obrigacdes da Convencgao. Sugere mecanismo amaistaribe
para tratar a BWC como um todo, dando prioridadaréigo X.

Estados Unidos elogiam o exercicio intersessionalafpamam
de “um avanco pragmatico e mensuravel”. Sugereaadot
mesma formula para o periodo seguinte, sinalizalothotemas
para discusséo: vigilancia de doencas e bioprotecao
(bioterrorismo)

Alemanha propde continuidade do processo intersessi
orientado por resultados, incluindo: implementagaconal,
CBMs, atualizacdo do mecanismo do Secretario Geral.
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continua

continuacao

Cooperagao

Japao se mostra disposto a discutir programa baliwa Coréia
favorece processo intersessional.

Austrélia sugere trabalho intersessional para sifiear a
implementacéao nacional

Reino Unido reafirma a importancia da Revisdo dav@ncao
como um todo e apdia o formato do trabalho intsieaal.

A Federacéo Russa sugere permanecer com o0 modedardées
anuais ja que muitas Partes se mostram simpatidasa

Africa do Sul considera que o processo interseasjmoduziu
mais resultados do que se esperava.

China qualifica o exercicio como “uma exploracaoapiva”’ na
area do desarmamento e nao proliferacédo

Argentina sugere um mecanismo de seguimento qudeabmdos
os aspectos da Convencéao.

Noruega propde para 0 novo exercicio programaatalitio
sobre desafios existentes e emergentes; refinarder@BMs;
implementacdo nacional; promocéo da implementagartigo
X; codigos de conduta; investigacdo e resposta alegado de
armas bioldgicas; criacao de unidade de apoio.

Ucrénia concorda com trabalho intersessional ersugenas:
CBMs; medidas para controle da implementacao;|kghes
nacionais; desafios decorrentes de desenvolvimergogficos e
tecnoldgicos; bioterrorismo.

México lamenta que os Estados Partes tenham tieleeu
“conformar” com o tratamento de temas limitadogpadodo
intersessional, advogando maior autonomia das@esni
intersessionais para tomada de deciséo.

Apoiam ainda reunides intersessionais: Nova Zetaritanca,
Marrocos, Bangladesh, Marrocos, Venezuela, Japao.

Japdao apobia cooperacao por meio de IGOs.

Iran apdia o desenvolvimento sistematico das pdegisio Artigo
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X da BWC.

Brasil chama atencg&o para o Artigo X, sugere pr@nov
harmonizagéo entre seguranca e acesso a avangoRtgcos,
visando reduzir aplicacdo de medidas arbitrarias e
estabelecimento de um grupo de trabalho para elabsta de
materiais, equipamentos e tecnologias (transfeagci

México sugere aprofundamento de temas sob o0 AXigo

Unidade de Apoio Malasia, na auséncia de Secretariado proprio dagbgao e
a Implementacédo sugere criacdo de mecanismo interino. Australiaiéd)

continuacao

continua

conclusao

Europeia apoiam o estabelecimento de uma unidadpaie.
Brasil, Chile e Peru ap6iam a criacdo de unidade @dim de

garantir igual participacdo das Partes da BWC e atividades,

A Declaracéo Final segue a rotina de comentéariagogoor artigo. Segue resumo.

Quadro 22
Artigo |

Artigo Il

Artigo IlI

Artigo IV

Sexta Conferéncia de Revisdo — Declarackmal
A Conferéncia reafirma entendimentos aotes.

A Conferéncia sugere comunicacao dos Estados qaeiemnm a

Convencéao sobre destruicdo de eventuais arsermastem referéncia

estadunidense sobre disperséo ao ar livre de paidgel toxinas.

A Conferéncia reitera entendimentos aitees com énfase em
recipiendarios de nivel sub-nacional (sem refeeéegpressa ao
terrorismo)

A Conferéncia insere conclusdes do precestersessional como:
legislacdo doméstica; aplicacao de legislacdo peoiindo a
referéncia norte-americana a nacionais fora dadea; seguranca
fisica de agentes e toxinas. Reafirma compromissdedtados em
fortalecer a deteccao de surtos de doencas naciegainal e
internacionalmente.

Sugere a inclusao de informagdes sobre o Prota@(®enebra na

formacédo de pessoal médico, militar e cientifieoeglucagédo dos que
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Artigo V

continua

continuacao

Artigo VI

Artigo VII

possuam acesso a agentes e toxinas e sdo capazedified-los sobre
as disposi¢cdes da Convencéo. Encoraja sensibiizaedlocéo de
cbdigos de conduta para cientistas. Estimula adibpidade dos
Estados com mais condi¢des para assisténcia a@sregaisitarem
visando elaboracdo de medidas legislativas e adirativas. Reconhege
a consisténcia da resolucéo 1540 do Conselho de&@e@; com a
BWC. Encoraja designac¢ao de ponto focal para imghatdo nacional
e reafirma proibicdo sobre o uso de armas biolégica

A Conferéncia reitera interpretactes anteriorefrma a validade de
processos elaborados pela Segunda e Terceira €oaifes. Ressalta a
importancia das CBMs e a concordancia com novasdag@Reafirma g
direito de ndo divulgacdo das informacdes prestaddepartamento
de Desarmamento das Nacdes Unidas. Reitera a damooet dos
Estados em estabelecer consultas sobre alegac@eseagas de uso e
de cooperar com investigacOes. Nota que as previdartigo ndo
impedem que os Estados considerem conjuntamerds dasalegacao
de ndo cumprimento e de tomar decisGes confornata Ga ONU e a
legislacéo internacional

A Conferéncia registra que a provisdo nunca fobaada e enfatiza qu
qgualquer denuncia deve incluir “toda a possival@vcia que confirme
sua validade”. Convida o Conselho de Segurancmartmedidas para
investigar o uso alegado de armas conforme suasigsdegras.

1%

A Conferéncia assinala que suas provisf@o foram invocadas e todg
nota de “desejos” expressos de que se requisitagdsisténcia deve se
considerada e uma resposta adequada deve seliddeRendendo
decisdo do Conselho de Seguranca, outros Estadesjooprestar
assisténcia se requisitada. Sugere coordenacadagées Unidas com
colaboracao de IGOs como a OMS, FAO e OIE. Assigaéa
preparacéo nacional contribui para a capacidadenational de
resposta, investigacéo e mitigagédo de surtos degdeencluindo os
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Artigo VIII

Artigo IX

Artigo X

provocados por uso alegado de armas biologicasreitagm a decisao
dos Estados Partes de prover assisténcia se tadosino caso do
Conselho de Seguranca decidir que houve violac&@odaencao.

A Conferéncia registra a importancia gee as Partes retirem suas
reservas ao Protocolo de Genebra e nota que regefesentes a
retaliagdo sdo incompativeis com os objetivos dav€acéo.

A Conferéncia celebra a entrada em vigarConvencao sobre a
Proibicdo de Armas Quimicas.

A Conferéncia reconhece a obrigacéo legal de fac#i o direito dos
Estados Partes a participar dos beneficios incduidaartigo.
Ressaltando riscos de uso dual da ciéncia e teginaaorta Estados
com biotecnologia avancada que adotem medidassparaansferéncig
em bases ndo discriminatérias. Reafirma que ossmestitucionais
existentes de cooperacdo multilateral para usdipacievem ser
explorados, sugerindo o uso dos mecanismos da Odé betras
organizacgdes, conforme seus mandatos, para osvokjdesse artigo.

Reconhece necessidade de coordenacéo entre agiascidacoes
Unidas a outras organizac¢des internacionais emagigara promover
cooperacéo e transferéncia de tecnologia. Assinakressidade de
legislacdo nacional sobre transferéncias e intdsc@rSugere ainda, ng
ambito do Artigo X, o desenvolvimento de regrasovas, regionais e
internacionais sobre vigilancia de doencgas (inckipor meio de
tratados) sobre a troca regular de informacdesressapo.

A Conferéncia encoraja as Partes a fortalecer reala® doencas
infecciosas, sobretudo OMS, OIE e FAO conforme sessectivos
mandatos e reconhece o valor adicional da trocafdenacdes com
essas IGOs apesar de seu papel restrito a aspectaside. Encoraja
notificagbes sobre surtos entre Estados PartesieasdGOs
mencionadas. Exorta as Partes a estabelecerenedaigparem
capacidades regionais e nacionais para vigiarctete combater
doencas infecciosas ou outras ameacas biologigasaentegracao
dessas capacidades em planos de emergéncias ealesas
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continua

continuacao

Artigo XI A Conferéncia registra proposta de emesdicitada pelo Iran e a
consulta a esse respeito comandada pela Federagéa.R

Artigo XIl.  Conferéncia decide realizar uma Sétima Conferé&eidevisdo, ndo

. antes de 2011
conclusao

Nas decisdes e recomendacdes a Conferéncia rgdadaesso intersessional 2003-2005,
adotando seus relatorios. Trata da ISU e suas égnéstabelece novo processo
intersessional com os temas: implementacéo naciooaperacéo regional e sub-
regional; medidas nacionais, regionais e intermaggpara melhorar a biosseguranca e
bioprotecao; supervisédo, educacgédo, conscientizacédigos de conduta para prevenir 0
mau uso dos avangos da biociéncia e da biotecaplpgivisdo de assisténcia e
coordenacéo com IGOs por solicitacdo no caso dalegado. Sugere que, para
aperfeicoar a cooperagédo, assisténcia e intercgpab&ouso pacifico e promover
capacitacdo nos campos da vigilancia, deteccagndistico e contencao de doencas, as
Partes que necessitem assisténcia devam identégaisitos para seu eventual
atendimento pelas demais Partes e IGOs em postcéfeecé-la.

7.13. Processo intersessional 2007-2010
7.13.1. Reunido de Peritos 2007 — Genebra, 20 ad®&lagosto de 2007

O tema da reuniao foi: consideracéo de formas esypara fortalecer a implementacéo
nacional, incluindo aplicacao da legislacado nadidoaalecimento de instituicbes
nacionais e coordenacao entre autoridades poliei@ensideracdo cooperacao regional
e subregional para implementacdo da Convencéostagd@s Partes submetem
documentos de trabalho sobre experiéncias nacjonaistivas de apoio & Convencao e
a implementacado nacional, planos e perspectivado Bgsse caso 0s documentos da
Unido Europeia, do Reino Unido, Holanda e ReinaddpAlemanha, Coréia, Japéo,
Suica, Estados Unidos, Austrdlia, Eslovaquia, Néelandia, Ucrania, China, Iran, Cuba,
Italia e Brasil.
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Quadro 23

Universalizacdo Cuba, grupo formado por Argentina, Coldmbia, Ctiquador,

da Convencéao
continua
continuacao

Implementacéo

(investigacgéo)

Implementacéo
nacional

Cooperagao

Unidade de
Apoio a

. Reuniao de Peritos 2007 — documentos tiabalho

Guatemala, México, Peru, Uruguai, Venezuela e BRéssia
apdiam a universalizacdo da BWC

Cuba e Paquistao reiteram a necessidade de umisracan
vinculante de verificagcéo.

india alega que o texto da Convenc&o nio detadlstiagio entre
atividades permitidas e proibidas. Na auséncia@eanismo de
verificacao, a tarefa deve ser assumida pelos &staacionalmente.

Canada sugere varias formas multilaterais pare @pBWC
(incluindo mecanismos da OMS).

RuUssia menciona recentes consuli@sriais sobre o mecanismo de
investigacdo do Secretario Geral

Iran lembra diferengas constitucionais entre ateBarque

estratégias de “tamanho Unico” devem ser evitadas.

Paquistéo, Libia, Indonésia, Suddo, China, Aleraahélia,
Nigéria, Coréia, Turquia, Australia Iran, Nova Zeléa, Eslovaquia
Suica, Ucrania, Reino Unido, Brasil, Cuba, Maldsiaigo
Europeia, Romania, Suécia descrevem suas medidanais.

Cuba refere-se a sua proposta anterior sobre plaiagao para o
Artigo X, apresentado na Sexta Conferéncia.

Grupo formado por Argentina, Colémbia, Chile, Edpra
Guatemala, México, Peru, Uruguai, Venezuela e Bsagjere
aprimoramento da cooperacao e da transferénciecdelogias.

Austrdlia, China, Nova Zelandia, Paquistédo e Estadhidos
apresentam suas experiéncias de cooperacao.

Iran lembra que medidas nacionais ndo devem reuaEs
obstaculos & cooperacao tal como o disposto nga\rK

Protestam apoio a ISU: Grupo formado por Argen@@@pmbia,
Chile, Equador, Guatemala, México, Peru, Uruguanazuela e
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Implementacdo Brasil, China, Coréia, india, Paquistio, Indonésbaitros celebram
(ISV) 0 estabelecimento da ISU. concluséo

O Relatério da Reunido incorpora ao final a matezextos selecionados pelo Presidente
da reunido, que se tornara a base do documenta paunido das Partes. Textos
prescritivos foram incluidos em praticamente stalittade formando um conjunto de
normas cuja eventual adocao implicaria no minimauema analise cuidadosa e
adequacéo as realidades nacionais.

7.13.2. Reunido das Partes 2007 - Genebra, 10-14ddgzembro de 2007

A reunido das Partes segue a mesma sistematieamtdamres. O documento de sintese
do Presidente subdivide as recomendacdes da redmideritos em duas partes,
equivalentes aos dois topicos de discussdo: mdmsnas de aprimorar a implementacao
nacional e cooperacédo regional e sub-regional gpargplementacdo da Convencéo. A
primeira engloba quatro subtitulos referentes agsfiindamentais: (1) traducéo das
obrigacbes da BWC em medidas nacionais efetivagie&@ao e coordenacao da
operacao das medidas nacionais, com instructeslpseavolvimento de mecanismos
domeésticos; (3) aplicacdo e implementacdo das rmsdidcionais; (4) da eficacia e
eficiéncia das medidas nacionais.

A segunda parte inclui cooperacgao restrita a: o@fidacdo; atividades proibidas;
vigilancia, deteccéo, diagnostico e contencéo @achs, educacao, sensibilizacdo e
conscientizacdo; desenvolvimentos relevantes emciei@ tecnologia; regulamentacéo
de transferéncias, importacdo e exportacdo; secpeaprotecdo de materiais bioldgicos
e submissédo de CBMs. Sugere-se entendimento coratarftgarmonizar” a
implementacdo da Convencgéo por meio do intercaddiexperiéncias entre autoridades
nacionais. A recém criada ISU e os Estados Paptesentam documentos de trabalho
resumidos a seguir.

Quadro 24 Reunido das Partes 2007 — documentos daltalho
Universalidade Uniao Europeia relaciona implementacdo nacionaliesusalizagcdo

Bioterrorismo  Alemanha refere-se as apresentacfes anteriorestsoberrorismo,
assinalando que a BWC nao é uma Convencdao solmadero e
que a implementacdo nacional esta ligada & Congengao a
dados externos sobre supostas ameacgas.

Implementacdo Grupo formado por Argentina, Brasil, Colémbia, @oRica, Chile,
Equador, Guatemala, Peru, Uruguai e Venezuela prigtas de
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Implementacdo Alemanha analisa implicag6es legais da interngliaata

nacional

ISU

CBMs

Cooperacao

continua

continuacao

conclusao

itens a serem protegidos e controlados (transfex€nc

Convencgéo com foco em criminalizacdo, controlera@esferéncias,
aspectos administrativos e flexibilidade de adduac

Grupo formado por Argentina, Brasil, Coldmbia, adRica, Chile,
Equador, Guatemala, Peru, Uruguai e Venezuelaugassoes
originais sobre implementacg&o nacional.

Brasil, Nigéria e outros relatam suas medidasomads.
Holanda sugere novas tarefas para a ISU.

Grupo formado por Argentina, Brasil, Coldmbia, &dRica, Chile,
Equador, Guatemala, Peru, Uruguai e Venezuela api@bl.

Unido Européia sugere carater vinculante das CBMs.

Suica apresenta estudo sobre as CBMs “Unica fentardesponivel
para estabelecer confianca e transparéncia nacgasEnum
mecanismo de verificagao”.

Unido Europeia apresenta sugestdes para cooperacao.
Nigéria registra assisténcia recebida dos Estddatos

Grupo formado por Argentina, Brasil, Coldmbia, @oRica, Chile,
Equador, Guatemala, Peru, Uruguai e Venezuela swgeperacao
entre pontos focais nacionais.

Grupos e Estados Partes fizeram pronunciamentosii@ss a segulir.

Quadro 25

Universalidade
da Convencéao

Reunido das Partes 2007 - pronunciamentos

Iran celebra respostas positivas ao esfor¢o deergalizacao
implementacao pelo Presidente e deplora a negativgie chama
de “regime sionista”.
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Implementacéo

Implementacé&o
nacional

Exercicio
intersessional

Cooperacao

ISU

Coréia considera um avanco os esforgos para galzcao.
Estados Unidos, Turquia, Austrélia, Africa do Sugmanha e

Ucrania apoiam a universalizacdo da BWC.

Iran alerta que o mecanismo atual ndo substitlogiagdes para um
protocolo de verificagao.

india, Marrocos, Malasia e Argélia reiteram a ss@ade de um
mecanismo de verificagao.

Russia demanda retomada de negocia¢des de instauxeculante

Ucréania reitera que as ag0es propostas nao sudrstitm
mecanismo de verificacao.

Unido Européia alega ndo bastar incorporar a BW&gialacao
nacional, mas estabelecer legislacéo propria geeaoionaliza-la

O NAM aponta limitagdes conforme o nivel de desérimnento
(recursos financeiros, equipamentos, recursos hoshan

Libia cita longo parecer de seu Comité Nacionbfesdloralidade
Biolégica, com recomendacdes concretas sobre nedationais.

Brasil retoma preocupacao de que esfor¢cos nasio@a sejam
considerados isoladamente, mas que incorporenéa uis
implementacdo da Convengédo como um todo e em giiedl.

Iran lamenta que a agenda com foco extremo em @edigcionais,
deixa de lado a importancia do Artigo X

india lamenta que muitos Estados ndo disponharomidighes para
melhorar seu desempenho domeéstico e estabeleqeragéo

chamando atencéo para a importancia da assis€ooi@peracao ap
abrigo do Artigo X.

Indonésia se refere as diferencas entre as Rantésrmos de
capacidades, experiéncia e recursos

Sud&o assinala necessidade de assisténcia tédimeanceira.
Nigéria relata apoio da UE na criacdo de legislali@iméstica.

Unido Européia sugere maximizar as potencialiddddSU;
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continua

continuacao

conclusao

Estados Unidos de que ndo se ampliem as taref&tJd#legam
que “Se grupos regionais ou Estados Partes Pategadem aportaf
fundos adicionais esses fundos devem ser empregadosuxiliar

os trés membros da ISU a cumprirem as tarefasatibuidos e
ndo para ampliar seu mandato para novas areasittizadas”.

Holanda sugere a provisédo de fundos adicicidé®J para
desempenho de atividades no a&mbito de seu mandato

Grupo formado por Argentina, Brasil, Coldmbia, &dRica, Chile,
Equador, Guatemala, Peru, Uruguai e Venezuelaagi
participacao da ISU na promocéao de eventos.

Iran, Coréia, Turquia, Africa do Sul, india, Makisipoiam a ISU.

7.13.3. Reuni&o de Peritos 2008 - Genebra, 18 ad®agosto de 2008

Os temas tratados foram: consideracdo de medidamags, regionais e internacionais

para aprimorar a bioprotecdo e a biossegurangaimad biosseguranca de laboratérios e

seguranca de patégenos e toxinas; e consideragémspervisao, educacao,
sensibilizagédo e adocao e/ou desenvolvimento dga®de conduta com objetivo de
impedir 0 mau uso da pesquisa no contesta dos @va@ag biociéncias e da
biotecnologia com potencial utilizacdo para prof&sproibidos pela Convencéao. ISU

prepara trés documentos informativos : (i) desesi@nto de codigos de conduta desde

2005; (ii) supervisdo de atividades cientificag; @ducacéo, conscientizacao e

sensibilizacgéo.

As Partes apresentam documentos de trabalho ressianiskeguir.

Quadro 26

Universalidade
da Convencéao

Implementacgé&o

Reunido de Peritos 2008 — documentos aealialho

Unido Europeia relaciona implementacéo nacionalieeusalizacado

Estados Unidos submetem posi¢des para promovepeobecao
global e padrbes para seguranca de patogenos.r@adiaver
financiado a criacdo desses ultimos no @mbito d&SOM

Os Estados Unidos anunciam acao do Comité Eurnmgeu
Padronizacao (CEN) na criacédo de padrdoes como &Qlpara
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Implementacéo
nacional
continua

continuacao

Envolvimento
de IGOs

gestdo de bioprotecao de laboratorios visanddicagfo.

Austrélia descreve a criacdo de um “quadro retgaépara a
elaboracédo de principios éticos sobre tecnologigtgs e a BWC”.

Noruega trata de padrbes de gestéo de risco biol@gn
laboratérios e sua aplicabilidade conforme a BWC.

Os Estados Unidos informam a criagdo do Conselbotffico
Consultivo Nacional para a Bioprotecao (NSABB)

Reino Unido descreve a aplicagao de legislagacesarir-
terrorismo, crime e seguranca e a revisao de neguitos sobre
patdbgenos humanos e animais.

Lituania descreve brevemente suas medidas satssdguranca,
bioprotecao e sensibilizacao.

Alemanha exp0e sisteméatica de registro e ressigéeanstituicoes €
individuos que lidam com agentes perigosos.

Canada faz sugestdes sobre legislacdes e medidesticas em
biosseguranca e bioprotecéo.

Brasil expde legislacdo de biosseguranca, ingfias reguladoras,
seminarios e diretrizes elaboradas pelo Ministéai®&aude.

Japéo, Australia, Cuba, Argentina relatam exper@macionais em
biosseguranca e bioprotecéo.

Os Estados Unidos declaram haver subsidiado a GiviSque
elaborasse diretrizes para bioprotecdo de labavatérque seguem
financiando a OMS para desenvolver e oferecer wgrama de
treinamento a multiplicadores, com teste realizzamaCingapura.

Os Estados Unidos relatam ter trabalhado com aE)(@Bra
desenvolver “Diretrizes sobre Melhores PraticaBid@rotecao para
Centros de Recursos”.

Os Estados Unidos descrevem experiéncias deresc€MS,
OCDE, Interpol e Comité Internacional da Cruz Vdirae

Os Estados Unidos descrevem o que chamam de tidém
laboratério” com énfase nas “culture collections3roércio de
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CBMs

Cadigos de
conduta

Cooperagao

conclusao

patdgenos) elogiando as regras da OCDE sobre assgées.

Suica apresenta dois estudos sobre a submiss@@Mie €€inclui a
proporcéo de formularios preenchidos.

Holanda e Alemanha defendem codigos de condutgeresm
medidas para sua construcéo

Japao trata de supervisdo, educacéo, sensibiizag@digos de
conduta.

Indonésia e Noruega relatam de seminério conjuarta paises do
sul da Asia sobre biosseguranca e bioprotecao.

Austrdlia narra suas acodes de assisténcia regobed
biosseguranca e bioprotecéo.

Ospronunciamentosregistrados na reunido sao resumidos a seguir.

Quadro 27

Implementacéo

Implementacéo
nacional

Envolvimento

Reunido de Peritos 2008 - pronunciamentos

O NAM cobra definicbes sobre os conceitos de bpssaca e
bioprotecdo, cabendo as autoridades nacionaipanssbilidade de
implementar esses conceitos conforme suas leislamgntacdes e
politicas consistentes com a BWC.

Paquistédo alega que conceitos de biossegurarnoaretecéo nao
estdo confinados a seguranca de laboratorios,egenttoxinas

Suécia faz ponderagfes sobre a questdo do uso dual

Paquistdo, Japéo, Russia, China, Coréia, Indorfésia, Colémbia,
india, Alemanha, Marrocos, Cuba, Suica, Ucrania¢@pBulgaria
e Libia narram experiéncias nacionais.

Unido Europeia menciona atividade conjunta com é80&m
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de IGOs

Cooperagao

Cadigos de
conduta

educacao

sensibilizacéo

Bioterrorismo

conclusao

atividades nas quais a EU possui real expertiseelgsempenham
papel tangivel no combate a proliferacao”

O NAM afirma que embora organizacdes como a OMSa lidar
com biosseguranca e bioprotecdo a adocéo de deesde
recomendacdes sobre esse aspecto é exclusivatddeERartes.

A OMS apresenta “pesquisa e desenvolvimento @agieis da vida
e saude global” expondo a¢des fomentadas peloddsstinidos.

O NAM cobra informacdes sobre implementacdo dogarX
afirmando que para atingir padrées de biossegumbgaprotecao &
necessario fortalecer o Artigo X da Convencgéo.

Nigéria expde sua colaboracdo com a Unido Europleiaiega
descreve realizacdes em parceria com a Indonésia

O NAM lembra que codigos de conduta ndo sao suofiesepara
prevenir uso ou ameaca de uso de armas biologicesimicas e
devem evitar restricdes ao intercambio cientifiacam prevencao
de doencas e outros fins pacificos.

China sugere elementos para codigos de conduta.

Brasil fala em tese sobre educacéo, sensibilizaggamligos de
conduta (qQue devem ser gerados nacionalmente).

Franca relata discussoes livres entre instituipdegonais sobre

cédigos de conduta. india faz apresentacdo solbieedo e codigo
de conduta. Paquistéo faz apresentacéo sobreesde educacs
e sensibilizacéo.

Japéao expde informagdes sobre o Aum Shinrikio s agaes
envolvendo agentes biolégicos.

[°2)

o

A proporcéo relativamente elevada de descricOeseatkdas nacionais permitiu sua
reunido em compéndios de enfoques nacionais sshisas da reunido dando mostra
da variedade de visOes sobre esses temas.

7.13.4. Reuniao das Partes 2008 - Genebra, 1 a 5dézembro de 2008
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A reunido repete os temas designados para o pef@o8ecretario Geral das Nacoes
Unidas em sua mensagem aos Estados Partes fazretagho:

Eu também recomendo a vocés que comecem a pebsapsssos adicionais que
podem ser tomados na préxima Conferéncia de revws#teriam considerar como
ampliar a adesé@o 4 Convencao e como desenvolwda Blais a ISU. Podem
também explorar o potencial para cooperacao meltdhnos campos da
verificagdo, cumprimento e aplicacdo da BWC.

Séo apresentados documentos do Presidente (dilatesenido de peritos); da ISU
(desenvolvimentos cientificos e tecnologicos, éla); e do coordenador de promocgé&o
da universalizacdo. S&o poucos os documentosludhoados Estados Partes, resumidos
a seqguir

Quadro 28 Reunido das Partes 2008 - documentos dalialho

Implementacdo O NAM retoma a indefinicdo do conceito de bioprétecsugere qu
avaliagdo de risco € um processo dependente ddg;ges locais,
afirma que problemas de biosseguranca tal comaifidedos pela
OMS possuem maior impacto nos paises em desenwitinpela
caréncia de recursos tecnoldgicos e financeirogleaos.

D

Implementacdo Unido Européia, Alemanha (experiéncias do setoadd) e
nacional Paquistao relatam experiéncias nacionais

CBMs Suica faz sugestdes antecipadas sobre CBMs.

Cooperacao O NAM registra deficiéncias que afetam paises esemelvimento
identificados ao longo do exercicio intersessigue poderiam ser
resolvidos com mecanismos adequados de cooperacao.

O NAM alega que ndo cabe a BWC apenas estabelegmmismos
internacionais de controle, mas promover a cooperpara
fortalecer os sistemas nacionais e faz propostageas.

O NAM sugere que medidas unilaterais prejudicam o
desenvolvimento dos Estados Partes e afetam aregdpepara fins|
pacificos.

Houve como sempre, pronunciamentos de EstadosRar@O0s, resumidos a seguir.

Quadro 29 Reunido das Partes 2008 - pronunciamentos

191



Universalidade
da Convencéao

Implementacé&o
continua

continuacao

Implementacéo
nacional

CBMs

Cooperacao

Sensibilizacdo
conscientizacao
educacao

Malasia associa sensibilizacdo a universalizac&oahwencao.
Coréia considera promoc¢ao da universalizacdo umcav&aquistao
louva novas adesdes. Apoiam ainda a universalizadémn,

Turquia, Africa do Sul, Austrélia, Nigéria, Emiradrabes Unidos

Russia ressalta o rapido desenvolvimento da ciéndetecnologia
e sugere retomada de negociacdes em novas baspsrsmas

contribuicdes anteriormente formuladas (VEREX ggrad hoc).

Estados Unidos sugerem adoc¢édo do RegulamentaBanit
Internacional como medida de capacidade para wigdéde
doencas, biosseguranca e bioprotecao.

Pax Christi Internacional refere-se a respongtdii coletiva dos
Estados e recomenda “planejamento para retomaféfinin
trabalho para construcdo de um regime efetivo hatdtal para
fortalecer e aperfeicoar a implementacdo da BWC”.

Chile, Unido Européia, india, Indonésia, Estadogitls) Argélia,
Brasil, Libia, Marrocos, Quénia, falam de experi@atacionais.

Canada, Iran, Turquia, Africa do Sul, Australiagélia, Emirados
Arabes Unidos lembram a importancia das CBMs

China sugere que “o fortalecimento da biossegurardz
bioprotecdo e a cooperagdo ndo sao temas contraslito

A Rede Internacional de Engenheiros e Cientistes pa
Responsabilidade Global (INES) afirma que a maidos cientistas
nao conhece a BWC e o potencial de uso dual deasaiho.

A London School of Economics e sugere aos EstBddgss a
adocéo de diretrizes do Conselho Consultivo Natide&iéncia
para Bioprotecdo dos Estados Unidos.

O Grupo de Pesquisa sobre Controle de Armas Baaég
(Universidade de Hamburgo) trata de temas educaisiede
pesquisa diante das ameacas do terrorismo.

Tratam do tema ou expde suas experiéncias as OdB| Inter-
Academias sobre Assuntos Internacionais (agragese €os
Estados Unidos) e o Centro de Pesquisa, Treinaneenformacao
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sobre Verificagao (VERTIC)

O Relatério final inclui o contetdo do documentcsidgese, como os demais. profuso
em orientacdes, sugestdes, recomendacgao e prapostas

7.13.5. Reunido de Peritos 2009 - Genebra , 24 ad8agosto de 2009

Os temas da reunido foram: com vistas a aperfegoaoperacédo internacional,
assisténcia e intercambio no ambito das ciénc@édicas e da tecnologia para fins
pacificos, promover a capacitacdo nos campos dand@, deteccao, diagndstico, e
contencéo de doencas: (1) os Estados Partes cassidanes de assisténcia devem
identificar suas demandas e solicitagcdes paraeipeaimento de capacidade; e (2)
Estados partes e organizagdes internacionais edicé@s devem apresentar
oportunidades de assisténcia.

A ISU prepara documentos: (1) desenvolvimentosnatgonais, regionais e nao-
governamentais recentes relevantes para a vigiladeteccdo, diagnéstico e contencao
de doencas; (2) concordancias e entendimentos hibcdda Convencéo relacionados &
capacitacdo nos campos de vigilancia, deteccagnaistico e contencao de doencas; (3)
provisdo de assisténcia e capacitacdo em outrésxtos internacionais; (4) detalhes de
contato com organizagOes que oferecem capacitasacampos de vigilancia, deteccgao,
diagnadstico e contencéo de doencas.

Os Estados Partes submetem seus documentos dadrabaumidos a seguir.

Quadro 30 Reunido de Peritos 2009 — documentos tlabalho

Implementacdo O NAM retoma a indefinicdo do conceito de bioprétecsugere qu
avaliagcdo de risco € um processo dependente ddg;ges locais,
afirma que problemas de biosseguranca tal comdifidados pela
OMS possuem maior impacto nos paises em desenwitinpela
caréncia de recursos tecnoldgicos e financeiroguedios.

D

Iran alega que restricdes por conta do uso dualaéagao
discriminatéria e contraria as provisoes da Con&enc

I[ran sugere mecanismo institucionalizado de regolulg disputas
sobre negativas de acesso a equipamentos e ngapaIaiuso
pacifico.

O NAM menciona que caréncia de capacidades palanctp de
doencas e restricdes impostas globais ao desemasito dessas
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Implementacéo
nacional

Cooperagao

continua

continuacao

conclusao

capacidades, leva paises em desenvolvimento axeafre
dificuldades para cumprirem suas obrigacdes coM& B

Iraque descreve capacidades nacionais

Coréia sustenta que o controle de doencgas s6 pselesaistentavel
se baseado no aperfeicoamento dos sistemas dé@fnparia a
saude em cada pais.

Alemanha descreve treinamentos com enfoques nadijpdinares e
implementados com colaboracdo com os Estados Unmdagupo
informal do G8 composto por especialistas em hiotismo.

A Georgia apresenta posicdo conjunta com os Estaio®s sobre
redes de vigilancia regionais e globais, incluintetncdes a OMS e
a cooperacao norte-americana.

Ucrania demanda apoio cientifico e financeiro efjgeandicando
em detalhes equipamentos e parceiros desejados éELaéhada).

Alemanha apresenta “cooperacdo em pesquisa redazEiansalde
com paises africanos”. Areas prioritarias envolvenciativa para a
Malaria, Redes da Pesquisa Nacional sobre GenoRexcaria
Europeus/ Paises em Desenvolvimento de Ensaios@din

Canad4, Reino Unido, Indonésia/Noruega, Japaod@&stanidos,
Unido Européia, Alemanha/Gana, apresentam atividdee
capacitacao/ assisténcia restritas aos temas ensd&o.

A reunido registra ainda pronunciamentos resumacsegulir.

Quadro 31

Pronunciamentos Argélia, Chile, india, Marrocos, Paquistio, Peraréia, Russia,

Reunido de Peritos 2009 - pronunciamentos
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gerais Senegal, Turquia, Iémen e Austrdlia informam qu&da
apresentacdes ou remetem a seus documentos dadraba

Cooperacao I[ran comenta situacdes de paises em desenvolvijragtms
ainda com coleta manual de dados, e apelando ad€mu
sistemas de vigilancia avancados para que assistanais
carentes. Sugere que as IGOs apoiem 0 processtzaoto
recursos.

Cooperacao China, Indonésia (com Noruega), Nigéria, Noruegjmifas,

(experiéncias) Arabia Saudita, Unido Europeia, Ucrania, Estadasldine
Quénia apresentam experiéncias como receptoresnool ¢
provedores.

Bangladesh expde a dificil luta para produzir vasie pede apoic
para o combate a cOlera.

México discorre sobre a epidemia pelo H1N1, regiapoio de
técnicos do Canada e do CDC/EUA.

O relatério apresenta ao final a matriz de texébscgonados como nos eventos
anteriores, incluindo textos de IGOs e ONGs.

7.13.6. Reuniao das Partes 2009 - Genebra 7 a 11ddéegembro de 2009

Os temas da reunido de peritos sédo retomadosuawetdos os documentos:
desenvolvimentos cientificos e tecnolégicos relesmpara a Convencao, contatos de
organizacdes envolvidas em capacitacdo, sintessudi&io de peritos, relatorio da ISU e
relatério do Coordenador das a¢des para univeagaliz Documentos de trabalho sédo
submetidos pelos Estados Partes e resumidos a.segui

Quadro 32 Reunido das Partes 2009 — documentos daltalho

Cooperacao Unido Européia apresenta resumo de workshop irdiemeal sobre
“aperfeicoamento da cooperacao ao abrigo do AXigelativa a

continua vigilancia, detec¢éo diagnostico e contencéo deghss

continuacao

Paquistdo propde aprimoramento da cooperacaostéassa
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internacionais com base em sua experiéncia nacional

O NAM propde criacdo de mecanismo para impleméotac
completa do Artigo X.

Assisténcia Franca traga prioridades para assisténcia intemnalcvoltada
apenas para a vigilancia de doencas e o controisates bioldgicos

Iran, india, Cuba e Estados Unidos relatam suailates de

. assisténcia e/ou implementacéao
concluséo

As Partes fazem pronunciamentos de abertura engo lita reunido resumidos a seguir.

Quadro 33 Reunido das Partes 2009 - pronunciamentos

Universalidade Preocupam-se com a universalidade e a ndo pagéopie Estados
da Convencdo com biotecnologia avangada a Suiga, Iran, Turdigsgdos Unidos.

Projeto de Prevencao a Armas Biologicas informaesebtudo com
apoio financeiro do Reino Unido sobre 18 Estad@sajnda ndo
aderiram a Convencao. Outro estudo com apoio deicgesta
disponivel no site do Projeto.

Implementacdo A UE assinala compromisso, ja com vistas a 201rh, @o
desenvolvimento de medidas para verificacdo de dumpto.

Suica esta convencida de que a simples continudizslssunioes
nao é forma Unica nem mais eficaz para reforcasrev€nhcao.
Estaria lancando um debate com a Alemanha, a Na€@NGs
para formular propostas nesse sentido para a paddmsao.

Suica e Brasil apéiam decisdo pelas reunides @ggimais.

China afirma que vigilancia e resposta a doengas sa
responsabilidades nacionais, sob a lideranca deautnadade
nacional competente e cabendo a academia e set@td@um papel
ativo, sob sua coordenacéao;

Estados Unidos sob a administracdo Obama decla@arapoiar a
negociacao de um protocolo, apontam o exerciciomamelhor
forma de fortalecer a BWC e a cooperacao por meidOs.
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continua

continuacao

CBMs

Cooperacao

Grupo de Trabalho de Cientistas sobre Armas Biokse Quimica
alertam que sem mecanismos internacionais de comapto da
BWC a linha entre o permitido e o proibido é cada mais
indefinida. Exortam os Estados Partes a exploréwsrefetivos e
ndo confrontacionais para tratar desse problema.

U7

O Grupo da Universidade de Hamburgo demonstraneéumiodo
com mistura entre saude publica e seguranca caiocdenento de
fundos de atividades antiterroristas para infrasistas de saude.

Argumenta que ha um preco a ser pago pelo finarcitomda saude
via orcamentos de seguranca.

A Londom School of Economics (LSE) reconhece aistércia de
mecanismo de verificacdo e acredita haver outrasjais possiveis
como CBMs e relatdrios nacionais anuais sobre cunepito.

Alemanha reporta associacdo com Noruega e Sui¢aaum de

Genebra para promover revisdo das CBMs. Tambénarapes
CBMs: Turquia, Bangladesh, Universidade de BradftNé&S.
Estados Unidos favorecem apenas medidas voluntomas CBMs.

A VERTIC sugere tornar as CBMs vinculantes.

O NAM chama atencéo para seu documento de trabatho
proposta para implementacgéo do Artigo X.

india aponta a cooperagdo como fator de apoio @isepem
desenvolvimento para a melhoria da saude pubkiceanstrucédo de
uma robusta industria de biotecnologia. Registeapos duas
décadas essa cooperacao ao abrigo da BWC ainda ndo
completamente implementada de forma sistemética.

Unido Europeia noticia workshop com paises do N&Mando dos
desafios de uma cooperacao sustentavel.

Austrélia (em nome dos JACKSNNZ) ressalta relagéiceea BWC
e as comunidades de saude publica e insiste nsseepa
cooperacdo a OMS, FAO, e OIE.
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continua

continuacao

Suica espera que a Convencao possa mostrar capaeita
cooperacao e assisténcia e atrair novas Partes.

China alega que a cooperacao internacional dewavamtroca de
informacdes epidemioldgicas, equipamentos, ciémbéégnologia,
removendo restricdes a sua transferéncia pargdicigicos e
promovendo a troca de experiéncias entre os EsRattess;

Nigéria menciona a detec¢ao de surtos de doengasiada ao seu
combate e alega a necessidade da cooperacao eesde s

Estados Unidos alegam que cooperdeaodois lados e que cada
qual possui um papel a desempenhar.

india afirma que as provisdes do Artigo Il garantgm a
cooperacdo ndo sera alvo de abusos.

Africa do Sul ressalta a importancia da cooperagiia o combate a
doencas que debilitam o desenvolvimento sécio-an@wafricano

acrescentando que seria necessaria maior coordeimée@acional
da cooperacéo e assisténcia

Malasia cita participacdo em exercicio com os Estathidos
contra bioterrorismo realizado na Suica.

Senegal declara ndo possuir capacidade industriahedicamentos
ou imunobioldgicos e nem capacidade de estocapitaiiitos,
apontando a utilidade da cooperacao para supeyas dgiculdades

Estados Unidos informam constituicdo de centropidécea OMS
para implementacédo do RSI.

Iran expde suas necessidades de capacitacdo emdmiacoes
praticas de cooperacao.

A Universidade de Bradford compatrtilha a preocupaig@lran com
a negativa de transferéncias.

A Rede Internacional de Engenheiros e Cientistis pe
Responsabilidade Global (INES) manifesta preocupagén o
eventual mau uso das capacidades obtidas por m&oaperacao.
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A Pax Christi Internacional preocupa-se com a &fdi
solidariedade internacional” citando o documentsidéese sobre a
escassez de oportunidades de cooperacao e asaisténc

Assisténcia Argentina sugere que se elabore um guia praticm gesisténcia no
ambito da BWC.

México trata das licdes apreendidas com o Canadéestados
Unidos, colocando-se & disposicao de outros Estadiss.

Austrélia também trata da pandemia reconhecendidibdes
regionais para conter doencas e narrando suaéEsgshesse tema.

india relata sua experiéncia com a epidemia de Hi118.872
individuos infectados e 600 6bitos. Relata estavade oseltamivir,
equipamentos de protecao e vacinas produzidasnadciente.
Registra a contribuicdo do CDC norte-americancedgentes
suficientes para 2000 a 3000 testes.

Envolvimento  China acredita que IGOs devem ser encorajadasuatg@apel na
de IGOs coordenacgédo da cooperagao e assisténcia interagion

Russia apoia coordenacgdo de cooperacao por IG@sgsisténcia.

Estados Unidos ressaltam o papel da OMS e do IH&pigkemia por
H11Nle a importancia da regulamentacéo, sem aag@htencao
da epidemia néo teria sido tao eficiente.

Sensibilizacdo A Faculdade Nacional de Medicina de Defesa do Jagio
conscientizacdo Universidade de Bradford expdem Modulo de Educac®oe
educacao Bioética e Uso Dual para implantagdo em universdad

A iniciativa acima visa “conduzir cientistas e alggecom

responsabilidades pela supervisdo de pesquisasl@ayaliacdo de
projetos ou publicacdes em alto nivel, bem comar&st geracdes de
cientistas, para criacdo de uma cultura de respoitsale”.

conclusao

O documento de sintese trata de cooperacao nod@ddsittemas discutidos e sugere aos
Estados Partes que considerem como podem confpiémara resolucdo dos seguintes
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problemas tao variados como “caréncia de infrasst, recursos humanos e padrdes de
procedimentos operativos nos paises em desenvolioime “Escassa assisténcia para
implantacdo do RSI".

7.13.7. Reunido de Peritos de 2010 - Genebra, 237ade agosto de 2010

O tema da reuniao foi: Consideragdes sobre prowdeassisténcia e coordenagao com
organizacodes relevantes por solicitacédo de qualgstexdo Parte em caso de uso alegado
de armas bioldgicas e toxinicas, incluindo a méhde capacidades nacionais para
vigilancia, deteccao e diagndéstico e sistemas dadespublica.

A ISU prepara documentos: Acordos préevios e enteenlios no ambito da Convencéo
relevantes para a provisdo de assisténcia e cag@demo caso de uso alegado de armas
biolégicas e toxinicas; O papel de organizacéesnationais na provisdo de assisténcia
e coordenacédo no caso de uso alegado de armagitésl@ toxinicas; Orientacao técnica
para preparacao e resposta ao uso alegado delaioidagcas e toxinicas. Os Estrados
Partes apresentaram documentos de trabalho, ressimgkeqguir.

Quadro 34 Reunido de Peritos de 2010 — documenitss trabalho

Implementacdo China submete documento propositivo sobre prepamgésposta a
emergéncias de saude.

Implementacdo Estados Unidos, Unido Europeia, Reino Unido, Chid@manha,
nacional Japdao, Coréia apresentaram suas experiéncias aacion

Cooperacao Georgia narra cooperagao com os Estados Unidosmestigagoes

. conjuntas entre setores nacionais.
(experiéncias)

Apresentam iniciativas de cooperacéo: Unido Euspgino
Unido, Alemanha, Coréia, Suica/Estados Unidos.

OsEstados Partes apresentam pronunciamentos derale#do longo da reunido
resumidos a seguir.

Quadro 35 Reunido de Peritos de 2010 - pronunciamers

Universalidade O NAM refere-se a importancia da universalizacao.
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da Convencéao

Implementacéo

continua

continuacao

O NAM lamenta novos impedimentos a um instrumeirtowante
de verificagédo

Iran assinala sua decepc¢ao pelo impedimento deiego de
instrumento vinculante.

Paquistdo reconhece que embora paises em desemaioi
estejam particularmente vulneraveis o tema dassabiodgicas nao
deve ser tratado como parte da divisdo Norte ve3als

China reafirma posi¢des anteriores sobre a respiidsale primaria|
dos Estados pela resposta e investigacdo de w=xlale

Brasil enfatiza que a reunido de 2004 foi o esciarejue cabe aos
Estados a responsabilidade primaria por vigilardgéeccao,
diagnostico e combate a doencgas infecciosas erg@ng, FAO e

OIE possuem responsabilidades conforme seus mandato

Paquistdo afirma que a ameaca biologica € multigéiqpela
escassez de recursos que impede a implementagéedidas por

comunidades e Estados, que necessitam de ajuda.

Estados Unidos apresentam sistema conjunto detigaeSes, uma
estreita colaboracédo entre autoridades de saudkc&js cada qual
obedecendo a seu mandato legal.

Alemanha reforca a visdo de acdes integradas amtoeidades de
saude e policiais em investigacdes, incluindo &miento especifico
para promover sinergia.

Sobre “concordancia com o valor” do desenvolvimelgo
procedimentos para lidar com “surtos suspeitostasiBinforma
que expressao é ambigua quando traduzida paraasioomo o
portugués e como ambigiidade ndo produz seguraridecq, sera
preferivel usar o termo “uso alegado” quando assioca
procedimentos habituais.

Sobre o fortalecimento de IGOs, o Brasil afirma deee ficar claro
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Implementacé&o
nacional

Envolvimento
de IGOs

continua

continuacao

que o fornecimento de informacdes pelos Estaddsesse dard em
conformidade com suas obriga¢cdes com cada umasdé€xSs.

O Escritorio das Nacdes Unidas para Assuntos darBesnento
(UNODA) apresenta o mecanismo do Secretario Garral p
investigacao de uso alegado de armas quimicatigluas.

A Unido Européia descreve suas capacidades e tz@aslo
referéncia a 1GOs.

Estados Unidos afirmam que as parcerias internaig@io centraig
para sua estratégia nacional de contencdo a amaalgagicas.

OMS apresenta 0 mecanismo do GOARN, liberacéo ricbeu
intencional de patégenos, ligados ao que cham&eguranca de
Saude Internacional”, globalizacdo, amplificac&rergéncia de
patdgenos, mecanismos do Regulamento Sanitarimadienal,

indicadores de fonte ndo naturais de infeccao, rel@®rmas de
diferenciacdo entre eventos naturais e deliberados.

OMS Justifica extrapolagao de seu mandato por siglzetes de
colaboracdo com o UNODA, colaboracdo assumida tafizamente
por meio de memorando de entendimento.

México ressalta a importancia da cooperacao comcgggde outros
paises e IGOs como fundamental para a capacitasdbsiados
para que respondam e investiguem o uso ilicitagdatas e toxinas

Brasil registra que a cooperacéo e assisténciardebedecer a
distincédo entre atribuicoes de autoridades de saadebuicdes de
autoridades de seguranca, que devem estar livrespaperar, mas
restringindo-se a suas competéncias legais, coramanizacdes
internacionais que devem respeitar as jurisdictessiwdas outras.

Paquistdo sugere que em paises com capacidadasrtet e
sistemas publicos de saude debilitados, desafidsrigon ser
superados por meio da cooperacao e da assistén@dstados
Partes e apoio de IGOs conforme seus mandatos.

A London School of Economics comenta o0 mecanismo de
investigacdo do Secretario de Seguranca diantesfmeia de
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mecanismo verificador da BWC e da limitada capaigdie
investigacdo da OMS.

Cooperacao Estados Unidos afirmam que vem trabalhando ems/&eates para
construir capacidades nacionais e internacionagsnesponder a
ataques bioldgicos reais ou suspeitos.

O NAM alerta que diferencas entre Estados Partepodem ser
ignoradas e que a implementagcdo completa do Adigoderia

reduzir essas diferencas.

Estados Unidos ressaltam problemas legais, regaat® outras
barreiras a colaboracédo multilateral, como padii@msistentes
para identificagdo forense de agentes.

Indonésia sugere que a cooperacao internacionalsprocessada
ao abrigo de regras pactuadas internacionalmerperomeio de
arranjos transparentes e mutuamente benéficoskestidos Partes

india considera a cooperacdo importante tanto gareestigacio
como para a mitigacao e controle das consequédeiam ataque.

(experiéncias) Estados Unidos mencionam exercicios com a Suigaeogyia.

Indonésia relata cooperacao com os Estados Unatas p
treinamento e fornecimento de equipamentos.

Austrélia noticia evento conjunto com Estados Usied-ilipinas
sobremanejo de biorrisco e bioprotecdo no ambito da ASEAN.

Filipinas agradecem cooperacao da Unido Europei& 8 e dos
Estados Unidos.

Brasil importancia de fortalecimento de capacidadesonais por
meio de treinamento de especialistas (especialneemt@edicina

legal) e na avaliagcdo de redes de laboratorios.
Suécia apresenta treinamento para especialistasupm de Peritos
do mecanismo do Secretério Geral.

continua Franca apresenta centro especializado para emegé@&ncontrole

_ . de correspondéncias que possam conter substandiicas,
continuacdo
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Assisténcia

biolégicas e radioldgicas.

Sobre capacitacao o Brasil sugere deixar claraz@sselade de
transferéncia de tecnologia a paises em desenwaiinpara que
possam construir defesas e repostas mais efici¢fiiédades e
organizacgdes internacionais especializadas atuamaagonforme
seus respectivos mandatos e atribuicdes.

INTERPOL narra exercicios no ambito do Bioshieldapas
Américas na Argentina e na Holanda, descreve poégeao

bioterrorismo e exercicios na Franca, Malasia ériRal

OPCW faz apresentagéo sobre seus mecanismos dsteesp
assisténcia. Estados Partes firmam acordos deégséscom a
Organizacao e se beneficiam inclusive dos estadjgpsniveis de

materiais e equipamentos.

O Comité Internacional da Cruz Vermelha exp6e bBc@grendidas
com foco em armas quimicas, biologicas e radio&&gic

China, Malésia, Noruega, Japédo, Ucréania, Reino &Jritdanca,
Turquia, Nigéria, Canada, Quénia, Paquistao, Irapaenésia,
Suica, México, Romania expdem suas experiéncigiasadestes,
também suas necessidades.

Estados Unidos sugerem que a assisténcia nao e@vieiar apos o
ataque, mas com acdes de preparacdo. Alega tertt@mue “Nao

€ sO nossa preparacao que € importante, mas drede nacoes”.

Brasil afirma que assisténcia deve ser prestaddgroanda do
Estado afetado e conforme os parametros por aleate,
incluindo mitigagcéo de efeitos por compartilhameated’know
how”, cooperacéo, treinamento, medicamentos, va@na
equipamentos;

Federagdo Russa desconstroi a relagéo entre meeiti e
assisténcia que parece indefinida na descricae-aonericana.

China lembra que assisténcia dependente de sgfioita

China e Maléasia encaram a cooperacao como forragriteorar
respostas e capacidades de investigacdo nacionais
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Argeélia sugere explorar mecanismos objetivos pastadchar a
assisténcia necesséaria em casos que envolvam segura

Noruega aponta necessidade de mecanismo de rebpestao em
assisténcia de Estados Partes, IGOS e agéncifisddehaimanitaria

Brasil alega que a assisténcia internacional pedpasitiva para
identificar e punir perpetradores, mas a punica® g¢er compativel
com a legislacao internacional.

continua
continuacao Brasil alega que em caso de ataque biol6gico odgraras severas
além do intercambio de equipamento, materiaisa@nmicao deve

haver transferéncia de “know how” e cesséao volimtée direitos de
propriedade intelectual (ou licenciamento de pa®nt

conclusao

O relatorio da reunido apresenta ao final a sirdesstruida com trechos de documentos
de trabalho, apresentagfes e pronunciamentos afadss ao longo do evento. Pax
Christi Internacional é a Unica que faz considezagbre moralidade.

Pax Christi Internacional acolhe iniciativas quatdbuam para determinar se um
surto de doenca resultou de um evento naturalemtzitiou deliberado, para salvar
vidas e reduzir sofrimento. Mais do que isso é irgte que Estados ou individuos
culpados de uso hostil de armas biolégicas e toadnsejam levados a justica.
Contudo, em demasiados paises desse mundo a eadérsaneamento basico e
unidades de salde, especialmente em zonas ruwaisbaoem para um ndmero
evitavel de 6bitos como resultado de surtos de @ematurais ou deliberados.
Durante a resposta & pandemia global de Influed2élHpopulagdes consideradas
em risco de paises ocidentais obtiveram de forntleete, melhor acesso a vacinas
e a antivirais do que populac¢des pobres em paiseesrdesenvolvidos.

7.13.8. Reunido das Partes 2010 - Genebra, 6 a Hod#zembro de 2010

A reunido das Partes repete o tema da reunidorilespd ISU submete: relatério de
realizacdes, sintese da reunido de peritos e iaigimsobre desenvolvimentos
cientificos e tecnoldgicos. O coordenador da usaleracdo da Convencao submete
relatdrio. Os Estados Partes apresentam documaatnabalho resumidos a seguir.
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Quadro 36

Universalidade
da Convencéao

Implementacgé&o

continua

continuacao

Reuniao das Partes 2010

O NAM, Australia, Africa do Sul, Suica, Arménia, Bpadesh,
Paquistao, Iran lembram a importancia da universgdio da BWC.

Os JACKSNNZ sugerem insercéo da ISU no mecanismo do
Secretario Geral para facilitar comunicacao ergreartes e 1GOs.

Estados Unidofazerr um balanco do exercicio 2007-2010 com
vistas a repetir a sistematica em curso.

Russia discorre sobre uso de diagndstico rapidm eatar
epidemias e organizacao para prevenir e elimindospotenciais
de doencas infecciosas perigosas.

O NAM insiste em um instrumento vinculante. Rusambém
favorece instrumento vinculante, mas reconheceluee de
impedimentos que se deve buscar alternativas.

Unido Europeia diz endossar sem hesitar 0 do datienge sintese
e destaca pontos que lhe parecem mais relevantes.

Os JACKSNNZ declaram néao ter clareza sobre comecamsmo
do Secretario Geral iria interagiom aBWC.

China apoia, investigacdes de uso alegado justdsjas e que
protejam os direitos dos Estados Partes.

Estados Unidomencionamdebate sobre a pertinéncia de
discussodes sobre vigilancia de doencas, mas afimo@nesses
temas sao parte das discussoes.

Alemanha mostra preocupacao sobre as competérmcrasachnismag
de verificagdo do Secretéario Geral.

Estados Unidos propdem para o proximo periodosessional
manter temas ja discutidos; maior autoridade paraumnides anuais
(agenda e decisédo); arranjos institucionais adexpayentual

ampliagcéo de atividades da ISU conforme um maneigtecifico.
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Implementacéo

Nacional

Envolvimento
de IGOs

continua

continuacao

A London School of Economics sugere que a reuniéidtados
Partes deveria ser anual com poder de decisdo agama fechada

=

Suica alega que a BWC necessita de “mecanismossgiaes” de
cumprimento.

Iran sugere retorno a discussao de um instrumentolante de
verificacao.

Brasil sugere consideracao de um mecanismo vineutenproxima
Conferéncia de Revisao.

UNODA descreve o mecanismo de investigacao do Bewréseral,
um mecanismo inteiramente dependente de terceiros.

Estados Unidos apresentam experiéncia sobre agesidas
instancias policiais para promoverem cooperacae seguranca,
saude e comunidades cientificas.

Pax Christi Internacional sugere que com recurscassos 0s
Estados devem estabelecer prioridades entre aslaseaiontadas.
Os principios chave para definicdo dessas priogsladriam a
seguranca e a dignidade humanas.

Arménia, Iran e Unido Europeia fazem apresentagdiese
capacidades domésticas.

Os JACKSNNZ reiteram apoio a IGOs (OMS. OIE, FAO e
INTERPOL) a que atribuem trés fungbes: seus masgdptovisdo
de assisténcia e coordenacao e melhoria de cagasidacionais.

Estados Unidos sugerem que o compromisso das Ramntes
assistirem umas as outras é complementar ao tmtdal®@MS/RSI.

Estados Unidos propdem integrar as IGOs em “umrguaadis
amplo de resposta que incluiria as comunidadesifitas, policiais
e de seguranca nacional”.

Chile alerta para a necessidade de coordenacal&s
acrescentando mencao a Organizacdo Mundial de Aduan
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CBMs

Cooperacao

Africa do Sul sugere que as reunibes anuais dassRdevem ter
poder decisorio.

Paquistdo inverte os argumentos norte-americargesiado que € g
cooperacao e assisténcia em funcéo da BWC quédaci
implementacdo do RSI apesar da base legal, pa@nescopo e
propositos da BWC e do RSI diferirem entre si.

O Iran alega que embora principal responsabiligexigorover
assisténcia recaia sobre as Partes IGOs podepelr gzanplementar,
conforme seus mandatos. Alega ser “principio baabetecido na
legislagdo humanitaria internacional que o mantatoanitario
dessas organizacdes nao pode ser alterado owtraasio de
maneira a substituir o mandato de seguranca da BWC”

Brasil se preocupa com mecanismos existentes nicdeoutras
entidades internacionais com diferentes naturepégedivos.

Canada propde fortalecimento do processo de sudonéseevisdo
das CBMs. Russia, Austrélia, Africa do Sul, SuRangladesh,
Brasil ressaltam a importancia das CBMs.

Bradford sugere grupo de trabalho para examinap@srCBMs
podem construir confianga, incluindo mecanismosi¢agecimento.

A London School of Economics sugerem revisdo daBl€B

A INES considera as CBMs politicamente vinculamepoia
esforgos para ampliar seu cumprimento pelos Estadidss.

O Grupo da Universidade de Hamburgo faz longo coaniensobre
transparéncia associada as CBMs.

O NAM reitera propostas sobre o Artigo X, sugere gpromocao
da cooperacgdo conforme prevista e a remoc¢éao déiveegpor
raz0es arbitrarias e politicas, devem ser temasPetima Reviséo.

Os JACKSNNZ apo6iam o “Global Partnership Prograariadense
com sugestdes sobre 0 que chamam de “interface-saggiranca”.

Estados Unidos reforcam o novo conceito proposio @anada e
informam cumprimento do Artigo X por diferentes assn

Alemanha registra cooperacdo com a OMS por meio de
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continua
continuacao

(experiéncias)

Assisténcia

fornecimento de estoque de vacinas contra a variola

Chile considera que cooperacao permanece senderdlechave
para implementagcédo da Convencéo. Indonésia rgiteras

registrados pelo NAM com énfase no Artigo X.

Bradford subscreve visao restrita da cooperacéelada apenas a
surtos de doencas.

China, Canada e ISU fazem sumario de workshop. inoéaz a
Universidade de Bradford.

Os JACKSNNZ consideram indispensavel a coordengggional e
internacional para resposta a uso alegado apesapth nimero de
Partes ja ter estabelecido medidas domésticas” didiinguem

claramente mitigacdo medidas de contencéo.

O Iran coloca a BWC como unico instrumento com rasmd
especifico para prover e assisténcia e coordenmagasmlicitacao
dos Estados Partes.

China retoma a necessidade de assisténcia e opummdlo das
IGOs no ambito de seus mandatos. Russia aceitiéssa
fornecida por IGOs desde que no ambito de seusatasd

Alemanha chama atencao para impedimentos legaiaswode
doacdes de medicamentos e vacinas.

Argentina acredita que o mecanismo de investigdod®ecretario
Geral pode canalizar resposta e assisténcia.

Brasil lembra que o Artigo VII foi concebido em fifio de Estados
sem recursos para enfrentar um ataque biologicafirRe que a
demanda por assisténcia € prerrogativa do Estasltequprimazia
de formula-la conforme determinagéo de suas aatdesi nacionais

Pax Christi Internacional apela a comunidade itgonal para que
assista na provisédo de agua potavel, saneameagueaca
alimentar para os mais pobres nos paises de megsenwblvimento
acOes importantes para prevenir surtos de doencas.

209



conclusao

O relatério final inclui o usual documento de s$eteSobre a Sétima Conferéncia apenas
define local, data, tanto para a Conferéncia coara p Comité Preparatorio (PrepCom).
O PrepCom

8. DISCUSSAO-PREMISSAS E CONTEXTO

O presente estudo discute a aplicacdo da analieei@i a situacdes concretas do
relacionamento dos Estados no ambito da comunidégtaacional, das quais o estudo
de caso é um exemplo ilustrativo. Tratando-se de amdlise de didlogo contemporéaneo,
embora envolvendo processos longos de formacatudbsistema internacional
guestiona a ordem internacional tal como hoje ertst como uma ordem injusta e
identifica esforcos para sua transformacéo. Nesst#de parte da premissa basica
enunciada desde a antiguidade classica por Alliegdt@ de que o homem é um animal
politico, conforme expressa na afirmagéo (87).

(...) o homem é um animal politico por natureza deve viver em
sociedade (...) Ora, 0 que ndo consegue viver efadade ou que nao
necessita de nada porque se basta a si mesmoarni&gpp do Estado: € um
bruto ou uma divindade.

Seguindo a linha do discurso anterior, Aristotédesuma importante qualificacdo do que
seja o homem politico:

Somente 0 homem entre todos 0s animais possui aldgralavra. A voz
indica dor e prazer e por isso ela foi outorgadacaros animais. Eles
chegam a sentir sensacdes de dor e prazer e fagerentender entre si. A
palavra, contudo, tem a finalidade de fazer enteodgie é Util ou
prejudicial e, consequentemente, o que é o justmgisto. O que
especificamente diferencia o homem é que ele sabegilir o bem do mal,
0 justo do que ndo o é e assim todos os sentimdasssa ordem (...)

Um autor das Relac¢des Internacionais, o realigssdo E. H. Carr (88), em capitulo
relacionado a “Natureza da Politica”, atualizas@iwide Aristoteles:

Todas as tentativas de deduzir-se a natureza @éalade a partir do suposto
comportamento do homem em isolamento séo purartegrieas, uma vez
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que ndo ha razao para se presumir que tal homéra éxistido.

No presente trabalho se toma, portanto, como psangige o homem é um ser politico,
capaz do uso da razao e detentor de valores morais.

Com relacdo a Bioética, o estudo revisita as osiggm conceito, cunhado por Van
Ransselaer Potter. De sua obra destacam-se algotespe referéncia para a analise. A
primeira dessas referéncias de analise é a ampdag#incia do conceito de Bioética,
conforme ressaltado por H.T. Engelhardt Jr. nodaief deGlobal Bioethics(89). “o
escopo da Bioética é tdo abrangente quanto sugpdddéotter e mais amplo do que
muitos o0 reconhecem”. Isso significa que a anai&e se conforma ou restringe aos
parametros da ética de inspiragdo biomédica quesepta ainda uma linha hegeménica
na Bioética atual, sobretudo nos paises induziiddis.

A segunda referéncia importante € a caracterizdg&ioética como uma ética pratica ou
aplicada a situagOes concretas que afetam as adetiumanas. Nesse aspecto, Potter
reconheceu a influéncia do pensador escocés CaddwWgton, ao citar aquele autor:

O que é exigido de cada geracao é uma teoriacaie ndo seja a mera
racionalizacéo de preconceitos ou um discursodiios tdo abstrato a ponto de se
tornar irrelevante para os problemas praticos coenaghumanidade se defronta de
tempos em tempos?

Uma terceira referéncia € a de que a Bioética €aajal as questbes da vida, sem se
restringir, contudo, ao contexto biolégico. Num donraciocinio, Potter adota trés
afirmacdes de Theodosius Dobzhansky, que contragaoherrogam qualquer visao
naturalista da Bioética. As conclusdes de Dobzhasék: 1) ndo se pode confiar em
nenhuma lei biolégica para assegurar que noss&iespentinuara a prosperar ou, até
mesmo, que continuara a existir; 2) a espécie hardanunico produto de uma evolugao
que tem consciéncia dessa evolucdo e sua contt®)iB@ estd na dependéncia de nossa
sabedoria coletiva, suprir os “desenvolvimentoslgix@s” que a natureza falhar em
prover. Potter identifica o primeiro ponto de Doéasky como o dominio do que “é” e 0
segundo como o dominio do que “deve ser”. O tevcg@onto, que encontraria
semelhanca com o que Waddington chama de “bem cbraueformulado por Potter
como “sobrevivéncia” (90). Segundo ele:

'8 Traduc&o livre do texto em ingles: What is demarfdem each generation is a theory of ethics wisch
not a mere rationalization of prejudices, nor ghéosophical discourse so abstract as to be iragleto
the practical problems with which mankind is faeedhat time.
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A ideia de sobrevivéncia ndo é um conceito filasdfnventado por eticistas
modernos. A ponte entre o conhecimento do “é” &edoria do que “deve ser’ é o
programa de desenvolvimento de toda entidade baald@gpe empreende sua luta
para sobrevivéncia para além da geracao existente.

Sobre a analogia com processos biologicos, Po#elarece que a selecdo natural
promove apenas o que é imediatamente util, mesmoagmudanca possa ser fatal a
longo prazo. A idéia de sobrevivéncia a que seegfacorpora a acdo humana a partir
do que chama de sabedoria, para que possa gargetimanéncia da espécie de geracao
em geracdo. Potter considera que a sabedoria € faomwm de conhecimento, o
conhecimento sobre como usar o que se conhecerefidie da humanidade. Na busca
dessa sabedoria estaria 0 grande imperativo ddi&io&ma ultima referéncia da maior
relevancia € a de que a Bioética é uma tarefa @ssmente transdisciplinar, exigindo
riqueza de enfoques e abordagens que transcendapaeidade de areas exclusivas do
conhecimento humano. Ela seria a sintese de satligszsificados, constituindo-se em
um campo de conhecimento em si mesma.

Complementando essas referéncias basicas de angfise adotadas ainda como
fundamentacdo do presente trabalho as formulagdekmias sobre a responsabilidade
com a sobrevivéncia da espécie. Ao tratar das mssipiidades do lider politico Jonas
ressalta que:

O estadista, ao tomar sua deciséo drastica podemieo consentimento daqueles
em nome dos quais, como seu agente, ele o fazuNeobnsentimento sobre a ndo
existéncia ou desumanizagéo pode ser obtida dartidaaz do futuro e tampouco
este pode ser presumido; e mesmo quando isso $ise per, ndo obstante, imputado
(uma imputacdo quase insana) essa imputacgao texisay rejeitada Porque ha um
dever incondicional da humanidade em existir e dsser ndo deve ser confundido
com o dever condicional de cada e todo homem dirext

No ambito de um sistema de Estados cabe refldinressoconcepcdo de humanidade, nem
sempre uniforme em termos historicos. Jonas perssagapromisso com a humanidade
futura ndo tanto com relacdo ao futuro de indivéjmoas como uma responsabilidade em
relacdo a ideia do homem, o que exige a sua pr@s$isita no mundo (91).

' Traducao livre do texto em inglés: The statesritamaking his fateful decision can ideally assuime t
consent of those for whom as their agent, He isimgakt. No consent to their nonexistence or
dehumanization is obtainable from the humanity loé future nor it can be assumed; and where it
nevertheless imputed to them (an almost insanetatipn)it would have to be rejected. For there ig @n
unconditional duty for mankind to exist and it muastt be confounded with the conditional duty ofteac
and every man to exist.
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Para a comunidade internacional, o conceito sofransformacfes substanciais até
chegar a ideia de uma humanidade dotada de dimgitioersalmente reconhecidos. O
formato atual comegou a ser socialmente constnubdseculo dezenove, com a abolicao
da escravatura e do trafico negreiro. Estados eusppembora tenham legalizado essas
atividades durante os séculos anteriores, firmaeaml1815 uma declaracdo para sua
erradicacdo, considerando-as praticas contranmaeralidade universal. A Gra-Bretanha
combateu o trafico de escravos considerando-o coinabaria ou contrabando, ainda
mantendo com relacdo aos negros o status de ptagde Na época essa concepcao em
muito se diferenciava da que motivava a reacacedozpeus, por exemplo, com relagao
a agressao de cristdos por otomanos.

Em parte essa atitude pode ser justificada pelaremt dos perpetradores das acbes
contra a “humanidade” uma vez que os praticantedrafco seriam nacdes cristas
civilizadas ao invés de turcos infiéis. Uma outmsgibilidade é a de que o0s escravos
seriam africanos negros nao cristdos. Por voltal8®0 a escravidao foi abolida
definitivamente na Europa e o0s negros consideramospletamente humanos. N&o
obstante, a escraviddo em outras partes do mundovista apenas como algo
desagradavel.

Processos de colonizacdo também fornecem elemesubse essa questdo. As
justificativas articuladas pelos Estados colonizagianseriam como ponto principal um
imperativo moral: o de levar a civilizagéo a loca@sonditos onde esta ndo havia sequer
sido vislumbrada. A missao humanitaria do cologsmb implicava civilizar as partes nao
européias do mundo, trazendo-lhes os beneficiogisidss econdmicas, sociais, politicas
e culturais das matrizes. Até que fossem civilisa@dssas populagbes eram tidas como
selvagens, barbaras, algo menos do que humanosindippl missédo civilizatoria
colonialista era, portanto a de criar “humanida@).

O processo de descolonizacdo também teve refletasopatual conceito de humanidade.
A visdo de humanidade altera-se sensivelmente midixde ser algo que se constréi para
ser percebida como algo inerente ao ser humanaasidsbre igualdade que se
espalharam pela Europa foram propulsoras tant@uaaessos de abolicdo da escravidao
como de descolonizacéo. Elites coloniais e ex-essr@ducados conforme as normas
“civilizadas” foram instrumentais nesse processdodica da igualdade afirmou-se no
restante ndo europeu do sistema de Estados. Oagéaginternacionais, notadamente as
Nacdes Unidas tiveram papel decisivo na consolmdgdanticolonialismo e da nocdo da
autodeterminacé&o politica como um direito dos pavdspendentes.

A parte, contudo, a concepcdo abrangente de huadid suas consequéncias para a
politica internacional a comunidade internacionaléal e multipla e eventualmente a
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concepcao filosoéfica de todos pertencemos a unta tmimanidade ndo é suficiente para
se obter um sistema de convivéncia justo e eqaditr

8.1. Relagbes internacionais

A fragmentacdo da humanidade em grupos, tribos;0és; nacbes, Estados com
diversidade de linguas, culturas, organiza¢desaisoei concep¢des morais traz em si 0
embrido da interacdo e convivéncia. Diferentes &os1dessa convivéncia ja existiram e
nao se pode afirmar que o formato atual seja maltiApenas podemos constatar que
apos seéculos de aliancas, guerras, contatos, dpdeis.aaproximacgdes e estranhamentos,
um sistema formal de organizacdo politica de matriginal européia proliferou um
modelo de Estados nacionais que em época relathtamecente gerou um mecanismo
também formal de convivéncia.

O sistema atual ndo se resume na busca da pazrmrsggg mas no reconhecimento de
valores de igualdade e justica baseados no recomér@o da dignidade inerente a todo

ser humano. A possibilidade existe a partir dombecimento da igualdade juridica entre

0s membros do sistema internacional. Contudo sa#zaedo, pela superacdo de

desigualdades que o sistema muitas vezes podelacehfinda um processo inacabado.
Conforme sugere Parola: “Em termos concretos oegtée em jogo € a capacidade de a
sociedade internacional transcender sua matripridateuropéia e revelar-se capaz de
incorporar, em um desenho mais global, valorestigeizam as aspiracdes de parcelas
mais amplas da humanidad@3)

As demandas, portanto em termos de justica nads $esiam do que a cobranca por
parte de paises em desenvolvimento incorporadosiss®ma de coeréncia ética das
potencias que privilegiam uma ordem imutéavel a rengéo a todo custo datus quo

O sistema de relagdes entre Estados nacionaiduéninfado por forcas em oposicéo e
processos gerados pela propria convivéncia dos quaaia os fins do presente trabalho
serdo destacados apenas quatro: hegemonia, est@géat o solidarismo humanitario e
a prevaléncia do pensamento realista.

8.2. Hegemonia

Embora as ideias de hegemonia e de hegemon sefdracidas desde a antiguidade
classica, o conceito ganhou importancia nos terapgss a partir do trabalho do
pensador marxista Antonio Gramsci. Gramsci acredlite valor filosofico da teorizacao
e da realizacdo da hegemonia do proletariado, afidm a identidade entre a filosofia e a
histéria. Articulava, portanto, numa conexao préimteoria e a acdo politica (94). Para
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Gramsci, hegemonia seria o processo pelo qual upogiu classe alcanca transformar
seus préprios valores e interesses em interesakdgesociedade.

O conceito foi apropriado pelas relacdes interme® aplicado ao sistema de Estados e
a atuacéo das poténcias dominantes. Os diferemfisgues sobre a