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Introducao acriticada
razao desestatizante

Marcel Bursztyn

“N&o sabemos para onde estamos indo. S6 sabemos que a
histéria nos trouxe até este ponto e [...] por qué. Contudo,
uma coisa € clara. Se a humanidade quer ter um futuro reco-
nhecivel, ndo pode ser pelo prolongamento do passado ou
do presente. Se tentarmos construir o terceiro milénio nessa
base, vamos fracassar. E o preco do fracasso, ou sgja, a al-
ternativa para uma mudanca da sociedade, é a escuriddo” .

Eric Hobsbawm

O pensamento sobre a reforma do Estado deve imperativamente
estar contextualizado em relac@o as particularidades de cada caso.
A tendéncia de intelectuais (e politicos) a homogeneizar diagndsticos e
prognosticos, como se vivéssemos em um mundo uno, tem levado afabu-
losos equivocos de prescricdo de remédios que tendem a agudizar proble-
mas Cuj0s sintomas sdo latentes.

Vivemos uma era de grandes mudancas nas estruturas publicas,
produto de umacriseincontestavel dos paradigmas que orientaram aestru-
turagéo dos Estados nacionais contemporaneos. Por razdes diversas, que
resultam de histérias também diversas, a crise do Estado € um fendmeno
marcante nesse fin-de-siécle.

Hobsbawm (1995) avalia que 0 século XX (que para ele seiniciou
com aPrimeiraGrande GuerraMundia eterminou com o colagpso daURSS)
pode ser periodizado em trés grandes momentos: a “ catastrofe”, marcada
pelas grandes guerras, a crise de 1929 e o fascismo; os “anos dourados’,
das décadas de 50 e 60, caracterizados pela expansdo econdémica do
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capitalismo e por profundas mudangas sociais; e 0 “desmoronamento”
(de 1970 a 1991), quando ruem os sistemas institucionais que regulam o
barbarismo contemporaneo, descortinando um futuro incerto, queresulta
da brutalizac8o da politica e da irresponsabilidade tedrica da ortodoxia
econdmica.

A décadade 80 entrara paraa histériacomo um periodo de formidé-
vel transformacéo nas estruturas estatais, num sentido de reformas
minimalistas. Em maior ou menor grau, os conceitos de“ Estado Minimo”,
“desestatizacdo”, “desregulacdo”, “desregulamentacdo”, “privatizagdo”,
“downsizing”, “mercado”, “ competitividade’ e tantos outros, passaram ao
lugar comum no vocabul ari o das deci sBes em matériade politicas publicas.
N&o por acaso, todos os conceitos acima tém uma base etimoldgica de
reversdo deagumatendéncia(“ des...”) ou deinibicdo danaturezapublica,
no rumo de umaindividualizac&o (a 6tica do eu, no lugar dado nés).

Sem divida, 0 mundo ingressou numa era de reversdo da razao
estatizante, que desde a queda do feudalismo se conformou como traje-
toriainexorével daevolugdo do mundo ocidental, aindaque com episodios
de retrocesso. E, para se entender a razdo desestatizante, é preciso
primeiramente recordar aldgicaque guiou aconstrucdo do Estado moder-
no. Isso ajudara a explicar, inclusive, que tal processo tem fundamento
histérico, tanto em sua |6gica construtiva quanto na fase atual de refor-
mas. Em esséncia, a recorréncia ao passado serve para mostrar que ha
casos bem distintos, que se caracterizam por diferenciais de escala, de
tempo e de natureza.

1. Genealogia darazéo estatizante

Entender a razdo desestatizante requer um esforgo retrospectivo
que permitaexplicar “como” e“por que” os Estados modernos chegaram
a tal ponto de intromissdo na gestdo da dimensdo econdmica das
sociedades, com marcante atuacdo enquanto agentes produtivos, além
das fungdes provedoras e reguladoras.

Panacéia salvacionista da década de 90 nos paises menos desen-
volvidosou semi-industrializados do planeta, o discurso dadesestatizacdo
apresentou-se como forte vetor de conduc&o das politicas publicas nos
anos 80, nos paises maisricos. Essarepeticao de formulas que sdo trans-
plantadas de umarealidade para outra, com alguma defasagem temporal,
representa, na verdade, mais umamanifestagdo datendéncia secular que
marcade maneiradeterminante os Estados nacionai s das antigas col 6nias
ibéricas. Nascidos com resultado de uma ldgica exdgena, esses Estados
tiveram a constituicéo de seus sistemas politico-administrativos — bem
como a prépria formagdo de suas elites politicas e intelectuais —



marcadamente orientadas pel as realidades metropolitanas. Desdeoinicio,
portanto, esta parte do mundo colonizado ap6s as grandes navegagtes
carece de fundamentos doutrinérios endégenos.

Se, na Europa, o processo de expansdo colonial, que resultou na
incorporacdo do Novo Mundo a ordem econdmica entéo constituida, foi
respaldado por todo um aparato e obras cientificas que serviam de
fundamento e doutrina, 0 mesmo n&o se pode dizer das novas estruturas
econdmico-sociais que se produziram na Ameérica L atina. Criadas como
apéndi ces politicos das respectivas metrépol es, as col bnias estavam fada-
dasacumprir o importante papel de fontes de extragcdo de riquezas, avo
dadoutrinamercantilistados colonizadores. A formagao de seus sistemas
politicos se deu, nesse sentido, muito mais como um resultado de uma
sucessao de eventos que obedeciam al 6gi caimedi atista da pilhagem econé-
mica, do que de estratégias previamente concebidas.

O resultado, em toda parte, foi 0 aparecimento de formas politicas
e mesmo de modos de produc&o de riquezas, que representavam uma
caricatura, deformada e extemporénea, de sistemas ja experimentados e
ultrapassados na Europa. O maior exemplo disso €, sem dlvida, aseme-
Ihancaentre as estruturas do bindmio latif indio-minifundio e asdo feuda
lismo. Tal tipo de comparag&o, que ocupou boaparte do esforco reflexivo
de intelectuais latino-americanos durante décadas, revela, por um lado,
reais similitudes; mas reflete também um cacoete comum, que é o de se
tentar decifrar os enigmas darealidade col onizadacom férmul as el aboradas
parao mundo col onizador.

Evidentemente, ndo se trata de descartar o acervo tedrico acumu-
lado ao longo de séculos de pensamento politico, mas é preciso que a
recorréncia atais obras se dé com a devida contextualizacdo, pois cada
caso tem suas particularidades e idiossincrasias.

A busca da l6gica, que levou a formacéo dos Estados modernos
segundo moldes centralizadores, remontaa prépriaorigem daordem eco-
némica correspondente. Na realidade, Estado e economia sao duas
instancias diretamente associadas e interdeterminantes. Suastransforma:
¢Oes resultam de rel agdes de causa e ef eito entre 0s mesmos, e aesséncia
de tal processo evolutivo se situa na propria natureza dessa articul agdo:
por um lado, a estrutura de poder politico, materializada no aparelho de
Estado, representa uma forma de exercicio de uma autoridade externa a
cada cidaddo, sobre o conjunto da sociedade; por outro, essa estrutura,
gue se transforma segundo imperativos daevol ugcdo daeconomia, neces-
sitadispor de sucessivos mecaniSmos que permitam seu reconheci mento
enquanto autoridade.

Dois conceitos apresentam-se como Uteis ao entendimento de tal
questéo: o de“ autoritarismo” eode“legitimidade’. O primeiro, diz respeito
asdiferentes formas de exercicio do poder, de encarnacdo da autoridade,
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externas a cada individuo. O segundo, esta relacionado a capacidade de
umaautoridade ser reconhecidaenquanto tal. Ou sgja, o primeiro depende
do segundo.

A evolucdo de cada sociedade gera configuracdes especificas de
Estados nacionais, que podem assumir formas variadas, segundo cada
momento. Assim, na Europa feudal, o Estado se caracterizava por uma
estrutura de poder central fraca, relativamente a autoridade dos senhores
feudais. O Estado representava, ali, principal mente, a soma de sistemas
locais de poder, que funcionavam quase que como nagdes autbnomas.
Mais do que 0 “rei”, era 0 “senhor” que encarnava o poder, ao qual os
“suditos’ deviam obediéncia. O “ soberano”, enquanto poder, estavadiluido
nas autoridades de cada feudo. Os fundamentos da legitimidade desse
Estado se encontravam nas esferas ideol 6gica e moral: a obediénciare-
sultava das relagdes paternalistas e patriarcais, que eram asseguradas
por rigidos condicionantesreligiosos.

A decomposi¢do do feudalismo implicamudancasradicaisnaforma
dosEstados. A novaordem do capitalismo comercial exigiaestruturasde
poder centralizadas, capazes de permitir a delimitagdo de fronteiras
territoriais bem nitidas, onde deveria viger uma autoridade nacional.
Os mecanismos gue asseguravam a legitimidade ao feudalismo ja nao
mais serviam. O “poder soberano” passa a carecer de normas juridicas
precisas, capazes de respaldar o monopdlio da violéncia pelo Estado
centralizador. Justica e policia tornam-se, entdo, elementos essenciais a
novaformadelegitimagdo. Valeressaltar que, no Estado absolutista, que
corresponde a essa fase, o poder publico se valia de uma estrutura buro-
crético-administrativabem simplificadaonde o Rel materializava o poder
terreno da vontade divina, de forma absoluta (L’ Etat ¢’ est moi), basta-
vam dois ministérios. um para arrecadar (0 das Financas) e outro para
assegurar a arrecadacdo (o da Justica).

O Principe, de Maquiavel (1980), obra escrita em 1513, apre-
senta os fundamentos segundo os quais o Estado do capitalismo
comercial deveriase estruturar. S6 um Estado forte, centralizador, seria
capaz de satisfazer as condigdes necessarias a expansdo do capital.
A forca— avioléncia oficial — torna-se o paradigma maior dalegiti-
midade do principe.

Aindaque aobrade Maguiavel tenhasido escritacom o intuito de
orientar aLorenzo di Medicis em suabuscade centralizag&o do poder na
Italia, seguindo o exemplo da Espanha e da Franga, sua influéncia foi
muito além. Torna-se, defato, umaobrafundadorado pensamento politico
renascentista, queevoluiriapari passu com aprépriaevol ucdo dossistemas
econdmicos. Assim, da mesma forma que autores como Hobbes (1971)
servem de referéncia para o Absolutismo, outros autores posteriores vao



surgir como arautos de umanovaera, adaRevolugdo Industrial, marcada
por um Estado liberal, no sentido econémico e baseado em novasformas
de legitimidade (o Estado Civil, de Rousseau).

A Revolucdo Francesamudaafisionomiado Estado. Novasfuncoes
s80 agregadas a este, como conseqiiéncias do I luminismo, daindustriali-
zacdo e da necesséria abertura de mercados em escala internacional.
J& ndo bastavam apenas as antigas institui¢cdes responsaveis pela
arrecadacdo e pela policia/justica. Como veremos mais adiante, novas
pastas véao se somando paulatinamente ao aparelho de Estado.

O século XX testemunhaum incremento sistematico das estruturas
publicas, ainda que dentro de uma ordem liberal. E o Ultimo quartil da-
guele século vai mostrar uma grande expansao dos aparel hos de Estado,
sobretudo nas nacbes que dali em diante viriam a ingressar no rol de
lideranca do desenvolvimento em escalamundial. Pressionadas por impe-
rativos de natureza socia, as elites dagueles paises foram agregando ao
poder publico novas responsabilidades, que sacudiram as estruturas de
entdo, rompendo com praticas tradi cionai stipi cas dos compromi ssos com
0s resquicios da velha ordem aristocrética feudal.

O caso da Alemanha de Bismarck € ilustrativo. Sua unificacéo,
sob a hegemonia da Prissia, se deu mediante uma forte participagdo do
Estado. Vencedor de trés guerras, Bismarck péde contar com umainesti-
mével entrada de capitais naAlemanha, que receberagrandeindenizagdo
dosderrotados franceses. Com esses recursos, desenvolveu-seaindustria,
mas também a especulacdo. Até que, em 1873, eclode uma grave crise
econdmica, tipica de superproducdo, superexploragdo e manipulagdo do
mercado de agOes (KenT,1978:88). A crise amplia o poder de fogo dos
socidistas no flanco dapoliticainternaaema. Paradoxalmente, Bismarck,
gue tanta gléria obtivera em lutas externas, e que tanta reacdo manifes-
tavacontra o “perigo vermelho” que se expressava desde o levante ope-
rario de 1848, ndo conseguiaimpor seu liberalismo e anti-socialismo ao
pais. Industriais, agricultores etrabalhadores, todos, esperavam do Estado
algumtipo deapoio (ibib.:98). E, nesse sentido, ahistdriavé, com surpresa,
0 nascimento de umaforma politica original e inovadora: o “liberalismo
intervencionistade Estado”.

E no governo conservador de Bismarck que as primeiras raizes
do que viria depois a ser chamado de welfare state comeca a se
implantar. S3o0 adotadas leis de protecdo ao trabalhador, em aspectos
sobre doengas, acidentes, seguro por velhice, dentre outras. Ainda que
discriminassem as mulheres e as criangas trabalhadoras, tais leis
constituiram avanco para a época e serviram de referéncia para outros
paises (ver Quadro 1).
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Quadro 1: Introducéo da seguridade social
Paises-membros da OCDE

Acidentes Sadde Pensdo Desemprego Alocacao

industriais familiar
Bélgica 1903 1894 1900 1920 1930
Holanda 1901 1929 1913 1916 1940
Franca 1898 1898 1895 1905 1932
Italia 1989 1986 1898 1919 1936
Alemanha 1971 1883 1889 1927 1954
Irlanda 1897 1911 1908 1911 1944
Reino Unido 1897 1911 1908 1911 1945
Dinamarca 1898 1892 1891 1907 1952
Noruega 1894 1909 1936 1906 1946
Suécia 1901 1891 1913 1934 1947
Finlandia 1895 1963 1937 1917 1948
Austria 1887 1888 1927 1920 1921
Suica 1881 1911 1946 1924 1952
Austrédlia 1902 1945 1909 1945 1941
Nova Zelandia 1900 1938 1898 1938 1926
Canada 1930 1971 1927 1940 1944
EUA 1930 - 1935 1935 -

Nota: Os dados incluem tanto os beneficios que inicialmente eram voluntéarios, mas
contavam com a gjuda do Estado, quanto aqueles que eram compul sorios.

Fonte: Pierson (1991).

Ofinal do século X1X foi também marcado pelaadocéo, nos paises
europeus e nos EUA e Jap&o, do principio dauniversalizagdo daeducagéo,
tarefaque dependiade umamaior participacdo do Estado e, paralelamente,
implicava— como no caso francés — umalaicizagdo do ensino. JAem
1850, os paises escandinavos, a Alemanha, a Suica, aHolanda, aEscécia
e 0s EUA (os brancos) possuiam menos de 30% de sua popul agdo adulta
em situacdo de analfabetismo. Em 1913, todo 0 grupo acima e mais a
Franca, Inglaterra, Irlanda, Bégica, Austria, Austréliae Nova Zelandia,
j& se situavam num patamar de menos de 10% de adultos analfabetos
[dados citados por Hobsbawm (1988:474)].

Tanto a educagdo quanto a sallde e a previdéncia social, ao se
tornarem fungdes de Estado, implicavam um crescimento das estruturas
publicas, em termos de participacéo do setor publico no PIB e em termos



de empregos publicosrel ativamente ao emprego total . E esse quadro segue
uma tendéncia sempre crescente até que no apice do Welfare Sate os
nimeros chegam a notaveis proporcdes, conforme se depreendem do
Quadro 2.

Quadro 2: Papel do Welfare Sate na estrutura de emprego:
Participacdo do setor publico nos empregos em educacao,
salde e servigos sociais (ESS) — 1985 (em %)

Empregoem ESS/ | ESS Publico/ ESS Pdblico/

Emprego total ESS Total Emprego Total
Dinamarca 28 90 25
Noruega 22 92 20
Suécia 26 92 25
Austria 10 61 6
Franca 15 75 11
Alemanha 11 58 7
Itdia 12 85 11
Canada 15 a4 7
Reino Unido 16 77 12
EUA 17 45 8

Fonte: WEEP Data Files. In: Esping-Andersen (1990).

2. O inevitavel crescimento das estruturas estatais

Até aqui vimos como o crescimento das fungdes do Estado, seja
por designios daexpansao daeconomia, sejapor imperativos de natureza
social, implica crescimento de suas dimensdes politico-administrativas.
Vejamos agora, huma breve retrospectiva, alguns tragos marcantes da
evolucdo das configuragBes institucionais dos aparelhos de Estado, que
obedecem a uma certa l4gica ao longo do tempo. Em suma, busca-se
mostrar que o lay-out institucional de cada Estado ndo € algo fortuito,
mas sim resulta de processos histéricos bem determinados. E, portanto, a
reversao de desenhos estd, necessariamente, associada a eliminacéo de
funcBes, independentemente do atingimento pleno de seus objetivos.

Em seu estudo comparado sobre administragdes e Estados, Gérard
Timsit (1987:37-43) afirma, no que concerne ao nimero de elementos
congtitutivos de umaadministragdo central, que* ndo existe, evidentemente,
nenhuma sol ugdo nem evolugdo que sejam absol utamente comuns atodos
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os Estados’. Entretanto, cada experiéncia, vista individualmente, pode
representar um referencial importante, e o estudo de um conjunto de casos
pode apontar um certo tipo de tendéncia geral, ao longo do tempo.

Historicamente, a maior parte dos Estados analisados por Timsit
teve suas estruturas administrativas — em nivel de gabinete ministerial
— ampliadas ao longo do tempo, numa espécie de traducdo institucional
do principio da divisdo do trabalho. Assim, na Franga, as necessidades e
a maior complexidade dos negdcios impuseram um desdobramento da
velha estrutura herdada do ancien régime (caracterizada por dois mi-
nistérios — Justica e Finangas — e por quatro secretarias de competén-
cias geogréficas). Com a Revolugéo de 1789, apareceram as pastas da
Marinha, Guerra, Relagdes Exteriores, Interior, além daquel as duas pré-
existentes (a das Financgas foi transformada em Contribui¢des e Rendas
Publicas). O nUmero de ministérios cresce progressivamente, até que no
ultimo pds-guerra atinge — incluindo-se as secretarias de Estado — o
patamar de 40 pastas.

Evolucdo similar ocorreu na Gré-Bretanha, que também res-
pondeu aos imperativos da especializagdo ministerial. O gabinete, que
contava com cinco membros em 1783, passa a uma dlzia nos anos de
1850; 17, no final do século e mais de 20 durante a Primeira Guerra
Mundial. Atualmente, mesmo tendo passado pelo vendaval desesta-
tizante de Margareth Thatcher, aguel e pais conta com um nimero em
torno de 30 pastas.

Na Alemanha, e também seguindo a mesma tendéncia, existia, a
época do Império Hohenzollern, um conjunto de cinco ministérios, que
cobriam as funces classicas dos Estados naquel a época: Relagcdes Exte-
riores, Guerra, Finangas, Interior e Justica. Jana Republicade Weimar, o
incremento das fungdes do Estado levaria a constituicdo de um gabinete
com 10 membros. Duranteo |11 Reich, contrariamente a0 que se esperaria
de um regime totalitario, a multiplicacéo de pastas levou a que se
gualificasse o quadroinstitucional de*“anarquiaburocratica’. Apésader-
rota de 1945 e a congtituicdo da Republica Federal Alem& mesmo o
traumainstitucional resultante do periodo nazistanéo impediu que o novo
Estado j& nascesse com 14 ministérios.

Mesmo no Brasil, cuja evolucdo administrativa foi marcada pela
herancacolonial — queinibiacertasfuncdes, como as Relagdes Exteriores
— atendéncia verificada ao longo da historia pos-independéncia ndo foi
muito diferente daguel es paises europeus. A épocado inicio daRepublica,
em 1889, o aparelho administrativo do Estado ja contava com sete minis-
térios: Guerra, Marinha, Relagbes Exteriores, Justica, Fazenda, Obras PU-
blicaseAgricultura. Até o governo deVargas, iniciado em 1930, essequadro
ndo muda muito. Mas a partir dai, surgem os ministérios do Trabalho, da
Industriae do Comércio, da Educagéo e da Salide. Com a Segunda Guerra



Mundial, cria-se 0 da Aeronautica. Depois, outras trés pastas sdo criadas,
como resultado de desdobramentos e reestruturagdes. Em 1962, € criado o
Ministério Extraordinario do Plangjamento, que Jodo Goulart entregou a
Celso Furtado. Ao final do governo de José Sarney, o Brasil contavacom
23 pastas em seu gabinete ministerial, depoisde jater tido 28, noinicio do
mandato previsto para Tancredo Neves. Collor varreu do organogramado
Estado uma série de pastas, mas ndo suas funcdes, que foram agregadas
num menor nimero de ministérios e de secretarias diretamente ligadas a
Presidéncia da Republica. Passado o vendaval demolidor, a estrutura do
Estado volta a ter um desenho muito parecido com o precedente.

O exemplo maisradical de autolimitagdo daadministracdo publica
€odaChina, apbésamorte de Mao Tse-Tung: dos 98 ministériose comissies
ministeriais existentes em 1982, so restaram, depois de 1984, um total de
52, 0 que significa uma reducéo de quase 50%. Na época, o efetivo de
funcionériosfoi reduzido em 200 mil, o que proporciona mente a popul agéo
do pais ndo representou umamedidatdo importante quanto areducéo em
100 mil servidores britanicos,* efetuada por Margareth Thatcher na pri-
meirametade dosanos 80, sem que houvesse, contudo, um reflexo profundo
no nivel do tamanho do gabinete.

Um elemento comum assinalado por Timsit em relac&o aos casos
acimamencionados € o “modo de especializagdo das estruturas adminis-
trativas’. Para o autor, dois mecanismos contribuem para o fenémeno.
Em primeiro lugar, destaca-se o processo de “ agregacdo” deinstitui¢tes
criadas a partir de pegas que se juntam as estruturas ja existentes, de
forma a assegurar 0 desempenho de “novas fungbes’ que até entdo ndo
eram da alcada do Estado. E o caso, por exemplo, da pasta do Trabalho,
gue surge como corolario da agdo regulamentadora do mercado e das
relagdes trabalhistas. O segundo mecanismo que leva a uma especiali-
zacdo e complexidade do aparelho de Estado é a “diferenciacéo” das
estruturas administrativas. Tal processo pode se dar pela prépria evolu-
¢d0 e aumento da complexidade de certos setores (caso da separacdo
entre Viagdo e Obras Publicas no Brasil), ou como resultado de priorida-
de politica (caso da Reforma Agraria).

Vale assindlar que a agregacéo de novas fungdes ao Estado pode
se dar de duas maneiras: pelaincorporagao por parte do setor publico de
uma atividade que ja existia anteriormente, mas ndo em escala
universalizada, ou pelo aparecimento de uma nova preocupagao social,
gue se torna objeto de politicas de regulacéo ou de regulamentactes.
No primeiro caso, cita-se 0 caso da educagdo, que existiade formaseletiva
e privada, em grande medida assegurada pela Igreja, mas que ao se tornar
universal e obrigatoriapassou aconstituir um campo especifico de atuacao
governamental. No segundo caso, 0 exempl o daprotecéo ao meio ambiente,
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gue setorna preocupacdo publicanos Ultimos 25 anos, marcou o apareci-
mento de estruturas correspondentes em quase todos os paises.

Entre a crescente especializagdo e a necessidade de coordenacéo
eficiente, deve-se situar a busca de um tamanho “6timo” de gabinete.
Os paises desenvolvidos parecem ter encontrado um certo equilibrio quanto
a esse nimero, pois nos Ultimos anos sdo relativamente pegquenas as
mudancas que empreenderam. Ainda que tenha havido uma redugéo de
certas atividades (notadamente as ligadas a producdo industrial), a
estrutura do Estado no tem apresentado transformagdes substanciais
naqueles paises. E ndo poderia ser diferente, em se tratando de processo
caracterizado por uma redivisdo do trabalho entre os setores publico e
privado, mas ndo de uma eliminacdo de fungdes do Estado (esse ponto
sera retomado mais adiante).

Umacoisa, entretanto, € certa: 0 tamanho institucional dos aparelhos
de Estado € o retrato do préprio espectro de atuagdo do setor publico,
enquanto promotor, formulador e executor de politicas publicas. O papel
deregulagéo das sociedadesfoi evoluindo ao longo dostempos, levando a
tal configuracdo politico-ingtitucional.

O debate sobre eficiéncia, que tem servido de pano de fundo as
teses de reducao do tamanho do Estado, deve estar, portanto, condicionado
adoisparametros bem claros e diferenciados. por umlado, abuscadeum
melhor desempenho, que envolve decisdes e técnicas administrativas; e,
por outro, arevisdo do papel e dasfungbes do poder publico. Este tltimo
aspecto, que aparece nas pautas de discussdo sobre reformas do Estado,
nao pode ser confundido com o primeiro. Eledeve, naverdade, ser avaliado
a luz das particularidades de cada sociedade, do grau de pertinéncia e
atualidade de cada uma das funcdes do poder pablico, das possibilidades
eriscos de umatransferénciade competéncias publicas aesferas privadas
ou publicas ndo-estatais.

3. A crise do Estado e seus muitos diagnosticos

Uma das caracteristicas desse fim de século tem sido a surpreen-
dente convergéncia de andlises quanto a certas evidéncias que se apre-
sentam em nossas reali dades politi cas, econdmicas e sociais. Talvez pelo
fato de que a via socializante tenha entrado em colapso, ou porque o
mundo vem mostrando problemas cujas solugdes ndo sdo vislumbraveis
com as férmulas e instrumentos de que se dispde, ha um forte consenso
guanto ao fato de que estamos diante de uma “crise de paradigmas’ que
expliguem e resolvam nossos impasses, mas se ha consenso quanto aos
fatos, ndo o ha, por outro lado, quanto a um diagndstico efetivo e, muito
menos quanto ao modo de enfrentamento dos problemas.



Particularmente, no tocante ao modelo de intervencéo estatal
constituido a partir do final do século passado, e que ganha vigor com
aRevolugdo Russade 1917 por um lado e com o New Deal norte-america-
no, por outro, muito se tem discutido nas academias e muito se tem feito
naarenapolitica. Um batal hdo deintel ectuais vem pontificando arespeito
dacrise do Estado, que chegou aimpasses tanto pelo lado fiscal, quanto
operacional.

A perda de legitimidade social do modo de intervencéo estatista
nado deixa davidas. Entretanto, em cada sociedade particular, as razes e
o tipo de manifestacdo dos problemas tendem a ser bem especificos.
Ha semelhangas e tragos comuns, perceptiveis em toda parte. Assim, a
dimenséo fiscal tem se mostrado como um fator limitante, seja pelo lado
dadisponibilidade de recursos orgamentarios que permitem acontinuida-
de do modelo vigente, seja pel o fato de que o financiamento dos déficits
resulta em incremento na carga tributéria.

Na literatura internacional, o mote tem sido a crise do Welfare
Sate, ou, como insistem osfranceses, do Etat Providence. Evidentemente,
trata-se, ali, dasaturacéo de um model o bem particul ar aquelasrealidades.

Rosanvallon (1981) assinala que o gue estd em jogo hoje ndo é 0
tamanho ou o peso tributario da crise do Estado Providéncia. Para€ele, a
criseébem maisprofunda: elareflete umaoutracrise, que é adasrelacoes
entre Sociedade e Estado.

Mas por gue esta crise se manifesta hoje?

O autor citado intui trés possivels explicagdes para estaindagacéo:

1) primeiramente, porque onde existe o Estado Providéncia
(E-P) ja cumpriu, mesmo que com falhas, seu papel de reducéo das
desigualdades;

2) o crescimento ja ndo mais representa o papel de “lubrificante”
social (ou segja, a mecanica do E-P ndo esta sendo acompanhada de
reformulagdes no contrato social); e

3) atuamente, uma critica de esquerda se junta a reagdo liberal
tradiciond.

As razbes da crise do Welfare Sate (WS), conforme andlise de
Pierson (1991), podem ser sintetizadas nos seguintes pontos:

- mudancas naeconomiapoliticainternacional, acarretando eroséo
do compromisso entre o capital e o trabalho organizados;

-incompatibilidade, delongo prazo, com aeconomia de mercado;

- mudancas na estrutura de classes e nos padrées de consumo,
gerando erosdo da alianga entre as classes médias e trabalhadoras, pelo
bem-estar publico;

- erosdo da solidariedade de classe no interior da prépria“ampla’
classe trabalhadora; e
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-incompeatibilidade do WS baseado no crescimento, em termos de
assegurar um genuino bem-estar individual e social.

Um trago comum na analise dos dois autores é a constatacéo de
gue o Estado de bem-estar social, nos moldes como foi sendo edificado,
perde sua capacidade de operar de forma socia mente satisfat6ria quando
entraem colapso 0 mundo do trabal ho. O pds-industrialismo e seu coro-
l&rio — o desemprego — desmantelam os fundamentos da protecéo
social ao desequilibrar arelagdo securitériaentre populagdo ativaeina-
tiva O envelhecimento da sociedade, relativamente a uma cada vez
menor taxa de natalidade, ja vinha representando forte pressdo sobre a
populagdo ativa, em termos de rel agéo trabal hadores/aposentados. Com
a crise do desemprego, outros mecanismos — como 0 seguro desem-
prego — se mostram também vulneraveis a tal ponto que perdem sua
universalidade, passando aamparar apenas uma parcel a cadavez menor
dapopulagdo. O surgimento do fendmeno da exclusdo social no mundo
desenvolvido — novidade desse fim de século — contribui, sem davida,
para o questionamento do WS.

A mudanca na composi¢do dos custos do WS pode ser avaliada
pelo Quadro 3, que mostra, para 0 caso francés, como vem aumentando
a participacao relativa dos gastos com “envelhecimento” da populagéo e
com o desemprego, ao mesmo tempo em que diminuem as rubricas doenca
eaocagdo familiar.

Quadro 3: Franca — Distribuicdo percentual dos beneficios sociais

1960 1990
Velhice 31% 51%
Doenca 33% 26%
Familia 31% 13%
Desemprego 1% ™%
Outros % 3%

Fonte: Comptes dela Sécurité Sociale/Franca, apud. D intignano (1993).

O diagndstico da crise do WS pela corrente de pensamento da
“nova direita’ recorre ao pensamento de Hayek, Bucannan e outros
autores, para reafirmar seus principios antiestado. Pierson (1991:48-48)
sumariza o clamor desse grupo de pensadores, em seis grandes pontos:

-0 WS é antieconémico

-0 WS éimprodutivo

-0 WS éineficiente

-0 WS é ndo-efetivo

-0 WS é despdtico

-0 WS é anegacdo da liberdade



Ja a crise do Estado em paises como o Brasil tem natureza bem
diversa. Aindaquetenhamos seguido aférmulado WS, promovendo legis-
lacBes que regulamentavam o mercado e as relagBes de trabalho, que
tenhamosinstituido um sistemaprevidenciario e, até mesmo, maisrecen-
temente, um seguro desemprego, hunca conseguimos universalizar sua
abrangéncia. Umaampla camada da popul agdo sempre esteve a margem
de qualquer tipo de amparo publico. Aliés, esse é um traco marcante de
nossa sociedade desde a colénia. O grau de expectativa— e, portanto,
de legitimidade — em relagéo ao Estado € agui muito reduzido. A crise
ndo se reveste, entdo, do mesmo carédter de desencanto como |4 nos
paises do WS. Aqui, acrise € um misto de falta de politicas de bem-estar
universalizadas, paralelamente a uma perda de efetividade dos poucos
instrumentos de politicas sociais, junto as reduzidas parcelas da popu-
lac8o que a elas tinham acesso. Ao contrério da saturacéo, do envel heci-
mento do WS, em nosso caso vivemos uma atrofia precoce de seu
desenvolvimento.

Na verdade, o que estd em crise, no caso brasileiro, é o Estado
Patrimonial, cuja superacéo ndo se deu até o presente, mesmo que uma
série de politicas trabal histas tenham sido implantadas. A situag&o pode,
em certa medida, ser comparada ao caso da Alemanha, a época de
Weber: mesmo com os avangos em matéria de politicas sociais, promo-
vidas no governo de Bismarck, aquele pais ainda guardou por algum
tempo fortes resquicios do patrimonialismo herdado de seu passado feu-
dal. A velhanobreza sobrevivia, a sombra damaquina publicaampliada
pelo crescimento dasinstitui¢des do Estado. Dai, a assertivaweberiana
de que os funcionarios (“servidores”) deveriam passar ao exercicio da
dominagdo dasinstituigdes publicas, em substituicdo aos notéveis (WEBER,
1971:221). Weber considerava, assim, que um corpo burocrético profis-
sional e neutro deveriaexercer efetivamente o poder legitimo de decidir
sobre a conducéo dos negdcios publicos, numa forma de dominagéo
racional.

O fato de o Brasil ainda manter fortes tragos da dominagéo tradi-
cional (ibid.:323-238) em suas estruturas politicaseinstitucionais o coloca
em situacdo bem distinta dos paises do WS, em termos de diagndstico da
crise do Estado.

Nesse sentido, ainda que haja sintomas parecidos, o diagndstico
ndo é o mesmo e, portanto, remédio (ou, pelo menos a dosagem) néo
pode ser 0 mesmo.
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4. A razao desestatizante: areceita
neoliberal e suas armadilhas

Com a agudizac&o da crise do sistema de WS (e ndo necessaria-
mente do Estado nos paises onde este se edificou), o terreno mostrou-se
aparentemente fértil para reformas desestruturantes das instituicdes de
protecdo social. Entretanto, passados quase 20 anos desde o inicio das
préticas desestatizantes, onde 0 modelo tory briténico serviu de referén-
cia, o que seviu foi muito mais privatizacdo de empresas publicas do que
eliminag&o da protecéo social (ver Quadro 4). Aliés, aanalise dos dados
mostra que houve um incremento relativo da participacéo da Protecéo
Socia nacomposi ¢do dos PIBs dos paises mai s desenvol vidos. Por exem-
plo, é verdade que o sistema de habitacdo popular do Reino Unido foi
privatizado, mas o NHS (National Health Service) sobreviveu. Ainda
gue os servicos de catering e lavanderia dos hospitais publicos tenham
sido objetos de franquias, o sistemanéo foi desmontado.

Quadro 4: Protecdo social em percentagem do PIB

1960 1970 1980 1990
EUA 73 104 12 148
Japéo 41 57 10,5 15
CEE - - 211 23
Alemanha 181 195 254 24*
Reino Unido 102 132 164 20,3
Franca 134 16,7 235 26,6
Grécia 7 9 11 206
Suécia 108 16,7 324 339
* =1988-1989 Fonte: OCDE, apud. D’intignano (1993:56)

Comentar asinimeras armadilhas, mitos e falacias querevestem o
debate sobre as férmulas minimalistas de enfrentamento dos diferentes
tiposdecrise, que se manifestam atual mente nosdiferentestiposde Estados,
éumatarefaque extrapolaos modestoslimites destetexto.2 Alguns pontos,
entretanto, merecem ser explicitados, enquanto elementos para reflexao
gue podem g udar no enfrentamento dos desafios dasreformas dos Estados.

O modo como o neoliberalismo vem pregando ahegemoniado mer-
cado sobre 0 Estado, na regulagéo dos sistemas econdmico-sociais, colo-
ca-0s em posi¢do comparavel a de revolucionarios. Touraine (1994:145)
chama a atencdo para o fato de que “os liberais e os revolucionarios tém
em comum o fato de ndo pensarem em termos de agentes, mas em termos
deracionalidade do sistema, quer sgjaumaquestdo deleisde mercado ou
desocialismo cientifico”. Parao autor, o Estado é sempre o agente central



demudancadossistemas. Dai, “ aacdo revolucionériaconsiste em assumir
o controle do Estado, a fim de dirigir esta mudanca’ (ibid.). Quanto a
este aspecto, cabe assinalar que a “revolugdo neoliberal”, ainda que na
aparéncia se valha do desmantelamento de Estado, busca, naverdade, a
conquista do mesmo, como forma de viabilizar a constru¢éo de um ou-
tro Estado: onde 0 mercado substitua as formas de mediacdo entre os
diferentes atores sociais; onde o econdémico substitua o social; onde a
concorréncia substitua a cooperagdo; onde o Eu substitua o Nos.

Uma confuséo recorrente que vem se expressando no debate
sobre a reforma do Estado é a da diferenca entre “regulacdo” e
“regulamentacdo”, que ndo sdo a mesma coisa. O papel do Estado,
independentemente do grau deinterveniénciadireta enquanto ator eco-
némico, € o de regular as relagdes entre os diferentes agentes do siste-
ma econdmico-social. Para regular, pode langar mdo de dois mecanis-
mos: a regulamentacéo e a agdo direta. Um néo elimina o outro, mas a
intensificac8o do uso dos dois, nas décadas precedentes, exacerbou o
poder estatal e vulnerabilizou asinstitui¢des publicas.

No atual processo de reformas, as propostas minimalistas tém dado
énfase a simultaneidade da desregulacéo e da desregulamentacgéo.
Osriscos detal conduta sdo graves. No caso das empresas publicas, por
exempl o, que por seu cardter estatal jarepresentam, em si, instrumentos
de regulacdo, o Estado ndo necessita de muitas regulamentaces; mas
guando se pensaem privatizé-las, é preciso que sgjam definidasregrasde
funcionamento, sobretudo quando setratar de servigos publicos que passem
a ser objeto de concessdes ainiciativa privada.

Portanto, considerar a experiéncia do Reino Unido, as privatiza-
¢oes, que significaram reducdo de atividades governamentais (ainda que
ndo tenha havido desestatiza¢&o!), mostram que € preciso aumentar — e
ndo reduzir — as regulamentagdes. Se estas se mostram obsoletas ou
ineficientes, é 0 caso derevé-las, masndo de eliminé-las. Ou sgja, melhor
gue o conceito de desregulamentagdo é aidéa de “re-regulamentagdo”.

Propor medidas neoliberais simultaneamente ao enfragueci mento
do Estado constitui um paradoxo. O neoliberalismo reifica as virtudes
reguladoras da méo invisivel do mercado. Exalta a competitividade, e
exacerba assim adimensdo daindividualidade, do Eu. Quando isso seda
num contexto de Estado fraco, atendénciaé abarbarie descritapor Hobbes
(1971:219), em que ainexisténciadaRepublicaou Civitas (Leviatd) leva-
ria a guerra de cada um contra seu vizinho. Anderson (1995), em seu
Balango do neoliberalismo assinala que para que este se implante, €
preciso um Estado forte e ndo, como se supde, fraco.

Crozier (1987:71) resume acrise do Estado numaférmulasimples:
guanto maiores as necessidades e as demandas de intervengdo, maiores
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asdificuldadesde seintervir; quanto maiscomplexo o sistemade relagoes
que gerao tecido social, maior o grau de mediacdo do Estado de que ele
necessita. Dai, surge um paradoxo: quanto maior aliberdade dos partici-
pantes no jogo social, mais necesséria se torna a organizagdo. Nesse
sentido, os apostolos do neoliberalismo, que pregam o Estado-Minimo,
sd0 incapazes de perceber umaregrafundamental: “ é preciso muitaorga-
nizac&o paraassegurar mais liberdade a um grupo crescente de pessoas’ .

Aolongo dos tltimos 20 anos, muito setem noticiado sobre o esforgo
dos paises endividados do Terceiro Mundo em termos de equacionar seus
débitos frente ao Sistema Financeiro Internacional. O Fundo Monetério
Internacional — FMI, institui¢cdo que operacomo verdadeiraguardiddos
grandes bancos, desempenhou um importante papel enquanto forca
promotora ou indutora de reformas nas estruturas estatai s dos paises que
buscavam renegociar suas dividas externas. O receituério, sempre baseado
em principiosde redugao dos gastos do setor publico, inclusive dos subsidios
aatividades econdmicas, segue um model o generalizado, aplicavel aqual-
quer pais. A partir detais condicoes, sucessivas cartas de intencéo foram
sendo produzidas pel os governos que buscavam adaptar-se as exigéncias
impostas. Nesse jogo, parecia contar mais as intengdes explicitadas do
gue as agles concretas, de tal modo que as referidas cartas de intencdo
se sucediam, sempre com promessas de dificil cumprimento, ainda que
invariavelmente com incremento da austeridade na economia domestica
dos paises. O laboratdrio neoliberal chileno apresentava-se como precursor
de sucesso e paradigma.

Essefoi 0“pano defundo” de um traumatico processo de desman-
telamento institucional das estruturas estatais em varios paises. O suca-
teamento das institui¢des era acompanhado também pelo sucateamento
dos seus recursos humanos, de tal forma que operava-se um perverso
ciclovicioso, queinvariavelmenteremetiaaumaperdade eficiénciaede
credibilidade no papel do Estado em cumprir certas fungdes. A misséo
providencial do poder publico, em termos deidentificar estratégiase pro-
mover o desenvolvimento, € substituida, no discurso tecnocratico, pelo
mercado, entendendo-se este como um deus ex-machina. O “fetichismo
do plangjamento”, como méo invisivel que levariaa superagéo do atraso
e da pobreza, foi sendo substituido pelo “fetichismo do mercado”.
Mas como 0 mercado, nos sistemas econdmicos infantes, € uma abstra-
¢do, sendo muitas vezes produto e dependente da propria agdo estatal, €
evidente que graves desajustes se produziram.

As privatizagbes de empresas publicas, que seguiam orientacdo
tacita os receituarios do FMI e do Banco Mundial, nem sempre corres-
pondiam aum aumento daeficiénciasocial, sobretudo aguelasrelativasa
Servigos publicos. A busca de maiores resultados econémicos, no curto
prazo, acabou levando aumaformidavel negligénciacom o carater publico



da prestacéo de certos servigos publicos. O caso argentino érico em exem-
plos a esse respeito. Telefonia, energia e transportes urbanos, uma vez
privatizados— e sem serem obj etos de regulamentactes que servissem de
salvaguarda aos interesses publicos — passaram a orientar-se principal-
mente no rumo darentabilidade (“ qualidade e produtividade”), afastando-
sedo principio dauniversalizacdo do atendimento. Assim, paralelamente ao
surgimento do conceito de* cliente” como o objeto da busca de satisfacéo,
ocorre também uma perversa redugdo no universo desses beneficiérios: a
exclusdo de uma parte dos usuérios — aqueles que ndo constituiam um
mercado, no sentido econdmico do termo — da categoria de clientes.

O caso argentino se presta, como bom exemplo, aumaavaliagdo da
eficaciado processo de privatizacéo, sob um angul o estritamente econdmi-
co. L4 o sistema de metrd e de servigos ferroviarios metropolitanos, que
em 1997 receberam subsidios do Estado daordem de 270 milhdes de ddla-
res, deverdo receber, em 1998, 318 milhdes de ddlares, o que corresponde
aum incremento de 17,7%. Se se considera que a privatizagdo — no caso
viaconcessdo — se deu justamente por razdes de ineficiénciaou incapaci-
dade do Estado em administrar tal servico, parece um paradoxo que o pré-
prio Estado deva arcar com crescentes subsidios a seus concessionarios
privados. E o paradoxo chegara a seu paroxismo no ano de 1999, quando
esta previsto o repasse de recursos publicos da ordem de um milh&o de
ddlares diarios, que igualam o vaor da perda diéria que representava a
operagdo dos trens urbanos pel o Estado, em 1991, quando seu “alto custo”
justificou adeciso pelaprivatizagdo.®

O caso argentino é também elogliente, para mostrar o quanto a
fragilidade das estruturas de mercado, em contextos sociais caracterizados
pelapobreza de ampl as camadas da popul agdo, pode conduzir asituagdes
deexclusdo socid. E evidencia, também, o papel universalizador do Estado,
naextensdo dos servicos publicos— e dacidadania— atodas as camadas
dapopulagdo, independentemente darentabilidade global imediatade uma
ou outra empresa prestadora de tais servigos. Mercado, produtividade
e universalidade sdo conceitos que ndo podem ser reduzidos a simples
analise econbmica, em paises menos desenvolvidos.

A esserespeito, o recente relatério do BIRD parece buscar redimir
aguele organismo de suas préti cas desestati zantes recentes ao reconhecer
0 papel determinante do Estado:

“...0 Estado tem enorme responsabilidade no desenvolvimento
econdmico e social de um pais e sobre a sustentabilidade do
desenvolvimento. O potencial do Estado de alavancar, de promover
e de mediar mudangas ha busca de fins col etivos ndo tem limites.
Onde tal capacidade foi bem utilizada, as economias floresceram.
Mas onde isso ndo ocorreu, o desenvolvimento chocou-se contra
um muro detijolos.” (Birp,1997:157).
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Aliés, conforme reconhece o proprio BIRD em seu relatério anual
de 1994, o papel do setor publico nos investimentos em infra-estrutura,
por exemplo, édecisivo. Dados paraadécadade 80, justamente o periodo
de pior desempenho dos Estados nas nagdes em desenvol vimento, indicam
que o poder publico foi o principal fator de geragdo de infra-estrutura,
corroborando a tese de que em paises pobres 0 mercado, em si, ndo
atende a necessidades basicas cujos investimentos sdo de maior risco e
retorno lento. Os investimentos totais em infra-estrutura, numa amostra
de paises, foram, naquele periodo, de 20% para nac6es de baixa-renda e
de 22% para as de média-renda. Ja os gastos estatais, no mesmo tipo de
atividade, foram, respectivamente, de 38 € 58% (BIrD,1994:14).

Mas se hoje 0 BIRD enfatiza o papel do Estado na promocéo do
desenvolvimento, ndo se pode dizer que isso sempre tenha se dado desta
forma. Narealidade, tanto o BIRD como o FMI induziram, sobretudo nos
anos 80, praticas que se baseavam no diagndstico de que grande parte da
culpa pelo atraso e pela instabilidade da economia em desenvolvimento
sedeviaaexcessivaintervencdo estatal. Em seusrelatorios, estasinstitui-
¢Oes destacam o tema de que o Estado deve confiar mais no mercado
como mecanismo de alocagdo e distribuicdo, deixando maior espago ao
setor privado (BasaL,1992:261). Aspoliticasde gjuste estrutural , praticadas
nos Ultimos 15 anos na América L atina, sdo o reflexo dessa doutrina.

O citado autor (ibid.:262-263) identifica trés grandes periodos na
atuagdo dos organismosfinanceirosinternacionaiscomo o FMI eo BIRD.
Na primeira fase que vai de 1946 a 1969, prevalecem politicas de em-
préstimos baseadas numa forte valorizag@o dos principios de mercado.
Na segunda fase (décadas de 60 e 70), as operacles se inclinam para o
fortalecimento do papel do Estado nas economias em desenvolvimento,
com notéaveis reflexos sobre o crescimento das empresas estatais. O ter-
ceiro periodo, que se estende até recentemente, € marcado pelo desen-
canto com as politicas estati zantes, voltando-se avalorizar asvirtudes do
mercado.

O momento atual parece ser o de inflex&o de tal tendéncia pelo
reconhecimento de que também o mercado ndo resolve nossos graves
problemas estruturais; talvez mesmo pelo fato de que o préprio mercado
n&o esta suficientemente estabel ecido e amadurecido nesses paises, care-
cendo de uma agdo regulatéria por parte dos Estados.

5. Conclusao

Uma das razfes para a existéncia de tantos diagndésticos sobre a
crise do Estado é o fato de que ndo se trata de um crise Unica, que possa
ser generalizada. S&0 muitas as crises que, embora simulténeas, revelam



naturezas bem particulares em Estados bem particul ares. Nossa época é,
portanto, de “crises dos Estados’, no plural. Assim, a busca de solugéo
também ndo pode ser baseada em formulas universais, mas sim em
diagndsticos de cada caso.

Isso ndo impede, evidentemente, que se recorra a experiéncias
internacionais, para se buscar ensinamentos. SO que estes devem servir
de referéncia, e ndo de norma.

Otemadareformado Estado &, sem davida, um dos grandes desa-
fiosintelectuais e politicos desse fim de século. As préticas até aqui ex-
perimentadas vém se mostrando limitadas, principalmente nos paises
menos desenvolvidos, onde o mercado tem mostrado fortes limitagtes
em assumir o papel de regulador das forgas sociais e econémicas, em
sociedades tdo complexas como as nossas, mas frageis sob o ponto de
vistapolitico-institucional.

Asandlises e experiénciastém sido carregadas de conteido volun-
tarioso, de natureza ideolgica e casuista. O resultado tem sido muito
mais ademoalicdo do Estado do que aedificacdo de umaviaalternativade
organizacdo societal, com todas as mazel as que isso implica.

A razdo desestatizante mostra suas limitacOes, efetivamente, de
formatéo peremptdria, que até mesmo asinstitui¢des financeirasinterna-
cionais parecem estar recuando de sua radicalidade antiestatal.

O cenario, para essa virada de século, parece ser muito mais o de
busca de um novo modo de atuacéo estatal do que a continuidade do seu
desmantelamento. “ Reestatizagdo” seriaum conceito maisadaptado, mas
para tanto uma série de mudangas se torna necesséria.

No caso brasileiro, considerando questdes emergenciais que ser-
vem de “pano de fundo” para o debate da reforma do Estado, sugere-se
alguns principios como norteadores:

* Em primeiro lugar, aponta-se o imperativo de se implementar
reformas de base, tdo consensual mente necessérias, mas téo adiadas por
vicissitudes do jogo politico continuista. Nesse contexto inserem-se a
reforma agréria, a “despatrimonializagdo” do Estado, a universalizacéo
defato daeducacdo e das oportunidades sociais, o fim daexcluso social;
enfim, a extensdo da cidadania a toda a popul agéo.

* As regras do jogo devem ser claras e duradouras: ndo se pode
mudar critérios ao belprazer de casuismos dos dirigentes, que sdo transi-
tériose, com freqliéncia, obedecem muito maisalogicapatrimoniaistae
ao clientelismo politico do que acritérios de competénciatécnica.

* O Estado é perene (ainda que, em sua evolugdo, passe por
mudangas); 0s governos sdo temporarios e tém a missdo de gerir e
assegurar o bom funcionamento do Estado. Nesse sentido, os governos
tém o dever de melhorar a configurac&o do Estado e ndo tém o direito
de desmantel&-lo.
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* Os servidores sdo funcionérios do Estado e ndo de governos.
A maximade que 0 “chefe sempretem razao” néo pode se aplicar automa-
ticamente ao servico publico. Os servidores devem ser uma salvaguarda
do bom desempenho dasinstitui¢des publicas.

* Quem deveter estabilidade, em primeiro lugar, € o Estado e suas
instituicoes; os servidores ndo podem colocar a suaestabilidade acimado
bem comum.

* A estabilidade ndo pode ser apenasum direito: elaimplicatambém
em deveres. O Estado ndo pode se converter em um poder voltado
prioritariamente paraseus servidores: quem deve ser alvo das agfes publicas,
em geral, € o conjunto da populacdo. Esta, sm, é 0 “cliente” do Estado.



Notas

1 valeressaltar que essaredugo ndo implica necessariamente demissdes. O que houve,
narealidade, foi umatransferénciado nivel de dependénciafuncional dosempregados
das empresas que foram privatizadas, que deixaram de ser servidores publicos parase
tornarem trabalhadores da iniciativa privada. E certo, contudo, que as privatizagdes
britani cas acarretaram, num segundo momento, demissdes em escala consideravel.

2 A esse respeito, ver Bursztyn (1991a, 1991b).

3 Clarin, Buenos Aires, edicdes de 2/12/97 (p.22) e 3/12/97 (p.30).
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Resumo
Resumen
Abstract

Introducdo acriticadarazéo desestatizante
Marcel Bursztyn

O artigo compreende uma visao critica sobre os processos de reestruturagédo do
Estado baseados naldgicaneoliberal, que caracterizam as reformas minimalistas dadéca-
dade 80.

O tema da reforma do Estado € visto como um dos grandes desafios intel ectuais e
politicos deste fim de século, devendo necessariamente ser contextualizado historica-
mente, umavez que ndo existe uma unica crise do Estado, mas vérias crises dos Estados
especificas e particulares, cujas solugdes ndo sao Unicas nem universais, mas dependen-
tes do diagnéstico de cada caso.

Entende-se que arazdo desestati zante apresentalimitagdes, reconhecidas até mesmo
pelasinstitui¢des financeirasinternacionais que antes adefendiam. O cenério de um novo
modo de atuagdo estatal € apresentado como mais provavel, sendo o conceito de
reestatizagdo mais adequado para as mudancas que se fazem necessdrias.

Introducion alacriticadalarazén desestatizante
Marcel Bursztyn

El articulo contiene unavision criticasobre |os procesos de restructuracion del Esta-
do basados en lalégicaneoliberal, que caracterizan | asreformas minimalistas delos 80.

El temadelareformadel Estado esvisto como uno delosgrandes desafiosintel ectuales
y politicos de este fin de siglo, que debe, necesariamente, ser contextualizado
hi storicamente, unavez que no existe unaunicacrisisdel Estado, masvariascrisisdelos
Estados, especificasy particul ares, cuyas soluciones no son ni Unicas ni universales, mas
dependientesdel diagndstico de cada caso.

Se comprende que |a razdn desestati zante presenta limitaciones, reconocidas hasta
ain por las instituciones financieras internacionales que anteriormente la defendian.
El escenario de un nuevo modo de actualizacién estatal es presentado como lo mas
probable y el concepto de restatizaciones presentado como lo més adecuado para los
cambios que se hacen necesarios.

Introduction tothecritiqueof thedenationalising reasoning
Marcel Bursztyn

The paper covers a critical view of the State restructuring processes based on
neoliberal logics, which characterised the minimalist reforms of the eighties.

Thetheme of Statereformisseen asoneof the great intellectual and political challenges
of the end of the century and it should necessarily be historically contextualized, since
thereisnot one single State crisis, but several State crises, specific and private, for which
solutions are not unique or universal, but depend on the diagnosis for each case.

It isunderstood that the denationalising reasoning presents shortcomings, recognised
even by the international financial institutions that once defended it. The scenery for a
new way of state performance is presented as being most likely, the concept of re-
nationalising being the most adequate for the changes that are needed.

Contato com o autor: marcel.burs@persocom.com.br
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