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Fabio Wanderley Reis

A ] o

the matter of the functional
expansion of the State relates to the
issue of State efficiency and of
democracy as a desideratum.

Texto baseado em palesira
proferida durante o Encontro
Nacional: Fungio Pablica, Estado
e Sociedade, realizado na ENAP,
Brasilia/DF, em abril de 1994.

Fibio Wanderley Reis ¢
professor do Departamento de

Ciéncia Politica da
Universidade Federal de Minas
Gerais.

ER OU NAO SER: EIS A QUESTAO
DO ESTADO BRASILEIRO

Marcel Bursztyn

. crise do Estado brasileiro,
neste momento de mudan-

¢a de governo e de

" questionamento de paradigmas

politicos, constitui importante ob-

: ~ jeto de anélise. Em pauta nos dife-

rentes discursos eleitorais de
1994, as mudangas tiveram desta-

- que. E era de se esperar, haja visto

o crescente hiato que vem separan-
do as expectativas da sociedade
civil e a capacidade dos governos
em fazer com que o Estado se
adapte aos novos tempos.

Quase quinhentos anos de nossa
transcorridos, o atual fim

7. @e século ¢ fortemente marcado
~  por circunstincias externas e inter-

0as que determinam o imperativo
8¢ atualizar a forma e o conted-
do da agio publica. Dentre estas

circunstincias, cabe assinalar:

0 colapso do modo de regu-
estatal no mundo socialista,

.. ©om o virtual desmantelamento do

sistema bipolar de referéncias geo-
Pditicas; &

a crise do modelo keynesiano
intervencionismo estatal, para-

te 2 eclosio do neo-libe-
0;

¢ a maré de desestatizagao dos
sistemas econdémicos, tanto ao
Norte quanto ao Sul;

* o rapido crescimento das cida-
des brasileiras, com o esvaziamen-
to demogrifico do campo, fazen-
do com que as velhas formas de
dominagao politica patrimo-
nialista tenham que se adaptar; e
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Ser ou ndo ser: eis a questdo do Estado brasileiro

* ainda que persista um elevado
indice de analfabetismo ou de
semi-analfabetismo, hoje boa par-
te da populagao brasileira tem
acesso 2 informagao e um grau
mais elevado de consciéncia e de
expectativas, que se véem frustra-
das frente a um Estado debilitado
por limitacoes de natureza politi-
ca, econOmica e gerencial.

O Estado em crise existencial

Para entender a atual crise de
identidade do nosso Estado é pre-
Ciso que a mesma seja situada no
contexto geral da crise dos Esta-
dos modermos.

Conforme assinala Michel Crozier
(1987), as razoes da crise do Esta-
do se resumem na seguinte f6rmu-
la: quanto mais avangada a socie-
dade, maior a expectativa e a co-
branga de ag¢oes do Estado; mas
quanto maior a agao do Estado,
numa sociedade avangada e orga-
nizada, maior serd o grau de insa-
tisfagio da populagao.

O paradoxo acima resume bem o
dilema com o qual se defrontam
os decisores publicos neste mo-
mento. Ser ou ndo ser ¢ uma davi-
da existencial puablica que vem di-
vidindo opinites e despertando
paixoes politicas e ideoldgicas. Por
traz da duvida e do debate, situa-
se a dificuldade em se responder
0 que talvez se constitua na per-
gunta de maior complexidade des-
te momento politico: qual o tama-
nbo ideal do Estado?

A légica do crescimento das
estruturas estatais

P ara que se possa avangar no
sentido de enfrentar esta questio,
nunca ¢ demais recordar como e
por que razoes o Estado modemo
chegou a tal dimensio e formato.
Desde o inicio dos tempos moder-
nos, na época em que se desenvol-
veram as idéias que fundamenta-
ram o absolutismo e, depois, o
fluminismo, a agao das estruturas
de poder publico nao cessa de
crescer, tornando-se ta0 mais com-
plexa quanto a prépria sociedade
€ seus negocios. Na Franga de Luis
XVI bastava ao Estado dois minis-
térios: Finangas e Justica (um para
arrecadar e 0 outro para garantir
que os saditos pagassem os tribu-
tos). Com o passar dos tempos,
depois da Revolugio Burguesa, o
Estado se expande, em conformi-
dade com a prépria evolugio eco-
nOmica e social. Surgem pastas
especificas para Defesa, Relagoes
Exteriores etc.

No final do século XIX, as lutas
sociais e as transformagoes politi-
cas delas resultantes fizeram com
que surgissem novas fungoes até
entao inexistentes no setor publi-
co: educagao, saude e previdéncia.
O formato geral do Estado no
mundo ocidental que emana do
fim da Segunda Guerra Mundial
chega aos nossos dias caracteriza-
do por algo em torno de 30 pastas
ministeriais, ai inseridas fungoes
publicas tipicas de nossa época,
tais como: educacao, saude, cultu-

ra, planejamento, transportes,
energia, agricultura, indistria e
comércio.

O Estado publico

Desde o inicio do século XVII,
tem havido crescente agao do se-
tor publico no sentido de regula-
mentar e de regular disfungoes
inerentes ao tipo de sociedade que
foi sendo edificada apés o
Renascimento. Assim, os britinicos
instituiram as Poor Laws, que bus-
cavam reduzir os efeitos do empo-
brecimento da populagio e a am-
parar os excluidos de entio, evi-
tando que 0s mesmos migrassem
€m massa para Os maiores centros
urbanos. Isso significou profundas
mudangas, por duas razbes: pri-
meiramente, porque evidenciava o
papel do Estado enquanto agente
de regulacgio e de regulamentagio,
através de politicas pablicas; em
segundo lugar, porque foi sendo
retirado paulatinamente das par6-
quias religiosas esse tipo de fun-
Gao, principiando uma inexorivel
tendéncia A separacao entre Esta-
do e Igreja. Trata-se de processo
que se inicia através de obras
assistenciais pontuais, mas que
atingiria niveis notiveis ao fim do
século XIX, com instituigao do
ensino publico universal atrelado
ao Estado.

A experiéncia européia mostra
como o Estado foi se tornando
cada vez mais publico, criando
condigoes para a construgao da
democracia e universalizacio da

cidadania. Nesse processo, seu ta-
manho multiplicou-se virias vezes.
Hoje, ao se questionar a validade
de manter-se tal dimensio, o que
se discute € o fato da promogao
do progresso social ja ter atingido
niveis satisfat6rios ¢ uma dinami-
ca propria, capaz de prescindir da
acao estatal.

Nosso Estado privado

No Brasil, a hist6ria nos mostra
tragos bem particulares na formagao
do Estado e na constitui¢io de seu
carater publico. Desde o inicio da
colonizacio hi uma persistente
simbiose entre as dimensoes puabli-
ca e privada na gestao da coisa pu-
blica. O Principe e o Senbor se fun-
diam na mesma pessoa: o senhorde
engenho, o barao do café ou o lati-
fundiirio, em geral.As formas de
representacao do poder piblico, no
universo da compreensao real ou
simbélica da populagio, cristalizou-
se como algo materializado apenas
através da mediacio exercida pelos
senhores de terras. Através deles, po-
der-se-ia chegar ao pouco de con-
creto oferecido pelo Estado: o
assistencialismo. E, a medida que
esta era tradicionalmente a tnica
forma possivel de relagiao entre Es-
tado e sociedade, a expectativa so-
cial vis-a-vis o poder publico nio
transcendia tal pratica.

Nesse sentido, a legitimidade das
estruturas de poder estava assen-
tada numa reciprocidade: o poder
central provia fundos e se omitia
quanto ao poder local, que
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encarnava as prerrogativas de Es-
tado e veiculava privadamente fa-
vores publicos; por outro lado, o
reconhecimento da esfera de po-
der nacional estaria assegurado
incondicionalmente pelas oligar-
quias locais, sempre fiéis desde
que abastecidas de verbas e que
mantinham a fidelidade em seus
dominios territoriais, gragas a seu
papel de intermediirias dos favo-
res publicos.

Grande e patrimonialista

Nos anos 30 cresce bastante o
Estado, dentro da légica de que
era imperativo empreender publi-
camente, no Brasil, agdes que es-
pontaneamenie nao emanavam da
iniciativa privada. Amplia-se o raio
de atuagao do setor publico e,
inevitavelmente, cresce a esfera
burocritica.

Tal fenémeno, que nio é tipica-
mente brasileiro, reflete uma
tendéncia internacional coeren-
te com a era keynesiana, onde o
setor publico passa a ser o car-
ro-chefe dos processos de desen-
volvimento. No dltimo pos-guer-
ra, esse processo torna-se ainda
mais notavel, com a generaliza-
¢ao do planejamento e a amplia-
¢ao das atividades produtivas
estatais.

Em outras palavras, a configura¢io
atual do Estado brasileiro reflete,
na verdade, um desenho que nio
€ recente. Assim, a questao que se

apresenta é: o que bd de novo,
bofe, que nos faz repensar ou
rediscutir o tema?

A resposta a esta questao pode ser
circunscrita a trés elementos:

¢ a crise fiscal e de endivida-
mento publico impede, hoje, que
as velhas formas de garantia da le-
gitimidade das estruturas de poder
sejam asseguradas pelas priticas
tradicionais de favores piblicos
concedidos por intermédio de
mandatarios locais: simplesmente,
esgotaram-se as fontes de verbas;

* ha uma crise geral, no mundo,
do paradigma do welfare state;

* ainda que tal crise, no Norte, seja
conseqiéncia principalmente do
atingimento de patamares miximos
de tal pritica, 0 que nao € o caso
brasileiro, o desencanto com seu
papel migico de legitimadorda agao
estatal tem servido de referéncia para
a ofensiva ideolégica das velhas te-
ses liberais e anti-Estado.

Aos pontos acima assinalados, hd
que se agregar um aspecto bem
relevante, que vem afetando a le-
gitimidade social de institui¢des
publicas no Brasil. Trata-se da pr6-
pria eficiéncia e funcionalidade do
aparelho produtivo publico e de
organismos estatais. Tradicional-
mente, tais empresas e 6rgaos pu-
blicos tém sido objeto de uma agao
estatal que s6 poderia levar aos
atuais impasses funcionais, na me-
dida em que:

Ser ou nGo ser: eis a questdo do Estado brasileiro

* tém suas atividades em grande
parte voltadas para fins politicos
de provimento de favores a forgas
aliadas;

* sao geralmente dirigidos por
elementos recrutados por crité-
rios de fidelidade politica muito
mais do que de competéncia
técnica;

* vém sendo castigados por uma
politica de pessoal atrofiada ha
pelo menos uma década e meia;

* sofrem peniria e descontinui-
dade orgamentiria por conta da
propria crise do setor publico;

* enfrentam um endividamento
que resulta de uma politica
macroeconOmica de atragao de
capitais internacionais; e

* sofrem o peso acumulado de
décadas de pratica de taxas e
tarifas inferiores aos seus custos,
ja que funcionavam como meca-
nismo de subsidio ao setor
produtivo privado (esse é o caso
tipico da siderurgia e do crédito
agricola).

Tempo de repensar

o diagnéstico da crise do setor
publico brasileiro é de grande im-
portincia no momento atual, pois
estamos em pleno processo de re-
visao do papel do Estado, sendo
esta a tonica dos debates sobre as
estratégias do novo governo. A opi-
niao piblica mostra-se favordvel ao

enfrentamento desta questio € a
midia tem destacado grande espa-
¢o ao tema. O desencanto da po-
pulacao em geral quanto a0 mau
funcionamento das estruturas pa-
blicas encontra eco numa legiio
de politicos e tecno-burocratas do
setor publico que, formados na
pritica do planejamento
centralizador e autoritario, hoje
converteram-se em bastides da
defesa de teses desestatizantes. A
estes, somam-se intelectuais que
implicita ou explicitamente abra-
¢am a causa neoliberal.

Qualquer que seja a opgao a ser
adotada quanto as fungdes e ao
formato do Estado que emanarida
nova fase politica que ora se ini-
cia, é preciso que se leve em con-
sideracao certos fatores, que par-
ticularizam o caso brasileiro em
relagao as referéncias internacio-
nais, mesmo que estas sejam rele-
vantes de serem lembradas.

Um primeiro alerta deve ser lan-
c¢ado aqui, no sentido de que ha
riscos de se adotar medidas preci-
pitadas e simplificadoras que, ba-
seadas no elevado grau de consen-
so social atingido, reduzam o en-
tendimento da realidade. Trata-se
da forte tendéncia a um
voluntarismo precipitado, que visa
reduzir os erros da gestao publica
pormeio da virtual retirada do Es-
tado de algumas de suas ativida-
des: empresas sao privatizadas;
instituicoes sao transferidas (as
vezes impositivamente) a esferas
estaduais ou municipais; 6gaos sao
extintos ou deixados no limbo,
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sem recursos nem fungoes; ativi-
dades essenciais sao abandonadas,
como € o caso da saude publica e
dos transportes.

Conforme ji foi assinalado, nosso
legado hist6rico é profundamente
marcado por seu cariter
patrimonialista, onde a coisa pu-
blica é gerida como uma extensio
dos dominios privados. As implica-
¢Oes deste tipo de pritica sio bem
conhecidas e se traduzem hoje na
dicotomia cidadania-exclusio soci-
al, bem como reproduzem e atuali-
zam vicios de nossa tradigio politi-
ca: clientelismo, assistencialismo,
fisiologismo e corrupgio.

As f6rmulas de enfrentamento das
mazelas do mau funcionamento das
estruturas piblicas no Brasil basei-
am-se em experiéncias tentadas em
outros contextos, onde a génese dos
problemas obedeceu a outra logica
e onde os niveis de extensio da agio
do Estado sio também distintos. A
isto agregue-se o fato de que nem
sempre a narrativa de tais experién-
cias como argumento para sua imi-
tacao corresponde efetivamente a0
ocorrido. Por exemplo, os britani-
cos, sob a égide de Margareth
Thatcher, reduziram consideravel-
mente o Estado em sua dimensio
produtiva, mas nao na social. Nio
houve privatizagio de politicas pg-
blicas, s6 da producio de mercado-
rias e de servigos. O Estado britini-
<0, hoje, regulamenta mais o siste-
ma econdmico do que hi quinze
anos atrds; e isso € natural, tendo
em vista que, a0 N30 ser mais o exe-
cutor direto de certas atividades, é

imperativo assegurar o seu cumpri-
mento em moldes social e econo-
micamente justos e eficientes.

Também nos EUA e no Japio a re-
dugio do Estado, tipica da década
de 1980, se deu na execucao dire-
ta de certos servicos, mas nao se
traduziu, por exemplo, em dimi-
nuicao dos elevados niveis de pro-
tecionismo e regulamentagio pra-
ticados naqueles paises. Além dis-
50, em seu aspecto publico, o Es-
tado cresceu ali (assisténcia pabli-
ca, meio ambiente, saide etc).

Nossa desestatizagéo

Na forma como vem sendo pra-
ticada no Brasil, a desestatizagio
tem apresentado caracteristicas
que constituem riscos de agrava-
mento dos problemas que busca
solucionar.

Primeiramente, aqui tem-se insis-
tido em associar desestatizagao
(como sinénimo de privatizagoes)
a desregulamentacio. Isso é uma
incoeréncia, pois o repasse de cer-
tas atividades 2 iniciativa privada
deve ser precedido da defini¢ao
das regras de funcionamento, so-
bretudo em se tratando da opera-
¢ao de servigos pblicos. Caso con-
tririo, corre-se o risco de se repro-
duzir desacertos como os ocorri-
dos na Argentina, onde a légica do
mercado vem determinando uma
gestao privada de servios publi-
cos seletiva e perversa: certas li-
nhas de metré privatizadas encer-
ram sua operagao diiria em hori-

Ser ou ndo ser: eis a questio do Estado brasileiro

rio indeterminado, dependendo
donumero de passageiros, deixan-
do usuirios nao servidos; o forne-
cimento de eletricidade passou a
segregar ireas com grande inci-
déncia de inadimpléncia e peque-
na demanda; a telefonia sofreu
aumentos proibitivos a boa parte
da populacio. Em suma, na Argen-
tina, a busca da eficiéncia econé-
mica das empresas prestadoras de
servigos publicos que foram
privatizadas tem se chocado fron-
talmente com seu papel social. Por
traz desta constatagio surge a
questio sobre 0 que ¢ mais impor-
tante: a lucratividade destes neg6-
cios ou sua eficiéncia social, mate-
rializada na democratizacio do
acesso aos servigos publicos?

Em segundo lugar, a experiéncia
de privatizagoes no Brasil tem re-
velado uma tendéncia por parte do
Proprio governo no sentido de
desvalorizar o produto que tem a
vender. Contrariamente as vendas
Privadas, as empresas estatais tém
sido previamente debilitadas e
desacreditadas, antes de serem
ofertadas no mercado. Evidente-
mente, o resultado inevitivel é a
obtengio de baixos precos de ven-
da. Além disso, a anilise do qua-
dro das privatizacoes ji efetuadas
onstra que as empresas mais
ficeis de ser vendidas sio as que
apresentam melhor desempenho
(efetivo ou potencial). Isso leva 2
constatagio de que o argumento
da cura do déficit pablico através
da queima do patriménio ¢
acioso: se o Estado vende as
€mpresas rentiveis, sobrario as

deficitarias; o problema das finan-
¢as publicas tenderi a se ampliar,
passado o impacto inicial da recei-
1a de ativos oriundos da privatiza-
¢ao. Esse fendmeno, aliis, ji se
verificou na Gra-Bretanha e expli-
ca, em grande medida, a queda do
gabinete chefiado por Margateth
Thatcher.

Em terceiro lugar - e isso ¢
preocupante - o processo de
desestatizagio no Brasil tem sido
marcado também pelo abandono
de certas atividades e fungées pi-
blicas na esfera social e de infra-
estrutura. O setor satude foi virtu-
almente sucateado, apos tantos
anos de abandono. Toda infra-es-
trutura de servigos publicos pade-
€€, em maior ou menor grau, de
deterioragio em sua qualidade e
capacidade de atender a uma po-
pulagio cada vez mais carente.

Por trds da experiéncia brasileira
de desestatizacao ¢ possivel deci-
frar, portanto, uma dupla tendén-
cia: a de privatizar empresas pu-
blicas e a de reduzir o0 imbito de
atuagio da politicas puablicas em
geral, inclusive na esfera social.

Este ultimo aspecto merece aten-
6a0. Se 0 sacrossanto mercado fos-
se capaz de satisfazer as demandas
de politicas publicas sociais, no
caso brasileiro, seguramente nio
teria sido necessario a entrada do
Estado neste setor. Mas num pais
onde o mercado é incipiente a
ponto do setor produtivo nio pres-
cindir do amparo estatal para se
desenvolver, dificilmente se pode-
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ria esperar que servi¢os publicos
que nao sio rentiveis em nenhuma
parte sejam de interesse do setor
privado €, a0 mesmo tempo, sejam
acessiveis a toda populagao.

Crise institucional

SCm duavida alguma, a crise do Es-
tado brasileiro se expressa visivel-
mente em sua dimensao
institucional. Pelos impasses econo-
micos, pelo sucateamento de seu
capital fisico e humano, pelo descré-
dito frente 2 populagio, pela suces-
sao de tentativas malfadadas de pla-
nejamento, pela ma gestdo, as ins-
tituigoes publicas se encontram em
situagao deploravel.

E qual a solugao?

Seguramente, ha mais de uma via
possivel de atacar tal problema. A
mais evidente tem sido a consoli-
dagao do Estado de desmante-
lamento. Mas é preciso nao esque-
cer que, ainda que debilitadas e
ineficientes, nossas institui¢oes
publicas  constituem um
patriménio edificado ao longo
destes dois Gltimos séculos. Qual-
quer que seja o leiaute do setor pu-
blico na nova ordem institucional
e politica que emergira neste fim
de século, serio necessirios orga-
nismos publicos. E estes, nao se
pode esquecer, sA0 COrpos Vvivos,
que nascem, se desenvolvem e

amadurecem ao longo do tempo,
podendo eventualmente morrer.

Nenhum pais hoje desenvolvido
conseguiu atingir tal estigio sem
antes contar com institui¢oes pu-
blicas maduras e consolidadas.
Todas as reformas administrativas
do setor publico bem sucedidas no
mundo, buscaram resgatar € nao
sucatear O patrimOnio institucio-
nal construido'. Enquanto os bri-
tanicos, franceses ¢ americanos
associam a legitimidade de orga-
nismos publicos a sua perenidade,
aqui parece haver um novo e peri-
g0s0 mito, que ¢ 0 da necessiria e
constante transformacao nas for-
mas de atuagio estatal. Valoriza-se
as mudangas de nome, de
organograma e na arquitetura fun-
cional, como se isso bastasse para
melhorar o desempenho de cada
6rgao. Na verdade, além de nao se
resolver o problema, fragiliza-se
ainda mais as institui¢oes.

Elementos para uma solugéo

E qual seria a f6rmula para sair do
atual impasse, apontando no senti-
do de novas e possiveis tendéncias
institucionais? Alguns procedimen-
t0s apresentam-se como imperati-
YOS, N0 momen to atual, mesmo que
nao esgotem o elenco global de
medidas necessirias e possiveis:

* valorizagao do acervo
institucional, no lugar de patroci-

! As Alemanhas que sucederam 2 queda do Terceiro Reich podem ser a excecio que
confirma a regra. Mas ainda assim nio se deve esquecer que a Oriental resultou em
fiasco tio logo atenuou-se a pressao do regime politico instaurado e, no caso da Ociden-
tal, 2 heranqa institucional nio foi totalmente desprezada.

Ser ou ndo ser: eis a questao do Estado brosileiro

par o seu desmantelamento;

+ rompercom o falso preconcei-
to de que as privatizagdes t€m que
ser feitas de par com a
desregulamentagao;

* resgatar e valorizar o papel do
Estado na formulagio e na condu-
¢ao das politicas publicas;

¢ descentralizar ao miximo a
execucao das politicas puablicas,
tanto ao nivel espacial (estados e
municipios) quanto dos agentes
envolvidos (parcerias com a socie-
dade civil e terceirizagio/franqui-
as/cencessoes, desde que devida-
mente regulamentadas); e

¢ instituir, de maneira efetiva,
priticas de acompanhamento e
avaliacao de politicas publicas,
como forma de resgatar a impor-
tancia do planejamento, imprimir
transparéncia a0 processo, respon-
sabilizar os agente envolvidos e au-
mentar a eficiéncia no uso dos
meios ¢ no atingimento dos fins.

Instituindo tais priticas, o Brasil
poderi rumar no sentido de
romper com a penosa tradigio de
gestio patrimonialista da coisa
publica.

Em suma, o que importa hoje nao é
fugir A responsabilidade pablica do
Estado, por causa da mi condugio
das instituigoes. O mau Estado nao
deve ser substituido pelo nao-Esta-
do, mas sim pelo bom Estado!
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Resumen

SER O NO SER: HE AQUI LA
CUESTION DEL ESTADO
BRASILENO

Analiza la crisis del Estado
brasilefio privilegiando los aspec-
tos de la crisis existencial (tamafo
ideal del Estado); la logica del
crecimiento de las estructuras de
Estado (cémo y por qué el Estado
moderno ha llegado a tal
dimens6n y formato); el Estado
publico (en cuanto agente de
regulacion y de reglamentacion);
el Estado privado (la persistente
simbiosis entre las dimensiones
publica y privada en la gesti6on de
la cosa publica); y el Estado gran-
de y patrimonialista (el sector pu-

blico pasa a ser el conductor de los
procesos de desarrollo). Hace,
ademais, que el lector reflexione
sobre las funciones y el formato
del Estado, considerando los
anbelos de la sociedad, nuestro
legado hist6rico, el proceso de
privatizaciébn y la dimensién
institucional.

Abstract

TO BE OR TO BE: THAT IS THE
QUESTION OF BRAZILIAN STATE

The paper analyzes the crisis of the
Brazilian State privileging the
aspects of the existential crisis (ide-
al size of the State); the logic of
growth of the State structures
(how and why the modern State
reached such dimension and
shape); the public State (as
regulation and regulamentation
agent); the private State (the
persistent symbiosis between
public and private dimensions in
the administration of public
assets); and the big and
patrimonial State (the public
sector turns out to be the leader
of the development processes). It
also leads the reader to think the
functions and shape of the State,
considering the anxieties of
society, our historical inheritance,
the process of privatization and the
institutional dimension.

Marcel Bursztyn € professor do
Departamento de Sociologia da
Universidade de Brasilia.

EFORMA DO ESTADO NO
CONTEXTO DA TRAJETORIA
POLITICA BRASILEIRA

Joé@o Pavlo M. Peixoto

S
O Estado-nag¢do é bofe
grande demais para os pe-
quenos problemas e peque-
no demais para os grandes
problemas.

Daniel Bell

hist6ria do Brasil ndo é a
histéria do liberalismo
econémico ou politico.

Ao contririo, é a histéria do
estatismo e da cultura estatal.

Diferentemente da Inglaterra e dos
Estados Unidos, onde prevalece
fortemente a nogio do auto-gover-
no e da predominincia da socie-
dade civil em detrimento do Esta-
do, no Brasil, apesar do nitido pro-
gresso na diregao da economia de
mercado, da liberdade e do fim do
Cartorialismo e centralismo esta-
tais, o Estado ainda parece ser o
todo-poderoso senhor do bem e
do mal. O Estado, no Brasil, sem-
pre foi guia da sociedade e nio
uma emanagio da mesma.

Toma-se necessirio conhecer as-
Pectos relativos a2 dependéncia das
mstituigbes, dos agentes economi-
©0s privados e até mesmo da soci-
edade, em relagio ao Estado -

’

centralizador ¢ em muitos mo-
mentos autoritirio -, o qual
permeou durante décadas a vida
politica, econOmica e administra-
tiva do Brasil. Para entender as di-
ficuldades no caminho das refor-
mas estruturais, € no contexto da
trajetoria politica brasileira esta
deve ser analisada, especialmente,
a partir de trés vertentes: a cultu-
ral, a politica ¢ a econbmica.

Tanto Vianna Moog, em “Bandei-
rantes e Pioneiros”, como
Raymundo Faoro, no seu cldssico
“Os Donos do Poder”, identifica-




