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Observa-se, a partir da década de 90, o processo de reconstrugdo dos
instrumentos de intervencdo do Estado na economia no Brasil, em especial na
atividade de defesa da concorréncia e regulacdo econdmica, exercida por meio
do Sistema Brasileiro de Defesa da Concorréncia. Em que pese essas
transformacdes, pode-se constatar que foi mantida a importancia estratégica dos
investimentos em infra-estrutura no processo de crescimento. Importante
também para o crescimento da economia € o setor de minério de ferro, visto que
dele depende a construcdo civil, eletroeletrdnicos, maquinas e equipamentos,
autopecas e automobilistica. Quando esse mercado esta concentrado — e
havendo elevagédo no preco do minério de ferro - esses segmentos tendem a ser
significativamente afetados em seus custos.

Nesse contexto, verifica-se que a Companhia Vale do Rio Doce (CVRD), apés a
sua privatizacdo em 1997, promoveu diversas aquisicdbes de empresas com
ativos nas areas de mineracdo de ferro, ferrovias e portos nacionais. Assim,
partimos da seguinte pergunta: a participacdo da CVRD no mercado
concorrencial em que atua esta transformando um monopdlio publico em
monopalio privado?

Constata-se que o esforco da CVRD em dire¢cdo a consolidagcdo do mercado
interno de minério de ferro iniciou-se em 2000, com a compra da mineradora
Socoimex. Essa estratégia teve continuidade em 2001, quando também
adquiriu o controle das mineradoras Samitri, Ferteco e Caemi/MBR. Essas
operacfes permitiram que a sua participacdo no mercado de minério de ferro
granulado na regido Sudeste do Brasil se elevasse de 29% para 73%. No
mercado de minério de ferro fino a participagdo da CVRD aumentou de 41%
para 69%. Registre-se que, a CVRD até meados de 2001 possuia sete
pelotizadoras na regido Sudeste e detinha 67% do mercado. Com a aquisi¢ao
das duas pelotizadoras concorrentes — Ferteco e Samitri — passou a deter 100%
do mercado.

Com essas compras a CVRD passou a concentrar fortemente o fornecimento de
minério a siderurgia, além de, direta ou indiretamente, ter se tornado proprietaria
de quatro terminais de embarques desse insumo (Ponta do Ubu, Tubaréo,
Sepetiba e Guaiba). Passou a deter, também, cerca de 50% do capital da
Ferrovia MRS, reforcando o seu poder de impor estratégias para o



desenvolvimento do negécio. O aumento de concentracdo nos setores de
minério de ferro e logistica foi precedido de aumentos nos precos domeésticos do
minério de ferro e a priorizacdo do trafego pela ferrovia Vitoria-Minas, da qual é
detentora de 100% do capital.

A andlise dos pareceres da SEAE/MF e da SDE/MJ evidencia a existéncia de
uma participacéo significativa da CVRD nos mercados de minério de ferro e
logistica no Brasil. Os pareceres mostram que o0 monopolio do minério de ferro
pela Vale traria, em médio prazo, significativos prejuizos as exportacdes do pais.
Isso tenderia a ocorrer da seguinte forma: o aumento do preco do minério de
ferro, num mercado monopolizado pela Vale, viabilizaria a entrada de novas
regides produtoras no mundo, reduzindo a vantagem competitiva do pais; a
existéncia de um unico fornecedor brasileiro, por sua vez, induziria as empresas
consumidoras a diversificar suas fontes de minério com empresas de outros
paises; e, por fim, a falta de competicdo em minério de ferro e frete iria afetar o
nivel de competitividade do conjunto das exportacdes brasileiras, em particular
da siderurgia.

Observa-se que no exame do CADE foram avaliadas trés questfes interligadas:
as aquisicbes de quatro mineradoras pela CVRD, a concentracdo no mercado
de logistica e o contrato de preferéncia de compra de minério existente entre a
Vale e a CSN. Levada a questdo a julgamento, constata-se que a decisdo do
CADE foi pela aprovagéo, com restricoes, das aquisi¢coes feitas pela CVRD.

O Conselho decidiu pela exclusdo das clausulas de preferéncia, nos mercados
doméstico e internacional. Essa clausula garantia a compra de excedente de
minério de ferro extraido pela Companhia Siderargica Nacional (CSN) na mina
Casa da Pedra. O CADE deu como opcdo que a Vale opte pela venda da
Feterco, com todos o0s seus ativos, em substituicAo as duas restricdes
anteriores. Em contrapartida, o CADE decidiu manter os 38% de participacdo da
Vale na MRS Logistica, embora tenha negado o poder de veto da companhia na
administracdo da ferrovia.

Em sintese, a decisdo do CADE teve como propoésito diminuir a presenca da
CVRD no mercado de minério de ferro e, ao mesmo tempo, eliminar a
possibilidade que ela tem de ditar decisbes da MRS Logistica. Evitou, dessa
forma, que a CVRD transformasse um monopdlio publico em monopdlio privado.
A complexidade, amplitude e consisténcia da decisdo do CADE evidenciam que
0os Orgaos de defesa da concorréncia do pais estdo atuando de maneira
adequada e contribuindo — em que pese as suas reconhecidas deficiéncias
materiais e de recursos humanos - para elevar o nivel de credibilidade nas
instituicbes brasileiras no campo da defesa da concorréncia e da regulacao
econdmica.
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