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RESUMO

O objetivo dessa pesquisa € verificar se, e em que medida, a certificagdo socioambiental
contribui para a sustentabilidade econémica, social e ambiental da cadeia da castanha-do-brasil e dos
empreendimentos castanheiros certificados. Para tanto, analisa, dentro de um contexto de mudanca
da sociedade contemporanea frente a crise ambiental global, a interrelagdo entre o desenvolvimento
sustentavel, a regido amazodnica e a formagdo de mercados que buscam atender o consumidor
preocupado com questdes sociais e ambientais. Em seguida, busca entender quem sdo e como se
organizam as comunidades agroextrativistas, analisando sua atividade produtiva, com foco na cadeia
da castanha-do-brasil. Finalmente, compara os principios de certificagéo florestal, de comércio justo e
organica e a aplicagao pratica da certificagdo em cinco empreendimentos castanheiros selecionados.
No desenvolvimento deste estudo, foram realizadas pesquisas bibliograficas, analise de dados
secundarios e analise de dados primarios, coletados em entrevistas semi-estruturadas. A hipétese de
que a certificagado constitui-se mais como consequiéncia, e ndo causa, da sustentabilidade econdémica,
social e ambiental da cadeia da castanha-do-brasil e de empreendimentos castanheiros certificados,
foi confirmada. Entre as descobertas deste estudo, pode-se destacar que as contribuicbes dos
diferentes programas de certificagdo pouco diferem entre si para a sustentabilidade da cadeia da
castanha-do-brasil. A certificagdo organica € a mais aplicada na pratica, apesar de a certificagdo
florestal ser a que mais contribui para a sustentabilidade da cadeia da castanha-do-brasil. O alcance
de vantagens econdmicas com a obtencdo da certificacdo confirmou a vocagao especialmente
econdmica desse instrumento. Além disso, verificou-se um papel preponderante do Estado na
obtengao e manutengao das certificagoes.

Palavras-chave: Amazbnia, castanha-do-brasil, certificagdo, comunidades agroextrativistas,

desenvolvimento sustentavel



ABSTRACT

The objective of this research is to verify whether, and to what extent, social-environmental
certification contributes to the economic, social and environmental sustainability of the Brazil nuts
chain and certified enterprises. It analyzes the inter- relationship between sustainable development,
the Amazon region and the formation of markets that seek to address social and environmental
concerns of consumers, within the context of a changing contemporary society facing a global
environmental crisis. Then, it seeks to understand who the agro extractive communities are and how
they are organized. It examines their production activity, with a focus on the Brazil nuts chain. Finally,
it compares the principles of the forestry, organic and fair trade certifications and the practical
implementation of the certification in five Brazil nuts enterprises selected. In the development of
this study, literature research, as well as secondary and primary data analyses were
performed. The hypothesis that the certification is more a consequence, and not a cause, of economic,
social and environmental sustainability of the Brazil nuts chain and certified enterprises, was
confirmed. Among the findings of this study, it can be noted that the contribution of different
certification programs to the sustainability of the Brazil nuts chain differ little between themselves.
Organic certification is the most applied in practice, although forest certification is the one that better
contribute to the sustainability of the Brazil nuts chain. The achievement of economic advantages due
to certification confirmed the especially economic preponderance of this instrument. In addition, it was
verified that there is a major role of the State in achieving and maintaining certifications.

Key words: Amazon, Brazil nuts, certification, agro extractive communities, sustainable development
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INTRODUGAO

A certificacao tem sido considerada uma estratégia importante para que comunidades
extrativistas alcancem mercados que remunerem seus produtos florestais nao-madeireiros
(PFNMs). Além de fornecer garantias sobre a origem e a salubridade dos produtos, diversos
programas de certificagdo cobram a adequag¢ao ambiental e social das praticas produtivas e
extrativistas. Assim, além de serem requisitos para um mercado seleto, as certificacdes

iriam além, pois contribuiriam para o desenvolvimento sustentavel.

Trata-se de um tema novo e pouco aplicado na pratica, ainda que a certificagcao seja
almejada como uma espécie de situagdo ideal pelos grupos extrativistas. Ha poucos estudos
sobre produtos florestais ndo-madeireiros que abordem quais sdo as implicagbes, bem
como os limites e as possibilidades, da contribuigdo dos diferentes programas de
certificacdo para a sustentabilidade das dimensbes econbmica, social e ambiental das

atividades que envolvem a coleta e comercializagao de produtos extrativistas.

Esta pesquisa, com foco na certificacdo da castanha-do-brasil em empreendimentos

da regido amazénica, pretende ser uma contribuicdo para o preenchimento dessa lacuna.

Dessa maneira, além de o estudo se justificar por sua atualidade, também o faz pela
falta de estudos sobre a relacido entre a sustentabilidade econémica, social e ambiental da
cadeia de PFNMs e de empreendimentos agroextrativistas, e a presenga, ou auséncia, de

diferentes programas de certificagéo aplicados a este contexto.

Trata-se de uma questdo que estd inserida dentro de um quadro mais amplo de
mudancga paradigmatica das sociedades contemporaneas, cujo principio estruturante passa
de um enfoque na producdo para um no consumo e €& causada pelo “impacto da
globalizagdo, das mudangas na vida pessoal e cotidiana e do surgimento de uma ordem
pos-tradicional” (PORTILHO, 2005, p. 69). Essa mudanga ainda é marcada pela percepgao

de uma crise ambiental global.

A solugdo pelo desenvolvimento sustentavel, como modelo a ser seguido para
responder essa crise, implica na busca pela utopia da sustentabilidade em diferentes
aspectos da sociedade contemporanea. Assim, o ideal “sustentavel” acaba por adjetivar a

producdo, o consumo e o estilo de vida atual.



Nesse quadro, o consumo passa a ser um assunto importante para a tematica
ambiental, que tem o proprio desenvolvimento sustentavel como um elemento direcionador
para a superagao de sua crise (PORTILHO, 2005). A questdo ambiental, por sua vez, passa
a influenciar o consumo. O aumento no fluxo de informagdes, derivado da globalizagao, faz
aumentar as preocupagdes dos cidadaos consumidores, especialmente em paises mais
ricos, em relagdo aos efeitos de suas decisbes de compra sobre as pessoas € 0 meio

ambiente.

Para responder as preocupagbdes dos consumidores, um mercado especial de
produtos ¢é criado, valorizando as dimensbdes social e ambiental dos produtos e,
conseqlentemente, influenciando sua cadeia, em suas de atividades de producgdo, de
transformacgédo, de comercializagdo e de distribuicdo. Assim, a demanda por produtos
socioambientalmente corretos existe e deve ser atendida. A certificacdo € uma garantia das

praticas que levam a caracterizar os produtos de determinada maneira.

A preocupagdo ambiental passou a influenciar a produgdo. Num cenario de crise
ambiental que, dentro de suas diferentes facetas, destacam-se contemporaneamente as
mudangas climaticas, € grande a atengao de atores diversos, entre os quais, pesquisadores,
governos e organizagbes nao-governamentais, para encontrar alternativas para as praticas

produtivas danosas ao meio ambiente.

Uma questao ambiental de relevancia é o desmatamento de florestas. Nesse contexto,
o uso sustentavel de recursos florestais ndo-madeireiros, que ja era defendido como
elemento importante da manutencdo da biodiversidade do planeta, é citado como uma das
contribuicbes que mais merece atengao para a manutengao da floresta em pé (LESCURE,
2000, BECKER, 2004, SHANLEY et al., 2005).

Na valorizagéo do uso sustentavel de recursos florestais, o agroextrativismo passou a
ser percebido como atividade que, supostamente, contribui para o desenvolvimento
sustentavel. Na Amazénia, a castanha-do-brasil e seus derivados tém posicdo de destaque
em parcerias comerciais estabelecidas entre compradores e comunidades agroextrativistas,
inclusive para o atendimento desse mercado especial de produtos socioambientalmente

corretos.

E preciso destacar o papel das comunidades florestais e sua importancia para a
manutencido do meio em que vivem. Essas comunidades n&o representam apenas 0s povos
autéctones e as comunidades tradicionais, mas também os grupos de agroextrativistas, que

tém vivido na floresta e retirado dela seu sustento.
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A baixa escala das atividades extrativistas, em geral, contribuiu para um menor
desmatamento (LESCURE, 2000) e, assim, para a manutengdo das fungdes ambientais
florestais. A maior importancia do tema ambiental também veio dar visibilidade as
comunidades tradicionais extrativistas, hodiernamente alvos de politicas publicas
especificas, e percebidas como parceiros na conservagao do meio ambiente (LITTLE, 2006,
SANTILLI, 2007).

Dessa maneira, tendo como um contexto mais amplo o desenvolvimento sustentavel
como um caminho para a solugao para uma crise ambiental global inserida na sociedade
contemporénea, a proposta deste estudo é verificar se, e em que medida, a certificacdo
socioambiental contribui para a sustentabilidade econdmica, social e ambiental da cadeia da
castanha-do-brasil e dos empreendimentos castanheiros certificados. Para isso, foram
analisados comparativamente trés programas de certificagdo relevantes, além de cinco

casos praticos de certificagdo de empreendimentos castanheiros.

Entre as descobertas deste estudo, pode-se destacar que as contribuicdes dos
diferentes programas de certificagdo analisados pouco diferem entre si para a
sustentabilidade da cadeia da castanha-do-brasil. A certificacdo organica € a mais aplicada
na pratica, apesar de a certificacao florestal ser a que mais contribui para a referida
sustentabilidade. O alcance de vantagens econdmicas com a obtengcdo da certificagdo
confirmou a vocacao especialmente econdmica desse instrumento. Além disso, verificou-se
um papel preponderante do Estado na obtengdo e manutengado das certificagdes, o que
indica a necessidade de estudos futuros com o enfoque na relagcao Estado e obtencao das

certificagdes por comunidades rurais e extrativistas.
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METODOLOGIA DE PESQUISA

“Método é o conjunto coerente de procedimentos racionais ou praticos — que orienta o

pensamento para alcancgar conhecimentos validos” (NERICI, 1978).

Além da pesquisa bibliografica, foram coletados e analisados comparativamente dados
primarios e secundarios que pudessem responder ao objetivo geral, objetivos especificos,
bem como verificar a hipotese. Além disso, foi elaborado um mapa de estudo que indica, em

formato grafico, o teor da pesquisa.

OBJETIVO GERAL

O objetivo do estudo € verificar se, e em que medida, a certificagdo socioambiental
contribui para a sustentabilidade econdmica, social e ambiental da cadeia da castanha-do-

brasil e dos empreendimentos castanheiros certificados.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

1. Analisar a interrelagdo entre o desenvolvimento sustentavel, a regido amazénica
e a formacao de mercados que buscam atender o consumidor preocupado com

questdes sociais e ambientais.

2. Entender quem sao e como se organizam as comunidades agroextrativistas,

analisar sua atividade produtiva, com foco na cadeia da castanha-do-brasil.

3. Comparar os principios de certificagéo florestal, de comércio justo e orgéanica e a
aplicagdo pratica da certificagdo em cinco empreendimentos castanheiros

selecionados.
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HIPOTESE DA PESQUISA

A hipétese geral da pesquisa é que a certificagcdo constitui-se mais como
conseqliéncia, e ndo causa, da sustentabilidade econdmica, social e ambiental da cadeia da

castanha-do-brasil e de empreendimentos castanheiros certificados.

ESQUEMA GRAFICO E CATEGORIAS DE ANALISE DO ESTUDO

Foi elaborado um esquema grafico (llustragao 1) para visualizagdo das principais
categorias de analise do estudo dentro de um contexto geral, assim como destacar as inter-

relacdes entre essas categorias.
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Sociedade
Contemporanea
e 3 . em mudanca

Desenvolvimento
Sustentavel
Floresta Certificacao Mercados
Compradores
Comunidades P
Cadeia da castanha-do-brasil \

. Individuos

Individuos

ILUSTRACAO 1: Categorias de analise do estudo.
Elaborado pela autora.

No capitulo 1, a dissertacdo apresenta como moldura tedrica o desenvolvimento
sustentavel como solugdo para a crise ambiental global, de uma sociedade contemporanea
em mudanca. A Amazénia é analisada tanto a partir de uma perspectiva historica, quanto a
partir de uma perspectiva mais atual, pautada pelo desenvolvimento sustentavel. Nesse
contexto, destaca-se o comércio de produtos que atendem essa perspectiva, realizado em

mercados diferenciados cujos consumidores valorizam atributos socioambientais.

No capitulo 2, s&o caracterizadas as comunidades locais extrativistas e sua
organizagao produtiva. O extrativismo € analisado como atividade produtiva dessas
comunidades, onde se destaca a castanha-do-brasil como importante produto florestal nao-

madeireiro e sua cadeia.

No capitulo 3, além da conceituagido geral a respeito da certificacdo, sdo realizadas

duas analises:
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a) A primeira verifica a contribuicdo (ou nao) de trés categorias de certificagdo de

produtos florestais nao-madeireiros para o desenvolvimento sustentavel; e

b) A segunda verifica, em cinco empreendimentos castanheiros, se a obtencdo da

certificagcao contribuiu para o desenvolvimento sustentavel local.

TIPOS DE ANALISE
No estudo, foram utilizados, basicamente, dois tipos de analise:

1. A primeira, mais extensa e que compreende o primeiro e segundo capitulos, € uma
analise bibliografica, que teve como objetivo condensar informacbdes gerais para a
compreensdo do contexto, tanto mais amplo, que trata do desenvolvimento sustentavel
como importante conceito norteador do estudo, quanto mais especifico, que descreve os

grupos extrativistas envolvidos, do estudo proposto;

2. A segunda é uma analise comparativa, apresentada no terceiro capitulo, e que
busca essencialmente validar ou refutar a hipétese do estudo. Ela também é dividida em

duas etapas:

a) A primeira etapa dessa analise compara entre si trés categorias de certificacdo mais
relevantes para produtos florestais nao-madeireiros: certificagdo de manejo florestal,
certificagdo social e certificagdo orgéanica, para verificar como as diferentes categorias
apoiam o desenvolvimento sustentavel de grupos extrativistas e de cadeias da castanha-do-
brasil. Foi utilizada como metodologia a analise documental dos principios dos programas
de certificagdo representativos de cada categoria; e como instrumento de analise uma

adaptacao da matriz quantitativa de impacto das a¢des proposta por Buarque (2008).

b) A segunda etapa da analise comparativa verifica a influéncia da certificagao de
cinco empreendimentos castanheiros brasileiros, que ja a obtiveram ou estdo em vias de
obté-la, no desenvolvimento sustentavel local. Os empreendimentos analisados foram:
Cooperativa Central de Comercializagdo Extrativista do Estado do Acre Ltda. (Cooperacre),
Cooperativa dos Agricultores Ecologicos do Portal da Amazbnia (Cooperagrepa),
Cooperativa Mista Agroextrativista de Sardinha (Coopmas), Cooperativa dos Pequenos

Agrossilvicultores do Projeto Reca (Coopreca) e Cooperativa Verde de Manicoré (Covema).

Foi feito um estudo qualitativo utilizando como fonte de dados, tanto as entrevistas

semi-estruturadas com representantes dessas organizagdes, quanto documentos fornecidos
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pelos entrevistados ou acessados na internet e em publicagbes. Foi criado um roteiro

baseado em indicadores selecionados das dimensdes econdmica, social e ambiental da

sustentabilidade para o extrativismo da castanha-do-brasil, apresentados no Quadro 1, para

apoiar a verificagdo da possivel correlacdo entre o atendimento de cada dimensao da

sustentabilidade e a obtencao da certificagao nos casos relacionados.

Dimensodes da
sustentabilidade

Indicadores para o extrativismo da castanha-do-brasil

1. Econbmica

1
1
1
1
1
1
1
1
1
1

. Organizagéo e planejamento da produgao
. Tratamento e beneficiamento

. Precos

. Canais de venda e acesso a compradores
. Atravessadores

. Diversificagao de fontes de renda

. Compromisso de venda

. Qualidade

. Infraestrutura e transporte (logistica)

A
2
3
4
5
.6
7
.8
9
.10. Pré-financiamento

2. Social

2.1. Associativismo e lideranga

2.2. Contexto da criacado da organizagao

2.3. Categoria dos associados

2.4. Escolaridade

2.5. Presenca de escolas (escola familia)

2.6. Outros servigos publicos (saude e outras politicas publicas)
2.7. Aposentadoria e bolsas do governo

2.8. Capacitacao

3. Ambiental

3.1. Reposigao das castanheiras

3.2. Preservagao da area explorada

3.3. Areas de reserva ou outros tipos de protecéo institucionalizada
do espacgo

3.4. Monitoramento de praticas

QUADRO 1: Dimensdes da sustentabilidade para o extrativismo da castanha-do-brasil.

Elaborado pela autora.

A metodologia de anadlise comparativa foi escolhida como forma de romper com a

singularidade presente em estudos de caso unicos, buscando entender os elementos de

semelhanga ou diferenca, tanto entre as categorias de certificagdo, quanto entre as

aplicacbes praticas, em relagdo ao tema do desenvolvimento sustentavel. De acordo com
Schneider & Schimitt (1998):

E lancando mao de um tipo de raciocinio comparativo que podemos
descobrir regularidades, perceber deslocamentos e transformacgoes,
construir modelos e tipologias, identificando continuidades e
descontinuidades, semelhangas e diferengas, e explicitando as
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determinag¢des mais gerais que regem os fendbmenos sociais. (SCHNEIDER
& SCHIMITT, 1998, p. 1).

Entretanto, reconhece-se que o estudo apresenta limitagdes, que também sao
inerentes aos estudos comparativos. Existe, por exemplo, o risco de uma superficialidade na
exposicdo dos casos e de generalizagbes que, embora corroboradas por possiveis
descobertas do estudo, podem n&o corresponder a todos os casos de empreendimentos

agroextrativistas certificados.

Optou-se por conceituar o desenvolvimento sustentavel como aquele que busca
atender simultaneamente as dimensdes econdmica, social e ambiental; isto €, como é
popularmente reconhecido: um desenvolvimento que seja economicamente viavel,
socialmente justo e ambientalmente sustentavel. Ou, como explicitado por Sachs (1998,
apud STROH, 2002, p.54): “(q)uer seja denominado ecodesenvolvimento ou
desenvolvimento sustentavel, a abordagem fundamentada na harmonizagdo de objetivos

sociais, ambientais e econdmicos nao se alterou |...| e acredito que ainda é valida”.
Seguindo ainda as premissas do mesmo autor:

‘De modo geral, o objetivo deveria ser o do estabelecimento de um
aproveitamento racional e ecologicamente sustentavel da natureza em
beneficio das populagdes locais, levando-as a incorporar a preocupagao
com a conservagao da biodiversidade aos seus proprios interesses, como
um componente da estratégia de desenvolvimento.” (SACHS, 1998, apud
STROH, 2002, p.53).

Houve dificuldades de se encontrar na literatura especializada, indicadores da
sustentabilidade das dimensbes sociais, ambientais e econdmicas para o contexto das
comunidades agroextrativistas castanheiras. Embora haja, reconhecidamente, um esforgo
consideravel no desenvolvimento de indicadores gerais de sustentabilidade e a existéncia
de inumeros instrumentos para medi-los; eles geralmente aplicam-se a macro-realidades

(VEIGA, 2010) e ndo sédo adaptados a realidade especifica do agroextrativismo.

No entanto, para a realizagdo de analises comparativas, um dos atributos essenciais
é, desde o inicio, ter a clareza sobre o que se quer comparar: no caso, estabelecer
claramente o que significam as dimensdes econbmica, social e ambiental do

desenvolvimento sustentavel no contexto agroextrativista da castanha-do-brasil.

Tendo em vista a necessidade de definicdo de indicadores econémicos, sociais e
ambientais, que pudessem refletir o conceito de sustentabilidade em comunidades
agroextrativistas e cadeias da castanha-do-brasil, buscou-se na literatura especializada

algum denominador comum que pudesse atender essa necessidade.
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Verificou-se que eram comumente reconhecidos os problemas e desafios encontrados
pelas comunidades extrativistas para viabilizar uma cadeia de produtos florestais nao-
madeireiros. A partir da identificacdo de quais desses desafios serviriam para o caso
especifico da castanha-do-brasil, alguns indicadores foram selecionados para esta pesquisa
(Quadro 1). A selegcdao dos indicadores também buscou contemplar as dimensodes
econOmica, social e ambiental da sustentabilidade, conforme orientacdo mais ampla de
Sachs (1992 e 2002), apresentados no Quadro 2.

Esses indicadores serviram de base para as analises realizadas na pesquisa, tanto na
comparagdo entre as trés categorias de certificagcdo para produtos florestais nao-

madeireiros, quanto na analise dos cinco casos praticos de empreendimentos castanheiros.

METODOS DE COLETA DE DADOS

Os métodos utilizados foram pesquisas bibliograficas, pesquisas documentais, a partir
de normas de programas de certificacao, analise de dados secundarios e analise de dados
primarios. De acordo com Miles e Huberman (1994, apud CRESWELL, 2010), quatro
aspectos devem ser explicitados ao se tratar da obtencdo de dados primarios de uma
pesquisa qualitativa: o local onde sdo obtidos, os atores envolvidos, 0 que fazem esses

atores e o0 processo ou a natureza evolutiva dos eventos realizados pelos atores no local.

Os dados primarios foram coletados em entrevistas semi-estruturadas com
representantes de cinco empreendimentos castanheiros, selecionados intencionalmente
para melhor ajudar no entendimento do problema e da questdo da pesquisa, por
amostragem de conveniéncia (CRESWELL, 2010).

As entrevistas ocorreram em junho de 2010, em Brasilia, Distrito Federal, na VIl Feira
Nacional da Agricultura Familiar e Reforma Agraria, realizado pelo Ministério do
Desenvolvimento Agrario (MDA) e o Instituto de Colonizagéo e Reforma Agraria (Incra). De
acordo com Buarque (2008), a entrevista com liderangas e representa¢des de atores sociais
constitui uma forma simples e, normalmente, bastante eficaz e interessante de levantamento

e identificacdo da percepg¢ao da comunidade.

Um roteiro de perguntas foi desenvolvido a partir dos desafios, ou problemas, da
sustentabilidade para a castanha-do-brasil (Anexo ). Além de dados gerais, o roteiro divide-

se em mais trés segbes, com perguntas a respeito da certificacdo obtida pelo
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empreendimento, dos desafios (problemas) da sustentabilidade para o empreendimento e

da interrelagao entre certificacdo e os desafios da sustentabilidade.

Os entrevistados, representantes dos cinco empreendimentos castanheiros
selecionados, estavam presentes nessa grande feira da agricultura familiar, a convite do
governo federal. A feira € realizada anualmente para promover a comercializagédo de
produtos oriundos desse setor da agricultura, ndo s6 diretamente para o consumidor final,
mas também para compradores representantes de industrias e de redes varejistas,
nacionais e internacionais. O evento reuniu cerca de 650 empreendimentos de destaque de
todas as regides do pais, € os cinco empreendimentos selecionados eram o0s Unicos

representantes do produto castanha-do-brasil.
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1. DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL, AMAZONIA E MERCADOS
DIFERENCIADOS

O comércio de produtos florestais nao-madeireiros (PFNMs), em mercados
diferenciados por um consumo que valoriza as questdes socioambientais, pode contribuir
para o desenvolvimento sustentavel de areas de floresta, mais especificamente da

Amazonia?

A partir desse questionamento, avalia-se o desenvolvimento sustentavel, como aquele
que busca equilibrar as dimensdes econdmicas, ambientais e sociais. Verifica-se o
surgimento de um novo consumidor que valoriza as questdes socioambientais, implicando,

por sua vez, o surgimento de novos mercados para atender a nova demanda.

Concomitantemente, nas areas amazébnicas, o desenvolvimento sustentavel parece
estar se tornando uma premissa para a necessaria politica de consolidacido de seu
desenvolvimento, desenvolvimento este almejado hoje por todos os grupos sociais
interessados (BECKER, 2004).

Assim, a comercializagao de produtos florestais, especialmente de PFNMs, manejados
por comunidades locais, tem um papel a cumprir dentro da utopia do desenvolvimento

sustentavel da regido.

O capitulo propbe-se a: 1) apresentar, em linhas gerais, o desenvolvimento
sustentavel como moldura tedrica do estudo; 2) analisar o mercado diferenciado que surge a
partir de novas preocupacgdes incorporadas pelo consumo, alinhadas ao desenvolvimento
sustentavel; e 3) apresentar, em linhas gerais, o processo histérico de desenvolvimento da

regido amazonica, com vistas a entender a Amazdnia tal como ela se apresenta atualmente.
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1.1 MOLDURA TEORICA: O DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

A solucdo pelo desenvolvimento sustentavel implica busca da utopia da
sustentabilidade em diferentes aspectos da sociedade contemporanea, que adjetivou néo sé

o desenvolvimento, mas também a producgao, o consumo, o estilo de vida atual.

Salienta-se que o consumo passa a ser um tema importante na agenda ambiental
(PORTILHO, 2005), ao mesmo tempo em que a agenda ambiental passa a influenciar o
consumo. Um dos resultados da interagdo entre consumo e meio ambiente é o surgimento

de um mercado diferenciado que valoriza questdes socioambientais.

A sociedade contemporanea vive um momento de rupturas, crises € mudangas,
caracterizada pela “descoberta da chamada sociedade global, da faléncia dos modelos de
desenvolvimento e da crescente conscientizagdo da crise ambiental, que coloca em risco a
continuidade da vida no planeta” (DUARTE & WEHRMANN, 2008, p.1).

Nesse contexto, surgem profundos questionamentos e a busca por respostas, ndo so
praticas, mas também conceituais e epistemoldgicas, influencia a maneira de se pensar
como se vive e como deve-se viver, 0 que passa pelo questionamento do modo como esta

estruturado o dia-a-dia da sociedade contemporanea.

Reconhece-se que o modelo vigente ndo pode responder aos grandes desafios da
sociedade. Importantes descobertas tecnolégicas e cientificas da modernidade tornaram
possivel um mundo de conforto e abundancia, mas para poucos (SACHS, 1993, SEN,
2000). Os valores individualistas sobrepdem-se a uma ética mais solidaria. As
desigualdades persistem e alimentam o sistema capitalista. A riqueza extrema convive lado

a lado com a pobreza, miséria e fome.

Além disso, as catastrofes ambientais e os supostos efeitos da mudancga climatica
estdo na pauta do noticiario; sdo cada vez mais presentes no dia-a-dia das pessoas,

mostrando que os eventos naturais ndo escolhem classe social.

Na realidade, a crise ecoldgica se encontra inseparavelmente unida das condi¢bes
sistematicas do modo de producao (ENZENSBERGER, 1976). Ela se origina no processo
de desenvolvimento da sociedade moderna, e é “agravada pelo crescimento explosivo da
populagéo e pela distribuigdo desigual das riquezas; esta, portanto, diretamente relacionada
a aspectos socioeconémicos e politicos” (DUARTE, 1998, apud DUARTE & WEHRMANN,
2008, p.2).
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No debate por alternativas, ndo se visualiza um modelo com forga suficiente para
romper definitivamente com o atual modelo de desenvolvimento. Verifica-se, por exemplo,
que ao lado de um processo de globalizacdo, surge paradoxalmente uma preocupagéo com
o desenvolvimento local e a descentralizacdo econémica, social e politica (BUARQUE,
2008).

Friedmann (1992, apud DOWBOR, 2006) compreende que além da regulagao
empresarial e a regulagdo governamental, existe um processo de regulagdo crescente na
base da sociedade, a partir do local onde as pessoas vivem. Este processo proporcionaria

um desenvolvimento alternativo, centrado nas pessoas e no seu ambiente.

Para Buarque (2008), o desenvolvimento local pode ser conceituado como um
processo enddgeno de mudanga, que leva ao dinamismo econdmico e a melhoria da
qualidade de vida da populagdo em pequenas unidades territoriais. O autor aponta ainda a
necessidade de o desenvolvimento local ser sustentavel, ou seja, o desenvolvimento local
deve resultar da interagdo e sinergia entre a qualidade de vida da populagdo local, a

eficiéncia econdmica e a gestao publica eficiente.

Seja a partir de uma abordagem mais local ou mais ampla, a grande novidade no
campo do desenvolvimento reside na sua adjetivacdo pelo conceito da sustentabilidade
(DUARTE & WEHRMANN, 2008, VEIGA, 2005).

Tanto o conceito de desenvolvimento, quanto o de sustentabilidade, de acordo com
Duarte & Wehrmann (2008) e Veiga (2005), foram emprestados da Biologia.
Desenvolvimento significava evolugao e passou a ser usado para explicar as mudangas
conjunturais e estruturais da produgéao, e seus efeitos na sociedade. Ja sustentabilidade se
referia as condicdes em que a extragdo de recursos naturais renovaveis pode ocorrer sem

impedir a reproducao dos respectivos ecossistemas.

A unido dos termos, desenvolvimento e sustentabilidade, em um Unico conceito foi
difundida na década de 1980, por meio do Relatério Nosso Futuro Comum, elaborado pela
Comissao Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (CMMAD), o que deu ao termo

“desenvolvimento sustentavel” repercussao e reconhecimento internacional’.

'o emprego do termo desenvolvimento sustentavel tem origem em documento elaborado em 1980, pela Unido
Internacional para a Conservagdo da Natureza (UICN), e deriva do conceito de ecodesenvolvimento, uma
proposi¢cdo apresentada na Conferéncia de Estocolmo para novas modalidades de desenvolvimento, que
valorizam o conhecimento produzido pelas populacdes locais para a gestdo de seu meio, em contraposicéo a
homogeneizagédo dos modelos até entdo adotados (DUARTE & WEHRMANN, 2008).
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A formulagdo do conceito de desenvolvimento sustentavel, que, de acordo com a
Comissao presidida por Gro Brundtland, significava “aquele que atende as necessidades do
presente sem comprometer a possibilidade de as geragbes futuras atenderem suas proprias
necessidades” (CMMAD, 1988, p.46), foi, entretanto, resultado de um processo iniciado em
décadas anteriores de 1960 e 1970.

Em 1960, dentro do contexto dos movimentos sociais de contracultura, surge um novo
ambientalismo que critica o consumismo e o culto aos valores materiais e a racionalidade e
tecnologia da sociedade e ciéncia modernas. O movimento teve origem em diversos fatores,
dentre os quais destacam-se: os efeitos da afluéncia do pds-guerra, a preocupagao com a
era atbmica, o conhecimento de uma contaminagdo ambiental irrestrita e global, os
desastres ambientais e suas repercussdes; os avangos no conhecimento cientifico e a
influéncia de outros movimentos sociais (DUARTE & WEHRMANN, 2008).

Ja a década de 1970 marcou a entrada da natureza no campo da politica, constituindo
0 chamado “ambientalismo publico” (MCCORMICK, 1992, apud PORTILHO, 2005) e
institucionalizando o debate ambiental nas esferas intergovernamentais. O marco referencial
é a Conferéncia das Nacdes Unidas sobre o Ambiente Humano, realizada em 1972 em
Estocolmo, cujo esforgo era associar a problematica ambiental a social, e dai reivindicar
como solugdo a aceleracdo do processo de desenvolvimento por meio do avango

tecnoldgico e do crescimento econémico (MACHADO, 2005).

A Conferéncia de Estocolmo, de acordo com Sachs (1998, apud STROH, 2002),
colocou a dimensdo do meio ambiente na agenda internacional, propondo o
ecodesenvolvimento como resposta as questbes enunciadas no relatério Meadows, Os
Limites do Crescimento, e as idéias neomalthusianas que identificavam a degradagéo

ambiental a “bomba populacional” dos paises em desenvolvimento (PORTILHO, 2005).

A proposta de Meadows era de moratéria ao crescimento econémico, como forma de
interromper a disparidade entre as conseqUéncias ambientais do desenvolvimento industrial
moderno e a capacidade de regeneragdo da biosfera. Colocar a proposta em pratica
significaria condenar paises menos desenvolvidos a uma inferioridade crbénica, deteriorar
suas condi¢des de bem-estar, e condenar a todos por um crime que foi praticado em escala
diferenciada em cada local. (BURSZTYN, 1995).

Entretanto, Portilho (2005) enfatiza que o relatério também considerava que melhorias
na situacdo econémica do Terceiro Mundo eram essenciais para o equilibrio econédmico

global, e defendia que o meio ambiente ndo tem que arcar com os custos do
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desenvolvimento industrial e tecnolégico. As origens basicas da crise ambiental foram
entendidas a partir dai de maneira dividida, entre questdes demograficas e questbes

relacionadas com o crescimento industrial.

De qualquer modo, a proposta de moratéria ao crescimento econémico foi a que
ganhou evidéncia, ndo sendo aceita pelos paises do Terceiro Mundo, incluindo o Brasil, que
vivia a fase do milagre econdmico e néo pretendia deixar de lado a intensa industrializagéo

por questdes ambientais.

De acordo com Duarte & Wehrmann (2008), o termo ecodesenvolvimento, utilizado por
Maurice Strong em Estocolmo, para demonstrar a relagcdo entre meio ambiente e
desenvolvimento das zonas rurais nos paises em desenvolvimento, foi reelaborado no ano
seguinte por Ignacy Sachs, que enfatizou a andlise da qualidade do crescimento econémico,
ao invés das discussdes sobre crescer ou ndo. Posteriormente, Sachs elaborou estratégias

de harmonizagao entre desenvolvimento socioecondmico e gestado ambiental.

O termo ecodesenvolvimento foi substituido pelo termo desenvolvimento sustentavel.
Mas, essencialmente, tratam da mesma coisa: “a abordagem fundamentada na
harmonizagdo de objetivos sociais, ambientais e econbmicos ndo se alterou desde o
encontro de Estocolmo” (SACHS, 1998, apud STROH, 2002, p.54).

A multidimensionalidade do conceito de desenvolvimento sustentavel reflete a
necessidade imperativa de se recorrer a interdisciplinaridade, para entender e enfrentar os
problemas contemporaneos (DUARTE & WEHRMANN, 2008).

Sachs vem ampliando o entendimento da multidimensionalidade do desenvolvimento
sustentavel, embora todas as dimensbes apresentadas pelo autor ao final derivem do tripé
social, ambiental e econémico. Em artigo de 1992, por exemplo, o autor apresenta cinco
dimensdes de sustentabilidade a serem levadas em consideracdo: a social, a econémica, a
ecolégica, a espacial e a cultural (SACHS, 1992, apud BURSZTYN, 1993). Ja em uma
publicacdo de 2002, o leque se amplia para oito dimensdes: social, cultural, ecoldgica,
ambiental, territorial, econémica, politica (nacional) e politica (internacional) (SACHS, 2002).

Os principais elementos dessas dimensdes sdo comparados no Quadro 2.

1992 2002

Social Social

— maior equidade na distribuicado de renda e de - alcance de um patamar razoavel de
bens, de modo a reduzir o abismo entre os padrdes | homogeneidade social

de vida dos ricos e dos pobres - distribuicao de renda justa

- emprego pleno e / ou autdnomo com qualidade de
vida decente
- igualdade no acesso aos recursos e servicos
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sociais

Econdmica

- alocacao e gerenciamento mais eficientes dos
recursos e de um fluxo constante de investimentos
publicos e privados. Sanar a desigualdade entre
paises do Sul e do Norte. Ela deve ser avaliada em
termos macrossociais.

Econémica

- desenvolvimento econémico intersetorial equilibrado
- seguranca alimentar

- capacidade de modernizagao continua dos
instrumentos de produgao; razoavel nivel de
autonomia na pesquisa cientifica e tecnoldgica

- insercao soberana na economia internacional

Ecoldgica

- intensificar o uso do potencial de recursos dos
diversos ecossistemas, com um minimo de danos
aos sistemas de sustentagao da vida

- limitar o consumo de combustiveis fosseis e de
outros recursos e produtos que sao facilmente
esgotaveis ou danosos ao meio ambiente,
substituindo-os

- reduzir o volume de residuos e da poluigao,
através da conservagao de energia e de recursos e
da reciclagem

- promover a auto-limitagdo no consumo de
materiais por parte dos paises ricos e dos individuos
em todo o planeta

- desenvolver pesquisas para tecnologias verdes.

- definir normas para adequada protegdo ambiental

Ecoldgica

- preservacgao do potencial do capital natural em sua
produgao de recursos renovaveis

- limitar o uso dos recursos ndo-renovaveis

Ambiental
- respeitar e realga a capacidade de autodepuragao
dos ecossistemas naturais

Espacial

- obtengdo de uma configuragéo rural-urbana mais
equilibrada e melhor distribui¢éo territorial dos
assentamentos humanos e das atividades
econdmicas.

- reduzir concentragao excessiva nas areas
metropolitanas

- frear a destruigdo de ecossistemas frageis

- promover a agricultura e a exploragao agricola das
florestas através de técnicas modernas,
regenerativas, por pequenos produtores.

- explorar o potencial da industrializagao
descentralizada, acoplada & nova geracéo de
tecnologias, como o uso da biomassa.

- criar rede de reservas naturais e da biosfera para
proteger a biodiversidade

Territorial

- configuragdes urbanas e rurais balanceadas
(eliminacado das inclinagbes urbanas nas alocac¢des
do investimento publico)

- melhoria do ambiente urbano

- superacao das disparidades inter-regionais

- estratégias de desenvolvimento ambientalmente
seguras para areas ecologicamente frageis
(conservagao da biodiversidade pelo
ecodesenvolvimento)

Cultural

- mudancgas dentro da continuidade cultural e que
traduzam o ecodesenvolvimento em um conjunto de
solugdes especificas para o local, o ecossistema, a
cultura e a area.

Cultural

- mudangas no interior da continuidade (equilibrio
entre respeito a tradigdo e inovagéo)

- capacidade de autonomia para elaboragéo de um
projeto nacional integrado e endégeno (em oposigédo
as copias servis dos modelos alienigenas)

- autoconfianga combinada com abertura para o
mundo

Politica (nacional)

- democracia definida em termos de apropriagao

universal dos direitos humanos

- desenvolvimento da capacidade do Estado para
implementar o projeto nacional, em parceria com
todos os empreendimentos

- um nivel razoavel de coeséo social

Politica (internacional)

- eficacia do sistema de prevengao de guerras da
ONU, na garantia da paz e na promogao da
cooperagao internacional

- um pacote Norte-Sul de co-desenvolvimento,
baseado no principio de igualdade (regras do jogo e
compartilhamento da responsabilidade de
favorecimento do parceiro mais fraco)

- controle institucional efetivo do sistema
internacional financeiro e de negdcios

- controle institucional efetivo na aplicagédo do
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Principio da Precaugéo na gestdo do meio ambiente
e dos recursos naturais; prevenc¢ao das mudancgas
globais negativas; protegéo da diversidade biolégica
(e cultural); e gestao do patrimdnio global, como
heranga comum da humanidade

- sistema efetivo de cooperagdo cientifica e
tecnolégica internacional e eliminagdo parcial do
carater de commodity da ciéncia e tecnologia,
também como propriedade da heranga comum da
humanidade.

QUADRO 2: Critérios das dimensdes da sustentabilidade de Ignacy Sachs.
Fonte: Sachs (1992, 2002). Elaborado pela autora.

A década de 1980 foi marcada nacional e internacionalmente por alguns avancos na
area ambiental e transformagdes na area econbmica. Em 1986, apés a Conferéncia de
Ottawa, a primeira conferéncia internacional que tratou da promog¢do da saude, o
desenvolvimento sustentavel passa a responder aos seguintes elementos: “integracéo da
conservacgao e do desenvolvimento; satisfacdo das necessidades humanas basicas; alcance
da equidade e da justica social; provisdo da autodeterminacédo social e da diversidade
cultural e; manutengdo da integragdo ecoldgica” (PIRES, 1998, apud DUARTE &
WEHRMANN, 2008, p.17). Em 1987, foi publicado o relatério Nosso Futuro Comum.

Para muitos economistas, os anos 1980 sdo conhecidos como a década perdida,
permeada por diversas crises econdmicas e recessdes em diversos paises, 0 que justificou
as reformas neoliberais na década subseqliente. A consolidagdo democratica no Brasil
significou a ampliacdo do espago de mobilizagcdo e articulagédo, que resultou em aliangas

estratégicas entre o movimento social e ambientalista.

A partir dai, surgiu um discurso socioambiental, que colocou a pobreza e a
degradagcdo ambiental como parte de uma mesma histéria causal. As aliangas entre o
movimento social e ambientalista alcancaram, inclusive, a edigdo de normas legais e,
notadamente, da Constituicdo Federal de 1988 (SANTILLI, 2005). O mesmo ano da Carta
Magna brasileira, entretanto, também repercutiu internacionalmente, por meio da imprensa,
como o ano em que a Amazébnia queimou, colocando a questdo do desmatamento como
grande causador do aquecimento global (HOCHSTETLER e KECK, 2007, p.109 e 111).

O Brasil precisava, frente 8 comunidade internacional, renovar sua imagem, a qual
deveria estar mais condizente com a retomada democratica do pais. O caminho escolhido
passou pela candidatura do Rio de Janeiro como sede para a Conferéncia das Nacgoes

Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento em 1992.
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A chamada Ri0-92 (ou Eco-92) foi um marco para o revigoramento da conscientizagéo
ambiental, no Brasil e no exterior, mobilizando multiplos atores de todo o mundo: além das
Nagbes Unidas, a comunidade cientifica e ambientalista, os governos e a sociedade civil
organizada participaram do grande encontro. A Agenda 21 foi aprovada como documento
oficial e sintese do encontro, “com os postulados centrais de um modelo de
desenvolvimento sustentavel e a busca de comprometimento das nagdes para com as
geragdes futuras” (DUARTE & WEHRMANN, 2008, p.18).

As decisdes tomadas no ambito da Rio-92, entretanto, ndo encontraram eco na
pratica e pouco sairam do papel. Em 1997, foi realizado o evento Rio + 5, no qual se avaliou
a pouca adocao das agdes idealizadas no encontro anterior. Em 2002, a Cupula Mundial
sobre Desenvolvimento Sustentavel, em Johanesburgo, na Africa do Sul, encontro
conhecido como Rio+10, foi considerada um retrocesso em relagcdo aos encontros
anteriores. Verificou-se que nao houve avancgos significativos das propostas da Rio-92; além
do mais, ndo houve consenso a respeito das responsabilidades dos paises pelos danos

ambientais.

De qualquer modo, a Rio-92 foi um evento que marcou diversas maneiras de ver e de
tratar a problematica ambiental, bem como de encaminhar o tema do desenvolvimento
sustentavel. Machado (2005) salienta que, na Rio-92, os vinculos entre degradagéo
ambiental e problemas sociais ja ndo ocupavam o centro das discussdes como faziam em
Estocolmo; tanto o desenvolvimento de paises periféricos, quanto a questdo ambiental sdo

vinculadas mais diretamente a capacidade de auto-regulac&o do livre mercado.

O discurso do desenvolvimento sustentavel permanece como possivel mediador de
disputas de interesse. Isto é possivel, pois, como conceito politico, o desenvolvimento
sustentavel guarda uma dupla perspectiva de ser ao mesmo tempo portador de potencial
capacidade de superacdo dos “aspectos colonizadores da racionalidade moderna”
(MACHADO, 2005, p.312) e de funcionar como mecanismo de sua reposicdo, mesmo que

em outros termos.

De acordo com Machado (2005), a producdo de um discurso do desenvolvimento
sustentavel é conseqliéncia de disputas de interesses e poder em torno da problematica
ambiental, e atua em todas as facetas em que essa problematica surge, orientando politicas,
aplicando-se em programas ou definindo condutas e praticas. A nog¢ao de desenvolvimento
sustentavel, para a autora, tem servido a diferentes propdsitos e interesses, ja que o
conceito é reconhecido, tanto por seus adeptos quanto por seus criticos, como impreciso,

fragil, plastico, ambiguo.

34



Nesse sentido, o desenvolvimento sustentavel vem sendo discutido como uma “(...)
categoria politica flexivel e capaz de se sujeitar a mobilizagéo, inclusive por estratégias
contraditorias” (COMPAGNON, 2001, apud SABOURIN, 2009, p.292) e ndo como conceito
cientifico “isento”, de base empirica verificavel. Neste sentido, Sabourin (2009) critica a
ilusdo de se querer fazer do desenvolvimento sustentavel uma proposta operacional,
quando desde sua origem como conceito do relatorio Brundtland, se tratava antes de mais

nada de uma categoria politica ampla.

Portilho (2005) também chama a atengao para a importancia da Rio-92 como marco
na consideracdo dos problemas ambientais a partir da 6tica do consumo e ndo mais
somente como conseqléncia da producdo. De acordo com a autora, inaugura-se no
encontro uma nova era no pensamento politico ambiental internacional, orientado pela

necessidade de mudancga nos padrdes nao sé de produgédo, mas também de consumo.

Acdes individuais conscientes, informadas e preocupadas com a problematica
ambiental aparecem como nova estratégia em direcdo a sociedade sustentavel. A co-
responsabilidade de diversos atores, coletivos e individuais, comega a ser considerada,
“deslocando o foco do lado do input para o do output do sistema politico” (HALKIER, 1999,
apud PORTILHO, 2005, p.54). O consumo passa a ser uma das principais vertentes na

busca da sustentabilidade.

1.2 O CONSUMO VERDE E O CONSUMO SUSTENTAVEL

Mercados consumidores que valorizam questbes socioambientais surgem dentro de
um contexto geral de entendimento de que o ato de consumir tem relagdes diretas com a
sustentabilidade, seja ela econbmica, social ou ambiental. Diversas organizagbes
governamentais, nao-governamentais e empresariais se articularam para analisar os efeitos

ambientais das praticas de consumo contemporaneas.

O estudo de Portilho (2005) resume bem e analisa importantes questdes a respeito do
consumo verde e do consumo sustentavel®. Esta analise, por sua vez, serve para explicar a
origem de mercados diferenciados que visam atender a demanda de consumidores que
valorizam questdes socioambientais. A necessidade de garantias e de informagdes criveis,

por parte desses consumidores, a respeito dos produtos que compram, fez surgir toda uma

2 Portilho (2005) aponta que a expressao veio acompanhada de expressdes similares, como consumo ético,
consumo responsavel, consumo consciente.
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gama de selos e certificagdes. De maneira geral, dentre as diversas certificagdes aplicaveis,

destacam-se, mundialmente, a certificacao florestal, a organica e a de comércio justo.

De acordo com Portilho (2005), a proposta de consumo verde foi possivel a partir da
conjungao de trés fatores, surgidos entre as décadas de 1970 e 1990: o surgimento de um
“ambientalismo publico™, a ambientalizagdo das empresas e a emergéncia da preocupagao

com o impacto ambiental dos estilos de vida e de consumo.

A partir dai, diversos atores passaram a considerar o papel dos individuos comuns e
de suas atividades cotidianas na crise ambiental e sua conscientizagdo como estratégia
para a resolugdo dos problemas ambientais € como contribuicdo para uma sociedade
sustentavel. O consumidor verde foi definido como aquele “que, além da variavel qualidade /

preco, inclui, em seu ‘poder de escolha’, a variavel ambiental.” (PORTILHO, 2005, p. 114).

Conforme Klein (2002), o movimento do consumo verde se valeu de ameacgas de
boicotes, escolhas de compra, além do uso dos tribunais e da internet para pressionar as
grandes empresas a adotarem uma gestdo de acordo com exigéncias sociais e ambientais.
O movimento se difundiu também em paises periféricos, mas ndo com a mesma expressao
que em paises centrais, talvez porque os produtos verdes tém pregos comparativamente
mais altos e, portanto, menos acessiveis aos consumidores de paises pobres (PORTILHO,
2005).

Diversas reagbes surgiram a respeito da idéia do consumo verde, especialmente
aquelas relacionadas com os limites de sua adogao para resolver o problema ambiental. O
argumento principal dos criticos seria o fato de o consumo verde nao atacar o problema
principal da reducdo do consumo, mas somente exigir a substituicho dos produtos
consumidos. Estaria, dessa maneira, privilegiando o papel da tecnologia, ao exigir produtos
verdes como parte principal da solugéo, ao invés de uma mudanga nos processos de
producao e distribuicdo, além de uma modificacdo na cultura do consumo propriamente dita.
Portilho (2005) salienta uma espécie de transferéncia da atividade regulatéria em dois

niveis: do Estado para o mercado e do Estado e do mercado para o cidadao.

A respeito da transferéncia da atividade regulatéria no primeiro nivel, destaca-se que o
consumo verde reforga a auto-regulacdo do mercado no enfrentamento da crise ambiental.
Nas palavras de Portilho (2005):

® A autora define ambientalismo publico como “preferéncias publicas pela qualidade ambiental e simpatia por
grupos ambientalistas e seus objetivos (cf. BUTTEL & LARSON, 1980, p. 325 apud PORTILHO, 2005, p.111)
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Apropriando-se e adaptando a tematica ambiental a sua l6gica, o0 mercado e
o capital se auto-intitularam capazes de resolver todos os constrangimentos
ambientais, |...| sobretudo através da competitividade empresarial que
estimularia o uso de tecnologias limpas e o desenvolvimento de produtos
“verdes” e “ecologicamente corretos”. Isso desvia nossa atengéo da questao
principal: a necessidade de fortalecimento democratico do modelo
institucional e regulatério da sociedade. (PORTILHO, 2005, p.120).

Ja a respeito do segundo nivel de transferéncia da atividade regulatéria, do Estado e
do mercado para o individuo, salienta-se essa estratégia como forma de transferir a
responsabilidade pela protecdo do meio ambiente para o individuo, minimizando ou

isentando os outros atores dessa responsabilidade.

Conforme demonstrado por Paavola (2001, apud PORTILHO, 2005), outro problema é
que acgdes individuais motivadas pela preocupagao com 0 meio ambiente sé seriam capazes
de transformar o impacto do consumo se fossem amplamente difundidas na sociedade.
Como isso nao ocorre, os custos da mudanga acabam incorrendo somente naqueles que
estdo mais “preocupados e conscientes”’, o que, além de injusto, também nao seria
significativo para melhorias ambientais concretas, pelo baixo nimero de pessoas que se

encaixariam nessa categoria.

Outra questao também levantada por Paavola (2001 apud PORTILHO, 2005), é que o
tema da desigualdade no acesso aos bens ambientais ndo esta presente nos debates a
respeito do consumo verde. Ao contrario, a estratégia desse tipo de consumo enfatiza
produtos elitizados, enquanto os pobres ficam com produtos inferiores, além de deterem um

nivel de consumo que ndo atinge suas necessidades basicas.

Assim, “estilos de vida e submercados ‘ambientalmente corretos’ nao sao capazes de
produzir mudancgas suficientes para transformar, com sucesso, os padrdes de producao e
consumo da sociedade como um todo.” (PORTILHO, 2005, p. 131). Reconhecem-se o0s
limites da proposta do consumo verde, e uma proposta alternativa de consumo sustentavel
vem sendo apresentada; ela da énfase em mudancas politicas e institucionais, mais do que
tecnoldgicas, econdmicas e comportamentais. A alternativa estaria na “formacéo de
comprometimentos com os interesses coletivos e na implementacdo de politicas
multilaterais de regulagéo, tanto da producado quanto do consumo” (PORTILHO, 2005, p.
133).

Os movimentos organico e de comércio justo representam dois dos mercados
diferenciados mais significativos em todo o mundo; eles surgiram a partir de demandas

ambientais e sociais de consumidores. Algumas pesquisas realizadas em varios paises
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apontam que existe um efetivo crescimento de nichos de mercado’ de produtos com apelos
sociais e ecoldgicos. Forstater (2006) cita as vendas de produtos organicos no Reino Unido,
que aumentaram de £100 milhdes em 1993/1994 para mais de £1,21 bilhdo em 2004, o que

representa um aumento de mais de 1100% em uma década.

Acompanhando o crescimento dos nichos de mercado dos produtos com apelos
sociais e ecoldgicos, atualmente existem diversos selos de certificagdo, de ambito tanto
internacional quanto local. Diferentes programas de certificagdo, como a certificagéo
organica, de manejo florestal, de Comércio Justo, além da certificacao de origem, podem ser

citados nesse contexto.

1.3 DESENVOLVIMENTO AMAZONICO: HISTORIA E TENDENCIAS ATUAIS

Devido a extensdo de sua diversidade biologica e cultural, a Amazénia é considerada
patrimbénio da humanidade, mas sempre foi tratada como mera fornecedora de matérias-
primas e fonte inesgotavel de riquezas. Desde as primeiras expedigbes a regido, o objetivo
principal tem sido conhecer, encontrar, explorar e exportar seus recursos haturais,

transformados em ativos comerciais.

Dessa maneira, o extrativismo, tanto de produtos florestais madeireiros quanto nao-
madeireiros e minerais, esta diretamente relacionado com a histéria da Amazoénia: é em sua
expansao que se formou a sociedade e a vida econdmica amazénica. Explorar esse histérico

permite que se entenda sua configuragao atual.

1.3.1 Um pouco de historia

De acordo com Ribeiro (2006), anteriormente a ocupacao portuguesa — feita de inicio
para afastar holandeses, franceses e ingleses nao contemplados pelo Tratado de Tordesilhas
—, a regido era povoada por tribos indigenas nas margens dos rios. Alguns autores relatam
ter havido mais de dois milhdes de pessoas na época do inicio da ocupacio. Atualmente, em

todo o Brasil, indigenas de 220 diferentes povos ndo somam 750.000 pessoas.

Um Nicho de Mercado corresponde a um segmento de mercado constituido por um reduzido ndmero de
consumidores com caracteristicas e necessidades homogéneas e facilmente identificaveis. Devido a sua
pequena dimensédo, os nichos de mercado sao geralmente desprezados pelas grandes empresas, constituindo,
por isso, excelentes oportunidades para as pequenas empresas, que aqui podem escapar ao dominio das
grandes empresas e conseguir uma posigao de lideranca através de uma oferta muito especifica e adaptada as
caracteristicas e necessidades dos consumidores que constituem o nicho (NUNES, 2007).
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Das lutas iniciais, foram construidas fortificagcbes que depois serviram de base para
feitorias, onde as drogas do sertdao, cacau, cravo, canela, urucum, baunilha, agafrao,
salsaparrilha, quina, puxuri, além de sementes, cascas, tubérculos, dleos e resinas, eram

trocadas pelos indigenas por diversos artigos trazidos pelos colonizadores.

Percebendo o valor comercial dessas drogas na Europa, os portugueses
empreenderam esforgos para racionalizar e ampliar o negécio. O unico meio factivel para a
obtencido de méao-de-obra, que pudesse viabilizar a atividade era a escravizagao dos indios.
Tribos inteiras foram escravizadas para obrigar os homens a participar das expedi¢cdes na
floresta e retornar da floresta com a matéria desejada. Além de exterminio e morte por
doengas com o simples contato com os brancos, houve guerra e afastamento dos indigenas

para areas mais longinquas.

Seguiu-se a instalagdo de nucleos missionarios, principalmente jesuiticos: era uma
forma mais “amena” de aliciar os indigenas. Depois de capturados, eles eram divididos em
nameros iguais para os seguintes servigos: servir os padres, edificar obras publicas e coletar
as drogas da mata. Foi nessa época que se iniciou a homogeneizagao cultural e linglistica

dos povos locais, e o tupi foi apresentado como lingua da civilizagdo (RIBEIRO, 2006).

Sobre o papel dos indigenas nesse processo, “(m)ais do que transmissores de modos
tradicionais de sobrevivéncia na floresta Umida, desenvolvidos em milénios de esforgo
adaptativo, os indios foram o saber, o nervo e 0o musculo dessa sociedade parasitaria”
(RIBEIRO, 2006, pp. 284-285).

Uma nova sociedade foi constituida: a dos caboclos amazdnicos, mesticos de brancos
com indias ou mesticas, num processo que resultou num tipo racial mais indigena do que
branco. Diferentemente dos indios, de quem herdaram a adaptabilidade a floresta,
conseguiam apenas nao morrer de fome, pois se ocupavam principalmente das atividades de

carater mercantil, mais do que da prépria subsisténcia. Ribeiro conta que:

|...| a dupla fungdo dessa massa cabocla foi a de mao-de-obra da
exploracdo extrativista de drogas da mata exportadas para a Europa |...| Foi
também instrumento de captura e de dizimac&o das populagdes indigenas
autdbnomas, contra as quais desenvolveram uma agressividade igual ou pior
a dos europeus e dos mamelucos paulistas. (RIBEIRO, 2006, p. 289).

A valorizagao da borracha no mercado mundial, ocorrida no final do século XIX, trouxe
alguma prosperidade para a regido. Mas havia novamente o problema da m&o-de-obra, pois
os indios ja haviam sido dizimados. Iniciou-se, assim, um periodo de forte migracao, o que
levou cerca de meio milhdo de nordestinos para a Amazobnia, fugindo da grande seca no
Nordeste em 1877.
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Ja vinham endividados, e eram mantidos em regime de serviddo por divida, enquanto
pudessem resistir as precarias condicdes de vida a que eram submetidos. Este tipo de
trabalho é chamado de aviamento, isto &, um “sistema econdmico caracterizado pelo
adiantamento ao cliente, o coletor, de produtos manufaturados, em troca de certa quantidade
de produtos da floresta” (AUBERTIN, 2000, p. 25).

De acordo com Ribeiro (2006), em seu auge, a borracha chegou a significar 40% do
valor total das exportacdes brasileiras e ocupava cerca de um milhdo de pessoas por toda a
regido. Seguiu-se a crise, pois internacionalmente foram encontrados substitutos para a
borracha amazbnica. A crise também pode ser explicada pelo fato de o patrao ter interesse
em aumentar o numero de clientes, explorando territérios cada vez maiores, ao invés de

melhorar a produtividade do trabalho ou das espécies exploradas.

A fraca produtividade do extrativismo tinha como compensagdo a rentabilidade
imediata para os patrdes, associada a investimentos reduzidos e uma mao-de-obra

numerosa e mal remunerada.

A dispersao dos recursos naturais e as dificuldades de transporte nao encorajavam
nem os coletores e nem os patrdes a intervir, de um modo ou de outro, sobre a floresta para
melhorar a produtividade ou garantir a perenidade dos recursos. A pratica, conforme
Aubertin (2000), teria aberto espago para a concorréncia das planta¢des asiaticas. Muitos

patroes faliram, deixando os seringueiros, dispersos pela floresta, a sua propria sorte.

As comunidades caboclas tradicionais s&o oriundas desse movimento de populagoes:
mesticos de brancos com indias ou descendentes de levas de migrantes da regido Nordeste
do pais, que foram para a Amazébnia para suprir a necessidade de mao-de-obra barata para

o extrativismo das drogas do sert&o.

Os caboclos aprenderam com seus ancestrais indigenas os modos de sobrevivéncia
na floresta, e enfrentaram as dificuldades da vida na mata, em meio a sobressaltos, crises e
decadéncias dos ciclos dos diferentes produtos extrativistas. Por muito tempo eram
invisiveis ao restante da populagao brasileira, especialmente a urbana, dos grandes centros

mais ao sul do pais, que imaginava a distante regido amazbdnica como inabitada e intocavel.

Ap0ds esse primeiro periodo de formagao do territério, entre 1930 e 1966, a Amazonia
foi ocupada por meio do planejamento regional. A fase inicial desse periodo, que
corresponde a implantagdo do Estado Novo por Getulio Vargas, foi, de acordo com Becker,
“muito mais discursiva do que ativa” (BECKER, 2004, p. 25).
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Somente no governo de Juscelino Kubitschek (1956-1961), agbes efetivas alcangaram
a regido, com a implantagdo, por exemplo, das rodovias Belém-Brasilia e Brasilia-Acre,
dentro do contexto do Plano “Cinqlenta Anos em Cinco”. A partir dai acentuou-se a
migracdo, e a populagéo regional passou, no intervalo de uma década, entre 1950 e 1960,

de 1 para 5 milhdes, sendo aceleradamente crescente desde entdo (BECKER, 2004).

Concomitantemente, importantes subsidios foram dados para a abertura de
pastagens, possibilitando o surgimento de grandes fazendas de pecuaria na regido. Lotes
de terras foram cedidos a colonos, pequenos agricultores. Estes, por sua vez, encontraram
dificuldades para se implantar na regidao, além de nao encontrarem mercado para sua

producao. Tornar-se criador de gado passa a ser a grande ambigéo dos colonos.

Na época dos regimes militares, entre meados da década de 1960 e de 1980, foi
enfatizada a importancia geopolitica da Amazonia, a partir de um suposto perigo de
internacionalizacdo da regido. O periodo é marcado pela implantacdo de projetos de
integracao regional, como a construgcao de estradas e de grandes hidrelétricas, além de

grandes projetos mineradores, madeireiros e agropecuarios.

Nesse contexto, o desenvolvimento de uma agricultura moderna, que exige
desmatamento, foi, e ainda é tido como o principal modelo de valorizacdo econémica da

Amazobnia, tese que foi, inclusive, capitaneada pelo governo federal (AUBERTIN, 2000).

Para se ter uma idéia da implicagao pratica desse tipo de desenvolvimento, Fearnside
(1995, apud AUBERTIN, 2000) estima que entre 1978 e 1988 tenham sido queimadas
20.000 km? da floresta amazbnica a cada ano. Na década de 1980, as imagens da
Amazénia em chamas sensibilizaram a comunidade internacional que, por sua vez, iniciou

uma pressao sem precedentes para que algo fosse feito pela regiao.

A Amazbdnia ndo poderia mais ser vista como um reservatorio de recursos naturais
inesgotaveis. A pressdo internacional contribuiu para a possibilidade de a luta dos
seringueiros resultar na criagdo de importantes politicas publicas, que buscam conjugar

preservagcao ambiental com justi¢a social.

A criacdo do Conselho Nacional dos Seringueiros (CNS) em 1985 simbolizou um
movimento de resisténcia das populagdes locais (autdctones e migrantes) a expropriacéo da

terra.

41



A partir dai, cria-se, um vetor tecno-ecologico (VTE) na dindmica regional que se torna
predominante de 1985 a 1996, configurando a Amazdnia em fronteira socioambiental
(BECKER, 2004, p. 27). Como resultado,

|...]| implantou-se na regido uma malha socioambiental constituida pelos
projetos alternativos, areas piloto para gestdo ambiental integradas nos
estados (PGAI), além de novas unidades de conservacédo e da demarcagao
das terras indigenas. A fronteira socioambiental reproduz o modelo de
desenvolvimento enddgeno, voltado para uma visdo interna da regido e
para os habitantes locais, introduzindo uma nova e fundamental
potencialidade para a Amazébnia. (BECKER, 2004, p. 28)

Entretanto, a plena expansao desse modelo encontra problemas fundamentais: a
dificuldade de inser¢cdo nos mercados, por causa de dificuldades gerenciais, de
acessibilidade e de competitividade, e sua caracteristica pontual, ndo atendendo a escala

necessaria para a vasta regiao.

Dessa maneira, a partir de 1996 até os dias atuais, uma nova fase de ocupagao
regional da Amazdnia € inaugurada; ela € marcada pela retomada do planejamento territorial
da Unido, que, por sua vez, favoreceu a volta de interessados externos na exploragao de
recursos para exportagcdo. O interesse exdgeno entra em conflito com a fronteira
socioambiental, e, desse modo, caracteriza o periodo por politicas paralelas e conflitantes
(BECKER, 2004).

Ao mesmo tempo, curiosamente, o interesse exdgeno também pode pautar-se pelo
interesse na promocgao de praticas ambientalmente mais sustentaveis. O peso da questado
ambiental pode ser verificado, por exemplo, na preferéncia das politicas de financiamento de
organismos internacionais, tais como as do Banco Mundial ou do Banco Interamericano de

Desenvolvimento.

Até meados dos anos 1980, estas instituigdes haviam financiado grandes projetos de
infra-estrutura e de produgéo na regido. Atualmente, passam a ser prioritarios os estudos
para conhecimento e protecdo do meio ambiente, bem como a adog¢ao de critérios
ambientais para a liberagao de créditos (BECKER, 2004, p. 35).

O Governo Brasileiro, por sua vez, fortaleceu gradualmente sua participagdo nesse
processo e respondeu as pressdes internacionais por maior cuidado ambiental com a
criacdo de um Ministério do Meio Ambiente, de uma politica ambiental nacional e com a
implementacdo de grandes projetos de protegcdo ambiental, realizados com cooperagao
internacional financeira e/ou técnica. Dentre esses projetos, destaca-se o Programa Piloto

para Protecao das Florestas Tropicais Brasileiras (PP-G7).
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O PP-G7, formalmente langado em 1993, foi administrado pelo Banco Mundial e
financiado pela Unido Européia, Canada, Franga, Alemanha, Italia, Japao, Estados Unidos e
Reino Unido, com contrapartida brasileira. Diversos projetos pilotos que o compuseram

tardaram em iniciar, e enfrentaram diversos problemas gerenciais e administrativos.

Entretanto, Becker (2004) registra o grande sucesso de processos relacionados com o
programa, tais como a demarcacédo de terras indigenas, os projetos demonstrativos, as
reservas extrativistas, bem como o envolvimento e parceria entre atores publicos, privados e
nao governamentais no programa. Salienta-se ainda, o modelo endégeno seguido pelos

projetos do programa, voltado para a populagéo local e utilizando recursos locais.

1.3.2 A Amazobnia a partir dos anos 2000

De acordo com Becker (2004), na década de 2000, empreenderam-se mudangas
estruturais em termos sociais, econdmicos e territoriais, que implicaram o conflito de
interesses entre projetos conservacionistas e “desenvolvimentistas”. Houve a consequente
politizacdo da natureza e o reconhecimento de diversos sujeitos, inclusive grupos

anteriormente excluidos, como as populag¢des tradicionais e os pequenos produtores.

Num cenario de globalizagdo, salienta a autora, a Amazbnia passa por uma
“valorizagédo ecoldgica de dupla face: a da sobrevivéncia humana e a do capital natural”

(BECKER, 2004, p.33) que deve ser percebida como novo trunfo para seu desenvolvimento.

De acordo com Becker (2004, p.31), nos anos 2000, pode-se verificar trés grandes
padrdes de uso da terra que, pela incerteza de sua preponderancia, torna o padrdo de
povoamento e exploracdo da regido uma incognita. Esses processos s&o resultantes da
acao combinada de processos globais, nacionais e regionais, e de politicas ambientais e de

desenvolvimento contraditorias:

a) a reprodugdo do ciclo de exploragdo da madeira — expansao da pecuaria —

desflorestamento;

b) as experiéncias sustentaveis do extrativismo florestal e pesqueiro tradicional

melhorados;

C) a agropecuaria capitalizada.
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As dindmicas de desenvolvimento da Amazbnia implicaram importantes mudancgas
estruturais que hoje sao visiveis na regiao. De acordo com Becker (2004), séo diversas as

estruturas modificadas:

a) a articulagao do territorio, modificada pela conectividade que rompe com a condigéo

de “ilha” voltada para o exterior;

b) a economia, modificada pela importancia de sua industrializagdo, tanto da

exploracdo mineral quanto da produgéo de bens de consumo duraveis;

¢) o povoamento, modificado pela intensa urbanizacao (quase 70% de seus atuais 20

milhdes de habitantes vivem em nucleos urbanos);

d) a sociedade, modificada pela organizacdo da sociedade civil e as conquistas da

cidadania; e

e) a apropriacdo do territério, modificada pela implantacdo de uma malha
socioambiental que representa nova forma de apropriagéo do territério por grupos sociais,

areas protegidas e experimentos conservacionistas.

De acordo com Becker (2004), as mudangas ocorridas na regiao amazodnica revelam
que a ocupacao do territério ndo € mais primordial; para a autora, ele ja se encontraria
ocupado, e espera-se que as florestas existentes sejam mantidas com suas respectivas

populacoes.

A prioridade das politicas publicas para a regido deve ser a consolidacdo do
desenvolvimento, almejado hoje por todos os grupos sociais, de maneira a promover o
desenvolvimento sem destruir o meio ambiente. Esse desenvolvimento deve envolver, ao
mesmo tempo, as populacbes locais, especialmente aquelas que vivem dentro da floresta.
Para muitos deles, tratar-se-ia de um “desenvolvimento sustentavel, embora esse conceito

seja apropriado de formas muito diversas” (BECKER, 2004, p. 135).

Apods longo processo de elaboragao, desde 2003, que incluiu diversas consultas as
partes interessadas, o Governo Federal langou em 2008, juntamente com os estados da
Regido Norte do Pais, o Plano Amazbnia Sustentavel (PAS), documento oficial que

apresenta diretrizes para o desenvolvimento sustentavel da Amazodnia brasileira.

Trata-se de um diagnéstico e de um plano estratégico com recomendagdes para a sua

implementacdo, cujas acbes especificas se materializariam mediante planos operacionais
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sub-regionais, como o Plano de Desenvolvimento Regional Sustentavel para a Area de
Influéncia da Rodovia BR-163 (Cuiaba-Santarém) (BRASIL, 2008a).

De acordo com o Plano, a promogado do desenvolvimento sustentavel na Amazonia
brasileira ocorrera mediante a implantacdo de um novo modelo, pautado na valorizagao de
seu enorme patrimdnio natural e no aporte de investimentos em tecnologia e infraestrutura.
Esse modelo deve viabilizar atividades econbdmicas que proporcionem a geragcdo de
emprego e renda, que sejam compativeis com o0 uso sustentavel dos recursos naturais e
com a preservacao dos biomas, e que visem a elevacao do nivel de vida da populagao
(BRASIL, 2008a).

Para combater os problemas verificados no diagnéstico realizado pelo Plano, sao

previstos cinco objetivos especificos:

a. promover o ordenamento territorial e a gestdo ambiental, de modo a
possibilitar (i) o combate a grilagem; (ii) a resolugao de conflitos fundiarios e
destinagédo das terras publicas; (iii) o controle sobre a exploragao ilegal e
predatéria de recursos naturais; e (iv) a protecdo dos ecossistemas
regionais.

b. fomentar atividades econbmicas pautadas no uso sustentavel dos
recursos naturais com inovagcdo tecnoldgica, agregacdo de valor e
valorizacdo da biodiversidade, da geodiversidade e dos conhecimentos de
populacdes locais, de modo a estimular a geragédo de emprego e renda, o
fortalecimento da seguranga alimentar e maior competitividade em
mercados regionais, nacionais e internacionais.

c. subsidiar o planejamento, a execugéo e a manutengao das obras de infra-
estrutura nos setores de energia, transportes, comunicagdes e na instalagao
de equipamentos urbanos, visando a maximizacdo dos beneficios
socioecondmicos e minimizagao e mitigagao dos impactos negativos dessas
intervencdes na regido.

d. fortalecer a inclusdo social e a cidadania por meio de processos
participativos de gestdo das politicas publicas e de garantias do acesso da
populacdo regional a politicas universais de educacdo, saude, seguranga
publica e previdéncia social.

e. embasar a construgdo de um novo modelo de financiamento na
Amazdnia, voltado para a redugdo das desigualdades sociais e regionais,
geracdo de emprego e renda, uso sustentavel dos recursos naturais.
(BRASIL, 2008a, p. 56).

Outro marco governamental na década de 2000 foi a criagdo do Plano de Acédo e
Controle do Desmatamento na Amazébnia Legal (PPCDAm), langado em 2004 como
resposta governamental as crescentes taxas de desmatamento na Amazénia. O seu objetivo
seria promover a redugédo das taxas de desmatamento por meio de um conjunto de agdes

integradas de ordenamento territorial e fundiario, monitoramento e controle ambiental,
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fomento a atividades produtivas sustentaveis, envolvendo parcerias entre 6rgéaos federais,

governos estaduais, prefeituras, entidades da sociedade civil e o setor privado®.

1.3.3 Politicas publicas para a promog¢ao de cadeias de produtos de comunidades

tradicionais

Além das politicas publicas salientadas, cabe ressaltar a recente iniciativa do governo
federal brasileiro na criagdo de um Plano Nacional de Promogéao das Cadeias de Produtos
da Sociobiodiversidade® (PNPPS). O plano tem como objetivo viabilizar a produgdo e a
comercializagédo de produtos que inter-relacionam a diversidade bioldgica e a diversidade de
sistemas socioculturais (BRASIL, 2008b, p.29-30).

O PNPPS seguiu consulta aos Povos e Comunidades Tradicionais e Agricultores
Familiares em sete Seminarios Regionais e ao Setor Empresarial para a elaboragao de sua
versao preliminar, discutida em Seminario Nacional realizado em julho de 2008. Sua
instituicdo por Portaria Interministerial, assinada em junho de 2009 (LOPES, 2009), também
cria um grupo de coordenacdo do plano, com representantes de trés ministérios (Meio
Ambiente, Desenvolvimento Agrario e Desenvolvimento Social e Combate a Fome) e da
Casa Civil, para definir as agbes do governo quando da implementagdo do plano e

selecionar as cadeias prioritarias de produtos.

O documento é bastante abrangente’ e ambicioso e quer integrar as diferentes agdes
governamentais, ja existentes ou ndo, para a promogao e fortalecimento das cadeias de

produtos da sociobiodiversidade.

Na ultima década, o Estado brasileiro vem ampliando sua atuagcdo em direcdo a uma
promogcao mais efetiva do desenvolvimento sustentavel. Como exemplos, podem ser

citados: a aprovacdo em 2002 da Politica Nacional de Biodiversidade®, em concordancia

® De acordo com o sitio eletrdnico do Fundo Amazénia, <http://www.fundoamazonia.gov.br>, acessado em
05.mar.2011.

® De acordo com o MDA, entende-se por sociobiodiversidade “a relagdo entre bens e servicos gerados a partir de
recursos naturais, voltados a formagao de cadeias produtivas de interesse de povos e comunidades tradicionais
e de agricultores familiares” (MDA, s.d.). Disponivel no sitio eletrénico:
<http://portal.mda.gov.br/portal/saf/programas/ Sociobiodiversidade/2291225> Acesso em 21.jan.2011.

Ele estd organizado em dois grandes eixos estruturantes: Eixos Transversais para o fortalecimento e
estruturacdo das cadeias produtivas (Pesquisa, Desenvolvimento Tecnolégico e Inovagao; Assisténcia Técnica,
Extensdo Rural e Capacitagdo; Crédito, Fomento e Incentivos Fiscais; Divulgacdo e Comunicagdo; Marco
regulatorio) e Eixos Finalisticos (Processo produtivo, Processo industrial, Processo comercial e Organizagdo
Social e Produtiva) (BRASIL, 2008).
® No ano de 2002 o Governo Federal aprovou a Politica Nacional de Biodiversidade através do Decreto 4.339 de
22/08/2002. O Componente 3 da Politica, intitulado “Utilizagdo Sustentavel dos Componentes”, estabelece como
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com a Convencgao de Diversidade Bioldgica, da qual o pais é signatario; a criagdo em 2007
da Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades
Tradicionais®; e, também em 2007, a criacdo da Politica Nacional de Desenvolvimento

Regional (PNDR)™ e a instituicdo do Programa Territérios da Cidadania'’.

De acordo com o PNPPS (BRASIL, 2008b), a implementagéo dessas politicas vem
sendo acompanhada por crescentes incentivos de crédito e por outros mecanismos de
escoamento da producdo como, por exemplo, a ampliagdo dos recursos do Programa
Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf)'?, o Programa de Aquisicéo de
Alimentos da Agricultura Familiar (PAA) e a inclusdo de produtos extrativistas na Politica de
Garantia de Precos Minimos (PGPM).

Desde 2003, o PAA, programa coordenado pelo Ministério do Desenvolvimento Social
e Combate a Fome (MDS), destinou cerca de R$ 1,5 bilhdo de reais para compra de
produtos da agricultura familiar (o que inclui povos indigenas, quilombolas, pescadores
artesanais e comunidades tradicionais), que sao destinados a segmentos da populagao em
situacado de vulnerabilidade alimentar e nutricional. O Programa tem permitido também que
associagdes e cooperativas extrativistas se estruturem, oferecendo capital de giro a taxas de
juros baixas (BRASIL, 2009).

Inumeros outros programas governamentais operados pelo Ministério do Meio
Ambiente (MMA) geralmente em parceria com outros ministérios, tém contribuido para
promover o uso sustentavel da biodiversidade. Dentro do ambito do PP-G7, anteriormente

citado, o Subprograma Projetos Demonstrativos (PDA), operado desde 1996 com o apoio de

objetivo promover o uso sustentavel dos componentes da biodiversidade, considerando n&o apenas seu valor
econdmico, mas também valores ambientais, sociais e culturais (BRASIL, 2009).

o Aprovada pelo Decreto no. 6.040 de 07/02/2007, a Politica tem como objetivo promover o desenvolvimento
sustentavel dos povos e comunidades tradicionais, com énfase no reconhecimento, fortalecimento e garantia de
seus direitos territoriais, sociais, ambientais, econémicos e culturais, com respeito e valorizagdo a sua identidade,
suas formas de organizagdo e suas instituicdes. Os objetivos especificos incluem apoiar e garantir a incluséo
produtiva com a promocéao de tecnologias sustentaveis, respeitando o sistema de organizagéo social dos povos e
comunidades tradicionais, valorizando os recursos naturais locais e praticas, saberes e tecnologias tradicionais
gBRASIL, 2009).

O O Decreto N° 6.047, de 22 de fevereiro de 2007, estabeleceu as bases da Politica Nacional de
Desenvolvimento Regional - PNDR com o objetivo de reduzir as desigualdades de nivel de vida entre as regides
brasileiras e a promog¢ao da equidade no acesso a oportunidades de desenvolvimento, devendo orientar os
programas e agoes federais no Territério Nacional (BRASIL, 2009).
" O Decreto de 25 de fevereiro de 2008 instituiu o Programa Territérios da Cidadania, que tem como objetivo
promover e acelerar a superagéo da pobreza e das desigualdades sociais no meio rural, inclusive as de género,
raga e etnia, por meio de estratégia de desenvolvimento territorial sustentavel. Ele ainda prevé a inclusdo e a
integragdo produtiva das populagbes pobres e dos segmentos sociais mais vulneraveis, tais como trabalhadoras
rurais, quilombolas, indigenas e populagdes tradicionais (BRASIL, 2009).

Entre 1999 e 2007, o numero de contratos do PRONAF cresceu 114%, atingindo a cifra de 1,7 milhdes
projetos aprovados. No mesmo periodo, o volume de recursos cresceu 408%, chegando em 2007 ao valor de 9,3
bilhées de reais. Além disso, a partir de 2003, o Programa passou a operar modalidades especiais de crédito:
Pronaf Florestal, Pronaf Agroecologia, Pronaf Conviver para a regido do semi-arido e Pronaf Eco, incluindo
segmentos até entdo desprovidos de linhas de crédito para sistemas produtivos diversificados.

47



orgaos de cooperagao internacional, tem sido um mecanismo de fomento a praticas
inovadoras de manejo dos recursos naturais, apoiando experiéncias piloto nos biomas

Amazoénico e Mata Atlantica.

A Carteira Indigena, por sua vez, vem apoiando desde 2004 projetos em comunidades
indigenas para a promogdo do desenvolvimento sustentavel e da seguranca alimentar e
nutricional. Além deles, destacam-se o Programa de Agrobiodiversidade, para o
estabelecimento de politicas publicas na area de conservagdo, manejo e uso sustentavel da
agrobiodiversidade, e o Programa de Apoio ao Ecoturismo e a Sustentabilidade Ambiental
(ProEcotur), com projetos para a promog¢ao do turismo com base comunitaria (BRASIL,
2009).

De acordo com o PNPPS (BRASIL, 2008b), a implementagcdo dos programas
governamentais nos ultimos anos e os acumulos das organizagdes do setor produtivo
apontam para a necessidade de maior coordenagdo das acgdes, tanto internamente ao

governo quanto na parceria deste com o setor privado e com outros atores relevantes.

Conforme o documento, grande parte das iniciativas sdo pontuais e restritas, territorial,
econdmica e socialmente, exercendo pouca influéncia na definicdo de prioridades politico-
econdmicas. E necessaria, portanto, “uma estratégia que coordene as diferentes iniciativas,
preencha as lacunas existentes e crie as bases para amplificar os resultados positivos de
experiéncias bem sucedidas” (BRASIL, 2009, p.8), que proporcione a estruturagédo de

cadeias produtivas e a consolidacdo de mercados para seus produtos.

Os programas governamentais € nao-governamentais que atuam na Amazdnia nos
ultimos anos vém adotando, cada vez mais, o desenvolvimento sustentavel como paradigma
de desenvolvimento para a regido. Dentro desse paradigma, a comercializagdo de produtos
da floresta manejados por comunidades locais é importante por possivelmente contemplar

os requisitos sociais e ambientais requeridos pelos mercados diferenciados.
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2. AGROEXTRATIVISTAS AMAZONICOS E O DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL

A partir da logica de socioambientalismo (SANTILLI, 2007), as comunidades
tradicionais, agroextrativistas, vém sendo consideradas parceiras na conservagao do meio
ambiente, ja que as areas florestais preservadas sempre foram importantes para suas

atividades extrativistas.

Ao mesmo tempo, o extrativismo é uma alternativa ndo so6 para a subsisténcia dessas
populagbes, mas também uma importante fonte de renda potencial para elas. Nesse
contexto, a castanha-do-brasil € um dos principais produtos florestais ndo-madeireiros
tipicamente amazonicos, que tem um papel a cumprir dentro do comércio sustentavel, que é

0 comércio alinhado com as premissas do desenvolvimento sustentavel da regido.

Este capitulo propde-se a: 1) caracterizar as comunidades tradicionais presentes na
regido amazonica, que vém sendo consideradas como importantes atores na conservagao
do meio ambiente, num discurso conciliatério entre meio ambiente e justica social; 2)
analisar o agroextrativismo e a comercializagao de produtos da floresta como uma atividade
que pode contribuir para o desenvolvimento sustentavel; e 3) analisar a cadeia da castanha-
do-brasil, considerando que este € um dos mais relevantes produtos florestais nao-
madeireiros (PFNMs).
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2.1. AGROEXTRATIVISTAS: CONTRIBUICOES AO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

As comunidades agroextrativistas tradicionais vém recebendo, recentemente, o
reconhecimento e a atencdo das politicas publicas. De acordo com o Decreto n. 6040, de
fevereiro de 2007, que institui a Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel de Povos

e Comunidades Tradicionais, povos e comunidades tradicionais sao:

|-..] grupos culturalmente diferenciados e que se reconhecem como tais, que
possuem formas préprias de organizagdo social, que ocupam e usam
territoérios e recursos naturais como condigdo para sua reprodugao cultural,
social, religiosa, ancestral e econbmica, utilizando conhecimentos,
inovacbes e praticas gerados e transmitidos pela tradicdo. (DECRETO n°
6040, 07/02/2007).

As politicas voltadas para as comunidades tradicionais, além de explicitar direitos,
também apresentam a caracterizagdao e expectativa de essas populagdes tornarem-se
personagens ativas na promog¢ao do desenvolvimento sustentavel, em consonancia com o

contexto de socioambientalismo.

Esses grupos sao considerados atores importantes na conservagao do meio ambiente,
ja que as areas florestais preservadas sempre foram importantes para suas atividades
extrativistas. Ao mesmo tempo, o extrativismo é uma alternativa ndo so6 para a subsisténcia

dessas populacdes, mas também é uma importante fonte de renda potencial para elas.

2.1.1 Povos e comunidades tradicionais no contexto do socioambientalismo

Os povos e comunidades tradicionais constituem-se em elementos fundamentais do
agroextrativismo sustentavel. Ainda hoje, ndo existem dados demograficos nacionais
especificos para a categoria (CNPCT, 2009). Apesar disso, ja existe algum volume de
literatura brasileira (DIEGUES, 1996, LITTLE, 2006, SANTILLI, 2007) sobre a constru¢ao de

sua identidade como atores importantes para o desenvolvimento sustentavel.

O termo “povos e comunidades tradicionais” refere-se a diferentes grupos sociais que,
mesmo contando com enorme abrangéncia territorial e populacional, mas devido a sua
invisibilidade, ndo contavam com o reconhecimento formal do Estado (LITTLE, 2006). Em

todo o pais, ndo existe um numero claro que estabelega o tamanho desses grupos.
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De acordo com recente estimativa do MDS e do MMA, os povos e comunidades
tradicionais abrangem 25% do territorio nacional, com 5 milhées de familias ou 25 milhdes
de pessoas (COSTA & FAVILA, 2008). As mesmas fontes governamentais apresentam os

seguintes dados parciais, apresentados no Quadro 3:

Povo ou comunidade tradicional Populacdo estimada | Area abrangida
(n° de habitantes) (ha)
Povos Indigenas (220 etnias, 180 linguas) 734.127 110.000.000
Quilombolas 2.000.000 30.000.000
Seringueiros 36.850 3.000.000
Seringueiros e Castanheiros 815.000 17.000.000
Quebradeiras de coco-de-babacgu 2.000.000 18.000.000
Fundo de pasto 140.000 n.d.
Total parcial estimado* 5.725.977 178.000.000

QUADRO 3: Estimativa de Povos e Comunidades Tradicionais no Brasil.

Fonte: Costa e Favilla, 2008. Elaborado pela autora.

*Além desses, constam os povos de terreiro, ciganos, faxinais, pescadores, ribeirinhos, caigaras, praieiros,
sertanejos, jangadeiros, agorianos, campeiros, varjeiros, pantaneiros, geraizeiros, veredeiros, caatingueiros,
barranqueiros, dos quais ainda nao ha dados confiaveis.

Conforme Diegues (1996), historicamente, no Brasil, esses grupos sé tiveram maior
visibilidade a partir do final da década de 1950, quando os primeiros movimentos
ambientalistas brasileiros baseados no modelo preservacionista norte-americano classico
tomaram em consideracao a existéncia de povos tradicionais. Entretanto, entendiam que
essas populacées eram “caso de policia”’, ja que deveriam ser deslocadas das areas de
florestas para a criagdo de parques e reservas de preservagdo da natureza. Para esses
movimentos, seria inconcebivel que as unidades de conservacdo pudessem conjugar a

protecao da diversidade bioldgica com a diversidade cultural (DIEGUES, 1996, p.126).

Somente em meados dos anos 1980, é que os povos e comunidades tradicionais
ganham mais evidéncia, com o surgimento, entre os movimentos ambientalistas brasileiros,
de um discurso socioambientalista, que coloca a pobreza e a degradagao ambiental como
parte de uma mesma histéria causal, e que tem profunda relagao histérica com a transicao
democratica apds o regime militar (HOCHSTETLER & KECK, 2007).
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Em 1988, foi promulgada a nova Constituicdo Federal (CF) brasileira, cujo texto foi
influenciado tanto pelo movimento ambientalista quanto pelo movimento a favor dos
indigenas e dos quilombolas. Passou a haver, portanto, um “|...| sélido arcabougo juridico ao
socioambientalismo” (SANTILLI, 2007, p.41), que faz com que o texto legal seja considerado
avangado por muitos estudiosos. De acordo com essa autora, a Carta Magna seguiu “|...|
uma orientacdo claramente multicultural e pluriétnica, reconhecendo direitos coletivos a
povos indigenas e quilombolas e assegurando-lhes direitos territoriais especiais” (SANTILLI,
2007, p.42).

A CF dedicou também os artigos 215 e 216 a protecao da cultura, assegurando as “|...|
manifestagdes das culturas populares, indigenas e afro-brasileiras, e das de outros grupos

participantes do processo civilizatério nacional” (CF de 1988).

A articulacao entre os movimentos sociais € 0 movimento ambientalista, devido ao
quadro de redemocratizacdo da época, também viabilizou o surgimento, na Amazbnia, da
Alianca dos Povos da Floresta, um dos marcos do socioambientalismo. A Alianca defendia o
modo de vida das populagdes tradicionais amazbnicas, cuja vida dependia da floresta
conservada e que, portanto, estava ameacada pela ocupagéo predatéria e desordenada da

regido.

No mesmo ano da promulgagdo da constituicdo brasileira, a imprensa internacional
deu grande destaque as queimadas da Amazobnia, colocando a questdo do desmatamento
como grande causa do aquecimento global (HOCHSTETLER & KECK, 2007, p.109 e 111).

E nesse contexto que deve ser vista a ampla visibilidade internacional — e depois
nacional — que o expoente movimento dos seringueiros, liderado por Chico Mendes,
recebeu. Ele era o personagem que dava rosto ao socioambientalismo e propunha solu¢ées
para a regiao. O movimento reivindicava a criagdo das reservas extrativistas como solugéo

territorial que conjugava conservagéo ambiental e reforma agraria.

A proposta logo passou a ser considerada como uma via de desenvolvimento
sustentavel e socialmente equitativo para a Amazénia (SANTILLI, 2007) e foi finalmente
considerada na legislacdo brasileira. A criacdo do Centro Nacional de Desenvolvimento
Sustentado de Populagbes Tradicionais (CNPT) em 1992 foi o primeiro ato para favorecer a
elaboracido de politicas em prol dessas populacbes. Isto porque deu o devido
reconhecimento as comunidades tradicionais antes marginalizadas como sujeitos de

direitos, e propiciou a criagdo das Reservas Extrativistas.
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Mais tarde, a modalidade de Reservas Extrativistas foi incluida, em 2000, como uma
das categorias de Unidades de Uso Sustentavel da lei 9.985, que instituiu o Sistema
Nacional das Unidades de Conservagéao (SNUC), definindo o conjunto de areas protegidas
do Brasil. Com essas medidas governamentais, o socioambientalismo passa a consolidar-se
como uma alternativa ao ambientalismo conservacionista, contrapondo-se ao argumento

desse ultimo, que ndo enxerga as populagdes tradicionais como aliadas do meio ambiente.

2.1.2 Um conceito em construgao na legislacao brasileira

O contexto do socioambientalismo, que influenciou nas ultimas duas décadas a
normativa do Pais, serviu de pano de fundo para a criacdo da idéia de que os povos,
comunidades e populagdes tradicionais sado sujeitos de direitos — e de deveres. O apoio as
comunidades tradicionais, com uma gestdo sustentavel de suas terras, poderia contribuir

para prestacao de servicos ambientais importantes (LITTLE, 2006).

Dessa maneira, uma nova linha de politicas publicas foi criada para atender esse
publico e, indiretamente, os diversos objetivos socioambientais. Entretanto, quando o
governo comegou a implementar essas politicas, ndo havia clareza de quem seriam os
beneficiarios diretos. Criou-se assim a necessidade de construgdo da conceituacdo de

povos e comunidades tradicionais pela legislagao brasileira (LITTLE, 2006).

Numa perspectiva internacional, a Convengéo sobre a Diversidade Bioldgica (CDB),
acordo internacional langado e ratificado pelo Brasil na época da Rio-92 e em vigor no Pais
desde 1994, ja estabelecia as condi¢des de responsabilidade ambiental que devem assumir
as comunidades tradicionais para poderem acessar os direitos previstos no dispositivo. Na
alinea j de seu art. 8, que fala a respeito da conservagao in situ, destaca-se que as
“‘comunidades locais e populagdes indigenas com estilo de vida tradicionais s&o relevantes a
conservagao e a utilizagao sustentavel da diversidade biolégica” (CDB, art. 8, j, 1994). Essas
populacdes tém direito ao respeito, preservacdo e manutencdo de seu conhecimento, bem

como a reparticao equitativa dos beneficios da utilizacdo de seu conhecimento.

No plano nacional, a Lei n. 9.985/00, que estabelece o SNUC, ao tratar das reservas
de desenvolvimento sustentavel (RDS), traz uma definicho ambientalista de populagdes
tradicionais em seu art. 20, caput, dizendo que a existéncia desses grupos “|...| baseia-se
em sistemas sustentaveis de exploracdo de recursos naturais, desenvolvidos ao longo de
geragbes e adaptados as condigdes ecoldgicas locais e que desempenham um papel

fundamental na protecao da natureza e na manutencao da diversidade bioldgica.”
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A respeito de outra area destinada ao uso sustentavel, a Reserva Extrativista
(RESEX), o SNUC explicita:

A Reserva Extrativista € uma area utilizada por populagdes extrativistas
tradicionais, cuja  subsisténcia baseia-se no  extrativismo e,
complementarmente, na agricultura de subsisténcia e na criagdo de animais
de pequeno porte, e tem como objetivos basicos proteger os meios de vida
e a cultura dessas populagdes e assegurar o uso sustentavel dos recursos
naturais da unidade. (BRASIL, 2007, p.974-975).

E em seus objetivos basicos de “proteger os meios de vida e a cultura dessas
populagbes e assegurar o uso sustentavel dos recursos naturais da unidade” que reside
juridicamente o “existir sustentavel” das RESEX, na medida em que o texto enumera

aspectos socioculturais, ambientais e econdmicos como parte de seu conceito™.

A mesma lei tem como um dos objetivos - exposto no art. 4, XIlI - proteger os recursos
naturais necessarios a subsisténcia de populag¢des tradicionais, respeitando e valorizando

seu conhecimento e sua cultura e promovendo-as social e economicamente.

As reservas extrativistas sdo consideradas como alternativas para se evitar o
desmatamento na Amazbnia; como uma melhor opcdo de renda e emprego para as
comunidades locais; como atividade protetora da biodiversidade e como barreira para conter
a expansao da fronteira agricola. Por outro lado, apesar da importancia salientada pelos
referidos autores, na pratica, de acordo com Sawyer (2009), “|...| das 89 RESEX e RDS no
Brasil, apenas duas foram regularizadas até hoje, mais de 20 anos depois da criagdo das

primeiras reservas”.

Leuzinger (2009) salienta a importancia da Lei do SNUC, cujo sentido de protegéo da
natureza e da manutenc¢ao da biodiversidade, conferido as populagdes tradicionais, orienta
diversas normas criadas depois dela. Dentre as quais, a autora destaca a lei n° 11.284/06,
que trata da gestao de florestas publicas e a Lei n° 11.428/06, que trata da utilizacao e
protecdo da vegetacao nativa da Mata Atlantica. Ja a medida proviséria n°® 2.186/01, que
trata do acesso ao patrimdnio genético e a protecdo e acesso ao conhecimento tradicional

associado, esta alinhada ao texto da CDB.

A definicdo de Povos e Comunidades Tradicionais (PCT), apresentada pelo Decreto
Presidencial n. 6.040, de 7 de fevereiro de 2007, é bastante ampla e sem clara mencao a

sua responsabilizagdo ambiental.

'* Entretanto, Diniz (2008, p 61) salienta que “a exploragdo comercial de produtos, subprodutos ou servigos

dessas unidades de conservacao depende de um estudo de viabilidade econdmica elaborado por um organismo
responsavel pela gestdo, apés uma consulta do conselho deliberativo da unidade* (MMA, 2004, apud Diniz,
2008).
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Leuzinger (2009) alerta que o carater generalista da definicdo de PCT pode conduzir a
sérios desvios na Politica de Meio Ambiente como, por exemplo, abrir brecha para que
grupos sociais que praticam atividades degradadoras, tais como os garimpeiros, possam ser
incluidos na categoria. Sobre essa questdo, a mesma autora explicita uma solugéo para o
impasse legal: por se tratar de ato administrativo, o Decreto € sujeito ao principio juridico da
legalidade, e para fins de garantia de direitos relacionados com a legislagdo ambiental,

devera ser interpretado tal como a lei que versa sobre a matéria (LEUZINGER, 2009).

2.1.3 Comunidades Tradicionais

O arcabouco juridico, que define comunidades tradicionais como sujeitos de direitos,
funda-se na discussao conceitual do termo. Assim, nesta parte do texto, serao discutidas as

idéias de alguns autores relevantes, que tratam do conceito de comunidades tradicionais.

De acordo com Little (2006), ha uma série de dificuldades em definir o conceito de
comunidades tradicionais. Primeiro, o uso €& recente e ainda ndo se consolidou um
entendimento unico. Ele classifica a indefinicho como, simultaneamente, um problema

técnico e uma questao politica.

A origem do conceito, a partir de dois ambitos politicos distintos, o movimento
ambientalista e dos direitos étnicos, também contribuiria para a dificuldade de entendimento.
Por exemplo, para os ambientalistas, o termo é usado como uma forma de identificacao dos
possiveis parceiros para a realizagdo de atividades de conservagao; para os movimentos
étnicos, importa a auto-afirmagéo do sujeito étnica e culturalmente diferenciado e, portanto,

com necessidades territoriais e culturais também diferenciadas.

Uma questdo adicional, que torna dificil a definicdo do conceito de comunidades
tradicionais, é a amplitude da variedade de grupos sociais diferenciados classificados como
tal. Arruda e Diegues (2001) demonstram essa questdo quando enumeram as diversas
categorias de populagdes tradicionais nao-indigenas: agorianos, babagueiros, caboclos /
ribeirinhos amazénicos, caigaras, caipiras / sitiantes, campeiros, jangadeiros, pantaneiros,
pescadores artesanais, praieiros, quilombolas, sertanejos / vaqueiros e varjeiros (ribeirinhos

ndo-amazonicos).

E curioso notar que, no inicio da construgdo das politicas publicas, mesmo que entre
0s critérios necessarios para a identificagdo de comunidades tradicionais esteja o elemento

da auto-identificacdo, nenhum grupo social se autodenominava como comunidade
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tradicional, mas sim como pertencente a categoria mais especifica: seringueiros,
quebradeiras de coco de babacu, caicaras, entre outros. O conceito de comunidade

tradicional é exterior aos grupos identificados como tal.

Nesse contexto, o conceito ndo s6 é uma caracterizacdo, como também uma
explicitacdo dos deveres dessas comunidades, para que seus direitos possam ser
aplicados. Esse fato pode ser verificado na fala de Leuzinger™, quando aponta as seguintes
caracteristicas dessas comunidades: suas atividades tém baixo impacto ambiental, ajudam
na protegao bioldgica, tém auto-identificacdo e sao identificadas como grupos distintos, tém
nocao de territorialidade diferente da nossa, estdo presentes em determinada area ha
algumas geracoes, sua economia esta baseada na subsisténcia - mas podem ter alguns

produtos no mercado -, possuem tradicdo oral repassada de geragdo em geragao.

De acordo com Diegues (1996), algumas propostas para se manter as populacoes
tradicionais em unidades de conservacao partem do pressuposto que elas devem manter
seus padrbes culturais imutaveis, sobretudo os que se referem ao uso dos recursos

naturais. O mito da "floresta intocada" se reproduz na necessidade da intocabilidade cultural.

A respeito de um possivel imobilismo, que tal caracterizagdo de populagao tradicional
pode causar, Leuzinger'® aponta que deve ser levada em conta que, nenhuma comunidade
€ estatica, e sim dindmica. Por isso, considera que nao vai deixar de ser tradicional se ela
absorve algumas caracteristicas de nossa sociedade. Entretanto, a autora aponta que, se
suas atividades tiverem alto impacto na natureza, ndo ha duvida de que perderéo a protecao

das normas que lhes dizem respeito.

De qualquer maneira, até hoje ha de se considerar que, em geral, os “|...| padrbes de
consumo, baixa densidade populacional e limitado desenvolvimento tecnoldgico [das
populagdes tradicionais] fazem com que sua interferéncia no meio ambiente seja pequena”
(DIEGUES, 1996, p. 87).

Ao mesmo tempo, ndo se pode esquecer que as comunidades, em maior ou menor
grau, estdo inseridas na economia de mercado e, portanto, sujeitas a sua expansao. Por
essa razao, em muitos casos, sistemas tradicionais de manejo altamente adaptados a
ecossistemas especificos cairam em desuso. Diegues salienta que a “|...| pauperizagao
dessas populacdes tradicionais como fruto desses processos, e muitas vezes a miséria

extrema, associada a perda de direitos histdricos sobre areas em que viviam, tem levado

“Em palestra proferida nas Quartas Sustentaveis de 04.11.2009
" Em palestra proferida nas Quartas Sustentaveis de 04.11.2009
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muitas comunidades de moradores a sobre-explotar os recursos naturais” (DIEGUES, 2006,
p. 97). A constatagdo desse autor reforca a necessidade de alternativas econbmicas que

nao impliquem em prejuizo ao meio ambiente e a estas populagdes.

E nesse contexto que se fortalece a necessidade, a partir de uma visdo
socioecossistémica, do reconhecimento do valor sustentavel do extrativismo. Além de dar
alternativa de vida mais digna ao agroextrativista, de acordo com Sawyer (2009), a atividade

pode proporcionar outras vantagens:

|...] 0 uso sustentavel da biodiversidade em larga escala permite manter as
fungdes ecossistémicas (referentes a agua, biodiversidade e clima) de
vastas areas, de milhdes de quildmetros quadrados. Promove a seguranca
alimentar e a geracdo de renda complementar para milhdes de familias.
Favorece a producgdo de alimentos e reduz os gastos sociais dos governos,
entre outros beneficios. (SAWYER, 2009, p.47).

2.1.4 Agroextrativistas: também agricultores familiares

Mesmo que muitos desses grupos tradicionais exer¢cam, principalmente, atividades
extrativistas, nao deixam de guardar uma relagdo com os agricultores familiares, ja que
praticam a agricultura, especialmente para a subsisténcia, empregando a forga de trabalho

de sua proépria familia.

E preciso salientar ainda que, no contexto amazénico, muitos dos colonos que vieram
com suas familias desbravar suas terras na segunda metade do século XX, para tornarem-
se pequenos produtores locais, também adotaram as mesmas atividades extrativistas para a
complementacdo de sua renda e subsisténcia. Ha uma sinergia positiva entre extrativismo e

agricultura familiar, como explicita Sawyer (2009):

|...| ndo se deve isolar o uso da biodiversidade brasileira do contexto mais
amplo da agricultura familiar e da reforma agraria. De um lado, o
extrativismo no Brasil contemporaneo é praticado por agricultores familiares
e, portanto, depende desse setor. De outro, o uso da biodiversidade ajuda a
viabilizar a agricultura familiar, que dificilmente concorre com o agronegécio
na produgdo de commodities, mas pode usufruir da biodiversidade.
(SAWYER, 2009, p. 48).

Além da atividade extrativista em comum, sinergia entre comunidades tradicionais e
agricultores familiares pode ser verificada conceitualmente, por exemplo, na caracterizacao
do campesinato brasileiro proposta por Wanderley (2009). A académica ressalta a
diversidade do campesinato brasileiro, mas explicita sua referéncia nas formas de ocupacéao

do espaco, nas tradicdes acumuladas e nas identidades afirmadas.
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Para Wanderley (2009), o campesinato constitui-se de agricultores territoriais, que tém
como referéncia o patriménio familiar e o pertencimento a comunidade rural, dando tanta
importancia ao territério tal como pode ser verificado na caracterizagdao de comunidades
tradicionais. A mesma sinergia pode ser vista atualmente quando o Governo Federal os
relne em um mesmo grupo, os Povos e Comunidades Tradicionais e Agricultores Familiares
(PCTAFs).

A respeito da qualificagdo como agricultores familiares, vale ressaltar que essa
categoria, partindo do conceito classico, identifica-se com a produ¢cao camponesa, que por
sua vez € aquela em que a familia se configura como unidade de produgdo, que tem a
posse dos instrumentos de trabalho, que produz para a subsisténcia e para o mercado e que
tenha senado a propriedade, pelo menos a posse da terra (GRAZIANO DA SILVA, 1978,
apud ALTAFIN, 2003).

Apesar da existéncia de diferengas entre os diversos grupos camponeses, incluindo as
comunidades tradicionais, eles estavam configurados sob uma mesma unidade: a posi¢cao
secundaria que ocupavam dentro do modelo de desenvolvimento agricola do Pais, desde
sua origem, a margem das politicas publicas. Portanto, a trajetéria desse setor € permeada

de demandas néo satisfeitas.

Dentro da légica do modelo brasileiro de desenvolvimento adotado para o campo,
voltado a modernizagdo tecnologica para produgdo agricola de exportagdo, o conjunto de
agricultores passa a ser classificado quanto ao tamanho de suas areas e de sua produgao,
sendo divididos em pequenos, médios e grandes produtores. Tal situagdo se deu num
contexto de estabelecimento de categorias operacionais, visando a aplicagdo diferenciada
das politicas publicas como o crédito rural, a pesquisa e a extensao rural. Dessa maneira, 0s
camponeses passam a ser tratados como pequenos produtores, havendo com isso uma
despolitizagdo do tema (PORTO, 1997, apud ALTAFIN, 2003).

Em 1964, para amenizar as pressdes pela reforma agraria, o governo implanta o
Estatuto da Terra. Bruno (1997, apud ALTAFIN, 2003) destaca que o Estatuto da Terra “|...|
estabeleceu a propriedade familiar como base da reforma agraria, é verdade, mas delegou a
grande empresa rural a fungdo condutora da modernizagao e Unico exemplo eficaz de uso
racional da terra’. Prevalece, dessa maneira, a via tecnoldgica, produtivista, de

transformagéo do campo pela modernizagao da agricultura.

Sabourin (2009, p.40) demonstra que a representacdo de uma agricultura dualistica,

ou seja, uma “agricultura capitalista empreendedora, exportadora, ante uma pequena
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produgao camponesa de subsisténcia, atrasada” €, ainda hoje, reforgada. Mais que isso,
desde 1995, ela foi institucionalizada no Brasil, por meio da separagao do apoio a agricultura
familiar, que ficou a cargo do, na época, recém-criado MDA, e do apoio a agricultura
patronal, que ocorre por intermédio do Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento
(MAPA).

Tal institucionalizagdo, corroborada pela midia, faz opor cada vez mais radicalmente
uma agricultura capitalista competitiva, que produz divisas ao pais, qualificada de
agronegocio, a uma agricultura familiar improdutiva, relacionada a reforma agraria e a
necessidade de “compensacgdes sociais custosas para o contribuinte” (SABOURIN, 2009,
p.41).

De acordo com Altafin (2003), o estudo do Incra, em parceria com a Organizagéao das
Nacdes Unidas para Agricultura e Alimentacdo (FAO), de 1996, foi definitivo para a atual
definicdo de agricultura familiar no Brasil, pois serviu de principal subsidio para a

implementacao, na época, do Pronaf. Segundo o estudo, o conceito conta com:

|...| trés caracteristicas centrais: a) a gestdo da unidade produtiva e os
investimentos nela realizados séo feitos por individuos que mantém entre si
lagos de sangue ou casamento; b) a maior parte do trabalho é igualmente
fornecida pelos membros da familia; c) a propriedade dos meios de
producdo (embora nem sempre da terra) pertence a familia e € em seu
interior que se realiza sua transmissao em caso de falecimento ou de
aposentadoria dos responsaveis pela unidade produtiva. (INCRA/FAO,
1996:4 apud ALTAFIN, 2003, p.15).

Dessa forma, atualmente, para a concessdo de crédito do Pronaf, o conceito
institucionalizado de agricultores familiares beneficiarios engloba proprietarios, assentados,
posseiros, arrendatarios ou parceiros de areas com até quatro maédulos fiscais'®. Eles devem
utilizar trabalho predominantemente familiar, podendo ter até dois empregados
permanentes. Devem ter, no minimo, 80% da renda familiar proveniente de exploragéo
agropecuaria, pesqueira e/ou extrativista, e devem morar na propriedade ou em aglomerado

rural ou urbano préximo.

Entretanto, dados apresentados por Sabourin (2009) apontam que a agricultura
familiar conta com apenas 25% dos financiamentos para a agricultura. Apesar de ter menos

de um tergo das terras, os agricultores familiares representam 75% da populagao ativa no

'® Entende-se por modulo fiscal a “Unidade de medida expressa em hectares, fixada para cada municipio,
considerando os seguintes fatores: tipo de exploragdo predominante no municipio; renda obtida com a
exploracdo predominante; outras exploracdes existentes no municipio que, embora ndo predominantes, sejam
significativas em fungéo da renda ou da area utilizada; conceito de propriedade familiar”. (INCRA, 2008)
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campo e 90% dos estabelecimentos rurais, e contribuem com 40% da contribuicdo da

agricultura ao Produto Interno Bruto (PIB)"".

Ou seja, mesmo que politicas publicas especificas venham sendo gradativamente
implementadas nos ultimos anos, o volume de financiamentos para a agricultura familiar
ainda é pequeno, em face de sua grande contribuigéo para a agricultura brasileira como um

todo.

2.1.5 Organizagao social e produtiva das comunidades agroextrativistas

Desde o inicio, a atividade extrativista amazénica esteve ligada a relagbes entre
desiguais, em que a dependéncia do coletor sobre seu patrdo era uma situagao dificil de ser
modificada. Além das tantas geragbes de relagbes fortemente individualizadas de
submissao ao patrao, as populagdes extrativistas foram mantidas a margem do sistema
educacional. Assim, de acordo com Pinton & Aubertin (2000), ndo existe uma tradigdo de

lutas coletivas e de exercicio democratico nessas populagdes.

Nesse contexto, comercializar os produtos em conformidade com a idéia de
desenvolvimento sustentavel representa um grande desafio. Ainda mais quando se

considera o contexto local frequentemente isolado e logisticamente desfavoravel.

Trabalhar em consonancia com o desenvolvimento sustentavel implica comercializar
em vias alternativas, que ndo a dos costumeiros intermediarios, com uma distribuicdo de
ganhos mais equanime e praticas de manejo ambientalmente aceitaveis; trata-se, portanto,
de criar novos circuitos de comercializacdo, bem como de criar novas regras de

funcionamento entre os diferentes atores.

Cooperativas e associacdes extrativistas foram criadas na Amazoénia em diferentes
momentos, mas, em geral, encontraram dificuldades e, conforme Geffray (1992, apud
PINTON & AUBERTIN, 2000), tendem a reproduzir as relagdes sociais e econémicas
instituidas pelos antigos patrdes. Duarte & Wehrmann (2006) corroboram com essa questao,
e atribuem o fato da reproducédo dos modelos tradicionais de trabalho, ndo compativeis com

as acgdes cooperativas, a quase total falta de formagao dos cooperados.

Além disso, pode-se relacionar a essa questao, outro fator cultural, na medida em que

ha maneiras diferenciadas por meio das quais grandes produtores e agricultores familiares

7 0 setor agricola nacional contribui com um tergo do PIB nacional, 42% das exportagdes totais e 37% dos
empregos (SABOURIN, 2009)
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construiram suas respectivas identidades cooperativistas: os primeiros identificam-se como
os donos, pois na pratica tém o poder decisoério. Os segundos identificam-se mais como
usuarios, pois dependem das decisbes dos grandes e dos servigos prestados pelas
cooperativas para o exercicio de suas atividades produtivas (DUARTE & WEHRMANN,
2006).

Ademais, Duarte & Wehrmann (2006) explicam a existéncia, no Brasil, de dois tipos
ideologicamente contrarios de cooperativismo: o empresarial / tradicional, voltado para o
processo de desenvolvimento da agricultura e de modernizacédo do campo, € o popular / de
resisténcia, que tem como objetivo tanto o desenvolvimento econdmico quanto a
organizacao sociopolitica de seus membros (SILVA, 2002, apud DUARTE & WEHRMANN,

2006) e que, por isso, tem grande proximidade com a economia solidaria brasileira.

Para esse ultimo tipo de cooperativismo, as autoras apontam alguns limites e

contradi¢des, que podem ser visualizados no Quadro 4.

Limites e contradigdes do cooperativismo popular / de resisténcia

Contexto | - restricdo da atual Lei do Cooperativismo (lei 5.764/71)

Interno - falta de legislagéo especifica

- limites de crédito e dificuldade de comercializagdo dos produtos
- despreparo dos dirigentes

Contexto |- setores estratégicos da economia brasileira emn maos de grandes
externo empresas

- drenagem de grande parte dos recursos gerados pela economia solidaria

- integracdo da economia solidaria ao sistema de mercado e a légica
capitalista

- tutela do Estado

Estratégia | - busca de autonomia frente ao Estado
de - representacao politica e fortalecimento econémico do MST e da agricultura
atuacao familiar

QUADRO 4: Limites e possiveis contradigdes do cooperativismo popular / de resisténcia.
Fonte: DUARTE & WEHRMANN (2006). Elaborado pela autora.

De acordo com Sabourin (2006), novas relagdes entre sociedade civil organizada,
inclusive de associacdes e cooperativas produtivas, e Estado vem sendo estabelecidas, com
0 apoio desse Ultimo em relacdo as organizagbes cooperativas. Para o autor, as
organizacdes e redes de apoio dos agricultores familiares podem seguir dois caminhos:
desenvolver-se somente na base do sistema do intercAmbio capitalista, ou podem participar
da reproducdo ou da atualizacdo de relacbes e estruturas econbmicas e sociais de

reciprocidade.
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Assim, as politicas publicas teriam que ser capazes de separar os principios de
intercambio e de reciprocidade, mas também articular as interfaces necessarias entre os

dois sistemas.

A respeito do histérico do cooperativismo na regiao norte do pais, de acordo com Silva
(2003, apud DUARTE & WEHRMANN, 2006), ele tem seu marco inicial em principios do
século XX, com a criagdo de cooperativas extrativistas. Essas, por sua vez, encontraram
diversos obstaculos para sua perenidade no local. Nessa época, os problemas eram
praticamente os mesmos que os da atualidade: abrangiam desde as grandes distancias
entre produtores e entre produtores e o mercado consumidor, até a precariedade das

infraestruturas e a inexisténcia de politicas publicas para o setor e a regiao.

Somente a partir da década de 1970, com a politica de colonizagdo da Amazbnia, a
estrutura para o cooperativismo na regido foi de alguma forma melhorada, e foram criadas
cooperativas agricolas, de mineragdo e de trabalho. Na década de 1980, cooperativas
formadas por comunidades indigenas foram estimuladas pelo governo federal e por

organizagdes nao-governamentais.

A partir dos anos 2000, as cooperativas ligadas a atividades agricolas (especialmente
agropecuaria e de graos) ampliam-se na regido, acompanhando o avango da fronteira
agricola e as possibilidades de insercdo no mercado internacional (DUARTE &
WEHRMANN, 2006).

Mais recentemente, alguns autores vém propondo as parcerias comerciais empresa-
comunidade como caminho para o desenvolvimento sustentavel de comunidades
agroextrativistas. De acordo com Ribeiro (2004), tais propostas giram em torno da idéia de
que fazer o ecossistema ser economicamente lucrativo € o mecanismo mais eficiente para
evitar que comunidades florestais empreendam atividades econdmicas mais impactantes,

tais como o garimpo, a extracdo madeireira sem manejo e a pecuaria.
Turner (1995 apud Ribeiro, 2004) defende a idéia:

|...] fazer o ecossistema gerar lucro é, no longo prazo, 0 modo mais efetivo e
confiavel de salvar as comunidades se comparado com as concepgdes
convencionais baseadas em protegdo politica e ajuda do poder publico ou
de organizagdes privadas. (TURNER, 1995, p.13).

Ribeiro (2004) reforca a idéia expondo diversas vantagens que sustentam a opgao por
parcerias comerciais entre empresas e comunidades como alternativas para o
desenvolvimento sustentavel. Entre as vantagens para as empresas apresentadas por este

autor, destacam-se: o suprimento da demanda por produtos florestais a um custo baixo, a
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possibilidade de se estabelecer estratégias de marketing que relacionam o nome das

empresas as causas ambientais, e seu acesso a terra e aos recursos naturais.

Ribeiro (2004) salienta que, no caso da Amazénia, este ultimo fator tem muito peso no
estabelecimento das parcerias, pois grande parte da terra e dos recursos naturais €&

controlada pelas comunidades locais.

Ja para as comunidades, as principais vantagens viriam do fato de a parceria
comercial representar uma alternativa econémica com riscos menores e maiores ganhos, ja

que geralmente ha regularidade de pedidos e uma garantia de preco e venda dos produtos.

Na parceria empresa-comunidade, € comum que a primeira fornega capacitagado para
a comunidade, além de exigir seu reforgo institucional para que a comercializagao seja
possivel. No longo prazo, isso é vantajoso na medida em que o poder de barganha

potencialmente aumenta com a organizagao local e a estrutura representativa construidas.

De alguma forma, a parceria pode compensar a falta de agdo do poder publico e pode
funcionar como instrumento de fortalecimento de posse ou uso do territério, por causa de
sua exploragcao econdmica (MAYERS & VERMEULEN, 2002 e MORSELLO, 2004 apud
RIBEIRO, 2004).

2.2 EXTRATIVISMO SUSTENTAVEL E COMERCIO DE PRODUTOS FLORESTAIS

O uso sustentavel de recursos naturais por pequenos agricultores e comunidades
tradicionais tem sido cada vez mais considerado em projetos publicos, privados e do
Terceiro Setor, como alternativa produtiva e forma de conservagao e manutencao da floresta
em pé. Especialmente na Amazoénia, tais projetos tornam-se cada vez mais comuns, na
tentativa de compatibilizar o crescimento econdmico com a inser¢ao social e a conservagao
ambiental (BECKER, 2005).

A fundamentacao desse uso sustentavel ja havia sido apresentada em 1992, durante a
CDB (BESUNSAN, 2002). Atualmente ela ganha reforgo no quadro de mudancas climaticas,
que chama a atengdo do mundo para a necessidade de se conter o desmatamento das

areas florestais, sobretudo as tropicais.

Concomitantemente, dentro da mesma perspectiva de desenvolvimento sustentavel,
nota-se a crescente valorizacao de produtos que visam esta perspectiva, com a formacgao de

nichos de mercado para atender recentes preocupacdes de consumidores conscientes. Tais
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preocupacdes englobam ndo somente questdes de qualidade e procedéncia dos produtos,
mas as praticas que afetam o meio ambiente e a sociedade, da produgido até a exposicao

do produto para a venda.

Nesse contexto, o agroextrativismo, “...| um conjunto de atividades econdémicas de
grupos sociais que |...| abrange atividades agro-pastoris, extrativas e silviculturais, atingindo
nao sb os processos produtivos, mas também os transformativos e os de comercializagéo”
(BRASIL, IBAMA, s.d., s.p.), adquiri novo entendimento, sendo muitas vezes defendido
como pratica que contribui para o desenvolvimento sustentavel e que gera produtos que

podem atender a demanda por produtos socioambientalmente diferenciados.

2.2.1 Extrativismo — sustentavel?

A revisao juridica e conceitual a respeito de povos e comunidades tradicionais, feita
em item anterior, demonstra claramente que estes grupos tém um papel ambiental a
cumprir, que é diretamente relacionado ao baixo impacto ambiental de suas atividades

produtivas.

Na pratica, ndo se pode negar que a floresta manteve-se pouco degradada mesmo
depois da chegada daqueles que se transformariam nos povos tradicionais extrativistas
(seringueiros, castanheiros, entre outros). Afinal, do ponto de vista econémico, a floresta
preservada e os produtos que de forma artesanal podem ser extraidos dela — especialmente

os ndao-madeireiros - representavam sua principal fonte de renda.

Grande parte dos especialistas argumenta que é preciso buscar a viabilizagdo de
alternativas econdmicas que confiram valor a floresta em pé, maior do que se fosse
desmatada, para evitar sua devastacao (ENRiQUEZ, 2008, p.22)18, especialmente no
contexto atual de reconhecimento da acdo humana como principal causa do aquecimento

global.

® O mesmo autor apresenta que “o extrativismo pode ser redefinido como uma atividade social e econémica
relevante para a conservagéo da floresta amazoénica, sempre e quando tenha como base social uma categoria de
extrativistas ndo subordinados ao sistema tradicional de latifindio, que predominou na regido no passado e que
ainda predomina, no presente, em diversas regides”. (LESCURE et al., 1994, apud ENRIQUEZ, 2008).
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Dessa forma, apoiar a atividade extrativista sustentavel — do ponto de vista econémico,
social e ambiental - de produtos florestais ndo-madeireiros'® ndo seria a Unica solugéo, mas

integraria o rol de alternativas.

Em comparagao com outras atividades que podem ser empreendidas em areas de
floresta, Lescure (2000) argumenta que a forca do extrativismo esté justamente em sua
dimensdo ambiental, pois a atividade, de qualquer forma, nao gera rendimentos
significativamente superiores aos das atividades agricolas tradicionais, tais como a cultura
da mandioca. Do ponto de vista econémico, os sistemas agroflorestais parecem, de acordo
com esse autor, ter um desempenho melhor. Dessa maneira, ele advoga que o interesse
pelo extrativismo como possibilidade de desenvolvimento sé pode ser avaliado se forem

considerados seus eventuais aspectos conservacionistas.

Adicionalmente, ainda de acordo com Lescure (2000), as atividades extrativistas
contam com a vantagem de estarem bem integradas as culturas locais, caracteristica que

confere ao extrativismo o atendimento a dimensdo sociocultural da sustentabilidade.

De acordo com Homma (2008), a escolha por uma atividade extrativista ou agricola é
determinada pelas maiores ou menores dificuldades econémicas vividas pelo homem da
floresta. Para ele, “o ato de desmatar € um reflexo da situagdo econémica do extrator”
(HOMMA, 2008, p. 24), pois, se os precos de produtos agricolas forem maiores que os dos
produtos extrativos, entdo a tendéncia inevitavel é o abandono das atividades extrativistas e

o incremento do desmatamento para o plantio de rogas.

Pragmaticamente, a solugdo geralmente encontrada pelas comunidades para sua
subsisténcia e sobrevivéncia é a conjugacdo de atividades extrativistas com atividades
agropecuarias, podendo ainda evoluir para praticas agroflorestais. A conjugagdo de
atividades da-se o nome de neoextrativismo ou agroextrativismo (BRASIL, IBAMA, s.d.). A
pratica demonstra que, na floresta, ndo se trata de dar exclusividade a determinada
atividade. A alternativa mais viavel naquela conjuntura é a diversificagdo de atividades

produtivas e de subsisténcia.

A flexibilidade e a capacidade de se integrar a outras atividades produtivas, incluindo

sistemas produtivos complexos séo, inclusive, apontadas por Lescure (2000) como dois dos

' De acordo com DINIZ (2008, p.45-46), “os produtos florestais ndo-madeireiros (PFNM) ja foram conhecidos
como “produtos florestais menores, outros produtos florestais, produtos florestais secundarios, produtos florestais
especiais, produtos menores, outros produtos florestais econdmicos, ou ainda, como produtos florestais ndo
industriais“ (TABUNA, 2000). A Organizagédo das Nagbes Unidas para a Alimentagdo (FAO/ONU) define esses
produtos como “bens de origem bioldgica, exceto a madeira, fornecidos por florestas, bosques e outras arvores
em areas nao florestais”.
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maiores trunfos da atividade extrativista. A flexibilidade é atribuida especialmente a

diversidade de produtos que podem ser explorados, bem como as praticas de exploragao.

Diversos autores apontam desafios e oportunidades para conferir sustentabilidade ao
extrativismo. Esses desafios e oportunidades, por sua vez podem ser exdgenos ou

intrinsecos a atividade extrativista.

Como fatores exdgenos podem ser apontados certos avangos da economia mundial,
bem como uma nova imagem ao extrativismo, que surge a partir da contestacdo aos
modelos mais convencionais de desenvolvimento e conservacdo da natureza, além de

esforgos do governo em empreender politicas de apoio a atividade extrativista.

A respeito do primeiro fator, Enriquez (2008, p.118) acredita que o extrativismo deve
conseguir incorporar alguns dos avang¢os da economia mundial. Segundo esse autor, a
biodiversidade requer mecanismos tais como bioprospeccao, biotecnologia e gestdo da
inovagao tecnolégica para melhorar o desempenho das cadeias de produtos amazbnicos e

que essas ferramentas podem ser utilizadas pelas comunidades (ENRIQUEZ, 2008, p.25).

Uma nova imagem do extrativismo, antes freqlientemente apresentado como uma
atividade arcaica e incapaz de evoluir, € apresentada Lescure (2000). A nova imagem pode
ser atribuida a emergéncia, na década de 1980, de um novo discurso de contestacdo que
denuncia os fracassos do desenvolvimento e da conservagao, tais como eram planejados e

implementados.

Lescure (2000) identifica um novo paradigma que reclama uma inser¢gdo mercantil
para o extrativismo, salientando novos slogans internacionais que foram criados nesse
contexto, utilizados tanto por pesquisadores, quanto por organiza¢gdes ndo governamentais
ou empresas privadas: use it or loose it (utilize-a ou a perca — a floresta), trade not aid
(comercialize, ndo ajude, com referéncias aos pequenos agricultores ou extrativistas), e
harvest the rain forest (colete a floresta tropical). Ele afirma que tais slogans traduzem uma
nova ideologia: “E por meio de sua valorizagdo econdmica que defenderemos a floresta e é
pelo comércio que melhoraremos o nivel de vida das populag¢des pobres”. (LESCURE, 2000,
p.192)

Entretanto, a atividade extrativista, especialmente de produtos florestais néo-
madeireiros apresenta hoje baixos numeros econdmicos oficiais. A respeito da baixa
representatividade econdmica, Lescure (2000) lembra que o carater muitas vezes informal

das trocas, bem como a subsisténcia, o escambo e a dispersao das atividades no tempo e
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no espago sao obstaculos reais para uma avaliagdo mais fidedigna do fluxo de produtos e

de dinheiro no contexto florestal.

De qualquer maneira, numa andlise mais ampla, os baixos numeros refletem a
pequena importancia relativa da atividade extrativista sobre o conjunto de atividades
econOmicas do pais. Por outro lado, isso nado invalida a importancia especifica das
atividades extrativistas para as comunidades florestais, e até pode indicar um potencial de

crescimento — sustentavel - a ser explorado.

De modo geral, os governos parecem estar pouco a pouco empreendendo esforgos
para apoiar atividades produtivas — inclusive agroextrativistas — de agricultores familiares,
bem como de comunidades tradicionais, num discurso normativo conciliador dos aspectos

socioculturais, ambientais e econdémicos.

Na ultima década, o governo federal, além de apoiar com mais énfase a agricultura
familiar, propés o estabelecimento de politicas publicas inovadoras destinadas as
comunidades tradicionais. A criacdo dessas politicas vem influenciando diretamente a
construcao de novos sujeitos - os povos e comunidades tradicionais - caracterizando-os e

estabelecendo como seu dever serem parceiros na missdo da conservagao ambiental.

Essas politicas s&o interessantes para a sociedade em geral, uma vez que,
supostamente, ajudam a conter o desmatamento, garantindo a manutencdo de diversos
servicos ambientais. Ao mesmo tempo, garantem a manutencdo dessas populacbes em

seus locais de origem, ndo aumentando os cinturbes de pobreza das grandes cidades.

Como elemento intrinseco a sustentabilidade do extrativismo, esta a preocupagdo com
a garantia de sua perenidade ao longo do tempo. Para isso, idealmente, sdo necessarios
estudos e planos de manejo caso a caso para verificar in loco qual a capacidade de suporte

da atividade extrativista de cada produto.

Uma vez verificada a capacidade produtiva sustentavel, é necessario buscar, entre
outros fatores, as melhores combinacbes entre oferta e consumo interno, para que a
seguranga alimentar da populacdo também ndo seja afetada — no caso de produtos
extrativistas consumidos pela comunidade local. Tudo isso implica capacidade avancada
das comunidades em empreender negocios, o que leva a grande necessidade de

capacitacao adequada, bem como assisténcia técnica (HOMMA, 2008).

As necessidades de capacitacio, por sua vez, esbarram em problemas mais basicos,

como a educacgao formal. De acordo com dados do Censo Agropecuario 2006 da Agricultura
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Familiar, categoria da qual os agroextrativistas fazem parte, dos 11 milhdes de agricultores
considerados, existiam pouco mais de quatro milhdes de pessoas que declararam nao saber
ler e escrever, principalmente de pessoas de 14 anos ou mais (3,6 milhées de pessoas). E
ha um baixo niumero de pessoas que declarou possuir qualificacio profissional: apenas 170

mil pessoas na agricultura familiar, e 116 mil pessoas na nao familiar (IBGE, 2009).

Por fim, ndo se pode deixar de analisar outro grande desafio que o longo prazo impde
as atividades extrativistas. Ao longo do tempo, a prépria expansdo e sucesso do
extrativismo parecem atrair seu fracasso. Isto porque, de acordo com Homma (2008), o
aumento da demanda por produtos extrativos diferenciados aumentaria sua busca na
natureza, implicando, no limite, a exaustao desses recursos. Além disso, atrairia migracoes
para areas de conservagao, onde se encontram esses recursos. Desse modo, configura-se
um campo de conflitos em potencial, evidenciando a necessidade de regulacao por parte do

Estado com vistas a evitar tais conflitos.

Ou seja, em relagdo aos PFNMs, existem duas posi¢des extremas: uma afirma que
nao € possivel basear a sustentabilidade de um sistema produtivo na provisdo a partir de
estoques de recursos naturais da floresta tropical (HOMMA, 1992, apud VILLALOBOS et al,
2003); a outra afirma que as reservas extrativistas, onde as populagdes locais praticam uma
colheita tradicional de PFNMs para mercados industriais sdo, por exceléncia, sustentaveis
(NEPSTAD & SCHWARTZMAN, 1992, apud VILLALOBOS et al, 2003).

Entre essas duas posicoes, maiores esforgos sao necessarios para determinar com
objetividade em que casos € viavel o aproveitamento de PFNMs, assim como o tipo de
melhorias necessarias para fazer deste um processo econdmica, social e ambientalmente
sustentaveis, tanto em relacdo ao manejo dos recursos, como em relacdo a sua

comercializagao.

2.2.2 Implicagdes do comércio para agroextrativistas

Allegretti & Sawyer (2003 apud ENRIQUEZ, 2008, p.119), apontam a existéncia de
diversas experiéncias de sucesso ja comprovadas de produtos provenientes da floresta.
Entretanto, na maioria dos casos, com excec¢ado da borracha e da castanha, restringe-se a
projetos demonstrativos e pequenos nichos de mercado. Por serem especificos a seu
contexto, esses projetos, na maioria das vezes, ndo sao facilmente replicaveis, dificultando

sua ampliagao para o desenvolvimento regional mais amplo.
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Analisando-se alguns estudos de campo sobre comercializagéo de produtos florestais
nao-madeireiros (PFNMs), verifica-se que os autores chegam a problemas bastante
semelhantes relacionados a comercializacido desses produtos. Todos apontam um claro

direcionamento a dimensao social e econdmica da sustentabilidade.

Lescure (2000), por exemplo, elenca os seguintes fatores limitantes para as atividades
extrativistas: acesso a recursos e a terra, mercados e cadeias de comercializagdo, auséncia

de subsidios e de espago nas politicas de desenvolvimento.

Allegretti & Sawyer (2003 apud ENRIQUEZ, 2008) apontam entraves basicos que
necessitariam da forte acdo e presenca do Estado: problemas de escala exigem
incorporacao da producao familiar de fora das reservas, falta de especializagao, custo e falta
de agilidade dos transportes, falta de tecnologia que viabilize o beneficiamento e transporte
de produtos pereciveis, formas de organizagdo da comercializagdo e da producédo que

superem a atomizacao da produgao familiar e a exploragao de intermediarios.

As questodes referidas por Morsello (2006) e Diniz (2008), por exemplo, vao desde os
baixos pregos até a dependéncia crénica a intermediarios, problemas de qualidade dos
produtos e dos processos, dificuldade na obtencdo de crédito, altos custos logisticos,
garantias de mercado (falta de compradores fixos ou de acesso direto a tais compradores,
altas exigéncias), falta de educagao formal e de treinamento técnico, questdes culturais,

entre outros.

De acordo com Sawyer (2009), a articulagédo adequada da produgédo das comunidades
tradicionais com o mercado implica ainda o importante ajuste das normas regulatorias atuais

que impedem o desenvolvimento sustentavel do extrativismo:

|..]| pouco ou nada adianta estimular comunidades a fazer uso sustentavel
de componentes da biodiversidade por meio de associativismo, boas
praticas, tecnologia social, crédito, assisténcia técnica, certificacao
organica ou participativa etc. se, apesar de todas as boas inten¢des, o
resultado acaba sendo multa, confisco, interdicdo, divida, inadimpléncia,
desmoralizagdo e outros prejuizos materiais € morais para as comunidades
e suas liderancas. (SAWYER, 2009, p. 8).

Isto quer dizer que, dada a complexidade dos fatores em questdo, os problemas a
serem enfrentados dependem preferencialmente de uma adaptacéo da legislacao aplicavel
ao caso do extrativismo sustentavel de povos e comunidades tradicionais, no sentido de

torna-la menos burocratica.

Por outro lado, de acordo com Homma (2008), a economia extrativa apresenta

limitacbes quanto ao crescimento do mercado, pois racionalmente a oferta é em
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determinado ponto inelastica, por causa da existéncia fixa de estoques naturais. Também
para este autor, a atividade seria viavel enquanto o mercado for reduzido ou existirem
grandes estoques, servindo apenas para atender nichos de mercado, enquanto néo
surgirem alternativas econdmicas. A capacidade limitada de oferta inelastica da maioria dos
produtos extrativos leva a necessidade de se efetuar sua domesticagao, e a descoberta de
substitutos sintéticos ou mesmo naturais (HOMMA, 2008).

E curioso notar que nessa lista de problemas elencados por diferentes autores, pouca
referéncia é feita as questdes ambientais que, por sua vez, formam uma dimensao basilar
do desenvolvimento sustentavel. Pode-se considerar que ha basicamente duas hipéteses
para essa nao referéncia a questdo ambiental: ou se considera que ela ndo seja um
problema para a comercializacdo, ou pode-se supor que ha uma percepgdo de baixa

relevancia dessa dimenséo frente as outras no processo comercial.

Como solucédo para a restricdio do numero de produtores extrativistas e a
esgotabilidade dos recursos, € imprescindivel o planejamento adequado de seu uso e
manejo, bem como capacitagio e assisténcia técnica apropriadas. Mesmo assim, a restricao
parece implicar que os produtos extrativistas sdo mais apropriados para os mercados de

nicho especificos, que exigem mais, mas também remuneram melhor o produtor.

Adicionalmente, no acesso aos mercados dos produtos extrativistas, ha diversos e
grandes desafios a transpor, seja na gestdo das cadeias, na falta de crédito, infra-estrutura e
tecnologias apropriadas, de capacitacdo e de assisténcia técnica, nos entraves regulatorios

de uma legislagdo que nao prevé sua especificidade, entre outros.

Na avaliacdo da aplicacdo de programas e acdes relacionadas ao extrativismo
sustentavel, o governo federal reconhece também uma série de questdes que precisam ser

resolvidas para fazer avangar o desenvolvimento sustentavel nas regides de floresta.

De acordo com o Plano Nacional de Valorizagdo de Produtos da Sociobiodiversidade
(BRASIL, 2009b), ha uma série de limitantes estruturais que impedem a reproducgédo de
experiéncias bem sucedidas, tais como a falta de regularizagao fundiaria, particularmente na
Regidao Norte. Sem a propriedade regularizada ou sem o territério demarcado, as familias

nao tém acesso a crédito e ndo conseguem licenciar os projetos produtivos.

Outros impedimentos importantes séo citados pelo Plano (BRASIL, 2009b), tais como
a falta de infra-estrutura na area de transporte e energia; as elevadas taxas de
analfabetismo, particularmente nas areas rurais; as lacunas de conhecimento sobre a

biodiversidade brasileira nas areas de produgéo, manejo, beneficiamento e industrializagéo;
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a falta de assisténcia técnica, especialmente aquela qualificada para atender os grupos
agroextrativistas; a falta de adequacgado sanitaria dos processos produtivos; a defasagem
entre o lancamento de modalidades de crédito inovadoras e sua internalizacdo pelos
agentes executores da politica de crédito rural; e a falta de incentivos fiscais e tributarios

para investimentos privados.

Além disso, ha limitagdes do marco legal. Por exemplo, ndo existe uma lei especifica
para as normas de acesso e reparticao de beneficios, que ainda sdo operadas com base em
medida proviséria®. A falta de um marco legal consolidado gera inseguranga e desmotiva
investimentos do setor privado para a organizagao de cadeias produtivas com comunidades

locais.

Como foi apresentado por Sawyer (2009, p. 8), “pouco ou nada adianta estimular
comunidades a fazer uso sustentavel de componentes da biodiversidade” se na pratica os
marcos regulatérios — fiscais, organizacionais, fitossanitarios, entre outros -, acabam por

impedir o sucesso desse trabalho.

Dessa maneira, como salientado pelo mesmo autor, seria necessario também
considerar excegbes da normativa relacionada para fazer com que o extrativismo seja de
fato sustentavel para povos e comunidades tradicionais. Apoiar a sustentabilidade integral
do extrativismo pode ser um dos caminhos para garantir a conciliacdo entre a natureza e os

seres humanos.

Entretanto, pode-se dizer que o extrativismo, isoladamente, constitui-se em solugao
parcial, mesmo porque, ao longo do tempo, os produtos extrativistas encontram restricées
de estoques naturais. O proprio sucesso do extrativismo e sua provavel expansdo acabam
por minar sua sustentabilidade, ja que parece ser ideal para mercados e numero reduzido

de beneficiarios extrativistas.

Neste contexto, no proprio sucesso do extrativismo e sua provavel expansao estaria o
cerne de sua faléncia, reforcando a necessidade de regulagdo para que ocorra a

sustentabilidade dessa alternativa ao longo do tempo.

A partir da analise das conclusbées dos diferentes autores estudados acima, péde-se
constatar que sdo largamente conhecidos os principais desafios econdmicos, sociais e
ambientais encontrados pelas comunidades extrativistas para viabilizar uma cadeia de

produtos florestais nao-madeireiros.

20 \M.P. 2.186-16 de 2001
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Essas informacdes foram sistematizadas, levando-se em consideragdo a orientagao
mais ampla dos critérios das dimensbdes econdmica, social e ambiental da sustentabilidade
apresentados por Sachs (1992 e 2002), apresentados no Quadro 2. A partir da
sistematizacdo das informagdes encontradas a respeito dos desafios encontrados pelas
comunidades extrativistas, o Quadro 1 foi elaborado. Esses indicadores serviram de base

para as analises empiricas realizadas pela pesquisa.

2.3 A CASTANHA-DO-BRASIL
2.3.1 A castanha-do-brasil como produto florestal ndo-madeireiro (PFNM)

A castanha-do-brasil (Bertholletia excelsa) ¢ um dos produtos agroextrativistas
amazénicos de destaque. Com ela, habitantes da Amazdbnia obtém renda e sua coleta e
comercializagdo s&o responsaveis pela protecao de extensas areas de florestas no Brasil,
Bolivia e Peru, paises em que as castanheiras ocorrem. As tentativas de domesticar a
castanha-do-brasil, em geral, ndo obtiveram éxito e, assim, as florestas continuam a ser a
unica fonte viavel de castanhas (ORTIZ, 2002 apud SHANLEY et al, 2005).

De acordo com Enriquez et al (2003), a castanheira, nativa da Amazbnia, tem
floragdo entre os meses de agosto e outubro. O fruto, um ourigo, possui até 15 cm de
didmetro que contém em seu interior de 12 a 20 nozes. A coleta é feita entre novembro a
marco. Ha uma ampla e diversificada aplicacdo da castanheira e de seus frutos em
diferentes segmentos industriais. Ndo s6 das améndoas, utilizadas na industria de
alimentos, mas também de seu 6leo, ourico, casca e a prépria madeira. Como se pode

verificar no Quadro 5, apresentado por Enriquez et al (2003):

Partes do produto | Usos

Améndoas Industria de alimentos

Oleos Industria farmacéutica e de cosméticos

Ourico Medicina doméstica, adubo e artesanato

Casca Potencial de uso como adubo, carvéo vegetal

Madeira Muito requisitada pelas serrarias por sua elevada produtividade, em
torno de 14 m® por arvore.

QUADRO 5: Diferentes usos da castanha-do-brasil.
Fonte: Enriquez et al (2003).
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Os atributos organicos e ambientalmente benéficos da castanha-do-brasil séo atrativos
a muitos mercados consumidores. Entretanto, de acordo com Ortiz (2002 apud SHANLEY et

al, 2005), os aspectos sociais dessa cadeia?' exigem cuidadosa atengao.

A castanha-do-brasil € um recurso dentro do rol de produtos florestais nao-
madeireiros (PFNM), definidos pela FAO como “bens de origem bioldgica, exceto a madeira,
fornecidos por florestas, bosques e outras arvores em areas nao florestais” (DINIZ, 2008,
p.45). Os PFNMs vém sendo objeto de um crescente interesse de pesquisas, com especial
enfoque em seu papel complementar a madeira e a agricultura nos meios de subsisténcia
rurais (SHANLEY et al, 2005).

2.3.2 A cadeia da castanha-do-brasil

De acordo com Enriquez et al (2003), sdo as seguintes as etapas de produgéo e

comercializagao da castanha:
1) Coleta dos ourigos, por meio de extrativismo.

2) Preparo do produto (quebra do ourigo, lavagem, medicdo, ensacamento) e

armazenamento na roca.

3) Ap6s a estocagem de uma quantidade significativa, € realizado o transporte

primario até a sede do municipio ou posto central.

4) Do municipio ou posto central, segue-se o transporte secundario até as usinas de

beneficiamento.

5) Nas usinas de beneficiamento, ocorre a desidratacdo e cozimento a vapor,
resultando em castanha com casca (denominadas no mercado internacional

“inshell”) e castanha sem casca (denominadas “kernels”).

Chama-se atencdo para o fato de que em todas as etapas aparece a figura do
atravessador, atuando em todas as frentes: mobilizando os extratores, acumulando a

producédo e providenciando seu transporte até as usinas de beneficiamento.

21 Cadeia (filiere) “(...) € uma seqiéncia de operagdes que conduzem a produgdo de bens. Sua articulagéo é
amplamente influenciada pela fronteira de possibilidades ditadas pela tecnologia e é definida pelas estratégias
dos agentes que buscam a maximizacao de seus lucros. As relagbes entre os agentes sdo de interdependéncia
ou complementariedade e sdo determinadas por forgas hierarquicas. Em diferentes niveis de andlise a cadeia é
um sistema, mais ou menos capaz de assegurar sua propria transformacgao”. (MORVAN, 1985, apud
ZYLBERSTAJN & NEVES, 2000, p. 9)
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2.3.3 Mercados da castanha-do-brasil

A castanha-do-brasil pertence a categoria de PFNMs. A respeito dos mercados para
PFNMs, embora alguns deles sejam bastante relevantes somente para subsisténcia e para

estilos de vida e culturas tradicionais, outros possuem valor comercial cada vez mais alto.

Conforme Shanley et al (2005), 116 PFNMs de todo o mundo comercializados no
comercio global geram entre 7,5 e 9 bilhdes de ddlares anuais; ingredientes medicinais e
cosmeéticos derivados geram mundialmente adicionais US$ 108 bilhdes. Para esses autores,
os PFNMs apresentam grande potencial para atender nichos especializados, onde os
atributos socioambientais sdo valorizados, em um novo ambiente de consumo,
caracterizado por crescentes preocupagdes com a seguranga dos alimentos, com foco na

saude e dieta, e gostos e preferéncias cada vez mais globalizados.

O mercado da castanha-do-brasil é relativamente pequeno e, dentro do Brasil, faz
parte da classificacdo do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) de produtos

derivados da extragéo vegetal ndo-madeireira (IBGE, 2006).

Conforme apurado na pesquisa da Produgdo da Extracao Vegetal e da Silvicultura
(PEVS) de 2006 (IBGE, 2006)%, a extragcdo vegetal ndo-madeireira é de pequena monta, e
somou apenas R$ 539,2 milhdes, ou somente 5% do valor da extragdo vegetal total do
Brasil em 2006, de R$ 10,9 bilhdes. De um total de 37 itens ou produtos ndo-madeireiros
investigados? pelo IBGE (IBGE, 2006), destacam-se apenas nove (9) em valor de produgéo:
frutos de acgai (R$ 103,2 milhdes), améndoas de babagu (R$ 102,2 milhdes), fibras de
piagcava (R$ 88,9 milhdes), erva-mate nativa (R$ 86,9 milhdes), po cerifero e cera de
carnatba (R$ 48,6 milhdes e R$ 13,3 milhdes, respectivamente), castanha-do-para®* (R$
43,9 milhdes), palmito nativo (R$ 9,9 milhdes), latex coagulado de hévea ou seringueira
nativa (R$ 7,9 milhdes), os quais, em conjunto, somaram 93,7% do valor total da produgdo
extrativista vegetal ndo-madeireira do Pais, em 2006 (R$ 539,2 milhdes). Estes produtos

concentram-se nas Regides Norte e Nordeste do Pais®.

2 Do valor total da produgéo primaria florestal, 66,0% (R$ 7,2 bilhdes) foram provenientes do segmento da
silvicultura (exploragédo de florestas plantadas) e 34,0% (R$ 3,7 bilhGes) do extrativismo vegetal. A produgao
madeireira (a outra categoria de extrativismo vegetal considerada), representada pelos itens carvao vegetal,
lenha, madeira em tora e né-de-pinho, totalizou R$ 3,2 bilhdes. (IBGE, 2006).

Estes itens estdo distribuidos nas seguintes categorias: borrachas, ceras, fibras, tanantes, oleaginosos,
alimenticios, e aromaticos, medicinais, toxicos e corantes (IBGE, 2006).
?* De acordo com nomenclatura do IBGE.
%A regido Norte detém 90,7% da producgéo nacional de agai (fruto), 98,3% da produgéo de castanha-do-para,
11,3% da produgéo de fibras de piagava, 94,7% da producdo de palmito e 99,8% da produgdo de latex
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De acordo com o IBGE, a producao brasileira da castanha-do-brasil no inicio dos anos

2000 nao alcangou 30 mil toneladas/ano (Quadro 6).

Ano Producao Ano Producao
1990 51.195 1997 22.786
1991 35.838 1998 23.111
1992 25.303 1999 26.856
1993 26.505 2000 33.431
1994 38.882 2001 28.467
1995 40.216 2002 27.389
1996 21.469 2003 24.894

QUADRO 6: Producao Brasileira de Castanha (toneladas) 1990-2003
Fonte: IBGE — Producao extrativa vegetal (2005)

Dois tipos de castanha-do-brasil sdo comercializados no mercado mundial: a améndoa
sem casca (denominadas “kernels” no mercado internacional) e a améndoa com casca

(denominadas “inshell”).

Tanto a castanha com casca quanto a sem destinam-se principalmente as industrias
de alimentos internacionais, especialmente aquelas voltadas para o processamento de
castanhas comestiveis. Nessas industrias, a castanha-do-brasil enfrenta grande

concorréncia de outras, como a avela e a castanha de caju (ENRIQUEZ et al, 2003).

No periodo de 1994/98 as exportagdes totais cresceram a uma taxa média anual de
2%. No entanto, as exportagdes brasileiras registraram um decréscimo médio anual de 3%
(com casca) e 9% (sem casca) (BRAZILNUTS, 1998, apud ENRIQUEZ et al, 2003).

Ainda assim, o Brasil continua sendo o principal produtor mundial de castanhas com
casca com 70% do mercado global, seguido pela Bolivia (20%), Peru e Chile (10%), que
participam de forma complementar (KORNEXL, 1999, apud ENRIQUEZ et al, 2003).

Até o inicio dos anos 1990, o Brasil era o maior exportador de castanhas-do-brasil,
tanto com quanto sem casca. Ao longo dessa década, entretanto, a Bolivia veio tomando a
posicao brasileira. Atualmente, os bolivianos sao lideres mundiais na oferta de castanha
sem casca. De acordo com Enriquez et al (2003), além de grande produtora, a Bolivia vem
praticando uma politica comercial agressiva, além de ter usinas de beneficiamento préximas
das areas produtoras; os salarios serem mais baixos; o frete ao porto ser muito inferior do

que o brasileiro, entre outros fatores.

coagulado de hévea. Por sua vez, a Regido Nordeste responde por 9,3% da produgéo de agai (fruto), 99,2% da
producdo de améndoas de babagu, praticamente 100% das produgbes de po cerifero e de cera de carnauba, e
por 88,7% da produgao de fibras de piagava (IBGE, 2006).
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Por volta de 90% do consumo mundial de castanha-do-para concentra-se na Europa e
nos Estados Unidos, mercados considerados estaveis. O produto, entretanto, esta sujeito as

oscilagdes de mercado, por ndo se constituir em um bem essencial.

O caso do Estado do Para exemplifica a composigéo geral do mercado da castanha-
do-brasil: 95% destinam-se ao mercado externo (Europa e EUA) e apenas 5% ao mercado
nacional. De acordo com Enriquez et al (2003), ainda que no ano de 2001, houve acentuada
queda tanto na quantidade de produto vendido quanto nos pregos negociados. Atribuem
como principal razdo o excessivo rigor do mercado europeu em novas normas para controle
de qualidade (ENRIQUEZ et al, 2003).

Importadores | Tipo 1994 1995 1996 1997 1998
EUA Com casca | 5792 4925 3939 5194 4500
Sem casca | 6105 4680 4898 6057 6500
Europa Com casca | 6800 5600 6300 6000 6100
Sem casca | 5300 6000 5600 7000 7600
Outros Sem casca | 2700 2600 1900 2400 2400
Total Sem casca | 18500 17000 16000 19400 20200

QUADRO 7: Importagéo da castanha do Para 1994-1998 (em toneladas métricas).
Fonte: BRAZILNUTS (1998) apud ENRIQUEZ et al, 2003

Segundo Kornexl (1999 apud ENRIQUEZ et al, 2003), “|...| as crescentes exigéncias
de higiene, principalmente do mercado internacional, representam um grande obstaculo as
pequenas usinas de beneficiamento de castanha, limitando as possibilidades de maior
inser¢cdo no mercado global”. O autor menciona que a mudanga da legislagcao de alimentos

na Europa, no inicio de 1999, resulta em grandes impactos no mercado da castanha.

As novas exigéncias fitossanitarias se dao por conta da existéncia da substancia
aflatoxina, considerada cancerigena, e que normalmente aparece nas castanhas por falta de

cuidado na coleta e na estocagem do produto.

As comunidades de pequenos produtores agroextrativistas tém um papel a cumprir na
utopia do desenvolvimento sustentavel na regido amazbnica, como aqueles que podem e
devem proteger o meio ambiente e manter a floresta em pé. Nesse contexto, a castanha-do-
brasil, manejada por essas comunidades, tem sido considerada um produto que
potencialmente representa praticas produtivas alinhadas ao desenvolvimento sustentavel na

regido amazoénica.

Todavia, € necessario buscar garantir o cumprimento de praticas econbémica e

socialmente mais justas, tendo em vista o historico de grandes desigualdades em toda a
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cadeia da castanha-do-brasil. Uma das maneiras que podem reforgar essa garantia é a

obtencgao e a manutencgao de certificagbes.

7



3. ACERTIFICAGAO DA CASTANHA-DO-BRASIL E SUAS IMPLICAGOES SOBRE O
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

Qual a contribuigédo, na pratica, dos diferentes programas de certificagao que podem

ser utilizados para a castanha-do-brasil, sobre o desenvolvimento sustentavel?

Sao analisadas as diferencas da satisfagdo as dimensdes da sustentabilidade entre
trés categorias de programas de certificagdo, a saber: certificagao florestal, certificagcao
social e certificagdo organica. Também sao analisados cinco casos praticos de
empreendimentos castanheiros que obtiveram ou estdo em vias de obter a certificagdo:

Cooperacre, Cooperagrepa, Coopmas, Coopreca e Covema.

Este capitulo propbe-se a: 1) apresentar a conceituagado geral de programas de
certificacao e sua aplicabilidade em PFNMs; 2) analisar comparativamente a contribuicao ao
desenvolvimento sustentavel de programas selecionados de certificacdo que servem a
castanha-do-brasil; e 3) analisar comparativamente a contribuigdo ao desenvolvimento
sustentavel de experiéncias praticas de certificacdo de empreendimentos castanheiros

selecionados.
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3.1 CERTIFICACAO: CONTEXTO, CONCEITO E ALGUMAS CRITICAS
3.1.1 Certificagéo: contexto para seu surgimento

Os movimentos que buscam garantir a seguranga alimentar e o atendimento de
praticas ambientais e sociais bem aceitas, dentre eles a promocao da certificagao,
ganharam forga na atual sociedade de risco. Cunhada pelo socidlogo alemao Ulrich Beck
para qualificar a sociedade em que vivemos, a sociedade de risco traduz a idéia de uma
sociedade pos-industrial, multicomplexa e global, caracterizada por avangos e sobressaltos,
com um elevado grau de inseguranga, resultado do progresso econdmico e tecnolégico
(COSTA NETO, 2007).

O cenario de incerteza confere importancia para a certificagdo que, como instrumento
garantidor de certas praticas dos produtores, atua como mediador de determinadas

informacgoes.

De acordo com Veiga (1996), nos paises mais desenvolvidos ha um movimento social
em ascensao, que atua em trés frentes relacionadas com a agricultura e sua
sustentabilidade: a) percepgédo e combate a degradagao dos agroecossistemas; b) exigéncia
de novas regras para o sistema agroalimentar; e ¢) promog¢ao de praticas mais adequadas

para a conservacao dos recursos naturais e para o fornecimento de alimentos mais sadios.

Apresenta-se um dilema sobre o futuro da agricultura, no que diz respeito a
necessidade de uso tecnologico intensivo, aparentemente contrapondo-se a necessidade de
equilibrio com o meio ambiente. Nos paises ricos, cresce a exigéncia social pela salubridade
dos alimentos e pela preservacdo dos recursos naturais necessarios a agricultura. Nos
paises em desenvolvimento, por sua vez, existem pressdes domesticas, além da seguranca
alimentar, pela geracdo de excedente para exportacdo, bem como pressées ambientais,
mais externas do que internas. Todas essas questdes partem da perspectiva do
desenvolvimento sustentavel, e resultam na ampliacdo do leque de informacdes a respeito

dos produtos que se consome.

Isso quer dizer que nao basta apenas saber a respeito da procedéncia e da qualidade
intrinseca do produto. Ha preocupacao a respeito das praticas que afetam o meio ambiente
e a sociedade, desde a producdo até a gbndola do supermercado. Dessa maneira, a
certificacdo vem sendo utilizada como forma de promover praticas produtivas mais
sustentaveis e conferir determinado valor a produtos de consumo, por meio de sua

rotulagem.
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Oliveira (2008) apresenta que a Franga foi o bergo das certificagdes de produtos
agricolas. Ao contrario do que geralmente se supbe, a certificagdo ndo teve origem por
exigéncia de mercado ou por imposigdo ambiental. Ela foi desencadeada por crises
vinicolas naquele pais, no inicio do século passado, relacionadas com a falta de
regulamentacdo para a protegdo do uso de nomes geograficos para produtos agricolas e

alimentares.

A experiéncia francesa inspirou a criagao dos quatro selos oficiais de qualidade de
alimentos na Unido Européia, que praticamente estabelecem os mesmos tipos de

abordagem territorial, qualitativa e de modo de produgéo.

3.1.2 Caracteristicas gerais da certificagao

De acordo com Azevedo (2000), em determinadas ocasides, as informagoes
relevantes dos produtos nao podem ser obtidas por inspegao direta ao produto, e nem apds
o0 consumo. O autor denomina os produtos desse tipo de situagdo como bens de crenca e
menciona que, para combater o problema de falta de informacgdes relevantes, geralmente
sdo apontadas trés solugdes: integracdo vertical; contratos de longo prazo com

monitoramento; e certificacdo por auditoria externa.

Assim, a certificagdo € um instrumento que fornece garantias dadas como relevantes
para o consumidor. Ela é um procedimento, realizado por meio de observagdes, registros,
andlises e pareceres, pelo qual uma declaragdo por escrito € dada para um produto,
processo ou servigo que esteja em conformidade com certos padrdes (ISO/IEC, 1996 apud
WALTER, s.d.). A certificacdo quase sempre resulta na provisao de selos (rétulos) para
produtos, processos ou servigos certificados (DANKERS, 2002 apud WALTER, s.d.).

Para Sabourin, a politica de qualificacao em si, por meio de selos ou indicacdo de
origem, “limita os efeitos da concorréncia e da especulagdo da troca capitalista.”
(SABOURIN, 2009, p.269). De acordo com esse autor, sdo os valores éticos que garantem a
legitimidade da certificacdo das normas de qualidade e de origem. Segundo Sabourin (2009,
p.269), “(a)s empresas capitalistas identificaram esses valores éticos para transforma-los em

servico mercantil mediante a verificagdo das normas de qualidade.”

Valceschini e Nicolas (1995, apud MEDAETS, 2005) apresentam a existéncia de duas

formas de se ver a qualidade no ambito da produgcao agricola e alimentar: primeiro como
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propriedade intrinseca ao produto, sendo identificada por critérios tecnologicos; e segundo

como associagao as suas caracteristicas de raridade e particularidade.

Sylvander (1995, apud MEDAETS, 2005) afirma que € nessa segunda perspectiva que
se estabelecem os dispositivos regulamentares que especificam as qualidades néao
obrigatdrias, também denominadas qualidade superior ou qualidade especifica. Quando a
diferenciagao ¢ efeito da qualidade superior de um produto, processo ou servigo, existe uma
perspectiva de obtengdo de um prémio de qualidade em sua comercializagdo. Ou seja, um

preco diferenciado pela qualidade oferecida.

Valceschini e Nicolas (1995, apud MEDAETS, 2005) observam crescente tendéncia no
uso da padronizagdo como instrumento de coordenagdo e melhoria do desempenho das
cadeias produtivas. A competicdo pela qualidade geraria nos mercados novas regras de

concorréncia, marcadas pela generalizagao da diferenciagcao de produtos.

A certificacdo pode ter natureza voluntaria ou compulséria. De acordo com Guerén
(2003), a certificagado € voluntaria quando parte de uma decisdo exclusiva daquele que
passara pelo processo de certificacdo. Nesse caso, a certificagdo tem como objetivo
comprovar a conformidade de seus processos, produtos e servigos as normas nacionais.
regionais e internacionais. O procedimento seria usado por fabricantes ou importadores,

como meio de informar e atrair o consumidor.

Ja a certificagdo € compulsoéria quando é feita por instrumento legal emitido por
organismo regulamentador governamental. Nesse caso, a certificagdo se destina,
prioritariamente, a defesa dos consumidores, no que diz respeito a protecao da vida, da
saude e do meio ambiente. A necessidade de obrigatoriedade & definida pelo contexto e
pela finalidade da certificagao. Isto é, depende do pais, do produto, do processo envolvido e

da legislac&o pertinente.

A partir de uma perspectiva da regulagao, a certificagdo pode ser classificada como
um de seus instrumentos. Os mecanismos de regulagdo do meio ambiente seriam os
instrumentos de comando e controle, os instrumentos econdmicos e os instrumentos auto-

regulatorios, dentre os quais a certificagdo voluntaria se inclui (ROCHA, 2005).

A respeito do papel do Estado no estabelecimento de mecanismos de regulagao,
Rocha (2005) menciona que, a partir de uma perspectiva de gestdo do meio ambiente,
alguns entusiastas da auto-regulagao afirmam que os instrumentos tradicionais de comando

e controle seriam inadequados para promover um efetivo desenvolvimento sustentavel. Isto
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porque negligenciariam os custos individuais de controle e preven¢ao da polui¢cdo, podendo

inviabilizar o surgimento de inovagdes e causar grandes déficits nas organizagoes.

Os instrumentos econémicos, de acordo com a autora, seriam igualmente criticados,
pois dependem da politica intervencionista do Estado. Além disso, incorreriam em altos
custos de adequacdo, normalmente associados a introdugéo dos instrumentos econémicos,

0 que pode causar efeitos macroecondmicos indesejados.

Ja a auto-regulagédo seria uma possivel resposta para superar as deficiéncias dos
sistemas de regulagao convencionais. Entretanto, de acordo com Renhbinder (2001, apud
ROCHA, 2005), seria uma auto-regulagao exercida sob a sombra da autoridade hierarquica
do Estado. Isto &, sob a ameaca de uso dos instrumentos administrativos e econémicos ou,

ainda, a partir de acordos institucionais conduzidos e orientados pelo Estado.

A instituicdo ou produtor que busca a obtencédo de selos para diferenciacédo de seus
produtos, servigcos e processos submete-se a uma certificacdo de conformidade. Eles devem
atender aos requisitos pré-estabelecidos por um conjunto de normas ou referencial técnico,
e passam por um mecanismo de controle reconhecido. Apds ser constatado o atendimento

aos requisitos, ha a emissao de um documento de certificagao.

Paralelamente a esse processo mais formal, mercantilizado e institucionalizado, ha, no
Brasil, diversas iniciativas de co-certificagao ou certificagao de grupos ou participativa, entre
produtores e entre produtores e consumidores (MEDAETS & MEDEIROS, 2004, apud
SABOURIN, 2009). A tendéncia geral verificada pela autora, ao menos quando se tratam de
cadeias de fornecimento internacionalizadas, € que os mecanismos de certificagdo sejam

garantidos por meio de auditoria externa.

3.1.3 Algumas criticas sobre as certificagdes para pequenos produtores

E na operacionalidade que se encontram algumas criticas pertinentes a expansao das
certificacdes para pequenos camponeses da agricultura familiar e, por conseguinte, do

agroextrativismo no Brasil.

Viabilizar a certificagdo é tarefa dificil para o pequeno produtor, seja ele agricola ou
agroextrativista. Ele se depara com processos de certificagdo custosos (ROBINSON, 2000
apud SHANLEY et al, 2005), envolvendo atividades de gestao sofisticadas e demandantes

de documentagdo, entre outras dificuldades. Shanley et al (2005) apontam que as mais
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bem-sucedidas certificagcbes de PFNMs foram subsidiadas ou por doadores ou pela receita
gerada pela venda de madeira de areas certificadas, isso no caso de areas que tiveram

tanto produtos madeireiros quanto ndo-madeireiros certificados.

Tais demandas se tornam especialmente dificeis para o produtor que sempre esteve a
margem das politicas publicas, com dificil acesso, em primeiro lugar, a servigos basicos
como a educagao, além de dificuldades para a obtengao de crédito e servigos de extenséo
rural. Este é o reflexo do modelo de desenvolvimento brasileiro que privilegiou, no passado,
€ que ainda hoje privilegia o agronegdcio, relegando um papel secundario ao pequeno
produtor rural (WANDERLEY, 2009).

A certificagao nao conseguiria cumprir uma democratizacdo no acesso aos mercados
diferenciados, mesmo porque esses sao classificados como nichos de mercado, pequenos
por definicdo, que dificiimente poderdo se ampliar a ponto de absorver toda a oferta de

produtos de pequenos agricultores.

Além disso, Shanley et al (2005) aponta que outra dificuldade é concatenar um
sistema com normas cientificas burocraticas internacionais com a realidade, as praticas e a
cultura das comunidades extrativistas. Os autores salientam que as diretrizes de certificacao
sao estabelecidas e impostas por paises desenvolvidos, o que implica decisdes tomadas de
cima para baixo, com pouca ou nenhuma participacdo das comunidades a serem

certificadas.

3.2 ANALISE DE PROGRAMAS DE CERTIFICAGAO PARA PFNMs

De maneira geral, ndo existe um programa de certificagdo especialmente direcionado
para a castanha-do-brasil ou mesmo para produtos florestais ndo-madeireiros (SHANLEY et
al, 2005). Trata-se de uma categoria de certificagdo com poucos casos, especialmente se
comparado, por exemplo, ao espectro mais amplo das certificagdes para produtos agricolas
ou até mesmo para produtos florestais madeireiros e produtos derivados, como o papel.
Assim, os programas de certificacao utilizados para PFNMs sao adaptacdes de programas

mais amplos utilizados para produtos agricolas e produtos madeireiros.

De acordo com Walter (s.d.), existem varios programas e organizagcdes que lidam com
diversos aspectos da certificacdo. Como exemplos, o autor cita 6rgaos intergovernamentais,
como a Comissao Codex Alimentarius da FAO / Organizacdo Mundial da Saude (OMS), em

conjunto com a Organizagao Internacional do Trabalho (OIT), e a Convencgao Internacional
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de Protecao Fitossanitaria, que pretende ser incluida nas regulamentagdes governamentais;
orgaos nao-governamentais, como a Organizagéo Internacional de Padronizagéo (ISO) e
outras que desenvolvem sistemas privados de certificagdo. Como exemplo de programa, o
autor cita o certificado de origem, que garante que determinado produto é originado de certa

regido ou area, mas nao avalia nenhum padréo de qualidade.

Os programas de certificagdo se especializam em diferentes etapas da cadeia, como a
produgao (ou coleta), o processamento, a fabricagédo ou a comercializagdo, dependendo de
seus conceitos basicos e objetivos. Entretanto, muitos programas nao sao especializados
somente em uma etapa, mas englobam, em diferentes graus, diversas etapas. Dessa
maneira, ha diversos pontos em comum e sinergias potenciais entre os diferentes
programas de certificagao. (OLIVEIRA, 2008)

No caso de produtos florestais, além de atender a uma demanda de mercado, a
certificacdo visa estimular o uso e manejo sustentavel dos recursos. Os programas de
certificacao relacionados ao uso de recursos naturais foram principalmente desenvolvidos

para produtos madeireiros e agricolas (Quadro 8).
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Programa | Certificagao Certificacao de Certificagao de Boas praticas
organica comeércio justo manejo florestal agricolas e de
Atributo coleta
Enfase Auséncia de Relagbes Avaliacéo de Sanidade e
pesticidas, comerciais justas, ecossistemas manuseio
beneficiamento boas condigbes de florestais adequado dos
orgénico trabalho produtos
Debilidade Orientagdo em Foco principal em Nenhuma atengao Critérios ecoldgicos
espécies mercadorias de alto | aos estagios de ou sociais
individuais, padrées | volume / alto valor beneficiamento ou inexistentes
fracos para fabricagao
silvicultura e
ecossistemas
Mensagem Produtos livres de Comércio Silvicultura e Produtos livres de
principal pesticidas. equitativo, extrativismo contaminagdes.
condigdes justas de | sustentaveis.
trabalho Ecossistemas
florestais sadios.
Objeto da Propriedades sao Produtos sdo Areas de manejo Propriedades de
certificagao certificadas. certificados, de sdo certificados. todos os tamanhos.
Certificagdo em organizagdes Certificagdo em
conjunto é possivel. | formalizadas. conjunto é possivel.
Supervisido Verificagdo Verificagdo Verificagdo Supervisao pelo
independente. independente. independente. comprador ou
Normas de Normas de terceira parte.
terceiros. terceiros.
Estabelecimento Certificadoras FLO, certificadoras FSC Governos,
de normas independentes, independentes associagoes de
IFOAM, governos comércio e
organizagdes
internacionais.
Agentes Certificadores ONGs Certificadores Governos,
credenciados, credenciados associagoes de
ONGs e governos comércio e

organizagdes
internacionais (ex
OMS)

QUADRO 8: Atributos de algumas categorias de certificagdo para PFNMs.
Fonte: Pierce e Laird (2003) apud Shanley et al (2005) e Oliveira (2008). Elaborado pela autora.

Dentre as diversas categorias de programas de certificacdo, quatro principais foram

identificadas como de maior importancia para o uso em PFNMs (WALTER, s.d.):

a) Certificacdo de manejo florestal,

b) Certificagao social,

c) Certificagao organica;

d) Certificacao de qualidade do produto.

Todos s&o programas voluntarios, e devem estar em concordancia com regras,

regulamentagbes e convencgdes, tanto nacionais quanto internacionais. Exemplos de

acordos e convengdes internacionais legalmente vinculantes a paises signatarios incluem os
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acordos da Organizagdo Mundial do Comércio (OMC), a CDB, a Convengédo sobre o
Comeércio Internacional de Espécies da Fauna e da Flora Selvagens em Perigo de Extingao
(CITES) e outras leis e regulagdes relacionadas. Elas conferem legalidade aos programas

de certificagdo voluntaria as quais estejam vinculadas.

No Brasil, as categorias de certificagcdo aplicaveis a produtos florestais nao-
madeireiros geralmente atendem a requisitos definidos por organizagdes nao-
governamentais internacionais; somente a certificagdo de produtos organicos €

regulamentada por lei®®.

Esta pesquisa aplica-se as trés primeiras categorias de programas de certificagdo sob
as quais os PFNMs podem ser integrados: a certificagao florestal, a certificagdo social e a
certificacao organica. Essas que, na pratica, possuem maior representatividade no mercado

consumidor e, consequentemente, sdo mais importantes para os extrativistas.

Além da apresentacdo descritiva dos programas, sera utilizada uma metodologia
desenvolvida pela autora denominada matriz quantitativa de atendimento a sustentabilidade,

uma adaptacao da matriz quantitativa de impacto das agdes sugerida por Buarque (2008).

3.2.1 Descrigao dos programas de certificagéo analisados

Ha trés categorias de certificagcdo consideradas mais relevantes para produtos
florestais ndo-madeireiros: a certificacdo florestal, a certificacdo social e a certificacado
organica. Para cada categoria, foi escolhido um programa de certificagao respectivo: o
Forest Stewardship Council (FSC) para certificagdo florestal, o Fairtrade Labelling
Organizations International (FLO) para certificagdo social, e o International Federation of

Organic Agriculture Movements (IFOAM) para certificagao organica.

3.2.1.1 Certificacao de manejo florestal

Os programas de certificacao florestal avaliam principalmente os aspectos ecoldgicos

do manejo dos recursos, tanto no dmbito da floresta quanto no das espécies ou produtos,

% A Lein. 10831, de dezembro de 2003, dispde sobre a Agricultura Organica e o Decreto n. 6.323, de dezembro de 2007,

a regulamenta.
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incluindo a certificagdo da cadeia de custddia. Ha diversos programas nacionais, regionais e
internacionais, quase sempre exclusivamente destinados a produtos madeireiros. O mais
famoso deles é o programa do FSC. Em geral, a certificagdo florestal trata apenas
marginalmente de PFNMs. (SHANLEY et al, 2005)

Quando existentes, os critérios para PFNMs s&o adicionais as diretrizes genéricas
para produtos florestais. Critérios especificos sao requeridos para levar em conta a ampla
gama de caracteristicas e praticas de manejo relacionadas aos inumeros PFNMs (MALLET,
1998 apud WALTER, s.d.). Alguns programas desenvolveram diretrizes especificas para o
manejo de PFNMs em florestas, como Programa Rainforest Alliance/SmartWood, que

desenvolveu um adendo sobre PFNMs.

Poucos PFNMs obtiveram uma certificagéo florestal. Donovan (2000, apud WALTER,
s.d.) relaciona o maple syrup (Acer saccharum) dos Estados Unidos, o chicle (Manilkara
zapota) do México, a castanha-do-brasil (Bertholletia excelsa) do Brasil, Bolivia e Peru, e o
palmito e frutos do acai (Euterpe oleracea) do Brasil como exemplos de produtos
certificados de acordo com critérios de certificacdo de manejo florestal. De acordo com
dados do FSC?, em todo o mundo, ha somente dois casos de certificacdo de manejo

florestal da castanha-do-brasil, e ambos situam-se no Brasil.

3.2.1.1.1 O programa de certificagao florestal do FSC

O FSC é uma organizagao nao-governamental independente, sem fins lucrativos,
criada em 1993 com o objetivo de promover a gestdo responsavel das florestas em todo o
mundo. Alcanga este objetivo por meio do estabelecimento de programas de certificagdo. O
FSC estabelece normas, gerencia a marca que € a garantia fisica da certificagdo dos
produtos, bem como credencia uma rede global de certificadoras que realizam o trabalho de

certificacdao em campo (FSC Brasil, s.d.).

O FSC possui representacdes em mais de 50 paises. No Brasil, o Conselho
Brasileiro de Manejo Florestal é o represente do FSC desde 2002 e cinco certificadoras®
sdo credenciadas para atuar no pais como verificadoras da observancia dos Principios e

Critérios do FSC internacionalmente aceitos sobre o bom manejo florestal (FSC Brasil, s.d.).

27 Informagdes do sitio eletrénico da organizagdo internacional FSC: <http://www.fsc.org>, acesso em 20.01.2011
2 350 elas: Apcer Brasil, Bureau Veritas, IMO-Control, Programa SmartWood (Imaflora), SCS, SGS ICS e Skal
International (FSC Brasil, s.d.)
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Os programas de certificagdo sao voluntarios, e podem ser divididos em dois tipos:
de manejo florestal e de cadeias de custédia®®. De acordo com o FSC, a certificagdo de
manejo florestal € uma forma de assegurar que o manejo cuidadoso e de longo prazo do
gestor ou proprietario da floresta seja reconhecido. Existem opgbes especiais para

pequenos proprietarios e grupos de empreendimentos florestais (FSC Brasil, s.d.).

3.2.1.1.2 Os principios da certificagao florestal do FSC

No Quadro 9, sdo apresentados os 10 principios que regem os critérios da norma de

manejo florestal estabelecida pelo FSC.

2 A Cadeia de Custodia FSC € um fluxo de informacao sobre o caminho percorrido pelos produtos desde a
floresta, ou no caso de materiais recuperados, desde o ponto de recuperagao, até o consumidor incluindo cada
estagio de processamento, transformagao, fabricagao e distribuicdo onde o avango para o estagio seguinte da
cadeia de suprimento envolva mudanca de propriedade (FSC Brasil, s.d.).
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Principio Entendimento N. de
critérios
relacionados
1: Obediéncia as Leis e O manejo florestal deve respeitar todas as leis aplicaveis ao pais 6
aos Principios do FSC aonde opera, os tratados internacionais e acordos assinados por
este pais, e obedecer a todos os Principios e Critérios do FSC.
2: Responsabilidades e Os direitos de posse e uso de longo prazo relativos a terra e aos 3
direitos de posse e uso da | recursos florestais devem ser claramente definidos,
terra documentados e legalmente estabelecidos.
3: Direitos dos Povos Os direitos legais e costumarios dos povos indigenas de possuir, 4
Indigenas usar e manejar suas terras, territérios e recursos devem ser
reconhecidos e respeitados.
4: Relagoes Comunitarias As atividades de manejo florestal devem manter ou ampliar o 5
e Direitos dos bem estar econémico e social de longo prazo dos trabalhadores
Trabalhadores florestais e das comunidades locais.
5: Beneficios da Floresta As operacdes de manejo florestal devem incentivar o uso 6
eficiente dos multiplos produtos e servigos da floresta para
assegurar a viabilidade econémica e uma grande gama de
beneficios ambientais e sociais.
6: Impacto Ambiental O manejo florestal deve conservar a diversidade ecoldgica e 10
seus valores associados, os recursos hidricos, os solos, e os
ecossistemas e paisagens frageis e singulares, e ao assim
atuar, manter as fungdes ecoldgicas e a integridade da floresta.
7: Plano de Manejo Um plano de manejo - apropriado a escala e intensidade das 4
operagdes propostas - deve ser escrito, implementado e
atualizado. Os objetivos de longo prazo do manejo florestal e os
meios para atingi-los devem ser claramente definidos.
8: Monitoramento e O monitoramento deve ser conduzido - apropriado a escala e a 5
Avaliagao intensidade do manejo florestal - para que sejam avaliados a
condigdo da floresta, o rendimento dos produtos florestais, a
cadeia de custddia, as atividades de manejo e seus impactos
ambientais e sociais.
9: Manutencao de florestas | As atividades em manejo de florestas de alto valor de 4
de alto valor de conservagao devem manter ou ampliar os atributos que definem
conservagao estas florestas. Decisdes relacionadas a florestas de alto valor
de conservagdo devem sempre ser consideradas no contexto de
uma abordagem precautdria.
10: Plantacoes As plantagdes devem ser planejadas e manejadas de acordo 9
com os Principios e Critérios de 1 a 9 e o Principio 10 e seus
Critérios. Considerando que as plantagdes podem proporcionar
um leque de beneficios sociais e econémicos, e contribuir para
satisfazer as necessidades globais por produtos florestais,
recomenda-se que elas complementem o manejo, reduzam as
pressdes, e promovam a restauragédo e conservagao das
florestas naturais.
N. TOTAL DE CRITERIOS 56

QUADRO 9: Principios e numero de critérios da norma FSC.

Fonte: FSC, s.d. Elaborado pela autora.

3.2.1.2 Certificacao social

Sistemas de certificacdo social, como o comércio justo e o comércio ético, garantem

que condicbes trabalhistas sejam aceitaveis e que os beneficios sejam igualmente

repartidos entre os envolvidos na produgao e na comercializagao. Esses tipos de iniciativas

comerciais privilegiam as parcerias de negécios e a gestdo de cadeias de fornecimento, que
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incluem acordos comerciais seguros e justos e apdiam a provisdo de informagao de
mercado (KRUEDENER, 2000 apud WALTER, s.d.).

De acordo com Sabourin, o comércio justo ou solidario internacional, com base em
valores de equidade e justica, “propde uma remuneragao privilegiada, na falta de uma

relagéo direta entre produtores e consumidores” (SABOURIN, 2009, p.271).

O comércio justo, tradugao literal do termo fair trade, tem recebido diversas criticas:
alguns economistas e pensadores mais conservadores véem o “comércio justo” como um
tipo de subsidio que impede o crescimento real de pequenos produtores. Ja segmentos da
esquerda criticam o comércio justo por ndo desafiar adequadamente o atual sistema de

comeércio mundial.

Apesar de muitas tentativas de comercializagdo de produtos do comércio justo serem
observadas nos anos 1960 e 1970, as vendas internacionais do comércio justo somente

decolaram com a rotulagem Fairtrade no final dos anos 1980.

Por meio de iniciativa de uma organizagdo de comercializagao alternativa holandesa, o
primeiro selo Fairtrade foi langado no final da década de 1980, na Holanda, denominado
Stichting Max Havelaar. Oferecia aos produtores de café que seguissem determinados
padrdes sociais e ambientais um preco maior do que o de mercado por seu produto. Pela
primeira vez, um produto do comércio justo foi vendido ao segmento consumidor de redes
varejistas. A experiéncia foi bem sucedida, e, entédo, replicada em varios outros paises,

especialmente os europeus, sendo cunhada sob diferentes denominacoes.

Em meados dos anos 1990, um processo de convergéncia entre as diferentes
iniciativas de rotulagem de cada pais culminou na criagdo de uma organizagao internacional,
a FLO.

Em 2006, as vendas certificadas do comércio justo alcangaram aproximadamente €1,6
bilhdes em todo o mundo, 41% a mais do que o ano anterior. A expectativa de crescimento
deste mercado é significativa para os proximos anos: de acordo com a Just-Food Global
Market Review de 2005, as vendas do comércio justo devem alcangar US$ 9 bilhdes em
2012 e entre US$ 20 e US$ 25 bilhdes em 2020.

Exemplos de PFNMs certificados de comércio justo, ndo somente relacionados com a
FLO, incluem chicle (Manilkara zapota) no México (MALLET 2000, apud WALTER, s.d.) e

% Just-Food é um website inglés provedor de informagbes a respeito da industria de alimentos. Suas

publicagbes incluem pesquisas de mercado, seguimento em que € lider. Disponivel em: http://www.just-
food.com, acesso em 02.02.2010.

90


http://www.just-food.com/
http://www.just-food.com/

garra-do-diabo (Harpagophytum procumbens) da Namibia (LEITH, s.d., apud WALTER,
s.d.). PFNMs comercializados pela empresa The Body Shop International (1996) incluem
oleo de babacgu (Orbignya phalerata) e de castanha-do-brasil (Bertholletia excelsa) do Brasil,
manteiga de carité (Vitellaria paradoxa) do Gana, e mel e cera de abelha da Zambia. Apesar
da relativa abrangéncia de produtos, o impacto do comércio ético e justo de produtos
florestais sobre comunidades florestais ainda nao foi claramente evidenciado (TALLONTIRE,
s.d. apud WALTER, s.d.).

De acordo com levantamento realizado pela autora em janeiro de 2011, o sistema de
Comércio Justo internacional da FLO contabiliza somente 17 organizagdes certificadas que
lidam com a castanha-do-brasil, dentre as quais somente 4 organizagdes extrativistas,
sendo uma do Peru e trés da Bolivia. Nao ha nenhuma organizacao brasileira certificada
para castanha-do-brasil dentro do sistema de Comércio Justo internacional da FLO?'. As

outras 13 organizag¢des sao comerciantes ou distribuidoras, na sua maioria europeias”.

3.2.1.2.1 O programa de certificacdo de Comércio Justo da FLO

O programa de certificacdo desenvolvido para atender as normas de Comércio Justo
da FLO permite a identificagcao, por parte de consumidores, de produtos que seguem certos
critérios ambientais, de trabalho e de desenvolvimento pré-estabelecidos, que favoregam

pequenos produtores e trabalhadores contratados de paises em desenvolvimento.

Em 2004, para assegurar a imparcialidade e a independéncia do processo de
certificagdo, foi criada a FLO-CERT, dividindo as fungdes entre a FLO International
(desenvolvimento de critérios) e a certificadora, que inspeciona e certifica as organizagbes
produtoras. Atualmente, sdo membros da FLO International as iniciativas nacionais de
rotulagem e redes regionais de produtores presentes em mais 25 paises (mercados

consumidores).

Sob este programa, diversos produtos® podem ser certificados, especialmente os

agricolas. Atualmente, a banana é o produto de Comércio Justo certificado mais vendido no

¥ Havia ao menos duas organizagdes castanheiras brasileiras certificadas pela norma FLO, mas foram

descredenciadas e atualmente ndo figuram mais no sistema (Dados coletados em entrevistas com
representantes da certificadora FLO-CERT).

%2 0Os dados referentes as organizagdes castanheiras também foram obtidos no referido sitio eletrénico:
<http://www.flo-cert.net>, acesso em 20.jan.2011.

3 Bananas, mel, laranjas, cacau, algodao, frutas (frescas e secas) e vegetais, sucos, nozes e sementes, quinoa,
arroz, temperos e ervas, agucar, cha, vinho, entre outros produtos estdo entre os produtos que podem obter esta
certificagdo. Informagdes obtidas no sitio eletrbnico da FLO International, disponivel em:
<http://www.fairtrade.net>
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mundo, seguido pelo café. Em 2011, mais de 4.500 operadores, entre produtores e

compradores, estdo certificados pela norma da FLO*.

3.2.1.2.2 Os principios da certificagado de Comércio Justo da FLO

A norma de Comércio Justo FLO é destinada a dois tipos de publico-alvo:
organiza¢des de pequenos produtores e situagdes de trabalho contratado. Na norma, ha
ainda dois niveis de exigéncia a respeito de critérios: eles podem ser requisitos minimos ou
requisitos de progresso. Os requisitos minimos sdo aqueles que devem ser cumpridos no
momento em que a organizagao ingressa no sistema certificado, ou dentro de um periodo
especifico. Os requisitos de progresso sdo aqueles que as organizagdes certificadas devem

demonstrar permanente melhoria.

Nos critérios para pequenos produtores, ha um especial enfoque no fortalecimento
organizacional através de decisbes democraticas, democracia e transparéncia, nos critérios
para trabalho contratado, a empresa deve demonstrar a sua responsabilidade social

corporativa por meio do tratamento adequado aos trabalhadores.

Um importante aspecto desta certificacdo € a garantia de um prego minimo para os
produtos comercializados, que deve ser pago aos produtores. Outro aspecto que impulsiona
a forca mercadoldgica do selo é a existéncia de um Prémio de Comércio Justo. Este prémio
€ um valor adicional pré-estabelecido por quantidade de produto vendido que chega a
organizacao certificada e que deve ser investido em projetos de desenvolvimento social e
ambiental das comunidades produtoras, de acordo com a decisdo do grupo de pequenos
produtores ou do grupo de trabalhadores da organizacdo certificada pelos critérios de

trabalho contratado.

Os critérios e politicas sao aprovados pelo Comité de Critérios da FLO International,
um comité externo composto por especialistas e por todas as partes interessadas da
entidade, isto &, iniciativas de rotulagem dos diferentes paises, representantes de

produtores e comerciantes.

Apesar de existirem normas direcionadas tanto aos pequenos produtores quanto as
empresas com mao-de-obra contratada, no caso da castanha-do-brasil, somente grupos de

pequenos produtores podem ter produtos certificados.

3% 0 total de certificados é uma estimativa da autora com base nos dados do sitio eletrénico da certificadora FLO-
CERT: <http://www.flo-cert.net>, acesso em 20.jan.2011.
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O Quadro 10 apresenta brevemente os principios comuns a todos os critérios de

Comércio Justo, tanto para Pequenos Produtores quanto para Trabalhadores Contratados e

suas organizagdes.

Principios

Entendimento

N. Critérios
relacionados

Desenvolvimento
Social®®

Para os pequenos produtores, os critérios do Comércio Justo requerem
uma estrutura organizacional que permita que os produtores realmente
levem um produto ao mercado. Todos os membros da organizagao
precisam ter acesso a processos democraticos de tomada de decisao
e, tanto quanto possivel, participar nas atividades da organizagdo. A
organizacao precisa ser estabelecida de uma maneira transparente
para seus membros e ndo pode discriminar qualquer membro ou grupo
social em particular.

Em situagdes de trabalho contratado, os critérios do Comércio Justo
requerem que a empresa traga direitos sociais e seguranca a seus
trabalhadores. Alguns desses elementos fundamentais sao:
oportunidades de treinamento, praticas de contratagdo ndo-
discriminatérias, auséncia de trabalho infantil e trabalho forgado,
acesso a processos de negociagdo coletiva e liberdade de associagéo
para a forga de trabalho, condi¢cdes de emprego que excedam os
requerimentos legais minimos, condigbes adequadas de saude e
seguranga e instalagdes suficientes para os trabalhadores gerenciarem
0 Prémio do Comércio Justo.

48

Desenvolvimento
Econdémico

Para todos os produtos, os Critérios do Comércio Justo requerem que
os compradores paguem um Prego Minimo de Comércio Justo e/ou um
Prémio do Comércio Justo aos produtores. O Prego Minimo de
Comeércio Justo objetiva ajuda os produtores a cobrir os custos de
produgao sustentavel. O Prémio do Comércio Justo é um dinheiro para
os produtores ou para os trabalhadores de uma empresa investirem a
melhoria da qualidade de suas vidas. O dinheiro do Prémio neste
sentido deve melhorar a situagdo dos trabalhadores, produtores e
comunidade local na saude, educagdo, meio ambiente, economia, etc.
Os produtores ou trabalhadores decidem as prioridades mais
importantes para eles mesmos e gerenciam o uso do Prémio do
Comércio Justo.

Além disso, os Critérios do Comércio Justo requerem dos compradores
a darem um adiantamento financeiro sobre os contratos, chamado pré-
financiamento, se os produtores solicitam. Isto & para ajudar o produtor
a ter acesso a capital e, entdo, superar um dos maiores obstaculos ao
seu desenvolvimento. Isto promove o empreendedorismo e pode apoiar
o desenvolvimento econdmico de comunidades rurais inteiras.

3236

Desenvolvimento
Ambiental

Os Critérios do Comércio Justo incluem requisitos para praticas
agricolas ambientalmente boas. As areas de enfoque s&o: uso
minimizado e seguro de agroquimicos, gestdo de residuos apropriada e
segura, manutencgao da fertilidade do solo e dos recursos hidricos e
nao uso de organismos geneticamente modificados. Os Critérios do
Comeércio Justo ndo requerem a certificagdo organica como parte de
seus critérios. Entretanto, a produgéo organica é promovida e premiada
por Precos Mininos maiores para produtos organicos.

51

N. TOTAL DE CRITERIOS

104

QUADRO 10: Principios e nimero de critérios da norma FLO.

Fonte: FLO, 2009a. Elaborado pela autora.

% O desenvolvimento social envolve critérios sobre Condigées de Trabalho. (FLO, 2009a).
% Este numero de critérios € uma somatoria dos critérios descritos nos Critérios Genéricos de Comércio Justo e
nos Critérios Comerciais Genéricos de Comércio Justo da FLO.
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Apesar de a certificagdo de Comércio Justo ser reconhecida principalmente por seus
atributos e provaveis contribuicdes ao Desenvolvimento Social e a melhoria da situagéo dos
atores menos favorecidos da cadeia comercial, foi verificado um maior nimero de requisitos
no item Desenvolvimento Ambiental da norma de Comércio Justo. Isto ocorre mesmo
considerando o social como aquele que reuniria tanto os critérios de Desenvolvimento Social
quanto os sob o item Condicdes de Trabalho (que somariam 48 requisitos, com 26
minimos). O que poderia ser interpretado como um maior enfoque da certificagdo no

assunto ambiental.

Entretanto, somente a constatagido desse fato ndo pode justificar que o foco da norma
estd na questao ambiental, pois esta pode ter sido causada pela abrangéncia de assuntos
que envolvem a questdo ambiental no processo produtivo como um todo, que esta

diretamente afetando e sendo afetado pelo meio ambiente de diversas maneiras.

Para cada produto a ser certificado, podem existir critérios adicionais nas areas ja
abordadas pelos Critérios Gerais da FLO. Para a castanha-do-brasil, os critérios de produto
validos sdo os destinados a Nozes e Sementes Oleaginosas e nao ha critérios adicionais
para os temas de desenvolvimento social, socioecondmico, ambiental e de condi¢cdes de
trabalho. Ha alguns adendos para os critérios comerciais referentes a esses produtos (FLO,
2009c).

3.2.1.3 Certificagéo organica

Os movimentos alternativos de agricultura nasceram em contraposicdo ao modelo
convencional de producao agricola. Na década de 1970, a ciéncia da agroecologia surgiu
como forma de estabelecer uma base teérica para os diferentes movimentos de agricultura
nao-convencional, propondo a busca da auto-regulagdo dos agroecossistemas como forma

de atingir a sustentabilidade. Neste contexto, insere-se a agricultura organica.

A agricultura orgéanica é definida como “o sistema de manejo sustentavel da unidade
de producdo com enfoque sistémico que privilegia a preservacdo ambiental, a
agrobiodiversidade, os ciclos biogeoquimicos e a qualidade de vida humana” (RICCI et al,
2006, s.p). Neste tipo de produgao, os conhecimentos da ecologia s&o aplicados no manejo

da unidade de produgao, com base em numa visao holistica da unidade de producgéo.

Na agricultura organica, plantas, animais e seres humanos saudaveis sao frutos de

solos equilibrados e biologicamente ativos, implicando a adogédo de técnicas de manejo
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integradoras das atividades agropecuarias. O que interessa é o processo de produgéo e néo
o produto. O que atrai consumidores para os produtos organicos sdo os atributos como vida

saudavel e preservagao ambiental.

PFNMs coletados na natureza e semi-domesticados também podem ser considerados
organicos e muitos PFNMs como pinhas, cogumelos e ervas sdo cada vez mais

comercializados como produtos alimenticios organicos.

Um exemplo de critérios relacionados com a producdo orgénica de produtos coletados
na natureza sao as normas basicas da IFOAM sobre a coleta de material ndo cultivado de
planta originaria e mel (IFOAM 2000 apud WALTER, s.d.).

Eles especificam que o material organicamente coletado deve: a) ser derivado de um
ambiente de crescimento estavel e sustentavel; b) ser coletado ou colhido de modo a nao
exceder rendimentos sustentaveis; c) ser derivado de uma area de coleta claramente
definida; d) nao ser exposto a substancias proibidas; e) ser coletado ou colhido em uma
area de coleta que deve estar a uma distancia apropriada de fazendas convencionais,
poluicdo e contaminacao; e f) ser coletado ou colhido por operadores, que devem estar

claramente identificados e devem ser familiarizados com a area de coleta.

Uma grande variedade de PFNMs foram certificados de acordo com normas organicas
incluindo frutas vermelhas (Finlandia), palmito (Brasil), chicle (México), maple syrup (EUA),
Orbignya cohune (Guatemala), assim como cogumelos, plantas medicinais e plantas usadas
pela industria de cosméticos (MALLET 2000; VIANA et al., 1996; TEN KATE & LAIRD, 1999
apud WALTER, s.d.).

A IFOAM apresenta que o mercado mundial do setor alcangou US$ 30 bilhdes em
2006 e o mercado de produtos organicos no Brasil foi estimado pelo BNDES, em 2002, na
faixa de US$ 220 milhdes a US$ 300 milhdes (ORMOND et al, 2002, apud RICCI et al,
2006). Nova compilacéo de dados foi feita pelos mesmos autores em 2003, elevando essa
estimativa para a faixa de US$ 700 milhdes a US$ 1 bilhdo, considerando tanto o mercado

interno como a exportagédo de produtos organicos.

No Brasil, de acordo com dados do IBGE (2006), os estabelecimentos agropecuarios
produtores de orgéanicos representavam, aproximadamente, 1,8% do total investigado no
Censo Agropecuario 2006. A atividade econbémica predominante nos estabelecimentos
produtores de organicos € a pecuaria € a criagdo de outros animais, com 41,7% e a
producdo das lavouras temporarias, com 33,5%. Os estabelecimentos com plantios de

lavoura permanente e de horticultura/floricultura figuravam com proporgbes de 10,4% e
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9,9%, respectivamente, seguidos dos organicos florestais (plantio e extragdo) com 3,8% do
total (Tabela 2) (IBGE, 2006).

As informagdes da Tabela 1 confirmam uma conjuntura favoravel do mercado externo
de organicos na primeira metade dos anos de 2000, considerando-se que do total da
produgao orgéanica nacional, 60,0% s&o exportados, principalmente para o Japao, Estados
Unidos e Unido Europeia e para outros 30 paises. Dentre os produtos organicos exportados,
destacam-se produtos in natura e processados da soja, agucar e arroz (com origem na
lavoura temporaria), do café e do cacau (com origem na lavoura permanente), e os
provenientes da pecuaria e da criagdo de pequenos animais (carnes, leite e derivados e

mel) e do extrativismo (principalmente, palmito)®. (BRASIL, 2011).

Distribuicao dos
estabelecimentos

Grupos da atividade econémica produtores orgénicos
Absoluta Percentual
(%)
Total 90.497 100
Produgao de lavouras temporarias 30.168 33,34
Horticultura e floricultura 8.900 9,83
Producgao de lavouras permanents 9.557 10,56
Producao de sementes, mudas e outras formas de propagacéo vegetal 52 0,06
Pecuaria e criagao de outros animais 38.014 42,01
Producao florestal — florestas plantadas 1.638 1,81
Producao florestal — florestas nativas 1.644 1,82
Pesca 153 0,17
Aquicultura 371 0,41

Tabela 1 — Distribuicdo dos estabelecimentos produtores de orgénicos, segundo os grupos da atividade
econdmica — Brasil — 2006.
Fonte: IBGE, Censo Agropecuario 2006.

Nao existem dados especificos para a castanha-do-brasil certificada orgénica no
Brasil. Entretanto, levantamento parcial realizado em janeiro de 2011 pela autora, junto aos
dados disponibilizados por trés principais certificadoras de orgénicos no Brasil (IBD, Eco-cert

e IMO-Control), apontam o reduzido numero de 18 organizagdes certificadas segundo

s Segundo o diagnostico feito pela FAO/Organizagdo das Nagdes Unidas -ONU em 2005, a agricultura organica
foi o setor alimentar de mais rapido crescimento entre 1995 e 2005; “nos ultimos dez anos, o setor tem crescido
entre 15 e 20 % aa enquanto todo o setor da industria alimentar 4 e 5% aa” (SCIALABBA, 2005, apud IBGE,
2006).

8 \er o portal do Planeta Organico, disponivel em: <http://www.planetaorganico.com.br/news.htm>. Acesso em:
15 abr. 2008.

96



pardmetros organicos, sendo que somente 8 dessas representam organizagoes

extrativistas, e as outras 10 relnem industrias ou empresas comerciantes do produto.

3.2.1.3.1 Programas de certificagédo orgéanica e a IFOAM

A necessidade de um férum para harmonizar conceitos, estabelecer padrbes
basicos, e resguardar a diversidade do movimento fez surgir, em 1972, a Federacéo
Internacional do Movimento da Agricultura Orgénica (International Federation of the Organic
Agriculture Movement, IFOAM), uma organizagdo nado governamental que abriga 750
organizagdes, incluindo certificadoras, processadores, distribuidores e pesquisadores de

107 paises®.

No Brasil, a produgédo, o processamento, a rotulagem e a comercializagdo de produtos
organicos sao regidas pela Lei n. 10.831/2003 e seus anexos, que dispdem sobre a
agricultura organica e que foram regulamentados pelo Decreto n. 6.323/2007. A legislagéao
brasileira define exigéncias minimas a serem observadas por produtores, processadores ou
comerciantes de produtos orgéanicos. Por ter sido recentemente estabelecido, até a
finalizagdo desse documento, o processo de legalizagdo dos orgéanicos ainda nao havia sido

finalizado no pais.

De acordo com o Decreto n. 6.323/2007, a organizagdo produtiva e de venda que
pode levar a definicho de um produto como organico deve obedecer uma das trés

possibilidades a seguir:

a) Venda direta ao consumidor, que nao exige certificagdo e cujos produtores
envolvidos devem estar organizados e registrados junto ao MAPA, que fara o

controle direto do setor.

b) Sistemas Participativos de Garantia (SPG), em que ha certificagdo que, por sua vez,
se baseia, sobretudo, em controle social. Os produtores sob esse sistema devem
estar organizados em uma entidade juridica controlada pelos mesmos, que por sua
vez deve estar registrada junto ao MAPA, que fara o controle direto do setor. Essa
entidade legalmente constituida sera responsavel pela emissdo dos documentos de

garantia da qualidade orgénica dos produtos, validos para o mercado nacional.

3 IFOAM, disponivel em: http://www.ifoam.org, acessado em 22.07.2009.
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c) Certificagdo auditada, que deve ser realizada por certificadora acreditada pelo
Instituto Nacional de Metrologia, Normalizagdo e Qualidade Industrial (INMETRO) e
credenciada junto ao MAPA, que fara o controle do setor. As certificadoras serao
responsaveis pela emissao dos certificados que garantem a qualidade orgénica dos
produtos, validos para mercado nacional e mercados internacionais com o0s quais o

Brasil possua acordos de equivaléncia.

Conforme o sitio eletrdnico Planeta Organico, uma das referéncias brasileiras a
respeito do tema, ha pelo menos 13 certificadoras de organicos no Brasil, cada uma com
seu proprio conjunto de normas. Com o recente processo de regularizagdo do setor,
entretanto, o MAPA divulgou uma lista de somente 3 organiza¢des credenciadas para
certificacao participativa e de 3 organizagdes credenciadas para certificacao auditada, de
terceira parte, que podem atuar no Sistema Brasileiro de Avaliagdo da Conformidade
Organica®® (PLANETA ORGANICO, 2011).

Existe, inclusive, a Instrucdo Normativa Conjunta n. 17 do MAPA-MMA, que
estabelece normas técnicas para a obtencao de produtos organicos oriundos do extrativismo
sustentavel. De acordo com o documento, esses produtos devem submeter-se a uma
avaliacao da conformidade organica realizada por meio de certificagdo por auditoria ou
sistema participativo de garantia, vinculada a apresentacdo de Projeto Extrativista
Sustentavel Organico. (BRASIL, 2009).

A Instrucdo Normativa Conjunta n.17 estabelece alguns principios gerais a serem

adotados pelo Manejo Extrativista Sustentavel Organico em seu artigo 6°:
| - conservacao dos recursos naturais;
Il - manutencgao da estrutura dos ecossistemas e suas fungoes;
lIl - manutencéo da diversidade bioldgica;
IV - desenvolvimento socioecondmico e ambiental local e regional,

V - respeito a singularidade cultural dos povos e comunidades tradicionais e

agricultores familiares; e

*0 Sa0 elas: Organismos Participativos de Avaliagdo Da Conformidade Organica (Sistema Participativo):
Associagado dos Agricultores Bioldgicos do Estado do Rio de Janeiro — ABIO, Associacéo de Agricultura Natural
de Campinas e Regido — ANC e Associacao Ecovida de Certificagdo Participativa — Rede Ecovida. Organismos
de Avaliacdo da Conformidade Organica por Certificagdo (Certificagdo por Auditoria): Ecocert Brasil Certificadora
Ltda., IBD Certificagdes Ltda. e Instituto de Tecnologia do Parana — Tecpar (Planeta Organico, 2011)
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VI - destinacdo adequada dos residuos de produgao, buscando ao maximo o seu

aproveitamento.

3.2.1.3.2 Os principios da certificagdo organica da IFOAM

Os padrdes estabelecidos pela IFOAM sao seguidos voluntariamente, uma vez que a
IFOAM é uma organizagéo ndo-governamental. Porém, devido a sua aceitacdo internacional
pelo movimento orgénico, tais padrbes servem de base para o trabalho de certificagéo de
inumeras entidades certificadoras em todo o mundo. Eles tém servido também como

referéncia para o estabelecimento das regulamentagdes nacionais.

A referéncia internacional é importante, mesmo no Brasil, em que existem desde
2009 regulamentagdes nacionais especificas para produtos orgénicos oriundos do
extrativismo sustentavel. Isto porque a maior parte da produgdo orgénica nacional é

destinada a mercados externos, o que nao é diferente para a castanha-do-brasil.

Os principios da Agricultura Organica da IFOAM, que balizam grande parte das

certificacdes existentes, sdo apresentados no Quadro 11:

Principio Entendimento N. de Critérios
Principio da Saude A Agricultura Organica devera manter e melhorar a qualidade | Variavel conforme
dos solos, assim como a saude das plantas, dos animais, a certificadora
dos seres humanos e do planeta como organismo uno e
indivisivel.

Principio da Ecologia A Agricultura Organica devera se basear nos sistemas
ecoldgicos vivos e seus ciclos, trabalhando com eles,
imitando-os e contribuindo para a sua sustentabilidade.

Principio da Justica A Agricultura Organica devera se basear em relagdes justas
no que diz respeito ao ambiente comum e as oportunidades
de vida.

Principio da A Agricultura Organica devera ser gerida de uma forma
Precaugao cautelosa e responsavel de modo a proteger o ambiente, a
saude e o bem-estar das geragdes atuais e daquelas que
hao de vir.

QUADRO 11: Principios da Agricultura Organica.
Fonte: IFOAM, s.d., apud OLIVEIRA, 2008. Elaborado pela autora.

De acordo com a IFOAM (s.d., apud OLIVEIRA, 2008), o principio da saude sugere
que a saude dos individuos e das comunidades ndo pode estar dissociada da saude dos

ecossistemas. Solos saudaveis originam produtos saudaveis que, por sua vez, promovem a
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saude dos animais e das pessoas. A saude é vista como a plenitude e a integridade dos
sistemas vivos. Nao é apenas a auséncia de doengas, mas sim a manutencdo do bem-estar

fisico, mental, social e ecologico.

Assim, a Agricultura Organica devera, em especial, produzir alimentos nutritivos e de
alta qualidade, que contribuem para a prevengao da saude e do bem-estar. Desta forma,
devera ser evitado o uso de fertilizantes, agrotoxicos, horménios de crescimento e aditivos

alimentares que podem originar problemas a saude.

A respeito do principio da ecologia, a IFOAM (s.d., apud OLIVEIRA, 2008) afirma que
a Agricultura Organica deve estar baseada nos sistemas ecolégicos vivos, ou seja, a
producao deve se fundamentar em processos ecoldgicos e na reciclagem. O manejo devera

ser adaptado as condi¢des, ecologia, cultura e escala de atividades locais.

A IFOAM (s.d., apud OLIVEIRA, 2008) caracteriza a justica pela igualdade, o
respeito, a equidade e a responsabilidade pelo mundo compartilhado, tanto entre as
pessoas como nas suas relagdes com os outros seres vivos. Conforme a organizagao, a
Agricultura Organica devera proporcionar uma boa qualidade de vida a todas as pessoas
envolvidas, contribuindo para a soberania alimentar e para a eliminagdo da pobreza,
procurando produzir alimentos e outros produtos de alta qualidade em quantidades

suficientes.

Os recursos naturais e ambientais utilizados na produgdo ou diretamente
consumidos devem ser geridos de uma forma ecoldgica e socialmente justa e mantidos para
as geragdes vindouras. Para que haja justica sdo necessarios sistemas de producao,
distribuicdo e comércio que sejam livres e equitativos e que englobem os custos reais em

termos sociais e ambientais.

Sob o principio da precaugao, a IFOAM (s.d., apud OLIVEIRA, 2008) discorre que as
novas tecnologias devem ser cuidadosamente avaliadas e os métodos existentes revistos.
Uma vez que existe um conhecimento incompleto dos ecossistemas e da agricultura, devem

ser tomadas precaucgoes.

Este principio estabelece que a precaugao e a responsabilidade sdo as principais
preocupacdes na escolha do manejo, do desenvolvimento e das tecnologias na Agricultura
Orgénica. As decisbes devem refletir, através de processos participativos e transparentes,

os valores e as necessidades de todos aqueles que poderao vir a ser afetados.
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3.2.2 Analise comparativa dos programas de certificagéo

Com o objetivo de verificar o atendimento dos diferentes programas de certificagéo
aos indicadores de sustentabilidade social, ambiental e econémica da cadeia da castanha-
do-brasil, definidos neste estudo, & proposta a realizagdo de uma analise comparativa, cuja
metodologia e aplicacdo tém como base uma adaptagdo da matriz quantitativa de impacto

das agbes proposta por Buarque (2008).

3.2.2.1 Metodologia da matriz quantitativa de atendimento a sustentabilidade

A matriz quantitativa de atendimento a sustentabilidade (Quadro 12) expressa, em
valores numeéricos, o atendimento dos programas de certificagdo as dimensdes econémica,
social e ambiental da sustentabilidade da cadeia da castanha-do-brasil em uma escala
variavel de 0 a 1, com trés casas decimais, na qual quanto mais préximo de 1, mais

sustentavel.

B PROGRAMAS | FSC FLO IFOAM
DIMENSOES Manejo Comércio Organico
florestal justo

ECONOMICA
.1. Organizagao e planejamento da produgao
. Tratamento e beneficiamento
. Pregos
. Canais de venda e acesso a compradores
. Atravessadores
. Diversificagcao de fontes de renda
. Compromisso de venda
. Qualidade
. Infraestrutura e transporte (logistica)
1.10. Pré-financiamento

R\ G G L (L QI G QY
OCoO~NOOPA~WN

SOCIAL

2.1. Associativismo e lideranga

2.2. Contexto da criagdo da organizagéo

2.3. Categoria dos associados

2.4. Escolaridade

2.5. Presencga de escolas (escola familia)

2.6. Outros servigos publicos (saude e outras politicas publicas)
2.7. Aposentadoria e bolsas do governo

2.8. Capacitacdo

AMBIENTAL

3.1. Reposig¢ao das castanheiras

3.2. Preservagao da area explorada

3.3. Areas de reserva ou outros tipos de protegao
institucionalizada do espaco

3.4. Monitoramento de praticas

ATENDIMENTO-SINTESE

QUADRO 12: Modelo ndo preenchido da matriz quantitativa de atendimento a sustentabilidade.
Fonte: Buarque, 2008. Adaptada pela autora.
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Cada programa é representado em uma coluna, e cada dimenséao € representada em
uma linha, com seus respectivos indicadores para a sustentabilidade da cadeia da castanha-
do-brasil. Verificou-se se os principios de cada programa de certificagdao: FSC, FLO ou
IFOAM, fazem referéncia explicita ao assunto tratado em cada indicador. Caso o assunto
seja contemplado, a célula correspondente € marcada com um X. Para cada dimensao da
sustentabilidade, sdo contados quantos indicadores sdo contemplados por cada programa

de certificagao.

Para equilibrar igualmente os pesos de cada dimensao da sustentabilidade, para cada
dimenséo tratada, considerou-se que a soma do atendimento dos indicadores é 1 (100%).
Assim, por exemplo, se determinado programa de certificacdo atendeu 7 dos 10 indicadores
da dimensao social, isso significa um atendimento de 0,700 dessa dimensao. Ao final, o
indice de atendimento-sintese da sustentabilidade apresenta um valor que pode variar de 0

a 1, e que é a média aritmética dos valores atribuidos em cada uma das trés dimensoes.

Essa metodologia permite perceber a diferenga da contribuicdo dos programas para
cada uma das dimensdes, econOmica, social e ambiental, bem como para o
desenvolvimento sustentdvel em um contexto de cadeias da castanha-do-brasil: quanto
mais préoximo de 1, mais importante o aporte da certificacdo para o processo que leva ao
atendimento de uma dimens&o da sustentabilidade e do desenvolvimento sustentavel como

um todo.
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3.2.2.2 Aplicagao da matriz quantitativa de atendimento a sustentabilidade

B PROGRAMAS | FSC FLO IFOAM

DIMENSOES Manejo Comércio Organico

_ florestal justo
ECONOMICA 0,50 0,60 0,70
1.1. Organizagéao e planejamento da produgao X X X
1.2. Tratamento e beneficiamento X X
1.3. Pregos X X
1.4. Canais de venda e acesso a compradores X X X
1.5. Atravessadores X
1.6. Diversificagé@o de fontes de renda X X
1.7. Compromisso de venda X
1.8. Qualidade X
1.9. Infraestrutura e transporte (logistica) X X
1.10. Pré-financiamento X
SOCIAL 0,375 0,625 0,375
2.1. Associativismo e lideranga X
2.2. Contexto da criagao da organizagéo
2.3. Categoria dos associados X X X
2.4. Escolaridade X
2.5. Presenca de escolas (escola familia)
2.6. Outros servigos publicos (saude e outras politicas publicas) | X X X
2.7. Aposentadoria e bolsas do governo
2.8. Capacitagao X X X
AMBIENTAL 1 0,50 0,75
3.1. Reposig¢ao das castanheiras X X
3.2. Preservagéo da area explorada X X X
3.3. Areas de reserva ou outros tipos de protegéo X
institucionalizada do espago
3.4. Monitoramento de praticas X X X
ATENDIMENTO-SINTESE 0,625 0,575 0,608

QUADRO 13: Matriz quantitativa de atendimento a sustentabilidade.

Fonte: Buarque (2008). Elaborado pela autora.

Analisando-se os resultados apresentados no Quadro 13, verifica-se que os principios
da certificagao organica, proposta pela IFOAM, alcangaram um melhor resultado em relagao
aos indicadores da dimensao econémica para o extrativismo da castanha-do-brasil, sendo

seguido pelos principios da certificagdo de comércio justo da FLO e, por ultimo, pelos

principios do FSC.

Em relacdo a dimensao social, os principios da certificacdo de comércio justo da FLO

alcancaram um resultado quase 100% melhor do que os obtidos pelos principios FSC e

IFOAM, que ficaram empatados nesse quesito.




Ja em relagdo a dimensdao ambiental, os principios FSC atendem a todos os
indicadores propostos, obtendo a melhor colocagéo entre os trés programas. Ele é seguido

pelos principios IFOAM e, depois, pelos principios FLO.

A média aritmética obtida a partir das trés dimensdes demonstra um atendimento-
sintese da sustentabilidade para a cadeia da castanha-do-brasil. O resultado obtido pelos
trés programas é similar (FSC com 0,625, FLO com 0,575 e IFOAM com 0,608) e pode ser
considerado apenas razoavel, visto que, por meio dessa metodologia, o grau de
sustentabilidade pode ser medido por uma escala numérica que varia de 0 (sem

atendimento) a 1 (maximo atendimento).

Atendimento da sustentabilidade
12
10
3
5 8
e
S 6
e
= 4
c
2
0
_ total de FSC FLO IFOAM
indicadores
®meconbmica 10 5 6 7
m social 8 3 5 3
ambiental 4 4

GRAFICO 1: Atendimento da sustentabilidade para a cadeia da castanha-do-brasil pelos programas de
certificagdo FSC, FLO e IFOAM
Elaborado pela autora.

O Gréfico 1 apresenta os dados obtidos no Quadro 13 de uma maneira grafica, que
indica como os diferentes programas de certificacdo FSC, FLO e IFOAM atendem apenas
de forma razoavel, ou seja, pouco mais do que a metade de cada um deles, aos indicadores

de sustentabilidade propostos para a cadeia da castanha-do-brasil.

Além disso, verifica-se que, coincidentemente, cada programa de certificagdo
apresenta um melhor atendimento a uma das dimensdes da sustentabilidade proposta. Isto
é, os principios do FSC seriam melhores no atendimento aos indicadores da dimensao
ambiental, enquanto os principios da FLO atenderiam melhor aos indicadores da dimenséao

social e os principios da IFOAM, aos indicadores da dimensao econdmica.
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Equilibrio do atendimento as dimensoes da
sustentabilidade

econdmico

——FSC
/\ ~=-FL0

> IFOAM

ambiental social

GRAFICO 2: Equilibrio do atendimento as dimensdes da sustentabilidade.
Elaborado pela autora.

O Grafico 2 utiliza como dados os atendimentos dos programas de certificagdo a
cada dimensao da sustentabilidade, obtidos também no Quadro 13. A partir dele, verifica-se
que, para o FSC, ha um maior atendimento a dimensao ambiental, em relagdo as outras
dimensdes da sustentabilidade. Enquanto isso, para a FLO e a IFOAM, verifica-se um maior

equilibrio no atendimento das dimensdes social, econdmica e ambiental.
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3.4 IMPLICACOES PRATICAS EM EXPERIENCIAS AMAZONICAS SELECIONADAS:
APRESENTACAO E ANALISE

3.4.1 Apresentacgao geral dos casos analisados

Representantes das seguintes organizagbes foram entrevistados: Cooperacre,
Cooperagrepa, Coopmas, Coopreca, Covema. Os grupos sao originarios de quatro estados
da Amazoénia Legal: Acre, Amazonas, Mato Grosso e Ronddnia, e sdo organizados sob a
forma de cooperativas. Trés dos casos foram precedidos por associagbes. Dos cinco
empreendimentos entrevistados, trés foram criados recentemente, em meados da ultima
década de 2000.
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ILUSTRACAO 2: Localizagdo dos empreendimentos castanheiros.
Fonte: Google maps e entrevistas com representantes. Elaborado pela autora.

De acordo com a experiéncia de auditoria rural da autora, a existéncia de associacdes
antes da formacdo de cooperativas € um quadro comumente encontrado na atual

organizagao de pequenos produtores rurais brasileiros.

Em geral, os pequenos produtores recebem incentivos diversos para sua organizagao
em associacdes. A medida que o grupo tem como objetivo a venda conjunta de produtos,
verifica-se a necessidade de se fundar uma cooperativa, ja que o formato de associagcado nao

€ adequado para a atividade comercial. A cooperativa é, entdo, constituida, mas muitas
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vezes a associagao permanece ativa, realizando atividades sociais, de associativismo, de

formacgao de seus associados e até mesmo de assisténcia técnica de campo.

Assim, os grupos passam a possuir duas identidades formalizadas: a de associagéo e
a de cooperativa. E o que ocorre com as trés cooperativas precedidas por associacdes, do

grupo pesquisado: todas elas mantém as duas identidades.

Os grupos reunem, no total, mais de 2.800 familias que lidam com diversos produtos,
geralmente extrativistas, dentre os quais a castanha-do-brasil. Dois perfis diferenciam-se no
conjunto entrevistado. Um dos grupos é formado majoritariamente por agricultores familiares
que trabalham com cultivos orgénicos (agucar, café e guarana), com uma minoria de
cooperados extrativistas. Outro grupo coleta os frutos de castanheiras plantadas e
cultivadas pelos cooperados, que recentemente se tornaram produtivas, o que nao é usual
dentro do mercado da castanha-do-brasil em geral, em que prevalece a coleta da floresta

nativa.

Somente dois dos grupos tém na castanha-do-brasil seu produto principal. Todos
possuem estrutura de beneficiamento. Quatro dos empreendimentos vendem a castanha
natural, tanto com quanto sem casca, enquanto um dos empreendimentos vende somente o

6leo da castanha, para uso cosmético.

Em relagdo a certificagao, trés dos empreendimentos ja a possuem e dois estdo no
processo de obté-la. E interesse verificar a predominancia da categoria de certificagéo
organica em todos os casos analisados, indicando uma possivel predominancia dessa
categoria de certificagdo, ao menos no mercado brasileiro da castanha-do-brasil.
Infelizmente, ndo existem dados disponiveis a respeito da composigéo geral do mercado de
certificacdes para a castanha-do-brasil, com os quais se poderiam comparar os dados
obtidos.

A respeito do perfil dos entrevistados, todos eram representantes comerciais de suas
organizag¢des, sendo que quatro exerciam também papel de liderangca dentro do grupo,

como parte da diretoria ou da coordenagéo dos grupos.

Um desses quatro representantes havia assumido recentemente o posto de geréncia
geral da organizagao, dentro de um quadro conturbado de crise institucional. A respeito do
perfil de género, duas eram mulheres, e trés, homens. Sobre o perfil etario, trés dos
entrevistados estavam na faixa dos 25-30 anos de idade. Dois entrevistados estavam na
faixa de 40-45 anos de idade.
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Evidentemente, o perfil dos entrevistados afeta o resultado das entrevistas. Uma
lideranga ativa pode responder mais precisamente informagbes nédo comerciais, como, por
exemplo, a respeito da existéncia de unidades de conservacéo ou areas de protecao dentro

de sua area de atuagao.

Mesmo um ndo conhecimento de determinado assunto especifico por parte do
entrevistado foi considerado como uma informagédo util para a pesquisa. A falta de
informagbes do representante comercial pode indicar uma falta de preparo da organizagao
como um todo em fornecer informagdes que vao além do convencional comercial. Isso se
torna relevante num quadro em que os compradores preferenciais, supostamente, sao
interessados em questdes sociais ou ambientais que deveriam, idealmente, ser respondidas

a qualquer tempo, inclusive em um primeiro contato comercial.

De qualquer maneira, coloca-se evidente que as informagdes analisadas foram
consideradas indicativas da realidade das organizagbes, e interessa a maneira como essas
organizacdes apresentam-se frente a um publico interessado, no caso, ndo s6 de

pesquisadores, mas também de compradores de modo geral.

Na analise que foi feita dos dados obtidos, um dos elementos interessantes que
podem ser citados & a fonte de financiamento das certificacbes. Como processos custosos e
que demandam pagamento anual de taxas, as certificagbes nem sempre podem ser

integralmente pagas, pelo menos num primeiro momento, pelas cooperativas.

Dessa maneira, € comum ver o financiamento, na maioria das vezes, a fundo perdido,
das taxas de certificagdo, pelo governo, tanto federal quanto estadual e entidades
relacionadas ou mesmo pelo comprador. Assim, dos grupos analisados, dois deles contaram
com o pagamento parcial da certificagdo pelo SEBRAE, enquanto que um terceiro recebeu o
beneficio do pagamento integral, no primeiro ano da certificagdo, de uma secretaria de
governo do Estado. Outro dos cinco casos analisados arcou com metade da taxa de
certificacdo, e seu comprador, outra metade. Somente um pagou integralmente a taxa da

certificacao.

No Quadro 14, sdo resumidas algumas informagdes relevantes a respeito das
cooperativas, tendo como base de dados as informacgbes coletadas nas entrevistas semi-
estruturadas realizadas e o Censo 2010 e a Produgdo da Extragdo Vegetal e da Silvicultura
(PEVS) 2009 do IBGE.

108



Organizagdo | COOPERACRE | COOPERAGREPA | COOPMAS COOPRECA COVEMA
Dados
Municipio-sede | Rio Branco/AC | Terra Nova do Labrea/AM | Porto Velho /RO Manicoré / AM
/ Estado Norte / MT (distrito de Nova
Califérnia)
Ano de 2001 1994 2008 2008 2006
fundacao
Precedida de Nao Nao Sim Sim Sim
associagao?
Ndmero de Em torno de 60 cooperados 54 Atendimento de 400
cooperados 1.800 familias. ativos dentre mais cooperados 300-500 familias cooperados e
Atualizacao de 200 inscritos. formalizados | (200 do Reca). 1200
cadastral em Somente 3 sédo . Mas em Convénio para beneficiarios
andamento. extrativistas da torno de 120 | beneficiar e indiretos.
castanha. pessoas comercializar
envolvidas. produtos de mais 3
associagoes.
Populagdo total | 335.796 11.302 37.574 426.558 47.011
no  municipio-
sede (2010)
Populagao rural | 27.378 6.242 13.351 35.544 26.664
no  municipio-
sede (2010)
Castanha é o | Sim Nao Nao N&o (venda como Sim
produto 6leo, castanheiras
principal? plantadas)
Quantidade 1500 ton (2009) | Nao disponibilizado | 40 ton 150 ton (estimativa | 300 ton (2009)
beneficiada de (2009) 2009)
castanha
Produgédo de | Microrregiao de | Microrregidao de Alta | Microrregido | Microrregido de Microrregido
castanha das | Rio Branco e Floresta e Colider: de Purus: Porto Velho: 1724 de Madeira:
microrregibes Brasiléia: 8490 655 ton 1372 ton ton 2422 ton
com ton
cooperados
(PEVS 2009)
Outros produtos | Oleo de copaiba | Agticar mascavo, Oleos Cupuagu, pupunha, | Copaiba e
e seiva de café organico e vegetais, agai, e produtos outros
jatoba guarana copaiba e derivados. produtos do
andiroba extrativismo
Certificagao Organica Organica Organica Agricola e Organica | Organica e
Fair Trade
Certificadora Ecocert Ecocert Ecocert Agricola Imaflora IMO-Control
(para cupuagu e
pupunha).
Organica:
participativa da
ACS e internacional
da IBD
Desde quando? | Ainda ndo 1995 Ainda ndo IBD: 2010. Outras Orgénica:
obtida. Em obtida. Em ha mais tempo (ndo | 2004
processo para processo se recorda). Fair Trade: em
12 certificagéo. para 12 processo de
certificacao. obtencao.
Financiamento Recursos No inicio, foi pago 90% Parte com recursos | 1° ano pago
da certificagdo proprios pelo SEBRAE-MT, SEBRAE. préprios e parte da pela ADS e a
e até hoje metade é | Pouco do empresa partir do 2°
paga pelo SEBRAE | Estado e compradora / ano com
e outra metade pelo | cooperativa parceira que recursos
produtor certificado. | entracom o | solicitou a proprios.
barco. certificacdo

QUADRO 14: Informagdes gerais das cooperativas pesquisadas.
Fonte: entrevistas semi-estruturadas com representantes dos empreendimentos castanheiros, Censo 2010, IBGE
e Producgéo da Extragédo Vegetal e da Silvicultura (PEVS) 2009, IBGE. Elaborado pela autora.
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3.4.3 Analise de experiéncias amazobnicas selecionadas

As entrevistas realizadas foram analisadas, a respeito dos seguintes assuntos:
motivos para a obteng¢ao da certificagdo, os desafios gerais da organizagdo em relagao as
dimensdes econdmica, social / institucional e ambiental e a inter relagdo entre os desafios

enfrentados nessas dimensoes e a obtencao da certificacdo pela cooperativa.

3.4.3.1 Principais motivos para a obtengao da certificagao

Indagados a respeito de quais seriam os principais motivos para a obtencédo da
certificacao, trés dos cinco entrevistados afirmaram que a principal motivagao, percebida ou
real (ja que partiu de uma solicitagdo deliberada do comprador), foi a exigéncia de mercado,

especialmente do mercado externo.

Entre aqueles que nao identificaram o mercado como principal motivador, um deles
apresentou que a motivagao partiu do exemplo de uma cooperativa modelo na qual seu
grupo, ao iniciar seu trabalho, pretendia se espelhar e, para outro, a motivagdo ocorreu a
partir da apresentagdo da possibilidade de certificagdo pela assisténcia técnica fornecida
pelo Estado. Para aqueles que citaram o mercado como principal motivador, apenas um
recebeu, de fato, uma demanda do mercado pela certificacdo com validade para o mercado

internacional.

Interessante notar que trés dos cinco entrevistados ressaltaram o fato da castanha ser,
naturalmente, organica, mas que, por exigéncia de mercado, € necessaria uma validagao
dessa qualidade por terceira parte. Dos casos pesquisados, todos eles obtiveram ou estao
em vias de obter a certificagdo organica, numa clara prepoderancia dessa categoria de
certificagdo sobre outras categorias (florestal e de comércio justo). Além da certificagdo
organica, um dos empreendimentos possui a certificagdo agricola e outro empreendimento

esta em processo de obter a certificagdo de comeércio justo.

Outra informacao interessante que surgiu espontaneamente do entrevistado foi sua
percepcdo de que o requisito da certificacdo, embora seja atualmente facultativa e

voluntaria, é vista futuramente como um requisito obrigatério, inclusive no mercado interno.
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3.4.3.2 Dimensao Econdmica

As questdes a respeito da dimensao econémica englobam uma variedade de temas
que tratam desde a organizacao e planejamento da producao, as atividades para melhoria
da qualidade, a logistica, os canais de venda e o acesso a compradores, 0 prego de

mercado e o prego minimo, entre outros assuntos pertinentes.

Das cinco organizagbes entrevistadas, em apenas duas, a castanha-do-brasil é o
produto principal. Em todas elas, existe uma diversificagdo de produtos ofertados e um
esforgo deliberado pela diversificagéo, especialmente de produtos florestais extrativistas. Em
trés das cinco organizagdes, ha o plantio de espécies (nativas ou nao) para a posterior
venda de seus frutos / derivados. Uma das organizagdes entrevistadas pratica o sistema de

agroflorestas (SAFs).

A diversificagdo é vista como essencial, pois atua como uma protecdo ao produtor
para que sua renda seja constante ao longo do ano, ja que as safras dos produtos

escolhidos ocorrem em periodos alternados.

Em quatro das cinco organizagdes entrevistadas, todos os produtores envolvidos
ofertam pelo menos dois produtos, o que evidencia seu esfor¢co para diversificagcdo da

oferta.

Em apenas um caso, os produtores especializaram-se em um monocultivo ou
monoextrativismo, cujo produto é, entdo, vendido via cooperativa que os reune. A
cooperativa, por sua vez, atua com trés produtos, isto &, ela relne pelo menos trés grupos
de produtores especializados em um sé tipo de produto. Essa forma de arranjo produtivo
nao obteve sucesso, pois gera muita dependéncia do possivel sucesso da safra e/ou da
venda de determinado produto, e abre caminho para uma atuagdo mais livre do
atravessador que, com poder de barganha, pode pagar precos mais baixos. Assim, essa
organizacao esta buscando maneiras de possibilitar a diversificacdo da producdo /

extrativismo no nivel individual de seus produtores envolvidos.

O fornecimento de produtos agricolas, como, por exemplo, frutas e graos (feijao)
quanto de produtos extrativistas, como a propria castanha-do-brasil, ao Programa de
Aquisicao de Alimentos (PAA) do Governo Federal ou a programas estaduais similares, para
a merenda escolar local, € citado por quatro dos cinco grupos entrevistados como
importante fonte de renda para o produtor cooperado, sendo considerada ndo apenas uma

complementagéo, mas a principal fonte de renda, dada sua regularidade.
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De acordo com um entrevistado, inclusive, o valor recebido pela castanha-do-brasil por
meio do PAA é maior do que o valor conseguido no mercado comum. Esse tipo de programa
foi mais valorizado como fonte de renda pelos entrevistados do que a renda proporcionada
por programas sociais do governo federal, tais como Bolsa Familia e o beneficio da
aposentadoria rural, ou por programas alternativos, como bolsa floresta que, no caso citado,
é fornecida por organizagao ndao governamental (ONG) que atua na regidao da cooperativa

entrevistada.

Embora seja um indicativo de uma tendéncia, a interpretagdo desse dado também
deve levar em consideragao o fato de, em geral, as cooperativas nao possuirem dados a
respeito da composi¢cao da renda de seus associados e, dessa forma, nao se pode concluir
que a renda proporcionada pelos programas sociais ndo seja importante para a renda do

produtor na ponta.

Outra questdo importante em relacdo ao fornecimento de produtos ao PAA e a
programas estaduais similares, que foi salientada por dois dos entrevistados, é o fato de

esse fornecimento nao exigir certificagdo do produto.

Como a maioria das cooperativas atua tanto com produtores que sao certificados,
como com produtores que nao sao certificados ou que estdo no periodo de conversao da
certificacao, a venda de seus produtos por meio da participacdo no PAA torna-se ainda mais

importante.

Em relagdo ao Programa de Garantia de Prego Minimo (PGPM), os grupos
entrevistados afirmaram que n&o tiveram que recorrer a esse tipo de mecanismo, pois,
desde o inicio da vigéncia do programa, o prego de mercado sempre foi superior ao prego

minimo estabelecido.

Entretanto, um dos entrevistados salientou a importancia de ter participado do
processo de elaboracdo do preco minimo, realizado pelo Governo Federal com a
participacdo de comunidades extrativistas selecionadas. Isso porque o pregco minimo*' foi
estabelecido por meio de um estudo dos custos de producdo, medidos nas proprias
comunidades. Como muitas das comunidades extrativistas ndo sabiam contabilizar seu
custo de producado, essa informacgao foi de grande valia para os produtores, que agora

podem verificar se a venda é lucrativa ou ao menos cobre seus custos de producéo.

“! De acordo com a entrevistada, o preco minimo estabelecido foi de R$ 52,49 / hectolitro (o qual estaria
contabilizado os custos e R$1,50 a mais de lucro). O hectolitro equivale a cinco latas (medidas) de castanha,
aproximadamente 50 kg.
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Em relacdo a logistica, o problema maior continua sendo o acesso e o deslocamento
da castanha da floresta até a usina de beneficiamento, ja que ha grande dispersdo dos
castanhais na natureza. Isso foi relatado por quatro dos cinco entrevistados. Geralmente,
antes de chegar a usina, o produto é concentrado em determinada localidade, até atingir
determinada quantidade, a partir da qual a cooperativa pode enviar um caminhao para

efetuar o transporte da castanha, aos custos da cooperativa.

Em relagéo ao prego da castanha-do-brasil, dois dos trés produtores ja certificados
afrmam que ele melhorou substancialmente desde a certificagdo. De acordo com os
entrevistados, diversos fatores contribuiram para essa melhoria, desde o melhor tratamento
e cuidado com a qualidade da castanha, até a venda direta ao comprador, sem passar pelo

atravessador.

De acordo com uma entrevistada, o preco recebido pelo produtor elevou-se a uma
taxa de 500% a 600% (de R$ 2,50 / lata passou a R$ 12,00-R$ 15,00 / lata) nos Ultimos
anos, ao passo que o prego cobrado ao comprador elevou-se em 30% com a certificacao
organica. A melhoria do preg¢o ao produtor repercutiu no preco do mercado como um todo,
ou seja, com a concorréncia, até o atravessador melhorou o pre¢o pago para toda a regiao

de atuacgao da cooperativa.

Conforme outro entrevistado, “é 6timo para o produtor ter toda essa concorréncia”, por
isso a existéncia do atravessador n&o € nociva, ja que ele também estd aumentando os
precos. Os entrevistados também salientaram a importancia de se trabalhar a questdo do

associativismo e da consequente fidelizagao do associado.

O capital de giro é fundamental para enfrentar a concorréncia do atravessador. Em
quatro dos cinco casos entrevistados, o produtor € pago no momento da entrega do produto,
0 que sO é possibilitado pelo acesso ao crédito, especialmente via PRONAF e PAA (na

modalidade formagao de estoque).

Os pagamentos pelo produto certificado geralmente sao feitos a vista pelo comprador,
mas o produto entregue é geralmente beneficiado, ou seja, o produtor ja o entregou a
cooperativa com bastante antecedéncia para que o processo de beneficiamento possa ser

realizado.

Trés dos cinco empreendimentos entrevistados tinham relacionamentos de mais longo
prazo com compradores. Somente uma das cinco organizagdes ja havia comercializado sua
castanha para o exterior, onde seria o principal mercado para produtos certificados. Trés

das cinco organizagbes ja haviam sido procuradas ou estavam estabelecendo parcerias
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comerciais com clientes estrangeiros. Uma delas relatou perder uma venda, pois ndo

possuia um certificado organico valido para o pais comprador.

Na época da entrevista, a safra de castanha-do-brasil havia sido baixa, e a castanha
estava em falta no mercado em geral. Mesmo assim, pelo menos duas organizagbes nao
conseguiam aproveitar o momento de pregos elevados, pois sua safra havia sido
comprometida anteriormente com o comprador. Esse é um problema comum que as
proprias cooperativas enfrentavam em relagdo a seus produtores cooperados, de acordo
com as entrevistas, muito mais no passado do que no presente: perda de contratos por

causa de falta de fornecimento da castanha.

Com essa experiéncia, a estratégia das cooperativas €, quando se negocia contratos
antecipados, procurar estabelecer volumes bem abaixo da estimativa da safra, de modo que
se possa sempre garantir o fornecimento. A diversificagdo de clientes também foi citada
como importante. Todas as organizac¢des entrevistadas realizam tanto vendas corporativas

(em diferentes escalas de volume, inclusive para varejistas), quanto para o consumidor final.

Em um dos empreendimentos sem compradores de longo prazo, impressionava a
qualidade da embalagem e identidade visual, desenvolvida por designers pagos pelo
parceiro SEBRAE. De acordo com o representante dessa cooperativa, sua marca ja era
divulgada no exterior por uma cooperativa internacional parceira, entretanto, ela necessitava
melhorar a organizagédo interna para “colocar produto” no mercado. De fato, essa
organizagdo contava somente com trés produtores de castanha. Todas as parcerias
externas nao foram suficientes para alavancar seu negdcio, porque internamente o projeto
enfrentava problemas administrativos mais basicos, que levaram a organizagdo a

desequilibrar as finangas.

3.4.3.3 Dimensao Social / institucional

As questbes a respeito da dimensao social, que também incluiu a esfera da
institucionacionalizacao, ou seja, do fortalecimento como grupo organizado, englobaram
assuntos como “associativismo” e liderancga, perfil dos produtores, capacitagao, presenca de

escolas, em especial da escola familia na comunidade ou regiao.

Todos os grupos entrevistados reunem produtores considerados de pequena escala.
Em relagdo a origem regional dos produtores, em trés dos cinco grupos, ha maior presenca

de pessoas da propria regido, ou seja, ribeirinhos ou membros de comunidades
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castanheiras tradicionais. Os outros dois grupos sao formados majoritariamente por

migrantes do sul do pais, em primeira geragéo.

A diferenga entre os dois grupos € que as atividades produtivas dos ultimos
orientaram-se mais para o cultivo de espécies, sendo que um dos grupos também reune
pequenos pecuaristas de gado leiteiro, enquanto os grupos de origem mais remota (mais

“tradicionais”), as atividades produtivas sao mais voltadas ao extrativismo florestal.

Em relagao a faixa etaria dos cooperados, dois dos cinco grupos relataram incluir mais
pessoas de 30 a 50 anos, e dois grupos disseram reunir produtores de faixa etaria média a
alta (45 a 70 anos, aproximadamente). Um dos grupos salientou que lida com familias de

agricultores, e nao somente o produtor individual.

Os entrevistados eram representantes comerciais ou exerciam cargos de lideranga
nas organizagdes a que pertenciam. Trés dos cinco entrevistados podem ser considerados

jovens, tendo idade entre 25 e 35 anos.

De acordo com os entrevistados, o nivel escolar dos associados €, em geral, baixo,
especialmente dentre aqueles que tém mais idade. O analfabetismo ou a escolaridade até a
educagao primaria ainda é relativamente comum nessa faixa etaria mais alta. Entre os
jovens da comunidade, a escolaridade € mais alta, chegando pelo menos ao término do

ensino fundamental (82 série) ou até o ensino médio.

E comum que os mais jovens desloquem-se para comunidades maiores ou mesmo
para a cidade para terminar seus estudos, especialmente a medida que a escolaridade
aumenta. Trés dos cinco entrevistados afirmam que ha poucos jovens de sua regido
interessados na continuidade do trabalho na floresta, preferindo atividades urbanas. Outros
dois dos cinco entrevistados relatam que seus grupos envolvem diretamente jovens em
atividades, tais como acompanhamento técnico, atividades administrativas ou mesmo de

lideranca.

A respeito da escola familia agricola ou agroflorestal, que pratica a pedagogia da
alternancia*’, dois dos cinco entrevistados declarou ndo ter conhecimento. Outros dois
entrevistados afirmam que seu grupo esteve ativamente atuante na implantacao desse tipo
de ensino em sua regido, mas o trabalho dessas escolas € inicial em um caso ou ainda sera

implantado, em outro.

2 A Pedagogia da Alternancia consiste huma metodologia de organizagdo do ensino escolar que conjuga
diferentes experiéncias formativas distribuidas ao longo de tempos e espacgos distintos, tendo como finalidade
uma formagdo profissional. E utilizada comumente como metodologia de ensino nas Escolas Familias Agricolas
brasileiras (TEIXEIRA et al, 2008)
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A capacitagao para o trabalho é oferecida por todas as organizagdes entrevistadas a
seus grupos de produtores associados, e esse trabalho, geralmente, € realizado em parceria
com o Estado (governo federal ou estadual) ou entidades como o SEBRAE, tendo como
assuntos principais tratados as boas praticas e a melhoria da qualidade do produto, além de
associativismo / cooperativismo. A respeito disso, todos os entrevistados alegam que nao ha
uma cultura local que valorize o trabalho em conjunto, mas que, aos poucos, essa realidade

esta sendo modificada.

De acordo com um dos entrevistados, € ainda comum que o produtor veja a
cooperativa como o “patrdo”, e ndo queira assumir compromissos maiores do que a venda.
Outro agravante a ser considerado sdo as grandes distancias entre os produtores, que

dificultam a assiduidade dos produtores em reunides, prejudicando assim o associativismo.

3.4.3.4 Dimensao Ambiental

Poucas questdes abordam a dimensdo ambiental, refletindo o menor nimero desse
tipo de indicador (desafio) quando comparado ao social ou econdmico, que foram, nesta
pesquisa, elencados para o extrativismo da castanha-do-brasil. Partiu-se do principio do
reconhecimento de que a atividade extrativista, por depender da floresta em pé para se
reproduzir, representa mais uma solugdo do que um problema ambiental, e esse
reconhecimento foi confirmado, em geral, nas entrevistas com o0s representantes das

organizag¢des castanheiras.

Buscou-se verificar quais as medidas para a preservagao da area explorada, se ha
cuidado na reposicao das castanheiras, e se a certificagdo remunera esse servigo de
monitoramento. Adicionalmente, buscou-se verificar a existéncia de areas de reservas ou
outros tipos de protegao institucionalizada do espaco nas areas de atuacdo das

cooperativas pesquisadas.

De acordo com as entrevistas, diversos cooperados de pelo menos trés das
organizagdes pesquisadas viveriam em areas de reserva extrativista, unidades de
conservagao ou outros tipos de protecao institucionalizada da floresta; entretanto, os
entrevistados ndo eram capazes de especificar o nimero de cooperados que viveriam
nessas areas (um dos entrevistados, entretanto, estimou que 80% de seus cooperados

viveriam nessa situagao).
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Mesmo assim, uma das organizagbes salienta que, gracas ao trabalho de
associativismo desenvolvido em sua regiao, o que inclusive foi fundamental para a propria
fundacao da cooperativa, as comunidades extrativistas puderam pleitear a formacao de uma

reserva extrativista e que esta estava prestes a ser institucionalizada.

A estrutura para monitoramento de praticas agricolas dentro das cooperativas €, em
geral, deficitaria, contando com poucos profissionais para a cobertura de areas extensas, ja

que o grande tamanho das areas € uma caracteristica da regido.

Assim, a principal atividade nesse sentido é a conscientizacdo ambiental dos
agroextrativistas a respeito de praticas de manejo e conservagdo da natureza. Uma das
cooperativas pesquisadas afirma contar com uma equipe de técnicos agricolas composta
majoritariamente por filhos de agroextrativistas com o papel de orientar e monitorar as

praticas agroextrativistas dos associados.

Pelo menos duas das cooperativas estabeleceram esquemas alternativos de
monitoramento, contando com um monitor local em cada comunidade, com o papel de
fiscalizar as praticas no campo. Isso quer dizer também que, mesmo com a certificagdo e o
seu requerimento de um monitoramento efetivo das praticas, a cobertura do monitoramento
das praticas ou ndo é de 100%, ou, quando ocorre com 100% de cobertura, &€ muito

espagada no tempo.

Um dos entrevistados explicita que, em sua regido, a dificuldade em relagdo a
preservacdo do meio ambiente € historica, uma vez que seus cooperados sdo agricultores
que chegaram do sul do pais na época da colonizagédo das areas, na qual o desmatamento
era amplamente estimulado pelo governo, sob o lema do “plante que o governo garante”. O
atual enfoque na preservacao da floresta, em sua opinido, complica a vida dos produtores,
ja que muitos deles tém suas areas de assentamento bastante desmatadas, bem acima do

atual limite estabelecido de 20%, sendo que mesmo atualmente nao ha solugao ao impasse.

Interessante verificar que esse representante e seu grupo sao adeptos da agricultura
organica, mas o suposto viés ambientalmente mais saudavel das praticas agricolas nao
reflete um comportamento conservacionista em relagao a floresta. A idéia do organico, de
acordo com o entrevistado, ocorreu a partir da necessidade de um produto diferenciado,
com o qual os agricultores pudessem obter mais renda, ao mesmo tempo em que pudessem

proteger o meio ambiente.

Em relagéo a reposicao de castanheiras, a maioria dos entrevistados disse que suas

cooperativas ainda nao recorriam a qualquer método além da propria reposi¢cao natural. A
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esse respeito, um dos entrevistados salientou o papel da cutia (Dasyprocta aguti) para a
reposicao das arvores da floresta. O animal, que se alimenta com a castanha-do-brasil,
entre outras sementes e partes de plantas, costuma enterrar seu alimento para posterior

consumo e, como acaba esquecendo o local em que enterra, as plantas germinam.

Outro entrevistado, porém, salienta o papel precursor de sua cooperativa por utilizar
castanheiras cultivadas por eles mesmos, e que levaram 18 anos para atingir o nivel inicial
de producdo comercial. Outro grupo estaria iniciando um projeto de reflorestamento com
arvores nativas, a serem plantadas em areas de capoeira, resultado do abandono de rogas
de subsisténcia que estdo sob processo de rotagdo, e pensa incluir castanheiras nesse

projeto.

3.4.3.5 A interrelagao entre certificagao e desafios da sustentabilidade

A ultima secgéo das entrevistas teve como objetivo verificar se, afinal, a obtengédo da
certificagdo ajudou ou ajuda a superar os desafios da dimensao social / institucional,
ambiental e econdmica da cooperativa, especificando quais € como ocorreria essa inter
relacdo. Buscou-se saber qual o papel do governo nessa obtencao. Além disso, pretendeu-
se saber se, na opinido dos entrevistados, a obtencado da certificacdo representa mais

ganhos ou perdas para sua organizacgao, salientando os motivos para a resposta.

Como exposto anteriormente, dois dos empreendimentos da pesquisa ainda nao
haviam obtido a certificacdo, embora ja tivessem recebido uma primeira visita de auditoria
para a certificagdo. Para um deles, a certificagcdo nunca havia sido um empecilho para a
venda das castanhas, ja que, de acordo com a experiéncia da entrevistada, a principal
preocupacdo dos compradores é com a qualidade fitossanitaria do produto, para a qual a
sua cooperativa ja possuia rotineiramente os certificados governanmentais especificos;
entretanto, ha expectativa de que, com a certificagdo orgénica a ser obtida, a situagao

comercial melhore.

O outro entrevistado, cuja cooperativa ainda nao obteve o certificado salientou que sua
expectativa em relacao a certificacao é que ela possibilite a agregacao de valor ao produto,
Ou seja, que a organizagao possa obter melhores preg¢os na venda da castanha. Portanto, a
razao imediata da certificacao, para aqueles que ainda nao a obtiveram, é que a crencga de

que ela propicie uma melhoria na dimensao econémica de suas organizacgoes.
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Para os trés empreendimentos que ja haviam obtido a certificagdo, a melhoria de
mercado, tanto em relacdo ao pregco quanto ao acesso a novos compradores, foi
apresentada por dois dos empreendimentos, que relatam a procura anualmente crescente
do mercado por produtos certificados. Um deles aponta o aumento de 30% no preco do
produto ofertado, além de um aumento na qualidade do produto em geral, ocasionado pelo
aprimoramento das técnicas de pos-colheita, o que proporciona um aumento no valor médio
ao qual todo o produto é vendido. Portanto, o ganho monetario nesse caso & provavelmente

maior, mas nao é calculado.

Outro entrevistado salienta que a certificacdo agricola propiciou um aumento nos
precos recebidos da ordem de 12 a 15% dos valores dos produtos convencionais, mas com
a obtencao da certificacao organica (associada a certificagdo agricola anteriormente obtida),

a intengao da cooperativa é incrementar em 20% o prego original dos produtos.

Dessa maneira, a certificagdo, um processo custoso cujas taxas de adesao, de acordo
com os pesquisados, estdo em torno de 10 a 15 mil reais anuais, esta longe de ser uma
solucdo magica do ponto de vista econémico, implicando a necessidade de calculos de
custos e possibilidades reais de ganhos monetarios para ser economicamente viavel. Nesse
interim, chama atencdo a existéncia do apoio financeiro de terceiros, sejam o0s proprios
compradores ou entidades governamentais ou relacionadas (caso do SEBRAE, por
exemplo), no pagamento das taxas de certificagcdo, especialmente a primeira taxa, de quatro

dos cinco empreendimentos pesquisados.

Em relacdo a cooperativa que nao havia percebido diferengas monetarias com a
venda de produtos certificados, de acordo com a percepcado do entrevistado, o fato é
decorrente da distancia dos centros consumidores. Entretanto, analisando o conjunto dos

empreendimentos, é fato que todas as cooperativas enfrentam a mesma dificuldade.

Assim, uma hipétese para o insucesso mencionado seria a prépria dificuldade de
gestdo da organizagdo como um todo, j4 que a cooperativa em questdo passava por um
momento de reformulacao apds um quadro conturbado de crise institucional. Mesmo assim,
ao ser indagado se valeria a pena continuar certificado, pois ndo estava ao menos obtendo
retornos financeiros positivos, o0 entrevistado afirmou que em sua cooperativa o
entendimento é pela manutengéo da certificacéo, pois esta significa a propria identidade da

cooperativa desde a sua fundagao, que € ser agroecoldgica.

Outro ganho mencionado pelas organizagdes certificadas € a respeito da dimensao

ambiental, e esta é diretamente relacionada com a conscientizacido sobre os maleficios
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causados pelo uso de agroquimicos, citada por duas das cooperativas entrevistadas. De
acordo com os entrevistados, o uso de substancias quimicas proibidas € um dos elementos
mais intensamente fiscalizados nas auditorias de certificagdo, que focam a propriedade — ou
a cadeia de processamento do produto - como um todo, e ndo apenas o cultivo a ser
certificado. A educacdo ambiental propiciada pela certificacdo também foi citada por um

entrevistado como elemento importante propiciado pela certificagao.

Na dimenséo social ou institucional, um elemento demandado pela certificagéo que foi
lembrado pela representante de uma das cooperativas pesquisadas € a organizacado da
producdo com, por exemplo, a énfase na pratica da documentagdo, que antes era

inexistente.

A documentacgao e o registro da origem dos produtos e das praticas adotadas pelos
produtores, de acordo com a entrevistada, permitiram um melhor acompanhamento da
producao, de modo a identificar quem faz e o que cada um faz, fator fundamental para a

melhoria da qualidade do produto.

O apoio em geral de entidades do governo ou de organizagbes nao governamentais
(ONGs) mostrou-se fundamental em diversas etapas de todos os empreendimentos
pesquisados. O apoio envolveu diversas atividades, englobando desde a informagao sobre a
propria possibilidade de certificacdo, capacitacbes para melhoria de praticas de campo e
administrativas, apoio na assisténcia técnica de campo até o financiamento a fundo perdido
de taxas de certificagdo, design de materiais promocionais e de embalagem de produtos.
Além disso, foram realizadas pesquisas diversas, e proporcionados empréstimos para
construgao de agroindustrias e aquisicao de maquinas e participagao em feiras e eventos.
Ainda pode ser citado nesse contexto o acesso anual a crédito (financiamento) para compra
da castanha-do-brasil, proporcionado pela Companhia Nacional de Abastecimento (CONAB)

ou por bancos estaduais, que € pago aos financiadores ao final da safra.

Por fim, uma das entrevistadas salienta que a certificacdo nao foi o ponto fundamental
para melhoria dos negécios da cooperativa, mas € visto mais como uma conseqiiéncia de

um processo de melhoria da organizagdo das comunidades envolvidas.

120



CONCLUSAO

A partir de um cenario de crise ambiental, a sociedade contemporanea vem sendo
chamada a agir em prol da sustentabilidade. A complexidade desse conceito leva a busca
do ideal sustentavel em diversos aspectos da sociedade: a produgao, o consumo, o estilo de
vida, entre outros. Existe uma excessiva adjetivacdo, muitas propostas e diversas agdes

para o alcance do almejado desenvolvimento sustentavel.

Um mercado especial de produtos é criado para atender uma demanda de
consumidores preocupados com os efeitos de suas decisdes de compra sobre as pessoas e
0 meio ambiente. Isso, consequentemente, influencia sua cadeia, em suas de atividades de
producdo, de transformacdo, de comercializacdo e de distribuicdo. A certificacdo € uma

garantia de que determinadas praticas sao postas em acao.

Por outro lado, a crise ambiental suscita preocupacao com o destino das florestas. Ha
valorizagao do uso sustentavel de recursos florestais. Na Amazébnia, a castanha-do-brasil e
seus derivados tém posicdo de destaque dentre os produtos florestais nao-madeireiros,
inclusive para o atendimento desse mercado especial de produtos socioambientalmente
corretos. A maior importancia do tema ambiental também deu visibilidade as comunidades
tradicionais agroextrativistas, cujo papel, na sociedade atual e nas politicas publicas, esta

intrinsecamente ligado a conservagao do meio ambiente (LITTLE, 2006, SANTILLI, 2007).

A proposta da certificagdo de produtos florestais ndo-madeireiros é vista como um
ideal a ser almejado pelas comunidades extrativistas. Verificou-se, entretanto, que
atualmente no Brasil, a certificagdo s6 pode ser alcangada por essas comunidades com forte
auxilio do Estado. A constatagdo se torna especialmente interessante, visto que a
certificagdo € um instrumento de mercado e de aplicagcdo voluntaria. Além disso, fica
evidente a grande distancia que as organiza¢des castanheiras ndo conseguem percorrer
sozinhas para conseguir obter uma certificacdo, cujo processo é baseado em atividades

gerenciais e burocraticas complexas e custosas.

A respeito dos trés programas de certificacdo analisados: o FSC para a certificacao
florestal, o FLO para a certificacdo de comércio justo e o IFOAM para a certificacdo
organica, verificou-se que eles atendem apenas razoavelmente as dimensbes da

sustentabilidade da cadeia da castanha-do-brasil.
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Os principios FSC atenderiam ligeiramente melhor a sustentabilidade dessa cadeia,
em relagédo aos principios dos programas FLO e IFOAM. Entretanto, verificou-se que sua
aplicacédo pratica em comunidades tradicionais castanheiras € muito reduzida. Atualmente
somente duas organizagdes castanheiras em todo o mundo sado certificadas por esses

principios.

De qualquer maneira, a pesquisa mostrou que a certificacdo € um instrumento
pouquissimo utilizado por empreendimentos castanheiros de maneira geral. Em todo
mundo, somente quatro organizagdes castanheiras sao atualmente certificadas pela norma
de comércio justo da FLO, sendo que nenhuma é brasileira. Em relagdo a certificacédo
organica, de acordo com levantamentos parciais da autora, existem, no Brasil, somente oito

organizacdes certificadas.

A composicao do grupo das organizagbes entrevistadas ja dava pistas para essa
indicacdo de composi¢cdo do mercado de certificacdes para a castanha-do-brasil, uma vez
que todas elas eram ou seriam certificadas de acordo com os principios orgénicos. Assim,
mesmo que para uma avaliacéo de atendimento da sustentabilidade da cadeia da castanha-
do-brasil, a certificagdo organica nao seria a melhor opg¢ao, na pratica, ela mostrou ser a

mais aplicada.

De acordo com as entrevistas, a preferéncia pela certificagdo organica justifica-se por
ser essa a categoria de certificagdo efetivamente solicitada pelos compradores. Isso é
especialmente interessante, tendo em vista a caracteristica natural e de nao uso de
agroquimicos da castanha-do-brasil, por ser um produto florestal ndo-madeireiro. Apesar de
essa questao nado ter sido explorada, a preferéncia pela certificagdo organica pode ser
atribuida a necessidade de garantia de salubridade, por causa do alto grau de possibilidade
de contaminagéo do produto, por aflotoxinas, decorrente do manejo incorreto do produto na

pos-coleta.

Além da melhoria da qualidade do produto, um dos principais ganhos da certificagao,
efetivamente percebidos pelas organizagdes certificadas, foi o aumento dos precos
recebidos pelos produtos. Nos casos relatados, isso levou a uma situacdo positiva de

aumento dos precos locais, a partir da oferta do prego da cooperativa certificada.

Mesmo assim, ficou evidenciado pelas entrevistas que a certificagcdo constitui-se mais
como conseqléncia, e ndo causa, da sustentabilidade econémica, social e ambiental da
cadeia da castanha-do-brasil e de empreendimentos castanheiros certificados, o que

responde a questdo da pesquisa e confirma sua hipotese. A certificacdo € mais um
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elemento dentre diversas agbes das organizagbes entrevistadas para o alcance da
sustentabilidade. O depoimento de uma das entrevistadas enfatiza a confirmagao da
hipotese, com a afirmacdo de que a certificagdo € uma consequéncia de um processo de

melhoria da organizacado das comunidades envolvidas e ndo propriamente a causa.

A confirmagao da hipotese também pdde ser evidenciada pelo exemplo negativo de
uma das organizagdes entrevistadas. A insustentabilidade dessa organizagdo é evidente,
mesmo com a certificagdo obtida ha certo tempo, e pode ser atribuida a desorganizagao
interna e a falta de internalizagdo dos preceitos de uma sustentabilidade integral. Ou seja, a
certificacdo evidentemente ndo chega a ser um atestado da sustentabilidade econdmica,

social e ambiental de uma organizagao e de seu entorno.

A falta de aplicagbes praticas, e o fato de a certificagcdo ndo ser decisiva para a
sustentabilidade da cadeia e das organizacbes certificadas, nao invalida a importancia das
certificacdbes como modelos a serem seguidos, € melhorados. A melhoria esta bastante
relacionada com o aprimoramento dos proprios sistemas de certificagdo, no sentido da
desburocratizagao e da redugao de custos para grupos especiais, como os agroextrativistas.
Trata-se de um grande desafio para os formuladores das normas de certificagdo e para as

certificadoras, visto que a garantia dos processos néo pode ser negligenciada.

Em geral, as certificagbes podem ser consideradas praticas iniciais de contabilizagao e
internalizacdo de diferentes custos dos impactos nao-econdmicos. Esses custos sao
cobertos tanto por consumidores e compradores, quanto por produtores, além do préprio
Estado. Os consumidores e compradores pagam mais por produtos certificados como
sustentaveis. Os produtores e o Estado assumem os custos, tanto da propria certificacao
quanto das mudancas necessarias para se cumprir com os requisitos impostos. Resta ainda

ao Estado o papel de regulador dessas praticas.

A expectativa de melhores ganhos econémicos figura como o grande estimulo para
adesdo dos castanheiros aos programas de certificacdo, que levem em conta aspectos da
sustentabilidade. A dimensdo econOmica, dentre as analisadas neste estudo, ainda é a
preponderante, apesar do discurso dos diferentes programas de certificagdo em prol do
desenvolvimento sustentavel, ou seja, do desenvolvimento com equilibrio entre as trés

dimensoes: social, econbmica e ambiental.

Este estudo nao teve como pretensao exaurir o tema da certificagcdo da castanha-do-
brasil ou de produtos florestais ndo-madeireiros. Ao contrario, ele apresenta alguns

elementos que podem embasar discussdes posteriores. Na definicdo dos objetivos desta
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pesquisa e no desenvolvimento do estudo, muitas questdes relevantes foram identificadas.

Elas, porém, ndo puderam ser abordadas devido a limitagado de escopo e de tempo.

Dessa maneira, dentre diversas sugestbes para estudos futuros, salienta-se a
necessidade de acompanhamento, ao longo do tempo, da aplicagao dessas certificagdes, ja
que, na maioria dos casos pesquisados, sua obtencao foi recente. Interessante também
seria verificar a interrelagado entre Estado e certificagdo voluntaria, com enfoque no papel do

Estado na obtengéo da certificagdo em diversos setores agricolas ou extrativistas.
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ANEXO 1
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extrativistas

v | D

Universidade de Brasilia— UnB
Centro de Desenvolvimento Sustentavel — CDS

Programa de Pés-Graduagao em Desenvolvimento Sustentavel
Mestrado Académico em Politica e Gestdo Ambiental

Fabiana Ikeda de Oliveira — e-mail: fabianaikeda@gmail.com — cel. 61 8123 4825

Roteiro de entrevista semi-estruturada com representantes de organizagoes
extrativistas para a pesquisa de mestrado
CERTIFICAGAO E COMERCIO DA CASTANHA-DO-BRASIL:
UMA ANALISE COMPARATIVA DE EMPREENDIMENTOS AMAZONICOS
EXTRATIVISTAS

1. Dados gerais da organizagao

1.1 Nome da organizagao:

1.2 Endereco (Cidade / Estado):

1.3 Tipo de organizacao / 1.4 Ano de fundacéo:

1.5 Quantidade de associados:

1.6 Nome do representante / 1.7 fungéo na organizagao / 1.8 idade (geragao):
1.9 Telefone:

1.10 E-mail / 1.11 Website:

2. Sobre a certificagao

2.1 Nome da certificagao:
2.2 Desde quando?
2.3 Quais foram os principais motivadores para a obtencao da certificagao?

2.4 Como ela é financiada?

3. Desafios — PROBLEMAS - da sustentabilidade para a organizagao

3.1 Tendo em vista as trés dimensdes principais da sustentabilidade (E, S, A), quais os

principais desafios relacionados a sua organizagao ja foram superados e como o foram?

3.2 Quais ainda falta superar?
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Abordar as trés dimensoes da sustentabilidade:

a) Dimensao Econbmica (organizagao e planejamento da produgao / tratamento e
beneficiamento / pre¢co de mercado e prego minimo / canais de venda e acesso a
compradores / atravessadores / compromisso de venda / qualidade / infraestrutura e

transporte (logistica) / pré-financiamento)

b) Dimensao Social / institucional (“associativismo” e lideranga / contexto de criagao da
organizacao / origem dos membros / escolaridade / presenga de escolas (escola familia) e
outros servigos (saude e outras PPs) na comunidade ou regiao / aposentadoria e bolsas do

governo / capacitagao)
¢) Dimensao Ambiental (reposicao das castanheiras / preservacao da area explorada / area

de reservas ou outros tipos de protecao institucionalizada do espago / monitoramento de

praticas — a certificagao remunera esse servigo?)

4. Inter relagao entre certificagédo e desafios da sustentabilidade

4.1 A obtengao da certificagao ajudou / ajuda a superar os desafios citados anteriormente?

Quais e como? Abordar trés dimensdes da sustentabilidade:

a) Dimensé&o Social / institucional
b) Dimens&do Ambiental
C) Dimenséo Econbémica

4.2 Em sua avaliagao, a obtencao da certificagdo representa mais ganhos ou perdas para

sua organizagao? Por qué? (tem muita demanda, vale a pena?)

4.3 Papel do governo — em sua opiniao, esta sendo feito algo em alguma das 3 dimensodes?

O qué?
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ANEXO 2

Representantes entrevistados e dados de contato dos empreendimentos pesquisados

1 Cooperacre - Cooperativa Central de Comercializacdo Extrativista do Estado do
Acre Ltda.

Representante: Francinadia Maria de Castro de Lucena - gerente de

comercializagao
Rodovia AC 40 km 04 — Vila Acre - Rio Branco — AC - CEP: 69.902-450

Fone: (68) 3221-7164 - E-mail: cooperacre@gmail.com

Website: http://www.cooperacre.com

2 Cooperagrepa — Cooperativa dos Agricultores Ecoldgicos do Portal da Amazdnia
Representante: Daltro Balem — gerente da cooperativa e socio-fundador
Rua Ceara, 74 - Terra Nova do Norte — MT — CEP: 78.505-000

Fone: (66) 3534-1049 - E-mail: cooperagrepa@yahoo.com.br

Website: http://www.bioagrepa.com

3 Coopmas - Cooperativa Mista Agroextrativista de Sardinha

Representante: Antonio Malveira Gomes — diretor administrativo e presidente da

ASPACS — Associacao dos Produtores Agroextrativistas da Colénia do Sardinha
Rua Agustinho de Freitas, 129 — Vila Falcao - Labrea — AM — CEP: 69.830-000

Fone / fax: (97) 3331-1453 - E-mail: coopmas-Ibr@hotmail.com
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Website: http://www.coopmas.com.br

Coopreca (Projeto Reca)

Representante: Hamilton Condack - gerente de comercializagéo

BR 364 km 1071 - Nova Califérnia - Porto Velho — RO — CEP: 78.928-000
Fone: (69) 3253-1007 / 3253-1046

E-mail: projetoreca@yahoo.com.br

Website: http://www.projetoreca.com.br

Covema - Cooperativa Verde de Manicoré
Representante: Maria Suely Gomes Benlolo — presidente
Estrada do Areial, s/n, Mazzarello - Manicoré — AM — CEP: 69.280-000

Fone: (97) 3385 — 2293 - E-mail: covemamanicore@hotmail.com
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