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RESUMO

Este trabalho teve como objetivo identificar os conceitos e praticas do
radiojornalismo praticado em radios comunitarias. A pesquisa foi realizada sobre
quatro vertentes: 1) visita a oito radios comunitarias de trés regibes do pais; 2)
consulta a estudiosos e pesquisadores do tema; 3) consulta a bibliografia existente;
4) andlise das limitacBes impostas pela legislacdo e elementos do campo técnico,

social, politico e religioso.

A pesquisa faz um resgate histérico das radios, radios livres e radios
comunitarias. Também investigou a participacdo do Estado na construcdo de
condicionantes para o0 exercicio do radio comunitario e, em especial, do

radiojornalismo praticado nessas emissoras.
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Este trabalho é a resultante do que se investigou nas RCs, das reflexdes
acerca do que foi apresentado pelas autoridades no tema, dos atuais conceitos de
jornalismo e radiojornalismo adotados por emissoras comunitarias e outros meios de
comunicacado, das atuais concepcdes de jornalismo presentes no meio académico.

Sao identificados 14 conceitos/praticas de radiojornalismo nas radios comunitarias.

A hip6tese de trabalho era de que existiria um radiojornalismo que seria tipico
das radios comunitarias. Ela ndo foi confirmada. Foram descobertos indicios deste
radiojornalismo, sugerindo que ele estd em formacdo, mas nao foi possivel

caracteriza-lo como singular as radios comunitarias.

A dissertagéo faz uso da linha tedrica do construtivismo. Também utilizou a
“‘observacao participante”, estabelecida por Lakatos e Marconi. Finalmente,

incorporou elementos da subjetividade, trazidos por Edgar Morin e outros autores.

Palavras-Chave:
Radio. Jornalismo. Radio Comunitaria. Radiojornalismo. Comunidade.

Jornalismo Comunitario.



Abstract:

This study aimed to identify the concepts and practices of radio journalism
practiced in community radio stations. The research was conducted on four aspects:
1) visitation to eight community radio stations in three regions of the country, 2)
conference to scholars and researchers of the issue, 3) consulting to existing
literature, 4) analysis of the limitations imposed by laws and elements of technical,
social, political and religious field.

This work is the result of which was investigated in community radio stations, of
thinking on what was presented by authorities on the topic, of current concepts of
journalism and radio journalism adopted by community radio stations and other
media, from current conceptions of journalism in academia. Fourteen concepts and
practices of radio journalism in community radio are identified.

The working hypothesis was that there would be a radio journalism that would
be typical of community radio stations. It has not been confirmed. It was discovered
evidence of this kind of radio journalism, suggesting that it is in generation but it was
not possible to characterize it as peculiar to community radios.

Keywords:

Radio. Journalism. Community Radio. Radio journalism. Community.
Community Journalism.
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INTRODUCAO

A questdo das Radios Comunitarias (RCs) é um desafio para o pesquisador.
Primeiro, porque € algo novo e em construcdo, o que dificulta estabelecer amarras
empiricas ou epistemoldgicas. Segundo, porque a auséncia de pesquisas e de uma
bibliografia consistente sujeita o pesquisador a aridez do saber e,
consequentemente, ao risco de obter miragens e trata-las como fatos cientificos.
Ressalte-se, porém, que apesar de ser uma dificuldade, este segundo aspecto
funciona como um desafio, motivando o trabalho cientifico, e esta pesquisa em

particular.

A concepcdo de radios comunitérias surgiu no pais nos idos de 1980,
consolidando-se no final da década de 1990, quando foi sancionada a Lei 9.612/98,
que regulamenta o servico. E, portanto, um fenémeno muito recente. Ainda mais se
considerarmos as peculiaridades do veiculo quando comparado as emissoras
comerciais, educativas e estatais/publicas: elas, as comunitérias, séo geridas por um
conselho comunitario, tém poténcia e alcance restritos, ndo podem ser comandadas
por religides ou partidos; por principio qualquer pessoa da comunidade pode falar ao

microfone, opinar, fazer programas, fazer jornalismo.

Nosso objeto de estudo € exatamente esse jornalismo, ou radiojornalismo, em

construcdo nas radios comunitarias.

A escolha do tema resultou da minha relacdo com o radio, que vem desde
1986, fazendo producao de programas, locucdo de jornalismo, redagao e veiculacao
de crénicas, em emissora educativa de Brasilia'. J& a relacdo com as radios
comunitarias teve inicio em 1996. Tenho visitado radios comunitarias de todo pais;
participado de debates, conferéncias, seminarios; produzido artigos; realizado
oficinas sobre programacgdo e radiojornalismo comunitario. Publiquei dois livros
sobre o tema. Redigi as duas versdes (2005 e 2007) do dossié “Querem calar a voz

do povo — A violéncia contra as radios comunitarias”, assinado por varias entidades.

A escolha do tema de pesquisa, porém, antes de ser uma questao particular, é
uma questdo de interesse publico. A vivéncia pessoal me fez ver que o

radiojornalismo das RCs necessitava de uma abordagem académica para identificar

! Radio Cultura FM, Brasilia-DF. Atuo na emissora até hoje.
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e sistematizar os seus conceitos e préticas, e que tais elementos seriam importantes
para a sociedade — servindo a quem faz RC, a quem pretende fazer, ou “somente”
para quem pretende estudar o fendmeno. Este trabalho € uma contribuicdo

necessaria ao tema, tdo carente de bibliografia e pesquisas.

O nosso foco de pesquisa é o radiojornalismo nas radios comunitarias. No
inicio imagindvamos que bastava fazer o recorte sobre radiojornalismo, cotejar 0s
dados, apresentar os resultados. Durante o processo de pesquisa, no entanto,
observamos que ndo havia como tratar de radiojornalismo nas RCs sem considerar
o veiculo, as condicfes de trabalho, o contexto social e politico de cada emissora, e
as muitas limitagdes impostas pelo Estado.

Nossa hipétese era de que determinadas condicionantes (legislacao,
precariedade de recursos financeiros e humanos, participacdo da comunidade, entre
outras) favoreceriam o surgimento de um radiojornalismo que é caracteristico das
radios comunitarias. Nosso objetivo era identificar os conceitos/praticas desse

radiojornalismo.

O que percebemos foi que na gquestdo do radiojornalismo nas RCs existe um
problema de origem, e todas tém que lidar com ele de uma forma nada tranquila:
como colocar no ar noticiarios, informes, boletins, jornais, com o material humano
disponivel (pedreiros, médicos, engenheiros, garis, professores, e “até” jornalistas),
sem recursos técnicos e financeiros para cobrir as despesas, com uma legislacdo
restritiva? Devemos considerar ainda que o conteldo desse radiojornalismo deve
estar a servico da comunidade como diz a lei e os principios das emissoras

comunitarias.

Como metodologia, fizemos uso da observagcédo participante (LAKATOS;
MARCONI, 1991) e adotamos alguns elementos do construtivismo. Visitamos oito
emissoras: quatro radios que, segundo o padrdo que estabelecemos, podem ser
classificadas como comunitarias (duas na Bahia, uma em S&o Paulo e mais uma no
Distrito Federal), que tém radiojornalismo; outras quatro radios que nao fazem um
radiojornalismo formal (duas em Pernambuco e duas no Distrito Federal).
Entrevistamos o0s responsaveis pelo jornalismo nessas emissoras. A partir das

concepclOes e praticas desses radialistas, e de estudiosos que consultamos,
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considerando os referenciais teéricos e manuais de radio, estabelecemos quais 0s

conceitos de radiojornalismo comunitario.
Esta Dissertacao esta dividida em nove capitulos:

Capitulo I — Aqui apresentamos a metodologia empregada na pesquisa.
Mostramos como fizemos uso da observacdo participante e do construtivismo.
Mostramos como fizemos a selecdo das radios pesquisadas, e como fizemos a

pesquisa.

Capitulo Il — Estabelece o que é radio; trata de radios livres e radios
comunitarias; aborda a presenca das radios comunitarias na América Latina e no
mundo. Apresenta uma visdo da histéria das radios comunitérias no Brasil. Por fim,
define um modelo de radio comunitaria para servir como padrao “de qualidade” -

uma referéncia para esse estudo.

Capitulo Il — Trata do sentido da comunicacao e da comunica¢do comunitaria;
do jornalismo e do radiojornalismo. Apresenta diversas concepc¢des de valor-noticia

e de radiojornalismo.

Capitulo IV — Neste capitulo analisamos diversas concep¢des de comunidade,
tomando como ponto de partida o sujeito, a identidade. Averiguamos desde as
visbes classicas até as modernas, chegando ao que Bauman trata como
“‘modernidade liquida”. Estudamos a relacdo da comunidade com as radios

comunitérias, e de como se da a representacdo dessa comunidade na RC.
Capitulo V — Mostra o perfil das oito emissoras pesquisadas.

Capitulo VI — Revela quais sdo os limites (legais, técnicos, humanos, religiosos,
politicos e financeiros) que restringem e definem a pratica jornalistica nas radios

comunitarias.

Capitulo VII — Aqui sdo apresentadas as conclusdes da pesquisa, com as

concepcOes de radiojornalismo comunitario.
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Capitulo VIII — S&o observagbes adicionais da pesquisa. Conclusdes que
carecem de um aprofundamento; constata¢gfes da realidade das radios comunitarias

de todo Brasil.

Capitulo IX — Aqui fazemos uma sintese do que foi visto e analisado neste
trabalho. E apresentamos algumas projecdes para o futuro do radiojornalismo nas

raddios comunitarias.
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CAPITULO | - METODOLOGIA

I.1 — Observacéao participante

Escolhemos como metodologia de pesquisa a “Observacgao participante” e o

construtivismo?. Segundo Lakatos e Marconi, observacao participante...

consiste na participacdo real do pesquisador com a comunidade ou grupo.
Ele se incorpora ao grupo, confunde-se com ele. Fica tdo proximo quanto
um membro do grupo que esta estudando e participa das atividades normais
deste. (LAKATOS; MARCONI, 1991, p. 194).

Para Lakatos e Marconi, estariamos fazendo o que detalham como
“observagao participante artificial”, quando “o observador integra-se ao grupo com a

finalidade de obter informacgdes” (1991, p.194).

Para Francisco Sant’Anna, casos de observacgao participante, sdo aqueles...

onde a presenca do autor ndo est4 dissociada do contetdo da pesquisa. Ela
permite, contudo, que experiéncias, vivéncias pessoais, em especial sobre o
processo histérico que interfere no tema seja analisado, sejam trazidas ao
texto a partir de um testemunho pessoal. (SANT’ANNA, 2009, p. 76).

O soci6logo Maurice R. Stein relata como a constru¢cdo de uma relacdo
diferenciada no trato com o0s mineiros norte-americanos foi fundamental para

elaboracao do seu trabalho de pesquisa no final dos anos 1940. Diz o autor:

De um ponto de vista mais intelectual descobri que fazer pesquisas e
pensar nelas requer do individuo a capacidade de envolvimento e
imparcialidade ao mesmo tempo, tendo ele que exercé-las de acordo com
as circunstancias. Aprendi que uma forte identificacdo com os mineiros me
permitia estar com eles quando se comportavam naturalmente; permitia-me
conversar de homem para homem com eles e até beber em sua companhia
e conhecer suas familias. [...] Nenhum treinamento intensivo para pesquisas
poderia ter substituido a verdadeira influéncia que meus sentimentos
espontaneos exerceram sobre aqueles homens, que tinham em téo alto
apreco a espontaneidade. (STEIN, 1973, p. 242).

Embora nédo estejamos nos estudos da antropologia, ressalvando este
deslocamento entre campos de pesquisa, ndo se descarta a possibilidade de
também estarmos fazendo uso da etnografia:

Método utilizado pela antropologia para realizar a coleta de dados. Parte da

concepcéo de que o contato intersubjetivo do antropélogo com seu objeto
de estudo — pessoas, grupos, tribos indigenas — é de fundamental

2 N3o se descarta a possibilidade de também estarmos fazendo uso daquilo que a antropologia concebe como “etnografia”
“método utilizado pela antropologia



20

importancia para conhecer e compreender as situacdes que se deseja
analisar. (GUILHEM, Dirce, 2008, p. 383).

A propdsito, lembramos que temos uma relacéo histérica com o tema radios
comunitérias, que vem desde 1996° o que facilita a aplicacdo da metodologia
sugerida por Lakatos e Marconi.

Tratando do assunto, Marcondes Filho observa que:

O observador é necessariamente participante, ndo ha como estudar a
comunicacdo estando fora dela, como um objeto estranho, distante, em
outro contexto de espag¢o e tempo. Por isso a &rea da comunicagdo é
substancialmente diferente das outras areas humanisticas, a linguistica, a
psicologia, as ciéncias humanas em geral, pois todas elas distanciam-se do
objeto, enquanto a ciéncia da comunicacéo s6 existe se se realizar junto
com o objeto. (MARCONDES FILHO, 2008, p. 152, grifo nosso).

Ao se propor estudar o radiojornalismo em radios comunitarias surgiu a
primeira duvida: como analisar um fenémeno que se transforma rapidamente? Como

fotografar algo que “ndo para de se mexer’?

Ocorre que o transitorio, e ndo o estatico, € uma caracteristica mais evidente
nos estudos de ciéncias humanas. Entes orgénicos, seres organicos, sistemas

organicos, estdo em permanente estado de transformacao.

Marcondes Filho observa que além do aspecto organico, o que lhe da
caracteristicas mutantes, a comunicacéo esté relacionada com o que € efémero. Diz
ele:

Pesquisar a comunicacao é estudar o processo e a constituicdo da relacéo
gue se cria entre as pessoas comunicantes, é falar da ocorréncia do
acontecimento comunicacional, que tem carater Unico, efémero, irrepetivel;
é falar da interveniéncia de fatos extralinguisticos na comunicacdo, de
processos que sdo mais sentidos que verbalizados; trata-se da captura do
momento em que a comunicacdo se realiza e, em todos esses casos, €
preciso que o pesquisador possa apreender a atmosfera presente, o clima

criado, 0 incorpdreo que atravessa 0s atos. Tudo isso constitui o evento
magico da comunicagdo humana. (MARCONDES FILHO, 2008, p. 9).

Diante deste cenéario ndo vimos como colocar 0 nosso objeto de pesquisa - 0
radiojornalismo em radios comunitarias - numa redoma. Talvez isto (o isolamento do
objeto) se aplique a sistemas fechados, como seria 0 caso de disciplinas exatas,
como a teoria da matematica ou a fisica tedrica, quando aparentemente seria

possivel colocar todas as variaveis no campo abstrato (“irreal”, portanto) e

® Como j& expressei na Introducao deste trabalho.
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plenamente controlavel da matematica. Ndo era o nosso caso. Nosso objeto de
pesquisa ndo poderia ser excluido do seu contexto e submetido a uma analise. Mais

adiante, neste mesmo capitulo, voltaremos a questéao.

A bem da verdade sabemos que ha autores que ndo concordam com a
metodologia que estamos empregando. De acordo com Joahnes Hessen, “sujeito e
objeto permanecem eternamente separados”. E acrescenta: “ser sujeito € algo
completamente diverso de ser objeto; a funcédo do objeto € ser inapreensivel e ser
apreendido pelo sujeito” (HESSEN, 2003, p. 20).

Neste trabalho, porém, concebemos que a metodologia e o método nao sao
estruturas definitivas, presas a sistemas ou barreiras axiomaticas. Nosso limite é a

epistemologia. Enquanto for ciéncia continuaremos fazendo ciéncia.

Um dos pressupostos para “um estudo cientifico” segundo Umberto Eco: “o
estudo deve dizer do objeto algo que ainda né&o foi dito ou rever sob uma ética
diferente o que ja se disse” (ECO, 1998, p. 22). A pesquisa ndo seria pesquisa se

mostrasse o que ja se sabe. Quando ja se sabe ndo requer pesquisa.

O mesmo autor afirma que um estudo é cientifico quando...

- O estudo debruca-se sobre um objeto reconhecivel e definido de tal
maneira que seja reconhecivel igualmente pelos outros.

- O estudo deve ser (til aos demais. [...] Um trabalho é cientifico se [...]
acrescentar algo ao que a comunidade ja sabia, e se todos os futuros
trabalhos sobre 0 mesmo tema tiverem que leva-lo em conta, ao menos em
teoria. [...] A importancia cientifica se mede pelo grau de indispensabilidade
gue a contribuicao estabelece.

- 0 estudo deve fornecer elementos para a verificacdo e a contestacao das
hipéteses. (ECO, 1998, p. 21)

Acrescentariamos a esses requisitos, ou pré-requisitos, a nocdo de
“falibilidade”, concebida por Karl Popper: “o que prova que uma teoria é cientifica € o
fato de ela ser falivel e aceitar ser refutada” (apud MORIN, 2010, p. 38). Aceitar
esses dois requisitos como préprios da teoria cientifica € reconhecer que o saber
cientifico lida com “verdades efémeras”. Conforme Popper, citado por Morin,
nenhuma teoria cientifica pode ser provada para sempre ou resistir para sempre a

falseabilidade. Se isto ocorre deixa de ser teoria para se tornar dogma.

Parece-nos extremamente l6gico considerar que, se a ciéncia faz parte de um

mundo real, “palpavel’, e também de um mundo das ideias, mundo este em
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permanente mutacdo, também a ciéncia teria uma condicdo de mutabilidade. Sendo
assim, também nos parece l6gico considerar que existam sistemas e metodologias
gue estejam em transformacdo e se transformem no decorrer do processo de

pesquisa.

Theodor Adorno aborda as transformacfes do método durante a pesquisa,
reforcando o carater organico do objeto em ciéncias sociais.

Recusamos a separacao entre método e objeto: o0 método néo é fixo, ndo é

invariavel em seu trabalho sobre o objeto — pelo qual se regula, legitimando-

se através da clarificagdo do que for capaz. Os campos de pesquisa hdo se

dividem comportadamente em coordenados e subordinados e devem ser
colocados em sua relagdo dindmica. (ADORNO, 2008, p. 173).

Entendemos que nada no mundo esta pronto, acabado, e que as
transformacées do mundo atingem os mais diversos sistemas, as relacoes
ecologicas mantidas entre os diversos sistemas, todos 0s seres que constituem 0s
tais sistemas. Pareceu impossivel segregar e isolar um sistema que, “por acaso’,
esta ligado a outros sistemas, e estuda-lo como um ente isolado. Seria fazer
necropsias. Entramos no paradoxo de Niels Bohr: “as interagbes que mantém vivo
um organismo de um cachorro sdo impossiveis de ser estudadas in vivo. Para
estuda-las corretamente, seria preciso matar o cachorro” (Apud MORIN, 2010, p.
179)*,

Se ha diferencas evidentes entre o que é vivo e 0 que é morto, também temos
que considerar o0s contextos como elementos diferenciadores. Uma radio
comunitéria localizada no interior de Sdo Paulo tem diferencas em relacdo a outra
localizada no interior de Sergipe. Temos que estar atentos para nao generalizar o

que é particular, ou enddégeno.

Comentando estudo realizado sobre o comportamento dos soldados na guerra,

intitulado The american soldier (1949), Maurice Stein observou que:

O fato de sabermos como uma amostra soldados se sentiu a respeito de um
combate, ou de outra coisa qualquer, em certo momento da guerra, e em
determinado exército, ndo nos poderia dizer como os soldados se sentiram
em outros exércitos, em outras guerras; admitiu-se, porém, as vezes,
através da magia da generalizacdo estatistica, serem possiveis
semelhantes conclusdes. (STEIN, 1973, p. 247).

* Edgar Morin é um dos pioneiros e, para alguns autores, o fundador da “complexidade”. Eis uma definigio: “A complexidade
ndo é uma receita para conhecer o inesperado, mas nos torna prudentes e atentos para a mecanica e a trivialidade aparentes
dos determinismos” (MORIN apud MARQUES, 2010).
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Um sistema vivo € um sistema relacional, co-relacional, inter-relacional. Isto é,
um sistema ecoldgico. Ndo vemos como tirar uma parte desse sistema e estuda-lo,
enquanto objeto. Seria como estudar um outro objeto, uma ficcdo, uma abstracéo.
N&o a abstracdo cognitiva que se requer para conhecer o objeto. A abstracéo
sempre ha, por se tratar de processos de apreensdo do conhecimento, mas ao se
extirpar uma parte do ser vivo do seu sistema, estamos lidando com outra coisa que
nao € o objeto original. Como diria Bohr, estamos lidando com um cachorro morto. E
um cachorro morto tem muito mais a dizer sobre cachorros mortos do que sobre

cachorros vivos, sobre a vida.
.2 — Construtivismo

No nosso caso, a medida que a pesquisa avancava, ficava cada vez mais claro
que o objeto pesquisado estava em construcdo. Como veremos mais
detalhadamente, outros autores ja tinham observado que no mundo da ciéncia e da
fenomenologia tudo estd em construcdo. Sob esse contexto, deparar-se com um
objeto de pesquisa em construcdo, ndo soa estranho. E isso nos levou ao
construtivismo. Nossa metodologia incorpora elementos analogos aos utilizados pelo

construtivismo.

De acordo com Fernando Becker (1992), Piaget mostrou como 0 homem, logo
gue nasce, nao “consegue emitir a mais simples operacdo de pensamento ou 0 mais
elementar ato simbdlico”. Mostrou ainda que o meio social, por mais que sintetize
anos de civilizagao, “ndo consegue ensinar a esse recém-nascido o mais elementar
conhecimento objetivo”. Para ele:

O sujeito humano é um projeto a ser construido; o objeto &, também, um
projeto a ser construido. Sujeito e objeto ndo tém existéncia prévia, a priori:

eles se constituem mutuamente, na interacdo. Eles se constroem.
(BECKER, 1992, grifo nosso).

Becker aponta para a inter-relacdo estabelecida entre o pesquisador e 0 seu

objeto de pesquisa. Os dois se constroem.

O sujeito age sobre o objeto, assimilando-o: essa acdo assimiladora
transforma o objeto. O objeto, ao ser assimilado, resiste aos instrumentos
de assimilacdo de que o sujeito dispde no momento. Por isso, 0 sujeito
reage refazendo esses instrumentos ou construindo novos instrumentos,
mais poderosos, com 0s quais se torna capaz de assimilar, isto é, de
transformar objetos cada vez mais complexos. (BECKER, 1992).
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Edgar Morin anota que “o proprio progresso cientifico exige que o observador

se inclua em sua observagéo, o que concebe em sua concepgao” (MORIN, 2010, p.

29, grifo nosso). Isto é, o sujeito n&o esta fora do processo de observacao. O “objeto

puro” ndo existe. O que existe, conforme Morin, “é o objeto visto, percebido, co-
produzido por n@s, observadores-conceptores”.

O mundo que conhecemos, sem nés ndo € mundo, conosco € mundo. Dai

deriva o paradoxo fundamental: nosso mundo faz parte de nossa visdo de

mundo, a qual faz parte do nosso mundo. A visdo chamada de objetiva, que

exclui o observador-conceptor do objeto observado-concebido, é metafisica
no sentido mais abstrato do termo. (MORIN, 2010, P. 223).

A ciéncia avanca com o conhecimento, com o desvendar de incertezas. A
incerteza é parte da ciéncia. A ciéncia se renova a partir da duvida, do

desconhecimento.

Ha um outro tipo de duvida epistemoldgica - o principio da incerteza,
apresentado por Werner Heisenberg em 1927. Diz ele que ndo ha como detectar, ao
mesmo tempo, a velocidade e a localizacdo de uma particula. O observador néo
consegue “acompanhar’ os dois eventos a0 mesmo tempo; o sujeito interfere no
objeto da pesquisa, alterando os resultados. Conforme Morin, foi dificil para a ciéncia
entender com Niels Bohr que particulas subatdmicas em certo momento se
apresentam como corpo e em outro instante como onda. Esse paradoxo, que parece

nao-cientifico, existe e significou uma ruptura no pensamento epistemolégico.

As transformacdes ocorrem. O objeto estad se transformando; o pesquisador

interfere nessa transformacé&o; o pesquisador se modifica.

Estamos tratando do construtivismo. E o construtivismo €& uma critica a

abordagem racionalista do mundo.

Define-o o professor Fernando Becker:

Construtivismo significa isto: a idéia de que nada, a rigor, esta pronto,
acabado, e de que, especificamente, o conhecimento ndo é dado, em
nenhuma instancia, como algo terminado. Ele se constitui pela interacdo do
Individuo com o meio fisico e social, com o simbolismo humano, com o
mundo das rela¢cBes sociais; e se constitui por forca de sua acéo e nao por
qualquer dotacdo prévia [...].

Construtivismo €, portanto, uma idéia; melhor, uma teoria, um modo de ser
do conhecimento ou um movimento do pensamento que emerge do avango
das ciéncias e da Filosofia dos ultimos séculos. Uma teoria que nos permite
interpretar o mundo em que vivemos. (BECKER, 1992, grifo do autor)
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A nossa pesquisa, sob um certo ponto de vista, ndo é neutra. Nao ser neutra,
porém, ndo significa que ela tenha sido manipulada ou direcionada para um

resultado aguardado.

Afirmamos que nossa pesquisa nao € “neutra” porque estamos cientes de que
estamos interferindo no fendbmeno. Nao intencionalmente, mas pela natureza do ato
de pesquisar ciéncias sociais. Como vimos, o objeto se altera ao “toque” cognoscivel
do pesquisador®. Tampouco ha como negar, e muito menos descartar, o saber do

sujeito (o pesquisador, eu) diante do campo e do objeto de pesquisa.

O saber cientifico ndo é dogma. O saber - sendo ciéncia - se constroi. O sujeito
se depara com o fendbmeno e faz a indagacéo cientifica, inaugurando a pesquisa. O
sujeito que sabe se distingue como pesquisador, e ndo militante, quando percebe
que precisa de respostas ao fendbmeno e vai “em busca da verdade” — é quando
filosofia e ciéncia se confundem, porque os dois tém essa busca como fundamento,

embora cada qual busque a verdade ao modo de cada um.

Neste sentido, embora ndo sejamos neutros diante do fenbmeno, adotamos a
postura de neutralidade - condicdo fundamental para toda pesquisa cientifica.
Buscamos a “verdade” dentro do espirito cientifico. Nas palavras de Karl Popper:
“‘denominamos uma proposicado ‘verdadeira’ quando ela concorda com os fatos ou
corresponde aos fatos, ou quando as coisas sao tais como a proposicdo descreve”
(POPPER, 2006, p. 108).

Habermas fala que os cientistas sdo motivados por interesses, mas que, por
raz0es metodologicas da ciéncia classica, esses interesses sao ocultados.
Habermas, citado por Morin, diz que a ciéncia (ou o pesquisador?) “dissimula” esses

interesses.

Dai, entendemos que precisdvamos deixar claro nossa posicdo. Quais 0s

Nossos interesses com este trabalho com as radios comunitarias?

Reconhecemos que temos um interesse social em fazer essa pesquisa.

Queremos contribuir com a sociedade, desvendando as concepcdes do

® Esse “toque” pode ser ndo apenas o do pensamento do autor, mas devido a sua presenca fisica no campo em estudo. Em
outras palavras, ao fazer sua pesquisa, o mestrando e militante provoca mudangas numa radio comunitaria. Na verdade, como
Heisenberg, entendemos que as mudancas no objeto pesquisado ocorrem sempre que ha uma intervencdo — havendo
intervenc@o o objeto se altera, ndo importa de onde venha a intervencao.
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radiojornalismo comunitario, porque isto pode promover o desenvolvimento da
comunidade; queremos promover o veiculo raddio comunitaria, o bem-estar e a
qualidade de vida das pessoas, a inclusdo de novos saberes dentro da comunidade

cientifica, a abertura de novos campos de pesquisa em comunicacao.

Os interesses do cientista dizem respeito a valores. Estamos tratando de
valores. Isto é, de uma ética do cientista e das suas responsabilidades. Aqui deixo®
claro quais 0s meus interesses com esta pesquisa e porque vou defendé-la diante
da sociedade, da humanidade, e ndo apenas diante dos meus pares da ciéncia. Este
saber se submete aos principios e valores éticos do pesquisador. Por isso defendo
que o cientista tenha uma postura ética ndo “somente” nos procedimentos
cientificos, mas, principalmente, quanto ao conhecimento dado ao mundo. H4 uma
responsabilidade diante do mundo. Como todo ser humano o cientista também deve
assumir pelo que faz. Nao vejo diferencas entre o soldado que lancou a bomba
sobre Hiroshima, matando mais de 100 mil pessoas, e o carrasco nazista Eischman,
que matou milhares na camara de gas, se os dois dizem que “cumpriram ordens”. E
guanto aos cientistas Openheimer e Fermi que fizeram a bomba? Diriam que
estavam “a servico da ciéncia”? Nao ha responsabilidades diante do conhecimento
que produz um aparato destruidor? N&o interessa ao pesquisador o usufruto

ideolégico pelo Estado ou pelo mercado do saber produzido?

Nem todos os abusos contra a dignidade humana cometidos em nome da
ciéncia ocorreram durante a guerra e nem por conta exclusiva dos nazistas. Em
1966, Henry Beecher, um anestesiologista da Universidade de Harvard, denunciou
gue experimentos similares aos praticados pelos nazistas continuavam sendo feitos
e estavam sendo publicados nos mais importantes periddicos cientificos (COSTA,
2008, p. 32). Um dos casos mais emblematicos ocorreu em Tuskegee (estado de
Alabama, Estados Unidos). Entre os anos de 1932 e 1972, isto &, por 40 anos, 399
negros com sorologia positiva para sifilis compuseram um grupo experimental de
estudo, e ndo receberam nenhum medicamento. Embora a penicilina tenha sido
descoberta em 1943, eles continuaram sem receber nenhum medicamento até 1972.
O experimento prosseguia até a necropsia. Varios trabalhos cientificos apresentando

resultados parciais foram publicados em periédicos de peso. O estudo foi totalmente

® Coerente com o que estamos esbocando aqui, em alguns momentos desse Capitulo optamos por fazer uso da primeira
pessoa do singular, eu. O objetivo é deixar clara a nossa posicéo pessoal, a nossa responsabilidade, quanto ao que estamos
fazendo. A primeira pessoa do plural, nds, poderia ocultar este posicionamento individual, humanista, do pesquisador.
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financiado pelo Estado (Servico de Saude publica dos Estados Unidos, o equivalente
ao Ministério da Saude). Foi uma jornalista, Jean Heller, da Associated Press, quem
descobriu e denunciou o caso, dando fim ao estudo (COSTA, 2008, p. 34).
Indagamos: qual a responsabilidade desses cientistas? Qual a relacdo deles com o
Estado? N&o ha como descartar o fator ideoldgico:
Se nao se pode reduzir a ciéncia a ideologia (isto é, vé-la somente como
produto ideolégico de uma sociedade dada), é, contudo, necessario notar
gue em todo conhecimento cientifico entra um componente ideoldgico. Nao
se pode omitir o conhecimento ideol6gico do conhecimento cientifico —
portanto, do seu proprio conhecimento -, e isso é valido também para os

gue se julgam possuidores da verdadeira ciéncia e denunciam a ideologia
dos outros. (MORIN, 2010, p. 271).

S&o varios os relatos de experimentos antiéticos’ nos dias recentes. Alguns
experimentos (como estes citados por COSTA) séo financiados pelo Estado. Mas o
fator econbmico, de origem privada, € hoje um dos principais instrumentos de
fomento a pesquisa. “O motor contemporéneo da atividade cientifica é o lucro, a
conquista de nichos de mercado, a competitividade, a obtencdo de patentes”
(KOTTOW, 2008, p. 79).

Mas a ciéncia classica insiste em defender um pretenso distanciamento do
cientista dos seus interesses particulares ou dos interesses do Estado. E como se
eles pudessem ficar imunes aos efeitos do que produzem e ao uso dado ao saber

gue desenvolvem.

Refuto o saber pelo saber da ciéncia classica porque ele mascara 0s interesses
conscientes e inconscientes dos cientistas, o0s interesses do Estado e,
principalmente, porque retira a responsabilidade do pesquisador com o que faz. “A
pratica cientifica nos leva a irresponsabilidade e a inconsciéncia total”’, diz Morin
(2010, p. 129).

Ainda segundo Edgar Morin:

Ora, a ciéncia, na sua concepc¢ao classica que ainda reina nos nossos dias,
separa por principio fato e valor, ou seja, elimina do seu meio toda a
competéncia ética e baseia seu postulado de objetividade na eliminagcéo do
sujeito do conhecimento cientifico. [...] Responsabilidade €, portanto, nao

" Apenas como referéncia cito mais dois casos relatados por Costa (2008, p. 35): a) em 1963, foram injetadas células
cancerigenas em pacientes idosos internados num hospital israelita de doencas crénicas em Nova York, como se fossem
“células”, omitindo que eram “cancerigenas”; b) entre 1956 e 1970, 700 criangas com deficiéncia mental foram receberam
injecdes contendo virus da hepatite B.
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sentido e ndo ciéncia. O pesquisador é irresponsavel por principio e
profissdo. (MORIN, 2010, p. 117).

Finalmente, Morin trata da “ecologia das agées humanas”:

Toda acdo humana, a partir do momento em que € iniciada, escapa das
maos de seu iniciador e entra no jogo das interagGes multiplas proprias da
sociedade, que a desviam do seu objetivo e as vezes lhe dao um destino
oposto ao que era visado. (MORIN, 2010, p. 128).

No nosso caso, esclarecemos que 0S interesses que envolvem a nossa
pesquisa, a ética e a responsabilidade, estdo diretamente relacionados com a linha
de pesquisa “Jornalismo e sociedade”, do Programa de Pds-graduagcdo da
Faculdade de Comunicacdo da Universidade de Brasilia, na qual se insere o
presente trabalho. Diz a sua ementa:

O principal objetivo desta linha é a realiza¢éo de estudos e pesquisas sobre
géneros e praticas jornalisticas, de modo a encontrar respostas
conciliadoras para as tensdes existentes entre as utopias do jornalismo

como funcdo publica e social e as reais possibilidades do jornalismo
enquanto préaxis (agéo transformadora da realidade sociaI)B.

Entdo, podemos conceber como objetivo dessa linha de pesquisa a busca de
solugdes (“encontrar respostas”) para viabilizagcdo de um jornalismo “pratico” que
transforme a sociedade. Ndo h& nada de neutro nisso. E, no entanto, claro, é
mantido o espirito cientifico, a busca da verdade como principio.

Embora ndo concordemos, é importante registrar que autores como Frederick
Kerlinger contestam um objetivo “utilitario”, ou uma “acéo transformadora social’,
para a ciéncia. Acreditam que o propésito da ciéncia é a ciéncia. “A ciéncia € um
empreendimento preocupado exclusivamente com o conhecimento e a
compreensao dos fendbmenos naturais. Os cientistas desejam conhecer e
compreender as coisas” (KERLINGER, 2007, p. 3, grifo nosso). Conforme Kerlinger,
nao € proposito da ciéncia propor solugbes para 0 mundo, mas unicamente buscar o
conhecimento. Ele refuta um “propédsito da ciéncia de melhorar a humanidade”. Diz
que, se isto acontece, o cientista vé 0o que deseja ver em vez do que realmente
existe (KERLINGER, 2007, p. 20). Esta postura metodoldgica critica a visao idilica

da ciéncia como instrumental a servico da humanidade.

8 Disponivel em http://www.fac.unb.br/site/index.php?option=com_content&view=article&id=169:jornalismo-e-

sociedade&catid=14:linhas-de-pesquisa&ltemid=147 Acesso em 13/10/2010.
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Concordamos em que haja a busca da verdade, mas, acreditamos que nao
destoa da ciéncia que essa busca tenha uma virtude, um sentido social. Buscar
solucbes para os problemas de infra-estrutura nas periferias urbanas, para os males
que afetam a salde das pessoas, para os problemas gerados pelas mudancas
climaticas, para as questdes de alimentacdo e combate a fome, para as dificuldades
existentes nas radios comunitarias, sao sim questdes que pedem uma abordagem
cientifica. Nao ha como discriminar e desqualificar essas buscas de saberes,
tratando-as como algo fora da ciéncia. A ciéncia deve sim fazer a pergunta: para qué
serve isso que estou buscando?® Se ha um valor cientifico na busca, ndo haveria um
valor social, humano, para se encontrar as respostas que buscamos? Quando
decidimos por pesquisar 0os conceitos para o radiojornalismo comunitario indagamos:
para que servirA essa dissertacdo além de se juntar ao saber académico? A
resposta se encontra na ementa a linha “Jornalismo e sociedade”: a sociedade, e em
especial os que atuam ou pretendem atuar com radios comunitarias, terdo um

instrumento de conhecimento que pode ser aplicado a sua praxis cotidiana.

Cumpre fazer uma ressalva. Nao estamos aqui defendendo um praticismo para

a ciéncia. Nao defendemos que toda ciéncia deva ter um uso pratico; toda ciéncia

deve ser “Util” para alguma coisa. Defendemos, sim, a reflexdo ou a teorizacao sobre

todos os fenbmenos, e que isso se dé dentro de parametros cientificos e, a priori,

com o posicionamento ético do pesquisador. Entendemos que ha saberes

diferentes: nem todo saber se tornara tecnologia; nem todo saber se tornara visivel

ou palpavel; nem todo saber serd senso comum. Quando defendemos o retorno do

saber a sociedade entendemos que esse retorno ndo € necessariamente uma
transformacao social visivel (como pode ocorrer com as radios comunitérias).

Com referéncia ao tema Miranda & Resende (2006) ao desenvolver um

estudo sobre as questBes do praticismo e seus riscos, discutem sobre a

necessidade de estarmos atentos para que “o imperativo de transformacgao

da realidade social ndo implique a perda da mediacéo tedrica na apreenséo
dessa realidade” (JESUS; BRETAS, 2009, p. 185).

Nossa posi¢éo final € de que a ciéncia: 1) € a busca do conhecimento; 2) a
busca pode ser direcionada para um objetivo transformador social; 3) a pesquisa
pode ser exclusivamente teoria; 4) toda pesquisa pressupde interesses e valores

éticos que devem ser assumidos pelo pesquisador diante da sociedade; 5) a

® Sera que a bomba Atdmica teria sido construida se os cientistas tivessem feito tal questionamento? N&o descartamos esta a
possibilidade. E possivel que o argumento (interesse) patrio tenha sido o motivo maior. Ndo vem ao caso avaliar isto agora.
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pesquisa gera saberes e estes saberes devem estar disponiveis (numa linguagem
clara) para a sociedade, e ndo somente para a academia.

A discussado néo se esgota, mas defendemos para 0 campo comunicacional um
codigo de ética na pesquisa tal qual existe para as ciéncias da Saude, estabelecido
pela bioética'®. Adequariamos para a comunicacéo alguns dos principios da bioética:
1) respeito pelas pessoas; 2) beneficéncia - “n&o causar danos, maximizar
beneficios, diminuir os possiveis danos” (COSTA, 2008, p. 36); 3) justica. Outro
principio: o(s) pesquisado(s) tem direito de saber e usufruir dos resultados da

pesquisa.

Na nossa pesquisa, partimos de algumas hipdteses e acatamos algumas
variaveis; com o desenrolar do processo de pesquisa refutamos algumas hipoteses,

incluimos novas variaveis e descartamos outras originalmente acatadas.
Nossa hipo6tese central era:

Existe um radiojornalismo que é caracteristico das radios comunitarias.

A pesquisa revelou que este radiojornalismo “nao existe”, mas que ele esta em
construcdo. Nossa hipotese se confirmou em parte: desse jornalismo temos alguns

indicios e, possivelmente, uma direcdo, como veremos mais adiante.
Quanto as variaveis...

A proposta original era averiguar a existéncia de radiojornalismo somente nas
radios comunitarias “de qualidade”. Durante a pesquisa verificamos que isso ndo era

0 bastante - era preciso comparar com o que outras faziam.

Também mudou a quantidade de radios pesquisadas: originalmente eram
somente quatro emissoras; por sugestdo da banca de qualificacdo deste trabalho
passamos a trabalhar com oito. Incluimos radios que, mesmo ndo tendo um
jornalismo que se aproxima dos modelos tradicionais, ja tém um simulacro disso.
Finalmente, mudamos nossa concepc¢éo de radiojornalismo. Descobrimos que nem

sempre o que o jornalismo profissional ou a visdo académica entendem por

10 “Exame moral interdisciplinar e ético das dimensdes da conduta humana nas areas da ciéncias da vida e da saude” (POST,
2004, apud GUILHEM, 2008, p. 375).
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jornalismo, € o que as radios comunitérias entendem como tal. Ndo se trata aqui
exatamente de um “senso comum”, mas de concepg¢des adotadas pelos que atuam
no campo das RCs. Sabemos que esta linguagem prépria do radiojornalismo das
radios comunitarias se constréi a partir do contato cultural estabelecido entre o

senso comum e as peculiaridades do veiculo.

Enfim, foi o préprio objeto de pesquisa que mostrou caminhos a seguir dentro
do processo de pesquisa. O sujeito, ao “tocar” o objeto, alterou rumos, refez visoes.
O objeto ensinou ao sujeito por onde ir. Sem perder a objetividade, um dos
principios da ciéncia. Nisto concordamos com Kerlinger: “objetividade em ciéncia é
um procedimento, um método, uma maneira de dirigir um assunto cientifico”
(KERLINGER, 2007, p. 14).

A objetividade nao descarta, porém, o saber estabelecido como “senso
comum”. Ouvir os dirigentes das radios em nossa pesquisa foi um modo de
investigar os conceitos que eles tinham sobre determinados temas (noticiabilidade,
radiojornalismo, noticia, entre outros) e constatar que eles diferem do entendimento
no campo tedrico-académico. Descobrimos que essa diferenca se da em forma ou
expressdo (linguagem, discurso). Deveriamos descartar esse saber do senso
comum e acatar apenas o0 que € da academia? Nossa resposta € negativa. Ainda
mais se considerarmos que estamos investigando o radio, quando a fala
manifestada no veiculo €, obrigatoriamente, a fala do senso comum, ou estad —

necessariamente - bem proxima dele.

O senso comum pode estar errado em muitas de suas afirmacdes, mas ele
acerta quando lida com uma linguagem universal, ndo elitizada, diferente da que se
destina apenas aos grupos de poder. Meditsch, citando Berger & Luckman (1966),

guestiona o discurso académico fechado:

O pensamento teérico, as ideias, Weltanschauungen, ndo s&o tao
importantes assim na sociedade. [...] Exagerar a importancia do
pensamento tedrico na sociedade e na histéria € um natural engano dos
teorizadores. [...] As formulacdes tedricas da realidade, quer sejam
cientificas ou filosoficas, quer sejam até mitolégicas, ndo esgotam o que é
real para os membros de uma sociedade. Sendo assim, a sociologia do
conhecimento deve acima de tudo ocupar-se com o que o0s homens
conhecem como realidade em sua vida cotidiana, vida nado teérica ou pré-
tedrica. Em outras palavras, o conhecimento do senso comum e nao as
ideias, deve ser o foco central da sociologia do conhecimento. E
precisamente este conhecimento que constitui o tecido de significados sem
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a qual nenhuma sociedade poderia existir. (BERGER & LUCKMAN, 1966,
apud MEDISTCH, 2007, p. 234, grifo do autor)

E verdade que o senso comum n&o tem regras e inclui absurdos, supersticdes,
verdades e mentiras. No entanto, o senso comum é o campo légico dominante na
sociedade. “O senso comum corresponde a uma atitude cognitiva percebida como
natural” (MEDITSCH, 2007, p. 234). Nao ha como descartar essa leitura da

realidade.

Por outro lado, questionamos a linguagem académica quando ela se torna
fechada, esotérica, restrita a uns poucos. Vamos até a radio comunitaria, que “fala a
linguagem do povo”, estudamos seus conceitos e suas praticas, mas, ao
sistematizar esse saber o fazemos dentro de padrbes tdo rigidos que se torna
incompreensivel para a mesma radio. Que ciéncia € esta que recebe um saber em
seu estado puro, estuda-o, mas ndo consegue dizer o que descobriu aos que Ihe
deram o saber? Nao sabe retribuir ao principal interessado — numa linguagem
universal — pelo que recebeu. N&o € justo que o cientista descubra um problema na
sociedade, transforme-o num problema de pesquisa, encontre possiveis solugdes, e
nao repasse as descobertas para quem mais precisa. Tais consideragcdes nos levam
a perceber a necessidade de construirmos um Cadadigo de ética de pesquisa para o

Campo comunicacional, a exemplo do que € aplicado ao campo das Saude.

Neste trabalho consideramos que devemos ser rigorosos na metodologia, na
observacdo dos parametros epistemoldgicos, no acesso e leitura do objeto de
pesquisa, mas também devemos considerar que se ha um problema, se ha
indagac6es nas radios comunitérias, e se encontramos respostas elas devem ser
levadas aos que fazem as radios (e a sociedade em geral), e numa linguagem que
nao seja hermética. Em resumo, estamos propondo: 1) eliminar a arrogéancia do
saber (académico, letrado, “superior’); 2) fazer a distribuicdo social do
conhecimento.

A linguagem formal dos cientistas justifica-se por sua universalidade, a
universalidade ideal de seu auditério. Porém, essa universalidade sera
igualmente formal, uma universalidade de direito, mas néo de fato, uma vez
gue esta linguagem s6 circula por determinadas redes e cria uma
incomunicacdo crescente entre os dialetos das diversas especialidades.
Neste sentido, quanto mais as ciéncias produzem conhecimento, mais

tornam opaco este conhecimento. (VIEIRA PINTO apud MEDITSCH, 2007,
p. 236).
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O paradoxo visivel na discussao é que ao se estudar o jornalismo, que tem a
comunicabilidade como “principio sagrado” (ele fala para todos), se faz uso de uma
linguagem hermética. O auditério do jornalismo € universal (MEDITSCH). A
distribuicdo social do conhecimento no jornalismo € principio. Nossa intencao,
portanto, foi quebrar esse paradoxo: nosso estudo se fez conforme uma metodologia
cientifica, mas ele busca a distribuicdo social do conhecimento. Algo, alids, que esta

bem claro na ementa da linha de pesquisa “Jornalismo e sociedade”.
[.3 - Anossa pesquisa
I.3.1 — Referencial tedrico

A bibliografia sobre radios comunitérias é limitada. Existem poucas obras sobre
o tema. Considerando o foco do nosso trabalho, as principais contribui¢cdes para ele
vieram de Cicilia Peruzzo, José Lépez Vigil e Eduardo Meditsch. Peruzzo é
referéncia académica em radios comunitarias e populares; ja Lopez Vigil revela
como se da a experiéncia dessas radios na América Latina, dentro de um contexto
sécio-politico. Lopez Vigil € um dos autores mais presentes nas bibliografias sobre
radios comunitarias. Peruzzo e Lépez Vigil definem as radios comunitarias. Meditsch
tem varios textos tratando do radio e, em especial, do radio informativo. A obra de
Meditsch, pela amplitude e profundidade na abordagem do veiculo, foi referéncia
para 0 nosso trabalho. Também fizemos uso das nossas contribuicdes ao tema,

manifestada em livros e artigos (LUZ. D.).

Nossa atuacdo na area contribuiu: pelo conhecimento acumulado; por “abrir
portas”, facilitando o acesso a radios, dirigentes, estudiosos, bibliografias; por
permitir 0 acesso a documentos histéricos (arquivos do autor ou de outros) e a
documentos de acesso restrito, caso do relatorio apécrifo do Grupo de Trabalho

Interministerial.

Nossa pesquisa localizou diversos manuais e cartiihas sobre radios
comunitarias ou cidadads. Elas foram importantes para o nosso trabalho porque
trazem definicbes conceituais e abastecem de elementos praticos os radialistas
comunitarios. E o caso dos Manuales de capacitacion, produzidos pela Associacion
Latinoamericana de Educacion Radiofénica (ALER), de Quito, Equador (LOPEZ

VIGIL, GEERTS, et al.). No Brasil, alguns parlamentares produziram cartilhas sobre



34

o tema (deputados, Fernando Ferro, Walter Pinheiro, Edson Duarte; senador
Geraldo Candido e senadora Heloisa Helena)'*. Um grupo de alunos e professores
da Universidade Federal do Rio Grande do Sul produziu uma cartilha referéncia:
“Para fazer radio comunitaria com “C” maiusculo” (GIRARDI; JACOBUS, 2009).

Para tratar de radio, buscamos os autores “classicos”. Uma obra fundamental
na pesquisa foi “Teorias do radio: Textos e contextos” (Florianépolis: Insular),
organizada pelos professores Eduardo Meditsch (Vol. | e Il) e Valci Zucoloto (Vol. II).
A publicacdo resgata autores como Rosental Calmon Alves, Armand Balsebre,
Erving Goffman, Mario Kaplun, Gisela Swetlana Ortriwano, Walter Sampaio, Murray
Schafer, Miguel de Moragas Spa, Beltorld Brecht, Felix Gauttari, entre outros;
também traz para o debate sobre o radio autores que ndo séo especialistas no tema,

como Theodor Adorno, Mério de Andrade, Gaston Bachelard.

Sao poucos os trabalhos académicos tratando de radios comunitarias. E a
maior parte das teses e dissertacdes que abordam radios comunitarias focam de
casos isolados, ndo atendendo ao nosso interesse, que se pretendeu abrangente
em termos de distribuicdo geogréafica e conceitual. Destacamos a dissertacdo de
mestrado de Marisa Meliani, “Radios livres, o outro lado da voz do Brasil” (ECA-USP,
1995); a dissertacdo de Gisele Sayeg Nunes Ferreira “Radios comunitarias e poder
local: estudo de caso de emissoras legalizadas da regido Noroeste do estado de
Sao Paulo” (USP, 2006); a dissertagao de Maria Moraes da Luz. “A especificidade
do jornalismo nas radios comunitarias: a construcao da noticia cidada no contexto
neoliberal” (UnB, 2008). A dissertacdo de Cristiano Lopes “Politica publica de
radiodifusdo comunitaria no Brasil: Exclusdo como estratégia de contra-reforma”
(UnB, 2005).

Analisamos o conceito de comunicagdo em Marcondes Filho, Luis Martins da
Silva, entre outros, e a comunicacdo comunitaria/popular nas nossas contribuicoes,

e nas de Peruzzo e Lopez Vigil, entre outros.

O jornalismo também merecia um resgate minimo do seu referencial teorico.
Para tanto consultamos, entre outros, Dominique Wolton, Nelson Traquina, Maurice

Mouillaud, Mauro Wolf. Direcionamos nosso foco para o “jornalismo civico” (Luis

™ O texto basico de todas essas cartilhas é de minha autoria.



35

Martins da Silva e outros) e o “jornalismo comunitario” ou cidadao (Peruzzo e Lépez
Vigil).

Observamos que o radiojornalismo das radios comunitarias historicamente se
abasteceu (e ainda se abastece) do jornalismo nas emissoras comerciais. E um
modelo que ainda permanece. Por este motivo achamos necessario investigar o
tema “jornalismo em radio” através de autores como Herddoto Barbeiro, Milton Jung,

Eduardo Meditsch, Marcelo Parada, entre outros.

Como tratavamos de radio e comunidade ficou claro que era fundamental
estudar o conceito de comunidade. Teriamos que fazer um recorte profundo sobre a
questdo. Primeiro fomos em busca de um autor classico, Ferdinand Ténnies. Depois
avancamos com Martin Buber, Zygmunt Bauman, Alan Touraine, Maurice Stein,
Davide Tarizzo, Louis Wirth, Stuart Hall (que ja envereda pela cultura), entre outros.
O assunto néo foi esgotado, nem era essa nossa pretensao — apenas trouxemos

para o trabalho o arcabou¢o necessario para a nossa pesquisa.

Finalmente, com relacdo a metodologia, 0 autor que mudou 0 NOSSO Processo
de pesquisa foi Edgar Morin. Ele deu lastro ao construtivismo que haviamos decidido
trilhar. Destacamos, em especial, seu livro “Ciéncia com consciéncia” (Bertrand
Brasil, 2010).

[.3.2 — O recorte da pesquisa

Inicialmente cogitavamos fazer o recorte unicamente sobre emissoras que
tivessem na programacao boletins ou programas jornalisticos regulares, isto €, com
horério fixo na programacdo e uma equipe responsavel pelo trabalho. Porém, a
medida que o estudo avancava, observamos que este seria um universo pequeno,
falso e incompleto. Pequeno, porque poucas radios no Brasil tém noticiario regular;
falso, porque embora a grande maioria das radios ndo tenha boletins ou noticiarios
no sentido tradicional, praticamente todas divulgam informes para a comunidade;
incompleto porque embora muitas ndo tenham nada que se assemelhe a um
noticiario os que fazem a radio ja tém uma idéia (uma proposta, um conceito) de

como ele deveria ser.
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A partir dai estava claro que o recorte da pesquisa ndo poderia excluir o que é
comum nas emissoras comunitarias: esse “jornalismo” no seu sentido mais amplo;
um jornalismo que pode ser noticiario, informe, boletim, leitura de noticias de jornal,

prestacao de servico, ou algo parecido.
Tinhamos dois universos de pesquisa:
1) emissoras com um radiojornalismo tradicional, rotineiro;

2) emissoras sem esse radiojornalismo tradicional, mas que divulgam

informes, fazem leitura de jornais, boletins, etc.

Optamos por pesquisar nos dois grupos. E esta escolha facilitou a pesquisa.
Primeiro, porque este é, de fato, o quadro empirico que mais se aproxima da
realidade do pais; segundo, porque permitiu a coleta e o cotejamento de

informacdes a partir de diferentes contextos.

Também estabelecemos como critério ndo exigir que todas as amostras de
radios estivessem enquadradas no “modelo ideal de RC” apresentado no Capitulo
[1.8. Pesquisamos “radios comunitarias modelo” e também radios que nao se
encaixam neste modelo. Este cenario heterogéneo, pareceu-nos, estava mais

proximo da realidade nacional.

Finalmente, estabelecemos que as emissoras em estudo deveriam estar
minimamente distribuidas pelo pais. Com isto, esperavamos, seria possivel fazer um
comparativo do jornalismo praticado - ou pensado - em distintas geografias.
“Pensado” porque, muitas vezes, o radiojornalismo é um ideal da radio que néo foi

colocado em préatica, embora possa estar preliminarmente conceituado.

Considerando o fator geografico, estivemos pessoalmente nas seguintes radios

comunitarias:

a) Do Nordeste, na Bahia, Santa Luz FM (municipio de Santa Luz) e Radio
Valente (municipio de Valente); em Pernambuco, Radio Sol (Olinda) e Radio
Guabiraba (Recife).

b) Do Sudeste, em S&o Paulo, Radio Heliopolis.
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c) Do Centro-Oeste, no Distrito Federal, Radio Utopia (Taguatinga), Radio

Lider (Recanto das Emas) e Nova Vida (Recanto das Emas).

Integrando o primeiro universo de pesquisa (emissoras com radiojornalismo
rotineiro) identificamos: Santa Luz FM e Valente FM, na Bahia; Radio Heliépolis, em
S&o Paulo. As demais fazem parte do segundo universo de estudo (emissoras sem o
radiojornalismo convencional). Observamos as instala¢cdes das emissoras, a historia
de cada uma, como fazem o jornalismo e o0 que entendem por jornalismo. Ouvimos

0s responsaveis pelo jornalismo em cada uma.

A pesquisa, porém, ndo se restringiu as emissoras e seus dirigentes. Uma vez
que o radiojornalismo das radios comunitarias se constitui num fenbmeno ainda
recente no Brasil, e que ele é mais pensado que praticado, consideramos importante
ouvir a opinido de algumas pessoas que estudam o tema no campo académico e
outras que fazem a pratica radiofénica. Estas pessoas formaram conceitos sobre a

radiodifusao comunitaria.
Ouvimos:

Cicilia Peruzzo - professora da Universidade Metodista (SP), com diversos
livros e artigos publicados sobre comunicacdo comunitaria e popular. Contatada,

Cicilia Peruzzo optou enviar suas respostas por email

Jose Lopez Vigil — autor dos livros “Manual urgente de radioapaisonados”, e
“‘Radio ciudadania”, além de diversas cartilhas sobre o tema, é referéncia latino-
americana e mundial em radios comunitarias. Foi contatado e nos respondeu por

email.

Jerry de Oliveira — Militante de radios comunitarias, é criador da rede de
jornalismo de radios comunitarias de Campinas (SP). Preferiu emitir suas opiniées

por telefone.

Denise Viola — Antiga militante do movimento das radios comunitarias, integra
a Rede de mulheres do radio. Gravou a entrevista num contato pessoal com o autor,

em Brasilia.
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Altamiro do Nascimento Costa (Mirim) — Dirigente da Radio Novos Rumos,
no municipio de Queimados, Baixada fluminense, Rio de Janeiro. A radio Novos
Rumos é uma das mais antigas do pais. Mirim gravou a entrevista num contato

pessoal com o autor, em Brasilia.

Entrevistamos os responsaveis pelo radiojornalismo das oito emissoras. Nao
fizemos uso de um questionario acabado, com perguntas definidas. Considerando a
peculiaridade do meio, este caminho poderia ocultar informacdes importantes.
Optamos por gravar entrevistas abertas, com uma linha de conversa focada em seis

pontos:

1) O institucional - localizacdo da emissora, data de fundacéo, se sofreu

repressdo estatal, dados sobre o entrevistado, dados sobre a sustentabilidade da

emissora.

2) Relacdo com a comunidade - Como se d& a participacdo da comunidade na

emissora.

3) E comunitaria? — Justificativas do entrevistado para assegurar que sua

emissora é comunitaria.

4) Producao do jornalismo — Indagamos sobre a rotina de producédo e a equipe

envolvida. Pesquisamos sobre quem faz o qué, se é remunerado, a formacéo
escolar dos responsaveis pelo jornalismo. A formacao escolar do responsavel pelo
jornalismo ou pela radio pareceu-nos um referencial importante para averiguar sobre

as praticas de jornalismo da emissora

5) Radiojornalismo — Indagamos se ha jornalismo na emissora, se existe um

programa especifico de noticias, noticiarios ou boletins; qual o formato desse
noticiario; que fontes sao utilizadas. Indagamos ao entrevistado o que ele entende
por valor-noticia; o que é pauta e como se define a pauta; se e como a radio lida
com a cobertura local, regional, nacional e internacional; se ela faz reportagens; qual

o conceito de radiojornalismo.

6) Existe “radiojornalismo comunitario”? Em caso positivo, quais os critérios

para_defini-lo? — Sendo a nossa hipoétese de trabalho, era importante que essas

pessoas que fazem RC expressassem o conceito sobre o tema.
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N&o tratamos do contelddo do jornalismo de RC e muito menos da audiéncia

da radio porque séo questdes que fogem ao foco da nossa pesquisa.

A escolha dessas oito emissoras nao levou em conta se elas eram
reconhecidas ou ndo pelo Estado. Ter a autorizacdo de funcionamento nao foi
critério para as nossas escolhas. Isto porque autores como Lima e Lopes, e o
Relatorio do Grupo de Trabalho Interministerial (MINISTERIO DAS
COMUNICACOES, 2005)*?, revelaram que o processo de outorga de emissoras
comunitarias esta submetido a influéncias religiosas e politicas, o que nos leva a
questionar a legitimidade das emissoras que obtiveram autoriza¢do. O Relatério do
GTI reconhece a paradoxal existéncia de radios comunitérias autorizadas, mas que
nao sdo comunitarias:

A classificacdo “autorizada pseudo-comunitaria” € empregada quando a
emissora ndo desenvolve em sua programacgdo o escopo para o qual lhes
foi concedida a exploracdo deste servico, estando sujeita, neste caso, as
sancbes previstas na lei. (MINISTERIO DAS COMUNICACOES, 2005, p.
12).

Enfim, ter Autorizacdo de funcionamento (a concessdo do Estado para
emissora operar) ndo € 0 bastante para a emissora ser considerada como
comunitéria. Trata-se de um parametro burocratico e politico que ndo nos
aproximaria do objeto de pesquisa. Para nés esta claro que nao ha nenhuma relacéo
entre a qualidade da emissora (conforme nosso modelo ideal estabelecido no
Capitulo 11.8) e a autorizacao concedida pelo Estado. Uma autorizacdo burocratica (e

suspeita) ndo garante que estejamos diante de uma radio comunitaria.
[.3.3 Procedimentos de pesquisa —resumo

Apresentamos a seguir um resumo dos procedimentos que adotamos para
realizar a nossa pesquisa. Aqui foi sistematizado, passo a passo, como partimos da

identificacdo do objeto de pesquisa até chegarmos as Conclusoes.

1. Identificagc@o do objeto: radiojornalismo em radios comunitarias, conceitos

e praticas.

2. Definicdo da hipotese de trabalho: existiria um radiojornalismo que é tipico
das RCs.

'2 Criado por Decreto em 26/11/04.



40

3. Objetivo: definir conceitos e praticas do radiojornalismo nas radios

comunitarias.
4. Como se definiu 0 universo de pesquisa

4.1 — Razdes para selecdo das oito radios comunitarias

4.1.1 — Razbes geograficas — RCs distribuidas por trés regifes: Centro-Oeste,
Sudeste e Nordeste.

4.1.2 — Razbes de prética de jornalismo - emissoras com radiojornalismo e

emissoras sem radiojornalismo; autorizadas e ndo autorizadas.
4.2 — Visitas
As oito radios foram pessoalmente visitadas pelo autor.

4.3. Entrevistados

4.3.1 — Dirigentes das radios comunitarias

4.3.2 - Autoridades no tema: académicos, dirigentes de outras emissoras,
militantes, estudiosos, pesquisadores.

4.4 — Pesquisa bibliogréafica

4.4.1 — Temas: radio, radios livres e comunitarias, comunicac¢éo, jornalismo,

valor-noticia, fontes do jornalismo, identidade, comunidade, legislacdo™®.
4.4.2 — Suporte: livros, revistas, cartilhas, artigos, teses e dissertacoes.
5. Cotejamento dos dados - Concluséo

A construcdo dos conceitos e praticas do radiojornalismo nas radios
comunitarias, objetivo dessa pesquisa, resulta do que se coletou de dados nas RCs,
do que ouvimos das autoridades no tema, dos atuais conceitos de jornalismo e
radiojornalismo adotados por emissoras e outros meios de comunicagao, das atuais

concepgoOes de jornalismo presentes no meio académico.

13 A lista dos autores estudados foi apresentada neste Capitulo. Nao convém repeti-la.
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CAPITULO Il - RADIOS COMUNITARIAS

[I.1 — Oréadio - Imagens invisiveis

O radio € o meio que atua no invisivel. E também quem transmite o invisivel.
Informagé&o invisivel. De varias formas. Por isso, acredita Murray Schafer, sendo
som, ele antecede a tecnologia: “o radio existiu muito antes de ter sido inventado.
Ele existia sempre que haviam vozes invisiveis: no vento, no trovao, no sonho”.
(SCHAFER, 2008, p. 237).

O radio lida “diretamente” com o imaginario: € na mente do ouvinte que se
formam as imagens; é quando o invisivel se torna “concreto”. Uma arte?
A arte de falar no radio consiste precisamente em usar palavras concretas,
qgue se possam ver, que se toquem, que se mordam, que tenham peso e
medida. Palavras materiais. Palavras que pintem a realidade. [...] A
linguagem radiofénica é escravizantemente descritiva, narrativa, sensual.
[...] Certamente quando falamos de sensualidade nos referimos ao emprego
de palavras e expressfes que se dirjam aos sentidos, estimulem-nos. No
radio ndo se trata somente de fazer com que 0s cegos vejam, sendo de

fa;er sentir o cheiro sem nariz e acariciar sem maos e saborear a distancia.
(LOPEZ VIGIL, 1997, p. 41, traducdo nossa).

Conforme o locutor (mais como ele fala do que sobre o que fala), e conforme
os sons e ruidos de fundo, o ouvinte escuta algo que somente ele escuta. Dois
ouvintes, diante do mesmo aparelho de radio, ouvindo o mesmo programa e no
mesmo momento, ouvem diferentes “mensagens”. Porque, a parte os cédigos, a
semidtica, até a tecnologia, o radio € imagem sonora. E cada ouvinte constréi a sua

imagem conforme a sua psiqué no contexto em que o escuta.

O radio é intimidade, ele vai a soliddo de cada um. Ao singular e ndo ao plural.
O locutor de radio sabe que nao deve falar “ouvintes” (no plural), mas “vocé, meu

caro ouvinte”, ou somente “ouvinte”, ou “amigo”.

O locutor tem o poder da invisibilidade. Ele seduz pelo mistério. Sua fala vem

“‘de algum lugar magico”. Enfim, como um espécie de entidade divina, ele € dotado

de poderes: o enunciador esta por toda parte (ubiquidade) e em lugar nenhum
(invisibilidade).

O réadio desfruta das propriedades dos seres imaginarios e novelescos,

invisiveis. Nos movemos de lugar e o radio segue a nos acompanhar. Vou
comer no campo e, embaixo de uma arvore, o radio segue tocando
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igualmente, atravessa paredes, entra na ducha, no dormitério, vai a praia. O
radio supera toda exigéncia corpérea. (SPA, 2008, p. 287).

Seus poderes mais evidentes - invisibilidade e ubiquidade - acentuam o lado
magico do radio. Devemos temer o radio.
Essa é a primeira coisa a ser lembrada ao se falar de radio. Ele € um

veiculo temivel, porque nédo se pode ver quem ou 0 qué produz 0 som: um
excitamento invisivel para os nervos. (SCHAFER, 2008, p. 237).

N&o por acaso, o radio também € usado para manipular a partir da emocéo.
Schafer observa que, ao ser inventado o radio, surgiram dois modelos de
transmissdo: o politico, gerado pela ambicdo pelo poder'*; o iluminista, em oposicéo

ao outro. Em suma: deve-se amar e temer ao radio.

O radio, dissemos, é intimidade. Essa intimidade se faz pelo som, pela voz de
um ser invisivel. Mas a invisibilidade ndo é problema. “Porque a auséncia de um
rosto que fala ndo € uma inferioridade; € uma superioridade; é precisamente o eixo
da intimidade, a perspectiva da intimidade que vai se abrir” (BACHELARD, 2005, p.
131).

A intimidade se constréi com o tempo. O locutor busca essa intimidade porque
sabe que sem ela estara falando para o vazio. E falar para o vazio em radio € nao
falar — € o aparelho sem ninguém escutando ou, o que é mais certo, sem 0 ouvinte
sintonizado na radio. O radiojornalismo que, para impressionar o ouvinte, busca um
tom mais formal, “mais sério”, querendo mostrar que a noticia € mais importante do
que a programacdo musical ou do que os recados dos ouvintes, cria um
distanciamento entre ele (locutor/jornalista/radio) e o ouvinte. Desfaz-se a intimidade
e, junto, a confianca. A intimidade € importante no radio porque faz toda emisséo
parecer uma conversa entre amigos; ela rompe com a soliddo do ouvinte ao
fortalecer (porque foi criada antes e agora € mantida) uma relacdo de confianca
entre os dois, locutor e ouvinte.

O radio cria a ilusédo nas pessoas de que os programas séo s6 para elas,
individualmente. Cada um pensa que o locutor esta falando com ela, e isso

toma alta importancia numa época em que se comenta muito a soliddo do
ser humano. (ALVES, 2005, p. 163)

7

A intimidade é uma das chaves para comunicacdo via radio. As radios

comunitarias pesquisadas perceberam isso. E ndo podia ser diferente. Se, em tese,

* Segundo Schafer (2008, p. 238), Hitler teria dito: “nunca teriamos conquistado a Alemanha n&o fosse o alto falante”
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os da comunidade j& se conhecem, ou deveriam se conhecer (pela proximidade

geografica), ha, ou haveria, uma intimidade entre locutor e ouvinte.

E por que a “conversa’ entre locutor e ouvinte é facilitada se houver

intimidade? Exatamente porque o radio aborda a realidade fazendo uso do “aberto”
(conforme Edgar Morin), usando imagens sonoras como matéria-prima. O ouvinte

»n15

“precisa sentir’™ essas imagens para entender o que elas dizem. E para “sentir” ele

precisa dar permissao ao locutor de falar ao seu inconsciente, ao seu intimo.

O radio, reconhece Bachelard, lida com o inconsciente, com 0s sonhos, com 0s
arquétipos junguianos®®:

O réadio estd munido dessa possibilidade de transmitir arquétipos? Um livro

ndo estaria mais qualificado a fazé-lo? Provavelmente ndo: um livro vocé

fecha, reabre, ndo vem ao seu encontro na soliddo. Ao contrario, o radio

esta certo de lhe impor soliddes. [...] O radio possui tudo que é preciso para
falar na soliddo. (BACHELARD, 2005, p. 132).

Para Mario Kaplun (2008, p. 83), o radio tem como vantagens:

- ampla difusdo popular;

- simultaneidade;

- instantaneidade;

- largo alcance;

- baixo custo;

- acesso direto as casas dos destinatarios [...] sem que estes tenham que se
deslocar para a recepcéo.

O mesmo autor observa que o veiculo tem como limites (KAPLUN, 2008, p.
83):

a) unisensorialidade (o radio emite apenas sons);
b) auséncia do interlocutor (o receptor ndo pode intervir)'’;
c) fugacidade (a mensagem do radio é efémera).

d) Publico condicionado (é baixo o nivel de atencdo e concentracdo para este

meio).

'® O imperativo aqui é subjetivo. E uma forma de dizer que sentir (a locuc&o do radio ou a obra de arte) é individual e lida com
mecanismos racionais e inconscientes.
16 « 24 » . . f A “ . ) “« .

O termo “arquétipo” foi criado por Carl Gustav Jung. Diz respeito a “imagens primordiais” que se repetem no “inconsciente
coletivo” da humanidade. S&o entes isolados expressos como simbolos, imagens e experiéncias, que se reproduzem no tempo,
9erand0 correpondentes no consciente.

" Nao concordamos com isto. Mesmo as radios comerciais sustentam a interatividade com os ouvintes. Hoje é uma pratica
comum.
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Finalmente, Kaplun lista as possibilidades do radio:

1) Poder de sugestdo. “Ser sugestivo no radio € quase uma exigéncia. [...] No

radio, tudo é possivel criar’ (KAPLUN, 2008, p. 87).

2) Comunicacao afetiva.

3) Empatia.

“Se é certo que o radio atua sobre um Gnico sentido, a psicologia nos da um
dado relevante: esse sentido auditivo a que chega o radio € o mais ligado as
vivéncias afetivas do homem. [...] O ouvido é o sentido da comunicacao
humana por exceléncia: e a nivel neurofisiol6gico, o 6rgdo mais sensivel da
esfera afetiva do ser humano (KAPLUN, 2008, p. 88).

A auténtica comunicacéo popular reside, em grande medida, na capacidade
empatica do comunicador. [...] A empatia é a faculdade de saber “sintonizar”
com o ouvinte, de nos colocarmos em sua mesma “onda”. [...] Se em toda
comunicacdo € indispensavel empatia, no radio ela é decisiva. O
comunicador tem de desenvolver ao maximo sua capacidade de assumir a
situacdo do ouvinte popular, tratar de perceber o mundo como ele percebe;
sintonizar com sua vida, sua realidade, seu universo cultural. (KAPLUN,
2008, p. 89).

4. Relacao de identificacdo

O publico se identifica com os locutores, com 0s personagens, com 0s artistas,

estabelecendo uma relacéo afetiva. Segundo Kaplun a identificacdo é fundamental.

Sem ela n&o ha como “iniciar nem estabelecer a comunicacéo”. (KAPLUN, 2008, p.

89).

1.2 = O radio —uma histoéria

A transmissao de sons por ondas de radiofreqiiéncia surgiu na virada do século

XIX para o século XX, como uma expansao do telégrafo e do telefone. O italiano

Guglielmo Marconi fez a primeira demonstracédo de comunicacao sem fio em 1896. A

primeira transmissao de voz é atribuida ao canadense Reggie Fasseden, em 1906.

No Brasil, em 1893, o padre gaucho Roberto Landell de Moura teria apresentado um

telégrafo e um telefone sem fio (MEDITSCH, 2007). Seu pioneirismo so6

recentemente vem sendo reconhecido.

A década de 1920 é um marco para o radio. Segundo Meditsch (2007, p. 34), a

primeira emissora profissional do mundo, a KDKA, de Pittsburgh, Estados Unidos,
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entrou em operacdo em 2 de novembro de 1920. O negdcio deu tdo certo que trés
anos depois ja haviam 500 emissoras registradas no pais.

Lépez Vigil (1997, p. 17) informa que na Argentina, no dia 27 de agosto de
1920, foi feita a primeira transmissao de radio (uma 6pera de Richard Wagner) para
toda Buenos Aires. No Uruguai, nessa mesma época, o radio se deu a conhecer. Em
1922 foi fundada a British Broadcasting Corporation (BBC). Em 1924 existiam mais

de 6,5 milhdes de receptores no mundo.

Oficialmente, o radio comecou suas transmissdes no Brasil no dia 7 de
setembro de 1922, nas comemoracBes do centenario da independéncia. Nas
dependéncias do pavilhdo da Exposicédo Internacional do Rio de Janeiro, a West
Eletric e a Westinghouse fizeram a primeira demonstracdo de transmissédo de sons
no Brasil para receptores espalhados pelo ambiente (JUNG, 2009, p. 21). Nessa
época radios ja operavam na Argentina, Canad4, Unido Soviética, Espanha e

Dinamarca.

A Radio Clube de Pernambuco reivindica o pioneirismo do radio no pais — a
emissora teria entrado no ar em abril de 1919 (JUNG, 2009, p. 21).

Com o apoio do presidente da Republica, Epitacio Pessoa, que importou e
cedeu 80 receptores, no dia 20 de abril de 1923, Edgard Roquette-Pinto e Henry
Morize fundam a Radio Sociedade do Rio de Janeiro, a primeira radio a operar no
pais. A programacéo era basicamente de musica classica, 6peras, discursos oficiais,
palestras, para o publico selecionado que podia pagar uma “j6ia” mensal para ouvi-la
(MELIANI, 1995).

E surge a emissora que se tornaria um marco na radiodifusédo brasileira:

A Radio Nacional do Rio de Janeiro, situada na Praga Maua, “entrou no ar
exatamente as 21 horas do dia 12 de setembro de 1936”. Dirigida por Vitor
Costa, “contava com 10 maestros, 124 musicos, 33 locutores, 55 radiatores,
39 radiatrizes, 52 cantores, 44 cantoras, 18 produtores, 13 repérteres, 24
redatores, 4 secretarios de redacdo e 240 funcionarios administrativos. Os
programas iam ao ar em seis estldios e um auditério de 500 lugares.

(CAMPOS, [19-7)).

A emissora operava com dois transmissores para ondas médias (25 e 50 Kw) e
dois para ondas curtas (cada um com 50 Kw), cobrindo todo o territério nacional, e
chegando também & Africa, Europa e EUA (CAMPOS, [19-7?)).
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Em plena guerra, a Nacional pés no ar dois programas que marcariam
definitivamente a radiofonia brasileira: O Repérter Esso e a radionovela Em
Busca da Felicidade “num oferecimento de Colgate-Palmolive”. Seu prefixo
era ar: “Senhoras e Senhoritas, a Radio Nacional do Rio de Janeiro
apresenta Em Busca da Felicidade, emocionante novela de Leandro
Blanco”, conforme registros de Julia Lucia de Oliveira Albano da Silva em

“Radio: oralidade mediatizada” (CAMPOS, [19-7?]).

A Radio Nacional do Rio de Janeiro, criada em 1936, foi lider de audiéncia por
20 anos. Nessa época as emissoras ja podiam veicular publicidade (inicialmente

10%, depois 25% da programacao).

A época de ouro do radio, segundo Campos, ocupa as décadas de 1940 até
1950, quando o veiculo superou todas as outras midias. O dominio completo do

radio so teve fim em 1950, quando a televisdo chegou ao Brasil.

Apesar das grandes mudancas tecnoldgicas ao longo do tempo, o radio

continua sendo ouvido. Pesquisa realizada pela “Meta — pesquisas de opinido'®”’, em

marco de 2010, revela que 80,3% da populacdo costuma ouvir radio no Brasil®.

Destes, 60,9% ouvem em média de uma a quatro horas diarias.

A pesquisa detalha a audiéncia por classes de idade e quais as midias mais
utilizadas. Ela mostra que os jovens (16 a 24 anos) usam a tecnologia mais moderna
para ouvir o radio: um terco da populacdo no aparelho celular e um quinto na

internet.

Quanto ao que os brasileiros preferem ouvir:

Entre os ouvintes de radio predomina a preferéncia pela programacao
musical (68,9%). O noticiario foi citado por 19,2% dos ouvintes de radio
como a programacdo preferida, seguido do futebol, com 5,4%.
Consequentemente se verificou o predominio de radios FM (programacao
predominantemente  musical) sobre radios AM  (programacgao
predominantemente jornalistica). Radios FM sdo ouvidas por 73,5% dos
usuarios de radio, enquanto que radios AM sdo ouvidas por apenas 30,7%
dos usuarios®.

18 “Habitos de informacdo e formagdo de opinido da populacdo brasileira”. Relatorio de pesquisa quantitativa. Relatorio
consolidado. Governo Federal. A pesquisa foi feita de 31 de janeiro a 5 de fevereiro 2010, em 639 cidades das cinco regides do
Pais. Disponivel em: http://www.midiarj.org.br/sites/default/files/Pesquisa%20SECOM%202010.pdf Acesso em 15/09/2010.
;2 A mesma pesquisa informa que a televiséo domina a audiéncia: 96,6% da populacéo assistem TV regularmente.

Idem.
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Os avancos da tecnologia da virada do século XIX até hoje sempre tiveram
repercussao imediata no veiculo radio. Todavia, no inicio da sua historia os efeitos
nao foram tdo imediatos. Em 1915, quando ja se conhecia a forma de transmitir
vozes sem fio, David Sarnoff, um telegrafista da American Marconi, propfs a
aplicacdo do radio como utilidade doméstica (“caixa musical”’). Mas foi rechacado
pela empresa que, equivocadamente, considerou-a inviadvel (MEDITSCH, 2007).

Como se viu, somente 5 anos depois entrou no ar a radio KDKA de Pitssburgh.
[1.3 — Radios Comunitarias no mundo

Percebendo o poder do radio, o Estado se apropria do espagco por onde
transitam as ondas eletromagnéticas. Mas o que é o Estado?

Nesse trabalho adotaremos a definicdo dada por Anthony Giddens:

Um Estado existe onde ha um mecanismo politico de governo (instituictes
como um Parlamento ou Congresso, além de servidores publicos)
controlando determinado territério, cuja autoridade conta com o amparo de
um sistema legal e da capacidade de utilizar a for¢a militar para implementar
suas politicas. (GIDDENS, 2005, p. 342).

No Brasil e Estados Unidos, o espaco eletromagnético é considerado um bem
publico e deve ser distribuido, por outorga, conforme o interesse do Estado (ou do
governante na ocasido). Em alguns casos (Japdo, Franca, Italia) o radio foi

inicialmente considerado como monopélio estatal.

No controle do espectro eletromagnético, o Estado promoveu a distribuicdo de
canais de radio (e depois de TV) com os seus aliados politicos (as elites econdmicas

e religiosas), excluindo aqueles que nao faziam parte deste seleto grupo.

Entdo, como instrumento de resisténcia, surgiram as radios “do contra”:

Ao mesmo tempo em que se estabelecia o controle do Estado sobre as
emissdes, entregando as concessfes aqueles que tinham o perfil do
sistema, surgiam também as vozes paralelas. Aquelas que insistiam na
democratizacdo dos meios de comunicacdo e ndo aceitavam o0
enquadramento das idéias. Eram radios livres, clandestinas, secretas,
marginalizadas, radio de guerra, e radios de paz... Eram radios de guerrilha,
radios de rebeldia, radios de trabalhadores, radios livres por um mundo livre.
(LUZ, D., 2004, p. 139).

As atuais radios comunitarias originam-se das radios livres, e estas das

emissoras revolucionarias.
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A América Latina foi vanguarda na instalacdo de radios livres ou comunitarias
no mundo. A primeira emissora comunitaria a entrar no ar no mundo foi a Radio
Sutatenza, do povoado de Sutatenza, montanhas de Boyaca, na Col6bmbia, em
1947. A emissora, que havia sido fundada por um padre da Igreja Catodlica, depois
se tornou anticomunista, e, nos anos 1990, foi vendida a Cadena Radial, maior rede
de radios comerciais da Coldmbia (GHEDINI, 2009, p. 35).

A histéria das radios comunitarias na América Latina tem relacdo direta com a
Igreja Catdlica. A Igreja viu nas radios uma forma de propagar a doutrina catdlica e
assim ampliar seu poder sobre a populacdo. A mobilizagdo e organizacdo dos
trabalhadores tinham um sentido politico de contestacdo ao poder opressor, mas 0
poder sobre o veiculo permanecia com a igreja. Citados por Ghedini (2009) ha o
caso da Sutatenza, na Colémbia, que com o passar do tempo se tornou uma radio
educadora e evangelizadora, anticomunista; e o da Pio Xll, que operava na cidade
mineira de Siglo XX, na Bolivia, criada pela missdo Oblata de Maria Imaculada, que
mais tarde também se tornou anticomunista e saiu em defesa dos donos das minas.

Em 1967 ela voltou a defender os mineiros, sendo fechada em 1975.

Financiadas por grupos catolicos europeus, Banco Mundial e Banco
Interamericano de Desenvolvimento, emissoras deste tipo foram criadas em
Honduras, Nicaragua, El Salvador, Peru, Bolivia, Argentina e Brasil. A radio
educativa de Natal (RN) é resultante desse projeto (GHEDINI, 2009, p. 36).

A Igreja Catdlica continua investindo em comunicacdo. No Brasil, sua rede
equipara-se as maiores do setor privado, competindo com a Globo, Band e SBT. A
rede de TV da Igreja catolica € formada por 178 emissoras (LIMA, V., 2003). Ela
controla radios e TVs comerciais e educativas, e até “radios comunitarias”. Seu

sistema esta organizado em quatro redes?:

1) Unda Brasil. E parte da Unda internacional, criada em 1968, em Koln,
Alemanha. A Unda Brasil, ou “Unido de Radiodifusdo Catdlica”, foi criada no dia 28
de abril de 1976. A entidade, que tem sede em S&o Paulo, conta hoje com 184
emissoras de radio associadas.

2 Em www.rcrunda.com.br Acesso em 17/07/2010.
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2) RCR. Criada em 1992 A “Rede Catdlica de Radio” reune as emissoras
catllicas para transmissao via satélite digital. Ela funciona no mesmo prédio da
Unda Brasil. A RCR tem 185 emissoras filiadas. “E a maior Rede de Radios do

Brasil, com transmisséo de programas diarios em rede”.

3) Rede Milicia Sat. Iniciou suas operagfes em 1995. Esta rede de radios
catolicas é constituida por 112 emissoras que transmitem o programa “A igreja no
radio”, gerado pela Radio Imaculada Conceicdo, de Santo André (SP), todos os dias,

no horario da meia-noite as 5h00 da manha.

4) Ancarc. A Associagdo Catolica Nacional de Radios Comunitarias, entidade
subordinada a Conferencia Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB), foi fundada em
1996. A Ancarc conseguiu outorga para 200 “radios comunitarias” de sua
propriedade (LUZ, D., 2008).

E como a Igreja Catdlica atua no Brasil com relacéo as radios comunitarias?

Em alguns casos, radios comunitarias receberam uma sala da paréquia
para se instalar. E receberam equipamentos. E receberam ajuda para
produzir a papelada necesséria. E a igreja usa seu poder de mobilizagdo
para fazer essa “radio comunitaria”. Como a comunidade ndo consegue se
mobilizar, e nem tem recursos, é “obrigada” a aderir a esta proposta de
radio. Em alguns casos, o padre age até de boa fé, e cede os equipamentos
e a sala onde instalar a emissora. [...] Sem contar os padres mais sabidos
que “doam” a sala e os equipamentos, e pedem “apenas” que a radio
transmita a missa e seu programa diério de pregagao religiosa.

Ha ainda o caso de emissoras comerciais ou educativas, pertencentes a
Igreja, que se tornam “populares” — isto €, 0 povo participa mais diretamente
da programacdo. Mas quem manda é a Igreja. Ora, num municipio que tem
“radio popular”, a construgdo de uma “comunitaria” ficara mais dificil porque,
para a Igreja, esta “popular” ja cumpre o papel da comunitaria. O que ndo é
verdade. Por mais democratica que seja a radio “popular’, a comunitaria tem
principios diferentes, gestdo diferente, propostas diferentes. Comunitaria
significa autonomia popular. (LUZ, D., 2007, p.60).

Nossa opinido € de o Estado € laico, apesar de ndo demonstrar isso. As igrejas
(e ndo somente a Catolica) ndo devem receber autorizacdo de radios comunitarias.
As igrejas ndo podem impor seus interesses proselitistas, agredindo a lei e os

principios das radios comunitarias.

Uma cidadania consciente rechacara qualquer intromissdo de qualquer
igreja na esfera publica. No terreno privado, que cada qual obedeca as
normas morais que lhe parecam adequadas. Este é o seu problema, e sua
livre decisdo. Porém, na esfera publica, o poder esta indissoluvelmente em
maos populares. E 0 que a gente uniu a igreja ndo pode separar. (LOPEZ
VIGIL, 2008, p. 177).
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I1.4 — Radios revolucionérias e radios livres

De rédios clandestinas e revoluciondrias temos varios exemplos na América
Latina (FERREIRA apud LUZ, D., 2004; GHEDINI, 2009):

Bolivia — Os trabalhadores se organizam em sindicatos com tradicdo de
independéncia e se agrupam na Federacao Sindical de Trabalhadores Mineiros da
Bolivia (FSTMB). Em 1963 existiam 23 emissoras livres funcionando em todo pais,
cobrindo 20% do territorio, com transmissores que chegavam a 500 watts de

poténcia.

Vietnam — “A voz do Vietnam” entrou no ar em 7 de setembro de 1945, cinco
dias apos a proclamacao da independéncia liderada por Ho Chi Minh. Ficou no ar
atuando na resisténcia do povo viethamita a ocupacao francesa (1946-1954) e
contra o imperialismo norte-americano (1954-1975). Com o fim da guerra, a

emissora mudou seu home para “Voz unida da Republica Socialista do Vietham”.

Espanha — As primeiras emissdes nao-autorizadas na Espanha tém
caracteristica de radios de guerra. A “Radio Espanha”, independente, foi fundada em
Moscou em 1941, para lutar contra o general Franco. A diretora da radio foi Dolores
Ibarruri, conhecida como “La pasionaria”. A radio era portatil: ia numa mochila nas
costas dos guerrilheiros. A emissora se transferiu para Roménia e s6 encerra suas
atividades em 1976, quando o Partido Comunista é reconhecido oficialmente na

Espanha.

Cuba — Em 1958 Che Guevara criou a “Radio Rebelde”. A radio serviu para
promover a comunicacao entre os guerrilheiros que lutavam contra a ditadura de
Fulgéncio Batista, mantida pelos Estados Unidos. Com a vitéria da revolugéo e a

derrubada do ditador, a radio foi oficializada??.

El Salvador — O exemplo da “Radio Rebelde” de Cuba foi seguido pelos

guerrilheiros de El Salvador que criaram, em 1981, a “Radio Venceremos”.

Nicaragua — As tropas contrarias ao ditador Anastazio Somoza criaram a

“‘Radio Sandino”, que se tornou oficial apds a vitoria dos sandinistas.

2 Os derrotados, ainda alimentados pelos Estados Unidos, ctiaram a cadeia de radios em ondas curtas “La voz del Cid, Cuba
Independiente e Democratica”, transmitida de varios paises do Caribe, América Central e Miami, com uma programagao
contraria ao regime socialista cubano.
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Na raiz das radios comunitarias temos as radios livres.

Para Felix Guattari as radios livres se constituem num movimento que surgiu
nos anos 1970 do século passado “como reagao a uma certa utopia abstrata dos
anos 60” (2005, p. 207).

Guattari revela como vieram das radios livres concepcdes filoséficas e politicas
que hoje estdo incorporadas as radios comunitarias. Por exemplo, a no¢do de que
as comunitarias se constituem num experimento de democracia, ao dar voz para

todos e permitir a gestédo por todos. Sem fundamentos como esses a RC nao existe.
Diz Guattari:

As réadios livres representam, antes de qualquer coisa, uma utopia concreta,
suscetivel de ajudar os movimentos desses paises a se reinventarem.
Trata-se de um instrumento de experimentacdo de novas modalidades de
democracia, uma democracia que seja capaz de ndo apenas de tolerar a
expressdo das singularidades sociais e individuais, mas também de
encorajar sua expressao, de lhes dar a devida importancia no campo social
global. Isso quer dizer que as radios livres ndo sdo nada em si mesmas.
Elas s6 tomam seu sentido como componentes de agenciamentos coletivos
de expressdo de amplitude mais ou menos grande. (GAUTTARI, 2007, p.
207).

Gauttari acompanhou de perto e descreveu as a¢bes da Radio Alice, de
Bolonha (ltalia), que comecou a operar em meados dos anos 1970. Impressionado
com o que viu, Guattari escreveu diversos artigos sobre a Alice, sobre o que ela
representava como questionamento politico, artistico e sociol6gico; como
contestacdo ao sistema, aos tabus, as religides, ao consumismo... Para ele, estava
ali (na radio livre) o instrumento capaz de promover uma nova postura do individuo e
dos coletivos diante da sociedade e da histéria. Para ele, a radio livre ndo é uma
radio, mas um movimento. E um movimento que contesta e propde, reune e

provoca, monta e desmonta,...

Na primeira emissao da radio livre de Bolonha, em fevereiro de 1976, foram

ouvidas as seguintes palavras:

Radio Alice emite: mdasica, noticias, jardins amplos, conversacoes,
invencbes, descobrimentos, receitas, hordscopos, filtros magicos, amor,
partes de guerra, fotografias, mensagens, massagens e mentiras (FADUL
apud CUNHA, 2007, p. 211)
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No Japéao surgiram as Mini-FMs. Seu idealizador foi o professor de
comunicacdo Tetsuo Kogawa, da Musashino Art University, que, em 1982, teve “a
ideia de um radio onde as unidades de transmissdo fossem cada vez mais
dindmicas e independentes capazes de reunir um conglomerado autbnomo, uma
rede polimorfa” (ZAREMBA, 2008, p. 274). Com apenas 1 watt de poténcia essas
emissoras escapavam da regulamentacdo do Estado. J& em 1983 espalhavam-se
por Toquio:

O movimento das emissoras Mini-FMs contabilizava mais de cem estacdes
em bares, campus escolares, feiras e ruas. Empresas como a Sony, Hitachi

ou Panasonic, atentas a esta tendéncia rapidamente colocaram a venda
transmissores especiais para uso em Mini-FM. (ZAREMBA, 2008, p. 276).

O proprio Kogawa, doutor em filosofia (Waseda University) e artista
performatico, questionou se as Mini-FMs se enquadram no conceito de radio:

Como vocé poderia definir rddio que alcanga uma pequena audiéncia em

uma area muito limitada? Poderiamos definir isto como uma espécie de arte

performatica. Talvez radioarte seja o termo mais adequado para classificar a

experiéncia em Mini-FM. Mas nédo sera totalmente adequado porque Mini-
FM ainda é radio. (KOGAWA, 2008, p. 270).

Conforme Kogawa, as Mini-FMs surgiram num contexto social especial do pais,
guando o Japao dos anos 1980 fazia a transicao da “tradicional coletividade banzai”
para a individualidade eletrénica. E quando as pessoas passaram a necessitar “de
lugares e canais de comunicacdo para reinventar o tradicional desejo afetivo de
acOes simples como comer e beber em familia, confraternizar com amigos em
escolas e locais de trabalho” (KOGAWA, 2008, p. 268).

As Mini-FMs foram uma tentativa de territorializagdo das comunidades
japonesas, abaladas pela modernidade, que insistia em langa-las num territorio sem
fronteiras marcado pela destruicdo das tradicbes. Kogawa conhecia a experiéncia
das radios livres da Europa e Estados Unidos e percebeu que, no Japéo, elas
precisariam de “uma adaptacgao”, incluindo uma reducao de alcance. E isto se deu

com as Mini-FMs.
I1.5 — Radios livres no Brasil

N&o existe uma legislacdo brasileira para radio livre. O Estado ndo reconhece
esse tipo de emissoras.
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Conforme define Chico Lobo:

Réadio livre é um tipo especial de emissora. Ela ndo possui permissdo do
governo para seu funcionamento. Opera com baixa poténcia, fazendo com
gue o seu alcance fique restrito a apenas um bairro ou regido de uma
cidade. Geralmente € gerida por grupos definidos por afinidade, ndo abrem
para anunciantes nem vendem espacos na programacgdo. Alias, nem
sempre tem programacao definida. Vai ao ar espontaneamente e de acordo
com a necessidade e possibilidade do grupo gestor. (LOBO Apud LUZ, D.,
2007, p.40)

Conforme Marisa Meliani, a primeira emissora nao-autorizada brasileira entrou
no ar em 1931, em Rio Grande de S&o Pedro, estado do Rio Grande do Sul,
idealizada pelo publicitario Rodolfo Lima (MELIANI apud LUZ, D., 2004, p.149).

As réadios livres existem até hoje. De acordo com um dos dirigentes da Radio
Muda, uma radio livre que opera dentro da Universidade de Campinas (SP) desde
1990, radios livres séo...

radios sem concessao (...). A radio livre é contraria as concessfes dadas
aos privilegiados. Funciona como um coletivo, livre das hierarquias, e tem
entre seus objetivos humanizar as relagdes. Aqui ndo se recebe o jaba (o
dinheiro que as gravadoras pagam as radios comerciais para executar tais
musicas). Ela ndo tem fins lucrativos. Livre pra nés significa ser livre do

dinheiro. E muito mais eficiente do que ser somente livre geral. A gente faz
a humanizagao dos meios®®. (LUZ, D., 2007, p. 42)

O fato € que, no inicio da historia, radio livre se confunde com radio

comunitaria.

Entre as muitas experiéncias antigas de radio livre/comunitaria no Brasil,

destacamos quatro exemplos (LUZ, D., 2004, p. 157):

1) Radio Novos Rumos (Queimados/RJ). Localizada na baixada fluminense, no

municipio de Queimados, Rio de Janeiro, a radio comunitaria Novos Rumos surgiu
em 1990. Um pequeno grupo de pessoas instalou uma emissora de 20 watts,
operando em 106,7 MHz. No dia 15 de maio de 1991, fiscais do Dentel e agentes da
Policia Federal invadiram a Novos Rumos. Apreenderam o0s equipamentos e
levaram preso para Nova lguacgu (cidade vizinha) o operador da emissora. Mas a
comunidade n&o ficou parada. Ela se mobilizou, comprou equipamentos e a

emissora voltou ao ar.

8 O depoimento foi dado em 2003 por um dos membros da Radio Muda. O nome é mantido em sigilo para preservar a pessoa
de possiveis retaliacoes.
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Fechada e reaberta outras vezes, em 1998 a Novos Rumos fez mais que
simplesmente quebrar o lacre e entrar no ar: mandou uma carta ao ministro das
Comunicacfes na época, Sérgio Motta, informando-o que a radio era legal para

comunidade e que, por isso mesmo, ela continuaria no ar!

2) Ré&dio Livre Paulicéia (Piracicaba/SP). A emissora iniciou suas

transmissdes no dia 14 de julho de 1990. Comecou com 10 watts na frequéncia de
98,1 MHz.

A radio chegou ao segundo lugar em audiéncia, ameacando as sete radios
comerciais (AM e FM) captadas pela populagéo de Piracicaba. No dia 3 de abril de
1992 a Policia Federal de Campinas, acompanhada de duas viaturas do GARRA
(Grupo Armado de Repressdo a Roubos e Assaltos), invadiu a radio Paulicéia.
Mesmo sem mandado judicial, fecharam a emissora e levaram os equipamentos;

prenderam o operador que estava no ar.

3) Radio Livre Reversdo (Sao Paulo/SP). Instalada no bairro da Vila Ré, Zona

Leste de Sao Paulo, A Reversao notabilizou-se por ter sido a primeira radio livre do
pais a ganhar (em outubro de 1993) uma liminar na Justica permitindo o seu

funcionamento.

A apreensdo dos equipamentos ocorreu em 9/4/1991, quando seu dirigente,
Valionel Tomaz Pigatti, o Léo Tomaz, foi preso. Conforme Marisa Meliani:

Os agentes invadem a Casa de Cultura Reversdo em busca do aparelho
transmissor, e sdo informados que o equipamento estd na residéncia do
jornalista (Léo Tomaz). Ao se dirigirem ao local, encontram Tomaz no meio
do caminho. Um dos policiais 0 ameaga com uma pistola 765, apontada
contra sua cabeca, mas sua mulher, Maria da Graga, que esta gravida,
interpBe-se entre os dois e argumenta que ninguém ali é bandido. Os
agentes apreendem o transmissor e 0s equipamentos, além de discos, fitas
cassetes, fitas de video, cartazes e todos os materiais da radio, e
conduzem Tomaz a sede da Policia Federal. (MELIANI apud LUZ, D.,
2004, p. 158).

A histéria da Reversdo comecou em 1975 quando um grupo de artistas,
poetas, escritores, musicos e bandas da Vila Ré reuniram-se na casa do jornalista
Léo Tomaz. Cinco anos depois a residéncia de Léo se torna também a “Casa de
Cultura Reversao”, um espago de integracdo entre artistas locais e um pequeno
centro de vivéncia cultural do bairro e suas imedia¢des. Em 1988 entra no ar a Radio

Reversao, operando em 106,7 MHz.
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Apartidaria, sem fins lucrativos e com objetivos culturais, a Reverséo transmitia
diariamente das 20 & 24 horas. O transmissor era de 20 watts, de fabricacdo propria.

Os recursos financeiros da radio vinham de um bar que funcionava na casa.

Diz Marisa Meliani:

Em marco de 94, é divulgada em Sao Paulo a sentenca do juiz Casem
Mazloum, encerrando o processo criminal contra Léo Tomaz, da Reverséo.
O juiz da 42 Vara Criminal da Justica Federal, em Sdo Paulo, absolve o réu,
mas nado o faz sozinho. A prépria Procuradoria da Republica o inocentara
no processo, pedindo a sua absolvicdo. Outros cinco procuradores vao
fazer o mesmo nos meses seguintes, mandando arquivar igual nimero de
processos contra radios livres, por falta de crime. (MELIANI apud LUZ, D.,
2004, p. 159).

4) Radio Livre Xilik (Sdo Paulo/SP). A idéia de Montar a Xilik partiu de um

grupo de alunos e professores da PUC-SP. Em 1985 eles adquiriram um transmissor
de 6 watts e instalaram no Centro Académico de Ciéncias Sociais da universidade,
transmitindo para a propria PUC. A intencéo era provocar a repressdo do Dentel
(antigo Departamento Nacional de Telecomunicagbes do Ministério das

Comunicacfes). Logo aumentam a poténcia para 40 watts.

A radio € alucinada. Inspirada na Radio Alice, de Bolonha, organiza a “marcha
sem motivo”, que vai do Masp (Museu de Arte de Sao Paulo) até o Tuca (Teatro da
PUC, no bairro de Perdizes). Ensina 0s ouvintes a remarcarem 0S pre¢os dos
supermercados e a plantar maconha em casa. A Xilik promove a exibi¢céo do filme Je
vous salue Marie, de Jean Luc Godard. A exibicdo estava proibida no Brasil por

solicitacao da Igreja Catdlica.

Na primeira intervencdo da Radio Xilik foi lido uma espécie de manifesto
anarquista-revolucionario (MELIANI apud LUZ, D., 2004, p. 160):

Eles tém medo dos velhos por suas memérias
Eles tém medo dos jovens, por sua inocéncia
Eles tém medo dos trabalhadores

Eles tém medo da ciéncia

Eles tém medo de livros e poemas

Eles tém medo de discos e gravacdes

Eles tém medo dos musicos e cantores

Eles tém medo dos escritores

Eles tém medo dos fil6sofos

Eles tém medo dos prisioneiros politicos

Eles tém medo das mudancas na cUpula de Moscou
Eles tém medo do futuro

Eles tém medo de sair as ruas

Eles tém medo uns dos outros
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Eles tém medo de Karl Marx

Eles tém medo de Lénin

Eles tém medo da verdade

Eles tém medo da liberdade

Eles tém medo da democracia

Eles tém medo da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos
Eles tém medo do socialismo

Entdo, por que diabos estamos com medo deles?!

Em resumo, podemos afirmar que a origem das atuais radios comunitarias no

Brasil e na América Latina parte de trés correntes:

1) Radios revolucionérias - de contestacdo politica, ideoldgicas de esquerda,

“mobilizadoras do povo”, de resisténcia.

2) Radios sob controle da Igreja Catdlica - evangelizadoras, educadoras, com

um projeto de poder e com ideologias mutantes.

3) Radios livres — sem um perfil muito claro; sdo rebeldes, de contestacéo, de

luta pela democratizacdo da comunicacgéo, anarquistas.

As trés concepcbes muitas vezes se confundem. A Radio Alice de Bolonha,
gue gerou similares no Brasil, foi considerada “livre” e “anarquista”. A radio criada

por Che Guevara pode ser considerada “revolucionaria”.

Algumas radios da igreja eram originalmente “rebeldes”, depois mudaram de
postura ideolégica. No Brasil essa corrente de radios “rebeldes” da Igreja Catélica
nao existiu. E quando se difundiu o conceito de radios comunitarias a igreja
empenhou-se na luta por um marco legal. Tao logo a Lei 9.612/98 foi sancionada,

ela montou suas “radios comunitarias®*”.

Mais recentemente, José LoOpez Vigil propds mudar o nome de radios

comunitarias para radios cidadas.

Diz Lopez Vigil que com a Sutatenza, na Colémbia, se firmou o conceito de
radio educativa. As ideias de Paulo Freire fizeram surgir a radio popular. Na
Bolivia, mantidas pelos mineiros, se desenvolveram as radios sindicais. No Brasil,
como resposta a ditadura militar, nasceram as radios livres. Na América Central as

radios rebeldes, cansadas de décadas de autoritarismo e siléncio, se tornaram

% Mesmo assim a Igreja Catélica age fora da lei. Os artigos 3° e 11° da Lei 9.612 vedam, respectivamente, o proselitismo
religioso e o controle da radio comunitéria por instituicéo religiosa.
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radios participativas. No Cone Sul, “talvez para conjurar o anonimato das grandes
cidades ou pela falta de referenciais de coletivo”, comegaram a conhecer-se como
radios comunitarias. Nao faltou quem sintetizasse todas em uma sé: radios

alternativas, “aquelas que querem uma comunicagao diferente”.

Para Lopez Vigil todas essas denominacbes foram adequadas no passado
porque nelas aparece “0 mesmo compromisso de colocar as ondas de radio a
servico da populacdo, o desafio de democratizar a palavra para democratizar a
sociedade”. Mas essas expressfes se desgastaram. Por exemplo, ninguém se
dispbde a ouvir um programa educativo. O que é popular hoje esta associado com o
de segunda classe, o vulgar. Em muitos paises comunitério se limita ao campo, e
sete de cada dez latino-americanos vivem hoje em cidades. Comunitario, hoje
sugere pequeno, até “marginal’. Por isso as leis de telecomunicacbes oferecem
potencias pequenas as emissoras sem fins lucrativos. "Que se conformem com isso
[...] uma vez que sdo comunitarias”, diz Lépez Vigil.

As radios cidadas ndo se definem pelo lugar onde estdo instaladas, suas
equipes ou estudios. Nem pela idade dos seus publicos. Nem por uma visao
nacionalista estreita. Estas emissoras assumem um conceito amplo,

revolucionario, indispensavel, de cidadania global. (LOPEZ VIGIL, 2008, p.
17).

Para Lopez Vigil, “uma réadio cidadd marcha junto com a sua audiéncia, ao vivo
e direto para quem mais necessita, e no momento oportuno” (LOPEZ VIGIL, 2008, p.
141).

O debate sobre a mudanca de nome continua. A Associagdo Mundial de
Radios Comunitarias (Amarc), da qual José Lopez Vigil faz parte como diretor, ndo
aceitou sua proposta de mudar o nome para radio cidada. No entanto, desde 1998
o Conselho de Administracdo da Amarc para Ameérica Latina estd usando os dois

termos atrelados: “comunitarias e cidadas”.
I1.6 — Brasil: RC, a nossa realidade
11.6.1 — Historia

Como fizemos notar, as radios livres no Brasil e no mundo precedem as radios
comunitarias. Mas houve um momento em que elas tomaram rumos diferentes na

histdria. Isso ocorreu no Brasil nos anos 1990, a partir de alguns fatos significativos.
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O primeiro deles foi quando militantes brasileiros da radiodifuséo, que faziam radios
livres, perceberam que existia uma experiéncia latino-americana de réadios
comunitarias. Na verdade, havia um movimento mundial de radios comunitarias ou
“algo parecido” (uma vez que nao havia um modelo a seguir). Um dos efeitos dessa

corrente no Brasil foi a transformacéo de varias emissoras livres em comunitarias.

E dificil identificar qual teria sido a radio comunitaria pioneira no Brasil. Por dois
motivos: 1) até meados de 1990 existiam em todo pais radios que eram uma mescla
de livres e comunitarias; 2) como todas essas eram consideradas “piratas” pelo
Estado a tendéncia era se manter na clandestinidade para escapar da represséo. A
titulo de exemplo de pioneirismo, citamos o surgimento, em fevereiro de 1991, da
RC “Novos rumos”, no municipio de Queimados, Rio de Janeiro (GHEDINI, 2009, p.
56).

As grandes redes de comunicacdo perceberam a concorréncia dessas
emissoras; elas ganhavam audiéncia (desbancando as comerciais e religiosas) e a
credibilidade da populacdo. As grandes redes acionaram o Estado para coibi-las,
usando o medo como argumento. Diziam que as radios clandestinas, tratadas como
“piratas”, podiam provocar acidentes aéreos, interferir na comunicacdo e nos

servicos de seguranca e hospitais®.
11.6.2 — A legislacao

Até surgir uma lei, em 1998, repressédo as emissoras néo autorizadas?® se dava
(e se d& ainda) de forma brutal. De acordo com o Dossié “Querem calar a voz do
povo” (SJPDF, 2005, p. 47), agentes da Policia Federal, armados de fuzis e mini-
metralhadoras, invadiam estudios e residéncias onde operava a radio. Quem estava
no estudio era levado preso e submetido a inquérito. A emissora era lacrada e todos
0s equipamentos apreendidos. Havia, portanto, um clima de guerra contra essas

emissoras. O que fazer?

Duas propostas foram identificadas neste momento historico:

% V/ide copia de mensagem da Abert nos Anexos.

% As “n3o autorizadas”, como reconhece o préprio Estado através de Grupo de Trabalho Interministerial (que sera abordado
mais adiante), sédo emissoras de baixa poténcia que podem ser comunitarias de fato mas que ndo conseguiram ainda a
legalizacdo. Como veremos mais adiante, o préprio Estado, para beneficiar determinados interesses, cria embaragos para que
isto ndo aconteca.
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1) prosseguir na clandestinidade e enfrentar o aparato repressor; ou
2) propor uma lei para as radios comunitarias.

Em outras palavras: legalizar ou permanecer na ilegalidade?

Uma parte do movimento acreditava que, havendo legislacdo, os que
lidavam com radios comunitarias ndo seriam mais tratados como bandidos.
A outra parte opinava que a existéncia de uma legislacdo faria o
enquadramento de todas em limites fechados, estrangulando o acesso a um

espaco limitado na radiodifusd@o. [...] Uma legislacao tiraria o carater de
liberdade e anarquismo que caracteriza a radio livre. (LUZ, D., 2004, p.
150).

No comec¢o dos anos 1990 o movimento das radios livres/comunitarias estava
desorganizado no pais e ndo havia como tirar uma linha de acdo. Nao existia

nenhuma entidade de peso que representasse as radios livres ou comunitarias.

Em novembro de 1995, por convocacdo do Foérum Nacional pela
Democratizagdo da Comunicagédo (FNDC), ocorre no Rio de Janeiro o “I Encontro
nacional de radiodifusdo comunitaria e livre”. E um marco na histéria das emissoras
comunitarias porque ai se adota a conceituacao para radios comunitarias: aquelas
gue tém gestdo publica, ndo tém fins lucrativos; sua finalidade é servir a comunidade
(GHEDINI, 2009, p. 58).

Uma decisdo importante desse encontro foi defender no Congresso Nacional
uma legislacdo que contemplasse as radios comunitarias. Eles sabiam, porém, que
uma lei aprovada por parlamentares radiodifusores, ou ligados aos grandes grupos
de comunicacdo (portanto, contrarios as radios comunitarias), ndo seria uma lei
justa. Prevaleceu, porém, o argumento de que era melhor ter uma “lei ruim” do que

nao ter nada.

O debate para se criar uma legislacdo foi praticamente imposto ao Congresso
Nacional, quando, no inicio de 1996, diversos partidos®’ e entidades participaram, no
auditério Nereu Ramos da Camara dos Deputados, do “I Seminario nacional das
radios livres e comunitarias”. A movimentacgdo surtiu efeito: se em janeiro de 1996

nao havia nenhum Projeto de Lei regulamentando as radios comunitarias, em

" Férum Nacional pela Democratizagdo da Comunicacdo (FNDC); Férum Democracia ha Comunicagdo (FDC); Associagao
Paulista dos Proponentes de Emissoras de Radiodifuséo local (Aperloc); Associagdo Paranaense de Radiodifusdo Comunitaria
(Apercom); Associagdo de Radios Comunitarias (Radiocom); Simprocom, Conselho Regional do ABC paulista, CNBB, diversos
parlamentares.



60

dezembro deste ano oito ja tinham sido apresentados. As propostas eram as mais
diversas, desde aquelas que propunham uma legislacdo mais ampla, como a do
deputado Fernando Gabeira (PV-RJ), até propostas limitadas, como a que foi
apresentada pelo Governo Fernando Henrique Cardoso®®. Como o primeiro Projeto
de Lei foi apresentado pelo deputado Arnaldo Faria de S& (PTB-SP), todos os

demais foram apensados a ele.

Seguiu-se um longo debate sobre o tema, com muitas negociacGes sobre o
contetdo da lei®®. A Associacdo Brasileira de Emissoras de R&dio e Televisdo
(ABERT) foi um dos principais definidores da futura lei. O Governo Federal
praticamente abriu méo da posicdo de Estado delegando a Abert a moldagem da
legislacdo para as radios comunitarias.

A intencdo do Governo FHC e seus aliados era de que a lei fosse a pior
possivel. No dia 20/03/06, a Abert, através do seu presidente na época,
Joaquim Mendonga, em reunido com um grupo de parlamentares, externou

como queria a lei. Curiosamente, (ao ser aprovada) ela ficou como a Abert
propés. (LUZ, D., 2008b)

Em 28 de janeiro de 1998 o Projeto de Lei foi aprovado pelo Senado Federal.
Em 19 de fevereiro de 1998 ele foi sancionado pelo presidente da Republica,

convertendo-se na Lei n® 9.612.

Desde quando foi sancionada, em 1998, até hoje, a Legislacdo foi modificada

em apenas dois pontos:

1) ampliado o tempo de concessdo de 3 para 10 anos (Lei n° 10.610, de
12/12/02);

2) estabelece que o Congresso Nacional tem um prazo de 90 dias para
deliberar sobre os processos de radios comunitarias. Se isto ndo ocorrer a RC tem
direito a licenca provisoria de funcionamento. (Art. 19 da Medida Proviséria n°® 2.143-
33, de 31/05/2001, modifica o art. 22 da Lei 9.612/98)°.

8 O Projeto de Lei do Governo Fernando Henrique Cardoso propunha alcance de 400 metros.

2 O autor participou dessas negociagdes.

% A MP 2.143-33 ndo tratava de comunicacdo mas de assunto completamente diferente. Sua ementa dizia que ela “altera
dispositivos da Lei n® 9.649, de 27 de maio de 1998, que dispde sobre a organizacdo da Presidéncia da Republica e dos
Ministérios, e d& outras providéncias”. E pratica comum do Executivo (referendada pelo Legislativo) a inclusdo de temas
alheios as ementas.
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O Executivo desenvolveu um sistema burocratico para avaliagdo dos processos

referentes as radios comunitarias. Atualmente ele envolve as seguintes etapas:

1. A associacdo (que se habilita a RC) apresenta ao Ministério das
Comunicagdées (MC) requerimento de “demonstracdo de interesse” em implantar

uma RC em sua localidade.

2. Depois de submeter o pedido a Agéncia Nacional de Telecomunicacfes
(Anatel) e analisar a proposta, em momento oportuno o MC publica “Aviso de
habilitagdo”, convocando ndo apenas a entidade requerente, mas todas que queiram

implantar RC na localidade.

3. O MC faz uma analise técnica, juridica, e, se for o caso, solicita a

interessada que corrija as pendéncias de seu processo.
4. O MC solicita o projeto técnico.

5. O MC concede a autorizacdo® de funcionamento da RC e encaminha o

processo para o Palacio do Planalto (art. 223 da Constituicao Federal).

6. A Presidéncia da Republica encaminha o processo para o Congresso

Nacional (CN), em forma de “Mensagem”.

7. Se 0 CN nédo se pronunciar em 90 dias a RC tem direito a “Licenga
provisoria”.

8. O CN expede “Decreto legislativo”, para operagdo da RC em definitivo.

11.6.3 — Arepressao

Com a lei aprovada, ficou a impressdo de que era facil montar radios
comunitarias e conseguir a concessao era “um detalhe”. Resultado: proliferaram as
radios de baixa poténcia sem autorizagdo. Com isso aumentou a repressao, e
também as denuncias de abusos dos agentes da Anatel e Policia Federal no

fechamento das radios e detencdo dos que atuavam nelas.

® Conforme a legislac&o, as radios comunitarias recebem autorizag&o de funcionamento e n&o concessao. Na pratica é uma
“concessdo” do Estado para que elas operem, mas o termo concessdo é aplicado somente para emissoras de radio e TV
comerciais.
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O fechamento de radios ndo autorizadas é mais que uma acao fiscalizatoria do
Estado. Entendemos como uma acéo politica com objetivos bem definidos: reprimir a

voz dos que nédo tém poder.

A repressao como acao politica foi reconhecida pelo Governo Luiz Inacio Lula
da Silva. O Grupo de Trabalho Interministerial (GTI)*, criado por Decreto
Presidencial em 26 de novembro de 2004, reconhece isso. Em seu relatério final
esta registrado que: 1) radios sem autorizagcdo podem ser comunitarias; 2) radios
com autorizacdo podem néo ser comunitarias. Isto €, existem radios comunitarias
que ndo possuem autorizacdo oficial para operar sdo reprimidas. JA& o Dossié
“Querem calar a voz do povo” registra que ag¢des da Anatel e Policia Federal sdo
direcionadas para emissoras que contrariam interesses do poder local (prefeitos,
vereadores, deputados), ndo reprimindo as emissoras sem autorizacdo sob o

comando desse poder.

Ainda de acordo com o Dossié “Querem calar a voz do povo”:

Com ou sem mandato judicial, usando de violéncia, grosserias, abuso do
poder, agentes da PF invadem casas, estidios, salas de radio, armados de
fuzis e metralhadoras. Na operacéo é comum as pessoas serem algemadas
e até espancadas; homens, mulheres e criangcas sdo constrangidas diante
do aparato bélico; portas sdo arrombadas; apreendem os equipamentos, 0s
documentos da radio, CDs, e até pdsteres pregados na parede! N&o se trata
mais de a¢des administrativas, mas politicas. (SJPDF, 2005, p. 35)

O mesmo documento relata que, em outubro de 2004, foi fechada a Radio
Comunitaria Constelagdo. Instalada em Belo Horizonte, era controlada por
deficientes visuais. Como ela nado tinha autorizacdo de funcionamento, teve seus
equipamentos apreendidos, e seus dirigentes (todos cegos) foram presos e levados
num camburdo da policia. No dia 2 de setembro de 2005, dois dias apdés uma acao
(violenta) da PF sobre a radio em que atuava, em Teresina (PI), Maria da Concei¢do
Oliveira morreu de ataque cardiaco.

Durante todo o ano de 2004, foram realizadas 4.089 ac6es de combate ao
funcionamento de entidades de telecomunicacdes (incluindo radiodifuséo)
ndo-outorgadas em todo o Pais, sendo que 81% dessas acbes foram
referentes a radios comunitarias. O resultado foi o fechamento de mais de 2
mil radios no Brasil apenas em 2004 - ou seja, nimero duas vezes maior do
gue o numero de radios comunitarias outorgadas e com funcionamento

autorizado pelo poder legislativo em todos os 7 anos de existéncia do
servigo de radiodifusdo comunitaria no Pais. (LOPES, 2005a).

¥ O GTI sera abordado mais detalhadamente no item 1.6.7 — “O Estado e as grandes redes de comunicagao’.
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Eis dois relatos de acéo policial:

1) Radio Valente (BA) - setembro/2000

Armados até os dentes, Policiais Federais bateram no portdo da Radio
Comunitaria pedindo que Sampaio abrisse; como as pessoas que batiam no
portal ndo se identificaram, mesmo depois de insistentes pedidos da pessoa
que se encontrava na radio, o funcionario disse que iria abrir. Entdo eles
saltaram o muro, quebraram a porta que da acesso a radio e comecgaram
espancar o colaborador da radio. Como se ndo bastasse, algemaram o
rapaz e comecaram a fazer o interrogatério ali mesmo no local. Depois de
tudo isso, levaram todos os equipamentos da radio comunitaria. (SJPDF,
2005, p. 71)

2) Radio Bicuda (RJ) — setembro/2002

Pois bem, neste dia 29 de setembro, a Policia Federal invadiu a emissora
com diversos homens armados. As trés pessoas que estavam no local
foram impedidas de usar telefones. Uma moradora ainda tentou fotografar o
que estava acontecendo, mas teve seu filme apreendido. Uma casa foi
invadida, sem mandato, na busca do transmissor. Pessoas foram
ameacadas.

Mas, a policia ndo lacrou o transmissor. Ela simplesmente roubou todos os
equipamentos da emissora, muitos doados pelo préprio Ministério da Saude,
avaliados em mais de R$ 20 mil e possuidores de nota fiscal. Bem como,
roubou também o acervo da programacao da radio, CDs virgens e até
objetos pessoais.

Durante horas os trés companheiros da radio foram mantidos na Policia
Federal, apenas libertados sob fianca e agora terdo que responder a
processo. (SJPDF, 2005, p. 74)

Quando o Estado reconhece gque nem toda radio comunitaria com concessao €

comunitaria de fato®® temos aqui uma auto-constatacdo da existéncia de

irregularidades no processo de concessdo. Conforme Lima e Lopes (2007)3*, mais

da metade das autorizagdes concedidas pelo Ministério das Comunicagfes foram

obtidas por politicos e religides. Muitas radios comunitarias de qualidade tiveram seu

processo arquivado

ou protelado, porque a concessao foi dada ao politico ou a

religido com influéncia no Minicom.

A represséo do Estado as emissoras sem autorizacdo tem se baseado em dois

dispositivos legais®:

1°) Artigo 70 da Lei 4.117/62, o Codigo Brasileiro de Telecomunicacdes (CBT):

Art. 70 Constitui crime punivel com a pena de detencdo de 1 (um) a 2 (dois)
anos, aumentada da metade se houver dano a terceiro, a instalacao ou

% Relatorio final do Grupo de Trabalho Interministerial (GT).
* Mais adiante (item 1.6.9) abordaremos mais detalhadamente esse estudo.

% Eles sdo usados ainda hoje.
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utilizacdo de telecomunicacdes, sem observancia do disposto nesta lei e
nos regulamentos.

Paragrafo Unico. Precedendo ao processo penal, para os efeitos referidos

neste artigo, sera liminarmente procedida a busca e a apreenséo da
estacdo ou aparelho ilegal.

Redacdo dada ao Artigo 70 pelo Decreto-Lei 236, assinado pelo general

Humberto Castelo Branco, em 28 de fevereiro de 1967.

2°9) Artigo 183 da Lei 9472/97, Lei Geral de Telecomunicacdes (LGT).

Art. 183. Desenvolver clandestinamente atividades de telecomunicagéo:
Pena - detencdo de dois a quatro anos, aumentada da metade se houver
dano a terceiro, e multa de R$ 10.000,00 (dez mil reais).

Paragrafo Unico. Incorre ha mesma pena quem, direta ou indiretamente,
concorrer para o crime.

A partir das denuncias apuradas, o Dossié citado sistematizou os elementos

comuns nas acdes de represséo praticadas por agentes da Anatel e PF:

Abuso de autoridade — agem sem mandado, humilham os acusados, ndo
respeitam seus direitos civis, arrastam tudo que encontram pela frente.
Prepoténcia dos agentes — se apresentam como juizes e donos da
verdade, ndo aceitam nenhum argumento.

Exposicdo desnecesséaria de armamento — precisa metralhadora e fuzil
para fechar uma radio com duas pessoas desarmadas? Precisa algemar?
Constrangimento de criancas e adultos — h& véarios casos de criancas
colocadas diante das armas dos agentes da PF

Despreparo total no lidar com movimentos organizados — eles néo
sabem o0 que fazer quando a populagéo se retne para defender a radio. A
reacdo dos policiais, principalmente, € sempre atabalhoada, histérica,
alucinada.

Despreparo quanto aos direitos humanos — a PF e a Anatel nédo
respeitam os direitos do cidadao.

Covardia contra o povo pobre — os agentes (da PF e Anatel) sabem que o
povo das radios comunitarias € gente pobre e que ndo tem condicfes
nenhuma de resistir a acdo deles, nem mesmo do ponto de vista juridico.
Isso alimenta a prepoténcia dos agentes.

Ocultamento de identidade — a lei obriga os agentes a se identificarem. No
entanto, eles raramente fazem isso. No fundo eles sabem que a acéo
envolve covardia, ilegalidade, abusos de autoridade,... Por isso, € melhor se
esconder.

Ocultamento de registro da acdo — Em todas as ocasifes em que a PF ou
Anatel tiveram suas acbes flagradas por uma camara de video ou
fotogréfica, a reacdo foi de violéncia, ameacando com armas 0s que
estavam registrando. E mais um sinal de que eles sabem que se trata de
acao covarde e ilegal.

Parceria com a grande midia — h& varios relatos de militantes das radios
sobre a presenca de emissora de TV comercial ou jornal de grande
circulagdo logo apés o fato consumado. Em alguns casos, a TV comercial
acompanha a blitz. Estes veiculos, fazendo um jornalismo de segunda
categoria, se encarregam de reproduzir a versao da policia, censurando a
voz dos que foram agredidos. (SJPDF, 2005, p. 28)
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Eis o relato de um caso exemplar. O nome do autor € mantido em sigilo no

Dossié “para evitar represalias”.

Radio Angra — Porto Alegre/RS — outubro de 2002

No dia 03/10/2002, bateram na porta que conduz a radio, agentes da Policia
Federal e agentes da Anatel, com um mandato de busca e apreenséo
dizendo que era da 22 vara federal criminal. O coordenador da operacéo da
policia federal ndo apresentou sua carteira funcional, mas disse que iria
entrar para levar os equipamentos, o horario deveria ser entre 8h00 e 8:30
da manhda. Eu pedi que esperasse alguns instantes porque estava sé com
roupas menores e camiseta e iria vestir-me. Ele aguardou e eu abri a porta.

No lado de fora, mas j& dentro do meu terreno, estavam posicionados trés
agentes da PF, um de cada lado da porta, e um atras dele. Ao adentrar ja
entraram consigo sé trés agentes com armas em punho e coletes a prova
de balas e logo em seguida entraram os demais, uns 3 ou 4, mais 2 ou 3
agentes da Anatel. [...]

Logo que entraram eu disse a eles que iria ligar para o meu advogado e
eles ndo permitiram que eu fizesse a ligagéo; eu disse que teria esse direito
e mesmo assim ele me foi negado.

Um dos agentes disse que se eu atrapalhasse a operagéo ele iria algemar-
me por desacato a autoridade.

Disseram: “nds vamos vasculhar toda sua casa”. Ja neste curto espago de
tempo meus filhos estavam a minha volta, apavorados, e eles com armas
pesadas de guerra, e meus filhos no meio deles, e ndo tiveram nem a
sensibilidade de colocar as armas num lugar menos agressivo para as
criangas. Eu estava envolvido com eles e meus filhos ao mesmo tempo,
pois estavam assustados e eu tentando acalma-los. Como eu senti que nao
resolveria continuar com aquilo e a pressao psicoldgica contra nés néo iria
acabar entrei em minha casa, aonde ja se encontravam agentes da PF
vasculhando tudo e mesmo porque a radio € uma extensao da casa. E abri
o cofre e passei o transmissor a méo de um agente da PF.

Neste momento desci da casa para a radio e eles continuaram a vasculhar
tudo na casa, até abriram o algcapao do forro. Apds a entrega do transmissor
perguntei o que ainda procuravam. E me disseram que num primeiro
momento como eu ndo havia dito o local do mesmo, queriam o transmissor
“potente”. Neste momento fiquei de espanto, pois ja tinha entregue o que
eles queriam, assim mesmo ndo acreditaram em mim e continuaram a
busca. [...]

A Sra. Nadia Calero, agente da Anatel, credencial 410-7, disse que eu tinha
botado em davida a sua palavra.

Paralelamente, na parte da casa, vim saber depois de meu filho maior (5
anos) e do menor (4 anos), que houve uma tentativa de suborno pelo
agente que coordenava a opera¢do da PF, perguntando-lhes onde estava o
outro transmissor e se dissessem eles ganhariam um saquinho de balas de
dar tiro (!), e o filho menor observou e me falou depois na minha volta pra
casa que era 0 homem que escrevia tudo. Como os dois meninos nao
sabiam de nada, chamou-os de mal-educados. [...]

Assim, recolheram todos os equipamentos, CDs, atas de fundacdo, livro.
Tinha até um agente vendo televisdo na minha sala.

Logo apoés observar isso, lembrei-me que minha esposa tinha guardado R$
180 para as despesas de casa no guarda-roupa, bem a vista de todos, ja
gue confiamos um no outro, meus filhos nao mexem. Fui ver se estava la o
mesmo e ndo encontrei o dinheiro.

Nesse entremeio, fui e senti o constrangimento, pois eles fulminaram-me,
dizendo que era grave a acusacdo. E nesse instante bateu a intimidacao,
dando de recuo, dizendo a eles que talvez eu tivesse me enganado. Mas ai
um dos agentes me forcou a ligar para minha esposa que estava
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trabalhando. Ao falar-lhe tentei persuadi-la que o dinheiro estaria em outro
lugar, com medo de represalias a mim e meus filhos. E que depois o
acharia. Mas o agente federal me ordenou dizendo para que eu nao
desligasse. Falou com minha esposa e ela teria confirmado de que o
dinheiro estaria la, mas néo estava.

Terminada a operacdo, PF e Anatel me conduziram até a PF na Avenida
Parana, e fui conduzido a ante-sala do delegado federal, Genito Cerzola
Correia. O coordenador da operacéo entrou na sala e a porta estava aberta
e ouvi ele dizendo que minha casa era uma maloca e que eu estava ali
porque tinha sumido da minha residéncia R$ 180, como ocorreu de fato.
Ent&o entrei na sala. E o coordenador estava ainda falando algumas coisas
a respeito e eu fui fazer uma intervencéo e ele mandou calar a boca e de
volta para ante-sala. Fui chamado de vagabundo pelo delegado. Depois ele
disse “vou mandar a Anatel te monitorar e se tu estiveres no ar, vou mandar
botar o pé na tua porta e te prender’. Ouvindo isso perguntei se estava
liberado e ele disse que sim. Entdo me virei e sai daquele inferno de
coacgbes e humilhacdes, como se fosse um verdadeiro traficante de drogas.
Quero perguntar quem vai nos tratar destes traumas psicolégicos? E toda
essa barbarie desnecessaria. Alguém tem que ser responsabilizado ou
entdo a democracia faliu e estamos vivendo novamente a verdadeira
ditadura. (SJPDF, 2005, p. 29).

Em 2005, foram fechadas 1086 emissoras de radio que funcionavam sem
autorizacado. Isso equivale a média de 90/més ou 3 por dia. No ano seguinte a Anatel

foi mais eficiente ainda, atingindo a média de 95/més.

O Quadro abaixo quantifica as acfes de repressédo da Anatel e PF a partir de
2004%,

Quadro I: Emissoras sem autorizagdo que foram lacradas e sofreram apreenséo e acao
conjunta da Anatel e PF, de 2004 a 2010.

Ano Lacradas Apreensao Acéo Anatel/PF
2004 710 260 260

2005 1086 177 177

2006 1137 221 221

2007 1024 152 152

2008 996 160 160

2009 728 115 115
2010* 431 40 39
TOTAL 6112 1125 1124

Fonte: Anatel (Resposta ao Reg. de Informagéo n® 5313, do dep. Edson Duarte, em 30/08/10)
* Trata-se do primeiro semestre do ano: 01/01/2010 a 30/06/2010.

11.6.4 — A “municipalizagao”

A histéria das radios comunitarias ndo estaria completa se ndo citassemos as

tentativas de “municipalizagdo” do processo de outorga. Por “municipalizacao”

% Nao temos os niimeros referentes aos anos anteriores. Na verdade, dados referentes aos anos anteriores fazem parte do
Dossié “Querem calar a voz do povo!”, mas os nimeros s&o tao dispares se comparados com os do Quadro |, ndo havendo
como apurar sua veracidade (a propria Anatel ndo os reconhece), que achamos por bem néo utiliza-los.
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entenda-se a transferéncia para o municipio do poder (hoje Federal) de regular a
concessdo de canais de radios comunitarias na sua regido. Para tanto, em tese,
seria necessaria a aprovacdo de leis municipais que atribuissem este poder a
Prefeitura e Camara de vereadores. A distribuicdo de radios comunitarias deixaria de

ser feita em Brasilia e se tornaria uma atribuicdo municipal.

A proposta original partiu do juiz federal aposentado, Paulo Fernando Silveira.
Ele redigiu e divulgou uma minuta de Projeto de Lei que foi adaptada e submetida a
voto em diversas Camaras de vereadores®’. A lei chegou a ser aprovada em alguns
municipios. Consta, porém, que nenhum deles implementou de fato a
municipalizagdo. Um dos motivos foi o questionamento sobre a constitucionalidade
dessas leis feito pela Abert e Anatel no Supremo Tribunal Federal (isto é, o Estado

em parceria com um ente privado).

A municipalizacdo dos processos de outorga de RC n&o aconteceu. E nédo
somente por conta da resisténcia do Estado e da Abert. O assunto ndo é pacifico
entre 0s que atuam com radios comunitarias. Ha divergéncias quanto a eficacia da

municipalizacdo. Listamos as suas vantagens e desvantagens:
Vantagens da municipalizacao:

1. Os interessados da regido poderiam ter uma participagcdo maior no processo

de outorga.
2. Poderia ser dada mais visibilidade ao processo de outorga

3. Evitaria gastos com telefone, correios, transporte/estadia, para

acompanhamento do processo em Brasilia.

4. O processo seria democratico, permitindo a participacdo da sociedade local

na distribuicdo de canais.

% Foram aprovadas leis nos seguintes estados: Sdo Paulo: S&o Paulo, Sertdozinho, Campina do Monte Alegre, Campinas,
Santo André. Rio de Janeiro: S8o Gongalo. Goias: Goiania. Paraiba: Jodo Pessoa. Minas Gerais: Montes Claros, Uberaba e
Belo Horizonte (a Camara aprovou, mas a lei foi vetada pelo prefeito). Debatiam a proposta: Tangara (SC), Goiania (GO),
Votorantim (SP), Recife (PE).
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5. Eliminava-se Brasilia (Ministério das Comunica¢des, Anatel e Palacio do
Planalto) do processo — um espaco (como veremos mais adiante) comprovadamente

contaminado por interferéncias politicas e religiosas.
Desvantagens da municipalizacao:

1. O Poder local, usando de ma fé, poderia criar sistemas que impedissem a

participacédo da sociedade no processo de outorga.
2. O Poder local poderia distribuir RCs exclusivamente com os seus aliados.

3. O Poder local poderia criar sistemas que reproduzissem as condi¢cdes de
interferéncia politica e religiosa - como ocorre hoje em Brasilia - na distribuigcdo dos

canais.

4. Poderiam ocorrer conflitos na distribuicdo de canais caso o municipio néo
estabelecesse uma sintonia com o Estado quanto ao uso do espectro

eletromagnético.
[1.6.5 — Os limites da lei e seus efeitos sobre a Radio Comunitaria

A legislacdo que regulamenta o Servico de Radiodifusdo Comunitaria (Lei
9.612/98 e Decreto 2.615/98) tem muitas restricdes. Tais restricdes interferem na
rotina jornalistica e no resultado final: a noticia, sua veiculacdo, a participacao da

comunidade, os efeitos da noticia sobre a comunidade®®.

Elencamos as limitacbes da legislacdo em vigor e os efeitos negativos que

resultantes na operacao da radio comunitéria.

Aqui tratamos de uma forma ampla dos efeitos da legislacdo sobre a radio
comunitaria. Mais adiante (Cap. VI — Limites para o radiojornalismo comunitario)
voltaremos a tratar das limitagbes impostas pela legislagdo, abordando
especificamente os efeitos dessas restricdes sobre o radiojornalismo nas radios

comunitarias®.

% Em RC, como se viu, o papel da emissora muitas vezes ndo se esgota em denunciar um problema, mas em chegar a sua
solugédo, com a participagdo da comunidade. Dai quando se trata de “efeitos da noticia sobre a comunidade”, esta-se se
tratando de um fenémeno comum no sistema de radios comunitarias.

¥ Também veremos como se comporta o radiojornalismo nas RCs considerando restricdes do campo politico, religioso, etc.
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1) Poténcia maxima de 25 watts e alcance de 1 Km.

O § 1° art. Art. 1° da Lei n° 9.612/98 estabelece “poténcia limitada a um
maximo de 25 watts ERP e altura do sistema irradiante n&o superior a trinta metros”.
O art. 6° do Decreto n° 2.615/98 (Regulamento da Lei 9.612/98) diz que “o alcance

deve ser limitado por um raio igual ou inferior a mil metros a partir da antena”.

Consequéncia direta:

Restricdo de alcance do sinal. O sinal da RC deve se restringir a esse circulo.
A comunidade territorial, que era marcada pela propria comunidade em funcédo da
geografia, topografia ou de elementos culturais, € redefinida, agora por marcos

invisiveis — marcos eletromagnéticos.
2) Repressao com base em dispositivo criado pela ditadura militar.

A Policia Federal e a Anatel se baseiam em dois dispositivos legais para
reprimir as radios ndo autorizadas: o Artigo 183 da Lei Geral de Telecomunicacdes
(LGT, Lei n° 9.472/97) e o artigo 70 do Cddigo Brasileiro de Telecomunicagfes
(CBT, Lei 4.117/62).

O Artigo 70 da Lei 4.117/62 considera crime, punivel com detencdo de um a
dois anos, a instalagdo ou utilizagdo de sistema de telecomunicacbes sem
autorizacdo do Estado. Ele foi estabelecido durante o regime militar através do
Decreto-lei n° 236/67.

Consequéncia direta:

Medo e inseguranca. As emissoras comunitarias ndo autorizadas atuam sob
um clima de medo provocado pela existéncia de dispositivo legal criado durante a

época da ditadura, mas ainda em vigor no pais.
3) Designa um so6 canal de frequéncias.

O art. 5° da Lei 9.612/98 estabelece que as RCs de todo pais devem transmitir
em um so6 canal (uma faixa limitada de freqUéncias). Diz a legislacdo que um canal
alternativo sera designado quando ndo for possivel usar o primeiro canal indicado.

Em 1998, através da Resolugdo 60, a Anatel designou o canal 200 (faixa de 87,9
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MHz, a 88,1 MHz). Em 2004, através da Resolu¢édo 356, a instituicdo disponibilizou
opcionalmente os canais 198 e 199 (faixa de 87,5 MHz a 87,7 MHz), como novas

opcoes.

Consequéncia direta:

Todas as radios comunitarias do Brasil devem operar nestes canais. Com isso,

pode ocorrer uma mistura de frequéncias, com 0s sinais se interferindo mutuamente.
4) Sinal fora do dial

O espectro de frequéncias (dial) definido para FM vai de 88 a 108 MHz. Mas a

Norma Operacional 01/04 diz:

4.2. A Anatel promoverd, paulatinamente, a substituicdo dos canais
alternativos atualmente constantes do PRRadCom pelos canais 200 (87,9
MHz), 199 (87,7 MHz) e 198 (87,5 MHz).

Os aparelhos de radio produzidos para o mercado foram construidos para
receber sinais de radio FM na faixa de 88 a 108 MHz. Como escutar uma radio que
opera abaixo de 88 MHz se o aparelho, em tese (porque alguns, precariamente,

captam sinais abaixo), s6 recebe a partir de 88 MHz?

Como abaixo dos 88 MHz é transmitido o audio do canal 6 (em TV analdgica os
sinais de imagem e o de som sao transmitidos separadamente), ndo ha como impor
0 uso dessa frequiéncia para todas as emissoras comunitarias. O Estado foi obrigado

a ceder canais alternativos dentro do dial.

Consequéncia direta:

A principio, do ponto de vista tecnolégico, ndo ha como captar os sinais das
radios comunitarias. Excepcionalmente alguns equipamentos recebem o0s sinais
abaixo de 88 MHz.

A industria de aparelhos eletrénicos até poderia oferecer aparelhos adequados
a recepcao dos sinais de radios comunitarias, o que tiraria essas emissoras dessa
situacdo de invisibilidade forcada. N&o cremos, porém, que isto va ocorrer. Nao

parece sensato esperar que a industria va modificar sua planta e incluir a producgéo
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de aparelhos com novos canais de recepcado somente para atender os ouvintes das
RCs.

5) Exige que os dirigentes da emissora residam dentro do circulo

determinado pelo raio de alcance de 1 Km.

O Paréagrafo Unico do Art. 7° da Lei 9.612/98 diz que os dirigentes devem

residir na area atendida pelo servico.

Consequéncia direta:

O circulo virtual em que foi inserida a comunidade, com medidas precisas - 1
Km de raio -, restringe a presenca de outras pessoas interessadas na radio
comunitaria. Com esses limites é até dificil promover uma rotacdo de dirigentes no
comando da entidade, como estabelecem os principios democraticos (podem faltar

candidatos).
6) Veda a formacgéo de redes.

O Art. 16 da Lei 9.612/98 impede que as radios comunitarias entrem em cadeia
para veicular programas de interesse regional. A excecdo é aberta para o caso de
situacbes de tragédias (calamidades, guerras, epidemias) e transmissoes

obrigatorias dos Poderes Executivo, Judiciario e Legislativo.

Consequéncia direta:

A restricdo desestimula a criacdo de vinculos entre comunidades proximas e a

troca de saberes entre elas. Favorece mais ainda a fragmentagé&o regional.
7) Veda a publicidade, permitindo apenas o “apoio cultural”

O Art. 18 da Lei 9.612/98 diz que as RCs podem admitir patrocinio somente
sob a forma de “apoio cultural”, e “restrito aos estabelecimentos situados na area da
comunidade atendida”.

Art. 18. As prestadoras do Servico de Radiodifusdo Comunitaria poderao
admitir patrocinio, sob a forma de apoio cultural, para os programas a

serem transmitidos, desde que restritos aos estabelecimentos situados na
area da comunidade atendida. (grifo nosso).
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O Decreto que regulamenta a Lei, em seu artigo 32, reproduz o texto da Lei,

nao definindo “apoio cultural”.

Mas o que € “apoio cultural’? Mais exatamente: o que é “patrocinio na forma de

apoio cultural”, como diz o texto legal?

A Norma em vigor (01/04) altera o texto anterior incluindo um novo dispositivo,
com uma “definicdo” para apoio cultural que legitima a limitagéo:
19.6.1. Entende-se por apoio cultural o pagamento dos custos relativos a

transmissdo da programacédo ou de um programa especifico, mediante a
divulgacdo de mensagens institucionais da entidade apoiadora.

O Unico conceito de “apoio cultural” estabelecido em norma legal esta contido
na Lei n® 8.313/91, ou “Lei Rouanet”, que “institui o Programa Nacional de Apoio a
Cultura” (Pronac) e cria o Fundo Nacional de Cultura (FNC). Mas ela néo trata de
apoio cultural, e sim de como as empresas podem transformar recursos devidos ao

Imposto de renda em patrocinio de eventos culturais. Diz o texto;

Art. 23. Para fins desta Lei, considera-se:

Il - patrocinio: a transferéncia de numerario, com finalidade promocional ou
a cobertura pelo contribuinte do Imposto sobre a Renda e proventos de
gualguer natureza, de gastos, ou a utilizacdo de bem moével ou imével do
seu patrimdnio, sem a transferéncia de dominio, para a realizacao, por outra
pessoa fisica ou juridica de atividade cultural com ou sem finalidade
lucrativa prevista no artigo 3° desta Lei.

A lei Rouanet, portanto, também nao esclarece o que € “patrocinio sob a forma

de apoio cultural”.

Consequéncia direta:

O veto a publicidade esta impedindo que as emissoras tenham condicfes de
sustentabilidade. Todas as emissoras pesquisadas pelo autor tém dificuldades de
sobrevivéncia. O que se capta de recursos para publicidade é insuficiente para
manter as instalacdes da emissora e remunerar de forma adequada 0s seus

profissionais — por isso todos se consideram voluntarios.

Para sobreviver, algumas emissoras comunitarias optaram pela implementacao
de projetos sociais. Sao projetos que viabilizam a emissora (pagamento de

funcionarios e manutencao da sala e equipamentos) e incrementam a integracdo da
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radio com a comunidade. Mas os dirigentes ouvidos reconhecem que tém

dificuldades em elaborar projetos e conseguir aprova-los.

8) Nao protege a emissora da interferéncia de outros servicos de

radiodifusao.

O Art. 22 da Lei 9.612/98 diz que as RCs “operardao sem direito a protecao
contra eventuais interferéncias causadas por emissoras de quaisquer Servicos de
Telecomunicacgdes e Radiodifusdo regularmente instaladas”. A legislacao estabelece

também que, se ocorre o contrario, se uma RC causa interferéncia, ela sera punida.

Consequéncia direta

Fica estabelecida em lei uma discriminacdo ao Servico de radiodifusao
comunitaria. O Estado assume que nao ird proteger essas emissoras. A emissora é
desqualificada. A Anatel — ente fiscalizador — ndo podera atuar em defesa dessas
emissoras quando uma radio comercial interferir no seu sinal. Esta omissdo do

Estado gera medo e inseguranca nos que fazem RC.
9) Estabeleceu um sistema burocratico complexo com muitas puni¢cdes.

A Norma Operacional 01/04 estabelece que a entidade que pleiteia o servico
de radio comunitaria deve apresentar 15 documentos. Entre eles uma declaracéo
assinada pelos diretores de que vao cumprir a legislacdo (7.1 i da Norma
Operacional 02/04).

As infracdes estabelecidas no Decreto 2.615/98 comp6em uma lista de 29 itens
(Art. 40 incisos | a XXIX).

Consequéncia direta

As associacdes terdo dificuldades em cumprir 0 estabelecido na legislacao e
providenciar todos os documentos solicitados. Por falta de recursos e também pela

dificuldade em lidar com tantos papéis.

A quantidade de infracOes e puni¢des contidas na legislacdo revela a intencao

do Estado de vigiar e punir (Foucault) agueles que se rebelarem contra o seu poder.
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[1.6.6 - O Estado contra as radios comunitarias

Embora n&o estejamos aqui interessados em avangar numa investigacdo mais
profunda quanto as relacdes entre o Estado e as radios comunitarias, consideramos
necessario apontar alguns elementos minimos dessa relagdo. Para nos € claro que
acOes e inacdes do Estado brasileiro repercutem na instalacao e operacdo das RCs
e, consequentemente, no radiojornalismo que elas praticam, objeto da nossa

pesquisa.

Nossa concluséo, resultado de uma série de observacgdes listadas a seguir, é
de que, historicamente, o Estado tem se posicionado contra essas emissoras. O
Estado age no sentido de uma contra-reforma ao modelo de comunicacéo vigente,
que permite a uns poucos grupos (ou familias) dominarem o espectro
eletromagnético. “Uma contra-reforma conservadora, com o intuito da manutencao
de um certo estado de coisas no que se refere a economia politica das
comunicacdes atualmente vigente” (LOPES, 2005b, p. 92).

A repressédo estatal nos remete aos estudos de Foucault sobre o poder e, mais
especificamente sua nocdo de “poder disciplinar” — aquele que se instala
burocraticamente, com o objetivo maior de tornar déceis os “individuos”. No caso,

tanto pode ser a RC como as pessoas que a fazem.

Vigiar e punir®® aplica-se ao tratamento dado pelo Estado as radios
comunitarias. O estudo de Foucault nessa obra classica toma como ponto de partida
as prisdes, mas também diz respeito as modernas instituicbes e aos expedientes de
controle utilizados pelo Poder*:. O “poder disciplinar’, segundo Foucault, esta
preocupado, primeiramente, com a regulacdo e a vigilancia, mas no caso das RCs, o
grande objetivo é fazer com que a radio, isto é, o “individuo” (confinado a uma lei
restritiva e a fiscalizacdo severa), se torne docil, submisso a este poder. O Estado
impos (regulou) leis, normas e expedientes burocraticos; fez o isolamento (excluiu,

discriminou), fiscaliza e pune.

“° Titulo de uma das obras classicas de Foucault.
1 0 “poder disciplinar” tem sido aplicado a diversas situagdes. Uma das mais evidentes foi o programa nazista para a “questao
dos judeus”.
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Destacamos, pela sua dimenséao, algumas a¢fes do Estado contra as radios
comunitérias e o0 que, em contrapartida, ele poderia ter feito para corrigir as

limitacGes existentes, sem ferir a legalidade.
1. Criou e mantém legislacéao restritiva

Como foi visto, a legislacao dificulta a instalacéo e operacdo das RCs. Ela foi
sancionada no Governo Fernando Henrique Cardoso (1993-2002), e praticamente
nao foi modificada no Governo Lula (2003-2010). A Unica mudanca no Governo Lula

foi na Norma Operacional 02/98%, convertida na Norma Operacional 01/043.

Esta Norma agilizou alguns processos burocraticos; ndo estabeleceu
procedimentos para conter a influéncia politica e religiosa nos processos; nao
reduziu a quantidade de papéis solicitados. Tampouco resolveu uma questdo que é
fundamental para sobrevivéncia da radio: o direito ao financiamento, isto €, nao

modificou o que a lei entende por “apoio cultural’.

Para os efeitos da nossa pesquisa vamos adotar as definicbes de Vander

Casaqui:
O conceito de propaganda abrange [...] tanto a difus@o de valores e ideais
pela publicidade quanto a propaganda politica, a religiosa, os sistemas
ideoldgicos fundados em convicges filoséficas, em estruturas de poder, em
praticas sociais comunitarias. Sendo assim, a publicidade é uma forma de
propaganda. (CASAQUI, 2009, p. 291, grifo nosso).
E diz ainda:

A publicidade é a linguagem que comp®e, a partir de suas narrativas, de
sua imagética, a “estética da mercadoria” (conforme Haug), que insere os
bens anunciados em cenario socioculturais, ou seja, a publicidade localiza
as mercadorias em interagbes humanas, ao sugerir “modos de uso” que
transcendem as utilidades derivadas de suas caracteristicas materiais.
(CASAQUI, 2009, p. 295, grifo nosso).

A Norma 01/04 alterou o dispositivo que trata de propaganda em RCs, mas
manteve a duvida quanto a publicidade. O patrocinio de um programa foi substituido
pela “divulgacdo de mensagens institucionais”. Entdo ndo € mais patrocinio, mas

“divulgagao”. Aparentemente o resultado é o mesmo. Mas néo é. Ha uma diferenca

“2 publicada no Diério Oficial da Unido de 07/08/98, com as alteracdes feitas pela Port. n° 83, de 19/07/99 e Portaria n.° 131, de
19 de margo de 2001.

3 A Norma Operacional, editada pela Anatel, consiste num detalhamento técnico do Decreto, estabelecendo configuragdes e
procedimentos para o Servigo de Radiodifusdo Comunitaria (RadCom).
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muito grande entre “fazer propaganda” (ou “patrocinio”) na radio e “divulgar”’, como

ficou no texto.

Também nédo esta claro na nova Norma (e nem é definido por outra norma
legal) o que sdo “mensagens institucionais”. Radialistas comunitarios ouvidos na
nossa pesquisa dizem que os agentes da Anatel estdo multando radios que fazem
propaganda, divulgando os precos dos servicos e produtos. Os agentes da Anatel
proibem a radio comunitaria de anunciar os precos dos produtos; liberam apenas a
citacdo do nome da loja, 0 que, para eles, é “mensagem institucional”’. Consideramos
ilegal essa leitura do agente da Anatel. Se a lei e as normas vigentes nao definem o
que é “apoio cultural”’, um agente publico ndo poderia, ao seu bel prazer, definir e

punir aqueles que ndo seguem a sua defini¢ao.
O que o Estado poderia ter feito
- Propor ao Congresso Nacional uma legislagdo menos restritiva

- Fazer alteragbes nos dispositivos legais que dispensam passagem pelo
Congresso Nacional - caso do Decreto 2.6125/98 e da Norma Operacional 01/04 -,

eliminando algumas restricdes.
- Definir claramente o que € “apoio cultural”.
2. O Estado nao cumpre alei

O Artigo 20 da Lei 9.612/98 diz que:

Art. 20. Compete ao Poder Concedente estimular o desenvolvimento de
Servigo de Radiodifusdo Comunitaria em todo o territério nacional, podendo,
para tanto, elaborar Manual de Legislacdo, Conhecimentos e Etica para
uso das radios comunitarias e organizar cursos de treinamento,
destinados aos interessados na operacdo de emissoras comunitarias,
visando o seu aprimoramento e a melhoria na execucdo do servigo. (grifo
Noss0)

O Ministério das Comunicagbes publicou um “Como instalar uma radio
comunitaria - Manual de orientagcdo”. A obra, com 129 paginas, ndo tem ficha
bibliografica, nem data de publicacdo. Ela cumpre parte do que determina a Lei, ao
fazer uma abordagem técnica e burocratica, orientando sobre como montar uma RC.

N&o trata, porém, da questéo ética, como determina a Lei.
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Quanto a organizar “cursos de treinamento” (sic), decorridos 13 anos de
promulgacdo da lei ndo consta que o MC tenha feito algo neste sentido. Nao
encontramos nenhuma evidéncia de que o Ministério das Comunicacdes tenha
promovido algum curso ou treinamento destinado aos que atuam ou pretendem

atuar com radios comunitarias, conforme determina a Lei.
O que o Estado poderia ter feito
- O que determina a lei: promocéo de cursos e treinamentos em RC.
3. Estado faz e mantém Decreto que vai além do que diz a lei.

Vamos comparar o que estd na Lei 9.912/98 com o que diz o seu Decreto
regulamentador. Na Lei 9.612/98, artigo 1°, esta escrito:

§ 1° Entende-se por baixa poténcia o servico de radiodifusdo prestado a
comunidade, com poténcia limitada a um maximo de 25 watts ERP e altura
do sistema irradiante ndo superior a trinta metros.

§ 2° Entende-se por cobertura restrita aquela destinada ao atendimento de
determinada comunidade de um bairro e/ou vila.

O Decreto 2.615/98, que regulamenta a lei 9.612/98, diz em seus artigos 5° e
6°:

Art. 5° A poténcia efetiva irradiada por emissora do RadCom sera igual ou
inferior a vinte e cinco watts.

Art. 62 A cobertura restrita de uma emissora do RadCom ¢ a area limitada
por um raio igual ou inferior a mil metros a partir da antena transmissora,
destinada ao atendimento de determinada comunidade de um bairro, uma
vila ou uma localidade de pequeno porte. (grifo nosso).

Podemos verificar que a Lei estabelece trés parametros de operacdo das RCs.
1) Poténcia: 25 watts; 2) altura da antena: igual ou inferior a 30 metros; 3) cobertura:

“atendimento a determinada comunidade de um bairro e/ou vila”.

O Decreto vai além da Lei. Ele d4 uma nova redagéo ao parametro 3 cobertura:
“a area limitada por um raio igual ou inferior a mil metros a partir da antena
transmissora, destinada ao atendimento de determinada comunidade de um bairro,

uma vila ou uma localidade de pequeno porte” (grifo Nnosso).

Para nés é evidente que o Decreto vai além do que determina a Lei, 0 que

caracteriza uma ilegalidade.
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Ao mudar o contetido da Lei fazendo uso de Decreto, o Estado ampliou mais
ainda o seu carater restritivo. Ele criou, na legislagdo, uma comunidade com
fronteiras eletromagnéticas; substituiu 0 que eram barreiras culturais e geograficas
por “cercados eletromagnéticos”, com limites restritos a um circulo de raio de 1 Km.
Antes, pela Lei, a RC deveria atender a “comunidade do bairro e/ou vila”. Com o
trecho incluido no Decreto, a RC deve atender somente a quem esta dentro dessa

circunferéncia de radio de 1 Km.
O que o Estado poderia ter feito
- Elaborado o Decreto 2.615/98 conforme a lei.
4. Estado usa dispositivo do regime militar

No periodo de 1964 a 1985 o pais esteve sob o controle de um regime militar
ditatorial. Os instrumentos que configuram um Estado democratico foram agredidos
ou descartados. O Congresso foi fechado, parlamentares foram perseguidos; muitos
gue contestavam o regime foram perseguidos, presos e submetidos a torturas,
mortos ou desaparecidos; atos institucionais foram criados para legitimar a ditadura
implantada. No bojo desse estado de excecdo, o regime criou dispositivos “legais”
para coibir de forma “mais dura” aqueles que o contestavam através da radiodifusao.
A intencdo era prender e punir “os subversivos” que, usando as ondas
eletromagnéticas, questionassem o poder ou relatassem o que estava acontecendo.
Esse dispositivo repressor (e de censura) foi inserido no Decreto-Lei 236, assinado
em 28 de fevereiro de 1967 pelo general Humberto Castelo Branco, um dos
comandantes do golpe. O Decreto 236/67 modifica o Artigo 70 do Cddigo Brasileiro
de Telecomunicagbes (CBT), estabelecendo:

Art. 70 Constitui crime punivel com a pena de detengédo de 1 (um) a 2 (dois)
anos, aumentada da metade se houver dano a terceiro, a instalacdo ou

utilizacdo de telecomunicagfes, sem observancia do disposto nesta Lei e
nos regulamentos.

O artigo 70, como foi visto, esta em vigor e sendo usado pelo Estado para
reprimir as emissoras ndo autorizadas. Mesmo que tenhamos um Estado
democrético devidamente implantado, decorridos mais de 40 anos da publicacdo
deste Decreto, ndo parece haver intencdo do Estado de se desfazer desse

dispositivo. O Estado faz uso de um “entulho autoritario” criado pelos ditadores para
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vigiar e punir os inimigos do regime militar. N&o localizamos nenhum ato, nenhuma
declaragdo, nenhuma manifestacdo contraria dos atuais governantes ao referido

Artigo, ou a intencéo de revoga-lo.
O que o Estado poderia ter feito

- Proposto a revogacdo do Artigo 70 da Lei 4.117/62 e a anistia para os que

foram punidos por operarem sem autorizacgao.

- Em substituicdo ao Artigo 70, poderia propor medidas administrativas mais

brandas que as atuais para punir quem opera emissora sem autorizacao.
6. O Executivo incorporou ao sistema as influéncias politicas e religiosas

Existe trafico de influéncia dentro do Ministério das Comunicacdes e no Palécio
do Planalto. Todos os processos de radios comunitarias aprovados pelo Estado
estdo sob suspeicdo. Os estudos de Venicio Lima e Cristiano Lopes mostram isso
(LIMA, V.; LOPES, 2007). Veremos mais detalhes em 1.6.9/3. Apesar da gravidade
das denuncias, desconhecemos alguma acéo de Estado para coibir essa ilegalidade.

O que o Estado poderia ter feito

- Promovido mudancas no sistema de tramitacdo de processos das radios
comunitarias, eliminando as interferéncias politicas e religiosas no Ministério das
Comunicac¢@es e no Palacio do Planalto (LIMA, V.; LOPES, 2007). Poderia ter aberto
inquérito administrativo para averiguar as denuncias contidas no citado estudo e

punido os envolvidos.
7. Estado excluiu as RCs do espectro eletromagnético

O espectro eletromagnético esta distribuido em faixas de operacgéo. A faixa de
88 a 108 MHz foi destinada a transmisséo de radio em Frequéncia Modulada (FM).

Conforme o quadro abaixo.
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Utilizagdo dos canais ( freqiéncia em MHz)

TV Radio FM Radionavegacado | Servigos fixos/Movel TV
aeronautica aeronautico/ Moével
Canais5e6 | 88a 108 MHz maritimo Canais 7 a 13
108 a 118
76 a 88 118 a 174 174 a 216

Fonte: Anatel
A Lei 9.612/98 estabelece:

Art. 5° O Poder Concedente designara, em nivel nacional, para utilizacdo do
Servigo de Radiodifusdo Comunitaria, um Unico e especifico canal na faixa
de freqiiéncia do servigo de radiodifusdo sonora em freqliiéncia modulada.
Paragrafo Unico. Em caso de manifesta impossibilidade técnica quanto ao
uso desse canal em determinada regido, serd indicado, em substituicéo,
canal alternativo, para utilizacdo exclusiva nessa regiéo. (grifo nosso).

N&o bastassem as restricdes impostas pela Lei, também aqui o Estado foi
além do que ela diz, e impds novos limites. O artigo 5° observa que o Ministério das
Comunicac¢fes devera indicar um canal para as radios comunitarias dentro da “faixa
de frequéncia” (sic) do servico de radio em FM. O que se entende por faixa de
frequéncias de FM é a porcdo do espectro eletromagnético que vai de 88 a 108
MHz. O Estado, no entanto, em duas oportunidades, através de Resolucdes, agiu

para impor um canal fora dessa faixa:

a) Resolucéo n° 60, de 24/09/1998, designa o canal 200 (87,8 a 88,0 MHz). E
assinada por Renato Guerreiro, presidente da Anatel no. Governo Fernando

Henrique Cardoso.

b) Resolucéo n° 356 de 11/03/04, Destina a faixa de radiofrequéncias de 87,4 a
87,8 MHz, para o servico de Radiodifusdo Comunitaria. E assinada pelo presidente

da Anatel, Pedro Jaime Ziller de Arautjo. Governo Luiz Inacio Lula da Silva.

O deputado Walter Pinheiro (PT-BA)** questionou a Anatel sobre as razées que
levaram a agéncia decidir por alocar as RCs em faixas de frequéncia fora do dial. O

seu presidente na época, Renato Guerreiro, apresentou trés motivos:

a) em funcao do artigo 5° da Lei 9.612/98 “que determina ao Poder concedente

a designacao em nivel nacional de um unico e especifico canal’;

4 Através de Requerimento de Informagdes (RIC) n° 2908/2001.
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b) visando adequar o Plano Basico de Distribuicdo de Canais em Frequéncia
Modulada (PBDCFM);

b) e “principalmente reduzir 0 custo para as emissoras comerciais ja em

funcionamento com uma possivel substituicao de frequéncia”.

O deputado, no mesmo RIC, também indagou quais as vantagens desse canal
anico para quem faz radio comunitaria. Renato Guerreiro respondeu:
Para as entidades autorizadas e para os ouvintes é saber que em qualquer

parte do territério nacional ndo necessita procurar no dial a radio
comunitaria de sua preferéncia, pois a freqiéncia é praticamente a tnica™.

Estes argumentos expressam uma posicdo politica do Estado : as radios
comunitarias (e os que as fazem) devem ser segregadas. A motivacdo é de ordem
econbmica (reduzir custos), protegendo as elites da comunicacdo, os grandes
grupos. Finalmente, trata-se de uma posicdo autoritaria: temos aqui o discurso do
tutor, daquele que sabe o que € bom para os da camada inferior, aquele que impde
a “boa” norma, que vai ser boa para todos, desde que obedecam. Conforme
Fairclough:

O discurso é tanto uma representacdo do mundo quanto uma pratica social.
[...] No discurso esta manifesto o significado do mundo e, ao mesmo tempo,
o discurso da significado ao mundo. O discurso € modelado também por
normas e convengﬁes, e, ao mesmo tempo, modela essas mesmas normas

e convencgdes. [...] O discurso, igualmente, modela identidades e relagbes
sociais e € modelado por ele. (FAIRCLOUGH apud BONFIM, 2002, p. 13).

O poder do setor privado, controlador do Estado, faz uso de métodos e
metodologias para camuflar uma agdo autoritaria, construida entre 0os seus pares,
com o objetivo de excluir aqueles que incomodam ou podem incomodar esse grupo.
Dai, ndo € o setor privado, ndo sado as grandes redes de comunicagdo, mas o
Estado quem propbe, atravées de Consulta publica, locar todas as radios

comunitarias fora do dial.

Os grupos mais poderosos e seus membros controlam ou tém acesso a
uma gama cada vez mais ampla e variada de papéis e géneros,
oportunidades e estilos de discurso. Eles controlam os didlogos formais com
subordinados, presidem reunifes, promulgam ordens ou leis, escrevem (ou
mandam escrever) varios tipos de relatorio, livros, instrugfes, historias e
varios outros discursos dos meios de comunicacdo de massa. Ndo séo
apenas falantes ativos na maior parte das situagdes, mas tomam a iniciativa
em encontros verbais ou nos discursos publicos, determinam o “tom” ou o

5 Resposta ao RIC n° 2908/01.
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estilo da escrita ou da fala, determinam seus assuntos e decidem quem sera
participante e quem sera receptor de seus discursos. (VAN DIJK, 2008, p.
44).

O que o Estado poderia ter feito

- Destinar as RCs frequiéncias dentro da faixa destinada a radiodifusdo sonora
em FM, que vai de 88 a 108 MHz, como determina a Lei.

8. Aprimorou a repressao

De acordo com o Dossié “Querem calar a voz do povo” (SJPDF, 2005), a
repressdo as emissoras nao-autorizadas (algumas sdo radios comunitarias com
grande atuacdo na comunidade) manifesta uma posi¢ao politica historica.

A perseguicdo as radios comunitarias [...] € a continuidade de uma linha
politica histérica. Por isso os argumentos tém mudado conforme as
circunstancias. Antes se fechava radio comunitaria porque néo tinha

legislacdo prépria. Desde 1998 fecham porque ndo tém a autorizacao.
(SJPDF, 2005, p. 32)

Conforme 0 mesmo documento, a repressdo néo se faz dentro de ritos legais,
como se espera de agentes publicos que representam o Estado. O Dossié cita casos
em que os agentes ndo apresentaram o devido mandado judicial para entrar na casa

ou sala aonde a radio operava.

A Policia Federal também é acusada no Dossié de agir com rigor exagerado na
repressao.

Em meados de 2004, uma delegada de policia federal de Guarulhos (SP),

enquadrou um grupo de evangélicos, que tinham um radio no ar, por

formacao de quadrilha. E botou todos na cadeia, junto com 0s marginais.

Assim ela julgou e condenou (a humilhacdo, pelo menos) cinco pessoas.

Decerto ndo faziam radio comunitaria, mas enquadra-las por formacéo de

guadrilha € um abuso de autoridade e um desrespeito aos direitos humanos
(SJPDF, 2005, p. 34).

Ha também um questionamento quanto ao poder de policia dos agentes da

Anatel para lacrar e apreender equipamentos.

Quando a Lei Geral de Telecomunicagbes (LGT) foi sancionada, em 1997,

alguns partidos politicos*® entraram com Acéo Direta de Inconstitucionalidade (ADIN)

“ partido dos Trabalhadores (PT), Partido Comunista do Brasil (PCdoB), Partido Democratico Trabalhista (PDT) e Partido
Socialista Brasileiro (PSB).
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no Supremo Tribunal Federal (STF), por causa do Inciso XV do Artigo 19, que d&
poder de policia aos seus agentes. Diz o texto da LGT:
Art. 19 - A Agéncia compete adotar as medidas necessarias para o
atendimento do interesse publico e para o desenvolvimento das

telecomunicactes brasileiras, atuando com independéncia, imparcialidade,
legalidade, impessoalidade e publicidade, e especialmente:

XV - realizar busca e apreensédo de bens no &mbito de sua competéncia.
(grifo nosso).

A contestacdo teve por base o principio do contraditorio, expresso ha
Constituicdo, em seu artigo 5°, inciso LIV: “Ninguém sera privado da liberdade ou

dos seus bens sem o devido processo legal’.

Em 20/08/98 o STF deferiu a ADIN, através da liminar 1668-5, suspendendo de

forma cautelar a aplicacdo do inciso XV do Artigo 19 da LGT.

Em janeiro de 2003 o Presidente Fernando Henrique Cardoso, do PSDB,
propositor da LGT, deu lugar a Luiz Inécio Lula da Silva, do PT. O PT, como foi visto,
foi signatario da ADIN que considerava inconstitucional o poder de policia dos
agentes da Anatel. Em 2004, porém, o Palacio do Planalto encaminhou Projeto de
Lei dispondo sobre as carreiras dos ocupantes de cargos nas agéncias reguladoras.
O projeto se converteu na Lei 10.871, sancionada em 20 de maio de 2004. O artigo
3° dessa lei considera legal o poder de policia dos agentes da Anatel. Diz o texto:

Art. 3° S&o atribuicbes comuns dos cargos referidos nos incisos | a XVI do
art. 1° desta Lei:

Paragrafo (nico. No exercicio das atribuicbes de natureza fiscal ou
decorrentes do poder de policia, sdo asseguradas aos ocupantes dos
cargos referidos nos incisos | a XVI do art. 10 desta Lei as prerrogativas de
promover a interdicdo de estabelecimentos, instalagdes ou equipamentos,
assim como a apreensdo de bens ou produtos, e de requisitar, quando

necessario, o auxilio de forca policial federal ou estadual, em caso de
desacato ou embaraco ao exercicio de suas funcoes.

A Lei esta em vigor. E 0 que antes era inconstitucional hoje é legal.
No dia 10 de dezembro de 2008, a Comissdo de Ciéncia e Tecnologia,

Comunicagdo e Informatica, da Camara dos Deputados, aprovou Substitutivo
apresentado pelo deputado Walter Pinheiro (PT-BA) ao Projeto de Lei (PL) n°® 4.549
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de 1998*, anistiando os que foram punidos por operar emissoras de radio sem
autorizagdo. A proposta era “avangada” e conseguiu a proeza de ser aprovada no

“ninho dos parlamentares donos de emissoras comerciais” (LUZ, D., 2009).

O Governo, porém, em 16/01/2009, isto €, 25 dias depois, encaminhou nova
proposta ao Legislativo tratando do mesmo tema. A nova proposta foi considerada
como “absurdamente reacionaria” (LUZ, D., 2009). Considerando que o deputado
Walter Pinheiro € do PT, o mesmo partido que comanda o Estado, e que ele mantém
uma relacdo histérica com o tema radios comunitarias*, esta posicdo de Governo
suscita uma série de perguntas sem respostas:

Por que o governo Lula encaminhou Projeto de Lei tdo ruim para o
Congresso Nacional poucos dias depois da Camara aprovar o substitutivo
de Walter Pinheiro? A intencdo do governo era atrapalhar o processo ou
impedir avangos? Estamos tratando de méa-fé do governo para com as

radios comunitarias? Quem articulou politicamente este projeto? Alguma
entidade colaborou com ele?*® (LUZ, D., 2009).

O que o Estado poderia ter feito
- Ao invés de apresentar uma nova proposta de lei de anistia, poderia acatar a

que estava tramitando, resultado de anos de negociacdo com 0s mais diversos

setores da sociedade.

- Estabelecer normas e procedimentos de acdo dos agentes publicos na

repressao as radios ndo autorizadas.

- Aberto inquéritos administrativos visando apurar e punir os agentes publicos

gue cometeram crimes contra o cidad&ao.

- Promovido a formagédo desses agentes em temas como direitos humanos,

democracia na comunicagao, cidadania.

- Ter tirado o poder de policia dos agentes da Anatel, por ser considerado

inconstitucional pelo STF em outra oportunidade.

4" Entende-se por “Substitutivo”, na linguagem do Legislativo, a proposta que substitui a proposta original. Para compor seu
Substitutivo, o relator, deputado Walter Pinheiro, incorporou elementos dos seis PLs que foram apensados ao PL primeiro
tratando do tema (4.549/98) e outros elementos que achou necessario.
48 = Zo: . . .

E autor de varios projetos, cartilhas, e pronunciamentos em defesa das RCs.
“*® Uma entidade nacional que lida com radios comunitarias teria colaborado com o Ministério da Justica na elaboracéo dessa
proposta, mas ndo conseguimos confirmar a informag&o.
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9. Criou e mantém burocracia excludente

A burocracia estabelecida pelo Estado para o Sistema de Radiodifuséo
Comunitaria (RadCom) estad contida na Lei 9.612/98, Decreto 2.615/98, Norma
01/04, e diversas Portarias e Resolucbes da Anatel. Os itens anteriores revelam
como a legislagéo aplicada as radios comunitérias cria barreiras a sua legalizagéo e

normatiza de forma rigorosa as punigdes, criando de fato uma situacao de excluséao.

N&o bastasse tudo isso, 0 processo burocratico para obtencdo da concessao

publica também é excludente.
Como observa Lopes, o Estado ,

Criou um processo de outorga demasiadamente burocratico e excludente,
no qual ha exigéncias descabidas, que levam ao arquivamento da maior
parte dos processos analisados (exatos 4.878 em um total de 7.894, ou
61,78%) e a retencdo de outros 6.112 processos, 0s quais sao impedidos
até mesmo de iniciarem o longo processo de analise.

Tanto esse arquivamento quanto essa retencdo de processos, ha maior
parte das vezes, se da ndo por motivos técnicos, mas sim por motivos
meramente burocréticos. (LOPES, 2005b).

A burocracia é uma “peneira politica” conscientemente criada para promover a
excluséo. E funciona.

Entre 14.006 processos apenas 2.189 (em 2004), foram capazes de vencer
todas as barreiras burocréaticas levantadas pela legislagdo de radiodifuséo
comunitaria no que concerne ao processo de outorga. (LOPES, 2005b).

A burocracia exige a apresentacdo pela entidade concorrente de 23

documentos no prazo de 45 dias®.
O que o Estado poderia ter feito

Estabelecer uma burocracia sensata, ndo excludente, e de acordo com a

realidade nacional.
11.6.6.1 — Comparativo de legislagdes

As limitagGes impostas pela legislacdo as radios comunitarias representam um
posicionamento de Estado. Temos a lei e quem faz cumprir a lei — 0os agentes

repressores, impondo uma situacdo de fato. A lei, ja se viu, é restritiva. Mas como

% Nos Anexos transcrevemos treco da Norma 01/04 com a listagem dos documentos solicitados.



86

verificar se o Estado foi injusto ao criar essa lei? Uma das maneiras é comparar a
legislacdo das RCs com a de outros servicos de radiodifuséo. E entdo fazer a
pergunta: as emissoras comerciais e as educativas estdo submetidas as restricdes

similares as que séo aplicadas as radios comunitarias?

Os canais séo disponibilizados conforme um Plano Basico de Distribuicdo de
Canais especifico para cada sistema: radios comunitarias, educativas e comerciais.
N&o existe uma legislacdo especifica para as radios comerciais e educativas. Elas
sao regidas pela Lei 4.117/67 (Codigo Brasileiro de Telecomunicacdes), modificado
pelo Decreto 236/67, e se submetem a uma série de Normas técnicas e Portarias

especificas.

As emissoras comerciais sdo outorgadas por licitacdo (compra quem pagar
mais), e as concessdes devem ser legitimadas pelo Congresso Nacional. As
educativas sdo outorgadas para universidades, pessoas juridicas de direito publico
interno e fundagbes (Portaria interministerial 651/99, MEC/MC). As outorgas das
educativas ndo se submetem a avaliacdo do Congresso Nacional — é uma deciséo
Gnica e exclusiva do Executivo. Nao ha uma legislacdo especifica para esse tipo de
emissora, o0 que sinaliza uma abertura para interferéncias de empresarios, politicos e

grupos religiosos.

Comparemos as restricdes impostas as RCs com o0 que se permite nas

emissoras comerciais e educativas:
1) Cobertura
RC: Poténcia maxima de 25 watts e alcance de 1 Km.

Comerciais e educativas: A poténcia das emissoras comerciais é definida no
momento da licitacdo, conforme a disponibilidade do Plano de distribuicdo de canais,
podendo chegar a milhares de Kw; n&o existem restricbes para o alcance. As
educativas ndo se submetem ao processo de licitacéo; a priori, ndo ha limites quanto

a poténcia ou alcance, vai depender da disponibilidade de canais.
2) Repressao

RC: Tem como base dispositivo criado pela ditadura militar.
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Comerciais e educativas: Em tese o artigo 70 serve para todos. No entanto,
Sao raros 0s casos em que emissora comercial ou educativa tenha sido lacrada ou

fechada por operar sem autorizacao.
3) Canal especifico
RC: um s6 canal de frequéncias.

Comerciais e educativas: Ocupam o dial conforme a disponibilidade de
frequéncias (o Plano de Distribuicdo de Canais). Nao existe um canal especifico

destinado a elas.
4) Presenca no dial
RC: a frequéncia disponibilizada esta fora do dial

Comerciais e educativas: S&o destinadas frequéncias dentro da faixa
destinada a FM, 88 a 108 MHz.

5) Dirigentes devem residir dentro da area de cobertura do sinal

RC: os dirigentes da emissora comunitaria devem residir dentro do circulo

determinado pelo raio de alcance, 1 Km.

Comerciais e educativas: Ndo € exigido dos dirigentes de emissoras

comerciais ou educativas que residam no territério alcangado pela emissora.
6) Entrar em cadeia
RC: vedada a formacao de cadeia.

Comerciais e educativas: Nao ha restricbes. As emissoras comerciais e as
educativas podem atuar formando redes para transmissdo de programas. A
Constituicdo Federal veda, porém, a formacao de oligopdlios. Diz o texto:

Art. 220 .....

Paragrafo 5° Os meios de comunicacdo social ndo podem, direta ou
indiretamente, ser objeto de monopdlio ou oligopdlio.
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N&o ha informacdes de que algum dos grandes monopolios da comunicacao no
Brasil (Globo, bandeirantes, SBT, RBS, entre outros) tenha sido questionado pelo

Estado por descumprir o que diz a Constituicdo Federal.
7) Protecéao

RC: O Estado nao protege a RC da interferéncia de outros servigcos de
radiodifusao

Comerciais e educativas: Por lei, as emissoras comerciais e as educativas

tém direito a protecéo do Estado.
8) Publicidade
RC: proibida de fazer publicidade

Comerciais e educativas: As emissoras comerciais podem fazer publicidade
(até 25% da programacdo®) e arrendar o espaco na grade de programacdo; as
educativas estéo proibidas (Art. 13, Dec. 236/67°2).

9) Arrendamento

RC: proibida de arrendar o espaco.

Comerciais e educativas: Podem arrendar o espaco.
10) Transferéncia de concessdes

RC: outorga ndo pode ser transferida para outra entidade

Comerciais e educativas: As concessdes de emissoras comerciais podem ser
vendidas para interessados. As emissoras educativas podem ser “vendidas” desde

gue mantenham a caracteristica de educativa.

*Decreto 88.067/83, “Altera dispositivos do Regulamento dos Servigcos de Radiodifuséo, aprovado pelo Decreto n® 52.795, de
31 de outubro de 1963”. Modifica o Art. 28: 12 — “Na organizagdo da programacao: [...] d) limitar ao maximo de 25% (vinte e
cinco por cento) do horario da sua programacao diaria o tempo destinado a publicidade comercial”.

%2 Decreto 236/67. Art. 13° “A televisdo educativa se destinara a divulgagdo de programas educacionais, mediante a
transmisséo de aulas, conferéncias, palestras e debates.

Paragrafo tnico. A televisdo educativa ndo tem carater comercial, sendo vedada a transmisséo de qualquer propaganda, direta
ou indiretamente, bem como o patrocinio dos programas transmitidos, mesmo que nenhuma propaganda seja feita através dos
mesmos”.
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11.6.6.2 - Conclusodes

Esses dados nos levam a concluir que o Estado concede “vantagens” para as
emissoras comerciais e educativas (controladas por empresarios, religides,
fundacdes privadas) enquanto discrimina as radios comunitarias. Quais sédo estas

vantagens?

a) a legislacédo para as emissoras comerciais e educativas nao tem restricoes

como as que foram estabelecidas para as RCs;

b) a represséo inexiste nas comerciais e educativas, ou se faz numa escala

inferior®>;
C) as emissoras comerciais e educativas ocupam o espectro eletromagnético.
Diante desse comparativo, em cinco itens, podemos concluir que o Estado:
1) discrimina as radios comunitarias ao sancionar uma lei restritiva,
2) ao fazer uso de dispositivo criado no regime ditatorial,
3) ao acatar e legitimar a pratica do trafico de influéncias
4) ao acionar seu aparato repressor, discriminatorio e eficiente,
5) ao excluir as radios comunitarias do espaco eletromagnético.

Observamos que a Lei 9.612/98 foi discutida e sancionada no Governo
Fernando Henrigue Cardoso (1994-2002). Quando assumiu a presidéncia o
presidente Luiz Inacio Lula da Silva (2003-2010) encontrou essa postura politica

definida.

*® Em matéria publicada na Folha de Sdo Paulo, em 28/09/2010, a repoérter Elvira Lobato denunciou: “Pelo menos 184
emissoras de radio e de televisdo funcionam com prazo de concesséo vencido. Segundo especialistas, a situacdo no setor é
caotica. Ha casos de emissoras que estdo com as concessdes expiradas ha mais de 20 anos e cujos pedidos de renovacéo de
outorga ficaram emperrados no Ministério das Comunicagdes e no Congresso Nacional. As familias dos ex-presidentes da
Republica Fernando Collor de Mello e José Sarney tém emissoras nessa situacéo, além de outros politicos, como o senador
Edison Lobao Filho (PMDB-MA) e os deputados federais Jader Barbalho e Elcione Barbalho (ambos do PMDB-PA). Todos
alegam que entregaram a documentag&o no tempo adequado ao governo”.

O reporteres, Diego Moraes e Edson Sardinha, do site “Congresso em foco”, na matéria intitulada “Radios a margem da lei”,
falam: “Com a conivéncia do governo e do Congresso, 75 emissoras, algumas de parlamentares, funcionam ha mais de uma
década sem concesséo”. E dizem ainda que: “Em todo o pais, 75 emissoras de radio estdo em funcionamento mesmo tendo
suas concessfes vencidas hd mais de uma década. Pelo menos trés delas estdo em nome de parlamentares ou seus
familiares. E o caso da Radio Clube do Para, em nome de Luiz Guilherme Fontenelle Barbalho, irm4o do deputado Jader
Barbalho (PMDB-PA); da Radio Jornal de Propria, da senadora Maria do Carmo Alves (PFL-SE); e da Rede Amazonense de
Comunicagao, do deputado Humberto Michiles (PL-AM)". Disponivel em:
http://congressoemfoco.uol.com.br/Noticia.aspx?id=8740 Acesso em: 04/10/2010.
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Uma vez que o Estado ndo tem alterado esta situacao histérica, optando pela
legislacdo atual (omissdo também é acdo), podemos concluir que ele é pela
manutencdo desse poder estratificado em grandes corporacdes familiares e nas
religides, mesmo ciente de que a Constituicdo esta sendo ferida. Ha uma intencao
deliberada de impedir que parte da sociedade tenha acesso aos meios de
comunicacao.

Fica patente a utilizacdo da exclusdo como uma estratégia de contra-
reforma, visto que o direito & comunicac¢éo é, na maioria das vezes, negado
a diversas comunidades que pretendem prestar o servico de radiodifusédo
comunitéria.

Assim, exclui-se a possibilidade de considerar a politica de radiodifuséo
comunitaria estabelecida pela Lei 9.612/98 como um fator para o
estabelecimento de a¢Bes includentes e a superagdo da excluséo social nas
comunicacdes. Pelo contrario, trata-se de mais um fator a promover a
excluséo, na medida em que transforma o Ministério das Comunica¢fes em
um grande arquivador de processos, impedindo, de maneira artificial, devido

aos entraves gerados pela legislagdo, o acesso a uma outorga de
radiodifusdo. (LOPES, 2005b, p. 105).

N&o é nossa pretensdo aprofundar-se aqui nas relacdes entre o Estado e a
grande midia. No entanto, ndo poderiamos deixar de registrar a existéncia desse

vinculo historico que causa profundos efeitos sobre a midia comunitaria.
[1.6.7 - O Estado e as grandes redes de comunicagao

H& um poder hegeménico™ histérico atuando e comandando o Estado “por
dentro”. E isto ocorre, pelo menos, desde a instituicdo do Codigo Brasileiro de
Telecomunicacdes (CBT), a Lei 4.117/62°°. Desde entdo, todos os generais® e
presidentes que assumiram o Estado, sem excecdo, se submeteram a esse poder.
Ele atua em duas direcdes: para obter mais beneficios e para evitar que esses
beneficios sejam retroagidos. E o que Cristiano Lopes trata como contra-reforma:

Estratégias hegemoénicas de contra-reforma, que silenciam praticamente
gualquer tipo de forma alternativa de comunicacdo, tém poder enorme, e

costumam, na esmagadora maioria das vezes, sairem vencedoras nesse
embate. (LOPES, 2005b, p. 62).

Embora ndo seja nossa pretensdo se aprofundar no tema, apontamos aqui

cinco elementos que dizem respeitos as RCs e revelam o poder das redes, através

** “Hegemonia é no seu sentido mais forte uma ‘cultura’, mas uma cultura que tem também de ser considerada como o dominio
e a subordinagdo vividas por determinadas classes” (WILLIAMS apud LIMA, 2001, p. 180)

% Seria preciso fazer um estudo mais profundo para averiguar as relagdes histéricas entre o Estado e grandes redes
antecedendo o golpe de 1964.

* E importante registrar que os grandes empresarios da comunicacdo estiveram no comando da articulacdo civil-militar que
resultou no golpe de 1964. Vide “LIMA. Venicio Artur de. Midia: Teoria e Politica” (Fundacdo Perseu Abramo, 2001), entre
outros.
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da Associacao Brasileira de Emissoras de Radio e Televisédo (Abert), sobre o Estado

1°) A Abert foi decisiva na elaboracdo da lei. Reunido realizada na sede da

entidade no dia 20/03/96, com o seu presidente Joaquim Mendonca, mostrou que a
Abert queria uma lei restritiva. A lei que foi sancionada em 1998 acatou as propostas
da Abert (LUZ, D., 2008b).

2°) A Abert nos GTs. Quando o Estado criou Grupos de Trabalho (GT) para

analisar a situacdo das radios comunitarias a Abert marcou presenca neles. Foram

dois GTs (ambos no Governo Luiz Inacio Lula da Silva) e a Abert participou dos dois.

Por que uma entidade que relne emissoras comerciais estaria presente num
GT criado para discutir emissoras comunitarias? Para garantir que ndo haveria
mudancas nas leis e o0 distanciamento entre o Estado e as RCs. O Estado nao
poderia ceder as reivindicacbes das radios comunitarias, mudando a legislacéo,
promovendo cursos, criando fundos, enfim, criando facilidades para as comunitarias.
A Abert estava la, presente as reunides, para impedir que isso acontecesse (para

fazer a contra-reforma). E conseguiu: o Estado se submeteu ao seu poder.
Quanto aos dois grupos de Trabalho:

Primeiro GT. Foi criado em marco de 2003, iniciando seus trabalhos no dia 2
de abril. O ministro das comunicac¢des na época era Miro Teixeira (deputado federal
pelo PDT do Rio de Janeiro). O objetivo Unico da criagdo do GT era burocratico:
propor métodos para agilizar a burocracia no 6rgdo (havia 4.300 processos
referentes as RCs parados no MC). Depois de 90 dias o GT apresentou suas
conclusdes. Entre elas, ndo era sua missao, mas apresentou um Projeto de Lei para
modificar a lei 9.612/98.

Algumas propostas burocraticas do GT foram acolhidas pelo Ministério das
Comunicagbes. O Decreto 2.615/98 néo foi alterado; o PL nunca foi apresentado

pelo Governo.

Este primeiro GT foi constituido por representantes do Ministério das
Comunicagbes e da sociedade civil: Carlos Alberto Freire Resende, Diretor do

* Portaria n° 83, do Ministério das Comunicacdes, 24 de Marco de 2003.
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Departamento de Outorga de Servicos da Secretaria de Servicos Comunicagéo
Eletronica do MC (presidente do GT); Alexandra Luciana Costa (Coordenadora do
Departamento de Outorga de Servicos da Secretaria de Servicos de Comunicacéo
Eletronica); Daniel Koslowsky Herz®®; Sebastido Correia dos Santos®’; José Carlos

Rocha®; José Luiz do Nascimento Séter®® (suplente).

Seqgundo GT. O Grupo de Trabalho Interministerial (GTI) foi criado por Decreto

Presidencial (assinado por Luiz Inacio Lula da Silva) em 26 de novembro de 2004,

com a finalidade de analisar a situacdo da radiodifusdo comunitéria no Pais
e propor medidas para disseminacdo das radios comunitarias, visando
ampliar o acesso da populacdo a esta modalidade de comunicacéo, agilizar
os procedimentos de outorga e aperfeicoar a fiscalizacdo do sistema.
(MINISTERIO DAS COMUNICACOES, 2005).

Eis a lista dos ministérios que constituiram o GTI e, entre parénteses, seus
representantes: Ministério das Comunicacdes (Sérgio Luiz de Moraes Diniz e Carlos
Alberto Freire Resende), Casa Civil (André Barbosa Filho e André Fonseca de Paula
Leite), Secretaria de Comunicacdo de Governo e Gestdo Estratégica da Presidéncia
da Republica (Alexandre Pinheiro de Moraes Rego e Jorge Anténio Menna Duarte),
Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica (Silvio dos Santos e Célio Celso Cruz
Junior), Assessoria Especial da Presidéncia da Republica (Cezar Santos Alvarez e
Carla Marcia Cecchia Parisi), Ministério da Justica (Sérgio Torres Santos e Marcos
Aurélio Pereira de Moura), Ministério da Educacéo (Tania Maria Maia Magalhaes
Castro e Denise Frank Paulsen), Ministério da Cultura (Adair Rocha e Alfredo

Manevy).

Coordenado pelo Ministério das Comunicacoes, as atividades do GTI tiveram
inicio no dia 3 de fevereiro de 2005 e foram concluidas no dia 10 de agosto de 2005.
O GTI vetava a participacdo da sociedade civil, mas entidades que atuam com

radios comunitarias e com a defesa da democracia na comunicacao reivindicaram o

*® Daniel Herz. Militante politico, atuou na criagdo da Lei de TV a Cabo; foi dirigente do Férum Nacional pela Democracia na
Comunicacéo (FNDC). Faleceu em 30/06/2006.

% Tigo Santos. Um dos fundadores e primeiro presidente da Associacéo Brasileira de Radiodifusdo Comunitaria (Abrago), atua
na ONG carioca “Viva Rio”, como coordenador geral da Rede Viva Rio de Radiodifusdo Comunitaria (REVIRA). A Revira
chegou a distribuir o audio de programas da TV Globo para as radios comunitarias retransmitirem. Hoje seu site
(www.revira.org.br) ndo informa sobre isso.

% José Carlos Rocha. E presidente da ONG Férum Democracia da Comunicagdo (FDC) desde sua fundacdo, em meados de
1990. Pesquisamos e néo obtivemos nenhuma informacéo sobre a entidade: ndo localizamos site na internet ou o endereco de
sua sede; telefone ou email.

¢ José Soter. E hoje, pela segunda vez, o Coordenador Geral da Associacdo Brasileira de Radiodifusdo Comunitaria (Abraco).
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62
I

e foram ouvidas pelo GTI”°. A Abert também pleiteou o mesmo e foi atendida. O

relatério conclusivo desse GT é considerado apdcrifo®.

3°) A Abert teria financiado o Estado. Algumas acdes da Anatel e da Policia

Federal na represséo as radios ndo autorizadas teriam sido bancadas pela Abert. De
acordo com o Dossié “Querem calar a voz do povo” (SJPDF, 2005), a Abert
financiou combustivel e pagou didrias dos agentes publicos encarregados de

fiscalizar emissoras na ilegalidade.

49) Abert teria privilégios na obtencdo de informacdes. Ela estaria sendo

informada com antecedéncia das acdes de fiscalizagdo promovidas pela Anatel/PF.

Emissoras filiadas se deslocavam para cobrir os acontecimentos.

59 A Abert e o Estado guestionaram a municipalizacdo. A Abert e a Anatel

entraram na Justica para questionar a criacdo de leis municipais para as radios

comunitarias.

A Abert e suas filiadas estaduais deflagraram campanha contra as radios sem
autorizacdo, denominadas por ela de “piratas”. A campanha ocupou as principais
midias: radio, TV e jornais impressos. A campanha dizia que as radios “piratas”
seriam capazes de derrubar avido, atrapalhar os sistemas de seguranca publica e a
comunicacado dos servi¢cos de saude. Na imprensa escrita, mensagens da Abert e da
filiada estadual ocuparam % de pagina.

Eis uma das mensagens da Abert veiculadas nos jornais impressos:

RADIOS ILEGAIS: UM COMUNICADO DA ABERT E DA AVEC

A ABERT - Associacdo Brasileira de Emissoras de Radio e Televiséo e a
AVEC - Associacdo dos Veiculos de Comunicacdo do Distrito Federal,
perplexas diante da espantosa proliferagdo das radios ilegais, cumprem o
dever de tornar publico o seguinte:

- Atualmente milhares de radios operam ilegalmente no Brasil. Alegando
serem prestadores de servicos (sic), atuam clandestinamente, sem
autorizagdo oficial, desrespeitando as leis do nosso pais, sonegando
impostos, ndo respeitando os direitos trabalhistas e prejudicando a
populacao de varias maneiras.

62 Fui ouvido pelo GTI como representante do Sindicato dos Jornalistas Profissionais do DF.

% O relatério final do GTI jamais foi tornado publico pelo Governo. Cépias dele, porém, foram distribuidas com entidades e
estudiosos da comunicagéo. Ao que parece o Governo optou por manter o documento em “sigilo”, ndo se manifestando sobre o
assunto, em virtude das muitas criticas que recebeu. Tivemos acesso ao documento e observamos que ele faz um diagnéstico
da situacdo das radios comunitarias e encaminha propostas de mudanga na legislagéo e na burocracia do Executivo. Uma vez
gue a Casa Civil dizia ndo ter conhecimento desse documento, que ndo teria sido ainda encaminhado pelo Ministério das
Comunicages, em fevereiro de 2006 um grupo de entidades encaminhou copia dele ao Presidente da Republica. Ndo houve
resposta a este encaminhamento.
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- Sem compromissos com a sociedade, essas radios interferem
criminosamente em servicos essenciais, prejudicando a comunicacdo entre
hospitais e ambulancias, delegacias e viaturas, quartéis e bombeiros e
aeroportos e avibes, colocando em risco milhares de vidas humanas.

- As radios ilegais interferem, ainda, na telefonia celular e nas emissoras de
radio e televiséo legalmente estabelecidas.

A expansao das radios ilegais € uma afronta ao publico e grave exemplo de
desobediéncia as leis brasileira (sic). E fundamental que a populacdo e as
autoridades estejam atentas a esse grave problema e tomem todas as
iniciativas cabiveis para erradica-lo definitivamente.

ABERT — Associagdo Brasileira de Emissoras de Radio e Televiséo

AVEC - Associacao dos Veiculos de Comunicagéo do Distrito Federal®

Para este estudo ndo havia como relevar as a¢gdes da Abert junto ao Estado,
ou desconsiderar as campanhas contra as “radios piratas”, porque elas configuram o
cenario social e politico em que atuam as radios comunitarias. Entenda-se, “radio
pirata”, como radio sem autorizacdo de funcionamento. Ocorre que a expressao
‘radios piratas” inclui radios comunitarias “de qualidade”. Isto é, com o apoio da
Abert, o Estado estaria fechando radios comunitarias que tém um padrdo de

qualidade, conforme expressamos no item I1.8.

O que nos faz indagar. por que as grandes redes de radiodifusdo —
representadas pela Abert — séo contrarias as radios comunitarias? Temos trés

hipoteses:
1) AS RCs representam concorréncia no mercado de publicidade

As RCs estariam atraindo a propaganda dos comerciantes da regido e
reduzindo a clientela das emissoras comerciais. E possivel que isso esteja
ocorrendo®™. Mas é preciso observar que o lucro ndo é objetivo da emissora
comunitaria. Por lei, a associacdo da RC nao deve ter fins lucrativos. A concorréncia
existe porque a RC precisa de recursos para se manter. Fazer publicidade é um dos

meios disponiveis e uma forma de garantir a sobrevivéncia da emissora.

Como as radios comunitarias, em tese, estdo mais proximas da comunidade,
podem ter mais audiéncia. E mais audiéncia atrai mais publicidade. Como o custo de
manutenc¢do € menor que o de uma comercial, as radios comunitarias podem cobrar

menos pelos anuncios.

* publicado no Jornal de Brasilia e Correio Braziliense em 17/01/2000.
®® Nossas observacdes empiricas ddo conta que sim. Mas sefia hecessario um estudo para averiguar essa informag&o.
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Em resumo: é possivel que radios comunitérias estejam atraindo a propaganda

dos comerciantes da regiao.

2) As RCs representam uma reacdo ao mass midia, que visa a pasteurizacéo

do receptor/consumidor.

Os estudos criticos da Escola de Frankfurt atribuem a industria cultural o
objetivo de alienar e massificar as pessoas, criando consumidores ao invés de
cidaddos. Os meios de comunicacdo, nas maos da burguesia, alienariam as
pessoas. Esclarece Renato Ortiz:

O conhecimento manipulatério pressupde uma técnica e uma previsibilidade
que possa controlar de antemdo o comportamento social. [...] A
possibilidade de controle se vincula a capacidade que o sistema possui de

eliminar as diferencas, reduzindo-as ao mesmo denominador comum, 0 que
garantiria a previsibilidade das manifesta¢des sociais (ORTIZ, 1985).

Em contrapartida, as radios comunitarias formariam cidadaos, provocaria a
reflexdo, o pensar. “A funcéo da radio comunitéaria [...] € fazer com que as pessoas
facam perguntas, questionem, pensem. [...] Que as pessoas se acostumem, a partir
da informacéao, a ter sua opiniao, sua posi¢cao” (LUZ, D., 2007, p. 24).

3) A RC incomoda porque rompe com redutos politicos

Ocorre de emissoras comerciais pertencerem a politicos, que usam a radio
para projetos particulares. A emissora pode estar sendo utilizada como cabo eleitoral

permanente, promovendo os politicos e seus aliados na regido.

A RC pode ser uma cunha nesses interesses ao questionar o poder e provocar
reflexdes sobre a politica local. Ela pode instigar debates, difundir informacgdes
relevantes, revelar dados, que podem levar a comunidade a se mobilizar para

enfrentar e até desbancar o poder local.

Devemos considerar que os grandes grupos de comunicagao, cada um, estao
distribuidos por diversas midias. O mesmo grupo é dono de radio, TV, jornais
impressos e pagina na internet. Uma RC de qualidade “incomoda” ao grupo e nao
apenas a uma radio local. E € o grupo por inteiro todo que se mobiliza contra ela. Ai

se entende porgue a Abert é tdo presente quando o0 assunto é radios comunitarias.
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11.6.8 — A resisténcia no Judiciario

Provocado pelas emissoras que estavam sendo reprimidas o Judiciario se
posicionou em alguns casos pelo direito dessas radios operarem sem autorizacdo. A

base para este posicionamento foi:

a.l - Legislacao nacional:

Constituicao Federal

Art. 5°

IX — é livre a expressdo da atividade intelectual, artistica, cientifica e de
comunicacao, independentemente de censura ou licenca;

Art. 220.

A manifestacdo do pensamento, a criacdo, a expresséo e a informacéo, sob
qgualquer forma, processo ou veiculo ndo sofrerdo qualquer restricdo,
observado o disposto nesta Constituic&o.

Paragrafo 2° - é vedada toda e qualquer censura de natureza politica,
ideoldgica e artistica.

a.2 — Tramitacdo lenta do processo no Executivo

O relatério do Grupo de Trabalho Interministerial (GTI) informa que o processo
de concessdo de uma RC demora, em média, 3 anos e 4 meses tramitando no
Executivo, mais exatamente no Ministério das Comunicacfes, Anatel e Palacio do
Planalto (MINISTERIO DAS COMUNICACOES, 2005).

Alguns dos dirigentes ouvidos para este trabalho disseram que, quanto ao
tempo de tramitacdo no Executivo, o GTI nédo retratou a realidade. Emissoras
estariam sendo discriminadas no processo. Seria 0 caso da Radio comunitaria Santa
Luz FM, do municipio de Santa Luz (Bahia). A emissora deu entrada no processo em
maio de 1998, mas sO recebeu a outorga depois de 10 anos de tramitacdo (e cinco
acOes de repressao). A Radio Valente (de Valente, Bahia), deu entrada no pedido de
concessao no mesmo ano, 1998, mas so recebeu a autorizagcdo de funcionamento
em 2004 (também sofreu represséo diversas vezes). A Radio Utopia, em Planaltina
(DF), também deu entrada no processo em 1998, mas sé recebeu autorizacdo em
2006.

Muitas emissoras (como as que pesquisamos) dédo entrada no processo mas,

cansadas de esperar o fim da tramitacdo, ligam os transmissores e colocam a radio
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no ar. A represséao estatal, porém, ndo reconhece o processo em tramitacdo, e fecha

essas emissoras.

b) Legislacao internacional

b.1 - Convencdo Americana dos Dir. Humanos/Pacto de San José da Costa

Rica (1969)

Artigo 13 - Liberdade de pensamento e de expressao:

1. Toda pessoa tem o direito a liberdade de pensamento e de expressao.
Esse direito inclui a liberdade de procurar, receber e difundir informacdes e
idéias de qualquer natureza, sem consideracfes de fronteiras, verbalmente
ou por escrito, ou em forma impressa ou artistica, ou por qualquer meio de
sua escolha.

2.[..]

3. Nao se pode restringir o direito de expressao por vias e meios indiretos,
tais como o abuso de controles oficiais ou particulares de papel de
imprensa, de freqiéncias radioelétricas ou de equipamentos e aparelhos
usados na difusdo de informagcdo, nem por quaisquer outros meios
destinados a obstar a comunicacgédo e a circulacdo de idéias e opinides.

b.2 — Declaracao Universal dos Direitos Humanos (1948)

Art. 19

Qualquer um tem direito a liberdade de opinido e expressdo; esse direito
inclui liberdade de sustentar opiniGes sem interferéncia e procurar, receber e
compartilhar informacdes e ideias por qualguer meio e independente de
fronteiras.

b.3 — Pacto internacional dos direitos civis e politicos (1966)

Art. 19

1. Ninguém podera ser molestado por suas opinides.

2. Toda pessoa terd o direito a liberdade de expresséo; esse direito incluird
a liberdade de procurar, receber e difundir informacgdes e ideias de qualquer
natureza, independentemente de consideracdes de fronteiras, verbalmente
ou por escrito, de forma impressa ou artistica, ou por qualquer meio de sua
escolha.

O Dossié “Querem calar a voz do povo” citado informa que a Anatel,

percebendo que o Judiciario estava se pronunciando em favor das emissoras néo-

autorizadas, encaminhou pedido para que este ndo mais expedisse liminares

permitindo seu funcionamento®. Por que o Estado , através da Anatel, se

movimentou sobre o Judiciario, uma instancia livre da Republica, para coibir o

funcionamento das radios ndo autorizadas? Acreditamos que ele foi movido por

razdes politicas e ndo técnicas — agiu em defesa dos interesses das grandes redes

de comunicacdes.

% O fato teria ocorrido em 2004. O dossié n&o precisa a data.
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[1.6.9 — Quem quer ailegalidade?

Em tese, ficar na legalidade € muito mais interessante do que ficar na
marginalidade. Ficar dentro da lei é ter o reconhecimento publico dos poderes
constituidos, € ter condicdes de obter recursos de operacdo, € poder difundir
abertamente a radio comunitéria. Enfim, & ndo correr o risco de ser tratado como

“pirata” e se submeter aos constrangimentos associados a repressao.

Supondo que os que fazem radio comunitaria preferem a legalidade, pelas
vantagens que a situacao ainda oferece, indaga-se porque eles parecem optar pela
ilegalidade, colocando a radio no ar, sujeitando-se a represséo violenta e cada vez

mais eficiente.

Na verdade existem algumas barreiras no processo. Podemos apontar pelo
menos trés elementos que atrapalham aqueles que, de boa fé, optam pela

legalidade:
1. A lei é restritiva

Desde a sua criacdo a Lei 9.612/98 é criticada por conter uma série de
limitacbes a operacdo das radios comunitarias. Até mesmo o GTI reconheceu isso:
‘o atual marco legal inviabiliza a sustentabilidade das radios comunitarias”, diz o
relatério do Grupo (MINISTERIO DAS COMUNICACOES, 2005). Se é assim, para

que legalizar a RC se a lei inviabiliza as radios comunitarias?
2. A lentiddo do processo no Executivo

Como foi visto, para obter a outorga a emissora pode ter que esperar até dez
anos. E o caso de se perguntar se vale a pena esperar dez anos para se conseguir

uma outorga de operacdo dentro de uma lei restritiva?
3. Interferéncia politica no processo

Dois estudos mostram que politicos e religiosos conseguem intervir no
processo e obter concessdes para si ou seus apadrinhados. O primeiro é de

Cristiano Lopes.
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Pesquisa realizada por Lopes no Ministério das Comunicagfes, revela que
existe um “Sistema pleitos” dentro do érgéo. O sistema, de acesso restrito, abriga os
pedidos (pleitos) relacionados as RCs feitos pelos parlamentares ao Ministério. O
“Sistema pleitos”, portanto, reune as solicitagdes de deputados e senadores para as
“suas” radios. Lopes descobriu que processos de radios comunitarias andaram mais
rapido quando havia um politico por tras:

70,97% das 503 autorizacfes de radios comunitarias concedidas no periodo
(2003-2004) foram outorgadas a radios apadrinhadas por politicos
profissionais. Também comprovam que 0s processos apadrinhados tém

4,41 vezes mais chances de serem aprovados do que 0s que ndo contam
com qualquer apadrinhamento. (LOPES, 2005a).

A existéncia de um “Sistema pleitos” ja revela a existéncia de um planejamento
de atendimento aos politicos. Mostra que o Estado se preparou técnica e
burocraticamente para acatar as interferéncias politicas no MC. E, finalmente, que o

Estado atendeu a esses pleitos.

Um outro estudo, dessa vez de Cristiano Lopes em parceria com Venicio Lima
(LIMA, V.; LOPES, 2007), mostra que, além dos politicos, também as instituicbes
religiosas foram privilegiadas no atendimento pelo Estado. No sistema de privilégios
montado dentro do Ministério das Comunicacdes aparecem os nomes de deputados

estaduais, governadores, prefeitos e vereadores.
As conclusdes do estudo:

1. Durante a gestdo de pelo menos dois ministros apos a edicdo da Lei
9.612/98, ha indicios de preferéncia na distribuicdo de outorgas de interesse politico

do proprio ministro.

2. O Palacio do Planalto acelerou processos ou reteve outros conforme

interesses politicos.

3. Ha uma ‘intensa utilizacdo politica das outorgas de radiodifuséo
comunitaria”. Ela se da em dois niveis: no municipal, em que as outorgas tém um
valor politico localizado; e no estadual/federal, ai as radios comunitarias séo
controladas por forgas politicas locais que devem o “favor” de sua legalizagdo a um

padrinho politico.
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O estudo de Lima e Lopes mostra como a Igreja Catélica tem abocanhado
concessoes de RCs:

No total, em 120 (5,4%) radios comunitarias pesquisadas foi encontrado

algum tipo de vinculo religioso. O dominio de vinculos pela religido catélica

€ notavel. Dessas 120 radios, 83 (69,2%) eram ligadas a igreja catélica, 33

(27,5%) a igrejas protestantes, 2 (1,66%) a ambas, 1 a doutrina espirita
(0,8%) e 1 (0,8%) ao umbandismo. (LIMA, V.; LOPES, 2007).

Para os autores, essa forma de distribuicdo de outorgas de radios comunitarias
€ “um comportamento que remonta ao velho Estado patrimonialista, no qual nao
havia limite entre o publico e o privado e os patriménios do Estado e do governante
terminavam por se misturar”. Foi visto que:

Dos 1.106 casos detectados em que havia vinculo politico, exatos 1.095
(99%) eram relativos a um ou mais politicos que atuam em nivel municipal.
Além disso, todos os outros 11 casos restantes sdo referentes a vinculos
com algum politico que atua em nivel estadual ou candidatos derrotados a
cargos de nivel federal. Nao houve nenhum caso detectado de vinculo

direto entre emissoras comunitarias e ocupantes de cargos eletivos
em nivel federal. (LIMA, V.; LOPES, 2007, grifo dos autores).

Finalmente, os autores pedem a cassacao dessas outorgas:

Os dados revelados por esta pesquisa permitem, portanto, que se iniciem
acOes legais para o afastamento dos dirigentes das associacbes e
fundagbes que cometem essas ilegalidades ou até mesmo para a cassacao
das respectivas outorgas. (LIMA, V.; LOPES, 2007).

Com o objetivo de averiguar se procedem as conclusdes do estudo de Lima e
Lopes, analisamos trés casos de radios comunitarias autorizadas pelo Estado.
Escolhemos uma do Sudeste (Rio de Janeiro), uma do Centro-oeste (Taguatinga),
uma do Nordeste (Paraiba). Nossa pesquisa foi focada numa questdo: se o
endereco consignado no site do Ministério das Comunica¢gdes para a associacao
que ganhou a concesséo tem relacdo com instituicbes religiosas, e se a

programacao da emissora diz algo parecido. Constatamos o seguinte:

1. Sudeste/RJ

Processo n° 53770.000456/99. Licenca Definitiva para a “Associacao
Comunitaria Nossa Senhora de Copacabana”, localizada na rua Hilario Gomes, 36,
Copacabana, Rio de Janeiro. No local funciona a Igreja Nossa Senhora de

Copacabana.

Concluséo: embora autorizada, a radio est4 sob o comando da Igreja Catdlica.
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2. Nordeste/PB

Processo n° 53730.000060/99. A autorizagdo foi atribuida a “Associagao
Diamantense de Radiodifusdo Comunitaria”, instalada na Rua Abilio Sérvulo, 50,
municipio de Diamante, Paraiba. Seu nome fantasia era “Radio Comunitaria
Diamante FM”. Posteriormente, conforme o blog da emissora®’, mudou seu nome
fantasia para “Radio Comunitaria Paullus FM”, e também sua razédo social, para

“Associacao Paulina de Comunicacao e Cultura para a Evangelizacao”.

A emissora, diz o seu site, surge...

com uma missdo especifica: assumir concretamente a missdo de Séo
Paulo, compartilhando em diferentes graus, sua espiritualidade e vida
apostolica, especificamente no andncio da Boa Nova através dos meios de
comunicacao social®.

Diz ainda o blog da emissora:

Por fim, a Radio Comunitaria Paullus FM continua com 0S mesmos
propdsitos desde o seu nascedouro, enquanto Radio Comunitaria Diamante
FM, acrescentado a estes, nossa missdo especifica: viver e anunciar
Jesus Cristo na cultura da comunica¢do seguindo os passos de S&o
Paulo, que encarnou as palavras do Mestre: "lde pelo mundo e
anunciai o Evangelho a toda criatura" (Mc. 16,15)69. (grifo do autor)

Concluséo: embora autorizada, a radio esta sob o comando da Igreja Catélica.

3. Centro-Oeste/DF

Processo n° 53000.000210/00. Autorizacdo concedida a “Associagao de
Assisténcia Social Casa da Bengdo”, localizada, de acordo com o MC, a Area
Especial 5 - Setor F Sul Taguatinga Sul, Distrito Federal. A Catedral da Casa Bénc¢ao
funciona no mesmo enderegco, com o nome de fantasia de “Radio ondas da
béngao”™.

Conclusédo: embora autorizada, a radio esta sob o comando da Igreja

evangeélica Casa da Béncgéo.

®7 http://radiopaullusfm.blogspot.com/p/nossa-historia.htm Acesso em 13/09/2010.
% |dem.

* Ibidem.

™ http://www.catedraldabencao.org.br Acesso em 29/09/2010.
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Notamos que o processo de outorga de RC estd submetido as interferéncias
politicas e religiosas em duas instancias de tramitacdo no Executivo: no Ministério

das Comunicacdes (MC) e no Palacio do Planalto.

Essas as duas instancias sdo autbnomas. Uma emissora pode ser apadrinhada
e receber a autorizagdo no MC, mas isso nédo basta para que a outorga seja
concedida. Ela vai precisar de um novo “empurréo”, “um jeitinho”, quando chegar ao
Palacio do Planalto. Esse “empurrdo” deve ser dado pelo politico ou pela igreja
interessada. Enquanto isso ndo acontecer o processo pode esperar bastante tempo

antes de ser encaminhado ao Congresso Nacional.

As interferéncias politicas no Ministério das Comunicacfes se tornaram praticas
comuns no Executivo. Mas nao se limitam as radios comunitarias. Conforme Girardi
e Jacobus os parlamentares tém até cota de radio/TV:

Na média, um em cada trés congressistas (deputados e senadores) é dono
ou testa de ferro de emissora de radio e/ou TV. E por isso que, a cada duas
radios comunitarias outorgadas, uma sai através da chamada “cota
parlamentar”. Mas, na midia comercial, a situagdo € ainda pior. Todas as
radios e TVs comerciais conseguem suas licengcas com a intermediacao de
algum politico. Portanto, e apesar das conquistas ja alcancadas, as regras

gue regulam as telecomunicacbes no Brasil ainda apresentam muitos
problemas e precisam de mudancas. (GIRARDI; JACOBUS, 2009, p. 29)

O relatério final do Grupo de Trabalho Interministerial (GTI) observa que, se no
Ministério das Comunicac6es um processo demora em média 26 meses, no Palacio
do Planalto o tempo médio entre a entrada e saida de um processo € de 14 meses
(MINISTERIO DAS COMUNICACOES, 2005, p. 17). Este tempo de espera no
Planalto mostra como um tr&mite burocratico foi transformado em balcdo de
“negodcios politicos”. Considere-se que, em tese, cabe ao Planalto apenas “carimbar”
0 processo e encaminha-lo para o Congresso Nacional. Essa demora na liberacéo
de radios comunitarias corresponde ao tempo de negociagdo com 0s poderes
envolvidos. E, claro, se uma radio ndo conta com padrinhos politicos, se nao
aparece ninguém para negociar por ela, por melhor que seja seu projeto de RC esta

condenada a uma espera que pode chegar a dezena de anos.

Mas porque as interferéncias politicas e religiosas ocorrem em duas instancias

de tramitacao (MC e Planalto) dentro do Estado? Uma s6 nao bastaria?
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Nossa hipotese € de que isto acontece por causa de disputas politicas dentro
do Governo. Se o Palacio do Planalto € dominio do Partido dos Trabalhadores (PT),
o Ministério das Comunicacdes foi historicamente controlado pelo Partido do
Movimento Democratico Brasileiro (PMDB). No interior do Brasil, os aliados do PT
nem sempre sdo aliados do PMDB. Por isso, radios autorizadas pelo MC (instancia
do PMDB) podem estar sendo boicotadas quando chegam ao Palécio do Planalto
(instéancia do PT). O Planalto, portanto, faz uma “peneira” do que foi aprovado pelo
MC, ajustando a liberacdo de RCs aos seus “negdcios politicos”’t. Andam mais
depressa as outorgas de radios comunitarias ligadas a vereadores ou prefeitos
aliados.

Essa “peneira politica” feita no Palacio do Planalto toma uma importancia maior
porque, ha pratica, € a ultima instancia antes da radio ser aprovada. “Aprovado” no
Planalto, o processo de outorga da emissora € enviado para o Congresso Nacional
(que tem trés meses para se pronunciar). Acontece que, desde a promulgacéo da

Lei 9.612/98, o Congresso Nacional ndo vetou uma s6 RC"2.

De qualquer modo, de acordo com o Ministério das Comunicacdes, atualmente
existem 4.020 radios comunitarias autorizadas’®. Considerando que a tramitac&o dos
processos € contaminada por influéncias politicas e religiosas, estimamos que, no
maximo, 10% dessas radios sejam comunitarias “de qualidade”®. A maioria das
radios autorizadas pelo Estado pertenceria as igrejas ou empresarios, seriam
emissoras comerciais disfarcadas, ou estariam subordinadas a prefeitos, vereadores

ou deputados.
[I.7 - O que é radio comunitaria

Para se fazer uma radio comunitaria € preciso mobilizar os individuos, homens
e mulheres, entidades, lideres e liderados. E preciso fazer com que se retinam e

trabalhem por um objetivo comum, o “desenvolvimento” da comunidade. Ou, mais

™ Por “negdcios politicos”, no caso, entendemos a liberagdo de RCs que sdo subordinadas ou gerenciadas por politicos ou
religiosos aliados que tém poder na cidade. N&o € interessante para o Planalto que um padre ou pastor anuncie no pulpito que
a radio comunitaria nao foi liberada ainda “por causa do Governo”. E politicamente interessante liberar uma radio para igreja,
mesmo com ambas as partes cientes, como vimos, de que isso € ilegal.
™ Nosso entendimento é de que se o Conselho de Comunicagdo Social (CCS), previsto na Constituicdo, estivesse atuando
serla possivel fiscalizar e impedir que processos irregulares fossem aprovados pelo Congresso nacional.

A lista das RCs autorizadas: acesso em 13/09/2010. Disponivel em http://www.mc.gov.br/images/radio-
comunitaria/processos-autorizados/Rel_radcom_entidades_autorizadas-brasil_2010-09-09.pdf
™ Essa estimativa é um dado empirico. Somente uma estimativa. Seria preciso investigar cada radio para saber se ele esta
correto.
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precisamente, que trabalhem por “objetivos comuns”. Os objetivos comuns, como
parte do processo de “desenvolvimento”, incluem mais emprego, renda, trabalho; a
conquista dos direitos constitucionais do cidaddo (educacdo, saude, moradia,

transporte, meio ambiente equilibrado).

Para se criar uma radio comunitaria de fato é preciso haver uma mobilizacdo
social, e isto requer um entendimento comum (dos que fazem parte da comunidade)
de que ha um propdsito comum.

Mobilizar é convocar voluntarios a um propdsito, com interpretacdes e

sentidos compartilhados. Vamos examinar o0os quatro elementos que
compdem esta definigc&o:

1) Se mobilizar é convocar, quer dizer que mobilizar &, antes de tudo, um
ato de liberdade. Esta é a diferenca entre a mobilizagdo e os atos de
manipulacgado, de persuasao, de chantagem publica que, as vezes, ocorrem.

2) Se é voluntario, € um ato de paixdo, ou seja, ndo é possivel mobilizar
uma sociedade se ndo se despertar, previamente, a paixao.

3) Se é um propdsito, quer dizer que € um ato de precisdo, ou seja, de
precisdo publica. Nao se convoca para qualquer coisa ambigua ou vaga, é
algo que tem de ser claramente delineado, delimitado.

4) Se é compartilhada com interpretaces e sentidos, a convocagao € uma
ato de comunicagéo. (TORO, 1996, p. 26).

A RC tem um papel importante na constru¢do e sustentacdo da comunidade e
na conquista dos direitos do cidaddo, isto porque ela tem como principios e
finalidades (conforme os artigos 3° e 4° da Lei 9.612/98): promover a educacao e a
cultura, permitir a difusdo de idéias, estimular o convivio social, prestar servicos de
utilidade publica, respeitar os valores éticos, eliminar discriminacdo de raca, sexo,

preferéncias sexuais, politicas e religiosas.

E o0 que € uma radio comunitaria?

E uma emissora administrada por um conselho da comunicacéo, sem fins
lucrativos; ndo pertence a religido, partido ou empresa; seu objetivo maior é
o desenvolvimento da comunidade. [...] Ela deve ser plural e democratica —
tem que abrir espaco para todas as pessoas, todos os partidos, todas as
religies. Nao pode fazer proselitismo religioso. (LUZ, D., 2001, p. 165).

Para autores como R. Murray Schafer, “a forma mais saudavel de radiodifusao

na atualidade é aquela que é intensamente comunitaria” (SCHAFER, 2008, p. 243)

Aprioristicamente é estabelecida uma relacédo entre a comunidade e a RC. Os
fundamentos para instalacdo e funcionamento de uma radio comunitaria ja

expressam os interesses maiores da coletividade por ela atendida.
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Para ser comunitaria, a (rddio) FM necessita mais do que um transmissor
com antena. E preciso ter um grupo de pessoas determinadas a prestar
servico a comunidade. E ser reconhecido por essa comunidade. (GHEDINI,
2009, p. 18).

Radios de baixa poténcia nascem e se instalam com um dono, um proprietéario,
ou até mesmo um grupo, uma instituicdo, e ndo sdo comunitarias. S&o radios a
servigo dessas pessoas e ndo da comunidade. Politicos, empresérios e igrejas criam
radios populares, evangélicas ou catdlicas, mas ndo sao comunitarias porque
abrigam um proselitismo implicito. E todo proselitismo implica em separacao,
exclusdo de alguém — ficam de fora aqueles que ndo concordam com o discurso. A
comunidade evangélica e a catélica tém direito aos seus veiculos de comunicacéo,
mas, conforme a lei, estes veiculos ndo podem se apresentar para a sociedade

como radios comunitarias’.
1.8 — Um modelo de radio comunitaria

Uma questdo primaria em radio comunitaria é exatamente defini-la: o que é
radio comunitaria? Ou, em outros termos, 0 que seria uma radio comunitaria de

qualidade?

Uma definicdo de radio comunitaria é dada pela Lei 9.612/98. Mas essa mesma
lei que estabelece principios e fundamentos para as RCs, acatados por dirigentes de
radios comunitarias e estudiosos, também — como foi visto — impde uma série de
restricbes. Os fundamentos da radio expressos na lei sdo de ordem ética, filoséfica,
enquanto as restricbes estdo no campo da politica, embora aparecam como de
ordem técnica. Diante dessa contradicdo, e ap0s constatar que o Estado tem agido
contra esse tipo de emissora, descartamos a definicdo legal (do Estado) para radios

comunitarias.

A legislacdo tem tantas restri(;(”)es76 gue nao seria justo aceita-la como
referéncia Unica. Considere-se ainda que o0 Ministério das Comunicacbes
demonstrou estar sujeito a influéncias de “coronéis” (LIMA, V.; LOPES, 2007), que
conseguem concessdes burlando a lei. O Grupo de Trabalho Interministerial (GTI)

confirma que existem “radios autorizadas, mas que nao sdo comunitarias; e radios

® A Lei 9.612/98 veta o proselitismo religioso nas RCs e o seu controle por religides.
" Vide Capitulo VI desta Dissertacao.
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nao autorizadas que funcionam como comunitarias”. Nao é, portanto, a concesséao

oficial que garante a legitimidade da RC.

Uma vez que a definicdo legal para as radios comunitarias esta contaminada
por uma posicao ideoldgica de Estado (contraria a esse tipo de emissora), 0 NOSSO
desafio era encontrar uma definicho que servisse aos NOSSOS objetivos
epistemologicos. Tivemos, assim, que construir um modelo de radio comunitaria -
uma definicdo para o que é “radio comunitaria de fato”, ou “de qualidade”. Este

modelo foi essencial para distinguir o que é e o que néo é RC.

O nosso ponto de partida foram os critérios definidos por alguns autores:
critérios técnicos e politicos que delimitam o espaco conceitual em que se situam as

radios comunitarias. Eles definem minimamente o que € uma “RC de qualidade”.

Nossa decisdo em estabelecer o que € uma RC a partir de determinados
critérios assume um carater fundamental nesse trabalho uma vez que € comum
emissoras de baixa poténcia, principalmente as legalizadas, apresentarem-se a
comunidade como radio comunitaria, embora estejam sob o comando de religides,
empresarios, politicos. Sdo aberracdes, engodos, que confundem a comunidade e
também o estudioso do tema. Radios deste tipo podem trazer elementos que a
fazem “mais ou menos” comunitaria. Algumas se apresentam como “radios
populares”, ou “democraticas”, por abrirem espacgos para expressao da populacao,

mas fazem isso sem abrir mdo do comando politico e administrativo da emissora.

E fundamental que, a partir de determinados critérios, tenhamos claro o que é
uma radio comunitaria. Deste modo vamos ter uma fronteira de trabalho bem
definida e evitamos cair no engodo criado por falsas RCs. Para os fins desta
pesquisa, ao tratarmos de radios comunitarias, ou radios comunitarias “de

qualidade”, estamos nos referindo a este modelo aqui estabelecido.

Um dos autores a estabelecer critérios para definir uma radio como
comunitaria foi a professora Cicilia Peruzzo. Para ela uma radio comunitaria “de

gualidade” deve ter:

a) Carater publico. Pertencer a uma coletividade geograficamente definida;
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b) Democracia. Possuir sistemas de gestdo compartilhada, funcionando com
orgaos deliberativos coletivos, tais como conselhos gestores, editoriais e

assembléias publicas;

c) Controle social. A programacgéo devera ser acompanhada e fiscalizada, no
sentido de verificar sua adequacdo aos interesses da comunidade e aos principios

da lei, por um Conselho formado por entidades da comunidade local;

d) Pluralismo. Ser plural, no sentido de permitir que todos os segmentos da
comunidade tenham o direito de se expressar no veiculo em igualdade de

condicoes;

e) Nao ter fins lucrativos. Os recursos da propaganda devem ser destinados
ao custeio, manutencado de pessoal e/ou reinvestimento no proprio veiculo ou em

acOes para a comunidade;

f) Compromisso social. Promover acbes que visem o desenvolvimento e a

organizacdo da comunidade;
g) Conteudo Local. Valorizar e incentivar a producéo local;

h) Sem proselitismo. As religides ndo podem usar a radio para realizar cultos,

missas, pregacoes;

i) Educar para a cidadania. Tem compromisso com a educacdao para a

cidadania no conjunto da programacéao;

Aos critérios definidos por Peruzzo para uma RC “de qualidade” estamos

acrescentando:

- Jornalismo com a comunidade. Ela deve fazer um jornalismo que tem na
comunidade o seu foco principal. Nao é um jornalismo para, mas com a

comunidade; a comunidade faz o jornalismo que Ihe interessa.

- Programacao musical de qualidade. A RC valoriza a diversidade de
expressdes musicais; promove 0s artistas locais; ndo recebe remuneracdo para
tocar musica (jaba); ndo toca musicas que estimulem a violéncia, racismo,

discriminagéo, exclusdao. Este conjunto de acbes possibilita a construgdo de uma
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estética da comunidade; € a comunidade que determina o belo - distinguindo o que é

de qualidade — e ndo mais a industria cultural.

- Postura educacional. Radio é escola. Sua misséo é transmitir o saber. E 0
qgue melhor reflete isso € a concepcao socratiana da mayéutica citada por José
Lopez Vigil:

Socrates chamou de maiéutica [...] ao seu método filoséfico de investigagao
e aprendizagem. Se tratava de descobrir [...] a verdade que estava
adormecida na mente de cada pessoa. Como a parteira que educe ao feto e
o traz a luz, quem educa também ajuda a extrair as ideias mais honestas, 0s
melhores conceitos de outras pessoas. Sob esta 6tica, educar seria facilitar
0 pensamento préprio. Mais que repassar conhecimentos, a pedagogia
socratica aponta para o desenrolar da personalidade, o desenvolver,

descolar, as potencialidades do ser humano. (LOPEZ VIGIL, 2008, p. 149,
traducdo nossa).

- Publicidade ética. A RC néo faz publicidade de produtos e servicos que néo
sejam de interesse da comunidade. A propaganda ndo conflita com o papel
educativo da RC e o seu compromisso com a comunidade; ela se adequa a essa
relacdo em que o ouvinte e o “transmissor’ se confundem. Toda propaganda se

submete a ética.

- Canais de prestacdo de contas. E o instrumento da Ouvidoria. A

comunidade pode interpelar a emissora com sugestes e criticas’’.

Sobre essa liberdade manifestada como exercicio de democracia (um principio
das RCs), o dramaturgo alemé&o Bertold Brecht disse:

O radio seria 0 mais fabuloso meio de comunicacdo imaginavel na vida
publica, constituiria um fantastico sistema de canalizagéo, se fosse capaz,
ndo apenas de emitir, mas também de receber. O ouvinte ndo deveria
apenas ouvir, mas também falar: ndo se isolar, mas ficar em comunicacao
com o radio. A radiodifusdo deveria se afastar das fontes oficiais de
abastecimento e transformar os ouvintes nos grandes abastecedores.
(BRECHT apud ORTRIWANO, 2008, p. 57, grifo do autor).

No nosso entendimento (LUZ, D., 2007, p. 24), enquanto meio de
comunicacao, a RC teria as seguintes funcdes sociais:
Provocar a reflexdo - A RC deve provocar as pessoas a pensarem. Ao

sugerir questionamentos, queremos que a comunidade reflita sobre seu
cotidiano, sobre os grandes temas nacionais e internacionais e sobre os

" Este critério foi apresentado como sugestdo pelo professor Fernando Oliveira Paulino, ao participar da banca de Defesa
desta Dissertagdo, em 27/01/2011. Consideramos oportuna e legitima e por isso a incluimos.
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temas que lhe afetam diretamente; que ela reflita sobre sua realidade; sobre
sua vida.

Fazer perguntas - A funcdo da radio comunitaria [...] € fazer com que as
pessoas facam perguntas, questionem, pensem. [...] A radio pode até ter
sua opinido, mas a boa radio deixa ao ouvinte a possibilidade dele criar sua
posicéo.

Formular propostas com a populacdo - A RC deve atuar para que o0s
problemas da comunidade sejam resolvidos por todos. A participacdo é
fundamental. As pessoas devem ser incentivadas a buscar solu¢cdes em
conjunto e a formular novas propostas e projetos de interesse da
comunidade.

Educar - A radio comunitaria deve se comportar — sempre! — como uma
escola. Sua funcdo maior é ensinar. Por isso, quem faz radio comunitaria
tem uma grande responsabilidade junto a comunidade.

Promover a arte e a cultura - Uma das missdes da RC é promover os
artistas locais, e a arte de qualidade. E através da radio que a comunidade
conhece os seus artistas. [...] A radio promove a cultura ao mostrar os
hébitos locais, as tradi¢cdes, a musica de raiz e a muisica moderna; ao levar
informacdes importantes de outras regides; ao estimular a busca do
conhecimento.

Aprender com o povo - A boa radio comunitaria € aquela que se constroi
com o povo, com a sua comunidade. E aquela que aprende na troca de
informacdes entre a comunidade.

Questionar o latifundio da comunicag¢do - Uma das funcdes da radio
comunitaria é contar a histéria das radios comunitarias. E ai, revelar como
se constituiu no pais o latifindio da comunicacéo — o que €, como agem 0s
ruralistas da comunicagéo.

Fazer a critica aos meios de comunicagao - Como muita gente ainda néo
percebeu o que representam o0s grandes meios de comunicagdo, €
importante que a radio faca a critica aos programas e as emissoras.
Enfrentar os grandes temas - N&o podemos manter os tabus,
preconceitos, discriminagfes. Precisamos discutir os temas atuais da
humanidade, e aqueles que dizem respeito direto & comunidade. Uma das
missdes da RC é trazer os grandes temas para o debate. A RC é o lugar
para se discutir racismo, reforma agraria, aborto, sexualidade precoce,
programas infantis, homossexualismo, prostituicéo,...

Desaprender o que é ultrapassado - Muita coisa que existe no nosso
cotidiano a gente sabe que é ultrapassado, mas ainda ndo enterramos. Em
sua maioria, sdo conceitos e visdes que nos foram impostas por essa elite.
Cabe a radio comunitaria enterrar esse defunto.

Ser moderna - A RC deve ser moderna, mas ndo exatamente no sentido
tecnoldgico. Mais importante que usar equipamentos de Ultima geracao € a
radio ter uma programacao de qualidade, ser educativa, promover a cultura,
promover a cidadania, ser criativa, ser honesta com o publico. Ser moderna
€ também ousar na programacgdo, criar programas interessantes, bem-
humorados, mas educativos.

Nao ter medo do novo - O papel da RC é ser algo diferente, original, algo
gue néo foi feito ainda. Por isso ndo podemos ter medo do novo. O novo é
uma nova idéia, uma nova proposta, um novo programa, uma nova
concepcéo de radiojornalismo.

Mostrar a realidade - (A RC) mostra o lugar, mostra o povo do lugar,
mostra o0 pais. Debate questdes locais, nacionais, internacionais. [...]
Mobiliza o povo para as grandes causas. Provoca a reflexdo e a acao.

Cumpre ainda observar uma questdo conexa. Na definicdo do que é radio
comunitéria, intencionalmente ndo estabelecemos distincdo entre aquelas que
transmitem por radiofrequéncia (usando transmissores) ou “por fios”, como € o caso

das radios “de poste” ou “radios cornetas”. A Lei 9.612/98 trata exclusivamente de
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RC em radiofrequéncia. Nao faz referéncia as “radios cornetas”. Estas, para
funcionar, precisam de alvara da Prefeitura - ndo € da competéncia do Ministério das
Comunicacdes opinar sobre o tema. De acordo com os critérios de qualidade aqui

apresentados, também “radios- cornetas” podem ser consideradas comunitarias’®.
[1.9 — Mobilizag&o e desmobilizagdo

E preciso entender radio comunitaria como um processo politico e social e ndo
apenas como um veiculo de comunicacdo. No nosso caso, podemos considerar o
processo comunicacional - onde a RC é o centro - como o elemento transformador
da realidade social e politica local. Em outros termos: a RC “de qualidade” — e é
preciso frisar isto —, por natureza, estd sempre promovendo transformacfes na

comunidade.

A principal caracteristica transformadora esta no fato dela permitir-se gestao e
participacdo de qualquer pessoa da comunidade. Nenhum outro veiculo admite esta
abertura. Podemos afirmar que uma RC somente existe quando da abertura a
comunidade, quando qualquer um pode ser “dono” da radio, fazer programas, operar
o audio, fazer locucéo, fazer radiojornalismo.

Ao menos legalmente, com o advento das radios comunitarias, o cidadao
ganha uma nova condicdo: de mero ouvinte/receptor ele se transforma,

teoricamente em transmissor/receptor de mensagens (FERREIRA, 2006, p.
283).

O gue temos é uma transformacdo social: aguele que antes apenas ouvia
agora pode falar. Mais que isso: ele pode assumir o controle (e o poder) sobre o

espaco.

Estamos tratando de atores sociais — individuos e instituicbes. Com esta
transformacao, os atores sociais, antes relegados ao siléncio, podem se expressar e
determinar o jornalismo que querem fazer chegar ao publico. Esse poder
determinaria todo processo jornalistico: o que é noticia (0 valor—noticia),
enquadramento (cortes e recortes), quem fala, como fala, o formato, a extenséao,

horario na programacao, reproducéo, etc.

™® Nas visitas as RCs, observamos que, com a aprovacdo da lei que regulamenta as radios comunitarias, ocorreu um
fenémeno: radios de poste que operavam em feiras, mercados, comunidades, passaram a se apresentar como “radios
comunitarias”. Algumas delas adquiriram transmissores, descartaram as cornetas nos postes, e se tornaram “radios
comunitarias”. Temos o exemplo da Radio Alto Falante, instalada no Alto José do Pinho, em Recife (PE), que funciona como
uma legitima radio comunitaria. O fendmeno das radios cornetas convertidas em comunitarias merece um estudo mais
aprofundado.
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7

Na pratica, evidentemente ndo é assim. Podemos ter radios pretensamente

comunitarias sob o controle...

1) da Igreja Catdlica e denominacdes evangélicas. Elas disputam o controle do

espectro eletromagnético (LUZ, M., 2008);

2) de grupos politicos. Politicamente da esquerda ou direita, esse grupos usam

a RC para fazer proselitismo ideoldgico;

3) de empresarios. Eles dispdem de recursos para disputar licitacbes de

emissoras comerciais mas...

muitas vezes, por falta de recursos financeiros ou estrutura empresarial para
atender os requisitos de uma licitacdo comercial, 0os pequenos
empreendedores locais acabam optando por uma concessdo comunitaria,
cujo processo de implantacdo da emissora exige menos burocracia e
investimentos. (FERREIRA, 2006, p. 17).

Muitas dessas emissoras ndo comunitarias conseguem autorizacdo oficial para
transmitir. E se aplicam o rétulo de “comunitarias” ou “populares” para obter
legitimidade junto & comunidade. S&o falsas radios comunitarias. Certamente, estao
distantes do conceito de radio comunitéria “de qualidade” aqui apresentado. Mas

como identificar as falsas RCs? Apontamos sete caracteristicas mais evidentes:

1 — Elas tém proprietario — o empresario, o politico, a religido ou o lider

religioso; é um grupo fechado.
2 - Fazem proselitismo religioso ou ideoldgico.

3 - O compromisso delas ndo € com a comunidade, mas com um grupo, uma

pessoa, uma religido, uma ideologia politica.

4 - A prioridade delas é o comércio (se o dono é empresario), ou a manutencao

do poder politico ou religioso na regiao.
5 — Elas mentem para comunidade ao se apresentar como “comunitarias’

6 - Elas excluem a parcela da comunidade que ndo comunga ideologicamente,

ou religiosamente, com os dirigentes da emissora.
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7 — A autorizacdo de funcionamento (concesséo) foi obtida no Ministério das
Comunicagfes fazendo uso de subterflgios, incluindo a influéncia politica ou

religiosa sobre o 6rgéao.

Cartilha elaborada pela Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGYS),
lista outras caracteristicas das “pseudocomunitarias”

Entre as préaticas que sdo mais comuns em radios comerciais, e que sao
normalmente incorporadas pelas “pseudocomunitarias”, podemos citar:
» venda de espago na emissora;
« vinculo do tipo “chapa branca”, com relagdes de subordinagdo ou parceria
com os poderes politicos locais;
 apoio cultural na forma de jaba, veiculando uma grande quantidade de
“abracos” e “parabenizagbes” para comerciantes da regido. Muitas vezes,
este jaba nem entra no caixa da radio, indo direto para o bolso de quem
captou o0 apoio;
« E comum vermos comunicadores de emissoras com outorga de
comunitaria lancando-se para vereador e/ou apoiando candidaturas, direta
ou indiretamente Bem como outros eventos de ordem particular/privada. A

intencdo, nestes casos, € pura e simplesmente a promocdo e o beneficio
pessoal. (GIRARDI; JACOBUS, 2009, p. 25).

As RCs “de qualidade” tendem a uma situacdo de precariedade: 0S recursos
humanos séo voluntéarios; faltam equipamentos; falta infra-estrutura de comunicacao;
nao tém transporte. Em alguns casos a precariedade é superada quando a emissora
consegue um nivel de gestédo tal que supera as limitac6es impostas pela legislacéo e

outros elementos da conjuntura.

Diante deste cenario tdo negativo para o funcionamento das RCs, é o0 caso de
indagarmos sobre a possibilidade de uma saida politica através da organizacao e
mobilizacdo das RCs. E isto se daria com o surgimento de liderangas, a promogao
de debates publicos, a acdo de entidades que tém como objetivo a promoc¢ao das

radios comunitarias.

Nosso entendimento € de que se faz necesséario um estudo sobre o que se
configura como o “movimento das radios comunitarias no Brasil”. E um capitulo
central deste estudo seria exatamente o papel desempenhado pelas entidades que
atuam com RCs no pais. Aqui, listamos as principais que atuam com RCs no Brasil:
Associacdo Mundial das Radios Comunitarias (Amarc); Sindicato das Radios
Comunitarias (Sinderc), atuando principalmente em S&o Paulo e Mato Grosso;
Conselho Regional de Radiodifusdo Comunitaria (Conrad), no Rio Grande do Sul;

Associacdo Brasileira de Radiodifusdo Comunitaria (Abragco). Merece citacdo o
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trabalho da Associacién Latinoamericana de Educacion Radiofénica (ALER), de

formacao em radios populares e comunitarias, pioneira no continente.

Como contribuicdo a esse estudo, trazemos algumas observacdes sobre a
entidade mais conhecida, a Associacdo Brasileira de Radiodifusdo Comunitaria
(Abraco).

Fundada em 1996, no municipio de Praia Grande (SP), por militantes do
Partido dos Trabalhadores (PT), a Abraco usa o modelo institucional da Abert, com
filiadas nas diversas Unidades da Federacéo. Isto €, existe uma Abraco nacional, em
tese orientadora politica e aglutinadora das a¢fes da entidade, e Abracos estaduais,

com autonomia para agir na sua regiao.

Consideramos que a Abraco tem tido uma acéo pifia neste “movimento das
radios comunitarias”. Elencamos a seguir as acdes e omissdes da Abraco nacional
que, ao nNOSso ver, contribuem negativamente para a historia das radios comunitarias
do Brasil™:

1. Nao ha rotatividade de poder na entidade

Em quase 15 anos de existéncia a Abraco s6 teve dois presidentes (Sebastido
Santos e José Soter), e, entre eles, uma diretoria colegiada. Os dois presidentes sédo
militantes do PT. Como cobrar democracia na comunicacdo se o principio da

alternancia do poder néo esta sendo seguido pela prépria entidade?

2. A instituicdo ndo tem uma proposta de lei que substitua a Lei 9.612/98

ou proposta alternativa ao Decreto 2.615/98.

Os problemas da legislagdo em vigor sdo evidentes, mas até hoje a entidade

nao tornou publica nenhuma proposta para o debate.

3. A Abrago ndo agiu quando se tornou publico o estudo realizado por
Venicio Lima e Cristiano Lopes dando conta de que ha interferéncias politicas

e religiosas no Ministério das Comunicacdes.

™ Em novembro de 2010, para ouvir o contraditorio da entidade diante do que apresentamos aqui, encaminhamos por email
uma série de perguntas. Até a concluséo deste trabalho ndo recebemos resposta da Abraco.
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O estudo comprova que 0s processos de radios comunitarias submetidos ao
Executivo estdo “contaminados” por interferéncias politicas e religiosas. Era o caso
da Abrago denunciar na época o ministro Hélio Costa e o primeiro escaldo do MC na
Comissdo de ética do Executivo. A entidade poderia denunciar publicamente a

ilegalidade. A Abraco nada fez.

4. A repressdo as radios ndo-autorizadas ndo gerou respostas mais

concretas da entidade.

A Abraco ndo sistematizou as denuncias de abuso cometidas pelo aparato
repressor de Estado, o que permitiia um diagndstico mais preciso da situacao.

Tampouco fez alguma acao juridica para conter ou rever a repress&o®.
5. A Abraco ndo se comunica.

Somente em 2010, com 14 anos de existéncia, a entidade conseguiu colocar
no ar seu site oficial (www.abraconacional.org). Acessado em 12/10/2010, percebe-
se gue ele esta incompleto: ele se ressente de posicionamentos éticos e politicos,
propostas, noticias atualizadas, indicacdes de bibliografias, informacdes basicas
sobre as radios comunitarias (como montar, equipamentos, etc.). A bem da verdade,
€ preciso informar que a filiada estadual da Abraco no Rio Grande Sul mantém um

site ha pelo menos cinco anos.

6. A Abraco ndo denunciou nem criticou o fato das igrejas estarem se

apossando de concessdes de Radios comunitarias.

Em que pese muitas radios estarem sob o controle das igrejas (catolicas ou
evangeélicas) a Abraco ndo denunciou o fato nem se posicionou publicamente sobre
0 assunto. N&o localizamos documento (Nota,Manifesto ou declaragcdes dos seus

dirigentes) neste sentido.

7. A Abrago nédo tornou publico os critérios que defende para uma radio

comunitaria de qualidade.

8 Com referéncia aos abusos na repressédo duas agdes precisam ser citadas: 1) a Amarc denunciou o Brasil na Comisséo de
Direitos Humanos da Organizacéo dos Estados Americanos (OEA), por agir contra as normas internacionais; 2) pessoalmente
cuidei de sistematizar o Dossié: violéncia contra as radios comunitarias, que foi assinado por vérias entidades, incluindo a
Abraco. Um segundo dossié foi elaborado por nés, mas este jamais foi tornado publico.
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N&o parece claro para a sociedade e, principalmente, para aqueles que fazem
ou pretendem fazer radios comunitarias, o que é uma RC de qualidade. Resultado:
nos mais diversos recantos do pais, prevalece o que cada um acha que é RC. Essa
indefinicdo tem levado as emissoras comunitarias a copiarem o modelo das
comerciais. Um documento da Abraco definindo o que é RC de verdade, que seria
basico para o setor, ndo existe. Isso também favorece as intervencdes de outros

poderes sobre as emissoras comunitarias.

Quando foi criada, em 1996, a Abragco produziu um “Cdodigo de ética”. Esse
documento — que nao esta disponivel no site da entidade - estabelece algumas
normas para uma RC de qualidade. De qualquer modo um “Cdédigo de ética” (que &
um codigo de conduta) € diferente de uma definicdo conceitual para uma RC de

qualidade.

8. A Abrago ndo produziu documentos (textos, cartilhas ou revistas)

informando o que entende por radiojornalismo comunitério.

Pesquisamos, para incluir neste trabalho, um posicionamento da entidade
sobre o tema. N&o encontramos. De um modo geral, a entidade ndo elabora

propostas, ideias, conceitos.

No caso do radiojornalismo, embora ele se constitua num dos principais
elementos para qualificar as radios comunitarias, a Abraco ndo produziu textos sobre
o tema. Também desconhecemos se a Abraco promoveu cursos de formacao em

radiojornalismo para os que atuam nas radios.

9. A Abraco né&o reagiu diante da acdo do Executivo de retardar a
aprovacao de lei que anistiava os que foram punidos por operarem radios sem

autorizacao.

A proposta do Executivo impediu o avan¢co de Projeto de Lei - considerado
melhor - que ja estava em fase final de tramitacdo na Camara dos Deputados (na

Comissdo de Constituicéio e Justica). Foi um retrocesso. E a Abraco néo reagiu®.

10. A Abraco criou um falso acordo com o Governo, um “blefe”. #

8 Vide Capitulo 11.6.6 — “O Estado contra as radios comunitarias”, item 8. “Aprimorou a represséo”,
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A partir da Conferéncia de Comunicacdo, a Abraco divulgou documento que
revelaria acordo firmado entre a entidade e o Governo para atender uma série de
reivindicacbes das radios comunitarias. O documento que a entidade divulgou é
assinado por trés representantes do Estado: Marcelo Bechara, consultor juridico do
Ministério das Comunicagdes; Otoni Fernandes Junior, sub-chefe-Executivo da
Secretaria de Comunicacdo Social da Presidéncia da Republica; Gerson Almeida,
Secretario nacional de articulacdo social da Secretaria Geral da Presidéncia da
Republica.

O documento ndo tem o timbre do Governo e nem o da propria Abraco,
entidade que afirma ter feito o acordo. Como uma entidade firma um acordo e néo

assina o papel que viabiliza esse acordo?

Isto sugere que o documento seja apenas uma carta de intencdes politicas. No
melhor sentido, uma promessa sem garantias; no pior sentido, uma farsa, construida
com o fim de enganar o movimento e exibir um falso poder politico da Abraco sobre
o Executivo. Esta claro que ninguém pode cobrar dos que o assinaram (funcionarios
subalternos no Estado) a sua execu¢do em nenhuma instancia juridica. Dai se
indaga: qual a validade de um acordo que ndo pode ser cobrado? Qual legitimidade
de um texto apresentado em duas folhas de papel sem timbre, sem data, sem a
assinatura de uma das partes (a Abraco), sem prazos para o cumprimento do que
teria sido “acordado”, sem compromissos firmados? Esta claro: ndo tem nenhuma

validade. E uma farsa.
Em resumo, este “acordo” foi um blefe.

11. A Abrago nado questionou a intencdao do Governo de colocar as

emissoras fora do dial.

Desde o Governo Fernando Henrique Cardoso, quando a lei 9.612/98 foi
sancionada, que a Anatel anuncia, através de “Resolucbes”, que pretende colocar as
RCs fora do dial (abaixo de 88 MHz). “Fora do dial” significa, na prética, a
inviabilidade de recepcado do sinal. Nao identificamos nenhuma acéao da Abraco para

combater esta segregacéao.

#Nos anexos colocamos copia desse “acordo”. Disponivel em:
www.abraconacional.org/primeira_pagina/resultados_confecom.pdf. Acesso em 25/12/2009.
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12. A Abrago nao questionou judicialmente a legitimidade da aplicacao do
artigo 70 da Lei 4.117/62.

Criado no regime ditatorial o dispositivo est4 em vigor até hoje.

13. A Abraco ndo questionou a ilegalidade do Decreto 2.615/98 por
exorbitar a Lei 9.612/98.

A Lei 9.612/98 fala que a RC deve atingir a vila, o Decreto 2.615/98, porém,
estabelece 1 Km de alcance. Seria 0 caso de uma Ac¢ao Judicial. Isto ndo aconteceu.

Tudo isso nos faz concluir que a Abraco nacional ndo contribui com a
mobilizagdo das radios comunitdrias e com o enfrentamento dos problemas
inerentes a area. Embora a entidade se diga representante das radios comunitarias,
consideramos pifias (Qquando acontecem) suas manifestacées politicas diante das
acOes do Estado contra as RCs. Embora criada em 1996, a Abraco nacional s6 se
manifestou politicamente com relagdo aos principais temas em 2009, quando da
realizacao de um evento patrocinado pelo Governo, a “I Conferéncia Nacional de
Comunicacéo” (Confecom)®; isto é, 14 anos depois. Nosso entendimento é de que
uma entidade que se diz representante das radios comunitarias deveria ter

posicionamentos, ideias, propostas de mudancas.

A nosso ver a Abrago nacional privilegiou o “assento politico” (a presenca em
eventos, as conversas nos corredores, as aliangcas com o poder). A entidade
desprezou 0 que nos parece mais importante: estabelecer um rumo conceitual para
as radios comunitarias (no que se refere a principios, programacgéo, gestéo, etc.);
fazer a defesa das RCs quanto a legislacdo, as acdes de repressédo do Estado, as
agressbes do setor privado; promover formagdo em programacdo, gestao
democratica, radiojornalismo. Ao optar pelo “assento politico”, a entidade nacional
encolheu-se, ndo agiu nos momentos certos, ndo construiu uma base conceitual que
definisse as fronteiras sobre 0 que € e 0 que ndo é radio comunitaria. O movimento
somente avancou, criando referéncias nacionais em RCs, por conta de: 1) acdes

isoladas de algumas radios (caso da Valente FM, Santa Luz FM e Helidpolis, entre

8 A Confecom aconteceu em Brasilia, de 14 a 17 de dezembro.
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outras); 2) a atuacdo de entidades como Amarc e Conselho Regional de
Radiodifusdo Comunitéria (Conrad®®), e de algumas regionais da Abraco.

A pesquisa que fizemos em emissoras do Nordeste, Centro-oeste e Sudeste,
revela que apesar do isolamento cultural e politico imposto pelo Estado, e apesar d
falta de entidades mobilizadoras, algumas radios construiram, ou estdo construindo,

radios comunitarias “de qualidade”.

8 0O Conrad tem sede em Porto Alegre (RS).
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CAPITULO Il = JORNALISMO E RADIOJORNALISMO

[ll.1 - Comunicacgéo

Existem varios conceitos de comunicacdo. Escolhemos alguns autores que
estdo sintonizados com a nossa visdo, partindo de uma conceituagdo mais

abrangente, como a de Wolton, até uma mais particularizada, como a de Peruzzo.
Dominique Wolton concebe trés “sentidos” da comunicacéao:

1. Comunicacéo direta:

A comunicacdo é, antes de mais nada, uma experiéncia antropolégica
fundamental. Do ponto de vista intuitivo, comunicar consiste em
compartilhar com o outro. Simplesmente ndo ha vida individual e coletiva
sem comunicagao. [...] Nao ha seres humanos sem sociedade, como ndo ha
sociedade sem comunicagdo. E é por isso que comunicagdo é, a0 mesmo
tempo, uma realidade e um modelo cultural. [..] O ato banal de
comunicacdo condensa em realidade a histéria de uma cultura e de uma
sociedade. (WOLTON, 2004, p. 20).

Este € o sentido mais aplicAvel ao nosso campo de estudos, conforme a
concepcao de Bourdieu para “campo” (um espaco social estruturado, um campo de
forcas). Estamos tratando de relagcdes entre pessoas no construto de comunidades,
incluindo as disputas inerentes ao processo. Nao por acaso, dentro desse sentido de
comunicacdo, Wolton considera que “comunicar supde aderir aos valores
fundamentais da liberdade e da igualdade dos individuos”, isto €, incorporar-se a
uma comunidade com seus valores e tradicdes. Comunicar é, também, “a busca de
uma ordem politica democratica”; ou seja, a procura (luta) por momentos

democraticos.

2. Comunicacéo técnica:

A comunicacdo € também um conjunto de técnicas que, no periodo de um
século, quebrou as condicdes ancestrais da comunicacdo direta,
substituindo-a pelo reino da comunicacdo a distancia. Entende-se hoje por
comunicacao tanto a que é exercida de forma direta entre duas ou mais
pessoas, como a comunicacdo mediatizada pelas técnicas (telefone,
televisao, radio...). (WOLTON, 2004, p. 30).

3. Comunicacéao social:

A comunicagdo tornou-se uma necessidade social funcional para as
economias interdependentes. [...] Se tudo é aberto e em interagdo com uma
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divisdo internacional do trabalho, entdo os sistemas técnicos, dos
computadores as redes e aos satélites, sdo uma necessidade funcional,
sem relagdo com o modelo de comunicacdo normativo. E a mesma palavra
sem o0 mesmo conteudo. A ‘comunicagdo mundial’ ndo tem mais [...] a ver
com o horizonte nem com o0 seu sentido na escala dos individuos e dos
pequenos grupos. (WOLTON, 2004, p. 31).

Na opinido do estudioso francés existe um ponto em comum entre esses trés
sentidos: a interacdo. Alias, diz ele, é a interacdo mesmo que define a comunicacao.
Wolton alerta, porém, que mais interacdo, ndo significa mais compreensao, ou mais
“‘intercompreensao”. Esse paradoxo é evidente. Na medida em que se conhece o
outro da comunidade, pode se descobrir que ele é completamente diferente, e assim

inviabilizar uma relacao (interacao).

Para Wolton a comunicacdo esta associada a dois significados: o de

compartilhar, proximo da idéia de comunicag¢do normativa:

Por comunicacédo normativa entendemos o ideal de comunicacdao, isto €, a
vontade de intercambiar para compartilhar algo em comum e compreender-
se. A palavra ‘norma’ ndo implica um imperativo, mas sim um ideal buscado
pelos individuos. A vontade de compreensdo muatua é, nesse caso, O
horizonte dessa comunicacdo. E quem fala em compreensdo mutua
pressupde também a existéncia de regras, de cédigos e simbolos. Ninguém
‘aborda’ naturalmente a pessoa alheia. O objetivo da educacdo e da
socializagcdo é fornecer a cada um as regras necessarias para entrar em
contato com os outros. (WOLTON, 2004, p. 32, grifo nosso).

E o de transmisséo e difuséo, préximo da idéia de comunicagao funcional:

Por comunicacéo funcional entendemos as necessidades de comunicagao
das economias e das sociedades abertas, tanto para troca de bens e
servicos como para fluxos econdmicos, financeiros ou administrativos.
Nesse caso as regras tém um papel ainda mais importante do que no
ambito da comunicacdo interpessoal, ndo sob uma perspectiva de
intercompreenséao ou intersubjetividade, mas sim de uma eficacia ligada as
necessidades e aos interesses. (WOLTON, 2004, p. 33, grifo nosso).

Destacamos aqui que a comunicacdo normativa € a que se faz nas radios

comunitarias.

Por seu turno, ao resgatar a etimologia da palavra comunicacdo, o professor
Venicio Lima recupera uma relacdo fundada entre comunicacdo e comunidade, o

que nao difere dessa “comunicagao normativa” estabelecida por Wolton.
Diz Lima:

O primeiro problema que se encontra numa aproximacdo do campo de
estudo das teorias da comunicagdo € o préprio significado original da
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palavra. Comunicacdo tem origem etimolégica no substantivo latino
comunicationem (século XV), que significa ‘a acdo de tornar comum’. Sua
raiz € o adjetivo communis, comum, que significa ‘pertencente a todos ou a
muitos’. E o verbo comunicare, comunicar, que se significa ‘tornar comum,
fazer saber’.

Com essa origem, a palavra comunicacdo carrega até hoje uma
ambigliidade nédo resolvida na acdo implicita de seu significado original.
Essa ambiguidade é representada, em seus extremos, por transmitir, que é
um processo unidirecional, e compartilhar, que € um processo comum ou
participativo. (WOLTON apud LIMA, V., 2001, p. 24, grifo do autor),

Venicio Lima, estudioso de Paulo Freire, diz que o pedagogo pernambucano
faz uma distingdo entre comunicacgao e transmissao (de informagdes). Para Freire,
transmissao implica transferéncia, invasdo. Esses termos negam a humanidade,
transformando o homem em “coisa” (LIMA, V., 2001). Essa “coisa” € o homem

alienado na visdo marxista.

Qual o papel da comunicacdo? Paulo Freire deixa claro que “o mundo dos
seres humanos € um mundo de comunicag¢ao” (FREIRE apud LIMA, V., p. 66). Essa
humanidade, porém, s6 € possivel dentro de um compartilhar e um pensar individual

dentro do coletivo:

O Sujeito pensante ndo pode pensar sozinho. Ndo pode pensar acerca dos
objetos sem a co-participagdo de outro Sujeito. Ndo existe um ‘eu penso’,
mas sim um ‘nés pensamos’. E o ‘nés pensamos’ que estabelece o ‘eu
penso’ e o proposto. Esta co-participacdo dos Sujeitos no ato de conhecer
se d4 na comunicacgédo. [...] A comunicagdo implica uma reciprocidade que
nao pode ser rompida. Portanto, ndo é possivel compreender o pensamento
sem referéncia & sua dupla funcéo: cognoscitiva e comunicativa. [...] o que
caracteriza comunicacdo enquanto esse comunicar comunicando-se € que
ela é didlogo, assim como o dialogo é comunicativo. [...] A educacédo é
comunicacéo, é didlogo, na medida em que ndo é transferéncia de saber,
mas encontro de sujeitos interlocutores que buscam a significacdo dos
significados. (FREIRE apud LIMA, V., 2001, p. 63)

Para Lima, ao estabelecer a comunicagdo como um ato de pensar “dos
Sujeitos”, Freire estaria...

definindo a comunicagdo como a situacéo social em que as pessoas criam

conhecimentos juntas, transformando e humanizando o mundo, em vez de

transmiti-lo, da-lo ou impd-lo. A comunicagao é uma interagao entre Sujeitos
iguais e criativos”. (FREIRE apud LIMA, V., 2001, p. 64, grifo do autor).

A expressao “dialogo” € um dos lastros do conceito de comunicacdo de Paulo
Freire. Considere-se que nas radios comunitarias, a priori, a comunicacdo é
dialogica. Deve haver troca de saberes entre os atores sociais envolvidos, e esses
atores ndo podem estar em diferentes planos de fala. Na concepcdo do dialogo

freiriano ndo podem existir enunciadores com maiores poder de fala. Na radio
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comunitaria, por principio, todos tém o mesmo direito de voz e 0 mesmo status de

enunciagao.

O que torna a contribuicdo de Paulo Freire singular e original é exatamente
ele ter ido a raiz conceitual da nocdo de comunicacdo e nela incluido a
dimenséo politica da igualdade, de auséncia da relacdo desigual de poder e
dominagdo. Comunicagdo implica um didlogo entre Sujeitos mediado pelo
objeto de conhecimento que, por sua vez, decorre da experiéncia e do
trabalho cotidiano. [...] A comunicagdo é, portanto, por definigdo, dialdgica.
(LIMA, V., 2001, p. 69).

A nocdo de comunicacdo como um dialogo também é defendida por Ciro

Marcondes Filho. Ele considera que “comunicag¢ao é uma relagao entre pessoas, um

certo tipo de ocorréncia em que se cria uma situacao favoravel a recep¢édo do novo”
(MARCONDES FILHO, 2008, p. 8).

Para Marcondes Filho, ha duas formas de comunicacéao:

Uma, em que eu removo todo o meu eu de dentro de mim, esvazio minha
interioridade, abro espaco para o outro, busco aprender com ele,
enriquecer-me com ele, aumentar meu grau de complexidade a partir de
nosso relacionamento, em suma, busco chegar a uma comunicagdo em
profundidade, uma comunicagéo densa, ampla, transformadora.

E outra, em que eu ndo estou interessado em me transformar, mas em me
informar, em saber, em compreender tantos as coisas como as pessoas, em
domina-las, domestica-las. (MARCONDES FILHO, 2008, p. 30).

Marcondes Filho diz que a comunicacéao ideal ocorre quando: 1) ha disposicao

dos participantes do dialogo, da comunicacdo, em receber o novo; 2) quando os

participantes, por conta desse novo, saem modificados.

Comunicacdo é exatamente isso: o fato de eu receber o outro, a fala do
outro, a presenca do outro, o produto do outro, e isso me transformar
internamente. (MARCONDES FILHO, 2008, p. 8).

O autor enfatiza que,

a comunicacgédo realiza-se no plano da interacdo entre duas pessoas, hos
didlogos coletivos, onde esse novo tem chance de aparecer, onde o
acontecimento provoca o0 pensamento, for¢ca-o, onde a incomunicabilidade é
rompida e criam-se espacos de interpenetracdo. (MARCONDES FILHO,
2008, p. 64).

Por sua vez, o professor de ética da Universidade de Brasilia, Luis Martins da

Silva, introduz uma base moral para a comunicacdo. Diz ele que “a principal

condicdo para que haja comunicacdo € a competéncia moral dos interlocutores”

(SILVA, 1997, p.30).
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Luis Martins da Silva (SILVA, 2002, p. 262) concebe trés modelos de

comunicagao, ou, no seu dizer, “estagios de perfectibilidade”:

1) “Comunicacdo andmica” — Quando prevalecem “profundos interesses
egocéntricos”, tanto por parte das empresas quanto por parte da massa,
demandando o mau gosto em matéria de conteldos, o0 sensacionalismo, a

comunicacao do grotesco, enfim.

2) “Comunicacdo correta” — Marcada pela busca da correcdo, da acuidade
(accuracy), da informacdo bem apurada e do enfoque plural. Nesta etapa a midia
busca oferecer bons produtos aos consumidores, entre eles, um bom servi¢co a base

da classica trilogia informacgao-educacgao-entretenimento.

3) “Comunicacdo cooperativa” — Cooperacdo entendida como a expressao
espontanea (ndo coercitiva) da solidariedade social, estagio no qual a midia
cumpriria papel preponderante na arregimentagao de esforgos coletivos em prol da
superacdo dos problemas sociais e na consolidacdo de uma democracia
participativa, profundamente marcada pelo surgimento de mecanismos (publicos) de
entreajuda. Nesta etapa a sociedade deixa de ser colonizada pela midia, troca a sua
passividade tipica de uma moralidade heterbnoma (baseada na hierarquia e na
autoridade vertical) por uma moralidade autbnoma em que a midia € um reflexo do
interesse coletivo (necessariamente plural) e ndo de grandes particularidades

(monopdlios, oligopdlios, carismas, messianismos).

Silva considera a existéncia de uma “comunicacdo mais que perfeita” como
aguela que se da no contexto ético da acao pratico-moral, “redundantemente voltada
para o bem, bem de todos, e ndo apenas de algum bem em particular’ (2002, p.30).
Ora, de fato se trata aqui de uma pratica definida a priori para as radios
comunitérias. A RC existe ndo para servir a segmentos, mas a comunidade. “Fazer o

bem” a comunidade é uma das suas razbdes de ser.

Emerge também em Silva a nocao de dialogo:

Comunicacao perfeita sera aquela que se desempenhe num contexto ideal
de fala para o qual uma condicdo é o que chamaremos de simetria
dialégica, ou seja, uma situagdo em que tanto emissor quanto receptor
tenham possibilidade da locucéo e, portanto, da producao de sentido. Alias,
0 sentido sera o resultado do entendimento de ambos e ndo apenas a
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supremacia ou melhor performance de um dos locutores. (SILVA, 2002b, p.
267).

Para Martino...

comunicacdo vem do latim communicatio, do qual distinguimos trés
elementos: uma raiz munis, que significa "estar encarregado de", que
acrescido do prefixo co, o qual expressa simultaneidade, reunido, temos a
idéia de uma "atividade realizada conjuntamente”, completada pela
terminagdo tio, que por sua vez reforca a idéia de atividade. (MARTINO L.
C., 2001, p. 12).

O mesmo autor observa ainda que...

0 termo comunicacao ndo se aplica nem as propriedades ou ao modo de ser
das coisas, nem exprime uma ac¢do que relne os membros de uma
comunidade. Ele ndo designa nem o ser, nem a agdo sobre a matéria,
tampouco a praxis social, mas um tipo de relagéo intencional exercida sobre
outrem. (MARTINO L. C., 2001, p. 14).

Finalmente, diz o mesmo autor: “em sua acepg¢ao mais fundamental, o termo
‘comunicacao’ refere-se ao processo de compartilhar um mesmo objeto de

consciéncia, ele exprime a relagao entre consciéncias”. (Idem).
[11.2 — Comunica¢cdo comunitaria

A comunicacdo como o compartilhamento de objetos de consciéncia, presente
em Martino L. C., Freire, Silva, Marcondes Filho, entre outros, € o cerne da

comunicacdo comunitaria. Enquanto principio, pelo menos.

A priori, numa radio comunitaria todos da comunidade s&o iguais perante o
microfone. Todos tém o direito de se expressar, opinar, manifestar-se. E os demais

»85

“‘devem” ouvi-lo. Mas “os demais” inclui aquele que fala. Entdo os enunciadores do

discurso sdo também os que escutam o discurso.

Antes disso, porém, antes do enunciador, do falante, temos o direito ao direito
de voz. Quem outorga o direito de voz? Quem da esse direito? Na radio comunitaria
sdo 0s mesmos que falam. Isto €, quem fala obteve esse direito porque fala, e ndo
por concessao de outrem. Quem fala é também dirigente, “dono”, gerente da radio
comunitaria e tem esse direito. Mas quem ouve — isto é, quem é da comunidade -
também tem esse triplo direito: 1) de se dar o direito de voz; 2) de falar; 3) de ser

ouvinte.

% O “devem” se refere a pratica do devido respeito democratico, ao dialogico: voceé fala eu te escuto: eu falo vocé me escuta.
Eu tenho o direito de falar; vocé tem o dever de me escutar.
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Quem fala, porém, ndo € somente “uma pessoa”; € também a comunidade
falando por alguém - ela fala por todos. Preserva-se, portanto, a individualidade (e
os direitos individuais da pessoa), mas também o coletivo. Quando uma pessoa
informa na radio que seu filho vai casar, ou quando alguém “dedica a proxima
musica” a namorada, ela esta tratando de um fato social particular, mas,
principalmente, fortalecendo valores simbdlicos fortes, humanisticos, como a uniédo
entre as pessoas, a amizade, o0 amor, a comunhdo. Por isso essas mensagens de
carinho (que fazem parte da cultura do radio, e ndo somente das radios
comunitarias) sdo tdo frequentes. Todos da comunidade se sentem receptores ou
desejosos de receber mensagens como esta. E um informe particular que provoca

emocoOes fortes porque mexe no simbdlico emotivo de cada ouvinte.

Igualmente, noticias sobre buracos nas ruas interessam a todos - ao ouvinte
que mora perto ou distante dali. Ele vai querer saber como a (sua) radio comunitaria
lida com o tema, como a populacdo se organiza para resolver o problema, se o
Poder Publico vai agir; enfim, como vai se desenvolver o processo de dendncia-

solucéo.

A forma de abordagem do problema tem sempre um efeito pedagogico para
comunidade. Se a radio comunitaria cumpre o seu papel de guardid da comunidade,
os da comunidade estardo interessados nela. A radio comunitaria € mais que um
espelho da realidade, como foi sugerido no passado para o jornalismo, ela é a
comunidade e suas realidades, incluindo o imaginario, o simbdlico, o transcendente,

a cultura, etc.

Se todos da comunidade podem falar, a radio se torna um forum permanente
de discussdes. Nem tudo é consenso, mas, considerando a diversidade de opinides,
culturas e visdes presentes numa comunidade, ndo ha porgue esperar um consenso
sobre tudo e com todos. Como vimos em Wolton, nem sempre a comunicagao
significa comunhao, consenso, ela também pode significar conflitos. Na comunidade

com direito de voz, também vivem os radicais, os inflexiveis, 0os teimosos.

A comunicagdo comunitaria € um exercicio permanente de democracia e, mais
que isso, de psicologia social. Porque a politica ndo vai resolver todos os problemas

da comunidade. A comecar pelos dissensos internos: se A € do partido X, e B
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pertence ao partido Y, e X e Y possuem posi¢des ideologicas antagbnicas, A e B
irdo manter uma situacao de beligerancia no campo politico. O consenso pode ser
impossivel sob o ponto de vista da politica. No entanto, a paz pode acontecer
gquando se apela para elementos emotivos, comunitarios, fraternais, e similares;
pode ser que A e B descubram que as diferencas ideoldgicas sdo menos
importantes que as relages de amizade construidas entre familias, ou originadas na

infancia...

Produzir consensos ndo é funcdo da comunicacdo comunitaria. O que a
comunicacdo comunitaria possibilita é a “visibilidade da voz” para os da comunidade.
Este direito ao saber (saber que pode falar) jA € um saber que antecede o que se
diz. E um saber e um poder. Se existe a radio comunitaria, agora (eis a dimens&o
temporal, historica) o morador da comunidade pode dizer “eu posso falar’. A primeira
pessoa € o individuo, “eu”, que obteve esse direito; dai, diz, “posso”; o verbo &
“falar”, mas o que antecede é o poder. Se n&o tem esse poder (0 acesso ao veiculo
e, no caso, a “propriedade” do veiculo) ndo pode “falar” — a comunidade inexiste ou
é invisivel. Mas, quando pode falar, a comunidade deixa de ser invisivel ou excluida.

Ela passa a “se ver” na radio. E ela existe porque existe na radio.

E evidente que as relagdes de classe ndo desaparecem quando se inaugura
uma radio comunitaria. O poder é sempre um poder simbdlico — o homem de
recursos, ou que tem curso “superior”, tende a se considerar superior ao de poucos
recursos, ou ao que ndo estudou. Talvez a comunicacdo comunitaria ndo elimine
esse padréo de comportamento humano, mas, pelo menos pode cumprir o papel de
revelar que ele existe; e que, mesmo existindo essas idiossincrasias, estabelecer

que todos podem falar “de igual para igual”.

De “igual para igual”’, entenda-se como a possibilidade de pessoas das mais
diversas camadas sociais, de diferentes credos, opcbes sexuais, racas e etnias,
poderem falar no mesmo espaco e pelo mesmo tempo. A divisdo de classes néo vai

se extinguir, mas, pode ser assegurado o direito de fala para todos.

A comunicacdo comunitaria revela a divisdo de classes (além de outras
realidades da comunidade) e, por conta disso, faz surgir o antagonismo original

marxista. Patrdes e empregados, que estdo na mesma comunidade territorial,
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podem se encontrar na mesma emissora de radio para tratar de problemas comuns;
ou de problemas que sao afetos a apenas um deles. A radio comunitaria propicia
este encontro ou desencontro de idéias, o que pode resultar numa solugdo ou num
desastre. Considere-se ainda que o patrdo pode nem ser uma pessoa abastada,
mas apenas o dono de um barzinho que incomoda os moradores da vizinhanga com
a musica que vai até tarde da noite. Um dos vizinhos, seu funcionério, depois do
expediente quer ter direito ao descanso. Se o0 caso € levado para a RC, o que ela vai

favorecer? O poder do patrdo ou o direito do empregado/vizinho ao sossego?

A comunicacdo comunitaria pode horizontalizar a comunicacao e as relacdes
de comunicagdo, mas nao necessariamente as relagdes sociais e muito menos as
idiossincrasias de individuos, pessoas, grupos, partidos. O individuo racista da
comunidade se considera superior ao negro em qualguer ocasido, incluindo no
momento em que faz o debate com um negro numa radio comunitaria sobre

qualquer tema.

Como vimos em Ciro Marcondes Filho, para haver comunicacéo é preciso mais
gue uma troca de informacfes entre os envolvidos, é preciso que o0 outro se abra
para 0 que é novo. Este conceito supde uma interlocucdo minima entre o0s
envolvidos e uma disposicdo para o didlogo. Na comunidade — formada por
individuos com as mais diversas visées de mundo — isso nem sempre é possivel. Ao
se ampliar o grupo de envolvidos aumenta também a dificuldade de comunicacao e
de construcédo coletiva da RC. Este é um dos maiores desafios da comunicacao

comunitaria.

O professor Luiz Martins fecha mais ainda o conceito de comunicacdo ao
afirmar que ela subtende uma “moralidade” dos interlocutores, e que um dos papéis
da midia seria arregimentar “esforcos coletivos em prol da superacéo dos problemas
sociais”. A “moralidade” aqui € considerar que n&o existe comunicagao quando os
envolvidos no processo comunicacional pretendem agir fora de codigos pré-
estabelecidos (os da cultura humanistica) sobre o que € o bem. A comunicacao
comunitéria tomaria para si esse paradigma e o aplicaria sobre uma de suas func¢des

mais importantes: servir ao coletivo.
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Na abordagem das radios comunitarias o conceito de comunicacdo admite
especificidades.

A professora Cicilia Peruzzo diz que, dependendo do lugar social, da pratica e
da percepcdo dos estudiosos, a comunicacdo popular pode ser denominada de
alternativa, participatoria, horizontal, comunitaria, dialégica ou radical (PERUZZO,
2009, p. 47). Esse conjunto de nomeacdes diz respeito a “expressdo de segmentos
empobrecidos da populacéo”. No final do século passado a expressao “comunicacao
comunitaria”, conforme a autora, passou a designar essa comunicacao, pois:

A comunicacdo comunitaria — que por vezes é denominada de popular,
alternativa ou participativa - se caracteriza por processos de comunicacio
baseados em principios publicos, tais como nao ter fins lucrativos, propiciar
a participacdo ativa da populacdo, ter — preferencialmente - propriedade
coletiva e difundir conteddos com a finalidade de desenvolver a educacéo, a
cultura e ampliar a cidadania.

Engloba os meios tecnoldgicos e outras modalidades de canais de
expressdo sob controle de associa¢cdes comunitarias, movimentos e
organizagdes sociais sem fins lucrativos. Por meio dela, em ultima instancia,
realiza-se o direito de comunicar ao garantir 0 acesso aos canais de
comunicagao.

Trata-se ndo apenas do direito do cidaddo a informacéo, enquanto receptor
— téo presente quando se fala em grande midia —, mas do direito ao acesso

aos meios de comunicacao na condigdo de produtor e difusor de contetdos.
(PERUZZO, 2009, p. 55).

Peruzzo diz que a comunicacdo comunitaria exige a formacdo de vinculos
identitarios e visa o “empoderamento social progressivo da midia e ampliacdo da
cidadania” (2009, p. 55).

A comunicacdo comunitaria, conforme Peruzzo, ja nasce com objetivos
(politicos) definidos. Para ela a comunicagao comunitaria (“alternativa” ou “popular”)
se caracteriza como expressao das lutas populares por melhores condi¢des de vida.
“E um instrumento politico das classes subalternas para externar sua concepcédo de
mundo, seu anseio e compromisso na construcdo de uma sociedade igualitaria e
socialmente justa” (PERUZZO, 2009, p. 49).

1.3 -0 jornalismo e o jornalista

Um dos autores a associar a pratica jornalistica com a ética € Luiz Costa

Pereira Junior.

O jornalismo é um campo de aplicacdo da ética, mas é também uma
disciplina de verificagdo instrumental. S6 fara sentido na intersecéo entre:
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Desempenho técnico (cujo terreno é verificavel); e Compromisso ético e
humanistico (seu horizonte é a cidadania). (PEREIRA JUNIOR, 2010, p. 13).

Também o radialista e professor de historia, Herddoto Barbeiro, advoga a
necessidade da ética no jornalismo. Para ele, a ética € quem da o rumo civilizatério
ao homem. Sem a ética teriamos a barbarie.

A falta de ética acentua a desigualdade e a injustica social; portanto, ndo se
pode considerar os efeitos da ética abstratos. [...] O campo da ética nédo é o
campo exclusivo das vontades e do livre-arbitrio de cada jornalista; é uma

construcdo consciente e deliberada de um conjunto de pessoas em
sociedade. (BARBEIRO; LIMA, P., 2003, p. 19).

Outro autor, Luiz Martins da Silva, ressalva que jornalismo € ética, ou néo é

jornalismo.

A ética estabelece fronteiras para o exercicio do jornalismo. O conjunto de
principios que constituem a ética seria valido tanto para um “jornalismo profissional”,
praticado na imprensa tradicional, quanto, digamos, um “amador”, praticado nas

radios comunitarias®®.

Traquina (2005, p.130) diz que ser jornalista implica na partilha de um ethos
que tem sido afirmado ha mais de 150 anos. Esse ethos do jornalismo corresponde
a uma “constelacdo de valores” como: liberdade, credibilidade, associagdo com a
verdade, objetividade. A objetividade, no entanto, é alvo de extensa polémica.
Traquina diz que se nos anos 1890 os jornalistas raramente duvidavam da
possibilidade de escrever realisticamente; nos anos 1930 os jornalistas reconheciam
que a objetividade era uma meta fora de alcance por conta dos fatores subjetivos.

(2005, p. 138).

No “Dicionario do jornalismo”, organizado por Ciro Marcondes Filho,
encontramos:

Modernamente aceita-se [...] que jornalismo é essencialmente selecéo,

ordenacdo, atribuicdo ou negacdo de importancia de acontecimentos dos

mais diversos, que passam a funcionar como se fossem um espelho do
mundo. (MARCONDES FILHO, 2009, p. 207).

O jornalismo é uma versao do mundo, uma verséo da realidade elaborada pelo
jornalista. Ele narra o que vé segundo seu ponto de vista. O jornalista ndo € neutro

ou imparcial; ele reporta o que viu ou apurou de acordo com a sua consciéncia, com

% Esta disting&o n&o é conceitual. Mas apenas figurativa; uma divisdo pré-forma.
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os limites da sua cultura e formac&o, e sob as regras da empresa em que atua. E
dificil aceitar que o jornalista seja aquele observador imparcial que relata o que viu

sem introduzir elementos pessoais (como sugere a teoria do espelho).

O professor Luiz Gonzaga Motta fala desse recorte pessoal que abrange o que
foi falado e também o que nao foi falado:
Toda decisédo de comunicar alguma coisa &, ao mesmo tempo, uma decisao

de ndo comunicar outras. O conteddo ndo é a Unica parte que significa.
Quando dizemos algo, o que dissemos e o que poderiamos ter dito sdo

partes inseparaveis do que dizemos. [...] O que é comunicado e o que é
suprimido depende de cada situagdo historia especifica. (MOTTA, 2002, p.
127).

O jornalismo é também um contrato estabelecido entre o jornalista/a imprensa

e o leitor/ouvinte/telespectador. Esse contrato diz que:
1. A imprensa vai falar o que o “receptor” quer ouvir.

Como diz Marcondes Filho, ‘jornalismo € um canal que informa diariamente o
gue acontece pelo viés que seu leitor ou telespectador quer ouvir” (2008, p. 65). Sob
esse ponto de vista todo jornal é conservador. Mesmo quando ele propde mudancas
legais ou morais, ou polemiza sobre temas que geram debates (aborto,
homossexualidade, descriminalizacdo da maconha, por exemplo) o faz baseado no

gue pensa seu leitor.

2. A imprensa deve ser como um guardido (cdo-de-guarda) do individuo e

da sociedade.

E comum o leitor procurar o jornal (radio ou TV) ou aquele apresentador
preferido para reclamar do Governo, denunciar agdes que lhe parecem negativas ou
omissbées do servigo publico, ciente de que o jornal, o “seu jornal”, é seu aliado,
guardido da moral, da familia, dos bons costumes, dos bens publicos, e vai

repercutir e “resolver” o problema.

Essa relagéo bastante comum de parceria entre veiculo, individuo e sociedade,
costuma ser utilizada, ou manipulada, por apresentadores de radio e de TV. Eles se
apresentam como paladinos da Justica e, pelo tom, pela retérica, pela dramatizacao
usada nos programas, convencem o cidaddo de que podem resolver os problemas

da cidade. O poder de atracdo e empatia com seus ouvintes € menos pela solucéo
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que dao aos casos e mais por atuarem como porta-vozes das angustias urbanas.
Eles dizem o que as pessoas em casa - atormentadas por falta de saneamento,
acesso a escola, a saude, transporte de ma qualidade, desempregadas - gostariam
de dizer.

Estes apresentadores fazem o discurso do ausente, daquele que — além de
nao contar com o Estado — também é um sem-voz. Eles falam pelo pobre, pelo
carente. Mas é um discurso enquadrado, manipulado, feito para ndo mudar a
situacdo. As pessoas em casa sao levadas a acreditar que nédo tém nada a fazer
diante do problema (incentivando a imobilidade social), e que €é funcdo do
apresentador (somente) cobrar “das autoridades” uma solugdo, ou invocar a
“solidariedade humana” para consequir cadeira de rodas, cesta basica, emprego
para “um pobre desempregado”. E dessa matéria-prima que nasce o
assistencialismo e o sensacionalismo, o ‘jornalismo de sangue”, os “programas
policialescos”, devidamente explorados pela midia.

A questao € que a populagdo, de modo geral, legitima toda e qualquer
dendncia contra o poder publico constituido, porque entende ser essa uma
forma de se vingar das injusticas sociais e dos maus atendimentos que
sofre por parte das instituicdes publicas. [...] A verdade passa a ter um valor

relativo porque basta ao publico o escandalo como forma de recompensa
pelo que espera dos seus governantes. (CLEVES, 2009, p. 156).

3. A imprensa deve parecer que nao fez um recorte do que vai noticiar,
mas que ir4 retratar a realidade “como ela é” (jornalismo como espelho da

realidade).

E funcéo do jornalismo a busca da objetividade e da isenc&o. De boa ou ma fé,
em determinada matéria o jornalista pode ouvir “varios pontos de vista” que
coincidem com a sua posi¢céo ou a do jornal. Ou ouvir “o outro lado” dentro de um

recorte que sacramenta sua posicao®’.

Apresentamos aqui parte de um “contrato genérico” entre leitor e midia. Alguns
contratos podem estabelecer que o jornalista pode “falar mal” de determinada
pessoa (autoridade), dizendo o que o leitor gostaria de dizer. Outro contrato pode

incluir “clausula” em que o veiculo se posiciona contra ou a favor de determinado

8 pPor exemplo, a matéria vai tratar de dentincia de corrupgao envolvendo determinada autoridade. Depois de coligir os dados,
como manda o “bom jornalismo” o repérter “ouve” a autoridade e coloca entre aspas a sua fala. Esse entre aspas pode ser um
trecho de sua fala que reforca a conduta irregular da autoridade ou cria davidas no leitor, valorizando a matéria.
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governante, partido politico ou autoridade publica. O leitor do veiculo sabe que seus

aliados ou inimigos ideolégicos sdo os mesmos do jornal.

Ao se tratar de jornalismo, faz-se necessario distinguir informacdo de
comunicacao.
A informacdo é uma comunicagdo que pode ser ativada a qualquer
momento, desde que outra consciéncia (ou aquela mesma que codificou a
mensagem) venha resgatar, quer dizer, ler, ouvir, assistir... Enfim
decodificar ou interpretar agueles tracos materiais de forma a reconstituir a
mensagem. [...] O termo informacéo se refere a parte propriamente material,
ou melhor, se refere a organizacdo dos tragos materiais por uma
consciéncia, enquanto que o termo comunicacdo exprime a totalidade do

processo que coloca em relagdo duas (ou mais) consciéncias. (MARTINO L.
C., 2001, p. 17).

O processo de producéo da matéria (gatekeeper®®) é extremamente complexo
e inclui questdes objetivas (apuracédo, tecnologia, dados) e também uma série de
elementos subjetivos (desde os sentimentos do jornalista com relacdo a matéria até

sua relagéo com os editores).

O jornalismo é comumente apresentado como 0 mensageiro da objetividade,
por trazer uma "visdo neutra” da realidade.
O jornalismo é a forma mais impessoal, informativa, aparentemente neutra,
aparentemente objetiva, de se anunciar fatos que acontecem na vida
publica, na economia, nas cidades, no comportamento, no lazer, etc. Nao
apela para emocgbes, ndo joga com envolvimentos, presta-se apenas a

fornecer dados, a apresentar coisas, a anunciar. (MARCONDES FILHO,
2008, p. 62).

A pratica jornalistica observada na imprensa tradicional adota o padrao “fonte
falando para o receptor”; alguém fala e os demais escutam. E uma comunicagéo de
cima para baixo, uma espécie de mondlogo em que os enunciadores do veiculo de
comunicacdo falam para os demais — ouvintes, leitores telespectadores. Nesse
monologo os enunciadores dizem - para quem recebe a informacéo - o que € bom e
0 que é ruim, o que amar e 0 que odiar, 0 que comprar, em quem votar; definem o
presente e o futuro; fazem o recorte das questdes que consideram mais importantes,
definem os problemas e apresentam as solu¢gdes. Temos aqui uma extrapolagéo do
jornalismo e da midia. Citando Dalton, Flanegan e Beck, o professor Venicio Lima

diz que a midia tem desempenhado func¢des que tradicionalmente eram reservadas

8“0 termo gatekeeper refere-se a pessoa que toma decisdo numa seqiiéncia de decises; foi introduzido pelo psicélogo social
Kurt Lewin num artigo, publicado em 1947, sobre as decisdes domésticas relativas a aquisicdo de alimentos para a casa”
(TRAQUINA, 2005, p. 150).
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aos partidos politicos, como: “definir a agenda de temas publicos, fiscalizar as

agéncias de governo e criticar as politicas de governo” (LIMA, V., 2001, p. 191).

Os enunciadores, porém, nem sempre sao os jornalistas ou “apresentadores”
de programas. Eles podem estar falando em nome dos seus patrées. E 0 que parece
uma matéria jornalistica camuflaria um editorial. Se os dirigentes da emissora tém
posi¢cdo contraria a descriminalizagdo do aborto podem determinar ao jornalismo
uma matéria ouvindo as mulheres que ficaram traumatizadas porque fizeram o
aborto, e colocar em segundo plano, descartar, manipular ou ridicularizar, as

opinides divergentes.

Alguns autores consideram o jornalismo como uma contacdo de historias, o
gue nos leva aos estudos de narrativa. Sendo um relato, uma narrativa, é também
uma construcdo. O jornalismo monta uma histéria a partir do que observa, dos
acontecimentos.

Poder-se-ia dizer que o jornalismo € um conjunto de ‘estdrias’, ‘estérias’ da
vida, ‘estérias’ das estrelas, ‘estérias’ de triunfo e tragédia. Sera apenas
coincidéncia que os membros da comunidade jornalistica se refiram as
noticias, a sua principal preocupa¢édo como ‘estorias’? [...] Poder-se-ia dizer
que os jornalistas sdo os modernos contadores de ‘estérias’ da sociedade

contemporénea, parte de uma tradicdo mais longa de contar ‘estérias’.
(TRAQUINA, 2005, p. 21)*.

Segundo Motta, € preciso que alguém conte o que esta acontecendo. Os fatos
requerem um narrador. “Nao sao os fatos que falam, € um narrador quem media
entre a realidade e a audiéncia” (MOTTA, 2005, p. 25). Isto € uma acéo individual,
do jornalista ou narrador. “Nossas maneiras de descrever e de contar o mundo fisico
humano s&o sempre percepcdes particulares destes mundos, formas de perceber e
de conta-los” (MOTTA, 2005, p. 19).

E o fim da imparcialidade jornalistica e a “imposicédo” da opini&o do jornalista

(ou do empresario) na forma de noticia. Nada é gratuito. “Nenhuma narrativa é

ingénua, muito menos a narrativa jornalistica” (MOTTA, 2007, p. 155). O jornalista
finge.

Ele (o jornalista) narra como se a verdade estivesse ‘la fora’, nos objetos

mesmos, independente da intervencado do narrado: dissimula sua fala como

se ninguém estivesse por tras da narracao. [...] Finge que ndo narra, apaga
sua presenca. (MOTTA, 2007, p. 155).

8 Preferimos o termo “histéria”. O professor Nelson Traquina, porém, no original lusitano opta por “estoria”.
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José Lopez Vigil diz que a atitude basica do jornalista € ser vigia, assumindo o
papel da imprensa de cao-de-guarda da sociedade:
O jornalista é um vigilante da sociedade. Ndo espera que o chamem. Vai

aonde o convidam e, sobretudo, aonde ndo o convidam, aonde néo querem
saber dele. (LOPEZ VIGIL, 1997, p. 236, traducéo nossa).

Para Traquina o campo jornalistico inclui um discurso proprio — os jornalistas
adotam uma linguagem prépria, o “jornalés”. E uma das caracteristicas mais

marcantes dessa linguagem é ser compreensivel para o publico.

O mundo é trazido para o campo midiadtico e ai reconstruido. Temos a
“‘realidade” inscrita no radio, na TV, no jornal impresso, etc. O espanhol Miguel
Rodrigo Alsina (apud PEREIRA JUNIOR, 2010, p. 26) observa que a matriz da
noticia ndo é a “realidade”, mas a percepcdo. O que acontece externo ao reporter
independe dele, mas s6 “existe” depois que ele percebe, e relata. “O singelo ato de
noticiar € de antemao uma forma de propor um mundo entre aspas, alterado antes
mesmo da intengdo deliberada de distorcer” (apud PEREIRA JUNIOR, 2010, p. 26).
O reporter tem intencdes, posicdes, gostos e saberes que determinam seu relato. O
seu saber pratico é o dispositivo que regula o enquadramento da noticia — ele, o
repOrter, percebe a noticia; ele sabe como transformar o fato em noticia.

O ato de apurar e escrever na imprensa envolve tanto a retorica (ter o
publico como horizonte) quanto a ética (respeitar esse publico e a realidade
gue se testemunhou para ele) e a técnica (exige que se trabalhe sobre o

verificavel). O produto do trabalho jornalistico € sempre uma combinatoria.
(PEREIRA JUNIOR, 2010, p. 75).

De acordo com Tuchman, “o trabalho jornalistico € uma pratica diaria, cujo
ritmo exige uma énfase nos acontecimentos e nao nas problematicas” (apud
TRAQUINA, 2005, p. 48). E os acontecimentos, para se tornarem noticia, devem ser

estruturados em torno dos individuos.

O jornalista cao-de-guarda da sociedade € uma imagem simbdlica recorrente.

As vezes o jornalista se confunde com um “super-heréi”, um “paladino da Justica”: “o

jornalista é oposigéo a tirania, a opressao e a injustica” (TRAQUINA, 2005, p. 59).

Ainda segundo Traquina, a pratica do jornalismo requer um modo de ver e um
modo de atuar que séo caracteristicos do profissional jornalista. E essas aptiddes &

gue definem a noticia.
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Mas quem pode ser jornalista? A legislagdo em vigor ndo estabelece a
exigéncia de diploma para o exercicio da profissdo, o que abre espaco para
“‘qualquer um” se candidatar a atividade. N&o havendo restricdes legais, a questao &
saber se este “qualquer um” tem capacidade técnica para assumir, no caso, a funcéo

de jornalista na radio comunitaria.

A resposta, em principio, € positiva. Qualquer pessoa pode redigir uma nota,
fazer uma reportagem, entrevistar alguém. Isto € jornalismo. E quem pratica essa
atividade deve ser considerado jornalista. Independe de ter ou ndo um curso

superior na area.

Notamos, porém, que esse jornalista sem formacdo — sem o saber inerente a
area - tende a produzir um jornalismo precario, eivado de falhas. Pode haver erros
de gramatica no texto, falta de sentido na entrevista, confundir propaganda com
jornalismo, entre outros. Por outro lado, na falta desse saber jornalistico provido pela
academia € comum ao jornalista da RC aprender com o que tém a disposicao,
adotando como modelo os veiculos a que tém acesso. Para o bem ou para o mal. Se
podemos encontrar nas radios comunitarias programas “policialescos”, como é
comum nas emissoras comerciais (radio e TV), também podemos ter debates sobre
direitos humanos. Se temos, no interior do Brasil, locutores que reproduzem um
padrdo estrangeiro, também podemos ter locutores que valorizam a linguagem e o
sotaque local. Isto €, as RCs transitam entre a caricatura (a imitacao grotesca do que
fazem as emissoras comerciais) e a valorizacdo da identidade local®.

Nosso entendimento é de que estd havendo uma aprendizagem quanto a
dimensédo do fazer jornalismo. Muitos que atuam em radios comunitarias estdo
percebendo que fazer jornalismo é complexo, exige mais conhecimento do que fazer
um programa musical. Qual a saida? Estudar, aprender. Eis um fenémeno
observado em varias radios comunitarias: voluntarios estdo estudando comunicacao

para aprender a fazer um jornalismo de qualidade.

% Registro que tenho me deparado com bons jornalistas nas RCs. S&o pessoas que, mesmo ndo tendo estudado

Comunicagao, aprenderam como realizar uma boa entrevista, apurar a noticia, identificar uma boa matéria.
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1.4 — Jornalismo civico

O jornalismo praticado pelas RCs possui alguns elementos do jornalismo
civico. Originario dos Estados Unidos, do final dos anos 1980, conforme Traquina
(2001, p. 171), esse “novo jornalismo” nasceu como um movimento e se tornou
conhecido por diversos nomes: “jornalismo comunitario”, “jornalismo de servigo

publico”, “jornalismo publico” e “jornalismo civico”.

Ele é definido pela Pew Center for civic journalism, como aquele no qual o
profissional tem obrigacbes com a vida publica, “e sua atividade vai além do simples
relato de noticias ou a descoberta de fatos” (SANT'ANNA, 2009, p. 61). As
caracteristicas fundamentais desse jornalismo seriam:

- A capacidade de escolher os enfoques que oferecam melhor oportunidade
de estimulo a tomada de deciséo cidada e a compreensdo dos temas por
parte do publico;

- Tomar a iniciativa de informar sobre os principais problemas publicos, de
forma a ampliar o conhecimento do publico sobre as possiveis solugfes e

sobre os valores comprometidos em acdes alternativas. (TEIJEIRO apud
SANT’ANNA, 2009, p. 61).

Para Traquina (2001, p. 173), o momento decisivo do jornalismo civico
aconteceu em 1988, com a frustracdo generalizada da cobertura da campanha
presidencial norte-americana, marcada, segundo pesquisas com o0s eleitores, pela
superficialidade. Foi quando se deu a primeira experiéncia pratica de jornalismo
civico numa redacéo, no Columbus Ledger Enquirer, do estado da Gedrgia (Estados
Unidos). O jornal deixou de ser um observador para se engajar como ativista na
melhoria da qualidade de vida da comunidade. O jornal encomendou uma pesquisa
para identificar os problemas da comunidade, elaborou um relatério sobre o que foi
visto, promoveu um encontro com a populagcdo e organizou piquenigues com 0S
interessados. Dessas reunides surgiu um movimento apoiado pelo jornal, que abriu

espaco para artigos e cartas dos leitores abordando os problemas locais e regionais.

David Merritt foi um dos pioneiros do jornalismo civico. Diretor do jornal Wichita
eagle, do estado do Kansas, Estados Unidos, ele declarou:

Numa sociedade de individuos dispersos e abarrotados com informacgéo
descontextualizada, uma vida publica efetiva precisa ter uma informacéo
relevante que é partilhada por todos, e um lugar para discutir as suas
implicacbes. Somente jornalistas livres e independentes podem — mas
habitualmente ndo conseguem — providenciar essas coisas. Do mesmo
modo, a vida publica efetiva requer a atengdo e o envolvimento de cidadaos
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conscienciosos, que sé eles podem providenciar. Por outro lado, se as
pessoas nao estdo interessadas na vida publica, elas ndo tém necessidade
dos jornalistas nem do jornalismo. (MERRITT apud TRAQUINA, 2001, p.
177).

Merritt, portanto, questiona o jornalismo, o jornalista e até o leitor que ignora a
vida publica. Para ele, o que deve ser feito € uma revitalizagdo da vida publica —
uma mudanga, uma “revolugado” (TRAQUINA, 2001, p. 177). Mudangas como estas,
necessariamente integram a pratica do radiojornalismo nas radios comunitarias. E
impossivel conceber uma RC que ndo esteja diretamente relacionada a vida da

comunidade, relatando seus problemas e buscando solu¢des para eles.

O jornalismo civico supde mudancas no jornalismo convencional, que sdo as
mesmas defendidas pelas radios comunitérias. Para David Merritt (apud TRAQUINA,

2001, p. 178) esse novo jornalismo deve:

1) além da missdo de noticiar, também ajudar a melhorar a vida da

comunidade;

2) deixar a nogao de “observador desprendido” para se tornar um “participante

justo”;

3) preocupar-se menos com as separacoes adequadas e mais com as ligacdes

adequadas;

4) o publico ndo é de consumidores, mas de atores da vida democratica; é

prioritario para o jornalismo estabelecer rela¢cdes com os cidadéos.

N&o descartamos a possibilidade de Merritt ter se inspirado nas radios
comunitarias para fazer a defesa do jornalismo civico. Afinal, quando ele assumiu
essas mudancas no Wichita Eagle as radios comunitarias ja existiam em varios

paises e defendiam (e defendem) esse tipo de relacdo com a comunidade.

Traquina questiona alguns conceitos do jornalismo civico defendido por Merritt.
Para ele ndo se pode desqualificar a nocao de “observador desprendido”. O
distanciamento e a capacidade de fazer critica, principalmente quando se lida com o

poder politico, se constituem em virtudes jornalisticas.
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As radios comunitérias, todavia, podem atuar em um meio termo ao manterem
jornalistas-observadores-ativistas que fagcam as devidas criticas. Este € mais um dos
grandes desafios do jornalismo das radios comunitarias: como cobrir
jornalisticamente e de forma “isenta” um fato que acontece na comunidade se a
comunidade € a radio? Como a radio vai “falar mal” dos seus parceiros? Esse tipo de
problema ocorre diariamente nas radios comunitarias, e as emissoras pesquisadas

(conforme se vera no Capitulo V) estdo a procura de saidas para o problema.

O fato € que jornalismo publico se confunde com ‘“jornalismo comunitario”.
Alguns autores, no entanto, buscam diferencia-los. O diretor da TV Cultura (SP) em
2004, Marco Antonio Coélho Neto, afirma que “o jornalismo comunitario mostra o
problema e cobra solucdes, o jornalismo publico mostra como os problemas podem
ser tratados” (Apud SILVA, 2004, p. 16).

Para o professor Luiz Martins da Silva,

0 que tem caracterizado [...] o jornalismo publico € a intencdo de néo
apenas se servir dos fatos sociais no que eles apresentam de dramatico,
mas agregar aos valores-noticias (news value) tradicionais elementos de
andlise e de orientacdo do publico quanto a solucdes dos problemas,
organizacgdes neles especializadas e indicacdes de servigos a disposicao da
comunidade: enderecos, telefones Uteis, faxes, emails, sites, etc. (SILVA,
2004, p. 10)

Luiz Martins concebe para o futuro uma imprensa tradicional que nao se
restringiria a enxergar a realidade somente como fonte dos fatos jornalisticos. Para

ele,

a grande virada consistiria, portanto, na mudanca de uma imprensa que diz
“0 meu papel social termina com a publicagdo das noticias” para uma que
pudesse dizer “0 meu papel social comega na compreensio da génese dos
fatos”. Seria esse basicamente o diferencial fundante de uma categoria que
ja comecga a ser denominada na imprensa brasileira de “jornalismo publico”.
(SILVA, 2002a, p. 67)

José Cleves aponta para existéncia de uma relacdo entre o jornalismo
investigativo e o jornalismo civico. “O jornalismo investigativo visa o interesse
publico” (CLEVES, 2009, p. 169). E mais...

O interesse publico estd acima de todos 0s outros interesses jornalisticos e
se caracterizaria, fundamentalmente, pelo clamor social e coletivo por uma
causa nobre, humanitaria, ou mesmo econémica. A noticia de uma guerra,
por exemplo, interessa a coletividade porque ela se opde a paz, que € um
interesse de todos. (CLEVES, 2009, p. 169).
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O jornalismo civico, ou jornalismo publico, tem uma “diferenga de origem” com
relagdo as radios comunitérias. Um veiculo empresarial, por mais que se empenhe

"1 com a comunidade, continua sendo um

na prestacdo de servicos e “cuidados
projeto empresarial. As RCs, por sua vez, pertencem a comunidade. A emissora
comercial, educativa ou estatal, pode decidir praticar o jornalismo publico; a radio

comunitaria € “obrigada” a seguir os principios do jornalismo publico.

Regra geral, seja praticado numa emissora comunitaria ou por uma empresa,
podemos considerar o jornalismo publico como um jornalismo de compromissos
sociais. Na empresa as dificuldades estdo localizadas no departamento financeiro,
numa relacdo custo-beneficio. Se amarrar esse compromisso com a comunidade
aumenta as vendagens, o numero de assinantes e, consequentemente, a receita
com anuncios, os proprietarios se sentirdo estimulados a colocar em prética o

jornalismo publico.

E importante observar que, segundo Silva, algumas empresas experimentaram
e tiveram sucesso com o jornalismo publico. Segundo o mesmo autor, esse
jornalismo publico apareceria fragmentado e renomeado como “responsabilidade
social”. Como é o caso das campanhas de interesse publico veiculadas em varios

jornais e televisdes (inseridas até em novelas).

No caso das radios comunitarias, o jornalismo publico, o fazer jornalismo
compromissado com a comunidade, € principio, é obrigacdo, e independe da

movimentacgao do caixa.
[11.5 — Valor-noticia

Vamos considerar “noticia” como a divulgacao, difusdo ou relato de fatos ou

acontecimentos por meio da comunicagao.

Luiz Costa Pereira Junior observa que “a noticia resulta de selegbes e
exclusdes deliberadas nestes trés momentos do trabalho com a informacéo:
apuracdo, apresentacdo (redacdo, producdo de imagens) e edicdo” (PEREIRA
JUNIOR, 2010, p. 55).

°* Por exemplo, ele pode promover reunides com a comunidade, ou plebiscitos e debates, em busca de solugdes para os
problemas locais...
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Para Marcondes Filho, “produzir uma noticia é transformar um fato pessoal ou
social em algo de interesse genérico” (2009, p. 273). Ao fazer essa transformacéo, a
pessoa (0 jornalista, o profissional) insere elementos pessoais e interesses diversos

no seu relato:

Por ser um componente imaterial com capacidade e certa dose de efeitos
gue podem impactar a opinido publica, ela (a noticia) jamais é neutra,
imparcial ou objetiva; ao contrario, ela entra na disputa politica, econdémica
ou ideolégica maior, sendo um dos seus componentes mais importantes.
(MARCONDES FILHO, 2009, p. 273).

E funcdo do jornalista selecionar, entre tantos acontecimentos, o que é noticia.

E preciso ter critérios para fazer essa selecéo, saber identificar os valores-noticia ou
“critérios de noticiabilidade”, assim definidos por Traquina:

Os critérios de noticiabilidade sdo o conjunto de valores-noticia que

determinam se um acontecimento, ou assunto, é susceptivel de ser naoticia,

isto é, de ser julgado como merecedor de ser transformado em matéria

noticidvel e, por isso, possuindo “valor-noticia” (newsworthiness).
(TRAQUINA, 2005, p. 63).

Esses critérios de noticiabilidade néo séo fixos no tempo ou no espaco. O que
€ valor-noticia pode mudar com o tempo e de acordo com o veiculo de comunicacéao.
Para os jornais populares, por exemplo, assassinato € um valor-noticia poderoso;
para uma radio comunitaria (e isto veremos claramente mais adiante) este tipo de

acontecimento pode ndo merecer atencao e até ser descartado.

N&o é muito claro para os repoérteres ou editores quais os critérios que utilizam
para identificar e selecionar o que interessa para o jornalismo. Traquina (2005, p. 62)
diz que diversos estudos revelam que os jornalistas tém “uma enorme dificuldade”
em explicar o que € noticia e deixar claro quais sdo 0s seus critérios de
noticiabilidade. Marcelo Parada diz que, em geral, os jornalistas sdo movidos pelo

“faro” na escolha do que é noticia.

No caso das radios comunitarias, 0s responsaveis pelo jornalismo nas
emissoras comunitarias pesquisadas também admitiram que ha dificuldade em
explicar como selecionam o que € noticia. Na verdade, temos um problema de
origem: o radiojornalismo comunitario, como mostra nossa pesquisa, € feito por
voluntarios, e eles, em sua maioria, desconhecem as técnicas basicas de jornalismo.

E a pratica do radiojornalismo que lhes da esse “faro”, essa percepcao “indescritivel”
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para o0 que é noticia. E, embora possamos rastrear alguns elementos, identificar
alguns valores-noticia recorrentes, o elemento subjetividade sempre vai estar

presente.

De qualquer modo, como diz Traquina, identificar o que é noticia ndo parece ter
lastro cientifico:

A pergunta “o que é noticia?” podemos responder que a resposta dos

membros da tribo jornalistica ndo é cientifica, aparece como instintiva, e

permanece quase como uma logica ndo explicitada. [...] Ndo h& regras que

indiguem que critérios tém prioridade sobre os outros; mas os critérios de

noticiabilidade existem, e sdo duradouros ao longo dos séculos.
(TRAQUINA, 2005, p. 96, grifo nosso).

Apesar dessa visdo, existem algumas regras e critérios minimos para
selecionar o que € noticia. Considere-se o que diz Luis Mauro Sa Martino: para
alguns jornalistas a sele¢éo € um processo racional. No entanto,

se para o jornalista parece evidente quais sdo os critérios de selecdo, a
andlise das matérias publicadas mostra ndo apenas a escolha arbitraria,
mas também certas regularidades no tratamento da informacdo que

indicavam a existéncia de categorias subjetivas para a sele¢do dos fatos.
(MARTINO, L. M., 2003, p. 109).

Para Luis Mauro Sa Martino, cada fato teria um “preco simbdlico” que mostraria

sua potencialidade de ser transformado em noticia.

Ja Marcondes Filho associa o valor-noticia ao cliché. Ele diz que o valor-noticia
resulta da busca de clichés pelos jornalistas. A maior parte das noticias se
estruturaria em torno de clichés. “Assim eles (os jornalistas) se tornam atores
privilegiados na manutencdo de idéias, verdadeiros agentes conservadores da
cultura” (MARCONDES FILHO, 2002, p. 109). Operar com clichés, segundo o
mesmo autor, € mais facil, mais simples. Clichés constroem as noticias: “jornalistas
nao partem para o mundo para conhecé-lo; ao contrario, eles tém seus modelos na

cabeca e saem pelo mundo para reconhecé-los (e reforga-los)”. (Idem).

O jornalismo, portanto, teria uma fungéo conservadora. Os jornalistas, ainda
segundo Marcondes Filho, reconstroem diariamente o0 mundo com o objetivo de
‘manter o mundo exatamente como ele é, a saber, o mais proximo da fantasia que
as pessoas tém do mundo” (MARCONDES FILHO, 2002, p. 120).
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O primeiro estudo sobre o valor-noticia foi feito por David White, em 1950. Ele
observou o processo de gatekeeper nas redacdes - como se seleciona 0 que é e 0
gue ndo é noticia. Suas conclusfes quanto ao processo nas redacdes apontam,

também, para escolhas subijetivas.

Nelson Traquina (2005) sistematizou as concepcdes de diversos autores sobre

valor-noticia, incluindo a sua proposta:

a) Para Mitchel Stephens (1988) as “qualidades duradouras” das noticias sao:
0 extraordinario, o insdlito, o atual, a figura proeminente, o ilegal, as guerras, a

calamidade e a morte.

b) Herbert Gans (1979), estudando os telejornais das trés principais cadeias
norte-americanas (ABC, CBS e NBC) e as revistas Newsweek e Time, em épocas
diferentes, concluiu que 85% das noticias sobre assuntos nacionais tratavam de
pessoas conhecidas: 1) o presidente dos Estados Unidos; 2) ministros e a familia do

presidente; 3) pessoas conhecidas envolvidas em escandalos.

O gue era noticia? 1) conflitos e desacordos dentro do Governo; 2) decisbes e
propostas do Governo e cerimdnias; 3) mudancas de pessoas. O estudo ainda
aponta para trés categorias de acontecimentos: 0s protestos, os desastres e 0

insadlito.

c) Gantung e Ruge (1965/1993) teriam sido 0s pioneiros nos estudos para
identificacdo dos valores-noticia adotados pelos jornalistas. Ao final enumeraram
doze valores-noticia: 1) duragcdo do acontecimento; 2) a amplitude do evento; 3) a
clareza ou falta de ambiguidade; 4) a significancia; 5) a consonancia (facilidade de
inserir o “novo” numa velha ideia que corresponda ao que se espera); 6) o
inesperado; 7) a continuidade (da noticia); 8) a composi¢do (em relacdo as demais
noticias); 9) a referéncia as nacdes de elite; 10) a referéncia as pessoas da elite; 12)

a referéncia as pessoas envolvidas; 12) negatividade (bads news is good news).

d) Ericson Baranek e Chan identificam como valor noticia: 1) a continuidade; 2)
a consonancia; 3) o inesperado (os acontecimentos negativos “parecem ter mais
valor-noticia”); 4) a infracdo (de leis, a ma gestdo, mau comportamento de

funcionario ou autoridade).
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e) Nelson Traquina concebe:

e.l — valores-noticia de selecao:

e.1.1 - por critérios substantivos (avaliagdo da noticia por sua importancia): a
morte (“onde ha morte ha jornalistas”), a notoriedade, a proximidade, a relevancia, a
novidade, o tempo, a notabilidade (a qualidade de ser visivel, tangivel)*, o

inesperado, o conflito ou a controvérsia, a infragéo, o escandalo.

e.l.2 - por critérios contextuais (contexto de producdo): disponibilidade
(condicdes de fazer a cobertura), equilibrio (em relagdo ao que ja foi dado, ou se foi
dado em quantidade), visualidade (para a TV, se tem imagens; para o radio, se ha
som, registro sonoro ou relato, etc.), a concorréncia (a questao da disputa, o “furo”),

o dia noticioso (um evento pode ser derrubado pelo outro).

e.2 — valores-noticia _de construcdo: a simplificacdo (fatos complexos,

intraduziveis, perdem para os mais claros), a amplificacdo (o titulo amplia a
dimensédo do fato e faz virar noticia), a relevancia (para a sociedade, para o
Governo, etc.), a personalizacdo (quanto mais personalizado o acontecimento mais
chances tem a noticia de ser notada), a dramatizacdo (reforco ao emocional), a

consonancia.

José Cleves trata os valores-noticia como temas de ‘“interesse jornalistico”.

Quais sao eles?

Interesse publico: é o que mexe com o bolso, com o destino, com a
gualidade de vida do cidaddo, despertando o interesse coletivo por
guestdes como o patrimdnio, propriedades e variagcdes no custo de vida; as
inquietagbes politicas de maior relevancia; o clima de inseguranca; 0s
prejuizos aos cofres publicos ou qualquer medida politica de maior impacto
no orcamento e no futuro da populagcédo, em suas necessidades basicas.
Interesse popular: é aquele motivado pela curiosidade, o probabilistico, o
bizarro, o entretenimento e a crenca.

Interesse privado: o interesse individual, particular, de alguma pessoa ou
instituicdo — ou grupos destas, por questbes imateriais acerca de um
determinado fato que nao interessa a coletividade.

Interesse transitério: acontecimentos que interessam ao publico naguele
momento ou naquele periodo (eventos sazonais, de épocas bem definidas
pelas esta¢cdes do ano ou eventuais pela sua natureza, porém de relativo
interesse jornalistico).

% A questdo da notabilidade, como observa o préprio Traquina mostra porque o jornalismo estd mais voltado para os
acontecimentos e menos para as problematicas. Uma passeata € noticia, mas, “por néo ser visivel”, o jornalismo opta por ndo
tratar das condicdes de trabalho dos que fizeram a greve. Como se vera mais adiante, as radios comunitarias pesquisadas
pretendem enfrentar o desafio de abordar as problematicas da comunidade e ndo apenas relatar os acontecimentos.
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Interesse volatil: os de grande emocao, fugazes como os prazeres do
esporte e da competicdo. (CLEVES, 2009, p. 172, grifo do autor).

[11.5.1 — Valor-noticia para o radio

Neste sub-capitulo abordaremos o conceito de valor-noticia para o radio de um
modo geral. Oportunamente (Capitulo VII) iremos analisar os valores-noticia

especificos para as radios comunitarias.

A principio ndo ha diferenca entre o valor-noticia adotado para diferentes
veiculos. O que é noticia para o jornal impresso também seria para o radio ou para
TV. Mas nao é assim. Na TV — onde 0 que importa € a imagem - essa diferenca &
bem mais evidente. A imagem “graciosa” de um gatinho mamando os peitos de uma
cadela pode render a matéria final do telejornal de sabado. Essa mesma noticia,
conforme um dos critérios contextuais (“visualidade”) apresentados por Traquina,
provavelmente ndo seria veiculada numa emissora de radio. Também podemos
cogitar de matéria sobre fotos revelando atos irregulares de autoridades publicas —

teria bom espaco no jornal impresso, mas sofreria limitacdes no radio.

A definicdo do valor-noticia para cada veiculo ndo € somente uma questdo de
suporte tecnolégico. As particularidades de cada um definem o jornalismo e, antes
disso, o que é valor-noticia para cada um. O imediatismo do radio pode descartar
matérias sobre eventos do passado. O jornal impresso pode desprezar a fala de
determinada pessoa se a matéria (o fato jornalistico) estiver no tom de quem fala

(raivoso, irbnico, brincalh&o) e impossibilite sua transcrigéo no jornal.

Andrew Boyd, citado por Marcelo Parada, lista o que seriam “os elementos das

grandes noticias” para o radiojornalismo (PARADA, 2000, p. 24):

1) Proximidade — A noticia precisa falar de algo que seja de interesse do

ouvinte.

2) Relevancia — O acontecimento deve ser do interesse do maior nimero de

pessoas.

3) Imediatismo — A forca do radio é relatar o que esta acontecendo aqui e

agora.
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4) Interesse — Somar o que a audiéncia precisa saber com o que ela quer saber

€ acertar. “Errar na dose é fatal”, porém.

5) Drama — “Perigo, aventura, conflitos, perseguicdes, crimes, rendem grandes

noticias”.

6) Entretenimento — Sendo também “companhia para o ouvinte”, o radio néao

pode ser somente “sério”. O ouvinte sempre estaria em busca de:

- Hora certa

- Emergéncias

- Denuncias

- Atos de governo

- Conflitos e debates

- Saude

- Reclamacdes de ouvintes
- Da para resolver

- Previsao do tempo

- Esportes

- Transito e estradas. (PARADA, 2000, p. 24):

E se 0 assunto ndo se encaixa em nenhum dos acima citados, Parada sugere
um “teste final” para decidir se ele é noticia ou ndo: verificar se se encaixa em um
dos seguintes topicos (PARADA, 2000, p. 27):

- Importante

- Tragico

- Raro

- O Ultimo ou o0 mais recente
- O mais caro

- Acabou de acontecer

- Vai acontecer

- O primeiro ou 0 maior.

Parada considera que a pauta (a definicdo do que é ou sera noticia) é criada
conforme o ouvinte; ou, mais exatamente, para reforcar o lago (contrato e
credibilidade) que deve existir entre a emissora e 0 ouvinte. Porque “qualquer
assunto que néo lhe diga respeito torna-se uma tremenda chatice no radio”
(PARADA, 2000, p. 84). O mesmo autor defende que tudo que faga parte da vida da

“familia brasileira” deve estar na pauta da emissora (PARADA, 2000, p. 85).
[11.6 — Conceitos de radiojornalismo

I11.6.1 — Historia e normas
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Aqui, adotaremos como definicdo de radiojornalismo, o jornalismo que é feito

no radio ou para o radio.

O jornalismo para o radio nasce como uma decorréncia do jornalismo
impresso. No comeco da histéria do radio a intencéo do locutor era criar uma “pagina
de jornal falada”, ou, mais exatamente, “falar um jornal originalmente impresso” — a
intencdo era transformar o impresso em oralidade, criando “uma imagem” sonora do
impresso. As manchetes eram gritadas; o corpo maior era ressaltado; as imagens
eram descritas.

Desta maneira, a linguagem do radiojornalismo foi pensada como uma
nova forma de apresentacdo da mesma mensagem escrita. Tudo o que era
dito ao microfone deveria ter sido escrito antes, tanto como modo de
controle do conteddo, quanto como garantia de corregdo. [..] O
condicionamento dos profissionais pela maquina de escrever era tao forte,
gue muitos se confessaram “inseguros” e “perdidos” com o surgimento de

programas que aboliam a etapa textual da producéo, utilizando a fala de
reporteres pelo telefone. (MEDITSCH, 2007, p. 182).

Em 1926, a Bélgica criou as primeiras normas de redacao para o radio. Na
década de 30 elas se espalharam, primeiro na Franca e depois para toda a Europa
(MEDITSCH, 2007, p. 182). Uma outra caracteristica da época era a locucao
despessoalizada e na voz de um locutor formal, grave e sério. Mas isso mudou. Com
o tempo foi percebido que o veiculo “sé funciona” quando cria intimidades.
Descobriram que: ou o radio cria intimidades ou deixa de existir. E essa intimidade
s6 acontece se o locutor, ao invés de adotar uma fala despessoalizada e gutural,

fizer uso de jeitos e modos informais de falar com o ouvinte.

Ao estudar o tema, Meditsch (2007) observou que no final do século passado
as regras mais comuns para o texto radiojornalistico diziam que ele deveria ter uma
frase de abertura que “venda” a matéria; substituir ideias abstratas por imagens
concretas; usar a voz ativa; escolher o presente como tempo verbal; intercalar vozes

e usar um tom pessoal para criar empatia com o ouvinte.

Quanto as regras de redacgdo para o radiojornalismo, Marcelo Parada lista
algumas (PARADA, 2000, p. 64):

1. Escreva do jeito que vocé fala.
2. Coloque-se no lugar do ouvinte.
3. Escreva com simplicidade.

4. Nao esqueca do verbo.

5. Nao use o gerundio.
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6. Escreva sempre na ordem direta.

7. Leia e entenda o0 que vocé escreveu.

8. Use a palavra certa no lugar certo.

9. N&o use expressdes da redacéo.

10. Evite estrangeirismos.

11. Escreva o texto na forma positiva.

12. Faca um texto limpo.

13. Destaque as palavras mais importantes.

14. N&o inicie uma transmissdo com citacdes entre aspas.
15. N&o comece uma frase com “vale lembrar”.
16. N&o inicie uma frase com pronomes pessoais.
17. Nao use “ontem” na primeira frase.

18. Seja original.

19. N&o comece textos com “E”.

20. N&o classifique a noticia (boa ou ruim).

21. Economize as palavras.

22. Evite numeros quebrados (arredonde).

23. Escreva 0s nlimeros por extenso.

24. Saiba como pronunciar os nomes de pessoas ou empresas.
25. Desafie as regras sobre texto

26. Releia tudo.

27. N&o cometa erros de informacao.

28. Responda: o texto interessa ao ouvinte?

O professor Pedro Celso Campos sugere as seguintes regras para o texto de

radio:

- Escreva apenas uma idéia em cada sentencga e evite usar longas citagoes.

- Prefira frases simples. Ao invés de “A Camara Municipal da cidade tal
concordou em colaborar na redugcédo dos custos das passagens de 6nibus
para o campus da universidade”, prefira: “As passagens de 6nibus para o
campus da universidade vao ficar mais baratas”

- Use palavras concretas (chuva, neblina) ao invés de termos abstratos
como “mau tempo”.

- Nao use a expressdo “ha pouco”. Diga claramente: “O fato ocorreu ha
tanto tempo”

- Evite jargbes como evadiu-se (fugiu), prestou assisténcia (socorreu),
viatura (carro), finalizou (terminou), elemento (suspeito).

- Nunca inicie a matéria com um depoimento ou uma controvérsia. Exemplo:
“Muitos administradores tém baixa escolaridade. Foi o que revelou uma
nova pesquisa divulgada hoje”. Melhor: “Uma nova pesquisa divulgada hoje
revela que muitos administradores tém baixa escolaridade”.

- Nem sempre é preciso dar o nome completo de uma organiza¢do ou
empresa: Sindicato dos Motoristas de 6nibus é aceitavel, em vez de
Sindicato Nacional dos Condutores de Veiculos de Transportes Coletivos.

- O titulo da pessoa vem antes: O presidente da Republica, fulano de tal...

(CAMPOS, [19-7)).

Entre as muitas regras para o radiojornalismo propostas por Herodoto Barbeiro

e Paulo Rodolfo de Lima in “Manual do radiojornalismo”, elencamos aquelas que nos

pareceram as mais importantes (BARBEIRO; LIMA, P., 2003, p. 72, grifo do autor):

1. O texto comeca com o lead. Procure a novidade, o fato que atualiza a
noticia e a torna o mais atraente possivel.

2. Evite frases longas.

3. O texto precisa ter ritmo. Use frases curtas, mas que ndo sejam
telegraficas.
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4. Redija o que aconteceu. Ninguém liga o radio para saber o que nao
aconteceu.

5. Cuidado com os cacofatos.

6. Evite os gerundios.

7. Os pronomes cujo e cuja ndo tém som agradavel no radio.

8. Enderecos, CEPS, telefones, emails, etc., devem ser repetidos para que
o0 ouvinte tenha a chance de anota-los.

9. Use o cargo, profissdo ou titulo para identificar autoridades e
personalidades. Lembre-se que a forma de tratamento deve vir antes do
nome. N&o use senhor ou senhora no texto.

10. As siglas estrangeiras pouco conhecidas devem ser adaptadas. FED é
Banco Central dos Estados Unidos; FAO é Orgdo das Nagdes Unidas de
Incentivo a Agricultura.

11. Em algumas situagdes os nimeros podem ser simplificados.

12. Nos textos em que forem citados valores em moedas estrangeiras é
recomendavel a conversao para o REAL.

13. Identifique os lugares.

Ja Walter Sampaio diz que “a noticia para radio” deve apresentar as seguintes
particularidades (SAMPAIO, 2008, p. 40):

1. dirigir-se a toda populacao, inclusive os analfabetos;
2. procurar trazer sempre o imediatismo;
3. ser instantanea pois ndo oferece a possibilidade de se voltar atras para
se corrigir eventuais erros;
4. ser breve e sintética, devendo, em tese, esgotar o assunto no menor
espaco de tempo possivel;

5. exercitar o ouvinte no sentido de criar um clima para que ele se sinta
envolvido como participante do acontecimento.

N&o concordamos com o item 3 dessas anotacdes de Sampaio. A nosso ver, a
instantaneidade ndo descarta a correcdo de erros. E normal na radio o locutor
corrigir o erro (ou “erros”) a qualquer momento. Na verdade, a instantaneidade é
uma vantagem do radio em relacdo a outros veiculos para correcdo de eventuais
erros na transmissao - ele pode fazer isso a qualquer momento. O jornal impresso
precisa, sendo de 24 horas (no caso de um diario), nho minimo de um tempo

industrial (grafico) para se corrigir diante do leitor.

O que nos parece claro é que a noticia para o radio esta submetida a pelo

menos duas caracteristicas fundamentais do veiculo:

O imediatismo — essa sua facilidade técnica de estar presente nos lugares
capacita-lhe narrar o que acontece “na hora”. Gragas a sua portabilidade (cada vez
mais ampliada pelos avancos tecnoldgicos) o imediatismo nos remete a ubiquidade

— esse “poder” do radio de estar em todo canto.



149

A redundancia — ao contrario do jornalismo impresso, o informe do radio (a
noticia) pode ser repetido. Isto porque a memoéria do radio € o ouvinte. Ou, em
outros termos, a memoria do ouvinte € a audicdo; e ela denota uma fragilidade
armazenadora. O radio auxilia essa memoria repetindo noticias, informes, avisos,

telefones, enderecgos.

Essas duas caracteristicas nos remetem a uma discussdo sobre a relacao

entre o radio e o tempo.
[11.7 — Improviso e imprevisto

O radio, como observa Meditsch, tem uma relacdo especifica com o tempo.
Citando Weaver: o discurso do radio € um “relato atual de acontecimentos atuais”
(WEAVER apud MEDITSCH, 2007, p. 208). O radio se distingue dos demais
veiculos pela sua capacidade e disponibilidade de fazer o “ao vivo”; isto €, pelo seu
imediatismo. Meditsch sugere que essa capacidade do radio de levar a realidade
para o ouvinte é um dos fatores que contribui para sua empatia com o publico.
Outros autores ratificam esse poder do radio: “a utilizacdo do som € uma maneira de
transportar o ouvinte para o local do acontecimento” (PARADA, 2000, p. 32). O
jornalismo do radio € o periodismo que garante “a simultaneidade entre a
enunciacdo e o acontecimento externo” (MEDITSCH, 2007, p. 2009). Por razbes
técnicas? Sim. Por isso o jornal impresso e, principalmente, a TV e o0s jornais na
internet, fazem uso constante de imagens colhidas por amadores — eles estavam la
e gravaram as imagens (muitas vezes em cameras rudimentares de celulares) que
irdo garantir a audiéncia do noticiario que precisa de imagens. Uma coisa € relatar
um incéndio na TV, outra &€ mostrar (mesmo que precariamente) imagens desse

incéndio. Na TV as imagens (sempre) valem mais que mil palavras.

Mas ocorre geralmente uma distancia temporal entre o acontecimento e o seu
relato na TV. Porque ha um tempo para colher a imagem (amadora ou profissional) e
coloca-la no ar. O radio, em compensacédo, mesmo recebendo o acontecimento cru,
sem a presenca do reporter, pode joga-lo no ar imediatamente, ou quase isso. O
“‘quase” aqui é apenas o tempo de adotar o minimo de cuidados para evitar erros.
Por exemplo, se ha um acidente ferroviario o radio pode entrar, via celular, com o

depoimento de um dos passageiros. Antes disso, porém, deve apurar com outras
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testemunhas e em outras instancias a veracidade dos fatos (a comecar se houve de
fato um acidente), para evitar tornar noticia o que pode ser um trote (ma fé) ou uma
leitura errada do acontecimento (embora de boa fé).
Aqui fica determinada uma diferenca em relacdo a TV. O radio ja informou
guando estava a caminho e chega falando, caracteristica que Ihe garante

agilidade e forga. A equipe de televisao vai ter de, primeiro, chegar, “armar o
circo”, interromper a gravagao e depois informar. (PARADA, 2000, p. 39).

O imediatismo é uma caracteristica do radio. Ou, mais exatamente, um trunfo
gue ele possui em relacdo aos demais veiculos de comunicacédo. Esse imediatismo
no radio reconfigura o acontecimento. Como observa Marcelo Parada, se uma
reunido esta sendo aguardada ha horas e ela ndo acontece esse detalhe se torna
noticia. Quando o repdrter noticia este “ndo acontecimento” (o atraso da reunido,
avaliando as razfes para esse atraso) inclui o siléncio e os murmurios que compdem
0 cenario sonoro do fato.

O radio deve estar sempre na frente, chegar antes, levantar primeiro os
assuntos. [...] Por ser o veiculo mais rapido, tem a obrigacdo de chegar
antes aos locais, informar antes e ser criativo para que suas reportagens
virem assunto obrigatério em outros veiculos. O profissional de radio deve

jogar no ataque sempre, tomar a iniciativa todos os dias. (PARADA, 2000, p.
82).

Mas, para que a emissora possa “usar” o trunfo do imediatismo ela deve se
planejar. A radio deve estar preparada para o imprevisto, principalmente quando ele
se d4 como uma boa noticia. Uma boa pauta pode “cair” diante de um
acontecimento importante; programas e jornais podem ser alterados. “Planejamento
e organizacdo sdo fundamentais, mas de forma nenhuma podem significar

engessamento ou acomodacgédo” (PARADA, 2000, p. 83).

O imediatismo no radio tem relacdo direta com o imprevisto, com aquilo que
nao foi planejado. Mesmo o radiojornalismo mais cuidadoso sabe que o imprevisto
pode ocorrer. E se for uma reportagem ao vivo, as chances dele ocorrer sdo maiores

ainda.

O que ndo foi previsto decorre de:
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1. Falhas técnicas.

Na transmissdo. Problemas nos equipamentos: transmissor, telefones,
gravadores, computadores, chaves, microfones; fontes de energia; cabos que nao

foram conectados ou conectados erroneamente; etc.

Problemas na recepcdo: aparelho de radio (celular, computador) com

problemas; sinal da emissora na regiao € fraco ou com muitas interferéncias; etc.
2. Falhas humanas:

Na transmissdo: atraso de operador, reporter ou editor; falhas de locucéo;
falhas de redacdo ou edicdo; falhas da producdo; convidado ndo veio, chuvas
impediram a entrevista; desatencdo do locutor; desatencdo do operador; falta de

comunicacao e sintonia entre locutor e operador; etc.

Na recepcao: questdes emocionais (um abalo pode fazer com que o ouvinte

nao escute o que diz a radio), de saude (doencas), etc.
3. Acontecimentos naturais

Enchentes, ventanias, ressacas, secas, terremotos, erupc¢des vulcanicas,
podem interferir no jornalismo. O repdérter pode ser atingido (as vezes literalmente)

por eles.
4. Outros acontecimentos
Acidentes de transito, queda de arvores, etc.

Discorrendo sobre as falhas humanas na locucéo, Erving Goffman (2008, p.

300) distingue dois grupos:
1) “falhas informadas”: “disfluéncias” (hesita¢des, truncamento,...) e lapsos.

2) “falhas desinformadas”: erro crasso (deficiéncias no alcance intelectual) e
gafe (“violagdo das boas maneiras ou da conduta socialmente aceitavel”).

Indiscricao, falta de tato, indelicadeza, irreveréncia, imodéstia e intromisséao.
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Segundo Goffman (idem), quando o locutor percebe o erro sua resposta se da
de duas formas: como “reagdo” (embarago, aflicdo, notificacdo extremada) e

“reparacgao” (esforgo corretivo).

Entendemos que a reacdo ao erro nem sempre € como “embaraco, aflicao ou
notificacdo extremada”. O locutor mais experiente pode estar tdo acostumado com
as falhas (devido a precariedade da emissora, se for o caso) que, ao invés de se

afligir, incorpora essa falha a sua fala (na forma de humor, por exemplo).

Sdo0 muitas as variaveis envolvidas numa transmissao (e nem todas foram
listadas aqui). De fato, o imprevisto, 0 acontecimento que pode ou nao fazer parte da
noticia, o que exige a improvisag¢ao, € comum nas radios. E muitos ndo se limitam ao
radiojornalismo. Quem assume o microfone na radio deve estar pronto para o
imprevisto, porque o locutor pode falhar (na forma ou no conteddo do que fala), o

operador falha, os equipamentos falham.

Finalmente, ao abordar o radiojornalismo, temos que incluir uma discussao de
fundo, que é a segmentacdo do veiculo, no minimo, em dois géneros: radios all
news (exclusiva para o jornalismo) e “radio musical” ou “de entretenimento”. Autores
como Herddoto Barbeiro acreditam que o caminho para o radio é a segmentacéao: “é
um engano acreditar que uma emissora de musica e noticia consiga falar para os
dois publicos”. (BARBEIRO; LIMA, P., 2003, p. 14).

O “radio informativo” (all news), conforme Meditsch, dirige-se basicamente ha
uma classe social com maior poder aquisitivo. E um publico que quer somente

noticias na radio.

Defendemos que toda emissora de radio tenha radiojornalismo. E valorize esse
trabalho. Se emissoras como a CBN ou a BandNews priorizam a noticia, as demais
nao precisam necessariamente apenas tocar musica. Radio ndo pode se converter
em vitrola; ainda mais agora, quando para compactar e ouvir musica existe uma
série de novos dispositivos tecnoldgicos. Sera cada vez mais dificil para a radio que
“serve apenas para tocar musica” disputar com essas novas midias — cada vez mais
potentes, eficientes e seguras. N&o acreditamos em emissoras que dispensam o

radiojornalismo da sua programacao - as “emissoras musicais”.
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Esta divisdo do radio em modelos tem relacdo com a frequéncia. As FMs, como
vimos, por causa da qualidade de som, bem melhor que AM, estaria destinada a
mausica. No entanto, em 1997, com o surgimento da CBN, uma radio all news
operando em FM, esta visdo mudou. Mas ainda permanece em alguns espacos a

visdo de que a raddio AM é para fala e a FM é para musica.

Esta questdo nos remete a outra: o radio tem algum papel especifico na
sociedade? Segundo Meditsch, pesquisas de recepcao revelaram que o publico em

geral vé trés funcdes relevantes para o radio: entreter, informar e educar.

Nossa opinido é de que essas func¢des ndo deveriam ser fragmentadas. A
emissora pode entreter, informar e educar. Mesmo a radio all news busca o
entretenimento e a educacado, simultaneamente. Em contrapartida, uma emissora
gue nao faz 24 horas de jornalismo, que se dedica a musica, ndo poderia desprezar
o jornalismo. A nosso ver, informar e educar enquanto entretém, é adotar uma

postura mais nobre para a radio do que reduzi-lo a uma “caixinha de musica”.

A polémica sobre radios AM e FM, nao €, como parece, sobre frequéncias. Mas
guanto ao radio ser usado para difundir noticias, tocar muasica, ou realizar as duas
funcdes. Entendemos que uma emissora de radio pode até excluir a parte musical
(como fazem as all news), mas uma radio ndo poderia excluir da sua grade de
programacao esta sua capacidade de difundir informacbes, isto €, de fazer
radiojornalismo. Reduzir o radio a uma caixinha de mdusica, administrada por um
computador ou por um locutor que se resume a reproduzir o que determina o “jaba”®*
ou uma playlist**, é desperdicar o grande potencial do veiculo. Radios que se
especializaram em tocar para “sala de espera de dentista”, isto €, que nao valorizam
a informacao ou a descartaram totalmente, correm o risco de serem trocadas por um
sistema bem mais eficiente de armazenamento e reprodu¢dao musical, como tantos

que existem hoje.

% “Jaba” é uma pratica do mercado de musica aceita em varias emissoras comerciais. As gravadoras e os produtores pagam
as radios para que toquem determinados artistas. Existe uma tabela pelo servigo. E o cliente pode escolher a quantidade de
vezes e o horario em que a musica vai tocar. Na pratica é propaganda, mascarada como “sucesso do momento”, ou
“langamento do momento”, ou algo do género. O ouvinte é enganado, acreditando que a musica que ouve foi selecionada por
ser de qualidade ou “sucesso”. Projeto de Lei n°® 1048/03, do deputado Fernando Ferro (PT-PE), considera crime a pratica do
jaba.

° Play list € um conjunto de musicas. Elas ficam armazenadas no computador da emissora. Algumas radios se limitam a
reproduzir essa lista.
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De fato, estamos diante de mudancas tecnoldgicas que afetam diretamente o
veiculo. Enquanto ocorria esse debate sobre a transicdo do radio analdgico para o
digital, o veiculo se espalhou por outros suportes, podendo ser ouvido no aparelho
celular, na internet, novos sistemas, e sem deixar se usar o “velho” aparelho de
radio. Essas transformacdes ndo modificam o rédio e o conceito de radio porque ele
continua mantendo duas caracteristicas basicas, “dois poderes magicos™ a

invisibilidade e a ubiquidade.
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CAPITULO IV — RADIOJORNALISMO COMUNITARIO

IV.1 - Ildentidade

A comunidade se forma com a identidade. Ela comeca com o individuo. Cada
pessoa “deve” ter uma identidade para existir na comunidade. Mesmo onde se
permitem identidades falsas, como € o caso de algumas existentes na internet, onde
se escolhe um “apelido” que nada mais € que seu pseudo-nome, seu falso nome,
uma identidade é preciso - com o falso-nome a pessoa pode escolher se apresentar

como quem é de fato ou com essa identidade ficticia.

Conforme Stuart Hall, a idéia de identidade que precede a modernidade era a
de algo coerente, determinado, unificado. Citado por Hall, John Locke observa que a
identidade era uma concepc¢ao do sujeito em continuidade — ele sempre foi “isto”. E
havia uma relagdo direta entre os individuos e as comunidades que eles integravam.
A comunidade, por sua vez, também estabelecia a identidade. Isto é, a comunidade,
constituida por tradicdes, costumes, religiosidades, lingua, “dizia” como era o
individuo. E essa identidade — como a propria comunidade - tinha o carater da

atemporalidade e infinitude. Nada mudava.

Conforme Hall, as transformacdes associadas a modernidade retiraram dos
individuos esses apoios que pareciam absolutamente estaveis, fixos na ordem do
universo (HALL, 2006). E acrescenta:

Antes se acreditava que essas (tradicdes e estruturas) eram divinamente
estabelecidas; ndo estavam sujeitas, portanto, a mudancas fundamentais. O
status, a classificacéo e a posicdo de uma pessoa na “grande cadeia do ser”
— a ordem secular e divina das coisas — predominavam sobre qualquer
sentimento de que a pessoa fosse um individuo soberano. (HALL, 2006, p
25).

Antes de Stuart Hall, porém, Karl Marx havia percebido as transformacdes que

apontavam para um novo tempo:

A revolugdo constante da producao, os distdrbios ininterruptos de todas as
condi¢cBes sociais, as incertezas e agitacfes permanentes distinguiram a
época burguesa de todas as anteriores. Todas as relagdes firmes, sdlidas,
com sua série de preconceitos e opinibes antigas e veneraveis foram
varridas, todas as novas tornaram-se antiquadas antes que pudessem
ossificar. Tudo que é sdlido se desmancha®™ no ar, tudo que é sagrado é

°* No original da obra citada esta escrito: “Tudo que é sélido desmanda-se no ar”. Optamos pela nossa tradugéo.
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profanado, e os homens sdo por fim compelidos a enfrentar de modo
sensato suas condicbes reais de vida e suas relacbes com seus
semelhantes. (MARX e ENGELS, 1998, p. 14)

Para Marx, as antigas necessidades eram substituidas por outras, exigindo
produtos que vinham “de terras e climas distantes”. “No lugar da antiga recluséo e
auto-suficiéncia temos conexdes em todas as dire¢bes, uma interdependéncia
universal das nagées” (MARX; ENGELS, 1998, p. 145).

Segundo Hall a nogdo de “individuo soberano” surgiu entre 0 Humanismo
renascentista do século XVI e o lluminismo do século XVIII. E ele teria sido o motor
que colocou o sistema social da modernidade em movimento. J& Raymond Williams
diz que a histéria moderna do sujeito individual engloba dois significados: 1) o sujeito
é indivisivel - uma “entidade” unificada no seu interior e que ndo se divide; 2) o

sujeito € uma “entidade” singular, unica.

Com a modernidade as sociedades se tornam mais complexas. “O cidadao
individual tornou-se enredado nas maquinarias burocraticas e administrativas do
estado moderno” (HALL, 2006, p. 29). O individuo, agora, esta dentro — “definido” -

dessa sociedade sem margens claras.

Hall cita dois eventos que contribuiram para as conceitua¢des do sujeito

moderno:

a) A biologia darwiniana. Depois de “A origem das espécies” de Charles
Darwin (1859) o sujeito faz um retorno a natureza, mas livre das amarras da religido.
N&o € Deus quem determina o gendtipo e o fendtipo dos seres vivos (incluindo o
proprio individuo), mas a inteligéncia. O que faz o mundo evoluir, crescer, existir ndo
€ uma razdo metafisica, mas cognitiva e ndo tem relagcdo com divindades. E sem a
divindade, sem essa divindade que tudo criou e mantém eternamente, o individuo

ficou sem lastro, “sem pai”, como diria Freud em “Totem e tabu”, sem rumo.

b) O surgimento das “novas ciéncias sociais”. Conforme Hall, o
pensamento dualista cartesiano institucionalizou-se numa divisdo da psicologia e de
outras disciplinas. A sociologia, porém, fez a critica ao individualismo racional
cartesiano, apresentando uma explicacdo que inclui o subjetivismo para a formacgéao

das sociedades.
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Hall observa que na tentativa de compreender os efeitos da modernidade sobre
a identidade, autores falam que o sujeito moderno sofreu uma “desagregagao” ou
passou por um “deslocamento”. Para compreender essa no¢cao de deslocamento, diz

Hall, quatro autores e um movimento sao fundamentais:

1) Karl Marx: os agentes da historia. A afirmacdo de Marx, “os homens
fazem a histéria mas apenas sob as condi¢cdes que |he sdo dadas”, fez, nos anos
1960, estudiosos interpretarem que os individuos ndo poderiam de forma alguma ser
os “autores” ou agentes da historia, uma vez que sé podiam agir com base nas
condigbes criadas pelos outros (HALL, 2006, p. 34). Marx, segundo Althusser,
“deslocou” duas posi¢cdes chaves da filosofia moderna: ha uma esséncia universal

de homem; essa “esséncia” é atributo de cada individuo.

2) Sigmund Freud: a descoberta do inconsciente. O criador da psicanalise
diz em sua teoria que a individualidade é formada por processos psiquicos e

simbdlicos que fazem uso de uma légica muito diferente da razdo. Freud destroi o

[N

cogito cartesiano. O eu (a entidade do individuo), seguindo a psicandlise,
construido no tempo, a partir da infancia e nas relagbes com o0s outros — a

identidade € um processo.

3) Ferdinand Saussure: a importancia da linguagem. Para Saussure, citado
por Hall, o homem n&o é o autor das afirmac¢des que faz ou dos seus significados. “A
lingua é um sistema social e ndo um sistema individual. Ela preexiste a nés” (HALL,
2006, p. 40). Jaques Derrida, citado por Hall, acrescenta que apesar do esforgco de
gquem fala ndo ha como fixar o significado das palavras. “O significado é
inerentemente instavel: ele procura o fechamento (a identidade), mas ele é
constantemente perturbado (pela diferenga)” (DERRIDA apud HALL, 2006, p. 41).

4) Michel Foucault: o poder disciplinar. Para se manter a sociedade criou 0
“poder disciplinar’. E ele quem mantém a vida, o trabalho, as alegrias e tristezas do
individuo. O poder disciplinar visa o “estrito controle”. “Seu objetivo basico é produzir
um ser humano que possa ser tratado como um corpo décil” (DREYFUS e
RABINOW apud HALL, 2006, p. 42). Embora esse poder seja direcionado as
instituicdes, ao coletivo, Foucault deixa claro que suas técnicas miram o individuo —

o poder “individualiza” o sujeito através da vigilancia e da observacao.
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5) O movimento da contracultura dos anos 60. Foi um movimento sem
lideres e sem liderados. Seus seguidores (hippies, contestadores, revoluciondrios)
se opunham ao belicismo, ao capitalismo, ao totalitarismo comunista, as formas
burocraticas de organizacédo, a igreja, a familia, a politica, e a todas as formas de
controle do prazer. Eram movimentos dentro de um movimento®. Propunham a
derrocada do “sistema”, nome genérico para um poder quase sempre invisivel,
conservador, que mantinha as tradicbes, costumes, habitos, propostas politicas,
sociais e econbmicas, da sociedade ocidental capitalista e comunista. O “sistema”
definia essa identidade coletiva e homogénea do sujeito dessa modernidade. Ja os
movimentos “refletiam o enfraquecimento ou fim da classe politica e das
organizacdes de massa a ela associadas, bem como sua fragmentacdo em varios e
separados movimentos sociais” (HALL, 2006, p. 44). Os movimentos, frisa Stuart
Hall, fizeram nascer o que veio a ser conhecido como a “politica de identidade”.
“‘Cada movimento apelava para uma identidade social dos seus contestadores”
(idem).

A Guerra do Vietna (1954-1975) foi uma das grandes motivacbes para o
surgimento do movimento de contracultura. O “sistema” tentava justificar a guerra
associando-a a nocéo de liberdade. Mas esse discurso provocou um efeito contrario,
fazendo surgir uma corrente, que se uniu a um movimento nacional, e depois
mundial, de negacdo dos valores atuais e a construgcdo de “novos valores”. A
humanidade estava em crise € um novo mundo se propds, uma nova “‘comunidade
planetaria”, marcada pela ojeriza a guerra e a desumanizagao, recuperando 0s
prazeres humanos (a sexualidade, o 6cio e os estados alterados de consciéncia
provocados pelos alucindgenos) e uma relagdo mais proxima da natureza. Era a
busca da identidade cdésmica e telUrica, transcendente e natural. Tornou-se a raiz do
movimento ecoldgico que hoje estd presente, como atitude ou pensamento, nos
mais diversos campos do saber, e, forcosamente, também na pauta da industria,

economia, e politica de todo planeta.

% Havia 0 movimento pela emancipacéo feminina, o dos direitos das minorias raciais e étnicas, o de emancipagéo dos povos
do terceiro mundo, a defesa do meio ambiente.
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O movimento de contra-cultura fez brotar no Brasil e no mundo as
“comunidades alternativas™’. Estudando uma dessas comunidades, instalada em
Pirenopolis (GO), Nogueira observou que:

A comunidade utdpica renasce no imaginario dos alternativos como
negacdo a uma realidade vivida, como esperanca de refazer “lacos
perdidos”, com a possibilidade de buscar algo de si supostamente perdido e
de preencher o “vazio interior”, instalado pela sociedade moderna a partir da

ampliacdo dos sistemas simbdlicos que marca a passagem da infancia a
idade adulta. (NOGUEIRA, 2001).

O movimento “paz e amor”’, como também foi nomeado o movimento de
contracultura, tinha esse carater utépico, de retorno ao paraiso perdido — um lugar
(um espaco) de convivéncia entre pessoas fraternas, solidarias, isto €, uma
comunidade®. Neste sentido ha4 um conservadorismo na proposta dos movimentos
de contracultura: eles buscavam a comunidade da boa vizinhanga, ideal,
espiritualizada, fraterna, mas de forma renovada, um “paraiso renovado” - fora do
sistema, valorizando o individuo e o prazer. A nova espiritualidade proposta
incorpora elementos orientais; a alimentacdo é naturalista; sexo e drogas estédo
liberados; a trilha sonora vai dos agitos do rock até a contemplacdo new age; fica
estabelecida uma firme alianca com a natureza. A comunidade ideal? Para alguns.

Porque a concepcéo simbdlica de comunidade ideal sempre existiu.

Numa comunidade ideal, como diz Bauman, “fraternidade” é a palavra magica,
aglutinadora, “é¢ o simbolo de se tentar alcancar o impossivel: diferentes, mas os
mesmos; separados, mas inseparaveis; independentes, mas unidos” (BAUMAN,
2005, p. 16).

Com o fim das comunidades tradicionais e da concepc¢do do individuo nos
moldes pré-modernos, o nacionalismo é colocado pelos Estados-nacdes como
alternativa de resgate dos antigos valores. A identidade nacional se torna uma
obrigacédo — e dela decorrem o amor a patria, a defesa dos valores “comuns”, das
tradicbes, da lingua; a obediéncia (ou subserviéncia) as autoridades; a devocao a
selecao nacional (tornado simbolo patrio), ao sistema, as empresas de sucesso, as
religies tradicionais,... O nacionalismo € imposto no bojo de um discurso naturalista:

o Estado impde a “patria” como identidade individual e coletiva; ela é apresentada

" De acordo com Nogueira, os integrantes da comunidade se consideram “alternativos” por terem uma organizacso politica
com base em praticas espirituais, a busca da auto-suficiéncia na produgédo agricola, educagdo que provéem para as criangas,
alimentagao “natural”.

% Em varias regides do planeta, incluindo o Brasil, no rastro desse movimento surgiram as “comunidades alternativas”.
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como natural, hereditaria, comum. A nocao de patria é contestada por autores como
Canclini. Ele mostra que, com a globalizacdo, € quase impossivel identificar os

elementos que caracterizam identidades ou nacionalidades.

De fato, conforme Bauman, a idéia de ‘“identidade” e, particularmente
“‘identidade nacional”, ndo é algo “natural’, um fato auto-evidente da vida. Pelo
contrario...

Essa idéia for forcada a entrar na lebenswelt de homens e mulheres
modernos — e chegou como uma ficcdo. [...] A identidade s6 poderia entrar
na lebenswelt como uma tarefa — uma tarefa ainda n&o realizada,
incompleta, um estimulo, um dever e um impeto & a¢do. E o Estado
moderno fez o necesséario para tornar esse dever obrigatério a todas as

pessoas que se encontravam no interior de sua soberania nacional.
(BAUMAN, 2005, p. 26).

Ernest Gellner observa que “a idéia de um homem sem nagao parece impor
uma (grande) tensdo a imaginagdo moderna. Um homem deve ter uma
nacionalidade, assim como deve ter um nariz e duas orelhas” (apud HALL, 2006, p.
48). No entanto, acrescenta Gellner: “ter uma nagcdo nao é um atributo inerente a

humanidade, mas aparece, agora, como tal” (Idem).

Para Stuart Hall as identidades nacionais sao construgcdes simbdlicas. “A nagao
ndo € apenas uma entidade politica, mas algo que produz sentido — um sistema de
representacao cultural” (HALL, 2006, p. 48).

O Estado moderno criou a “natividade do nascimento”, a nacionalidade, para se
legitimar e ter a obediéncia dos seus individuos. Todos os individuos nascidos em
seu territorio teriam um destino comum — necessario a ordem e a continuidade da
nacdo. Esse dever de oficio para todos da nacdo ndo se estende até aqueles que
nao tém identidade, os considerados parias: drogados, mendigos, moradores de rua,
por exemplo. Porém, sendo ou ndo amparados pelo Estado, todos tém obrigacdes

com ele.

As transformagfes da sociedade provocaram reflexos diretos nas nocgdes de
identidade e de Estado quando as cidades e o que se entendia por comunidades
sofreram mudancas. Se Bauman, como veremos mais adiante, fala em

“‘modernidade liquida”, o socidlogo Alain Touraine fala em “desmodernizacao”.
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Se a modernizacéo foi a gestao da dualidade da producéo racionalizada e a
liberdade interior do sujeito humano pela ideia de sociedade nacional, a
desmodernizacao define-se pela ruptura dos lacos que unem a liberdade
pessoal e a eficacia coletiva. Aqui se impde uma imagem: a decomposi¢ao
das cidades. (TOURAINE, 1998, p. 36).

Touraine considera que a cidade, que era o lugar de producéo, de trocas e
socializacdo, era 0 nome concreto da sociedade, contendo a esperanca de que
nessas cidades poderiam coexistir a vida publica e vida privada. O individuo era o
parente, o vizinho, o colega, “o proximo”. No entanto, 0 modelo classico de cidade,
nascido das comunidades tradicionais, caiu por terra. E quando se pensa em
grandes metrépoles, como Paris, Londres, Amsterda, a nocdo de cidade € mais uma
esperanca perdida, mais um desejo que realidade (TOURAINE, 1998, p. 36). A
sociedade moderna foi além, ela substituiu o individuo pelo consumidor. Na cidade
grande o que prevalece séo relacdes de consumo - vocé € o que consome. “A
maneira como a sociedade atual molda seus membros é ditada primeiro e acima de
tudo pelo dever de desempenhar o papel de consumidor (BAUMAN, 1999, p. 88). O

consumismo se torna a forma moderna de se obter a felicidade.

O consumismo é a cultura do efémero: num instante tudo € novidade no
mercado, mas logo tudo deixa de ser novidade. O novo é sempre velho. O futuro ja
chega obsoleto. Inclusive o individuo; inclusive a comunidade. Para otimizar seu
consumismo a sociedade deve descartar a memoria. Esquecer. Esquecer-se. “A
cultura da sociedade de consumo envolve, sobretudo, o esquecimento, ndo o
aprendizado” (BAUMAN, 1999, p. 90).

Também o conceito de nacdo foi alterado com o neoliberalismo e a
globalizac&o. Para Touraine, 0 que existe hoje € uma procura do que é nacgéo, ou do

gue sobrou enquanto nacgao:

A idéia de nagdo deixou de designar a coletividade dos cidadaos livres para
indicar a busca de uma identidade coletiva histérica. A sociedade de
producdo comecou a se transformar em sociedade de consumo.
(TOURAINE, 1998, p. 35).

Quanto a identidade do individuo...

A reconstrucao do que se pode chamar identidade pessoal (self identity)
ndo se faz pela identificagdo a uma ordem global, econ6mica, natural ou
religiosa, mas pelo reconhecimento da dissociacdo dos elementos que
outrora formavam uma experiéncia integrada. [...] Ndo é pela identificacdo a
uma ordem do mundo, a um grupo social, a uma tradi¢éo cultural ou mesmo
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a propria individualidade que se constitui a identidade. Esta, ao contrario, se
forma por desindentificagéo, por uma volta a si. (TOURAINE, 1998, p. 129).

Diante das tantas identidades possiveis para cada individuo, neste momento
em que tudo que é sdlido parece estar se desfazendo no instante seguinte (como
disse Marx), a “identidade nacional”’, mesmo imposta, da uma certa firmeza. Mas

esta solidez da identidade nacional chega até a comunidade? Nem sempre.

N&o ha uma resposta que sirva para todos porque as comunidades sdo muito
diferentes. Considerem-se comunidades como a de Heliépolis, Sdo Paulo, onde
funciona uma radio comunitaria estudada por nos. Ela pode ser vista como uma
grande comunidade urbana, afinal tem mais de 125 mil habitantes. Mas, e quando
se fala de comunidades instaladas no interior do pais, com uma parte na cidade e
outra no campo? Quais as suas fronteiras? Qual a identidade de um individuo com o
lugar se ele sai cedo para o trabalho e retorna apenas para dormir? Aquela

construida nos finais de semana?

Vejamos um caso mais especifico, o da Radio Sol, uma emissora comunitaria
instalada em Olinda, Pernambuco, que foi incluida na nossa pesquisa. A emissora
atinge um certo nimero de individuos, moradores do bairro. O que ha de comum
entre essas pessoas? Podemos considerar que, na maioria, sdo olindenses,
trabalhadores, de poucos recursos, tém gostos musicais parecidos. Excetuando
questdes de género e raca, seriam estes 0s elementos primarios para construcao da
identidade dessas pessoas. Mesmo assim alguns individuos talvez ndo aceitem para
si identidades que, diante da sociedade, caracterizam-se como subclasse de

individuos, como, por exemplo, “gari”, “flanelinha” ou “desempregado”.

Individuos podem rejeitar sua “nacionalidade comunitaria”. Uma pessoa pode
negar que mora numa “favela”, ou que nasceu em determinada cidade. Ha quem
ndo reconheca seu sangue indio ou negro embora tenha tragos evidentes dos seus
antecedentes. A rejeicao da identidade pode ser a negacdo de uma identificacéo
sexual: homens gays, mulheres lésbicas; transexuais, travestis, podem omitir, negar,
rejeitar essas identidades. Eles podem escolher as que consideram mais
adequadas. Nao existe nada de espantoso nisso. Max Frisch ja definiu identidade
como a rejeicdo daquilo que os outros desejam que vocé seja (apud BAUMAN,
2005, p. 45). A forma com que determinados setores da sociedade, em especial a
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religido, abordam a homossexualidade é um bom exemplo de imposicdo de
identidade. Para algumas religibes cristds existe somente a “identidade masculina” e
a “identidade feminina”; homem e mulher formam um casal, base da familia. Aquele
ou aquela que decide se unir a outra pessoa do mesmo sexo comete um crime
contra essa imposi¢cdo (identitaria) atribuida a Deus; a homossexualidade € uma
anormalidade, perversao ou doenga, merecendo puni¢cdo, desprezo ou “tratamento
psicoldgico”. Nestas condi¢des o individuo pode decidir que € melhor para si ocultar
sua identidade homossexual que fazer o enfrentamento a esses poderes

homofdbicos.

Em termos gerais, podemos afirmar que a comunidade estabelece valores,
normas, codigos, contratos, e também dogmas. Dentro de sistemas comunitarios
mais rigidos pode ser necessario escolher identidades que mascarem o individuo.
Podemos considerar como exemplo a Alemanha nazista, quando afirmar-se judeu
era correr risco de morte. Também podemos refletir sobre comunidades catdlicas
(seminérios onde se formam os padres), onde o individuo, para continuar entre 0s
seus, € obrigado a descartar sua identidade (e desejo) sexual, qualquer que seja ela.
Ou ainda podemos refletir sobre o sistema de castas, existente na india, que
estabelece identidades pré-nascimento (transcendente, religiosa); a classificacdo de
identidades por castas significa a imposicdo de uma situacdo de exclusdo da

sociedade.

Outra emissora comunitaria estudada, a Santa Luz FM, na Bahia, fala para
individuos sertanejos e baianos. Mas que outros elementos poderiamos pingcar como
marca identitaria além daquelas de origem, raca e género? Talvez a cultura regional.

E provavel. Como Santa Luz é uma cidade “em que todos se conhecem” (isto &,

formam algo como uma comunidade), existiria uma identidade regional presente.

Ter ou néo ter identidade? Sim, estamos diante de uma questao que € também
de carater existencial. Estamos tratando de escolhas do individuo diante das
imposic¢des politicas de grupos, comunidades, instituicdes, Estado. E suas decisbes
devem ser tomadas exatamente dentro da “modernidade liquida® (expressao
cunhada por Bauman): um tempo e uma conjuntura marcada pela perda de poder do

Estado, pela fragmentacdo da sociedade, pela perda de confianca nas instituicoes.
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‘Identidade € uma luta simultdnea contra a dissolu¢do e a fragmentagao”, diz

Bauman.

Estas distintas realidades estdo submersas na atualidade. “No admiravel
mundo novo das oportunidades fugazes e das segurancas frageis, as identidades ao
estilo antigo, rigidas e inegociaveis, simplesmente n&o funcionam” (BAUMAN, 2005,
p. 33). Dai volta a indagagdo: como criar radios comunitéarias com estas identidades

cambiantes?

N&o vamos nos aprofundar mais na questédo da identidade. Ndo vem ao caso
para este trabalho. Queriamos apenas registrar que ela é essencial para
compreensao da comunidade — ela é composta de individuos, e individuos “devem

ter” identidades.

A guestdo da identidade é complexa e ndo se esgota num capitulo, ainda mais
que, como alertamos, comporta elementos sociais, politicos e psicoldgicos, que
estdo sendo elaborados e re-elaborados nesta atual realidade apropriadamente

denominada por Bauman de “modernidade liquida®.

IV.2 — Comunidade

O conceito de comunidade é parte de um conjunto de concepcbes para o

coletivo humano. Esse coletivo inclui: comunidade, “grupo social” e “sociedade”.

Segundo Louis Wirth (1973), grupo social refere-se a “qualquer agregacao ou
associacao de homens que, de certo modo, possamos considerar serem da mesma
classe e com unidade prépria” (WIRTH,1973, p. 83). Em sua opinido existem duas
ordens gerais de grupos sociais: as que podem ser concebidas como comunidades
e aquelas que constituem as sociedades. Wirth € um dos autores a relacionar a
comunidade e a comunicagado: “o0 que torna uma comunidade uma sociedade é,
aparentemente, o fato da vida social humana invariavelmente envolver certo grau de
comunicacdo” (WIRTH, 1973, p. 85).

% Apenas como exemplo da complexidade do tema, podemos citar o estudo feito pelo argentino Néstor Garcia Canclini,
intitulado “Latinoamericanos buscando lugar em este siglo”. Na obra o autor revela a dificuldade em situar a identidade latino-
americana. Diz ele: “No ultimo ano do século XX, deixaram o Uruguai tantas pessoas quantas as que nasceram no pais. Vivem
nos EUA, na Europa, ou em outras nacdes centro-americanas, 15% dos equatorianos, uma décima parte dos argentinos,
colombianos, cubanos, mexicanos e salvadorenhos”. {...] “Em uma época em que as empresas fabricam ndo sé bens uteis,
sendo atitudes, estilos de vida e aparéncias pessoais, as marcas globalizadas reinem milhdes de consumidores”.



165

A comunicagao atua para manter a comunidade coesa:

O fato notavel a cerca da vida, na comunidade, hoje em dia, é ser ela capaz
de agir coletivamente, como aparenta ser, considerando o fato de que
pouca coisa possui, além do mecanismo dos jornais e dispositivos técnicos
para se manter coesa. (WIRTH, 1973, p. 87).

O mesmo autor também concebe como elemento fundamental da comunidade
a sua base territorial. Para ele, a tarefa preliminar em qualquer estudo sobre
comunidade é descobrir “o centro e os limites da comunidade” (WIRTH, 1973, p. 90).
Como veremos mais adiante, esse conceito de comunidade como area geografica,

espaco ou territorio, é contestado por alguns autores.

No inicio do século passado, quando ainda ndo existia o conceito de
desterritorializacdo (Touraine) ou de “modernidade liquida” (Bauman), Ferdinand

Tonnies concebeu trés formas de vida em comunidade:
Consanguinea — baseada em lacos de parentesco;
De proximidade — baseada em lagos de vizinhancga,
Espiritual — marcada por interesses, afeicdes e sentimentos comuns.

Estas formas, para Toénnies, eram os elementos “naturais” e, portanto, os mais
evidentes, para promover a aproximacdo das pessoas. Para ele, o primeiro grupo
humano (a primeira comunidade) é formado por relagbes de DNA. A primeira
comunidade é a base familiar tradicional - pai, mae, filhos. Quase imediatamente ela
inclui os demais parentes e aparentados (avos, cunhados, primos,..). E a
comunidade do sangue. Para Tonnies, “o amor fraternal pode ser apresentado como

a mais humana das relagdes entre os homens” (TONNIES, 1973, p. 100).

Observamos que Toénnies construiu 0 seu conceito de comunidade com base
num modelo tradicional de familia que, se ndo foi superado, na atualidade tem que
conviver com formas diferentes de grupo familiar. As “familias modernas” estédo
longe do modelo usado por Tonnies para elaborar esses conceitos. Hoje a familia
adota padrdes “estranhos” se comparados com os da época. Algumas sao formadas
por parceiros com filhos de outras unides que se juntam; outras “radicalizam” e

formam casais homossexuais que tém (ou adotam) filhos. Citamos esses casos
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apenas para mostrar como a familia, base comunitaria no entendimento de Tdnnies,

mudou e tem mudado bastante.

A segunda comunidade, para Tonnies, seria a dos vizinhos. No passado, pelo
menos até os primeiros anos pos-revolucao industrial, a relacdo de vizinhanca talvez
ainda formasse “comunidades”. Hoje, porém, para estudiosos como Bauman, Wirth e
Touraine, num mundo globalizado, onde ninguém parece conhecer ninguém ou ter
interesse em alguém, a vizinhanca néo pode ser considerada a base para formacgéo

da comunidade.

Tonnies faz uma distingdo entre comunidade e sociedade.

Tudo que € confiante, intimo, que vive exclusivamente junto, é
compreendido como a vida em comunidade (assim pensamos). A sociedade
€ 0 que é publico, € o mundo. [...] O homem se encontra em comunidade
com os seus desde o nascimento, unido a eles tanto no bem como no mal.
Entra-se em sociedade como em terra estrangeira. Adverte-se 0
adolescente contra a ma sociedade, mas a expressao “ma comunidade” soa
como uma contradicdo. (TONNIES, 1973, p. 97)

No prefacio ao livro “Sobre comunidade” (1987, p. 15), de Martin Buber,
Marcelo Dascal e Oscar Zimmermann observam que, membro de uma sociedade
rural em transformacéo, Tonnies percebia dois mundos em conflito: 0 mundo agrério,
das tradicbes medievais, e 0 mundo do comércio, dos centros urbanos. Dascal e
Zimmermann dizem que ToOnnies encontra uma saida metafisica ao idealizar a
comunidade como se fora o paraiso perdido biblico. Ténnies concebia a
Gemeinschaft (comunidade), que era “natural”’, movida pela vontade “integral”’, ou
Wesenwille; e a Gesellchaft (sociedade ou associagédo), sob dominio da vontade
‘racional”’, ou Kuerwille. Segundo os dois autores, Tonnies tinha clara preferéncia
pela Gemeinschaft, que é “real e organica”. A Gesellchaft, por sua vez, ndo passaria

de um “agregado mecanico e artificial”.

Tonnies deixa claro que a comunidade espiritual € a expressdo mais avancada
de comunidade: a “comunidade religiosa €, ao mesmo tempo, a ultima e a mais alta

manifestagdo da qual a ideia de comunidade é capaz” (TONNIES, 1973, p. 106).
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Martin Buber também concebe comunidade como plenamente espiritual.
Comunidade, para ele, é uma celebracdo da Vida'®. A comunidade tem propésitos

religiosos. Diz Buber:

Para nés [..] que queremos criar a comunidade e elevar a Vida,
comunidade e Vida sdo uma s6 coisa. A comunidade que imaginamos é
somente uma expressdo de transbordante anseio pela vida em sua
totalidade. Toda Vida nasce de comunidades e aspira a comunidades. A
comunidade é fim e fonte de Vida. Nossos sentimentos de vida, os que nos
mostram o parentesco e a comunidade de toda vida do mundo, ndo podem
ser exercitados totalmente a ndo ser em comunidade. (BUBER, 1987, p.
34).

O autor concebe comunidade como uma conquista do homem espiritualizado:

O homem € a criatura na qual a imagem divina da existéncia universal é
realizada ndo simplesmente como sonho, do mesmo modo que em outras
criaturas, mas como dons naturais que ele ambiciona desenvolver. A
imagem, a “filialidade” se efetivam no homem que realiza em sua esséncia e
em sua vida o vinculo total; este homem se tornou "filho de Deus". [...] O
elemento materno do vinculo total é a terra; a forma originaria de sua
atuacgédo é o trabalho; a forma espiritual de sua atuagéo é a ajuda; sua fala,
0 espirito; sua constru¢éo, a comunidade. (BUBER, 1987, p. 45).

Como Tonnies, Martin Buber tentou uma sacralizacdo da comunidade. Para

Buber comunidade ndo € um lugar, um territério, mas uma expressao plena da

divindade crista.

Questionamos essa concepcdo de comunidade. Consideramos que ela é
limitada, pois se apresenta como uma proposta religiosa, ndo abarcando uma visao
ampla do tema. Esta conceituacdo esbocada por Buber sugere mais uma opinido

pessoal do autor (que foi rabino) que uma concluséo cientifica.

Alain Touraine opina que num mundo globalizado as possibilidades das
pessoas “viverem juntas” é cada vez mais dificil uma vez que a capacidade de
comunicacao entre elas é cada vez menor. Mas aponta um caminho que, para ele, €

fundamental:

SO conseguiremos viver juntos se reconhecermos que nossa tarefa comum
€ combinar a acao instrumental e identidade cultural; se cada um de nés,
portanto, se construir como sujeitos e se obtivermos leis, instituicdes e
formas de organizacéo social cuja finalidade principal seja proteger nossa
busca de viver como sujeitos de nossa prépria existéncia. (TOURAINE,
1998, p. 190).

100 «\/ida” foi grafada em maitisculo no original, denotando divindade.
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Jean Francois Tétu (2002) frisa a importancia do “local” em que vivem as
pessoas. Para ele a cidade ainda prevalece, mas ndo h4 modelos de cidade. O

H

‘local” na grande cidade é o bairro. E a unidade de base é o “lar”, que é

territorializado.

A definicdo do local, segundo Tétu, deve levar em conta trés componentes
essenciais: a proximidade, incluindo a “teleproximidade”; o pertencimento a um
grupo social, com suas marcas de solidariedade definindo as fronteiras de incluséo e

exclusdo; a participacéao, ou “efetividade do pertencimento”.

O “local” ndo é a comunidade. Mas é nele que estdo os individuos que podem
formar uma comunidade. E proximidade, pertencimento e participacdo sao

elementos chaves para que ela se constitua.

Autores como Maclver e Page observam que os fundamentos sociais da

comunidade estdo na localidade e no sentimento de comunidade. Para eles...

Localidade - Uma comunidade ocupa sempre um territrio. Mesmo
comunidades nédmades (ciganos, indios) em algum momento ocupam um espaco.

Ha uma relacao entre “coesao social e area geografica”.

Sentimento de comunidade — A localidade ndo é suficiente para criar a
comunidade. Sem coesao social ndo ha vida em comunidade. “Uma comunidade é
uma area de vida em comum”. E preciso que haja “vida em comum com a noc&o de
que se compartilha tanto de um modo de vida quanto da terra comum”. (MAC’IVER e
PAGE, 1973, p. 123).

Em entrevista ao jornal Folha de S&o Paulo, questionado sobre a nocao de
comunidade na atualidade e sobre como ela aparece em redes virtuais, como 0

facebook, Jesus Martin Barbero respondeu:

A comunidade era organica, havia muitas ligacdes entre os seus membros,
religiosas, laborais. Renato Ortiz [soci6logo e professor na Universidade
Estadual de Campinas] faz uma critica muito bem feita a um livro famoso de
[Benedict] Anderson, que diz que a nagdo € como uma comunidade
imaginada [Comunidades Imaginadas, ed. Companhia das Letras],
principalmente por jornais e a literatura nacional.

E verdade, sdo fundamentais para a criacdo da idéia de nacdo. [...] O que
acontece é que, quando a sociedade moderna se viu realmente configurada
pelo Estado, pela burocracia do Estado, comecou a sonhar novamente com
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a comunidade. Era uma comunidade imaginada no sentido de querer ter
algo de comunidade, e ndo s6 de sociedade andnima.

Falar de comunidade para falar da nacdo moderna é complicado, porque se
romperam todos os lagos da comunidade pré-moderna. Eu diria que ha ai
um ponto importante, considerando que no conceito de comunidade ha
sempre a tentagdo de devolver-nos a uma certa relagdo ndo mediada,
presencial. Essa € um pouco a utopia da internet. (BARBERO, 2009).

E acrescenta Barbero:

Quando comegamos a falar de comunidades de leitores, de espectadores
de novela, estamos falando de algo que é certo. Uma comunidade formada
por gente que gosta do mesmo em um mesmo momento. Se a energia
elétrica acaba, toda essa gente cai.

E uma comunidade invisivel, mas é real, t4o real que é sondavel, podemos
pesquisa-la e ver como é heterogénea. Comunidade ndo é homogeneidade.
Nesse sentido é muito dificil proibir o uso da expressao "comunidade" para
o0 Facebook. Mas o que me ocorre ao usarmos o termo "comunidade" para
esses sites € que nunca a sociedade moderna foi tdo distinta da
comunidade originaria.

O sentido do que entendemos por sociedade mudou. Veja 0s vizinhos, que
eram uma forma de sobrevivéncia da velha comunidade na sociedade
moderna. Hoje, nos apartamentos, ninguém sabe nada do outro. Outra
chave: o parentesco. A familia extensa sumiu. Hoje, uma familia € um casal.
O que temos chamado de sociedade esta mudando. Estamos numa
situagdo em que o velho morreu e o novo ndo tem figura ainda, que € a
idéia de crise de [Antonio] Gramsci. (BARBERO, 2009).

Mesmo numa época em que a concepc¢ao de comunidade parece estar cada
vez mais longe da sua relacdo com o territério (na perspectiva topoldgica,
geografica), quando se abrem novos horizontes para comunidades virtuais e seus
varios géneros, ainda se acredita nas relagbes construidas pela territorialidade. E

dela a radio comunitaria precisa para existir.

Para Cicilia Peruzzo:

Ao que tudo indica, comunidade nunca deixou de existir, apesar das
alteracdes em suas configuracdes e dos (des)entendimentos tedricos, e
continua fazendo parte do debate na atualidade. H4 mudancas substanciais
nas concepc¢des de comunidade, ao mesmo tempo em que alguns de seus
principios ainda se verificam.

O sentimento de pertenca, a participacdo, a conjuncédo de interesses e a
interacdo, por exemplo, sdo caracteristicas que persistem ao longo da
histéria, enquanto a nocao de locus territorial especifico como elemento
estruturante de comunidade estd superada pelas alteracdes provocadas
pela incorporacéo de novas tecnologias da informacéo e comunicacéo. Sem
menosprezar que a questdo do espaco geografico continua sendo um
importante fator de agregacdo social em determinados contextos e
circunstancias. (PERUZZO, 2009, p. 57).

Que elementos poderiam atuar para formacdo ou instituicio de uma

comunidade? A propria palavra “comunidade” € um atrativo forte para as pessoas.
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Ela tem algo de utdpico: pensar em comunidade € pensar no lugar ideal para se

viver.

Com ironia, Bauman observa que:

As palavras tém significado: algumas delas, porém, guardam sensacées. A
palavra “comunidade” é uma dessas. Ela sugere uma coisa boa: o que quer
gue a comunidade signifique “é bom ter uma comunidade”, “estar numa
comunidade”. Se alguém se afasta do caminho certo, frequentemente
explicamos sua conduta reprovavel dizendo que “anda em ma companhia”.
Se alguém se sente miseravel, sofre muito e se vé persistentemente privado
de uma vida digna, logo acusamos a sociedade — o modo com esta
organizada e como funciona. As companhias ou a sociedade podem ser
mas; mas ndo a comunidade. Comunidade, sentimos, € sempre uma coisa
boa. (BAUMAN, 2003, p. 7).

A expressdao “comunidade” esta associada a componentes simbdlicos e
culturais da civilizagdo. No imaginario das mais diversas sociedades ela € um apelo
a paz, a harmonia, seguranca. E um lugar sagrado.

Numa comunidade, todos nos entendemos bem, podemos confiar no que
ouvimos, estamos seguros a maior parte do tempo e raramente ficamos
desconcertados ou somos surpreendidos. Nunca somos estranhos entre
nos. [...] Nosso dever, pura e simplesmente, é ajudar uns aos outros e,

assim, temos pura e simplesmente o direito de esperar obter a ajuda de que
precisamos. (BAUMAN, 2003, p. 8).

Ocorre, porém, que a realidade € bem diferente do que sugere o termo. A
comunidade, formada por pessoas, e cada uma com visdes diferentes do mundo, é
heterogénea. Mesmo uma comunidade religiosa, que tem na crenca e nos dogmas
0s seus elementos conciliadores e agregadores - ou seja, estabeleceu um contrato
de “plano mais elevado” entre os seus participantes - ndo elimina as divergéncias e

cisbes. Nesse caso, 0 juiz € um “Poder Supremao”, inquestionavel.

As comunidades se instituem por contratos. Mas por ser tdo evidente e
“natural” o entendimento compartiihado que cria a comunidade (ou o “circulo

aconchegante”) estes contratos nem sempre sao percebidos (BAUMAN, 2003).

Para Robert Redfield, a comunidade €& distinta de outros agrupamentos
humanos - é visivel onde a comunidade comeca e acaba; pequena, a ponto de
estar a vista de todos os seus membros; auto-suficiente, oferece todas as
atividades e atende a todas as necessidades das pessoas que fazem parte dela. A
pequena comunidade é um arranjo do berco ao timulo (REDFIELD apud BAUMAN,
2003, p. 17).
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Distinta, quer dizer que ha uma distingdo entre os de dentro e os de fora,
“‘eles” e “n6s”. Pequena, quer dizer que entre n6s a comunicagdo € forte e quem
esta fora esta em desvantagem. Auto-suficiéncia significa capacidade (poder) de
sobreviver sem os de fora (BAUMAN, 2003).

Esta seria mais uma visao idealista, distante da realidade. Para Bauman, uma
comunidade como essa néo existe.
Na medida em que a informacdo passa a viajar independente de seus
portadores e numa velocidade muito grande, a fronteira entre o “dentro” e o
“fora” ndo pode mais ser estabelecida e muito menos mantida. De agora em
diante toda homogeneidade deve ser pincada de uma massa confusa e
variada, por via de sele¢éo, separacdo e exclusdo; toda unidade precisa ser
construida; o acordo “artificialmente produzido” € a unica forma disponivel
de unidade. O entendimento comum s6 pode ser uma realizacdo, alcancada

(se for) ao fim de longa e tortuosa argumentacdo e persuasédo. (BAUMAN,
2003, p. 19).

O mesmo Bauman, analisando o impacto da globalizacdo sobre a sociedade,
questiona aquilo que lhe parece um principio fundamental da comunidade: a sua
condicao territorial. Bauman, citando Paul Virilio, diz que se Fukuyma falava em “fim
da histéria”, pode-se falar agora no “fim da geografia” (BAUMAN, 1999, p. 19).
Considerando a expansao do neoliberalismo (o capital sem fronteiras, o mercado no
comando dos Estados-nacgdes), “as distancias ja ndo importam, ao passo que a ideia
de uma fronteira geografica é cada vez mais dificil de sustentar num ‘mundo real”
(idem). O mundo, o antigo mundo das vizinhancas, parece estar se desfazendo.
“‘Alguns podem agora mover-se para fora da localidade — qualquer localidade —
guando quiserem. Outros observam, impotentes, a Unica localidade que habitam
movendo-se sob seus pés” (BAUMAN, 1999, p. 25). Hoje ndo apenas as pessoas se
movem para “fora da localidade”, mas também para fora dessa realidade -
facilmente elas podem se deslocar para lugares virtuais, fora da realidade, e até

habitar comunidades virtuais (com “pessoas virtuais”) nesses espagos.

Em seu livro “Globalizagdo: as consequéncias humanas”, Bauman distingue

duas caracteristicas da sociedade atual:
1) a mobilidade dos individuos é considerada uma virtude (“bem-aventuranga”).

2) a localidade é o mundo.
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Esses dois aspectos se complementam. Eles contribuem para desfazer o
mundo e, junto, as comunidades e os individuos que fazem parte delas. Senéo,

atuam para a transmutacado do individuo em um “consumidor”.

Para Bauman, a comunicacdo e o tempo da comunicacdo refizeram a
concepgao do que € “longe” e do que é “perto”, “aqui’ e “la”, “dentro” e “fora”.
“‘Longe” € um espago em que se penetra ocasionalmente ou nunca, € o lugar do
desconhecido. “Proximo” ou “perto” € onde a pessoa se sente a vontade. A
comunidade tradicional, segundo Bauman, transformou-se. “Seja o que for que se
conhega como ‘comunidade local’, foi algo que surgiu dessa oposigéo entre ‘aqui’ e
‘acold’, ‘longe’ e ‘perto” (BAUMAN, 1999, p. 21). Para ele, a rede mundial de
computadores deu fim a nogcdo de “viagem” e de distdncia a ser percorrida,
“tornando a informagao instantaneamente disponivel em todo planeta, tanto na teoria
como na pratica” (idem).

As chamadas “comunidades intimamente ligadas” de outrora foram
produzidas e mantidas, como agora podemos ver, pela defasagem entre a
comunicacdo quase instantdnea dentro da pequena comunidade [...] e a
enormidade de tempo e despesas necessarias para passar a informacao
entre as localidades. Por outro lado, a atual fragilidade e curta duracdo das
comunidades parece ser, sobretudo, resultado da reducéo ou completo
desaparecimento daquela defasagem: a comunicacgdo intracomunitaria ndo

leva vantagem sobre o intercAmbio entre comunidades, uma vez que ambos
sao instantaneos. (BAUMAN, 1999, p. 22).

E o fim da comunidade? N&o.

No que parece estar de acordo a maior parte dos autores aqui citados, € que a
nocao de comunidade estd em fase de mutacdo. A antiga nocao de territorialidade ja
nao € o bastante para institui-la, embora ndo se deva descarta-la. Mesmo com as
pressdes desse poderoso aparato desagregador, que é o processo de globalizacao,
nenhum dos autores analisados parece disposto a apontar o fim da comunidade.

Acaba a geografia, mas ndo acaba a comunidade.

Bauman ironiza quanto a concepc¢ao paradisiaca de comunidade, mas sugere
comunidades constituidas por identidades socioculturais e padrbes estéticos
similares. Ele alerta para o surgimento de uma nova concepgéo de “‘comunidade”.
Conforme Bauman, “essa nogao significa mesmice, e a ‘mesmice’ significa a
auséncia do Outro, especialmente um Outro que teima em ser diferente, e

precisamente por isso capaz de causar surpresas desagradaveis e prejuizos”
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(BAUMAN, 2003, p. 104). Para Bauman, o antigo sonho da comunidade paradisiaca
da lugar a “comunidade do bairro seguro”. E na marcha em direcdo a essa
“‘comunidade” aparece “um mutante bizarro”, o “gueto voluntario”, um lugar em que
as pessoas experimentam a “seguranga da mesmice”, criado para impedir a entrada

de estranhos, “alienigenas”.

Outros autores consideram a cidadania'®* o novo elemento agregador. Nunes é
um deles:
A nocéo de cidadania ligada ao consumo leva também a redefinicdo do
conceito de comunidade. Para Canclini, a historia recente da América
Latina sugere que, se ainda existe algo como um desejo de comunidade,
este se relaciona cada vez menos a entidades macrossociais tais como a
nacdo ou a classe, dirigindo-se, em troca, a grupos religiosos,
conglomerados esportivos, solidariedades geracionais e circulos de
consumidores de massa. Um traco comum a estas entidades atomizadas

€ que elas se organizam mais em torno de consumos simbolicos do que
em relacdo a processos produtivos. (NUNES, 2007, p. 110)

O fato € que a visdo de comunidade nao parece se esgotar mesmo diante de
um mundo cada vez mais complexo que se transforma continuamente em outros
mundos mais complexos. E, sim, uma vis&o que se renova no tempo, negando-se a

extincao.

As comunidades sao conservadoras de tradicbes, e podem, a0 mesmo tempo,
ser um agrupamento de rebeldes - foi o caso do arraial de Canudos (1893-1897) e
dos muitos quilombolas no pais. Mesmo sendo “revolucionaria” em sua origem, para
se manter ela vai ter que conservar algo firme; sejam tradi¢cdes, historias, linguas,
etnias, castas, racas, cultos, rituais, “raizes culturais”. E preciso algo que dé o
minimo de firmeza aos pés. Sem esse lastro simbdlico-cultural a comunidade

perdera sua condicdo de comunidade.

Devemos observar ainda o aspecto da sacralidade do territério definido pela

comunidade.

Uma comunidade sempre tem algo de sagrado. A comunidade € um espaco de
fraternidade, igualdade, compreensao entre as pessoas, como observou Bauman,
porque € simbolicamente um territério sagrado. O sagrado, como observa Mircea

Eliade, ndo existe no mundo, ndo é algo dado pela natureza ou pela cultura, ele é

191 como foi visto no Capitulo 11.5 — Radios livres no Brasil, José Lopez Vigil, entrevistado para o nosso trabalho, esta propondo

mudar o nome de “radios comunitarias” para “radios cidadas”.
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um construto do homem “religioso”. Uma pedra ou um livro sdo sagrados porque
alguém ou um grupo assim o decidiu. A comunidade sacralizada estd a parte do
mundo “profano”, entdo define seus limites, suas fronteiras, separando os “puros” (os
de dentro) dos “nao-puros” (de fora). Quando esse espaco sagrado se revela (isto €,
quando ele é construido) a comunidade assume-o0 mais inteiramente; agora, além
das relagdes sociais e econdmicas, e até mesmo familiares ou de compadrio, existe
algo “mais forte”, além-mundo, que é a sacralidade. Agora os membros da
comunidade tém pelo que lutar — pela comunidade. E preciso proteger a
comunidade, preservar a comunidade, defender a comunidade, unir-se em sua
defesa, porque existe um motivo maior, algo superior que estd presente neste

espaco.

Como observa Eliade, o sagrado ndo € necessariamente uma teofania ou uma
hierofonia. Nao h& necessidade de religiao para um lugar se tornar sagrado. O
sagrado é uma relacdo entre as pessoas e a “coisa”; pode-se dispensar divindades.
Um lugar pode ser sacralizado porgue nele se construiram as primeiras casas, ou
porque nele foi feita uma barragem, ou porque a familia X se instalou numa época
tal. Sacralizar um lugar, uma comunidade € estabelecer um valor mais elevado para
o lugar, é alca-lo a um status maior, é fazer com que se eleve do plano terreno ao
plano transcendente. Existe uma tendéncia dos membros em sacralizar a sua
comunidade, que é uma forma de auto-valorizagdo e também de sobrevivéncia. Sé

entdo pode haver mobilizacéo.

Mobilizam-se pela comunidade quando ha o que defender. Ninguém ira
defender o que é ruim, negativo. Conforme Bauman, os que moram em situagdes de
miséria dificilmente irdo se unir em defesa do lugar. Mas quando o territério se faz
sagrado ndo falta quem o defenda: a presenca do sagrado destaca o territorio, torna-
0 qualitativamente diferente (ELIADE, [19-], p. 40), é uma fortaleza contra o mundo

“cruel 1a fora; aqui dentro estamos a salvo”, diriam seus membros.

Embora ndo pretendamos avancar no tema, cumpre registrar que ha um outro
elemento importante na construgéo da comunidade: a cultura. E através dela que se
afirmam e reafirmam as identidades. A cultura constréi imaginarios, incluindo a

comunidade.
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Mas o que é cultura? Para Moles, o termo se permite mais de 250 defini¢des.
Para ele: “uma caracteristica essencial do ser humano € viver em um meio que ele
préprio criou. O vestigio deixado por esse meio artificial no espirito de cada homem
€ 0 que chamamos cultura” (MOLES apud MOTA, 2008). E acrescenta Mota: “assim
sendo, a cultura se origina da vida social, em parte através da educacdo, em parte

através da impregnacao”.
Mota captura outras duas defini¢des:

— “Cultura é um conjunto de estdrias que contamos a nés mesmos sobre nés

mesmos” (Clifford Geertz).

— Cultura diz respeito as “praticas e atividades relacionais vividas em

sociedade” (Raymond Williams).

Conforme a professora Célia Mota, ha dois sentidos tradicionais para cultura: 1)
a que se refere as atividades artisticas, e se dividiria em “cultura popular” e “cultura
erudita”; 2) o conjunto de caracteristicas de um povo, suas festas, cerimdnias,
idioma, gastronomia, etc. (MOTA, 2008).

Desta concepcdo chegamos a cultura de massa. O que se entende por cultura
de massa vem no bojo da revolugao industrial, uma mudanca no chamado mundo
civilizado, de ordem técnica, econémica (cria-se, entre outras variantes, um mercado
organizado de bens e servicos), agricola e até de mentalidade. Paul Mantoux, em
1880, definiu a revolucéo industrial como “uma expressao do capitalismo”. Autores
como J. U. Neuf contestam o termo “revolu¢cdo” industrial; teria havido mais uma

aceleragcdo que uma ruptura. Ja Rostow diz que houve uma decolagem (take-off).

A revolucgao industrial teria facilitado o acesso de “todos” aos bens culturais,

fazendo surgir a cultura de massa.

O professor Luiz Martino, contesta esta visdo de que a cultura de massa €

“filha” da revolugao industrial.

Em linhas gerais, a cultura de massa é um processo cujas raizes remontam
a Antiguidade e colocam em jogo o0 aparecimento e o desenvolvimento da
Racionalidade.

Sinteticamente pode ser descrito como a universalizacdo dos valores ou da
cultura, a desterritorializacdo e abertura desta, formando uma sintese dos
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patrimdnios étnicos numa Unica e gigantesca cultura universal: a cultura da
Humanidade. (MARTINO L. C., 2009)*%.

A possibilidade de todos poderem ter acesso a cultura gerou critica de autores
como Ortega y Gasset. Porta-voz de um pensamento elitista da época que concebia
a cultura como um bem destinado a poucos, em 1932 ele escreveu um artigo, “A
chegada das massas”, em que demonstra sua preocupagao com o fato da pessoa
comum estar ocupando seu espaco em cafés, hotéis, teatros. Neste artigo, Ortega y
Gasset divide as pessoas em dois grupos, minorias e maiorias, desqualificando a
maioria como “tudo aquilo que nao atribui valor a si mesmo”. A massa, para este
autor, € constituida por individuos que se sentem felizes em serem iguais aos

demais.

Na opinido de Martino L. C. (2009), a cultura de massa se constitui a partir de

trés evidéncias:

— Separacdo entre produtor e consumidor de cultura. Implica numa
dimensédo sdcio-econbmica. Raramente os objetos séo feitos pela mesma
pessoa que se serve deles. Isto também se da no plano da cultura, onde
aparece uma diferenciagdo do corpo social entre produtores e consumidores
de cultura. Aparece o produto cultural, ou seja, a cultura mesma passa a ser
objeto de comércio.

— Grande oferta cultural. Corresponde a uma dimensao sdcio-cultural;
implica fenbmenos como a liberagdo do individuo e a universalizagdo dos
valores, processos histéricos de longo termo e inerentes ao
desenvolvimento da racionalidade e de uma organizacéo social especifica.
— Desenvolvimento dos meios de comunicacdo, e a capacidade de
reproducdo mecanica e em grande escala de produtos culturais. Implica
uma dimensdo técnica ao mesmo tempo que social (emergéncia da
sociedade, autonomiza¢do do individuo). Meio = tecnologia + expresséo
social da experiéncia'®.

Essa discussdo sobre cultura de massa ndo se esgotou. Permanece atual o
debate sobre a existéncia de uma “cultura popular’ e uma “cultura superior’®
principalmente quando levada as radios comunitarias. O que as RCs devem tocar?
‘A musica que o povo gosta”, seria uma resposta. Acontece que esta musica,
movida pelo jaba, associada ao culto das celebridades, € limitada ao gosto da moda.
A midia forma gostos musicais, conforme o mercado. Isto &, o “gosto popular”’ € uma
criagdo do mercado, nivelada por baixo — pasteurizado, monocérdio, sem novidades.

O belo ndo é inacessivel. Através das RCs é possivel trazer a tona o que,

no fundo, todos ja trazem no peito varonil: a capacidade de distinguir o que
€ bom do que é ruim. E fazer disso um valor. Criar juizos de valor. [...]

92 Anotagdes de sala de aula. Disciplina: “Teorias da comunicagao”, primeiro semestre de 2009, UnB.
103 Anotacgdes de sala de aula. Disciplina: “Teorias da comunicagdo”, primeiro semestre de 2009, UnB.
%% Ainda n&o se desfez o debate entre apocalipticos e integrados, citado por Umberto Eco.
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Porque a estética de uma nova sociedade esta associada a novos valores.
A nova estética, portanto, vai abarcar a sociedade ou ndo sera uma nova
estética. Ela deve estar ciente de que ira estabelecer novos valores para
comunidade e, portanto, uma transformacéo no modo dela estar e agir no
mundo. (LUZ, D., 2007, p. 133).

O que tocar na programacao musical? Este é mais um desafio a ser enfrentado
pelas radios comunitarias. Tocar o pasteurizado, determinado pela industria cultural
que a midia comercial propaga por todos os meios? Ou tocar 0 que é de qualidade?
Aparentemente voltamos ao debate entre uma cultura superior e uma inferior. Mas
ndo é. O debate é se a “massa”, a maioria da sociedade, deve ter acesso somente
ao que é inferior (bens descartaveis, de ma qualidade, impostos pelo jaba), ou se ela

tem direito a acessar e consumir o que € de qualidade?

Uma comunidade que nédo dispbe de muitos recursos, tende a adquirir 0 mais
barato, o mais facil. E o mais barato — movido pelo jaba - é o que toca nas emissoras
comerciais, “para atender o povo”. Em consequiéncia, radios comunitarias fazem
uma programacao musical que reproduz a programacgao veiculada nas emissoras

comerciais.

Podemos compreender a cultura como um elemento que pode unir as pessoas,
promovendo a integracdo da comunidade. E uma possibilidade. Porque a cultura
ndo necessariamente desfaz a Babel tipica de um grupo social, com seu
multiculturalismo, sua diversidade de “linguas” e desejos. Mas ela pode estabelecer
alguns pontos de contato, que podem criar uma rede que integra os individuos. Os
individuos podem estar integrados pela musica (se a comunidade faz dela um foco
de trabalho, criacdo e lazer); por conta da origem (podem ser da mesma regiéo);
raz0es politicas (apesar das pessoas defenderem ideologias diferentes a
comunidade pode se envolver em campanhas); habitos tradicionais (festas
populares ou celebracbes religiosas, caminhadas, encontros); atividades

profissionais (uma colbnia de pescadores, trabalhadores em geral); linguagem.

A cultura integra, mas ndo necessariamente promove a solidariedade ou a
fraternidade entre os individuos da comunidade. Crengas, preferéncias
futebolisticas, ideologias politicas, linguagens e sotaques, podem abrir o didlogo, a
comunicagdo, mas também podem aticar 0dios. Além do mais, como observa
Touraine, a defesa das tradicbes e do que é de raiz pode resultar em problemas

para a propria cultura. “Num mundo em movimento, a obsessédo pelas esséncias,
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pelas tradicbes e pelos absolutos sé pode produzir o declinio cultural” (TOURAINE,
1998, p. 235). De fato, sendo organica e globalizada, a cultura que se fecha em
nichos corre o risco de “mineralizacdo” — quando perde a sua forca vital e se
transforma em granito, adquirindo feicdes dogmaticas. Defender o que € de raiz, o
“‘que € verdadeiramente nosso”, € como colocar dragdes na porta do castelo para
conter as hostes globalizantes — como os dragdes nao existem, a globalizagéo, por
seu carater fluido e multicultural, vai entrar por todas as frestas por onde passa o ar

gue se respira.

Fechar-se em comunidades culturais significa a abertura de uma frente de
batalha contra outras comunidades culturais. Quando se tenta preservar
determinada cultura (mdasica, literatura, artes audiovisuais, habitos, tradicdes),
colocando-a a parte do que acontece em volta, criando barreiras (culturais, politicas,
econdbmicas) o conflito é inevitavel. Inclusive o conflito interno entre aqueles que

guerem e 0S que nao querem abrir espaco para o que chega.

Podemos refletir agora numa relacdo entre comunidade e comunicacao
comunitaria. O professor da Universidade Federal da Bahia, Marcos Palacios, fez
uma analise do que Ihe pareceram sete teses equivocadas sobre esse tema. Vale
a pena conhecer suas colocacoes:

Primeira tese

A consolidacdo do capitalismo industrial assinala o fim da idéia de
comunidade. (PALACIOS, 1997, p. 33):

Na opinido de Palacios, ha um equivoco porque a historia mostra exatamente o

contrario.

O século XIX, que assinala o momento da consolidagdo do capitalismo
industrial, assina igualmente a redescoberta do conceito de comunidade,
gue viria a se tornar uma das ideias-chaves de todo pensamento sociolégico
e estender-se também para além da teoria socioldgica, para areas como a
filosofia, a historia, a teologia, colocando-se como um dos grandes temas
dos escritos sociais do século. (PALACIOS, 1997, p. 33).

Conforme Paléacios, o pensamento social do século XIX postulou a priorizacao
da comunidade, a tradicdo e o status em relacdo as ideias de livre vontade, entre
outras.

Segunda tese

Na sociedade capitalista dividida em classes antagbnicas, a restauracdo ou
instauracao da comunidade é uma forma de resisténcia a logica capitalista e
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um instrumento de avanco em direcdo a formas mais progressistas e
humanas de organizacgéo social. (PALACIOS, 1997, p. 34).

Segundo Paléacios, o erro aqui € acreditar que as ideias de comunidade, vida
comunitéria, comunicacdo comunitaria, derivam dos esforcos de pensadores
progressistas. A redescoberta do conceito de comunidade estd associada a
pensadores conservadores, como Bonald, Maistre, Burke, Carlyle, Disraeli. A
excecdo é Karl Marx, que, analisando o colonialismo britanico na india, em 1853,
teve uma visdo negativa sobre comunidade, para, mais tarde, em 1881, considerar
que a organizagao comunitaria poderia servir como ponte entre “uma situagao pré-

capitalista e o socialismo”.

Para Palacios os conceitos de comunidade tanto podem embasar ideias e

projetos voltados para a transformacgéo e o avango social quanto para o imobilismo.

Terceira tese

A comunidade € uma unidade social de tamanho reduzido, que se
caracteriza fundamentalmente pela proximidade fisica entre seus membros.
(PALACIOS, 1997, p. 35).

Conforme Palacios, esta tese supde que a comunidade se reduz a
grupamentos locais, de vizinhancga, como a vila, o bairro. Para ele a comunidade nao
deve ser concebida como um lugar no mapa, mas como toda forma de relagao
“caracterizada por situacdes de vida, objetivos, problemas e interesses em comum
de pessoas, seja qual for a dimensdo desse grupo e independentemente de sua
dispersdo ou proximidade geografica” (PALACIOS, 1997, p. 36).

E, citando, Sennet;:

Qualquer tipo de comunidade é mais que um conjunto de costumes, de
comportamentos ou atitudes a respeito das outras pessoas. Uma
comunidade é também uma identidade coletiva. E uma maneira de dizer
guem nés somos. Mas, se ficarmos aqui, qualquer grupamento social
poderia ser considerado uma comunidade, desde uma vizinhanga até uma
nacdo, enquanto as pessoas do grupamento pudessem fazer um retrato
delas préprias como um todo. A questdo é saber como se formam esses
retratos de identidade coletiva, e quais sédo 0s instrumentos que as pessoas
usam para forjar um sentido de quem somos nés. (SENNET apud
PALACIOS, 1997, p. 36).

O debate aqui ndo se esgota. Se a limitagdo da comunidade & geografia
representa um reducionismo do tema, afirmar que a comunidade se constréi por

relacbes € o seu contrario, ou seja, uma generalizacdo. Marcos Palacios, de certa
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forma reconhece isso ao afirmar que o problema basico € “repensar o conceito de
comunidade em nossa sociedade complexa”. Neste sentido ele aponta dois
caminhos, duas deducdes deste repensar a comunidade: 1) as comunidades
exprimem diferencas dentro do sistema capitalista - elas se preservam, nao se
diluem mesmo quando constituidas por representantes de uma mesma classe social,
2) a cidadania plena ndo depende da existéncia de uma pluralidade de
comunidades.

Quarta tese

A comunicacdo comunitaria se contrapde a comunica¢do de massa e deve

se processar por meios alternativos, essencialmente pelos chamados
pequenos meios. (PALACIOS, 1997, p. 37).

Palacios considera esta tese equivocada porque: 1°) como a comunidade é
pensada em tamanho reduzido, a ela sdo associados 0s pequenos meios de
comunicacao; 2°) como os grandes grupos econdmicos dominam os grandes meios
(r&dio, TV, jornais, revistas,...) 0 acesso a esses grandes meios é restrito; 3°) faltam

recursos financeiros para viabilizar um meio de comunicagao de massa.

Com base em McLuhan, Palacios registra que “a escolha do meio depende, em
primeira instancia, do publico que se quer atingir e, s6 em um segundo momento, do
contetdo das mensagens que se pretende veicular’. (PALACIOS, 1997, p. 37).

O fato de uma mensagem ser alternativa ndo implica, necessariamente, no
uso de meios de comunicac¢do alternativos. A questdo continua sendo a da
democratizacdo do acesso e do controle de tais meios. O que, obviamente

ndo quer dizer que ndo se deva pesquisar formas de comunicagado
alternativas e uséa-las de forma eficiente. (PALACIOS, 1997, p. 37).

O gque temos aqui é a necessidade de adequacdo entre meio e mensagem.
Mas isso ainda é pouco. No caso do radio, os efeitos da mensagem tém relacéo
direta com o veiculo que transmite, onde contam elementos como credibilidade,
qualidade do sinal, ruidos, e também do programa, do horéario, de quem fala, de
como se fala, da disposi¢c&o do ouvinte...
Quinta tese
A comunicagcao comunitéria, na medida em que é feita para a comunidade,

deve ser feita por membros da comunidade, excluindo a participagdo de
profissionais. (PALACIOS, 1997, p. 38).

Palacios considera que o fato de uma radio comunitaria atuar a servico da

comunidade e com a comunidade nao significa excluir profissionais ou especialistas
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que podem colaborar com esse trabalho. A comunicagdo comunitaria ndo tem que
ficar a parte da sociedade, rejeitando os profissionais e acatando os amadores

somente porque estes fazem parte da comunidade.

Pelo nosso entendimento, seria como criar um gueto, fechando-se para os
saberes que acompanham esses profissionais. E dificil argumentar em defesa de
jornais de ma qualidade, fotografias mal feitas, panfletos mal redigidos e
diagramados, cartazes improvisados com cartolina... A comunicagdo comunitaria
nao precisa ser feia, mal feita, precéria, enfim. Ndo ha porque temer a participacao

de profissionais extra-comunidade.

No caso do radiojornalismo, como veremos com profundidade, as experiéncias
mostram que o profissional de jornalismo precisa se adaptar a RC, ciente de que
precisa fazer um trabalho diferente do que faz nas emissoras comerciais. Por outro
lado, a maioria das radios comunitéarias nao tem como remunerar esses profissionais
com valores do mercado. A Sétima tese, veremos, vai tratar disso.

Sexta tese
A comunicagcdo comunitiria deve se estruturar a partir dos problemas
vivenciados e identificados pela prépria comunidade e ndo a partir de

problematicas trazidas de fora por elementos externos a comunidade.
(PALACIOS, 1997, p. 38).

A principio essa questdo deveria ser abordada em outro capitulo, afinal lida
com comunicagdo. No entanto, achamos por bem trazé-la aqui para manter uniforme

0 pensamento do autor.

Palacios critica a exclusdo de temas que sdo de importdncia para a
comunidade.

Na&o € o fato de uma problematica ser trazida de fora que, automaticamente,

invalida-a em termos de comunicagcdo comunitéria. [...] E necessario aceitar

gue muitas probleméticas tém de ser trazidas de fora por elementos

externos a comunidade. De outra forma estariamos caindo em uma visdo

extremamente espontaneista dos processos sociais. (PALACIOS, 1997, p.
38).

Essa proposta, nos parece, nao exclui a priorizagéo do radiojornalismo para as
qguestdes locais. Nao exclui nem mesmo a possibilidade de um elemento externo
trazer para discussdao um problema local que ndo estava sendo abordado na sua

devida dimensé&o. Problemas de seguranca, ou de saude, podem ter de amplitude
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nacional, e ter componentes bem mais complexos do que pareceriam aos da
comunidade, e mereceriam um debate seguindo a realidade local.
Sétima tese

A academia forma profissionais para a comunicagéo de massa e nao para a
comunicagdo comunitaria. (PALACIOS, 1997, p. 39).

Palacios fala de uma discriminacdo a academia'® e aos que se formam em
comunicacdo. A universidade estaria distante da sociedade e o que se forma em
comunicacdo desconhece como atuar em radios comunitarias. O professor adverte,
porém, que quando a pessoa passa por uma universidade, “na melhor das
hipoteses, ela foi apenas iniciada”. O processo de formacdo vai depender do

individuo, do seu interesse, sua motivacao.

Neste ponto, concordamos em parte com Palacios. Para ele, o profissional
treinado para trabalhar nos grandes meios (radio, TV, jornais, com fins comerciais)
nao representa problema ou desvantagem em relacédo a trabalhar na comunicacao
comunitaria. O profissional que saiba produzir bons programas de radios é capaz de
fazer programas para a Prefeitura ou para a uma entidade do movimento social. “As
linguagens de comunicacdo sao, efetivamente, diferenciadas”. O profissional

competente seria capaz de se adaptar a linguagem as diferencas entre os veiculos.

Pelo nosso entendimento, o veiculo radio comunitaria tem objetivos diferentes,
é feito por pessoas com intencfes diferentes, e. por isso, sua linguagem deve ser
diferente — o radiojornalismo deve ser diferente; seus compromissos com a
comunidade sédo pragmaticos, radicais — ou esta servico da comunidade ou nédo é
radio comunitaria. A linguagem € importante, mas ndo é tudo. O profissional
competente pode se adaptar a tudo isso e promover uma melhor qualidade no

radiojornalismo da RC.
IV.2.1 — Comunidades eletromagnéticas

A partir do momento em que o Estado , no comeco do século passado, assumiu

0 controle sobre o espaco eletromagnético, ele chamou para si as decisdes sobre

%5 Opservamos dirigentes e lideres de entidades ligadas as radios comunitarias criticarem a Academia. Entendemos que

algumas criticas manifestam um preconceito quanto ao papel da Academia, fruto do distanciamento estabelecido entre
academia e a sociedade, mas que esta tendo fim (tanto que muitos resolveram estudar comunicagéo). Ja as criticas dos lideres
de algumas entidades parecem-nos apenas uma manifestacdo do receio de perder o poder (controle e manipulagao),
sacramentado pelo conhecimento superficial do tema.
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guem, onde e como deveriam ser as emissdes dos servicos de radiodifusao e

telecomunicacgdes do pais.

O Estado criou Planos de distribuicdo de canais (uma topografia dos canais
disponiveis) para cada servico. Hoje existem Planos para as emissoras educativas,

comerciais e comunitarias.

No caso das radios comunitarias, quando ha solicitacdo de determinada
associacdo, a Agéncia Nacional de Telecomunicacfes (Anatel) consulta o Plano de
distribuicAo de canais para o Servico de Radiodifusdo Comunitaria (Radcom),
informando, entdo, se ha canais disponiveis na localidade. N&o havendo, conforme
avaliacbes técnicas e politicas, ele pode disponibilizar novos canais, ampliando o

Plano de distribui¢do. E o Estado, portanto, quem decide onde havera RC.

Quando se trata de radios comunitarias, o Poder do Estado vai além da
decisdo quanto ao local de instalagcédo. Ele cria “cercas eletromagnéticas” para o

servigo: a comunidade solicitante deve estar dentro de um cercado eletromagnético.

O paréagrafo 2° do artigo 1° da Lei 9.612/98 diz que a cobertura da RC deve ser
“restrita aquela destinada ao atendimento de determinada comunidade de um bairro
e/ou vila”. Mas que comunidade é essa? Quais as suas dimensdes? A lei deixou a
cargo da populacéo a decisao sobre o tema? Nao exatamente. O Executivo fez uma
intervencdo na legislacdo ao elaborar o Decreto 2.615/98, que regulamenta a Lei.
Seus autores decidiram que a comunidade deve estar contida em um circulo de raio
de 1 Km. Diz o texto:

Art. 6% A cobertura restrita de uma emissora do RadCom é a area limitada
por um raio igual ou inferior a mil metros a partir da antena transmissora,

destinada ao atendimento de determinada comunidade de um bairro, uma
vila ou uma localidade de pequeno porte.

Aqui o Estado estd demarcando uma area, um territorio, fazendo uso de um
de um “muro”, invisivel, eletromagnético. Ele estabeleceu que, dentro desse espaco,
deve se constituir uma comunidade. Na pratica, € o Estado quem esta definindo a

comunidade.

Poderiamos considerar que esse territério comunitario esta definido a priori,

uma vez que é a comunidade (através da associacdo) quem provoca o Estado,
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solicitando um canal de operacdo da radio. A associacdo requer o Servico (ao
Ministério das Comunicacdes), e, ao fazer isso, indica o ponto (as coordenadas
geograficas) de onde ird transmitir para a comunidade. A partir dessa demanda, o
Estado, adota dois procedimentos: 1°) converte esse ponto de origem das
transmissdes da radio no ponto central de um circulo; 2°) institui que a comunidade

deve se limitar a este circulo.

Uma vez que ndo existe nenhuma razdo para o territério da comunidade
solicitante ser circular, ao colocar essas cercas eletromagnéticas o Estado esta
recortando a comunidade original, e delimitando geograficamente o campo em que
deve ficar a nova comunidade - na pratica cria uma comunidade irreal. Ou um

gueto?

Para Bauman (2003) o gueto € o nivel mais baixo de comunidade. Loic
Wagquant, citado por ele, diz que o gueto significa o confinamento espacial com o
fechamento social.

Podemos dizer que o fendmeno do gueto consegue ser a0 mesmo tempo
territorial e social, misturando a proximidade/distancia fisica com a
proximidade/distancia moral. [...] a homogeneidade dos de dentro contra a
heterogeneidade dos de fora. (BAUMAN, 2003, p. 105)

Por fim, Bauman elimina a possibilidade de constru¢do de comunidades no

gueto:

A vida no gueto ndo sedimenta a comunidade. Compartilhar o estigma e a
humilhag&o publica ndo faz irméos os sofredores; antes alimenta o escarnio,
0 desprezo e o 6dio. Uma pessoa estigmatizada pode gostar ou ndo de
outra portadora do estigma, os individuos estigmatizado podem viver em
paz ou em guerra entre si — mas algo que provavelmente ndo acontecera é
que desenvolvam respeito mutuo. ‘Os outros como eu’ significa os outros
tdo indignos como eu tenho repetidamente afirmado e mostrado ser;
‘parecer com eles’ significa ser mais indigno do que ja sou. [...] Nenhum
‘amortecedor coletivo’ pode ser forjado nos guetos contemporéneos pela
simples razao que a experiéncia do gueto dissolve a solidariedade e destroi
a confianga muatua antes que tenham tido tempo de criar raizes. Um gueto
ndo é um viveiro de sentimentos comunitarios. E, ao contrario, um
laboratério de desintegragdo social, de atomizagdo e anomia. (BAUMAN,
2003, p. 110).

O Estado vai mais além e formaliza esse gueto ao determinar que os dirigentes

da emissora residam dentro nesse circulo. Diz a Norma Operacional 01/04:

7.2.1. O Estatuto Social das associagfes comunitarias e fundacdes devera:
i) indicar que todos os dirigentes deverdo manter residéncia na area da
comunidade atendida.
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Existe uma possibilidade muito remota da area geografica em que a
comunidade requerente esta inserida coincidir com a &rea definida (imposta) pelo
Estado. A éarea da comunidade pode ter os mais diversos formatos. Essa
conformacao resulta da geografia, mas também, e principalmente, da cultura e da
identidade dos que fazem parte dela. Cercar (eletromagneticamente) uma area é
criar uma nova comunidade. Serd uma comunidade artificial ou iluséria, cercada por
muros invisiveis. Os do lugar podem néo ver estas paredes, mas elas existem
como simbolo do “poder disciplinar” (Foucault), burocraticamente legitimado,

servindo como referéncia aos fiscais desse poder para vigiar e punir.

Pode se imaginar que a solucdo adotada pelo Estado para “o problema das
radios comunitarias” (criar as cercas eletromagnéticas) seja de ordem técnica. Existe
o argumento de que as “cercas” foram construidas para evitar interferéncias entre as
RCs.

Acontece que o problema das interferéncias entre emissoras comunitérias
deriva de um problema criado pelo Estado: é obra sua a legislacdo que estabelece
um sé canal para todas as RCs de determinada regido. Ou seja, se a lei obriga todas
as RCs de uma mesma regido a transmitirem com a mesma frequéncia, é evidente
que ocorrera o caos, com as radios se interferindo mutuamente. Como evitar isso?
Através de Decreto o Estado “soluciona o problema” (que criou), fazendo uso de
guetos, ou “campos de concentragao”, cercados por muros eletromagnéticos, onde
as pessoas sdo obrigadas a conviver. Certamente isto nos remete as solucbes

nazistas para o “problema dos judeus”.
IV.2.2 — Comunidades criadas pelo radio

Existe a possibilidade das comunidades artificiais criadas pelo Estado
tornarem-se reais devido ao processo historico da prépria radio. Se a RC promover a
mobilizacdo dos individuos no territério alcancado pelo seu sinal, uma comunidade
real pode surgir. O processo de mobilizacdo pela radio independe do territério
demarcado pela cerca eletromagnética. As emissoras comunitarias pesquisadas
pelo autor deixaram claro que ndo se submetem as fronteiras eletromagnéticas; elas

atraem individuos colaboradores, voluntarios, participantes, dentro do territdrio que
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elas consideram o da comunidade, e ndo no territério em que, para o Estado, deve

estar a comunidade!®.

Estamos, portanto, visualizando uma inversdo do processo: ndo € somente a

comunidade que forma a RC; a RC também forma a comunidade.

O mais comum, porém, é a constituicdo da radio comunitaria comecgar com
uma mobilizacdo social. Um grupo de entidades, lideres e ativistas, constituem a
associacdo que vai gerir a RC. Outra possibilidade é a de um grupo, nédo
necessariamente formado por entidades ou ativistas, montar uma RC de

107

qualidade Por ser uma RC de qualidade ira transmitir dentro do que

consideramos principios e finalidades da emissora. Isto é, ir& promover a
solidariedade, preservar a cultura local, as tradices, os valores e os bons costumes,
apoiar e fazer a defesa da comunidade; enfim, tudo aquilo que alimenta a existéncia

de uma comunidade.
IV.2.3 — Representacao da comunidade

Vimos que a comunidade estad representada numa radio comunitaria de
diversas formas'®. E essa representacéo tem relacdo direta com o modelo de radio
comunitaria. Mais exatamente: a RC que adotamos como modelo exige essa

representacao.

A questdo é: quem sdo os enunciadores da comunidade nesta RC? Quem esta

falando para a comunidade? Quem faz o jornalismo para comunidade?

A principio (dentro do nosso modelo de RC), qualquer um da comunidade pode
produzir e veicular noticias. Qualquer pessoa pode ser o enunciador de si mesmo e

da comunidade; todos falam por si e pelos outros.

Este jornalismo coletivo ou, mais exatamente, do coletivo, tem a vantagem de
se enunciar, mas a desvantagem da precariedade — a formacao inapropriada de um
desses “fazedores de noticias” pode resultar na difusdo de informagdes truncadas,
superficiais, erradas. Ocorre que o processo de producado jornalistica € complexo.

Fazer jornalismo n&o parece ser “coisa para amadores”. Nao por acaso, como se

106 A vivéncia do autor o leva a afirmar que essa é a regra geral para as radios comunitarias, autorizadas ou nao.
97 Que esteja dentro do que consideramos modelo de RC, conforme esbogado no Capitulo 11.8
198 Capitulo 11.8 — “Modelo de radio comunitaria”
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vera mais adiante, nas emissoras pesquisadas s6 encontramos jornalismo onde ha
pessoais mais qualificadas para a atividade — estudantes de jornalismo ou

profissionais com curso superior'®®.
IV.2.3.1 — O lugar de fala na RC

O jornalismo das radios comunitarias tem esse diferencial de se permitir varios
enunciadores da comunidade. Mas isso ndo € o bastante para caracteriza-lo como a
servico da comunidade. Nao é a quantidade mais a qualidade da representacéo
que identifica o radiojornalismo comunitario. Pode ocorrer desses enunciadores
estarem a servico de interesses que nao sdao os da comunidade, mas de
determinados grupos politicos, empresariais ou religiosos. Pode haver censura a
determinados segmentos, religides ou ideologias. Quando isso acontece temos um
jornalismo a servico ndo da comunidade, mas somente do grupo no poder. Nesta RC
a comunidade ndo esta representada em sua forma plural, multifacetéaria,

multicultural, mas somente por um segmento dela.

Ocorre que as RCs se constituem num espaco muito recente de exercicio do
poder. Sabemos, porém, que “todo espacgo de poder gera, como consequencia, uma
disputa pelo seu controle ou acesso” (SANT'ANNA, 2009, p. 49); dentro e fora das
emissoras se travam batalhas pelo seu controle. Ndo vem ao caso, neste nosso
trabalho, analisar estas batalhas internas e externas. Porém, ndo poderiamos deixar
de registrar que elas existem e formatam a RC. O melhor projeto de RC pode
sucumbir ao se alinhar com determinado grupo politico ou religioso, ou diante das
pressbes de governantes ou outros grupos de poder. Para Van Dijk “poder € uma
propriedade das relagdes entre grupos, instituicées ou organizagdes sociais” (DIJK,
2008, p. 87). Esse poder se concretiza, também, fazendo uso dos instrumentos de
comunicacao. O meio, no caso a RC, pode ser usado para “eternizar” esse poder.
Segundo Van Dijk, analises marxistas classicas sugerem que “a ideologia dominante
de um determinado periodo costuma ser a ideologia dos que controlam os meios de
reproducgao ideologica” (DIJK, 2008, p. 47).

1% 1sto n&o é uma regra geral. Ha muitas exce¢des. O autor tem encontrado profissionais de outras areas fazendo jornalismo
nas RCs. Pedreiros, motoristas, professores, musicos, cuidam do radiojornalismo (ou apenas atuam como reporteres) nas RCs
em varias regides do pais.
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Ainda segundo Van Dijk, “eles sdo os fabricantes do conhecimento, dos
padrdes morais, das crencas, das atitudes, das normas, das ideologias e dos valores
publicos” (DIJK, 2008, p. 45).

No caso das RCs, podemos supor que os enunciadores — a maioria dos que
fazem a comunidade — séo pessoas sem poder. E se sabemos que “‘quanto menos
poderosa for uma pessoa, menor 0 seu acesso as varias formas de escrita e fala”
(DIJK, 2008, p. 44), somente quando € garantindo o direito de fala de cada um,
considerando os poderes intra e extra-muros, € possivel afirmar que o discurso da
radio comunitaria é “a voz da comunidade”. Se estabelecermos como principio que
0os enunciadores devem falar pela comunidade, devemos observar se o discurso
enunciado “é o que parece” — uma representacdo da comunidade. Para averiguar se
isto ocorre seria preciso fazer, em cada radio, uma analise do discurso veiculado. E,
0 que é mais complexo ainda: considerar nesta analise que o discurso que vai ao ar
como radiojornalismo nédo é o discurso redigido. A fala muda o texto. O discurso no
radio, por ser invisivel, € essencialmente subjetivo: o que se diz, conforme o tom, o
ritmo, o humor, fundo sonoro, também tem uma compreenséao subjetiva pelo ouvinte.
A oralidade prega pecas: 0 que se escreve nao € o que se fala; o que se fala ndo é o

gue se escuta; o que se escreveu nao foi o que se entendeu.

Conforme Van Dijk: “discurso é aqui entendido para significar somente um
evento comunicativo significativo especifico, em geral, e uma forma oral ou escrita
de interacdo verbal ou uso da lingua, em particular’ (2008, p. 135). O “evento
comunicativo” na RC é oral, mesmo considerando a existéncia do texto jornalistico

que da origem a essa oralidade.

Meditsch trata dos elementos subjetivos contidos na fala “falsa” do locutor de
radio:

Ha a intervencdo humana direta do jornalista no resultado da fala que chega
ao microfone e neste primeiro nivel de operacao cognitiva, o subjetivo esta
presente em todas as etapas do processo de producdo. (MEDITSCH, 2007,
p. 70).

Para José Lopes Vigil:

A noticia ndo é o fato, sendo sua versao. O fato, em si, & objetivo. Porém,
gualquer relato que se faca do mesmo nos situa no terreno da subjetividade
do relator. O subjetivo ndo comeca no relato de um determinado fato, sendo
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na selecdo que faz o reporter deste fato e ndo de outro. (LOPEZ VIGIL,
1997, p. 232, traducgéo nossa).

No caso do radio:

O jornalista faz uma versdo dos fatos e o ouvinte outra. O processo da
informacao resulta desta maneira duplamente subjetivo: pelo lado de quem
emite e pelo lado de quem recebe. (LOPEZ VIGIL, 1997, p. 233, traducdo
nossa).

Uma das grandes diferencas da radio comunitaria em relacdo aos demais
veiculos de comunicacao é que, na medida em que abre o microfone para qualquer

um se expressar, ela se permite o resgate do conceito de “liberdade de expressao”.

Entenda-se “liberdade de expressao” como um direito individual, humano, de
opinar e se expressar. E isso independe do jornalismo ou do veiculo. “Liberdade de
expressao” nao deve ser confundida com “liberdade de imprensa”, que é um direito
da empresa jornalistica de fazer o seu trabalho.

O sujeito dos direitos humanos e das liberdades fundamentais ndo é uma
instituicdo chamada a imprensa ou a midia, mas um ser humano individual.
[...] A frase “liberdade de imprensa” é enganosa na medida em que ela inclui
uma ideia iluséria de que o privilégio dos direitos humanos é estendido a
midia, seus proprietarios e seus gerentes, ao invés de ao povo para

expressar sua voz atraves da midia. (NORDENSTRENG apud LIMA, V.,
2010, p. 25).

Uma série de institutos internacionais*'® fala do direito da pessoa a liberdade
de opinido e expressao, especificando que esse direito inclui “a liberdade de, sem
interferéncias, ter opinides e de procurar, receber e transmitir informacgdes e ideias

por quaisquer meios e independente de fronteiras”. (LIMA, V., 2010, p. 24).

Essa questdo é fundamental porque ela nos remete diretamente ao debate
sobre quem fala através da midia. Podemos considerar a imprensa como cao-de-
guarda da sociedade, fiscalizadora do Estado e dos valores da sociedade, etc., e,
por isso podemos defender a “liberdade de imprensa”. Mas é algo bem diferente da
liberdade individual, a liberdade que cada um tem, ou teria, de se expressar. Isto €, a
imprensa pode reivindicar para si a liberdade de imprensa, o direito que ela tem de
atuar como imprensa. Ela ndo pode reivindicar para si o direito a liberdade de
expressdo, porque essa é uma reivindicacdo pessoal, de cada individuo e néo de

empresa.

10 Declarac&o Universal dos Direitos Humanos (1948), Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos (1966), Convengao

Americana sobre Liberdade de expresséo (2000).
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Feita essa ressalva, podemos fazer uma reflexdo sobre o espago de fala
individual, o lugar de fala dos cidadaos. Isto é, quais 0s espacos disponiveis para 0

individuo exercer o seu direito a liberdade de expresséao?

Podemos considerar as assembléias, reunides, encontros. Mas, dentro da
midia, ou melhor, fazendo uso da midia, esses espacos sdo reduzidos. A grande
midia tem uma postura clara do que é comunicac¢ao: o enunciador da empresa (ou
imprensa) fala para os demais. Estes escutam (ou |léem ou véem) e nao lhes é
concedido espaco de “reagao”, ou mais exatamente, de “expressao”. Considere-se
gue a antiga Lei de Imprensa (5.250/67), que garantia o “direito de resposta” ao
cidaddo comum, caiu por terra com a decisdo do Supremo Tribunal Federal''! de
abril de 2009. Com o fim do direito de resposta, ampliou-se o poder da imprensa e
se descartou o direito de opinido, ou, mais exatamente, o de ‘liberdade de
expressdo” dos individuos (LIMA, V., 2010).

A midia, de um modo geral, abre espaco para a manifestagdo “popular”,
permitindo que opine sobre determinados temas. Nas TVs, radios, jornais, o cidadao
comum costuma aparecer expressando-se entre aspas, opinando, enfim. Mas isso &
um engodo da imprensa. Primeiro porque se trata de uma fala tosca, limitada, rasa,
superficial. Nao se pode considerar opinidao o que se resume a trés segundos na TV
ou duas linhas nos jornais impressos. Além do mais, essas “manifestagbes do povo”
estdo sujeitas ao enquadramento (corte e ajuste) da emissora ou jornal, conforme os
interesses (de boa ou ma fé) do editor ou do empresario/dono da empresa
(“publisher”). Se o Governo apresenta proposta de lei que ndo agrada a empresa
jornalistica, ou se determinado movimento social faz ato contrario aos seus
interesses ou dos seus aliados na economia ou ha politica, o jornalismo pode coletar
depoimentos somente daqueles que sdo contra a proposta e o ato. O fato é que
existem diversas formas de manipulacéo ou censura das falas que nao interessam a

empresa.

Na opinido de Pereira Junior, o tradicional “fala povo” € uma anomalia de

abordagem do jornalismo.

" julgando contrério a Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) n° 130, em 29/04/2009, o STF decidiu
sem efeito os artigos da Lei de Imprensa que prevéem o direito de resposta para quem se sentiu atingido, e punigéo para 0s
jornalistas que cometessem os crimes de callnia, injiria e difamacéo.
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O jornalista, no caso, finge atribuir valor (na verdade confirma o que deseja
confirmar, mas aparentando fazer o oficio) a afirmacao irriséria e superficial.
[...] Nao esta, de fato, em questdo conhecer o cotidiano anénimo, que é
sempre prenhe de vitalidade. E antes uma forma de amordaca-lo,
estabelecer um espaco para as pessoas comuns que ndo pde o veiculo em
constrangimento, porque delimitado, timido, insipido — a expressdo mais
genuina de uma desigualdade no tratamento da informacdo e da fonte de
informacéo. (PEREIRA JUNIOR, 2010, p. 94)

Gisela Ortriwano tem opinido similar: “o ouvinte, como fonte direta de (re)
alimentacdo do sistema sO participa ha medida em que atende aos interesses do
préprio sistema, nunca para questiona-lo” (2008, p. 58, grifo do autor).

Os veiculos e os profissionais de imprensa se valem de préticas e rotinas
gue podem ser consideradas uma forma de censura. Eles tém o poder de
condenar a invisibilidade as acdes e palavras dos atores sociais que por ele
forem consideradas insignificantes e de glorificar aquelas que julgarem
relevantes. [...] Em um sistema midiatico oligopolizado, a tendéncia é o
afunilamento ainda maior da agenda difundida a opinido publica, menos

espacos para as contradicdes e exclusdo mais acentuada de temas e
acontecimentos da vida cotidiana. (SANT'ANNA, 2009, p. 212).

A midia escolhe o que deve ser silenciado:

Quem tem poder para difundir noticias, tem poder para manter segredos e
difundir siléncios. Tem poder para decidir se 0 seu interesse € mais bem
servido por noticias ou por siléncio. Podemos concluir, pois, que uma parte
do que de importante ocorre no mundo, ocorre em segredo e em siléncio,
fora do alcance dos cidaddos. (SANTOS apud GUARESCHI, 2005, p. 76).

Esta censura estabelecida pela imprensa se faz com um enquadramento do
entrevistado, manipulacdo, ou um corte raso nas respostas, para que se adequem
ao que o jornalismo/imprensa/empresa quer. Na pratica, somente a
imprensa/empresa € que tem garantido o seu “decreto de fala”, a sua “liberdade de
imprensa”. Foi negado o direito do individuo (e de instituicbes adversarias da

empresa jornalistica) a “liberdade de expressao”.

A imprensa costuma optar pela fala da “autoridade”: cientista, especialista,
estudioso ou representante do Poder Publico. A autoridade — quando fala conforme
0 enquadramento da matéria — traz a vantagem de “ndo necessitar” ser questionada
pelo reporter; a autoridade legitima a matéria. Quando o jornalismo ndo tem opiniao
formada, a matéria fala da “polémica formada” sobre determinado assunto e abre
para pontos de vistas contraditérios. No entanto, quando ja existe uma posicdo, o
contraditorio € colocado de forma tal (raso, ou desconexo) que fica diminuido no

contexto da matéria. A fala da autoridade, porém, sempre tem mais peso (tamanho e
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profundidade) do que a fala do cidaddo comum. O peso simbdlico da autoridade

(legitimando a matéria) dispensa outras falas. A autoridade € o poder.

Autores como

José Cleves questionam se ha jornalismo nesse tipo de

cobertura que se limita a ouvir a autoridade:

Além do mais...

E obrigacg&o do jornalista apurar, por exemplo, se s&o verdadeiros os dados
oficiais de uma denudncia. Ele ndo pode apenas relatar o que lhe foi dito,
seja a palavra de um cidaddo comum ou a do Presidente da Republica.
Havendo davida tem que investigar. (CLEVES, 2009, p. 173).

O jornalista irresponsavel, respaldado pela direcdo dos veiculos, é aquele
que se anula nesse processo bipolar de busca da verdade, pela
comodidade dos argumentos oficiais, proclamando inocentes e culpados
com a mesma facilidade com que criam falsos mitos e fabricam falsos
idolos. (CLEVES, 2009, p. 166).

Como reacdo a esse “jornalismo”, nas ultimas décadas duas novas vertentes

de comunicacéo se sedimentaram na sociedade: as “midias das Fontes” e as radios

comunitarias.

As “midias das fontes” foi tese de doutorado de Francisco Sant'Annal'?. O

autor esclarece:

As midias das fontes podem ser compreendidas enquanto um novo tipo de
midia alternativa que busca trazer ao publico uma informacéo por vezes
desprezada, minimizada ou deturpada pela imprensa tradicional.
(SANT'ANNA, 2009 p. 57)

Diz ainda Sant’Anna:

As midias das fontes tém como elemento comum de identidade — o fator
principal que as reagrupa — o fato de serem gerenciadas por atores sociais
gue ndo sdo empresas jornalisticas e que, com maior ou menor peso,
buscam, por meio da difusdo informativa, o poder de influenciar a esfera
publica. Estas iniciativas devem ser compreendidas como um processo de
transmissdo de ideias, valores, sentimentos aos individuos em busca de
uma dindmica social que resulte na interferéncia e/ou constru¢cdo de uma
determinada opinido publica. (SANT’ANNA, 2009 p. 54).

Essas midias aparecem apdés a ditadura militar, em meados dos anos 1980.

Uma vez que “sedenta por liberdade, a sociedade brasileira ndo poderia deixar suas

praticas sociais reféns de um modelo informativo restrito, fechado, podemos dizer,

autoritario”. (SANT'ANNA, 2009, p. 143).

112

Publicada em 2009 pelo Senado Federal com o titulo “Midia das fontes — um novo ator no cenario jornalistico brasileiro”, faz

parte da bibliografia desse trabalho.
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Um dos fatores para o surgimento dessa midia, conforme Sant’Anna, é de
ordem existencial: aparecer para sobreviver. Diz ele:

A busca de visibilidade publica dos diversos grupos de interesse por ocasiao

da fase de abertura politica é outro importante elemento potencializador das

atividades de um modelo de jornalismo promovido pelas fontes. A maior

parte dos segmentos [...] sociais passou a se servir da divulgagcéo de suas
informagdes como forma de existéncia publica (SANT’ANNA, 2009, p. 145).

As duas vertentes — radios comunitarias e midias das Fontes - ttm em comum
o fato de abrirem espacos de fala para quem antes era “sem-voz”. E “sem voz” era a
instituicdo e também o individuo, porque até entdo dependiam dos veiculos
tradicionais. Negado ou manipulado o direito de fala para individuos, instituicbes e
movimentos sociais, estes criaram seus préprios veiculos de comunicacdo. As
instituicbes, aqui, compreendem o0s diversos atores sociais: igrejas, ONGs,
sindicatos, empresas, movimentos sociais, 6rgdos do Executivo, Legislativo e
Judiciario, times de futebol, universidades, entre outros. Na medida em elas que
criam suas proprias midias e se tornam fontes, podem se dar ao luxo de dispensar
os grandes veiculos para difundir suas falas. Agora elas tém um lugar de fala e tém

publico também.

Agora o cidaddao comum pode cotejar a fala do dirigente da instituicao (publica
ou privada) que esta no jornal de circulacdo nacional com aquilo que “realmente foi
dito” pelo dirigente, lendo no jornal ou site da instituicdo. Uma vez que o direito de
resposta ndo existe mais (salvo apelando para Justica), ao perceberem que uma
noticia saiu de forma irregular, as fontes e movimentos podem usar o recurso da
“‘nota oficial”’. A “nota oficial” da entidade é tornada publica e as pessoas ficam
sabendo a opinido da entidade ou do movimento diante de tal fato. As instituicoes ja
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nao “precisam brigar no jornal, radio ou TV, para que publiguem sua versao dos

fatos uma vez que elas tém como difundir a versao de cada uma sobre tais fatos.

Para o cidaddo comum se expressar uma op¢ao € as radios comunitarias.
Como vimos, por principio e conforme a lei, elas s&o obrigadas a abrir espago de

fala para todos.

"3 Na pratica, embora as instituicdes e movimentos tenham expressado sua vers&o no site, blog, boletim, programa de radio,
ou no jornal da instituicdo, elas exigem do jornal que ponha sua versdo. E o légico, porque os leitores/telespectadores de
determinados veiculos receberam uma verséo unilateral do fato e precisariam conhecer a outra verséao.
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CAPITULO V - ESTUDO DE CASOS

V.1 - As radios escolhidas

As oito emissoras escolhidas tém, cada qual ao seu jeito, noticias na
programacdo. Como esperavamos, dentro dos dois universos selecionados
encontramos radios bastante diferenciadas quanto a gestdo, participacao
comunitaria, e no que entendem por radiojornalismo. A Sol FM, de Pernambuco, por
exemplo, embora aparentemente tenha um trabalho atuante, voltado para a
comunidade, dificilmente poderia ser considerada radio comunitaria. A Nova Vida
(DF) também n&o pode ser considerada comunitaria conforme estabelecemos no
Capitulo 11.8. Ela, que ndo era subordinada a nenhuma religido, € hoje uma emissora

evangélica, com o noticiario exclusivamente direcionado ao publico evangélico.

As trés emissoras que possuem um jornalismo mais perto do convencional -
Santa Luz FM, Valente FM e Helidpolis — se aproximam também do modelo ideal de
radio comunitaria preconizado no Capitulo 11.8. Os responsaveis pelo jornalismo nas
duas emissoras da Bahia (Valente FM e Santa Luz FM) e na de S&o Paulo

(Heliépolis) se conhecem e conversam por email.

As duas emissoras da Bahia tém uma proximidade geografica (distam 18 Km
entre si) e ideoldgica. As duas sofreram com a repressdo estatal por operarem sem
autorizacéo; ja integraram uma rede regional de noticias; trocam programas, noticias
e informes; sdo participantes ativas dos movimentos sociais e integram uma

entidade que reune radios comunitarias da regido, a Abrago-Sisal.

As trés emissoras pesquisadas no Distrito Federal estdo localizadas em
“cidades-satélites” de Brasilia e ttm um historico de resisténcia a repressao a acéo
da Anatel e Policia Federal. Das trés, a Utopia FM é a que mais se aproxima do

modelo ideal de RC.

A Ré&dio Lider e a Nova Vida operam em Recanto das Emas, regido
administrativa distante 25 Km da Esplanada dos Ministério de Brasilia. As duas
estdo proximas (8 Km). Os dirigentes da Lider e da Nova vida se conhecem e
participam de eventos comuns; as radios sdo parceiras em algumas atividades

culturais e de capacitagao.
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Com excecdo da Radio Sol (Olinda-PE), todas as emissoras pesquisadas
sofreram repressao policial por operar sem autorizagdo do Estado. Seus
equipamentos foram apreendidos, seus dirigentes foram processados. A maioria
conseguiu a autorizacdo de funcionamento depois de um longo tempo de espera.
Foi o caso das emissoras: Valente, Santa Luz, Heliopolis, Guabiraba, Lider e Utopia

— esperaram dez anos pela concessao.

Somente a Radio Sol estad instalada no térreo de uma casa. As demais

emissoras pesquisadas estao instaladas no primeiro andar de um prédio.
V.1.1 - Radio Santa Luz FM — Bahia
V.1.1.1 — Instalagdes

A Santa Luz FM esta localizada no municipio de Santa Luz, sertdo da Bahia,
distante 268 Km de Salvador. A populacdo de Santa Luz € de 33 mil habitantes. A
emissora opera no primeiro andar de um prédio no centro da cidade na frequéncia
de 104,9 MHz; seu transmissor é de 25 Watts. As instalacbes compreendem dois
estudios: um maior (3x5 metros), utilizado para as transmissées ao vivo; outro,
menor (2x3 metros), para gravacfes. O estudio maior € dotado de ar condicionado; o
espaco comporta até seis pessoas sentadas em torno de uma mesa de debates
(quatro microfones); tem um computador e “chave hibrida” (equipamento para
receber ligagdes dos ouvintes). E a mais bem aparelhada das oito emissoras
visitadas. A radio € parceira de um recém-instalado “centro de cultura”, distante 2
Km dos estudios da radio, usado para cursos, gravacao de spots e musicas dos

artistas locais.

Fundada em 1998, a Santa Luz ganhou autorizacdo definitiva em 2008. No
periodo foi fechada cinco vezes pela Anatel e Policia Federal por operar sem

autorizacao.

A emissora conta com um total de 12 pessoas'** atuando como voluntarias;
destas, quatro nada recebem pelo trabalho. A remuneracdo € proporcional a

dedicagdo. Os recursos se originam do que cada uma consegue como “apoio

1% 0 trabalho voluntério é extremamente rotativo. Acontece com todas as emissoras pesquisadas. Estamos informados que,
meses depois das entrevistas feitas para esta pesquisa, as equipes se modificaram — mudaram as pessoas e 0 numero de
voluntérios.
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cultural” (patrocinio) para o seu programa e também dos projetos sociais
implementados pela emissora. O site — www.santaluzfm.com.br — permite a audi¢ao

da Santa Luz pela internet.

V.1.1.2 - Origens

115 um dos fundadores da Radio Santa

De acordo com Edisvanio Nascimento
Luz e atual coordenador de jornalismo, as primeiras discussdes sobre direito a
comunicacdo aconteceram em 1997, e ja envolviam diversas entidades da regido —
alguns sindicatos, movimentos sociais, cooperativas e ONGs. A discusséao espalhou-
se e incorporou varios municipios da regido sisaleira. Os envolvidos, porém, ainda

ndo sabiam o que era radio comunitéria.

Nessa época, uma entidade da regido, o Movimento de Organizacao
Comunitaria (MOC), atuava com o Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil
(PETI) e, para otimizar suas ag¢Oes, promoveu oficinas de capacitacdo em
comunicacdo. O MOC foi fundamental para implementacédo da radio comunitaria de
Santa Luz. A RC, portanto, resulta da juncdo de varias entidades, que assumiram o
projeto de criacdo da radio. No dia 17 de julho de 1998 a Santa Luz FM entrou no ar.

O MOC é parceiro até hoje da Santa Luz.
V.1.1.3 — Jornalismo

Em 2008, sob a supervisdo da “Abrago Sisal’, entidade que incorpora 11
emissoras, a Santa Luz integrou uma rede de noticias da regido, a “Rede Sisal”.
Quando da nossa visita a RC, a rede estava desativada, mas se cogitava seu

retorno.

Edisvanio Nascimento, responsavel pelo jornalismo da Santa Luz FM, é

116»

“ancora e faz reportagens para o principal espago dedicado ao jornalismo da

emissora, o “Radio revista'!””

, um programa de variedades que vai ao ar de segunda
a sexta-feira, das 12h00 as 13h00. A equipe do “Radio Revista” é formada por
Edisvanio, Sandro Costa e Mariana Marques. O programa esta no ar desde maio de

2009. De acordo com Edisvanio, Sandro “faz reportagem, edigdo de audio das

"% Depoimento ao autor em 24/09/2009.

18 «“Ancora”, para Edisvanio, é “a pessoa responsavel pela transmiss&o da noticia”.

17 “Revista” € um género de programa de radio que inclui a apresentagdo de musicas, entrevista, noticias, servigo publico,
avisos, etc.
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matérias, a sonoplastia; quando necessario, ele atua como “ancora” e também ajuda

118»

nos comentarios Mariana € locutora, mas também coleta informagdes nos

hospitais e postos de saude do municipio para compor o noticiario da radio.

O jornalismo, porém, ndo se resume a Revista. Conforme Edisvanio, a
qualguer momento a emissora abre para noticias da comunidade. Os locutores estéo
preparados para ler as noticias (coletadas por alguém da radio ou trazidas pela
comunidade) ou abrir o microfone para quem procura a emissora. Além disso, a
radio tem boletins diarios, a cada hora, com duracdo de 2 ou 3 minutos, sobre temas

regionais, nacionais ou internacionais.

Desde que surgiu, a Santa Luz FM tem como um dos principais focos o0s
problemas da crianca e do adolescente da regido. Por conta disso, em 2007, mesmo
com a radio operando sem autorizacdo, Edisvanio (que ndo tem formacdo em

jornalismo) recebeu da Agéncia de Noticias dos Direitos da Infancia (ANDI) o prémio

“Jornalista amigo da crianca™*®.

O jornalismo da Santa Luz FM se pauta pela comunidade. Edisvanio diz o que

é noticia:

A gente entende que noticia pode ser, prioritariamente, o que esta
acontecendo; como a gente se pauta muito na comunidade, o que esta
acontecendo na comunidade. E o que a gente entende como naquele
momento vale a pena ser colocado, porque é uma noticia que vai chegar
naquele ouvinte, € até uma forma mais facil pra que ele entenda.
Prioritariamente € o0 que esta acontecendo na comunidade, que é como nés
vivemos. E o radio trata, em uma questdo dinamica, de falar a lingua do
povo. NO6s entendemos que noticia é aqouilo que esta acontecendo, que a
gente vai buscar e trazer para o ouvinte®.

Ele destaca o imediatismo no radio como parte da noticia:

(Noticia) € aquilo que acontece naquele momento, o que a gente entende
gue cabe ser divulgado. Tem situacdes que podem ser adiadas para mais
tarde, o que chamamos de pauta fria. Mas, por exemplo, se acontece de um
trem descarrilar, um trem que passe ali no meio da cidade; eu creio que seja

"8 Depoimento ao autor em 24/09/2009.

19 Critérios da ANDI para o profissional receber o titulo: “Producéo freqliiente de matérias de qualidade na cobertura de temas
relevantes a defesa dos direitos de criancas e adolescentes; Interferéncia qualitativa e quantitativa na criacdo de pautas e
linhas editoriais que priorizem essa tematica; Contribuigdo para a constru¢édo de novos valores, buscando uma mudanga de
comportamento em seus publicos-alvos no que diz respeito aos direitos infanto-juvenis; Estimulo a participacdo das proprias
criangas e adolescentes na construgdo de politicas publicas que assegurem seus direitos, ao ouvi-los e permitir que expressem
suas opinides através da midia; Etica no exercicio da profissdo; Atuacdo com grande responsabilidade social enquanto
Eczaormador de opinido”. In: <http://www.andi.org.br/mini_sites/jac/> Acesso em 20/11/2010.

Idem.



198

uma noticia imediata que a gente vai transmitir, informar em primeira
~ 121
mao~".

Edisvanio aponta cinco elementos que identificariam, ou ajudariam a

identificar, 0 que € noticia para as radios comunitarias:
1) O olhar clinico de quem faz a rédio. E a “observagéo do fato”.

Entdo vocé tem que estar aceso. Principalmente a gente que vive com
limitacdes de equipamentos, de transporte, ndo tem carro, € tudo na perna,
na bicicleta. Entdo vocé tem que estar atento para aquilo que esta
acontecendo o tempo inteiro e valorizar cada ligacdo que chega na radio.
Também porque, uma ligacdo que chega na radio, de repente pode gerar
uma noticia importante. As vezes, por ter sido s6 uma ligag&o para a qual
ndo se deu importancia, deixa-se de informar a comunidade, ou de chamar
atencédo para algum fato. Muito importante entao é estar atento mesmo*#.

2) Colocar-se na condigcdo de ouvinte. “O que eu, na condigdo de ouvinte,

gostaria de ouvir’, diz ele.
3) Agilidade ao noticiar.

O povo é carente de informagdo do municipio, e se a gente ndo é &gil o
municipio perde e o povo vai saber por outros canais, de formas distorcidas.
Entdo a gente quer essa prioridade, correr e fazer com que a noticia chegue
o mais rapido possivel até o radiouvinte'?*,

4) “Noticia, sobretudo, é focar nas causas do municipio, da nossa cidade, da

nossa comunidade”,

5) Veracidade. Para Edisvanio se trata de verificar “se aquilo realmente é. Ai se

entra naquela questdo de vocé ouvir as fontes, porque de repente vocé pode estar

entrando numa friat?*”.

A rotina do jornalismo da Santa Luz tem inicio as 7h30. As fontes sdo muitas.

Conforme Edisvanio:

A primeira € o0 que a gente chama de ‘noticia a nivel internacional’. A gente
vai ter que partir pra os sites, para o jornal, internet mesmo. Para as
“noticias nacionais”, também internet. Depois, a gente parte para as
“regionais”, e tém varios contatos. Algumas sao radios com as quais a gente
sempre troca idéias. Algumas sdo comunitarias. Mas, as vezes, temos
alguns contatos com outras ndo comunitarias. Temos essa abertura hoje
com alguns comerciais. As vezes vocé faz contato, contribui, de repente faz
uma troca com algumas agéncias de informacao da regido, utiliza alguns

21 Depoimento ao autor em 24/09/2009.
22 1 dem.
23 1dem.
24 1dem.
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sites da regido também. Como a regido é abastada de muitas entidades da
sociedade civil e conselhos de desenvolvimento e territério a gente tem
sempre ouvido diversas fontes. E tem os contatos: por telefone ou, as
vezes, quando podemos, deslocamos um repérter para la, a depender da
cidade. Se nao for tdo longe. Até porque ndo ha como vocé ir e voltar'®.

A rotina, de fato, tem inicio quando acaba o programa “Radio revista” — é

guando se determinam as pautas para o dia seguinte.

A coleta de informagfes para o noticiario local comeca pela manhd, com a
equipe de jornalismo da Santa Luz telefonando para sindicatos e associagoes.
Informacdes do hospital e da Policia (Civil e Militar) sdo consideradas fundamentais:
‘independente de acontecer algo mais grave ou menos grave, temos que estar 13”,

diz Edisvanio.

Essa é uma préatica normal das radios que tém jornalismo, comunitarias ou nao.
Conforme Eduardo Meditsch, “em qualquer emissora havera alguém encarregado de
fazer a ‘ronda telefénica” (MEDITSCH, 2007, p. 110).

O hospital fornece dois tipos de noticias: 1) o que esta registrado no livro de
ocorréncias (emergéncia, clinico geral, etc.); 2) o registro de atendimento ao publico.
O jornalismo da Santa Luz aproveita para colocar no ar a opinido de especialistas

gue atuam da area médica.

A questdo da violéncia é um desafio para a Radio Santa Luz. Como noticiar 0s
crimes sem desaguar no lugar comum do jornalismo policialesco? Edisvanio diz que:
“além da informagéao da ocorréncia da violéncia, do acontecimento em si, sempre se

faz um debate sobre a situacéo real que esta acontecendo*®”.

Quando é para noticiar um crime, o ideal, segundo Edisvanio, € ouvir todos 0s
envolvidos. Ocorre que o acusado e seus familiares ndo falam, e muito menos a
vitima, com medo de uma retaliagcdo. Resta apenas a Policia como fonte. E se os
ouvintes cobram da radio que noticie o crime, a familia do acusado pede que nada
seja dito. Edisvanio afirma que ndo gosta de noticiar crimes:

A gente se sente mal, ndo pense que a gente da com gosto nado velho,
pense num negocio ruim. As outras coisas a gente faz com prazer, mas

125 Depoimento ao autor em 24/09/2009.

126 Depoimento ao autor em 24/09/2009.
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essa ai é ruim,e a melhor € quando a gente chega no programa e diz que
ndo houve noticia™’.

O mais comum na radio é noticiar o social da comunidade:

A gente entende que todo momento € momento para se divulgar o social;
teve, a gente esta la. O problema ai é se informam a gente, se informou tem
missa, batizado, assembléia, pastoral, reunido de associa¢des, sindicato,
grupos de jovens. As vezes tem peqzuenos grupos que fazem reunides de
bairros, grupos de teatros, fanfarra...**®

Esse noticiario entra direto na programacao: “a noticia local ja ndo tem horario,

chegou é transmitida em qualquer horario”, diz ele.

Edisvanio diz que a emissora costuma fazer “reportagens”. Ele define
reportagem como um processo de produc¢do de noticias:
E o reporter ir |4, até o fato; coletar as informagdes, transformar isso em um

texto, e pegar também a fala dessas fontes %ue estdo 14, e agregar esses
valores e transmitir a noticia, as informac;ﬁe:s12 .

Para ele, checar os dados é fundamental: “tem que ser até porque sendo vocé
vai perder a credibilidade”. Edisvanio define: “jornalismo é o ato de informar, de
investigar, de informar e se informar primeiro, para depois informar e

consequentemente formar a opiniao”.

Quanto a possibilidade de surgir um radiojornalismo comunitério. Edisvanio diz:

Olha, eu sonho com isso. Mas vejo que a gente ainda esta muito longe.
Apesar de que muita gente olha, ouve e se encanta, e diz que esta 6timo, ta
bom. Sé que eu ainda ndo estou contente porque sei que, realmente, para
ser um jornalismo de radio comunitaria, efetivamente, ele teria que ter essa
dedicacdo maior a comunidade. E para ter essa dedicacdo maior que a
comunidade esta buscando, tem que ter subsidios, recursos, e ai se inclui

recurso do ponto de vista pessoal, recurso financeiro para deslocamento™*°.

Edisvanio diz que o radiojornalismo comunitario estd associado a um
compromisso da radio com a comunidade. Um compromisso que € testado quando
se faz a matéria. Se ha um problema na comunidade a radio tem que estar la. E
preciso ir?

E. Porque se ndo vai o compromisso com a comunidade vocé ndo tem.

Além de noticiar tem a questao do compromisso, um COmpromisso que vocé
tem de brigar por ela (a comunidade). E ai nds vamos até o final ver se

27 Depoimento ao autor em 24/09/2009.
128 |dem.
29 1dem.
%0 1dem.
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resol\glo problema. Para ndo ser taxado de que néo resolve o problema
deles™" (grifo nosso).

Para Edisvanio um dos objetivos das radios comunitarias € “humanizar o radio”.

Eu digo que no radio comunitario trabalhamos para humanizar o radio. Ai
alguém vai perguntar: humanizar o radio? Esse cara esta louco. Primeiro,
como é que se humaniza o radio se ele € um instrumento de comunicagéo?
Tornar as pessoas humanas... Ai alguém diz: “mas nés ja somos seres
humanos”. Mas na minha concepcdo, enquanto militante, de humanizar e
tornar seres humanos €: uma pessoa que possa compreender os valores do
seu semelhante, que ela possa ter a sensibilidade para entender o que esta
acontecendo com aqueles seres humanos da sua comunidade. A radio
comunitaria eu acho que ela faz isso, e faz muito bem cara.

Conforme o coordenador de jornalismo da Santa Luz FM, ainda € pouco a

participacdo da comunidade na emissora.

Ainda h4 falta de iniciativa do povo mostrar suas inquietacdes, 0 que esta
incomodando. Entdo que a gente use esse canal, ligue pra ca, participe e
informe o0 que esta acontecendo no seu bairro, na sua comunidade. Mas a
gente sente que ainda estao timidos. Nao sei se é o medo de algum tipo de
represalia, de ndo querer se expor.

Todos os dias a gente fala no programa (“Revista do radio”); pede para que
0 pessoal participe. A linha est4 aberta para a participacdo deles. Que
tragam seus anseios, 0 que acontece na comunidade. Os presidentes de
associagbes... Os proprios moradores. Se tem um buraco na sua rua, ligue
pra falar, pra reclamar, pra pedir que o setor responsavel do poder publico
va la e resolva esse problema. Esse tipo de coisa. Porém até o presente
momento - vamos fazer cinco meses de jornalismo nesse tempo - eu acho,

acho ndo, eu tenho certeza, que nem dez pessoas participaram trazendo
informacao*®.

Como a radio ndo tem veiculo para transportar os repdérteres, nem recursos
para bancar um taxi, se o reporter precisar se deslocar vai ter que usar “6nibus ou
carona”. Quando acontece um fato importante em outro municipio a Santa Luz faz
contato com a radio da regido. Se for o caso, “vocé entra em contato com a radio e

ela te informa. Se precisar falar com o delegado, ela faz a ponte®*®.

Edisvanio tem formacdo em letras e estd no primeiro semestre do curso de
comunicacado da Universidade Estadual da Bahia (Uneb). Ele da dedicacao exclusiva
a radio. Edisvanio e os outros da radio aprenderam a lidar com a emissora atraves

de cursos de capacitacéo e, principalmente, com a pratica diaria.

31 Depoimento ao autor em 24/09/2009..
32 1dem.
3% | dem.
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A equipe de jornalismo € remunerada. Como coordena os trabalhos, é “ancora”
e faz reportagens, Edisvanio recebe R$ 500,00 por més™**. Sandro Costa, que
disponibiliza menos tempo para a RC (um periodo/dia), recebe uma gratificacédo
mensal de R$ 300,00. Mariana atua menos ainda e recebe R$ 200,00. Esses
recursos tém origem na arrecadacdo de apoio cultural pela rédio. Para Edisvanio
esses valores sdo “irrisérios”; mas, garante ele, a radio ndo tem como pagar mais.
Um “estimulo razoavel” para os voluntarios, segundo Edisvanio, seria pagar um valor
mensal de R$ 700,00.

Edisvanio reconhece que se ndo ha como remunerar melhor os envolvidos com
a radio a tendéncia é serem seduzidos por propostas de emissoras comerciais ou
mudarem de atividade. Isso acontece “queiramos ou ndo, doa ou ndo. Pelo menos
conforta saber que nds estamos preparando essas pessoas para 0 mercado’,

afirmou.

Sandro Costa, 22 anos, pai de uma filha, locutor da Santa Luz, € um exemplo.
Ele comentou com o autor que ja tinha trabalhado em emissoras comerciais
ganhando bem mais (R$ 1.700,00) que na Santa Luz. Sandro afirma ter recebido
recentemente trés convites de emissoras da regido, e “convites muito bons” (ganhar
R$ 1.300,00). Por que nao foi? Sandro responde:
Mas ai vocé tem que ver que um emprego onde vocé vai ganhar um salario
desse valor. A cidade geralmente onde vocé vai o custo de vida é bem
maior. E chega o final de tudo vocé vai estar com 0 minimo do minimo,
talvez um valor menor do que vocé ganharia numa emissora comunitaria. A
guestao de estar morando com a minha familia e estar fazendo uma coisa
gue eu gosto, com as pessoas que eu sei que gostam de mim,...
Porque tem a questdo também de vocé estar numa emissora comercial e ai,

desculpa a palavra, € um querendo comer o outro. “Eu quero pegar o
espaco dele por que ele (%anha mais, o0 horéario que ele apresenta € melhor,
»135

tem mais patrocinadores %,

Trés meses depois dessa entrevista, recebemos a noticia de que Sandro foi
seduzido por uma boa proposta, deixou a comunitaria Santa Luz FM e foi trabalhar
numa emissora comercial no interior do Piaui. Hoje trés voluntarios da Santa Luz
FM, incluindo Edisvanio, estdo estudando comunicacdo no municipio vizinho de

Conceicéo do Coité.

1% para efeitos comparativos, na época o salario minimo da regido era R$ 465,00.

%% Depoimento ao autor em 24/09/2009.
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V.1.2 — Radio Valente - Bahia
V.1.2.1 — Instalagdes

O municipio de Valente dista 232 Km de Salvador. Esta localizado no sertdo

baiano, na “regido sisaleira”™*. Sua populacéo é estimada em 20 mil habitantes.

A radio Valente, que funciona 24 horas por dia, conta com oito voluntarios
remunerados. Cléber Silva, o responséavel pelo jornalismo da radio, os recursos para
radio vém das entidades parceiras e da publicidade. O que entra de publicidade é
muito pouco.

A gente hoje cobra barato pelo comercial (a propaganda); faz questao de

dizer que é comercial, com varias chamadas - trés ou quatro por

i - % Z, quinz is; i i
comerciante - com o valor de de nze reais; isso impede a nossa
sobrevivéncia e a nossa estabilidade™”’.

As limitacBes na obtencdo de recursos limitam os horizontes profissionais de
Cléber: “eu nao tenho perspectiva; eu tenho que fazer uma outra atividade pra me

sustentar”.
V.1.2.2 - Origens

Nos anos 1990 os movimentos sociais do municipio de Valente e regido™*®
estavam politicamente mobilizados e tinham um programa na radio comercial local.
A radio cobrava pelo arrendamento do espaco, mas estabelecia restricbes politicas
ao conteudo do programa apresentado pelas entidades. Por exemplo, ndo podia

criticar o governador do estado, aliado politico do dono da emissora.

As entidades perceberam, entdo, que s6 havia um modo de escapar deste tipo
de censura, criar a sua propria radio. Em 1995/96 comecaram as discussdes neste
sentido. Essas entidades de Valente estavam cientes do que acontecia no pais —
neste momento efervescia a idéia de radios livres e comunitarias, culminando, dois
anos depois, com a criacéo da Lei 9.612, que regulamenta o servigo. A Valente FM

foi fundada e entrou no ar exatamente no ano em que a lei foi sancionada, 1998.

1% A regigo sisaleira, ou “territério do sisal’, fica a 200 Km de Salvador e compreende 25 municipios do Semi-arido, com uma
populagdo superior a 800 mil habitantes. A expressao, “sisaleira”, vem do cultivo do sisal, uma planta bastante utilizada na
confeccéo de cordas, redes, cobertas.

37 Depoimento ao autor em 27/09/2009.

1% Sindicatos dos trabalhadores rurais, forum da cidadania (que ja reunia varias entidades), liderancas comunitarias, Apaeb.
Cléber, que ajudou a fundar a radio, fazia parte de um grupo de acéo politica, o Terra, e do movimento pela cidadania.
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No ar, mas sem autorizacdo, a radio foi fechada varias vezes pela Anatel e
Policia Federal. A autorizacao de funcionamento do Ministério das Comunicacgdes sé
foi obtida em 2004.

V.1.2.3 = Jornalismo

Durante a programacao, de hora em hora a emissora apresenta boletins
informativos com noticias regionais e nacionais. Tem ainda um plantdo de noticias,
gue entra no ar quando ocorre algo de relevante na cidade. A Valente FM tem uma
“revista informativa”, a “Radio comunidade” que vai ao ar de segunda a sexta-feira,
das 12h00 as 13h30.

Cléber Silva explica que o programa néo faz uma divisdo entre noticiario local
ou nacional. H4 um encadeamento de temas. Por exemplo, se h4 uma noticia

nacional sobre saude, na sequencia vem outra sobre a saude local.

A comunidade participa telefonando para radio. Mas ha restricdes. Cléber
explica:

Um ouvinte liga: quer fazer uma reclamagédo, uma denidncia. Uma denuncia

mais grave, a gente tenta filtrar um pouco. Porque quando é mais grave

envolve outras situacdes e a gente pede que a pessoa va na radio pra que a

gente possa entender direito o que é o assunto e tal; pra ndo colocar

diretamente no ar sem também ouvir a outra parte quando é um assunto
mais grave. Uma coisa mais simples a gente libera logo no programa™®.

As fontes de informacdo da radio estdo na internet: jornais de grande
circulacdo (usados esporadicamente), site da agéncia “Bahia noticias”
(www.ibahia.com.br); entidades como a Associacdo dos pequenos agricultores do
estado da Bahia; a Associacdo de Desenvolvimento Sustentavel e Solidario da
Regido Sisaleira (APAEB)', parceira da radio e uma das grandes mobilizadoras
sociais da regido, é procurada diariamente; agéncias de noticias de fora do estado,
incluindo a Pulsar'**. Outras fontes da Valente s&o as radios comunitarias da regido
sisaleira - elas formam uma entidade, a Abraco sisal**%.

Quando a gente sabe que esta acontecendo alguma coisa em algum lugar a
gente liga perguntando pra alguém da radio. Quando acontece alguma

% Depoimento ao autor em 27/09/2009.

10 \\ww.apaeb.com.br

1 A Pulsar é a agéncia de noticias da Associacdo Mundial de Radios Comunitarias (AMARC).
http://www.brasil.agenciapulsar.org

12 \wmww.abracosisal.org.br


http://www.ibahia.com.br/
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coisa em alguma radio a gente liga pra |4 pro pessoal passar a
informagao™®.

Segundo Cléber, a informacao local é prioridade do noticiario da Valente. Neste
caso as fontes sao: Sindicato dos Trabalhadores Rurais; Associa¢cdo dos pequenos
agricultores do estado da Bahia; cooperativas de créditos (com agéncias em sete
municipios da regido sisaleira); associacbes de bairro (Pantanal, Cidade Nova,
Liberdade, etc.). Outra fonte € o Conselho Regional de Desenvolvimento

Sustentavel.

A Prefeitura Municipal de Valente € uma fonte muito procurada pela radio. Mas,
segundo Cléber, “o pessoal (o Poder Executivo) ndo gosta muito da radio por causa
das criticas e denuncias que a radio faz’. A radio, todavia, consegue driblar essa
dificuldade: “entdo a gente consegue identificar uma ou mais pessoas 14, e
conseguem passar para a gente as informacdes que os beneficiam e as que nos

beneficiam também**”.

Cléber diz que, no caso da Prefeitura, o processo de coleta dados se faz por
todos os caminhos disponiveis: reporter da emissora vai ao local; ou ocorre o inverso
— alguém da entidade vai até a radio; quando h& necessidade as entidades passam

as informacdes por telefone.

7

A equipe de producdo de jornalismo na Valente é constituida por quatro
pessoas: Cléber Silva (“salario” de R$ 620,00); Toni Sampaio (R$ 620,00); Toni
Carvalho (R$ 450,00) e Zé Neto (voluntario sem remuneracao).

A rotina do jornalismo tem inicio quando acaba o programa do dia; a equipe se
reune, debate e decide a pauta do dia seguinte. Nem todo jornalismo, porém, é
gerado pela equipe: os locutores da radio tém liberdade de, quando acharem

conveniente, baixar noticias da internet e coloca-las no ar.

Cléber faz uma distingdo entre o que é “noticia” e o que é “aviso” ou
“‘prestacao de servigo”.
Muita gente liga: “olha meu cachorrinho sumiu”. Entra no ar como aviso,

prestacdo de servigco. Noticia é tudo que tem interesse social. Se o
Sindicato dos Trabalhadores rurais estd fazendo um encontro com

% Depoimento ao autor em 27/09/2009.

1% 1dem.
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pequenos agricultores para discutir sobre formas de acessar o Pronaf'*®,

isso € noticia. Se a associacdo esta angariando assinatura para trazer um
trator para beneficiar a comunidade, € noticia. A relevancia dela é que vai
dizer**®. (grifo nosso)

Quanto ao tema da violéncia. Segundo Cléber, a radio considera que a fonte
oficial ndo é a unica. A radio noticia 0 que considera o factual, “batida de carro,
batida de moto, roubo de moto, enfim, delegacia...”. Mas o mais importante é o

repérter ir ao local do crime.

Por exemplo, se for um assalto a gente vai ver a vitima. A gente tenta ver
quais sdo as versdes para aquele caso. As vezes ndo da para trabalhar
todas as versdes de uma vez; a gente tenta dar uma ou duas informacdes.
A gente tenta ndo trabalhar com o mundo cdo. Mas sim com uma
perspectiva diferente. Se a violéncia existe, se o crime existe, é porque algo

de errado esta acontecendo na sociedade™*’.

Cléber faz um comparativo entre o que a Valente faz hoje e o que fazia uma
emissora comercial da regido. A radio comercial tinha um programa cujo carro-chefe

eram as noticias policiais.

Muito na linha do mundo cdo, do mundo do crime, o caso do cara “que vai
ver o sol nascer quadrado”, “o meliante”... As vezes a pessoa errava, roubou
um relégio, roubou um celular, mas era uma atitude que nao era a vida do
cara... Mas o cara era tratado como “o meliante” que ia ver “o sol nascer

quadrado”. E a gente (na radio comunitaria) conseguiu tratar diferente'*.

149 4a fonte, ou

Ele diz que a radio comunitaria, ao optar pela “nao-oficialidade
da oficialidade como Unica fonte, consegue se aproximar da verdade e esta nova
versao (dada pela radio) é aceita e legitimada pela oficialidade.

A gente ja desconstruiu inclusive algumas coisas oficiais; até advogado ja
fez defesa aqui e conseguiu provar, por noticia da radio, que as coisas nao

eram como estavam nos autos, nos registros da delegacia. Isso pra gente é
importantelso.

Ao optar por esse tipo de jornalismo na abordagem da violéncia, a radio teve
que refletir sobre a atividade policial e incorporar praticas que reduzem o risco para a
equipe:

Geralmente quem critica (0 locutor ou repérter) a gente ndo manda ir la
pegar informacéo. A gente manda outra pessoa porque a relacéo fica meio
complicada. Geralmente, se fizermos uma critica & Policia Militar, o policial

4% Coordenado pelo Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA), o Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura

Familiar (Pronaf) financia projetos individuais ou coletivos, que gerem renda aos agricultores familiares e assentados da
reforma agraria.

% Depoimento ao autor em 27/09/2009.

M7 1 dem.

8 1 dem.

% Entenda-se “oficial” e “oficialidade”, como representacdes do Estado. Para Cléber, “oficial” é o que vem do Estado.

%0 Depoimento ao autor em 27/09/2009.
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vai tomar como critica pessoal a ele e ndo a instituicdo. E as vezes o policial
nem tem culpa. Falta capacitacdo, falta equipamento, entdo a gente tem
gue trabalhar discernindo isso. O policial pode errar também, por causa de
uma série de questdes™™.

Existe uma dificuldade da Policia em receber as criticas:

A parte mais dificil de vocé fazer uma critica, e depois ir Ia e ter uma relacao
boa, é com a Policia. Com o restante ndo. A gente consegue criticar os
processos que andam muito lentos; a gente consegue criticar a Justica, a
gente consegue criticar 0 Ministério Publico, a Camara dos vereadores, ir |14
fazer cobertura pegar entrevista. A gente critica o prefeito, mas o prefeito
guando a gente liga, ele conversa... Entdo vocé consegue manter uma
relacdo mais institucional, separando as coisas. Ele (o prefeito) entende
isso. N&o aceita ndo. Mas ja entende isso**.

E qual o retorno dos ouvintes?

Quando vocé esta num bar, tomando uma cervejinha, ele (o prefeito) senta,
bate um papo com vocé... Até a populagdo estranha: “ele estava criticando
ontem, hoje j4 estdo ai”... Mas depois eles (0os ouvintes) entendem, aos
poucos™".

A Camara de vereadores assinou contrato com a radio; ela paga para a RC

transmitir suas sessbes. Mas Cléber Silva informa que as matérias que a radio

produz sobre a Camara independem desse contrato com os vereadores. O

jornalismo da radio, garante, tem liberdade e autonomia.

Cléber diz que a radio “trabalha com numeros, principalmente com relagao a

Prefeitura”, o que dificulta as contestacdes do Poder:

O prefeito vem e reclama: “ah, t4 caindo o repasse do ICM”... A gente vai

pra internet, puxa o ICMS... "N&o prefeito, aqui diz que ndo esta caindo”... Ai
vem aquele embate™”.

Na relacdo com o Poder local, a Valente distingue o que é noticia do que é

publicidade dos atos da Prefeitura:

NOs damos a noticia: uma ponte vai ser construida. Ou um agude pequeno.
S&o exemplos. A gente anuncia que vai ser feito, quantas pessoas vao se
beneficiar, onde, quando. A gente acompanha.

A gente vai l4, se informa em que dia vai comecar. Comegou? Se nao
comecgou a gente esta la. Se comegou a gente vai la, acompanhando; a
gente vé se esta errado, se estdo usando material inadequado. A gente da a
informacdo. Existe um caso bem concreto que é a construcdo das casas
populares, que é um programa do governo Lula. Demos a noticia de que
iam construir, o local, as pessoas que iam ser beneficiadas. Participamos do
critério para selecdo das pessoas; e nao teve critério nenhum. Sé os amigos

3! Depoimento ao autor em 27/09/2009.

%2 1dem.
53 | dem.
%% 1dem.
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do prefeito. Noticiamos que nao tinha critério. Fomos acompanhar. Os
alicerces mal feitos, cavados na areia pura; usavam areia lavada para
construir. Cimento era 8x1. Algumas casas estdo rachadas. Ficaram prontas
e dissemos quais os problemas que elas tinham, porque acompanhamos
tudo. A midia comum s6 informa “vai construir” e também o langamento da
pedra fundamental.

Mas quando o prefeito diz, “fale 0 que a gente construiu”, ele ja tem que
pagar. Construiu, a gente noticia. Quando ele diz, “fale sobre o que a gente
construiu”, ai ja e propaganda. Ele tem que pagar. E comercial? Esta fora do
jornalismo.

Para Cléber, é possivel existir um jornalismo que seja singular das radios

comunitarias. E o acompanhamento de um fato, “o seu processo”, € uma das marcas

desse radiojornalismo comunitario:

Eu acredito ndo s6 que é possivel (o jornalismo singular das radios
comunitarias) como que ele existe. Por exemplo, o fato de vocé dar uma
informacdo e acompanhar o processo. O problema € o processo. N&o
adianta informar “langou a pedra fundamental para a construgdo das casas
populares”, depois “inaugurou as casas populares”... Nao adianta so isso, &

vocé acompanhar'®.

Cléber elenca cinco caracteristicas desse radiojornalismo singular:

1) “Acompanhamento do processo” (o desenrolar dos fatos)

2) Espontaneidade (“a gente é menos formal’).

3) O tratamento dado a noticia (critério de selecdo da noticia e como ela sera

apresentada).

4) Tratar a noticia com uma visdo mais social que comercial.

5) O ouvinte participa fazendo a noticia.

O jornalismo da Valente, informa Cléber, também cria conflitos com as

entidades parceiras da radio. Como noticiar os erros dos aliados que “estdo

construindo a radio”? Esse problema existe e, segundo Cléber, ainda ndo esta

resolvido:

Quando a Associacdo dos Pequenos Agricultores erra a gente critica.
Como quando ela estava jogando salitre na area, estava agredindo o meio-
ambiente, nos colocamos a informacédo no ar. Eles foram consertar. Mas
essa é a parte dificil (para eles entenderem): “como € que a gente ajuda
uma emissora que bate na gente?”. E um problema. Ha quem queira fazer

%% Depoimento ao autor em 27/09/2009.
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jornalismo, mas aquele jornalismo parcialléGImparcial pros outros. Quando é
pra gente: “vamos ver o que é que entra” .

Cléber é formado em letras. Resolveu estudar, diz ele, estimulado por ter
entrado para a radio. E também radialista profissional e professor universitario.
Aprovado no concurso da Universidade do Estado da Bahia (UNEB) para um
contrato de dois anos, leciona “producao radiofénica”. Cléber demonstra interesse
em fazer uma nova graduacdo, ndo necessariamente comunicacdo, mas mantendo

o foco em radios comunitarias. O site da emissora &€ www.valente.fm.br
V.1.3 — Radio Heli6épolis — Sédo Paulo
V.1.3.1 - Instalacbes

A Heliopolis FM é subordinada a Unido de Nucleos Associacdes e Sociedades
de Moradores de Heli6polis e Sdo Jodo Climaco (UNAS). A emissora funciona na
entrada da comunidade®™’ de Heliépolis, em S&o Paulo; é a maior da América
Latina, com 125 mil habitantes. Tem sede prépria — um prédio com térreo e primeiro
andar, numa ruazinha estreita. Uma estrutura gigantesca para a antena, em metal,
recebe os visitantes a entrada. No térreo funciona o estudio principal (4x5 metros)
com trés computadores, microfones, chave hibrida; a radio tem uma copa e uma
sala de recepcao. No primeiro andar ha um estadio secundario, um pouco menor,

também usado para audicfes ao vivo.

A emissora conta com 30 voluntarios. Na opinido de Claudia Neves, a
Claudinha, coordenadora de jornalismo da Helidpolis FM, o trabalho voluntario deve

ser remunerado:

Eu sou contra isso (a ndo remuneragdo do trabalhador voluntario)! Ai é
sacanagem. Se ja ndo pode ganhar dinheiro, entdo a gente vive do qué?
Primeiro porque vocé estd doando seu tempo. Tudo bem, vocé faz o que
ama, 0 que gosta, mas manter uma radio comunitaria ndo é facil. Tem gente
gue vem aqui todo dia. Quando a gente diz que ndo ganha nada a pessoa
vai embora. Quem faz programa pela manhd & um senhor ou senhora
porque é aposentado. Quem faz a noite € quem trabalha de dia. Quem faz
nos finais de semana é quem trabalha e estuda e s6 tem tempo nos finais
de semana™®®.

%6 Depoimento ao autor em 27/09/2009.
7 Os moradores preferem que Helidpolis seja tratada como “comunidade”, descartando “favela”, que consideram pejorativo.
%8 Depoimento ao autor em 08/02/2010.
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Recursos financeiros sdo obtidos com “apoio cultural” - uma “contribuicéo de

valores simbdlicos do comércio local, apenas para a divulgacdo do nome do

estabelecimento sem citar valores”, diz ela.

De acordo com Claudinha:

(A captacao de recursos na forma de) apoio cultural é cada um por si. Cada
um corre atras do seu. E 50% da radio e 50% do locutor, entdo aqui a gente
faz assim: quem é da comunidade a gente cobra 100 reais e quem é de
fora, tem um comércio maior, a gente vai pela cara do comércio. Se a gente
achar que tem dinheiro logicamente que a gente cobra mais; ai sobe o
preco, mas todos (os spots de propaganda) passam 10 vezes ao dia e eles
(os comerciantes) pagam por més. Fora os calotes que a gente leva; o que
é normal™®.

A emissora também consegue recursos ao aprovar projetos sociais.

A Unica saida para a gente é escrever projetos. S6 que nem sempre todos
0s projetos sdo aprovados. Ai tem que ver a questdo. N6s somos trinta.
Desses trinta, muitos trabalham, tém seus empregos fora e tudo mais.
Outros ndo. Outros gostariam de ficar aqui; colaboram com a gente, fazem
vinhetas. Por que ndo paga-los? Mas quando a gente escreve projeto tem
gue fazer alguma coisa. Eu sei dar aula de radio, mas ndo é todo mundo
gue sabe. Aqui tem gente que faz vinheta, pode dar aula de vinheta; dar
aula de danca, aula de locucdo. E o resto vai fazer o qué? A gente faz
projetos, mas, as vezes, eles ndo beneficiam a todos os locutores. Légico
gue beneficia a radio. Mas gostariamos era de ajudar a todos. Pelo menos
com uma ajuda de custo de 250, 300 reais®.

V.1.3.2 - Origens

A Heliépolis FM foi fundada em 1992, operando inicialmente com cornetas

(caixas de som) espalhadas pelas ruas. Ela obteve autorizagcdo de funcionamento

em 2008.

A emissora nasceu de uma demanda da comunidade:

Heliépolis estava crescendo muito e ai tinha reunido de sem-teto, reunido da
Pastoral da crianca. Nao tinha mais condicdo de vocé ficar batendo de casa
em casa pra avisar de reunido. Entdo se pensou em uma radio. Mas nao
tinha dinheiro para colocar essa radio no ar. Entdo colocamos uns postes
com alto-falantes; entéo era radio alto-falante.

Ficou assim durante cinco anos. Ela ia ao ar todos os domingos das dez ao
meio-dia. Durante cinco anos ficou como alto-falante. Depois, em 1997, a
gente entrou com Frequiéncia Modulada, com a ajuda de uns alemaes que
vieram aqui na comunidade para conhecer e prometeram um dia voltar, e

159
0 1 dem.

Depoimento ao autor em 08/02/2010.
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voltaram com uns padres alemdes. Eles trouxeram 0s equipamentos e a
gente transformou em radio FM™eL.

V.1.3.3 — Repressao

A radio Heliépolis funcionou sem autorizacdo até 2006. No dia 20 de julho
deste ano ela foi fechada pela Anatel e Policia Federal. Foram levados todos os
equipamentos de operacao e transmissao. Claudinha relata o ocorrido:

Eramos eu e o Fabinho que estavamos no ar, fazendo a programacao.
Tinham sete agentes da Policia Federal e dois representantes da Anatel; e
ainda tinha um cara do Ministério de Comunica¢fes. Agora eu ndo sei 0
nome, ele falou que veio acompanhar (o fechamento da emissora)... O Gerd
era dirigente da radio na época e naquele dia eu nédo tinha visto o Gerd. E
ndo sabia o que fazer. Achei que era “pegadinha”, que era mentira. Eu falei:
“ndo vou tirar essa radio do ar, ndo!” Eu falei: “ja que vocé é da Anatel,

entdo vai la e tira (do ar)”. Foi aquela confus%o toda, eu comecei a chorar,
segurar 0s equipamentos, mas ndo teve jeito16 .

O presidente da Associacdo responsavel pela radio na época, Gerdnino
Barbosa, o Gerd, conseguiu chegar a emissora, mas ndo impediu que ela fosse

fechada e tivesse seus equipamentos apreendidos.

Conforme Claudia Neves, a emissora ficou fechada durante um ano e 22 dias.
Trés meses depois de fechada, em outubro de 2006, o Ministério das Comunicacdes
procurou os dirigentes da radio propondo que a emissora voltasse a funcionar “em
carater experimental” na frequéncia de 87,7 MHz. Mas havia uma condicdo: a
emissora deveria firmar uma parceria com a Universidade Metodista. Essa licenca

especial teria a duracao de seis meses, renovavel por igual periodo.

Mas a radio ndo tinha como voltar ao ar porque ndo havia equipamentos: a
repressdo estatal levara tudo. Mesmo ciente da decisdo do Ministério das
Comunicag0des de ceder uma licenga de operagéo “em carater especial” a Anatel n&o
devolveu os equipamentos. Outro detalhe: os equipamentos levados pelos agentes
da Anatel e Policia Federal eram de um Ponto de cultura'®® que funcionava com a
Radio Heliopolis. Isto é, o que tinha sido cedido pelo Estado (Ministério da Cultura)

foi levado pelo Estado (Anatel e PF); e quando o Estado (Ministério das

181 Entrevista ao autor em 08/02/2010.

182 | dem

183 “O Ponto de Cultura é a ac&o prioritaria do Programa Cultura Viva e articula todas as demais aces do Programa Cultura
Viva. Iniciativas desenvolvidas pela sociedade civil, que firmaram convénio com o Ministério da Cultura (MinC), por meio de
selecé@o por editais publicos, tornam-se Pontos de Cultura e ficam responsaveis por articular e impulsionar as ac¢des que ja
existem nas comunidades. Atualmente, existem mais de 650 Pontos de Cultura espalhados pelo pais”. In:
http://webcache.googleusercontent.com/search?g=cache:nl4crpVz4PAJ:www.cultura.gov.br/cultura_viva/%3Fpage_id%3D31+0
+que+s%C3%A3o0+pontos+de+cultura&cd=1&hl=pt-BR&ct=clnk&gl=br&client=firefox-a. Em 11/05/2010.
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Comunicagfes) autorizou a operacéo, o Estado (Anatel/PF) negou-se a aceitar a

determinagao.
V.1.3.4 — Jornalismo

De acordo com o site da emissora (www.heliopolisfm.com.br), a Radio
Heliopolis faz prestacdo de servigos; informa sobre pessoas e animais
desaparecidos. Atua na area de educacdo e conscientizacdo da comunidade; d&
orientacdes sobre saude e meio ambiente. Abre espaco para reclamacdes de
moradores. A programacao inclui “indicagdes bibliograficas”: o locutor recita poesias
de Carlos Drummond de Andrade, Rosa Luxemburgo, Martin Luther King,
“chamando para a reflexdo”. Possui momentos de “orientagéo religiosa no sentido de
mensagens positivas, sem ater-se a instituicdes religiosas ou ao sentido de
alienagao”. Nao reproduz musicas “com apologia ao crime, sexo e drogas”. Segundo
Claudinha, todos os programas da radio sdo obrigados a veicular informacdes e
difundir o que é de utilidade publica.

Na lista do que Claudinha entende por jornalismo se incluem dois programas
gue tratam de Saude. Na terca, da 9nh00 as 9h30, um médico, clinico geral, da
Unidade Béasica de Saude (UBS), responde as perguntas da comunidade ao vivo; na
quinta de 11h00 as 12h00, tem o “DST AIDS nas ondas do radio”, produzido pela
equipe do posto de saude local (“estd com a gente ha mais de treze anos”). Este
programa inclui a distribuicdo de preservativos com a comunidade e a coleta de

material para exame (“HIV, sifilis, hepatite B e C”) no espago da radio.

A prestacao de servicos € comum as radios pesquisadas. Claudinha conta dois

casos associados a prestacao de servi¢co ocorridos na emissora que dirige:

Uma ouvinte tinha uma dor de cabeca. E quando foi na sexta-feira entrou na
UTI - deu aneurisma cerebral, derrame cerebral. Sé o coracdo estava
batendo. Ela era ouvinte nossa. E ai ela faleceu ontem, a meia noite. A filha
dela me ligou hoje aqui. Entdo a gente estava passando (veiculando na
radio): “quem quisesse velar hoje o corpo dela...”

Semana passada houve o caso de uma crianca desaparecida e fomos
obrigados a “passar” toda hora. Acho que foi sexta ou quinta-feira. Veio uma
mulher aqui, e a gente acabou até cutucando ela um pouquinho, dando uma
bronca, pois um menino de trés anos desapareceu as 8 horas da manha -
estava descalgo, usava uma camisa regata, uma calga moletom -, quando
deu 2 horas € que ela veio procurar. E ainda era tia dele; porque a mae
estava trabalhando e nem sabia que o filho sumiu. Apareceu. E sabe onde
estava? No Conselho Tutelar.
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Entdo a gente pede: quando achar, a pessoa deve ligar pra radio pra avislglélr,
né? Ja foi perdido 6culos, cachorro, pessoas que tém problemas mentais™ .

A Rédio Heliépolis ndo tem um programa fixo de jornalismo. O noticiério ocorre

de quatro modos:

1) Claudinha produz as noticias curtas, informes, com o maximo de trés
minutos de duragao, a partir de fontes diversas; estes informes sdo veiculados ao

longo da programacao.

2) Prestacéo de servico — vem de duas fontes: 1) do morador da comunidade,
que telefona ou se desloca até a radio; 2) do locutor, que baixa da internet (de varias

fontes).
3) Programas especificos — sobre Saude e Cultura, por exemplo.

4) Factual — o locutor ou “repérter” da radio, ou alguém da comunidade, d4 o

informe pelo telefone, ou grava e depois pde no ar.

Claudinha relata sua rotina de trabalho:

Eu chego bem cedo e seleciono todas as noticias. E como estou aqui todo
dia, toda hora, estou atualizando. Tem as noticias escritas e tem as
gravadas para quem tem a dificuldade da leitura. Eu gravo ou pego daquele
site da Agéncia RadioWeb, que tem as noticias do dia-a-dia. E tem as
noticias também da comunidade com os adolescentes de 13, 14 anos, que
fazem a programacao aqui na radio - gravam e alguns ja mandam gravado.
Tem um programa que se chama ‘Catraca Livre’ que s6 fala sobre cultura.
Primeiro a internet. Alguns contatos com as associa¢cdes sdo feitos por
telefone, outros por e-mail... ‘Olha, esta acontecendo isso e isso’. Quando
vai ter festas beneficentes muitos ligam. Exemplo: Lar Santa Teresa, Lar
dos Idosos, das igrejas. Eles avisam, por exemplo, onde vai ter um bazar e
a gente noticia'®.

A Réadio Heliopolis pega na internet as noticias dos grandes jornais diarios e
adapta ao seu publico:
Vamos ler, resumir, e refazer com as préprias palavras, em uma linguagem

mais simples, pegando as coisas mais interessantes. Eu ensinei (0s
locutores e apresentadores) a fazerem isso™®°.

As fontes consultadas, segundo Claudinha, nem sempre sédo de aliados das

raddios comunitarias...

%% Depoimento ao autor em 08/02/2010.
155 1dem.
1% 1dem.
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Eu falo para eles: olha o dia em que eu ndo estiver aqui vocés vao la no site
tal, la tem um monte de noticias e vocés podem pegar o que acham que é
interessante. O G1 (da Globo)... (é) inimiga da radio comunitaria. Mas, fazer
0 qué?, tem muitas noticias boas. Agéncia RadioWeb. A gente pega o R7
da Record, o site da Folha. Todo site de noticias que vocé pode imaginar a
gente pega.

Nés temos que dar a informacédo por que se fosse assim nés nunca iamos
ler o Estado de S&o Paulo por que eles foram o0s primeiros que
massacraram a gente. A Martha Suplicy na época veio aqui. Primeira pagina
do jornal: “Prefeita visita radio pirata”. Nunca vou esquecer isso™ .

Como selecionar o que é matéria de interesse da comunidade? Claudinha fala

dessa dificuldade:

Questdo de ddlar interessa a nossa comunidade? Nao. Acho que ndo. Mas
depende do ouvinte, porque as vezes tem ouvinte que gosta. Leite materno
¢ um tema legal? E. Tem algum adolescente ouvindo? Tem. Entdo se
coloca alguma coisa sobre camisinha, sobre gravidez na adolescéncia,
sobre saude...

J& fizemos pesquisa sobre o que o povo gostaria de ouvir na radio. Eles
disseram: “Noticias da comunidade”. Mas o qué da comunidade? Coisas
relacionadas a saude, posto de salde, médico... Cursos gratuitos, eventos,
coisas gratuitas do Sesi, Sesc. Coisas do dia a dia, de novela. Fofoca de

novela a gente ndo faz. S6 horéscopo, culinaria®®.

Com o tempo Claudinha percebeu que alguns temas sdo mais apreciados pela

comunidade:

Salde e Educacgdo, moradia, eles gostam. Eles gostam de saber como
estdo indo as obras do PAC™ do Governo Federal. Eu acompanho muitas
obras. Eles gostam de cursos gratuitos, vagas nas escolas e creches. A
gente tem um vinculo muito grande com as escolas da regido. O diretor das
(trés) escolas (publicas) vem aqui”.

Claudinha diz que ndo somente no jornalismo, mas em toda programacéo da

radio, ha um cuidado em ndo reproduzir as emissoras comerciais:

A gente ndo esta aqui para ser igual a todo mundo. A gente quer ser
diferente. Se nao fosse para ser diferente ndo haveria radio comunitaria. A

gente esta aqui porque quer ser diferente’’.

Para Claudinha, o jornalismo das radios comunitarias é caracteristico dessas

emissoras;

Com certeza o jornalismo da radio comunitaria é diferente de tudo e de
todos. Nao tem como nado ser. O jornalismo numa radio comunitaria é
totalmente diferente de uma grande radio. N&do adianta querer ficar imitando,
falar bonitinho, todo empostado, como uma radio Globo ou CBN, que nao
vai ser nunca'’?,

87 Depoimento ao autor em 08/02/2010.

%8 | dem.

% O Programa de Aceleracéo do crescimento (PAC) foi idealizado e implementado no Governo Lula (2003-2010). Consiste
numa série de obras de engenharia, incluindo pontes, metrd, saneamento, etc.

° Depoimento ao autor em 08/02/2010.

1 1dem.

72 | dem.
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Ela aponta alguns elementos diferenciais desse radiojornalismo:
1) Defender os interesses da comunidade

2) Informar sobre os seus direitos deveres

3) Defender os moradores

4) Usar uma linguagem mais simples

5) Tratar dos projetos sociais. “Quem passou na comunidade, como foi

conseguido um projeto social, quem esta por tras disso, patrocinando”.

6) Dar a voz ao povo. “As grandes radios, os grandes jornais, nunca vao fazer

iSSO na vida, nunca vao dar a voz pro povo, infelizmente”.

Claudia Neves é jornalista formada pela Faculdade Sao Marcos (SP) em 2005.
De todas as emissoras pesquisadas para esta dissertacdo € a Unica jornalista
formada atuando numa radio comunitaria'”®. Além de cuidar do jornalismo da Radio
de Heliépolis, Claudinha ainda faz um programa— “Frequéncia do sucesso” —
veiculado aos s&bados e domingos, das 11h00 as 12h00. “E um pouco de tudo:

informacao, noticias, debates, signos”, diz ela.

Quando era estudante Claudinha foi discriminada por professores e colegas da
faculdade por atuar numa radio comunitaria, e de uma “favela”. “Eu sofri muito com
preconceito: era ‘a favelada”. Diziam mais: “e ai Claudinha, como vai aquela sua
radio?” Hoje Claudinha é professora de radio comunitaria, convidada para dar

palestras em faculdades, incluindo naquela que lhe discriminou.
V.1.4 — Radio Sol - Olinda (PE)
V.1.4.1 — Instalacdes

A emissora funciona numa sala que € parte de uma residéncia no Jardim

Atlantico (o maior bairro de Olinda), com uma populacdo estimada em 50 mil

% Atuando com radios comunitarias desde 1996, conhecemos radios comunitarias em todo pais. Desde entdo, somente

encontramos uma outra jornalista atuando no jornalismo de emissoras comunitarias. Foi em S&o Gongalo, Rio de Janeiro.
Infelizmente a RC foi fechada por operar sem autorizagdo oficial. Uma vez que ha essa tendéncia das radios estimularem seus
militantes a estudar comunicagao, outros casos devem existir. Mas é um fendmeno recente. Desconhecemos casos similares
ao de Claudinha. Mas é certo que muitos voluntarios resolveram estudar comunicacéo depois que entraram para uma RC.
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habitantes. O bairro fica a 14 Km do centro de Olinda. Em uma Unica sala, medindo
3x4 metros, se concentra o estudio com dois microfones, um computador, telefone.
A radio transmite na freqiiéncia de 90,7 MHz e pela internet: www.tanasol.com. Seu

lema é: “Ta na Sol... Ta quente”.
V.1.4.2 - Origens

A emissora surgiu em 2007, “com o intuito de inserir uma programacao
diferenciada na regiao” (...) “com um cunho cultural e social, onde a musica é a

maior atracdo’’®”.

O projeto de criar uma radio comunitaria € de John Bigu, fundador e diretor-
presidente da Radio Sol FM. Ele diz que trabalhou numa radio comunitaria do bairro
e gostou tanto que se tornou diretor de programacdo da emissora'’. Foi quando
“descobri o valor profundo de uma RC”. Mas essa radio comunitaria, segundo ele,
“tinha o cunho eleitoreiro”. E resolveu fundar sua propria emissora com um grupo de

amigos. “Vendi meu carro velho para montar a Sol FM”.

O folheto da Sol FM, criado para atrair publicidade para a radio, deixa claro os
objetivos da emissora: “investir nessa radio é incentivar a nossa cultura, é valorizar o
exercicio da liberdade de expressdo e do direito a informacdo para toda
comunidade. Associar sua marca, produto ou servico a Sol FM, sé traz beneficios ao

seu negécio e ao povo®’®”

. Hoje 16 pessoas atuam como voluntarias na emissora.
N&o ha salario. Elas recebem metade do que conseguem de patrocinio para o

programa que fazem; a outra metade é para custear a manutencao da radio.
V.1.4.3 — Jornalismo

O jornalismo da radio se restringe ao programa que John Bigu produz e
apresenta sozinho: “Sol de olho”. Vai ao ar de segunda a sexta-feira, das 10h30 as
13h00. No domingo, John faz outro programa, “Momento nordestino”, e também

inclui noticias.

™ Folheto distribuido pela Sol FM para atrair clientes.
'8 Depoimento ao autor em 11/10/2009.
178 Folheto distribuido pela Sol FM para atrair clientes.
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O diretor da Radio Sol tem curso técnico de contabilidade, que nédo exerce.
John tem outras atividades profissionais além da radio. Ele trabalha como Disc

Jockey (DJ) e web-designer (producéo de sites), o que aprendeu sozinho, diz ele.

A Réadio Sol sobrevive da venda de anuncios, o que, segundo John, é suficiente

apenas para cobrir as despesas de manutencao da emissora.

A tabela abaixo mostra os valores cobrados pela Sol FM.

Tabela de precos para veiculacéo

Chamadas Chamadas Links ao Valor
por dia por més vivo
6 180 0 R$ 120,00
10 300 2 R$ 220,00
15 450 4 R$ 320,00

Fonte: Panfleto da Radio Sol FM
John Bigu produz e apresenta sozinho o programa “Sol de olho”. Ele descreve:

O meu programa envolve enquetes, envolve noticias, envolve quadros:
“vocé sabia”? Ai eu pego as noticias e digo: “vocé sabia que um deputado
federal puxa dos cofres publicos mais de cem mil reais?” Eu pesquiso um

pouco daquilo e passo para as pessoas [...]: “0 que vocé acha disso?”
Geralmente enquete que seja do momento. [...] O que vocé acha: “Sarney
deve continuar? O que vocé acha de Sarney como presidente do
senado”?'”’

John diz que costuma realizar “debates” trazendo determinados assuntos para
discuss&@o com os ouvintes. E o caso da novela da Globo “Viver a vida” que colocou
uma menina como Vvila e, por isso, foi notificada pelo Ministério do Publico do Rio de
Janeiro. John diz que trouxe o tema para debate da seguinte forma: “vocé acha
correto, hoje eu te pergunto, vocé acha correto uma crianga de oito anos interpretar

o papel de vild numa novela?'’®

A rotina de producéo do programa “Sol de olho”, segundo John Bigu, comecga

as 7h30, com a leitura do noticiario na internet - jornais e agéncias de noticias,

" Depoimento ao autor em 11/10/2009. Na época o senador José Sarney, presidente do Senado, era citado pela imprensa
como envolvido em irregularidades nas suas atividades.
8 Depoimento ao autor em 11/10/2009.
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priorizando os de Pernambuco; em especial a BBC Brasil, Jornal do Commercio,

Folha de Pernambuco. John diz que n&o copia o texto, ndo faz anotacbes nem

redige um novo texto, ele “memoriza o tema” e leva ao ar ao seu jeito.

O noticiario local € deficiente na emissora, conforme John, por falta de

colaboradores. Mas é preciso preparo desses colaboradores. John fala da

dificuldade em atrair colaboradores capacitados:

Além do mais,

interessados:

Vocé tenta conversar com essas pessoas, Vocé tenta envolver essas
pessoas nessas questfes e essas pessoas ja véem cheia de vicios, cheias
de outras situagfes, maneira de falar, maneira de achar. E vocé tem que
transformar e colocar aquilo ali para que eles possam falar do abuso sexual
da crianca e do adolescente'”.

segundo John, ndo ter como remunerar afasta os possiveis

Para envolver um colaborador da comunidade, em busca dessas noticias,
ele teria que ter, de certa forma, um entusiasmo financeiramente. Porque
vocé preparar aquela pessoa, e a pessoa ir a pé, se deslocar seja huma
burrinha, numa bicicleta, um carro ou coisa Earecida para envolver a
comunidade e chamar a gente pra gente ir até 14" 0.

John resolve o problema da falta de noticiario local trazendo para discusséo

temas que néo perdem a atualidade:

A gente se preocupa mais € como que esta a situacao dos buracos de
Olinda por exemplo. Como a gente trabalha via internet a pergunta é
estabelecida: o que vocé gostaria de pedir ao prefeito ou a prefeita de sua
cidade. Ai surgem as perguntas e as pessoas cobram.

Segundo ele, evita-se 0 sensacionalismo na abordagem da violéncia: “A gente

tem uma preocupacdo de ndo passar sO noticias sangrentas, noticias de trafego,

noticias da violéncia.

181”

John explica como aborda a questao da violéncia, tema presente nas periferias

do pais e recorrente nas radios comunitarias:

Eu falo do crime, eu falo do crack, como uma grande doenca da sociedade,
como um cancer da sociedade atual. E ja fiz perguntas sobre o crack
entendeu? Eu me preocupo com esse lado, e ndo: “olha, na favela tal esta
tendo muita venda de crack, fulano...” Eu n&o toco nesse assunto'®.

% Depoimento ao autor em 11/10/2009.

80 1 dem.
8 | dem.
82 1dem.



219

O recorte que John Bigu faz das noticias que pega nas suas fontes passa por
uma visdo de comunidade:
Na primeira instancia eu olho a capa, a manchete; ai onde esta aquele
assunto, que eu acho que vai ser de grande interesse para a comunidade.
Eu vou 14, clico e vejo aquele assunto; recorto um pedaco e ajeito um

pouco; ja é um assunto para eu debater, passar para as pessoas aquilo,
como repérter'®,

Ha um cuidado com as duas linguagens: a radiofénica (especifica do veiculo) e
a popular (da comunidade):
Eu mudo as vezes, sim, eu mudo palavras; ndo que fuja do contexto, mas

tem palavras que eu procuro trazer pro lado mais popular, para que as
pessoas possam entender melhor o que aquilo quer dizer*®.

A convivéncia com a comunidade, diz John, permite selecionar as noticias de
um modo répido e objetivo: “eu ndo faco um ibope com a comunidade, mas eu

acredito que isso ou aquilo é um assunto que traz interesse para a comunidade®®®”.

Mas o que é de interesse da comunidade pode ndo ser importante para
comunidade. Algumas noticias John classifica como “povéao”. E veta.
E um interesse as vezes povao. (exemplifica:) “Ontem Hebe Camargo caiu

na piscina”. Eu ndo estou preocupado se ela caiu. Essa ndo da, porque eu
acho isso banal. Ndo pego noticias bestas™®.

A participacdo da comunidade se da, principalmente, pelo telefone. John conta
gue as pessoas ligam reclamando de problemas de ordem publica. Nesse caso
fazem a reclamacéao direto, no ar; ou repassam para o locutor que a divulga. John
diz que o mais comum ¢é ele ligar imediatamente para a empresa ou 6rgao publico
criticado, colocar a conversa no ar, gravar, e estabelecer um prazo para que haja
solugdo do problema. Se n&o acontecem mudancas, ele reproduz a gravacdo e a

fala do entrevistado com os compromissos assumidos de publico.

A emissora nado faz reportagens, nem tem condi¢cdes de apurar as denuncias.

Mas John diz que “seria maravilhoso” fazer isso.

'8 Depoimento ao autor em 11/10/2009..

18 Aqui ha uma aparente contradigdo. Inicialmente John Bigu fala que ndo copia, mas memoriza tudo; depois da a entender
que copia e modifica a redagdo do texto. Uma vez que, no depoimento, Bigu enfatizou que “memoriza, memoriza tudo”,
acreditamos que a mudanca do texto, o recorte inclusive, ndo é na redagdo, mas no memorizar.

'8 Depoimento ao autor em 11/10/2009.

1% |dem.
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V.1.5 - Radio Guabiraba — Recife (PE)
V.1.5.1 — Instalagdes

A Guabiraba FM fica no bairro de mesmo nome, distante 13 Km do centro da
capital pernambucana. O esttdio da emissora fica no primeiro andar. E completo,
com computador, telefone, microfones, chave hibrida, etc. Como a rotatividade é
grande, nela trabalham como voluntéarias, entre 9 e 12 pessoas.

V.1.5.2 - Origens

Subordinada a “Associacao de difusdao comunitaria Guabiraba FM”, a emissora
foi fundada por Hélio de Oliveira, seu atual presidente, em novembro de 2003. Ele
nega, porém que seja “dono” da radio. A emissora, segundo ele, tem 22 dirigentes.

A Guabiraba FM surgiu depois que um grupo de pessoas percebeu que o
programa que faziam numa emissora comercial do Recife, a Sdo Miguel FM, nao

atendia as expectativas da comunidade. Precisavam de mais espaco.

Na época da pesquisa para este trabalho, a Guabiraba FM operava sem a
concessao publica. De acordo Hélio, o pedido de autorizacdo de funcionamento ao

Ministério das Comunicacdes foi encaminhado no inicio de 2009.
V.1.5.3 = Jornalismo

A emissora tem um programa — “Verdade aberta” - que vai ao ar de segunda a
sexta-feira, das 9h00 as 12 horas. Segundo Heélio, é neste programa que a radio
concentra as noticias. A locucao é de Wilton Lima, que € musico profissional — toca
baixo elétrico numa banda de forr6. Segundo Hélio, as noticias podem entrar a

qualquer momento na radio e ndo necessariamente no programa “Verdade aberta”.

Wilton faz mais que locucdo. Hélio diz que ele “sai pela comunidade catando as
informacgdes, 0 que estd acontecendo na comunidade, e liga para ca ao vivo™®”. Ha
uma énfase no comércio porque pode render patrocinio para radio: “ele vai nos
comeércios locais ver precos de mercadoria e manda as informacdes pra ca e a gente

avisa a comunidade sobre qual o local que estd vendendo a mercadoria mais

'8 Depoimento ao autor em 11/10/2009.
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188»

barato™"”. Mas n&o é so isso. Wilton explica: “A gente procura nos bairros, um

evento, uma falta de agua’®®.

Um colaborador, Biro, manda informes sobre acidentes e crimes registrados
nos quatro grandes hospitais do Recife: Agamenon Magalhdes, Getulio Vargas,
Hospital da Imbiribeira e Hospital da Caxanga. Biro tem livre transito nas instituicoes
porque, informa Hélio, como ele ja foi “maqueiro” (carregador de maca), conhece 0s
funcionarios e consegue ter acesso a informacdo. Segundo o presidente da radio,
Biro ndo é remunerado pelo trabalho e paga a passagem “do bolso dele”. Quanto a
Wilton, a radio “ficou de dar uma cobertura ai (dar alguma remuneracao); ele esta
indo nos comércios e hoje jA tem uma ligacdo muito grande com o0s

comerciantes®””.

Hélio assegura como 10% dos informes é sobre questdes locais. O restante é

sobre o que acontece “no Brasil e no mundo”.

Segundo Wilton Lima a comunidade participa da radio:

O pessoal, quando quer divulgar, fazer uma denincia, dar uma noticia ou
fazer um documentério, eles entram em contato com a gente diretamente,
por telefone, ou entdo manda carta, mandam email*®".

O assistencialismo (a assisténcia aos necessitados) € uma pratica da radio:

Eu estava aqui semana passada e uma pessoa ligou e eu estava
entrevistando o pessoal da Universidade Federal de Pernambuco. Ai ela
pediu pra falar comigo de uma vizinha que estava necessitada de uma

cadeira de rodas. Uma pessoa da comunidade preocupada em ajudar a
vizinha e nés divulgamos isso ao vivo, eu achei interessantissimo isso*®.

A participagédo da comunidade ocorre principalmente no programa “Bote a boca
no trombone”, que €& veiculado aos sabados pela manha. “As pessoas ligam
reclamando do que esta acontecendo e a gente escreve tudo que sai. Liga ao vivo,
leva pro Conselho dos Moradores; o Conselho prepara uma ficha e encaminha para

0 orcamento participativo®®®”.

'8 Depoimento ao autor em 11/10/2009.
159 1dem.
190 | dem.
1 1 dem.
192 1dem.
%8 | dem.
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A abertura para a comunidade falar na radio ndo é automatica. A pessoa s6
entra no ar se passar pelo crivo da diregao. A rotina adotada consiste no seguinte: a
equipe do programa anota o recado (refazendo a fala) e transmite a sua versao. Por
que esse controle? Hélio responde com uma experiéncia vivida pelo seu
radiojornalismo, que costuma reproduzir as matérias veiculadas nos jornais,
iIsentando-se de responsabilidade pelo ato.

Porque comunidade carente € cercada hoje de pessoas diferenciadas.
Entdo a gente sempre procura preservar 0s locutores. Aconteceu aqui: a
noticia dada em jornal (impresso) falava de um “inferninho” Ia em Olinda. Ai
houve uma pessoa que ndo entendeu a noticia e veio com outra histéria. Ai

eu tive Que ir |4 na casa do cara mostrar a ele o jornal e mostrar qual foi a
- 194
noticia™ .

As fontes do noticidrio da Guabiraba FM sao: a internet, de um modo geral; os
trés grandes jornais de Pernambuco, Diario de Pernambuco, Jornal do Commercio e
Folha de Pernambuco. Os jornais impressos gozam de muita credibilidade nesta
emissora. Segundo Hélio, a radio ndo tem condi¢cdes de apurar uma denudncia, mas
se ela sai no jornal merece respeito e o locutor pode ler. “A gente da credibilidade
primeiro, porque é 6bvio; segundo, o que a gente vé 14 é o que acontece no dia-a-
dia. Eles apuram, eles vao pro setor, eles dao a noticia depois que ela passa na
redacéo®®.
Existe um certo cuidado da direcdo da radio em ndo expor a emissora e sua
equipe a violéncia presente na comunidade. Esclarece Hélio:
Primeiro, que a gente ndo tem nenhuma autoridade. Segundo, que a radio
funciona como vocé sabe que funciona: a gente vive hoje no mundo da lua,
com medo, ai fica dificil, principalmente com a comunidade. Em

contrapartida a gente ndo quer por (a equipe) em risco; € um cuidado com o
locutor, com a emissora™.

As noticias sobre violéncia sdo lidas dos jornais. Em seguida Hélio ou Biro,
dependendo de quem esta na locucdo, faz comentarios, mas numa abordagem

diferente, sem citar nomes, fazendo aconselhamentos:

Por exemplo: “morreu um jovem de 17 anos, assassinado na ladeira da
pedra, tal e tal. Isso aconteceu ontem, a partir das 24h00, horas e tal. O
jovem saiu de casa pela manha com mas companhias e foi assassinado”. Ai
a gente alerta as pessoas com relagdo a isso. Isso € mais um motivo para
as pessoas que estdo querendo ir além, jovens de 15,16,17 anos, pra sair

%% Depoimento ao autor em 11/10/2009.
1% 1dem.
1% 1dem.
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toma[lgc;lo isso como exemplo, porque o caminho errado ndo leva ninguém a
nada™".

Hélio tem uma histéria de militancia politica. Por trés vezes ele foi presidente
do Conselho da Associacdo de moradores de Guabiraba. Hoje € coordenador da
Associacdo dos amigos da comunidade e presidente da Federacdo das R&dios

Comunitarias de Pernambuco (Fercom).

O sonho de Hélio é voltar a estudar, passar no vestibular, e se tornar
advogado. Mas o fato de lidar com radio o faz pensar em estudar Comunicacao. O
estimulo vem dos mais jovens: uma colaboradora, Juliana que mantém, o programa
catélico “Visdo mundial”, esta no sexto periodo de Comunicacao. Seu filho, Joaquim
Francisco Sales de Oliveira, que comec¢ou no radio com 11 anos de idade, agora,
com 18 anos, € diretor de programacao da emissora e estd no primeiro periodo de
Comunicagédo. Juliana e Joaquim Francisco estudam na mesma escola de

jornalismo, a Faculdade Mauricio de Nassau, no Recife.

Hoje a Guabiraba FM conta com 10 pessoas se revezando para manter a radio
no ar. Ninguém é remunerado oficialmente. S&o todos voluntarios. Ganham, porém,
guando conseguem publicidade para o programa que fazem. Nesse caso, garante

Hélio, fica tudo com eles; a radio ndo leva nada.
V.1.6 - Radio Utopia - Planaltina (DF)
V.1.6.1 — Instalacdes

A Radio Comunitaria Utopia FM iniciou suas atividades em 1998. Mas a

autorizacdo de funcionamento somente foi homologada em 2006.

A emissora hoje ocupa duas salas no primeiro andar de uma loja na cidade de
Planaltina. Jodo Batista de Oliveira Filho, o Batista, como € mais conhecido o
presidente da “Associacdo de Difusdo Comunitaria Utopia”, diz que a associagao

paga um “valor simbdlico de aluguel”’, uma vez que o dono é seu sogro.

Batista tem o Ensino médio. Técnico em administracdo, por oito anos trabalhou
na area burocratica da Fundacdo Hospitalar, da Secretaria de Saude do Distrito

Federal. Nao se aposentou.

7 Depoimento ao autor em 11/10/2009.
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A Utopia FM — como as demais emissoras pesquisadas - opera a base do

voluntariado. S&o 20 pessoas, e ninguém é remunerado pelo que faz. SO0 ha

recursos para remuneracao do pessoal quando se viabilizam projetos que fornecam

bolsas.

Também entram recursos da publicidade.

E minimo. Aqui em Planaltina é triste. Quando tem n&o da nem para as
despesas. Quem até hoje ainda banca (a radio) somos nés mesmos. Duas,
trés pessoas, bancam as despesas da radio®®.

V.1.6.2 - Origens

De acordo com Batista, a Utopia FM nasceu com intenc¢des politicas e culturais:

Os idealizadores da Radio Utopia eram pessoas basicamente ligadas ao
movimento cultural [...] e ao movimento politico-partidario da cidade. O
nome “Radio Utopia” tem ligagéo direta com um nucleo de base do PT, que
era resgatar a utopia'®.

Quanto ao movimento cultural, ele explica:

Sao pessoas ligadas a Via Sacra; pessoas ligadas a musica que se faz na
cidade; pessoas ligadas ao teatro da cidade. Em Planaltina tem muito disso.
Se a gente for pegar, por exemplo, na época dos festivais aqui do DF, duas
das cidades que mais arrebataram J:)rémios na area musical, na década de
70 pra 80, foram Planaltina e Gama“®.

Segundo Batista, a Utopia tem uma linha de trabalho baseada no tripé:

educacao, cultura e meio ambiente.

Educacao:

Cultura:

Pelo fato de que grande nimero das pessoas que se aproximaram da radio
sdo professores da rede publica, educadores mesmo. Foi 0 que deixou mais
claro, mais definida esta linha. Até hoje temos muitos professores que
trabalham na radio®®".

O histérico da cidade. J4 que € uma das mais antigas. Entao, culturaimente,
€ uma radio que ja tinha raizes. Isto ocorreu devido aos professores que
trabalham na radio. Isto fez com que tivéssemos cuidado com a

preservacao da histéria, do patriménio, do aspecto cultural da cidade®®*.
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Meio Ambiente:

N&o tem como separar diversidade da questdo ambiental. Depois da Eco-92
o discurso da questdo ambiental ficou mais conhecido®®.

A dimensdo cultural da Radio Utopia tem relacdo direta com a historia da
cidade. Planaltina € a cidade mais antiga dentro do quadrildtero que define o Distrito
Federal: foi fundada no século XVII. Distante 38 Km do Plano Piloto, tem uma

populacao superior a 140 mil habitantes.
V.1.6.3 = Jornalismo

Batista afirma que a R&dio Utopia FM ndo tem jornalismo nos moldes

tradicionais. Porém, as noticias (“quando chegam”) entram em qualquer programa.

Para Batista o jornalismo “é uma necessidade da gente”. Had um programa de
jornalismo com noticias da cidade, que ele ainda considera “fraquinho”, que vai ao ar
as tercas e quintas das 13h00 as 15h00. Na sua opinido, esse programa € “um
teste” para um futuro jornalismo de qualidade. “Hoje € o melhor que conseguimos.
SO que nestes ultimos dias as duas pessoas (jovens de 17 anos, estudantes do

segundo grau) que estavam nos ajudando estéo faltando?®*".

A Utopia FM também conta com uma “Revista de noticias”. Ela é feita por trés
pessoas e vai ao ar as tercas e quartas-feiras, das 8:00 as 9:00 horas. A revista
aborda varios temas, com énfase na politica de Planaltina e do Distrito Federal. As

fontes para esse jornalismo, segundo Batista, “estdo na cidade; nos locais em que a

gente convive; na Administrac&o regional...?%”

Batista destaca trés elementos que caracterizam a noticia para uma RC:
1) aquilo que foge do comercial;

2) o tratamento que se dé& a informacéo;

3) ouvir o maximo possivel de pessoas.

Para ele jornalismo € “informacéo de interesse geral”.

2% Depoimento ao autor em 29/03/2010.
04 1dem.
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Batista considera que a grande dificuldade em se fazer um radiojornalismo de

qualidade é a falta de recursos: “A dificuldade é a ndo-remuneracéo das pessoas. Ja

tivemos em determinados momentos programas de jornalismo, mas as pessoas nao

conseguem emprego (fora) ou mudam de horario

206

V.1.7 - R&dio Lider — Recanto das Emas (DF)

V.1.7.1 — Instalagdes

A radio comunitaria Lider FM esta instalada na area comercial da Regido

Administrativa de Recanto das Emas, distante 30 Km do centro de Brasilia. Sua

populacédo € estimada em 120 mil habitantes.

A emissora estd instalada no segundo andar de um prédio de dois andares,

ocupando duas salas alugadas. A entidade é subordinada a Associacdo dos

Moradores do Recanto das Emas. Na Lider FM 17 pessoas atuam como voluntérias.

V.1.7.2 - Origens

De acordo com o presidente da associacdo, Divino Candido Ferreira, a

entidade existe desde 1993. A radio surgiu em 1998, “junto com a comunidade”.

Ela (a radio) comegou num fundo de quintal. Nés tinhamos uma casa la e
reunimos o pessoal. Na realidade foi um grupo de pessoas. Criamos a radio
com a idéia de cobranca, de participacao da comunidade, das necessidades
dos moradores aqui da cidade®”.

A Lider FM conseguiu autorizagdo de funcionamento em 2009, dez anos

depois de entrar com o pedido de concessdo no Ministério das Comunicacgoes.

Nesse meio tempo enfrentou a repressdo para permanecer no ar.

Em 1999 existia um processo de busca e apreensdo. Foi quando a Anatel
veio com a Policia Militar. Ai eles lacraram, mas nés deslacramos. Fizemos
funcionar de novo. Passou seis meses, a Policia Federal pegou os
aparelhos e levou. Ai compramos outros equipamentos e botamos no ar.
Em 2002, eles sempre ficavam procurando, o pessoal avisava, “a Anatel
tai’, e 2%Bgente mudava de local. Chegamos a botar a radio dentro de uma
Kombi=™.

A emissora se sustenta com publicidade do comércio local. A publicidade oficial

€ “so para radio grande”. Segundo Divino:

2% Depoimento ao autor em 29/03/2010.
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No6s conseguimos uns apoios culturais, do comércio. Pela lei, n6s somos
ainda reprimidos. Ano passado a Anatel veio aqui e me reprimiu. Vieram me
multar por essa questdo da publicidade®®.

V.1.7.3 = Jornalismo

Segundo Divino - de profissdo vigilante — a Lider FM tem “ornalismo e
informacgéao”. A radio, diz ele, faz a “cobertura diaria da cidade”. Essa cobertura se da
através do locutor. Todos os locutores da radio fazem isso. Usam as fontes da
internet. “Se tem um caso que esta repercutindo muito na midia, leva (€ noticia),

entendeu??'?”.

Divino reconhece, porém, que o0s locutores ndo estdo preparados para
selecionar ou montar a noticia. “Acho que falta muito pra radio profissionalizar, mas

porque € muita responsabilidade”, esclarece ele.

Na opinido de Divino, “a radio sem informag¢do n&do tem condicado”. Mas o
problema nédo é ter uma equipe de jornalismo.
O primordial é a participagdo da comunidade. Tem mdasica, debate,

reclamagdo. O pessoal reclama muito e acho isso importantze. Claro que a
informac&o é importante. Temos que ser formador de opinido®*".

A participacdo da comunidade ainda é pequena, reconhece Divino.

Locutor da Lider FM, Jodo Moreno tem 37 anos e cursa 0 quinto semestre de
Pedagogia. Aos sabados, das 8h00 as 9h00, ele produz e apresenta o programa

“Lideres em debate”, quando entrevista politicos do Distrito Federal.

Depois desse programa, continua com a programacao, até as 12 horas, com
mausica e informacéo. Jodo Moreno diz que a sua principal fonte de noticias é a
internet. Mas a rede mundial de computadores ndo tem informacdes sobre a sua
cidade, Recanto das Emas. Entdo, como preparar o noticiario local? Identificando os
problemas da comunidade. “O que falta para a comunidade ser bem atendida no

ambito geral? Qual o problema que existe dentro da comunidade?”, indaga Jo&o?*2.

Joao reconhece que falta participagcdo da comunidade - “esse tipo de ligagéo
instantanea” entre o cidadao e a emissora criada para apoiar suas causas. O ideal

2 pepoimento ao autor em 31/03/2010.
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para Jodo Moreno € que a radio tivesse “um carro de som” (com um link e caixas de
alto-falante, como fazem as radios comerciais), “para que a gente possa estar na

rua”, entrevistando a ouvinte que ligou reclamando da “sujeira no seu lote”.

As fontes de Jodo Moreno sdo os jornais do Distrito Federal, Correio
Braziliense, principalmente, e mais: Tribuna do Brasil, Jornal de Brasilia, alguns
blogs, Folha de Séo Paulo e Jornal do Brasil. Diz ele que quando a noticia “é curta”,
é lida na integra; no caso de matérias mais extensas, Jodo faz uma sintese e opina

sobre o assunto.

Jo&o Moreno define jornalismo como:

Tudo aquilo que a gente passa como realidade, sem aquela inversdo de
valores. Porque tem vérias formas de se dar a noticia. Agora compete a
guem esta a frente, quem trabalha (na radio), se isso vai ser veiculado
da rzqcs—:-lhor maneira possivel. As coisas véem mais mascaradas do que
real”.

E muito comum nas radios comunitarias o ouvinte ligar e pedir para informar
sobre assuntos pessoais (casamento, batizado, recado para a namorada,...). Na
opinido de Jodo Moreno ao abrir para o ouvinte falar a emissora esta cumprindo seu
papel de dar voz a comunidade.

Vocé da oportunidade para aquele cara que nao tem oportunidade
nenhuma; é a possibilidade dele expressar aquilo que ele acha
interessante para ele mesmo. Nem que néo venha a ser para o outro que
esteja ouvindo, mas para ele é interessante, e a oportunidade esta sendo
dada, coisa que ndo acontece hoje. Nem para as coisas sérias ou para
aquilo que vocé quer debater ndo € dada a oportunidade. Pode néo ser
importante para todo mundo, mas para ele é. O espaco foi dado a ele,

coisa que ele muitas vezes buscou e ndo conseguiu. E a gente concede
. 214
isso™".

Um jornalismo de mais qualidade nao parece viavel a Divino uma vez que
todos séo voluntarios e faltam recursos para capacitar essa gente. Quando se trata
de remunerar os que atuam na radio comunitaria e garantir a sustentabilidade da
emissora, Divino tem uma visao particular, diferente dos demais entrevistados de
outras radios comunitarias:

E uma questdo complexa. A radio comunitaria é da comunidade. Se vocé

comecar a pagar poderia ficar uma coisa distorcida. Porque hoje vocé tem
50 Reais e amanha vocé néo tem nem Zero Reais pra pagar a conta”™.

213 Depoimento ao autor em 31/03/2010.
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Na opinido do dirigente, todos que trabalham nas RCs devem ser voluntarios. A
radio somente deveria pagar salario quando chegasse a sustentabilidade.
Acho que deve ser assim: se tem sustentabilidade tudo bem. Ou algum

incentivo. Aqui tem um pessoal que é servidor publico, uns que séao
desempregados. Acho que temos que ser solidarios com esse pessoal.

Divergindo dos demais dirigentes entrevistados, Divino diz que na Lider FM
ndo € comum a rotatividade de pessoal. Ele explica que os locutores sempre
ganham “alguma coisa” com o patrocinio que trazem para os programas que fazem
e isto 0s segura porque foram para la “pelo coragcao”. Mas e se o locutor foi atraido
por um emprego numa radio comercial?...

...vem outros, né? A radio ndo pode ficar em prol de uma pessoa s6. Se o

cara g%har que deve sair... E uma rotatividade. Sai um hoje, amanha vai ser
1
outro”".

Jodo Moreno é voluntario na radio, mas ndo tem apegos. Ele topa trabalhar

numa emissora comercial.

Na questdo da radio, a gente tenta fazer a questdo profissional a parte do
voluntarialismo. Caso houvesse uma oportunidade de ir para uma comercial
com certeza eu iria. E uma questdo até de remuneragdo. Mas isso é uma
coisa dificil, enqluanto vocé nao é profissional dificilmente vai adentrar no
ramo comercial®'’.

Para Jodo, a capacitacdo profissional é fundamental para quem pretende
trabalhar numa emissora comercial. No entanto, trabalhar numa radio comercial

significa se ajustar a normas que praticamente ndo existem nas comunitarias.

Muitos ndo vao sair daqui porque os caras ndao buscam (conhecimento). A
minha intencdo € sempre buscar mais conhecimento e me aprimorar. E
tenho interesse sim (em trabalhar numa radio comercial). Mas a gente
esbarra em uma coisa: a gente ndo tem a liberdade em uma comercial que
a gente tem em uma comunitaria. Obedecer a ordens em questdo de
matérias; vocé ndo pode ultrapassar aquele limite que esta escrito ali, o
tempo; a tua opinido ja ndo pode ser tdo jogada ao ar da maneira que vocé
gostaria que fosse®*®.

Divino também tem opinido diferente dos demais entrevistados no que se
refere a possibilidade de existéncia de um jornalismo que seja caracteristico das
RCs. Ele diz que nao existe esse jornalismo singular. “Cada radio comunitaria faz do

jeito que ela acha melhor’®*.

2% Depoimento ao autor em 31/03/2010.
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V.1.8 - Radio Vida Nova — Recanto das Emas (DF)
V.1.8.1 - Origens

A Vida Nova é singular no movimento de radios comunitarias. Nao por ser
evangélica — ha muitas assim espalhadas pelo Brasil. O singular é que ela era
comunitéria até 0 momento em que seu diretor-presidente “se converteu” (tornou-se

evangélico), entrando para a igreja Assembléia de Deus, ha dois anos.

Alan Vida Nova dirigiu por mais de 10 anos, em Recanto das Emas, uma radio
comunitaria que se aproximava do modelo ideal de radio comunitaria. Disk Joquel
ligado & cultura da cidade, seu nome artistico era Kico. Com a conversdo ao
protestantismo, adotou um novo nome artistico, Alan Vida Nova. E, com ele, a radio

também se converteu.

A antiga emissora que Alan dirigia, diz ele, estava mais perto do que se
entende por radio comunitaria. Funcionava sem autorizagao oficial. Alan informa que
entrou com o pedido h& dez anos e até hoje espera a autorizacdo, mas 0 processo
nao avanca, estd parado no Ministério das Comunicacdes. Sem a concessado, a
radio foi fechada pelo menos quatro vezes pela Anatel e Policia Federal. Ele diz que

cansou de esperar a autorizagcdo e passar dificuldades, por isso, depois de se

converter ao evangelismo criou essa radio “comunitaria-evangélica?*®”.

A Radio Vida Nova ndo tem um movimento popular em torno dela. A radio
nasceu de uma acdo pessoal de Alan, ap0s sua conversédo ao protestantismo. Hoje

ela é uma radio da comunidade evangélica, ligada a Assembléia de Deus.

Alan Vida Nova lamenta ter abandonado o antigo projeto:

Quando eu sonhava com radio comunitaria, eu pensava que quando se
legalizasse uma radio comunitaria essa radio iria trabalhar pra cidade, iria
ter um programa voltado para sua comunidade; e, por ela ser legalizada, o
Governo ia ajudar. Ou seja, ela seria um trabalhador para o Governo. A
radio comunitaria ia ser uma perna, um braco do Governo. E iria ser
remunerado sim para aquele trabalho ser voltado s6 para a comunidade.
Acaba que, por nao ter ajuda nenhuma, a radio comunitaria acaba fugindo
do padrdo de comunitaria. Sai do padrdo porque tem que ter sustento. Ai
acaba tocando o que alguém da comunidade quer mais, o0 que vai agradar
mais e foge do padrdo comunitario. Se a gente tivesse nossa ajuda
comunitaria, nés nao irfamos precisar trabalhar como uma radio

220 Depoimento ao autor em 31/03/2010.
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convencional. A gente iria trabalhar como uma verdadeiramente
comunitaria®'.

V.1.8.2 — Instalacdes

A R&dio Vida Nova € uma emissora evangélica, embora se apresente como
comunitéria. Subordinada a Associacdo de Radio Comunitaria Vida Nova, opera na

cidade de Recanto das Emas, a 30 Km do centro de Brasilia.

A emissora esta instalada no segundo andar de um prédio de dois andares,

ocupando trés salas.
V.1.8.3 - Jornalismo

Segundo Alan Vida Nova, sua radio ndao tem jornalismo.

Ja teve por muito tempo, mas no momento ndo tem justamente porque nao
esta legalizada. Fica até dificil. Se a gente combate ou fala de uma noticia
da nossa cidade que desagrada A ou B, fica arriscado para nés®*.

Na radio existe noticiario, mas tudo que se noticia — incluindo o que se entende
como “prestacdo de servicos” - € direcionado exclusivamente a comunidade
evangélica.

A prestacdo de servigo tem um espaco de utilidade publica onde, por ser um
publico mais evangélico, ficou mais usado do que quando era uma radio
normal. Porque hoje as pessoas ligam pedindo uma cadeira de rodas,
pedindo cesta béasica; ligam pedindo alguma coisa. E fica muito mais facil de

a gente ajudar. Com o publico que a gente atende hoje é mais facil de
ajudar®®.

Que publico é esse?

E o publico evangélico. Entdo esse trabalho de captar alguma coisa fica
mais facil do que o publico normal. E um trabalho cLue nés temos que fazer
para as pessoas; 0 pessoal da igreja tem que fazer®®.

O presidente da radio tem uma vivéncia de mais de dez anos com radio
comunitaria. E, embora tenha criado essa emissora “comunitaria” evangélica (“para
sobreviver”), sabe que ha muitas diferengcas entre o que ele faz hoje e o que se

propunha antes.

O que Alan entende por noticia?

22! Depoimento ao autor em 31/03/2010.
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O que poucas radios hoje fazem. Deveria ser 0 que acontece na
comunidade: debates, acontecimentos locais e da redondeza da onde
aquela radio esta implantada. O que deveria ser implantado em todas e nao
sé nas comunitarias. Em todas as radios deveria ter um espaco para sua
comunidade. Quando eu pensei em radio comunitaria era isso. Era a noticia
da nossa comunidade, mas feita pela nossa comunidade®®.

Integrante da Assembléia de Deus, Alan diz que a radio abre espaco para

“todas as congregagdes”, contanto que sejam evangélicas. Umbanda e candombilé,

por exemplo, ndo entram. Essa postura conflita com a legislacdo de radios

comunitérias que veta o proselitismo (art. 4°, § 1°). Alan sabe disso:

Esse conflito é criado. Para a radio comunitaria ele é criado. S6 que no
momento eu sou verdadeiro em te falar que eu ndo estou trabalhando com
0 padrdo radio comunitaria por ndo ter conseguido ainda minha liberagéo.
Agora, quando a radio € legalizada ela tem que se enquadrar e abrir para
todas as classes, todas as etnias e todos os tipos de programa. Se é
comunitaria, tem que ser aberta para todos os estilos, todo tipo de programa

e para a comunidade®®.

Segundo Alan, a radio comunitaria deveria ter,

um jornalismo que priorizasse a situa¢cdo da comunidade. Educacéo,
cultura, teatro é um exemplo. Danga, musica... Hoje a gente quase néo vé
falando nisso nos jornais. O interesse deles é politica; é s6 a politica deles.
Se é algo de governo, € s algo deles. Ndo se vé mais falando da danca.
Algum artigo ou outro no jornal. Acho que tinha que ser um jornal
priorizando aquilo, o que a comunidade faz. O que esta acontecendo para
educar, o que esta acontecendo de social, 0 que esta acontecendo em cada
estado, em cada lugar. Iria ser um trabalho comunitario®”’.

Alan se deparou com um problema comum nas radios comunitarias: como a

remuneragao € pouca, os trabalhadores, tratados como “voluntarios”, tdo logo se

capacitam na funcdo vdo atuar nas radios comerciais®®. Isto &, as radios

comunitarias estdo formando trabalhadores para as emissoras comerciais. Alan

estima que a rotatividade da sua equipe é elevada, em torno de 80%.

Porque as pessoas viam que eles eram bons, mas aqui eles ndo tinham
como ganhar. NOs ndo temos como pagar um profissional de radio. Eles se
adaptam melhor ou fazem cursos e, quando véem um espaco, VAo
embora®

225 Depoimento ao autor em 31/03/2010.
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ou operagao de instrumentos de som.

% Depoimento ao autor em 31/03/2010.



233

V.2 - OUTRAS VOZES

Uma vez que esta pesquisa € sobre praticas e conceitos, questdes que nao
estdo claras para muitos, fomos ouvir também outras pessoas que atuam na area,
as “autoridades” no tema. Entrevistamos especialistas do campo tedrico-académico,
gente que faz radio comunitaria cotidianamente (“na pratica”, como diz 0 senso
comum), e aqueles que mesclam a “teoria” (visbes conceituais ndo necessariamente
académicas) com a pratica. O critério principal para essas entrevistas adicionais era

o entrevistado ter uma solida atuacdo no campo das radios comunitarias.
Eis o que obtivemos:
V.2.1 - Denise Viola

Denise lida com o tema h& mais quase 20 anos. Ela atua na Radio MEC,
emissora da Empresa Brasileira de Comunicacdo (EBC), e integra a Rede de

Mulheres do Radio. Foi ouvida pelo autor em 13/04/2010.

“Parto do principio que existe um jornalismo que deve ser incentivado e
estimulado, que é o jornalismo cidaddo. Um jornalismo que tem o foco na noticia a

230»

partir do interesse do cidadao Para ela o radiojornalismo de “uma radio

comunitaria ndo pode esquecer de jeito nenhum o local - o bairro, a vila.

Denise diz que a questdo local é o ponto de partida do radiojornalismo
comunitario.

Porque vocé pode - e deve inclusive - informar o que acontece no mundo.

Mas a partir da vivéncia daquele local. E estabelecer sempre a ponte do

local com o global, mais até do que os grandes meios de comunicagdo que
falam para um universo muito maior do que aquela comunidade®".

A relacéo estabelecida entre o cidadao e a radio € fundamental.

O compromisso de uma radio comunitéria, assim como o compromisso de
uma radio cidada, é com quem esta do outro lado do radinho, é com o
ouvinte, € com o publico daquela radio.

Esta relacéo se construiria a partir de uma definicdo do que € noticia, o que é a

noticiabilidade dos fatos. Segundo Denise:

2% Depoimento ao autor em 13/04/2010.
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Quem decide o que € noticia € o ouvinte da radio. Porque se vocé esta
falando de uma radio comunitaria que esta no coragdo de S&o Paulo a
noticia vai ser uma. Se vocé esta falando de uma radio comunitaria que esta
em Tabatinga, no Amazonas, fronteira do Brasil com Peru e Coldmbia, a
noticia vai ser outra. E vocé vai organizar a fila de prioridades (pauta) a
partir da prioridade da sua comunidade, a partir do impacto nessa
comunidade, e também a partir da possibilidade de transformac&o®.

A funcéo desse jornalismo é também buscar solu¢cdes para os problemas das
comunidades:
Ndo é o radialista comunitario que tem que fazer as perguntas e as
respostas. Ele também tem um papel muito importante de interlocutor com o
poder publico, de interlocutor com as autoridades e com os especialistas no
assunto. Ele é a ponte para a comunidade. Entdo se eu estou falando em
uma radio comunitaria no Rio de Janeiro, tenho que falar das vitimas do
deslizamento, vou falar dos carros que ficaram perdidos e um monte de
coisas do cotidiano do Rio. Se estou no sertdo da Bahia, olho isso com um
olhar um pouco mais distanciado e posso sim fazer disso uma noticia que

faca parte do cotidiano das pessoas que vivem naquele sertdo da Bahia e
que dependem da agua para sobreviver®,

V.2.2 — Altamiro do Nascimento Costa (Mirim)

Mirim € Diretor de comunicacdo da Radio Novos Rumos FM, emissora
comunitaria que opera no municipio de Queimados, baixada fluminense, a 50 Km da

capital do estado.

A Novos Rumos iniciou suas operacées em 1991. Em abril de 2010 a rédio
completou 19 anos no ar. A autorizacdo de funcionamento somente foi obtida em
2007. De acordo com Mirim, por trés vezes a radio foi fechada e teve os seus

equipamentos apreendidos. Ele nos deu um depoimento em 13 de abril de 2010.

7

A emissora, uma das pioneiras no Brasil, & conhecida por ter um pefrfil

noticioso. Mirim confirma:

A gente tem uma logistica de programacédo que, de 7h da manha as 15h, o
gue prevalece é a noticia local, é informacdo para a populacdo; programa
de cunho jornalistico, informativo. Masica também, sé que ndo é o carro-
chefe nesse horario. Na parte da tarde, de 15h as 18h, a gente tem uns
programas mais musicais. E de 18h até a meia-noite, sdo programas
variados®*.

Mirim relata que sdo os programadores que preparam Seus noticiarios,

colhendo os dados na internet, mas eles também se “se baseiam muito na

2 Depoimento ao autor em 13/04/2010.
>33 1dem.
24 1 dem.
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informacdo local. A gente vai a campo, vai aos bairros, procurar ver o que esta

acontecendo na cidade

235»

Na Novos Rumaos...

o carro chefe é a noticia local. A gente coloca noticias de todo o Estado do
Rio de Janeiro também. Mas a nossa preocupacdo maior € a noticia da
cidade de Queimados, onde estamos situados, e o0 entorno da Baixada
Fluminense. Claro que casos como 0 que aconteceu recentemente no Rio
de Janeiro, como a enchente, teve total cobertura da gente®*®.

Quanto as fontes para o noticiario local:

A gente se baseia mais no telefonema do ouvinte. O ouvinte nos liga e faz
uma dendncia. Por exemplo: o posto de salde ndo esta atendendo
perfeitamente. Ai vamos la pesquisar, vamos até o secretario da saude
perguntar. Através da denuncia dos ouvintes, ou até mesmo dos elogios, a
gente sai de dentro da radio e vamos procurar a noticia na rua®’.

A radio abre o espaco para a comunidade. Isso determina o que é valor-noticia.

A gente ndo tem muito essa didatica do jornalismo, de diferenciar uma coisa
e outra. Qualquer evento que tenha na cidade, de chuva a uma festa, vira
noticia na Radio Novos Rumos FM. A gente fica feliz quando a noticia que
vem de reclamacéo da populagéo é atendida pelo poder publico através da
radio. Hoje vérias coisas séo feitas no municipio porque a populacdo usa a
radio como ouvidoria publica. Ela denuncia na radio para que a Prefeitura
ou o poder local possa atendé-la®*®".

Para Mirim, os informes levados para radio pela comunidade é jornalismo.

Jornalismo “engloba tudo”.

Jornalistas, por formacédo, n6s ndo temos nenhum. Tem até uma equipe que
esta estagiando na radio com a gente, mas a gente ndo sabe conceituar o
que é o jornalismo. A gente costuma dizer que s&o noticias comunitarias. E
0 povo que traz a noticia pra gente e a gente vai a campo. Hoje, com uma
estrutura melhor, através da Amarc, da Agéncia Pulsar, a gente pegou uma
estrutura melhor de noticia. Aprendemos a fazer a chamada, dividindo a
noticia de acordo com que ela cabe ali. Mas ainda sem com toda a didatica
jornalistica®.

Existiria um jornalismo especifico das RCs?

Creio que sim, porque o que a gente vé nos grandes veiculos de
comunicacdo comercial sdo noticias tendenciosas, noticias que, como um
grande grupo da mafia, na maioria das vezes a classe alta, quer que vocé
veja aquela noticia. Diferente do Seu José, do Seu Sebastido, da Dona
Severina, que traz pra vocé aquela noticia e ela entende a noticia na nossa
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29 idem

Depoimento ao autor em 13/04/2010.
26 |dem.
27 | dem.
Idem.
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linguagem. Sabe falar a lingua do nosso ouvinte. Diferente daqueles termos
técnicos que os grandes veiculos usam as vezes com a intencdo de
manipular a populacdo como um todo. E a radio comunitaria ndo. Ela fala
exatamente o que esta acontecendo, da maneira que nosso ouvinte possa
entender®®’,

V.2.3 - Jerry de Oliveira

Gravamos a entrevista, feita por telefone, com Jerry de Oliveira, em
02/06/2010.

Segundo Jerry, ndo existe um jornalismo que seja caracteristico das radios
comunitarias. “O que existem sdo propostas buscando uma linguagem. E como o
Brasil tem uma grande diversidade de linguagens essa € uma coisa que as RCs

querem preservar®*"”.

Para Jerry a radio comunitaria foge do jornalismo tradicional, “que molda a
informacéo e ndo se aprofunda”.

Para nés ndo é somente a informacgéo. A gente trabalha a proposta de

Paulo Freire: ver, pensar e agir. Para nds a informacéo tem o sentido de

formagdo politica. A RC estd focada para que a populagdo possa

interagir em cima da informacdo. Se a informacéo for de interesse ela se
- 242
engaja”™.

Ele sugere sete caracteristicas de um jornalismo de RC:

1) Linguagem informal. A linguagem formal do jornalismo tradicional nao
funciona. “Ao invés de dizer ‘a passagem de 6nibus esta mais cara’, dizemos ‘busao
subiu’. Experimentamos varios formatos de apresentacdo. O que mais deu certo foi

uma linguagem mais alegre®*®”.

2) Regionalismo. O sotaque é fundamental.

3) Estar na realidade local. Os que fazem a radio tém que conhecer a

comunidade; visitar os lugares.

Um jornalismo que ndo convive com a realidade local ndo é jornalismo. E
quando vocé conhece nao diz como no jornalismo tradicional: ‘morreram 15
pessoas num acidente’. Vocé fala: ‘15 vidas se perderam’. Na radio
comunitaria o sentimento aflora. A RC tem lado.

0 Depoimento ao autor em 13/04/2010.
2! Entrevista por telefone em 02/06/2010.
42 Entrevista por telefone em 02/06/2010
3 |dem.
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4) Pessoalidade — Para Jerry, “pessoalidade” € quando o locutor se dirige ao
ouvinte, conversa com ele; “porque ele conhece a pessoa”. Ele fala: “Dona Maria

iSso € importante para senhora. E todas as Marias vao saber que é importante”.

5) O tempo do jornalismo é o da noticia e ndo o daradio. A matéria pode se
estender, conforme sua importancia para comunidade. Ela ndo precisa se submeter
a grade da programacédo. Bons assuntos merecem mais tempo.

O tempo néo é primordial; é o assunto quem determina o tempo da matéria.
Mais importante é esclarecer todas as duvidas. O jornalismo tradicional tem
regras que néo servem para as RCs. Para nos, se for necessario a gente se
aprofunda sem observar o tempo. N&o temos determinadas cadeias. Na

emissora comercial o reporter pode ouvir coisas como: “o comerciante Qéo
vai gostar que vocé aborde esse assunto”. Na comunitaria n&o tem disso”**.

6) O lead nao funciona. As indagac¢fes basicas do jornalismo (o qué, quem,
onde, quando, como e por qué) ndo funcionam em RC porque, segundo Jerry, elas

nao aprofundam; pelo contrario, “amarram” a matéria.

7) Espontaneidade. “Diferente em RC ¢é a alegria. As vezes o cara entra no ar
e nao tem pauta. Essa espontaneidade do comunicador popular € uma caracteristica
da RC245”.

V.2.4 - Cicilia Peruzzo

A professora Cicilia Peruzzo respondeu as nossas questdes por email, em
19/05/2010.

Para Cicilia Peruzzo existe sim um jornalismo que é caracteristico das radios
comunitarias. Mas ele ainda ndo esta presente na maioria das emissoras

comunitarias.
Em sua opinido, as caracteristicas esséncias desse jornalismo séo:

1) Parte do local. Isto é,

interessa mais (ndo s@) a noticia de proximidade, tanto a geografica como
provindas de outras identidades comunitarias. Enquanto o critério nimero
um da grande imprensa € abordar temas que interessam a um grande
namero de pessoas, o0 jornalismo comunitario privilegia assuntos que dizem

24 Entrevista por telefone em 02/06/2010.

% Entrevista por telefone em 02/06/2010
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respeito diretamente as pessoas que vivem em um%gada localidade ou que
compartilham de outras afinidades e modos de vida™.

Esse “jornalismo de proximidade”, porém, ndo ocorre em todas as RCs.

Seja por falta de equipe para apurar os fatos ocorridos no entorno da
emissora, pela caréncia de formagdo que possibilite que o radialista
comunitario saiba identificar fatos locais com valor de noticia ou porque a
emissora ainda esté na fase de imitar as radios comerciais®*’.

2) As principais fontes sdo pessoas comuns. “Sao as liderangas populares

e cidadados comuns que vivem as situagoes tratadas pelo jornalismo comunitario”.

3) Linguagem coloquial. “A padronizacdo no formato lead, em geral, n&o

chega a ser respeitada nos meios de comunicagao populares”.

4) As abordagens sdo mais caracteristicas do formato debate, entrevistas

simples e notas do que reportagens.
5) Preponderantemente ao vivo.

6) Carater denunciativo. O poder publico é denunciado quando comete atos
irregulares ou presta servicos inadequados: mau atendimento nos servicos de
saude, escolas, ruas e estradas, redes de esgoto, no fornecimento de agua,

segurancga, promessas nao compridas, etc.

7) Jornalismo como servigo social.

Enfase a esclarecimentos sobre campanhas, orientacbes sobre
procedimentos, seja para inscricdo para participagdo em uma determinada

atividade a ser oferecida na comunidade ou sobre horarios, itinerarios de
transporte coletivo no bairro em caso de mudancas e assim por diante®*®.

V.2.5 -José Ignacio Lopez Vigil

O cubano José Lopez Vigil é autor de livros e cartilhas sobre as radios
comunitérias. Dirigente da Associacdo Mundial de Radios Comunitarias (Amarc) e da
Associacion Latinoamericana de Educacion Radiofonica (ALER), Lopez Vigil é
referéncia mundial no tema. Atendeu-nos, por email, em novembro de 2009 e janeiro
de 2010.

26 Depoimento ao autor em 19/05/2010.
7 1dem.
8 Depoimento ao autor em 19/05/2010
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Para Lopez Vigil (1997, p. 126), o roteiro de producao radiofénica pode ser
estabelecido a partir do processo simplificado: emissor-mensagem-receptor. Ele
classifica os géneros radiofénicos segundo trés perspectivas: o modo de producao

das mensagens, a intencionalidade do emissor e a segmentacao dos destinatarios.

1. Modos de producao: Dramatico, Jornalistico, Musical.

2. Intencdo do emissor: Informativo, Educativo, De entretenimento,

Participativo, Cultural, Religioso, Mobilizacao social, Publicitario.

3. Segmentacado dos destinatarios (publico ouvinte): Infantil, Juvenil, Feminino,

De terceira idade, Camponés, Urbano, Sindical.

No caso, interessa-nos o género jornalistico (periodistico, no original). Para
Lépez Vigil (1997, p. 133), esse género se divide em quatro subgéneros, que

adotam os seguintes formatos:
Informativo — sdo notas, cronicas, boletins, entrevistas, reportagens,...

Opinativo — comentarios, editoriais, mesas redondas, entrevistas, ...

Interpretativo — reportagens.

Investigativo.

Segundo José Loépez Vigil o jornalismo na radio comunitaria tem uma tripla

finalidade social:
1) Informar para formar

Diz ele que “a maior parte das nossas opinides nao estdo comprovadas nem
fundamentadas por nés. Nos disseram. Nos repetiram na familia, na escola, na
igreja, entre os amigos” (LOPEZ VIGIL, 1997, p. 225, traduc&o nossa). E preciso que

as pessoas tenham opiniao e saibam expressa-la.

2) Informar para inconformar

Para sacudir as comunidades daqueles a quem Ihes sobra e para remover a
passividade daqueles a quem lhes falta. As noticias, bem trabalhadas, ainda
gue sem opinido explicita, sensibilizam sobre esses graves problemas e
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movem vontades para resolvé-los. (LOPEZ VIGIL, 1997, p. 227, tradug&o
nossa).

3) Informar para transformar

Mais que criar consciéncias, a RC deve criar consensos. A emissora pode
aglutinar a opinido publica em torno de idéias democraticas. Pode mobilizar a
populacdo para causas nobres. Pode influir em decisbes coletivas. A radio deve
buscar articular-se com movimentos sociais e organizacfes cidadas. Trata-se de

vincular a comunicac¢do com o desenvolvimento. (LOPEZ VIGIL, 1997).

Para ele a noticia responde a duas necessidades basicas do ser humano:
saber o que esta acontecendo (curiosidade) e comunicar o acontecido aos demais
(socializacéo). A noticia, para José Lopez Vigil, € composta de trés elementos

fundamentais:
Os fatos - Eles ocorreram ou irdo ocorrer.

A atualidade — Nem todo fato se converte em noticia. Para se converter na
palavra que relata, o fato precisa ser atual. E, por ser atualidade, a noticia é um

artigo perecivel.

O interesse coletivo — Diz respeito, primeiramente, a quantidade de pessoas

afetadas por um fato.

Para José Lopez Vigil a radio comunitaria deve fazer uso da ética informativa.
Esta, por sua vez, tem como base o Artigo 19 da Declaragdo Universal dos Direitos

Humanos:

Art. 19

Qualquer um tem direito a liberdade de opinido e expressdo; esse direito
inclui liberdade de sustentar opinides sem interferéncia e procurar, receber e
compartilhar informacdes e ideias por qualquer meio e independente de
fronteiras.

Por liberdade de expresséo se entende que ela é:

Universal - Diz respeito a toda cidadania e ndo somente aos jornalistas.

De mé&o dupla - Implica tanto o direito de estar informado como o de
informar. Garante o acesso equitativo de todos os setores a todas as
frequencias do espectro.

Responsavel - Minha liberdade ndo pode servir de pretexto para violentar a
liberdade de outras pessoas. (LOPEZ VIGIL, 2008, p. 283, traducio nossa).
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A “liberdade responsavel”, proposta por Lopez Vigil, pressupde “quatro pilares
que sustentam a ética informativa”, como pratica do radiojornalismo comunitario: 1)

Objetividade; 2) Pluralismo informativo; 3) Independencia; 4) Respeito.

1. Objetividade:

- Ser fiel aos fatos

- Verificar a fonte (os fatos devem ser comprovados antes de serem
difundidos).

- Recorre a outra versao

- Dar uma informagé&o completa (as noticias importantes tém seguimento).

- Selecionar fatos positivos

- Separar fatos de comentéarios

- Direito a réplica

- Dever de retificacdo

2. Pluralismo informativo

- Democratizar a palavra (o direito a diferenga implica no dever da
tolerancia).

- Variedade de fontes (as entrevistas ndo privilegiardo autoridades ou
intelectuais).

- Visdo ampla do mundo (a informacéo refletira a diversidade cultural dos
povos).

- Nenhuma discriminacéo

- Nenhuma censura

- Nem auto-censura (tanto o publico quanto os jornalistas poderdo expressar
seus pontos de vista, ainda quando estes sejam divergentes com a linha
editorial da emissora).

3. Independéncia

- Transparéncia

- N&o se calar

- N&o se deixar comprar

- Nem se vender

- Ter agenda prépria

- Compromisso com a cidadania

4. Respeito

- A si mesmo

- Ao publico

- As fontes informativas

- A guem entrevistamos

- As instituicdes e marcos legais

- A guem pensa diferente

- A vida privada

- Aos outros colegas

- Aos outros meios de comunicacdo. (LOPEZ VIGIL, 2008, p. 284, tradug&o
nossa).
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CAPITULO VI = LIMITES AO RADIOJORNALISMO COMUNITARIO

VI.1 - Limites

O jornalismo manifestado nas radios comunitarias esta submetido a fronteiras
internas e externas; diz respeito a condicdo humana e a técnica, questbes

econdmicas e legais, sociais e politicas.

A compreensdo dos conceitos e praticas do radiojornalismo nas radios
comunitarias sO é possivel quando se leva em conta as limitagdes existentes. Estas
limitagOes, barreiras, fronteiras ou constrangimentos, moldam o jornalismo nas RCs.

Elas determinam o fazer radiojornalismo.

Antes de apresentarmos 0s conceitos e praticas do radiojornalismo nas radios
comunitarias, motivo da nossa pesquisa, consideramos importante apresentarmos
alguns aspectos limitadores (ou constrangedores) presentes no contexto das radios

comunitarias, e mostrar como eles podem interferir no radiojornalismo.
VI.1.1 - Limita¢bes legais

A legislacdo que regulamenta o Servico de Radiodifusdo Comunitaria (Lei
9.612/98 e Decreto 2.615/98) contém varias restricbes. J& fizemos uma analise
dessas restricdes e seus efeitos sobre a RC, em termos globais, no Capitulo 11.6.5.
Agora vamos averiguar como tais restricdes interferem especificamente na rotina
jornalistica e no resultado final: a noticia, sua veiculagdo, a participacdo da

comunidade, os efeitos da noticia sobre a comunidade®®.

A questdo €é: quais as consequéncias dessa legislacdo restritiva para o

radiojornalismo? Analisamos aqui cada restricdo e seus efeitos:
1) Poténcia maxima de 25 watts e alcance de 1 Km.

O noticiario da emissora nao conterd informes sobre determinado bairro
(comunidade) se o sinal da emissora ndo chegar até la. A principio ndo interessa

para a RC veicular informes sobre determinado bairro se a transmissdo nao alcancar

% Em RC, como se viu, o papel da emissora muitas vezes ndo se esgota em denunciar um problema, mas em chegar & sua
solugdo, com a participagdo da comunidade. Dai quando se trata de “efeitos da noticia sobre a comunidade”, esta-se se
tratando de um fenédmeno comum nas radios comunitarias.
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seus moradores. A rotina de producdo deve fazer um recorte vetando noticias

dessas areas além-fronteiras.

A restricdo de alcance da radio a um circulo de 1 Km pode desanimar a equipe
de producéo de jornalismo. Pode néo ser interessante produzir um jornalismo que so

atinja uma pequena porcao da comunidade.

As emissoras pesquisadas que apresentaram um radiojornalismo mais
presente (Valente FM, Santa Luz FM e Heliopolis) ndo pareceram preocupadas com
o alcance. Eles superaram essa limitacdo legal simplesmente ndo obedecendo,

transmitindo além do raio de 1 Km?*,

2) Repress&o com base em dispositivo criado pela ditadura militar®*,

Os que atuam no jornalismo da radio irdo trabalhar sob um clima de tensao que
pode resultar num informativo tenso, medroso, colérico, raivoso, corajoso; enfim, um
jornalismo que refletird a condicao psicologica de quem age diante da possibilidade
de ser enquadrado em lei criada pela ditadura militar, mas ainda em vigor no pais. O
medo é maior ainda quando se sabe que a repressdo as radios comunitarias
costuma ocorrer com a invasdo de estudios e residéncias por agentes da Anatel e
agentes da PF, armados de rifles e metralhadoras, e com praticas de abuso de
autoridade.

3) Designha um s6 canal de freqiiéncias.

Com apenas um canal freqiiéncia para todo municipio, os sinais de emissoras
distintas se confundirdo, restando-lhes a op¢édo de reduzir a poténcia para evitar o
conflito, ou aumenta-la para superar a outra radio. Ao invés de estimular a
cooperacao e a solidariedade entre emissoras/comunidades vizinhas, a legislacéao
fomenta a disputa. O jornalismo de uma radio pode refletir isso, criando

animosidades contra a outra emissora/comunidade, ou simplesmente descartando

%% O autor conheceu radios comunitarias em todo pais, e ndo encontrou nenhuma (autorizada ou nao) que obedecesse ao
limite legal de alcance.
! Decreto 236/67. Criado na ditadura militar, estabelece puni¢&o para gquem opera emissora sem autorizagao.
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do noticiario os informes direcionados para a comunidade instalada “fora das suas

fronteiras®>?”.

Produzir jornalismo nessas condicdes pode ser frustrante para a equipe

responsavel pelo trabalho.
4) Sinal fora do dial

Se a radio ndo é captada ela se torna invisivel - € um fantasma no ar. Ao ndo
ser captada se torna uma radio inutil. Nessas condic¢des, os dirigentes da emissora
ou a equipe de jornalismo, podem n&o achar conveniente investir recursos no
jornalismo. Fazer jornalismo para qué e para quem se a comunidade nao tem como

ouvir a radio?

Nesta situacdo se encontra a radio comunitaria de Heliopolis, que hoje opera
na faixa de 87,5 MHz. A emissora tem dificuldades em ser captada pela
comunidade. A saida encontrada pela RC de Heliépolis foi também transmitir pela

internet.?>3

A transmissdo pela internet é uma alternativa estratégica de sobrevivéncia
utilizada por quase todas as radios pesquisadas (a Unica excecdo € a Radio
Guabiraba). Transmitir pela internet tem duas vantagens imediatas: a radio sai do
gueto que a torna invisivel; fica garantida a possibilidade de audiéncia.

A internet, porém, ndo € a melhor solucdo. Considere-se que 0 acesso a
internet ainda é um item raro para o brasileiro, principalmente nas regiées Norte e
Nordeste. E ndo resolve a questdo do jornalismo. Pode até confundir. Como
jornalismo pode abordar a comunidade local se o publico da radio ndo é somente a
comunidade local, mas também esta sociedade sem patria, sem lugar, sem
compromissos que € a internet? Para a equipe, diante da distancia estabelecida
entre a RC e o individuo, talvez ndo seja interessante fazer jornalismo. Ela pode
achar que néo vale a pena noticiar sobre a comunidade se o publico pode ser vago,

distante, virtual.

2 Reconhecemos que esta é uma expressdo vaga. Ndo ha, tecnicamente, topologicamente, como visualizar este muro
eletromagnético erguido pelo Estado.

3 A Réadio Helidpolis j4 mudou de frequéncia quatro vezes: em agosto de 1997, ela abandonou as “cornetas” e foi para a
transmisséo radiofnica, usando a freqiéncia de 102,3 MHz; em 1999, para eliminar interferéncias sobre as emissoras
comerciais, mudou para 98,3 MHz; em 2002, mais uma vez para evitar interferéncias sobre as comerciais, troca para 97,9
MHz; no dia 15 de junho de 2009, a Anatel obriga a RC ao operar com uma nhova frequéncia, 87,5 MHz.
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Existe a possibilidade da industria de eletrdnicos oferecer aparelhos de radio
adequados a recepcdo dos sinais de radios comunitarias, o que as tiraria da
invisibilidade forcada. Nao cremos, porém que isto va ocorrer. Nao parece sensato
esperar que as empresas do setor modifiguem as plantas industriais para producéo
de aparelhos com novos canais de recep¢do, se para ouvir radio hoje existe uma

série de alternativas.

5) Exige que os dirigentes da emissora residam dentro do circulo

determinado pelo raio de alcance, 1 Km.

O jornalismo da RC fica condicionado as pessoas que moram dentro desse
circulo, que podem ou ndo dar importancia a atividade. E uma limitacdo de
diversidade de pensamento humano. Além do mais, se o dirigente ndo valoriza o

jornalismo ele pode ser descartado da radio ou acontecer de forma precéaria.
6) Veda a formacgéo de redes.

A troca de informagbes é comum entre radios comunitarias instaladas na
mesma regido. As duas RCs da regido sisaleira ouvidas pelo autor ja formaram essa
rede no passado e pretendem retoma-la em breve. Em Campinas (SP) uma rede de
RC foi formada e, segundo Jerry de Oliveira, estd tendo sucesso ao promover a
integracao da regiao.

As redes séo formadas principalmente para difusdo de jornalismo. Em alguns
casos elas fazem surgir o jornalismo na RC. Conforme Cléber Silva, da Radio

Valente, foi 0 que ocorreu na sua regiao.

Portanto, havendo o veto a formacédo de redes, é eliminada uma fonte de

estimulo ao jornalismo nas radios comunitarias.
7) Veda a publicidade, permite apenas o “apoio cultural”

A falta de recursos da radio atinge diretamente o jornalismo. Sem dinheiro a
radio ndo tem como remunerar jornalistas e, regra geral, os mais capacitados nas
outras areas. O caso da Radio Santa Luz FM (Santa Luz, BA) € emblematico.
Poucos meses depois de entrevistado pelo autor, quando afirmou ter recusado

diversos convites para trabalhar em emissoras comerciais, o locutor Sandro Costa
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foi seduzido por uma proposta irrecusavel de radio comercial do Piaui e abandonou
a comunitaria de Santa Luz. Jodo Moreno, da Lider FM (Recanto das Emas, DF),
deixou claro que uma RC da mais liberdade que uma comercial, mas se aparecer

uma boa oferta numa emissora comercial ele sai da Lider FM.

A Ré&dio de Heliopolis (SP) tem problema similar. Claudia Costa, responsavel
pelo jornalismo nessa radio (a uUnica jornalista formada em atividade nas radios
comunitarias pesquisadas), trabalha como voluntaria e recebe um valor simbélico
como pagamento pelo seu trabalho. E muito provavel que em algum momento ela
tenha que optar entre um salario justo em outro lugar e a militincia na radio

comunitaria.

Sem ter como remunerar 0s profissionais a tendéncia do jornalismo da RC é se
manter precario, com voluntarios que oportunamente deixardo a emissora. Isto €,

ocorre uma limitagcdo de recursos humanos em quantidade e qualidade.

Na falta dos recursos da publicidade as emissoras buscam projetos sociais. Em
alguns casos, observamos, o jornalismo comunitario é favorecido. E quando o
radiojornalismo se torna o ponto central do projeto, contribuindo para o
desenvolvimento da comunidade. O projeto social pode incluir cursos para
comunidade (informéatica, pré-vestibular, gestantes, etc.) ou uma acao continuada de
combate a violéncia contra a crianca e o adolescente. O jornalismo comunitario,
devidamente atrelado aos projetos sociais e a comunidade, pode reforcar os
informes de servico (oferta de emprego, cursos, ajuda aos mais carentes,
debates,...). Isto se deu com a Valente FM e com a Radio Heliopolis. Portanto, a
restricdo legal, nesse caso fortaleceu o jornalismo comunitario. Mas por uma
questdo de sobrevivéncia da RC; na falta de opg¢bes, e ndo pelo exercicio da
liberdade.

8) Nao protege a emissora da interferéncia de outros servigos de
radiodifuséo.

A equipe de jornalismo pode se sentir constrangida em trabalhar para um
veiculo de comunicacdo que, ao contrario dos outros, ndo é protegido pelo Estado.

Perceber que o Estado da tratamento especial, diferenciado e valorizado, para as
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emissoras comerciais, pode acentuar esse constrangimento. E ele pode gerar falta

de interesse na equipe e, dai, ma qualidade no jornalismo.

A equipe pode considerar que ndo vale a pena produzir radiojornalismo
comunitario se a emissora comercial (por acaso concorrente na regiao) tem o direito,

assegurado em lei, de sobrepor seu sinal, abafando a radio comunitéria.

Os dirigentes das RCs pesquisadas deixaram claro que essa discriminagéo

exposta na lei reduz a auto-estima de quem lida com RC.
9) De um modo geral a legislacdo gera medo e inseguranca.

Ter que funcionar fora da faixa do dial, ndo ter a protecado do Estado quanto a

interferéncia de outros sistemas de radiodifusdo, submeter-se a repressao estatal

baseada em “lei” criada no regime de exceg¢do, ndo poder captar recursos para
sobreviver, sdo elementos formadores de um cenario politico que ratifica a situacéo

de marginalidade imposta as radios comunitérias.

Com as limitacdes impostas pela legislacdo, fazer RC é tentar trabalhar num
gueto, um gueto imposto. Foi uma solugcdo soécio-politica encontrada pelo Estado
para as radios comunitarias. E o gueto, como vimos em Bauman (2003), dissolve as
relacbes comunitarias. Nas condi¢cdes de gueto, quem faz RC tem medo das
autoridades, da Anatel, Policia Federal, Ministério das Comunicac¢des, da grande

imprensa,...

Resulta que, nessas condi¢des, o0 jornalismo, pode se manifestar como baixa
auto-estima. Ele pode até alimentar o sentimento de exclusdo e de inseguranca da
comunidade diante dos poderes estabelecidos (ou marginais). Fragilizada por essas
limitacbes a RC pode se submeter aos poderes locais e fazer um jornalismo chapa-
branca - um jornalismo que intencionalmente confunda noticiario de interesse da
comunidade com propaganda do poder. O poder local pode seduzir a radio com a
oferta de vantagens e beneficios, que podem ser individuais (ao locutor,
apresentador de programas) ou coletivos. A oferta pode ser licita ou ilicita, em forma

de recursos financeiros, emprego, propina, viagens, prestigio, etc.
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Ao poder local interessa uma emissora aliada (submissa) e, em especial, um
noticiario que ndo seja critico de suas a¢bes ou omissbes. Portanto, conseguir

cooptar a radio e a equipe de jornalismo é uma grande vantagem para esse poder.

Quando isto ocorre temos uma situacdo tragica para as RCs. Na pratica
significa calar a voz dos rebeldes, dos criticos, daqueles que tém opinido divergente
do poder. Além disso, quando o poder local domina a RC, ele est4 impedindo a fala
da comunidade, retirando o direito de voz da comunidade, e, a0 mesmo tempo,
difundindo a “realidade” que €& de seu interesse e ndo o da comunidade. O
jornalismo pode propagar mentiras com respeito as a¢des do poder, manipular ou
ocultar dados.

Em nenhuma das oito emissoras pesquisadas encontramos indicios de que
tenham sido cooptadas pela Prefeitura ou outro poder instituido. No caso da Valente
FM (BA), por exemplo, como foi visto, o responsavel pelo jornalismo — Cléber Silva —
deixou claro que ha uma diferenca entre o noticiario da radio e a propaganda da
Prefeitura. Encontramos essa mesma postura na Santa Luz FM (BA), Heliépolis
(SP), Sol (PE), Utopia e Lider (DF). A Radio Guabiraba (PE) foi a Unica que pareceu

confundir o que é jornalismo com propaganda do mercado.

Considere-se, finalmente, que as tentativas do poder local de cooptar a RC e o
seu jornalismo contam com um forte aliado, que é o fato dela ser operada por

voluntarios; na maioria séo jovens em busca de uma carreira profissional.
V.1.2 — Limitacdes técnicas

A questéo técnica pode ser um empecilho ao jornalismo da radio comunitéaria.
Se ela ndo tem um equipamento simples como a chave hibrida, que permite a
entrada ao vivo do ouvinte pelo telefone, o jornalismo da emissora perde a

possibilidade de participagdo da comunidade.

Se a radio ndo tem computador e provedor de acesso a internet, ela ndo tem
acesso as principais fontes de informacdo de carater regional, nacional e
internacional. Em muitos casos (e isso ocorre também nas emissoras comerciais) a
internet substitui o reporter e o redator — algumas agéncias (caso da Radio Web)

fornecem a matéria pronta para ir ao ar.
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V.1.3 — Recursos financeiros

A principal fonte de recursos das radios comunitarias € a propaganda. Mas,
com os limites impostos pela legislacdo, a captacédo de recursos € pequena. Mesmo
assim, ainda que precariamente, garante a manutencao da radio. Em alguns casos,
como na Valente FM e na Santa Luz FM, ainda “sobram” recursos para remunerar a

equipe de jornalismo.

Regra geral, os valores arrecadados com propaganda S&o precarios,
insuficientes para remunerar melhor o jornalista ou o profissional mais qualificado
para funcdo. E sem ter como pagar bons profissionais o resultado é sempre um

jornalismo de menor qualidade.

Numa radio sem recursos ndo somente o jornalismo é precério. A tendéncia é
de que tudo nela seja precario. O que prevalece nas radios pesquisadas é
exatamente isso: as emissoras que tém um jornalismo mais qualificado (Valente,
Santa Luz e Heliopolis) remuneram mal os responsaveis pelo trabalho. E é o
principal fator para a alta rotatividade dos que trabalham (voluntarios) nessas

emissoras.
V.1.4 — Recursos humanos

As pessoas que atuam nas radios comunitarias pesquisadas sao voluntarias.
Portanto, ndo ha como cobrar profissionalismo delas. Elas sdo remuneradas com o
pouco arrecadado do comércio local que, apesar de pagar menos pelo andncio na
comunitaria que na comercial, sabe que a Anatel ndo permite que os anuncios

detalhem as ofertas dos produtos®*.

Nas radios comunitarias pesquisadas encontramos duas caracteristicas que,
tudo indica, sdo afetas a todas as emissoras comunitarias do pais: grande
rotatividade da mao-de-obra e falta de formagdo. Uma questdo estd4 associada a
outra. As pessoas empenhadas em colocar a radio no ar, regra geral, ndo estao
qualificadas para a atividade (sdo da comunidade e exercem outras funcdes) e
atuam voluntariamente. Sendo voluntarias, os “contratos” delas com a emissora é

débil, sujeito ao rompimento a qualquer momento. Diante desta falta de qualificagédo

%4 A Anatel considera que detalhar oferta de produtos contraria a norma 01/04, que permite publicidade apenas de

“mensagens institucionais”. E pune com multa as RCs.
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da equipe, a maioria das radios pesquisadas tem disponibilizado cursos aos seus
voluntarios (de locucdo e operacédo, principalmente). Mas, paradoxalmente, quando
o voluntario se profissionaliza, é chamado para trabalhar numa emissora comercial

que paga melhor que a RC.

Quando se trata do jornalismo é diferente. Ndo ha mercado. Como as
emissoras comerciais do interior do pais ndo costumam valorizar o jornalismo
(SANT’ANNA, 2008), ndo ha interesse em contratar jornalistas ou quem faz
jornalismo em RCs. O interesse € no locutor/operador de som. Para este ha

mercado de trabalho.

Essa limitacdo de mercado para jornalistas nas radios comerciais pode ser um
fator positivo para as radios comunitarias. A falta de mercado pode fazer com que
haja menos rotatividade neste setor, formando mais profissionais na atividade. Nao
havendo opcdes fora das emissoras comunitérias, os mais qualificados — os que
podem fazer um jornalismo melhor — ficardo na RC. Mas podem se frustrar quando

perceberem gque a RC ndo tem como remunerar melhor.

Considerando que o jornalismo na RC pode ser exercido por qualquer pessoa
da comunidade, independente de formacdo e status, a atividade pode selecionar
agueles que tém mais talento. Esta “selegdo natural” de futuros profissionais da

comunicacdo na comunidade ocorreu em trés das RCs estudadas:

Radio Valente (BA) — Cléber Silva, o responsavel pelo jornalismo na RC, fez
pedagogia, leciona radio na Universidade Estadual da Bahia (UNEB), e pretende

fazer comunicacéo.

Radio Santa Luz (BA) — Edisvanio Nascimento, responsavel pelo jornalismo, &
formado em Letras e, em janeiro de 2010, iniciou o curso de Comunicacdo Social na

UNEB. Trés outros voluntarios da radio estudam Jornalismo.

Radio Guabiraba (PE) — Joaquim Francisco, filho de Hélio Oliveira, dirigente da

emissora, e Juliana, colaboradora, estdo cursando Jornalismo.

O improviso € uma caracteristica das radios comunitarias. E isto € mais um
adicional a precariedade do seu jornalismo. O improviso resulta da falta de formacao

e consequente inabilidade para lidar com o assunto.
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Em comunidades com poucos recursos, em que O acesso a escola € um
processo extremamente complexo, o voluntariado que se apresenta para trabalhar
na RC tem formacao escolar limitada ao primeiro ou segundo grau. Isto foi notado
em todas as emissoras pesquisadas e, em especial, entre aqueles que atuam como

locutores e operadores.

No caso do jornalismo, porém, o diferencial € a formac¢éo em terceiro grau. Em
quatro das oito emissoras pesquisadas®®, a existéncia do jornalismo, ou da intencdo
em fazer jornalismo na emissora, esta associada a graduacdo universitaria. Os
dirigentes dessas emissoras sao formados, estudam Comunicagdo ou tém curso
superior. Ao que parece, fazer jornalismo em RC requer um conhecimento a mais

que as pessoas em geral ndo possuem.

Em resumo, podemos afirmar que a precariedade do jornalismo tem relacéo

direta com o trabalho voluntario e com a falta de capacitacdo desse voluntariado.

Nas emissoras pesquisadas esta claro que onde ha remuneracdo o trabalho
funciona. As trés emissoras que tém um jornalismo mais presente remuneram de

alguma forma esses profissionais.
V.1.5 - Politica

Algumas emissoras no pais estdo subordinadas a politicos. Quando isto ocorre
o jornalismo da radio se limita a reproduzir conteddos que se submetem aos
interesses dos politicos. E um jornalismo sem autonomia que pode, direta ou

indiretamente, censurar as vozes que nao servem ao politico “dono” da radio.

Nenhuma das emissoras pesquisadas pareceu ao autor estar subordinada a
politicos ou partidos. Os politicos, no entanto, exercem uma pressdo constante e

poderosa sobre as emissoras, na tentativa de submeté-las ao seu poder.
V.1.6 — Poder Local

Os poderes Legislativo, Judiciario e Executivo, individualmente ou
coletivamente, podem atuar numa determinada regido para impedir que as RCs

ousem afronta-los com um radiojornalismo critico. A bem da verdade, em

%% valente FM, Santa Luz FM, Heliépolis e Guabiraba.
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determinadas regibes do pais o0s poderes locais ndo se limitam aos trés
republicanos. Também tem poder a Policia Militar, o empreséario de sucesso e a
religido. Pode ainda acontecer da RC estar numa zona onde ocorre o trafico de
drogas, ou sob o controle de milicias paramilitares - forcas marginais, criminosas,

clandestinas, mas reais, que podem determinar limites para atuacéo das RCs.

Cabe a rédio decidir se faz o enfrentamento a esses poderes (legais ou ilegais)
ou se se rende a eles. Uma terceira opcao € abordar determinados temas (violéncia,
por exemplo) sem citar todos os personagens envolvidos. A radio pode veicular a
noticia de que um homem foi encontrado morto e ndo informar que ele atuava no

tréfico de drogas.

Diante do poder o jornalismo sempre vai se defrontar com esse dilema: o que
dizer, como dizer ou se é melhor calar-se. O poder assusta, constrange, limita, ainda

mais quando se é fragil diante dele.

A Prefeitura pode querer que a RC divulgue suas ac¢des na forma de noticiario.
E o jornalismo vai ter que decidir se é independente ou se esta subordinado a esse

prefeito.

Politicos corruptos podem assediar dirigentes, jornalistas ou locutores da
emissora para que omitam informagdes, ocultem fatos, manipulem dados. E quando
principios éticos sdo colocados a prova. E quando a emissora € testada quanto aos
seus verdadeiros compromissos com a comunidade. O que fazer?

Nao ha melhor antidoto contra as mordidas dos corruptos e corruptas que a
luz publica, a voz publica. Os meios de comunicacdo social sdo espagos

privilegiados para controlar os abusos de poder. Todos os poderes. (LOPEZ
VIGIL, 2008, p. 182, traducdo nossa).

V.1.7 - Religiéo.

O poder da religiao na RC é exercido de dentro para fora e de fora para dentro.

A igreja pode ser proprietaria da radio®®

, Ou “somente” ceder suas instalacées para
a emissora. Quando a radio tem um “dono”, porém, ela ndo é mais comunitaria.

Neste caso o jornalismo pode ser subserviente a igreja e divulgar somente o que é

¢ A Associagdo Nacional Catdlica de Radios Comunitarias (Ancarc), instituicio vinculada & CNBB, informa que detém 200
emissoras de radio devidamente legalizadas. Vale observar que a Lei 9.612/98 veta as religibes o comando ou propriedade de
radios comunitarias. Essa propriedade €, portanto, ilegal. (LUZ, 2008)
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de interesse da instituicdo. E o caso da Radio Vida Nova (Recanto das Emas, DF).
Seu dirigente, Alan Vida Nova, que era conhecido na comunidade como Kico, nédo
apenas incorporou a instituicdo ao nome como fez da radio um veiculo exclusivo dos
fieis da sua religido. A radio existe para servir a igreja. E Alan, que € um antigo

militante das radios comunitarias, reconhece isso.

Quando a igreja “apenas” faz parte do conselho de dirigentes, ou quando o
dirigente da entidade é um religiosos convicto, o jornalismo resultante pode ser de
acordo com os principios da igreja. Se a igreja ostenta uma campanha contra 0 uso
da camisinha, ou de criminalizagdo do aborto, o jornalismo pode ser freado se tentar
promover debates ou fazer matérias que conflitem com esses principios. Em radios
dominadas pelas igrejas, temas de ordem moral podem ser submetidos a censura,

omissao ou manipulacéo.

O resultado de uma radio pretensamente comunitaria dominada pela igreja,
pode ser um jornalismo moralista, voltado para defesa dos principios da igreja,

pregando contra aquilo que ela considera “moralmente reprovavel”.

Em particular, devemos considerar o poder da igreja Catélica nas cidades do
interior. Um poder que, em alguns casos, supera ao do Executivo, Judiciario e
Legislativo. Quem tem um poder dessa dimensao talvez nao aceite ficar em segundo
plano e se subordinar as decisées de um conselho que tem como integrantes

representantes da comunidade com menos poder.

Mesmo nao sendo “dona” da RC ou integrando o seu conselho gestor, a
religido pode interferir no jornalismo. E dificil para o jornalismo da RC inserir noticias
gue incomodam as religidbes em geral e aquelas instaladas na localidade; né&o
somente os dirigentes destas instituicdes religiosas podem reclamar, mas,
principalmente seus fiéis. E 0 que incomodaria as religibes? Abordagens mais
democraticas para temas que sao tabus para a igreja; temas que dizem respeito a
moral, ao sexo, familia, filhos, aborto, entre outros. Uma denuncia de pedofilia
envolvendo o paroco local pode ser omitida (censurada) se a equipe de jornalismo
avaliar que nao tem como fazer o enfrentamento a igreja. Ou, da equipe de
jornalismo pode fazer parte o seguidor de determinada religido e ele decidir censurar

as denudncias de enriquecimento ilicito de alguns dos seus pares.
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O radiojornalismo em emissoras de cunho religioso corre risco constante.
Existem conflitos éticos na divulgagdo da informagdo. Uma campanha de
combate a AIDS que distribui preservativos aos jovens nas escolas
contradiz principios defendidos pelo Vaticano. Qual deve ser o
comportamento do apresentador evangélico no debate sobre o aborto de
bebés com anencefalia? E quando o tema em debate for casamento de
pessoas do mesmo sexo? (JUNG, 2009, p.59)

De acordo com Van Dijk “o poder social € geralmente indireto e age por meio
da ‘mente’ das pessoas, por exemplo, controlando as necessarias informagdes ou
opinides de que precisam para planejar e executar suas agdes” (2008, p. 40). Mas,
observa ainda Van Dijk, o exercicio do poder ndo se limita a uma forma de acéo; ele
consiste numa forma de interacdo social. Se a RC também precisa interagir (porque
ela é interacdo ou ndo é RC) vai haver uma disputa de espaco politico/ideolégico
entre a radio e a instituicdo-poder. E o jornalismo da RC estara sempre na linha de

frente dessa disputa.

Lépez Vigil ilumina o nosso ponto de vista sobre a questao:

Uma cidadania consciente rechacara qualquer intromissdo da igreja na
esfera publica. No terreno privado, que cada qual obedegca as normas
morais que lhe atenda. [..] Porém, na esfera publica, o poder esta
indissoluvelmente nas maos populares. E 0 que a gente uniu a igreja que
nao separe.

- Para salde das mulheres é urgente que o Estado seja laico — disse a
ginecologista Ana Maria Pizarro®’.

E tem muita razdo. Porque a pior intromisséo (da igreja) se da no terreno
dos direitos sexuais e reprodutivos. Bloquear o divorcio civil. Impedir a
educacdo sexual. Proibir o uso de camisinhas ou pilulas do dia seguinte.
Culpar o prazer. Opinar sobre o que pode ou o que ndo se pode fazer na
vida intima. Resulta insélito que um grupo de vardes que — supostamente —
ndo exercem sua sexualidade dite como as mulheres devem exercer a sua.
Com bom humor disse uma garota: se os padres engravidassem o aborto
seria um sacramento. (LOPEZ VIGIL, 2008, p. 120, tradu¢io nossa)

Temos claro que ha uma disputa religiosa entre as duas maiores correntes
religiosas cristds: o catolicismo e o evangelismo. E uma disputa politica, uma disputa
de espacos, incluindo o eletromagnético. Essa batalha é apresentada ao publico
como uma acao espiritual — “divulgar o evangelho” ou a “palavra de Cristo” - mas seu
objetivo € material, palpavel, ampliar o latifindio da comunicacéo. Nesta luta, como
notamos, vale até agir fora da lei, e conseguir autorizagdo para radios comunitarias.

O pior é que esas religides fazem isso em parceria com o Estado.

7 Revista Envio, Managua, http://www.envio.org.ni/archivo.php?ano=2003
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VIl - CONCEITOS DE RADIOJORNALISMO COMUNITARIO

Este Capitulo apresenta os resultados finais da nossa pesquisa.

Nossa hipotese inicial era de que haveria um jornalismo tipico das radios
comunitarias. Esta hipotese foi parcialmente satisfeita. Embora exista tal
possibilidade, nossa pesquisa conclui que esse jornalismo ndo existe. O que
encontramos foram indicios da existéncia desse radiojornalismo, referendado por

algumas praticas em radios comunitarias.

Notamos que ele se manifesta em algumas emissoras pesquisadas. No
entanto, por dois motivos, ndo poderiamos adotar como modelos esses exemplos
isolados: 1) esse radiojornalismo estd em processo de formacéo; 2) generalizar seria

forcar um ideal de radiojornalismo e nao retrataria a realidade.

Apesar das condi¢cbes atuais contribuirem negativamente para a manutencao
da RC, acreditamos que h& uma tendéncia — a longo prazo - desse processo se
estabilizar e de termos mais claramente um radiojornalismo caracteristico dessas
emissoras. Enquanto préatica e enquanto conceito. Ao que parece, a pratica esta

forjando a conceituacao, e vice-versa.

A prética do radiojornalismo nas RCs esta recriando o radiojornalismo. Quando,
no capitulo anterior, abordamos as limitacées existentes para o jornalismo das radios
comunitarias estavamos destacando as dificuldades em fazé-lo e,
consequentemente, em defini-lo como singular e tipico das RCs. Essas limitacdes,
em muitos casos, inviabilizam ndo somente o jornalismo como a propria RC. E
dificultam “testar”, na pratica, o que seriam 0s conceitos para o radiojornalismo

comunitario.

Apesar dessas dificuldades conseguimos identificar alguns conceitos de
radiojornalismo comunitario. Em alguns casos descobrimos conceituagcdes teoricas
gue estdo sendo testadas na pratica; em outros, observamos praticas que pode
redundar em formulacdes tedricas. Portanto, aqui conceitos e praticas se contribuem
e formulam uma diretriz para o que seria, ou poderia ser, um radiojornalismo das

radios comunitarias.
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Outra concluséo nossa é de que esse radiojornalismo caracteristico das RCs
somente se aplica (ou ird se aplicar, como vimos) as radios comunitarias “de
qualidade” (conforme modelo expresso no Capitulo 11.8). Se alguns dos
conceitos/praticas que elencamos surgirem em emissoras que se apresentam como
RC sem o serem, terd sido um acaso. Isto porque a maior parte das conceituacoes
encontradas estabelece padrfes éticos de gestdo democratica, participacao
comunitaria, producdo de jornalismo voltado para comunidade, compromisso e
credibilidade com o lugar, o que, no conjunto, dificulta a possibilidade de uma falsa
radio comunitaria fazer uso deles. Como conseguir a credibilidade da comunidade se
a radio pertence a um partido ou igreja? Como a radio pode se apresentar como
comunitaria se o seu jornalismo favorece os ricos e poderosos do lugar? Como falar
em compromisso com a comunidade se a radio, que se diz comunitaria, ndo esta

presente nas horas em que ela necessita?

Mas uma emissora comercial ou educativa poderia adotar tais conceitos?
Nossa conclusdo € de que o fato de estarmos apresentando conceitos e praticas
aplicaveis as RCs ndo exclui a possibilidade de alguns deles estarem presentes

pontualmente em outros tipos de emissoras. Nem todos sdo exclusivos das RCs.
Eis os conceitos:
VIl.1 - A noticia como “um processo”

E o que Cléber, da Valente FM, tratou como “acompanhamento do processo”, o
desenrolar dos fatos®®. Ja Lépez Vigil diz que uma informacgédo completa ndo se
esgota numa Unica noticia; as noticias importantes tém seguimento (LOPEZ VIGIL,

2008, p. 284, traducao nossa).

A noticia ndo se esgota com a difusdo da noticia. O acontecimento continua
sendo noticia enquanto for de interesse da comunidade. Cabe a equipe de
jornalismo da radio estabelecer o prazo de validade do acontecimento, em acordo

com a comunidade.

%8 Depoimento ao autor em 27/09/2009.
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N&o se trata apenas de identificar o valor-noticia, mas do jornalismo da RC ter
sensibilidade para perceber quando o tema deve prosseguir na pauta ou quando ele

ja se esgotou.

A Valente FM e a Santa Luz FM, que tém equipes de jornalismo, fazem isso de
um modo mais planificado. John Bigu, da R&dio Sol FM, que faz praticamente
sozinho o jornalismo da emissora, adotou uma estratégia particular de
acompanhamento da matéria jornalistica: ele grava a denuncia e a resposta do
responsavel; estabelece um prazo para o problema ter solucdo; se isso nao
acontece John reproduz a gravacéo e a promessa do entrevistado; depois cobra o
prometido®®. Por sua vez, a Utopia FM, do Distrito Federal, defende que a RC dé
um tratamento especial a informacgdo; para esta emissora em RC ha um jeito

especial de se fazer radiojornalismo®®.
VII.2 - O ouvinte faz a noticia

Nao se trata aqui da simples “interacao” estabelecida entre a emissora e o
ouvinte, como acontece em varios géneros de emissoras de radio (e também nas
televisbes). Nado é apenas o ouvinte ligando e pedindo para tocar determinada
musica ou reclamando do posto de salde. Na radio comunitéria o ouvinte é parte da
radio e tem o direito de informar pelo telefone, deixar o recado para o locutor, ou

usar o microfone da radio para relatar o acontecimento.

Para Cléber, da Valente FM, numa RC “o ouvinte participa fazendo a

noticia®'”.

Claudinha, da Radio Heliépolis, amplia esse conceito. Para ela o
jornalismo de RC deve “dar a voz ao povo; algo que as grandes radios, os grandes
jornais, nunca vao fazer’®®”. A RC é o espaco “dado” para que cada um possa se
expressar. E um espaco coletivo em que o individuo se afirma. Como disse Jo&o

Moreno da Lider FM:

Vocé da& oportunidade para aquele cara que ndo tem oportunidade
nenhuma; é a possibilidade dele expressar aquilo que ele acha interessante
para ele mesmo. Nem que ndo venha a ser para o outro que esteja ouvindo,

mas para ele é interessante, e a oportunidade estd sendo dada, coisa que

9 Depoimento ao autor em 11/10/2009.
%0 Depoimento ao autor em 29/03/2010.
%! Depoimento ao autor em 27/09/2009.
%2 Depoimento ao autor em 08/02/2010.
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ndo acontece hoje. [...] Pode n&o ser importante para todo mundo, mas para

ele 62,

VII.3 - Linguagem informal

A linguagem de radio é uma linguagem informal. Ou uma linguagem que busca
a informalidade. Ao buscar a informalidade ele cria uma linguagem propria, que nao
é exatamente a coloquial, mas uma versao “falsa” de coloquialidade para o radio. E

“falsa” na medida em que a conversa se da em moldes diferentes de uma conversa

7

com o ouvinte, o interlocutor, mas, a0 mesmo tempo, € uma conversa porque o
locutor fala para “uma pessoa”, esse “ouvinte”, no singular, que Ihe escuta e com

guem conversa por telefone. Milton Jung explica:

Nunca somos naturais diante do microfone. Jamais agimos da mesma
maneira que na vida privada. Nem devemos. Para falar ao publico, cumpre-
se um ritual que da sentido ao discurso, torna a comunicagéo eficaz e
procura seduzir. Se alguém parece ser natural, isso é obra do exercicio
diario da profissdo. Assim como um ator que ensaia muito antes de subir ao
palco, o jornalista de radio também usa recursos artificiais para representar
um personagem que, as vezes, se parece muito com ele. Alias, quanto mais
parecido for melhor sera o resultado. (JUNG, 2009, p. 71).

O mesmo autor refor¢a a questao:

A comunicacao radiofénica abandonou a narracado dramética dos fatos pelo
tom coloquial, como se estivéssemos em uma conversa a dois. I1sso é uma
verdade. Mas jamais reproduziremos a naturalidade da fala espontanea. Ao
emitirmos mensagens pelo radio, televisdo ou discursos em publico,
enfrentamos uma situacéo artificial de comunicagéo. [...] O segredo esta em
desenvolver, a partir de um padrdo construido da fala, técnicas que nos
aproximem do padrédo espontaneo. (JUNG, 2009, p. 120).

Walter Sampaio diz que:

Linguagem coloquial no radiojornalismo nada mais € do que a linguagem do
cotidiano, isto é, a linguagem oral em oposicdo a escrita. Sendo
essencialmente oral, ela estabelece um certo dialogo mental entre emissor e
receptor. Mas para que esse fluxo comunicativo se realize ha certas regras
gue ndo podem ser desprezadas porque, caso contrario, o dialogo vira
soliloquio, do emissor para ele mesmo, sem a ponte dialogal. Essas regras
sdo simplicidade, correcao e seriedade. (SAMPAIO, 2008, p. 42)

Autores como Lopez Vigil, Jung e Meditsch, frisam o carater subjetivo da fala
do locutor. O coloquial € uma embalagem, uma postura do discurso do locutor. Mas
essa “conversa’ entre o locutor e o ouvinte se da conforme signos e significados, e

também quanto ao tom, timbre, ritmo de quem fala. Palavras mudam de significado

%63 Depoimento ao autor em 31/03/2010.
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conforme a forma com que se fala. “O que mais prende a atencdo do publico nédo é
tanto o que se diz, mas como se diz”. (JUNG, 2009, p. 120).

A informacédo é transmitida como conversa. Autores como Meditsch, Jung,
Lépez Vigil, Girardi e Jacobus, Luz, D., insistem nisso. “Tenha como certo: a primeira
atitude profissional de um locutor consiste na maxima naturalidade de sua voz”
(LOPEZ VIGIL, 1997, p. 105, traduc&o nossa).

Girardi e Jacobus alinham as “dicas para uma boa locu¢céo” numa RC:

- Os textos tém que ser bem lidos e comentados, evitando erros (para
transmitir credibilidade), mas o tom tem que ser o mais natural possivel;

- A dicgdo tem que ser a mais correta e clara possivel, pois é fundamental
gue o ouvinte entenda o que vocé esta falando;

- E recomendado ler as noticias previamente para entendé-las, sublinhar
sempre que houver dificuldade com alguma palavra e definir a pronudncia;

- O ritmo da leitura tem que ser variado para romper a monotonia. Nao pode
ser muito rapido, por que o ouvinte pode ndo entender o que esta sendo
dito. E também n&o deve ser muito lento, porque o ouvinte pode perder a
atencao;

- N&o esqueca de ser natural, como se estivesse conversando;

- Evite redundéancia. Exemplos: subir para cima, adiar para depois, manter o
mesmo time, etc.;

- Fuja de chav@es, clichés e jogos de palavras desnecessarios. (GIRARDI;
JACOBUS, 2009, p. 65)

Noticiar usando um tom coloquial ndo significa desqualificar a noticia ou o
noticiario. Apenas o formato da noticia tende a ser diferente do que € adotado por
outros veiculos. Nao obedecer a férmula do lead e a piramide invertida significa
buscar formatos e géneros que Ihe sejam mais proximos. E ao valorizar a conversa e
o bom humor, numa “linguagem coloquial”’, como observa Peruzzo®**, a RC busca

um caminho proprio do jornalismo.

Por este caminho segue a Valente FM. Cléber, dirigente do jornalismo na

emissora, deixa bem claro que uma das marcas do trabalho da sua equipe € a

7

espontaneidade: “a gente é menos formal®®*”. Jerry de Oliveira, da rede de
jornalismo de RC de Campinas, diz que ja “experimentou” (testou) varios formatos,

266» isto &, com bom

mas “o que mais deu certo foi uma linguagem mais alegre
humor. Claudinha, de Heliépolis, vai pelo mesmo caminho. Para ela “usar uma

linguagem mais simples” é caracteristica do radiojornalismo comunitario®’. E

264 Depoimento ao autor em 19/05/2010.
265 Depoimento ao autor em 27/09/09.

265 Entrevista por telefone em 02/06/2010.
%7 Depoimento ao autor em 08/02/2010.
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Altamiro do Nascimento Costa, o Mirim, da Radio Novos Rumos, do Rio de Janeiro,

diz que a radio comunitaria deve “falar a lingua do nosso ouvinte”®”,

O tom coloquial € uma caracteristica do veiculo radio, e ndo somente da RC.

Uma das caracteristicas do radio é a proximidade com o ouvinte, a conversa
direta com o cidadao. A expressao “falar ao pé do radio” transformou-se em
lugar comum, mas reproduz bem a sensacdo de quem esta a frente do
microfone contando histérias do cotidiano. (JUNG, 2009, p. 39).

A informalidade tem como vantagem facilitar a aproximacédo do locutor com o
ouvinte. A informalidade € a linguagem da conversa, do igual para igual. Ela
funciona para fazer a aproximacdo porque seduz mais esse ouvinte do que aquele
locutor engravatado que fala “de cima para baixo”. Conforme Meditsch, a BBC, que
estabelecia padrbes internacionais de “radiogenia” exigia dos seus locutores que
“lessem as noticias vestidos a rigor com roupas de grife”. Em 1945 as mulheres nao
falavam na BBC porque ndo conseguiam dar impessoalidade ao que liam.
(MEDITSCH, 2007, p. 186). Elas tinham o “péssimo habito” de colocar sentimentos
no que diziam. A BBC preferia o locutor de voz funebre:

O padrao de “sobriedade de locug&o” que vigorou entédo, e que ainda hoje é
tido como ideal em muitas emissoras voltadas para um publico de elite, foi

buscado, significativamente, na forma contida adotada pelos jornalistas na
cobertura de cerimdnias funebres. (MEDITSCH, 2007, p. 186).

E o que Meditsch e outros tratam por “linguagem impessoal”; uma linguagem
de baixa estimulacdo, sem emocido na voz. A fala é “elaborada”, mondtona e
distante do coloquial; os comunicadores nao tém intimidade com 0s ouvintes; usam

a formalidade para se expressar. E uma fala dirigida para um publico elitizado.

Essa busca da impessoalidade, ainda hoje perseguida por algumas emissoras,
é totalmente descartada pelas radios comunitarias. Meditsch observa que os novos
meios tecnoldgicos provocaram uma abertura da programacado para as mais distintas
vozes (vivas e pessoais). O locutor “sério”, “formal”, que insiste na fala amarrada,
funebre, artificial, transparece como uma infantilidade. “A insisténcia do locutor
despessoalizado aparece como a ingenuidade da crianca que, tapando os proprios
olhos, julga estar escondida dos pais” (MEDITSCH, 2007, p. 188).

%88 Depoimento ao autor em 13/04/2010.
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A informalidade esta associada ao bom humor. Mas isto ndo € uma marca

singular das radios comunitarias. Defendemos, ao lado de autores como Jung e

Meditsch, o bom humor como uma caracteristica da linguagem do veiculo radio. Diz

Milton Jung:

Ser simples, claro e objetivo é usar linguagem coloquial, sem vulgaridade. E
falar e escrever de forma que o ouvinte entenda de imediato. Exemplos:
dizer causa da morte em lugar de causa mortis; trocar genitora por mée;
lograr éxito por ter éxito, vitima fatal por morto; e anuéncia por aprovacéo.
Mesmo expressdes usadas com frequiéncia podem ser simplificadas. E o
caso de reforma tributdria que pode ser traduzida por mudangas nos
impostos. (JUNG, 2009, p. 62)

Para Milton Jung, o radio, um veiculo que ensina e educa, “pode cumprir essas

funcdes com bom humor sem perder sua importancia ou influéncia”. E acrescenta:

Durante a apresentacdo de um programa, sorrir no momento certo da
significado ao texto. Tem a forga de um editorial, se feito com ironia. Ajuda o
interlocutor a perceber melhor a informag¢éo. [...] Comentérios bem
humorados tendem a ser lembrados com mais freqiiéncia pelo publico. E
comum a pessoa se referir a uma brincadeira feita durante o programa em
vez de comentar a noticia em destaque. O cidaddo sente-se mais proximo
do apresentador ou do reporter ao encontrar nele alguém capaz de sorrir,
sem medo de dividir um instante de alegria. (JUNG, 2009, p. 133).

Enfatizamos o humor no radio:

Alegria, alegria!

Seja bem-humorado. N&o seja funebre nem formal. O bom comunicador
consegue tratar dos mais diversos temas mantendo a alegria. Radio € no pé
do ouvido, e ai o0 tom tem que ser alegre.

A alegria muitas vezes se disfarca como energia. Um locutor vibrante,
aquele que sente na pele o que esti acontecendo, em qualquer situacdo é
capaz de tratar de qualquer assunto — alegre ou triste - sem incomodar ao
ouvinte. Pelo contrario, ndo importa o tema, ele sempre tem uma
abordagem que Ihe da credibilidade junto ao publico. (LUZ, D., 2004, p. 57).

Lépez Vigil reforca mais ainda o papel do riso e do bom humor:

Se uma emocao ha de ser privilegiada no radio, essa € a alegria. Tem
entrada em quase todos os programas. Tem demanda em quase todos 0s
ouvintes. [...] Alegrar a vida das pessoas: talvez seja essa a primeira missdo
de uma radio. Uma missdo educativa, certamente. Afinal de contas,
pedagogia ndo é acompanhar, fazer juntos os caminhos? Pois nada mais
acompanhador que uma amiga simpatica, um amigo que entretém. Isso vale
para todos os programas curtos®® e para todos que querem passar um
contetdo. Antes se dizia: a letra com sangue entra. Um grande disparate,
porque entra com riso, com bom humor. [...] E preciso aprender a rir-se — de
verdade — diante do microfone. (LOPEZ VIGIL, 1997, p. 38, traducdo
nossa).

289 “ligeros”, no original.
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VIl.4 - Prioriza o local

Informar sobre a comunidade é prioritario no jornalismo de RC. O que acontece
na comunidade € a principal noticia da radio comunitaria — € 0 que ocupa mais
espaco no jornalismo, € o que lhe da mais audiéncia, € o que mais cria lagos com a

comunidade.

Cicilia Peruzzo observa que o jornalismo de RC deve partir do local,
privilegiando assuntos que tratam das pessoas dessa comunidade, ou que

compartilham “outras afinidades ou modos de vida®’®

. Jerry Oliveira, de Campinas,
Sé&o Paulo tem opinido parecida: “um jornalismo que n&do convive com a realidade

local ndo é jornalismo®’"”, diz ele.

Edisvanio, da Santa Luz FM, ja disse aqui: “noticia é focar nas causas do

municipio, da nossa cidade, da nossa comunidade®’®”.

Para Girardi e Jacobus, a RC deve...

Priorizar as noticias da comunidade, da cidade, da regido, do estado, do
pais e do continente, nessa ordem. [..] Por dltimo, em casos mais
importantes como guerras, as noticias do mundo, que podem ser tiradas
dos jornais diarios e em grandes portais da Internet. (GIRARDI; JACOBUS,
2009, p. 57).

VII.5 - Compromisso com a comunidade

A emissora estabeleceu um contrato com a comunidade. A RC tem como
missao fazer a defesa da comunidade. Foi um compromisso assumido de origem, e

expresso em Lei (artigos 3° e 4° da Lei 9.612/98).

Edisvanio, da Santa Luz FM, diz que nédo basta noticiar; se ha um problema na

comunidade a radio precisa estar la.

Porque se ndo vai (ao local) o compromisso com a comunidade vocé néo
tem. Além de noticiar tem a questdo do compromisso, um compromisso que
vocé tem de brigar por ela (a comunidade). E ai n6s vamos até o final ver se
resolve o problema. Para ndo ser taxado de que nédo resolve o problema
deles®™,. (grifo nosso).

Ele advoga a constituicdo de uma relacdo visceral entre radio e comunidade:

2% Depoimento ao autor em 19/05/2010.
! Entrevista por telefone em 02/06/2010.
22 Depoimento ao autor em 24/09/2009.
3 |dem.
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Ela é da Comunidade, neste sentido a emissora é formada e tem que ser
pela comunidade, pelos diversos segmentos que nela estdo incluidos;

Para a Comunidade, neste segundo, a Radio é sim feita pela comunidade
para desenvolver um trabalho social, educacional e cultural observando a
realidade a que pertence;

Com a comunidade, neste ultimo costumo dizer que a Radio que se diz
Comunitaria, mas que ndo ouve a comunidade, por si s6, perde a sua
esséncia e deixa de ser Comunitaria. Pois a Radio Comunitaria é feita para
ser apartidaria, ndo ter em sua grade de programacao, tendéncia politica,
ideoldgica ou religiosa, ndo devendo haver nenhum tipo de exclusdo ou
discriminacdo. (NASCIMENTO, 2009, grifo do autor)

Denise Viola diz:

O compromisso de uma radio comunitéria, assim como o compromisso de
uma radio cidada, € com quem estézdo outro lado do radinho, é com o
ouvinte, é com o publico daquela radio®™.

Jerry Oliveira, de Campinas, foi taxativo: “radio comunitaria tem lado”, estd com
a comunidade®”. Claudinha, da Heliépolis, considerou que a RC deve: “defender os
interesses da comunidade; informar sobre os seus direitos e deveres; defender os

moradores?®’®”.

Mas defender a comunidade do qué? Quem s&o os inimigos da RC?

Para os entrevistados, a comunidade esta sendo “agredida” ou discriminada,
qgquando o Poder Publico deixa de atender a comunidade oferecendo 0s servicos
basicos a que tem direito. E papel da radio comunitaria denunciar o mau
atendimento do Servico de Saude, as condi¢cdes das estradas, a situacdo das
escolas. Mas a RC também ira interferir quando o setor privado cometer abusos ou
omissfes: quando a operadora de telefonia ndo funcionar, o 6nibus atrasar, a

construtora nao concluir a ponte na data prevista,...

A RC atua em defesa do coletivo e também do cidaddao. O morador pode “usar”
a radio para denunciar que foi mal atendido na Prefeitura, ou que determinada loja

vendeu um produto que nao funciona.

Este posicionamento da radio — como ativista e militante — nos remete

diretamente ao jornalismo civico, abordado no Capitulo 111.4.

™ Depoimento ao autor em 13/04/2010
275 Entrevista por telefone em 02/06/2010.
2% Depoimento ao autor em 08/02/2010.
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VII.6 - A noticia € servi¢o para o social

Os entrevistados para esse trabalho mostraram que a noticia faz parte de um

contexto social. Principalmente as noticias que partem do local.

A professora Cicilia Peruzzo fala em “jornalismo servico?’””. Cléber, da Radio
Valente, no sertdo da Bahia, diz que deve se “tratar a noticia com uma visdo mais
social que comercial”; “noticia € tudo que tem interesse social’. Noticia inclui

“prestacdo de servico, recados de namoro®’®”.

Edisvanio, da Santa Luz FM, reforca esse papel da noticia:

A gente entende que todo momento é momento para se divulgar o social;
teve, a gente esta la. O problema ai é se informam a gente, se informou tem
missa, batizado, assembléia, pastoral, reunido de associagdes, sindicato,
grupos de jovens. As vezes tem peq]uenos grupos que fazem reunibes de
bairros, grupos de teatros, fanfarra...?"®

A noticia numa RC é mais que informacdo. Ela é o elemento agregador ou
desagregador do coletivo. Em comunidades carentes as noticias mais que informam
dao o contexto social, relatam a auséncia do Estado, ou seus abusos, as conquistas
e derrotas da comunidade, manifestam seus sonhos e pesadelos.

A noticia na radio comunitaria necessariamente faz a cronica do cotidiano das
pessoas do lugar. Noticias sobre casamentos, batizados, reunides religiosas,
formaturas; ou noticias sobre o caos no setor de Saude, sobre a precariedade das
escolas, oferta de empregos,... Cumprem um papel fundamental para comunidade.
Elas revelam, constroem e sustentam a identidade da comunidade. A noticia nao
expressa apenas o0 acontecimento, ela diz como sdo as pessoas, como elas

interagem, 0 que pensam, 0 que projetam; a noticia diz como € a comunidade.

A noticia também se confunde com a radio. Ndo ha RC sem essa busca do
social. Isto é, sem a procura dessa identidade da comunidade; uma identidade que

se constréi do individuo para o coletivo e vice-versa.

" Depoimento ao autor em 19/05/2010.
278 Depoimento ao autor em 27/09/2009.
% Depoimento ao autor em 24/09/2009.
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A énfase no social da comunidade tem a ver com aquilo que Edisvanio
considerou “humanizar a radio comunitaria”. A RC teria como missdo fazer com
que...

...uma pessoa possa compreender os valores do seu semelhante, que ela
possa ter a sensibilidade para entender o que esta acontecendo com

aqueles seres humanos da sua comunidade. A radio comunitaria eu acho
que ela faz isso, e faz muito bem, cara®®.

VII.7 - Credibilidade

A credibilidade é fundamental para as RCs. E um valor e uma medida da
relacdo entre os envolvidos — a radio e a comunidade. A credibilidade é também um
processo. Significa a construcdo e manutencdo de uma relacdo de confianca da
radio comunitdria com a comunidade. A credibilidade se sustenta quando a
comunidade percebe que pode contar com a radio: ela esta presente nos momentos
mais importantes, nos debates mais polémicos, nas situa¢cdes em que é preciso um
porta-voz firme, nas denuncias que faz contra os abusos do poder, ao difundir o que
€ de interesse da comunidade; também esta presente nas suas conquistas, nas

celebracbes, nas festas e reunides.

Perda de credibilidade representa perda de audiéncia, o que ja é um
transtorno para operagdo da emissora. A perda da credibilidade se traduz como a
perda de confianca: a radio comunitaria ndo € mais uma aliada da comunidade. Este
€ um prejuizo de grandes proporcdes - ndo ha como imaginar uma RC sem esse

contrato de parceria com os integrantes da comunidade.

Podemos considerar niveis de perdas de credibilidade. Por exemplo, pode
acontecer somente da parte de um locutor ou apresentador; ou em relacdo a
determinado dirigente. Temos aqui um prejuizo mais localizado, até pontual e menor,
a depender do poder dessas pessoas. Todavia, ho caso de um noticiario, um jornal
ou boletim, se ocorre dele perder a credibilidade, o prejuizo é bem maior,

comprometendo toda emissora.

Quando ocorre a perda da credibilidade? Quando a comunidade, ou parte
dela, percebe que a RC deixou de noticiar fatos evidentes, ocultou ou manipulou

dados, defendeu interesses que nédo sao os da maioria, etc.

80 Depoimento ao autor em 24/09/2009.
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VII.8 - Liberdade do radiojornalismo

O radiojornalismo da RC deve ter autonomia e liberdade para trabalhar. Ele ndo

pode se submeter aos poderes locais ou a grupos de interesse.

Conforme José Cleves, a liberdade do jornalismo atua para evitar erros:

Qualquer erro da imprensa pode perpetuar a impunidade ou a injustica,
motivo pelo qual nunca se deve abdicar da independéncia jornalistica, sob
pena de se distanciar da verdade. (CLEVES, 2009, p. 166).

Este é um dos grandes desafios do radiojornalismo comunitario. As emissoras
comerciais e educativas tém mais condigbes econdmicas, politicas e até legais para
se sustentar, as comunitarias, porém, estdo fragilizadas pela lei, pela limitacdo de

recursos financeiros e humanos, pelas acdes discricionarias do Estado.

Conquistar essa liberdade € conquistar o direito de fazer um jornalismo isento,
0 que vai Ihe permitir cumprir sua missao junto a comunidade. Liberdade pressupde
autonomia para abordar os mais diversos temas e para fazer a critica aos poderes

instituidos.

A autonomia é fundamental para o radiojornalismo e para a emissora. A radio
pode perder a confianca da populacdo se esta perceber que o radiojornalismo da
emissora ndo tem autonomia e independéncia. Os ouvintes podem notar que o
noticiario faz a defesa sistematica dos poderes constituidos, ou se omite na
abordagem de temas que estdo na comunidade para nao ferir interesses de grupos

ou pessoas; ou manipula informacdes; mente,... Em resumo: a radio comunitaria

BN

perde a credibilidade junto a comunidade quando deixa de fazer jornalismo. A

liberdade do jornalismo é fundamental.

E preciso deixar claro para o mercado a total independéncia do
departamento de jornalismo, ndo apenas quanto ao assédio comercial, mas
também as pressoes politicas. (JUNG, 2009, p. 89)

Quanto ao papel do jornalista:

Ao jornalista cabe a isencdo ao executar seu trabalho. Palavra que nos
dicionarios é usada como sindnimo de imparcialidade mas que, na cobertura
jornalistica vem a ser o exercicio intelectual da busca da verdade por meio
da apresentacdo do contraditério e da abertura de espago para 0s
diferentes pontos de vista. E a caminho da isencéo que se afasta o risco de
0s meios de comunicagdo se transformarem em veiculos panfletarios,
instrumentos de grupos econdmicos, politicos e religiosos. (JUNG, 2009, p.
109)
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O conceito de liberdade no jornalismo néo se restringe as radios comunitarias.
O jornalismo, em qualquer circunstancia, deve ter isencdo e autonomia — é o que
prevé, junto conosco, autores como Meditsch, Jung, Traquina, entre outros. Traquina
enfatiza: “o jornalismo sem liberdade ou € farsa ou é tragédia” (TRAQUINA, 2005, p.
23). Ressaltamos este aspecto porque em RC ele é fundamental para sua
existéncia. Quando uma emissora comunitaria, mesmo fragilizada por diversos
condicionantes, consegue fazer um radiojornalismo com qualidade, este adquire
caracteristicas proprias que o diferenciam do praticado nas demais emissoras. Mas
se se dobra aos interesses comerciais, politicos ou religiosos, deixa de fazer

jornalismo, engana o ouvinte - ndo deve ser considerada RC.

Os entrevistados pelo autor garantiram como numa RC ha mais liberdade de
tempo e espaco para fazer radiojornalismo do que numa emissora comercial. Jerry
Oliveira diz: “N&o temos determinadas cadeias (prisbes). Na emissora comercial o
repérter pode ouvir coisas como: ‘0 comerciante ndo vai gostar que vocé aborde

esse assunto’. Na comunitaria ndo tem disso?®"”.

Acreditamos que esta sensacao de liberdade para quem atua em RC se origina
de: 1) como é uma pessoa da comunidade, o locutor-colaborador também se sente
“‘dono” da radio; 2) ele sabe que ha muito mais flexibilidade na grade de
programagao e pode avangar no tempo e no tema; 3) percebe que “sempre” esta
legitimado para abordar assuntos de interesse da comunidade; 4) a comunidade é
sua aliada e lhe da o poder de ocupar o microfone por mais tempo e profundidade;
5) ele se considera porta-voz da comunidade, e tendo a comunidade ao seu lado,
estaria imune a vetos; 6) ndo sendo funcionario da radio, mas voluntéario, estando ali
por gentileza, “de favor”, o locutor pode se sentir no direito de “cobrar esse favor”,

usando mais tempo ou opinando mais abertamente sobre determinado assunto.

No entanto, ha casos em que a emissora pode impor vetos ao jornalismo sem
isso signifigue censura ou algo parecido. A direcdo da radio ou o seu jornalismo
podem néo achar conveniente abordar ou se aprofundar sobre determinado assunto.
O jornalismo da radio pode estar apurando determinada dendncia e ndo querer que
a noticia va ao ar antes da conclusédo desse trabalho. A noticia do assassinato de

um morador pode ser vetada porque a vitima estava envolvida com trafico de drogas

28! Entrevista por telefone em 02/06/2010.
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e isso levaria a uma retaliagdo contra a emissora ou o reporter. Ou pode ser o caso
de se vetar abordagens porque ferem a legislacdo em vigor ou para evitar conflitos
localizados. Abordar determinados temas, ou tratd-los sem os devidos cuidados,

pode ampliar uma animosidade existente.

Finalmente temos que observar que a RC comunitéria é também um espaco de
disputa politica intra e extramuros. E grande o assédio dos poderes locais, em
especial dos politicos e das religibes. Nao € facil garantir as fronteiras para um

jornalismo livre.

Se uma radio se casa com um partido politico, j& ndo faz comunica¢éo, mas
propaganda. Se o pensamento e a op¢do politica dos dirigentes excluem a
quem pensa diferente estamos diante de um simples aparelho de persuaséao
para captar eleitores e votos. (LOPEZ VIGIL, 2008, p. 84, traducg&o nossa).

Para Lépez Vigil é fundamental que a RC garanta a sua independéncia

informativa. O que significa isso? Ele sintetiza em seis pontos:

1) TRANSPARENCIA.

Os fatos ndo serdo manipulados em favor de ideologias, partidos politicos,
religides ou interesses distantes da verdade e da noticia.

2) NAO SE CALAR

N&o se intimidar por ameagas ou chantagens, venham de onde vier,
destinadas a amordacar quem informa.

3) NAO SE DEIXAR COMPRAR

Recusar dinheiro, viagens, doac¢des ou privilégios, de origem publica ou
privada, destinados a interferir no trabalho informativo.

4) NAO SE VENDER

Atitudes servis ante os chefes ou anunciantes para assegurar o emprego ou
ndo perder publicidade é também uma forma de corrupc¢éo.

5) TER AGENDA PROPRIA

N&o ser repetidores de grandes cadeias (de comunicacdo) que, por sua vez,
sdo vozes de interesses econdmicos, politicos ou militares.

6) COMPROMISSO COM A CIDADANIA

A primeira lealdade, antes de ser com a instituigdo com a qual trabalha, é
com a comunidade. Os comunicadores e comunicadoras devem ao povo.
(LOPEZ VIGIL, 2008, p. 286, tradug&o nossa).

VIl.9 — Valor-noticia focado na comunidade

Todas as emissoras pesquisadas colocaram o foco da noticia na comunidade.
Joao Moreno, da Lider FM, no Distrito Federal, fala disso: “qual o problema que
existe dentro da comunidade? O que falta para a comunidade ser bem atendida no

ambito geral??®?.

%82 Depoimento ao autor em 31/03/2010.
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7

Definir o que € noticia para o radiojornalismo comunitario requer o
desenvolvimento de uma “sensibilidade” com relacdo ao veiculo e, principalmente,
um olhar diferenciado sobre a comunidade. E o olhar do reporter-parceiro da
comunidade. E o repérter que vé o que poucos véem, e decide: “isto é noticia”; é o
olhar do morador que percebe e avisa: “a RC precisa denunciar isso”; “a radio
precisa fazer alguma coisa em relacdo a isso”’. Estas decisbes nem sempre sao
objetivas. Os entrevistados informaram ao autor que sabem selecionar o que é
noticia, mas nem sempre sabem o porqué da selecdo. Na duvida apelam para a

regra geral: tal fato é noticia porque é importante para comunidade.

A partir dos depoimentos dos que fazem RC e/ou estudam o tema,

sistematizamos trés valores-noticia presentes nas radios pesquisadas®®?;

1. Problemas na oferta de servicos publicos: transporte, educacdo, saude,
saneamento, etc. Denuncias e/ou cobrancas de correcdo. Estradas esburacadas,

falta de agua, escola que ndo tem professores, 6nibus que ndo cumpre horario,...

2. Denuncias de irregularidades no servico publico. Autoridades envolvidas em
COorrupcao; corruptos e corruptores; etc.

3. Solidariedade. Ajuda aos desempregados, invalidos, doentes, etc. Procura
de emprego; orientacdo sobre como ter acesso aos beneficios do Estado;
localizac&o de desaparecidos... Em alguns casos este valor-noticia se confunde com

assistencialismo.

Em nossa opinido (LUZ, D., 2004, p. 87), é noticia para o radiojornalismo

comunitario aquilo que:
1. Aconteceu na comunidade
2. E de interesse da maioria
3. Tem a ver com o cotidiano da comunidade
4. E uma acédo do povo organizado

5. E uma acdo do homem comum

28 Excluimos dessa lista aqueles valores-noticia que sdo mais evidentes e fazem parte do jornalismo de um modo geral.
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6. Promove a educacao

7. Promove a arte e cultura local

8. Promove a integragéo da comunidade

9. Aconteceu no Brasil e diz respeito a todos
10. Estimula a criatividade, a cultura e a beleza.

Andrés Geerts, da Associacion Latinoamericana de Educaciéon Radiofénica

(ALER), diz que na radio “queremos escutar”:

- 0 que se passa em noss0s campos € N0SSOos bairros,

- 0 que sofremos e também o que gozamos,

- 0 que nos fazem e também o que fazemos,

- hossa vida, nossa cultura, nossas organizacoes,

- N0sso ponto de vista sobre o0 que € nosso e o alheio,

- e como quiséramos que fosse este mundo ingrato. (GEERTS, 1993, p. 9,
traducdo nossa).

O mesmo autor detalha quais seriam os trés principais critérios para selecionar
noticias em uma radio popular ou comunitaria: “1) o que interessa a nossa audiéncia
saber; 2) a conjuntura politica em que se vive; 3) o0 que todo mundo anda
comentando” (GEERTS, 1992, p. 35, traducdo nossa).

Geerts detalha quais devem ser as “preferéncias” da radio sobre o que noticiar:

1) preferimos o que afeta a muitos mais do que o que afeta a poucos (0s
novos precos do leite, pdo e arroz, aos novos precos dos cosméticos
importados);

2) preferimos o que é de interesse dos pobres mais do que é de interesse
dos poderosos (as eleicbes dos sindicatos as elei¢cdes do Rotary Club);

3) preferimos o que se passa mais perto da nossa audiéncia do que o que
se passa distante (uma marcha de protesto no bairro mais que uma marcha
na China);

4) preferimos as ac¢Bes do povo organizado mais do que o que faz um
individuo, por mais famoso que seja (a construgdo de uma estrada vicinal a
ultima cangéo de Madona);

5) Preferimos o atual mais que o passado (a guerra contra o trafico de
drogas as guerras de independéncia do passado);

6) preferimos 0 que se passa em nossos paises mais do que o que se
passa nos paises ricos (a seca no Nordeste brasileiro a atmosfera
contaminada de Nova York);

7) preferimos o de cada dia, 0 que é comum, mais que 0 excepcional ou
extraordinario (a fome nos campos mais que a aparigdo de um disco
voador). (GEERTS, 1992, p. 36, traducdo nossa):
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Para José Lopez Vigil (1997, p. 239), que também integra a ALER, sdo cinco

os valores-noticia de uma radio comunitaria:
a) A proximidade da noticia com a audiéncia.

Uma proximidade que € expressa em trés coordenadas: 1) temporal
(atualidade); 2) proximidade (“o mais préximo se converte no mais noticiavel”); 3) o
interesse particular da audiéncia (“a proximidade de interesse é o indicador de rota,
caminho aberto e nao tunel”. O autor alerta, porém, para a necessidade de
contextualizagao histérica das noticias: “a atualidade sem histéria resulta de uma
irresponsavel amnésia jornalistica, faz caoético o mundo” (LOPEZ VIGIL, 1997, p.

240, tradugéo nossa).
b) O raro, o insdlito, o extraordinario.

“Destacar o que sai do normal nao implica necessariamente sensacionalismo
ou superficialidade”. (LOPEZ VIGIL, 1997, p. 242)

c) O tragico, o desastroso, o catastrofico.

Para Lopez Vigil, calamidade ndo € somente terremoto ou enchentes. Grandes
problemas sociais sao tragédias que devem ser noticiadas. A radio deve noticiar que
quase 1 bilhdo de pessoas passa fome no mundo; que h& milhdes de criancas
morando nas ruas; que milhdes de pessoas estdo migrando para as cidades porque
nao tém terra para trabalhar, expulsas pela expansao do latifundio.

d) O interesse humano.

As noticias individuais e emotivas que despertam a compaixao:

O idoso exilado que quer morrer em sua patria, a jovem operada de um
fibroma gigante, a crianca heroina que salvou do fogo a sua mascote, o
reencontro do marido sequestrado, a candida Eréndira e sua avo
desalmada. (LOPEZ VIGIL, 1997, p. 244, traducio nossa).

E o tipo de noticia que aborda a humanidade em cada um. “O interesse
humano se faz presente em todos os detalhes excepcionais de uma pessoa vulgar e
em todos os detalhes vulgares de uma pessoa excepcional” (MIGUEL PEREZ
CALDERON apud LOPEZ VIGIL, 1997, p. 244).
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e) Sangue e sémen.

Ou, em outras palavras, como diz Lopez Vigil, o amor e o &dio, ou Eros e

Tanatos, que se traduz como sexo e violéncia.

José Lopez Vigil critica um tipo de valor-noticia adotado por boa parte da
imprensa: o culto as personalidades. A tendéncia natural “do rebanho”, diz ele, é
referir-se ao lider, ao chefe. Nao importando o que faca ou deixe de fazer, o que
diga ou “contradiga” o idolo. Sao politicos, artistas e desportistas que vivem
rodeados por uma nuvem de reporteres. O jornal diario mostra que s6 fazem noticias
os homens publicos. “Boa parte das noticias que ouvimos ou lemos sobre os
grandes deste mundo — estadistas e militares, empresarios e cardeais — ndo séo
outra coisa sendo publicidade gratis para eles ou campanha politica disfarcada”.
(LOPEZ VIGIL, 1997, 243, traduc&o nossa).

Como foi visto no Capitulo 1l1.5, o valor-noticia no jornalismo, ndo importando o
veiculo, tem critérios de noticiabilidade que sdo basicos. HA quase um consenso
com relacéo a estes critérios: o insélito, o extraordinario (GEERTS discorda deste), a
proximidade, o interesse humano, a guerra, a morte, relevancia, notoriedade,
calamidades, etc. S&o critérios amplos, genéricos, também aplicaveis ao
radiojornalismo comunitario, mesmo considerando as peculiaridades da RC. Eles se

constituem sempre numa base para selecdo do que € noticia.

Se os responsaveis pelo jornalismo na radio sabem o que é importante para a
comunidade podem ndo apenas identificar 0 que € noticia a partir de um ponto de
vista mais geral (saiu na grande imprensa, por exemplo), como relatar fatos da
comunidade que, aos olhos de uma pessoa de fora, pareceriam desnecessarios ou
distantes do que se entende por jornalismo. E o caso das “notas sociais”®,
Podemos ter o caso do ouvinte que liga, ou vai a radio informar que esta muito feliz
porque sua filha vai se casar. Ou anuncia que vai fazer uma viagem para o
Nordeste. A radio pode se limitar a esse informe ou ampliar e contextualizar a
migracédo, o porqué da migracdo, as condicbes de vida dos migrantes na cidade
grande. Como também pode apelar e - como fazem alguns programas - explorar a

miséria.

%4 Consideraremos “notas sociais” os informes sobre as relacdes sociais e as conquistas pessoais e familiares dos que
constituem a comunidade.
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Noticiar sobre questdes familiares ou pessoais é o que Jerry de Oliveira tratou

285»

como “pessoalidade“™”. A nota ou o comentario sobre determinada pessoa sera

importante para todos.
Para Lopez Vigil, no entanto, isso nao € “noticia”:

A noticia para uma s6 pessoa tem outro nome. Se chama aviso,
comunicado, servico social... Em muitas emissoras da regido existem
espacos onde se anuncia o extravio de carteira, [...] a boda de Tomasa e o
veloério do avdzinho. Estes avisos ndo se qualificam como noticias, apesar
de serem feitos de atualidade, porque lhes falta a dimensdo coletiva.
(LOPEZ VIGIL, 1997, 231, traducdo nossa)

N&o concordamos com Lopez Vigil. Consideramos que as “notas sociais” da
comunidade sdo um contraponto saudavel as tradicionais “colunas sociais”, presente
na maioria dos jornais, grandes ou pequenos. As “colunas sociais” divulgam as
atividades dos ricos e das celebridades, das elites locais e nacionais. Em
contrapartida, as “notas sociais” da comunidade promovem a integracdo e a
solidariedade entre os da comunidade, revelando, muitas vezes, detalhes da
intimidade dos moradores que criam lacos com os demais. Quando tornadas
publicas pela radio, “pequenas conquistas” individuais (formaturas, casamentos,

aprovagcao em concurso), podem aproximar os da comunidade.

Mas isso ndo conflita tanto com o conceito de noticia estabelecido por Lépez
Vigil. Para ele “noticia é o relato de um feito atual de interesse coletivo” (LOPEZ
VIGIL, 1997, p. 232). Afinal, se uma “nota social” (ou “aviso”, como diz Vigil),
individual ou familiar, provoca reacgdes coletivas (e positivas, conforme os principios
das RCs, como a integragéo e a solidariedade) podemos considerar que esta nota é

de interesse coletivo.

Diante do que foi exposto, podemos agrupar os informes de uma radio

comunitaria em trés linhas:

1. Noticia — O fato ou acontecimento nos moldes do jornalismo tradicional,

com as peculiaridades estabelecidas neste capitulo para as RCs.

2. Servico — Campanhas, oferta de emprego, localizacdo de pessoa

desaparecida, documentos perdidos, etc.

28 Entrevista por telefone em 02/06/2010.
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3. Social/afetivo — Informes pessoais ou das familias; reunibes, casamentos,

batizados, etc.
VII.10 - Prestacao de servico

Uma das principais missbes da RC é prestar servicos a comunidade e o
radiojornalismo da emissora tem um grande papel nisso. Afinal, como foi visto nas
emissoras pesquisadas, a prestacdo de servicos acontece mesmo quando ndo ha
um jornalismo mais presente — mesmo quando a radio ndo tem programa especifico

de jornalismo ha pessoas (locutores) fazendo isso.

Todas as emissoras comunitarias pesquisadas prestam servicos a
comunidade®®. N&o é de estranhar. Existe uma demanda natural da comunidade em
ser informada sobre quem esta oferecendo empregos; ha desempregados em busca
de empregos; ha pessoas tentando localizar documentos perdidos; a comunidade
esta interessada nas campanhas de Saude, em matriculas nas escolas; ha uma
demanda por roupas e agasalhos, comida, utensilios domésticos, préteses e

cadeiras de rodas, material de construcao.

Pesquisa realizada por Ferreira, com 22 dirigentes de radios comunitarias do
Noroeste de Sao Paulo, identificou que, para mais da metade (59%) das emissoras
ouvidas, a “prestacdo de servicos e a abertura a comunidade sado os principais
aspectos que determinam se uma emissora € ou nao comunitaria” (FERREIRA,
2006, p. 284).

VII.11 - Formato adequado a RC

De um modo geral, o tratamento dado a noticia numa radio comunitaria &
diferenciado, singular. Como diz Cléber, da Valente FM, isso acontece desde a
selecdo da pauta até sua veiculagdo na radio. Batista, da Utopia FM, também fala

num “tratamento” especial para informacao?®’.

Cicilia Peruzzo observa que o
tradicional lead ndo conta para as RCs: elas teriam mais debates, entrevistas e

notas, do que reportagens?®®.

28 Consideramos, pela vivéncia na &rea, que isto acontece em todas as radios comunitarias do pais, autorizadas ou n&o.
%87 Depoimento ao autor em 29/03/2010.
%8 Depoimento ao autor em 19/05/2010.
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Haveria, portanto, um formato de radiojornalismo préprio das réadios

comunitarias.

Mas qual seria este formato singular? Nao temos uma resposta conclusiva.
Sabemos, porém, que ele se aproxima do conjunto das singularidades aqui
apresentadas e que ndo é um modelo que se aplique a todas as RCs,
principalmente se considerarmos que as comunidades sao diferentes e requerem

representacdes diferentes.

E engano pensar que, devido a proximidade geogréafica e origem similar
(movimentos populares), o radiojornalismo da Valente FM e o da Santa Luz FM
adotam o mesmo padréo jornalistico. O noticiario da Valente FM esta voltado para a
comunidade de Valente, o que significa a adocdo de determinados valores-noticias,
fontes, enquadramentos, redacdo, e um formato, que séo diferentes dos que séo

adotados pela Santa Luz FM. Cada radio tem seu jeito de colocar a noticia no ar.
VII.12 - As principais fontes estdo na comunidade

A radio comunitaria deve adotar a comunidade como principal fonte do seu
jornalismo. E na comunidade que acontecem os fatos mais importantes para
comunidade. Sdo as pessoas do lugar, as liderancas, as instituicbes publicas ou
privadas, sindicatos patronais ou dos trabalhadores, que mais frequentemente tém

as informacdes necessarias para suprir o noticiario da RC.

Entre os entrevistados para esta pesquisa ha um aparente consenso com

relacéo ao tema.

A professora Cicilia Peruzzo diz que as principais fontes do radiojornalismo
comunitario devem ser as pessoas comuns®®°. Mirim, da Radio Novos Rumos,

acredita que a noticia vem “através da denuncia dos ouvintes ou até mesmo elogios;
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a gente sai de dentro da radio e vai procurar a noticia na rua="". Denise Viola, da

Rede de Mulheres no Radio afirmou: “quem decide o que & noticia € o ouvinte da

radio®®"”. Nesta mesma linha, Edisvanio, da Santa Luz FM, coloca que “noticia,

sobretudo, é focar nas causas do municipio, da nossa cidade, da nossa

%8 Depoimento ao autor em 19/05/2010.
2% Depoimento ao autor em 13/04/2010.
#! Depoimento ao autor em 13/04/2010.
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comunidade O jornalismo da emissora de Santa Luz FM comega com o

levantamento das noticias junto a sindicatos e associa¢fes, hospitais e Policia.

Se, regra geral, a comunidade deve participar da RC, ao atuar como fonte ela
fornece os principais elementos do jornalismo. Ao fazer isso ela € mais que uma
fonte de informacdes: é quem da e quem recebe as informagdes; quem provoca e €
provocada. Quando isso acontece, a comunicacao se orienta para sua forma mais
horizontalizada — quando todos séo fontes e séo locutores, informantes, e também
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ouvintes. “O ouvinte participa fazendo a noticia=™”, resume Cléber da Valente FM.

Notamos que a questdo das fontes é uma questdo do jornalismo em geral. No
radio — e ndo somente nas RCs — ela toma uma dimensao diferente. De acordo com

Sant’/Anna:

A imprensa radiofonica, dentre os diversos campos midiaticos, € a que mais
se alimenta com as informacdes pré-produzidas pelas fontes. Um dos
motivos talvez esteja no préprio formato tecnolégico, ja que para as fontes é
facil e barato produzir e difundir radioreportagens, os chamados radios
releases. (SANT’ANNA, 2008, p. 77).

Recortar a noticia dos jornais e agéncias na internet e depois fazer a leitura no

microfone da radio ndo é uma pratica exclusiva das comunitarias. Diz Jung:

Oito décadas depois (do surgimento do radio), ainda é possivel encontrar
jornalistas de radio que tém como “inspiragdo” jornais impressos. Noticias
do dia anterior, que ja ndo chamam a atencdo nem dos leitores séo
reproduzidas em um veiculo que tem compromisso com a agilidade. Erro
provocado pela falta de pessoas, de tempo, de criatividade e de vergonha
na cara. (JUNG, 2009, p.19).

Para Sant'anna “a exemplo do verificado na webimprensa brasileira, grande
parcela do radiojornalismo se limita a um ato de piratagem jornalistica ou chupagem,
segundo o jargao profissional (autorizada ou ndo), onde prevalece o copiar colar”
(2008, p. 88).

No radio brasileiro, a maior parte do contetdo [...] ndo é produzida por meio
de um trabalho de apuracéo e checagem de informacdes em que o repoérter
“vai para a rua” antes de escrever a reportagem. O que acontece, na
maioria dos casos, € a cOpia de material de outros veiculos. (ADGHIRNI
apud SANT'ANNA, 2008, p. 88).

%2 Depoimento ao autor em 24/09/2009.

%8 Depoimento ao autor em 27/09/09.
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A cartilha elaborada pela Universidade do Rio Grande do Sul (UFRGS), “Para
fazer uma radio comunitaria com ‘C’ maiusculo”, orienta o sobre as possiveis fontes

de uma RC e de como o leitor fazer uso delas:

Jornais, revistas, outras radios, telejornais e agéncias de noticias: tome
cuidado para nado reproduzir simplesmente o que é veiculado pela midia em
geral. Muitas vezes, tais informacfes sdo carregadas com uma postura
tendenciosa, vinculada a interesses em desacordo com a proposta das
comunitérias;

Documentos e bibliotecas: enciclopédias renomadas e documentos
emitidos por instituicdo com credibilidade sdo o6timas fontes. No caso dos
livros, procure informar-se sobre 0s autores para compreender melhor suas
idéias e intenc¢des;

Correspondentes: jornalistas que trabalham para a emissora ou 0
programa que tém como tarefa recolher periodicamente os fatos da sua
area para enviar com a sua propria voz;

Internet: a rede mundial de computadores oferece de tudo, o que presta e
aquilo que ndo é confiavel. Dentro da midia descentralizada, existem
dezenas de blogs, portais, paginas e fontes de informacgédo populares muito
interessantes. Dentre estas, estdo dezenas de paginas com arquivos de
contelidos de &udio e que podem ser baixados gratuitamente. A pesquisa
permanente é a melhor maneira de se informar e buscar os bons contetdos
da internet. Mas aqui, as fontes sdo sempre suspeitas. Priorize pesquisas
fatuais, com dados brutos e legalmente respaldados, tais como o Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), Tribunal Superior Eleitoral
(TSE), Controladoria-Geral da Unido (CGU), etc. Além de portais
renomados de movimentos populares, jornalismo de investigacdo e
instituicbes de ensino. Eles dardo mais credibilidade as informacgtes
veiculadas. (GIRARDI; JACOBUS, 209, p. 56).

Para José Cleves, as fontes de informacéo se dividem em dois campos: oficial

e alternativa. Segundo Cleves (2009, p. 179):
- Fonte oficial é a autoridade publica ou alguém que fale por ela.

- Fontes alternativas sao as “oficiosas” (pessoas nao autorizadas a falar pela
autoridade, mas ligadas ao poder) e as “independentes” (informantes e testemunhas
“sem ligagdo juridica com o caso”). Segundo José Cleves, para o jornalismo

investigativo, as fontes independentes sdo as mais confiaveis.
VII.13 - Propaganda néo é jornalismo

A publicidade nas radios comunitarias deve obedecer a critérios especificos,
diferentes dos que sdo adotados para as emissoras comerciais. Considere-se que,
no caso da RC, o que for colocado como fala publicitaria deve ter o aval da
comunidade. Podemos considerar que a comunidade pode néo ficar satisfeita se a

“sua” radio comunitaria promover o comércio de agrotoxicos ou de produtos



278

suspeitos. E tudo ficard mais complicado ainda se a propaganda for mascarada e
veiculada como jornalismo, ocultando os reais interesses do enunciado, enganando

a audiéncia®®”.
Sobre o assunto, disse Jung:

Deve-se ter muito claro que o fato de que noticia ndo é propaganda, ndo
tem preco e ndo se resolve com dinheiro — pelo menos em um cenario
socialmente responsavel. [...] E preciso deixar claro para o mercado a total
independéncia do departamento de jornalismo, ndo apenas quanto ao
assédio comercial, mas também as pressdes politicas. (2009, p. 88)

As pressdes politicas numa cidade do interior podem se converter em
negocios, e, depois em jornalismo comprometido com os politicos. N&o € jornalismo,
mas propaganda, “vendida” aos ouvintes como noticia. Uma entrevista com o
prefeito ou deputado, a inauguracdo de uma obra, a critica a determinados politicos
e o elogio a outros, podem ocultar & comunidade a existéncia de contratos de

publicidade estabelecidos entre a radio comunitaria e alguns politicos.

Portando, ao definir o que é propaganda, mostrando que ela ndo se mistura
com o jornalismo, a RC qualifica o trabalho desse jornalismo. A Ré&dio Valente,
conforme Cléber, deixou claro para a Prefeitura de Valente — um dos grandes
poderes locais — sobre o que é territério da propaganda e o que € do campo

jornalistico. Para Cleber esta claro: “é comercial? esta fora do jornalismo?®*”.

O estabelecimento das fronteiras entre os dois campos inaugura mais um
critério diferencial e singular do jornalismo das RCs. Porgue, se é certo, como alerta
Jung, que o jornalismo e o departamento comercial devem manter distancia, numa
RC esta distincdo de atividades pode ser um dos grandes diferenciais entre radio
comunitaria e radio comercial. Nao que a comercial seja venal, afinal ela também
pode colocar no ar um jornalismo isento, feito com liberdade. Ocorre que o
compromisso da radio comercial com a comunidade atingida € de outro tipo: € mais
aberto, menos “amarrado” com a comunidade. Na radio comunitaria, todavia, esse
compromisso € um “lago de sangue” — quem faz a RC, em teoria, € a comunidade.

Se a dire¢do da radio ou algum apresentador de programas fizer propaganda como

24 Deve-se observar que tanto o Codigo de ética dos jornalistas, aprovado em assembléia da Federacdo Nacional dos

Jornalistas (FENAJ), quanto o Cédigo de ética da propaganda, aprovado pelo Conselho nacional de Auto-regulamentacédo
(CONAR), estabelecem como principio que todos veiculos deve deixar claro ao leitor, ouvinte, telespectador, o que é jornalismo
e 0 que é publicidade — os dois ndo podem se confundir.

% Depoimento ao autor em 27/09/2009.
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se fosse jornalismo, isto €, se mentir para a comunidade, ele estara traindo os “seus

irm&os de comunidade”.
VIl.14 - O tempo do jornalismo é dado pela noticia.

O jornalismo de uma radio comunitaria ndo se limita ao tempo da programacao.
Existe a liberdade para o noticidrio avancar sobre a grade de programacéo, indo
além do estabelecido. Trata-se de valores. O que é mais importante para a radio
comunitaria? A noticia fechada na redacdo ou na fala do locutor, a obediéncia a
grade de programacdo, ou o atendimento a demanda da comunidade por mais

informes?

Quando nédo esta noticiando (informes, servicos, notas,...) a radio est4 tocando
musica. Portanto, a decisdo é quase sempre sobre noticiar ou tocar musica. E, no
entendimento de varios entrevistados, a noticia deve prevalecer. Mesmo aqueles
dirigentes de emissoras que nado tém jornalismo formal reconhecem que a noticia

deve entrar na programacao a qualquer momento.

Esta liberdade do radiojornalismo para crescer conforme a pauta € uma
singularidade ja observada em algumas radios comunitarias (conforme relato de
Jerry de Oliveira, de Sdo Paulo, e Mirim, do Rio de Janeiro). De fato, é dificil
imaginar um radiojornalismo comunitario — de servi¢os, integracdo, cultura e
educacdo da comunidade, como estabelece os fundamentos da emissora —
submetida a uma grade que aprisiona o noticiario a tempos determinados. As
noticias que sao importantes para comunidade — boas ou mas - ndo podem se
submeter a tais limites. A comunidade sairia perdendo caso a radio deixasse de
noticiar ou debater com a necesséria profundidade temas que lhe dizem respeito.
Nao teria sentido, por exemplo, 0 momento mais “quente” de um debate sobre temas
polémicos (mau atendimento a saude, abuso policial, homofobia, entre outros) ser

interrompido para entrar um programa musical.

Jerry de Oliveira diz que numa radio comunitaria a programacao tem que ser

flexivel: “é o assunto quem determina o tempo da matéria. Mais importante é
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esclarecer todas as duvidas“™”. A professora Cicilia Peruzzo também considera que

a flexibilidade do tempo no jornalismo é marca das radios comunitarias. Para ela: “a

2% Entrevista por telefone em 02/06/2010.
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matéria pode se estender, conforme sua importancia para comunidade. Bons

assuntos merecem mais tempo®””.

#7 Depoimento ao autor em 19/05/2010.
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VIl = PRE-CONCLUSOES

A pesquisa realizada nas emissoras comunitarias e a nossa convivéncia com o
tema permitem-nos destacar outros aspectos do radiojornalismo comunitario que
ndo sao necessariamente conclusivos. Sao observacdes adicionais que
consideramos importante para este trabalho. Alertamos, porém, que estas
observacbes merecem estudos mais aprofundados e ndo se aplicam apenas as

emissoras pesquisadas.
VIIl.1 — Contexto politico precariza radiojornalismo comunitério

A situacdo de precariedade técnica e de infra-estrutura das RCs resulta num
jornalismo também precario. Se faltam recursos humanos e financeiros, se a
legislacdo restringe, se os poderes locais (politicos, militares, empresariais e
religiosos) pressionam para que a radio se submetida a eles, o resultado é um
jornalismo limitado. Mesmo quando h& gente mais preparada para funcéo e a radio
tem uma tradicdo de luta (caso de Heliopolis, Valente FM e Santa Luz FM), as
restricbes estruturais impedem um jornalismo mais eficiente. As trés emissoras
citadas valorizam o jornalismo, tém pessoas qualificadas no jornalismo, mas falta

gente preparada para fazer reportagens.
VIIl.2 — Falta de infra-estrutura influi negativamente no jornalismo

O equipamento basico de uma radio comunitaria consiste num estiudio com
transmissor, antena, mesa de som, telefone, microfones, computador. Nem todas as
radios possuem a chave hibrida, que permite a intervencao do ouvinte por telefone,

ou gravador de qualidade.

A grande maioria das RCs nao dispfe dos equipamentos que garantam o
deslocamento do reporter até o local do acontecimento. Em alguns casos (Santa Luz
FM), quando o reporter precisa fazer uma matéria fora da radio tem que usar o

onibus ou pegar carona.

Essas limitagcdes de equipamentos restringem o jornalismo. Uma matéria pode

ir ao ar sem com poucas informacdes ou simplesmente néo ir ao ar.
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VIII.3 - Jornalismo em RC é noticiar

As RCs consideram que jornalismo €: opinar sobre determinado assunto; ler
noticias veiculadas nos jornais, TV, revistas, notas na internet; reclamacdes da

comunidade; texto produzido para o noticiario.
VIII.4 - “Noticia” € um conceito amplo

Algumas RCs consideram que noticia é todo tipo de informacgéo que a radio
pode colocar no ar. Isso inclui informar o horéscopo do dia, apresentar o resumo da

novela; mandar beijo para namorada, dedicar masica para o ouvinte.
VIIL5 - Presenca do jornalista favorece o jornalismo

Das oito emissoras pesquisadas, somente uma tem jornalista formado
(Heliépolis FM). A Valente FM nao tem jornalista atuando, mas o responsavel pelo
jornalismo, Cléber Silva, leciona na Faculdade de Jornalismo. No momento da
pesquisa, a Santa Luz FM tinha trés dos seus colaboradores estudando jornalismo,
incluindo o responsavel pelo setor, Edisvanio Nascimento. H& criticas, porém, ao

jornalista formado que quer impor a RC o padrdo de uma emissora comercial.
VIII.6 - Assistencialismo

Embora condenado por algumas radios pesquisadas (Valente, Santa Luz,
Heliépolis e Utopia FM), o assistencialismo?®®® é praticado em radios comunitérias de

todo pais. E comum ele se confundir com prestacéo de servigos.
VIII.7 - Violéncia

O tema violéncia é recorrente nas comunidades de poucos recursos. Ela é
parte do cotidiano. E as radios comunitarias sdo permanentemente instigadas a

tratarem do assunto.

A primeira tentacdo é fazer uma abordagem nos moldes dos programas
policialescos que proliferam na midia comercial. Isto €, a partir da perspectiva do

policial. O jornalista se posiciona “atras do policial” e de |4, bem protegido, a partir

%8 Entendemos “assistencialismo” como praticas de ajuda as pessoas que ndo promovem a cidadania nem visam transformar
sua atual condic¢éo social. Alguns fazem isso, equivocadamente, de boa fé, visando ajudar o proximo; outros de ma fé, com o
objetivo de manipular as pessoas.
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desse plano e desse discurso, reporta 0 acontecimento. Ha casos de jornalistas que

xingam o detido®®, fazem o devido julgamento e estabelecem a sua punicao.

Autores como Jung criticam o jornalismo policialesco, presente em radios e
televisbes brasileiras:

O jornalista ndo pode se deixar influenciar pelos preconceitos que emanam

da sociedade principalmente em momentos em que esta se encontra

acuada pela violéncia. Ele tem obrigacdo de levar ao publico elementos que

mostrem a necessidade de se preservar o respeito aos direitos humanos,

defender um comportamento ético e aceitar as diferencas, mesmo que

essas idéias, em situagfes criticas e de perda de valores, ndo soem
simpaticas para determinado publico. (JUNG, 2009, p. 110).

Para José Cleves, jornalista, e ele préprio vitima do jornalismo policialesco®®, o
jornalismo investigativo primeiro investiga para depois denunciar. Mas € comum no
jornalismo tradicional o repdrter reproduzir a opinido da policia.

Fazer jornalismo baseado em boletins policiais ou em dossiés, como se a

dendncia, por si sé, fosse noticia — a rigor, € anti-jornalismo — ndo € uma
conduta ética. (CLEVES, 2009, p. 155).

Considerando que a violéncia é parte do cenério de vida da comunidade, e,
portanto, tem relacdo direta com os amigos, vizinhos, familias da comunidade, as
radios comunitarias estdo descobrindo que precisam fazer uma abordagem diferente
da violéncia. Principalmente porque todos se conhecem. Mas também para evitar
retaliacdes de criminosos ou acusados, da familia ou amigos dos acusados. Se a
radio comunitaria esta instalada numa regido controlada pelo trafico, ndo é

conveniente colocar a emissora na frente de batalha contra os traficantes®’*.

Todas as radios comunitarias pesquisadas estdo, direta ou indiretamente,
procurando uma nova forma de abordar a violéncia. A Valente FM, Sol FM,

Helidopolis FM e a Santa Luz FM parecem estar proximas de um padrdo: mais

% |sto acontece principalmente em radios e televisdes comerciais de varios pontos do pafs. Pessoalmente encontramos esses
“g)rogramas policialescos” em Aracaju e Recife.

¥ Em seu livro “A Justiga dos lobos”, José Cleves relata como a policia, em retaliagdo aos seus trabalhos no jornal Estado de
Minas - quando denunciou a “banda podre” da corporagéo - forjou provas para incrimina-lo por um crime que ndo cometera, 0
assassinato de sua mulher. Boa parte da imprensa mineira e emissoras em rede nacional aceitaram cupidamente a versao
policial, sem questionar a autoridade, sem apurar informagdes. “Ninguém investigou nada, mas todos, policia, imprensa e
Ministério Publico, queriam minha condenacédo” (CLEVES, 2009, p. 115). O caso foi a juri popular no dia 7 de abril de 2006. O
advogado de defesa (Marcelo Leonardo) desmontou facilmente todas as “provas” montadas e Cleves foi absolvido. Os jurados
gastaram menos de cinco minutos para anunciar o que a imprensa desdenhou durante mais de cinco anos: [...] que o inquérito
gglicial era uma fa_lrsa” (Idem’, p. 124). Placar: 7 a 0, pela absolvigao. ' ' _

Em outras regides do pais, observamos radios que optaram por orientar genericamente os jovens, aconselhando-os a ndo
se envolverem com as drogas. Este “aconselhamento cotidiano” da radio resulta de um “acordo” com os traficantes. Eles
admitem que a RC dé conselhos aos jovens, mas censuram a citagdo dos nomes dos envolvidos, casos de priséo, e mesmo
noticias “em detalhes” de acontecimentos que dizem respeito ao trafico. A radio pode informar que fulano morreu e que seu
sepultamento sera tal dia e tal hora, mas n&o pode precisar como, onde e os motivos da morte. Este € um caso. Ndo ha uma
regra fixa, porém.
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importante que relatar um acontecimento é fazer um debate sobre a violéncia,
analisando suas causas e consequéncias. Estas emissoras ja chegaram & conclusao
de que nem sempre a policia, o poder instituido, estd ao seu lado e, portanto, nédo
devem relatar os acontecimentos a partir da visao policial. A comunidade que sofre
com as acgles policiais (porque em alguns casos estas acdes se estendem aos
inocentes), tem dificuldades em aceitar uma RC que copia o modelo tradicional de

programa policialesco das emissoras comerciais.

As RCs sabem que, se ndo devem abrir uma guerra contra 0s marginais,
tampouco podem fazer guerra com a policia. A policia existe, é aparato de Estado, e
se comete o0s abusos, ela também atua (ou pode atuar) para proteger a comunidade.
A policia é quase sempre “estrangeira” na comunidade. Ela entra na comunidade
para “resolver um problema” e depois vai embora. Mesmo quando se instala no
lugar, por razBes de seguranca e eficiéncia da prépria policia, seu efetivo ndo é dali.
Ja no interior do pais a policia é formada por moradores da comunidade, todos se
conhecem e se encontram nos espacos publicos. Como a RC vai lidar com policiais
gue cometem abusos se eles fazem parte da comunidade, circulando entre os da
comunidade? Séao estes policiais que ndo admitem criticas, como observou Cléber,
da Valente FM3%,

A alternativa que as RCs estdo encontrando €, além de adotar como padréo o
debate da violéncia e 0 aconselhamento aos jovens sobre a criminalidade, manter
uma relacdo institucional com a policia. Mas nédo é facil. Cléber, da Valente FM,
Claudinha, de Helidpolis, e Edisvanio, da Santa Luz FM, relatam que a policia ndo
se sente a vontade em debater os problemas de violéncia da comunidade com a
comunidade e menos ainda no espaco de visibilidade, que é a RC. Os trés dizem
que é comum a instituicdo fugir dos debates negando-se a discutir abusos que

teriam sido cometidos pelos policiais.

Por razbes conjunturais locais, as radios comunitarias estdo sendo obrigadas a
fugirem do padrdo de abordagem da violéncia presente no jornalismo “policialesco”.
E estdo se encaminhando para um radiojornalismo que valoriza a educagéo, a
integracao e solidariedade entre os da comunidade, como estabelecem os principios

(e compromissos) da emissora.

%2 Depoimento ao autor em 27/09/2009.
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7

Temos que considerar, porém, que a comunidade carente é também, e
principalmente, carente de fala. E se no radio ou na TV surge um “paladino da
justica”, aquele que xinga os “bandidos”, critica a “insensibilidade” das autoridades, a
auséncia dos poderes instituidos, responsabilizando-os pelos crimes e pela

violéncia, é algcado a condicéo de porta-voz da populacao.

A abordagem da violéncia de um modo especifico nas RCs é algo que se
instala. No entanto, podemos afirmar que neste momento as emissoras citadas na
pesquisa estao refletindo sobre o tema, e ja deram quatro passos neste sentido: 1)
perceberam que o padrao policialesco das emissoras comerciais ndao lhes serve,
(pelo contrario, € extremamente nocivo); 2) as instituicdes policiais ndo estédo
preparadas para abordagens diferentes das tradicionais; 3) em alguns casos é
preciso fazer pactos com os marginais; 4) o debate aberto com todos da comunidade
(incluindo autoridades e o cidaddo comum), e ndo apenas com 0s envolvidos no
conflito, substitui o padrdo unilateral, elitista, discriminador e sensacionalista do atual

jornalismo de policia.
VIII.8 - Formacao superior da mais qualidade ao jornalismo

Um dos fatos mais evidentes nas emissoras pesquisadas € que a presenca de
pessoas com graduacdo superior no comando do jornalismo lhe d4 mais qualidade
(o processo de producao de noticias e o noticiario veiculado se aproximam de um
fazer jornalismo). Trés emissoras mostram isso: Valente FM, Santa Luz FM e

Heliépolis.

A formacédo superior faz a diferenca porque a pratica jornalistica requer um
conhecimento extra. Ocupar o microfone da radio para anunciar musicas, fazer um
programa de variedades, ler noticias da internet, ndo requer habilidades especiais.
Contudo, escrever uma matéria, entrevistar uma autoridade, colher dados e fazer
uma denuncia requer um conhecimento especializado, algo que se aprende somente
num curso de jornalismo ou numa formacgéo especializada. Cléber e Edisvanio nao
sdo jornalistas, mas os dois tém varios cursos de formacdo, s&o lideres
comunitarios, fundaram e atuam em emissoras comunitarias. Os dois perceberam a
importancia da RC noticiar e investiram nisso enquanto “paixao pessoal’, mas

também profissionalmente. Cléber da aula de radio no curso de comunicacdo da
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UNEB, e Edisvanio, ganhou o prémio “Jornalista amigo da crianca”, concedido pela
Agéncia de Noticias dos Direitos da Infancia (ANDI).

Observamos, porém, que se a formacdo superior (ndo necessariamente de
jornalista) qualifica mais o jornalismo da radio, ha emissoras com um embrido de

jornalismo produzido por pessoas sem a formacao de terceiro grau.
VIII.9 - Origens comunitarias da RC reforcam um bom jornalismo

As emissoras que tém jornalismo mais forte estdo naquelas que tém melhores
histérias de mobilizacdo comunitaria. Elas nasceram de mobilizacdes populares e
enfrentaram muitas batalhas até chegarem ao que sé@o hoje. As trés emissoras que
tém essa origem comunitaria sdo: Valente FM, Santa Luz FM e Heliopolis.

VIII.10 - Boaremuneracdo da bom jornalismo

A Valente FM é a RC que melhor remunera seus profissionais. E também a
radio que tem o jornalismo melhor estruturado. As emissoras que tém jornalismo

mais presente (Valente e Santa Luz FM) remuneram o0s responsaveis.
VIII.11 - Melhor jornalismo depende de melhor formacao

Quanto mais qualificados os recursos humanos melhor o radiojornalismo.

Vimos isto na Santa Luz FM e na Valente FM. A capacitacdo rende bom jornalismo.
VIII.12 - Fontes de informacgéo associadas a credibilidade

A credibilidade da radio tem relacdo direta com as fontes de informagéao.
Radios focadas na comunidade tém mais credibilidade que radios focadas nos

notaveis.
VIII.13 - Legitimagao da radio

Radios independentes em relacdo ao poder se legitimam junto ao Estado e
junto a comunidade. Radios que atuam como cdo de guarda da sociedade se
legitimam junto a comunidade. Radios que se submetem ao poder instituido perdem

a credibilidade junto a comunidade.
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VIII.14 - A internet é a principal fonte

A Internet € fundamental para “baixar noticias”, matérias (das agéncias de

radio) ou dados que podem gerar notas ou reportagens.
VIII.15 — Liberdade de fazer RC sucumbe na comercial

Os locutores entrevistados disseram que fazer radio comunitéria significa ter
liberdade de opinar, expressar-se, fazer o trabalho ao jeito de cada um. Mas essa
liberdade tem prazo de validade para os que estdo se profissionalizando. Os mais
competentes podem ser convidados para trabalhar em radios comerciais, trocando

essa liberdade por um novo status salarial.

Em resumo: as radios comunitarias estao formando profissionais para as radios

comerciais.
VIII.16 - O radio tem um “encantamento” que atrai as pessoas

As pessoas fazem radio por varios motivos: por entretenimento, lazer, para
fazer algo pela comunidade, pelo prazer de falar para muitos, por vaidade, em busca
de uma profissao... Ha um “encantamento” em fazer radio. E fazer jornalismo € parte

desse encantamento.
VII1.17 — O sotaque é um elemento agregador®®

Algumas emissoras de radio e TV comerciais censuram o0 sotaque do locutor
ou apresentador (jornalista, inclusive) com o argumento de que ele dificulta a

compreensao da informacao junto ao publico. Ndo concordamos com isto.

No caso das RCs comunitarias o uso do sotaque é guase uma exigéncia da
comunidade. O sotaque aproxima os da “tribo”, criando essa intimidade de fala,

sedimentando um dos elementos chaves da comunidade, que é uma lingua comum.

B A questdo do sotaque foi incorporada a Dissertagdo por sugestdo do Professor Fernando Oliveira

Paulino, integrante da banca que analisou este trabalho.
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IX — CONCLUSOES

IX.1 - O observado

Fazer radio comunitaria € uma atividade extremamente dificii no Brasil.
Principalmente quando se adota como objetivo fazer uma radio de qualidade em
termos de gestdo, programacéo e participacdo democrética.

Historicamente o Estado tem privilegiado as grandes redes de comunicacéo, e
0 aparecimento de uma legislacédo especifica para as RCs nao alterou essa pratica.
Temos, conforme, Michel Foucault, a imposigdo de uma “ordem disciplinar”: impdem-
se regulamentos, normas, controle, puni¢cdes, com o objetivo de tornar déceis e

subservientes os individuos e os grupos. No caso, as radios comunitarias.

O Estado impds diversas limitacbes ao exercicio do Sistema de Radiodifusédo
Comunitaria (Radcom): legislagdo restritiva; burocracia complexa e sujeita a
interferéncias de politicos e religides; segregacdo do dial; descumprimento da lei;

repressao abusiva e direcionada; poder de policia aos agentes publicos da Anatel.

Por conta dessas imposi¢cdes do Estado, as radios comunitarias tém grandes
dificuldades de sobrevivéncia. Como manter suas instalagdes e a infra-estrutura de
trabalho se ha restricdes que impedem a captacdo de recursos? Como qualificar e
remunerar a sua “mao-de-obra”- hoje formada por voluntarios que, tdo logo estao
“preparados” para fungdo, vao trabalhar em radios comerciais? Como manter os

recursos humanos necessarios para colocar a radio no ar?

O Estado e seus parceiros (as grandes redes de comunicacao, as religides, os
grandes interesses econdmicos) montaram uma estrutura legal-burocratica-
repressiva com o objetivo de desqualificar, inviabilizar ou, em dltimo caso, manter
sob controle as radios comunitarias. E uma tentativa deliberada, tiranica, de liquidar
um dos grandes dispositivos de promocdo do desenvolvimento humano, social e

econdmico, existente hoje no Brasil.

Embora este trabalho ndo tenha avancado na questdo politica, porque, afinal,
ndo era seu objetivo, temos claro que estas acdes sobre as radios comunitérias
ocorrem principalmente porque as radios comunitarias: 1) surgem com o “estigma’”

da rebeldia, do inconformismo, da transformacdo, da reflexdo; 2) adotam como
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principio a promog¢éo de valores humanos fundamentais (solidariedade, integracao;
promogéao da educacéo e cultura); 3) ttm como fundamento das suas atividades a

promocao e o exercicio da democracia.

As RCs incomodam aos poderosos porque elas fazem o “povo” pensar. Elas
asseguram ao cidadao e a cidada o direito a liberdade de expresséo. Elas refazem o
conceito de propriedade (a comunidade é “dona” da radio) no campo das
comunicacdes, aonde se instalou a cultura de propriedade sobre o que € um bem
publico (as concessdes). As radios comunitarias reconstroem o0 conceito de
comunicacdo como “compartilhamento” — ndo é somente um que fala e os demais

escutam, na RC todos falam e todos escutam. Por principio.

Séo principios, fundamentos. Eles ndo se aplicam as aberracfes existentes —
radios que se dizem comunitarias, mas estdo nas maos de padres ou pastores,
empresarios, politicos, ou pertencem a determinado grupo. No Capitulo 1.8
definimos claramente o que é radio comunitaria “de qualidade”, exatamente para
evitar que se confundam préaticas desonestas, criminosas, indecentes, com aquilo
gue de fato deve ser tratado como radio comunitaria. Observamos que 0s critérios
estabelecidos no Capitulo 11.8 representam um Norte, um ideal de RC, mas o fato de
uma emissora nao ter alcancado este patamar nao significa que ela nao seja radio
comunitaria. Os nossos critérios ndo séo absolutos. “Buscar a verdade”, tentar fazer
uma “RC de qualidade”, é buscar os principios que norteiam as RCs, e isso € muito
mais importante que encontrar “a verdade absoluta” (chegar ao padrao solidificado,

estagnado) — a verdade também é uma coisa organica.

Quanto ao radiojornalismo nas radios comunitarias.

7

Nossa pesquisa revela que, nas condicfes atuais, € inviavel para as radios
comunitarias fazerem um jornalismo de mais qualidade. Basicamente por trés
motivos: 1) falta uma estrutura de trabalho; 1) ndo ha como remunerar jornalistas ou
mesmo gente mais qualificada para a funcdo. b) quando qualificados, os voluntarios

sdo atraidos para as emissoras comerciais.

Ha uma tendéncia das RCs reproduzirem a programacdo das emissoras

comerciais, incluindo o jornalismo (ou pseudo) que é veiculado nelas. Essa é uma
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tendéncia esperada, afinal a hegemonia das comerciais no dial criou um padréo

histérico de radio e a comunidade se “educa” nesse padrao.

O radiojornalismo singular nas RCs esta em construcdo. Descobrimos indicios
aqgui e ali, em praticas e concepcles tedricas, mas também em construcoes
sedimentadas e especificas das radios comunitarias. Podemos afirmar que existe
esta tendéncia em se criar um jornalismo singular, mas ele ndo esta totalmente claro
e nem ousamos prever quando este processo se concluira. Inferimos que este
jornalismo singular ficard nos limites dos quatorze conceitos/praticas esbocados no
Capitulo VIII (Conceitos de radiojornalismo comunitario): 1) A noticia como “um
processo”; 2) O ouvinte faz a noticia; 3) Linguagem informal; 4) Prioriza o local; 5)
Compromisso com a comunidade; 6) A noticia é servico para o0 social; 7)
Credibilidade; 8) Liberdade do radiojornalismo; 9) Valor-noticia focado na
comunidade; 10) Prestacdo de servico; 11) Formato adequado a RC; 12) As
principais fontes estdo na comunidade; 13) Propaganda néo é jornalismo; 14) O

tempo do jornalismo é dado pela noticia.

As condi¢des politicas e econbmicas dadas para criacdo e manutencdo de uma
radio comunitaria sdo tdo limitantes que seria temerario de nossa parte estabelecer
estes conceitos como definitivos. Vemos neles uma possibilidade grande de
estratificacdo, mas alertamos que isso ocorre dentro das atuais condi¢des: temos, de
um lado, um grupo com postura ideoldgica contraria as RCs (o Estado, as grandes
redes de comunicacdo, algumas religides); do outro, os interessados em fazer radios
comunitarias de qualidade, movidos também por razbes ideologicas, mas,

principalmente, pela “paixao” que a atividade alimenta.

Além da necessidade de se fazer grandes mudancas na legislacdo, o outro
modo do radiojornalismo nas radios comunitarias ter mais qualidade é através de
uma melhor qualificacdo e remuneracdo para quem o faz. As radios pesquisadas
gue mostram um jornalismo mais presente representam excecao a regra, ou, pelo

menos, ao que se esperava delas. Este jornalismo sobrevive gracas ao esforgo
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particular de alguns e ao apoio de algumas instituicbes publicas®®* e ONGs, que

investem em projetos sociais ou atuam em parceria com nas RCs.
IX.2 — Projecdes

As condi¢bes atuais contribuem negativamente para a manutencao da RC, mas
percebemos uma tendéncia — a longo prazo - desse processo se estabilizar e de
termos um radiojornalismo caracteristico dessas emissoras. Frisamos, porém: essa

€ uma afirmacéao temeraria, dai usarmos a expressao “longo prazo”.

Nas atuais condi¢des politicas e econbmicas ndo vislumbramos jornalismo de
mais qualidade para as radios comunitarias. Para que o radiojornalismo deixe de ser

precério ou inexistente nas RCs seria preciso que:
1) a legislacao em vigor fosse modificada;
2) o Poder Publico atuasse de forma honesta na certificacdo das RCs;
3) o Poder Publico promovesse a qualificacdo dos que atuam em RC;
4) o Poder Publico, em todas as instancias, investisse recursos nas RCs;

5) houvesse organizacdo e mobilizacdo das RCs, descartando o apoio de

algumas entidades®®;

6) houvesse uma mudanca (substancial) de rumo do Estado no tratamento da

questao radio comunitaria;

7) ONGs, universidades, instituicdes publicas e privadas, formassem parcerias
com as radios comunitarias, visando a promoc¢ao da emissora, em especial, quanto a

qualificagéo do seu quadro de “voluntarios”;

8) as RCs valorizassem e investissem mais no seu jornalismo. O jornalismo
pode contribuir para uma transformacao social e econdmica da comunidade que

pode representar o crescimento da radio e do seu jornalismo.

%% O préprio Estado, em alguns casos. O Ministério da Satde, por exemplo, ha mais de dez anos faz parceria com radios
comunitarias para divulgar campanhas de Saude, especial com a DST/AIDS.
%5 Consideramos a Abrago nacional € uma referéncia questionavel para tratar de radios comunitarias.
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ANEXO I: Nota da ABERT sobre radios sem autorizacao

Brasileira de Emissoras de Rddio e Televisdio
sV Veiculos de Comumcag:ao do z istrito Federal -

Stoid

Publicado no Jornal de Brasilia e Correio Braziliense em 17/01/2000.
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ANEXO II: Documento da Anatel

Fechamento de radio sem autorizagéo, argumentando “Risco a vida humana”

TERMO DE INTERRUPGAO DE SERV

"] Telecomunicagfes [ Radiedifuséo

| Nome da Entidade ] |
ASSoe g’,«a SE7 ErE Py At 4 L.
‘Local de Ins’talag:ao o R

Tlpo de Sewlgo

m%/pp//’_ww

Representante da Entidadé no Ato da Fssralizaqﬁo

IS 29 O

,,,,,,,,

e Hisco a vlda humana (Situat;ao de perigo de vida). " IN&o cumprir em pr:
Amgo 63, § 2° da Resolugiio n® 259, de 18/04/2001 pela ANATEL.
'S¢ interferéncia prejudicial. Enquadramento;___
~_— Anligo 63, § 2°, da Resoluggo n” 258, de 19/04/2001 | Deciséio Judicial.
“. Uso ndo autorizado de radiofreqiiéncia Sentanga Anexa
Artigo 163 da Lei n® 9.472 de 16/07/1997 e i "iDeclis@io Administre
Artigos 79 e 80 da Resolugéio n° 259 de 19/04/2001 Ato Anexo

" Uso de equipamento n&o cenificado LS —

Artigo 83 da Hesoluq,éo 242 de 30/1 1/2000 o saieRsl
e T R =
Eu (Nos), abaixo zdentuﬁcado(s). Agente(s) de Fuscallzac;ao da Agéncxa Nac
Autarquia Federal, com Sede e Foro em Brasilia-DF, situada a Quadra 08, Bk
Setor de Autarquiae» Sul - SAUS, CEP 70070-940 e Unldade Regional siluada no

'Estrsda Parque do c‘ontomo KM1 1 Lofa 03, Zona nural ‘de Sobi

R H B L
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ANEXO Ill: BUROCRACIA

Trecho da Norma Operacional 01/04.

Listagem dos documentos solicitados pelo Ministério das Comunicacfes para

habilitacdo de uma radio comunitaria

7. DA DOCUMENTAC}AO A SER APRESENTADA

7.1. A entidade requerente devera apresentar a seguinte documentacao:

a) copia de comprovante de inscricdo no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas
do Ministério da Fazenda — CNPJ/MF,;

b) Estatuto Social, devidamente registrado;

c) Ata de constituicdo da entidade e Ata de eleicdo da diretoria em exercicio,
devidamente registradas;

d) relacdo contendo o nome de todos os associados pessoas naturais, com 0
namero do CPF, nimero do documento de identidade e 6rgdo expedidor e endereco
de residéncia ou domicilio, bem como de todos os associados pessoas juridicas,
com o numero do CNPJ, niumero de registro no 6rgdo competente e endereco da
sede;

e) prova de que seus diretores sao brasileiros natos ou naturalizados ha mais de
dez anos e maiores de dezoito anos ou emancipados;

f) manifestacéo de apoio a iniciativa, formulada por pessoas juridicas legalmente
constituidas e sediadas na area pretendida para a execucdo do Servico ou na area
urbana da localidade, conforme o caso, ou firmada por pessoas naturais que tenham
residéncia ou domicilio nessa area;

g) declaragdo, assinada pelo representante legal, especificando o endereco
completo da sede da entidade;

h) declaragdo, assinada pelo representante legal, de que todos o0s seus
dirigentes residem na area da comunidade a ser atendida pela estagdo ou na area
urbana da localidade, conforme o caso;

i) declaracdo, assinada por todos os diretores, comprometendo-se ao fiel
cumprimento das normas estabelecidas para o Servico;

j) declaracdo, assinada pelo representante legal, de que a entidade ndo é
executante de qualquer modalidade de servico de radiodifusdo, inclusive
comunitaria, ou de qualquer servico de distribuicdo de sinais de televisdo mediante
assinatura, bem como de que a entidade n&o tem como integrante de seu quadro
diretivo ou de associados, pessoas que, nessas condi¢cOes, participem de outra
entidade detentora de outorga para execucdo de qualquer dos servigos
mencionados;

l) declaracdo, assinada pelo representante legal, constando a denominagao de
fantasia da emissora, se houver;
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m) declaracao, assinada pelo representante legal, de que o local pretendido para
a instalacdo do sistema irradiante possibilita o atendimento do disposto no subitem
18.2.7.10u 18.2.7.1.1;

n) declaracao, assinada por profissional habilitado ou pelo representante legal da
entidade, confirmando as coordenadas geograficas, na padronizacdo GPS-SAD69
ou WGS84, e o endereco proposto para instalacédo do sistema irradiante;

0) declaracdo, assinada pelo representante legal, de que a entidade apresentara
Projeto Técnico, de acordo com as disposi¢des desta Norma Complementar, e com
os dados indicados em seu requerimento, caso lhe seja outorgada a autorizagao; e

p) comprovante de recolhimento da taxa relativa as despesas de cadastramento.

7.2. A documentacdo apresentada pelas entidades devera atender os requisitos
estabelecidos nos subitens 7.2.1a 7.2.4 e 7.3.

7.2.1. O Estatuto Social das associa¢fes comunitarias e fundacdes devera:

a) ser apresentado na integra;

b) estar legivel,

c) conter no cabecalho e artigos pertinentes, a denominacdo da entidade
rigorosamente de acordo com a constante da Ata de constituicdo ou da Ata da
Assembléia Geral que a tenha alterado, quando se tratar de Associacado
Comunitaria, ou ainda, do ato constitutivo ou da alteracao estatutaria que a tenha
alterado, quando se tratar de Fundacéo;

d) estar registrado no Livro “A” do Registro de Pessoas Juridicas, sendo que
qualquer alteracdo efetuada devera estar averbada junto aquele Registro;

e) conter a denominacao, os fins, o endereco da sede e o tempo de duracdo da
entidade e, ainda, quando houver, o fundo social;

f) indicar, entre seus objetivos sociais, a finalidade especifica de executar o
Servi¢co de Radiodifusdo Comunitaria, mencionando expressamente os fins a que se
destina, conforme incisos | a V do art. 30 da Lei no 9.612, de 1998;

g) indicar o modo de constituicdo e funcionamento dos 6rgdos deliberativos e
administrativos da entidade, estabelecendo:

g.1) os cargos que compdem a estrutura deliberativa e administrativa, bem como
as suas respectivas atribuicoes;

g.2) o cargo ao qual cabera a representacdo passiva e ativa, judicial e
extrajudicial;

g.3) o tempo de mandato dos membros que compdem a diretoria;

h) indicar que todos os dirigentes sejam brasileiros natos ou naturalizados ha
mais de dez anos;

i) indicar que todos os dirigentes deverdo manter residéncia na area da
comunidade atendida;

j) indicar as condi¢cBes para a alteragcdo das disposicdes estatutérias, observadas
as disposi¢des contidas nos arts. 59 e 67 da Lei n 0 10.406, de 10 de janeiro de
2002, que institui o Cédigo Civil; e

l) indicar as condi¢cdes de extincdo da entidade e a previsdo da destinagdo do
seu patrimonio, observadas as disposi¢cdes contidas nos arts. 61 e 69 da Lei n o
10.406, de 10 de janeiro de 2002, que institui o Codigo Civil.
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7.2.1.1. Os Estatutos Sociais das associa¢gbes comunitarias deverdo ainda conter
disposicbes que:

a) estabelecam os critérios para ingresso, demisséo e exclusdo dos associados;

b) assegurem o ingresso, como associado, de todo e qualquer cidadao
domiciliado na localidade;

c) assegurem a todos os seus associados, pessoas fisicas, o direito de votar e
ser votado para todos os cargos que compdem o0s Orgados administrativos e
deliberativos, bem como o direito de voz e voto nas deliberacbes sobre a vida social
da entidade, nas instancias deliberativas existentes;

d) assegurem o0 ingresso, como associadas, de pessoas juridicas sem fins
lucrativos, sediadas na localidade, conferindo-lhes inclusive, por intermédio de seus
representantes legais, o direito de escolher, mediante voto, os integrantes dos
orgaos deliberativos e administrativos, bem como o direito de voz e voto nas
deliberacdes sobre a vida social da entidade, nas instancias deliberativas existentes;

e) estabelecam os direitos e deveres dos associados;

f) especifiqguem as fontes de recursos para manutencéo da entidade;

g) determinem que ndo haverd a distribuicdo de bénus ou eventuais sobras da
receita entre os associados; e

h) determinem as competéncias da Assembléia Geral, observadas as
disposi¢cdes constantes do art. 59 da Lei no 10.406, de 10 de janeiro de 2002, que
institui o Codigo Civil.

7.2.2. A Ata de constituicdo da entidade e Ata de elei¢cao da diretoria deverao:

a) ser apresentadas na integra; e

b) estar legiveis.

7.2.2.1. A Ata de constituicdo da entidade devera ser registrada no Livro “A” do
Registro Civil de Pessoas Juridicas e a Ata de eleicdo de diretoria deverd ser
registrada no Livro “B” do Registro de Titulos e Documentos.

7.2.3. A comprovagao de nacionalidade e da capacidade civil dos dirigentes
podera ser feita mediante a apresentacdo de um dos seguintes documentos:

a) certiddo de nascimento ou casamento;

b) certificado de reservista,

c) titulo de eleitor;

d) carteira profissional;

e) cédula de identidade;

f) certificado de naturalizacéo expedido ha mais de dez anos; ou

g) escritura publica de emancipacao.
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ANEXO IV: O “ACORDO” GOVERNO-ABRACO

Disponivel em:

http://www.abraconacional.org/primeira_pagina/resultados_confecom.pdf
Acesso: 18/10/2010.

A Conferéncia Nacional de Comunicagdio tem como objetivo formular propostas orientadoras de uma
Politica Nacional de Comunicagiio a partir de um debate amplo, democritico e plural com a
sociedade brasileira, garantindo a participagdio social em todas as suas ctapas.

A 1 Conferéncia Nacional de Comunicagdo — CONFECOM, a se realizar no periodo de 14 a 17 de
dezembro, representa a oportunidade de afirmar a importincia da comunica¢io comunitdria para a
democratizagiio da midia e para a construgdo da cidadania, particularmente nas periferias urbanas e
nas pequenas cidades.

As radios comunitérias sfio um exemplo de democratizacfio da comunica¢do no Brasil. S3o milhares
de emissoras que levam informagfio e promovem a cultura local em milhares de municipios. Muitas
cidades tém na rddio comunitéria a Ginica emissora local.

A Associagfio Brasileira de Radiodifusio Comunitiria é uma organizagio que congrega entidades
que tem interesse nesse servigo de radiodifusiio.

Muitas das iniciativas da entidade s3o propostas apoiadas pelo governo, outras inclusive ja
encaminhadas.

a) Criaco da Subsecretaria de Radiodifusfio Comunitaria.

b) Abertura de aviso de habilitagiio permanente, com preferéncia para as regides nio
atendidas pelo servigo de radiodifusdio comunitéria.

¢) Criagio de uma lista dnica (disponibilizada na internet) dos processos, pela data de
protocolo. Essa ordem poderd ser alterada caso o requerente do processo anterior ndo

atenda as exigéneias de corregio do projeto ¢/ou apresentagio de documentos, dentro dos
prazos estabelecidos;

d) Agilizacio na tramitagdo dos processos com a realizaglio de concurso piiblico para
contratagfio de servidores para o setor responsavel pelo licenciamento das emissoras
comunitérias;

e) Realizaglio de mutirfio com o intuito de colocar em dia 0s processos que estio em
tramitag@o no Ministério das Comunicagdes;

f) Consideragio de processos, de solicitagdo de outorga, arquivados pelo Ministério dﬂf
Comunicagdes; ), '//
J

g) Criagio de representagdes estaduais do Ministério das Comunicagdes. Esta iniciapiva
facilitard a protocolizagfio dos processos ¢ 0 acompanhamento-da sug tramitagdo.

h) Possibilidade de adequacdo as exigéncias téeni
solicitagdo de outorga podera ser indeferido sem j ido ao solicitante ampla
possibilidade para adequagdo as exigéncias legaiy.

rl\/\_’ 1de2
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i) Revogagio da legislagdo que considera crime a operagdio de emissoras sem a autorizagio,
tendo inclusive sido encaminhado Projeto de Lei, nesse sentido, ao qual serdo aceitas
emendas.

J) Comprovagdo da interferéncia por laudo técnico de engenheiro. Notificagdo da emissora
outorgada para apresentagfio de defesa prévia. Caso a defesa prévia nio seja aceita,
notificagio estabelecendo prazo para a emissora outorgada se adequar as especificagdes
téenicas. Caso ndo seja atendida a notificagio deverd ser aplicada multa. Em caso de
reincidéncia aplicagiio de multa com o valor dobrado. Em caso de nova reincidéncia,
apreensdo dos equipamentos.

k) Aumento do nimero de canais destinados s emissoras comunitérias, com a alocagio de,
no minimo, trés canais na faixa de 88 a 108 MHz. A existéncia de um Gnico canal para as
radios comunitdrias gera problemas nas grandes cidades.

m) Liberagio de rede entre radios col{/umtar em

1) Destinagio de publicidade institucional e de utilidad@ publica considerando a lei.
calamldade publica.

.f

9/ "’ w' g
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MAR(‘ELO BEC HARA DE S. HOBAIKA
Consullo/ idicodo M

xiteno das Comunicagdes

Presidente da Comissdo Organizadora ddl 1/ Conferencia Nacional de Comunica¢io

GERSON ALMEIDA
Secretario Nacional de Anicul#&«v Social da Secm/tarmG&‘ral da Presidéncia da Republica

of /
/57 \ '
| ! \
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OTTONI FFRI\ANDFS JUNIOR
Subchefe-Executivo da Secretaria de Comunicagdo Social da Presidéncia da Republica
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ANEXO V: IMAGENS DAS RADIOS VISITADAS

1 - RADIO SANTA LUZ FM — BAHIA

Edisvanio Nascimento, diretor Sandro Costa, locutor/reporter

2 — RADIO VALENTE - BAHIA

Tony Sampaio, locutor da radio entrevista estudante
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o

Vista &rea de Heliopolis Antena

Equipe da Rddio Helidpolis

4 — RADIO SOL - OLINDA (PE)

John Bigu, diretor
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5 - RADIO GUABIRABA — RECIFE (PE)

Hélio Oliveira, diretor Wilton Lima, locutor e reporter

6 - RADIO UTOPIA - PLANALTINA (DF)

Programa de jovens na Utopia FM
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7 - RADIO LIDER — RECANTO DAS EMAS (DF)

Divino, diretor Locutor da radio

8 - RADIO VIDA NOVA — RECANTO DAS EMAS (DF)

Alan Vida Nova, diretor



