Pés-Graduagao em
Desenvolvimento Sustentavel

CONFLITOS E GESTAO DE AGUAS: o Caso da Bacia
Hidrografica do Rio Sao Francisco

ANA CRISTINA MONTEIRO MASCARENHAS
Dissertagcao de Mestrado

Brasilia-DF: Margo/2008

s

U  UNIVERSIDADE DE BRASILIA - UnB
C CENTRO DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL — CDS



UNIVERSIDADE DE BRASILIA )
CENTRO DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

CONFLITOS E GESTAO DE AGUAS: o Caso da Bacia
Hidrografica do Rio Sao Francisco

Ana Cristina Monteiro Mascarenhas

Orientadora: Maria Augusta Almeida Bursztyn

Dissertagdo de Mestrado

Brasilia — DF, 27 de marco de 2008.



Mascarenhas, Ana Cristina Monteiro.

CONFLITOS E GESTAO DE AGUAS: o caso da bacia hidrografica do
rio Sdo Francisco. / Ana Cristina Monteiro Mascarenhas. Brasilia - Distrito
Federal, 2008.

211p.; il

Dissertacdo de mestrado. Centro de Desenvolvimento Sustentavel,
Universidade de Brasilia, Brasilia.

1.Gestéo de recursos hidricos; 2.Conflitos; 3.Pactos de gestao; 4.
Bacia Hidrografica; 5. Comité da Bacia.
I. Universidade de Brasilia. CDS. Il. Titulo

E concedida a Universidade de Brasilia permissdo para reproduzir cépias desta dissertagéo
e emprestar ou vender tais copias somente para propédsitos académicos e cientificos. O
autor reserva outros direitos de publicacido e nenhuma parte desta dissertacdo de mestrado
pode ser reproduzida sem a autorizag&o por escrito do autor.

Ana Cristina Monteiro Mascarenhas



UNIVERSIDADE DE BRASILIA )
CENTRO DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

CONFLITOS E GESTAO DE AGUAS: o Caso da Bacia
Hidrografica do Rio Sao Francisco

Ana Cristina Monteiro Mascarenhas

Dissertacdo de Mestrado submetida ao Centro de Desenvolvimento Sustentavel da
Universidade de Brasilia, como parte dos requisitos necessarios para a obtencao do Grau
de Mestre em Desenvolvimento Sustentavel, area de concentracdo em Politica e Gestao
Ambiental, op¢ao profissionalizante.

Aprovado por:

Maria Augusta Almeida Bursztyn, Doutora em Ciéncias da Agua (Universidade de Paris VI) -
(Orientadora)

Professor Oscar de Moraes Cordeiro Netto, Doutor (Ecole Nationale Des Ponts Et
Chaussées)
(Examinador Interno)

Professora Yvonilde Dantas Pinto Medeiros, Doutora (University of
Newcastle Upon Tyne)
(Examinador Externo)

Brasilia-DF, 27 de margo de 2008.



Aos meus pais,
Humberto e Nilvane.

Ao meu filho, Jodo Felipe.



AGRADECIMENTOS

Agradeco a todos aqueles amigos, colegas, familiares e mestres que contribuiram para que

essa jornada fosse rica, repleta de novos conhecimentos.

A minha familia pela compreensao com as minhas auséncias.

Aos meus amigos: Carol Azevedo, com quem compartilhei o curso, as duvidas e os anseios
dessa jornada; Ednaldo, pelas leituras criticas, o envio de documentos constantemente
atualizados e pelas tantas discussbes travadas sobre o objeto desta pesquisa e temas
correlatos; Rosana Garjulli, pelas longas conversas que me abriram tantos horizontes; Luis
Carlos e Yvonilde que com suas experiéncias no ambito do Comité do Sdo Francisco muito
me ajudaram a refletir, Malu Follador pelo apoio incondicional e a Milson Batista pela ajuda

inicial neste projeto.

A Jorge Khoury e Emanuel Mendonga, pela oportunidade em participar desse mestrado.

Aos membros do Comité da Bacia Hidrografica do Rio Sao Francisco — CBHSF e da sua
Secretaria Executiva, com os quais convivi desde a sua criagcdo, que me concederam
entrevistas, me enviaram material informativo € me ajudaram a entender a complexidade da

gestado naquela bacia.

A Universidade de Brasilia e ao Centro de Desenvolvimento Sustentavel, pela riqueza de
informacdes que me abriram muitas portas para o conhecimento multidisciplinar, pelo
convivio académico com colegas e mestres, que contribuiram positivamente para o meu
crescimento e para a realizagao deste trabalho.

A minha orientadora Maria Augusta, que sempre foi otimista e decisiva nesta pesquisa.

Aos Professores Oscar Cordeiro e Yvonilde Medeiros, membros da banca examinadora.
Aqueles que com as suas palavras de incentivo, nos momentos dificeis, estiveram ao meu
lado, ajudando a ultrapassar as barreiras que me impediam de avancgar. Obrigado! Muitos de

vocés nem imaginam o quanto e de que forma foram importantes neste processo.

Finalmente, ao meu anjo da guarda que fez o universo conspirar para que tudo desse certo.



“Se eu pudesse deixar algum presente a voceé...

Deixaria aceso o sentimento de amar a vida dos seres humanos.

A consciéncia de aprender tudo o que foi ensinado pelo tempo a fora.
Lembraria os erros que foram cometidos para que ndo mais se repetissem.
Deixaria a capacidade de escolher novos rumos.

Deixaria para vocé se pudesse, o respeito aquilo que é indispensavel:
Além do péo, o trabalho. Além do trabalho, a ac¢ao.

E, quando tudo mais faltasse, um segredo:

O de buscar no interior de si mesmo,

a resposta e a forga para encontrar a saida”.

(Mahatma Gandhi)



RESUMO

A gestado dos recursos hidricos no Brasil dispde de um arcabouco legal considerado uma
conquista para a sociedade por conceber um modelo de gestdo que estabeleceu um arranjo
institucional baseado em novos tipos de organizagéo para a gestdo compartilhada do uso da
agua. A partir de principios que preconizam a gestdo integrada, descentralizada e
participativa, o atual modelo transfere muitas decisbes para a esfera local da bacia
hidrografica, unidade territorial de planejamento e gestdo, sendo que a efetivagdo deste
principio propicia o surgimento de conflitos entre os entes que integram o Sistema Nacional
de Gerenciamento de Recursos Hidricos. O Comité de Bacia é instancia local adequada
para decidir sobre a forma de gestdo da agua, entretanto o exercicio dessa pratica tem
revelado entraves que pressupde um processo permanente de negociagdo e cooperacao.
Nesse sentido, o funcionamento do Comité da Bacia Hidrografica do Rio S&o Francisco
representa um desafio para o pais, devido a dimensdo e a complexidade da sua bacia
hidrografica, que por sua vez apresenta varios conflitos, de natureza diversa, destacando-se
entre eles a dificuldade para se estabelecer a alocagdo negociada das aguas. Observa-se a
experiéncia de algumas bacias de rios de dominio da Unido em que a decisdo de se
construir Pactos de Gestédo das Aguas foi apontada como estratégia para viabilizar um
mecanismo capaz de superar 0s impasses quanto as relagdes entre os entes integrantes do
Sistema e a gestdo por bacia, apresentando resultados efetivos. Assim, deve o Comité
desempenhar o papel de articulador de estratégias dessa natureza. A presente dissertacao
tem como objetivos analisar os diversos conflitos na bacia do rio S&o Francisco e a possivel
construcao dos pactos como estratégia para a superacado dos entraves identificados. Para
tanto, buscou-se realizar uma abordagem analitica sobre os conflitos, seus elementos,
tipologias e formas de tratamentos, além dos aspectos que envolvem os conflitos na gestao
de recursos hidricos no pais; contextualizar a gestao dos recursos hidricos e o atual estado
da arte de implementacdao do SINGREH e respectivos instrumentos de gestdo no pais; a
partir de algumas experiéncias nacionais, identificar os principais elementos relativos a
construcao de pactos de gestdo das aguas; caracterizar a bacia hidrografica do rio Sao
Francisco e identificar a percepcédo dos principais atores envolvidos quanto aos conflitos
verificados na bacia e a possibilidade de construgdo de pacto de gestdo no Sao Francisco. A
metodologia utilizada baseou-se em dados primarios e secundarios. Foi feito o
acompanhamento das atividades do Comité e a realizacdao de entrevistas que buscou
identificar a percepgcado dos atores em relagao ao tema. Adicionalmente, realizou-se uma
revisao bibliografica e documental. Ao final, identificou-se uma série de conflitos na gestao
das aguas da bacia do Sao Francisco, entre os quais a alocacdo negociada da agua.
Concluiu-se que o Comité do Sao Francisco, dada a atual conjuntura de arrefecimento da
implementagao da Politica e do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos
no pais e considerando os diversos atropelos que a gestdo na bacia vem enfrentando,
encontra-se politico e institucionalmente enfraquecido para realizar as diversas negociagoes
que se impdem, ndo dispondo, no momento, das condi¢cdes requeridas ao estabelecimento
de um pacto de gestdo na bacia, tendo como objeto principal a alocagdo negociada de
aguas, que poderia representar uma solugdo para equacionamento de parte dos conflitos
atualmente identificados.

Palavras-chave: 1.Gestao de recursos hidricos; 2.Conflitos; 3.Pactos de gestao; 4.
Bacia Hidrografica; 5. Comité de Bacia.



WATER CONFLICTS AND MANAGEMENT:
The case of the Sao Francisco River basin

ABSTRACT

The management of water resources in Brazil is supported by a legal structure considered a
triumph for society because it outlines a management model that establishes an institutional
arrangement based on new types of organization for the shared management of water use.
Based on principles that promote integrated, decentralized and participative management,
the current model transfers many decisions to the local sphere of the river basin, a territorial
planning and management unit, and the implementation of this principle gives rise to conflicts
among the agents that comprise the National Water Resources Management System
(SINGREH). The Basin Committee is the proper local agency for deciding about how water
should be managed, but the exercise of this practice has revealed obstacles that presuppose
a permanent process of negotiation and cooperation. In this sense, the workings of the Sao
Francisco River Basin Committee are a challenge for the country due to the dimension and
complexity of this hydrographic basin, which is the object of various kinds of conflicts,
including the difficulty to establish a negotiated allocation of its waters. In the case of some of
the country’s drainage basins, the decision to establish Water Management Accords was
indicated as a strategy to render viable a mechanism able to overcome obstacles in
relationships among the System’s agents and in basin management, presenting effective
results. Thus, the Committee should play the role of articulator of strategies of this nature.
The present dissertation aims to analyze the diverse conflicts in the Sdo Francisco River
Basin and the possible construction of accords as a strategy to overcome the obstacles
identified. To this end, | adopted an analytical approach to address the conflicts, their
elements, typologies and forms of treatment, as well as the aspects that involve conflicts in
the management of the country’s water resources. This approach contextualized water
resources management and the current state-of-the-art of implementation of the SINGREH
and the respective instruments of management in the country. In addition, based on national
experiences, | sought to identify the main elements of the construction of water management
accords, characterize the Sdo Francisco River basin, and identify the perception of the main
actors involved in the conflicts concerning the drainage basin and the ascertain the possibility
of establishing a management agreement for the Sdo Francisco basin. The methodology
used here was based on primary and secondary data. The activities of the Committee were
examined and interviews were held, seeking to identify the understanding of the actors
regarding the theme. A bibliographic and documental review was also made. Lastly, a series
of conflicts were identified in the management of the waters of the Sdo Francisco basin,
including the negotiated allocation of the water. Given the current conjuncture of decline in
the implementation of the Policy and the National Water Resources Management System in
the country, and considering the various obstacles plaguing the management of the basin, it
was concluded that the Sao Francisco Committee is too politically and institutionally
weakened to carry out the various necessary negotiations. Furthermore, at the present time
the Committee does not have the conditions required to establish a drainage basin accord
whose main objective would be the negotiated allocation of waters, which could represent a
solution for part of the conflicts currently identified.

Keywords: 1. Water resources management; 2. Conflicts; 3. Management accords; 4. River
basin; 5. Basin Committee.
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INTRODUGAO

A gestao dos recursos hidricos no Brasil dispbe, desde o ano de 1997, de um moderno
arcabouco legal, considerado uma conquista para a sociedade, por conceber um modelo de
gestado que apresenta um arranjo institucional baseado em novos tipos de organizagdo para

a gestdo compartilhada do uso da agua.

Dessa maneira, a partir de principios norteadores, que preconizam a gestéo integrada,
descentralizada e participativa, o atual modelo de gestdo transfere muitas decisdes para a

esfera local da bacia hidrografica.

A implementacao do referido modelo representa um grande desafio e trata-se de uma
experiéncia ainda nao consolidada no pais, apesar de refletir uma tendéncia mundial de

reformulagao do papel do Estado na gestao de bens e servigcos publicos.

Um dos desafios para a implementagao da politica de recursos hidricos é a efetivacao
da bacia hidrografica como unidade territorial de planejamento e gestdo, especialmente,
aquelas que contém rios de dominio da Unido, nas quais se sobrepdem competéncias tanto
da Uniao como dos estados, que por nao coincidirem com a divisdo politica territorial do
pais, em alguns casos, pode propiciar o surgimento de conflitos entre os entes que integram

o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos — SINGREH.

O SINGREH, criado a partir da Constituicdo Brasileira de 1988, objetiva coordenar a
gestdo integrada das aguas e implementar a Politica Nacional de Recursos Hidricos, sendo
composto pelos seguintes institutos: Conselho Nacional de Recursos Hidricos; conselhos de
recursos hidricos das Unidades Federadas; Comités de bacias hidrograficas; érgaos dos
poderes publicos federal, estaduais e municipais, cujas competéncias se relacionem com a

gestao de recursos hidricos e agéncias de agua.

Os Comités de bacia hidrografica, 6rgaos colegiados que se encontram situados na
base do SINGREH, possuem atribuicées que, em parte, se sobrepdem as competéncias dos

6rgaos gestores de recursos hidricos, especialmente no nivel estadual, causando, por
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vezes, falta de entendimento quanto ao papel que esses organismos desempenham no

Sistema.

Ressalta-se que, o exercicio da pratica da gestdo compartilhada de recursos hidricos
tem revelado conflitos de natureza diversa que pressupde um processo permanente de
negociacao, fato que conduz a reflexdo acerca dos principios da democratizacao e

descentralizagéo.

Objetivando equacionar problemas comuns, a decisdo de se construir pactos de
gestdo das aguas em uma bacia pode representar uma estratégia que viabiliza um
mecanismo capaz de superar os impasses quanto as relagdes entre os entes que integram
o SINGREH e a gestdo por bacia hidrografica, ao possibilitar o estabelecimento de uma
cooperacdo maior entre os diversos interlocutores que atuam no ambito da bacia

hidrogréfica.

A instancia local adequada para decidir sobre os problemas e sobre a forma de gestéo
dos recursos hidricos de uma bacia é o seu Comité, uma vez que, entre as suas atribuicdes
destaca-se a promocao do debate sobre as questdes de interesse local, envolvendo a
participacdo de todos os agentes sociais, ao tempo em que desempenha o papel de

articulador e negociador de um possivel pacto de gestéo.

Até o presente, cerca de 140 Comités de bacias ja foram criados e instalados no pais,
sendo que destes, apenas oito sdo de bacias hidrograficas de rios de dominio da Uniao,
dentre eles o Comité da Bacia Hidrografica do Rio Sao Francisco — CBHSF, instituido em
2001.

A operacionalizagdo do CBHSF constitui em si um grande desafio para o pais, devido
a dimensao e a complexidade da sua bacia hidrografica, que abrange sete Unidades da
Federagéo, quatro regides fisiograficas e dispdbe de uma ampla diversidade ambiental,

cultural, social e econdbmica.

No ano de 2004, o CBHSF aprovou o seu Plano de Recursos Hidricos, que apontou

estrategicamente, dentre outras medidas, para a necessidade imperativa de negociar um
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pacto de gestado das aguas da bacia com objetivo principal de promover a gestao integrada
das aguas na bacia, pactuando a harmonizagao de regras e procedimentos.

Para tanto, foi constituida a Camara Técnica de Articulacdo Institucional — CTAI,
instancia responsavel pela elaboragdo da metodologia e condugédo das atividades para a
construgcdo do pacto. Sua composi¢cao conta com membros representantes dos diversos
segmentos, categorias e regides fisiograficas que integram o Comité, buscando assim

contemplar a diversidade e amplitude da bacia.

Ha que se assinalar que, no Brasil, existem algumas experiéncias em curso relativas a
construcao de pactos de gestdo de aguas, porém, em bacias de menor extensao territorial e
com um grau de complexidade relativamente menor quando comparada com a do S&o

Francisco.

No caso especifico da bacia do Sao Francisco, tendo em vista a sua extensao e
diversidade, somadas ao fato de que mais da metade de sua area encontra-se inserida no
semi-arido, com um IDH abaixo da média nacional e, aliado aos diferentes estagios de
degradacdo ambiental encontrados, a identificagdo de um mecanismo que possibilite o
avanco do processo de gestao das aguas, pode representar um ganho significativo, com

reflexos positivos em toda a bacia.

Considerando a necessidade de discutir os aspectos que impedem o avanco do
processo de gestdao numa bacia hidrografica, constitui objetivo geral desta pesquisa analisar
os diversos conflitos na bacia do rio Sao Francisco e a possivel construgéo dos pactos como

estratégia para a superagao dos entraves identificados.

Para a realizagcao deste trabalho, foram definidos os seguintes objetivos especificos:

I. realizar uma abordagem analitica sobre os conflitos, seus elementos, tipologias e
formas de tratamentos e aspectos que envolvem conflitos na gestao de recursos hidricos no

Brasil;

Il. contextualizar a gestao dos recursos hidricos no Brasil e o atual estado da arte de

implementagdo do SINGREH e respectivos instrumentos de gestao;



19

lll. a partir de algumas experiéncias nacionais, identificar os principais elementos
relativos a construcao de pactos de gestdo das aguas;

IV. caracterizar os principais conflitos existentes na bacia hidrografica do rio Séo
Francisco, identificando a percep¢ao dos principais atores envolvidos e a possibilidade de

constru¢ao do pacto de gestdo no Sao Francisco.

O cumprimento de tais objetivos possibilitou a formulagcido de uma narrativa coesa e
evolutiva, que trouxe a percepcao acerca dos entraves e avangos oriundos da decisdo
compartilhada, interdisciplinar e intersetorial sobre a gestdo das aguas no Sao Francisco,
além da identificacdo das diretrizes e mecanismos necessarios a construcdo do referido

pacto de gestao.

Como questbes norteadoras, esta pesquisa buscou responder as seguintes

problematizacgdes:

I. Quais os conflitos existentes ou potenciais na bacia hidrografica do rio Sao

Francisco que apontam para a necessidade de construgédo do pacto de gestdo das aguas?

[I. Qual a percepcao dos principais atores envolvidos com a gestdo da bacia do Sao
Francisco acerca dos conflitos, dos mecanismos para os seus tratamentos e da capacidade

do CBHSF em lidar com os entraves que se apresentam?

[ll. Qual o cenario para a construgdao de um pacto de gestdo na bacia do Séao

Francisco, destacando os entraves e as potencialidades que favorecem a sua negociagao?

IV. O CBHSF, no exercicio de suas atribuicdes, possui a capacidade politica e

institucional de conduzir a negociacéo de um Pacto de Gestao das Aguas da bacia?

Os procedimentos metodoldgicos adotados para a realizagdao deste trabalho

compreenderam o levantamento de dados primarios e secundarios.

A coleta de dados primarios ocorreu mediante a realizacdo de entrevistas semi-

estruturadas aplicadas aos membros do CBHSF, assim como a outros interlocutores que
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atuavam diretamente com o referido Colegiado. As entrevistas buscaram qualificar os
entrevistados, bem como identificar e avaliar a percepcdo de cada um, enquanto
representante de uma determinada categoria/segmento, quanto aos conflitos existentes na
bacia do Sao Francisco, suas formas de tratamento e a capacidade do CBHSF em lidar com

eles.

Fez-se também, o acompanhamento e a observacao das atividades e discussbes dos
processos decisérios do CBHSF, mediante a observacao participante durante a realizagcao
das reunidbes do Plenario e das Camaras Técnicas, além das oficinas de trabalho

organizadas pelo referido Comité.

A forma de condugao dos trabalhos pelo CBHSF e os mecanismos utilizados para
tanto, foram discutidos sob o aspecto da adequacido aos problemas identificados no
processo de gestdo dos recursos hidricos na bacia do S&o Francisco, utilizando como
referéncia o marco conceitual elaborado para esta pesquisa, bem como analisada a sua
capacidade institucional e politica para construcdo de consensos e solugdo aos varios

entraves que permeiam a gestao dos recursos hidricos na referida bacia.

A coleta de dados secundarios se deu em duas etapas: a primeira, por meio de
levantamentos bibliogréficos, para estruturagdo do marco de referéncia; a segunda, a partir
da utilizacdo de documentos oficiais produzidos no ambito dos Comités de Bacias
Hidrograficas dos rios Paraiba do Sul (CEIVAP), Piracicaba, Capivari e Jundiai (CBHPCJ) e
Sao Francisco (CBHSF), de outros documentos existentes nos arquivos dos demais entes

integrantes do SINGREH e publicagbes especializadas e instrumentos legais vigentes.

Esta dissertagdo encontra-se estruturada em seis capitulos, distribuidos em duas
partes, sendo a primeira de carater mais amplo, referente ao marco de referéncia geral e a

segunda abordando especificamente o estudo de caso.

O primeiro capitulo, trata do marco de referéncia conceitual, dividido em duas secgoes,
sendo a primeira de amplitude geral e a outra especifica para a gestao de recursos hidricos,
buscando contextualizar as terminologias utilizadas e nortear o entendimento das questbes

tratadas no desenvolvimento da dissertagao.



21

As referéncias conceituais pesquisadas englobaram questdes de dominialidade da
agua e o Pacto Federativo previstos na Constituicdo Federal de 1988, que introduziu novos
conceitos e atribui¢cdes relacionadas com o gerenciamento dos recursos hidricos, instituiu o

SINGREH e estabeleceu o duplo dominio das aguas.

Na seqliéncia, foram abordados conceitos especificos do gerenciamento de recursos
hidricos no Brasil, tais como: a bacia hidrografica como unidade de gestao e planejamento;
a descentralizagao; o papel dos Comités de bacia e, outros aspectos inerentes. Perpassam
pelas questdes dos conflitos, suas tipologias, elementos e formas de tratamento, bem como
pela analise acerca da percepc¢ao social dos atores envolvidos com a gestdo das aguas do

Sao Francisco.

O segundo capitulo trata da Politica e do Sistema Nacional de Gerenciamento de
Recursos Hidricos, seus fundamentos, objetivos, diretrizes e instrumentos de gestao, assim
como o estado da arte de implementacdo e os problemas identificados nesse processo.
Busca-se aqui, ampliar o entendimento quanto a forma de funcionamento do SINGREH e

dos seus entes integrantes, além da aplicabilidade e integracao dos instrumentos de gestao.

As experiéncias nacionais relativas a construgdo de pactos de gestdo sdo tratadas no
terceiro capitulo onde, a partir de um breve relato, fez-se a analise dos contextos que
possibilitaram a constru¢ao dos referidos acordos, levando-se em conta, como ressalvas, as

diferengas de modelos legais e institucionais praticados.

A caracterizagao da bacia hidrografica do rio Sdo Francisco foi contemplada no quarto
capitulo, apontando os principais usos da agua, o nivel de implementacao dos instrumentos
de gestdo e os conflitos predominantes, sejam pelo uso da agua, sejam de natureza

institucional, politico, econémico, ambiental ou social.

O quinto capitulo traz o registro do histérico do Comité da Bacia Hidrografica do Rio
Sao Francisco, desde os primérdios do Comité de Integracao instituido pelo Governo

Federal, na década de 70, até os dias atuais, e o desafio da gestdao de uma bacia complexa.

Por fim, o sexto capitulo aborda o tratamento dos dados da pesquisa relativa aos

conflitos observados na bacia e a possibilidade de construgcdo de consensos, como
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estratégia para possibilitar o avango do processo de gestdo na bacia do Sdo Francisco, a
partir do depuramento dos dados. Neste capitulo, de modo particular, se buscou analisar, a
partir da percepg¢ao dos principais atores envolvidos, a possibilidade de negociagdo de um
pacto, enquanto mecanismo que podera ou nao representar uma solugao para o tratamento
dos conflitos atuais e potenciais, na gestdo dos recursos hidricos da bacia, conforme
preconizado pela atual politica hidrica.
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1 UMA ABORDAGEM CONCEITUAL

A compreensdo do modelo adotado pela politica de gestdo de recursos hidricos no
Brasil passa pelo entendimento de alguns conceitos que embasam os seus principios e sua
dinAmica de funcionamento. Estes abrangem questbes tais como descentralizagao,
desconcentracao e federalismo, conflitos, suas tipologias, elementos e formas de tratamento

€ percepgao, ndo necessariamente nesta ordem.

Os conceitos aqui relacionados ndo se esgotam em sua totalidade para o modelo de
gestdo em discussédo, entretanto objetivam ampliar a visdo e identificar as diversas nuances
que envolve a questao dos conflitos e as bases para o desenvolvimento de um processo de

construcdo de pactos de gestdo em uma bacia.

1.1 FEDERALISMO, DESCENTRALIZACAO E DESCONCENTRAGAO

O termo federalismo surgiu no século XVIII para designar a forma de organizagao que
representasse a unido territorial dos Estados Unidos da América - EUA, como reflexo da

unido do poder das colbnias americanas.

O federalismo &, pois, uma das formas de distribuicdo das competéncias no
ambito da ordem juridica do Estado, que se opde ao Estado-unico. Trata-se
de um arranjo complexo, no qual a existéncia de mais de um poder sobre
um mesmo territério resulta na necessidade de constante cooperagao para
evitar, de um lado o conflito de competéncias e, de outro, a supremacia de
um poder sobre os demais (EGLER; MATTQOS; 2003, p. 426).

Ressalta-se que, o equilibrio dessa relagdo baseia-se na igualdade, na autonomia e na

cooperagao entre as unidades membros que irdo pactuar suas agdes.

No Brasil, o sistema federativo foi instituido junto com a Republica ao final do século
XIX, como forma de preservar a unidade territorial, por meio de um pacto entre as
Provincias e do fortalecimento e autonomia para desvinculagdo do poder central,

estabelecido pelo entdo imperador D. Pedro Il
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Trata-se de um sistema politico em que municipios, estados e Distrito Federal,
sendo independentes um do outro, formam um todo que valida um governo central e federal,

que governa sobre todos os membros acima citados.

O historico politico de evolugdo das disposicbes dos textos constitucionais foi
determinante no modelo de federalismo praticado no Brasil, apontando na dire¢gdo de um
federalismo cooperativo. Entretanto verificam-se na pratica algumas distorcbes como a
grande concentracao de poder da Unido, fato que ndo permitiu 0 amadurecimento dos entes
federativos, tendo como reflexos o desequilibrio da base financeira dos governos locais e
acdes paternalistas por parte do governo federal (BRASILEIRO, apud EGLER e MATTOS,
2003).

A Constituicdo Federal - CF de 1988 traz claramente definida em seu texto as
competéncias dos trés niveis da Federacao, no que tange as questdes relativas a gestao

territorial, explicitando mecanismos de integracao / cooperagao intergovernamental.

Em alguns casos, considerando a transigdo entre o regime militar e a abertura politica,
é possivel identificar superposi¢cdes de competéncias, lacunas e imprecisdes decorrentes da
auséncia de consenso entre as forgas politicas divergentes no cenario nacional, durante os

trabalhos da Constituinte.

O artigo 43 da CF fundamenta a questao das inter-relagdes e atribui a Unido o papel
estratégico de articulador sobre determinado espaco, sem estabelecer limites politicos ou
administrativos para o exercicio da cooperagao. Desta maneira, permite quaisquer tipos de
arranjos cooperativos entre os seus entes integrantes, apresentando como exigéncia de
ordem geral a promogédo do desenvolvimento e a diminuigcdo das desigualdades sociais,

porém, a sua regulamentagao foi remetida a legislagéo infraconstitucional.

Segundo Egler e Mattos, anteriormente citados, € comum se confundir os termos
federalismo, descentralizacdo e desconcentracdao. Na verdade, os trés conceitos estao
relacionados a forma de distribuicdo do poder no estado moderno, persistindo, entretanto

diferencas fundamentais entre eles.
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Enquanto o processo de descentralizacdo requer transferéncia de competéncias e de
poder de uma esfera para outra, o de desconcentracido nao implica em distribuicado do
poder, apenas das tarefas. Entende-se que descentralizagcdo encontra-se intrinsecamente
relacionada ao federalismo que, por sua vez, funciona como a alternativa de equilibrio entre
as forcas Integrativas e desintegrativas, tais como: poder local x poder central; unido x

autonomia, etc.

Com as conquistas sociais advindas da Constituicdo de 1988, o federalismo brasileiro
passou por uma evolugdo que requer cada vez mais a criagdo de espacgos para o exercicio
das relagdes intergovernamentais, sejam elas de carater horizontal ou vertical. No que tange
a gestdo de recursos hidricos, estes correspondem aos espagos colegiados como o0s

conselhos de recursos hidricos e comités de bacias.

Eagler e Mattos (/bid) ressaltam que o amadurecimento do federalismo cooperativo
pressupbe o fortalecimento da dimensdo vertical das cooperagdes nas relagoes
intergovernamentais - Unido, Estados e Municipios — e, para tanto, necessita um amplo
reconhecimento das divergéncias e dos interesses comuns em um mesmo territério
compartilhado, contribuindo assim para o fortalecimento de uma instituicdo que estaria

acima da competicao, caracteristica das relagdes entre as Unidades da Federacgao.

No campo especifico dos recursos hidricos, apesar da Carta Magna reforcar o
principio federativo e ampliar a divisdo de encargos entre os entes federados, manteve-se a
dupla dominialidade dos corpos d’agua, oriunda de Cartas anteriores, dificultando as inter-
relagbes no ambito do SINGREH, possibilitando ingeréncias da Unido em relagédo a

competéncia estadual e vice-versa.

Considerando o clamor da sociedade brasileira por maior eficiéncia do Estado e maior
aproximagao do cidadado das instancias decisérias, Canali (2002) ressalta ser necessario
uma interpretacdo da CF 88 no sentido de evidenciar o principio federativo e o principio da
eficiéncia como forma de poupar o funcionamento do SINGREH do subjetivismo e do
anacronismo de politicas que tendem a centralizagdo no ambito federal, assim como a

reducdo da autonomia dos demais entes federados.
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Em sua analise, 0 mesmo autor acrescenta que um passo para a realizacdo desse
intento seria o de considerar como atribuicdo da Unido aquelas que se enquadrem na
concepgao do federalismo classico, relativas as matérias de interesses nacionais em face de
outras nacles, e, internamente, restringindo o seu papel a articulagdo, mediagdo e
finalmente, a definicdo de grandes linhas de politicas publicas, como no caso da Politica
Nacional de Recursos Hidricos. Com esta medida, caberia a Unido o papel estratégico de
harmonizacao das relagdes entre os entes federativos, sem necessariamente competir com

eles.

No entanto, a pratica da gestdo tem demonstrado as dificuldades encontradas pelos
estados brasileiros em busca de instrumentos de descentralizagdo, com base na Lei n°.
9.433, de 1997, revelando claramente a dificuldade que tem a Unido em delegar e
compreender a necessidade do exercicio de articulagdo, para assegurar um pleno
funcionamento do SINGREH.

Diante do exposto, chega-se a conclusdo que o uso dos instrumentos legais de
descentralizacao disponiveis para a delegacao de competéncias € indispensavel para que a
gestdo de recursos hidricos se dé realmente no ambito da esfera local, ou seja, da bacia
hidrografica, fato que possibilita o envolvimento dos usuarios e de outros segmentos da

sociedade, previsto pela politica de recursos hidricos.

Vale ressaltar, a existéncia de previsdo legal por meio da Lei das Aguas, ao
estabelecer que deve a Unido se articular com os estados e comités de bacia e, da Lei
9.984, de 2000, que criou a Agéncia Nacional de Aguas - ANA e enfatizou o principio da
descentralizacao, ao afirmar que aquela Agéncia poderia delegar ou atribuir as agéncias de

bacia a execugao de atividades de sua competéncia.

O caminho para a descentralizagao encontra-se, portanto, tragado em dois sentidos: o
primeiro, da Unido para as Unidades da Federacéo e, o segundo, para o ambito da bacia
hidrografica, considerando ser o comité de bacia ser desprovido de personalidade juridica,
atribuindo competéncia as respectivas agéncias de bacia ou entidades delegatarias, para o

desempenho de tal papel.
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Assim, podem ser superadas as distorcbes encontradas, influenciadas pelo velho
estilo centralizador e assegurar que a gestdo de recursos hidricos possa vir a ser de fato,

descentralizada e participativa.

1.2 CONFLITOS, TIPOLOGIAS, ESTRATEGIAS PARA O SEU TRATAMENTO E
PERCEPCAO

As ciéncias sociais se ocupam da importancia dos conflitos para o entendimento da
sociedade moderna, tornando possivel assim, verificar as conotagdes positivas e negativas
que os diversos autores atribuem ao mesmo, caracterizando, em sintese, duas correntes de

pensamento.

Barbanti Jr. ratifica as duas correntes que teorizam o conflito, como sendo a marxista
ou neomarxista e a das escolas funcionalistas ou de teorias de sistemas, apontando a

citacao de Lipset para diferenciar uma da outra:

O Marxismo, que p6e em evidéncia o conflito de classe e as contradigbes
estruturais como motores de mudanga, € entendido como diametralmente
oposto ao funcionalismo, com as premissas, supostamente conservadoras,
de que tudo o que existe & necessario e de que os lagos interdependentes
entre instituicbes e praticas significam que as conseqiiéncias sociais da
mudanga social planejada sdo imprevisiveis e muitas vezes desastrosas
(LIPSET, apud BARBANTI Jr., 2001, p.1).

Vargas (2002), por sua vez, atribui nomenclatura diferente para as mesmas correntes
e as define como objetivistas e subjetivistas, a saber: a primeira, corresponde ao
entendimento de conflitos como produto de situagdes estruturais, cuja origem reside na
situagao politico-social e na estrutura da sociedade, onde o conflito existe independente das
percepgdes das partes envolvidas (marxista ou neo-marxista); a segunda, € entendida como
produto da percepgado das partes envolvidas, cuja explicagdo encontra-se na percepgao e

incompatibilidade de objetivos destas.

Segundo Durkheim (apud Nascimento, 2001, p. 91) a concepgao de conflito torna-se
possivel da seguinte maneira: 1) Conflito enquanto tensées normativas que representa o
choque entre novas e antigas normas, possibilitando o surgimento de uma nova estrutura
social; 2) Confronto de interesses entre grupos sociais distintos, que normalmente se
digladiam nos campos econdmicos, politico ou social; 3) Anomia, ou seja, auséncia de

normas que oferegam objetivos claros aos individuos; nesse caso, os comportamentos
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sociais sdo, aparentemente, destituidos de sentido, simplesmente se protesta em torno de
algo que nao se compreende. Trata-se de um tipo de conflito resultante da rapidez da

mudanc¢a de um determinado processo, que surpreende e assusta.

De acordo com Paretto, Merton e Parsons (apud Nascimento, 2001, p.92), adeptos da
corrente funcionalista ou subjetivista, “[...] conflitos sdo, sobretudo sinais de disfuncao, de
perturbacdo, de desequilibrio e perda de harmonia. Os conflitos resultam de um mau
funcionamento do sistema e criam, por sua vez, problemas para a sociedade moderna”; ou
ainda, assumem uma conotacao negativa, visto que “[...] o0 senso comum ira se apropriar de
parte deste conceito, associando a nocado de conflito com perturbagdo da ordem, algo

negativo, que deve ser eliminado, sen&o evitado”.

Nascimento afirma a proximidade do pensamento de Karl Marx com a de Durkheim no
que se refere ao choque de interesses de classes, acrescentando que, para o primeiro, o
fato se reveste de positividade, uma vez que ele considera o conflito como o motor propulsor
da histéria da humanidade ou como mecanismo responsavel pelas transformagdes sociais e

pelo progresso (/bid., p. 92).

A nocado de conflito de George Simmel (apud Nascimento, 2001, p. 94) é bastante
sintética e ao mesmo tempo ampla: conflitos sdo formas de interagéo social, ou seja, é parte
das relagdes sociais, portanto indispensaveis para a solugdo de dualismos divergentes.
Assim, os conflitos sdo meios pelos quais os atores sociais dirimem suas divergéncias,
interesses antagbnicos ou pontos de vistas conflitantes, possibilitando que a sociedade
alcance certa unidade. Com este pensador, a positividade do conflito chega ao seu apice: a

sociedade se constréi por meio do conflito.

Nao se pretende aqui optar por uma ou outra corrente, uma vez que para a analise
dos conflitos decorrentes da pesquisa em foco, a aplicabilidade se dara de acordo com as

dimensodes e elementos relacionados ao mesmo.

Muito embora os conflitos tenham estado presentes na sociedade desde os
primoérdios, alguns elementos contribuiram para a sua expanséo a partir do século XVII. A
Revolugédo Industrial e o sistema capitalista representaram uma grande mudanca nos

sistemas produtivos, espalhando-se rapidamente pelo mundo, com impactos cada vez
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maiores sobre o0 meio ambiente, em que pese algumas comunidades mantenham as suas
formas tradicionais de produgdo (Ex: indigenas, pescadores artesanais, quilombolas, etc.),

exercendo uma relagao direta com o ecossistema onde vivem.

Os conflitos socioambientais se instalam quando grupos decidem explorar, em
beneficio préprio, os recursos naturais de um determinado ecossistema onde vive um ou
mais grupos tradicionais, resultando em choques de interesses entre os distintos sistemas
de producdo. Em muitos casos, a atividade instalada no territério ndo beneficia diretamente
a comunidade residente naquele ecossistema, para a qual sobram os impactos negativos da
atividade ali iniciada, que pode contribuir para o esgotamento rapido dos recursos naturais
locais, causando sérios problemas de ordem socioeconbmica e ambiental ao sistema

produtivo local e ndo apresentado solugbes alternativas aos grupos residentes.

A partir dessa contextualizagdao, Paul Little (2001, p.107) define conflitos
socioambientais como “disputas entre grupos sociais derivadas dos distintos tipos de
relacbes que eles mantém com o seu meio natural” ressaltando as trés dimensdes que o
conceito de socioambiental engloba: o mundo biofisico e seus multiplos ciclos naturais; o
mundo humano e suas estruturas sociais; e, o relacionamento dinamico e interdependente

entre esses dois mundos.

Nesse sentido, ele propde a seguinte tipologia para os conflitos, que ndo deve ser

considerada de forma rigida, mas visa facilitar o seu entendimento, conforme, a saber:

i. conflitos em torno dos recursos naturais;

ii. confltos em torno dos impactos ambientais e sociais gerados pela agdo do

homem e natural;

ii. conflitos em torno do uso dos conhecimentos ambientais.

No primeiro caso, os elementos da natureza passam a ser recursos naturais quando
um determinado grupo social assim os define e deles se apropriam. Em geral, os conflitos

séo freqlentes entre os grupos sobre a posse da terra onde se encontra tal recurso, que a
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reivindicam para si, apresentado geralmente, trés dimensdes distintas e inter-relacionadas:

politica, social e juridica.

A dimensao politica, se expressa por meio das disputas pela distribuicdo dos recursos
naturais, resulta do processo de decisdo sobre essa distribuicdo e utilizagdo. Por sua vez, a
dimensao social, representada por meio das disputas pelo acesso aos recursos naturais, em
geral de dominio publico (Ex: a agua), ocorre em muitos casos de sobreposicido de
atividades que geram reivindicagdes pelo segmento que se sente prejudicado em relacéo a
atividade de um outro, caracterizando um conflito. Finalmente, a dimensao juridica
caracteriza-se pela disputas do controle formal sobre os recursos, onde grupos distintos
legalmente embasados pelos respectivos diplomas legais disputam uma mesma area

geografica.

A segunda situagao decorre da atividade antrépica que, geralmente, impacta de forma
negativa o meio ambiente caracterizando conflitos entre a atividade e os grupos sociais
locais, nem sempre beneficiados pela atividade implantada. Nesses casos, os impactos
podem ser a contaminagdo do meio ambiente, o esgotamento dos recursos naturais ou a
degradacdo dos ecossistemas, todos com fortes reflexos sociais e econdmicos para os

grupos sociais que dependem diretamente dos recursos daquela regido geografica.

Por fim, o conflito em torno dos conhecimentos ambientais, que envolve a percepgao
de risco, o controle formal dos conhecimentos ambientais e em torno dos locais

considerados sagrados.

A percepcgao do risco correlaciona-se com o fato de que muitos impactos séo ainda
desconhecidos em toda a sua extensdo, € o caso p.ex. do uso dos alimentos transgénicos,
gerando conflitos entre grupos sociais com opinides divergentes e percepgoes diferenciadas

dos riscos existentes sobre determinada matéria e sua aceitabilidade.

Contudo, os conflitos sobre o controle formal dos conhecimentos ambientais decorrem
da divergéncia entre o conhecimento tradicional, passado de geracdo a geragdo. Tais
conflitos ndo tém um dono especifico, por isso o cientifico quer dele se apropriar,
assegurando exclusividade ao uso da informacao a pessoa ou ao grupo considerado como o

criador ou dono dessa informacéo.
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Os locais considerados sagrados por um grupo social, em muitos casos passam a ser
desrespeitados quando se descobre o potencial econdmico de recursos la existentes,
caracterizando, dessa forma, um amplo conflito de visées diferenciadas sobre um mesmo

local.

Quanto aos elementos relacionados aos conflitos, observa-se que sua analise envolve
um conjunto de elementos que o caracterizam, a saber: o objeto, a natureza, os atores
sociais envolvidos, o campo onde se desenvolve, a légica ou a dindmica de evolugado, os

mediadores e a tipologia.

No que se refere a natureza do conflito, por sua vez, é possivel citar as categorias
econdmica, politica, social, ambiental, cultural, doméstica, geracional, de género, religiosa,
ética, ideoldgica, cultural, internacional, nacional e local. Sendo que a sua predominancia
possui variagdes temporais e locais, de acordo com as percepc¢des e importancia que o
conflito assume perante a sociedade em determinada ocasido, considerando as

peculiaridades do momento.

Um dos elementos importantes do conflito sdo os atores envolvidos', que por sua vez
se posicionam ora contra, ora a favor de determinada situagdo que caracteriza um conflito,
de acordo com suas crengas, convicgdes ou interesses. Ressalta-se que, os atores
envolvidos nos conflitos variam de acordo com a sua natureza e de acordo com as variantes
da evolugao do conflito. Mas, a identificagédo, a forma de percepc¢ao e o comportamento dos
mesmos no conflito, é fator imprescindivel para o seu entendimento, andlise e forma de

tratamento.

Pela classificagdo de Nascimento (lbid), os atores ocupam cinco diferentes

posicionamentos no ambito de um conflito:

i. Promocdo — sao aqueles que envidam esforcos no sentido de buscar um

determinado resultado;

! Segundo Nascimento (2001, p.95) “os atores podem ser definidos como individuos, grupos ou

organizagbes de identidade proépria, reconhecidos por outros, com capacidade de modificar o seu
ambiente de atuagdo”. Assim, podem ser individuos, grupos sociais, organizagdes, nagoes,
coletividades ou Estados.
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ii. Apoio — apdéiam determinada situacdo, mas nao se expdem ou envidam esforcos

no sentido de buscar o seu desfecho;

iii. Neutralidade — nao se posicionam;

iv. Oposicao — sao contrarios a determinado posicionamento, entretanto nao envidam

esforgos para a busca da solugao;

v. Veto — utilizam todos os recursos possiveis para impedir determinado desfecho

para o conflito.

Ao campo do conflito € denominado o espaco onde o fato se desenrola, por onde os
atores se movimentam. Trata-se de um territério, simultaneamente, geografico e social, que
possui as suas regras proprias de funcionamento e recursos especificos, definindo assim as

possibilidades de acao.

Quanto ao objeto, a razdo do conflito normalmente se restringe a algum tipo de bem
Ou recurso escasso, ou pelo menos visto como tal. Segundo o autor, supracitado, o senso
comum reduz os objetos de conflitos a bens materiais, normalmente, reconhecidos pelos
atores envolvidos. Entretanto, ressalta-se que os conflitos podem referir-se a questdes

ideolégicas ou assunc¢ao de poder.

A questao da percepgao do objeto constitui outra nuance a ser considerada, uma vez
que os atores identificados em um determinado conflito possuem diferentes leituras e
valores atribuidos sobre um mesmo objeto, em fungdo da complexidade das peculiaridades

particulares que envolvem cada um na analise de uma determinada questao.

Entre os elementos considerados, a dindmica de um conflito caracteriza fator essencial
a ser analisado, onde cada conflito tem légica e dinamica particulares e evoluem conforme a
sua natureza e fatores implicados, podendo ser rapidos ou longos, intensos ou n&o, agudos

ou cronicos.
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De forma simplificada, os conflitos podem se desdobrar em trés fases distintas:

i. Preparacao — quando os atores se preparam, definem estratégias e se estudam;

ii. Embate — quando se enfrentam;

iii. Conclusdao — quando se cria um ambiente para a solugdo do conflito e seus atores

se desarmam aceitando o seu desfecho.

Entretanto, conforme os desdobramentos, adicionalmente podem-se ter fases relativas
ao desenvolvimento, agudizagdo, estagnacgao, institucionalizagdo, negociacdo, acordo,

pacto ou resolugao.

Ressalta-se que, por vezes, nao existem acordos e os conflitos se institucionalizam,
prolongando-se por muito tempo, as vezes entram numa fase de dorméncia, anterior a

novos embates ou a sua propria superagao.

E valido esclarecer que, apesar da classificacdo apresentada, muitos conflitos podem
nao obedecer a dindmica apontada, surgindo ou extinguindo-se sem, no entanto, apresentar

todas as fases enumeradas.

Finalmente, os mediadores de conflitos podem ser definidos como pessoas ou grupos
de pessoas ou ainda instituigdes que ndo se encontram diretamente envolvidos com as
questbes em jogo, logo ndo possuem interesses sobre o objeto de disputa e que se

predispdem a mediar a questéo.

Quanto ao tratamento dos conflitos, principalmente, os conflitos socioambientais, em
face da sua complexidade e da profundidade de divergéncias, passam pela adogédo de

politicas publicas eficientes, bem como pela adogéo de estratégias e taticas politicas.

Resolver um conflito socioambiental de forma definitiva requer a cessao ou eliminagao

das causas que deram origem ao mesmo, assim como das divergéncias, porventura
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existentes, entre os atores envolvidos. Na pratica, isso nem sempre é possivel. Logo, € mais

conveniente falar em tratamento de conflitos que falar em sua resolucéo.

Para o tratamento de conflitos, deve-se partir da premissa que nao existem receitas
prontas para tanto, cada caso deve ser analisado de forma individual, considerando-se suas
peculiaridades, natureza, atores sociais envolvidos, objetos de disputa, o campo de atuacgéo,

a légica e dindmica de evolugao, além dos entraves que se apresentam.

Inicialmente, € fato, registrar a sinonimia apontada por Vargas (2006) na aplicacao dos
termos gestdo, resolugdo e transformacdo de conflitos. Muito embora caracterizem
processos diferenciados, sdo entendidos, pela maioria, como iguais, sendo o mais usado a
“gestéo de conflitos”. Em adigéo, a aplicagdo dos termos conciliagdo, mediagéo, negociacao
e arbitragem, constantemente, sdo utilizados como sinbnimos apesar de possuirem

significados distintos.

O processo de conciliacdo requer uma parte neutra, sem interesse na disputa, que se
comunica com cada uma das partes separadamente no intuito de identificar as tensées e
acordar uma provavel solugdo. A negociagdo implica num processo onde as partes
envolvidas se entendem diretamente para buscar uma solugdo para o conflito. Ja a
mediacdo conta com uma terceira parte neutra no processo, entretanto o mediador ndo tem
poder de decisdo (ao contrario do juiz). Finalmente, na arbitragem estabelece-se um
conjunto de regras para um determinado conflito e as partes, de comum acordo,
encaminham a questdo para um terceiro, com poder de emitir uma deciséo, para avaliar e

decidir.

Como passo inicial para o tratamento de conflitos, Paul Little (/bid., p.115) recomenda
a sua compreensao basica, a partir de uma etapa de pesquisa e analise das suas raizes e
causas, considerando para tal intento a utilizagdo de ferramentas analiticas e metodoldgicas

préprias das ciéncias sociais.

Nesse sentido, dada as diversas formas de produgcdo dos grupos sociais, a analise
recomendada deve englobar os aspectos ambientais, geograficos e histéricos e as suas
inter-relagdes. Uma atencao diferenciada deve ser dada a tendéncia de ocorréncia de

conflitos a partir do choque entre os varios sistemas produtivos, em que pese a existéncia
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de conflitos entre grupos que compartiiham o mesmo sistema produtivo, essa ndo é a

modalidade mais comum.

Considerando que conflitos envolvem interesses que vao do individual ao coletivo
numa mesma situagao, adicionalmente, Barbanti Jr. (2001, p. 13) propde a incorporacao da
analise da personalidade dos individuos envolvidos como uma dimensao fundamental no
processo de entendimento dos mesmos, pois, na pratica, conflitos ocorrem entre individuos

e nao entre organizagdes ou movimentos sociais.

A estratégia mencionada acima possibilita um maior entendimento sobre os conflitos,
ao revelar os interesses ndo expressos dos individuos, sejam de natureza psicoldgica ou
substantiva, que se encontram nas entrelinhas dos seus discursos, assim como pode
orientar a forma de condugdo do processo de tratamento, facilitando uma postura
construtiva de negociagao, podendo evitar assim que se chegue ao impasse ou até mesmo

ao confronto, em caso de situacdes polarizadas.

Deve-se inclusive acrescentar a dimensdo acima, os aspectos relativos a psicologia
social no que se refere a elementos como a confianca, o preconceito e a comunicagao. A
confianga por ser a base fundamental que possibilita a constru¢cdo de algum entendimento,
sem ela nada avanca. Por sua vez, o preconceito, que invariavelmente ndo é expresso, mas
permeia muitos casos de conflitos, pode bloquear ou desviar as negocia¢des ao trazer em si
um pré-julgamento e percepgdes equivocadas. Finalmente, a comunicagdo deve ser clara,

objetiva e transparente, para evitar mal entendido.

As analises ambientais devem ser de carater multidisciplinar e enfocar as diversas
faces de uma mesma questao, de forma a possibilitar um amplo espectro do fato gerador da

discordia.

No que se refere a analise geografica, o entendimento dos conflitos socioambientais
requerem avaliagdes que englobem as diferentes escalas de funcionamento e podem ser
regionais, nacionais, continentais ou planetarias. Cada escala possui uma rede social e
ambiental especifica, assim como atores sociais diferentes e conflitos proprios. Logo, o seu
entendimento deve se dar com base na escala do conflito, a partir da qual serdo analisadas

as relagdes entre as redes sociais e ambientais.
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Do ponto de vista histérico, ha de se considerar as mudangas politicas, sociais e
culturais ocorridas ao longo do tempo, de forma que seja possivel o pleno entendimento dos

fatores que contribuiram para a formacao de determinado conflito.

Feita a contextualizagdo, Paul Little (/bid., p.115) aponta a adogédo de procedimentos

basicos para a analise dos conflitos:

i. identificacdo e analise dos atores sociais envolvidos, considerando seus
interesses econdmicos e ambientais e buscando conhecer as taticas e estratégias utilizadas
para reivindicagdes dos interesses da cada um, os simbolos e as identidades em jogo e os

pontos considerados por eles negociaveis e ndo negociaveis;

ii. identificagdo e andlise dos principais agentes naturais envolvidos;

iii. analise sintética e global do conflito especifico, a partir da percepcao da equacao
de poder entre os envolvidos, buscando identificar as assimetrias entre os poderes

diferenciados, as ideologias, simbolos e formas de adaptacao dos distintos grupos sociais.

Além disso, com base em Little (2001), recomenda-se a analise das relagbes politicas,
sociais e econémicas entre os atores envolvidos e a identificacdo dos impactos ambientais,

existentes ou potenciais, das atividades em desenvolvimento.

Segundo Barbanti Jr. (2001), o primeiro mecanismo de regulacao de conflitos entre as
sociedades foi a diplomacia, quando pela primeira vez se buscou aplicar uma visdo analitica

racional para o entendimento e a gestao de conflitos entre nagoes.

Existem variadas ferramentas para a gestao de conflitos e os americanos se destacam
nessa area, uma vez que, nas décadas de 1970 e 1980 se intensificou o surgimento de

programas académicos de estudos de conflitos naquele pais.

Com a evolugado dos direitos civis, temas de Interesses comuns - direitos étnicos,

raciais, portadores de deficiéncias fisicas, diferengas de géneros e questdes ambientais -
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passaram a se multiplicar na Justica e foram regulamentados pela sociedade americana. Tal
evolugédo fez surgir uma forma alternativa de gestdo de conflitos fora do sistema legal:
Resolugdo Alternativa de Disputas (Alternative Dispute Resolution — ADR) e, em seguida,
outros métodos como negociacédo entre as partes, mediagcdo independente e arbitragem,

alem de varios outros.

Barbanti Jr. (Ibid.) esclarece que

[...] tem sido justamente a academia americana e as praticas de gestao de
conflitos oriundos da sociedade americana os que mais tém influenciado a
teoria e a pratica no campo de conflitos internacionalmente, com algumas
excegdes, como, por exemplo, o estudo do terrorismo (BARBANTI JR,
2001, p.35).

Ressalta-se que, em alguns casos, pode-se aplicar ou combinar mais de um método
de tratamento, a depender da sua dindmica de evolugao. Entretanto, ndo existe um mais
eficiente que o outro e a forma adotada depende dos atores sociais envolvidos, dos poderes
atribuidos aos mesmos, dos interesses divergentes, bem como da conjuntura histérica do

processo.

Caracterizado o conflito e identificado os seus principais elementos, Little (/bid.) sugere
que o processo de tratamento do conflito pode envolver varios tipos de estratégias,

conforme se observa a seguir:

i. Confrontacdo — tipo de tratamento pelo qual passa a maioria dos conflitos
socioambientais com fortes impactos sobre um ou mais grupos sociais, que geralmente
reagem em defesa da vida fisica ou de um modo de vida, podendo ser de ordem econdmica
(greve, boicote), politica (desobediéncia civil, marchas) ou simbdlica (campanhas de midia,
opinido publica). Esta modalidade apresenta como aspecto positivo o fato de chamar a
atencdo para uma questao e exigir assim a adogéo de medidas que provoquem mudangas.
Como aspecto negativo, ressalta-se a intransigéncia que muitas vezes levam a confrontos

violentos, inviabilizando assim uma solugao negociada para o conflito;

ii. Repressdao — normalmente utilizado em casos de grande perigo que requerem
uma acgdo imediata, a exemplo de um vazamento nuclear. Em geral, o Estado ou a suas

forcas de ordem entram em agdo para assegurar que a situagao retorne a um estagio de
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controle em tempo adequado. Trata-se de uma estratégia pouco democratica, que se
desenvolve de forma unilateral pelo Estado sobre os demais atores envolvidos e que, as

vezes, possibilita o cometimento de arbitrariedades;

iii. Manipulagao politica — aqui caracterizada por formas ndo muito convencionais de
tratamento, que se refere ao contorno ou ao adiamento de conflitos socioambientais, ainda
hoje atuais, tais como as praticas clientelistas de favorecimento, o suborno ou a cooptacao
de grupos sociais ou alguns de seus representantes. Essa estratégia nao soluciona o

conflito, apenas adia e o seu retorno pode acontecer de forma mais agressiva;

iv. Negociagdo / Mediacdo - em geral trata-se de uma etapa que sucede etapas
posteriores de outros tipos de relacionamentos, tais como a confrontagdo. Requer
maturidade politica dos atores sociais que, com base em seus interesses, devem fazer
concessdes em prol de um objetivo maior. Ressalta-se em casos de existéncia de grandes
assimetrias entre as partes que essa estratégia podera contribuir para sancionar uma

imposi¢ao por parte dos grupos mais poderosos;

v. Dialogo / Cooperacao - implica a participagéo voluntaria e colaborativa no sentido
de se buscar uma solugédo ao problema. Objetiva eliminar as causas do conflito e fortalecer
as relagdes de confianga, onde os atores sociais sentam-se a mesa com metas claras de
conciliagdo. Trata-se de uma estratégia dificil de ser aplicada em casos onde tenha havido

confrontos e danos irreparaveis a um ou mais grupos.

Com base na premissa de que a tomada de decisdo, muitas vezes, requer alguma
ferramenta de suporte que possibilite a agado, Barbanti Jr. (/bid.) relaciona os processos
racionais, que se baseiam em modelos matematicos ou estatisticos, utilizados para tanto.
Ressalta-se que, os mesmos, apesar das limitagcdes, sdo largamente utilizados para gestao
de conflitos em ambientes de empresas ou para simulagao de jogos de guerra, baseados na
teoria dos jogos (games theory), temos os jogos de soma zero, onde um ganha as expensas
do outro (eu ganho e vocé perde), ou ainda os de soma positiva, onde se encontra

alternativa capaz de atender ambas as partes (ganha-ganha ou win-win).

Segundo Vargas (2006, p.3) “a teoria da escolha racional e a teoria dos jogos sao

utilizadas para esbogar uma estratégia que permita um desenlace de ganho para todos”. Por
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esse método, as perdas e 0os ganhos passam a ser distribuidos de forma equitativa e o
conflito entdo se transforma de um jogo de soma zero para um de soma positiva, onde as
condigbes sdo administradas por meio de estratégias de barganha, com foco no resultado
satisfatorio para todas as partes, recomendando-se para tanto processos de mediacéo e

negociagao.

Na gestdo de recursos hidricos, em especial para definicdo da alocagao espacial da
agua é comum a utilizagdo de ferramentas dessa natureza, vez que possibilita a
convergéncia para o jogo de soma positiva ou ganha-ganha, como se verifica no Capitulo 3

desta pesquisa.

A forma de abordagem do tratamento de conflitos proposta por Vargas (/bid) possui
alguns pontos de contato com a de Little, entretanto diferencia-se na nomenclatura e inova

ao trazer o aspecto da transformacao dos conflitos.

Vargas, anteriormente citada, propde trés abordagens, séo elas: Gestdo de Conflitos,

Resolugao de Conflitos e Transformacao de Conflitos.

A Gestao de conflitos baseia-se na teoria da escolha racional e na teoria dos jogos,
conforme explicado antes, porém, a autora esclarece que esta estratégia ndo erradica o
conflito, mas foca-se na sua gestao, seus resultados séo limitados e trata-se de solugédo que

no futuro pode vir a se reverter em nova situagéo de conflito.

A Resolugao de Conflitos tem como referencial a Teoria das Necessidades Humanas
(Human Needs Theory) que entende o conflito como resultado de necessidades humanas
insatisfeitas e, desta forma, busca solugdes que permitam a erradicacao das causas dos
mesmos, incluindo todo o contexto (social, politico, econdmico, cultural) e as situagdes de
desigualdade que o envolve. O atendimento as necessidades aqui previstas nao se restringe
aos bens materiais, mas passa pelas questbes de justica, desenvolvimento, seguranga,
identidade, segurancga, entre outras. Trata-se de processo complexo que requer a utilizagdo
de metodologias que envolvam a facilitagao, consultas com terceiros e criagdo de espagos

para dialogos, no sentido de possibilitar muita informagdo e comunicagao entre as partes.
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Por fim, a Transformag¢ao dos Conflitos tem como base a vertente ndo violenta da
Teoria dos Conflitos (ou Sociologia dos Conflitos), onde conflitos sdo identificados como
produto das estruturas sociais e politicas que fomentam a desigualdade, cujo tratamento
requer a busca por formas de empoderamento e de reconhecimento de grupos
marginalizados, como forma de desencadear o processo de transformacdo, a partir do
entendimento de que todos tém um papel a cumprir no processo de estabelecimento de um

ambiente cooperativo.

Trata-se de uma abordagem mais ampla e complexa, por meio da qual se percebe que
a identificacdo de ganhos para ambas as partes ou de satisfagcdo das necessidades
humanas imediatas ndo s&o suficientes para a transformagdo das relacbes. “A
transformacdo do conflito é, portanto, um processo de engajamento — com e de —
transformacao das relagbes, interesses, discursos, instituicdes, etc. que patrocinam a
existéncia dos conflitos” (VARGAS, 2006, p.4).

O Quadro 1, a seguir, apresenta as formas de intervengdo, suas principais

caracteristicas e as estratégias de abordagem mais recomendadas para suas utilizagées.

Gestao Resolugéo Transformacgao
Caracteristicas | Eficiéncia nos resultados | Processual (médio e Processual Estrutural
(curto e médio prazos) longo prazos). (longo prazo).
Estratégias Arbitragem, Negociagao, Facilitagéao Capacity building
Mediagao Conciliagao Empoderamento
Mediagao (terceiros sem | Coalizbes
poder de deciséo) Mediacao (terceiros
Criacao de espacos de com poder de
dialogo, oficinas de deciséo)
resolugao de conflitos

Quadro 1: Tipos de manejo de conflitos, caracteristicas e estratégias
Fonte: VARGAS (2006, p.6)

Vargas (/bid.) afirma que as trés estratégias sdo complementares e, que cada uma
delas representa uma forma de intervencédo - aqui chamada de tratamento - e tem o seu
lugar no ciclo de vida do conflito, acrescentando que as modalidades Resolugao e
Transformacao reforcam a confianga da sociedade nas instituicbes e contribui para a
melhoria do sistema de governanga, considerando que, em casos de conflitos néo

resolvidos, o 6nus recai sobre a sociedade.
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Quanto a percepcao, sob o enfoque da Psicologia Ambiental, que estuda a pessoa em
seu contexto, tendo como tema central as inter-relacdes entre a pessoa e o meio ambiente
fisico e social, observa-se que as dimensdes social e cultural estdo sempre presentes na
definicdo dos ambientes, influenciando, conseqlientemente, as avaliagcdes e as atitudes do

individuo.

Moser (1997) afirma que o individuo percebe, avalia e age de forma diferenciada em
relacdo ao seu ambiente fisico e social. Da mesma forma, o ambiente fisico particular
exerce influéncia sobre as condutas humanas. Logo, estabelece-se uma reciprocidade entre
pessoa e ambiente, caracterizando assim uma inter-relagdo dinamica, tanto nos ambientes
naturais quanto nos construidos. Esse dinamismo é observado na medida em que os
individuos agem e interferem no meio ambiente ao mesmo tempo em que, simultaneamente,

esse ambiente modifica e influencia as condutas humanas.

Conforme afirmacao anterior de Nascimento (2001), a questdo da percepg¢do do
conflito constitui importante nuance a ser considerada nos processos de analise e
tratamento, uma vez que cada ator faz leituras diferenciadas de uma mesma situacao.
Nesse processo conta a complexidade das peculiaridades individuais de cada um, fruto do
processo de formagcdo, dos valores e do ambiente em que se insere, nem sempre

prevalecendo o bom senso ou o0 senso de cooperagéo.

A percepcéao €, portanto, um processo que inicia com a recepc¢ao do estimulo pelos
orgaos sensoriais de um individuo e culmina na interpretacdo que a cognicao atribui a esse
estimulo, possibilitando a compreensdao do fato ou sua categorizagdo. Nesse sentido,

percepcao pode ser entendida, como:

[...] processo psiquico e sociocultural relacionado aos mecanismos de
significagdo. Indica que a mente humana cria significados para cada
estimulo que recebe do ambiente externo, independentemente de vontade
ou desejo; a mente projeta significados, muitas vezes nédo condizentes com
o real, mas relacionados com a experiéncia, a imaginagado e a memoria do
individuo, socialmente condicionadas por fatores econémicos e culturais.
Assim, o ambiente estaria cheio de "formas cadticas / ambiguas receptivas
aos significados que projetamos”, tornando possivel a classificagdo e
organizagdo do ambiente em éareas de interesse, padrbes e conjuntos de
referéncia, conforme a experiéncia e as caracteristicas de grupos e
individuos [...] (CETESB, 1986 apud VARGAS et all, 2002, p. 6).
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O conceito de percepcao, enquanto area interdisciplinar da Psicologia Ambiental que
investiga os vinculos entre as atitudes, os valores e as praticas de individuos e grupos em
relacdo a determinado assunto, da a dimensdo dessa complexidade ao influenciar os
resultados dos processos de decisdo ou, neste caso, de pesquisas. Ressalta-se que, a
situagao que se percebe torna-se a situagao real, vista por uma ética individual, influenciada
por fatores como a personalidade, a cultura, as condigcdes socio-econbmicas, o ambiente

fisico ou natural, entre outros.

Conforme reflexdes produzidas por Barauna e Fialho (2006) é por meio da percepgao
que o individuo conhece a realidade a sua volta, sendo que este processo se estabelece a
partir de etapas diferenciadas que envolvem desde os sentidos, a cognigdo, a avaliacao até

efetivamente sua agdo e conduta no mundo em que vive.

Ressalta-se que, os graus de percepgdo podem ser variados e podem, inclusive,
trazer no seu bojo a "n&o percepg¢do” de um problema enquanto tal, sendo que as variagcdes
podem ocorrer entre individuos, populacdes, geragdes, culturas, assim como, entre
diferentes periodos de tempo. “Nos casos onde a fonte de aquisicao e de formulacido de
idéias € a mesma, pode ocorrer que 0 percebido resulte em um comportamento
diferenciado, acentuando ou néo, aptiddes e necessidades humanas” (CORLETO, 1998,
apud BARAUNA e FIALHO, 2006).

A percepcdo nao pode, simplesmente, ser entendida como reflexo daquilo que é
percebido, ela reflete muitas vezes emocgdes, necessidades, expectativas e conhecimentos.
Algumas vezes, em situagdes extremas de cansago, exaustdo, tensdo ou emogao, pode vir
a ser alterada por um componente alucinatério, podendo ocorrer a qualquer individuo, tanto
que Morin (1986, apud Barauna e Fialho, ibid.) sugere que “[...] devemos desconfiar da
nossa percepg¢do, nao somente daquilo que nos parece absurdo, mas também do que

parece evidente, porque ¢é légico e racional”.

Borges (1999), por sua vez, considera que a percepgdo ambiental vem sendo
trabalhada no processo de gerenciamento de recursos hidricos desde o final da década de
90, inclusive, relatando a existéncia de trabalhos desenvolvidos na Australia, em locais onde
prevalece a escassez de agua, que ressaltam a importancia dessa questdo na tomada de

decisdo em processos de alocagcdo de agua para usos multiplos. Nesses estudos sdo
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reveladas as percepcdes da populacdo sobre o que se considera justo e equitativo em

distribuicdo de agua.

Borges (/bid) acrescenta que estudos dessa natureza podem contribuir para o
resgate da democracia e da cidadania participativa, assim como para a protecao,
conservacgao e recuperagao dos ambientes aquaticos, onde a valorizagao do meio ambiente
e da participagao social em processos decisorios sdao de grande importancia para a
qualidade de vida das sociedades, ressaltando, entretanto, que nem sempre a participagéo

se da de forma efetiva.

Neste sentido, a percepcéo social dos Individuos deve ser considerando na analise
das pesquisas, partindo-se da premissa tedrica de que "todo ambiente que envolve o
homem, seja fisico, social, psicolégico ou imaginario Influencia a percepgédo e a conduta"
(RIO & OLIVEIRA, 1996, apud VARGAS, Ibid).

Magalhaes Junior (2007), por sua vez, considera que, a busca de solugdes para os
problemas de degradacao dos estoques hidricos, geralmente esta associada a instauragéo
de um sistema de governabilidade que induz a gestdo participativa da agua, a
democratizacao da informacéo, a aplicabilidade de principios éticos e a avaliacdo de etapas
de formulacdo e das politicas publicas. Diante do exposto, no Capitulo seguinte, serdo
analisadas algumas das especificidades que envolvem a gestdo dos recursos hidricos no

Brasil.

1.3 ASPECTOS RELATIVOS A GESTAO DE RECURSOS HIDRICOS NO BRASIL

Neste Capitulo, serao abordadas questdes que se referem as especificidades do
modelo de gestao das aguas no Brasil, enfatizando conceitos relacionados a dominialidade
das aguas, gestao por bacia hidrografica e arranjos institucionais fundamentais para
superagao dos entraves resultantes das lacunas juridico — administrativas encontradas no

atual modelo de gestédo das aguas no pais.

Sendo assim, dentre as especificidades analisadas neste trabalho acerca da gestao

das aguas, podem ser destacadas:
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. Dominialidade das Aguas

A dominialidade das aguas no Brasil encontra-se prevista nos artigos 20 e 26 da
Constituicao Federal de 1988, que especifica os bens da Unido e dos Estados,

respectivamente.

A Carta Magna prevé dois dominios para os corpos d’agua: primeiro, 0 dominio da
Unido, para rios e quaisquer correntes de agua em terrenos de seu dominio que banhem
mais de uma unidade federada, que sirvam de fronteira entre essas unidades, ou entre o
territério do Brasil e outro pais ou deste provenham ou para o mesmo se estendam;
segundo, o dominio Estadual, para as aguas superficiais ou subterrineas, fluentes,

emergentes e em depdsito, ressalvadas, neste caso as decorrentes de obras da Unio.

Considerando a divisdo acima, a maior parte dos rios e correntes de agua brasileiras
ou banham mais de um estado ou servem de limites com outros paises ou se estendem a
territorios estrangeiros ou deles provem, fato que concorre para a centralizagcdo do dominio
das aguas e do poder decisorio no ambito da Unido, na contram&o de dire¢ao prevista na
Lei de Recursos Hidricos, que preconiza a descentralizacdo da gestdo, comprometendo

assim a eficiéncia do SINGREH.

Ao se estabelecer o duplo dominio das aguas, definiu-se também, a quem competia o
poder de acao e atuagio sobre sua gestdo. Por outro lado, é importante atentar para o fato

de que:

[...] 2 dominialidade de um bem determina a dimenséo financeira, ou seja, a
vinculagdo dos recursos arrecadados com a utilizagdo destes bens, como
no caso da cobranga pelo uso da agua, a qual é caracterizada enquanto
receita publica patrimonial, recolhida aos cofres publicos conforme a sua
dominialidade (CARVALHO, 2005, p. 3).

Reside neste fato a origem de varios conflitos entre os entes integrantes do SINGREH,
na medida em que ser o detentor do dominio de um determinado bem constitui fonte de
receita para os cofres publicos do ente signatario do mesmo. No fundo o que se encontra
em jogo sdo os recursos oriundos da cobrancga pelo uso dos recursos hidricos e com ele a
sua efetiva aplicacdo no ambito da bacia hidrografica onde foi arrecadado, conforme afirma

Canali (op.cit).
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o Bacia Hidrografica

A bacia hidrografica é considerada como area de drenagem de um curso d’agua. O

Glossario virtual da ANA a define, como:

Area definida topograficamente (divisor com outra bacia hidrogréfica), onde
toda a chuva que cai no seu interior € drenada por um curso d’agua (rio
principal) ou um sistema conectado de cursos d’agua (afluentes ao rio
principal) tal que toda vazéo efluente é descarregada através de uma
simples saida (“boca” do rio) no ponto mais baixo da area’.

Uma outra abordagem, geograficamente mais completa, a define, como:

Area de captacdo natural da agua da precipitacdo que faz convergir os
escoamentos para um unico ponto de saida, seu exutério. [...] compde-se
basicamente de um conjunto de superficies vertentes e de uma rede de
drenagem formada por cursos d’agua que confluem até um leito Unico no
exutorio. [...] pode ser considerada um sistema fisico, onde a entrada é o
volume de agua precipitada e a saida € o volume de agua escoado pelo
exutério, considerando-se como perdas intermediarias os volumes
evaporados e transpirados e também infiltrados profundamente (BOSON;
ASSIS, 1999, p. 24).

Entendendo a bacia hidrografica como um conjunto espacial geografico que drena as
4guas para uma mesma saida comum (geralmente situada no mar), a Lei das Aguas
determina entdo um territério delimitado sobre o qual se estabelece um planejamento e
busca-se a articulagao de politicas, objetivando o desenvolvimento integrado, sustentado e o
ordenamento territorial pleno. E valido esclarecer que, na maioria dos casos, os limites da
referida bacia nado coincidem com os limites geopoliticos estabelecidos para o pais,
prescindindo para tanto de uma organizagao nas diversas esferas de atuagao em torno de

uma perspectiva regional.

Na Figura 1, a seguir, € possivel visualizar espacialmente a area de uma bacia, o seu
curso principal e respectivos afluentes e as cumeadas, pontos mais altos desse espago que
constituem uma linha hipotética, o divisor da agua, representando o limite entre duas bacias

de drenagem, seus limites mais extremos.

> Glossario ANA. Disponivel em <http://www.ana.gov.br/bibliotecavirtual/imagens/glossario.asp.

Acesso em 07/12/2007.
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J e i,
Figura 1: Fotografia aérea da bacia hidrografica do rio Itabapoana,
Fonte: PROJETO MANAJE (2005)°

Importante considerar neste contexto as questdes relativas a capacidade de suporte
ambiental da bacia, como nos mostra os estudos da Fundagéao Getulio Vargas (FGV, 2000,
p.41, Apud. Carvalho, 2005, p.12), ao estabelecer uma relagdo de integragdo do ciclo
hidrolégico com os demais recursos naturais, onde o relevo, os materiais superficiais e a
cobertura vegetal representam os principios controladores da dindmica do ciclo das aguas,
por meio dos estagios naturais que o compde: escoamento superficial, infiltragdo no solo,

evaporacao.

A observagado da ilustragdo (Figura 2), a seguir, permite concluir que as bacias
hidrograficas representam sistemas abertos, decorrentes da dindmica das interacbes entre
os diversos elementos que a compde tais como agua, relevo, solo, cobertura vegetal, clima
e pela existéncia de interagao entre o meio e os fluxos de energia (consumidos, transmitidos

e circulantes) por meio dos processos morfogenéticos.

3 Disponivel em http://www.manage.uff.br/Bacia/Bacialtabapoana.html, acessado em 18 de

setembro de 2005.
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Destaca-se que o estudo da FGV estabeleceu as inter-relagdes previstas na ilustragao
com base no conhecimento do potencial hidrolégico e do estado de conservagdo e de

deplecao dos recursos hidricos em decorréncia de fatores naturais.
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Figura 2: Fluxo de energia de bacias hidrogréficas
Fonte: FGV (2000, p. 42, apud Carvalho, 2005, p. 13)

o Gestao por Bacia Hidrografica

O campo de atuacdo do gerenciamento por bacia hidrografica, encontra-se bem
explicitado na citacdo de Lanna (1994), quando este afirma que:

Gerenciamento de Bacia Hidrografica € um processo de negociacdo social
fundamentado em conhecimentos cientificos e tecnoldgicos, que visa a
compatibilizacdo das demandas e das oportunidades de desenvolvimento
da sociedade com a capacidade de suporte do ambiente na unidade
espacial de intervengdo de bacia hidrografica, considerando horizontes de
planejamento de longo prazo (LANNA,1994, p. 45).

Sendo assim, o processo de gerenciamento de recursos hidricos pressupde o0 amplo

processo de negociacado e conciliagdo dos diversos interesses entre os atores sociais da
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bacia em prol de um objetivo maior, que € o desenvolvimento sustentado para determinada

porcao territorial.

. Gestao de Recursos Hidricos

De forma genérica, a gestdo de recursos hidricos é definida como “o conjunto de
procedimentos organizados no sentido de solucionar os problemas referentes ao uso e ao
controle dos recursos hidricos” (CAMPOS, 2003, p.43).

Entretanto, adotou-se para este estudo a definicdo de Lobato (2005), por entendé-la
ser mais completa e objetiva, além de encerrar em si os pressupostos previstos para a
Politica Nacional de Recursos Hidricos. Sendo assim, o conceito de gestdo dos recursos

hidricos é considerado como:

[...] conjunto de agbes e atividades que ajustam mutuamente
disponibilidades e demandas, proporcionam padrées de qualidade hidrica
adequados aos multiplos usos, previnem e mitigam eventos hidroldgicos
criticos, naturais ou decorrentes do uso inadequado, articulam a insercéo da
agua como fator de desenvolvimento regional e promovem a integragéo das
aguas com o meio ambiente, isso tudo mediante modelos institucionais
descentralizados e que contemplam a participacdo dos usuarios e das
comunidades (LOBATO, 2005. p.12).

O mesmo autor complementa sua definicdo afirmando que, os conceitos de gestao
ambiental foram devidamente transpostos para o SINGREH, cujo processo decisorio é

encaminhado, e, se da, de forma que as responsabilidades sejam compartilhadas.

Considerando as limitagdes econdmicas e ambientais e respeitados os principios da
justica social, a gestdo da agua objetiva atender a demanda pelo uso da agua pela
sociedade, com wuma disponibilidade limitada e envolve aspectos referentes ao

planejamento, administracdo e regulamentacao.

Sinteticamente, a complexidade de elementos e variaveis que envolvem a gestéo de
recurso hidricos no Brasil encontra-se sistematizada na Figura 3, a seguir, onde é possivel

visualizar as diversas conexodes e variaveis existentes (GEO Brasil, 2007, p.51).



50

Observa-se que, as questdes ambientais sdo levantadas quando se pensa nas
relacbes de apropriagdo da agua enquanto recurso para o desenvolvimento das atividades
econbmicas representadas no conjunto de acbes setoriais (saneamento, geragdo de
energia, industria, irrigagdo, navegacao, lazer, turismo e outros), empreendidas num
determinado espaco geografico. Tais a¢cdes geram impactos sobre o referido espaco, na
medida em que os problemas de disponibilidade quantitativa e qualitativa das aguas
encontram-se relacionados as demandas da produgdo e do consumo regional efou a

aspectos de conservagao ou preservagao do meio ambiente.

Tensdo da sustentabilidade

Desenvolvimento Regional Meio Ambiente
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usuarios de agua, prestadores de servigos pablicos

Figura 3: Contextualizagdo da Gestdo de Recursos Hidricos
Fonte: GEO Brasil (ANA, 2007, p.50)

As relagdes de apropriagdo operadas por diferentes setores caracterizam variaveis
intervenientes na gestdo dos recursos hidricos, algumas das quais associadas a prestagéo
de servigos a populagao.

E importante destacar que, além dos aspectos relativos & agdo regulatéria, que se
refere a eficiéncia da prestacdo de servigos e a utilizagdo das disponibilidades hidricas,
essas articulagbes apresentam mutuas sobreposi¢des e interdependéncias, uma vez que a

gestdo de recursos hidricos deve objetivar a compatibilidade dessas articulagdes em cada



51

bacia hidrografica com a natureza plena dos problemas, buscando abrigar a complexidade

de ag¢des integradas publico-privadas para o desenvolvimento regional.

Complementando esta analise, cabe destacar que as metodologias adotadas no
tracado de cenarios devem identificar além da multiplicidade de atores relevantes, as
principais variaveis que persistem em quaisquer dos cenarios que venham a ser
considerados para a quantificacdo das demandas futuras por recursos hidricos, como por

exemplo:

» o ritmo do crescimento econdmico internacional;

» adindmica econdmica nacional (modelo e ritmo);

= o comportamento das principais atividades econdmicas do pais (forma,
ritmo, padrao tecnolégico e areas de expansao de fronteiras agricolas, da
irrigacéo, da pecuaria, da industria, da aquicultura e do transporte);

* a matriz energética, em especial a construgdo de novas usinas
hidrelétricas (quantidade, localizagdo e padrdes ambientais e tecnolégicos);
» a politica de saneamento ambiental (ritmo e forma da atendimento ao
passivo ambiental e as demandas sociais, contidas e novas);

* a institucionalizagdo da gestdo integrada de recursos hidricos (a
efetividade da implantagdo do Sistema Nacional de Gerenciamento de
Recursos Hidricos, a elaboragao e a implementagao de planos de bacias, a
integragdo com as demais politicas publicas e a consisténcia da
participacéo social no processo); e

= as inversdes em protegcdo e conservagao de recursos hidricos (volume
de investimentos, localizagao e prioridades) (/bid).

Para uma gestdo adequada dos recursos hidricos ndo basta o conhecimento dos
principais problemas que afetam o territério, “é preciso que os enfoques sobre a tipologia de
problemas considerem nao somente os aspectos fisicos em si, mas também variaveis de
cunho setorial e, principalmente, institucional” (/bid.) de maneira que as analises possibilitem
de forma objetiva definir o tipo e os niveis de intervengcdo, assim como diretrizes de

programas e projetos.

o Comité de Bacia Hidrografica

A Lei das Aguas ndo define o que sdo Comités de Bacias Hidrograficas, se limita a
estabelecer sua area de atuagcdo, competéncias e composi¢cao, entretanto a Resolucao
CNRH n°. 5, de 10 de abril de 2000, define-os como sendo “érgaos colegiados com
atribuicdes normativas, deliberativas e consultivas, a serem exercidas na bacia hidrografica

de sua jurisdicao”.
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Segundo Garrido (2001) Comités “sao corpos colegiados formados por representantes
dos diversos segmentos que participam da gestao dos recursos hidricos”. Afirma ainda, ser
tradicdo da gestao de recursos hidricos estabelecer um paralelo entre a bacia hidrografica e

um condominio de apartamentos, acrescentando neste caso que:

[...] as reunides de Comités, guardadas as diferengas, sdo como reunibes
de condominio, de cujas decisbes se deve ocupar o sindico que,
diretamente ou através de servigos de terceiros, pde em pratica o que ficou
decidido pelos condéminos. No caso dos Comités, o papel do sindico e dos
terceiros € desempenhado pela agéncia de agua, ou agéncia de bacia [...].
A gestdo da bacia é, pois, feita pelo binémio Comité-Agéncia. E como se o
Comité fosse o legislativo e a Agéncia fosse o executivo (/bid.).

Assim, os Comités funcionam como um “parlamento das aguas” e atuam como
instancia direta de grupos organizados de decisdo no ambito de cada bacia, instituidos para
abrigar os processos participativos de gestdo das aguas, em uma esfera de negociacao

entre os interessados.

Domingues e Santos (2002) consideram que os Comités sdo como conselhos,
diferindo na éarea de abrangéncia territorial, estrutura de composicdo e estratégia de
atuagao. Acrescentam os autores que, tais Comités prestam servico de interesse publico,
mas sao desprovidos de personalidade juridica, prescindindo desta forma da respectiva

Agéncia de Bacia para operacionalizagdo de suas agoes.

As Agéncias de Bacia deverdo desempenhar o papel de municiar os Comités com
informacdes e avaliagbes técnicas para a tomada de decisbes, além de viabilizar a
implementacao das suas deliberagdes, entre elas a operacionalizacdo da cobranga pelo uso

da agua.

Observadas as questdes de dominialidade da agua, os Comités de Bacias cujo curso
d’agua principal seja do dominio da Unido serao vinculados ao CNRH e deverao seguir as
diretrizes por ele estabelecidas para sua instituicido e funcionamento. Ja aqueles cujos
cursos d’agua forem do dominio dos estados serdo vinculados aos respectivos Conselhos

Estaduais.
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Esses colegiados sdo formados por usuarios da agua, representantes do poder
publico e de entidades civis de recursos hidricos com atuacdo comprovada na bacia
conforme Figura 4, a seguir. No caso dos Comités de Bacias de rios de dominio da Uni&o, a
representacao do poder publico deve contemplar a Unido, os estados e o Distrito Federal
(quando for o caso) e os municipios cujos territérios se situem, no todo ou em parte, na

respectiva bacia hidrografica.

Ressalta-se que o Art. 39, da Lei n° 9.433, de 1997, que dispde sobre a composigcao
desses colegiados, estabelece que o numero de membros devera ser definido pelo
regimento dos respectivos Comités, limitando, entretanto a participacdo do Poder Publico
em até 50%, entretanto a Resolu¢do n°. 5 do CNRH restringiu essa participagao para, no

maximo, 40% do total de membros.

Descentralizagao

do poder de e 2 i -
e COMPOSIGAO BASICA: Yo
. Poder publico (Unio,

Integracao estados e Municipios) .......... <40%
das acgbes publicas Usuarios = 409

ayyvEs pPMMIRES B 0 T UsUarios .. =40%
e privadas ' .

o _ Entidades civis ..................... > 20%
Participacao 1 o
de todos os setores ™ a ser observada para Comités
S instituidos em rios de dominio da

Uniao

Figura 4: Forma de atuagao e composigdo do Comité de Bacia Hidrografica

Os Comités representam uma nova forma de administragdo, forum democratico onde
0 debate é aberto, a discussdo é livre e todos tém liberdade para expor suas idéias,
decorrendo dai a sua principal atribuicdo de promocao do debate sobre as questbes de
interesse da bacia, articulando a participacdo dos principais agentes envolvidos nas
questdes (MASCARENHAS, 2006).

Em segundo lugar, mas, ndo menos importante, o Comité deve antecipar-se a
ocorréncia de conflitos, sobretudo entre os usuarios da agua. Mas, quando um conflito ja se

encontra instalado, cabe ao Comité, em primeira instancia administrativa, arbitra-lo.
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O Comité desempenha um papel estratégico no processo de acompanhamento da
elaboragdo do respectivo plano de recursos hidricos para a bacia, instrumento de gestao
orientador e base para as decisdes futuras, sendo também, o responsavel por sua

aprovacao, bem como pelo acompanhamento da sua implementacéao.

E por meio do plano que a sociedade tem acesso aos dados referentes a
caracterizacao fisica da bacia hidrografica e ao diagnéstico da situacdo dos seus recursos
naturais e, com base nos seus anseios, delineiam-se de forma participativa os cenarios
desejados, bem como as metas a serem alcangadas, estabelecendo-se as agdes e os

recursos necessarios ao cumprimento dos objetivos tracados.

Inclui-se, entre as competéncias dos Comités, a definicAo dos mecanismos de
cobranga, sugerindo ao Conselho a que estiver vinculado, os pregos pelo uso da agua a
serem praticados, bem como as prioridades de aplicagdo dos recursos arrecadados, com
base no respectivo plano de bacia, e a promogéo do rateio de custos das obras de interesse

comum ou coletivo.

Além disso, o Comité de Bacia funciona como férum integrador de politicas, que
articula a politica de recursos hidricos com a ambiental, a de uso do solo, a socioecondémica,

e as setoriais, buscando sempre a utilizacdo sustentavel dos recursos naturais da bacia.

Por meio da sua Agéncia de Bacia, o Comité é responsavel pela definicdo das vazoes
e acumulagdes consideradas insignificantes para fins de isengcao da obrigatoriedade da

outorga e, consequentemente, da cobranca.

Finalmente, o Comité deve desenvolver e apoiar iniciativas voltadas para as questoes
de educacdo ambiental, contribuindo para a promoc¢édo de uma mudanga de comportamento
humano, através do processo de informacgao sistematica e de conscientizagdo, bem como
de quebra de paradigmas, ao compartilhar com a sociedade a responsabilidade de

preservacgao dos recursos naturais em uma bacia hidrografica.

Os Comités de Bacia tém como area de atuacdo a totalidade de uma bacia
hidrografica; uma sub-bacia hidrografica de um afluente do curso de agua principal da bacia;

ou de um afluente desse afluente, ou ainda, de um grupo contiguo de bacias hidrograficas.
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Verifica-se entdo que a possibilidade instituida de criacdo de varios Comités numa
mesma bacia caracteriza um grande desafio ao pleno funcionamento do SINGREH,
principalmente, se forem levados em conta as questdes referentes a dupla dominialidade

das aguas e a integracao de procedimentos para a aplicagdo dos instrumentos de gestao.

Uma situagao preocupante, que deve ser evitada, mas que pode vir a acontecer, é a
tendéncia a restricdo da acdo do Comité de uma bacia a sua calha principal, uma vez que
as questodes referentes aos afluentes podem vir a ser tratadas no ambito dos Comités das
bacias de rios afluentes, demandando compatibilizagcbes de acdes e procedimentos no

ambito do Comité de maior abrangéncia territorial (/bid).

A forma de atuacao desses 6rgaos colegiados deverao ser adequadas as diversidades
fisicas, bidticas, demograficas, econdmicas, sociais e culturais da bacia. Logo, ndo existem
modelos de atuacdo prontos para a implementagido, cada um devera seguir os principios
gerais, variando, todavia, de acordo com as caracteristicas regionais peculiares de cada

bacia hidrografica (/bid).

E valido esclarecer que das decisdes dos Comités cabera recurso ao Conselho
Nacional ou Estadual de Recursos Hidricos, de acordo com a esfera de competéncia. Dai
presume-se que, em que pese a importancia da autonomia de agédo desses organismos de
bacia para o pleno funcionamento do SINGREH, sendo os Conselhos instancias recursivas

as decisdes dos Comités, implicita esta a vinculagao aos primeiros.

. Pacto de Gestdo das Aguas

O exercicio da pratica da gestao integrada dos recursos hidricos aponta uma série de
entraves que dizem respeito as interfaces entre setores usuarios e gestores e a
compatibilizagdo e harmonizagao de agdes entre os gestores estaduais e federal, assim
como entre Comités de uma mesma bacia hidrografica, abordado com maior profundidade

no Capitulo 3, desta pesquisa.
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Por sua vez, a dupla dominialidade configura um sistema de gestdo com duas esferas
de atuacdo (federal e estadual) com a mesma missdo institucional, estabelecendo uma
relacdo de interdependéncia para uma atuagdo mais eficiente em termos de gestéo
(PEREIRA, 2003, p. 14).

Apesar da Lei das Aguas prever a necessidade de articulacdo e integracdo para uma
gestdo mais eficiente e harmonica dos recursos hidricos, ela nao define de que forma isso
devera ocorrer, requerendo para tanto a concepcao de estratégias operacionais criativas e
eficientes para o enfrentamento das dificuldades e a superagdo das incompatibilidades

juridico-administrativas que se apresentam na pratica.

O pacto de gestdo das aguas constitui uma dessas estratégias e, refere-se a um
conceito desenvolvido pela ANA (lIbid. pag.17) com o objetivo de suprir as lacunas
existentes na legislacdo de recursos hidricos quanto a questdo da dupla dominialidade dos
corpos d’agua, de efetivar o principio da adocao da bacia hidrografica como unidade

territorial de planejamento e gestao e de viabilizar a gestao integrada dos recursos hidricos.

Corresponde, também, ao desenvolvimento de um ambiente de negociacdo
institucional e de condi¢des favoraveis para a governanga dos recursos hidricos numa bacia
hidrografica, de forma a possibilitar uma gestdo harménica e contribuir para o avango na

implementacdo da Politica e do Sistema Nacional de Recursos Hidricos.

Para tanto, requer entendimento e cooperagéo entre a Unido e os estados, entre os
estados da bacia entre si, por meio dos respectivos érgaos gestores, sobretudo quanto a
harmonizacdo de critérios e procedimentos para a implantagcdo da outorga, fiscalizagao,
alocacdo de agua e cobranca pelo uso de recursos hidricos. E imprescindivel que tenham
capacidade operacional, conferindo prioridade, disposicao e decisao politica quanto a
implementagdo, ao fortalecimento dos Sistemas Estaduais de Recursos Hidricos, em

especial no que concerne aos 6rgaos gestores de recursos hidricos (/bid. p.14).

Além dos 6rgaos gestores, o estabelecimento de pactos de gestdo deve envolver o
Comité de Bacia do rio principal e respectivos Comités dos rios afluentes, isso por ser
necessario constituir-se um ambiente de negociagdo e consenso sobre questdes

estratégicas relativas a operacionalizacdo da gestdo no nivel local, inclusive para agdes nas
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bacias que necessitam de atuacdo harménica dos 6rgédos gestores, tais como a cobranga

pelo uso da agua e a criagéo e o funcionamento da Agéncia de Bacia.

Tais relagbes requerem o estabelecimento de parcerias e devem ter como base a
criacao de mecanismos de convivéncia, e ndo de subordinacido, que permita articular e

harmonizar uma atuacao concertada entre os entes integrantes do SINGREH numa bacia.

A relacédo entre os Comités do rio principal e dos rios afluentes de uma mesma bacia
requer o estabelecimento de regras de convivéncia, pautando a forma de atuacédo de

maneira clara e transparente, com decisdes politicas amparadas em conhecimento técnico.

O pacto de gestao pode vir a ser operacionalizado por meio de um convénio de
integracdo, acordo administrativo de cooperagéo para a solugdo conjunta de problemas, a
ser firmado entre os gestores do Poder Publico Federal (ANA), estadual (6rgaos estaduais
de recursos hidricos) e o Comité de Bacia do rio principal (e respectivos Comités de Bacias

de rios afluentes, se for o caso).

Por meio do convénio de integragéo é possivel se construir um pacto federativo para a
gestdo integrada da bacia, ao articular tanto os entes federados e seus 6érgaos técnicos

responsaveis pela gestao de recursos hidricos, quanto os Comités de Bacias.

Neste sentido, torna-se crucial o apoio aos estados integrantes da bacia para o
fortalecimento da gestdo estadual das aguas. Esse apoio deve ser formalizado por
convénios especificos de cooperagdo entre a ANA e os demais 6rgaos gestores estaduais,
onde se encontram previstos, inclusive, o estabelecimento e a integracdo de normas,
critérios e procedimentos que permitam o uso adequado e eficaz do instrumento de

delegacao de competéncia da ANA para os 6rgaos gestores estaduais.

Para a gestao integrada de uma bacia hidrografica de rio de dominio da Unido, o
convénio de integracdo “deve assim adequar a diversidade regional brasileira, as
capacidades técnicas e institucionais dos sistemas estaduais envolvidos e a dindmica
séciopolitico da bacia hidrografica em questao” (/bid., p.18), para tanto, além de tratar de

questdes técnicas relativas aos instrumentos de gestdo, deve contemplar agbes e atividades
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necessarias a gestdo plena da bacia, a serem desenvolvidas nos horizontes de tempo de

curto, médio e longo prazos, tais como:

= alocacdo negociada da agua, que acorda, entre as Estados que integram uma
bacia, a reparticdo das vazdes de entrega dos afluentes (de dominio dos estados) no curso
principal de uma bacia no sentido de assegurar a vazdo minima e os usos mdultiplos da

agua;

= integracdo do sistema de informacdes e monitoramento da quantidade e da

qualidade dos corpos hidricos federais e estaduais;

= criacdo da Agéncia de Bacia, ou entidade delegatéria, que, por forca da Lei n°.
10.881, de 2004, necessita da celebracdo de Contrato de Gestdo com a ANA, no caso de
aguas de dominio da Unidao, ou com o érgao gestor estadual, quando se tratar de rios de

dominio dos estados;

= implantacdo de forma integrada de programas para aplicagdo dos instrumentos de
gestdo, mediante investimentos em agdes aprovadas pelos Comités de Bacias, tais como o
cadastramento de usuarios p.ex., ou de atividades como mobilizagdo, comunicacao e

capacitacao dos atores envolvidos na gestao de bacias hidrograficas.

A realizagdo de pactos, por meio de um instrumento legal como o “convénio de
integracdo” ou de outras formas de acordos, sdo entendimentos que visam a mudanga de
atitude perante um problema ou conflito e representa possivelmente uma das poucas
alternativas, no ambito do arcabougo juridico-legal vigente, para superagdo dos impasses

quanto a relagéo entre os Sistemas Nacional e estaduais de gestdo de bacias hidrograficas.

Eles buscam viabilizar a pratica da gestdo dos recursos hidricos numa bacia
hidrografica, possibilitando a superagdo de obstaculos, tais como: a implementacao de
forma integrada dos instrumentos e do arranjo institucional de gestao das aguas, além da

alocacao negociada da agua.

Para tanto, necessario se faz um processo permanente de negociagédo, bem como o
desenvolvimento de uma consciéncia que propicie uma predisposi¢cdo aos pactos, podendo

representar um marco importante no processo de consolidagdo da gestdo dos recursos
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hidricos no Brasil, pois, além de possibilitar 0 avanco do processo, reflete os principios da

democratizacao, da descentralizacéo e da ética.

e  Alocagio da Agua

A alocacao de agua é uma estratégia de reparticado da agua de uma bacia hidrografica
por regides e por grandes setores usuarios, que envolve os principais atores que intervém
na gestdo de uma bacia, minimizando os potenciais conflitos pelo uso da &agua
(BRASIL/ANA, 2005). Objetiva assegurar a garantia de fornecimento de agua, considerando
os usos atuais e futuros e respeitando as necessidades ambientais no que se refere a vazao
remanescente - a ser mantida no rio para o equilibrio do ecossistema aquatico -, bem como

as restricdes e os condicionantes legais e operacionais vigentes.

A alocagao negociada surgiu da experiéncia da Companhia de Gestdo dos Recursos
Hidricos — COGERH do Estado do Ceara, que vem gerenciando as aguas dos reservatorios
daquele Estado, com o suporte da simulag&o hidrolégica por meio de soffwares avangados,
associado a participacao, negociagao e decisdo popular acerca dos multiplos usos da agua
(BRASIL / ANA, 2007, p. 55).

O procedimento para sua negociagao baseia-se na disponibilidade hidrica dos corpos
d’agua, nos usos outorgados e futuros - projetados a partir de cenarios definidos no ambito
do Plano e acordado no respectivo Comité de Bacia — e na forma de distribuicao das vazdes
alocaveis em cada regiao, sendo determinante para definicdo das vazdes de entrega dos

afluentes na calha principal, bem como da qualidade da agua.

Considerando uma bacia constituida por um curso d’agua principal, normalmente de
dominio da Unido, e de rios afluentes, de dominio estadual, bem como as diretrizes
estabelecidas pela atual politica de recursos hidricos do pais, a gestdo das aguas devera
ser feita de forma integrada e harmdnica entre a Unido e esses estados, de maneira a

garantir condi¢des minimas de entrega dos afluentes no curso d’agua principal.

A alocagado negociada é parte integrante do pacto de gestdo e se materializa por meio
do convénio de integragdo, onde cada UF se compromete com o 6rgao gestor federal com

condigdes minimas de qualidade e quantidade de entrega de aguas dos afluentes sob sua
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jurisdicdo. Este processo possibilita o planejamento adequado dos cenarios projetados pelo

respectivo colegiado.

Sendo atribuicdo dos Comités a discussdo dos aspectos referentes a quantidade e
qualidade das aguas das bacias, a articulacdo do Comité do rio principal com os demais
Comités de rios afluentes € um passo essencial na negociagdo, de forma a comprometer
esses colegiados com os resultados esperados, pactuando as condi¢des, inclusive a partir

de premissas e cenarios constantes dos seus respectivos Planos de Recursos Hidricos.

Considerando o carater dindmico do uso da agua, periodicamente a alocagao global
deve ser revista, de modo que garanta um desempenho 6timo da bacia hidrografica. Como
resultado deste processo, sdo estabelecidas diretrizes gerais para a outorga de direito de
uso, para a definicdo de regras operacionais dos reservatérios e para a indugdo do uso

racional da agua, ao indicar as vazbes maximas de consumo em cada regiao da bacia.

Outro exemplo é o caso do Sistema Curema-Acu, que considerando que as condicbes
de quantidade das aguas presentes naquele Sistema poderiam restringir o abastecimento
publico e demais usos, em especial aqueles referentes a carcinicultura e irrigagdo, nos
Estados da Paraiba e do Rio Grande do Norte e dado que os multiplos usos deveriam ser
preservados, foi celebrado um Convénio de Integracdo entre a ANA, os Estados da bacia e
o DNOCS, para a gestao integrada, regularizagao e ordenamento dos usos dos recursos
hidricos na bacia do rio Piranhas-Acu, estabelecendo parametros e condigcbes para as
outorgas preventiva e de direito de uso de recursos hidricos, e para os usos considerados
insignificantes, com o objetivo de regularizar os multiplos usos e usuarios de agua do

referido Sistema, equacionando o conflito de uso na regido.

Durante a elaboracido do Plano de Recursos Hidricos da Bacia do Sao Francisco, a
ANA apresentou uma proposta de alocagdo espacial da agua, considerando uma reparticéo
de vazbes outorgaveis por estados e o DF, entretanto considerando falta de consenso
sobre os valores de vazao propostos, a decisdo sobre essa matéria foi adiada para proxima

revisdo do Plano.

Para uma melhor compreensao acerca do que foi delineado até aqui, o capitulo

seguinte aborda a Politica e o Sistema de Gerenciamento de Recursos Hidricos, no Brasil.
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2 A POLITICA E O SISTEMA NACIONAL DE GERENCIAMENTO DE
RECURSOS HIDRICOS

Este capitulo descreve os fundamentos, objetivos, diretrizes e instrumentos da Politica
e do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos, apontando os entraves

identificados na sua implementacéo ao longo de uma década.

O estabelecimento do marco legal do atual modelo de gestdo dos recursos hidricos,
no Brasil, ocorreu no final da década de 1980, devido a necessidade de enfrentamento de
multiplos problemas que comegavam a emergir, passando a exigir do poder publico acdes
mais concretas, tanto no campo da formulacdo de politicas publicas, como no operacional

por meio de execucgao de intervencdes de maior efetividade.

O crescimento populacional nas cidades e o consequente aumento das pressbes
sobre 0 meio ambiente, aliados a aceleracdo dos investimentos em obras publicas como a
construcdo de usinas hidrelétricas, a ampliacdo de fronteiras agricolas, e considerando a
tendéncia ao crescimento prevista em proje¢cdes do Programa Avancga Brasil (CARDOSO,

2001, p. 24), apontavam para a necessidade de um Estado mais agil e presente.

Este Estado deveria ser eficiente na gestdo dos seus recursos naturais, além de ter a
capacidade de integrar os planos, programas e projetos, articular as politicas setoriais e

promover uma racionalizagcado do uso desses recursos.

No campo especifico da gestao dos recursos hidricos, as questdes a serem resolvidas
se avolumavam. Além da polui¢cao, os problemas relativos aos eventos hidroldgicos criticos,
como as grandes secas no Nordeste e as inundagdes no Sul e Sudeste, ndo possuiam uma
acao de enfretamento eficiente e representavam grandes impactos socioecondmicos para o

pais.

A atuacdo “desordenada” dos setores usuarios da agua, aliada a auséncia de
gerenciamento da oferta e da demanda e a manutengéo ineficiente da infra-estrutura hidrica

existente e, finalmente, o desperdicio da agua, complementavam a realidade brasileira.
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Diante desse quadro, urgia a ado¢ao de medidas para que a gestdo dos recursos
hidricos se desse com eficiéncia, eficacia e efetividade, bem como dissociada dos demais
setores usuérios, uma vez que, comumente, se encontrava em alguma pasta setorial a

exemplo do setor de geracao de energia elétrica.

Em paralelo, existia a necessidade de que essa nova politica fosse moldada nas
diretrizes introduzidas pela Reforma do Aparelho Estatal, conduzida pelo Ministério da
Administracdo Federal e Reforma do Estado - MARE, consubstanciada na Emenda
Constitucional n°. 19, de 04 de julho de 1998, que buscavam, concomitantemente, elevar a
eficiéncia da maquina administrativa e conferir maior publicizagao as suas agdes e decisdes,

assegurando transparéncia e conhecimento ao publico, o foco era no cliente-cidadao.

Além disso, era preciso incorporar no seu bojo os principios estabelecidos na
Constituicao Federal de 1988, que com a sua promulgacao propiciou no pais o surgimento
de uma cultura de gestéo participativa, onde a sociedade ndo se limitava a eleger os seus
representantes para o legislativo ou executivo, mas valorizou a participacdo direta e o

controle social nas politicas publicas (GARJULLI, 2007, p.10).

Participacdo passou a ser sindbnimo de cidadania e fazer politica implicava em estar
engajado nos varios foruns de tomadas de decisédo de interesse publico. Segundo Bernardo
(2001, p. 41) a existéncia de uma cultura politica democratica significavam o elo e a
condicdo para a existéncia da cidadania participativa, era a reativacdo da capacidade
politica de julgar com responsabilidade, ligada a existéncia de espagos publicos especificos
que propiciavam o debate democratico e a formagédo de opinides representativas, antes,

meramente subjetivas.

Assim, apds cerca de 10 anos de analises e discussdes técnicas e politicas, foi
estabelecido processualmente no Brasil o0 modelo atual de gestdo dos recursos hidricos,

sistematizado por meio da Lei n°. 9.433, de 07 de janeiro de 1997.

A Lei das Aguas, como ficou conhecida, é considerada uma conquista para a
sociedade brasileira por conceber um modelo de gestao diferenciado em relagdo ao modelo
anteriormente praticado - centralizado, cartorial e com decisdes emanadas apenas pelo

poder publico - e estabelecer um arranjo institucional baseado em novos tipos de
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organizacao para a gestdo compartilhada do uso da agua, como os Conselhos e os Comités

de Bacias Hidrograficas.

A partir de principios norteadores que preconizam a gestao integrada, descentralizada
e participativa, muitas decisdes passam a ser transferidas para a esfera local da bacia
hidrografica e a sua implementagao representa um grande desafio, pois se trata de uma
experiéncia ainda nao consolidada no pais, apesar de refletir uma tendéncia mundial de

reformulagao do papel do Estado na gestao de bens e servigcos publicos.

Para a implementacdo da Politica de Recursos Hidricos, nos moldes como foi
concebida, foi criado o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos -
SINGREH com o objetivo de coordenar a gestao integrada das aguas, e que dispdem de um

conjunto de instrumentos para orientar e balizar suas agdes.

Sao instrumentos da politica os planos de recursos hidricos, o enquadramento de
corpos d’agua segundo os usos preponderantes, a outorga de direito de uso, a cobranca
pelo uso da agua e o sistema de informacgdes. Tais instrumentos devem ser implementados

de forma integrada, pois a agao de um complementa a do outro.

Ressalta-se que complementa o arcabouco legal para a gestdo da agua no pais a Lei
n°. 9.984, de 17 de julho de 2000, que criou a Agéncia Nacional de Aguas — ANA, a Lei n°.
10.881, de 9 de junho de 2004, a qual dispde sobre os contratos de gestdo entre a ANA e
as entidades delegatarias para o exercicio das fungbes de agéncia de bacia, as leis
estaduais de recursos hidricos e, finalmente os decretos regulamentares e as resolugdes do
Conselho Nacional de Recursos Hidricos — CNRH, que buscam regulamentar a Politica de

Recursos Hidricos ao estabelecer as diretrizes gerais para a sua implementagao.

Antes de detalhar a Politica e o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos

Hidricos, buscou-se a definigdo a seguir que se molda perfeitamente ao caso em questao:

Uma politica é definida como um conjunto de principios e medidas postos
em pratica por instituicdes governamentais ou outras, para a solugédo de
certos problemas de interesse da sociedade. No caso especifico da politica
de recursos hidricos, os principios e objetivos referem-se ao uso da agua,
respeitando os objetivos da politica social do Pais (CAMPOS & STUDART,
2003, p. 27).
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Campos (/bid.) complementa que a politica de recursos hidricos € composta por (1)
objetivos a serem alcangados; (2) fundamentos e principios sob os quais deve ser erguida;
(3) instrumentos ou mecanismos para implementa-la; (4) uma lei , ou arcabouco legal, para

Ihe dar a sustentacao; e, (5) instituicdes para executa-la e fazer o seu acompanhamento.

Finalmente, partiu-se da premissa de que com a real e simultinea integracdo de
elementos institucionais, socioeconémicos, juridico-legais e ambientais, conjugada com a
adocao dos principios da descentralizacao, participagao e integragao entre os atores na sua
esfera local de atuacdo — a bacia hidrografica — seria possivel reverter o quadro de
degradacdo e comprometimento das disponibilidades hidricas, bem como atuar de forma

mais efetiva na lide com os eventos criticos.

2.1 FUNDAMENTOS, OBJETIVOS E DIRETRIZES DA POLITICA

A Lei n° 9.433, de 1997, estabelece no seu primeiro artigo os seis fundamentos que
norteiam o processo de implementacdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos,

considerados a base sobre a qual foi construida.

Inicialmente, os dois primeiros fundamentos enfatizam o dominio publico da agua,
previsto na CF 88, e afirmam ser a agua um recurso natural limitado e dotado de valor
econdémico. O reconhecimento do valor econdmico da &agua implica desde ja no
direcionamento para a implementagdo da Cobranga pelo Uso da Agua, que devera se

converter no seu uso de forma mais racional.

Apos, define que em situagcées de escassez, 0 uso prioritario da agua sera para o
consumo humano e a dessedentacdo de animais. Estabelece assim a primazia sobre os
demais usos, fato considerado uma obviedade, mas que na pratica nem sempre funciona,
especialmente quando se encontram em jogo os usos da agua com a finalidade econémica.
O Coadigo de Aguas (1932) ja previa essa prioridade em qualquer situagéo, sendo assim a
Lei 9.433 é menos restritiva e a questido relativa a situacdo de escassez ndo se encontra

bem definida.

O quarto fundamento afirma que a gestdo dos recursos hidricos deve sempre

proporcionar o uso multiplo das aguas, logo todos os usuarios possuem iguais condi¢gdes no
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que se refere ao acesso a agua. Trata-se de um principio de carater técnico, que objetiva
maximizar o uso da agua e oferecer igualdade de oportunidades. Em situacdes de
abundancia, esse principio é atendido naturalmente, mas a medida que a agua tende a
escassez é preciso se estabelecer parametros para o atendimento de todos os usuarios, de

forma a evitar situagdes de conflitos.

A adocao da bacia hidrografica como a unidade territorial de planejamento e gestao é
o quinto fundamento, que trata de definir o perimetro da area a ser planejada, facilitando o
confronto entre as disponibilidades e as demandas, essencial ao estabelecimento do

balanco hidrico.

Finalmente, o sexto fundamento a ser mencionado refere-se a forma como se deve
dar a gestdo dos recursos hidricos no pais, ou seja, descentralizada e contar com a
participacao do Poder Publico, dos usuarios € da comunidade. Descentralizagcao baseia-se
na premissa de que nao se deve decidir em uma esfera superior o que pode ser solucionado
em uma instancia inferior, ou seja, no ambito da bacia hidrografica. Ja a participacao
considera o compartilhamento de poder e responsabilidade, na medida em que as decisdes
sdo adotadas com base no consenso entre representantes de trés esferas distintas, através

do processo colegiado.

A Politica Nacional de Recursos Hidricos define no art. 2° da referida Lei seus

objetivos como sendo:

i. assegurar a atual e as futuras geragdes a necessaria disponibilidade de agua, em

padrdes de qualidade adequados aos respectivos usos;

ii. a utilizagdo racional e integrada dos recursos hidricos, incluindo o transporte

aquaviario, com vistas ao desenvolvimento sustentavel;

iii. a preservacao e a defesa contra eventos hidrolégicos criticos de origem natural ou

decorrentes do uso inadequado dos recursos naturais.

Desta forma, observa-se que os objetivos citados encontram-se alinhados com a

previsdo constitucional no que diz respeito a questdo da degradacdo e preservacgao
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ambiental, ao atendimento do principio dos usos multiplos e a estruturacdo do setor, de
maneira que disponha da capacidade requerida para lidar com os eventos hidrolégicos

criticos e suas respectivas conseqiiéncias sociais.

As diretrizes de acao da Politica de Recursos Hidricos revelam os caminhos a serem
percorridos. Constituem em si procedimentos a serem sistematicamente observados na

gestado dos recursos hidricos.

A Lei das Aguas estabelece como diretrizes gerais:

i. a gestao sistematica dos recursos hidricos, sem dissociacdo dos aspectos de
quantidade e qualidade. Na esséncia, essa diretriz busca integrar as politicas de recursos
hidricos e de meio ambiente, considerando que a qualidade das aguas e o uso e ocupagao
do solo estdo intrinsecamente relacionados. Entretanto, no campo institucional, quantidade e
qualidade, muitas vezes, encontram-se dissociadas, sendo a primeira tratada no ambito das
instituicdes voltadas as questdes de recursos hidricos e a segunda naquelas relacionadas
ao licenciamento ambiental. A énfase a integragdo quantidade-qualidade é necessaria a

promocao da articulagao entre as duas politicas;

ii. a adequacdo da gestdo de recursos hidricos as diversidades fisicas, bidticas,
demograficas, econbmicas, sociais e culturais das diversas regides do pais. Essa diretriz
objetiva contemplar, num pais com a amplitude do Brasil, a adequagcdo aos diversos
aspectos ambientais, econdmicos, sociais e culturais. Por conta dessa diversidade € que a

Lei possui um carater geral,

iii. aintegracdo da gestdo de recursos hidricos com a gestdo ambiental. Essa diretriz
representa a necessidade de integracdo, ndo se pode conceber a gestdo de recursos

hidricos dissociada da ambiental, conforme afirmado anteriormente;

iv. a articulagao do planejamento de recursos hidricos com os dos setores usuarios e
com os planejamentos regional, estadual e nacional. Objetiva, sobretudo identificar os
pontos de contato entre o planejamento de recursos hidricos e os demais, para que todos

sigam diretrizes de acdo num mesmo sentido e maximizem os resultados almejados;
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v. a articulagdo da gestado de recursos hidricos com a do uso do solo. Os recursos
hidricos ndo podem ser geridos de forma isolada, o uso e ocupagao do solo (rural e urbano)
encontra-se diretamente relacionado com a agua. Observar essa diretriz visa, sobretudo,
assegurar que o ciclo hidrolégico seja realizado dentro da sua plenitude, procurando garantir
a manutencido da cobertura vegetal e assim possibilitar a minimizagdo do escorrimento
superficial, maior infiltracdo da agua pelo menos nos pontos de recargas de aquiferos,
evitando com isso a ocorréncia de eroséo, o carreamento de sélidos para os corpos d’agua

e o0 assoreamento dos mesmos, bem como de enchentes, entre outras conseqiiéncias;

vi. aintegracao da gestdo das bacias hidrograficas com a dos sistemas estuarinos e
zonas costeiras. As aguas interiores devem ter a sua gestio integrada aos estuarios e as
zonas costeiras da qual facam parte, uma vez que existe interdependéncia direta entre

esses ecossistemas.

22 O SISTEMA NACIONAL DE GERENCIAMENTO DE RECURSOS HIDRICOS -
SINGREH

O SINGREH, concebido para implementar a Politica de Recursos Hidricos e coordenar
a sua gestao no pais, deve funcionar de forma integrada e harmdnica, sendo composto pelo
Conselho Nacional de Recursos Hidricos; conselhos de recursos hidricos dos estados e do
Distrito Federal; comités de bacias hidrograficas; 6rgaos dos poderes publicos federal,
estaduais e municipais, cujas competéncias se relacionem com a gestdo de recursos

hidricos e as agéncias de agua.

Constituem-se objetivos do SINGREH o planejamento, a regulagédo e o uso dos
recursos hidricos, bem como a sua preservacao e recuperagao e a promog¢ao da cobranca
pelo uso da agua, além da fungao de arbitrar administrativamente os conflitos relacionados

ao uso da agua, por meio dos organismos colegiados, integrantes da sua estrutura.

O Sistema criado trouxe no seu bojo novos desafios: fomentar a participagdo por meio
dos seus colegiados; fortalecer as diversas representatividades; ter capacidade para as
articulagbes apontadas, tais como com as politicas setoriais com interface com a de
recursos hidricos, com o uso do solo e a de meio ambiente, assim como com os

planejamentos das respectivas esferas politicas de atuagao.
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Além deste fato, era preciso vencer o modo tradicional de conducdo dos processos
vigentes com énfase no excesso de centralizagdo e burocratizacdo, a partir do exercicio da
subsidiariedade, num pais com um sistema federativo e uma atuacdo municipal ainda pouco

fortalecida.

Na Figura 5, a seguir, é possivel identificar os seus integrantes e as inter-relacoes,
distribuidos por esfera de atuagao, Federal e Estadual, e competéncias legais de formulacao

da politica de recursos hidricos e implementagao dos instrumentos de gestao.

-_H-?'“mm " L] = =
AMBITD -__1_1. Consalho Governo Gestar Parlamento Entidade de Bacia
MACIONAL CHRH —  MMASEH —— AHA
ESTADLAL CERH —— GOV. DOESTADD — ""mé,aﬂfn ;
COMITE DE BACIA
— Subordinagio L
BACIA ——  Integragia de Agdes AGENCHA [

—— Vinculagia BACIA

Figura 5: Entes integrantes do SINGREH e suas inter-relagdes
Fonte: PEREIRA (2003, p. 18)

Os odrgaos colegiados representam o diferencial do SINGREH, pois com o seu formato
e modelo de atuacdo possibilitam a participacdo dos usuarios e da sociedade civil
organizada no processo decisério sobre matérias de interesse coletivo, além de compartilhar
as responsabilidades e, indiretamente, fazer comprometer a todos com os objetivos da

Politica de Recursos Hidricos.

Integram o grupo de 6rgaos colegiados, o Conselho Nacional de Recursos Hidricos,
6rgao maximo do Sistema, os conselhos estaduais de recursos hidricos e do Distrito Federal

e os Comités de Bacias de rios de dominio da Unido e dos estados.
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Os conselhos, em geral, tem como atribuicbes estabelecer em carater complementar
diretrizes para implementacdo da politica de recursos hidricos e do SINGREH em suas
respectivas areas de atuacdo; promover a necessaria integracdo e articulagido entre o
planejamento de recursos hidricos com as demais politicas setoriais e com o planejamento
nacional, regional e estadual; aprovar a elaboragdo do Plano Nacional e Estadual de
Recursos Hidricos € acompanhar a sua implementacao, além de determinar providéncias

para o cumprimento de suas metas.

Além dessas atribui¢gdes, compete ainda aos conselhos, atuar como ultima instancia
administrativa, arbitrando sobre conflitos existentes entre Conselhos Estaduais no caso do

CNRH, bem como entre usos divergentes entre si.

Aos Conselhos compete a decisdo sobre a criagdo dos Comités de Bacias, bem como
a deliberacao sobre questdes encaminhadas por esses entes. A analise sobre as propostas
de alteracao de legislacdes de recursos hidricos, a definicdo de critérios sobre a outorga de
direito de uso da agua, assim como para o estabelecimento da cobranca constituem

competéncias legais desses colegiados.

O CNRH foi instalado em 1998, e ja realizou, desde entdo, 38 reunibes para a
discussao de matérias referentes as suas atribuicdes, tendo editado até o momento 83
Resolugdes, entre as quais se destacam as que criaram as suas Camaras Técnicas, a que
aprovou o Plano Nacional de Recursos Hidricos, os mecanismos e valores para a cobrancga
pelo uso dos recursos hidricos nas bacias dos rios Paraiba do Sul e Piracicaba, Capivari e
Jundiai, assim como as delegacdes para as respectivas entidades delegatarias assumirem o
papel de Agéncia de Bacia, além de estabelecer regras gerais para a implementagao dos

instrumentos de gestao.

Ha de se destacar, ainda, a analise dos processos de criagdo dos Comités de Bacias
em rios do dominio da Unido, recomendando ao presidente da Republica a sua criacdo em

fungéo do atendimento das diretrizes gerais previamente estabelecidas.
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Na esfera estadual, as informacdes do Sistema de Acompanhamento e Avaliacdo da
Implementacdo da Politica de Recursos Hidricos no Brasil - SIAPREH* — 2006, apontam
para a criacdo e a implementacao de 25 conselhos estaduais, em fases diferenciadas de
funcionamento, os quais estabeleceram suas deliberagdbes — compativeis com as
deliberagdes nacionais - voltadas para as politicas estaduais e inclusive possibilitaram a

criacdo dos Comités de Bacias Hidrograficas em rios de seu dominio.

O Comité de Bacia, por sua vez, é o 6rgao colegiado que se encontra situado na base
do SINGREH, instancia local adequada para se decidir sobre os problemas e a forma de
gestdo dos recursos hidricos de uma bacia (Garrido, 2001), cuja principal atribuicdo reside
na promog¢ao do debate sobre as questbes de interesse local com a participacao de todos os

agentes envolvidos.

Até o presente, cerca de 140 Comités de Bacias ja foram criados e instalados no pais

(SIAPREH, 2006), sendo apenas oito de bacias hidrograficas de rios de dominio da Uni&o.

Apesar dos numeros apontados, os resultados da gestdo por bacia hidrografica
avanga com morosidade e, em geral, esses colegiados ndo dispde da necessaria autonomia
financeira que propicie a implementacdo das agdes requeridas para a sustentabilidade

ambiental das bacias hidrograficas.

A estrutura de funcionamento dos Comités, na maioria dos casos, € precaria e o
exercicio de suas atribuicbes e a operacionalizacao das atividades aprovadas pelos
respectivos plenarios depende da boa vontade dos dirigentes de 6rgaos gestores, bem

como de recursos para tanto, sejam eles financeiros, materiais ou humanos.

Essa interdependéncia diminui a autonomia dos colegiados, quando n&o a retira
integralmente e condena a maioria deles a um estado de inani¢cdo, por meio da qual, em

muitos casos, so se implementam agdes de interesse do 6rgdo da administragdo central.

* O SIAPREH ¢é um sistema de acompanhamento instituido pela SRHU/MMA e constitui um conjunto

de dados e informagdes levantados periodicamente junto aos 6rgdos e entidades integrantes do
SINGREH, sobre o atual estagio de implementagado da Politica e do Sistema Nacional de Recursos
Hidricos, assim como dos instrumentos de gestao no pais.
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Além desses fatores, a pressdo sobre 0s recursos naturais na grande maioria das
bacias aumenta, ampliando os conflitos entre os usos divergentes, bem como as questdes
relativas a quantidade e qualidade da agua, sem que o atual modelo de gestao alcance uma

parcela dos objetivos esperados pela atual politica.

Os 6rgaos gestores, por sua vez, sdo responsaveis pela gestdo dos recursos hidricos,
competindo a eles o exercicio das atividades inerentemente estatais, a exemplo da outorga
pelo uso da agua, a fiscalizagdo e o monitoramento dos corpos d’agua, bem como uma
atuagao no sentido de fomentar a criacao e o funcionamento dos Comités de Bacias e a

implementacéo dos demais instrumentos de gestao.

No nivel federal, a Agéncia Nacional de Aguas - ANA exerce esse papel estratégico,
tendo sido criada em 2000, contando, portanto com pouco mais de sete anos de
funcionamento, nos quais & possivel destacar muitas acbes exitosas, em especial nas

bacias dos rios Paraiba do Sul, Piracicaba, Jundiai, Capivari (PCJ) e Sao Francisco.

Apesar dos resultados obtidos pela ANA, muitas criticas sdo dirigidas ao modelo de
implementacdo da politica e do SINGREH, em muitos casos por ndo possibilitar a dinamica
necessaria aos avangos esperados, em outros por trazer em si ainda alguns resquicios de

modelos administrativos ultrapassados e que n&o condizem com a realidade atual.

Nos estados, a situacdo dos 6rgaos gestores se encontra em estagios variados de
implementagao, variando inclusive de formatos institucionais, cabendo-lhes, na sua maioria,
a mesma critica feita para a ANA. Em alguns casos funcionam como autarquias, com certa
independéncia administrativa, em outros sao 6rgaos integrantes da estrutura central, como

secretarias de estado, ou ainda, como departamentos dessas secretarias.

Observa-se a inexisténcia de um formato institucional Unico para cada Unidade da
Federagcdo, em que pese a adogdo de leis de recursos hidricos que espelhem em grande
parte a Lei das Aguas. Nota-se na pratica uma grande variedade de especificidades e
particularidades que impedem a revelagdo de uma unica fotografia, onde os avangos na
implementacao do Sistema de Gerenciamento e dos préprios instrumentos de gestdo sejam

observados de forma linear em todas essas unidades.
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Por outro lado, é possivel verificar a existéncia no pais de uma imensa diversidade
social, econbmica, fisica e ambiental. Esta diversidade propiciou o surgimento de modelos
adaptados para o enfretamento de situacdes diversas, como é o caso do Ceara, que vem
obtendo resultados positivos, maximizando os usos da agua, com um sistema de reservacao
e alocagido negociada socialmente, ao tempo em que promove uma gestao diferenciada

dentro do SINGREH, voltada ao semi-arido brasileiro.

As Agéncias de Bacias foram concebidas para funcionar como bragos executivos dos
Comités que, por serem desprovidos de personalidade juridica, ndo podem operacionalizar
as suas agdes. Apesar de prevista na Lei n°® 9.433, as agéncias nao foram regulamentadas,

fato que dificulta a sua implantagao.

Objetivando impulsionar o avango do atual modelo de gestdo, o poder executivo
federal encaminhou uma Emenda Constitucional que criou a figura das agéncias
delegatarias, transformada posteriormente na Lei n° 10.881, de 2004, a partir da qual as
entidades que atendam determinadas especificidades podem receber delegagdo dos
respectivos conselhos para atuarem como Agéncias de Bacia, mediante contrato de gestao

celebrado entre a entidade e o 6rgao gestor.

Atualmente, apenas o Comité de Bacia Hidrografica do Rio Paraiba do Sul — CEIVAP
e os Comités das Bacias Hidrograficas dos Rios Piracicaba, Capivari e Jundiai — CBH-PCJ

possuem a sua entidade delegataria.

2.3 INSTRUMENTOS DE GESTAO DE RECURSOS HIDRICOS
Os instrumentos de gestao, previstos no Capitulo V, da Lei n° 9.433, de 1997, sao

considerados ferramentas a serem utilizadas para nortear o caminho balizado pelas

diretrizes.

Sao instrumentos de gestao:

i. os Planos de Recursos Hidricos, incluindo para o pais (o Plano Nacional), para as

Unidades da Federagao (os planos estaduais) e para as bacias hidrograficas;
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i. o Enquadramento dos Corpos D'Agua em classes, segundo os usos

preponderantes da agua;

iii. a Outorga de direito de uso, como meio de assegurar e controlar os direitos de

uso desses recursos;

iv. a Cobrancga pelo uso da agua;

v. o Sistema Nacional de Informagdes sobre Recursos Hidricos.

A implementacao desses instrumentos visa promover o desenvolvimento sustentavel
de uma bacia, por meio da protegdo dos seus recursos naturais e da mitigagdo dos conflitos

pelo uso da agua.

Além de promover a protecao do meio ambiente, os instrumentos buscam mitigar os
conflitos pelo uso da agua e promover o desenvolvimento sustentavel no ambito da bacia
hidrografica. A utilizacdo de forma integrada desses instrumentos é essencial para o alcance

dos objetivos estabelecidos, cuja interatividade é possivel visualizar por meio da Figura 6.
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Figura 6: Instrumentos da Politica de Recursos Hidricos e suas inter-relagdes
Fonte: LANNA (2001, apud GEO BRASIL, 2007, p. 188).
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A Lei n°. 9.984, de 2000, estabelece em seu artigo 4°, inciso I, que compete a ANA
“disciplinar em carater normativo, a implementacdo, a operacionalizacdo, o controle e a

avaliagao dos instrumentos da Politica Nacional de Recursos Hidricos”.

Segundo estudos realizados em 2005, pela Global Water Partnership - GWP (In: Geo
Brasil, 2007, p.132) a maioria dos estados brasileiros, que avangaram na implementacao
dos instrumentos de gestao de recursos hidricos, foi motivada pela pressdo dos agentes
econbmicos em busca de garantias para implementacao de atividades com as respectivas
disponibilidades hidricas ou, o fizeram, por conta do suporte para uma politica de
desenvolvimento econémico e social do governo federal, por meio de programas como o

ProAgua, com financiamento do Banco Mundial.

Ressalta-se, porém que, uma das criticas para o atual modelo de gestao reside na ndo
implementacao da totalidade desses instrumentos no pais, com énfase para a cobrancga pelo
uso dos recursos hidricos. Nao cabe neste estudo uma andlise mais apurada quanto ao
estagio de implementacdao dos instrumentos, entretanto, na Figura 7, a seguir, possibilita
vislumbrar a situacido atual e fundamentar a percepgcao de nivelamento existente entre as

unidades federadas.

E possivel estabelecer uma classificagdo dos instrumentos de gestdo como sendo: (i)

planejamento (ii) comando e controle e (iii) econémico.

2.3.1 Instrumentos de Planejamento: Planos, Enquadramento e Sistemas de Informagbes

Como instrumentos de planejamento de carater politico-estratégico tem-se os Planos
de Recursos Hidricos, o Enquadramento dos Corpos D’Agua e o Sistema de Informagdes,
sendo que os dois primeiros se constituem em pactos negociados sobre 0 uso da agua e a
priorizacdo de acdes e investimentos necessarios, a serem aprovados pelos respectivos

Comités de Bacias.

Os Planos de Recursos Hidricos sao planos diretores que visam a fundamentacéo e a
orientagdo da implementacdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos, assim como do

gerenciamento dos recursos hidricos.
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Figura 7: Instrumentos de gestao de recursos hidricos nas Unidades Federadas
Fonte: GEO BRASIL (2007, p.133)
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Sao planejamentos de médio e longo prazos, com horizonte compativel com o periodo
de implantacdo de seus programas e projetos. Ou seja, o Plano, como um documento
estratégico, traduzira sob a forma de metas, quantitativas e qualitativas, os objetivos que a
sociedade pretende alcangcar em determinada bacia hidrografica. Com base nesses
objetivos, definem-se a forma como o Enquadramento, a Outorga e a Cobranca serdo

estabelecidos.

A Resolucdo CNRH n°. 17 estabelece diretrizes de carater geral para a elaboragao de
Planos, detalhando os tépicos do contetido minimo enquanto que a Resolugdo CNRH n°. 22
acrescenta diretrizes para introducdo dos estudos sobre aguas subterrdneas a este

instrumento.

No que se refere & competéncia legal para elaboragdo, aprovacao e acompanhamento
deste instrumento, via de regra, compete ao 6rgao gestor elaborar e implementar os Planos,

enquanto que aos colegiados cabe aprovar e acompanhar a sua implementacéo.

No caso do Plano Nacional de Recursos Hidricos - PNRH, pela sua amplitude e
carater geral, compete a Secretaria de Recursos Hidricos e Ambiente Urbano — SRHU,
integrante da estrutura do Ministério do Meio Ambiente — MMA, coordenar a elaboracéo,
cabendo a ANA parte da sua implementacgao. Além disso, compete a SRHU, com o apoio da
ANA, o monitoramento e a avaliacdo do referido Plano, e ao CNRH, a sua aprovagao € o
acompanhamento da sua implementacdo. O mesmo se aplica aos Planos Estaduais,

guardadas as suas diferengas conjunturais.

Ressalta-se que, em 8 de margo de 2006, foi aprovado o Plano Nacional de Recursos
Hidricos, por meio da Resolugao n°. 58 do CNRH, que constitui um marco para a gestao de
recursos hidricos no Pais, representando um instrumento de fortalecimento dessa Politica,

vez que apresenta diretrizes e programas que contribuem para o seu avancgo.

A mesma Resolugao estabeleceu que o detalhamento operativo do referido Plano
deveria ocorrer até o final de 2007 (SRHU/MMA); a publicagao anual do relatério Conjuntura
dos Recursos Hidricos no Brasil pela ANA e um periodo de 4 anos para a revisdo do Plano
para orientar a definicho dos Planejamentos Plurianuais (PPA) dos Governos Federais,

Estaduais e Distrital e seus respectivos orgamentos.
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Ainda em 2006, o CNRH aprovou o documento que definiu a estratégia de
implementacdo do Plano Nacional de Recursos Hidricos (Resolugédo n°® 67) e, finalmente, ao
final do ano de 2007, foi aprovada parcialmente o detalhamento operativo do referido
instrumento (Resolugado n°® 80), englobando os Programas | a VIl que fazem parte do Volume

IV — Programas Nacionais e Metas, remetendo os demais para o final de 2008.

No caso dos Planos de Bacias Hidrograficas, estes devem ser elaborados pela
respectiva Agéncia de Bacia (ou entidade delegataria para o exercicio desta fungao) e, na
sua auséncia, pelo 6rgao gestor de recursos hidricos, com o acompanhamento e aprovacao

do Comité de Bacia.

Nas bacias hidrograficas onde ndo houverem instalados os seus Comités, os orgéos
gestores devem ser responsaveis pela sua elaboragéo e, durante o processo de elaboracéo,

deverao buscar envolver os usuarios e a sociedade civil.

Por sua vez, o Enquadramento dos Corpos D’agua em classes, segundo 0s usos
preponderantes, como os Planos de Recursos Hidricos, visa o estabelecimento de metas de
qualidade a serem alcancadas em determinado periodo, definindo para cada classe de
qualidade os respectivos parametros e os usos potenciais permitidos. Ademais, esse
instrumento busca a reducéo de custos de combate a poluicdo, mediante a adocéo de acdes

preventivas.

A sua classificacdo é previamente estabelecida pela Resolugdo do CONAMA n°.
357/2005 (antiga Resolugao n°. 20), que identifica as classes de usos para Enquadramento

dos Corpos D’Agua e seus correspondentes parametros de qualidade.

Complementarmente, a Resolugdo CNRH n° 12 define os procedimentos para se
efetuar o Enquadramento e, no seu art. 4°, estabelece que o seu desenvolvimento deva

ocorrer em conformidade com o Plano da Bacia e os demais Planos estadual e nacional.

O seu estabelecimento, também, pressupde um pacto com a sociedade da bacia e
representa o instrumento de articulacéo e integracdo com a gestdo ambiental, considerando
que o Art. 10, da Lei n° 9.433/97, determina que as classes dos corpos d’agua serao

estabelecidas pela legislagdo ambiental.
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A competéncia para o estabelecimento do Enquadramento é de responsabilidade dos
conselhos estaduais, de acordo com a dominialidade do corpo d’agua, mediante proposta

encaminhada pelas respectivas Agéncias de Bacias aos seus Comités.

Ja a resolucao do CONAMA 357 define que enquanto nao forem aprovados os
Enquadramentos, as aguas doces serao consideradas como Classe 2, as salinas e salobras
como Classe 1, exceto se as condi¢des de qualidade atuais forem melhores, determinando

a aplicagao da classe mais rigorosa.

Sobre o Sistema de Informagbes de Recursos Hidricos -— SNIRH, segundo a Lei n°.
9.433/97, trata-se de um instrumento de coleta, armazenamento, tratamento e recuperacao

de informagdes sobre recursos hidricos e fatores intervenientes em sua gestao.

Acrescenta-se que, os dados gerados pelos 6rgaos integrantes do SINGREH serao

incorporados ao SNIRH que, por sua vez, é coordenado pela ANA.

E importante destacar que, sdo principios basicos para o funcionamento do Sistema

de Informacgoes:

| - descentralizagdo da obtengdo e produgéo de dados e informagoes;

Il - coordenagéo unificada do Sistema;

Il - acesso aos dados e informagdes garantido a toda a sociedade.
(BRASIL, 2004, p. 27).

Os objetivos do SNIRH encontram-se definidos no Art. 27 da referida Lei como sendo:

| - reunir, dar consisténcia e divulgar os dados e informagdes sobre a
situagado qualitativa e quantitativa dos recursos hidricos no Brasil,

Il - atualizar permanentemente as informacbes sobre disponibilidade e
demanda de recursos hidricos em todo o territério nacional;

Il - fornecer subsidios para a elaboracdo dos Planos de Recursos Hidricos
(BRASIL, /bid.).

Trata-se de um instrumento estratégico, que funciona como suporte ao funcionamento
do SINGREH e a aplicagao dos demais instrumentos, devendo estar acessivel a toda a
sociedade atuante no processo de gestado participativa, assegurando assim, confiabilidade

as decisdes colegiadas.
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Registra-se que, em 2003, o Ministério do Meio Ambiente instituiu diretriz para
integracdo e compartilhamento das informacées ambientais existentes no ambito dos
diversos sistemas de informagcdes e base de dados dos orgaos integrantes do Sistema
Nacional de Meio Ambiente — SISNAMA, no ambito do Sistema Nacional de Informacgdes
Ambientais — SINIMA.

Nessa linha, o Sistema Nacional de Informagbes de Recursos Hidricos - SNIRH,
desenvolvido pela ANA, integra a base de dados ambientais do SINIMA, cujas consultas
podem ser realizadas via Web Services, sendo possivel inclusive a geragcao de mapas, bem

como a obtengao de informacgodes diversas de interesse na area de recursos hidricos.

O SINGREH conta ainda com o Cadastro Nacional de Usuarios de Recursos Hidricos
— CNARH, que objetiva conhecer as necessidades das populagdes que dependem das
aguas correntes ou subterrdneas e, numa segunda etapa, promover a regularizacao de
todos os usuarios segundo os critérios da Politica Nacional de Recursos Hidricos e das

legislagbes estaduais pertinentes.

O CNARH é um servigo desenvolvido pela ANA - Agéncia Nacional de Aguas, em
parceria com as autoridades estaduais de recursos hidricos, que visa conhecer o universo
dos usuarios das aguas e promover a regularizagdo desses para a garantia do uso das

aguas em cada bacia hidrografica.

A implementacdo do CNARH ocorre de forma progressiva nas bacias hidrograficas
onde a gestao de conflitos relativos ao uso das aguas € prioritaria. Esse instrumento
possibilita que cada usuario preencha voluntariamente os dados relativos ao uso da agua,

bem como a consulta e correcao on-line das informagbes sempre que esse uso for alterado.

O Cadastro ainda possibilitara que, por intermédio da Internet, sejam acessados todos
0s demais servigos necessarios aos procedimentos para a regularizagdo, desde o registro

inicial até a emissao da outorga de direito de uso.
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2.3.2 Instrumentos de Comando e Controle: Outorga e a Fiscalizagao

A outorga de direito pelo uso dos recursos hidricos objetiva assegurar o controle
quantitativo e qualitativo dos corpos d’agua, superficiais ou subterraneos, assim como o

efetivo exercicio dos direitos de acesso a agua.

E valido esclarecer que, se trata de ato administrativo concedido pelo poder publico
(por meio do 6rgao outorgante) a determinado usuario da agua (outorgado) que possibilita o
direito de uso de certa quantidade de agua, por determinado periodo de tempo. Constitui-se,
portanto, num instrumento de carater precario que ndo implica na alienacao parcial da agua,
mas no simples direito de seu uso, podendo ser suspensa ou revista a qualquer tempo pela
autoridade outorgante, desde que nao atendidas as premissas expressas no Art. 10, da Lei
n°. 9.433/97.

Os prazos de vigéncia das outorgas sao estabelecidos com base na funcdo, natureza
e o porte do empreendimento, podendo ser prorrogados conforme prioridades estabelecidas
nos planos de recursos hidricos (Lei n°. 9.984/00). No caso das concessionarias e
autorizadas de servigos publicos e de geracdo de energia elétrica, esses prazos devem
corresponder aos mesmos prazos dos respectivos contratos de concessdao ou ato

administrativo de autorizacao.

A Lei n° 9.984/00 prevé a figura da outorga preventiva, que objetiva declarar a
reservacao de disponibilidade hidrica para determinada atividade, possibilitando maior
seguranga ao planejamento do empreendimento, sem, no entanto significar direito de uso.
Ressalta-se que, esta figura ndo consta da legislagéo de todos os estados e o seu prazo de
validade sera estabelecido conforme a complexidade do empreendimento, néo

ultrapassando, porém, o limite maximo de trés anos.

Aos pedidos de outorga atendidos, devera ser dada publicidade devida, assim como

aos respectivos atos administrativos decorrentes.

Complementarmente, o CNRH estabeleceu cinco Resolugdes onde fixa
procedimentos, critérios e diretrizes gerais para emissao de outorga no territorio nacional e,

atualmente, por meio da Camara Técnica de Integragdo de Procedimentos, Agdes de
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Outorga e Acgdes Reguladoras — CTPOAR discute proposta de resolugdo para o
estabelecimento de procedimentos integrado entre a outorga de direito de uso e o

licenciamento ambiental.

Cabe destacar algumas das medidas adotadas por agentes financeiros no Pais, como
por exemplo, o Banco do Brasil, a Caixa Econémica Federal e o Banco do Nordeste, os
quais exigem, para efeito de financiamento de projetos, a comprovagao da outorga, medida
essa que fortalece o uso desse instrumento de gestdo e contribui para a regularizagdo dos

usos.

A outorga, assim e a cobranga, tém as suas diretrizes orientadas pelos instrumentos
de planejamento, somados aos dados informados pelo Sistema de Informagdes,
reafirmando a necessidade de integragdo entre os instrumentos de gestdo. As prioridades
para a sua concessao sao estabelecidas pelos Planos de Recursos Hidricos, sendo que as
outorgas para lancamento de efluentes deve obedecer a parametros definido pelo

Enquadramento de corpos d’agua.

Complementam a outorga as atividades de fiscalizagdo e o monitoramento, pois visam

controlar as atividades outorgadas.

O monitoramento é uma das ferramentas basicas para o conhecimento qualitativo e
quantitativo dos recursos hidricos. Sua aplicacao deve se basear na definicdo estratégica
das areas prioritarias, priorizando a instalagao de postos representativos das contribuicbes

dos principais afluentes de uma bacia para a coleta de informacgoes.

Uma rede de monitoramento deve ser de carater multiplo e incluir as determinagdes
hidrolégicas, sedimentoldgicas, hidrogeoldgicas, geomorfoldgicas, biota aquatica e
qualidade da agua. Para a compatibilizacdo das redes de monitoramento da qualidade da
agua dos Estados e da ANA, devem ser definidos parédmetros prioritarios para o
monitoramento, sendo as amostragens realizadas nos mesmos periodos e utilizar-se

preferencialmente, dos mesmos métodos de determinacgao.

As acbes de fiscalizacdo, por sua vez, correspondem ao Poder de Policia

Administrativa sendo, portanto, uma prerrogativa do poder publico, a ser exercido por
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agentes credenciados que buscam impedir a pratica de atos lesivos decorrentes da infracado
a regras de direito administrativo. Estas ag¢des visam identificar os usos irregulares ou
inadequados com o objetivo de garantir os usos multiplos e o adequado atendimento as
necessidades e prioridades de estabelecidas no Plano de Recursos Hidricos ou, na sua

auséncia, as determinacdes do érgao gestor competente.

As acgdes de fiscalizacdo em uma bacia devem ser fruto de articulagdo entre a Unido e
os Estados, e respeitar o acordado para o ponto de transigcdo da dominialidade dos cursos
d’agua, conjugando esforcos para a adogdo de critérios e rotinas administrativas
consensuais que visem a harmonizagéo de procedimentos e que levem em conta o conjunto

da bacia hidrografica.

Apesar do carater preventivo e orientativo das acdes de fiscalizagao, estas ndo devem
impedir ou condicionar a imediata aplicacdo de penalidades, quando caracterizada

ocorréncia de infragdes.

2.3.3 Instrumento Econémico: Cobrancga pelo Uso dos Recursos Hidricos

Considerando ser a agua um bem publico de uso comum e dotado de valor
econdmico, a cobranca pelo uso dos recursos hidricos® é um instrumento econdmico que
segundo a Lei das Aguas objetiva incentivar o seu uso racional, ao possibilitar ao usuario

uma indicacio do seu real valor.

Por sua vez, a cobranca deve incidir sobre os usos outorgados, devendo ser
considerado na analise que antecede a concessao do direito de uso os dados oriundos do
sistema de informagdes, especialmente no que se refere as demandas de agua e as

respectivas vazoes.

Em adi¢do, a cobranca visa obter recursos financeiros para o financiamento dos
programas e intervengdes apontados nos Planos de Recursos Hidricos, bem como custear

as despesas relativas a implantagdo e custeio administrativo dos 6rgaos e entidades

®  Para Cid Tomanik Pompeu, “agua é o elemento natural, descomprometido com qualquer uso ou

utilizacdo. E o género. Recurso hidrico é a 4gua como bem econdémico, passivel de utilizagdo para tal
fim” (GRANZIERA, p. 29, 2001).
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integrantes do SINGREH, ou seja, além de ser o suporte financeiro do Sistema, é a base da

“suposta” garantia da independéncia deciséria do Comité de Bacia.

Granzieira (2001, p.218) afirma que sendo a agua um bem inalienavel ninguém podera
apropriar-se dela, pois a Lei, apenas, assegura o direito de seu uso por meio da outorga e o

pagamento pelo seu uso tampouco implica a criacdo de direito sobre esse recurso natural.

Segundo a sua natureza juridica, a cobranca € entendida como um prego publico a ser
pago pelo usuario em retribuicdo a sociedade pelo uso privativo de um bem de uso comum.
Além disso, ndo é possivel considera-la como imposto uma vez que o valor a ser pago nao o
é feito genericamente sem vinculagdo, além de n&o ser entendida como taxa, considerando

que nao se refere a prestagao de servigo publico e ao exercicio do poder de policia.

Vale ressaltar que, em conformidade ao estabelecido pela Lei das Aguas, a cobranca
busca imprimir ao instrumento o carater de negociagao social, impedindo dessa forma a
adocgado, por parte da administracdo publica, de um carater meramente arrecadador. Sua
negociacdo deve ser feita no dmbito do Comité de Bacia, a quem compete, inclusive, a
definicdo dos usos de pouca expressdo a serem isentos de outorga e, consequentemente,

da cobranga.

A competéncia administrativa para efetuar a cobranca é do 6rgao outorgante®, ou seja,
o detentor do dominio do recurso hidrico. No ambito federal, compete a ANA, em estreita
articulagdo com os Comités, arrecadar, distribuir e aplicar as receitas auferidas por

intermédio da cobrancga quanto ao uso de recursos hidricos de dominio da Unido.

Os estudos necessarios para definicdo dos mecanismos da cobranga numa bacia,
assim como, os valores a serem cobrados sdo de responsabilidade da Agéncia de Bacia, ou
entidade delegataria, sendo a sua proposta final aprovada pelo respectivo Comité, que
remete a proposta ao Conselho de Recurso Hidrico de sua area de atuacdo, conforme a

dominialidade do corpo hidrico.

® GRANZIERA (p- 221, 2001) acrescenta que “o ‘outorgante’ consiste no detentor do dominio do

recurso, vale dizer, a Unido ou os Estados, que devera delegar a Agéncia, ou entidade a entidade
que estiver exercendo essa fungéo, a capacidade administrativa para proceder a cobranga. As regras
para essa delegagdo de competéncia devem ser objeto de regulamentagéo”.
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A cobranga € um instrumento econémico de gestdo que vai além dos mecanismos de
Comando & Controle, cujas motivacdes devem ser claramente entendidas pelos usuarios e
demais membros dos Comités de Bacias e a aplicacdo dos recursos arrecadados devem

estar bem definidos no plano de recursos hidricos.

2.4 O BALANGO DE UMA DECADA

Dependendo da perspectiva, cabe uma avaliagdo que considere os avangos e 0s
entraves na gestdo dos recursos hidricos no Brasil, sejam eles do ponto de vista da
implementacao e funcionamento do SINGREH, relativos aos instrumentos de gestado ou,
ainda, em relagcdo aos dispositivos legais que d&o suporte ao conjunto de agbes que

impulsionam a Politica Nacional de Recursos Hidricos e outros fatores de ordem geral.

No que tange aos instrumentos legais, é importante destacar o esforgo e a atuagéo do
CNRH e de suas Camaras Técnicas que, ao longo dos seus 10 anos de funcionamento,
aprovou mais de 80 Resolugdes que orientam a implementacido do Sistema e seus
instrumentos de gestao, constituindo uma estratégia que busca avancar na regulamentacgao

da atual Politica, atuando de forma construtiva e harménica.

Destaca-se entre as deliberagdes do CNRH a que aprovou o Plano Nacional de
Recursos Hidricos, as que regulamentaram os demais instrumentos de gestdo, as analises
dos processos que culminaram na criagdo dos Comités de Bacias e outros aspectos de sua

competéncia.

Nesse sentido, excetua-se, talvez, a forma de condugdo do processo relativo ao
Projeto de Transposi¢do do Sao Francisco, quando por decisdo do Governo Federal, que
alegou urgéncia, nao foi permitida a analise do Projeto de tdo natureza complexa e polémico
no ambito das Camaras Técnicas, procedimento normalmente utilizado para todas as

matérias.

A conducédo do Projeto de Transposicédo pode ser relatado como um caso isolado no

contexto das agdes do CNRH, mas percebe-se que fragilizou as relagdes entre alguns entes
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do SINGREH, refletindo negativamente principalmente no ambito do Comité do Sao

Francisco.

Por sua vez, a criagao, implantacao e funcionamento da ANA é um outro aspecto a ser
destacado no contexto de uma avaliacdo. E inquestionavel que a ANA, em fungdo da sua
autonomia deciséria do ponto de vista politico-institucional, sua relativa independéncia
financeira, agilidade operacional e competéncia técnica, proporcionou nova dinamica ao
processo de implementacdo da Politica, do SINGREH e dos respectivos instrumentos de

gestao.

Outro avanco corresponde a criagao e ao funcionamento de cerca de 140 Comités de
Bacias que deliberam sobre o uso da agua, com destaque para os avangos obtidos pelos
Comités de Bacias dos Rios Paraiba do Sul — CEIVAP e Piracicaba, Capivari e Jundiai -
CBHPCJ, cuja cobranca pelo uso dos recursos hidricos foi implantada, assim como as

respectivas entidades delegatarias encontram-se, atualmente, em pleno funcionamento.

Destaque também, para o modelo criativo de funcionamento do Comité da Bacia
Hidrografica do Rio Sdo Francisco — CBHSF, por todas as suas dificuldades estruturais e ao
esforgo para construgao e aprovagéo do seu Plano de Recursos Hidricos, cuja metodologia

participativa merece ser ressaltada.

Cabe mencionar a atuacao do Fundo Setorial de Recursos Hidricos do Ministério da
Ciéncia e Tecnologia — CTHIDRO que apdia financeiramente o desenvolvimento de projetos
de pesquisa e capacitacdo, somando esforgcos para o avango da politica de recursos

hidricos no pais.

Outro dado importante é que, quase todos, os estados da Federagdo’ ja possuem
suas legislagbes especificas de recursos hidricos, em estreito alinhamento com a Lei da

Aguas.

De fato, ndo se observam objecdes conceituais ao modelo preconizado, porém, em
termos praticos e operacionais, poucos sdo 0s avangos substantivos. Os instrumentos

funcionam de forma precaria, incluindo ai a outorga; as estruturas administrativas, com raras

" O Estado de Roraima ¢ o tnico a ndo possuir a sua legislagao.
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excegodes, carecem de corpo técnico qualificado e de recursos para fazer avangar a gestao
em suas areas de atuacdo, com a amplitude requerida pela realidade encontrada na maior

parte das bacias hidrograficas brasileiras.

Identifica-se total convergéncia entre as medidas da Reforma do Aparelho do Estado,
pelo menos em tese, uma vez que a mesma nao foi implementada integralmente e a Lei das
Aguas, especificamente com o seu complemento, a Lei n°. 10.881, de 2004, que confirmou o
contrato de gestdo como instrumento para delegacao, pela ANA, em favor das entidades

delegatarias.

Nesse sentido, Lobato da Costa (2005) afirma que se verifica na pratica que ambas - a
Reforma e o arcabouco legal para gestdo das aguas - almejam melhores condigdes de
governabilidade, no que tange ao desempenho do Aparelho do Estado, e de governanga, no
que se refere a interagcdo com a sociedade, mediante a adogdo de um modelo institucional
que proporciona: transparéncia, participagcdo social e compartiihamento de
responsabilidades, maior integracido e cooperacao entre os niveis de governo e com a

sociedade civil, além da adocao de instrumentos de incentivo econdmico.

O autor assinala que, ndo obstante aos avangos e sinergias identificados com a
Reforma, sempre ressurgem forcas conservadoras, ainda que revestidas de falsas posi¢oes
de esquerda® contrarios & autonomia gerencial e financeira das agéncias reguladoras, seja
através dos contingenciamentos ou através de exigéncias de procedimentos burocraticos,
ou ainda, pelo excesso de burocracia e falta de flexibilizagdo das entidades delegatarias,
caracterizando-se assim, um movimento de contra-reforma, com potencial de reverter os

avancos identificados na pratica.

Ha de se considerar que, o atual modelo de gestdo representa a quebra de muitas
praticas arraigadas, como o excesso de centralizagdo da Unido e dos Estados, isso sem

falar no clientelismo e no patrimonialismo reinante.

Entretanto, é inegavel reconhecer que as dimensdes continentais desse pais e toda a

complexidade que envolve a implementacdo de uma politica, considerando o seu sistema

® Nesse caso, a esquerda a que o autor se refere é o Partido dos Trabalhadores e demais partidos

coligados, contrarios na época, por exemplo, aos modelos de agéncias reguladoras, criadas com a
Reforma do Aparelho do Estado, introduzida pelo MARE em 1998.
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federativo e a sua diversidade social, econémica, politica, cultural, geografica e ambiental e
suas implicagbes na gestdo da agua, sdo fatores dificultadores que comprometem os

avangos esperados.

Trata-se de um processo que requer tempo para amadurecimento e internalizagdo de
novos conceitos, praticas, fundamentos e diretrizes. Requer, também, investimentos em

educacao e capacitagdo continuada nos mais diversos niveis.

Entraves para o avancgo da Politica de Recursos Hidricos sao identificados, em muitos
casos, porém, surgem solug¢des criativas, mas a falta de clareza sobre aspectos diversos
que permeiam a implementagcdo do SINGREH e dos seus instrumentos, reflete-se na
dindmica com que deveria avangar o modelo de gestdo e no atingimento dos objetivos pré-

estabelecidos.

A adocdo da bacia hidrografica como unidade territorial de planejamento e gestao
continua representando um dos maiores desafios do atual modelo. Canali (2002) afirma que
por ndo coincidir com a divisdo politica territorial do pais, a gestdo por bacia propicia o

surgimento de conflitos entre os entes que integram o SINGREH.

Baseado no sistema federativo vigente, estabelecido pela CF 88, bem como pela
dupla dominialidade das aguas, Lobato da Costa (2005), por sua vez, afirma ser possivel
que a governanca e a governabilidade relativas a gestdo de recursos hidricos guardem
dependéncia decisiva do grau de cooperagao entre os diferentes niveis de Governo e os

diversos setores usuarios.

Em que pese, a unanimidade sobre o instituto dos Comités de Bacias como o
ambiente que assegura as mencionadas condi¢des requeridas para a governabilidade e a
governanga, persiste uma distancia consideravel entre os conceitos trazidos pela legislagao

e a sua efetiva aplicagao no terreno pratico.

Outro aspecto a ser considerado reside no fato de que a expectativa de surgimento
espontaneo dos Comités de Bacias e o pleno funcionamento dos mesmos em todo o pais

nao se confirmou, fato que foi considerado, por muitos, como ingénuo ou romantico.
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Além disso, a falta de articulagao de politicas e de 6rgéos e entidades e dos diversos
atores atuantes no Sistema € um tema recorrente no ambito do planejamento e, as
estratégias para o desenvolvimento territorial, refletem a frequente percepgdo de
sobreposicdo de agdes e limitagdo da eficacia das iniciativas dos muitos programas e

projetos.

Apesar das preocupagdes e das tentativas de articulagao institucional e de integracéo
de agdes, os resultados sdo, normalmente, insuficientes, demonstrando as dificuldades de

uma efetiva conjungao de esforgos para os avangos na gestao de recursos hidricos.

Fatores como esses contribuiram para uma consideravel redugao da dindmica de
implementacdo do SINGREH no Pais. Adicionalmente, busca-se recuperar o pleno
entendimento conceitual que fundamenta a gestdo de recursos hidricos, numa tentativa de
identificar possiveis desvios de rotas e/ou perda de conteudo, sejam devido a equivocos de
interpretacdo da base legal ou na aplicagdo pratica das disposi¢cdes legais da Lei n°
9.433/97.

Vale acrescentar em complemento que, a prevista regulamentacdo da Lei ndo se
concretizou, apesar de algumas tentativas do Poder Executivo, tendo sido publicado apenas
o decreto que regulamentava o funcionamento do CNRH. Em adi¢do, o processo revelou
lacunas de competéncia e conflitos de atribuicbes institucionais entre a ANA, a SRHU
(antiga SRH) e o CNRH.

Apos tais ocorréncias, registrou-se um quadro de estagnacao e retrocesso, podendo
ser enumerados os seguintes fatos relacionados: a demora em aprovacao ao processo da
cobranca em SP®% os embates da transposicdo do rio Sdo Francisco que migraram para
outra esfera fora do SINGREH - a judicial -; o posicionamento equivocado da CNBB sobre a
Lei das Aguas; as mudangas do Sistema Estadual do Parana e o contingenciamento dos

recursos via cobranga do Paraiba do Sul, ja devidamente superado'’; e, mais recentemente,

9 Apesar do Estado de Sao Paulo ser pioneiro na gestdo de recursos hidricos no pais, a Lei n°.

12.183, que estabeleceu as diretrizes para a implementacao da cobranga no Estado de Sao Paulo, s6
foi sancionada em 29 de dezembro de 2005 apés longo processo de negociagao, e foi regulamentada
pelo Decreto n°. 50.667 em 30 de margo de 2006.

' Atualmente, esse procedimento por parte do Governo Federal ocorre por conta do
contingenciamento, empregado pela Administragdo Publica para assegurar o equilibrio orgamentario,
ou seja, assegurar o equilibrio entre a execugdo das despesas e a disponibilidade efetiva de
recursos. A parcela a ser alocada na reserva de contingéncia é definida na Lei Orgamentaria Anual e
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a reformulacao institucional no Estado do Rio Grande do Sul, cujo modelo era considerado

em plena consolidagao.

Em muitos aspectos, conclui-se pela ndo aplicabilidade da Lei das Aguas & luz das
reais possibilidades postas pelas estruturas administrativas e legais vigentes, caracterizando
assim o descasamento entre a legislacdo conceitualmente avangada e a estrutura legal e
administrativo-financeiras arcaicas, contaminada por vicios burocraticos do Aparelho do
Estado do Pais.

Sao muitos os fatores a serem considerados para se concluir por uma analise positiva
do atual modelo de gestdo de recursos hidricos no pais, mas, considerando a natureza do
processo, 0s muitos avancos e retrocessos identificados e a capacidade de construcédo de
alternativas coletivas para os entraves encontrados, torna-se possivel admitir que este seja
o caminho certo, visto que a participacao social na legitimagdo de uma politica publica e na

gestado dos recursos hidricos de uma bacia hidrografica, teve o maior avanco registrado.

Registra-se que a pratica ainda ndo revelou a melhoria da qualidade e da quantidade
dos recursos hidricos, muito menos contribuiu para minimizar os custos sociais dos eventos
hidroldgicos criticos ou para assegurar a atual e as futuras geragdes agua em quantidade e

qualidade, objetivos da politica de recursos hidricos em vigéncia.

Porém, nos dias atuais, ndo mais se concebe como possivel um retrocesso no sentido
que decisdes relativas a pratica da gestdo de recursos hidricos sejam adotadas pelo Estado
de forma unilateral, ignorando os demais interesses sociais envolvidos. O Estado € um dos

atores importantes, mas ndo o unico ou o principal.

Nessa direcao, Machado (2002) enfatiza que o principal pressuposto para a defesa da
gestao participativa das aguas, reside na prevaléncia dos interesses da coletividade sobre o
particular. Sob essa perspectiva, no capitulo 3, a seguir, serdo analisadas as experiéncias
nacionais consideradas as mais exitosas, para as quais foram construidos pactos de gestao

das aguas.

fica indisponivel para aplicagdo pelo érgdo ao qual se destina. No caso dos recursos oriundos da
cobranga pelo uso dos recursos hidricos, o contingenciamento se da apenas para os recursos da
compensagao financeira do Setor Elétrico.
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3 PACTO DE GESTAO DAS AGUAS: EXPERIENCIAS NACIONAIS

Neste capitulo, serdo abordadas algumas experiéncias, em curso, nas quais os pactos

de gestao contribuiram para o avan¢o do processo de gestdo numa bacia.

3.1 O CASO DA BACIA HIDROGRAFICA DO RIO PARAIBA DO SUL

Com uma area de drenagem de mais de 55.000 Km? a bacia hidrografica do rio
Paraiba do Sul esta localizada na regido Sudeste, e abrange areas dos estados de S&o

Paulo (39 municipios), Minas Gerais (88) e Rio de Janeiro (53).

A populagdo estimada é da ordem de 5,5 milhdes de habitantes, sendo que 87%
vivem em areas urbanas, fato que responde pelo aumento da pressdo sobre os recursos
naturais, entre eles as aguas da bacia, que drena uma das regides mais desenvolvidas do
pais e abastece cerca de 14 milhdes de pessoas, incluindo mais de 8 milhdes de habitantes
da Regidao Metropolitana do Rio de Janeiro, situada fora dos seus limites (GESTIN, 2007).
Além de ser uma regido extremamente urbanizada e industrializada, as atividades

econdmicas desenvolvidas na bacia sao responsaveis por cerca de 10% do PIB do pais.

Trata-se, na verdade, de uma bacia hidrografica de rio de dominio da Unido,
atualmente em fase avangada de implantagao do atual modelo de gestao no Brasil. Os usos
das aguas encontram-se regularizados; a cobranga pelo uso da agua ja foi instituida; os
recursos arrecadados estdo sendo aplicados de acordo com o programa de investimentos
aprovado pelo CEIVAP, no dmbito do Plano de Bacia; e a Agéncia de Bacia ja foi criada na

forma de entidade delegataria e encontra-se em funcionamento.

Do ponto de vista da organizagdo da gestdo compartiihada, além do Comité para
Integracdo da Bacia Hidrografica do Rio Paraiba do Sul - CEIVAP existem varios outros
Comités e organismos de bacias atuando, em principio, de forma integrada e articulada
conforme se observa na Figura 8. O mosaico representado na referida Figura demonstra o
nivel de organizagdo existente na bacia, assim como a preocupacdo com as questdes
ambientais, convergindo em um ambiente bem trabalhado e mobilizado para o exercicio do

atual modelo de gest&o de recursos hidricos.
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Por outro lado, esse ambiente favoravel exige uma concertardo de atores e agdes, de
maneira a propiciar que a gestao aconteca de forma integrada e possibilitar a superacao dos

entraves e avangos na bacia.

Figura 8: bacia do rio Paraiba do Sul e os organismos de bacia existentes
Fonte: PEREIRA (2003, p.29)

O CEIVAP desempenha um papel estratégico no planejamento e na gestdao dos
recursos hidricos da bacia e funciona como o ambiente principal de negociag¢do e consenso,
especialmente diante da diversidade de interesses e de ritmos, procedimentos e legislagéao

de cada sistema de gestao envolvido.

O processo de gestédo integrada da bacia remonta a década de 30 e, apesar dos
avangos evidentes, a dupla dominialidade e a gestao por bacia sao fatores limitantes, “pois
as lacunas possibilitam a criagdo de regras diferenciadas que acabam gerando conflitos e

desestimulando a participacao daqueles que ja estdo sujeitos as regras definidas pelo
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comité do rio principal, como é o caso da bacia do Paraiba do Sul” (ACSELRAD;
BARCELLOS; COSTA, 2007).

A bacia do Paraiba do Sul foi considerada pelo planejamento estratégico da ANA
como prioritaria devido a necessidade de sua recuperacao e a sua importancia econdmica
para o pais, com recursos previstos inclusive no dmbito do Planejamento Plurianual — PPA

do Governo.

Grande parte dos rios da bacia, incluindo o seu curso principal, apresenta altos niveis
de poluicdo decorrente do modelo de desenvolvimento do pais, fato que compromete a
qualidade das aguas e concorre para os problemas de escassez, especialmente nas areas

mais intensamente desmatadas.

Na regido de uso intensivo da agua, por exemplo, em Campos dos Goitacazes, os
conflitos sdo mais frequentes entre usuarios, apresentado também conflitos de ordem

institucional decorrente da dupla dominialidade.

Um dos principais conflitos identificado na bacia corresponde a transposi¢cao das
aguas do Paraiba do Sul para o Complexo Hidrelétrico Light / rio Guandu, responsavel pelo
abastecimento de agua da Regiao Metropolitana do Rio de Janeiro. As crescentes
demandas imediatamente a jusante da area de influencia da transposi¢do, cuja
disponibilidade hidrica foi limitada para atendimento do Sistema Light, sdo responsaveis

pela sua ocorréncia.

No intuito de minimizar a extens&o do conflito, o CEIVAP, por meio de sua Deliberagao
n°. 52, de 2005, referendada pela Resolugcdo CNRH n°. 66, de dezembro 2006, aprovou os
mecanismos e os valores de cobranga referentes aos usos de recursos hidricos para a

transposi¢do das suas aguas para a bacia hidrografica do rio Guandu.

Considerando a abrangéncia da bacia do rio Paraiba do Sul, observa-se que tal
cobranca é efetuada nos rios de dominio da Unido e do Estado do Rio de Janeiro, sendo
que Sao Paulo iniciou a implementagdao em meados de 2007, e Minas Gerais ainda nao a

implementou. No Estado do Rio de Janeiro, a cobranga pelo uso de recursos hidricos de
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dominio estadual esta prevista em Lei n°. 4.247, de 2003, que regulamentou o referido

instrumento em rios estaduais.

A construcao do Pacto de Gestao se deu de forma gradual e, inicialmente, voltou-se
para a implementacdo do Comité, seguido do desenvolvimento de estudos diagnédsticos e

planejamento da bacia.

Coube a ANA o papel de coordenador e integrador do processo, em especial na
implementacdo e integracdo dos instrumentos de gestdo em articulagdo com os érgaos
gestores dos trés estados da bacia. Aos 6rgaos gestores competiu motivar e, em especial
viabilizar a cobrancga pelo uso da agua, que “requer, na pratica uma parceria entre Comités e

orgaos publicos encarregados da outorga de direito de uso” (PEREIRA, 2003, p. 36).

Neste processo, em um curto espaco de tempo, duas grandes linhas de parceria foram
estabelecidas, a primeira entre a ANA e o CEIVAP, no sentido de implantar a cobranga,
finalizar o Plano de Bacia e implementar a Agéncia de Agua, que culminou na AGEVAP,
atualmente desempenhando o papel de Agéncia. A segunda entre a ANA e os estados da
bacia, para a regularizagdo dos usos da agua, independente da dominialidade, a integragéo
de critérios e procedimentos para o cadastro de usuarios e para a outorga, que contribuiram

para o avango dos sistemas de gestdo em cada UF.

Com um ambiente favoravel e cumprido as metas e estudos estabelecidos para
viabilizacdo da gestao integrada na bacia, a ANA, os estados de Minas Gerais, Rio de
Janeiro e Sao Paulo e o CEIVAP, celebraram em margo de 2002, com vigéncia de cinco
anos, o Convénio de Integragdo com o objetivo de promover a gestao integrada na bacia
hidrografica do rio Paraiba do Sul, independentemente da dominialidade dos corpos d’agua,

estabelecendo assim um Pacto de Gestdo na bacia.

O referido Convénio previa, mediante a integracdo técnica e institucional, a
implantagdo e a operacionalizagdo dos instrumentos de gestdo, efetivando a bacia

hidrografica como unidade territorial de planejamento e gestao e tinha por objetivos:

[...] a harmonizagédo, entre a ANA, os Estado e o CEIVAP, dos respectivos
critérios e procedimentos adotados, sobretudo no que se refere aos
seguintes instrumentos técnicos: plano de recursos hidricos, cadastro de
usos e usuarios, outorga de direito de uso, cobranga pelo uso da agua,
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sistema de informagdes, fiscalizagdo de usos de recursos hidricos e
monitoramento quantitativo e qualitativo; o fortalecimento do CEIVAP e a
criacao da Agéncia de Bacia; agcbes de capacitagao de recursos humanos; e
acdes de recuperagao, protecdo, conservagao e uso racional dos recursos
hidricos da Bacia do Rio Paraiba do Sul (PEREIRA, 2003, p.37)

A Associagdo Pré Gestdo das Aguas da Bacia Hidrografica do Rio Paraiba do Sul -

AGEVAP foi criada em 2002, para o exercicio das funcbes de secretaria executiva do

CEIVAP e, a partir da Lei n°. 10.881, de 2004, passou assumir as fungdes de uma Agéncia

de Bacia, na condicado de entidade delegataria, por meio do estabelecimento de Contrato de

Gestao com a Agéncia Nacional de Aguas — ANA, conforme a previséo legal.

Com isso, viabilizou-se o recebimento dos recursos oriundos da cobranga pelo uso da

agua bruta na bacia, investindo-os segundo o plano de investimentos aprovado pelo

CEIVAP.

As relagdes dos entes participantes do Pacto de Gestao

representadas na Figura 9, a seguir.
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Figura 9: Integragéo de atores no processo de gestao da bacia do Paraiba do Sul: Convenio de
Integracao
Fonte: ANA (Apresentagdo em Power Point em junho de 2005)

@ Cientificas
o ONGs

O processo de gestao integrada dos recursos hidricos na bacia do Paraiba do Sul foi

pioneiro, inovador e criativo, conseguindo imprimir avangos significativos com o emprego de

maior tecnologia e recursos de ponta. Entretanto, apesar dos esfor¢os despendidos, ainda
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nao se conseguiu a sustentabilidade financeira e uma Agéncia de Bacia totalmente
operacional, muito menos que os sistemas de outorga e cobranca de rios federais e

estaduais estejam devidamente harmonizados e implantados.

Segundo ACSELRAD, BARCELLOS e COSTA (2007) a cobranga pelo uso da agua
bruta € um instrumento importante de gestao da bacia que, ao ser aprimorado, pode induzir

comportamentos e alavancar outros recursos para projetos de recuperagcao e conservagao.

Para tanto, é fundamental a superacdo de falhas de articulagcio institucional entre
politicas publicas dos governos estadual e municipais, bem como a efetiva implantacdo e
fortalecimento dos comités de bacia e a elaboragao de seus respectivos Planos de Recursos
Hidricos, devidamente alinhados com o Plano da Bacia do Paraiba do Sul, tendo em vista
incrementar a capacidade técnica para pleitear recursos da cobranca e de outras fontes de

financiamento.

A Pesquisa de Informagdes Basicas Municipais - MUNIC, do IBGE, divulgada em
meados de 2005, aponta que os programas e projetos desenvolvidos no &mbito da bacia do
Paraiba do Sul mostram que as ag¢des ainda sao timidas para fazerem frente a dimensao
dos problemas a partir de suas causas. Soma-se a este resultado as iniciativas municipais

que se encontram aquém das necessidades identificadas.

Os resultados do MUNIC (IBGE, 2005) nao inviabilizam a estratégia de se estabelecer
o Pacto de Gestao na bacia, pois sdo notaveis os avangos verificados, conforme afirmado

anteriormente, porém, trata-se de um processo que requer tempo para amadurecimento.

Ha que se considerar nesse processo a ocorréncia de mudangas de gestdo, de
governos e de conjunturas socioecondmicas do pais. Assim, o estabelecimento dos Pactos
deve ser vislumbrado como a solugdo para os entraves que se apresentam, enquanto
mecanismo que possibilita a cooperagao entre a Unido, os estados e os comités afluentes

no modelo de gestao por bacia hidrografica.
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3.2 O CASO DAS BACIAS HIDROGRAFICAS DOS RIOS PIRACICABA, CAPIVARI E
JUNDIAI - PCJ

As bacias hidrograficas dos rios Piracicaba, Capivari e Jundiai — Bacias PCJ
configuram bacias contiguas cujos leitos principais sdo afluentes da margem direita do rio

Tieté, na area correspondente ao seu trecho Médio Superior, conforme Figura 10, a seguir.
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Figura 10: bacia hidrogréfica dos rios Piracicaba, Capivari, Jundiai
Fonte: ANA (Apresentagcao em Power Point, 2006)

Das trés bacias, acima citadas, apenas a bacia do Piracicaba encontra-se com a
nascente no Estado de Minas Gerais, sendo, portanto, uma bacia de rio de dominio da

Uniao.

O conjunto das bacias corresponde a uma Unidade de Gerenciamento de Recursos
Hidricos das Bacias dos Rios Piracicaba, Capivari e Jundiai — UGRH-PCJ, conforme divisdo

estabelecida pelo Estado de Sao Paulo e abrange uma area equivalente a 15.320 km?,
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sendo que a porcao paulista corresponde a 92% dessa area e, a area restante a porcao

mineira, com 74 municipios, sendo 69 em Sao Paulo e 5 em Minas Gerais.

Estima-se que, atualmente, os 63 municipios com sedes ou nucleos urbanos
localizados nas Bacias PCJ apresentem uma populacido estimada em 4,6 milhdes de
habitantes, dos quais cerca de 95% encontram-se em areas urbanas, e apenas 5% na zona

rural.

O parque industrial mais significativo da regido localiza-se na Regidao Administrativa de
Campinas, considerado o terceiro polo industrial do Brasil, segundo Copelaenge (apud,
JOHNSSON; LOPES, 2003, p.124), cuja Regido Metropolitana concentra cerca de 55% da
populacdo da UGRH-PCJ.

Trata-se de uma regido estratégica, com grande poder atrativo de populagido e uma
economia bastante dindmica, cuja demanda por recursos hidricos para abastecimento

urbano e outros usos da agua cresce a cada dia.

Entretanto, é valido ressaltar que, o potencial de recursos hidricos superficiais das
Bacias PCJ nao se encontra, em sua totalidade, a disposi¢do para o consumo regional. Uma
parcela substancial é revertida para a bacia do Alto Tieté, através do Sistema Cantareira,
principal sistema produtor de agua potavel para o abastecimento de cerca de 50% da
populacdo da Regido Metropolitana de Sdo Paulo — RMSP (GONTIJO JUNIOR; MORETTI,
2005).

O Sistema Cantareira transfere 31 m3®s para a RMSP, exceto em periodos de

estiagem e, segundo Gontijo Junior e Moretti (/bid.):

[...] a importancia desse sistema se destaca ndo apenas pelo porte de sua
capacidade produtiva e pelos vultosos investimentos realizados para sua
implantacdo (ainda pouco amortizados), mas também quando se considera
a dimensado de sua area de influéncia [...] (GONTIJO JUNIOR; MORETTI,
2005, p.4).

Caracteriza, também, como o mais estratégico e importante sistema de abastecimento
da regido, entretanto, diversos usuarios dos sistemas de abastecimento de agua nas bacias

PCJ reclamam da redugao das disponibilidades de agua, fato que causa sérios problemas
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para a captacdo de agua bruta, tanto no aspecto quantitativo quanto no qualitativo,

constituindo assim num conflito para a regiéo.

Adicionalmente, a degradacado das aguas superficiais, decorrente das pressodes sobre
0s recursos naturais, dificultam os processos convencionais de tratamento de agua para
abastecimento publico e industrial, gerando conflitos no uso das aguas e obrigando as
cidades localizadas nas proximidades de rios com vazdes suficientes para abastecé-las, a

recorrer a mananciais mais distantes.

Recentemente, apds um processo histérico de ampla negociagdo entre os diversos
agentes envolvidos, como o DAEE, os Comités PCJ (estadual e federal)'’, a ANA e o
Governo de Sao Paulo, a outorga do Sistema Cantareira foi renovada conforme termos da
Portaria DAEE n°. 1.213, de 06/08/2004.

Destaca-se que o referido processo representou conquistas importantes para as

bacias, como por exemplo:

[...] a garantia de vazb6es minimas para as Bacias PCJ; o compartiihamento
da operagéo do Sistema Cantareira; a instalagdo de um "banco de aguas"
(reserva de agua nas épocas de cheia para uso nos periodos de estiagem),
constituido nos proprios reservatérios do Sistema Cantareira; o
compromisso de que a SABESP realize o tratamento de esgotos nos
municipios em que opera nas Bacias PCJ; o controle das perdas nas redes
de distribuicdo e a implementagdo de agdes que aumentem a recarga dos
lencois freaticos. A SABESP devera, também, realizar estudos e projetos
que visem a diminuicdo da sua dependéncia em relagdo ao Sistema
Cantareira (lbid, p. 11).

O estudo realizado pelo Projeto Marca D’Agua (JOHNSSON; LOPES; 2003) aponta
que a identidade politica na bacia revela uma dindmica de aliangas fortes que superam as
mudancas de governos politicos no ambito dos municipios, independente de posicoes
partidarias, motivadas pela barganha de recursos junto ao governo estadual em face da
importancia socioeconémica da regido. Em adi¢do, a sociedade civil encontra-se bastante
mobilizada em matéria ambiental e de recursos hidricos, sendo esta mobilizagdo
amplamente reconhecida. Essas duas questdes contribuem para que a atuacdo do CBH-

PCJ seja bem orquestrada, articulada e reconhecida por sua eficiéncia e eficacia.

" Os Comités PCJ, o estadual e o federal, coexistem, com composicao similar e deliberam de forma

conjunta.
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Criado pela Lei Estadual n°. 7.663, de 1991, o CBH-PCJ foi instalado somente em
1993, tendo sido o primeiro Comité de Bacia, do Estado de Sao Paulo. Com a Lei da Aguas,
no ambito federal, somente em 2002 o PCJ Federal foi criado. Inicialmente era para ser
apenas o Comité do Piracicaba, mas com a dindmica de trabalho integrado promovida pelo

Consorcio Intermunicipal, decidiu-se por um colegiado mais abrangente (/bid.)

Considerada uma bacia prioritaria pelo Governo Estadual, que a declarou como critica
e modelar para o gerenciamento hidrico no estado, o CBH-PCJ beneficiou-se dessa medida
para atingir o nivel de exceléncia de gestao hoje encontrado na bacia.

Uma das premissas do governo era que o processo de instalagdo do Comité deveria
ser legitimado pelos diversos atores sociais, de forma que o mesmo seria “construido” e nao

“imposto” para que o fosse bem sucedido em sua missao (/bid, p.127).

A dindmica de funcionamento dos Comités com o Consorcio PCJ apesar de

complementar, manteve-se tensa até a criagao da Agéncia de Bacia.

Com base na experiéncia do CEIVAP e considerando o fundamento da Politica
Nacional de Recursos Hidricos da gestdo das aguas na perspectiva da bacia hidrografica,
assim como a diretriz geral de ac&o para a articulagdo da Unido com os Estados tendo em
vista o gerenciamento dos recursos hidricos de interesse comum, a ANA celebrou, em 2 de
agosto de 2004, o Convénio de Integracdo com os estados de Sao Paulo e Minas Gerais e o
Comité PCJ (ANA, 2005).

O Plano de Trabalho previsto no referido Convénio objetivava a implementagdo dos
instrumentos de gestdo integrada dos recursos hidricos nas Bacias PCJ e previa a
realizagcdo de uma serie de medidas, entre elas o cadastro de usuarios, a regularizagdo dos
usos, a revisdo de outorgas cujos usos reais ndo correspondiam aos outorgados, uma vez
que os usuarios so iriam querer pagar sobre os usos efetivamente consumidos, a migragéao

e a consolidacao do Sistema de Informacdes, entre outras.

Essas medidas possibilitaram a ANA, em estreita articulacdo com o Departamento de
Aguas e Energia Elétrica — DAEE, a Companhia de Tecnologia de Saneamento Ambiental -

CETESB e o Instituto Mineiro de Gestdo de Aguas — IGAM, coordenar o processo de
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regularizagdo de usos na bacia. Para tanto, foi utilizado o CNARH e o processo possibilitou
aos usuarios de agua da regido hidrografica confirmar ou alterar as suas informagdes

cadastrais, bem como verificar os valores de cobranga para o ano.

Finalmente, em janeiro de 2006, apds um periodo de gestacao e aperfeicoamento que
durou 19 meses de negociagdes, a cobranca pelo uso da agua foi implementada em rios de
dominio da Unido na Bacia PCJ, segunda bacia a adotar esse instrumento em aguas de

dominio federal.

Os resultados obtidos foram surpreendentes — arrecadou-se R$ 10,7 milhdes,
representando um percentual de 99,3% em relagéo ao que foi cobrado (GONTIJO JUNIOR;
MORETTI, 2005). Desde entdo, vem sendo conferido a esta experiéncia um éxito
extraordinario e a resposta obtida representa a grande aceitagdo dos usuarios ao
instrumento, decorrente, sobretudo, da maturidade e legitimidade com que o processo foi

conduzido nessas bacias.

Os recursos arrecadados foram totalmente repassados, por meio de contrato de
gestdo, para a entidade delegataria, a Agéncia PCJ, que os aplica em agbes de recuperacao

das bacias, de acordo as prioridades estabelecidas no respectivo Plano.

Em termos de cobranga por setor usuario, destacam-se na bacia os setores de
saneamento e industria, que contribuiram com R$ 8,9 milhdes e R$ 1,4 milhao,
respectivamente. Entre os usuarios, a Companhia de Saneamento do Estado de Sao Paulo -
SABESP destacou-se como a maior contribuinte do ano, com aportes de cerca de R$ 6

milhdes.

O Relatorio da ANA sobre a cobranga nas Bacias PCJ (ANA, 2007) aponta que a
implementacdo da cobranga pelo uso da agua se deu apds a constru¢do de um grande
Pacto de Gestdao entre os poderes publicos, os usuarios e as organizagdes civis
representadas no dmbito dos Comités PCJ, com o objetivo maior de promover a melhoria

das condigdes relativas a quantidade e a qualidade das aguas das Bacias.

Comparados os valores arrecadados nos exercicios de 2006 e 2007, o valor total de

cobranga nominal diminuiu 1,76% em relacdo a 2006, entretanto, tendo em vista a alteragao
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do valor da progressividade que passou de 60% para 75% em 2007, o valor de cobranga em
2007 chegou a R$ 13.238.455,57, significando um aumento de 23%, em relagdo a 2006,
quando foram cobrados R$ 10.724.247,00 (ANA, 2007).

Segundo Carvalho, Ascerald e Thomas (2007), ao comentarem que as experiéncias
de cobranca do CBH PCJ e CEIVAP tiveram em comum um amplo processo de debate
precedendo o seu inicio efetivo, as bacias PCJ iniciaram as discussdes com a experiéncia
na bacia do rio Paraiba do Sul ja em curso por dois anos, o que permitiu ao Comité realizar
uma discussdao mais aprofundada e a inclusdo na formulagao final aprovada de varios

aspectos nao contemplados pela metodologia aprovada pelo CEIVAP.

O Consorcio PCJ, por meio da Deliberagdo Conjunta dos Comités PCJ n°. 024/05, foi
indicado para desempenhar, transitoriamente, as funcdes de Agéncia de Agua dos Comités
PCJ.

A ANA delegou as autoridades outorgantes de recursos hidricos da Bacia PCJ
competéncias para realizagdo de procedimentos para a outorga do direito de uso de
recursos hidricos de dominio da Unido, por meio da Resolugdo ANA n°. 429, de 4 de agosto
de 2004.

No momento, cabe destacar a cobranga em rios estaduais, que a exemplo da Unido
também foi aprovada pelos Comités de rios afluentes de dominio estadual, sendo que no
estado de Sao Paulo, nas bacias Paraiba do Sul e PCJ, foram considerados como base os

mesmos mecanismos e valores definidos para os rios de dominio da Unido.

Com a aprovagéao da cobranga estadual nos estados do Rio de janeiro e Sdo Paulo, a
expectativa atual é de que a cobranga esteja implementada no Paraiba do Sul, em todos os
rios de dominio estadual; e no PCJ, em todos os rios de dominio paulista. De forma que
resta, apenas, a implementacdo do instrumento no estado de Minas Gerais para que a

cobrancga seja universalizada a todos os usuarios das bacias citadas.

Esse conjunto de resultados positivos e animadores, incluindo o processo de
renovagao da outorga do Sistema Cantareira, representa um marco para a Politica Nacional

e para a gestdo integrada dos recursos hidricos do pais, por tratar-se de exemplos de



102

cooperagdo entre os atores, integracdo de procedimentos e instrumentos de gestdo e
harmonizagao de legisla¢des e normas, tendo como unidade territorial a bacia hidrogréfica e

como unico objetivo a gestao de suas aguas.

Os resultados obtidos tanto podem conferir éxito ao processo relativo a otimizacao do
uso das aguas quanto com relagdo a mitigagdo dos conflitos entre os diversos usuarios na
bacia e entre usuarios externos & mesma. E possivel afirmar que o desenvolvimento das
discussdes e os mecanismos acordados possibilitam o estabelecimento de regras sob a
aceitacao coletiva que devem propiciar o uso harménico e a reducao de atritos na relagao

futura.

A participagao efetiva dos atores sociais e a capacidade de mobilizagdo social nas
Bacias PCJ agrega valores técnicos e politicos que contribuem para o aperfeicoamento e
legitimidade das decisdes colegiadas, propiciando solu¢gdes mais maduras as questdes
debatidas pelo Comité. Esse fato vem sendo considerado como a acumulagdo de capital
social advindo do longo tempo de convivéncia, maturacdo e de negociagcdo de acbes

comuns permitidas pela existéncia dos Comités PCJ.

No entanto, torna-se imprescindivel a continuidade, o aperfeicoamento e o
fortalecimento do processo de gestdo na bacia, de modo a possibilitar maior autonomia e

reforgo a gestdo descentralizada.

Para Garjulli (2003) a nova concepgao de gestdo de recursos hidricos, faz emergir a
necessidade de uma substancial mudanca de mentalidade, de comportamentos e de
atitudes, os quais, por vezes, encontram-se historicamente cristalizados na sociedade, tendo

em vista as concepg¢oes arraigadas e as praticas conservadoras.

No Capitulo seguinte, que integra a segunda parte desta dissertagédo, sera analisada,
através de um estudo de caso, a bacia hidrografica do rio Sdo Francisco, ressaltando-se
avancgos e retrocessos na gestao das aguas dessa bacia, bem como sua relevancia dentro

do cenario nacional.
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ESTUDO DE CASO
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4 ABACIA HIDROGRAFICA DO RIO SAO FRANCISCO

A bacia hidrografica do rio Sdo Francisco desempenha papel estratégico no cenario
nacional, em face de sua localizagdo e importadncia para o desenvolvimento social e
econdmico do Nordeste brasileiro, uma vez que as aguas do rio Sdo Francisco representam
cerca de 2/3 da disponibilidade de dgua doce da regido e sao limitadas as possibilidades de
utilizagdo das aguas subterraneas, bem como o armazenamento em agudes e reservatorios,

neste caso pelo nivel elevado de evaporacado em praticamente toda a Regido.

Ademais, o desenvolvimento das diversas atividades econdmicas, cuja dindmica
intensificou-se a partir da década de 60, contribuiu para o comprometimento dos recursos

naturais da bacia com fortes impactos socioambientais.

Dada a sua importancia para o pais, esforgos sdo requeridos para a recomposi¢ao
hidroambiental da bacia, a revitalizacdo do rio, o aproveitamento de suas potencialidades e
a implementacédo de um modelo de gerenciamento de suas aguas nos moldes estabelecidos

pela atual politica de recursos hidricos.

Neste contexto, merece destaque o papel de articulagcido que deve ser exercido pelo
Comité da Bacia Hidrografica do Rio Sdo Francisco - CBHSF, para implementagao das
acdes necessarias, orientadas pelo Plano Decenal de Recursos Hidricos. Ressalta-se que o
referido instrumento foi legitimado por inumeras instancias de discussdo e sugere como
estratégia a negociagdo de Pacto de Gestdo das Aguas, para harmonizacdo de

procedimentos e implementagao dos instrumentos previstos na Lei 9.433/97 (CBHSF, 2004).

4.1 CARACTERISTICAS E PROBLEMAS

A bacia hidrografica do rio Sao Francisco possui significativa extensao territorial, com
area de drenagem de 638.576 km?, correspondente a aproximadamente 8% do territério
brasileiro, envolvendo sete Unidades da Federagdo (Minas Gerais, Bahia, Goias, Distrito

Federal, Pernambuco, Alagoas e Sergipe) e 503 municipios (Vide Figura 11).
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Trata-se de uma bacia com uma ampla diversidade ambiental, que abrange os biomas
do Cerrado e da Caatinga, além de fragmentos de Mata Atlantica em suas cabeceiras, com

fortes reflexos advindos da ocupacéo antropica.

A regido dos Cerrados, rica em biodiversidade, destaca-se especialmente pelos
exemplares de plantas medicinais, frutos comestiveis e uma fauna muito diversificada. A
Caatinga por sua vez é abundante em espécies vegetais consideradas a base de
sustentacdo da vida de milhées de pessoas. A Mata Atlantica fica restrita a sua parte mais

litoranea.

Quanto a sua fauna aquatica, apresenta os maiores indices de biomassa e diversidade
de peixes de agua doce da regido Nordeste (BRASIL/ANA, 2005, p. 35). Contudo, o seu
quadro de degradacdo ambiental é crescente, com perdas de biodiversidade e alteragbes do

equilibrio dos ecossistemas aquaticos e grandes impactos na qualidade de suas aguas.

Apesar de abrigar em sua regido grupos indigenas e comunidades quilombolas e de
suas riquezas naturais, a bacia apresenta areas reduzidas de Unidades de Conservagao —
UC e reservas, sejam elas federal, estaduais ou municipais. Este cenario demanda a
adocdo de medidas para ampliacdo das areas de conservagdo na bacia, bem como o
fortalecimento da rede de UCs existentes, com o objetivo de contrabalanc¢ar as perdas de

biodiversidade pela expanséo da fronteira agricola e outras atividades.

A regiao semi-arida da bacia possui uma area de 361.825 km?, correspondendo a 57%
do total (Figura 12) e apresenta extrema vulnerabilidade ambiental. A bacia esta sujeita a
periodos prolongadas de estiagens, fato que dificulta o desenvolvimento de atividades
produtivas. Apesar dessa porcao se concentrar na Regidao Nordeste, atinge, também, uma
parte consideravel ao norte de Minas Gerais (CBHSF, 2005, p.27). E valido esclarecer, para

melhor entendimento do objeto de estudo, que:

[...] o Semi-arido corresponde a uma das seis grandes zonas climaticas do
Brasil. Caracteriza-se, basicamente, pelo regime de chuvas, definido pela
escassez, irregularidade e concentracdo das precipitagdes pluviométricas
num curto periodo de cerca de trés meses, durante o qual ocorrem sob a
forma de fortes aguaceiros, de pequena duragéo. A Caatinga é a vegetacéo
predominante e apresenta temperaturas elevadas (CHRISTOFIDIS, 2001, p.
222).
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Além disso, cerca de 343.784 km? da bacia do rio Sdo Francisco, ou seja, 54% de sua
extensao estdo incluidos no Poligono das Secas, compreendendo 251 municipios e mais de
5.680.000 habitantes (BRASIL/OEA, 2004). Ressalta-se que o Poligono das Secas néao
coincide com a regiao semi-arida na sua integra, apesar de haver superposi¢des, conforme

colocacao abaixo:

[...] territério reconhecido como sujeito a periodos criticos de prolongadas
estiagens. Trata-se de uma divisdo regional efetuada em termos politico-
administrativos e nao corresponde a zona semi-arida, pois apresenta
diferentes zonas geograficas com distintos indices de aridez, desde areas
com caracteristicas estritamente de secas, com paisagem tipica de semi-
deserto a areas com balango hidrico positivo. Situa-se majoritariamente no
Nordeste, porém se estende até o norte de Minas Gerais (CHRISTOFIDIS,
2001, p. 222).

A bacia drena regides de precipitagdes pluviométricas superiores a 2.000 mm nas
suas cabeceiras, em Minas Gerais até a zona semi-arida da Bahia e Pernambuco, com
menos de 350 mm, aumentando, dai em direcdo a foz onde os valores médios anuais
variam em torno de 1.300 mm. Além disso, apresenta duas outras caracteristicas peculiares:
um elevado indice de insolagdo em torno de 2.800 horas/ano e uma acentuada

evapotranspiragao que chega a média de 1.550 mm/ano na regido do Sub-médio.

A combinagao destes fatores naturais, aliada a disponibilidade da dgua nas regifes do
Alto e Médio, faz da bacia do Sdo Francisco uma excelente area para o desenvolvimento
agricola, com possibilidade de colheitas durante o ano todo. Entretanto, na regido do Semi-
arido essa atividade sé se viabiliza mediante o uso de técnicas de irrigacéo e, na regido dos
Cerrados - regiao marcada por dois periodos chuvoso e seco - por meio do aproveitamento

da estacao chuvosa, somada a irrigacao no periodo de seca.

¢ Regides Fisiograficas

A bacia do Sao Francisco € uma das doze regides hidrograficas do Brasil, de acordo
com a Divisao Hidrografica Nacional, aprovada pela Resolugdo CNRH n°. 32/ 2003. Para
fins de planejamento, pode ser dividida em quatro regides fisiograficas'®, Alto, Médio, Sub-

médio e Baixo S&o Francisco, e mais trinta e quatro sub-bacias (Vide Figura 13).

'2 Os limites das regides fisiograficas foram re-estudados pela CODEVASF, por recomendagéo do
Senado Federal / Comissdo de Acompanhamento do Projeto de Revitalizagdo do Rio Sdo Francisco,
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A regido do Alto Sao Francisco esta localizada em Minas Gerais e caracteriza-se por
apresentar graves problemas de conservacao, decorrentes da devastacido florestal das
margens e nascentes, ocupacado desordenada do solo, exploragdes minerais e poluicdo

industrial e urbana.

Em adicdo, trata-se de uma regido altamente urbanizada representando uma forte
pressdo demografica sobre os recursos hidricos, cujos reflexos verificam-se a partir da
necessidade de ampliacdo dos sistemas de abastecimento de agua e dos diversos
problemas ambientais relativos a poluigdo da agua, da degradacdo dos solos e da

ocorréncia de inundagoes.

As areas de Cerrado do Alto e Médio Sao Francisco representam uma fronteira
agricola para o pais em franco desenvolvimento, onde é possivel observar desde o uso de
praticas agricolas convencionais, porém pouco eficientes em termos de consumo de agua,
até a utilizagdo de alta tecnologia com o emprego de técnicas como a do “plantio direto na
palha” em perfeita harmonia ambiental. Em locais onde as técnicas racionais ndo séo
utilizadas, observa-se a erosao laminar, além da poluicdo difusa decorrente do uso
extensivo de defensivos agricolas. Além disso, grandes areas de terras tem sido utilizada

para a atividade como a pecuarias extensiva.

Na regido Semi-arida, correspondente aos trechos do Médio e Sub-médio Sao
Francisco, € inexpressiva a contribuicdo hidrica dos tributarios da bacia, assim como é

elevado o grau de susceptibilidade a desertificacao.

O Baixo Sao Francisco é composto por tributarios que possuem caracteristicas tipicas
de sertdo, com rios intermitentes, vegetacdo de caatinga e solos rasos que condicionam
atividades econdmicas a pecuaria extensiva e ao extrativismo vegetal, enquanto que nas
planicies aluviais dos trechos inferiores, encontra-se uma agricultura em areas de varzeas
com solos aluvionais, exploradas em funcao das cheias periddicas, que ocorriam quando o

rio ndo se encontrava regularizado.

que considerou os anteriores, redefinindo os limites entre as regides do Sub-médio e Baixo Sao
Francisco, com base em critérios que asseguram maior homogeneidade as regides. Existe ainda uma
proposta para divisdo da regido do Médio curso o qual devera ser apreciada pelo CBHSF e pelo
CNRH (BRASIL, OEA, 2004, p. 32 e 34).
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O Quadro 2, a seguir, apresenta as principais caracteristicas fisicas e hidroclimaticas

da bacia hidrografica por regido fisiografica.

Caracteristicas

Area (km®)
Ya)

Altitudes (m)

Trecho principal (km)

Declividade do rio principal {mylkm)
Contribuicao da vazao natural média (%)

Vazao média anual maxima (mifs)
Més

Vazao média anual minima (m¥s)
Més

Sedimentos (10° tfano)
e area (km?)

Clima predominante

Faixa de precipitagdo anual (mm)
Precipitacdo média anual (mm)
Temperatura média (*C)
Insolagdo média anual (h)

Evapotranspiracao média anual (mm)

Alto

29.387
(15,4)

1.600 a 600
1.003
0,70 a 0,20
41,7

Pirapora 1.303
fevereim

Pirapora 637
agosto

Pirapora 8,3
(61.880)

Tropical dmido
e temperado de
altitude
2.000 3 1.100
1372
23

2.400

1000

Regioes Fisiograficas

Medio

401555
(53,1)

1.400 a 500
1.152
0,10

4,6

Juazeiro 4.393
fevereira

Juazeiro 1.41g
setembro

Morpard 21,5
(344.800)

Tropical semi-arido

e subimido seco

1400 a 600
1.052
24
2.600 a 3.300

1.300

Submédio

115.987
(18,2)

800 & 200
o5
0,10 a 3,10
19

Pao de Aciicar 4.660
fevereino

Pao de Aglicar 1.507
setembro

Juazeiro 12,9
(510.800)

Semi-arido e arido

800 a 350
693
27
2.801

1.550

Baixo

19.987
(3:2)

4BD a0
140
0,10
1,8

FoZ 4.680
margo

FOZ 1.536
setembro

Propria 0.41
(pz0.170)

Subdmido

1.500 a 350
957
25
2.800

1.500

Quadro 2: Principais caracteristicas fisicas e hidroclimaticas da bacia do rio Sdo Francisco
Fonte: BRASIL / OEA (2003, apud ANA, 2005)

o Aspectos Socioeconémicos

A bacia do Sao Francisco possui acentuados contrates socioeconémicos, com areas

de grande riqueza e alta densidade demogréfica, e, outras, de pobreza extrema e populagao

dispersa.

A partir da década de 60, o processo de ocupacédo territorial da bacia do rio Sao

Francisco intensificou-se, acompanhado pelo aumento populacional e pelo incremento das

atividades econdmicas como a expansao da industria e mineracdo, a agricultura comercial,

novas pastagens e atividades de reflorestamento, que produziram alteragdes significativas

no uso do solo e na cobertura vegetal original, com grandes reflexos nos ecossistemas da

bacia.
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Por outro lado, o adensamento dos centros urbanos, sem um processo adequado de

planejamento que oriente o uso do solo nessas localidades, concorreu para o agravamento

das condigcbes ambientais da bacia, incluindo a ocorréncia de inundagdes e poluicdo das

aguas com grandes reflexos na saude publica.

A populagdo total da bacia é da ordem de 13.297.955 hab."®, dos quais 74,4%

corresponde a populacdo urbana e 25,6% a rural. A sua densidade demografica média

corresponde a 20,0 hab/km?2.

Demétrios (2001, p. 225) argumenta que, o maior desequilibrio na distribuicao

populacional da bacia encontra-se na Regido Metropolitana de Belo Horizonte (RMBH), com

26 municipios, que representa cerca de 1% do territério da bacia e concentra 3.900.000

habitantes, correspondente a 29,3% da sua populacao total, conforme pode ser visto no

Quadro 3, a seguir.

Unidade da

Federacdo km?
MG 234.684
GO 3.041
DF 1.355
BA 305,866
PE 69607
AL 14.321
SE 8.046

Total 636.920

Area

36,8

05

48,0
10,9
243
1,3

100

Populacio

habitantes
7.0LoL.274
107.858
22.000
2.663.027
1.614.56E
1.002.500
291.831

13.297.955

20,1
12,2
75
2,2

100

)

240

114
69
49
27

503

Municipios

5ol

100

Quadro 3: Area, populagéo e numero de municipios, por UF na bacia do rio Sdo Francisco

Fonte: IBGE - Censo 2000/ ANA/GEF/PNUMA/OEA (2004, p.31).

Complementando, o Estado de Minas Gerais, responsavel pelas maiores contribuicdes

especificas de agua, com uma vazado média de saida do estado de 80% da vazao média

total da bacia, concentra cerca de 50% do total da populagdo, provocando assim, a maior

pressao sobre 0s recursos naturais da bacia.

' IBGE - Censo 2000.
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Dos 4.737.294 habitantes que vivem na regido Semi-arida da bacia, 52,4% encontram-
se nas cidades e os 47,6% correspondem a populacao rural dispersa. Dados do PBHSF
(CBHSF, 2004) apontam que apesar da regido ocupar uma area superior a 50% da bacia,
ela abriga pouco mais de 1/3 da populagéo, sendo a densidade demografica de apenas 8
hab/km? e a taxa de urbanizagéo em torno de 57%. Ressalta-se que nessa regido, apenas 3
municipios possuem populacdo acima de 100.000 habitantes: Petrolina (PE), Juazeiro (BA)

e Arapiraca (AL).

A publicacdo da ANA, referente a Sintese Executiva do Plano Decenal de Recursos

Hidricos da Bacia do Sao Francisco, aponta que:

Dos 456 municipios com sede na area da bacia, cerca de 315 séao
claramente deprimidos do ponto de vista econbémico e dentre estes 218
apresentam potencial de endogenia; 181 sdo municipios que, apesar de
terem crescido acima da média brasileira nos anos 1990, ainda nao
alcangaram um patamar favoravel, apresentando baixo potencial de
desenvolvimento, e ndo ha indicagdo de que eles sejam capazes de
alcangar essa perspectiva (BRASIL, ANA, 2005, p. 37).

A distribuicdo desigual de riquezas e oportunidades, na bacia, gera profundas
desigualdades sociais, observadas a partir das discrepancias reveladas no indice de
Desenvolvimento Humano - IDH, o qual apresenta variacdo de 0,343 a 0,802. O PBHSF
(CBHSF, 2004) aponta que esse indice é maior na regiao do Alto Sao Francisco (0,549 a
0,802) e menor no seu Baixo curso (0,364 a 0,534).

Em sintese, conclui-se que:

[...] o crescimento econdmico da bacia do rio Sdo Francisco ndo esta se
fazendo no sentido de um desenvolvimento sustentavel. A regido ainda é
dominada pela pobreza e os focos de desenvolvimento nao lograram
disseminar o bem estar econbmico para o bem-estar da populagao
(SENADO FEDERAL, 1995, apud DEMETRIOS, 2001, p. 225).

4.2 PRINCIPAIS USOS DA AGUA, SEUS IMPACTOS SOBRE A BACIA E CONFLITOS

Umas das caracteristicas marcantes na bacia do rio Sdo Francisco é que nela se

encontram todos os tipos de usos da agua, sendo que os principais correspondem a
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abastecimento urbano 18%, abastecimento rural 3%, uso industrial 10%, irrigacdo 64% e
abastecimento animal 5%. Encontram-se também atividades relativas a navegacao,
piscicultura, pesca, lazer e turismo, no entanto ndo correspondem aos usos de maior

expressao.

e Abastecimento de Agua e Diluigdo de Efluentes

Segundo o Plano Decenal (CBHSF, 2004, p.45) o levantamento de dados relativos aos

aspectos de saneamento e abastecimento na bacia do Sao Francisco apurou que:

» 94,8% da populagdo urbana é atendida por abastecimento de agua;

» 62% da populagdo urbana é atendida por rede coletora de esgoto e 3,8%
por fossa-séptica;

» 33 municipios possuem algum tipo de tratamento de esgoto,
correspondendo somente ao tratamento de menos de 5% dos esgotos
coletados';

» 88,6% da populagéo urbana é atendida por servigo de coleta de residuos
solidos;

* 93% dos municipios possuem disposicdo final de residuos soélidos
inadequados (lbid, p. 46).

O PBHSF (lbid) demonstra a existéncia de 213 municipios com cobertura de rede
coletora de esgoto abaixo de 10% da demanda e considera o quadro atual constrangedor,
pois além de afetar a qualidade da agua, contribui sensivelmente para a queda da qualidade
de vida, ao reduzir a perspectiva de vida como no caso de doenca ou morte por falta de

saneamento ambiental, além de contribuir para a degradacgéo social e ambiental da bacia.

Ressalta-se ainda que, a cobertura com rede de distribuicdo, néo significa que a
producdo de agua atenda a demanda nos aspectos de qualidade e quantidade, assim como
sao relevantes os altos indices de perdas das prestadoras de servicos em relacdo aos
indices aceitaveis pelo setor: CASAL 55,5%; EMBASA 41,7%; SANEAGO 35,2%; COPASA
34,3%; COMPESA 60,0%; e DESO 54,2% (SNIS, 2000, apud CHBSF, 2004).

¥ Esse percentual podera vir a se expandir para 20% quando entrar em operagdo as obras de
saneamento em andamento, na Regido Metropolitana de Belo Horizonte.
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Para a regido do Semi-arido, o Plano aponta que:

[...] o abastecimento da populagao rural deve levar em consideragédo as
peculiaridades da regido: condi¢cdes climaticas (baixa precipitagdo com
elevada variagdo espacial, e alta taxa de evaporagdo); caracteristicas
ambientais — solos com pouca capacidade de armazenamento de agua e
disponibilidade hidrica espacialmente concentrada; e aspectos
socioecondmicos — baixo nivel de IDH (ANA, 2005, p. 66).

Tem sido recomendada a adocdo de solugdes alternativas que possibilitem a
convivéncia com a seca e sejam compativeis com a realidade da populagao, tais como: o
emprego de cisternas como mecanismo de captacdo de agua de chuva, de forma a garantir
agua minima necessaria as necessidade basicas nos periodos de estiagem prolongada; a
adocao de sistemas simplificados de abastecimento de agua, como pogos para pequenas
localidades, com cerca de 30 a 100 casas e até a instalagao de dessalinizadores, nos locais

em que a agua apresentar elevada salinidade.

Tendo em vista as condi¢cbes locais, recomenda-se o envolvimento das comunidades
na construcdo e manutencdo dessas alternativas de abastecimento, de maneira a
possibilitar a autogestdo dos sistemas, sendo fundamental para a garantia do suprimento de

agua nas areas rurais.

Finalmente, o Plano dispde que, pela grande deficiéncia dos servicos de saneamento
na regiao do Semi-arido, tanto a populagdo urbana, quanto a rural requerem atencao
especial. De modo mais particular, no que se refere ao tratamento de esgoto, pois a
presenca de rios intermitentes requer a adogdo de solugdes alternativas, tanto para a
diluicao de efluentes, quanto para o abastecimento de agua, uma vez que a auséncia de

fontes hidricas dificulta a garantia de atendimento a populagéo.

e Geragao de Energia

A bacia possui uma expressiva capacidade instalada de geracdo de energia,
principalmente na regido do Sub-médio S&o Francisco, com aproveitamentos como
Sobradinho, Luis Gonzaga (antes denominado Itaparica), Queimado, Xingd, Paulo Afonso e

o reservatério de Trés Marias, este ultimo localizado no Alto S&do Francisco. O conjunto
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instalado proporciona uma regularizagdo da ordem de 80% da vazao média de logo termo

do curso principal e geram 27.795 MW.

Até 1981, as usinas da CHESF na bacia do Sao Francisco eram a base de suprimento
de energia para o Sub-Sistema Nordeste', altamente dependente da situacdo hidrolégica
da bacia. Nesse mesmo ano, foi iniciado o intercambio de energia com a interligacdo dos
sistemas de transmissdo da CHESF e da ELETRONORTE por meio da rede Boa Esperanca

- Imperatriz.

A Curva de Aversédo ao Risco - CAR do setor elétrico considera a vazdo minima
regularizada em Sobradinho de 1.100 m3/s para operacao dos reservatérios, observando-se
impactos da operagdo dos reservatérios sobre os demais usos da agua. Desta forma, em
caso de periodos de estiagem, o Plano recomenda que se identifique, implemente e
quantifique medidas preventivas para evitar confltos com outros usos da agua,

especialmente, no tocante ao abastecimento urbano e a navegacéao.

Nesse aspecto, cabe ressaltar que o IBAMA estabelece uma vazdo minima de
restricdo’® diaria de 1.300 m?®s, a ser mantida em todo trecho a jusante de Sobradinho,

também conhecida como vazao ecolégica, necessaria a manutenc¢ao da biota aquatica.

Em relacdo a competicdo entre as captacdes de agua para o desenvolvimento de
atividades econémicas e os requerimentos da fauna aquatica, Sarmento (2007, p.32) afirma
que “os métodos para a determinagdo da vazao ecoldégica sdo usados para minimizar o

impacto dessas captagcdes de agua nos recursos aquaticos”.

Em adicdo, o CBHSF, por meio da Deliberagcdo CBHSF n.° 08, de 2004, define a
disponibilidade hidrica, vazdo maxima de consumo potavel, as vazdes remanescente média
e minima ecoldgica na foz como parte integrante do Plano de Recursos Hidricos, e ainda

recomenda:

> Exceto Trés Marias que contribui para o atendimento das regides Sudeste e Centro Oeste.

'® Vazdo que se deve garantir a jusante de uma estrutura de armazenagem (barragem) ou captacao
(tomada de agua), para que se mantenham as condigbes ecoldgicas naturais de um rio. (GONDIM,
2006, apud SARMENTO, 2007 p. 33).



117

Art. 4° Adotar, provisoriamente, a vazdo média diaria de 1.300 m3/s, como
vazdo minima ecolégica na foz, até que se proceda a revisdo ou
confirmacéo deste valor na préxima edi¢gao do Plano.

§ 1° A vazdo minima ecolégica deve garantir a manutengdo dos
ecossistemas e preservagao da biodiversidade aquatica e ndao pode ser
praticada de forma continua.

Art. 5° As vazbGes remanescentes nos rios da bacia, apds a alocagido de
agua para usos consuntivos, devem ser superiores as vazdes minimas
necessarias para manutencao da biota aquatica em cada trecho dos rios.

§ 1° Adotar, provisoriamente, a vazdo média anual de 1.500 m3/s, como a
vazao remanescente na foz do rio Sao Francisco.

§ 2° Indica-se como prioridade o desenvolvimento imediato de estudos para
a busca do conhecimento ndo s6 sobre a vazdo minima ecoldgica, mas
também sobre a possibilidade do estabelecimento de um regime de vazbes
ecolégicas que possibilite variagbes sazonais de vazdes, ambos
necessarios para a manutencdo da biodiversidade e do equilibrio da
dindmica ambiental ao longo de toda a calha do rio Sdo Francisco e dos
principais afluentes que receberem reservatérios hidrelétricos, e ainda na
sua foz e na zona costeira adjacente. Estes estudos deverdo ainda
contemplar estratégias de manutengéo do fluxo de nutrientes, de montante
para jusante, afetado pelos grandes barramentos hidrelétricos (CBHSF,
2004).

Demonstradas as implicagdes e os conflitos identificados ressalta-se que, a principal
diretriz para o setor elétrico refere-se a compatibilizacdo dos usos multiplos, uma diretriz da
politica de recursos hidricas, cujo crescimento comprometera a disponibilidade hidrica para

producdo de energia nas usinas instaladas na bacia.

A expanséo do setor elétrico prevista no Plano Decenal de Expanséo (2003-2013)
dispbe sobre a previsao de instalacdo de mais quatro empreendimentos de pequeno porte
na bacia: Gatos (28MW) e Sacos (50MW), no rio Formoso, Quartel (100 MW), no rio
Parauna, e Retiro (110 MW), no rio Paraopeba. Esses empreendimentos nao significam

aporte expressivo de energia ao Sistema.

Existem previsdes de estudo para a instalagdo de usinas de maior porte, a exemplo de
Pao de Agucar (300 MW), Riacho Seco (240 MW), Pedra Branca (320 MW) e Pompeu (209
MW), sendo as trés primeiras para abastecimento do Subsistema Nordeste e a ultima para o

Subsistema Sudeste / Centro-Oeste.

Os empreendimentos relacionados requerem aprofundamento de estudos no que

tange a questao dos conflitos de uso multiplo, antes da autorizacao ou licitacdo pela ANEEL.
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As demandas futuras de energia para a regido Nordeste apontam uma estimativa em
torno de 4.000 MWmed para o periodo 2003 — 2012 e, mesmo se levando em conta as
usinas ja projetadas, ainda assim sdo insuficientes para o atendimento da demanda, uma
vez que o acréscimo de energia firme desses empreendimentos correspondem a cerca de
800 MW, sendo previsto portanto a utilizacdo de fontes de energia alternativa para o
abastecimento da regido, tais como termoelétricas (gas natural e biocombustiveis) e
importacédo de energia por meio do sistema interligado da ONS, via construcdo de linhas de

transmissao.

O Plano da Bacia mostra que a tendéncia com o crescimento dos usos multiplos é a
queda da disponibilidade hidrica para atendimento do potencial de geragdo de energia ja
instalado e afirma que este fator ja vem sendo considerado no planejamento da operacéo e
expansao do setor (CBHSF, 2004, p. 61).

e Agricultura Irrigada e Uso Agropecuario

A partir da década de 70, a agricultura irrigada tomou conta das areas do Cerrado do
Sao Francisco, antes consideradas como vazios econdmicos, sendo a pecuaria extensiva e
a extracdo do carvao vegetal as atividades predominantes. A atividade tomou novo impulso
e vigor representando a nova fronteira agricola do pais, juntamente com a area

correspondente na regiao Centro Oeste do pais.

Atualmente, a regido do Médio S&o Francisco encontra-se sob intensa utilizagcao e
conta com uma moderna infra-estrutura de producao e beneficiamento em diferentes ramos

do agronegdcio (soja, milho, algodao, café, fruticultura, bovinocultura, etc.).

De acordo com a CODEVASF (MMA/SRH, 2006, p. 80), a area irrigada na bacia
corresponde a 342.712 ha., dos quais cerca de 30% sao referentes a projetos publicos,

destacando-se o polo Petrolina/Juazeiro na regiao do Sub-médio.

A bacia apresenta um potencial de areas irrigaveis da ordem de 800.000 ha. sem se
instalar conflito com o setor hidrelétrico, ressaltando-se que esta se refere a uma pequena

fracdo, ao se comparar com a area ja utilizada e de utilizagao potencial para a agricultura de
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sequeiro. Dessa maneira, o fator limitante para se atingir esse quantitativo € o balango dos

usos dos recursos hidricos cuja disponibilidade de agua nao permite uma expansao maior.

O maior indice de ocupacdo do solo na bacia corresponde as pastagens para a
criacdo extensiva de gado, seguida do cultivo de grdos e leguminosas, que atingem a casa

dos milhdes de hectares.

A CODEVASF estima que a area agricultavel na bacia seja de cerca de 30.000.000
ha. (Ibid). Entretanto, os impactos da atividade sobre a quantidade e qualidade de agua,
apresentam reflexos negativos, sendo a erosdo, o problema mais destacado em todos os

diagnosticos realizados na regi&o.

Na maioria dos casos, o0 modelo de desenvolvimento da atividade, especialmente na
regido do Cerrado, ndo considerou a sustentabilidade ambiental, inclusive com o incentivo
financeiro dos bancos financiadores dos projetos, fato que possibilitou o desmatamento de
extensas areas, dentre elas as veredas, Areas de Protecdo Permanente - APP e Reservas

Legais — RL, previstas no Cédigo Florestal.

A erosao predomina nas areas mais chuvosas e tem como causas principais, o
manejo inadequado do solo das areas ocupadas por pastagens degradadas e por cultivos
anuais (graos e leguminosas). Como impacto ambiental, advindo da erosao, observa-se o
assoreamento dos corpos hidricos, o desbarrancamento das margens decorrentes da
remog¢ao da mata ciliar, o desaparecimento de nascentes e pequenos cérregos, além do
carreamento de nutrientes (fertilizantes) ou outros agroquimicos considerados como fonte

de poluigao difusa.

O desmatamento continuo aliado as praticas inadequadas de irrigagao, a revelia dos
orgaos de licenciamento ambiental e de fiscalizagdo, causou impactos negativos na
dindmica da agua na bacia, fazendo com que o abastecimento dos rios na estagdo seca
fosse prejudicado. Essa situagdo é identificada em varias sub-bacias do Médio Sao
Francisco como, por exemplo, Entre Ribeiros (afluente do Paracatu), Verde Grande e Cocha

em Minas Gerais, varios afluentes do Grande na Bahia, entre outros.
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¢ Industria / Agroindustria

A maior concentracdo da industria na bacia encontra-se na regidao do Alto Sao
Francisco, na Regidao Metropolitana de Belo horizonte e, no Sub-médio, no Pdlo Juazeiro /
Petrolina, com impactos sobre o meio ambiente decorrente principalmente do langamento de
efluentes in natura e da disposicao final inadequada dos residuos soélidos decorrentes das

atividades.

Demétrios (2001, p.233) afirma que a estimativa de uso da agua em 1985 para as
atividades industriais e agroindustriais na bacia correspondia a 8 m3/s, entretanto, com a

expansao da agroindustria, esse consumo praticamente dobrou em 2000.

o Navegacao

O rio Sao Francisco sempre teve dois trechos navegaveis, o primeiro no baixo curso
entre Piranhas — Foz com 208 km e o segundo, do médio ao sub-médio curso, entre

Pirapora — Petrolina / Juazeiro, com 1.312 km navegaveis.

Atualmente, as condi¢cbes de navegabilidade sdo precarias, sendo o uUnico trecho de

Muguém do Sao Francisco (Ibotirama) — Petrolina / Juazeiro que possibilita a navegagao.

O Plano da Bacia afirma que mesmo neste trecho existem problemas de reducao de
calado com a multiplicagcdo dos bancos de areia, decorrentes de um intenso processo de
assoreamento que altera as rotas demarcadas, em especial no trecho préximo a entrada de
Sobradinho. A jusante da represa, os problemas de navegag¢ao decorrem da instabilidade da
sua operagado que nao asseguram a navegabilidade. A navegacao é praticada em outros
leitos da bacia, além do seu curso principal, por exemplo, do rio das Velhas, Grande,

Correntes, nos baixos cursos dos rios Paracatu e Carinhanha.

No que se refere a estrutura portuaria, as instalacées encontram-se relativamente bem
aparelhadas, sendo os principais portos os de Pirapora e Ibotirama, operado pela AHSFRA,
o de Petrolina e Juazeiro, operado pelos respectivos governos estaduais e o de Muquém, de

propriedade particular, utilizado para o embarque de grdos a serem transportados para
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Juazeiro. Os demais embarcadouros sao inexpressivos em termos de dimensdo e

movimentag¢ao de cargas.

O planejamento do setor estabelece um elenco diversificado de medidas para a
retomada da navegacdo comercial nos trechos navegaveis do Sao Francisco, algumas
dessas medidas encontram-se em fase de estudos e outras em implementacdo, como é o
caso das contengdes das margens com espigdes e a realizagdo de derrocamentos em parte

do trecho correspondente ao Estado da Bahia.

o Pesca e Aqiiicultura

A bacia ja teve uma grande vocacgao piscosa, sendo a atividade fonte de renda de
inUmeras familias ribeirinhas que habitavam as margens dos rios deste a regidao do Alto Sao
Francisco até o Baixo, mas, atualmente, a atividade encontra-se em franco declinio em
decorréncia da poluicdo e dos diversos barramentos'’ que alteram a qualidade da agua e

influenciam o equilibrio ecoldgico da biota aquatica.

Apesar do declinio da atividade, o potencial pesqueiro ainda € expressivo e a
superficie de espelho d’agua disponivel para a pesca corresponde a 600.000 ha. (incluindo
o curso principal, afluentes e reservatérios das hidrelétricas e barragens), com uma captura
total de peixes em torno de 2.500 t/ano (ANA/GEF/PNUMA/OEA Estudo Técnico de Apoio
ao PBHSF n. 15 — Desenvolvimento da pesca e agricultura, 2004, apud MMA/SRH, 2006,
p.82).

Por sua vez, a aquicultura tem representado uma alternativa econbmica para as
comunidades tradicionais, por meio do associativismo e obtencdo de crédito para aquisicéo
de equipamentos necessarios ao desenvolvimento da atividade. Entretanto, novos
incentivos, capacitacdo e recursos tecnologicos serdo necessarios para ampliagdo da

atividade na bacia.

' As barragens além de reterem sedimentos que alteram a qualidade da agua, possuem regime de
operagdo que modificaram substancialmente o regime natural de cheias a jusante da bacia,
impedindo a formagéo de lagoas marginais, bergario para a reprodugado de inUmeras espécies. Além
desse fato, dificultam a migragdo de peixes rio acima, provocando desequilibrio ecolégico entre as
espécies.



122

Atualmente, a Secretaria Especial de Aquiicultura e Pesca — SEAP da Presidéncia da
Republica vem envidando esforgos no sentido de fomentar e ordenar a atividade em aguas
publicas de dominio da Unido, devidamente articulada com os demais 6rgaos e entidades

intervenientes.

e Turismo e Lazer

O turismo e o lazer séo atividades pouco exploradas na bacia, apesar de sua grande
potencialidade, sendo que para a industria de turismo e viagens no Brasil o ecoturismo é o
ramo que apresenta maior crescimento, resultando numa demanda continua por buscas de

destinos desta natureza.

Nesse sentido, a bacia do Sao Francisco apresenta grande potencialidade, rica em
recursos naturais, com ampla diversidade cultural, locais histéricos e sitios arqueoldgicos,
que associadas a imensiddao do rio e as belezas de suas paisagens possui grandes

possibilidades de desenvolvimento com sucesso.

Nos ultimos anos, o Programa Nacional de Municipalizagdo do Turismo tem
contribuido para uma modificagdo do cenario, pouco explorado por esse ramo de atividade,
por meio do incentivo ao turismo sustentavel, fato que contribui para uma mudanga de

consciéncia na regiao.

Por meio desse Programa, sete aeroportos foram construidos na bacia; patriménios
historicos foram restaurados; alguns projetos de saneamento basico executados, dentre

outras a¢des de menor porte.

Entretanto, em face da dimensdo da bacia e da auséncia de alternativas econémicas
sustentaveis, a infra-estrutura atual para atragdo de turistas em massa ainda é muito
precaria para representar uma alteragcao positiva na economia da bacia. Os acessos as
localidades de menor porte sido dificeis e complicados, observa-se a auséncia de
sinalizagcao especifica para o turismo, tais como indicativos de sitios histéricos, monumentos
naturais, etc., os padrées dos hotéis, pousadas, restaurantes e outros equipamentos sao
relativamente baixos, com um numero de leitos considerado pequeno para o atendimento a

um numero maior de turistas, sem falar em outras condi¢bes requeridas.
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Havendo, por outro lado, boas possibilidades para o turismo ecoldgico, voltadas para
outro tipo de publico, porém de menor representatividade em termos de retorno financeiro,

mas, ambientalmente recomendavel.

O Caderno Setorial da Bacia Hidrografica do Rio S&o Francisco, integrante do Plano
Nacional de Recursos Hidricos, aponta que na regido o turismo e a irrigagdo sao as
atividades mais importantes e estratégicas para a reducdo da pobreza e promogdo do
desenvolvimento regional (MMA/SRH, 2006, p. 80). Ademais, acrescenta que para que
ocorra a transformacdo do potencial da bacia em fonte de trabalho e renda para as
comunidades da regido sdo necessarios continuos investimentos em infra-estrutura:
estradas, hotéis, aeroportos, restaurantes, saude e seguranga, além do saneamento que é

estratégico para a atividade.

4.3 DISPONIBILIDADE HIDRICA E DEMANDAS NA BACIA

A bacia hidrogréfica do rio do Sdo Francisco apresenta, desde areas com significativo
potencial hidrico, em seu alto curso, até regides onde se observam freqlentes ocorréncias
de secas. Esse aspecto justifica a importancia estratégica da bacia para o desenvolvimento

regional, em especial da regido do Semi-arido brasileiro.

‘A disponibilidade hidrica é uma variavel aleatéria, caracterizada em termos
probabilisticos e expressa em quantidade de vazdo associada a uma garantia de
permanéncia” (CBHSF, 2004, p.122). A sua caracterizagao s6 tem sentido se analisada e
avaliada sob os aspectos de quantidade e qualidade da agua, considerando a sua

interdependéncia.

Para a bacia hidrografica do rio Sao Francisco foi considerada a disponibilidade de
aguas superficiais igual a vazdo natural com permanéncia de 95% para rios sem
regularizacdo, e a vazdo regularizada somada ao incremento de 95% para o rio Sao
Francisco, devido a regularizagdo do seu leito promovida pelos reservatérios de Trés Marias
e Sobradinho. Quanto as aguas subterraneas, estimou-se a disponibilidade explotavel em
torno de 20% das reservas renovaveis, ndo sendo levado em conta as reservas
permanentes (CBHSF, 2004, p.69).



124

¢ Disponibilidade Superficial

O Plano da Bacia avaliou essa disponibilidade do ponto de vista das aguas
superficiais, a partir de séries de vazdes naturais restituidas em estudos realizados pelo
ONS (ANA, 2005, apud MMA/SRH, 2006, p. 38), complementados pela base de dados dos
realizados pela ANA para as Regides Hidrograficas Brasileiras (SPR/ANA, 2003, apud
MMA/SRH, 2006, p. 38).

A bacia do S&o Francisco tem uma disponibilidade hidrica de 1.849 m?3s (vazao
regularizada em Sobradinho mais a vazéo incremental com permanéncia de 95%), sendo
que, ao longo do ano, a disponibilidade varia em fungdo das descargas, apresentando

menores valores entre os meses de setembro e outubro e as maiores no més de margo.

A bacia dispde de muitos rios afluentes perenes e intermitentes, sendo o seu maior
aporte da agua originario do Alto e parte do Médio Sao Francisco situados em Minas Gerais,

que representa cerca de 3/4 da vazao média anual do rio.

O rio Sao Francisco com uma extensédo de 2.863 km tem uma vazdo media anual de
2.850 m?s, podendo variar ao longo do ano entre 1.077 m3/s e 5.290 m3/s, que representa
42% da vazao media natural da bacia. As demais unidades hidrograficas de expressao em
termos de vazao corresponde ao rio das Velhas e os demais afluentes mineiros do Alto Sao

Francisco.

Os Gréficos 15 e 16, a seguir, mostram que 73,5 % da vazao natural do media do rio
Sao Francisco € proveniente do Estado de Minas Gerais (Figura 14) e apresentam as
contribuigcbes dos principais tributario rio (Figura 15). A barragem de Trés Marias garante

uma vazao regularizada de 513 m?'s no rio Sao Francisco e a de Sobradinho de 1.815 m?/s.
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Figura 14: Grafico de participagdo das Unidades Federadas no rio Sdo Francisco em relagao a
vazao média (2.850 m3/s) na foz.
Fonte: PBHSF (CBHSF, 2004, p.71)
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Figura 15: Grafico de participagdo dos principais afluentes do rio Sdo Francisco em relagéo a
vazao média (2.850 m3/s) na foz.
Fonte: PBHSF (CBHSF, 2004, p.71)

Durante a realizagdo do Plano da bacia, identificou-se a existéncia de 335 m%s de
vazdes outorgadas sem a efetiva utilizagdo, especialmente para os grandes projetos
publicos, por exemplo, o Projeto Jaiba ao Norte de Minas Gerais, cujo volume outorgado &
80 m?s, mas o seu potencial instalado € de pouco mais de 4 m3/s, em razéo do projeto néo
ter sido implantado na integra. Nesse sentido, o Comité entendeu ser importante e
necessario efetuar uma reavaliagédo e revisdo dessas outorgas, negociando-as caso a caso,

especialmente por conta da cobranga pelo uso da agua, de forma que o usuario pague pelo
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o que efetivamente estiver utilizando, considerando que legalmente a cobranga pelo uso dos

recursos hidricos € incidente sobre a vazao outorgada.

o Disponibilidade de Aguas Subterraneas

A disponibilidade hidrica subterrdnea na bacia € de 318 m3s e la se definem trés

dominios aquiferos, a saber:

Fraturado (231.573 km?) - possui uma reserva explotavel de 13 m?'s e apresenta trés
sistemas aquiferos: Cristalino Norte (semi-arido), Cristalino Sul e Cristalino

Metassedimento.

Fraturado - carstico (156.302 km?): possui uma reserva explotavel de 27 m3s e

apresenta dois sistemas aquiferos: Bambui — Caatinga (26 m3/s) e Santana.

Poroso (295.701 km?): possui uma reserva explotavel de 297 m?/s e apresenta quatro
sistemas aquiferos: Aluvides e Depositos Litordneos (39 m?3/s), Dunas (5 m3/s) e

Cobertura Detrito Lateritica (91 m3/s).

Suas reservas aquiferas encontram-se distribuidas da seguinte forma: das cabeceiras
até o Baixo S&o Francisco de 1.590 m?/s, até o Sub-médio de 1.575 m?s, até o Médio de
1.470 m3/s e no Alto igual a 145 m3/s (MMA/SRH, 2006, p. 45)

Destacam-se dois importantes sistemas aquiiferos neste contexto: Bambui - Caatinga,
em fungédo das reservas hidricas (26 m3's) e da produtividade dos pogos, atendendo a
regido da bacia do Verde Grande e de Irecé / BA, e o Urucuia - Areado que representa 41%
da disponibilidade hidrica total da bacia (135 m3/s), sendo intensamente explotado na regido
do Oeste da Bahia para a irrigagéo, além do potencial hidrogeoldgico desse ultimo, que
favorece a acumulagdo de agua, destaca-se a sua fungdo de retroalimentador dos

mananciais hidricos superficiais.
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O Quadro 4, a seguir, sintetiza a disponibilidade hidrica superficial e subterranea nas

diferentes regides fisiograficas da bacia, ressalta-se que a disponibilidade total ndo é igual a

soma das duas, uma vez que a disponibilidade subterranea representa uma parte do

escoamento de base dos rios.

Regido Vazao (msls) I’Jisponibilidade ('msls)
Fisiografica Natural Permanéncia Regularizada Agua Agua
média de 95% superficial* | subterranea**
Alto 1.189 289 513 622 29
Médio 2.708 819 513 1.160 294
Submédio 2.812 842 1.815 1.838 313
Baixo 2.850 854 1.815 1.849 318

(*) Vazao regularizada mais a vazao incremental com permanéncia de 95%.
(**) 20% das reservas renovaveis

Quadro 4: Disponibilidade hidrica por regido fisiografica na bacia do rio Sdo Francisco
Fonte: PBHRSF (CBHSF, 2004)

O PBHRSF avaliou a disponibilidade, do ponto de vista qualitativo, no rio Sao
Francisco e seus principais afluentes, considerando tanto as aguas superficiais como

subterraneas.

Sinteticamente, as aguas subterrdneas da bacia apresentam boa qualidade quimica.
Entre os problemas identificados destacam-se os de salinidade elevada em funcdo de
aspectos relativos a dureza da agua e sélidos totais dissolvidos, no entanto, tratam-se de

caracteristicas naturais e ndo decorrentes da agéo antrépica.

Quanto as aguas superficiais, o PBHSF fornece um panorama das principais fontes de
poluicdo na bacia, destacando-se os esgotos domésticos, as atividades agropecuarias e a

mineragao.

Na regido mais urbanizada correspondente ao Alto S&o Francisco o langamento de
efluentes industriais e domésticos e a disposicao final de residuos sélidos inadequada,
constituem o maior problema e comprometem a qualidade das aguas dos rios Paraopeba,

Velhas, Para, Verde Grande, Paracatu, Jequitai, sendo a situagdo mais critica a do rio das
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Velhas, que além do langamento doméstico da RMBH, apresenta elevada carga inorganica

proveniente da mineragéo.

Nao existem dados suficientes sobre a influéncia de agrotéxicos na qualidade dos
corpos d’agua superficiais e subterraneos da bacia e, considerando a extensao territorial da
atividade agricola, aliada a auséncia de informagbes consolidadas, o PBHSF recomendou a

realizacao de levantamentos e estudos para aprofundar a questao.

Na regido Semi-arida ocorre o mesmo em relacdo a falta de dados concretos,
entretanto em face da dindmica dos corpos d’agua intermitentes, que quando ndo secam
totalmente, fragmentam-se em trechos com velocidades reduzidas ou nula, a capacidade de

diluicdo de efluentes fica comprometida dada a baixa vazao.

Em sintese, afirma-se que as sub-bacias do Baixo e partes do Médio e Sub-médio Sao
Francisco apresentam problemas de assimilagdo de cargas organicas, associadas
principalmente as baixas vazdes dos corpos d’agua. Nas regides do Alto e parte do Médio,

estes se relacionam a elevada carga organica associada a elevada densidade populacional.

As barragens, também, apresentam problemas quanto aos parametros de qualidade
de agua, em especial, no que tange a matéria organica, além da retencdo de sedimentos
cujo arraste acontece em toda a bacia, “que precisa encontrar um ponto de equilibrio para
nao promover a degradacdo dos corpos de agua’ (MMA/SRH, 2006, p. 54). Entretanto,
paradoxalmente, o problema da foz do S&o Francisco, a jusante de Xingd, reside

exatamente na extrema reducao desses sedimentos, elemento vital para a ictiofauna.

o Disponibilidade x Demandas

O PBHSF (CBHSF, 2004, p.80) aponta que no ano 2000 a demanda total de recursos
hidricos na bacia era em média 166 m?/s, sendo a vazao consumida de 105 m3/s e a vazao

de retorno de 60 m3/s.

O crescimento das demandas a partir das décadas de 1970 e 1980 ¢é atribuido

principalmente a expansao da agricultura irrigada na bacia.
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A distribuicdo das vazbes de retirada (168 m?/s) e de consumo (108 m?/s) por usos
consuntivos encontram-se apresentados nos graficos a seguir (Vide Figura 16). Ressalta-se
que as taxas de retorno a bacia sdo em média de 80% da vazao para o abastecimento
urbano, 50 % da vazao para o abastecimento rural, 20% da vaz&o para a irrigacao, 20% da

vazao para o uso animal e de 80% da vazao para o uso industrial.

Industrial, 3% b 5
Industrial, 9% . na,
Animal, 5% ndustrial, o Urbano, 15% Animal, 5% 5 Rural, 28

- W

Irrigagdo, 8% Irrigagdo, 85%

(a) Vazdo de retirada (168,1 m?/s) (b) Vazdo de consumo (108,1 m*/s)

Figura 16: Distribuicdo das vazdes de retirada e de consumo entre os usos consuntivos na
bacia do Sao Francisco
Fonte: ANA (2005, p.50).

A relacéo disponibilidades versus demandas dos usos consuntivos possibilita avaliar
as areas criticas em relacao as demandas, ressalvando-se que, no caso da bacia do Sao
Francisco, onde o setor de geragao de energia elétrica é o seu principal usuario, apesar do
uso nao ser consuntivo, o comprometimento da vazdo em torno de 1.500 m?®s se torna
indisponivel para outros usos consuntivos na bacia para assegurar a geragao de energia. O
CBHSEF alertou as autoridades para este fato que, em longo prazo, pode vir a ser um conflito
potencial, atualmente latente (MMA/SRH, 2006, p.91).

O grafico, a seguir, mostra a relagao das vazdes natural média, com permanéncia de
95%, a disponibilidade das aguas superficiais (regularizada mais o incremento de 95%) e a
vazao média de retirada para os usos consuntivos ao longo das quatro regides fisiograficas,
podendo-se notar que a disponibilidade hidrica é suficiente para atender a demanda,
conforme pode ser visto na Figura 17, a seguir, enquanto que o Quadro 5 apresenta as

relacdes de disponibilidade hidrica e demandas para cinco situagbes diferentes na bacia.
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Figura 17: Vazéao de retirada (demanda) e vazdes ao longo do rio Sao Francisco
Fonte: ANA (2005, p.50)
Razéo
e pi & (@ @) @ )
m3/(hab./ano) % % % %
Alto 6.003 4 15 0 145
Média 0.000 & 12 8 51
Submédio 7. 764 5 18 8 201
Baixo 7.025 & 19 ] 240

(1) Vazio natural média por habitante.

(2) Razdo entre a vazdo de retirada para usos consuntivos e a vazdo natural média.

(3) Razdo entre a vazio de retirada para usos consuntivos & a vazio natural com permanéncia de o5%.

(4) Razdo entre a vazio de retirada para usos consuntivos & a disponibilidade hidrica superficial {(vazdo regularizada mais a vazio
incremental com permanéncia de 95%%).

(5) Razdo entre a vazdo de retirada para usos consuntivos e a disponibilidade de dguas subterrdneas (20% do escoamento de base).

Quadro 5.: Balango entre demanda (vaz&o de retirada) e disponibilidade hidrica superficial e
subterrénea (acumulada) por regiao fisiograficas na bacia do rio Sdo Francisco
Fonte: ANA (2005, p.51)

Como resultado das analises, observa-se que a relagao entre a vazao natural média e
a populacao total na bacia é de 7.025 m3/(hab/ano), atendendo perfeitamente a demanda,
com uma disponibilidade acima da minima, de acordo com os parametros da Organizacao
das Nacdes Unidas (ONU), cujo valor de referéncia € de 2.000 m®hab/ano. Entretanto,
ressalta-se que essa disponibilidade ndo é uniforme na bacia, podendo variar de 21 m3¥

(hab./ano) nas areas mais criticas do semi-arido até 91.704 m3/(hab./ano) em outras areas.

Em relagdo a disponibilidade hidrica subterrdnea e, considerando demanda de agua
na bacia, a razao é de 240%. Logo, a agua subterranea, isoladamente, nao seria suficiente

para o atendimento. Porém, se forem analisar a demanda x disponibilidade por unidade
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hidrografica, 20 das 34 unidades seriam atendidas. As areas sem atendimento
corresponderiam a porgdo norte da bacia, nas regides do Sub-médio e do Baixo Sao
Francisco, que representam areas de com baixas reservas hidricas, e a por¢ao sul da bacia,
em que existe uma alta demanda hidrica nas unidades hidrograficas, associada a baixa

reserva de agua subterranea.

Quanto a relagéo entre os usos consuntivos e a vazao natural média, a situagéo global
é confortavel, visto o balango ser igual a 6%. Entretanto, esse dado ndo é uniforme e, em
algumas unidades hidrograficas, onde a relagdo entre os usos e a vazao média chega a
mais de 20%, caracterizam uma situagao critica, exigindo maior atencéo e investimentos, a
exemplo das bacias dos rios Verde Grande, Paramirim, Santo Onofre e Carnaiba de Dentro,
Verde e Jacaré, margem esquerda de Sobradinho, Salitre, Pontal, Gargas, Curaga, Terra

Nova e Macururé.

Se for considerado em relagado a vazdo com permanéncia de 95%, o balanco fica em
19%. Entretanto, considerando a relagéo entre demanda e disponibilidade hidrica superficial,
o balanco é de cerca de 9%. O mesmo balango chega a menos de 1% em muitas unidades
hidrograficas, porém, sem considerar o fornecimento de agua do Sao Francisco, algumas
apresentam uma situacgao dificil, como o Verde Grande, onde a relagdo entre demanda e
disponibilidade é de 527% (a sub-bacia precisaria importar agua da calha do Sao Francisco
para atender a sua demanda), o Paraopeba (27%), o rio das Velhas (21%), o Alto Rio
Grande (14%) e o Jequitai (14%).

4.4 INSTRUMENTOS DE GESTAO NA BACIA DO SAO FRANCISCO

A implantacdo do gerenciamento de recursos hidricos na bacia do Sao Francisco
requer além de arranjos institucionais, um ambiente de harmonia para implementacao
integrada e progressiva dos instrumentos de gestdo em prol da sua consecu¢do, uma vez
que possui além do rio Sdo Francisco, de dominio da Unido, varios afluentes, a grande
maioria de dominio estadual, sendo neste caso a gestdo a cargo das UF, que deverdo
atender as condigbes minimas de entrega das aguas das bacias afluentes no curso

principal, considerando os aspectos quantitativos e qualitativos.



132

Esta estratégia, baseada nas diretrizes estabelecidas no PBHSF, propicia condi¢des
de gestado da referida bacia e deve observar o carater dindmico dos instrumentos, revisando
seus parametros, periodicamente, para a promogao dos ajustes necessarios as dindmicas
de uso, contribuindo assim, para o desenvolvimento sustentavel da bacia, de forma que a

agua, enquanto recurso, nao seja fator restritivo para as atividades econdmicas.

4,41 O Plano Decenal da Bacia Hidrografica do Rio Sao Francisco e o Pacto de Gestao

das Aguas

O CBHSF aprovou no periodo de 28 a 31 de julho de 2004, o Plano Decenal de
Recursos Hidricos da Bacia Hidrografica do Rio Sdo Francisco (2004 — 2013) - PBHSF,

durante a sua lll Reunidao Plenaria, realizada em Juazeiro/BA.

A decisdo de elaboracdo do PBHSF decorreu da Deliberacdo n°. 3 do Comité,
aprovada na sua |l Reunido Ordinaria, realizada em Penedo/AL, em 03 de outubro de 2003,
no calor das discussdes sobre a retomada do Projeto de Transposigdo do S&o Francisco,

pelo Governo Federal.

O seu desenvolvimento contou com uma metodologia diferenciada e participativa,
tendo sido coordenado pela ANA, com o apoio financeiro do Projeto GEF Sao Francisco,
observadas as disposicoes estabelecidas pela Lei n°. 9.433, de 1997, e orientada pela
Resolugdo CNRH n°. 17, de 29 de maio de 2001, que define diretrizes para elaboracao de

Planos de Recursos Hidricos.

Para tanto, foi instituido um Grupo Técnico de Trabalho — GTT, integrado por
representantes da ANA, CODEVASF, CHESF, CEMIG, o¢rgaos gestores de recursos
hidricos das UF integrantes da bacia, com o acompanhamento das Camaras Técnicas de
Planos, Programas e Projetos - CTPPP e Outorga e Cobranga — CTOC do CBHSF.

O roteiro de trabalho, aprovado pelo referido Comité, incorporou trabalhos concluidos
sobre a bacia, constante do Projeto GEF Sao Francisco, tais como o Diagnéstico Analitico
da Bacia — DAB e o Programa de Ag¢des Estratégicas — PAE, assim como o Documento de

Referéncia do Plano Nacional de Recursos Hidricos.
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O processo de construgcado do Plano da Bacia, segundo Medeiros (2007, p.15) contou
com duas agendas: uma técnica, de discussdo e acompanhamento, que compreendeu a
realizagao do diagndstico, diretrizes para alocagao de aguas, estratégia para recuperacao e
conservagao hidroambiental e programa de investimentos. A outra agenda foi de natureza
politica, referente a socializacdo das informagdes e incorporacdo dos anseios da
comunidade da bacia, com a realizacao de duas rodadas de consultas publicas em todas as
regides fisiograficas e, finalmente, a realizagdo do Forum de Avaliacdo do Plano em
Brasilia/DF.

O relatério final do PBHSF esta estruturado em quatro médulos, assim divididos:

i. Modulo 1 — Resumo Executivo;
ii. Modulo 2 — Diagnostico consolidado da bacia e cenarios de desenvolvimento;
iii. Modulo 3 — Alocacdo de agua, enquadramento dos corpos d’agua, fiscalizacédo
integrada e cobranca pelo uso dos recursos hidricos;
iv. Mddulo 4 — Estratégia para recuperacao e conservagao hidroambiental da bacia; e,

programa de investimentos.

O processo de aprovacdo do Plano pelo plenario do CBHSF se deu em duas etapas
distintas, inicialmente com a aprovagado global do documento apresentado, sendo, apés,
seqlencialmente detalhando os aspectos mais importantes em 10 deliberacdes, que
abordavam diretrizes gerais para a alocagdo de agua na bacia, outorga, enquadramento,
fiscalizagao, cobranga pelo uso da agua, agencia de bacia, pacto de gestao, disponibilidade
hidrica, revitalizagéo e usos externo das aguas a bacia, que se referia as condi¢des para as

transposic¢des de aguas.

A Deliberagao n°. 18 (Vide Anexo 1), que define limites, prioridade e critérios para
alocagao e outorga para usos externos a bacia, foi objeto de pedido de vista por parte do
Governo Federal, em fungao da discordancia quanto ao condicionamento e limitagdo do uso
da agua apenas ao abastecimento humano e a dessedentacdo animal em casos de
comprovada escassez [grifo nosso], inviabilizando em tese todo Eixo Norte do Projeto de
Transposicao, tendo sido aprovada posteriormente, durante a IV Reunido Plenaria do
CBHSF, realizada em Salvador, com uma votagdo por maioria absoluta, quando houve

apenas 4 votos discordantes, todos dos representantes do Governo Federal no CBHSF.
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Destaca-se que o processo de elaboragdo e aprovacao do Plano foi democratico e
permeado por ricas discussdes quanto a realidade da bacia e que o CBHSF conta com um
documento de planejamento para um horizonte de 10 anos, que reflete o cuidado com a
questao da sustentabilidade socioambiental da bacia, além de estabelecer um inventario das

intervengdes fisicas necessarias para atingir as metas e os objetivos fixados pelo Comité.

Estrategicamente, o PBHSF contempla a construgdo de um Pacto de Gestdo das
Aguas, a ser materializado por meio de Convénio de Integracdo entre a Unido e os Estados
integrantes da bacia e o Distrito Federal, com a interveniéncia do referido Comité e em
estreita articulagdo com os comités de bacias de rios afluentes (Vide Figura 18), cujas
recomendacgdes e critérios para sua construcdo encontram-se definidas na Deliberagéo
CBHSF n°. 10 (Vide Anexo 2), de 30 de julho de 2004.

Contrato de gesti
e Macional e Ususrios
[ANA) » Abastecimento urbano
Convénio » Abastecimento industrial
de Intel..fm;io * Imigagdo
Parceiros PBHSF * Hidroelatricidade
institucionais T
Para opéredonalzegino . ﬁﬂmﬁl’ﬂ 8 DESI:E
oo PEHSF
* Erologla
. Agéncia da Bada
q cff""’;a mrﬂsﬁﬂm do » Turlsma e lazer
e eracao
Estados P Rio Séio Frenacisco

i (Secretarias Estaduals) Contrata
da gestio

Socledade civil

# LUniversidades

* Organizagfes técnicas
@ clentificas

» DNGs

|  Municipios
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Figura 18: Agentes envolvidos no Convénio de Integracéo para a bacia do S&do Francisco
Fonte: ANA (2005, p.74)

A referida deliberacao esclarece que, a alocacao espacial de aguas na bacia do rio
S&o Francisco devera ser um dos principais resultados do Pacto de Gestdo das Aguas,
assim como, os critérios de reparticido espacial do seu uso para fins consuntivos fornecerao
o devido suporte para a aplicagdo do instrumento de outorga pelas autoridades outorgantes

na bacia.
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Adicionalmente ressalta que como o tema “aloca¢ao” ndo havia sido suficientemente
discutido, as decisbes deveriam ser precedidas de uma ampla e profunda negociagdo com
os atores representativos no ambito da bacia e que, dadas as incertezas e questionamentos
surgidos durante o processo de elaboracdo do Plano, em relagdo aos parametros basicos
de disponibilidade hidrica e consumo efetivo, era necessario a revisdo e acordo em torno

dos mesmos, antes de serem adotados com seguranga no processo de alocag&o'®.

Quanto ao Convénio de Integracdo, a mesma Deliberagcéo n°. 10 estabelece:

Paragrafo Unico. Este convénio devera preservar o conceito de bacia como
unidade de planejamento e gestao, definir as atribuigdes dos convenentes e
intervenientes, contribuindo para a soma e integragao de esforgos, evitando
a fragmentagao da gestdo das aguas do rio Sao Francisco e deve ter como
objetivo:

| — promover e implementar a regularizagao dos usos de recursos hidricos
na bacia.

Il — revisar as outorgas de direito de usos de recursos hidricos;

[l — implantar o cadastro de usuarios de recursos hidricos da bacia;

IV — implantar um sistema computacional, integrando todos os gestores e os
comités, para gestado de recursos hidricos e de cadastro de usuarios;

Art. 2° A estratégia, metodologia e cronograma para a implementagao dos
objetivos listados nos incisos |, I, 1l e IV do paragrafo unico do artigo 1°
desta deliberagdo serdo definidos pelo CBHSF, pelos comités de bacia
afluentes, pela ANA e pelos 6rgédos gestores estaduais, conjuntamente, de
forma consensuada.

Art. 3° Os objetivos do convénio de gestdo integrada deveréo ser atingidos
até dezembro 2005. (CBHSF, 2004)

Ressalta-se que até a presente data, apesar do CBHSF caminhar em direcdo a
implantacdo da sua Agéncia de Bacia e estar discutindo os valores e mecanismos de
cobranga pelo uso da agua, com previsdo para 2009, poucas iniciativas relativas a
formalizacdo do Convénio de Integracao com vistas ao estabelecimento do Pacto de Gestao
das Aguas na bacia foram adotadas, de forma que o Art. 3° acima mencionado encontra-se

“caduco”.

A Deliberagdo CBHSF n°. 8, de 30 de julho de 2004, que define a disponibilidade hidrica, vazéo
maxima de consumo alocavel, as vazdes remanescente média e minima ecoldgica na foz como parte
integrante do PBHSF, traz que na determinagcdo das disponibilidades existiam imprecisbes e
aproximagoes inerentes a avaliagdo de variaveis representativas de fendmenos naturais, adotando
desta forma vazdes em carater provisério e indicando a “necessidade de um aprofundamento dos
estudos e de entendimentos entre todas as partes envolvidas de forma a permitir a sua confirmacgéo
ou alteragdo na proxima edicdo do Plano, com repercussdes na construgdo do Pacto das Aguas,
descrito em deliberacao prépria” (§ 1°, Art. 2°, Deliberagao CBHSF n°. 8).
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E valido esclarecer que, as agbes elencadas na Deliberacdo n°. 10, que deveriam
preceder e embasar as negocia¢cdes para o referido Convénio, ndo foram concluidas,

algumas, como a revisao das outorgas, foram sequer iniciadas.

A bem da verdade, iniciativas no sentido de promover a regularizagdo dos usos da
agua na bacia e implantar o cadastro de usuarios encontram-se com estratégia definida e

atividades iniciadas sob a coordenacgéo da ANA.

Conforme Nota Técnica n°. 382/2007/GEREG/SOF-ANA (ANA, 2007), a estratégia é
focada em 4 linhas de acdo, conforme, a saber: (1) Campanha de cadastro; (2)
Fortalecimento institucional e continuidade do cadastro, executada por meio de convénios
celebrados entre a ANA e os d6rgaos gestores; (3) Regularizagdo de usos, por meio da
consisténcia de dados e emissado de outorgas de curto prazo aos usuarios cadastrado; (4)
Marco regulatério, a partir do diagnéstico proporcionado pelo cadastro e regularizagao de
usos, por meio da negociagao de condi¢des gerais de alocacdo de agua na bacia entre os
6rgaos gestores, visando a regulamentar a outorga de novos empreendimentos e a

renovacgao das outorgas existentes .

Atualmente, o processo encontra-se em vias de ser retomado, estando as atividades
realizadas por UF em estagios diferenciados de andamento, porém, n&o concluidos em sua
totalidade. O mesmo documento da ANA indica a necessidade de adocdo de nova
estratégia no sentido de concluir os trabalhos, considerando ser o cadastro a base para

implantacdo da cobranga na bacia.

Inegavelmente, a transposicdo bloqueou a pauta do CBHSF, prejudicando o
andamento dos trabalhos daquele colegiado, inclusive iniciativas voltadas para o

estabelecimento do Pacto, conforme podemos observar em Quermes, a seguir:

A pauta politica montada a partir do projeto de transposigao / integragéo [...]
relegou para segundo plano os desafios que se seguem: a) conflitos de
interesses na gestdo, aproveitamento e restricbes de uso dos recursos
hidricos, principalmente entre os maiores usuarios; b) conflitos entre
demandas para usos consuntivos e qualidade inadequada das aguas; c)
definir estratégia que solucione conflitos entre os diversos usuarios —
abastecimento urbano, aproveitamento energético, irrigagdo, navegacao,
piscicultura, dessedentagdo de animais, lazer e turismo em toda bacia; d)
resolver conflitos entre a demanda para usos consuntivos e insuficiéncia de
agua em periodos criticos; e€) implementar sistemas de tratamento de
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esgotos domésticos e industriais; f) racionalizar o uso da &agua para
irrigagdo no Médio e Sub-médio Sao Francisco; g) estabelecer estratégias
de prevengdo de cheias e protegcdo de areas inundaveis; h) definir
programas para uso e manejo adequado do solo (CBHSF, 2005, apud
QUERMES, 2006, p.244).

4.42 Alocagdo de Agua, Outorga, Enquadramento dos Corpos D’agua, Fiscalizacéo

Integrada e Cobrancga pelo Uso dos Recursos Hidricos

A interdependéncia entre a outorga e a alocacdo de agua, o enquadramento dos
corpos d’agua, a fiscalizagcdo e a cobranga foram considerados de forma a maximizar o
desempenho do conjunto em sua implementagcdo, possibilitando maior eficacia na
operacionalizagao do PBHSF (CBHSF, 2004).

Desta forma o planejamento da bacia buscou incorporar os usos atuais e as
demandas futuras, por meio dos cenarios tragados a partir do Plano de Recursos Hidricos,
para direcionar as agbes do Comité e dos demais 6rgaos gestores atuantes na bacia, com

base em prioridades definidas pela sociedade.

As diretrizes para a alocagao de agua encontram-se materializadas no PBHSF e na
Deliberacdo n° 08, de 29 de julho de 2004, e compreendem aspectos inerentes a
disponibilidade hidrica na bacia, as vazées minimas referentes as necessidades ambientais
e as demandas consuntivas atuais e futuras. Para tanto, definiu-se que a disponibilidade

hidrica sera considerada, conforme trecho abaixo:

| - nos trechos de rios nao regularizados como sendo a vazao natural com
95% de permanéncia no tempo.

Il - a jusante dos reservatdrios de regularizagcdo como sendo a vazao
maxima regularizavel acrescida das vazdes naturais incrementais com 95%
de permanéncia no tempo (Art. 1° Delib. 10, 2004).

Além disso, decidiu-se por adotar em carater provisorio, a jusante do reservatério de
Trés Marias, a vazao maxima regularizavel de 513 m?/s e no trecho a jusante do reservatorio
de Sobradinho o valor de 1.815 m?3s, indicando a necessidade de um aprofundamento dos
estudos e de entendimentos entre todas as partes envolvidas de forma a permitir a sua
confirmagao ou alteragédo na proxima edicdo do Plano, com repercussdes na construcao do

Pacto das Aguas.
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A disponibilidade hidrica na foz do rio Sao Francisco corresponde a uma vazao de
1.849 m3/s, valor que resulta da vazdo maxima regularizavel de Sobradinho mais a vazao

incremental com permanéncia de 95% entre Sobradinho e a foz do Sdo Francisco.

Como ndo houve consenso entre os Orgaos gestores para a alocacdo espacial da
agua na bacia, foi recomendada a realizagdo de uma série estudo e agbes para decisdo

posterior, a ser materializada no Pacto de Gestdo das Aguas.

O Pacto teria como objetivos promover a harmonizacdo de acgbes e integragdo de
procedimentos e instrumentos entre as UF, a ANA, o CBHSF e os CBH afluentes para a
viabilizacdo de uma gestdo mais concertada na bacia, tendo como principais resultados a
alocacao de aguas e a definicdo dos critérios para reparticao espacial do seu uso para fins
consuntivos, fornecendo assim o devido suporte para a aplicagao do instrumento de outorga

pelas autoridades outorgantes na bacia, conforme pode ser observado, abaixo:

Art. 7° As vazdes minimas de entrega nos exutérios dos afluentes do rio
Sao Francisco serdo definidas na préxima atualizagcdo do Plano de
Recursos Hidricos, sendo objeto de negociacdo com os 6érgdos gestores e
Comités de bacias afluentes durante o processo de construgdo do Pacto
das Aguas, concomitantemente com a revisio de outorgas e
cadastramento, previstas em deliberagao prépria.

Paragrafo Unico. Enquanto ndo se definem regras para as vazdes minimas
de entrega na foz dos afluentes do rio Sdo Francisco, ficam estabelecidas
que serdo aquelas resultantes da aplicagdo dos critérios de outorga ja
praticados pelos Estados (/bid.).

A proposta de alocagao de agua para a definicdo de vazdes maximas destinadas para
consumo em cada bacia afluente e trechos do rio Sao Francisco, e na definicdo de vazdes
minimas remanescentes, a serem acordadas por meio do Convénio de Gestao Integrada,
foram previstas para serem realizadas no prazo de um ano, apés aprovacgao de diretrizes
apreciadas pelo Comité e da realizacao de avaliagdes e simulagdes pertinentes, entretanto

até o momento nao se efetivou.

Os valores pactuados, apds negociagao, deverao ser objeto do Convénio de Gestao
Intregrada e balizar os trabalhos de analise dos pedidos futuros de outorga encaminhados a
cada 6rgao gestor estadual. Para maior flexibilidade, a Unido se propde a descentralizar

suas agdes por meio de delegacao de algumas tarefas de gestdo dos recursos hidricos sob
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dominialidade federal aos Estados onde se encontram tais cursos d’agua, materializando o

principio do federalismo cooperativo e da descentralizagao.

Para tanto, faz-se necessario, inclusive, o estabelecimento de regras adequadas de
operacao dos reservatdrios, bem como a instituicido de um Grupo Técnico de Monitoramento
com o objetivo de avaliar a evolugdo dos consumos e acompanhar o atendimento das

condi¢des pactuadas.

O Plano tomou como base os trés cenarios adotados no estudo elaborado para o

ONS, ou seja:

= um tendencial (0 mesmo do ONS), estendido até 2013;

= um normativo, que considera as previsbes de desenvolvimento elaboradas pelo

Poder Executivo Federal; e,

= um terceiro cenario, denominado otimista, que incorpora a expectativa de

superacao das metas propostas para o Cenario Normativo conforme descrito no Quadro 6, a

seqguir:
Taxa de Con_sumo Projecédo do consumo
.. . . efetivo de ; .
Cenarios de Desenvolvimento crescimento aqua em 2004 efetivo de agua em
doPIBa.a(%) 9% 57 2013 m’ls
TENDENCIAL | Cresce  segundo
taxas similares as 19 90,9 107.9
atualmente
observadas
NORMATIVO | Cresce segundo 134,9 sem
taxas similares as transposicao
do Plano 6.5 90,9 160,4 com
Plurianual transposigéo (*)
OTIMISTA Cresce segundo 169,6 sem
taxas superiores transposicao
as do Plano 8.9 90.9 195,1 com
Plurianual transposigéo (*)

(*) Considerada a vaz&o de transposicao de 25,5 m*/s para abastecimento humano. Neste caso essa vaz3o de retirada é igual
a de consumo, uma vez que nada retorna a Bacia.

Quadro 6: Cenarios de desenvolvimento e pardmetros para a bacia do rio Sao Francisco
Fonte: PBHSF (CBHSF, 2005)
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Vale ressaltar que varios projetos publicos, ja outorgados ndo estdo completamente
implantados, sendo o consumo efetivo atual igual a 90,9 m3s, o que representa,
aproximadamente, 27% do valor outorgado. Por esta razdo, o PBHSF recomenda a revisao
dos procedimentos e critérios de analise dos pedidos de outorga, bem como a necessidade
de serem gradativamente revistas e estudadas as outorgas ja emitidas, especialmente dos
grandes empreendimentos nao implantados na sua totalidade, a exemplo de alguns

perimetros irrigados da CODEVASF, além da regulagéo de usos para a bacia.

Com base nas simulacbes para alocagao de agua nos cenarios descritos, o PBHSF
estabeleceu a vazdo maxima alocavel na bacia de 360 m3/s para o horizonte temporal de
dez anos, cabendo considerar que esse numero permite atender com grande folga, todos os
consumos efetivos previstos para os trés cenarios estudados. Para o horizonte de 2025, os
Estados ficariam com pouca flexibilidade na utilizacdo das aguas para o atendimento futuro

de algumas necessidades especificas.

Levando-se em conta as variaveis analisadas, nao foi considerada a possibilidade de

I"® na bacia, de maneira que a alocagéo de 360 m3/s

se esgotar o potencial de area irrigave
atende s6 ao consumo previsto para 2025, remetendo-se tal decisdao para as futuras

revisbes do PBHSF.

As vazbes remanescentes resultantes da alocacdo de 360 m?3s permitem que as
metas de enquadramento dos cursos d’agua sejam atingidas, desde que seja realizado o
tratamento dos esgotos sanitarios na bacia e realizados outros investimentos para controle

da poluigéo, conforme agdes prevista no Modulo 4, que trata da estratégia de revitalizagao.

O enquadramento dos corpos d’agua®® em classes segundo os usos preponderantes
da agua nesta bacia representa um desafio para obtengdo de consenso no que tange a
definicdo de metas de qualidade de agua, suas consequéncias econbémicas e ambientais e

as responsabilidades para sua efetivagao, a serem assumidas por cada esfera de atuacao.

A expanséo da area irrigada na Bacia tem seu limite estabelecido pela disponibilidade de agua,
compatibilizada com seus multiplos usos, pois o potencial de area irrigavel esta entre 3 a 8 milhdes
de hectares.

A proposta de enquadramento apresentada no Plano foi elaborada segundo a Resolugéo n°. 12 do
Conselho Nacional de Recursos Hidricos - CNRH, de 19 de julho de 2000, que define os
procedimentos para o enquadramento dos cursos d’agua em classes de qualidade, e conforme a
revisdo da Resolugdo n° 20 do Conselho Nacional de Meio Ambiente - CONAMA, de 18 de junho de
1986, que estabeleceu treze classes de qualidade para as aguas doces, salobras e salinas do
Territorio Nacional.
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Portanto, ha necessidade de se pactuar, entre os entes federados, regras comuns que

visem a totalidade da bacia.

O Plano incorporou os estudos realizados para os rios da bacia do Sao Francisco de

forma a apresentar uma proposta de enquadramento para o conjunto, considerando o

diagnodstico dos usos preponderantes e da situacdo atual da qualidade de agua. Essa

proposta encontra-se apresentada na Figura 19. Vale ressaltar, no entanto, que o

documento recomenda a continuidade das discussbes técnicas sobre enquadramento, de

modo a aprimorar o estagio atual de conhecimento, principalmente, os estudos relativos aos

rios intermitentes da bacia, cujas informagbes disponiveis ndo foram suficientes para

subsidiar uma proposta de enquadramento.
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Figura 19: Proposta de enquadramento de corpos d’agua perenes da bacia do rio Séo
Francisco (exceto o do rio Salitre)
Fonte: PBHRSF (CBHSF, 2005, p. 165)

Foram aprovadas as seguintes diretrizes para o enquadramento:

= Para os corpos d'agua ndo enquadrados até que a totalidade da bacia o seja, serdo

considerados a classe 2;

= Adocdo da Qg como vazdo de referéncia para o enquadramento da bacia

Hidrografica do Rio S&o Francisco;
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= Na&o sera considerada a classe 2 para as agbes de gestdo nos corpos d’agua em
Unidades de Conservagdo e corpos d’agua com abastecimento para consumo humano,

apos tratamento simplificado, por se tratar de Classe Especial ou Superior;

= Adogéo (sugestdo) como pardmetros minimos prioritarios a Demanda Bioquimica
de oxigénio (DBO), Oxigénio Dissolvido e turbidez - indicativo da erosdo do solo e das

atividades de mineracéo -, para o enquadramento de classe dos corpos d’agua;

= A continuidade das discussdes técnicas sobre o enquadramento deve ser mantida
de modo a aprimorar o estagio atual de conhecimento, particularmente, no que se refere aos

rios intermitentes da Bacia.

No que se refere a cobranga pelo uso da agua, o Plano sugere como ponto de partida
para as discussodes alguns parametros definidos da bacia do rio Paraiba do Sul. Entre esses
aspectos elencou-se: (1) garantia de retorno dos recursos arrecadados com a cobranga para
a bacia hidrografica de origem; (2) aplicagdo dos recursos financeiros de acordo com o

preconizado no Plano de Recursos Hidricos da Bacia; e (3) universalizagdo da cobrancga.

Além disso, recomendou-se incluir na mesma metodologia os mesmos principios
adotados no Paraiba do Sul: (1) aceitabilidade publica e politica; (2) simplicidade conceitual
e transparéncia; (3) facilidade de fiscalizacao; (4) facilidade de implantacédo e operacgao; (5)
compatibilidade com o Plano de Recursos Hidricos da bacia; (5) compatibilidade com o

enquadramento pretendido pelo Comité de Bacia.

E valido esclarecer que a cobranca pelo uso da agua foi discutida em nivel estratégico,
€ nao operacional, como metodologia, foi sugerido a aplicacao do Método das Faixas, que
considera nao as vazoes exatas de captacao, consumo de agua e diluigdo de efluentes, mas
a faixa em que esses valores se encontram, representando a ordem de grandeza destas
vazoes. A cobrancga total por usuario resultaria assim da soma das parcelas referentes a

captacao, consumo e diluicdo equivalente.

Tal caracteristica aumenta a transparéncia do processo de cobranga, facilita a adesao
dos usudrios, o acompanhamento pela Agéncia de Agua e pelos usuéarios e diminui o

tamanho da maquina de fiscalizagao oficial.
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Registra-se que o processo de implementagao da cobranga pelo uso da agua avangou
a partir da realizacdo de uma série de estudos com o objetivo de estabelecer critérios e

condi¢des que possibilitem a sua aplicagdo na bacia.

Os estudos realizados envolveram os seguintes aspectos: (i) avaliacao dos aspectos
institucionais e legais da cobranca nos Estados que compéem a bacia; (ii) a definicdo dos
usuarios caracteristicos para fins de simulacao de cobranca e (iii) avaliagido da capacidade
de pagamento por setores, simulagéo dos valores a serem cobrados e avaliagdo do impacto

da cobrancga.

O CBHSF estabeleceu procedimentos para o processo de negociagdo com os Comités
de Rios Afluentes e Orgdos Gestores visando a formatagdo, inclusive para o
estabelecimento de uma Unica entidade delegataria para exercer as fun¢des de Agéncia de

Agua da Bacia Hidrografica do Rio Sao Francisco.

No que tange as acgdes de fiscalizacdo, sugeridas pelo Plano, a proposta consiste
basicamente no: (1) acompanhamento e controle; (2) apuracao de infragdes; (3) aplicacao
de penalidades e (4) determinagao de retificacdo de atividade, obra ou servigo inadequados

ou indevidamente executados por usuarios dos recursos hidricos da bacia.

As premissas basicas para a fiscalizagao integrada na bacia do rio Sdo Francisco s&o:

= as agoes de fiscalizacdo serdo orientadas com base nos fundamentos, objetivos
e diretrizes da Politica Nacional de Recursos Hidricos e terdo, prioritariamente, carater

orientativo, educativo e preventivo;

= as acgoes de fiscalizacdo devem garantir o adequado atendimento as diretrizes,
necessidades e prioridades de uso estabelecidas no PBHSF e serdo fruto de articulagcéo
entre a Unido, os Estados e o Distrito Federal, visando harmonizar procedimentos, critérios

e rotinas para a Bacia;

= 0 carater preventivo e orientativo das acdes de fiscalizagdo ndo deve impedir ou
condicionar a imediata aplicagdo de penalidades, quando caracterizada a ocorréncia de

infragdes, podendo-se conceder prazo para a corregao da irregularidade.
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Com relagdo ao monitoramento, que se constitui em uma das ferramentas para o
conhecimento qualitativo e quantitativo dos recursos hidricos, ressalta-se a importancia da
criacdo de um Grupo Técnico de Monitoramento, componente-chave para acompanhar o

atendimento das condigdes a serem estabelecidas no Pacto da Agua.

4.5 GESTAO INTEGRADA DA BACIA

Atuam na bacia do S&o Francisco inUmeros organismos das esferas federal, estadual
€ municipal que tratam o seu desenvolvimento de forma desarticulada e setorial, apontando
para uma fragilidade institucional que se traduz pelo quadro de a¢bes desencontradas e
muitas vezes superpostas. Em adi¢do, conforme tratado no marco referencial conceitual, a
dupla dominialidade dos corpos d’agua representa um desafio a ser superado, pois trata-se
de articular acdes de sete Unidades da Federacdo, da Unido e dos municipios,
demonstrando a necessidade do estabelecimento de estratégias que possibilitem a

integracao das politicas publicas de governo.

No nivel federal, a gestdo dos recursos hidricos encontra-se no ambito do Ministério
do Meio Ambiente, por meio da Secretaria de Recursos Hidricos e Ambiente Urbano —
SRHU, responsavel pela formulagao da politica e pela secretaria executiva do CNRH, e da
ANA, com atribuicbes de implementar e coordenar o SINGREH e seus instrumentos de

gestao.

Temos ainda a atuagdo do Ministério da Integragdo Nacional / CODEVASF e do
Ministério de Minas e Energia / CHESF, além de varios outros 6rgaos da administracao

direta e indireta que atuam na bacia.

No ambito dos estados integrantes da bacia, todos possuem conselhos estaduais de
recursos hidricos implantados e em funcionamento, assim como o 6rgéao especifico de
gestado de recursos hidricos, em estagios variados de implementac¢ao da politica de recursos
hidricos e seus instrumentos, podendo-se verificar uma tendéncia a consolidagdo dos
mesmos, entretanto ndo se pode afirmar que estes dispbem das mesmas condigoes
técnicas, administrativa, politico-institucional e financeira necessarias a gestdo dos recursos
hidricos em sua area de atuacao, carecendo para tanto de investimentos e vontade politica

para o seu fortalecimento.
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A criacdo do CBHSF foi um marco na gestdo dos recursos hidricos, permitindo a
construcado de um pacto social entre os governos federal, estaduais, municipais, os usuarios
e a sociedade civil no ambito da bacia. E relevante citar que o CBHSF contou em seu
processo de formagao com a experiéncia e o acumulo técnico de trabalhos desenvolvidos
pelo CEEIVASF.

Dotar o CBHSF das condi¢cbes necessarias para a sua atuacgao é estratégico para que
ele possa desempenhar o papel de articulador de politicas e integrador de acgdes,
negociando um pacto que busca solugdes integradas para o desenvolvimento do semi-arido

e de toda a bacia.

Para tanto, necessario se faz a implementagédo da sua agéncia de bacia, na figura da
entidade delegataria, conforme Deliberacdo n°. 34/2007 aprovada em reunido plenaria
realizada em Piranhas/AL, como forma de operacionalizar as suas acdes, materializando

decisbes plenarias em ag¢des concretas.

O processo de participacdo social, embora lento, avanga na bacia desde a
promulgacao da Constituicdo de 1988. Isso se traduz pelo numero de organizagdes inscritas
nos trés processos de eleicdo dos membros do CBHSF, realizados desde a sua instituicao,
com numeros acima de 1000 inscritos, que teve como eixo de sustentacdo a adocdo de
amplos processos de mobilizacdo e comunicagdo social, incentivando a participacao

publica, mecanismo ainda pouco utilizado na gestdo dos recursos hidricos no pais.

Além do CBHSF, outro Comité de rio de dominio da Unido encontram-se em
funcionamento no ambito da bacia, o Verde Grande, que abrange areas de Minas Gerais e
Bahia e deve administrar conflitos relevantes pelos usos divergentes das aguas em sua

bacia.

No ambito dos estados, Minas Gerais representa o estagio mais avangado em termos
de estruturacdo dos Comités de bacias de rios afluentes do Sao Francisco — Para,
Paraopeba, Paracatu, Velhas, Afluentes Mineiros do Alto Sao Francisco, Reservatério de
Trés Marias e os dos rios Jequitai e Pacui. O estado ja dispde de experiéncia colegiada para
a atuacao conjunta com o Comité da bacia principal. Nos demais estados, esse processo

ainda é incipiente e encontra-se em fase inicial, porém avanga gradualmente. Na Bahia
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temos os Comités dos rios Verde e Jacaré e Salitre formalmente instituidos e em estagio
inicial de funcionamento, em Pernambuco, os Comités dos rios Pajeu e Moxotd, em Alagoas

apenas o Comité do rio Sergipe encontra-se criado.

Nesse contexto, o pleno funcionamento dos Comités estaduais & imprescindivel
enquanto estratégia institucional no sentido de alavancar o processo de desenvolvimento da

bacia.

Por sua vez, o processo requer o fortalecimento do CBHSF enquanto 6rgao focal da
bacia para o desempenho pleno das suas atribuicdes de coordenar as principais decisbes
que influenciam na gestdo dos recursos hidricos e de articular os atores envolvidos.
Concomitantemente, os 6rgaos gestores de recursos hidricos devem se estruturar para que

exercam suas fungdes de forma coordenada, articulada e integrada.

Fatores como a dimensdo da bacia do Sao Francisco, a diversidade de suas
caracteristicas e a multiplicidade de atores institucionais, constitui um desafio para a
efetivagdo da gestdo integrada e descentralizada dos recursos hidricos, que colocam a

prova os principios e diretrizes da Lei das Aguas.

4.6 PRINCIPAIS CONFLITOS

Para avaliar as vulnerabilidades e os conflitos, atuais e potenciais, associados ao uso
da agua na bacia do Sao Francisco, faz-se necessario uma visdao das atividades
econbmicas la desenvolvidas e, as diversas interfaces entre os usos multiplos e as

disponibilidades hidricas.

O Caderno da Regiao Hidrografica do Sdo Francisco (MMA/SRH, 2006, p.95) aponta
que, historicamente, o primeiro conflito identificado na bacia ocorreu em 1962, na regido do
Alto Sao Francisco, entre o setor de geracido de energia e o agricola, devido a construgao
de Trés Marias, que inundou cerca 1.100 km? de superficie, tendo o conflito se instalado
entre os moradores, agricultores e a Comissdo do Vale do Sao Francisco (atual
CODEVASF).
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A partir meados da década de 70, Trés Marias registrou outro conflito com o setor de
navegacao, pois a operag¢ao da barragem é determinante para a manutencao das condi¢oes
de navegabilidade no trecho entre Pirapora e Juazeiro. A oscilacdo brusca das vazoes
provoca a instabilidade dos bancos de areia e impede que as rotas delineadas pela
sinalizagdo sejam confiaveis, por ndo assegurar vazdes acima de 500 m?/s, inviabilizando o

calado para as embarcacgdes.

Em seguida, surgiu outro de maior impacto, a construcdo UHE de Sobradinho. A area
inundada da represa de 4.100 km? implicou na relocagdo de 56.000 habitantes, cuja
sobrevivéncia dependia diretamente do rio, implicando em mudancgas substanciais de seus

habitos.

Adicionalmente, Sobradinho apresentou impactos a jusante com graves
conseqliéncias sobre a populagao do Baixo curso, cuja principal atividade econdmica era a
agricultura de varzea e a pesca artesanal, sendo foco de novos conflitos, em funcdo da
regularizacdo da vazdo que impedia inundagao das lagoas marginais, bergo de reprodugéao

de peixes e outras espécies nativas, e impedindo as atividades relativas a rizicultura.

Medidas mitigatérias como as cheias artificiais foram adotadas para tentar
restabelecer as condi¢cdes anteriores, por meio de protegdo das grandes varzeas com
diques e bombeamento, ora para levar agua do rio para elas, ora para drena-las, no entanto

a base econbmica nao foi restabelecida.

Posteriormente, aos impactos de Sobradinho, foi construida a barragem de Xingé que
potencializou os impactos e agravou a situagao da ictiofauna, praticamente extinguindo a

pesca como atividade econémica sustentavel.

Sobradinho apresenta também sérios conflitos com a navegacéo conforme, a saber:

* no trecho superior do lago de Sobradinho, vem ocorrendo intenso
processo de assoreamento formando o efeito delta, o que torna a rota
imprecisa, desacreditando a sinalizagao indicativa do canal de navegagao e
promovendo freqlientes encalhes;

* a irregularidade da liberagdo de descargas pela barragem de Sobradinho
vem provocando contratempos para a navegagdo no trecho entre a
barragem e as cidades de Petrolina e Juazeiro (as vezes, as descargas
atingem 1.100 m3/s, incompativeis com os calados das embarcagdes);
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* aproveitamentos para geracdo de energia desencadeados com a
construgdo da barragem também modificaram as condi¢cdes de escoamento
no Baixo Sao Francisco, onde a navegagao comercial praticamente
desapareceu (CBHSF, 2004, p.101).

Com a expansao da irrigagdo na década de 80, os conflitos eclodiram em diversas
regides da bacia, em decorréncia da demanda ser maior que a disponibilidade, a exemplo
das bacias dos rios do Verde Grande (MG) e Salitre (BA), inclusive com brigas entre

usuarios que culminaram em mortes.

No caso do rio Salitre, além da irrigagédo, observa-se a limitagdo de disponibilidade
hidrica e a baixa capacidade de diluicdo de efluentes em seus cursos d’agua, como fatores

de geragéao de conflitos entre os usuarios.

Outros focos de conflitos eclodiram em sub-bacias do Alto, Médio e Submédio Séao
Francisco em decorréncia da expansao desordenada da irrigacdo. As principais areas com
conflitos de grande relevancia ocorrem nas sub-bacias dos rios Paraopeba, Velhas, Alto
Preto e Alto Grande. De forma geral, esses conflitos envolvem a agricultura irrigada, a
geracao de energia (instalagdo das barragens e operacao de reservatérios), o uso da agua
para o abastecimento humano, a diluicao de efluentes urbanos, industriais e da mineracao e

a manutencgao dos ecossistemas.

Na regido do Alto Sao Francisco, nas sub-bacias dos rios das Velhas e Paraopeba, a
ocorréncia de conflitos origina-se na mineragdo e na alta concentracdo populacional e os
impactos dessas atividades sobre os recursos naturais, sendo a diluicdo de efluentes
concorrente com outros usos mais nobres, como o abastecimento de agua, a piscicultura e o
lazer. Por sua vez, a mineragao de ouro na regido do Paracatu exerce forte presséo sobre a
bacia, cujo transporte de sedimentos influencia na qualidade da agua e contribui para o

assoreamento.

A auséncia de saneamento basico é constatada na maioria dos municipios da bacia,
fator que contribui para o agravamento das condigdes de saude da populagdo, em
decorréncia dos processos de poluicdo hidrica, sendo considerado um dos problemas mais
graves que concorre para a degradacdo, responsavel também por um dos principais

conflitos, especialmente com o setor de irrigacao e com a sociedade em geral.
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No Semi-arido, a pressdo sobre os recursos hidricos decorre da sua escassez
absoluta, freqlientemente agravada pelo fendbmeno das secas, com grandes conflitos de
usos potencializados pelas condi¢des hidroldgicas e baixos niveis de tratamento de esgotos

urbanos e industriais que contaminam corpos de agua (LEOMAX, 2007, p. 25).

Apesar da disponibilidade hidrica na bacia ser confortavel e atender aos usos
multiplos, o aumento da pressao sobre os recursos hidricos, decorrente desses usos vem
acarretando conflitos significativos e pontuais na bacia, conforme ilustra a Figura 20. Nela,
observa-se que os confltos de grande relevancia referem-se aqueles ja instalados,
enquanto os de menor relevancia se referem as areas onde existem pontos que se podem

traduzir em conflitos potenciais.

Além dos conflitos relacionados, durante a realizacdo dos Encontros de Mobilizacdo
para criacdo do Comité, em 2002, identificaram-se outros conflitos de natureza técnica, de
ordem politico-institucional, sendo destacados os que se referem a operagdo de
reservatorios (envolvendo a ANA e a ONS) e a sobreposicdo das multiplas atribuices e
competéncias de diversos orgaos federais com agdées em recursos hidricos (ANA, ANEEL,
MMA e MI) (CBHSF, 2004, p.102).

Finalmente, dois grandes conflitos se acirram na bacia: o primeiro relativo ao Projeto

de Transposicdo®' e o segundo relativo ao Projeto de Revitalizagdo do S&o Francisco?®.

No primeiro caso, a decisdo do Governo Federal em levar adiante o polémico Projeto
de Transposicdo, beneficiando os estados do Ceara, Rio Grande do Norte, Piaui e
Pernambuco, por meio de dois eixos de interligagdo segundo Vianna (2005, p.76) “gerou
nova e impactante polémica pelas proporgdes fisicas e pelos seus objetivos, bem como pela
complexa realidade dos diversos estados envolvidos” e colocou o CBHSF, os estados da
Bahia, Sergipe e Minas Gerais, além de inumeras organizagbes da sociedade civil contrarios

a decisdo do Governo Federal.

#' Formalmente denominado pelo governo federal de Projeto de Integracdo do Rio S&o Francisco

com Bacias Hidrograficas do Nordeste Setentrional.
> Formalmente instituido pelo Decreto presidencial de 05 de junho de 2000, simultaneo a criagéo do
CBHSF e transformado em programa do Planejamento Pluri Anual (PPA) em 2004.
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Os interesses econémicos e politicos emergiram e instalou-se uma crise politica,
extrapolando a area da bacia. O CBHSF se posicionou contrario, com base nos estudos
elaborados para o PBHSF e teve a sua decisao ignorada pelo CNRH e demais 6rgaos
integrantes do SINGREH. Deste fato surgiu duas importantes conclusodes: (1) evidenciou-se
que apesar dos fundamentos, diretrizes e objetivos previstos pela Lei das Aguas “as
decisbes ou as politicas governamentais estdo sendo planejadas e implementadas pelos
Ministérios sem nenhuma anuéncia dos Comités”, afirma Quermes (2006, p. 222); (2) A
decisdo do CNRH em aprovar o Projeto de Transposi¢cdo, sem discuti-lo no ambito das
Camaras Técnicas e nao considerar as diretrizes do PBHSF teve grande impacto e a forma
como foi conduzida a votacao do referido Projeto foi motivo de duras criticas, chegando a
ser apontada como o momento de quebra de legitimidade e enfraquecimento do proprio

Conselho (VIANA, 2005, p.81).

A andlise de Viana (Ibid. p.132) aponta que trata-se de um conflito que passa por
varias das fases de tratamento proposta por Little (2001): a confrontacdo direta, a
manipulacdo politica, a repressdo e a negociagdo / mediagcdo, permanecendo, entretanto
sem o exercicio do dialogo / cooperagédo que vai ao encontro dos objetivos da atual politica

de recursos hidricos.

Por sua vez, o conflito em torno do Projeto de Revitalizagéozs, em parte, decorre do
anterior, pelo entendimento da sociedade da bacia e, em especial, do CBHSF, que tendo em
vista os conflitos |a identificados, o nivel de degradacdo hidroambiental e as disparidades
socioecondmicas de muitas bacias de rios afluente, de modo particular as do semi-arido,
decorrente do modelo de desenvolvimento implementado no pais, considera que deveriam
ser envidados esforgos e recursos nos mesmos niveis que os do Projeto de Transposicao,

priorizado o elenco de agdes identificadas no PBHSF para a bacia do Sao Francisco.

2 ep revitalizagao da Bacia do S&o Francisco é entendida como a recuperagao hidroambiental da
Bacia, consiste em um conjunto de medidas e ac¢des de gestdo, projetos, servicos e obras,
constituindo um projeto planejado, integrado e integral no dmbito da bacia, a ser desenvolvido e
implantado pelos municipios, Distrito Federal, estados, unido, iniciativa privada e sociedade civil
organizada, visando a recuperagdo da qualidade e quantidade de agua, superficial e subterranea,
tendo em vista a garantia dos usos multiplos e a preservacao e recuperagao da biodiversidade na
bacia" (CBHSF, 2004)
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5 O COMITE DA BACIA HIDROGRAFICA DO RIO SAO FRANCISCO E
O DESAFIO DA GESTAO DE UMA BACIA COMPLEXA

O Comité da Bacia Hidrografica do Rio Sao Francisco - CBHSF foi criado por meio do
decreto presidencial de 5 de junho de 2001 (Vide Anexo 3), com base nos principios e
diretrizes da Lei n° 9.433, de 1997, que instituiu a Politica e o Sistema Nacional de

Gerenciamento de Recursos Hidricos.

5.1 ANTECEDENTES

Antecedeu ao modelo atual de Comité de Bacia, o Comité Especial de Estudos
Integrados de Bacias Hidrograficas - CEEIBH, criado pelo Governo Federal, com a edi¢cao
da Portaria Interministerial n° 90, dos Ministérios do Interior e de Minas e Energia, em 29 de
marc¢o de 1978, com a finalidade de promover a utilizacao racional dos recursos hidricos das

bacias hidrograficas dos rios federais.

A racionalizacdo almejada ocorreria por meio da integracado dos planos e dos estudos

setoriais para os rios brasileiros, em desenvolvimento pelos diversos 6rgaos.

Essa medida decorreu da auséncia anterior de preocupacgao do governo com a gestao
dos recursos hidricos, uma vez que os problemas de escassez ocorriam, principalmente, por
motivos climaticos e nao, ainda, por aumento da demanda decorrente do crescimento da

densidade demogréfica.

Mas, os problemas de degradagdo ambiental das bacias hidrograficas brasileiras
comegaram a surgir, especialmente, na regiao Sudeste do pais e, com elas, os conflitos pelo

uso da agua, decorrentes principalmente das questdes relativas aos padrées de qualidade.

Apesar da competéncia privativa da Unido para legislar sobre aguas, do ponto de vista
administrativo, as ag¢des realizadas naquela época poderiam ser consideradas, hoje, como
incipientes, devido em grande parte a falta de integragdo entre os 6rgdos que possuiam

interface com as questdes relativas aos recursos hidricos.
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Diante da impossibilidade de centralizar a administragdo dos recursos hidricos em um
unico 6rgéo, a solugéo vislumbrada pelo governo federal foi a criagdo de condigbes para que
todos os 6rgaos, cujas atividades tivessem interface com a questao da agua, participassem

com igual direito da administragdo daquele recurso natural.

A criacao do CEEIBH caracterizou-se como o primeiro passo para a gestao colegiada
e integrada dos recursos hidricos no pais, viabilizando-se por meio de um organismo que
buscava ser um espaco para discussao e integracdo de acbes de todos os dérgaos

envolvidos, no dmbito das bacias hidrograficas de rios de dominio da Uniao.

Com essa iniciativa, o gerenciamento das aguas de rios de dominio da Unido passou a
ser por bacias hidrogréaficas e buscou adequar o relacionamento entre os 6rgaos e entidades
centrais e seus correspondentes em nivel estadual, demonstrando ser uma solucéo para o

impasse em que se encontrava a gestao da agua, naquele momento.

O CEEIBH tinha, como principal objetivo: classificar os cursos d'agua em classes
segundo os usos preponderantes; realizar estudos integrados e acompanhar a utilizagédo
racional dos recursos hidricos das bacias hidrograficas dos rios de dominio da Unido, no
sentido de promover o aproveitamento multiplo de cada uma e minimizar os impactos

ambientais nas bacias hidrograficas.

Apesar do CEEIBH nao ter tido poder deliberativo, nem dispor de recursos financeiros,
realizou estudos fundamentais para o conhecimento da realidade das bacias e, mais

importante, representou um caminho para a descentralizacdo da gestao da agua no pais.

Inicialmente, o CEEIBH era composto apenas por integrantes do Poder Publico, com

0s seguintes integrantes:

= Secretario do Meio Ambiente - SEMA / MINTER;

= Diretor Geral do Departamento Nacional de Aguas e Energia Elétrica - DNAEE /
MME;

= Diretor Presidente das Centrais Elétricas Brasileiras S/A — ELETROBRAS / MME;
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= Diretor Geral do Departamento Nacional de Obras de Saneamento — DNOS /
MINTER;

= Superintendentes das Superintendéncias de Desenvolvimento Regionais, na

respectiva area geo-econémica da bacia hidrografica dos rios federais;

= Secretarios de Estado, indicados pelos governadores dos estados cujos governos
tenham atribuicbes especificas sobre o controle do meio ambiente e dos recursos hidricos

na respectiva bacia hidrografica dos rios federais.

A Portaria Interministerial n°. 90 estabelecia ainda que, a presidéncia do referido
Comité fosse exercida, alternadamente, pelo Secretario do Meio Ambiente e pelo Diretor
Geral do Departamento Nacional de Aguas e Energia — DNAEE. O secretario executivo era
indicado pelos membros do CEEIBH e era responsavel pela execugao das tarefas de apoio

técnico e administrativo.

A implantacido da Secretaria Executiva ocorreu mediante convénio n°. 004/79, firmado
em 28 de fevereiro de 1979, entre o DNAEE, a SEMA, a Eletrobras e o DNOS.

Em 12 de margo de 1979, foi editada nova Portaria Interministerial n°. 003, cujo
Capitulo | definia a instalagdo de Comités Executivos com subordinacéo direta ao CEEIBH,
com a finalidade de realizar trabalhos destinados a informacao e suporte técnico para suas

atividades.

Com isso, foram criados os Comités Executivos de Estudos Integrados das seguintes

bacias:

= CEEIVAP - Comité Executivo de Estudos Integrados da Bacia Hidrografica do Rio
Paraiba do Sul;

= CEEIPEMA - Comité Executivo de Estudos Integrados da Bacia Hidrografica do Rio

Paranapanema;
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= CEEIGRAN - Comité Executivo de Estudos Integrados da Bacia Hidrogréafica do Rio

Grande;

= CEEIVASF - Comité Executivo de Estudos Integrados da Bacia Hidrografica do Rio

Sao Francisco;

= CEEIRJ - Comité Executivo de Estudos Integrados da Bacia Hidrografica do Rio

Jari;

= CEEIG - Comité Executivo de Estudos Integrados da Bacia Hidrografica do Rio
Guaiba.

Em 1983, disputas internas referentes a alternancia de comando entre o DNAEE e a
SEMA fizeram com que o CEEIBH deixasse de se reunir e tivesse as suas atividades
interrompidas. Entretanto, a edi¢gdo da Portaria n°. 090 continuou em vigor até o dia 08 de

janeiro de 1997, quando foi sancionada a Lei n°. 9.433.

Todos os Comités Executivos foram desativados, permanecendo em atividade apenas
o CEEIVASF e o CEEIVAP, tendo esse ultimo, sofrido modificagdo mediante a publicacéo
do Decreto da Presidéncia da Republica, desaparecendo sua estrutura original datada de

1995 e adaptando-se aos requisitos previstos na atual Lei das Aguas.

5.2 O COMITE EXECUTIVO DE ESTUDOS INTEGRADOS DA BACIA HIDROGRAFICA
DO RIO SAO FRANCISCO - CEEIVASF

No caso do rio Sdo Francisco, foi criado o Comité Executivo de Estudos Integrados da
Bacia Hidrografica do Rio S&do Francisco — CEEIVASF, que teve o seu Regimento Interno
aprovado pela Portaria Interministerial n®. 599, de 20 de abril de 1982, dos Ministérios das
Minas e Energia e do Interior. Fazia parte da sua composi¢do, além dos érgaos publicos,

empresas mistas da area de geracéo de energia e saneamento.

Entre os importantes trabalhos técnicos desenvolvidos sobre a bacia hidrografica do

rio Sao Francisco pelo CEEIVASF, vale destacar:
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= O Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado dos Recursos Hidricos da Bacia

Hidrografica do S&o Francisco — 1982;

= Projeto Gerencial 001/80: aspectos de poluicdo devido ao uso inadequado de
defensivos agricolas, fertilizantes, corretivos e detritos na agricultura medidos para seu

controle;

= Projeto Gerencial 003/80: uso e ocupagéao do solo - Minas Gerais -1980;

= Analise das causas e repercussdes da enchente ocorrida no més de abril de 1985

na Regido do Baixo Sdo Francisco e recomendacgdes para prevengéo e controle — 1985;

= O Lago de Sobradinho e os problemas decorrentes de seu deplecionamento - Abril
1985;

» Avaliagdo Preliminar sobre a situagdo dos Usos Multiplos da Agua e do Solo -
Outubro 1980.

Em 1989, a CHESF elaborou um Relatério de Gestdo apontando, entre os problemas
que limitavam as atividades do referido Comité, a auséncia de poder deliberativo e,
especialmente, da participacdo da sociedade da bacia. Com base nesse documento, a
Diretoria do CEEIVASF propés um Plano de Trabalho, que previa trés estratégias

fundamentais para solugao das questdes identificadas e que impediam o seu avanco:

® interiorizagao do comité na bacia hidrografica;

= participacao da sociedade nas discussdes, buscando assim sua responsabilidade;

= parceria com os varios poderes, inclusive o Legislativo.

Submetido ao colegiado, o mencionado Plano de Trabalho foi aprovado com
restricbes. Alguns representantes ponderaram quanto ao risco do CEEIVASF vir a se tornar

um polo atrator de problemas oriundos da sociedade da bacia que, caso ndo se conseguisse
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solugbes para as questdes apresentadas, poderia desmoralizar o Comité. Argumentaram
ainda que, muitas cidades da bacia ndo dispunham de estrutura fisica para abrigar o
CEEIVASF, considerando que a proposta era levar o Comité onde houvesse conflito de uso.

Apesar das ressalvas, a Diretoria iniciou a implementacédo do Plano, sem modificacdes.

As reunides passaram entdo a ter maior divulgagdo e a serem itinerantes, abordando
sempre temas relevantes para a bacia, muitos trazidos pela sociedade, que passou a
participar com frequiéncia, ainda que timidamente. Além disso, o CEEIVASF obteve ampla

cobertura da imprensa e apoio dos poderes publicos.

Nessa época, foram criados 5 sub-comités de bacias em afluentes: Sub-Comité da
Bacia do Rio Verde Grande o SEEIVERDE; o Sub-Comité da Bacia do Para / ltapecirica; o
Sub-Comité da Borda do Lago de Trés Marias; o Sub-Comité da Bacia do Rio Verde /
Mirorés € o Sub-Comité da Bacia do Rio Paramirim. Tratavam-se de sub-bacias que
apresentavam conflitos mais significativos ou entdo que correspondiam as regides onde
houvera a manifestacdo da sociedade para tanto. Entretanto, as iniciativas continuaram
frustradas em face da auséncia de poder deliberativo para implementacado das decisdes

colegiadas.

Além dos estudos técnicos, muitas agdes foram estimuladas pelo CEEIVASF. Em
1990, ocorreu um grande movimento que mobilizou a sociedade em torno do rio S&o
Francisco e sua bacia, denominado “SOS Sao Francisco” que culminou com a criagéo, em
1996, do Instituto Manoel Novaes para o Desenvolvimento da Bacia do Rio Sdo Francisco, o
IMAN. Entidade civil sem fins lucrativos, o IMAN, tinha como principais objetivos a
recuperacgdo da identidade social na bacia e a construgdo de um amplo programa de

educagao ambiental.

Ressalta-se ainda, no processo de mobilizagdo da bacia a criagcdo da Unido das
Prefeituras do Vale do Sao Francisco — UNIVALE, cujo objetivo era congregar os municipios
mediante a participacao dos prefeitos nas reunides de discussdo sobre questbes que

envolviam a bacia. A UNIVALE foi criada em 1995 e era composta de sete seccionais:

= Alto Sao Francisco, em Trés Marias - MG e jurisdicdo em 158 municipios;
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= Médio Sao Francisco Superior, em Pirapora - MG e jurisdicdo em 62 municipios;

= Médio Sao Francisco Inferior, em Bom Jesus da Lapa - BA e jurisdicdo em 88

municipios;

= Sub-médio S&o Francisco Baiano, em Juazeiro - BA e jurisdigdo em 28

municipios;

» Sub-médio Sao Francisco Pernambucano, em Petrolina - PE e jurisdicdo sobre 68

municipios;

» Baixo Sao Francisco Sergipano, em Propria - SE e jurisdicdo em 27 municipios;

» Baixo Sao Francisco Alagoano, em Penedo - AL e jurisdicdo em 42 municipios.

Cada seccional era vinculada a uma determinada area tematica, de acordo com sua
vocagao: irrigacao, pesca, navegacao, educagido, meio ambiente, saneamento e habitacao,

lazer e turismo e geragéo de energia.

Outra agao importante foi o estimulo a criagdo da CIPE - Sao Francisco ou Comissao
Interestadual Parlamentar para o Desenvolvimento do Sao Francisco, que tinha como
objetivo promover um maior entendimento entre as Assembléias dos estados da bacia,
evitando legislagbes estaduais conflituosas para o Sdo Francisco, em especial na area de

recursos hidricos e de aproveitamento de outros recursos naturais.

A CIPE - Sao Francisco foi criada mediante protocolo de intengdes, como instrumento
de referéncia para orientacdo dos seus trabalhos, assinado pelos presidentes das
Assembléias, em 18 de dezembro de 1991, sendo instalada em 21 de maio de 1992, em
Belo Horizonte/MG. Irmanados no esforco de procurar solugbes conjuntas para o
desenvolvimento sustentavel da bacia hidrografica do rio Sao Francisco, integram a
composicao das CIPE os Presidentes das Assembléias (Estados de Alagoas, Bahia, Minas
Gerais, Pernambuco e Sergipe) e quatro deputados majoritarios nas eleicdes na bacia
designados pela Mesa. O Regimento da CIPE permitiu a participagcdo em todas as reunides

do presidente do CEEIVASF, enquanto 6rgao especializado, com direito a voz.
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A CIPE - Séao Francisco teve um papel importante para o S&o Francisco, pois
realizou diversos estudos sobre temas relativos a bacia, entre os quais se pode destacar:
“Legislagédo - Gerenciamento de Bacias Hidrograficas”; como resultado foram apresentadas
11 (onze) emendas / sugestdes ao relator do Projeto de Lei n°. 2.249, que resultou na Lei n°.
9.433 e “O Uso energético - Controle de Cheias - Barramentos e seus Efeitos”. Alem disso
discutiu temas como irrigacéo, pesca e piscicultura; navegagao - turismo e lazer; cultura,
degradacdo ambiental - poluicdo, assoreamento, desmatamento - saneamento e

abastecimento. Constava da agenda da CIPE:

= O Projeto de Transposicao das aguas do rio Sao Francisco;

= A Hidrovia do Sao Francisco: agcbes dos Estados - Ministério dos Transportes;

= Lei n. 9433 / 97: implicagbes dos vetos do Executivo, dificuldades de
implementacdo do Sistema de Gerenciamento no enfoque da bacia do Sdo Francisco -

Agéncia de Bacia;

= Acao da Secretaria de Recursos Hidricos do Ministério do Meio Ambiente,
Recursos Hidricos e Amazénia Legal - MMARHAL na Bacia do S&o Francisco - Plano

Diretor;

» Privatizacdo da CHESF - Implicagdes para o Sao Francisco - O caso Sobradinho;

» A Questao Ambiental no Sao Francisco - Mineragdo, Saneamento, Assoreamento,

Barramentos e Desmatamentos.

O CEIVASF continuou avangando com seus trabalhos e para o seu pleno
funcionamento. Ressalta-se a importancia da CODEVASF e da CHESF para a sua
manutencao e operacdo, por meio da cessdo de espagos em suas estruturas fisicas, bem

como do custeio das despesas para o seu funcionamento.

Com a publicagao da Lei n° 9.433, foi possivel formalizar a criagdo dos Comités de
bacia em todo o pais, tendo sido pioneiros os Comités de Bacia Hidrografica dos rios

Paraiba do Sul, Pomba e Muriaé e o Doce, predominantemente na regido Sudeste do Pais.
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Segundo Henkes (2003) os Comités Executivos podem ser considerados como ponto
de partida para a reformulagcéo institucional do gerenciamento hidrico no Brasil, pois
constitui marco importante na administragdo da agua no pais, tendo em vista que promoveu
a integracao interinstitucional e intergovernamental para o gerenciamento de recursos

hidricos.

O Relatério Geo Brasil (2007) afirma ainda, que esse marco:

[...] amplia a compreensdo e a consisténcia do conceito de bacia
hidrografica como unidade de planejamento e gestédo, a ponto de suscitar
uma intensa mobilizagdo do governo federal e dos estados para a criagédo
de novos instrumentos legais que permitissem o aprimoramento da gestao
dos recursos hidricos e o restabelecimento de garantias juridicas aos
usuarios e aos investidores (Relatério Geo Brasil, 2007, p.82).

5.3 O PROCESSO DE CRIACAO DO CBHSF

Sob a égide da nova Lei, o Senhor Theodomiro Araujo, entdo presidente do
CEEIVASF, encaminhou ao Conselho Nacional de Recursos Hidricos - CNRH proposta
solicitando readequacédo do CEEIVASF aos parametros estabelecidos para os Comités de
Bacias Hidrograficas, durante a V Reunidao Ordinaria, realizada em 15 de dezembro de

2000, que remeteu o assunto para a analise da Camara Técnica especifica.

Na ocasido, foi esclarecido por ele que a documentagdo entdo apresentada
encontrava-se incompleta devido as dificuldades encontradas para o atendimento dos
requisitos estabelecidos na Resolugdo CNRH n°. 05*, em funcdo da grande extensdo da
bacia do S&o Francisco, bem como do grande numero de municipios existentes.
Argumentou-se que se tratava do uUnico Comité que continuava atuando nos moldes do
antigo CEEIBH, pleiteando ao Conselho que acatasse o processo incompleto, sugerindo o
seu encaminhamento a Camara Técnica pertinente, uma vez que analise nao se pautaria na
criacao do Comité, mas, sim, no seu re-enquadramento dentro do que recomendava a Lei

das Aguas.

Apoés a analise dos documentos apresentados pelo CEEIVASF, em fevereiro de 2001,

a pedido da Camara Técnica de Assuntos Legais e Institucionais — CTIL, a Secretaria

A Resolugao CNRH n°. 05, em 10 de abril de 2000, estabelece diretrizes para a formagéo e o

funcionamento de Comités de Bacia Hidrografica em rios de dominio da Uni&o.



161

Executiva do CNRH fez a analise da solicitacdo do CEEIVASF, consubstanciada no Parecer
Técnico de 16 de fevereiro de 2001, concluindo pelo ndo atendimento dos requisitos,
recomendando que, apesar dos procedimentos requeridos atrasarem a formalizagdo do
processo de readequacido do Comité, nao restava duvidas que este seria “fundamental para
a agregacgao consciente e qualificada de todos os participantes ao Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos” (MMA/SRH, 2002, p 206).

A partir de entdo, coube a ANA, que possui entre suas atribuigcdes o papel de estimular
e apoiar iniciativas voltadas para a criagcdo de Comités (inciso VII, Art. 4° Lei n °.

9.984/2000), a condugao do processo.

Desta forma, antecedeu a publicagcdo do decreto de criagdo do CBHSF, um amplo
processo de mobilizagdo social na regido do Sao Francisco, coordenado pelo IMAN e que
contou com o apoio da ANA, em conjunto com os 6rgaos gestores de recursos hidricos
atuantes na bacia e recursos financeiros do Projeto GEF Sao Francisco (Subprojeto 3.4 /
3.5).

O processo de formacado buscou envolver o poder publico em suas trés esferas de
atuagao, os principais usuarios da agua e as entidades da sociedade civil organizada, com

atuagdo comprovada na area de recursos hidricos, totalizando cerca de 6.000 pessoas.

Apds a etapa de mobilizacdo e em atendimento ao solicitado, foi elaborado um
documento formalizando a intencdo da sociedade da bacia para a criacdo do referido
Comité. Constava do documento: justificativa circunstanciada da importancia e necessidade
de criacdo do Comité; manifestacbes de adesao dos trés segmentos atuantes na bacia,

além de um breve diagndstico da situagao dos recursos hidricos.

O documento apontou que se tratava de uma bacia com grandes dimensdes e,
portanto possuidora de uma ampla diversidade fisica, cultural, econébmica e ambiental.
Ressaltou, especialmente, a vasta gama de problemas nela encontrados, decorrentes
principalmente das atividades econémicas e da auséncia de um planejamento territorial para
sua ocupacgao. Demonstrou a existéncia de uma base legal e institucional propicia para a
criacao e implementagao do Comité, complementando que a complexidade e abrangéncia

da regido do Sao Francisco requeriam uma gestdo integrada por bacia hidrografica,
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enquanto unidade territorial de planejamento, no sentido de garantir a articulagdo necessaria

das intervengdes setoriais e espaciais.

Adicionalmente, o documento afirmava que diante daquele diagndstico era “imperiosa
a necessidade de implantacdo de mecanismos democraticos efetivos para a participacao
dos segmentos envolvidos nas propostas de desenvolvimento econémico e social da bacia,

sob a 6tica da sustentabilidade”.

Neste contexto, foi proposto a constituicdo do Comité do Rio S&o Francisco, conforme
os principios e fundamentos da Lei n °. 9.433, como forma de compatibilizar os interesses do
poder publico, da sociedade civil e dos diversos setores usuarios da agua instalados na

bacia.

Durante a 192 reuniao da CTIL, realizada em maio de 2001 a proposta para a criagao
do Comité foi analisada e concluiu-se pelo atendimento aos critérios estabelecidos, sendo,
posteriormente, submetida a apreciacdo do plenario do CNRH, em sua 42 Reunido
Extraordinaria, que aprovou a criacdo do CBHSF, estabeleceu prazos para sua instalacéo e
definiu uma Diretoria Proviséria®®, com atribuicdo de elaborar a metodologia para o

desenvolvimento dos trabalhos de instalagédo do referido Comité.

Considerando a especificidade da bacia do rio Sdo Francisco, a ANA havia proposto
uma diretoria composta por representantes do MMA na presidéncia e da ANA como
secretaria-executiva, ampliando a composigao inicialmente prevista com as representacdes
das UF integrantes da bacia. Entretanto, a sociedade civil se manifestou contraria a tal
arranjo, mediante apresentacdo de mog¢ao, argumentando pela necessidade de assegurar
uma maior participagdo de todos os segmentos envolvidos no processo de constituicdo do
Comité, bem como protestou pela auséncia do representante do CEEIVASF naquela

Diretoria.

Em adicao, foi aprovada na mesma reuniao, por meio da Mog¢éo n°. 3 (Vide Anexo 4) a
ampliagcdo da composi¢do da Diretoria Proviséria para dezenove membros, sendo dois do

Governo Federal, seis dos governos estaduais e um do Distrito Federal, trés da sociedade

%A Resolugdo CNRH n°. 5 prevé a instituicdo da Diretoria Proviséria, tendo como Unica atribuigédo
coordenar a instalagdo do Comité da Bacia, no prazo de seis meses, determinando, ainda, que esta
diretoria deve ser composta por um presidente e um secretario executivo.
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civil, trés dos usuarios, trés do poder publico municipal da bacia e o representante do
CEEIVASF (Quadro 7).

A Diretoria proviséria foi designada por portaria ministerial, publicada no Diario Oficial
da Unido, em 04 de outubro de 2001 (Vide Anexo 5) e sua reuniao de instalagao ocorreu em
18 de dezembro de 2001.

Tratando-se de uma experiéncia inédita no Pais, a instalacdo de um Comité em uma
bacia como do Sao Francisco, coube a Diretoria Proviséria um papel estratégico, pois foi
necessario definir procedimentos metodoldgicos especificos para a realidade da bacia,
observando sempre os aspectos legais e institucionais e buscando assegurar a legitimidade

ao processo, em termos de participacao e representatividade.

No periodo de dezembro de 2001 a dezembro de 2002, a Diretoria Proviséria do
CBHSF definiu normas e procedimentos para o processo eleitoral, a proposta do regimento

interno e a composicdo do Comité.

O prazo estabelecido inicialmente, nao foi suficiente para a realizacdo dos trabalhos,
tendo sido solicitado e, aprovado pelo CNRH, um aditamento de mais seis meses para que

as atividades fossem concluidas.

Ressalta-se que a definigdo do numero de vagas em 60 baseou-se, inicialmente, numa
premissa de que uma composi¢gdo muito grande inviabilizaria reunides do Comité, dado o
alto custo de deslocamentos e hospedagens dos seus integrantes. A divisdo por UF foi a
mais problematica, pois o estado de Minas Gerais reclamava o direito de exigir 50% + 1 do
total das vagas, com o argumento de ser responsavel pela geragéo de cerca de 70% das
aguas de toda a bacia. A proposta nao foi aceita e o total de vagas correspondentes ao

estado foi menor do que o requerido, porém permaneceu maior em relagcao aos demais.

Merece destaque a decisdao da Diretoria Proviséria de constituicdo das Comissoes
Estaduais de Coordenacao do Processo Eleitoral. Essas Comissbes contavam com a
participacao de representantes da Diretoria em cada Estado, dos o6rgdos gestores de

recursos hidricos e dos Comités de bacia de rios afluentes e foram responsaveis pela
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habilitacdo dos inscritos e condugao do processo de escolha dos membros do Comité,

durante a realizacdo das plenarias estaduais®.

Nome UF Cargo Entidade
Presidente
José Carlos Carvalho DF Ministro de Estado  MMA
Secretario Executivo
Dilma Seli Pena Pereira DF Diretora ANA
Rep. dos Estados
Willer Hudson Poés MG Diretor Geral IGAM

Ailton Francisco da Rocha SE Superintendente SEPLANTEC

Marcos Fernando C.
Carnauba

Milton Carlos da Motta
Cedraz

Aloisio Afonso de Sa Ferraz A PE Secretario de Estado Secretaria Estadual de Rec. Hidricos

AL Secretario de Estado Secretaria de Rec. Hidricos e Irrigagdo

BA Diretor Geral Superintendéncia de Rec. Hidricos

Harlen Inacio dos Santos GO Superintendente Superintendéncia Rec. Hidricos
José Aparecido Torsani DF Subsecretario Ei?cfrriiina de Meio Ambiente e Rec.

Rep. do CEEIVASF

José Theodomiro de Aratjo  BA Presidente CEEIVASF
Rep. dos Usuarios

Humberto Santa Cruz Filho  BA Presidente AIBA

Doris Aparecida Garisto Lins MG Presidente ASSEMAE/MG
Paulo de Tarso da Costa PE ggztr(;;ggs CHESF

Rep. da Sociedade Civil

Roberto Brito BA Presidente UPB
Apolo Heringer Lisboa MG Coordenador Projeto Manuelzao
Luiz Carlos da Silveira UFSE / Férum de Defesa do Rio S.

SE Coordenador .
Fontes Francisco

Rep. do Poder Publico

Haroldo Lima Bandeira MG Prefeito Prefeitura Municipal de Manga
Rubem Franca PE Secretario Prefeitura Municipal de Petrolina
::nraeictlac])SLmola Damasceno AL Prefeito Prefeitura Municipal de Piranhas

Quadro 7: Composigéo da Diretéria Proviséria do CBHSF
Fonte: Arquivos da ANA

* Em cada UF integrante da bacia, foram realizadas plenarias eleitorais para escolha dos
representantes dos segmentos usuarios e respectivas categorias de usos (industria, pesca,
agropecuaria, abastecimento urbano, etc.), sociedade civii (ONG, consoércios e associagfes e
entidade de ensino e de pesquisa) e do poder publico municipal.
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No exercicio de suas atividades, a Diretoria Proviséria buscou garantir um ambiente
saudavel de negociagdo na bacia e construir um cenario politico-institucional, onde os
orgaos gestores e organismos de bacia estaduais pudessem ter um papel efetivo no Comité,
respeitando-se, assim, as formas de organizagdo sociais e institucionais ja existentes na

bacia.

Periodo
1,2/ 3(4|5(6 7|89 10 11 12

Atividades

Divulgacdo e Mobilizacdo para instalagdo do
Comité da Bacia, realizada em todos os
municipios da bacia
Realizac&o de encontros regionais
Periodo de inscricdo e habilitagdo das entidades
interessadas em participar do processo eleitoral
Realizagdo de 26 Reunides Plenarias Estaduais
e 01 Reunido Plenadria das Comunidades
Indigenas na Bacia para eleigdo dos membros
do Comité dos Segmentos, Usuarios, Sociedade
Civil e Poder Publico Municipal.
Posse dos Membros do Comité da Bacia
Hidrografica do Rio Sao Francisco e eleigdo de
sua Diretoria
Quadro 8: Cronograma de atividades da Diretoria Provisoria para instalagdo do CBHSF
Fonte: Arquivos da ANA

A posse dos membros do Comité se deu em 12 de dezembro de 2002, durante
solenidade realizada no Palacio do Planalto com a presenca do presidente Fernando
Henrique Cardoso e de diversas outras autoridades, foi o primeiro Comité de Bacia cujos

membros foram empossados diretamente pelo chefe maior da nagéo.

A Diretoria Provisdria coordenou as atividades para a realizagdo da primeira reuniao
plenaria do CBHSF, inclusive a eleicdo da sua primeira diretoria. Ressalta-se que essa
reunido, inicialmente prevista para acontecer em dezembro, foi prorrogada para o ano
seguinte a pedido dos membros empossados, em fungdo dos processos de mudancgas
eleitorais nos Governos Federal e Estaduais. Dessa forma, a 12 reunido do CBHSF so6 veio a
ocorrer no periodo de 9 a 11 de maio de 2003, em Sao Roque de Minas/MG?, fora, portanto
do cronograma inicialmente previsto, quando se realizou uma Oficina de Planejamento

Estratégico para direcionar os trabalhos do novo colegiado.

Os trabalhos da Oficina tinham os seguintes objetivos:

*” Municipio situado a 320 quilémetros de Belo Horizonte, proximo ao Parque Nacional da Serra da
Canastra, onde se encontra a nascente do rio Sdo Francisco.



166

= promover a integracdo dos membros e compartilhar conhecimentos e vivéncias
entre eles, procurando identificar o nivel de representatividade, os trabalhos desenvolvidos

na bacia, o envolvimento e compromisso com o Comité;

= socializar conhecimentos sobre a situagao da bacia e o papel do Comité diante dos

problemas apresentados;

= informar os membros sobre os principais projetos e programas em desenvolvimento

na bacia e possibilitar a discussao sobre a relacdo do Comité com estes projetos;

= dentificar os principais desafios e estratégias para o funcionamento e agenda do
Comité em 2003;

= eleger a Diretoria para a 12 gestdo do CBH-SF.

Em todo o processo de formacdo do CBHSF, desde a mobilizacéo até a realizagao da
12 Plenaria, a Diretoria Provisoria definiu e formalizou os procedimentos que orientavam
cada fase, mediante as aprovacbes de deliberagdes, emitidas pelo ministro do meio

ambiente.

Importantes decisbes foram tomadas de forma democratica pelos integrantes da
Diretoria Provisoria, sendo algumas obtidas em consenso entre os membros e outras

decididas pelo voto da maioria simples.

No total, foram emitidas oito deliberagdes no decorrer do processo até a realizagcao
das reunides Plenarias Estaduais (Quadro 9), cada uma com conteudo que tratava de temas
especificos para atender as particularidades encontradas para cada fase, com o objetivo de

orientar a conducgao das diversas etapas, assegurando legitimidade e transparéncia.

Deliberagéao
N°. g TEMA
01 Criou a Comisséao Especial Eleitoral, integrada por oito membros eleitos pela Diretoria

Provisdria, tendo como atribuigdes: coordenar o processo de habilitagdo dos usuarios
e organizagdes civis da bacia, o credenciamento de seus representantes como
concorrentes a membros do Comité, além de conduzir o processo eleitoral.

02 Instituiu a Comissdo Especial do Regimento Interno, integrada por nove membros
eleitos pela plenaria da Diretoria Proviséria, com atribuicdo de analisar e propor



Deliberagao
N°.

03

04

05

06

07

08

167

TEMA

alteragdes ou complementagdes a proposta de Regimento Interno elaborado pela
Secretaria Executiva.

Estabeleceu requisitos a serem observados pelas organizagbes civis e de usuarios
para habilitacdo e participacdo no processo eletivo para instalagdo do Comité, bem
como definiu o que se considerava organizagdes civis e usuarios de agua para efeito
de participagao e estabeleceu o cronograma do processo eleitoral propriamente dito,
com prazos de inscricdo, habilitacdo, realizagdo de plenarias estaduais, até a
indicagdo dos membros do poder publico.

Objetivou descentralizar a coordenagao do processo eleitoral, instituindo no ambito de
cada uma das UF que integram a Bacia, a Comissédo Estadual de Coordenagéo do
Processo Eleitoral”®. Coube a essas comissdes coordenar o processo eleitoral e
conduzir os procedimentos de escolha dos membros dos segmentos de usuarios,
organizagdes civis e do poder publico municipal.

Definiu um calendario e estabeleceu prazos para apresentagao de versao consolidada
do Regimento Interno para discussdao e aprovagao pela Diretoria Provisoria e
distribuicdo entre os inscritos, para encaminhamento de sugestdes a Comissao
Especial do Regimento Interno, responsavel pela sistematizagdo das propostas
encaminhadas, para nova analise pela Diretoria, para discussao e aprovagao do texto
final e, por fim, o prazo para divulgagéo na pagina do CBHSF na Internet.

Decidida ad referendum do Plenario da Diretoria Provisodria, teve a finalidade de alterar
o cronograma do processo eleitoral em virtude das dificuldades de operacionalizagao
das inscrigdes e da analise da documentagao exigida para a habilitagdo dos inscritos.

Alterou em reunido plenaria a seqiiéncia metodoldgica para eleigdo dos membros do
Comité, eliminando as plenarias finais. Ad referendum do Plenario e para sua posterior
homologacao, foi excluida a realizagdo das plenarias estaduais para escolha dos
delegados do processo de escolha dos representantes dos municipios, dos usuarios e
das organizagdes civis. Em virtude dessa deliberagéo, ficaram mantidos os encontros
regionais, as plenarias estaduais setoriais € uma Unica plenaria da bacia para escolha
dos representantes das comunidades indigenas. Conseqiientemente, foi também
excluida a figura do delegado de cada segmento, sendo mantida apenas a figura do
representante para concorrer a assento no Comiteé.

Instruiu sobre os procedimentos eleitorais nas plenarias estaduais, estabelecendo o
voto secreto através de cédula, a apuragédo e divulgacao dos resultados, desempate
entre candidatos, preenchimento de supléncia e a supléncia de candidato unico.

Orientou sobre a forma de credenciamento dos participantes de plenarias e sobre o
processo de conducgdo, desde a composicdo da mesa, a pauta, as inscricdes e
apresentagcdo de candidatos, o voto dos analfabetos, as plenéarias conjuntas, a
votagdo propriamente dita, atribuindo ainda a mesa as decisGes sobre os casos
omissos nesta deliberagao.

Quadro 9: Deliberagbes da Diretoria Proviséria do CBHSF
Fonte: Arquivos da ANA

As Deliberagdes da Diretoria Proviséria foram

importantes para a condugao

organizada do processo de formagado do Comité, permitindo aos envolvidos entenderem

% As Comissdes Estaduais de Coordenagdo do Processo Eleitoral, de acordo com a Deliberacéo,
foram constituidas por um representante da Diretoria Proviséria do respectivo Estado, um
representante do érgao gestor de recursos hidricos no Estado, representantes dos Comités de Bacias
Hidrograficas de rios afluentes existentes no Estado, além do Coordenador Estadual do Programa de
Mobilizagdo como representante do IMAN.
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com clareza os passos de cada etapa, bem como assegurando aos credenciados o direito a

participacao de forma legitima e democréatica.

5.4 O COMITE BACIA HIDROGRAFICA DO RIO SAO FRANCISCO - CBHSF

O entdo criado Comité Bacia Hidrografica do Rio Sdo Francisco passou a constituir
uma nova instancia na realidade institucional brasileira, fato que possibilita na pratica a
participacdo dos usuarios da agua e da sociedade da bacia no gerenciamento dos recursos
hidricos, em conjunto com representantes do poder publico em suas trés esferas de

atuacao.

Trata-se de um organismo colegiado responsavel pela gestdo das aguas na bacia,
principal férum de discussdo onde as questdes de gerenciamento racional dos recursos

hidricos devem ser analisadas e consensadas em prol do um interesse coletivo.

Sao atribuicbes do CBHSF: promover o debate sobre questdes relacionadas aos
recursos hidricos da bacia; articular a atuagao das varias entidades que atuam nessa area;
arbitrar, em primeira instancia administrativa, os conflitos relacionados a recursos hidricos;
aprovar e acompanhar a execug¢ao do plano de recursos hidricos da bacia; estabelecer os
mecanismos de cobranga pelo uso de recursos hidricos; sugerir os valores a serem
cobrados e estabelecer critérios € promover o rateio de custo das obras de uso multiplo, de

interesse comum ou coletivo.

O CBHSF é composto por representantes da Unido, dos Estados, e dos Municipios, de
usuarios das aguas e de entidades civis com atividades relacionadas com recursos hidricos

conforme Figuras 21, 22 e 23, a seguir.

Ressalta-se que a composicao inicial do Comité, antes com 60 vagas, foi alterada para
62 vagas em 2007, mediante modificagdo do seu Regimento Interno, em atendimento a uma
reivindicagdo dos representantes dos povos indigenas, que consideravam o0 numero
destinado aos mesmos insuficiente, reivindicando mais uma vaga para a representacao das

comunidades tradicionais.
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Poder Publico
(Municipal, Estacdual & Federall Usudiios

32,2% 38,7%

Sociedade Civil Comunidades Indigenas

25,8% 33%

Figura 21: Composi¢cdo do CBHSF por segmento
Fonte: Revista Memorial do CBHSF (CBHSF, 2007, p.46)

Distrito Federal |
Goias 1

Hidroeletricidade de Bacia 2
Comunidades Indigenas da Bacia 2

Quilombola 1
[ Uniao 5

Sergipe &
Alagoas 6

Permnambuco 8

Bahia 12 Minas Gerais 19

Figura 22: Composicdo do CBHSF por Unidade Federada, Unido, Geracdo Hidrelétrica e
Comunidades Tradicionais.
Fonte: Revista Memorial do CBHSF (CBHSF, 2007, p.46)

Estado / Categoria Poder Miblico Uswirios Sociedade Civil Com. Indigena Total

Tocal

Figura 23: Composi¢do do CBHSF distribuicdo por Unidade Federada, Unido / Segmentos e
Categorias.
Fonte: Revista do CBHSF (CBHSF, 2007, p.47)
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A forma de funcionamento do CBHSF é definida pelo seu Regimento Interno,
aprovado em sua primeira reunido plenaria. Ressalta-se que a alteragdo do Regimento
requer um quorum diferenciado, correspondendo a 2/3 do total dos membros para tal
decisao, devendo ocorrer em reunidao extraordinaria, convocada especificamente para este

fim com, no minimo, trinta dias de antecedéncia.

O CBHSF se reune ordinariamente duas vezes por ano, em locais previamente
definidos em plenarias, e extraordinariamente sempre que for necessario. As reunides sao
publicas e contam com ampla divulgacao antes da sua realizagdo. Sao convocadas pela
Secretaria Executiva e constam das pautas assuntos demandados pelo Plenario, pelos

membros do referido Comité ou da Diretoria Colegiada.

A definicdo final da pauta é aprovada pela Diretoria Executiva e os assuntos s&o
previamente analisados no dmbito das Camaras Técnicas, que encaminham seus pareceres

técnicos para analise e decisao final do Plenario.

Até o presente, ja foram realizadas 16 reunides, nas quais foram discutidas questdes
relevantes para a gestdo das aguas da bacia, totalizando 33 deliberagdes (Quadro 10), que
versaram sobre temas diversos, desde alteracdo de Regimento Interno até a aprovacéao dos

capitulos do Plano da Bacia e a definicdo do modelo de Agéncia de Bacia.

Reunides | | yATERIA

Deliberagoes

| Reuniao Plenaria — Sdo Roque de Minas/MG - O papel do CBHSF
11 de maio de 2003

1

2
Il Reuniao Plenaria — Penedo/AL — Projeto de Transposi¢cdo do Rio Sao Francisco

Dispde sobre alteragdes nos Artigos 6°, 7°, 8°, 35° e 40° do Regimento Interno do CBHSF.

Dispde sobre medidas gerais aprovadas na 12 reunido Ordinaria.

03 de outubro d

e 2003

Dispde sobre a elaboracdo do Plano de Recursos Hidricos da bacia hidrografica do rio Sao

3 Francisco.

4 Dispde sobre o apoio ao Programa de A¢des Estratégicas para o Gerenciamento da Bacia
Hidrografica do Rio S&o Francisco e de sua Zona Costeira — PAE — GEF S&o Francisco.

5 Dispde sobre parametros para usos de pouca expressao no Rio Sdo Francisco.

6 Dispde sobre o posicionamento do CBHSF em relagéo ao Projeto de Transposigao de

Aguas do Rio Sao Francisco.

lll Reuniao Plenaria — Juazeiro/BA — Plano de Recursos Hidricos da Bacia do Sao Francisco
28 a 30 de julho de 2004

7 Aprova o Plano de Recursos Hidricos da bacia hidrografica do rio S&o Francisco.
Define a disponibilidade hidrica, vazdo maxima de consumo alocavel, as vazbes
8 remanescente média e minima ecoldgica na foz como parte integrante do Plano de

Recursos Hidricos da bacia hidrografica do rio S&o Francisco.
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Reunioes /

Deliberagoes AL

Propde diretrizes e critérios para processo de revisédo das outorgas, como parte integrante

9 do Plano de Recursos Hidricos, concedidas no ambito da Bacia hidrografica do rio Sao
Francisco.
Apresenta recomendagdes e define critérios integrantes do Plano de Recursos Hidricos

10 para construgdo do Pacto das Aguas a ser materializado em Convénio de Gestao Integrada
da bacia hidrografica do rio Sdo Francisco.

11 Propdem critérios, limites, prioridades para outorgas de uso de agua, como parte integrante

do Plano de Recursos Hidricos da bacia hidrografica do rio Sdo Francisco.

Apresenta proposta de enquadramento dos corpos d agua estabelecidas no Plano de

12 Recursos Hidricos da bacia hidrografica do rio Sdo Francisco.
Apresenta premissas basicas e recomendagées para a implementagéo da fiscalizagdo
13 integrada propostas pelo Plano de Recursos Hidricos da bacia hidrografica do rio S&o
Francisco.
Estabelece o conjunto de intervengdes prioritérias para a recuperagéo e conservagao
14 hidroambiental na bacia hidrografica do rio Sdo Francisco, como parte integrante do Plano
de Recursos Hidricos da bacia.
Estabelece o conjunto de investimentos prioritarios a serem realizadas na bacia hidrografica
15 do rio S&o Francisco, no periodo 2004 a 2013, como parte integrante do Plano de Recursos
Hidricos da bacia hidrografica do rio Sdo Francisco.
16 Dispde sobre as diretrizes e critérios para a cobranga pelo uso dos recursos hidricos na

bacia hidrografica do Rio S&o Francisco.

Define a Camara Técnica de Articulagéo Institucional e institui a Comissao Eleitoral para
17 conduzir o processo de renovagdo dos membros do CBHSF representantes dos segmentos
usudrios, organizagdes civis e poder publico municipal.

IV e V Reunides Plenarias — Salvador/BA — Definigdo dos usos externos da agua na bacia do rio Sao
Francisco
26 e 27 de outubro de 2004

Define limites, prioridades e critérios de alocagéo e outorga para usos externos a bacia,

18 como parte integrante do Plano de Recursos Hidricos da Bacia Hidrografica do Rio Sao
Francisco.
Define procedimentos para a analise do conflito de uso de aguas, apresentada pelas

19 entidades civis que compdem o Férum Permanente de Defesa do Rio Sdo Francisco, em

relagdo ao Projeto de Transposigéo ou Interligagdo do Rio Sdo Francisco com Bacias
Hidrograficas do Nordeste Setentrional.

VI e VIl Reunides Plenarias — Pirapora/MG — Avaliagdo da implementagao do Plano de Recursos
Hidricos e as conseqiiéncias do Projeto de Transposicdo para a gestdo participativa e o Pacto das
Aguas da bacia Eleigdo e posse da diretoria — Gestdo 2005-2007

10 e 11 de agosto de 2005

20 Dispde sobre medidas gerais a serem implementadas pelo CBHSF e suas Camaras
Técnicas, na gestdo 2005-2007 e da outras providéncias.
21 Dispde sobre medidas gerais a serem implementadas pelo CBHSF e suas Camaras

Técnicas, na gestédo 2005-2007 e da outras providéncias.

Dispde sobre medidas a serem implementadas pelo CBHSF em relagéo ao Programa de

22 Revitalizag&o e da outras providéncias.

Dispde sobre medidas a serem implementadas pelo CBHSF em relagao ao descumprimento
23 do Plano de Recursos Hidricos da Bacia Hidrografica do Rio Sado Francisco quanto as
prioridades de uso e critérios de outorga de direito pelo uso dos Recursos hidricos e da
outras providéncias.

24 Altera a composicdo da Camara Técnica Institucional e Legal - CTIL, criada pela
Deliberagéo n°. 02, de 11 de maio de 2003, e da outras providéncias.

VIl Reunido Plenaria — Recife/PE — O fortalecimento dos Comités de Bacia Hidrograficas e do Sistema
Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos — SINGREH: atribui¢6es e desafios do CBHSF
08 e 09 de dezembro de 2005

o5 Altera a denominagédo da Camara Técnica de Minorias para Camara Técnica de
Comunidades Tradicionais — CTCT e da outras providencias.

26 Disp&e sobre as atribui¢des, a estrutura e o funcionamento da Camara Técnica Institucional
e Legal — CTIL do CBHSF, revogando a Deliberacdo n°. 24, de 17 de junho de 2005.

27 Dispde sobre as atribuigdes, a estrutura e o funcionamento da Camara Técnica de Outorga
e Cobranga - CTOC do CBHSF.

o8 Dispde sobre as atribuigdes, a estrutura e o funcionamento da Camara Técnica de Planos,

Programas e Projetos - CTPPP do CBHSF.

IX e X Reunides Plenarias — Aracaju/SE — A sustentabilidade econémica e ambiental da bacia
hidrografica do rio Sado Francisco
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Reunides | | yaATERIA
Deliberagoes
13 e 14 de julho de 2006

29 Dispbe sobre a alteragéo no artigo 6° do Regimento Interno do CBHSF.

Disp&e sobre mecanismos para criagdo de Agéncia de Agua da bacia hidrografica do rio

Séao Francisco.

31 Dispde sobre mecanismos para a implantagdo da cobranga pelo uso de recursos hidricos
na bacia hidrografica do rio Sdo Francisco.

Xl e XIl Reunides Plenarias — Belo Horizonte/BA — Fortalecimento Institucional do CBHSF: estudos

para criagido da Agencia de Bacia do rio Sao Francisco

06 e 07 de dezembro de 2006

- ‘ N&o houve deliberagdo por falta de quorum.

30

XIll e XIV Reunides Plenarias — Salvador/BA - Fortalecimento Institucional do CBHSF: estudos para
criagao da Agencia de Bacia do Rio Sado Francisco
11 e 12 de abril de 2007

32 Dispde sobre a alteragdo do Regimento Interno do CBHSF e amplia o numero de vagas da
sua composicdo de 60 para 62.
XV e XVI Reuni6es Plenarias — Piranhas/AL - Fortalecimento Institucional do CBHSF: estudos para
criagao da Agencia de Bacia do Rio Sado Francisco
09 e 10 de agosto de 2007

33 Dispde sobre o modelo de Agéncia de bacia a ser adotado pelo CBHSF como sendo a
entidade delegataria.
Quadro 10: Relagéo de reunides plenarias do CBHSF e deliberagdes aprovadas.
Fonte: Revista memorial do CBHSF (2007, p. 56-57).

E valido registrar que para a realizacdo de suas atividade o Comité enfrenta muitas
dificuldades e o financiamento de suas acdes ndo se encontra legalmente definido, até que

seja criada a sua Agéncia de Bacia.

Atualmente, o CBHSF depende quase que exclusivamente de recursos oriundos da
ANA, repassados por meio de Convénio com a Superintendéncia de Recursos Hidricos do
Estado da Bahia. A utilizagdo desses recursos é vinculada as regras estabelecidas pela Lei
8.666, que define normas para licitacdo e contratagcbes na administragdo publica
(GARJULLI, 2007, p.11).

Essas normas de utilizagdo dos recursos dificultam a implementagao das agdes, na
medida em que, nao possibilitam ao Colegiado a agilidade requerida, tornando os processos

Morosos € com uma série de restricdes para a sua concretizacao.

Garjulli (/bid) ressaltou que, apesar das restrigcdes e da pouca agilidade:

[...] estes e outros entraves burocraticos e legais, dificultaram, mas nao
impediram o funcionamento da Secretaria Executiva, das Camaras
Técnicas e Consultivas Regionais € nem do seu Plenario, que se
constituiram em instancias de interlocugdo o Comité com a sociedade da
bacia, em especial quando da constru¢cdo e aprovagao do Plano de
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Recursos Hidricos, demonstrando a capacidade do CBHSF de identificar e
viabilizar estratégias de apoio, além das previstas institucionalmente (ibid.,

p.11).

Adicionalmente ha que se registrar que em muitos eventos do Comité, a sua diretoria
busca apoio financeiro dos grandes usuarios como, por exemplo, CHESF e CEMIG, além

dos 6rgaos de governos estaduais e municipais, dos locais onde serao realizados.

Destaca-se entre os desafios enfrentados pelo CBHSF encontra-se o Projeto de
Transposicao, que permeia até hoje as discussodes plenarias do Colegiado. Esse processo
gerou desconfianga em grande parte dos seus membros para com o Governo Federal,
inclusive com o CNRH, 6rgdo maximo do SINGREH, a quem caberia em tese dirimir

conflitos.

A decisdo do CNRH relativas ao Projeto, ao aprovar durante a XV Reunido
Extraordinaria, em 17 de janeiro de 2005, a proposta de resolucdo apresentada pelo
Ministério da Integracdo Nacional para o aproveitamento hidrico do projeto de transposicéo
das aguas do Rio Sao Francisco foi considerada arbitraria e unilateral. A seguir acrescenta-
se um trecho da nota publica emitida pela Diretoria do CBHSF (Vide Anexo 6) sobre a
decisdo do CNRH:

[...] Para o Comité, ao aprovar um projeto que fere frontalmente as decisdes
do Plano da Bacia do Rio Sao Francisco, o CNRH desrespeita a Lei das
Aguas (n°. 9.433) que atribui aos comités de bacia a competéncia legal para
decidir sobre as prioridades de uso das aguas em cada bacia. Essa reuniao
foi marcada como um momento de desestruturagao do Sistema Nacional de
Recursos Hidricos que é baseado na gestédo participativa das aguas.[...] O
Presidente do Comité José Carlos Carvalho chamou a atengdo para as
conseqliéncias politicas advindas dessa decisdo do Conselho, que
desconsidera as graves questbes de conflitos de agua e de gestéo
existentes no Rio Sdo Francisco. Segundo ele, o CBHSF vem fazendo um
esforgco no sentido de estabelecer um pacto para a gestdo das aguas do rio,
no qual se garantem limites para uso desses recursos, de forma a
assegurar as vazbes para os multiplos usos e a manutengdo do
ecossistema. “Uma decisdo que nao respeita esse pacto pode levar a que
0s governos estaduais passem também a desrespeitar esses limites”,
explicou Carvalho chamando a atengdo da responsabilidade do Conselho
ao induzir a desconstrugao desse pacto. Ele também alertou para o fato de
que existe hoje, na Bacia do Rio Sao Francisco 180 mil hectares de projetos
de irrigagdo com obras inacabadas e mais 30 mil hectares em projetos
concluidos sem atividade por falta de recursos (trecho da Nota publica do
CBHSF, veiculada na pagina do referido Comité em 17 de janeiro de 2005 —
Anexo 6).

Se por um lado o tema da transposi¢do prejudicou 0 andamento das atividades de

implementacdo e o avango no modelo de gestao, por outro foi, também, o elemento



174

propulsor e integrador em torno de um sé tema, em uma bacia possuidora de tantas
realidades diferentes, projetando nacionalmente o Comité, que passou a ser reconhecido

como férum legitimo de negociagao.

No momento, o CBHSF encontra-se discutindo as bases para a cobranca pelo uso dos
recursos hidricos e o modelo juridico e institucional mais adequado para a sua Agéncia de
Bacia, sendo definido, em sua ultima reunido plenaria, a entidade delegataria como o que

atualmente mais se adéqua a sua realidade.

Em relacido aos demais Comités de Bacias existentes no pais, 0 Sao Francisco dispde
de uma estrutura diferenciada para o seu funcionamento, organizada em Diretorias
Executiva e Colegiada, Plenario, Camaras Consultivas Regionais distribuidas pelas regides

fisiograficas da bacia e Camaras Técnicas (Vide Figura 24).
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Figura 24: Estrutura de funcionamento do CBHSF
Fonte: Revista Memorial do CBHSF (CBHSF, 2007, p.45).

A Diretoria Colegiada do CBHSF ¢é constituida por sete membros, sendo trés da
Diretoria Executiva (presidente, vice-presidente e secretario executivo) e quatro
coordenadores de Camaras Consultivas Regionais (Vide Figura 25). O arranjo idealizado,

estabelecido no regimento interno, visa resguardar a representatividade regional na
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constituicdo da diretoria do CBHSF, alem de possibilitar maior articulagao entre os membros

e integragao de agdes, 0 que se constitui numas das medidas bem acertadas para a bacia.

Presidente
Vice-Presidente
~— . .
Secretaria Executiva D|retor!a
: Executiva
Coord. CCR Alto Sao Francisco ,,
o . N\ Diretoria
Coord. CCR Médio Sao Francisco .
Colegiada

Coord. CCR Sub-Médio Sao Francisco

Coord. CCR Baixo Sao Francisco

Figura 25: Estrutura da Diretoria do CBHSF

Fonte: Revista Memorial do CBHSF (CBHSF, 2007, p.45).

A Secretaria Executiva - SECEX funciona com atribuicbes de apoio administrativo,
técnico, logistico e operacional e desempenha um papel essencial na operacionalizacédo das
atividades do CBHSF.

Entre suas muitas atribuigdes, compete a SECEX a elabora¢do da programacao anual
de trabalho do Comité, com base no seu Plano de Bacia e de outras deliberacdes
aprovadas, além da respectiva proposta orgcamentaria anual, a ser submetida ao Plenario,

constituindo agdes que objetivam assegurar ao CBHSF o seu pleno funcionamento.

E responsavel, também, pelo calendario anual de reunides plenarias do CBHSF, das
Camaras Técnicas e Consultivas Regionais, organizando suas pautas e convocagoes, além
de assessorar as reunides da estrutura do Comité; prestar informacdes solicitadas sobre os

processos ou matérias em pauta.

Além disso, compete a SECEX assessorar a Diretoria em suas atividades; dar
publicidade as deliberagdes do CBHSF; adotar as medidas técnicas e administrativas
necessarias ao exercicio de sua competéncia; elaborar o relatério anual das atividades e

cumprir encargos outros que lhe forem atribuidos pelo Presidente ou pelo Plenario.

A grande maioria dos Comités de Bacia, no Brasil, enfrentam dificuldades operacionais

para o seu funcionamento, em parte devido a auséncia de personalidade juridica desses
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organismos e de previsdo legal de quem supriria as necessidades desses colegiados até

que fossem instituidas as suas respectivas agéncias.

Esse fato impossibilita a implementacdo de agbes relativas a sua estruturacéo e as
decorrentes das deliberacdes dos colegiados e, no caso do CBHSF, essa limitagao torna-se
ainda maior, em face da extensao da bacia e da diversidade de problemas encontrados para

a sua gestao.

Assim, o CBHSF se vé impedido, por exemplo, de contratar pessoal, desde técnicos e
administrativos até pessoas juridicas para prestacdo de servigos de naturezas diversas
essenciais ao bom funcionamento. As impossibilidades se estendem para a assinatura
contratos e convénios com os governos federal e estaduais, causando instabilidade no

desempenho das suas competéncias legais.

Objetivando contornar essa situacao e considerando a competéncia legal da ANA em
apoiar a dos Comités em rios de dominio da Unido, em 2004 foi assinado o Convénio n°.
003/2004 com a Superintendéncia de Recursos Hidricos do Estado da Bahia - SRH para o

fortalecimento e implantacédo da Secretaria Executiva do CBHSF em Salvador.

Essa medida assegurou a logistica dos servicos administrativos necessarios a
execucao das reunibes, persistindo, porém, as dificuldades para o funcionamento pleno do
Comité e sua estrutura, sobretudo as restricbes a contratacido de pessoal técnico e

elaboracgao de estudos recomendados pelo PBHSF.

A edig¢ao do Decreto n. 3.692, de 19 de dezembro de 2000, possibilitou a ANA instalar
Unidades Administrativas Regionais - UAR, com a finalidade de prestar apoio técnico e

operacional aos Comités de Bacia criados em rios da Uniao.

A partir da experiéncia pioneira na bacia hidrografica do rio Doce, onde foi instalada a
UAR-Governador Valadares (MG), os resultados positivos obtidos impulsionou a extensao
dessa medida para a bacia do Sao Francisco. Ao final de 2005 a UAR — Sao Francisco foi
instalada em Salvador com o objetivo de prestar suporte técnico, administrativo e

operacional ao Comité e sua Secretaria Executiva.
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Ressalta-se que apesar dessa medida viabilizar o funcionamento de toda a estrutura
do Comité, ela possui carater transitério, uma vez que deve funcionar apenas para suprir a

auséncia da Agéncia de Bacia.

A Unidade disponibiliza a infra-estrutura necessaria ao funcionamento do Comité como
espaco fisico, mdveis e equipamentos, pessoal, bem como viabiliza contratos para utilizagao
de servigos como telefonia, Internet, correios e outros e atua na parte de planejamento e
execucao da logistica dos eventos e projetos, planejamento e acompanhamento técnico das

atividades de mobilizagao, articulagao e comunicacdo do CBHSF.

Integram a equipe da UAR 15 técnicos, sendo que 11 atuam em seu escritério central
e 4 distribuidos pelas regides fisiograficas da bacia, correspondendo as CCR, situadas em
Belo Horizonte - MG, Ibotirama - BA, Serra Talhada - PE e Aracaju-SE.

O CBHSF conta na sua estrutura de funcionamento com o assessoramento das
Camaras Técnicas — CT, que tém por atribuicdo subsidiar a tomada de decisdes do
Plenario. Funcionam como mini-colegiados e atuam a partir de demandas do Plenario e das
Diretorias, encaminhadas pela Secretaria Executiva. Suas reunides antecedem as plenarias,
momento em que seus integrantes analisam matérias previamente pautadas, para o

aprofundamento de temas que integram a agenda do Comité.

As CT séao constituidas de, no minimo, sete e, no maximo, treze membros, titulares ou
suplentes do CBHSF, ou por representantes indicados formalmente pelo membro titular, os
quais terao direito a voz e a voto. Ao definir a composicdo das CT, a partir das
manifestacdes de interesse, o Comité procura refletir a proporcionalidade entre os
segmentos e as UF representadas, existente na sua propria composigao, além de buscar a

afinidade do interessado com o tema da referida Camara.

As decisdes das CT ndo sio terminativas e o Plenario é soberano para as suas
deliberagdes. Contudo, as analises efetuadas contribuem para informar muitos aspectos das
matérias constantes das pautas de reunides. Até a presente data foram criadas na estrutura

do CBHSF seis CT, entretanto sé foram implementadas as relacionadas abaixo:

= Camara Técnica de Articulagao Institucional - CTAI
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= Camara Técnica de Comunidades Tradicionais — CTCT
= Camara Técnica de Outorga e Cobranga — CTOC
= Camara Técnica de Planos, Programas e Projetos - CTPPP

= Camara Técnica Institucional e Legal — CTIL

O CBHSF dispde na sua estrutura de 4 Camaras Consultiva Regionais - CCR,
instancias colegiadas formadas com base na divisao fisiografica da bacia, constituidas por
membros titulares e suplentes do Comité e representantes de Comités de Bacias de rios
afluentes, entidades e instituicdes convidadas, na area de abrangéncia fisica da referida

regiao.

As CCR séao dirigidas por um coordenador e um secretario, eleitos pelos membros
titulares e suplentes do CBHSF que compdem cada uma das Camaras e, no caso do
coordenador, terdo sua indicacdo submetida a aprovacdo do Plenario, pois passam a

compor a Diretoria Colegiada do CBHSF.

Compete as CCR promover a articulagao do CBHSF com os comités de bacias de rios
afluentes, fortalecendo a participagdo desses entes colegiados e encaminhando ao CBHSF
as demandas provenientes dos mesmos; apoiar o CBHSF no processo de gestdo
compartilhada e divulgar suas a¢des no dmbito da bacia hidrografica; discutir e apresentar
sugestdbes ao CBHSF; coordenar o processo de mobilizagdo para a renovagdo dos
mandatos de membros do CBHSF e realizar as consultas e audiéncias publicas,

determinadas pelo Plenario.

O Plenario do CBHSF ¢ integrado pelos 62 membros do CBHSF e tem o seu
funcionamento baseado na maioria dos colegiados existentes, se reunem duas vezes por
ano, deliberam por maioria simples, exceto para alteragcdo do Regimento e se manifestam

por meio de deliberagdes e mocgoes.

E valido destacar que o Plenario delibera sobre matérias vinculadas a competéncia
legal do Comité e, em casos de conflitos, cabera recurso ao Conselho Nacional de Recursos

Hidricos, em ultima instadncia administrativa.
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5.5 DESAFIOS DO CBHSF

Sao muitos os desafios para o funcionamento do CBHSF e a gestdo de uma bacia tao
complexa como a do rio S&o Francisco, pois ndo basta a existéncia do espacgo publico e a
vontade de implementar o modelo preconizado pela Lei 9.433/97, para que as agdes

passem a ser integradas, descentralizadas e participativas.

Trata-se de um processo em que, o fazer politico se desenvolve aos poucos,
entretanto a observancia dos principios que assegurem que essa gestado tenha legitimidades

e efetividade deve permear todas as fases desse caminhar.

No inicio das atividades do CBHSF, quando se realizou a Oficina de Integragao, era
sabido, por parte dos seus membros, a extensdo dos desafios com o0s quais se

defrontariam.

Era preciso organizar o Colegiado e dota-lo de uma Secretaria Executiva que
funcionasse minimamente, bem como instituir e prover as demais instancias colegiadas

previstas (CT, CCR e Diretoria Colegiada).

Buscar recursos para o cumprimento das medidas de carater geral, aprovada nas suas
primeiras deliberacbes e o estabelecimento de uma agenda que possibilitasse a
implementacido dessas medidas, eram agdes que demandavam criatividade, capacidade de
articulagéo e vontade politica, sem falar na doagao pessoal de energia com que cada um

tinha que se comprometer.

Se contou muito, com o entusiasmo das pessoas e com o apoio politico e institucional
dos dirigentes dos érgaos gestores estaduais na bacia, com maior énfase para a Bahia que
acolheu em sua estrutura o Comité e Minas Gerais, que emprestou 0 seu reconhecimento
politico para abrir as portas de diversas instituicbes com as quais era preciso articular e

integrar atividades para uma gestao mais eficiente e eficaz das aguas do Sao Francisco.

Essa situagao se deu, pelo fato de ndo haver previsao legal para a sustentabilidade
dos colegiados até que se tivesse implementada a agéncia de bacia e a cobranga pelo uso

da agua, uma das fontes de recursos para assegurar o seu funcionamento.
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Outro desafio encarado pelo Comité residia na necessidade de identificar uma
estratégia que pudesse fazer superar os conflitos regionais existentes e que passava pelas
questdes culturais, sociais, econémicas e ambientais. Era sabido, que s6 grandes temas
teriam a capacidade unir toda a bacia em prol de um objetivo Unico e assim foi com as
discussdes sobre o Projeto de Transposicdo, o Programa de Revitalizag&do e a elaboragao

do Plano de Bacia.

Ser reconhecido como 6rgdo de estado e ter respeitadas as suas deliberacdes era
mais um obstaculo que, por vezes, o CBHSF teve que se deparar, especialmente no que se
referiu as decisbes sobre alocagcdo de agua e critérios de outorga nos andamentos dos

trabalhos de acompanhamento da elaboragao do Plano de Bacia.

Mais a frente, o CBHSF sofreu reveses inesperados quando teve as suas decisdes
sobre os usos externos das aguas a bacia (Transposi¢ao) ignoradas, pelo Governo Federal

e pelo Conselho Nacional de Recursos Hidricos - CNRH.

Essa medida, pouco democrética, teve um impacto negativo sobre a credibilidade da
Politica e do Sistema de Gerenciamento de Recursos Hidricos ao expor a fragilidade dos

seus entes integrantes, perante a vontade do Estado.

A esses desafios se somam diversos outros, como a definicdo de uma estratégia
eficiente para articulagdo, mobilizagao e integracdo da bacia, de forma a se construir
permanentemente uma agenda que pautasse assuntos de importancia e expressao e que

estimulasse permanentemente a participacdo em toda a bacia.

Segundo Garjulli (2007, p.12), no momento atual, apds o encerramento de dois ciclos
de gestao, é essencial que se faga uma reflexao sobre os reais desafios encontrados e as

possiveis estratégias de fortalecimento do CBHSF.

Torna-se imprescindivel que o Comité estabelega meios que assegure a capacidade
de se comunicar e de mobilizar interesses tdo diversos, de modo a garantir a efetiva
representatividade e a transparéncia necessaria ao pleno exercicio da democracia

participativa, especialmente quando da tomada de decisbes que poderao afetar a populagéo
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da bacia (/bid.) especialmente neste momento em que o Colegiado encontra-se discutindo

assuntos da magnitude como a cobranga da agua e a criagao da Agéncia de Bacia.

Nao se vislumbra o avango dessas agdes, sem a negociagao do pacto de gestdo das
aguas na bacia, através do qual sera possivel a alocagcao negociada de aguas entre as UF
que a integram, como o apoio dos comités de bacias de rios afluentes. Em seguida, ha de
se negociar a integracdo de procedimentos e compatibilizacdo de instrumentos legais para

uma gestdo mais cooperativa.

O Comité da Bacia Hidrografica do Rio Sdo Francisco completou 5 anos de criagéo e
precisa se fazer fortalecer politico e institucionalmente a cada dia, para que tenha a
credibilidade e a forca necessaria para a condugéo dos processos de gestao e a superacao
dos entraves que naturalmente se impdem, sendo o seu maior desafio o desenvolvimento

sustentavel da bacia.

O capitulo seguinte foi dedicado a metodologia aplicada a pesquisa de campo, assim
como aos procedimentos e técnicas que possibilitaram o levantamento, a analise dos dados

apurados em seu campo de observacéao e os resultados obtidos.
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6 OS CONFLITOS NA BACIA DO SAO FRANCISCO E PACTO DE
GESTAO COMO ESTRATEGIA DE TRATAMENTO

6.1 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS PARA A PESQUISA DE CAMPO

Esta pesquisa contou, em sua metodologia, com a realizagdo de um trabalho de

campo, que segundo Minayo:

[...] permite a aproximagdao do pesquisador da realidade sobre a qual
formulou uma pergunta, mas também estabelece uma interagdo com os
‘atores’ que conformam a realidade e, assim, constréi um conhecimento
empirico importantissimo para quem faz a pesquisa social (MINAYO, 2007,
p.61).

A autora esclarece que a riqueza dessa etapa de trabalho depende da fase
exploratéria, do levantamento bibliografico e da clareza com que sao colocadas as

questdes, de forma a ndo apenas repetir os dados secundarios existentes.

Esta etapa considerou dois instrumentos de pesquisa: a observacéo, que busca tudo
aquilo que pode ser visto e captado, no caso durante a realizacdo das reunides plenarias do
CBHSF, suas Camaras Técnicas e oficinas de trabalho e a entrevista semi-estruturada, que
combina perguntas fechadas e abertas, para as quais o entrevistado tem a possibilidade de

discorrer sobre uma determinada questdo sem se prender as respostas pré-estabelecidas.

A entrevista foi um instrumento essencial no trabalho de campo. Constituiu uma forma
de interagdo social por meio da qual foi possivel a coleta de informacdes primarias e
secundarias, sendo que a primeira categoria refere-se as informagdes extraidas por meio da

conversacgao, como também a proépria reflexdo do individuo sobre a realidade vivenciada.

A observagao, por seu turno, constitui-se num processo, por meio do qual se observa
uma determinada situagdo social, com a finalidade de se realizar uma investigagao

cientifica.
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Apds a qualificagdo do Projeto de Pesquisa, foi definido o roteiro da entrevista,
constante do Apéndice A, onde foi selecionado o CBHSF, como o espaco, ou, o campo de

pesquisa a ser trabalhado, assim como foi delimitada a amostra a ser pesquisada.

Finalizada a realizacdo das entrevistas, os resultados foram tabulados e os dados
consolidados em tabelas que constam dos Apéndices C a | desta pesquisa, onde cada

pergunta correspondeu a uma categoria de analise.

A consolidagdo do trabalho de campo foi feita através da integracdo entre os
resultados das entrevistas e das observagdes efetuadas, somadas aos dados secundarios,
resultantes da bibliografia pesquisada. Vale registrar que, apesar de formalmente esta
pesquisa ter se iniciado em 2007, as atividades do CBHSF vém sendo acompanhadas pela

autora desde a sua criagao em 2001.

A pesquisa de campo realizada no ambito do CBHSF revelou nao s6 os varios
conflitos existentes na bacia como também a percepgao diferenciada das pessoas que nele
atuam, em relacdo a gravidade dos problemas, sua natureza e mecanismos para superacao
de entraves, assim como em relacdo a propria capacidade politica e institucional do Comité
em ser o I6cus para discussdo e gestao desses conflitos. Ressalta-se que, em muitos casos,
os dados coletados apontam para a ratificacdo dos conflitos identificados pelos dados

secundarios constantes do PBHSF.

O objetivo da pesquisa de campo foi identificar e avaliar a percepcdo de cada
interlocutor representante das categorias/segmentos que integram a composi¢cdo do CBHSF

quanto aos conflitos existentes na gestao das aguas da bacia.

A pesquisa foi realizada no periodo de julho a novembro de 2007, no ambito do
CBHSF, em sua XV e XVI Reunides Plenarias, realizadas no periodo de 8 a 10 de agosto de
2007, no municipio de Piranhas / AL e, na sequéncia, durante a Oficina de Integragéo
ocorrida em Salvador, em 31 de Outubro de 2007. Adicionalmente, devido as dificuldades de
entrevistar algumas pessoas, consideradas como chaves para o processo de gestao durante

os eventos mencionados, foram marcadas entrevistas individuais para a sua consecucao.
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Tratou-se de uma pesquisa de natureza qualitativa, onde foram associados métodos e

técnicas que corroboraram para a sua execucao.

A entrevista foi estruturada em dois momentos: o primeiro, buscou caracterizar o
individuo e o seu papel no ambito do CBHSF; o segundo, pretendeu identificar a percepgao
dos atores quanto ao conceito de conflito de uma forma genérica, a identificacdo dos
conflitos na bacia do Sao Francisco, a priorizacdo e classificagdo do mesmo segundo a
gravidade, tipologia e mecanismos para tratamento. Finalmente, buscou-se saber entre eles
se o CBHSF teria a capacidade politica e institucional de equacionar o conflito indicado

como de maior importancia e a justificativa para tanto.

Desta forma, o campo de abrangéncia da pesquisa incluiu os membros integrantes do
CBHSF, representantes dos trés segmentos que atuam na bacia. O poder publico nas
esferas federal, estadual, municipal. Os usuarios da agua em suas respectivas categorias:
industria, geracao hidrelétrica, agropecuaria, abastecimento urbano, navegagdo e pesca,
lazer e turismo. A sociedade civil organizada integrada por Ongs, entidades de ensino e

de pesquisa, consoércios, associacdes e Comités de bacias afluentes, e os povos indigenas.

Adicionalmente, foram entrevistados outros atores ndo membros do Comité, mas que

atuam diretamente no seu processo de implementacao e fortalecimento.

Anténio Carlos Gil, considera que:

De modo geral, as pesquisas sociais abrangem um universo de elementos
tdo grande que se torna impossivel considera-los em sua totalidade. Por

essa razao, [...] € muito freqliente trabalhar com uma amostra, ou seja,
uma pequena parte dos elementos que compde o universo (GIL, 2007, p.
99).

No total, foram entrevistadas 31 pessoas, (Vide Apéndice B) cuja selegao considerou

0s seguintes critérios:

= representatividade dos membros, em termos de uma atuagao mais comprometida

com o CBHSF e com maior tempo de vinculagdo ao mesmo;
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= espacializacao das representacdes, de forma a contemplar a bacia como um todo
no ambito das quatro regides fisiograficas da bacia, assim como dos trés segmentos que

atuam o processo de gestéo;

= representantes de usos que apresentaram conflitos mapeados na época da

elaboracéo do Plano de Recursos Hidricos;

= representantes de Comités de Bacias de rios afluentes do Sdo Francisco em fungao
da importancia que a articulagdo com esses colegiados representa para 0 processo de

gestao integrada da bacia;

= representantes dos povos indigenas;

= outros representantes com atuagao expressiva na bacia

6.2 ABORDAGEM EMPIRICA OU ANALISE DOS DADOS

A primeira etapa da entrevista, correspondente a caracterizagdo da amostra, mostrou
que 53% dos entrevistados que atuam na gestdo da bacia do S&do Francisco sao
engenheiros, civil, agrébnomo, florestal, eletricista, quimico, com forte predominancia dos
dois primeiros grupos, e encontram-se na faixa etaria entre 50 a 60 anos. Em seguida, tém-
se as faixas etarias de entre 40 e 50 anos (20%), e de 30 a 40 anos (17%), mais de 60 anos
(7%) e de 20 a 30 anos (3%), o que demonstra que a maioria ja possui uma boa experiéncia
em suas respectivas areas de atuagdo. As demais profissbes sdo advogados, médico
sanitarista, jornalistas, socidlogos, veterinario, educador popular, dentre outros. A variedade
de profissdes evidencia o carater multidisciplinar que permeia as discussdes e decisdes no

ambito da bacia do Sao Francisco.

Em adicdo, a pesquisa revelou que 90% dos entrevistados possuem nivel superior,
dos quais 40% com especializagdo, 17% com mestrado e 10% com doutorado o que
qualifica mais os membros para sua participacao no CBHSF. Ressalta-se que, exceto pelos
representantes do poder publico, os membros dos segmentos usuarios e sociedade civil sdo
eleitos entre seus pares para representa-los, ndo cabendo aqui nenhuma analise sobre o

exercicio da representatividade.
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Quanto ao género, cerca de 67% €& do sexo masculino, mas a participagdo das
mulheres vem crescendo na gestdo da bacia, estando elas, desde a segunda gestéo,

inclusive como membros integrantes da diretoria colegiada do referido Comité.

A amostra escolhida buscou refletir a propor¢ao encontrada na composi¢do do CBHSF
(usuérios 39%, poder publico 32%, sociedade civil 26% e comunidades indigenas 3%).
Contudo, considerando que foram ouvidos alguns representantes de Comités de Bacias
Afluentes, ndo membros, esta proporgdo apresentou alteragdes na categoria sociedade
civil/consorcios, associagcdes e comités, sendo os resultados encontrados equivalentes a
24% de usuarios da agua entre os usos mais expressivos na bacia, 33% do poder publico
em suas trés esferas de atuacao, 40% de representantes da sociedade civil nas suas trés

categorias e 3% equivalente aos povos indigenas.

Quanto a distribuicao por regido fisiografica 21% atuavam na regido do Alto, 29% no
Médio e Submédio respectivamente, 13% no Baixo S&o Francisco e 8% dos representantes
do Governo Federal que, neste caso, atuam em toda a bacia. Considerando a existéncia de
pessoas entrevistadas que atuam em mais de uma parte da bacia, como é o caso de alguns
membros do Estado da Bahia que abrange areas dos trechos Médio, Submédio e Baixo Sao
Francisco e de Minas Gerais que possui a por¢do mais ao Norte de seu territério estendido a
regido do Médio, essa sobreposicdo apresentou uma discrepancia em relacéo a distribuicdo
espacial por regiao fisiografica na bacia como todo, apresentando uma concentragao maior
de membros nas regides do Médio e Submédio Sao Francisco, com 58% do total da

amostra.

Entre os entrevistados, 67% eram membros titulares, 23% suplentes e 10%, nao
membros, sendo que mais da metade atuam no Comité desde a sua implementagdao em
2003%.

Quanto a forma de participagao, 75% dos entrevistados informaram que atuam em
todas as instancias do Colegiado, ou seja, participam das reunides plenarias, das reunides e
oficinas das Camaras Consultivas Regionais e das Camaras Técnicas. Neste ponto, cabe
um comentario decorrente de observagoes efetuadas, que invariavelmente, desde 2006, as

reunides plenarias do CBHSF vém apresentando problemas de quorum, sendo instaladas

?® Muitos inclusive participaram do processo de formagao do referido Comité, entretanto essa questao
nao constou das perguntas feitas durante as entrevistas.
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muitas vezes com o numero minimo de membros para a sua realizagao, ou entao, ao final
das mesmas, o plenario se esvazia e, em alguns casos, impedem a votacdo das

deliberagdes.

Em decorréncia desse fato, constantemente, a Diretoria Executiva tem invertido a
pauta de reunides de forma a antecipar as votagdes. A situagdo das CT é pior, as ultimas
reunides, realizadas em 2007, apresentaram um déficit de membros antes nao observados,
nao se conseguindo a realizagao dos trabalhos planejados, fato que compromete a agenda
do Comité devido a auséncia de analises necessarias para subsidiar a decisdo colegiada
sobre as matérias em pauta. Esses comentarios buscam apenas esclarecer a confusao

entre integrar o Comité, CCR e CT e assiduidade e freqiiéncia de participacdes.

O segundo momento da entrevista buscou conhecer o entendimento sobre alguns
aspectos referentes aos conflitos na bacia e a capacidade do CBHSF em supera-los ou

mitiga-los.

No que diz respeito ao conceito de conflito, quase 100% da amostra possui um
entendimento de conflitos em seu aspecto negativo, segundo a corrente funcionalista ou
subjetivista, conforme a classificagdo proposta por Vargas (2006). Tal constatagdo coaduna
com o pressuposto de Nascimento (2001) para quem “o senso comum ira se apropriar de
parte deste conceito, associando a nocado de conflito com perturbagdo da ordem, algo

negativo, que deve ser eliminado, sendo evitado” (/bid. p.92).

Invariavelmente as respostas foram: “auséncia de harmonia”, “divergéncia de

LT

interesses”, “discérdia, auséncia de dialogo” e “opinides contraditérias”.

Alguns dos entrevistados enfatizaram a questdo social, entretanto, apenas um
visualizou o conflito como um fator positivo com poder de gerar transformagées nas relagdes

socioecondmicas, conforme a visdo marxista ou neomarxista.

Conflito € uma situagado que acontece em momentos de luta pelos direitos,
disputa de espacgo, territorios, interesses diferentes. Estabelece-se na
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medida em que ocorre a luta ?ela defesa de interesses entre Estado e
sociedade (Alzeni Tomaz, 2007)>.

O conflito ocorre quando as diferentes partes da sociedade nao estdo de
acordo sobre determinada situacao (Edite Lopes de Souza, 2007)31.

A existéncia de conflito decorre de situagdes quando existem interesses
contraditérios e divergentes entre si, que disputam um bem / recurso. Nem
sempre é ruim, as vezes age como elemento catalisador [grifo nosso]
(Rosana Garjulli, 2007) *,

As respostas para essa questao encontram-se sistematizadas no Quadro Categoria de
Analise 1, constante no Apéndice C, deste trabalho, no qual evidenciam um outro aspecto, a
saber: muitas vezes quando era perguntado o que entendiam como conflito as pessoas
respondiam informando o que seria a solugdo para o conflto e apontavam para a

LT LT

“necessidade de dialogo”, “requer mediacao”, “depende de negociacao”; ou entao indicando

o motivo do conflito “disputa por recursos”, “quando o atendimento de um interesse prejudica

o do outro” ou “falta de dialogo”.

Quando questionados sobre o que era conflito, de uma forma geral, os entrevistados
remetiam os problemas para as questdbes no ambito da gestdo dos recursos hidricos,

mesmo sendo explicado que a inteng&o era o entendimento amplo da questao.

Em alguns casos o conceito de conflito foi remetido diretamente as questdes dos
conflitos socioambientais vivenciados pelos entrevistados, apontando as questbes
referentes aos interesses divergentes por recursos naturais e aquelas relativas as

disponibilidades e demandas:

Confronto de interesses, legitimos ou ndo, que surgem a partir dos direitos
de uso da agua. A partir da agua os conflitos se estendem para o uso e
ocupacdo do solo (territério da bacia) p.ex. usos agrarios versus
degradagdo ambiental. Que podem ser maiores que o0 uso da agua
(Anivaldo Miranda, 2007).%.

Disputa pela agua, onde alguém sempre quer muito e muitos ficam com
pouco (José Maciel, 2007)**.

3% Alzeni Tomaz, representante da sociedade civil/ ONG, em entrevista pessoal em julho de 2007 -
Pirapora/AL.

’! Edite Lopes de Souza, representante da sociedade civil / ONG em entrevista pessoal em julho de
2007 - Pirapora/AL.

32 Rosana Garjulli, representante da ANA, em entrevista pessoal concedida em Salvador/BA - 2007.

33 Anivaldo Miranda, sociedade civil, em entrevista concedida em Pirapora/AL - 2007.

* José Maciel, membro da secretaria executiva do CBHSF em entrevista concedida em Salvador/BA -
2007.
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No que tange a questdo relativa aos conflitos percebidos na bacia do rio Sao
Francisco, foram relacionados um grande numero deles, destacando os conflitos entre os
multiplos usos, muitas vezes divergentes entre si. Foi apontado, neste caso, como o
principais conflitos (1) o do setor de geracdo de energia e os demais usos; (2) a questao da
distribuicdo da vaz&o alocavel entre as diversas UF da bacia; (3) os conflitos
socioambientais decorrentes dos usos econdmicos da agua na bacia, especialmente, entre
o setor de geragao de energia e a irrigacao e, respectivos impactos sobre o meio ambiente e
as atividades socioeconémicas, com énfase para as de subsisténcia, praticada pelas

comunidades tradicionais e ribeirinhos, além do destaque atribuido a transposicao.

Rosana Garjulli*®, representante da ANA, uma das principais responsaveis pelo
processo de mobilizacdo e formacado do CBHSF e que, até entdo, acompanhava as suas
atividades aponta que na bacia, a heterogeneidade causa conflitos socioculturais e
econdmicos e cita como exemplo o conflito entre as regides fisiograficas com niveis

diferenciados de desenvolvimento e ocupacéo:

[...] a regido do Alto Sado Francisco, mais desenvolvida e urbanizada, com
grandes impactos sobre 0s recursos naturais provoca a degradagao da bacia
em contraponto com a regido do Baixo Sao Francisco, que acumula
praticamente todos os impactos das atividades econdmicas desenvolvidas na
bacia e afeta a qualidade de vida das populagées®®.

Uma outra visdo apresentada sobre os conflitos na bacia do Sao Francisco, segundo a

Professora Yvonilde Medeiros®’:

[...] engloba uma regido que apresenta grande diversidade, em alguns casos
extremos, proporcionando o surgimento de conflitos de visdo em relagéo a
prépria bacia, citando como exemplo as diferengcas entre o Norte e Sul da
bacia, as diferengas econdmicas, religiosas, sociais, culturais e politicas, que
mudam de acordo com a fisiografia da bacia. Ela acrescenta um conflito
pouco perceptivel como tal, mas que vem aparecendo de forma transversal
em varias questdes, como o conflito religioso, onde a agua é considerada
como um bem divino, patriménio da humanidade, representando uma visao
da agua como dadiva de Deus se contrapondo ao recurso hidrico, bem
econdmico, que em alsguns paises assume a questdo da agua dominada
pelas leis do mercado %,

ZZ Rosana Garjulli, representante da ANA, em entrevista pessoal concedida em Salvador/BA — 2007.
Ibidem.

%" Yvonilde Medeiros, representante da Sociedade Civil / UFBA e ex-secretaria executiva do CBHSF,

em entrevista concedida em Salvador-BA - 2007.

% Ibidem.
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Esse seria um caso de “ndo percepcao” do conflito, mas que vem permeando inclusive
0 movimento contrario a transposigao liderado pelo Férum de Defesa do Sao Francisco, pela
Pastoral da Terra e pela Articulacdo do Semi-arido - ASA e outros movimento similares,
assim como, pelo protesto pacifico de Dom Luis Cappio, bispo de Barra (BA), por meio das
suas greves de fome em protesto contra a transposicdo do Sdo Francisco e pela nao
adogdo de solugdes que assegurem equidade social e econbmica na bacia, bem como a

sua recuperacao hidroambiental.

A questao da auséncia de saneamento e disposicao final de residuos sélidos e seus
impactos sobre o meio ambiente, assim como os conflitos decorrentes com os demais usos
foi pouco citada, embora represente um dos piores problemas causadores de degradacéao

ambiental na bacia, nao teve a énfase devida ou nao foi percebido como tal.

Observa-se que na grande maioria dos casos a percepg¢ao dos conflitos na bacia se
resume a porc¢ao onde se localiza a atividade do entrevistado, ou seja, trata-se de uma visao
limitada, muitas vezes pontual e fragmentada, que nao consegue perceber a bacia como um
todo, talvez pela sua grande dimensao e complexidade, em contraposicdo ao fundamento

da adogédo da bacia como unidade de planejamento e gestao.

Muitas vezes, os posicionamentos de cada individuo, excetuando as pessoas que
possuiam uma atuacdo mais ampla na bacia, s&o limitados aos conflitos do seu entorno ou
que dizem respeito as suas atividades econémicas, ou ainda, que impactam a regido onde
desenvolve as suas atividades por um outro uso econémico da agua. Esta questéo reforga o
conceito de percepgao e o fato de que a situacdo que se percebe, torna-se a situagao real
vista por uma ética individual, influenciada por fatores como a personalidade, a cultura, as
condigcbes socio-econdmicas, 0 ambiente fisico ou natural, entre outros. Ressalta-se que os
graus de percepgcdo podem ser variados e que essas variagbes podem ocorrer entre
individuos, entre populagbes, entre geragdes, entre culturas, entre géneros, assim como,

entre diferentes periodos de tempo.

Observo o conflito entre usos, p.ex. a geracdo de energia hidrelétrica e a
irrigacdo, um caso concreto ocorre na bacia do rio das Fémeas (José
Cisino, 2007).

% José Cisino, representante dos irrigantes do Oeste da Bahia, em entrevista concedida em
Piranhas/AL - 2007.
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A construgdo de barragens e as comunidades tradicionais, que n&o
respeitou suas terras e sua cultura € um grande conflito. A Imposigéo de
grandes projetos e seus impactos socioambientais que afetam as
comunidades tradicionais, os povos ribeirinhos, ou seja, o modelo de
desenvolvimento € contrario aos interesses da populagido da bacia, em
especial das classes menos favorecidas (Alzeni Tomaz, 2007)40.

Com raras excegdes, em geral, a percepcado dos problemas politicos e institucionais
constatados na bacia, fica restrita aos 6rgaos gestores e da administragdo federal; aos
grandes usuarios do setor de saneamento e de geragdo de energia; aos académicos e aos
membros da diretoria do CBHSF que vivenciam na pratica as dificuldades para
descentralizacdo das agoes, integracdo de procedimentos e de instrumentos de gestéo e
harmonizagdo de legislacdo. Neste caso, a declaragdo abaixo, confirma, em parte, esta

assertiva:

A desinformacgao sobre o atual modelo de gestdo dos recursos hidricos e a
falta de cultura da sociedade para essa questdo, apesar da existéncia da
Lei da Aguas (que ndo é de conhecimento geral), aliada & resisténcia
dissimulada de praticas passadas a esse novo modelo de gestao, onde
ninguém quer abrir mdo do poder de decisdo anterior e passar a
compartilhar as decisdes, antes centralizadas e unilaterais, em 6érgéos
colegiados, é fato gerador de conflitos na bacia. As inovagdes representam
um conflito. Isso sem falar nos conflitos politicos, decorrentes da defesa dos
interesses dos Estados, Unido, etc. (Jorge Khoury, 2007)*".

Alguns apontam, quando perguntado sobre os conflitos identificados na bacia, a falta
de informacao e de capacitagdo da sociedade como um dos conflitos observados, inclusive
alegam que existem diferencas de percepgcao quanto ao papel que o Comité deve

desempenhar na gestdo das aguas da bacia:

Ha falta de compreensao acerca das atribuicbes de um Comité de Bacia
(Rosalvo Junior, 2007)*.

O entendimento quanto ao papel do CBHSF: existem diferentes
entendimentos entre os membros isso é um fato gerador de conflito (Marley
Caetano, 2007)*.

40 Alzeni Tomaz, representantes das comunidades dos pescadores artesanais de Paulo Afonso, em
entrevista em Piranhas/AL - 2007.

4 Jorge Khoury, ex-presidente do CBHSF, representante do Governo do Estado da Bahia, periodo
2003-2007, em entrevista concedida em Salvador/BA - 2007.

*2 Rosalvo Junior, representante do MI, entrevista concedida em Salvador/BA - 2007.

43 Marley Caetano, representante do MMA, entrevista concedida em Piranhas/AL - 2007.
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No que tange ao projeto de transposi¢do da aguas do rio Sdo Francisco para bacias
do Nordeste Setentrional as questbes foram citadas como um dos principais conflitos e
permeiam o discurso dos trés segmentos que integram e atuam no CBHSF, com posicoes

polarizadas:

Um dos conflitos que observo na bacia é conflito antecipado pela escassez
futura da agua e, nesse caso, encontra-se embutido a questdo da
transposi¢do do Sao Francisco (José Carlos Carvalho, 2007)44.

Percebo o conflito entre os usuarios da bacia e os usuarios das bacias
receptoras — a transposi¢cao -, sendo que a escassez futura da agua é um
fator que pode vir a limitar o desenvolvimento de uma serie de atividades
econdmicas na bacia (Thomaz da Mata Machado, 2007)45.

Existem conflitos entre interesses internos no ambito da bacia e os externos
— transposigdo -, projeto politico do Governo Federal que contraria os
interesses e a sustentabilidade da bacia conforme o Plano de Recursos
Hidricos (Luis Carlos Fontes, 2007)*.

A auséncia de uma agenda ampla, plural e positiva de trabalho no ambito
do CBHSF limita seus horizontes; ficou-se apenas em ser “contra a
transposi¢do”. Existe manipulacdo das entidades e/ou pessoas menos
esclarecidas, servindo estas como “massa de manobra” para interesses
menores e/ou pessoais. O CBHSF serve de “Trampolim” para impulsionar a
carreize;\ académica e/ou profissional de algumas pessoas (Rosalvo Junior,
2007)"".

Observa-se que o Projeto de Transposicdo funcionou como elemento propulsor do
CBHSF ao projeta-lo em midia nacional, dando-lhe grande visibilidade, possibilitando que a
bacia tivesse um Plano de Recursos Hidricos e que os membros estivessem comprometidos
com a gestdo das suas aguas. No entanto, a pratica tem revelado outros aspectos que no
fundo atrapalharam os avangos do processo de gestao, impedindo que o Comité cumprisse
as metas estabelecidas no Plano, ao desviar a atencdo de questbes relevantes,
prejudicando a agenda de atividades. Muitas vezes, nas longas reunides em que o debate
sobre transposicdo predominava, foi possivel verificar a desmotivacdo e o cansago de
pessoas que atuam com maior intensidade e compromisso e querem ver progredir a gestédo

na bacia.

* José Carlos Carvalho, ex-presidente do CBHSF representante do poder publico estadual de Minas
Gerais, em entrevista em Piranhas/AL - 2007.

* Thomaz da Mata Machado, atual presidente do CBHSF, representante da UFMG, em entrevista
concedida em Salvador/BA - 2007.

*% Luis Carlos Fontes, Coordenador da CCR do Baixo S&o Francisco, representante da UFSE, em
entrevista concedida em Salvador/BA - 2007.

*" Rosalvo Junior, representante do MI, em entrevista concedida em Salvador/BA - 2007.



193

Complementarmente, nota-se que, com o prolongamento do conflito, as mudancas de
gestdo tanto no ambito do CBHSF como dos governos em suas trés esferas de atuacao,
implicaram em desmobilizagdo do colegiado, renovagdo de membros e perda de massa
critica. Tal situagcdo tem comprometido as metas, antes estabelecidas, por falta de

continuidade de agdes e de entendimento do processo por parte de novos membros.

O surgimento de novos atores a partir dos processos de renovagao € salutar para o
processo democratico de gestdo da bacia, porém em muitos casos interferem de forma
negativa. Muitos ndo vivenciaram a elaboragdo do Plano de Bacia e desconhecem o
processo historico, as deliberagbes do CBHSF e seu modo de funcionamento, além de nao
possuirem a pratica da gestdo de bacia ou a disposi¢cao de tempo para se debrugar sobre os
aspectos relativos a mesma, de forma a ampliar o entendimento das questdes e qualificar a
participacdo, assegurando maior sintonia e efetividade aos processos decisérios. Faltou,

nesse caso, investimento em capacitagdo dos membros.

No que tange ao Projeto de Revitalizacdo do Sao Francisco, motivo de muitas
divergéncias sobre a sua condugao entre o CBHSF e o Governo Federal, foi feita, apenas,

uma referéncia:

Um dos conflitos que observo esta na gestdo do Programa do Governo
Federal de Revitalizacdo do Sao Francisco em referéncia ao atendimento
das expectativas da sociedade da bacia, pois ndo ha clareza nas acgbes
(Maria José Marinheiro, 2007)*.

Nao obstante a ocorréncia de outros conflitos, pretendeu-se aqui dar uma sintese
geral daqueles que foram manifestados com maior frequéncia durante as entrevistas
realizadas. O Quadro Categoria de Analise 2, constante do Apéndice D, traz a

sistematizagao dessas as respostas.

Em seguida, foi solicitado durante as entrevistas que cada entrevistado indicasse entre
os conflitos relacionados por ele, qual o mais relevante na bacia e, neste caso, um grande
leque de respostas surgiu, passando desde o conflito entre os usos, a Transposigao, a
alocacdo de aguas, a questdo da legitimidade das representacbes e do exercicio da

representatividade - que ndao é um problema isolado do CBHSF -, o conflito entre as visdes

* Maria José Marinheiro, representante dos povos indigenas, em entrevista concedida em
Piranhas/AL - 2007.
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divergentes da agua: como insumo para o desenvolvimento das atividades econémicas ou,

ainda, considerada um bem divino, patriménio da humanidade, entre outros relacionados.

Nao houve uma unanimidade sobre este aspecto, o conflito mais citado ainda é o da
Transposicao, entretanto é evidente que ele trava a pauta de discussdes do CBHSF, talvez
esse fato seja impeditivo para que boa parte dos seus membros e interlocutores possam
visualizar outras questdes relevantes para o processo de gestdo na bacia, que n&o estdo

avangando.

Sendo apontada como um dos maiores conflitos de uso (futuro) na bacia, a natureza
do Projeto de Transposigao foi indicada como politica, institucional e socioambiental, cuja

gravidade foi considerada como “muito grave” e “grave” para os entrevistados.

Em seguida surgiram respostas relativas aos conflitos entre os usos multiplos e a
questdo da alocacido espacial da agua, as demais respostas foram pulverizadas, nao

estabelecendo um padréo.

A intencido era observar a existéncia de uma tendéncia na percepcdo dos
entrevistados para um determinado conflito entre todos os relacionados, mas dada a ampla
diversidade de respostas a analise ficou prejudicada, ndo invalidando assim, o material

coletado como fonte que subsidia esta discussao.

O fato é que quando perguntado quais os mecanismos para tratamento desses
conflitos as repostas convergiram e, neste caso, apontaram para a negociagéo, o acordo
politico e o Pacto de Gestao. Como havia espago para sugestdo de outros mecanismos,

foram sugeridos complementos que enriquecem o processo, tais como:

Pacto de alocagdo de aguas e respeito ao Plano da Bacia (José Carlos
Carvalho)49;

A realizacdo de amplo e continuo processo de mobilizagdo e comunicacao
social na bacia para forgar definicbes via parlamentar e as mudangas de

* José Carlos Carvalho, representante do poder publico estadual, secretario de meio ambiente e
desenvolvimento de Minas Gerais, ex-presidente do CBHSF.



195

legislagcdo necessarias ao avango do processo de gestdo (Anivaldo
Miranda)®;

A criagao de uma boa base de informagdes que possa apoiar as decisdes
colegiad?s e oferecer seguranga aos gestores e usuarios da agua (Rosana
Garjulli)®";

Investimento continuo em informagédo e capacitagdo para possibilitar uma
participacédo sociedade mais qualificada; o estabelecimento de regras claras
para a outorga de direito de uso da agua e outros instrumentos de gestao
das aguas, base para a alocagdo negociada da agua na bacia, a ser
materializado por meio do convenio de integragao (Yvonilde Medeiros)sz;

Realizagdo de alianga politica, ambiental e social construida com a
populagao da bacia; (Alzeni Toméz)53;

A transformagao do CBHSF em uma federagdo de CBHs sao franciscanos,
considerando o tamanho e a complexidade da bacia, assim como a
existéncia de comités de bacias de rios afluentes, que poderiam fazer a
gestao de cada trecho da bacia, compatibilizando suas decisées e dirimindo
conflitos no ambito do CBHSF (Wagner Soares Costa)™.

Ao perguntar se o CBHSF era o local adequado para a discussao e o equacionamento

dos conflitos apontados, os entrevistados em sua maioria responderam que “SIM”, alegando

as atribuigbes legais estabelecidas pela Lei das Aguas.

Rosana Garjulli (2007) afirmou que:

“qualquer estratégia de gestdo de recursos hidricos eficiente é impossivel
de ser conduzida de forma unilateral pelo Estado (tipo Comando &
Controle). Como ha a necessidade para a gestdo, a questao da negociagao
para pactuar sobre o que se deseja, mesmo o Pacto Federativo néo existiria
sem a legitimacgao da sociedade. Sem participagdo ndo ha solugao”.

Por sua vez, Luis Carlos Fontes, coordenador da CCR do Baixo Sao Francisco,

acredita que o CBHSF:

“‘deve representar a bacia perante o Governo Federal, que precisa
reconhecer o Comité como instancia legitima negociadora dos interesses da
bacia. Se o conflito resultar na realizagdo da transposicéo, ele vai ameacar
seriamente o pacto de gestdo da bacia e a sustentabilidade futura do rio,
pois compromete a confianga entre os atores”.

%% Anivaldo Miranda, representante da sociedade civil, em entrevista concedida em Piranhas/AL -

2007.

! Rosana Garjulli, representante da ANA, em entrevista pessoal concedida em Salvador/BA - 2007
>2 Yvonilde Medeiros, representante da Sociedade Civil / UFBA e ex-secretaria executiva do CBHSF,
em entrevista concedida em Salvador-BA - 2007.

>3 Alzeni Tomaz, representante das comunidades dos pescadores artesanais de Paulo Afonso, em
entrevista em Piranhas/AL — 2007.

>**Wagner Soares Costa,
Gerais, em entrevista em

representante dos usuarios / Federagéo das Industrias do Estado de Minas
Piranhas/AL — 2007.
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Ele considera ainda, que “0 Comité deve se empenhar para negociar um pacto com o
governo federal pelo uso das dguas da bacia e pelo desenvolvimento sustentavel do semi-

arido”.

O ex-presidente do CBHSF, José Carlos Carvalho afirma que o CBHSF dispde das
condicbes necessarias para atuar no processo de gestdo desse conflito, pois 0 mesmo se
encontra capacitado politico e institucionalmente para tanto, desde que o Governo Federal

reconheca a sua competéncia deliberativa.

Marcelo Asfora (2007), representante do 6rgdo gestor de Pernambuco, credita sua
resposta afirmativa ao fato do CBHSF representar o local que pode formalizar um pacto
social para assegurar a sustentabilidade das interven¢des na bacia, possibilitando a
participacdo da sociedade nas medidas adotadas pelo governo e comprometendo seus
integrantes (do CBHSF) para a manutencado desses sistemas em pleno funcionamento.

Afirma: “é o papel dele dentro do Sistema de gestao”.

N&o obstante, as demonstra¢des de credibilidade na capacidade do Comité na gestao
de conflitos, sobretudo quanto a Transposicdo, alguns foram enfaticos ao afirmar que o
Comité nao seria a unica instancia para tanto, pois ele somente nao seria suficiente. Foi
acrescentado que o processo de decisdo deveria incorporar tantas outras instancias quanto
possivel, como o Conselho Nacional de Recursos Hidrico e o Senado Federal. Foi citado
como exemplo, no caso do Projeto de Transposicdo, a existéncia de outros atores
envolvidos com a questdo (p.ex. estados como Ceara, Rio Grande do Norte e Paraiba) e
que nao participam do processo decisério do CBHSF, conforme afirmacao de Yvonilde

Medeiros, representante da UFBA.

Entre os que nao acreditam na capacidade do CBHSF de solucionar conflitos como a
transposigdo, conflitos de usos de grandes proporgbes e assim como para a alocagao

espacial da agua, foram apresentadas as seguintes justificativas:

O fato de o CBHSF ser formado em sua maioria por membros do poder
publico, com pouca participagdo da sociedade que vivencia todos os
problemas do dia-a-dia (Ana Paula Faria Castro, 2007)55.

°* Ana Paula Faria Castro, representante dos pequenos usuarios /agropecuaria / BA, em entrevista
concedida em Salvador/BA - 2007.
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O CBHSF né&o é o principal espago para essa negociagao, entretanto é la
que os conflitos ficam mais explicitados. Devem existir outras instancias
para essa negociagao (Mozart Bandeira, 2007)56.

Apesar do CBHSF possuir o papel de moderador de conflitos, ele nao
possui a compleicdo juridica necessaria, ao final compete aos entes da
federagao resolver. Processo de integracdo entre os estados (Wagner
Soares da Costa, 2007)57.

O CBHSF pode vir a ser um coadjuvante do processo, mas o ideal seria que
todas as secretarias de meio ambiente das UFs que Integram a bacia e
mais o MMA se unissem para fazer um pacto de gestdo, de forma a
possibilitar o resgate do passivo ambiental existente na bacia hidrografica
do Sao Francisco (Valter Villela Cunha, 2007)58.

O CBHSF nao é o instrumento adequado para dirimir os conflitos, pelo
menos ele nao esta sendo no momento (Alzeni Tomaz, 2007)59.

O CBHSF tem que representar a bacia perante o governo federal, que tem
que reconhecé-lo como instancia legitima negociadora dos interesses da
bacia. Se o conflito resultar na realizagao da transposicao, ele vai ameacar
seriamente o pacto de gestdo da bacia e a sustentabilidade futura do rio. O
Comité deve se empenhar para obter um pacto com o governo federal pelo
uso das aguas da bacia e (Pelo desenvolvimento sustentavel do semi-arido
(Luis Carlos Fontes, 2007)%.

Diante desses resultados, observa-se a nao existéncia de consenso entro os

entrevistados quanto a real capacidade do Comité do S&o Francisco em mediar e fazer a

gestdo de alguns conflitos, em especial os de grande porte e que dizem respeito a outros

interlocutores que nao atuam no &mbito daquele colegiado.

°® Mozart Bandeira, representante da CHESF, em entrevista concedida em Piranhas/AL - 2007.
> Wagner Soares da Costa, representante da Industria/MG, em entrevista concedida em Piranhas/AL

- 2007.

%8 valter Villela Cunha, representante do setor de abastecimento urbano / MG, em entrevista
concedida em Piranhas/AL - 2007.
% Alzeni Tomaz. representante da sociedade civil - ONGs / BA, em entrevista concedida em

Piranhas/AL - 2007.

%0 Luis Carlos Fontes, coordenador da CCR Baixo SF, em entrevista concedida em Salvador/BA -

2007.
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CONCLUSOES

O maior desafio da gestdo das aguas em grandes bacias brasileiras, que englobam
mais de duas Unidades da Federagao, é estabelecer um ambiente de harmonia de leis,
normas, procedimentos e acdes que facilitem a implantagao dos instrumentos de gestao dos

recursos hidricos.

Nesse sentido, o Plano Decenal de Recursos Hidricos da Bacia Hidrografica do Séo
Francisco buscou apontar uma solucdo para esse desafio, por meio da proposta de se
estabelecer o Pacto de Gestdo envolvendo a Unido e os entes federados com a
interveniéncia do Comité e a participacdo dos Comités das bacias de rios afluentes, a ser

consolidado nos termos de um Convénio para Gestéo Integrada da Bacia.

Por outro lado, a complexidade da bacia do Sao Francisco € muito grande quando se
verifica que nela estdo sendo praticados todos os usos da agua, dentro de um processo
dinAmico, onde demandas surgem e se extinguem, crescem e decrescem no tempo e no
espaco. Considerando esse aspecto, na nossa percep¢ao, mesmo nao sendo citado como o
conflito de maior expressao, torna-se essencial negociar o processo de alocacao espacial de

aguas.

Observa-se que, sendo necessario, a alocagao é passivel de revisdes periddicas, de
forma a se ajustar a dinAmica do processo de desenvolvimento sustentavel da bacia para
que a agua nao seja um fator restritivo. Ao contrario, funcione como elemento estratégico,
como mais um fator de integragao, atendendo ao planejamento e as prioridades definidas no

Plano pela sociedade da bacia.

Os conflitos identificados na bacia apontam para a necessidade de se buscar
mecanismos que viabilizem o processo de gestéo e estabelega um ambiente favoravel para
a cooperagao entre os entes que fazem parte do SINGREH e a integragédo de

procedimentos e instrumentos de gestao.

O estabelecimento do Pacto de Gestdo das Aguas na bacia do rio Sdo Francisco que

crie 0 ambiente de cooperagdo entre os diversos atores sociais atuantes naquele espacgo
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geografico, podendo inclusive definir a alocagdo negociada da agua é um passo necessario.
Entretanto, considerando a pesquisa realizada, nao foi possivel identificar na percepcao de
um numero expressivo de atores uma preocupacao neste sentido e esta auséncia é
preocupante na medida em que pode prejudicar a implantagdo da cobranga pelo uso dos

recursos hidricos e da Agéncia de Bacia, assuntos em evolug¢ao na pauta do CBHSF.

Por sua vez, se por um lado a questdo da cooperacgao, incluido ai a pactuagao para a
alocacao, é importante e necessaria para a gestao da bacia, por outro lado, diz respeito a
uma possivel limitacao futura de disponibilidade hidrica para o desenvolvimento sdcio-
econbmico de cada porcdo da bacia corresponde as UF integrantes, caso nao haja

simultaneamente uma revisao das outorgas ja fornecidas.

Desta forma, a questdo da alocacdo assume aspectos interdependentes, porém
diferenciados entre si, de acordo com os interesses legitimos de cada ator social deste

processo, muitas vezes concorrentes e conflitantes entre si.

Trata-se de uma questao que tem rebatimentos politicos, administrativos, econémicos,
técnicos, sociais e ambientais para a Unido, assim como para cada ente da Federacdo e

para a sociedade da bacia como um todo.

A natureza politica/administrativa resulta do fato dos representantes dos diversos
entes da Federagcdo que compdem a bacia terem mandato e compromisso para com a
sociedade que os elegeu, para com o desenvolvimento daquela por¢do do estado ou
municipio na bacia, ou para com a bacia como um todo, como é o caso da Unido e do
préprio CBHSF.

A vertente econOmica justifica-se, pela visdo da agua como insumo importante e
estratégico para os seus multiplos usos e a sua escassez € sinal de limitacdo de
crescimento e expansdo, tornando, neste caso, as Unidades da Federagédo e os grandes

usuarios concorrentes entre si, assim como com a propria Unido.

A vertente técnica implica em uma acgao harménica e integrada dos érgaos gestores, e
a existéncia de uma entidade delegataria, que exercera o papel de agencia de agua na

bacia, para uma atuagdo que represente resultados mais efetivos no que diz respeito ao
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cadastro dos usuarios, monitoramento sobre o uso da agua em relacdo as outorgas
fornecidas, fiscalizacao, sistema de informacodes, entre outros estudos técnicos necessarios

ao processo de gestéo.

Quanto a vertente social, em que pese intrinsecamente ligada as questdes
econbmicas, necessariamente nao significa que se houver crescimento econémico, possa
haver equidade nesta relagao na bacia, onde a tendéncia aponta para o agravamento das
desigualdades, oriundas de um modelo de desenvolvimento excludente adotado no pais.
Muitos setores da sociedade da bacia requerem que essa questdo tenha um tratamento
adequado e tém se fortalecido dia-a-dia para o exercicio da participagdo, no entanto,
prescinde de mobilizacdo social para envolver cada vez mais os atores, capacitagdo em
diversos niveis para que a participacado se eleve e seja qualificada e politicas sociais que

possibilitem a geracdo de emprego e renda.

O carater ambiental desta questdo permeia todos os processos, a visdo global da
bacia, permite que a reparticdo das vazdes contemple acima de tudo a manutengdo do
equilibrio ecologico dos diversos ecossistemas, além de buscar o desenvolvimento com
sustentabilidade. Por outro lado, a sua recuperagéo hidroambiental é estratégica na medida
em que o setor produtivo comega a se aperceber que a destruicdo ambiental compromete a
reproducado do capital (BARBANTI JR, 2001, apud. VIANA, 2005, p.2). Apesar de ser de
conhecimento geral o fato de a questado ambiental encontrar sérias dificuldades para integrar
as preocupacbes econbmicas, a mesma vem sendo entendida mais como uma
externalidade do mercado do que propriamente um impacto resultante da auséncia de
consciéncia ambiental (AROUDO, 2001, apud VIANA, 2005).

Desta forma, tem-se um conflito de natureza complexa e multivariada, ndo declarado
ou latente, uma vez que, as questdes encontram-se apenas implicitas e camufladas pela
auséncia de dados confiaveis para sua lide, mas que podera vir a eclodir caso nao sejam
adotadas medidas adequadas para o tratamento e que contemplem todas as dimensdes

envolvidas.

Sao atores sociais deste conflito a Unido, os Estados e o Distrito Federal, os grandes
usuarios da agua, os Comités de bacias de rios afluentes e o préprio Comité do Sao
Francisco, enquanto interveniente do processo e que, em tese, busca assegurar a visdo

estratégica da bacia como um todo, em franca articulagao todos que atuam na bacia.
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Como objeto do conflito esta a 4gua em suas duas visées, enquanto elemento natural
e essencial a vida e a agua, como recurso hidrico, insumo estratégico para a maioria das

atividades produtivas.

O campo de acado do conflito é a bacia hidrografica, extrapolando essa area quando
envolve os aspectos inerentes ao projeto de transposicdo do S&o Francisco para outros

estados da regido Nordeste Setentrional.

7

Por oportuno, é importante inferir que nesta questdo encontra-se implicita a

transposigao e a revitalizacdo do Sao Francisco.

A primeira, por estar diretamente vinculada a questdo da disponibilidade hidrica na
bacia, uma vez que mesmo revendo as outorgas concedidas para os projetos publicos, a
margem de vaz&o disponivel para o desenvolvimento de usos atuais ou futuros, num cenario
que se projeta para 20 anos, ainda nao foi totalmente desenhado, considerando a
necessidade de realizacdo de uma serie de medidas como: a conclusdo do cadastro de
usuarios, a regularizacdo dos usos, a revisdo das outorgas, o desenvolvimento de um
sistema de informagdes confiavel e integrado. Adicionalmente, esse processo requer a
integracdo de procedimentos e instrumentos de gestdo e a harmonizagcdo das legislagbes
estaduais com a federal. Essas questdes precisam ser respondidas de modo que nao
pairem incertezas quanto a capacidade da disponibilidade hidrica vir a atender as demandas

projetadas.

Aliado a este fato ha questionamentos levantados por muitos quanto ao “porqué” da
decisdo do Governo Federal em fomentar atividades econémicas tdo distantes da bacia
quando nela existem potenciais reais a serem desenvolvidos, sem falar nos diversos

projetos paralisados por falta de verbas (e decisdes politicas) que poderiam ser concluidos.

Outro questionamento freqlientemente apresentado reside no fato de existirem
diversas comunidades e familias a uma distancia razoavelmente pequena da calha do rio e

que nao dispde de infra-estrutura minima para o acesso a agua.
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Por outro lado, pairam incertezas apontadas por técnicos contrarios a Transposicao,
quanto as reais intengdes do Governo Federal ao se construir um canal com se¢ao para
atender a uma vazao de 127 m3/s, apenas para captacido desse volume quando Sobradinho
verter, fato confirmado pela série histérica cuja ocorréncia se verifica a cada 10 anos em
média. Pergunta dos membros do CBHSF: “quem garante que o governo nao vai retirar o
volume agua que bem entender e precisar, alegando insuficiéncia hidrica nas bacias
receptoras? Quem vai ficar ao lado da bomba para controlar se tira 26 ou 127 m3/s?” Essas
e varias outras indagacbes que dizem respeito a questdo da disponibilidade hidrica
encontram-se sem respostas, percebendo-se assim, a ndo existéncia de confiangca em todo
0 processo e comprometendo a intengao dos atores em cooperar para que a gestao se dé

nos moldes previstos na Lei de Recursos Hidricos.

Em complemento, a questéo da revitalizagdo é entendida pelo Comité como essencial
para a sustentabilidade da bacia e, ao mesmo tempo, a sua auséncia € uma limitacdo para
as questbes de qualidade e quantidade de agua. O Comité, em diversas ocasibes,
manifestou o seu entendimento de que a revitalizagdo ndo pode ser usada como moeda de
troca em relagcédo ao Projeto de Transposi¢cdo. Em paralelo, verifica-se que a morosidade, o
empenho e o0s recursos disponibilizados para esse Projeto ndo assumem a mesma
dimensao e importancia que os da Transposicdo, gerando mais conflitos e insatisfacdes na

bacia.

Os processos de negociagao/mediagdo, das técnicas de tratamento de conflitos
exigem o atendimento de condigbes basicas para a sua consecugao, principalmente nos

aspectos que se referem a confianga entre os atores e a transparéncia nas agoes.

As experiéncias preexistentes em outras bacias hidrograficas brasileiras apontam, no
momento, a negociacao de Pactos de Gestdo como mecanismos para assegurar uma
melhor gestdo dos recursos hidricos numa bacia hidrografica, unica saida identificada, até
entdo, para a superacdo dos entraves que o atual modelo de gestdo brasileiro vem

apresentando.

No caso da bacia hidrografica do rio Sao Francisco pode ser necessario o
estabelecimento de mais de um pacto que venha a possibilitar uma gestdo de suas aguas

com maior efetividade, cujas bases e aliangas sejam diferentes para cada objeto, ainda mais
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se considerarmos que a pactuagéo € fruto de um amplo processo de negociagcdo que se

materializa em diversas etapas.

Os conflitos existentes ou potenciais na bacia hidrografica do rio Sao Francisco sao
inUmeros e foram identificados a partir do Plano de Bacia, das observagdes efetuadas e da
percepcao dos atores. Eles apontam para a necessidade de negociacao e acordos multiplos
ou de algum instrumento que busque harmonizar interesses distintos e possibilite a gestéo

integrada.

A realizacdo desta pesquisa permitiu perceber que o cenario para a construcdo do
referido Pacto de Gestdo, ndo € favoravel, no momento, considerando o ambiente de
conflito por conta da Transposicdo e de desconfianga manifesta nas acdes do Governo
Federal, principal interlocutor de um processo dessa natureza, além de ser o agente indutor
de uma série de agdes requeridas para tanto, que se encontram paralisadas. Em adicao, a
assimetria de poder entre o Governo Federal e o CBHSF foi uma outra constatacdo que

contribui para dificultar ainda mais o ambiente de negociagao.

E possivel que a construgdo do Pacto de Gestdo possa contribuir para minimizar os
conflitos na bacia na medida em que se consiga realizar os estudos técnicos requeridos € ja
elencados no Plano de Bacia para o seu estabelecimento, que haja disposicédo entre todos
os atores sociais em cooperar em prol de uma gestdo integrada, que sejam feitos
investimentos na revitalizacdo hidroambiental da bacia e que cresga a confianga entre as

partes.

O cenario politico e institucional que se apresenta na atual conjuntura ndo esta
favoravel para a negociagao da alocacao espacial da agua e muito menos para a construgao
do Pacto, mas n&o exclui a possibilidade de pactuagdo em relagdo aos demais objetivos da

gestdo da agua.

A peca fundamental desse cenario, o Comité da Bacia Hidrografica do Rio Sao
Francisco esta enfraquecido. Atualmente, ndo se encontra coeso, a sociedade da bacia
demonstra estar desmotivada, o nivel de participagdo vem caindo a cada dia, as Camaras
Técnicas estdo sem a dindmica necessaria e a perda de massa critica no Comité contribuiu

para ampliar o seu desgaste, comprometendo a capacidade politica e institucional daquele
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Colegiado em conduzir a negociagdo de um Pacto de Gestdo das Aguas na bacia, que
poderia vir a ser de fato uma estratégia que possibilitasse o exercicio do federalismo
cooperativo, a efetiva descentralizagdo e a superacao de entraves advindos com a dupla

dominialidade e a gestao por bacia hidrografica.

Apesar desse quadro, o CBHSF vem avancando em relagédo a implementagcao de sua
agencia de bacia e da cobranca pelo uso da agua, resultado de muitos acordos internos

costurados no ambito da bacia.

Entretanto, trata-se de um panorama dindmico, mas que reflete de alguma maneira um
certo arrefecimento nas estratégias de ag¢des para implementacao da Politica de Recursos
Hidricos no pais e, em particular na bacia do Sao Francisco. Uma mudanga profunda que
resgate o vigor antes observado é requerida de forma que a gestdo na bacia do Séao
Francisco possa efetivamente avancar e o CBHSF recuperar a forca demonstrada como na

época de aprovacao do Plano de Recursos Hidricos da bacia.
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ANEXO 1

CBHSF

Comité da Bacia Hidrogradfica do Rio Sao Francisco

Instituido pelo Decreto Presidencial de 05 de junho de 2001

Deliberagao CBHSF N°. 18, de 27 de outubro de 2004.

Define limites, prioridades e critérios de alocacao e
outorga para usos externos a bacia, como parte
integrante do Plano de Recursos Hidricos da Bacia
Hidrografica do Rio Sao Francisco.

O Comité da Bacia Hidrografica do Rio Sao Francisco, criado pelo Decreto de 5 de junho de
2001, do Presidente da Republica, no uso de suas atribuicdes e,

Considerando que a Lei Federal 9.433, de 1997 (Art. 13, Paragrafo unico) define que toda
outorga estara condicionada as prioridades de uso estabelecidas nos Planos de Recursos
Hidricos e devera preservar o uso multiplo,

Considerando que o artigo 8°, § 3°, Inc. lll, a), da Resolu¢do N°. 17, de 2001, do Conselho
Nacional de Recursos Hidricos - CNRH define que os Planos de Recursos Hidricos, no seu
conteudo minimo, devem contemplar os limites e critérios de outorga para os usos dos
recursos hidricos no seu programa para a implementacdo dos instrumentos de gestéo
previstos na Lei n°. 9.433, de 1997 e,

A analise das questbes envolvidas nas demandas por retiradas de agua para territorios
externos a bacia hidrogréafica do rio Sdo Francisco ndo deve ser realizado de forma pontual
e sim obedecendo aos principios do planejamento e gestdo sustentaveis da bacia, e, por
conseguinte, deve ser analisado no ambito do Plano da Bacia,

Considerando que a alocagédo de agua tem por objetivo principal a garantia de fornecimento
de agua aos atuais e futuros usuarios de recursos hidricos,

Considerando a alocacgao de vazdes para uso externo pode afetar as bases de negociagéo e
o equilibrio que se busca no planejamento da alocagao dos usos e espacial das aguas da
bacia,

Considerando que na bacia hidrografica do rio Sdo Francisco, o valor alocavel global de 360
m?3/s, estabelecido no Plano de Recursos Hidricos, ainda ndo passou por um processo de
reparticdo entre os trechos do rio Sdo Francisco e que, portanto, qualquer retirada diminui o
valor que sera utilizado no processo de negociagéo da alocagao espacial e, portanto, afeta
todos os Estados,

Considerando que quando uma bacia hidrografica permite a retirada de vazbes para uso
externo, que hoje Ihes sdo aparentemente superavitarias, representa se privar de potenciais
para o seu desenvolvimento futuro,

Considerando que a retirada de vazbes para uso externo da Bacia do Rio Sao Francisco
pode representar o comprometimento de seu desenvolvimento atual e futuro e a busca de
solugdes para a compatibilizagdo entre o uso humano e a prote¢do da biodiversidade,
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Considerando que a contextualizagdo apresentada no Plano em relagdo aos consumos
outorgados demonstrou existir, até que se proceda a uma revisdo de outorgas, apenas
pequena folga para atendimento de todos os novos projetos e usos futuros na bacia do rio
Sao Francisco e que esta folga ndo atende aos novos empreendimentos projetados pelos
Estados da bacia,

Considerando a contextualizacdo apresentada e observando o principio da parciménia,
RESOLVE:

Art. 1° A prioridade da utilizacdo das aguas da bacia hidrografica do rio Sdo Francisco sao
0s usos internos a bacia.

Paragrafo Unico. Excetuam-se os casos previstos no art. 1°, inciso lll, da Lei 9433/1997,
para consumo humano e dessedentacao animal, em situagdes de escassez.

Art. 2° As prioridades de usos das aguas da bacia hidrografica do rio Sao Francisco como
insumo produtivo ficam restritas, exclusivamente, aos usos internos a bacia.

Art. 3° A concessdo de outorga para uso externo a bacia hidrografica do rio Sdo Francisco
fica restrita exclusivamente para consumo humano e dessedentacdo animal, atendidos os
seguintes critérios:

| - a definigdo dos valores a serem outorgados devera tomar por base as reais necessidades
hidricas das bacias hidrograficas receptoras, descontando-se os valores de vazado ja
utilizados para a finalidade definida no artigo 3°;

Il - Os atendimentos de pedidos de outorga dependem da existéncia de disponibilidade de
agua no ponto de captagdo, baseada na locagdo espacial estabelecida deste plano, e
devera considerar os resultados dos estudos de compatibilizacdo entre os usos humano e
animal e a protegao da biodiversidade;

lll - os valores definidos devem ser compatibilizados com os valores médios de consumo
humano reconhecidos internacionalmente como adequados para as caracteristicas das
bacias hidrograficas receptoras, tendo por base as condigdes de uso racional e eficiente das
aguas;

IV - clara comprovagédo de indisponibilidade hidrica local para atendimento da demanda
apresentada e da inviabilidade econdmica e/ou técnica de solugcdes nas bacias das bacias
hidrograficas receptoras;

V - prévia aprovacido dos Planos de Recursos Hidricos das bacias receptoras, estando os
mesmos com a infra-estrutura e a gestdo garantidas de modo a atender as demandas
previstas nos respectivos Planos;

VI - a condicionante inicial a ser cumprida para o atendimento de pedidos de outorga é a
existéncia de disponibilidade de agua no ponto de captagdo, baseada nos critérios de
alocacao;
VIl - compromisso do solicitante da outorga de atendimento de metas relacionadas a
revitalizagdo e desenvolvimento dos recursos hidricos na bacia hidrografica do rio Sao
Francisco;
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VIIl - compromisso do solicitante da outorga de atendimento de metas de diminuicdo de
perdas na adugao, transporte e distribuicdo da agua, aumento do uso racional e metas de
tratamento de efluentes gerados pela agua captada;

IX - compromisso do solicitante da outorga para que o inicio da captacdo de agua sé ocorra
ap6s a conclusao das obras de distribuicdo da agua para a finalidade requerida, a ser
discriminada no ato administrativo de outorga.

X - comprovacao de capacidade de pagamento da cobranga pelo uso das aguas do bacia
hidrografica do rio S&o Francisco estabelecida pelo Comité.

Art. 4° A emissdo do ato de outorga para uso externo deve ser precedida de
encaminhamento ao Comité da Bacia, para conhecimento e apresentagcdo de
posicionamento sobre adequacao ao Plano.

Art. 5° Esta deliberagao entra em vigor a partir de sua aprovacgao pelo plenario do Comité da
Bacia Hidrografica do Rio Sao Francisco.

Salvador, Bahia, 27 de outubro de 2004.

JOSE CARLOS CARVALHO LUIZ CARLOS DA SILVEIRA
Presidente do CBHSF FONTES
Secretario do CBHSF
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ANEXO 2

CBHSF

Comité da Bacia Hidrogrdfica do Rio Sao Francisco

Instituido pelo Decreto Presidencial de 05 de junho de 2001

Deliberagao CBHSF N°. 10, de 30 de julho de 2004.

Apresenta recomendagdes e define critérios
integrantes do Plano de Recursos Hidricos para
construcdo do Pacto das Aguas a ser materializado
em Convénio de Gestdo Integrada da Bacia
Hidrografica do Rio S&o Francisco.

O Comité da Bacia Hidrografica do Rio Sao Francisco, criado pelo Decreto de 5 de junho de
2001, do Presidente da Republica, no uso de suas atribuigcbes e,

Considerando que um dos maiores desafios da gestdo das aguas da Bacia do rio Séo
Francisco sera estabelecer um ambiente de harmonia de leis, normas e procedimentos que
venha a possibilitar a implantagao dos instrumentos de gestao dos recursos hidricos,

Considerando que esse interligado e complexo conjunto de instrumentos e atividades deve
ser planejado, concebido e implantado de forma integrada, no intuito de maximizar a
performance do conjunto,

Considerando que as discussdes para a construgdo do Plano de Recursos Hidricos
indicaram a necessidade e ressaltaram a oportunidade do CBHSF e demais Comités de
bacias de rios afluentes estabelecerem imediatamente discussées internas e externas,
envolvendo todos os atores da gestdo das aguas visando construir os varios pactos
necessarios para a administragéo das aguas da Bacia,

Considerando que a alocagao espacial de aguas na bacia do rio Sdo Francisco, devera ser
um dos principais resultados de um pacto de gestao das aguas na bacia hidrografica,

Considerando que os critérios de reparticdo espacial do uso da agua para fins consuntivos,
forneceréo o devido suporte para a aplicagdo do instrumento de outorga de direito de uso
dos recursos hidricos pelas autoridades outorgantes,

Considerando que este tema nao foi suficientemente discutido no ambito da Bacia e que
decisdes desta natureza devem ser precedidas de uma ampla e profunda negociagdo com
os atores representativos da mesma,

Considerando que as incertezas e questionamentos surgidos durante o processo de
elaboracido do Plano em relagdo aos parametros basicos de disponibilidade hidrica e
consumo efetivo indicaram a necessidade de revisdo e acordo em torno dos mesmos, antes
de serem adotados com seguranga no processo de alocacéo,

Considerando que os parametros admitidos na Deliberagdo n° 02, foram de forma proviséria
e sujeitos a revisao, para posterior definigdo do plenario do Comité,
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RESOLVE:

Art. 1° Recomendar a Agéncia Nacional de Aguas — ANA e aos 6rgaos gestores de recursos
hidricos dos estados integrantes da bacia, com interveniéncia do CBHSF e dos Comités das
bacias afluentes, a celebracdo do primeiro convénio de gestao integrada como parte inicial
da construcdo do Pacto das Aguas na Bacia definindo as regras para o uso sustentado dos
seus recursos hidricos.

Paragrafo Unico. Este convénio devera preservar o conceito de bacia como unidade de
planejamento e gestéo, definir as atribuigdes dos convenentes e intervenientes, contribuindo
para a soma e integragao de esforgos, evitando a fragmentacao da gestao das aguas do rio
Sao Francisco e deve ter como objetivo:

| — promover e implementar a regularizagdo dos usos de recursos hidricos na bacia.
Il — revisar as outorgas de direito de usos de recursos hidricos;
[l —implantar o cadastro de usuarios de recursos hidricos da bacia;

IV — implantar um sistema computacional, integrando todos os gestores e os Comités, para
gestdo de recursos hidricos e de cadastro de usuarios;

Art. 2° A estratégia, metodologia e cronograma para a implementacao dos objetivos listados
nos incisos |, Il, Ill e IV do paragrafo unico do artigo 1° desta deliberagdo serdo definidos
pelo CBHSF, pelos Comités de bacia afluentes, pela ANA e pelos 6rgdos gestores
estaduais, conjuntamente, de forma consensuada.

Art. 3° Os objetivos do convénio de gestdo integrada deveréo ser atingidos até dezembro
2005.

Art. 4° Os resultados obtidos com a implementacao dos trabalhos listados nos incisos |, I, 1lI
e IV deverao subsidiar a discussao e negociagao da proposta de alocagao da agua da bacia,

Art. 5° Deverao ser realizados os estudos complementares necessarios para subsidiar a
definicdo do compromisso de garantia de vazdes minimas de entrega e metas de qualidade,
na foz dos afluentes do rio Sdo Francisco e deste com o Oceano Atlantico.

Art. 6° Priorizar a constituicdo e implantagdo da Agéncia de Agua da Bacia de forma a
viabilizar as agGes executivas pertinentes ao Comité, subsidiar tecnicamente as tomadas de
decisdo e acompanhar a implementac&o do Plano de Bacia e do Pacto das Aguas.

Art. 7° Recomendar, para garantir a dindmica do processo, a ampla participacdo das
Camaras Consultivas Regionais no desenvolvimento dos trabalhos e na negociagdo com os
demais entes envolvidos, visando garantir a interagdo entre a agenda técnica e a agenda
politica.

Art. 8° Recomendar a ANA e aos 6rgaos gestores estaduais, com a participagdo do CBHSF a
criagéo e implantagdo de um sistema integrado de fiscalizagdo e monitoramento do uso dos
recursos hidricos da bacia, avaliar a evolugao dos consumos e acompanhar o atendimento das
condi¢cdes pactuadas nos pontos de controle, bem como acompanhar e avaliar a situagao
hidroambiental da bacia.

Paragrafo unico. A operacionalizagdo do sistema integrado de fiscalizagdo e monitoramento
devera ser objeto de deliberagbes posteriores do CBHSF.
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Art. 9° Os resultados decorrentes desse Convénio servirdio de base para o
estabelecimento dos parametros de disponibilidades e alocacdo de agua de forma definida
pela Plenaria.

Art. 10. Deverao ser revistos, os estudos e estabelecidos os critérios e parametros
que servirdo de base para a alocagao espacial da agua.

Art. 11. Criar, no &mbito do CBHSF, a Camara Técnica de Pesquisa, Tecnologia,
Informagdes e Monitoramento.

Art. 12. Esta deliberagao entra em vigor a partir de sua aprovagéo pelo plenario do
Comité da Bacia Hidrografica do Rio Sao Francisco.

Juazeiro, Bahia, 30 de Julho de 2004.

JOSE CARLOS CARVALHO LUIZ CARLOS DA SILVEIRA FONTES
Presidente do CBHSF Secretario do CBHSF
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ANEXO 3

MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE
CONSELHO NACIONAL DE RECURSOS HIDRICOS

DECRETO DE 5 DE JUNHO DE 2001

(Publicado no Diario Oficial de 06 de junho de 2001)

Institui o Comité da Bacia Hidrografica do Rio
Sao Francisco, localizada nos Estados de Minas
Gerais, Goias, Bahia, Pernambuco, Alagoas,
Sergipe e no Distrito Federal, e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicdo que Ihe confere o art. 84, inciso 1V,
da Constituicdo, e tendo em vista o disposto na Lei n°. 9.433, de 8 de janeiro de 1997, e na
Lei n°. 9.984, de 17 de julho de 2001,

DECRETA:

Art. 1° Fica instituido o Comité da Bacia Hidrografica do Rio Sdo Francisco, 6rgao colegiado,
com atribuigdes normativas, deliberativas e consultivas, no admbito da respectiva bacia
hidrografica, vinculado ao Conselho Nacional de Recursos Hidricos - CNRH, nos termos da
Resolugdo do CNRH n°. 5, de 10 de abril de 2000.

Paragrafo unico. A area de atuagdo do Comité da Bacia Hidrografica do Rio Sdo Francisco,
rio de dominio da Unido, localizada nos Estados de Minas Gerais, Goias, Bahia,
Pernambuco, Alagoas, Sergipe e no Distrito Federal, é definida pelos limites geograficos da
bacia hidrografica do Rio S&o Francisco, delimitada pela area de drenagem com sua foz,
locada, em escala 1:1.000.000, nas coordenadas 36°24' longitude oeste e 10°30' latitude sul.

Art. 2° O Comité da Bacia Hidrografica do Rio S&o Francisco sera composto por
representantes:

| - da Uniéo;

Il - dos Estados de Minas Gerais, Goias, Bahia, Pernambuco, Alagoas e Sergipe;
Il - do Distrito Federal;

IV - dos Municipios situados, no todo ou em parte, nessa bacia;

V - dos usuarios das aguas de sua area de atuacgéo; e

VI - das entidades civis de recursos hidricos com atuagdo comprovada nessa bacia.
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§ 1° O numero de representantes, titulares e suplentes, de cada setor mencionado neste
artigo, bem como os critérios para sua escolha e indicacdo, serdo estabelecidos no
Regimento Interno do Comité.

§ 2° O processo de escolha dos integrantes do Comité sera publico, com ampla e prévia
divulgacao.

Art. 3° O funcionamento do Comité da Bacia Hidrogréafica do Rio S&o Francisco sera regido
por seu Regimento Interno, em conformidade com os preceitos da Lei n°. 9.433, de 1997, e
da Resolucido do CNRH n°. 5, de 2000.

Paragrafo unico. O Regimento Interno do Comité sera aprovado por seus membros e
publicado no Diario Oficial da Unio.

Art. 4° As reunides do Comité serdo publicas, sendo sua convocagao amplamente
divulgada.

Art. 5° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagéo.
Brasilia, 5 de junho de 2001; 180° da Independéncia e 113° da Republica.

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
José Sarney Filho
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ANEXO 4

MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE
CONSELHO NACIONAL DE RECURSOS HIDRICOS

MOGCAO N°. 03, DE 29 DE MAIO DE 2001.
O Conselho Nacional de Recursos Hidricos, em sua 42 Reunido Extraordinaria, em 29 de
maio de 2001, considerando a importancia da criagdo do Comité da Bacia do Rio Sao
Francisco, considerando que o Plenario deste Conselho aprovou a sua criacdo e,
considerando ainda a necessidade de assegurar uma maior participagdo de todos os

segmentos, entidades e usuarios de recursos hidricos da respectiva bacia, no processo de
constituicao deste Comité, aprovou a seguinte Mocgao:

Indicagdo para compor a Diretoria Proviséria, juntamente com o Presidente e o Secretario
de:

1. 01 representante indicado por cada um dos sete estados que compde a bacia;
2. 03 representantes dos usuarios de recursos hidricos com atuagao na bacia;

3. 03 representantes da sociedade civil com atuagao na bacia;

4. 03 representantes dos municipios que compde a bacia;

5. O presidente do atual CEEIVASF.

RAYMUNDO JOSE SANTOS GARRIDO
Secretario Executivo do CNRH



MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE
CONSELHO NACIONAL DE RECURSOS HIDRICOS

PORTARIA N°. 367, DE 4 DE OUTUBRO DE 2001.
(Publicada no DOU em 5 de outubro de 2001)
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ANEXO 5

O PRESIDENTE DO CONSELHO NACIONAL DE RECURSOS HiDRICOS, Interino, no uso
das atribui¢des legais conferidas pela Lei n°. 9.433, de 8 de janeiro de 1997, e tendo em
vista o disposto no Decreto de 5 de junho de 2001, na Resolu¢do CNRH n°. 5, de 10 de abril
de 2000 e na Mocgao aprovada na 42 Reunido Extraordinaria realizada no dia 29 de maio de

2001, resolve:

Art. 1° Designar os membros da Diretoria Proviséria do Comité da Bacia Hidrografica do Rio

Sao Francisco, abaixo indicados:

| - Representantes do Governo Federal:
a) do Ministério do Meio Ambiente:
José Carlos Carvalho, Presidente;

b) da Agéncia Nacional de Aguas - ANA:
Dilma Seli Pena Pereira, Secretaria-Executiva;

Il - Representantes dos Estados que compdem a bacia:

a) de Minas Gerais:
Willer Hudson Pés;

b) de Sergipe:
Ailton Francisco da Rocha;

c) de Alagoas:
Marcelino Alexandre José dos Santos;

d) da Bahia:
Milton Carlos da Mota Cedraz;

e) de Pernambuco:
Cyro Eugénio Viana Coelho;

f) de Goias:
Harlen Inacio dos Santos;

g) do Distrito Federal:
José Aparecido Torsani;
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IV - Representantes dos usuarios de recursos hidricos com atuagao na bacia:
a) Humberto Santa Cruz Filho, da Associagdo dos Agricultores e Irrigantes do Oeste da
Bahia -AIBA;

b) Doris Aparecida Garisto Lins, do Servico Auténomo de Aguas e Esgoto de Itabirito/MG e
da Associacao Nacional dos Servigos Municipais de Saneamento — ASSEMAE / MG;

¢) Paulo de Tasso da Costa, da Companhia Hidrelétrica do S&o Francisco - CHESF,;
V - Representantes da Sociedade Civil com atuagéo na bacia:

a) Roberto Brito, da Unido das Prefeituras da Bahia;

b) Apolo Heringer Lisboa, do Projeto Manuelzao;

¢) Luiz Carlos da Silveira Fontes, do Férum em Defesa do Rio S&o Francisco;

VI - Representantes do Poder Publico Municipal que compdem a bacia:

a) Haroldo Bandeira, da Prefeitura Municipal de Manga / MG;

b) Inacio Loiola Damasceno Freitas, da Prefeitura Municipal de Piranhas / AL;

¢) Rubem Franca, da Prefeitura Municipal de Petrolina / PE;

VIl - O Presidente do Comité Executivo de Estudos Integrados do Vale do Sao Francisco -
CEEIVASF:

a) José Theodomiro de Araujo.

Art. 2° A participagao na Diretoria Proviséria do Comité da Bacia Hidrografica do Rio Sao
Francisco ndo enseja qualquer tipo de remuneragao.

Art. 3° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicacéo.

JOSE SARNEY FILHO
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ANEXO 6

CBHSF

Comité da Bacia Hidrogrdfica do Rio Sao Francisco
Instituido pelo Decreto Presidencial de 05 de junho de 2001

LAMENTA DECISAO DO CNRH

O Comité da Bacia Hidrografica do Rio Sao Francisco lamentou a decisdo do Conselho
Nacional de Recursos Hidricos (CNRH) que aprovou, na manha desta segunda feira, 17, em
reunido realizada em Brasilia, a proposta de deliberagao apresentada pelo Ministério da
Integracdo Nacional de aproveitamento hidrico para o projeto de transposicado das aguas do
Rio S&o Francisco. Para o Comité, ao aprovar um projeto que fere frontalmente as decisdes
do Plano da Bacia do Rio S&do Francisco, o CNRH desrespeita a lei das Aguas (n°. 9.433)
que atribui aos Comités de bacia a competéncia legal para decidir sobre as prioridades de
uso das aguas em cada bacia. Essa reunidao foi marcada como um momento de
desestruturagdo do Sistema Nacional de Recursos Hidricos que é baseado na gestdo
participativa das aguas. Para Manfredo Cardoso Pires, Diretor da Superintendéncia de
Recursos Hidricos da Bahia e membro do Comité — que participou da reunido — o Conselho
deu ao Governo um cheque assinado em branco sem considerar os impactos sobre a Bacia
do RSF. O Presidente do Comité José Carlos Carvalho chamou a atencdo para as
conseqliéncias politicas advindas dessa decisao do Conselho que desconsidera as graves
questdes de conflitos de agua e de gestado existentes no Rio Sdo Francisco.

Segundo ele, o Comité da Bacia Hidrografica do Rio Sdo Francisco vem fazendo um esforgo
no sentido de estabelecer um pacto para a gestdo das aguas do rio, no qual se garantem
limites para uso desses recursos de forma a assegurar as vazdes para os multiplos usos e a
manutencdo do ecossistema. “Uma decisao que ndo respeita esse pacto pode levar a que
os governos estaduais passem também a desrespeitar esses limites”, explicou Carvalho
chamando a atencdo da responsabilidade do Conselho ao induzir a desconstrugdo desse
pacto. Ele também alertou para o fato de que existem hoje, na Bacia do Rio S&ao Francisco
180 mil hectares de projetos de irrigacdo com obras inacabadas e mais 30 mil hectares em
projetos concluidos sem atividade por falta de recursos. “Esse total € equivalente a area que
sera irrigada com a realizagdo do projeto de integragdo, uma obra que vai custar R$ 4,5
bilhdes ao Pais”, afirmou Carvalho alertando para o fato de que seria uma questdo de
oportunidade e de melhor custo beneficio investir na Bacia do Rio Sdo Francisco do que
numa obra com tantas incertezas com relagéo aos seus resultados.

O Comité denunciou que quem vai pagar a conta serdo os consumidores urbanos das
cidades do Nordeste na Paraiba, Rio Grande do Norte, Ceara e Pernambuco. “Essas
pessoas deveriam ser consultadas, porque 80% da manutencgéo do sistema de transposicao
— algo em torno de R$100 milhdes por ano — sera pago através das contas individuais de
agua’, ressaltou Marcelo Asfora coordenador da Camara Técnica do Comité. Esse fato foi
confirmado, durante a reunido, por Jerson Kelman ex-presidente da Agéncia Nacional de
Aguas (ANA) e atual presidente da Agéncia Nacional Energia Elétrica (ANEL), que também
reconheceu que nao ha falta de agua para abastecer as cidades do Nordeste e que o
abastecimento das cidades que hoje é feito com os estoque locais, passara a ser de
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responsabilidade do Rio Sao Francisco. Segundo Marcelo Asfora, a maior parte da conta
sera paga pelos cidadaos de Pernambuco e Paraiba — onde 0 consumo humano sera maior
— que irao subsidiar a agua utilizada do eixo Norte, onde 70% sera destinado a grandes
projetos de irrigagdo (fruticultura para exportagéo) e criagdo de camardes (carcinocultura).

O Presidente do Comité José Carlos Carvalho demonstrou haver uma discrepancia na
interpretacdo dos numeros apresentados pela Agéncia Nacional de Aguas (ANA) e pelo
Comité. O mesmo numero que o governo apresenta para afirmar que ha disponibilidade no
Rio S&o Francisco para transposi¢do das aguas € o mesmo usado pelo Comité da Bacia
para afirmar o contrario. “Isto porque o governo minimiza as demandas existentes na bacia
do rio S&do Francisco e maximiza as demandas das bacias receptoras”, salienta o Presidente
do Comité. Para a Bacia do S&o Francisco, as projecdes partem de uma demanda reprimida
por falta de acesso a agua devido a auséncia de investimentos publicos e aplicada a uma
taxa de crescimento baseada na capacidade de investimento da bacia, ja para as bacias
receptoras, como forma a justificar a necessidade da transposigéo, o governo utiliza o total
de terras potencialmente irrigaveis para projetar a demanda. “Esse tratamento desigual
condena os habitantes da Bacia do Rio Sdo Francisco a eterna miséria”, destacou Marcelo
Asfora. “Se esse mesmo critério das bacias receptoras fosse aplicado ao Sao Francisco,
precisariamos de duas vezes e meia toda a vazao do rio para poder atender a quantidade
de terras irrigaveis na Bacia”, acrescentou.

O Comité demonstrou que, mesmo sem a transposi¢do de aguas, hum prazo de 30 anos,
estara esgotada toda a capacidade do Rio S&o Francisco em fornecer agua para os diversos
projetos de desenvolvimento da Bacia. Desta forma contestou a afirmativa constantemente
repelida pelo governo de que o projeto ndo causara impactos significativos no Rio Sao
Francisco. Diversos conselheiros e inclusive o Presidente do Comité solicitaram a ministra
Marina Silva que em vez de decidir de maneira apressada sem a devida analise técnica, que
o Conselho buscasse criar um espago de negociagao o que nao foi acatado. Contribuindo
para agravar e perpetuar o conflito pelo uso das aguas do rio Sdo Francisco. Enquanto isso,
o projeto de transposi¢cao continua enfrentando a rejeicdo da sociedade, inclusive nos
estados beneficiados, a exemplo do que ocorreu na audiéncia publica realizada no ultimo
sabado, dia 15, em Fortaleza. A reunido contou apenas com cerda de 160 participantes e,
entre as manifestacdes, de cada cinco, apenas uma era a favor da transposicao.

Salvador, 17 de janeiro de 2005.

Suely Temporal
Assessoria de imprensa
Comité da Bacia Hidrografica do Rio Sao Francisco

Unidade Central

X BAHIA: Avenida Prof. Magalhdes Neto, n° 1450, Ed. Millenium Empresarial, SL. 1203 — Bairro
Pituba - CEP.41.810-012 — Salvador — Bahia

@ (71) TEL/FAX: 3341 - 3559 / 3341-9370 /3341-3562 / 3272-9710

E-mail: secretariasalvador@cbhsaofrancisco.org.br
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APENDICE A
: UNIVERSIDADE DE BRASILIA — UnB
% CENTRO DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL — CDS
s SAS Quadra 05, bloco H, 2° andar, sala 200
e % CEP: 70070-914 Brasilia — DF
Tel. (061) 3322 2550/ 321 5001 Fax: (061) 322 8473
(4 e-mail: unbcds@cds.unb.com.br - www.unbcds.pro.br
Roteiro Entrevista
Parte 1. IDENTIFICACAO:
1. Nome:
2. ldade:
3. Sexo: 1. () Masculino 2. () Feminino
4. Profisséo:
5. Grau de 1. ( ) Ensino basico incompleto 6. ( ) Nivel superior
instrugcéo . s o
2. ( ) Ensino basico 7. ( ) Especializacéo
3. ( ) Ensino médio incompleto 8. ( ) Mestrado
4. ( ) Ensino médio 9. ( ) Doutorado
5. ( ) Nivel superior incompleto 10( ) P6s-Doutor
6. Municipio
onde atua:
7. Estado: 1.( )MG 2.( )BA 3.( )GO 4.( )DF 5() PE ( )6.AL 7.( ) SES8.
( ) Toda a bacia
8. Regido 1.( )Alto 2.( ) Médio 3.( ) Submédio 4. ( ) Baixo S&o Francisco
Fisiografica: 5.( ) Toda a bacia
9. Membro: 1. () Titular 2. ( ) Suplente
10. Segmento/ 1. ( ) Poder Publico 1.1.( ) Federal
Categoria que 1.2.( ) Estadual
representa
1.3.( ) Municipal
2. ( ) Usuario de agua 2.1.( ) Industria
2.2.( ) Geragéo Hidrelétrica
2.3.( ) Agropecuaria
2.4.( ) Abastecimento urbano
2.5.( ) Navegagéao
2.6.( ) Pesca
2.7.( ) Turismo e Lazer
3. () Sociedade civil 3.1.( ) ONG
3.2.( ) Entidades de ensino e de pesquisa
3.3.( ) Consoércios, Associagbes e Comités

4. ( ) Povos indigenas
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1.( ) Em 2003 — 12 Gestao
2. ( ) Em 2005 — 22 Gestao
3. ( ) Em 2007 — 32 Gestao
1.0)

Participa das reunides plenarias

11. Ingressou
no CBHSF:

12. Como atua

no CBHSF 2. () Participa das reunides plenarias e das Camaras Consultivas

Regionais

3. () Participa das reunides plenarias e das Camaras Consultivas
Regionais e das Camaras Técnicas

Parte 2. PERCEPGCAO SOBRE CONFLITOS:

13. Em sua opinido, enquanto representante do seu segmento / categoria, o que significa
a palavra CONFLITO?

14. Que conflitos identifica na gestao das aguas da bacia hidrografica do rio Sao
Francisco?

15. Dos conflitos relacionados acima, qual o que vocé considera mais significante ou
relevante? (Informar apenas 1 dos listados acima)

16. Como classificaria a natureza do conflito escolhido? (pode marcar quantas alternativas
desejar, bem como acrescentar outras)

1. ( ) de uso da agua 2. () politico
3. () institucional 4. ( ) socioambiental
5 ( ) outros

(Especificar)

17. Como classificaria a gravidade desse conflito escolhido para a gestao das aguas da
bacia do rio S&o Francisco?

1. ( ) muito grave 2.( )grave
3. () médio 4. () baixo 5 () sem gravidade

18. Em sua opinido, quais os mecanismos que podem ser utilizados pelo CBHSF para a
mediacao desses conflitos? (permite a escolha de varias alternativas, além de acrescentar
outras)

1. ( ) acordos politicos 2. ( ) negociagao
3. ( ) convénios de integragao 4. ( ) pactos de gestao
5. ( ) Nao sabe 6. ( ) Outros

Especificar

19. Em sua opinido, o CBHSF ¢ o espago adequado para a negociagao desses conflitos?

1.( )Sim 2.( ) Nao Por que:




Relagao de Entrevistados

Almacks Luiz Silva

Alzeni Tomaz

Ana Catarina Pires de Azevedo Lopes
Ana Paula Farias de Castro
Anivaldo Miranda

Antonio Araujo de Souza

Antdnio Eustaquio Vieira

Antonio Thomaz Gonzaga da Mata Machado
Antonio Valadares de Souza Filho
Delvane Maria Fernandes

Edite Lopes de Souza

Jorge Khoury

José Carlos Carvalho

José Cislno Menezes Lopes

José Maciel N. de Oliveira

José Walter Alves

Julio Mota

Luis Carlos Fontes

Marcelo Cauas Asfora

Maria José Marinheiro

Marley Caetano de Mendonga
Mozart Bandeira Arnaud

Rémulo Ledo da Silva

Rosalvo de Oliveira Junior
Rosana Garjulli

Sandra Marquesini

Silvia Freedman

Tonhé&o

Wagner Soares Costa

Walter Vilella Cunha

Yvonilde Medeiros

229

APENDICE B



230

APENDICE C

CATEGORIA DE ANALISE 01 — O QUE E CONFLITO?

Membros
CBHSF

RESPOSTAS
GF - Poder Publico Federal GE — Poder Publico Estadual GM — Poder Publico Municipal
U = Usuarios S - Sociedade Civil

Diferenca de interesses em jogo para uma situagéo de limitagdo de recursos

S1 (ambiental/ financeiro/etc.), que ndo seja suficiente a todos os interesses.

S2 Interesses divergentes sobre um mesmo objetivo. Quando o atendimento de um
interesse prejudica o do outro

S3 Interesses diferentes. Divergéncia de interesses a partir da qual ndo se consegue
solucionar, num entendimento direto entre as partes, requer mediagao.
Acontece em momentos de luta pelos direitos, disputa de espaco, territérios, interesses

S4 diferentes. Estabelece-se na medida em que ocorre a luta pela defesa de interesses
entre Estado e sociedade.

S5 Ocorre quando as diferentes partes da sociedade nao estdo de acordo sobre
determinada situagao.
Confronto de interesses, legitimos ou ndo, que surgem a partir dos direitos de uso da
agua. A partir da agua os conflitos se estendem para o uso e ocupagao do solo

S6 s . - ~ )
(territério da bacia) p.ex. usos agrarios x degradagdo ambiental. Que podem ser
maiores que 0 uso da agua

S7 Discordia, auséncia de dialogo.

S8 Disputa pela agua, onde alguém sempre quer muito e muitos ficam com pouco

S9 Falta de didlogo para fazer com que o equilibrio exista

S10 Disputa pelo uso da agua (no caso do Salitre existe conflito desde 1865).

S11 Divergéncia de interesses

indios | Auséncia de harmonia.

Quando se tem mais demanda do que disponibilidade (quantidade). Quando se tem

U1 agua em quantidade, mas nao se tem qualidade. Opinides contraditérias, divergentes
sobre determinado assunto.
Sao incompatibilidades de interesses. Em meio ambiente nio existe consenso, existe

U2 convergéncia de opinides. Quando as pessoas deixam de jogar o ganha-ganha para
jogar o ganha-perde.

U3 Necessidade de negociagao e estabelecimento de diretrizes que contemplem
interesses multiplos e legitimos, muitas vezes antagbnicos e que requerem negociagao

U4 disputa de interesses onde ndo se chega a um acordo com facilidade e se estabelece
um conflito

(VB Desigualdade de opinido e falta de dialogo

P1E Interesses diferentes na busca de objetivos comuns, onde sem a sua administragéo
ndo se atinge os objetivos.

P2 E Interesses legitimos divergentes entre si
Aquilo que ainda n&o esta discutido, ndo saber ouvir as verdades de cada um.

P3E Decorrente de posi¢des firmes sem a possibilidade de ouvir a verdade do outro.
Divergéncia de interesses que podem ser iguais, porém com formas de visualizagcao
diferentes.

P4 E Ma distribuicdo de recursos, disputa de interesses

P5F Interesses diferentes

P6 F Falta de entendimento; divergéncias: choque; opinides contrarias

P7F Quando existem interesses contraditorios e divergentes entre si, que disputam um bem

/ recurso. Nem sempre é ruim, as vezes age como elemento catalisador.
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CATEGORIA DE ANALISE 01 — O QUE E CONFLITO?

RESPOSTAS

Membros . o - .
CBHSF GF - Poder Publico Federal GE — Poder Publico Estadual GM — Poder Publico Municipal
U = Usuarios S - Sociedade Civil
P8 M Disputa, falta de entendimento
P9 M Desarmonia no uso da agua
P10 M Disputa, pensamentos divergentes para se atingir um objetivo

Quadro 6.1: Respostas dos membros do CBHSF a questdo 13 - Em sua opinido, enquanto
representante do seu segmento / categoria, o que significa a palavra conflito?



Membros
CBHSF
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APENDICE D
CATEGORIA DE ANALISE 02 - CONFLITOS PERCEBIDOS NA BSF?

RESPOSTAS
GF - Poder Publico Federal GE — Poder Publico Estadual GM — Poder Publico Municipal
U = Usuarios S - Sociedade Civil

S1

1. A BHSF engloba uma regido com grande diversidade, em alguns casos
extremos,proporcionando conflitos de visdo em relagao a prépria bacia. P.ex. Norte X sul,
diferengas econdmicas, religiosas, sociais e politicas, de acordo com a fisiografia da bacia;
2. Conflitos econdmicos

3. Politicos

4. Culturais

5. Religioso (4gua considerada um bem divino, patrimdnio da humanidade) - visdo da
agua como dadiva de Deus x o bem econdémico, que para alguns paises assume a
questdo da agua dominada pelas leis do mercado;

6. Uso da agua por ser um bem limitado e sinbnimo de desenvolvimento

S2

1. Distribuicao da vazao alocavel entre as UF da bacia, incluindo os estados fora da bacia
a serem beneficiados com a transposigao;

2. Entre usos internos da bacia, principalmente entre a geragao de energia, irrigagao,
pesca artesanal; entre os usuarios da bacia e os usuarios das bacias receptoras
(transposig¢édo) sendo que a escassez futura da agua um fator que pode vir a limitar o
desenvolvimento de uma serie de atividades econdmicas na bacia.

3. Entre a sociedade civil e os usuarios em defesa das questdes socioambientais,
principalmente com o setor de geracao de energia, mineragéo, agricultura (usos de
agrotoxicos);

4. Entre a agricultura familiar e o agronegdcio, tanto na disputa por espago como por
verbas;

5. Entre a sociedade civil e as empresas de saneamento;

6. Entre os fazendeiros e as cias de saneamento;

7. Entre a sociedade civil e os produtores de carvao e a industria siderurgica; entre o
poder publico e a produgéo de carvao.

S3

1. Entre uso: Geragdo Energia x outros usos (todos);

2. Entre geragao de energia x impactos ambientais;

3 Entre interesses externos a bacia x Internos (transposi¢éo);

4. Projeto politico do Governo Federal x interesses e sustentabilidade da bacia
(transposigao);

5. As demandas de usos da agua nas bacias de rios afluentes x vazao ecolégica;

6. Auséncia de integracdo na gestdo das aguas da bacia e das aguas da zona costeira

S4

1. Construgéo de barragens x comunidades tradicionais (ndo respeitou suas terras, sua
cultura);

2. Transposigao;

3. Imposigao de grandes projetos x os impactos socioambientais;

4. O modelo de desenvolvimento contrario aos interesses da populagéo da bacia, em
especial as classes menos favorecidas

S5

1. Transposigao;

2 Conflito de gestao das aguas;

3. Carvoarias x conflito socioecondbmico e ambiental;

4 Mineradoras e conflitos socioambientais;

5. hidrelétricas e conflitos socioambientais;

6. Irrigacdo (CODEVASF) / Pivbs centrais nos chapaddes do cerrado e os pogos de alta
vazéo (500m3/s - Urucuia);

7. Morte dos corpos d'agua devido a concentragdo de aguas e terras nas méaos dos
grandes fazendeiros e a utilizagdo de praticas agricolas inadequadas;

8. Conflito social (trabalho escravo nos canaviais)

S6

1. Transposi¢cdo (mexe com o modelo de desenvolvimento da regido)
2. Carvoarias x conflito socioeconémico e ambiental;

3. federativos;

4. ambientais;

5. distribuigao de recursos publicos.




Membros
CBHSF

S7
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CATEGORIA DE ANALISE 02 - CONFLITOS PERCEBIDOS NA BSF?

RESPOSTAS
GF - Poder Publico Federal GE — Poder Publico Estadual GM — Poder Publico Municipal
U = Usuarios S - Sociedade Civil

1. conflito de usos divergentes entre si;

2 desigualdade social e cultural na bacia;

3. interesses conflitantes na gestdo das aguas no ambito das instituicdes atuantes na
bacia.

S8

. Falta de agua

. Ma qualidade da agua

. Pesca predatéria

. Desmatamento

. Estradas rurais sem conservagao

. Extragcao de areia em rios

. Extragdo de cascalho em areas de restinga

NOoO R, WN -~

S9

1.Transposigédo das aguas do Sao Francisco para o Nordeste Setentrional — a palavra
transposigao gera muitas discussdes e os ribeirinhos dizem que sao contra e que o
governo quer acabar com o Velho Chico

2. Conflitos politicos também existem, mas sao mais ponderados

3. Conflito Institucional — varias instancias paralelas sao criadas para que o Comité seja
esquecido como Colméias, Coletivos Educadores...

$10

1. Setor hidrelétrico x outros usos x meio ambiente

2. Uso unilateral das aguas pelos setores elétrico e irrigagdo (agronegaocio)

3. Uma politica dos gestores publicos cujo modelo é voltado para o desenvolvimento da
irrigacéo (p. ex. Baixio de Irecé, Salitre, Cruz das Almas e Canal do Sertdo), com o
incentivo em massa para o plantio de biocombustivel (p. ex. cana de agucar e outros)
sem se preocupar com a agua e com a terra para a agricultura familiar

S11

1. Abundancia de agua x escassez de agua

2. Territorios estaduais x a bacia

3. garantia dos usos multiplos

4. gerenciamento — alocagao — pacto de gestédo das aguas
5. Dominialidade federal x estadual

indios

1. Na gestédo do Programa do Governo Federal de Revitalizagdo da bacia x expectativas
da sociedade da bacia, pois ndo ha clareza nas agoes;

2. Legislacdo (desnivelamento de conhecimento);

3. Transposicao .

U1

1. Conflito de quantidade (disponibilidade hidrica) entre usuarios;

2. Conflito de qualidade da agua (parédmetro ambiental) - entre usuarios e entre uso e a
sociedade;

3. transposigao.

U2

1. social e cultural entre as diversas regides da bacia;

2. a visao diferenciada das pessoas que vivem préximo ao rio sobre o seu grau de
importancia x a visao das pessoas que vivem longe dele;

3. A disponibilidade hidrica resultante para o baixo SF em fun¢do dos usos da aguas em
MG e Bahia (alocagao).

U3

1. Conflitos de usos entre atividades econdémicas;

2. conflitos entre os entes da federagao (poder publico) por recursos financeiros a serem
aplicados na bacia;

3 conflito entre os usos e a sociedade da bacia reivindicando seus direitos sobre questdes
socioambientais e econémicas

U4

1. Conflito entre usos (Hidrelétrica e irrigagcao) - um caso concreto na bacia do rio das
fémeas;

2 conflitos entre usos e impactos ambientais (qualidade da agua);

3. conflito entre agricultura x preservacdo de nascentes e desmatamento, desvio de
aguas, efc.

us

1. Revitalizagao
2. Cobrancga das aguas
3. Transposigao




Membros
CBHSF

P1E
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CATEGORIA DE ANALISE 02 - CONFLITOS PERCEBIDOS NA BSF?

RESPOSTAS
GF - Poder Publico Federal GE — Poder Publico Estadual GM — Poder Publico Municipal
U = Usuarios S - Sociedade Civil

1. Desinformagéo sobre o0 modelo de gestao dos recursos hidricos, falta de cultura da
sociedade para tanto, pouca gente acessa essa informagao. Existe a Lei da Aguas, mas
néo é de conhecimento geral;

2. Resisténcia de praticas passadas ao novo modelo de gestao, apesar da existéncia da
lei, ninguém quer abrir m&ao do poder de decisédo anterior e passar a compartilhar essas
decisdes em 6rgéos colegiados;

3. As inovagdes representam um conflito. P.ex. a agéncia de bacia para o CBHSF (1 para
a bacia toda ou 1 para cada estado?);

4. Conflito politico - defesa dos interesses dos Estados, Uniao;

5. Transposigao das aguas (falta estratégia para negociagao);

6. Conflito da sociedade x usos econémicos (qualquer intervengao € um conflito em
relacdo as questdes socioambientais)

P2 E

1. a percepgao latente em relagcéo a gestao da bacia / conflito de uso;

2. Conflito antecipado pela escassez futura da agua (Transposi¢éo);

3. conflito implicito entre a Unido e as UFs, pela utilizagao de recursos financeiros na
bacia (transposicéo)

P3 E

1. Interesses federativos;

2 Alocacgao das aguas na bacia;

3. situagdo geografica x diversidades regionais, econdmicas, sociais e ambientais;
4. Caracteristicas sociais com niveis diferenciados de formagéao e de cultura.

P4 E

1. Federativo - para os usos da agua,;

2. Entre segmentos usuarios (energia x irrigagédo, energia x industria saneamento x
qualidade ambiental);

3. Transposigao.

P6 F

1. entre usos (usos a montante x usos a jusante; usos conflitantes p.ex. Geragao de
energia e irrigacdo, etc.; entre usos internos e externos a bacia - transposigéo);

2. Na bacia, a heterogeneidade causa conflitos sociocultural e econémico p.ex. A regido
do alto SF mais desenvolvida e que causa degradagéo x o a regido do baixo onde todos
0s impactos sobre a bacia se acumulam;

3. Alocagéo das aguas entre a unido e os estados integrantes da bacia

P7F

1. Entendimento do papel do CBHSF (diferentes entendimentos entre os membros);
2. A forma de distribuicdo do uso da agua, inclusive par uso externo a bacia.

P8 F

1) Questdes pessoais se sobrepondo aos interesses coletivos e/ou do Comité;

2) Falta de compreenséao acerca das atribuigdes de um Comité de bacia;

3) Auséncia de uma agenda ampla, plural e positiva de trabalho; ficou-se apenas em ser
“contra a transposi¢ao”;

4) Manipulacao das entidades e/ou pessoas menos esclarecidas, servindo estas como
“massa de manobra” (veja relagdo com item abaixo — item 5) para interesses menores
e/ou pessoais;

5) “Trampolim” para impulsionar a carreira académica e/ou profissional de algumas
pessoas;

6) Falta de legitimidade e/ou representatividade dos membros, implicando em que o
representante soé representar a si e/ou a seu pensamento e nao a entidade, ou as suas
idéias ndo serem necessariamente da instituicdo que representa;

P8 M

. Conflitos entre usuarios outorgados e nao outorgados nos distritos de irrigacéo

. Outorgas emitidas com volume superior ao efetivamente utilizado (Ex. Projeto Jaiba)
. Transposigao

. usuarios de abastecimento urbano x outros usos (ex. no rio das Velhas)

PO M

. Transposigao
. Escassez de agua
. Usos conflitantes (ex. saneamento x agropecuario)

PO M

2TON 2D WON -~

. conflito de uso (nivel local) barragens (p.ex Alto Salitre) x outros usos a jusante (baixo
Salitre) - irrigantes

Quadro 6.2: Respostas dos membros do CBHSF a questao 14. Que conflitos identifica na gestéao
das aguas da bacia hidrografica do rio Sdo Francisco?
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APENDICE E

CATEGORIA DE ANALISE 03 — CONFLITO MAIS RELEVANTE PERCEBIDOS NA BSF?

Membros RESPOSTAS
CBHSF GF - Poder Publico Federal GE - P'oc_jer Publico E_stadual ) ('_5M — Poder Publico Municipal
U = Usuarios S - Sociedade Civil

5. Religioso (agua considerada um bem divino, patriménio da humanidade) - visao da

S$1 agua como dadiva de Deus x o bem econdmico, que para alguns paises assume a
questdo da agua dominada pelas leis do mercado;

S2 1. Distribuicdo da vazéao alocavel entre as UF da bacia, incluindo os estados fora da
bacia a serem beneficiados com a transposigao;

s3 4. Projeto politico do Governo Federal x interesses e sustentabilidade da bacia

(transposicao);

S4 2. Transposicao;

S5 1. Transposicao;

S6 1. Transposigao (mexe com o modelo de desenvolvimento da regiéo);

S7 3. interesses conflitantes na gestdo das aguas no ambito das instituicbes atuantes bacia

S8 Falta de agua

S9 Transposicao
3. Uma politica dos gestores publicos cujo modelo é voltado para o desenvolvimento da
s10 irrigacao (p. ex. Baixio de Irecé, Salitre, Cruz das Almas e Canal do Sertdo), com o

incentivo em massa para o plantio de biocombustivel (p. ex. cana de agucar e outros)
sem se preocupar com a agua e com a terra para a agricultura familiar

S11 4. gerenciamento — alocagao — pacto de gestdo das aguas

1. Na gestdo do Programa do Governo Federal de Revitalizagao da bacia x expectativas

indios ) . DAY o

da sociedade da bacia, pois ndo ha clareza nas agoes;

U1 2. Conflito de qualidade da agua (paradmetro ambiental) - entre usuarios e entre uso e a
sociedade;

U2 3. A disponibilidade hidrica resultante para o baixo SF em fung¢do dos usos da aguas em
MG e Bahia (alocagao).

U3 2. conflitos entre os entes da federagéo (poder publico) por recursos financeiros a serem
aplicados na bacia;

U4 1. Conflito entre usos (Hidrelétrica e irrigagdo).Caso concreto na bacia do rio das fémeas

U5 Cobrancga da agua

2. Resisténcia de praticas passadas ao novo modelo de gestado, apesar da existéncia da
P1E lei, ninguém quer abrir m&o do poder de decisdo anterior e passar a compartilhar essas
decisbes em 6rgaos colegiados;

P2 E 2. Conflito antecipado pela escassez futura da agua;

P3 E 2 Alocacao das aguas na bacia;

P4 E 2. Entre segmentos usuarios (energia x irrigagéo, energia x industria saneamento x
qualidade ambiental);

P6 F 3. Alocacao das aguas entre a unido e os estados integrantes da bacia

P7F 2. A forma de distribuicdo do uso da agua, inclusive para uso externo a bacia

6) Falta de legitimidade e/ou representatividade dos membros, implicando em que o
P8 F representante so representar a si e/ou a seu pensamento e ndo a entidade, ou as suas
idéias ndo serem necessariamente da instituicdo que representa;

1. conflito de uso (nivel local) barragens (p.ex Alto Salitre) x outros usos a jusante (baixo

P8 M Salitre) — irrigantes

PO M Transposicao

P9 M Usos conflitantes

Quadro 6.3: Respostas dos membros do CBHSF a questédo 15. Dos conflitos relacionados acima,
qual o que vocé considera mais significante ou relevante?
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APENDICE F

CATEGORIA DE ANALISE 04 — CLASSIFICAGAO DO CONFLITO SELECIONADO?

Membros RESPOSTAS
CBHSF GF - Poder Publico Federal GE — Poder Publico Estadual GM — Poder Publico Municipal
U = Usuarios S - Sociedade Civil
s1 1. De uso da agua; 2. politico; 3. institucional; 4. socioambiental; 5. outros

(religioso, ideoldgico)

S2 1. De uso da agua; 2. politico
S3 2. politico;
S4 2. politico;
S5 2. politico e o modelo de desenvolvimento econémico inadequado
S6 5. outros (geopolitico e regional)
S7 2. politico;
S8 1. De uso da agua;
S9 1. De uso da agua;
S$10 3. institucional
S11 1. De uso da agua; 2. politico; 3. institucional,
indios | 2. politico;
U1 4. socioambiental;
U2 1. De uso da agua; 2. politico
u3 2. politico; 3. institucional
U4 1. De uso da agua
us 1. De uso da agua; 2. politico;
P1E |2. politico; 3. institucional
P2 E |1. De uso da agua; 2. politico; 3. institucional,
P3 E |1. De uso da agua; 2. politico; 3. institucional
P4 E |2. politico e 4. socioambiental
P6 F 1. De uso da égua.; 2. politico econémico 5. outros (econémico pois a agua
representa potencial de desenvolvimento para os estados)
P7 F 1. De uso da agua; 2. politico; 3. institucional; 4. socioambiental
P8 F | 3. institucional;
P8 M | 1. De uso da agua
P9 M | 2. politico; 4. socioambiental
P9 M | 1. De uso da agua; 2. politico; 3. institucional.

Quadro 6.4: Respostas dos membros do CBHSF a questao 16. Como classificaria a natureza do
conflito escolhido?
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APENDICE G

CATEGORIA DE ANALISE 05 — GRAVIDADE DO CONFLITO SELECIONADO?

Membros RESPOSTAS
CBHSF GF - Poder Publico Federal U(:Eug:;'?:; Pagl-icsoogis:c?:::ICi\fi;lM — Poder Publico Municipal
S1 1. Muito Grave
S2 1. Muito Grave
S3 1. Muito Grave
S4 1. Muito Grave
S5 1. Muito Grave
S6 1. Muito Grave
S7 1. Muito Grave
S8 1. Muito Grave
S9 1. Muito Grave
$10 1. Muito Grave
S11 2. Grave
indios | 2. Grave
U1 2. Grave
U2 2. Grave
u3 5. Sem gravidade
u4 1. Muito Grave
us 2. Grave
P1E |2 Grave
P2E |2 Grave
P3E |2 Grave
P4 E 1. Muito Grave
P6 F 2. Grave
P7 F 2. Grave
P8 F 1. Muito Grave
P8M | 3. Médio
PO9M |2 Grave
PO9M |1. Muito Grave

Quadro 6.5: Respostas dos membros do CBHSF a questdo 17. Como classificaria a gravidade
desse conflito escolhido para a gestdo das aguas da bacia do rio Sao Francisco?
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APENDICE H

CATEGORIA DE ANALISE 06 — 18. Em sua opinido, quais os mecanismos que podem ser

Membros
CBHSF

utilizados pelo CBHSF para a mediagao desses conflitos?

RESPOSTAS
GF - Poder Publico Federal GE — Poder Publico Estadual GM — Poder Publico Municipal
U = Usuarios S - Sociedade Civil

2. Investimento continuo informagéao e capacitagéo para possibilitar uma participagao
sociedade mais qualificada; o estabelecimento de regras claras para a outorga de direito

S1 de uso da agua e outros instrumentos de gestdo das aguas, base para a alocagéo
negociada da agua na bacia, a ser materializado por meio do convenio de integragéo,
acordos sucessivos (ceder para ganhar).

S2 2. negociagao; 3. convénios de integragao; 4. pactos de gestao;

S3 1. acordos politicos e 4. pactos de gestao

S4 1 e 6 - Alianga politica ambiental e social construida com a populagao da bacia

S5 1. acordos politicos; 3. convénios de integragéo e 4. pactos de gestao;

S6 6. Qutro~s - mobilizagao social para forgar definicées via parlamentar, mudancga de
legislagao.

S7 2. negociagéao e 4. pactos de gestao

S8 1. acordos politicos; 2. negociagdo; 3. convénios de integragéo; 4. pactos de gestao

S9 4. pactos de gestao

S$10 1. acordos politicos; 2. negociagao

S11 4. pactos de gestéo

indios | 4. pactos de gestdo

U1 4. pactos de gestédo

U2 1. acord~os politicos; 2~. negocilagéo e 6. Outros - transformar o CBHSF em uma
federagao de CBHs sao franciscanos

U3 2. negociagao;

m 4 pactos de gestéo~e 6. Ou’tros - estabelecimento de regras claras para a outorga de
agua e para a gestao das aguas

(VE 2. negociagéao e 4. pactos de gestao

P1E 2. negociacgéao e 4. pactos de gestao

P2 E 3. conyénios de integragao; 4. pactos de gestédo e 6. Outros - Plano Diretor / alocagao
negociada das aguas

P3 E 1. acordos politicos; 2. negociagéo e 4. pactos de gestéo

P4 E 4. pactos de gestéo

P6 F 2. negoc!agéo; 3. ~convénios de integragao; 4. pactos de gestéo e; 6. Outros: uma boa
base de informacéao

P7F 4. pactos de gestéo

P8 F | 5.N&o sabe

P8 M | 2. negociagao;

P9 M |2 negociagdo

PO M 1. acordos politicos; 2. negociacdo e 4. pactos de gestao;

Quadro 6.6: Respostas dos membros do CBHSF a questdo 18. Em sua opinido, quais os
mecanismos que podem ser utilizados pelo CBHSF para a mediagao desses conflitos?
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APENDICE |

CATEGORIA DE ANALISE 07 — O CBHSF E O ESPAGO ADEQUADO PARA NEGOCIAR O

Membros
CBHSF

CONFLITO? POR QUE?

RESPOSTAS
GF - Poder Publico Federal GE — Poder Publico Estadual GM — Poder Publico Municipal
U = Usuarios S - Sociedade Civil

S$1

Sim, por ser o forum mais importante na bacia, entretanto nao é suficiente nem se limita
somente a esse espacgo. Pex. No caso da transposigao, existem atores que estao
envolvidos com a questdo e que nao participam do CBHSF.

S2

Sim, porque de acordo com a lei das aguas o CBHSF ¢é o espago adequado para tal
negociagao, por que dentro do CBHSF todos os atores envolvidos se encontram
representados, o que facilita o didlogo e a busca do consenso.

S3

Nao, o CBHSF tem que representar a bacia perante o governo federal, que tem que
reconhecer o CBHSF como instancia legitima negociadora dos interesses da bacia. Se o
conflito resultar na realizagdo da transposicao, ele vai ameacar seriamente o pacto de
gestado da bacia e a sustentabilidade futura do rio e o Comité deve se empenhar para
obter um pacto com o governo federal pelo uso das aguas da bacia e pelo
desenvolvimento sustentavel do semi-arido.

S4

Nao, o CBHSF nao é o instrumento adequado para dirimir os conflitos, pelo menos ele
nao esta sendo no momento.

S5

Sim, porque conta com a representatividade dos membros. Porém na pratica, ndao tem
sido respeitado.

S6

Sim, pois 0 CBHSF é a base da piramide sobre a qual se ergue o SINGREH. E o ente
por exceléncia com representagdes da sociedade, do governo e dos usuarios, reflete a
modernidade da democracia. Nova concep¢ao do Estado moderno, que nao pode agir
como parceiro da sociedade, que por sua vez € mais complexa, composta de uma rede
de organizagbes, que faz a ponte entre a sociedade e o governo. Com o avango da
democracia, a sociedade vai ficando mais complexa e o Estado vai perdendo o controle.

S7

Sim, pois o CBHSF representa no geral contando com a participagdo do poder publico
sociedade civil e usuarios e representa o espago onde todos tem o mesmo direito de
participacdo e mesmo nivel.

S8

Sim, pois cabe aos segmentos representados um acordo de gestédo e a disseminagao
dessa decisao.

S9

Sim, pois o CBHSF é um colegiado que tem como objetivo esta finalidade e tem em sua
estrutura todos os setores da sociedade representado.

$10

Sim, pois segundo a legislagao cabe ao Comité arbitrar sobre conflitos na bacia em 12
instancia, alem do CBHSF ter todos os segmentos da sociedade representados na sua
estrutura.

S11

Sim, porque o CBHSF é composto pelos segmentos diversos da sociedade e um dia
teremos o verdadeiro parlamento das aguas.

indios

Sim, porque o CBHSF tem a legitimidade, embora nZo possua forga politica para tanto.
Uma forma de pressao seria fortalecer o movimento popular e dos povos tradicionais. O
CBHSF é muito moderado.

U1

N&o, o CBHSF pode vir a ser um coadjuvante do processo, mas o ideal seria que todas
as secretarias de meio ambiente das Ufs que integram a bacia e mais o MMA se
unissem para fazer um pacto de gestdo o para o resgate do passivo ambiental existente
na bacia hidrografica do SF.

U2

Nao, apesar do CBHSF possuir o papel de moderador de conflitos, ele ndo possui a
compleicao juridica necessaria, ao final compete aos entes da federagao resolver.
Processo de integragao entre os estados.

u3

Nao, O CBHSF nao é o principal espago para essa negociagao, entretanto é la que os
conflitos ficam mais explicitados. Devem existir outras instancias para essa negociagao.

U4

Sim, porque legalmente todos os entes se encontram representados no CBHSF para
discutir a gestéo integrada das aguas da bacia. Férum apropriado para dirimir todas as
duvidas oriundas dos conflitos.

us

Nao, pelo fato do CBHSF ser formado em sua maioria por membros do poder publico,
com pouca participagao da sociedade que vivencia todos os problemas do dia-a-dia.
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CATEGORIA DE ANALISE 07 — O CBHSF E O ESPAGO ADEQUADO PARA NEGOCIAR O

Membros
CBHSF

CONFLITO? POR QUE?

RESPOSTAS
GF - Poder Publico Federal GE — Poder Publico Estadual GM — Poder Publico Municipal
U = Usuarios S - Sociedade Civil

P1E

Sim, desde que o CBHSF se estruture para tanto, pois a Lei das Aguas atribui ao Comité
a legitimidade para discutir questdes de interesses da bacia

P2 E

Sim, porque o CBHSF esta capacitado politico e institucionalmente para a gestao de
conflitos, desde que o governo federal reconhega a sua competéncia deliberativa.

P3 E

Sim, porque o CBHSF é o forum onde as representacdes da sociedade se fazem
presentes e possui legitimidade, pois foi instituido formalmente.

P4 E

Sim, porque o CBHSF representa o local que pode formalizar um pacto social para
assegurar a sustentabilidade das intervengdes na bacia, possibilitando a participagao da
sociedade nas medidas adotadas pelo governo e comprometendo seus integrantes (Do
CBHSF) para a manutengao desses sistemas em pleno funcionamento. € o papel dele
dentro do Sistema de gestao.

P6 F

Sim, porque qualquer estratégia de gestao de recursos hidricos eficiente é impossivel de
ser conduzida de forma unilateral pelo Estado (tipo C&C). Como ha a necessidade para
a gestao, a questao da negociagao para pactuar sobre o que se deseja, mesmo o Pacto
Federativo nao existiria sem a legitimagao da sociedade. Sem participagdo ndo ha
solugdo.

P7F

Sim, o Comité € um dos espagos para a negociagao, porém nao exclusivamente,
existem outros espagos a exemplo do CNRH.

P8 F

Nao, pois é consequéncia da fragilidade institucional e do estado;

P8 M

Nao, por ser problema de uma bacia de rio afluente deve ser tratado no nivel da bacia,
caso nao se consiga resolver nesse nivel pode ser remetido ao CBHSF, que tem maior
insercao no tratamento da questao local.

P9 M

Sim, pois 0 CBHSF representa os interesses da sociedade civil, dos usuarios e poder
publico na bacia.

PO M

Sim, porque legalmente ele foi instituido para dirimir conflitos

Quadro 6.7: Respostas dos membros do CBHSF a questdao 19. Em sua opinido, o CBHSF é o
espacgo adequado para a negociagido desses conflitos?






