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RESUMO

A presente tese aborda o tema da paradiplomaciticytarmente a atuacao
internacional dos governos estaduais do Brasil & Ekiados Unidos. O estudo esta
dividido em quatro partes, cada uma dedicada a daga dimensdes a seguir: tedrica,
historica, operacional e prescritiva. A primeiratpaaprofunda a imersédo do estudo da
paradiplomacia dentro do debate tedrico sobre {i#ydio e, adicionalmente, apresenta
uma visdo panoramica da situacao atual da paradfgia nos paises desenvolvidos e
em alguns dos mais dindmicos paises emergenteaguhda desenvolve uma narrativa
historica e comparativa da trajetdria do engajameinternacional dos estados
brasileiros e americanos. A terceira parte mapeacompara as tendéncias
contemporaneas da paradiplomacia estadual bras#@mericana, através da analise de
dados coletados pelo autor via questionario envaxdogovernos estaduais do Brasil e
dos Estados Unidos @009 Georgetown University/University of Brasilurvey of
Brazilian and U.S. States Global Activif).lltima parte apresenta as conclusdes finais
do estudo e, a partir delas, enumera um conjuntoedemendacfes de politicas
publicas atinentes a atuagdo internacional dosrgosesstaduais do brasileiros.

S&o quatro os argumentos centrais aqui desenwslvidrimeiro: a rigor, a
paradiplomacia ndo é um fendmeno a parte, mas garten fendbmeno — ou seja, 0
processo mais amplo da globalizagdo. Segund@pandéncia em relacdo ao caminho
seguido path dependengesomado a outros fatores, fizeram com que, aal fila
trajetoria, governos estaduais do Brasil e dos déstaJnidos apresentassem um
ativismo internacional expressivo, porém fortemediterenciado em termos de
infraestrutura institucional. Terceiro: a prindipgemelhanca entre os mapas das
tendéncias contemporaneas da paradiplomacia ekthdasileira e americana diz
respeito ao seu quadro deletismo com prevaléncia da area econémiQaarto, as
principais diferencas entre as tendéncias contednpas da paradiplomacia estadual
brasileira e americana consistem em um conjuntquagro elementos, aqui reunidos
sobre o acronimdator HVTC — usado para referir-se respectivamente aos distint
niveis de cooperacdo  horizontal (H), cooperacdo  vertical (V),
transparéncidaccontability(T) e, finalmentecontinuidadgC).

Palavras-chaves Paradiplomacia, globalizacéo, relagbes transnao atores
subnacionais, politica comercial, investimentosemds diretos, promocao das
exportacoes, diplomacia.



ABSTRACT

This Ph.D. dissertation focuses on the so calleddylomacy, particularly on
the activities developed by U.S. and Brazil s@dgernments. It is divided into four
parts, related to the following dimensions: theoedt historical, operational, and
prescriptive. The first part deepens the dialogetvben the paradiplomacy studies and
the globalization debate. Furthermore, it conveysogerview of today’s situation of
paradiplomacy in the developed world and in someahef most dynamic emergent
countries. The second part develops a historicdl e@@mparative narrative on the
trajectory of U.S. and Brazilian states’ internaib engagement. The third part
identifies and compares the contemporary trendsUdbs. and Brazilian state
governments’ paradiplomacy through the analysis tbé 2009 Georgetown
University/University of Brasilia Survey of Braail and U.S. States Global Activity
Finally, the fourth part presents the main findimgghis study and lists a set of policy
prescriptions related to the international profifehe Brazilian states.

This study approaches four key arguments. First: the strict sense,
paradiplomacy is not a phenomenon aside but adfidephenomenon, i.e., the bigger
phenomenon of globalization. Second: path deperdand other forces have pushed
U.S. and Brazilian states onto two different ingignal frameworks in which their
paradiplomacies are put in action. Third: An edteparadiplomacy driven mainly by
economic reasons stands out as the most prominenfargy between U.S. and
Brazilian states’ global activity. Fourth: the moshportant differences between
American and Brazilian state paradiplomacy are esged by th&lVAC Factornotion,
which summarizes, respectively: their dissimilavels of horizontal interstate

cooperationil), vertical cooperation), accountability (A) and continuityCy.

Key-words: paradiplomacy, globalization, transnational nela$, subnational actors,

trade and investment promotion, diplomacy.



SIGLAS E ABREVIACOES

AFEPA — Assessoria Especial de Assuntos FederagiWRerlamentares

APEX — Agéncia Brasileira de Promocéo de Exportaghvestimentos

ARF — Assessoria de Relagfes Federativas do Miitistas Relagcfes Exteriores
CAMEX — Camera de Comércio Exterior

CODESUL - Conselho de Desesenvolvimento e Integracé

CONAGO - Conerencia Nacional de Gobernadores

CRECENEA — Comissién Regional de Comercio ExtestelrNordeste Argentino
CSG — Council of State Governments

FCCR - Forum Consultivo de Municipios, Estados Fadias, Provincias e
Departamentos do Mercosul.

GSR - Governos Subnacionais Regionais

IED — Investimentos Externos Diretos

NCSL — National Conference of State Legislators

NGA — National Governors Association

NASAA — National Association of State Art Agencies

NASDA — National Association of State DevelopmengeAcies

PEAI — Programas Estaduais de Promocéao das Expega&cAtracédo de Investimentos
SAIl — Secretaria ou Assessoria de Assuntos Intemais

SIDO - State International Development Organization
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INTRODUCAO

States do not have a foreign policy, but theyalve a foreign profile.

Chris Whatley

No mundo das quatro ultimas décadas, a interdepeiadéem se tornado cada
vez mais complexa. Ainda que os estados naciowmasnoem de fato exercendo um
papel incisivo na configuracdo e conducao da palitiundial, eles, mais do que nunca,
nao estdo sozinhos. Uma miriade de novos atoresasrcanais de comunicacao tem
povoado a cena global (RISSEN-KAPEN, 1995). A ageinternacional desses novos
atores é pautada por diferentes escalas de prei@ré&do estando circunscrita a uma
rigida hierarquia de topicos e assuntos (KEOHANEEN1977). Ao mesmo tempo, a
extensdo e a intensidade com que governos e sdegddetam e sdo afetados pelas
forcas e condicdes globais tém aumentado (HELD; REW, 2003), fazendo com que
em muitas areas haja uma fusdo entre os assumépsaicionais e os domeésticos, de
maneira que a penetracdo dessas forcas externa® denum determinado estado
nacional tenha distintos impactos sobre suas difeseregidoes internas (ROSENAU,
1990). O globo encolheu-se de tal modo que seftnamnsu em uma janela — uma
janela de oportunidades e desafios para individdms)as, organizacbes néao-
governamentais, diversos niveis de governo e rédegime e de terror (HELD et al,
1999). E nesse mundo incrivelmente globalizado reptexo que se situa a chamada
paradiplomacia, que é o tema da presente tese.

O estudo adiante representa uma imersdo mais pfudo tema da
paradiplomacia dentro de duas distintas — mas mdaganicas — correntes de
interpretacdo das relacdes internacionais: a teoadistoria. Ainda que alguns titulos
de capitulos possam direcionar mais para uma ddasascorrentes, seu conteudo deixa
evidente que elas ndo aparecem nesta tese de $eatianada. Ao contrério, eles estdo
profundamente intricadas e interligadas. Consequante, ao mergulhar o estudo da
paradiplomacia na teoria da globalizacBare I), ndo se dispensa em momento algum
0 recurso a tradicional e caeepiria, tipica do oficio de historiador. Do mesmo modo,
no fundo mergulho na historia, para identificareeras mindcias e nuancas da trajetéria

do engajamento internacional dos governos estaduagicanos e brasileiro®drte
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II), ndo se perde de vista 0 emprego denoodelo analitico — pitoresco e valioso
recurso dos politélogos.

O objetivo geral da tese é comparar a atuacdonadtemal dos governos
estaduais do Brasil e dos Estados Unidos e, adldas&trair evidéncias e inferéncias
que possam elucidar eventuais semelhancas e diéereentre a paradiplomacia
conduzida por atores subnacionais de um pais delsalty e aquela levada a cabo por

seus pares de um pais emergente.

|.1. Conceitos-chaves

Sao0 quatro os elementos norteadores do presentelogsa saber: (a)
globalizacéo; (b) relacdes transnacionais; (c)east@ubnacionais e (d) paradiplomacia.
O modo como, neste trabalho, esses elementos amdewcise entre si encontra-se
descrito nos paragrafos a seguir.

Globalizagcdo e relagbes transnacionaisAos olhos do senso comum, o
aumento da interdependéncia e interconexao econdén&face mais visivel da etapa
mais recente do fendmeno da globalizacdo. Mas aoeta € apenas uma das
dimensdes desse fendmeno. As transformacdes queerded globalizagdo — e sao
afetadas por ela — séo sensivelmente marcadas yicasodimensdes igualmente
incisivas e fortemente interconectadas: politicdjtan ecoldgica, social e cultural
(HELD; MCGREW, 2003). No que tange a dimenséo jaljtum dos fatores relevantes
€ o crescente envolvimento de novos atores naiograacional, resultando em uma
intensificacdo das relagBes transnacionais. Assif@m dos tradicionais estados
nacionais, a arena internacional cada vez maisekdaspm numero crescente de “non-
state agents”. Em 1995, havia mais de 5.000 orgat&s n&o-governamentais
internacionais (ONGIs) e aproximadamente 7.000 aragbes multinacionais com
subsidiarias em outros paiseE esses nimeros ampliaram-se significativameate n
década transcorrida. No entanto, as relacdes aealmsrais ndo sdo marcadas apenas por
agentes nao-estatais, delas também fazem partelef@ma cada vez mais relevante
— atores vinculados as subunidades dos governasniais; isto €, os chamados atores
subnacionais (estados, provincidasinder, Oblasts cantdes, municipios, condados,
etc.). Esse vasto e diverso conjunto de atoresudrégmente persegue uma agenda

! Dados quando da edicdo da obra de Rissen-Kappés,(ft.3).
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propria, independente e, as vezes, até mesmo gands politicas oficiais de seus
governos nacionais (RISSEN-KAPEN, 1995, pp.3-7).

Uma teia multidimensional e complexa de relacossa @arece ser a expressao
mais clara do fenébmeno da globalizacdo, dentroudh & dimensao politica ganha um
significado mais claro, como sintetizado por Vielaeis:

Certamente, as transformacfes globais da politiea mmais dificeis de
observar que as da economia. Porém (...), no mahe, a politica esta
guase tdo globalizada como a economia, possuimiotijpo de ramificagcdes,
no interior e exterior das fronteiras nacionais.) (Esse fenémeno de
“mistura” entre atores de vérias dimensdes ndo deveentendido apenas

como um efeito da globalizagdo no campo da politicas como uma das
caracteristicas principais da globalizacao (VIOLE]S, 2002, p. 2).

No intuito de levar-se em consideracédo a naturazéidimensional dos fluxos

globais contemporaneos, nesta tese a nocdo ddigimd®m empregada é aquela como
definida por Held et al:

Processo (ou conjunto de processos) que envolve ttamaformacédo na
organizacdo espacial das relagfes e transagOessseciavaliada em termos
de sua extenséo, intensidade, velocidade e impactgerando fluxos e redes
de atividades, interacfes e exercicio de podeirden$fes transcontinentais
ou inter-regionais (HELD et al, 2003, p. 68).

Relagdes transnacionais e atores subnaciona&. multifacetada e dinamica
ordem mundial da globalizacdo originou novas deraaragl novas oportunidades que
apontam para uma ampliacdo do foco de atuacaoa@srgs subnacionais. Eles tém
assumido papel cada vez mais ativo na cena inierr@dcEntre os seus objetivos estao
buscarem no exterior instrumentos que elevem spactdade de darem respostas as
questdes locais, bem como aproveitarem as opoddesdexternas de cooperacdo e
intercambio nos setores comercial, econdmico, @emo, cientifico-tecnoldgico, saude,
educacéo, esporte, turismo, protecdo do meio amebeesaneamento. Destarte, ndo sé
individuos, em um extremo, e estados nacionais, cemmo, sao afetados pela
globalizacdo. Os governos subnacionais sédo iguadmtuffeted by international
competition and confronted by policy challengest ttesuire international insight —

whether they act proactively to engage the worldast (WHATLEY, 2003, p.i).

De fato, muitos dos atores subnacionais estdo mmngtidos com seu lugar no
mundo globalizado. Nos Estados Unidos, um dos ipamn centros econdmicos e
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politicos do sistema internacional, ndo s0 a aditragéo federal esta preocupada em
dar respostas aos desafios que Ihe s&o propostas‘mea ordem mundial”. As
estatisticas denotam que o0 engajamento interndctws estados norte-americanos
cresceu substancialmente nos ultimos 20 anos. HIf, 25 gastos do conjunto dos
estados com programas internacionais foram de Oiifhdes, contra apenas U$ 20
milhBes gastos em 1982. O numero de escritériogpiesentacdo dos estados norte-
americanos no exterior saltou de apenas 4 (em 1882)240 (em 2002). Do mesmo
modo, entre 2001-2002, 270 projetos de lei ou vedals em assuntos de relacdes
internacionais foram aprovados pelos legislativetaduais, contra somente 72 do
periodo 1991-1992.

Atores subnacionais e paradiplomaciaEntretanto, por mais significativa e
crescente que seja a acao externa dos agentecisuais ela ndo se confunde com o
conceito de politica externa ou com o de diplomasg quais, seguindo a tradicdo
realista, sdo tributarios da nocao vestifalianastado e sao atributos exclusivos dos
atores soberanos, ou seja, dos estados nacioressa@orma, a fim de designar as
acOes externas dos governos subnacionais, cunhowseceito de “paradiplomacia”,
uma abreviacdo do termo “parallel diplomacy” (SOLDZS, 1990). E a expressao
“relacbes exteriores” é utilizada para distingwsriaiciativas dos atores subnacionais
daquelas englobadas pelo conceito de “politicareate de dominio exclusivo dos

governos soberanos (FRY, 1993).

Nesta tese, empregar-se-a o conceito de paradipl@aroamo definido por Noé

Cornago:

Engajamento de governos ndo-centrais nas relagf@E®sacionais por meio
do estabelecimento de contatos permanentes ou edctmm entidades
estrangeiras publicas ou privadas, com o objetieo pdomover temas
socioecondmicos ou culturais, bem como quaisquea®dimensdes de suas
competéncias constitucionais (CORNAGO, 1999, p.40).

Além desses quatro conceitos-chaves, ha outrqadrdemente utilizados pelos
estudos sobre paradiplomacia e utilizados neste, te8s como: atores mistos,
cooperacao descentralizada, diplomacia, diplonfaderativa, diplomacia de multiplas
camadas, governos nao-centrais, interdependéncieplera, “interméstico”,

paradiplomacia global, paradiplomacia regional tqaiplomacia e regionalizacdo. As

2 Ibidem, p.9.
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definicbes desses conceitos serdo apresentada&sowed do texto a medida que forem
empregados. E, para facilitar o acesso as definigds conceitos-chaves e dos demais,
€ disponibilizado um “Glossario de termos da paladiacia” (encontrado na parte

pos-textual da presente tese, apds a secao deEReim).
[.2. Revisao bibliografica

As primeiras definicdes sobre o que eram as chasneelacOes transnacionais
cristalizaram-se em fins dos anos de 1960 e irdo® anos de 1970, com o0s textos
Transnationale Politik,de Karl Kaiser (1969), dransnational Relation and World
politics, de Robert Keohane e Joseph Ney (1971). Contudomeados dos anos de
1990 — embalada pelo contexto internacional péserfauFria— é que surgiu uma
definicdo mais consensual, apresentada por ThonsagrRKappen, que entende por
relacdes transnacionais as “interacfes regulamesghém das fronteiras nacionais nas
quais pelo menos um ator € um agente nado-estataldouopera em nome de um
governo nacional ou de uma organizacgéao intergoweental’ (RISSEN-KAPEN, 1995,
p.3). Como apresentada por Rissen-Kappen, a nofiicde € mais abrangente e
abarca em um sO conceito as nocbes de relacOes-straietais e de relacdes
transgovernamentais. A no¢ao de relacdes transraasipassou a ser decisiva para o

enquadramento das relagOes exteriores dos govaubagacionais.

Mas foi Panayotis Soldatos o primeiro “scholar’empregar o rétulo de
paradiplomacia para designar as variadas formasaglies externas de atores
subnacionais (SOLDATOS, 1999)Posteriormente, o conceito foi disseminado na
literatura académica por via dos escritos de IvoHaaek (1990), o qual anteriormente
preferia o termo “microdiplomacia” (DUCHACEK et d988). O emprego do novo
conceito, todavia, ndo se deu sem receber crifR@s. alguns autores, o termo, ao ser a
abreviatura de “diplomacia paralela”, sugere qumessariamente haja conflito entre os
niveis politico, nacional e subnacional e presumelicitamente a ocorréncia de
interesses incompativeis. Brian Hocking, por exemplega que a diplomacia nao
deveria ser abordada como um processo segmentamitdazido por diferentes atores
dentro de um estado, mas como um sistema no qudifeventes atores dentro de um

estado estdo envolvidos com uma diversidade deeg#es tanto dentro quanto fora de

% Sabidamente, os classicos estudos de Jerves (@¥8®man (1988) lidam com os atores subnacionais,
no entanto, o foco central desses trabalhos sdmamelos de analise do processo decisério e de
formulacdo e implementacao do tradicional conagét@olitica externa.
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suas fronteiras nacionais: uma “multi-layered diphoy” (HOCKING,1993, pp.3-4).
Ha também aqueles que sublinham que a paradiplamao € um fendbmeno tdo novo
guanto apresentado por seus postuladores. A mdiosiatores, porém, concorda que a
globalizacdo abre novos espacos e estimula os mmveardo-centrais a atuarem no
cenario internacional (CORNAGO, 2000; PAQUIN, 2003)

Embora néo tratando diretamente da paradiplombéiainda duas obras que
tiveram impacto especial sobre o estudo do temarideira delas foiPower and
Interdependence de Robert Keohane e Joseph Nye (1977). O conceéo
“interdependéncia complexa” apresentado pelos esiiofluenciaria a maior parte dos
estudos sobre o contexto dentro do qual se davaisnao internacional dos governos
subnacionais, sobretudo em relagcéo aos dos paseswiblvidos. A outra €urbulence
in world politics: A theory of change and contirplide James Rosenau (1990). A
distincdo apresentada pelo autor entre trés tipoatares internacionaisgvereignty-
bound actorssoverignty-free actore mixed actory viria a ser comumente utilizada
pelos estudos sobre a paradiplomacia como formaemguadrar oS governos
subnacionais na ultima das categorias, atribuihds-lo status de ator internacional

misto?

Especificamente sobre as relacdes exterioresaasmps estaduais dos Estados
Unidos destacam-se trés trabalhos, entre outrosdbBrtextos mais antigos é o livro
When Governors Convenede Glenn Brooks (1961). Principalmente pela sua
capacidade de antecipar o curso do envolvimengonational dos estados americanos,
a obra de Brooks veio a ser referéncia para mestsdos posteriores. A segunda obra
seminal — e que também se transformou em um ctadsiditeratura americana sobre
federalismo e politica externa — foi produzida fohn M. Kline (1982), com o titulo
State Government Influence in U.S. Internationadrigenic Policy O trabalho de Kline
ja espelhava a influéncia do conceito de interdé@ecia complexa, entdo recentemente
lancado por Robert Keohane e Joseph Nye (1977)nha tcomo tese central o
argumento de que os governos estaduais americavimmhemergido como “atores
relevantes na formulacdo e implementacdo da pmlgmondémica internacional dos
EUA” (KLINE, 1982, p.1). Ainda hoje muito frequemtente citado pelas obras que o

sucederam, o livro de Kline notabilizou-se por s#ramente documentado,

* Ver Glossério de termos da paradiplomacia.
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compendiando varios surveys e outras fontes prama; adicionalmente, por levar em
consideracdo a dimensdo historica do federalismerieamo. Por fim, bem mais
recente, destaca-se a oblas Globalization Changed U.S. Federalism? Thedasing
Role of U.S. States in Foreign Affairs: Texas-MexXRelations de Julie Blase (2003).
Como indicado pelo proprio titulo, a analise desBéaleva em conta o impacto da
globalizag&o sobre o federalismo americano e, @od® um denso estudo de caso, faz
um longa incursao pelas varias dimensdes do engajaninternacional dos governos

estaduais dos Estados Unidos.

No Brasil, os dois trabalhos de maior amplitudersa paradiplomacia séo de
natureza multidisciplinar. Trata-se d&estdo publica estratégica de governos
subnacionais frente aos processos de insercao natéwnal e integracao latino-
americanae de A dimensdo subnacional e as relagbes internacion@isprimeiro
estudo, organizado por Tullo Vigevani (2002), fobguto de longa e extensa pesquisa,
contendo textos de exame da dimensao internacinoaprocesso decisorio dos
governos subnacionais do Brasil, enfocando padiménte o estado de Sao Paulo. No
outro, também organizado por Vigevani (2004), iwsrdos autores discutem aspectos
conceituais, juridicos e também procuram demonstoano atores subnacionais de

diferentes estruturas sociais e politicas estameag internacionalmente.

Outra trabalho relevante é o textederalismo e relagcbes internacionais do
Brasil, de José Flavio Sombra Saraiva (2006). O autotafgara a dimensao histérica
do federalismo brasileiro e para os impactos copteémeos da acdo combinada das
forcas da redemocratizacdo e da globalizacdo smbrdiferentes niveis de governo
dentro do estado nacional brasileiro. Adicionalregmt trabalho de Sombra Saraiva
apresenta algumas recomendacfes de politicas gsibtelacionadas a dimenséao

subnacional e a condug¢édo da politica exterior eodeercio exterior do Brasil.

Duas teses ja abordaram diretamente o tema daiplaradcia:Gestao publica
do poder Executivo do estado de S&o Paulo frenteracesso de integragcao regional
do MERCOSULdefendida na Fundacao Getulio Vargas por Maria Beirreto (2001),
analisando as relacfes exteriores do estado dB&#d0 ao longo da década de 1990, e
Politica externa federativa: analise de acfes inémionais de estados e municipios
brasileirog apresentada por Gilberto Rodrigues (2004) junRoatifice Universidade
Catdlica de Sdo Paulo, na qual o autor atribuiatustde politica externa as relacdes
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exteriores dos governos subnacionais brasileirosiaBas as teses, trés dissertacdes de
mestrado igualmente trataram do tema. A primeirasdéederalismo e relagbes
internacionais, defendida na Universidade de Brasilia e de autbéaorah Farias
(2000), avalia os custos e beneficios intergoveemtais das relacdes exteriores de
entes federados. A segundederalismo e relagbes internacionas atuacdo dos
estados brasileiros no ambito exterr® de autoria de Tatiana Prazeres (2000) e foi
defendida na Universidade do Vale do Itajai. Adgae; A paradiplomacia no Brasil: 0
caso do Rio Grande do Sdbi defendida junto a Universidade Federal do Brande

do Sul por autoria de Carmen Nunes (2005). Em ssgeracdo, Nunes realiza um
estudo de caso, focado na atuacédo da Secretamgi&ispara Assuntos Internacionais
(SEAI) do governo do Rio Grande do Sul.

No Curso de Altos Estudos do Instituto Rio BranooMinistério das Rela¢des
Exteriores ja foram outrossim defendidas duas teebgse a paradiplomacia, uma em
2001 e a outra em 2003. A primeifadiplomacia federativa: do papel internacional e
das atividades externas das unidades federativasestados nacionagisle autoria de
Antenor Bogéd, realiza uma investigacéo exploratéria das ac@esnacionais de entes
federados brasileiros e das posicdes assumidas egédalo nacional brasileiro. A
segunda,A paradiplomacia e 0s aspectos legais dos compsmwisnternacionais
celebrados por governos ndo-centraife José Vicente S. Lessaerscruta a relacéo
entre paradiplomacia e as eventuais circunstaneras que essa pode levar ao

enfraquecimento do estado nacional.

A presente tese da continuidade a esses estudosse lrazer cinco
contribuicbes basicas. Primeiro, realizar um exataeparadiplomacia, que seja, ao
mesmo tempo, panoramico (uma vez que aborda naestmlo individual, mas as
principais tendéncias do conjunto de estados dardeéo) e comparado (ja que
contrap@e as as trajetdrias e as tendéncias deaf@aebrasileira as de seus congéneres

da federacdo americana). Segundo, proceder a ueradm mais profunda do tema

> E valido mencionar outro meritério estudo de cafp nacional-desenvolvimentismo a

internacionalizacdo do Brasil subnacionalp caso do Ceara, de Nelson Bessa e Déborah Leéx8)(20

® Antenor BogéaA diplomacia federativa: do papel internacional e das atividades externasidiaades
federativas nos estados nacionBissilia: MRE, 2001, Tese, XLII Curso de Altos Ekig, Instituto Rio
Branco, Ministério das Relacdes Exteriores, 2001.

" José Vicente S. LessA paradiplomacia e os aspectos legais dos compromissimternacionais

celebrados por governos nao-centraisBrasilia: MRE, 2003, Tese, XLIV Curso de Altostigios,

Instituto Rio Branco, Ministério das Relac6es Etiers, 2003.
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dentro do estado da arte do debate sobre a glabatizcom vistas a propor unodelo
analitico robusto o suficiente para conferir ganhos de deds tedrica aos estudos
sobre paradiplomacia. Terceiro, atualizartomr por le mondeda paradiplomacia
realizado pelo basco Noé Cornago (2000), apresgmtam quadro mais atual da
paradiplomacia no globo. Nesse sentido, espe@atab é dada aos paises emergentes,
particularmente aqueles do BRIC. Quarto, documentara realizagao de survey junto
aos governos estaduais do Brasil e dos Estadoso&nid 0os numeros, atores e
tendéncias da paradiplomacia estadual brasileiratualizar os dados sobre a
paradiplomacia estadual americana. Quinto, persegua abordagem mais nitidamente
histérica da analise da trajetoria do envolvimento intem@a&i dos governos estaduais
tanto do Brasil quanto dos Estados Unidos. Espénfalse é dada a paradiplomacia dos
estados americanos durante a Guerra Fria e a plamadicia estadual do Brasil da
Primeira Republica (1889-1930). Desse modo, nesi & historia aparece ndo apenas
como preludio a abordagem de fatos contemporaaeospntrario, ela é parte essencial
da analise e elemento fundamental das concluségslieacoes.

[.3. Argumentos centrais

Grosso modo, a presente tese desenvolve quauimangos centrais. O

primeiro, e mais geral deles, aluddimenséao tedrica consiste na afirmacéo de que, a
rigor, a paradiplomacia ndo é um fenémeno a pards, parte de um fendmeno maior: o
da globalizacdo. Assevera-se também que, como @ri@réglobalizacdo, a
paradiplomacia possui formas histéricas. A facedi® engajamento internacional de
atores subnacionais a que assistimos hoje é arfaiserecente de um longo processo.
Assim, a paradiplomacia ndo é algo totalmente nGvque € novo é a extensao global
dos fluxos paradiplomaticos, a sua intensidade lecaiade, a maior propensdo dos
governos subnacionais a sofrerem distintos impadtosacdo das forcas globais, a
sofisticada infraestrutura fisica e institucionahtto da qual ela é operacionalizada, a
singular estratificagdo de poder caracterizada fselala Guerra Fria e, finalmente, o
modo cooperativo-competitivo de interacao das ®eciuxos globais que condicionam
a atividade paradiplomatica. Ao produto de todose®sfatores juntos aqui,

denominamos “paradiplomacia contemporanea”.

O segundo dos argumentos-chaves, vinculadimm&nsao historicala tese, € o

de que a situacdo contemporéanea da paradiplomamsa edtados americanos e
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brasileiros é o resultado de suas duas distiragetdrias de envolvimento internacional.
A dependéncia em relagédo ao caminho seguyidth(dependengdez com que, ao final
da trajetoria, apresentassem um expressivo ativistamacional, porém diferenciados
em termos de infraestrutura institucional. De urdolaos estados da federacéo
americana entraram no terceiro milénio com um emganto internacional amparado
por uma complexa rede de organizac¢des estadu@ssstaduais e intergovernamentais,
que servem como um guarda-chuva institucional, zapga prover-lhes ganhos
relativamente maiores em suas interacoes paradipices. Por outro, no Brasil do
inicio do terceiro milénio, ha ativismo e até megonoativismo paradiplomatico, mas

institucionalmente deficitarios.

O terceiro argumento, concernentdiiensao operacionalo presente estudo, é
o de que a principal semelhanca operacional enfemapas das tendéncias
contemporaneas da paradiplomacia estadual brasdeamericana diz respeito ao seu
quadro deecletismo com prevaléncia da area econdmitanto nos Estados Unidos
quanto no Brasil, quando ranqueadas as principasvagdes para as relagbes
exteriores dos governos estaduais, desponta-semypito & variado leque de forcas
impulsionadoras da paradiplomacia: desde a promde8oexportacdes e atracado de
investimentos, passando pelo fortalecimento de@eka politicas e assuntos do meio
ambiente, até o intercAmbio cultural e educaciarsatemas humanitarios, assuntos de
seguranca publica e agendas pontuais (tais corasfogos de lllinois e Rio de Janeiro
para que suas capitais estaduais vencessem aladisputa para sediar as Olimpiadas
de 2016). Contudo, malgrado semelhante ecletism@mbos os paises pesquisados ha

evidéncias de prevaléncia de uma paradiplomaciadecica.

Por fim, o quarto argumento central, alusivo tatdimensao histdrica quanto
operacional, € o de que as principais diferencte @s tendéncias contemporaneas da
paradiplomacia estadual brasileira e americanaistens em um conjunto de quatro
elementos, aqui reunidos sobre o acronimdader HVTC — usado para referir-se
respectivamente ao distintos niveisad®peracdo horizontalH)?, cooperacéo vertical
(V)®, transparénciéaccontability(T) econtinuidade(C).

® Os termoscooperacdo horizontalnesta tese, referem-se & cooperacdo entre gsveubmacionais
regionais (GSR) de um mesmo estado nacional, @ Be caso aqui estudado, entre 0s governos
estaduais do Brasil ou dos Estados Unidos.

° Os termoscooperacdo verticalnesta tese, referem-se & cooperacdo entre oseGSBeu respectivo
governo central.
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[.4. Quanto aos métodos

Com respeito a metodologia, em sua abordagem reeas, @ste trabalho usara
predominantemente o método comparado. Ainda quieigal motivacdo da pesquisa
seja compreender a realidade dos atores subneaxited®rativamente vinculados ao
Brasil, isso se fard mediante a contraposicao desgeeles federativamente vinculados
aos Estados Unidos da América. Sabe-se queestodo de casoque analisasse as
iniciativas transnacionais dos estados brasilesaladamente, ndo deixaria de ser uma
genuina pesquisa de Relacbes Internacionais. Aasdan, entretanto, prefere-se o
método comparado, em uma parcial concordancia cpno@osicao de Sartori (1994,
p.14) de que “who knows one country only knows rione

A escolha dos Estados Unidos como contraparte asilBleve-se especialmente
ao fato de que, por um lado, os atores subnacioondis-americanos estao entre os mais
internacionalmente ativos do globo e, por outracademia norte-americana € uma das
mais produtivas na analise do tema da paradipl@nacgue disponibiliza uma massa
critica mais significativa do que a existente entrasu eventuais contrapartes.
Adicionalmente, como dito inicialmente, buscou-tender ao objetivo de comparar a
paradiplomacia de atores subnacionais de um pagsgemte com atores de um pais
desenvolvido. Acrescenta-se ainda o fato de queulgar pelo principio da
parcialidad€? os dois paises sdo “comparaveis”, na medida enseuenstituem em
“duas entidades cujos atributos sdo em parte cdinpsr(similares) e em parte néo
compartidos”*! Por um lado, s&o dois estados federativos, demmasainseridos na
economia de mercado e participes de arranjos r@gial® comeércio, por outro, essas
semelhancas ndo escondem a realidade de que rsgrdiato no grau de federativismo
e de democracia, quanto no de abertura de suasrei@me dos blocos econdmicos

regionais dos quais participam.

No que diz respeito as particularidades do métamtoparado, usa-se aqui a
modalidade voltada para um pequeno numero de casbgmadd@mall N que, dentre

suas propriedades, potencializa o “controle” demaior nimero de fatores a serem

1 Como explicitado pela literatura e facilmente deda, ndo faria sentido comparar entidades
totalmente similares. Assim, a comparacéo justfieajuando seus objetos séo parcialmente semedhante
e parcialmente diferentes: este é o principio deigalade.

2 bidm, p. 17.

12 Obviamente, quando pensados em um escopo glohsdjl B Estados Unidos também se diferem
grandemente em termos de peso e de parcela de gudeocupam na economia, na politica e na
seguranca do sistema internacional como um todo.
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analisados (Sartori, 1994, p. 16). Sobre tal padtoecessario salientar que os estados
brasileiros serdo abordados como elementos cangigwde uma Unica unidade politica
soberana, isto €, a Republica Federativa do Br@simesmo se aplica aos estados
americanos. Desse modo, os 27 entes federadosaeglarasileiros e os seus 50 pares
americanos ndo serdo aqui tratados como unidadesdwais de andlise. O que se
buscara serédo as tendéncias do conjunto de govestaduais do Brasil, como uma
unidade de investigacdo, e as tendéncias do congo$ governos estaduais dos
Estados Unidos, como unidade de contraparte. Nantntquando o objetivo era
identificar as tendéncias dentre os estados demesamna federacdo, foram adotados
procedimentos estatisticos, tanto para o tratamquémto para a apresentacdo dos
dados coletados.

Houve predominio e preferéncia pelas fontes prasas arquivos ddational
Governors AssociatiofNGA), disponiveis na Biblioteca do Congresso easkhgton,
D.C., foram categéricos para a reconstrucao detdré do envolvimento internacional
dos estados americanos. Neles foram consultadas aeail30 atas dos Encontros
Anuais e dos Encontros de Inverno dos governadimeEstados Unidds.Além dos
arquivos historicos, outro tipo de fonte primarilizado foram surveysacerca da
situacdo contemporanea da paradiplomacia nos d@sgfocos desta tese. De especial
importancia foi o survelobal Activities by U.S.Statesealizado em 2002 peHliot
School of International AffairdaGeorge Washington Universjtgob a coordenacao de
Adreene Edisis (doravante referido apenas c&@f02 GWU SurvgyCom dados sobre
43 estados respondentes, o relatorio do surveyndgupublicado, teve grande impacto
sobre o0s estados americanos individualmente e salBremuitas organizacfes
interestaduais do pais interessadas em identifica® tendéncias contemporaneas da
paradiplomacia estadual americana. O questionaiginal utilizado no2002 GWU
Surveyfoi cedido por Edisis para as finalidades da priespesquisa e serviu de base
para a elaboracdo d2009 Georgetown University/University of Brasiliar&y on
Brazilian and U.S. States’ Global Activity Interimatal (doravante2009 GU/UnB
Survey. Esse ultimo foi coordenado pelo autor da preséedée e conduzido sob os

auspicios da Edmund A. Walsh School of Foreign iSersa Georgetown University,

13 0 acesso a essas fontes foi facilitado pelo fat@ NGA estar comemorando os seus cem anos de
fundacdo e haver disponibilizado varios documemtosseu acervo histdrico. A importancia de tal
organizacdo para o engajamento internacional desrgos estaduais americanos sera analisada mais
adiante.
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tendo a supervisdo do professor Arturo Valenztfeld.2009 GU/UnB Surveyeve
como objetivo principal atualizar o survey realiagubr Edisis e amplid-lo com dados
concernentes ao emergente pais sul-americanontbgraunir dados sobre as relacdes

exteriores de 24 estados brasileiros e 42 estadesaanos’®

Dois outros surveys serviram como fonte para ogmtesestudo: &IDO Survey
2008— realizado e cedido pegtate International Development Organizati@¢8$DO-
America)’® organizacdo interestadual americana que redngémcias estaduais de
promocdo de negdcios internacionais de 42 estadosbnos — e 02003 George
Mason University/Council of State Government Sur(@03 GMU/CSG Survey
conduzido por Timothy J. Conlan e Joel F. Clarkoencdados acerca da atuacao

internacional dos parlamentos estaduais de 40asstadericanos.

Além dos arquivos e dos surveys, outras fontes grras utilizadas foram
entrevistas a operadores e ex-operadores da paradpa, majoritariamente dos
estados brasileiros.

As fontes secundarias também tiverem significatigortancia para o
desenvolvimento da pesquisa que levou a estaTesam destaque as varias obras
acima citadas, que versavam sobre a paradiplonmaxidrasil, particularmente os
estudos de Vigevani, Saraiva e Nunes. Igualmente,oscaso americano, dispuseram
de especial importancia para a presente obra balli@s de Kline e Blase. Para a
elaboracdo d&apitulo Il da tese, dedicado a uma abordagem panoramicaudgés
contemporanea da paradiplomacia no mundo, variagedo secundarias foram
consultadas, em diversos idiomas, incluindo liviaosigos, comunicagdes em eventos
académicos e diversas teses mais recentementaddisf® No que concerne
especificamente a pesquisa sobre a trajetéria dmhemento internacional dos
governos estaduais do Brasil, deve ser mencionadexio Endowments, Fiscal
Federalism, and the Cost of Capital for States:déumce from Brazil, 1891-1930
apresentado pelos economistas Aldo Musacchio (lHatvaiversity) e André Fritscher

4 parte da pesquisa que levou a presente tese riduzinla, na Edmund A. Walsh School of Foreign
Service da Georgetown University, em Washingtomeon autor permaneceu de janeiro a dezembro de
2009, na qualidade de Pesquisador Visitante, delti®rograma de Doutorado com Estagio no Exterior
(PDEE/ CAPES).

> O ntmero de estados brasileiros representam ra€8% do PIB nacional e quase 90% da populacéo
brasileira; o nUmero de estados americanos repegsen

8 A organizacdo interestadual SIDO-America foi fumeatal para o envio do questionario 2009
GU/UnB Surveyaos 50 entes federativos dos Estados Unidos, darsgo aval e apoio a iniciativa das
duas universidades envolvidas na pesquisa.
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(Boston University)” no Harvard Economic History SeminarnaHarvard Conference
on New Frontiers of Latin American Economic Histarg ano de 2009. A despeito de
0 papertratar de variaveis financeiras e ter como objepvinordial explicar certas
determinantes do risco-pais, as evidéncias usaelas putores lancam luz sobre o
pouco estudado tema da paradiplomacia no Brasiindedo século XIX e inicio do
século XX, reforcando e ampliando o conhecimentespeito do elevado patamar de
envolvimento dos governos estaduais da Primeirailfitiea (1889-1930) com o meio

internacional.
|.5. Estrutura da tese

A presente tese esta dividida em trés partesP?ake |, com dois capitulos, é
dedicada principalmentedimenséao teoricalo tema da paradiplomacia. O primeiro de
seus capitulos aprofunda a imersédo do estudo @aipkbrmacia dentro destado da
arte do debate sobre a teoria da globalizacdo, comaéidade de extrair dai um modelo
analitico mais adequado para o estudo do atuajiesta engajamento internacional de
governos subnacionais. O segundo faz a transicéie endimensdo tedrica e as
dimensdes seguintes, apresentando uma “introdugdmagpa da paradiplomacia no
mundo”.

A Parte ll, estruturada em trés capituleepfoca adimenséo histéricada
paradiplomacia. O seu primeiro capitulo ocupa-sdragar e analisar a trajetoria do
envolvimento internacional dos governos estaduas Bstados Unidos; o segundo
reconstitui a trajetéria do envolvimento internaeibdos governos estaduais do Brasil;
0 Ultimo compara as duas trajetorias e apreciamglbancas e diferencas identificadas.

A Parte lll, outrossim com trés capitulos, ocupa-sadii@enséo operacional-
institucional da atuacao internacional dos governos estaduasiidiros e americanos.
O seu primeiro capitulo traga um mapa das tendéncentemporaneas da
paradiplomacia estadual nos Estados Unidos; o segyroduz um mapa das
tendéncias contemporaneas da paradiplomacia ebtemlBaasil; o terceiro compara 0s

dois mapas e examina suas principais diferencasil@wsdes.

" Musacchio, Aldo & Fritscher, Andr&ndowments, Fiscal Federalism, and the Cost of @hgor
States: Evidence from Brazil, 1891-1930abalho apresentado karvard Conference on New Frontiers
of Latin American Economic Historoston: Harvard Business School, outubro de 2009.
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A secaoConclusdes Finaisé acrescida de topicos que acrescentam a tese uma
quarta dimenséo, de naturepeescritiva apresentando um conjunto de recomendacdes

de politicas publicas relativas a atuacéo inteamatidos governos estaduais do Brasil.
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A DIMENSAO TEORICA
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PARADIPLOMACIA E TEORIA DA GLOBALIZACAO:
EM BUSCA DE UMA TEORIA

In circumstances of accelerating globalization, ttation-state has become ‘too
small for the big problems of life, and too big tbe small problems of life’.

Antho@iddens

E consensual na literatura sobre paradiplomacia guatual estagio de
engajamento internacional dos governos subnaci@sésprofundamente vinculado ao
fendbmeno da globalizacdd.No entanto, na medida em que o estudo sobre a
globalizac&o tem manifestado um particular dinamignproduzido um intenso debate
sobre os elementos centrais do tema, esse mesamigino tem ocasionado um visivel
descompasso entre as andlises da paradiplomacestado da artealos estudos sobre
globalizacéo. Essa situacdo faz com que, emboegadstbricado na globalizacdo, o
estudo do ativismo internacional dos atores subna@s deixe de lado alguns pontos
cruciais do debate contemporédneo acerca do procdssglobalizacdo e seja
caracterizado pelo emprego de referenciais tedarua relativamente rasos.

Diante do sobredito, o presente capitulo tem pyetivo aprofundar a imerséo
do tema da paradiplomacia dentro do debate sobbalgtacdo. O argumento central do
capitulo € o de que essa imersado traz um dupldibend?or um lado, os referenciais
tedricos usados para o estudo da globalizacéo hjldasn uma compreensao mais
nitida das dindmicas e estruturas globais dent® glaais se dao as interacdes
internacionais dos atores subnacionais. Por oafranferéncias e achados relativos a
paradiplomacia contribuem para enriquecer o debabee globalizacdo, reforcando,

ilustrando ou desafiando alguns de seus princgrgismentos.

O capitulo encontra-se dividido em trés secoOes.rifngira apresenta uma
classificacdo ou agrupamento das principais aberdagu “escolas” de pensamento
sobre a globalizacdo. A segunda expde uma sintesseixios centrais do debate sobre

globalizag&o e suas implicagBes para o estudomdaipbomacia. A Ultima apresenta as

18 John M. Kline, ainda em 1982, mesmo que ndo emeregermo globalizacéo, é bastante enfatico ao
vincular o engajameto internacional dos estadogiaam®s ao que Robert Keohane e Joseph Nye entdo
recentemente haviam denominado de “interdependéoniplexa”.
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conclusdes parciais referentes ao diadlogo entstunle da paradiplomacia e a teoria da

globalizacéo.
1.1.A paradiplomacia e as trés principais abordagens dglobalizacao

Para efeito de classificacdo das principais abemkagla globalizacdo, assume-
se como valida a distincdo que David Held et ab@)9azem entre trés abordagens: a
hiperglobalista, a cética e a transformacionalf$taomo se vera a seguir, em cada uma
dessas abordagens o envolvimento dos governos @goba@ com a esfera

internacional é, explicita ou implicitamente, alamd sob uma perspectiva particular.
1.1.1. A abordagem hiperglobalista

Em linhas gerais, os hiperglobalistas tendem argax a globalizacdo como
uma nova era da historia da humanidade. Os estedosnais sdo vistos como tendo se
tornado obsoletos em um mundo que segue uma IGgpbaetudo, econémica e que,
sob a égide da mao invisivel de um mercado comundial) tem “desnacionalizado”
as economias do globo (HELD et al, 1999, p. 3).ahadiplomacia, isto é, as ac¢les
externas dos governos subnacionais é entendidesparabordagem como resultado do
declinio da autoridade do estado nacional e daenés difusdo dessa autoridade entre
0s niveis subnacionais de governangca. Susan Stramgetiza desse modo tal
abordagem:

The argument put forward is that the impersonatderof world markets (...)
are now more powerful than the states to whom alénpolitical authority
over society and economy is supposed to belonglhfe.declining authority
of the states is reflected in a growing diffusioh authority to other
institutions and associations, to local and reditwoaies (STRANGE, 1996,

p. 4).

Outro aspecto do pensamento hiperglobalista queret&ciona com a
paradiplomacia € a ideia de que a globalizacdoxéraztonsigo uma nova divisdo
internacional do trabalho. A velha divisdo Nortd-8uapresentada como um grande

anacronismo e a tradicional estrutura centro-p@ifé indicada como tendo sido

9 Como explicado por Held et al, a classificagdanacirepresenta apenas um sumario das diferentes
maneiras de se pensar a globalizacdo e ndo ignerasténcia de muitas diferentes visdes entre os
tedricos individualmente. O objetivo da classifi&ia@ evidenciar as principais tendéncias e linkazig

do debate e da literatura sobre globalizacdo. @fdH t al (1999, p. 3). As futuras classificacfes
propostas pelos autores (HELD; MCGREW, 2003, 20ainga que dotadas de certas particularidades,
guardaram os eixos centrais dos argumentos apagesnpelas trés “escolas” por eles sumarizadas na
classica obra de 1999.
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substituida por uma “arquitetura de poder econémmeis complexa”. (HELD et al,
1999, p. 4). Assim, os hiperglobalistas completavisdo de uma politica difusa com a
de uma diviséo internacional do trabalho tambémsdif na qual as forcas e condi¢des
do mercado global podem gerar centros e perifad&#®ro de um mesmo estado
nacional. Nesse mundo de economia e politica difus@aradiplomacia aparece como
reflexo daquela “arquitetura de poder econdmicosmeomplexa” e, os atores
subnacionais, como parte dos diferentes niveisogerganca que tentam “administrar
as consequéncias sociais da globalizaé%d’ogo, o engajamento internacional dos
governos subnacionais é visto como uma adequac&alouissdo da politica as forcas
econbmicas; a complexidade da economia é matadaizm uma estrutura politica
também mais complexa, da qual a paradiplomaciaté (dATHEWS, 1997).

1.1.2. A abordagem cética

Em frontal contraste com os hiperglobalistas, osicag® “apoiados em
evidéncias estatisticas sobre o fluxo mundial aeéroio, investimentos e trabalhadores
no século XIX” (HELD et al, 2003, p. 69), afirmaprimeiramente, que 0s niveis de
internacionalizacdo do mundo contemporéneo namtéa de novo. Para os céticos, a
globalizacdo € um mito (HOFFMAN, 2002; HIRST; THOBI®BM, 1999). Paul Hirst e

Grahame Thompson assim apresentam a sintese doeariguda abordagem cética:

The level of integration, interdependence, opennasiowever one wishes
to describe it, of national economies in the presea is not unprecedented.
Indeed, the level of autonomy under the Gold Stechdathe period up to the
First World War was much lower for the advancednecoies than it is
today. This is not to minimize the level of intejpa now, or to ignore the
problems of regulation and management it throwsbupmerely to register a
certain skepticism over whether we have enteredtially new phase in the
internationalization of economic activity (HIRSTHODMPSOM, 2004, p.
346).

Outro elemento central do pensamento cético € eacég do argumento dos
hiperglobalistas de que os estados nacionais terdodinto reducdo de seu poder e
importancia ante as forcas da internacionalizagieabnomia. Os céticos afirmam
abertamente que “o0 estado nacional continua sena@is importante ator tanto nos
assuntos domésticos quanto nos internacionais”R{BIL2003, p. 349). O que de fato

teria ocorrido seria ndo uma reducdo, mas exatamentontrario: o estado teria

20 1bidem.
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aumentado sua centralidade na regulacdo e na @tiwemocdo dos negocios
internacionais (HELD et al, 1999, p. 6).

Por fim, a maioria dos céticos assevera que, seeviidéncias de algo
verdadeiramente novo no mundo contemporaneo, deathy processo de regionalizacao
e de formacao de blocos econémicos, marcadameriiarnpa, na América do Norte e
na area Asia-Pacifico (HIRST; THOMPSOM, 1996). Mtaeto, deve-se observar que,
consoante os céticos, globalizacdo e regionalizagadendéncias contrarias, 0 que 0s
leva a conclusdo de que, consequentemente, um nmago‘regionalizado” é menos

globalizado.

Na visdo dos céticos, o envolvimento direto dosegmes subnacionais com 0s
assuntos econdémicos internacionais pode ser colgdmpomo parte do argumento de
que o estado tem aumentado sua importancia na péanuns negdcios, uma vez que
os diversos niveis de governo dentro de um paia medls Sdo que partes constituintes
do formalmente indissoluvel estado nacional (GILPR004). Outro fator sobre a
relacdo entre a leitura cética do mundo contempeor@no estudo da paradiplomacia
alude ao fato de que os céticos ndo negam a ifibtagsio das interacbes externas dos
governos subnacionais, porém nao lhes conferembutat de parte constitutiva de um
alegado processo de globalizacdo, ja que, para steselhantes interacbes se dao,
sobretudo, dentro dos blocos regionais (APEC, Uliimpeia, NAFTA e ASEAN,
Mercosul), sendo parte de um processo de intenmal@acao e de regionalizagéo e,
como tal, a paradiplomacia constituir-se-ia em urovimento contrario ao de

globalizacéo.
1.1.3. A abordagem transformacionalista

O ponto central da abordagem transformacionalisseib-se na nocdo de que a
globalizagdo € uma poderosa forca “transformadayaé, € a principal responséavel por
um massive shake-outas sociedades, das economias, das instituicogsveéenanca e
da ordem mundial (HELD, 1999, p. 7). Essa propdedaransformadora da
globalizacéo € vista como primordialmente uma fond@ necessidade das sociedades,
governos e instituicdes adaptarem-se a um mundgquEmao ha mais uma distingédo
nitida entre o que é internacional e o que é doooésti entre 0 que € assunto externo e

assunto interno. Outro aspecto da abordagem tramsftonalista da globalizacdo — e
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que esta relacionado diretamente ao tema da phradipia — € a concepcao de que as
transformacdes ocorridas no espaco local possueannamaireza dubia: mudancas que
levam a ganhos de competitividade em uma localipadem significar transformacdes
tendentes ao declinio econémico e social para dotaidade situada bem distante.
Desse modo, é como se 0 aumento da interdepend£uleianterconectividade global
fizesse com que houvesse também um relativo aundenitocerteza sobre quais serao
0s vencedores e perdedores na nova arena globhlomynGiddens assim apresenta a
problematica do carater contraditorio da dimens&alldo potencial transformador da

globalizacédo contemporanea:

Local transformationis as much a part of globalization as the lateral
extension of social connections across time andespehus whoever studies
cities today, in any part of the world, is awarattivhat happens in a local
neighborhood is likely to be influenced by factersuch as world money and
commodity markets — operating at an indefinite atise away from that
neighborhood itself. The outcome is not necessadly even usually, a
generalized set of changes acting in a uniformctliva, but consists in
mutually opposed tendencies. The increasing pragpafr an urban area in
Singapore might be causally related, via a comgitanetwork of global
economic ties, to the impoverishment of a neighbodhin Pittsburgh whose
local products are uncompetitive in world markéSIDDENS, 2003, p. 60).

Essa visédo a respeito do dilema das localidadesicalno entendimento de que
as atividades, programas e 6rgaos de dimensdmactenal dos governos dessas
mesmas localidades sdo esforcos desse nivel dengoga para adaptarem suas
instituicbes e sua agenda as pressdes da gloldaizBe certo modo, pode-se afirmar
que, a medida que a paradiplomacia de um ator sidmah tem éxito, ela pode
provocar respostas diversas de outros governosacigimais para beneficiar ou se
proteger dos ganhos de eficiéncia ou competitigddd seus pares estrangeiros. A
paradiplomacia, portanto, € vista tanto como ageqiento objeto das forcas

transformadoras da globalizagé&o.

Um segundo elemento central do pensamento tranaéionalista € a nocao de
“interméstico”. A “turbuléncia” provocada pelas d@micas da globalizacdo chocalha a
cldssica percepcdo de divisdo dos temas politioutse einternos e externos,
internacionais e domésticos, gerando o que BaMessing chamou de “interméstico”
(MANNING, 1977). No entanto, Manning originalmentgou o conceito para referir-se

particularmente ao estado nacional estadunidense. ghinde debate sobre a
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globalizacdo, Rosenau € um dos principais autorpraem evidéncia a nocao de
interméstico diretamente ligada aos outros niveigalerno dentro do estado nacional
e aludir a dimensdo subnacional das transforma¢f@sdas pelo aumento da

porosidade das fronteiras:

In short, a host of dynamics have greatly increasadsborder flows and
rendered domestic-foreign boundaries evem morespdfuhe collapse of
time and distance subnational organizations andemwwents that once
operated within the confines of national bounda&ss now so inextricably
connected to far-of parts of the world that thealegnd geographic
jurisdictions in which they are located matter lessd less (ROSENAU,
2003, p. 227).

Por fim, no centro da abordagem transformaciomali& globalizacdo, esta o
entendimento de que ela esté reconstituindo oeriggreering” (HELD et al, 1999, p.
8) o poder, as funcbes e as autoridades dos gevermonais. Conviver (de forma
cooperativa ou conflitiva) com o engajamento irderonal de seus elementos
constituintes € parte dessa reengenharia da aaderié@ das funcdes do governo
nacional. Em sintese, observada pela lente tranafionalista, a paradiplomacia é uma
evidéncia empirica do interméstico e uma suficieetge visivel manifestacdo da

turbuléncia provocada pelas forcas transformadiaagobalizacao.
1.2. A paradiplomacia e os cinco eixos centrais dizbate sobre globalizac&o

De uma forma mais ampla, o debate entre as diseabordagens da
globalizac&o considera cinco eixos centrais: (B) @nceituacao; (2) suas causas; (3)
sua periodizacéo; (4) seus impactos e (5) suadraé® A presente secéo realiza o Util
exercicio de analisar cada um desses eixos partficer eventuais implicacdes para o

estudo da paradiplomacia.
1.2.1. Conceituacao

Uma discussao importante no debate sobre globabzatenta para o fato de a
globalizagdo ser entendida como um fenémeno basm@munidimensional ou,
opostamente, essencialmente multidimensional. Bo jga literatura com abordagem
hiperglobalista, bem como da literatura céticadéen conceber a globalizacdo como

um processo, em larga medida, unidimensional euérigmente apontado como de

L Ibidem, p. 10.
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natureza eminentemente econémica ou massivameritaratt! Ja a literatura

transformacionalista pde em evidéncia a naturezamehte muldimensional da
globalizagdo, a qual encontra expressdo em todgsinapais dominios da atividade
social (incluindo o politico, o militar, o legal,ambiental, o criminal, etc). Assim, para
os transformacionalistas, ndo ha razdes para asqyumei a globalizacdo seja um

fendbmeno puramente econdmico ou cultural (HELDO,et399, p. 12).

A esse respeito, no dialogo com a teoria da glohgdio, o estudo da
paradiplomacia tende a reforcar a abordagem tranafoonalista. Isso porque,
primeiramente, 0 crescente engajamento interndcamatores subnacionais per si
expressdo de uma dessas muitas dimensdes ou tagishdlizacdo, isto é, a sua face
politica. Adicionalmente, ha evidéncias empiricapie( serdo demonstradas nos
capitulos seguintes) de que a agenda internacitmsahtores subnacionais de diversos
paises desenvolvidos e emergentes envolve topiassuntos de varias e intricadas
dimensdes. O leque dos temas vai desde a areaneicanfcomo os conhecidos
programas de promocdo das exportacfes e atracdovestimentos externos dos
estados americanos e dosnder alemé&es) e a area politica (como na atuacdo, em
Bruxelas, de dezenas de escritorios politicos @g®des europeias para tratar de
assuntos relativos & Unido Europ&lajté as inovacdes na area ambiental (como
acordos entre as provincias canadenses e 0s esiatiicanos ainda antes da
constituicdo do NAFTAY e em questdes de migracdo e de fronteiras (con@onuté
de Governadores da Fronteira, que reune dez estadescanos e mexicanos, € 0
arranjo Crecenea-Codesul das provincias argergieatados brasileiro$}.A atividade
paradiplomatica abrange ainda questfes identitd(@smo parte da atuacdo
internacional de Quebec, Catalunha, Pais Bascarelifds)’ e artisticas (a exemplo da
area internacional da Associacdo das Secretarigsluzgs de Cultura dos Estados
Unidos)?® Destarte, em sua natureza politica e em sua agendéfacetada, a

22 Cf. John Bayles e Stive Smith (2005), Ohmae (198@sner (1993), Huntington (1996), Strange
(1996), Hirst e Thompsom (1996).

23 Cf. Whatley (2003) para os escritérios dos estasosricanos e Blatter (2008) para os escritoriss d
Landerr alemées.

24 Cf. Blatter (2008).

%5 Cf. Whatley (2003).

% Cf. Velazquez (2006), para o Comité de Governaldee Fronteiras; e Nunes (2005) para o arranjo
Crecenea-Codesul.

27 Cf. Aldecoa (2005).

8 Cf. Whatley (2003).
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paradiplomacia corrobora a abordagem transformatsta de uma globalizacao

eminentemente muldimensional.
1.2.2. Causas

Além da disputa pelo conceito de globalizacage ela €, outro eixo central
do debate diz respeito as suas caugaaig sao as forcas que a moveniravid Held et
al entendem que as respostas que a literaturacefarquestdo podem ser reunidas em
dois grupos: “aquelas que identificam uma causadgria ou imperativa, tal como o
capitalismo ou a mudanca tecnoldgica, e as queicexpla globalizacdo como o
produto de uma combinacdo de fatores” (HELD et1899, p. 12), incluindo as

decisdes politicas, as forcas de mercado, a mudeagalégica e ideologids.

Uma vez que a paradiplomacia é atinada como paotestitutiva da
globalizacéo, o estudo de suas causas pode confdra elucidar ou ilustrar aspectos
do debate maior sobre as forcas que movem o prppoicesso de globalizacdo. Sob
esse prisma, a literatura sobre paradiplomaciamamnente consensual acerca de uma
explicagcdo multicausal para o crescente envolvimeios atores subnacionais com o
meio internacional. De fato, desde a cunhagemrdwotéparadiplomacia” por Soldatos,
0 engajamento internacional dos governos subnasitera estado atrelado a nocéo de
interdependéncia complexa, o que levou a literadsecializada a desenvolver uma
visdo amplamente multicausal. Nessa literaturaaradiplomacia aparece como sendo
resultante, dentre outros, dos seguintes fatoresgianalizacdo da economia, 0 avanco
das comunicacgfes, a transnacionalizacdo das relagti@nacionais, as ineficiéncias
das politicas dos governos centrais, as assimemne as partes constitutivas de um
mesmo pais, as for¢as de afirmacgéo identitaridteral) o intercalamento de funcdes e
competéncias constitucionais, os micronacionalismoaumento da competitividade
intergovernamental, as ondas de democratizacactieat@es eleitorais (SOLDATOS,
1993, p. 50).

% Uma amostra das respostas monocausais pode settrada na percepcéo de Stanley Hoffmann ao
afirmar categoricamente que “a globalizacdo é de fapenas a soma de tecnologias (audio e
videocassetes, a Internet e comunicacfes instagpiggie estdo a disposicdo de atores publicos ou
privados” (HOFFMANN, 2002, p. 108).
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1.2.3. Periodizagao

Como forma de contribuir para o debate acerca do é&uealmente novo no
globalizado mundo contemporaneo, David Held (edagenvolvem uma periodizagéo
do processo de globalizacdo. Para tanto, sédo apaess quatro “formas histéricas de
globalizacédo”: a pré-moderna (antes de 1500); aemmad inicial (1500-1850); a
moderna (1850-1945) e, finalmente, a contempora(Es-1945Y° Semelhante
periodizacdo identifica fluxos intercontinentais émses anteriores a contemporanea,
tais como os fluxos euroasiaticos na fase pré-nmag@s intensos e transitorios fluxos
entre a euroasia e os demais continentes na fadermaoinicial e os intensos e ja
bastante institucionalizados fluxos econdmicos rarfteiros na fase moderna. A
periodizacdo proposta tem a vantagem de permitienquadramento de outros
momentos e movimentos de aumento da interdeperad@émercontinental ocorridos
antes dos tempos contemporaneos ou mesmo antes edodgp moderno.
Adicionalmente, isso possibilitou dar maior embassato empirico a conhecida nocdo
apresentada por Keohane e Nye de globalizacado taamoento do globalismo” (esse

Gltimo entendido como “interconexao intercontin&ta’

A nocdao de “periodos” também esta presente natitexr sobre paradiplomacia,
ainda que de forma implicita. Os estudos sobreuacab internacional de governos
subnacionais reportam evidéncias da ocorrénciantgacaoes paradiplomaticas em
periodos anteriores ao contemporaneo. As repregEsgermanentes do governo de
Quebec, estabelecidas em Paris (1822), LondreS8)E8ruxelas (1915), estdo entre
os exemplos mais citados (NUNES, 2005, p. 21).t&d&bém comumente mencionadas
as parcerias formais do tipo cidades-irmas firmaafdee as cidades europeias e suas
congéneres americanas no espirito de reconstrugAprioneiros anos do entre-guerras
(SOLDATQOS, 1990). Do mesmo modo, os primeiros esuctbntemporaneos sobre a
atuacao internacionais dos estados americanos vhama atencao para 0s “poucos,
mas uteis” episddios de envolvimento de algunadest americanos com assuntos de
dimensé&o internacional ocorridos antes da Guerr8etssdo (1861-186%)Estudos
mais recentes salientam o pouco conhecido — masnefos importante — caso de

intenso envolvimento dos estados da Primeira Regaiblasileira (1889-1930) com a

30 Cf. Held et al (1999).
3! Cf. Keohane e Nye (2004, pp. 75-76).
2 Cf. Kline (1982, pp. 19-20).
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economia mundial e o sistema financeiro internadiGhBREU, 2006; MUSACCHIO;
FRITSCHER, 2009).

Todavia, a narrativa histérica que acompanha eatitea sobre paradiplomacia
— como ocorria com a literatura sobre globalizagdo seus momentos iniciais —
ainda carece tanto de um esquema analitico, qustbpibe 0 estabelecimento de uma
periodizacdo mais detalhada do fendbmeno, quantanue fundamentacdo empirica
mais alargada. Enquanto tal modelo analitico nao desenvolvido de forma
satisfatoria, aquele utilizado para a periodizagd@® fases da globalizacdo pode ser util
para os estudos da paradiplomacia. Isso pareagesuémente razoavel, na medida em
que, como ja dito, a literatura especializada éabtes consensual sobre a profunda

vinculagéo entre paradiplomacia e globalizacéo.

Figura 1.1. FORMAS HISTORICAS DE PARADIPLOMACIA

Refere-se a atual situagdo de engajamento internacional dos governos subnacionais, percebida
como um dos elementos constitutivos da globalizagdo contemporanea. Seu emprego serve para distinguir a
fase atual da paradiplomacia de situacdes ou episédios ocorridos anteriormente a Il Guerra Mundial.

Refere-se as situagGes e episdédios de envolvimento internacional de governos subnacionais
ocorridos no periodo 1850-1945. Seu emprego serve, sobretudo, para distinguir essas situacdes e episédios
da fase contemporanea do engajamento internacional dos atores subnacionais.

Refere-se as eventuais situagdes e episddios de envolvimento internacional de governos
subnacionais ocorridos no periodo 1548-1850. Seu emprego serve, sobretudo, para distinguir essas situacées
e episddios da fase moderna (1850-1945) e contemporanea (pds-1945) de envolvimento internacional de
governos subnacionais.

Fonte: Elaboragdo Propria

Os exemplos supracitados de engajamento interredaii@natores subnacionais
em periodos anteriores aos dias atuais compartilltanfato de se situarem
majoritariamente na fase da “globalizacdo moderrajuando, segundo a periodizacao
da globalizagdo, alguns fluxos globais ja apresemtaconsideravel intensidade e
extensdo. No caso dos Estados Unidos, os episdéieavolvimento direto dos estados
da federacdo com assuntos internacionais eraméaekpos. JA nos casos da provincia
canadense de Quebec, das parcerias das cidadgmiasralo entre-guerras e do
ativismo econdmico e financeiro dos estados da é@mRepublica brasileira, as

interacdes com 0 meio internacional eram de capgananente e gozavam de grau
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mais alto de institucionalizacdo. De qualquer nranetais casos sinalizam para a
possibilidade/necessidade de, a luz da nocadoneas histéricas de globalizacido
construir uma andlise equivalente do envolvimemtternacional de governos
subnacionais. Diante disso, o0 presente estudoeyieea nocdo déormas historicas de

paradiplomacia minamente definidas e periodizadas como se \guaa 1.1:

Como nos debates sobre globalizacdo, a questdealcearh propor uma
periodizacdo da paradipomacia refere-se a buscaspesta para a indagagédo sobre o
gue é realmente novo na paradiplomacia contempardempreitada de estabelecer
uma periodizacdo da paradiplomacia a luz da tedaaglobalizacdo demanda a
submissdo do tema a cada uma das oito variaveislimensdes-chave” do modelo

analitico apresentado por Haltlal, como mostrados na Figura 1.2.

Figura 1.2. Historical forms of globalization: key dimensions

Spatio-temporal dimensions

1 the extensity of global networks

2 the intensity of global interconnectedness
3 the velocity of global flows

4 the impact propensity of global interconnectedness

Organizational dimensions

5 the infrastructure of globalization

6 the institutionalization of global networks and the exercise of power
7 the patter of global stratification

8 the dominant modes of global interaction

Fonte: HELD et al, 2003, p. 72.

Extensao

A paradiplomacia contemporanea ocorre em um munud@ue a maioria dos

dominios das atividades sociais tornou-se intenmvental, com algumas redes e
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relacbes plenamente globais (como o aquecimentoaylau praticamente globais
(como o comércio). Isso fez com que a presencaadadiplomacia no mundo se
expandisse. Num primeiro momento, governos subnasalos paises desenvolvidos
e, num segundo momento, governos subnacionais désesp emergentes mais
dindmicos também chegaram a cena internacionaltoTas primeiros quanto 0s
segundos estdo se tornando cada vez mais ativagagm a esses fluxos, quer pela
participacdo em coalisdes internacionais em detksameio ambiente, quer pelo

estabelecimento de escritérios de promoc¢ao con@msaquatro cantos do globo.

Servindo-se da classica distincdo entre paradipgi@naregional e
paradiplomacia global proposta por Soldatos (1998)§e-se firmar que ambas sao
praticados em consideravel medida tanto pelas sadgsenvolvidas quanto pelas mais

dindmicas nagdes emergentes.
Intensidade

Além de mais extensas, as relacdes paradiplomatmaemporaneas ficaram
mais intensas ou mais “espessas”’ (KEOHANE; NYE,32@0 77) particularmente no
dominio econdémico, ambiental e cultural. A maiorgstdade das fronteiras (entre e
dentro dos estados nacionais) fez com que 0s rateoss transnacionais, fisicamente
situados no interior dos territérios subnacionaisnentassem suas demandas junto aos
seus governos em relacdo a temas de dimensdao aicitaral, forcando-os a se
engajarem com uma pluralidade de tépicos da agetetmacional anteriormente tidos
como competéncia e responsabilidade exclusiva desrgos centrais. O processo de
regionalizacdo (APEC, UE, NAFTA, ASEAN, MERCOSUIlt¢cetambém gerou novas
oportunidades e novos desafios para 0s quais sendegssaria a ocorréncia de

interacOes externas mais regulares e mais pernesent
Velocidade

Obviamente, as interagOes externas dos estadstasudimericanos diretamente
com diplomatas britanicos, no periodo anterior @&r&u Civil americana, e o fluxo
paradiplomatico entre Quebec e sua primeira reptas@ no exterior (Paris, 1822)
davam-se em uma velocidade bem mais lenta quenassfde contatos entre as cidades
americanas e europeias no entre-guerras e entestados da Primeira Republica

brasileira e os quatro principais centros finamseide Londres e Nova York
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(MUSACCHIO; FRITSCHER, 2009). No entanto, mesmo (dsmas interacdes
paradiplométicas séo relativamente lentas quandgparadas ao ritmo atual do fluxo
de elementos e fatores que instrumentalizam ascoeda paradiplomaticas
contemporaneas ou nelas interferem. Isso se dauegdd da alta velocidade obtida
pelos veiculos de transporte e de comunicacdo pBaadds finais do séclo XX,
possiblitando, em alguns casos, transmisséo iastéatem tempo real de informacgoes,

como ocorre com a televisao, a Internet e o meriadnceiro.
Infraestrutura

As interacdes paradiplométicas contemporaneas socesnparadas por uma
nova infraestrutura, caracterizada pela globalizadas linhas aéreas comerciais,
ampliacdo do acesso a comunicacao telefénica, lgiabdo das linhas de cabos de
fibra Optica, surgimento e pulverizacdo dos satglitnternet, inovacdes e expanséo do
radio e da televisdo. Essa nova infraestrtura ai@baso o fluxo diretamente (transito e
contato internacional de autoridades politicas enités subnacionais) quanto
indiretamente (aumentando a mobilidade dos divestm®s, ampliando o intercambio

entre atores e ideias e impactando a porosidadéiirsas fronteiras).
Institucionalizacéo

Esse € um elemento particularmente crucial ema@@novidades ou aspectos
distintivos da paradiplomacia contemporanea. Nasadahs finais do século XX, o
ativismo internacional dos atores subnacionaisologuma inovadora e complexa
“infraestrutura” institucional, marcada pela exmti@ de canais formais de atuacao
externa de trés dimensdes: (a) dentro da buroadasigovernos subnacionais; (b) entre
as burocracias dos governos subnacionais de um ongsis e (c) dentro das
burocracias dos arranjos internacionais regioaigiricamente, uma das formas mais
comuns de institucionalizacdo da paradiplomacia tetoporanea tem sido o
estabelecimento de representacfes permanentestermrexa exemplo dos diversos
escritorios de provincias canadenses (particulaienemas nédo apenas, Quebec, Ontario
e Alberta), dos mais de 250 escritorios das regiidgas (especialmente Wallonia,
Flandres e a regido de Bruxelas), os mais de 9@t@8rs dosLander alemées, 0s
quase 40 escritérios dos governos regionais beib&rda Escocia e do Pais de Gales, os
41 escritérios dalepartementrancés da Britania (BLATTER et al, 2008, p. 4743,

centenas de AssociacOes de Intercambio Interndcido&usai koryu kyokaidos
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governos subnacionais japoneses (JAIN; TAKASHI,RGD 24), os 40 escritérios dos
estados australianos (JOHNSOM, 2006, p. 207) edbseacritérios dos estados da
federacdo americaria. Esse tipo de instituicdo também j4 é encontrado na
paradiplomacia de GSR dos paises emergentes, ytamiente em 11 estados
mexicanos (VELAZQUEZ, 2006, pp. 138-141) e en@mvincias costeiras da China
(CHEN, 2005, p.19). A gquantidade e a complexidadssés escritérios nao tém
precedentes na histéria e consistem em uma clarafast@cdo empirica de algo
verdadeiramente novo da paradiplomacia contempar@&)enuma perspectiva mais

ampla, da fase mais recente da propria globalizeg@®mporanea.

Porém, as representacdes no exterior dos goveubogs@onais ndo sdo a unica
novidade institucional da paradiplomacia contempead Em alguns paises, foram
criados mecanismos e arranjos institucionais depesmacional que possibilitam e
maximizam o grau de coordenacao e cooperacdo desmys subnacionais em matéria
de assuntos internacionais, tais contae International Development Organizations
(SIDO-America que retne as agéncias de promoc¢do dos negotgosacionais de 42
dos 50 estados americandsy japonés Conselho de Autoridades Locais paracBeta
Inernacionais (CLAIR, como o 6rgéo ficou conheaidosigla em ingléd) e, para citar
um exemplo entre os paises emergente€oaferencia Nacional de Gobernatores

(CONAGO, que reline os chefes do poder executivesiasios mexicano).

Por fim, ndo se pode omitir ainda que a “espessdog’ fluxos diplomaticos
tenha aumentado com as inovagdes institucionaisidas no interior das burocracias
responsaveis pela governanca das regifes intema@kio Nesse aspecto, o0
estabelecimento do Comité das Regides no seio daoUsBuropeia (1992) e a
ampliacdo de seu poder consultivo com o TratadArdsterda (1997) constituiram-se
em um grande reforco para a infraestrutura instihat dentro da qual se
operacionaliza a paradiplomacia dos governos sudimeis europeus (NUNES, 2005,
p. 21). Semelhantes inovacgdes institucionais prargoo ainda uma reacao em cadeia,
materializada pelo crescente niumero de escritérids pessoal sediados em Bruxelas e

trabalhando diretamente junto ao Conselho de Massha defesa dos interesses

% Dados do 2008 SIDO Survey.

3 Cf. About us. Disponivel em < www.sidoamerica.argeesso: 02/02/2009.
% Cf. JAIN (2005, p. 10).

% Cf. Velazquez (2006, p. 146).
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politicos dos governos subnacionais os quais reptas (BLATTER et al, 2008, p.
480).

Estratificacao

Essa dimensdo do modelo analitico da globalizaefere-se aos diferentes
padrdes de “organizacao, distribuicdo e exercioipabler” (HELD et al, 2003, p. 72)
ao longo das épocas e nas diferentes esferas gde® sociais: politico-militar,
econdmica, cultural, ambiental, etc. Consoante delog a globalizacdo contemporanea
€ marcada pela coexisténcia de distintos padroesstilatificacdo. Na esfera politico-
militar, a estratificacdo do poder € marcada poa ena inicial de configuracéo bipolar,
que foi seguida por um padrdo mais multipolar ne-@aerra Frid/ Na esfera
econbmica, a estratificacdo na fase contemporadaegotializacdo € dominada por um
padrdo assimétrico, dentro e entre 0s paises ecaslades, com os paises da OCDE,
exercendo grande controle sobre a dimenséo ecoadkipartir das décadas finais do
século XX, contudo, esse padrdo tradicional dea@fitacdo do poder econémico

sofreu um significativo abalo com a ascenséo daepa&mergentés.

Essa dimenséo do modelo de analise da globalizagéandemente significativa
para o0 estudo da paradiplomacia. Uma das principdeséncias a respeito € a
afirmacédo de que a paradiplomacia contemporaneag eon fenébmeno global e com
maior intensidade e densidade institucional, posistulos temporais e causais com o
segundo momento dos padrdes de estratificacdoicpatiilitar e econémica. Isso
significa dizer que a ordem politica do pés-Guéinia, de um lado, e o avanco da cota
de poder econémico dos paises emergentes, de oaingjdem e constituem-se em
parte das causas da expansao e intensificacdogdgaerento e ativismo internacional

dos governos subnacionais.
Modo de interagao

Essa dimenséo do modelo analitico diz respeitduixem ou modo pelo qual se
dao os fluxos e as intera¢des intercontinentaisrago das diferentes fases do processo

37 Cf. Held et al (1999).
3 |bidem .
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de globalizacdo. A anélise de tal dimenséo vistindisir os modos dominantes de
interacdo — coercitivo, cooperativo, competitivocenflituoso — e 0s principais
instrumentos de poder utilizados — militar, econ@micultural, etc. Desta feita, a
aplicacdo do modelo leva a conclusédo de que, pempbo, no final do século XIX, o
processo de globalizacdo deu-se sob o modo ceerdé interacdo e o dominante uso
de instrumentos militares enquanto que, na gladgdia do final do século XX, os
modelos competitivo/cooperativo e 0s instrumentognémicos pareciam ser mais

dominantes que o uso da forca militar.

No que concerne a paradiplomacia contemporaneacg@anzoavel asseverar
que o nivel de ativismo e engajamento internacidoal governos subnacionais sofreu
uma incrivel elevagcdo com a solucdo de continuidageesentada pela globalizacdo
contemporanea, particularmente apos a distencdcodfito EUA-URSS e o fim
definitivo da Guerra Fria. Um modo de interacdo asetoercitivo, menos militarizado,
mais competitivo/cooperativo e orientado mormemtiagpforcas econdémicas concebeu
um ambiente global propicio ao florescimento deiddide paradiplomatica. A propria
natureza da distribuicdo de competéncias entr@wsrigos nacionais e 0os subnacionais
favorece o protagonismo do primeiro quando o madmtéracéo global é coercitivo —
gracas ao tradicional monopdlio exercido pelos gm&nacionais sobre 0s assuntos de
defesa. Quando o modo dominante de interacdo passacompetitivo ou cooperativo
e 0S seus instrumentos primarios sdo as forcaetoas, as forcas globais atingem
assuntos e areas geralmente compartidas pelosrdderniveis de governo (nacional,
regional e local), sobre os quais 0s governos sidimais tém consideravel grau de
responsabilidade e, as vezes, de autonomia. Cargequente, o0 modo de interacao
que caracteriza a globalizacdo dos dias atuaistosngovernos subnacionais mais
sensiveis ou vulneraveis ao meio externo. A pal@ui@gcia manifesta-se como uma

resposta natural desse nivel de governo a essenmatio de interacdo global.

A Ultima dimensdo a ser analisada para estabetece&ima periodizacdo da
globalizacédo trata-se da propensdo ao impacto pote pdos diversos atores e
comunidades do globo. Tal dimensado compodfe-se déasrtinco eixos centrais do
grande debate sobre globalizacdo e, por essa rézénjeto de um tdpico especifico,

como exposto a seguir. No entanto, antes de sarpassexame dos impactos da

3 |bidem.
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globalizacédo e sua relacdo com a paradiplomacimpérativo abordar uma relativa
fragilidade ou insuficiéncia do modelo analiticauagdotado. Trata-se da constatacéo
de que, quando vista a luz da globalizacdo, asmnédk paradiplomacia sinaliza para a
necessidade de tornar mais evidente a existéncialiféeencas entre as ordem
internacional da Guerra Fria e a nova ordem intgonal do pos-Guerra Fria, que sao
cobertas pelo modelo analitico de Held (et al) areqem sob o mesmo rétulo de
“globalizacdo contemporanea”.

E sabido que os proponentes da periodizacdo dalglabdo aqui utilizada
guiaram-se assumidamente pelo que o historiadocds Fernando Braudel (1949)
menciona comdongue duréejsto €, a passagem dos séculos ao invés das décadas
Ainda assim, diante de um conjunto de mudancasridesrcom o fim do mundo
bipolar, parece apropriado referir-se ao estagialatas interagdes globais como uma
subetapa da globalizacdo contemporéanea: algo ctase fhais recente da globalizac&o
comtemporanea” ou “globalizacdo contemporanea deGagerra Fria”. Sob esse
prisma, o estudo da paradiplomacia corrobora egaftal necessidade, na medida em
gue, como veremos nos capitulos segintes, ha festelncias de que o ponto de
inflexdo para o atual estagio do engajamento iatgomal de governos subnacionais
esta historicamente situado ao longo da ultimadieda século XX. Isso é valido para
as nacdes desenvolvidas, que sdo as pioneirasatligpamacia contemporanea e mais

ainda para as nagdes emergentes.

Nos paises desenvolvidos, a década de 1990 teyeapeh fundamental para o
aumento da extensdo e da intensidade dos fluxaaipyméaticos, o que se deu,
sobretudo, gracas a constituicdo do NAFTA (1994¢stabelecimento do Comité das
Regides pelo Tratado de Maastricht (1992) e as :ngwvassfes e oportunidades a
economia japonesa derivadas do estabelecimentdP&8CA1989) e sua expansdo em
1993. Nas nacdes emergentes, mesmo que reforma®ddgizantes ou meramente
descentralizadoras) tenham avancado ao longo assden1980, foi na década de 1990
que o conjunto de forcas impulsionadoras da padmdaia firmou-se de modo mais
completo. Entre 0os emergentes latino-americanosiamer abertura e exposicdo as
forcas econOmicas internacionais tiveram que egpel@ um lado, as reformas
liberalizantes dos presidentes Carlos Salinas deafsono México (1988-1994),
Fernando Henrique Cardoso no Brasil (1995-2003ad0€ Menen (Argentina, 1989-
1999) e, de outro, a constituicdo do NAFTA e — erabem menor medida — do
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MERCOSUL. No caso dosblasts (governos subnacionais regionais da Russia), o
engajamento paradiplomatico dependeu bastante sfoluifdo da Unido Soviética
(1991) e das reformas descentralizadoras do presif®ris Yeltsen (1991-199% No
caso da China, foi fundamental a segunda geracéefatenas, iniciadas em 1991-1992
e impulsionadas pela alianca entre Deng Xiaopimg ¢éideres do Partido Comunista
Chinés (PCC), alocados nos governos das provinowsiras. A década de 1990 teve
outrossim um papel importante para o envolvimentternacional dos estados
indianos? mas o caso da Africa do Sul parece ainda maisratiso da papel do
contexto internacional do pdés-Guerra Fria paraavaaicagem da paradiplomacia. Os
acordos de parceria internacional assinados pelarigos das provincias sul-africanas
saltaram de apenas 4 (antes de 1994) para maisB@egapds o fim do regime

apartacionista e a transicdo para o regime denomyAt

Os fatores e eventos historicos mencionados aciompiiram um papel
importante para a pulverizacéo, intensificacdosgéitircionalizacdo da paradiplomacia.
Assim, parece suficientemente razoavel enunciar, goeno fenénemo global, a
paradiplomacia € um atributo especifico da fasesnracente da globalizacédo

contemporanea.

1.2.4. Impactos

Mais do que uma das oito dimensdes do modelot&oalla propensdao ao
impacto constitui-se também em um dos cinco eixestrais do debate sobre a
globalizacéo. Esse eixo/dimensdo concerne ao impmhesd fluxos globais sobre uma
determinada comunidade ou instancia de poder. Celmate Held (et al) distingue
quatro tipos analiticos de impacto: decisionalfitinsional, distributivo e estrutural
(HELD et al, 2003, p. 70).

Impacto decisional

O impacto decisionatefere-se ao grau de influéncia das forcas e coedic
globais sobre os custos e beneficios relativosedaslhas politicas dos diversos atores

sociais: governos, corporacdes, coletividades, li@sné individuos. Uma vez que a

0 Cf. Kuznetsov (2008, p. 23).

41 Cf. Chen (2005, p. 16).

2 Cf. Sridharan (2003, p. 473).

43 Cf. Provinces Triets. Disponivel em: < www.dfa.g@/foreign/index.htm>. Acesso: em 30/10/2010.
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globalizacdo aumenta ou reduz o custo de uma degdm opcéo politica ou de certo
curso de acoes, ela afeta diretamente o processmdela de decisdo. Nesse elemento,
o modelo analitico leva em conta a diferenciac@p@sta por Keohane e Nye (1977, p.
12) entresensibilidadee vulnerabilidade considerando assim que o impacto decisional
da globalizacdo sobre as comunidades e tomadoreteasido depende do grau de

sensibilidade ou vulnerabilidade dos mesmos as$agtpbais.

No que tange ao impacto da globalizacédo sobre stoxe beneficios relativos
das escolhas politicas dos governos subnacionaisfatores mais visiveis estao
relacionados aos dominios politico, econdémico (coiog financas, producdo) e
ambiental. No campo politico, os agentes sociaipokticos dentro das regifes
subnacionais passaram a considerar cada vez mdienasicios da participagcdo em
aliancas transnacionais: tanto nas transocietaiantq nas transgovernamentais ou
mistas. As j& comuns missfes internacionais deesh@ébds governos subnacionais, a
pulverizacdo da pratica de parcerias de cidadeSsirende provincias-irmas, as redes
regionais e, as vezes, até mesmo mundial de lad@sl sdo melhores e mais
sistematicamente entendidas quando a luz da w@@gdobalizacdo, particularmente sob
a perspectiva de seus impactos decisionais. Artessshs instituicdes virem a tona ou
serem reproduzidas pelos diversos atores subnagignacisam ser consideradas como
novos componentes da escala de preferéncia desses, anfluenciando diretamente

suas escolhas e decisdes politféas.

No campo econdmico, 0s agentes sociais e poligcimacionais passaram
igualmente a levar em conta cada vez mais a esfteraacional na equacéao relativa ao
crescimento ou desenvolvimento material de sua®eaegu localidades — no que
concerne tanto as oportunidades quanto aos desefimdos pelas forcas e condigbes
globais. Os crescentes programas subnacionais a@taopéo das exportacbes e as
muitas centenas de escritorios comerciais dos gosesubnacionais espalhados pelos
diversos cantos do globo sdo a materializacdo owisreta do efeito decisional da
globalizac&o sobre as sociedades e 0s governagsgiass subnacionais. Mais uma vez,
€ preciso salientar que, antes de assumirem foomereta, semelhantes programas e

4 Entre os paises em desenvolvimento vale a peaaaitaso do Mercosul, dentro do qual os atores
subnacionais tém o seu leque de opcdes politicgdiaaio pela possibilidade de participacdo em
dindmicas como a do quadro Crecenea-Codesul e utdizarem do novos canais formais, a exemplo do
Forum Consultivo de Municipios, Estados FedaraBosyincias e Departamentos do Mercosul (FCCR),
criado em 2004.
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escritorios externos fizeram parte de um processtoohada de decisdo pelos agentes

subnacionais, no qual a arena internacional é sédasu atrativa.

Além do comércio, a esfera internacional tambéntoaf® leque de escolhas
politicas subnacionais na producdo. A porosidade fdateiras entre e dentro dos
estados nacionais passou a ser um fator por tréatdbha pela alocagéo ou realocacao
de investimentos e a concessao de pacotes deivuse(fiscais e ndo-fiscais) tornou-se
uma das principais armas utilizadas pelos atoresasionais (WHATLEY, 2003, p. 6).
Nesse sentido, no que tange aos mais dinamicoespamergentes, a pratica
paradiplomética converge em certa medida com @daeria da globalizacdo chama de
“declinio da relevancia do antigo modelo intervendta de politica industrial” (HELD
et al, 1999, p. 439).

Novamente no que se refere aos paises emergestesscalhas e opcgdes
politicas dos governos subnacionais em matériandadiais também foram duramente
afetadas pela pressao (constrangedora ou facii#pdias forcas e condi¢cdes globais.
Por um lado, governos subnacionais de paises codia, Brasil, México e Argentina
tiveram uma elevacdo significativa do custo de remg#io de politicas financeiras
tradicionais atreladas a praticas regionais patriaiistas e clientelistas. Alguns desses
governos subnacionais tiveram inclusive que abéo me parte de sua autonomia em
matéria financeira e bancaria para 0os seus goveracsnais, 0S quais, por sua vez,
agiam sob grande coacdo das forcas econOmicasigylebdo sistema financeiro
internacional (MONTERO, 2000, pp. 66-68).

Diferentemente, atingidos o equilibrio e a disaialifiscais demandados pelos
niveis nacional e global de governanga, muitosging&rnos subnacionais dos paises
emergentes passaram a olhar para a esfera finmmetgrnacional ndo como um fator
de constrangimento, mas como um facilitador ou guarcna satisfacdo de suas
necessidades financeiras. O novo elemento da emudgdprocesso decisorio, em
matéria das finangas publicas subnacionais, estdrge do significativo aumento da
participacdo dos estados brasileiros, mexicandgnos e das provincias argentinas no
conjunto das operacdes de crédito concedidas pglawias financeiras internacionais
ou por outras fontes internacionais de recursaantieiros. Nelson Bessa e Déborah
Leal (2005) chamam a atencao para o internaciomanreconhecido desempenho do

estado brasileiro do Ceara na arena financeirengateénal, ao mesmo tempo em que o
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também brasileiro estado de Minas Gerais entroa pistdria ao realizar, em 2008, a
maior operacgdo de crédito concedida pelo Banco Muadim governo subnacional da
América Latina®> Rob Jenkins indica o grande ativismo dos estauftisrios junto ao
Banco Mundial e ao Banco de Desenvolvimento da A3ENKINS, 2003, p. 67;
SRIDHARAN, 2003, p. 17; MEHTA, 1997, p. 58-59). §er Rodriguez Gelfstein
(2006, p. 137) destaca o caso do Estado de Chigpasnaximizou a atragado de turistas
e de recursos financeiros para projetos de desemaito estadual, logrando a
concessao de um montante superior a 500 milhdesuaes junto a Unido Europeia.
Valeria Iglesia (2008, p. 267) cita o0 aumento aase do numero e dos valores das
operacgOes de crédito das provincias argentinasizzs junto ao Banco Mundial e ao

Banco Internamericano de Desenvolvimento (BID).

Na area ambiental, a dimensé&o internacional exeuteossim uma grande
influéncia sobre o calculo dos custos e dos bepsfida tomada de decisdes pelos
atores subnacionais. Os temas ecoldgicos sdo, psimadizer, naturalmente
intermésticos. Porém, na medida em que a globalzagensifica-se e expande-se, 0
fluxo continuo e quase instantdneo de dados enmgipdes sobre as acbes ambientais
das diversas coletividades do planeta adensa oanisgtws de monitoramento dessas
acoes. Dentre outras coisas, isso afeta a percepuficagentes sociais e politicos
subnacionais sobre os custos e beneficios de @cem determinadas acfes ou
politicas na area ambiental. Essa nova percepcde lgvar os atores subnacionais a
engajarem-se em projetos e aliangas transnacidadisrma tanto cooperativa quanto,

as vezes, conflitiva com a posicdo dominante de gevernos nacionais.
Impacto institucional

O impacto institucional € atinente aos efeitos lddajizacdo sobre o corpo de
instituicbes que viabilizam ou constrangem a esdalpreferéncias dos diversos atores
internacionais. Enquanto o impacto decisional estiés relacionado a influéncia das
forcas e condicbes globais sobre a percepcéo dwssat respeito dos custos e
beneficios de tomar certa decisdo, o impacto utstihal alude aos viéses ou vias

institucionais que condicionam a tomada de dedid&h.D, 1999, p. 18).

4 World bank and the state of Minas  Gerais. Dispeiniv. em:
<http://web.worldbank.org/WBSITE/EXTERNAL/HOMEPORTGWUESE/EXTPAISES/EXTLACINPO
R/BRAZILINPOREXTN/O,,contentMDK:21871953~menuPK:38P5~pagePK:1497618~piPK:217854
~theSitePK:3817167,00.html> . Acesso: 03/04/2009.
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Acerca dos governos subnacionais, os impactoguicishais da globalizacao
estdo relacionados, primeiramente, ao conjuntoa@svias ou canais de interagao
com o mundo citados em tépicos anteriores: ostés08 politicos e promocionais no
exterior, o grande aumento dos acordos e redesiddeles e provincias-irmas, as
organizacdes intersubnacionais de cooperacdo parmacaa externa, os foruns
subnacionais dentro dos arranjos regionais, asadinte crédito para os governos
subnacionais de nacgdes emergentes, etc. Ademaias aias institucionais de fluxos
globais que se relacionam com a atividade paraddica séo novas redes (fronteiricas
ou globais) de producédo, as quais engendram namamitas tanto para 0s governos

nacionais quanto para os governos subnacionaigalsss que participam dessas redes.
Impacto distributivo

Os impactos distributivos referem-se o modo pelal quglobalizacao influi na
configuracdo das forcas sociais (grupos, class#stividades, instituicdes) dentro e
entre as diferentes sociedades. Esses impactainodecessariamente homogénios. Ao
contrério, alguns grupos sociais ou politicos podemmais vulneraveis a globalizacdo

do que outro&®

Quando aplicado aos governos subnacionais e diplaraacia, tal aspecto do
modelo analitico p6e em evidéncia dois pontos coectes ao relacionamento
intergovernamental: a correlagdo de forgcas entgpousrnos subnacionais e entre esses
e 0 seu governo nacional. No tocante ao primeinstqgoa esfera global pode ser
utilizada por um determinado governo ou conjunto gierernos de uma regido
subnacional para corrigir assimetrias no nivel dsedvolvimento econdmico de sua
regido em relacdo a outras regides do mesmo psda. & por exemplo, a situagédo da
paradiplomacia de alguns estados da regido SulEsdtsdos Unidos e da regido
Nordeste do Brasil (TENDLER, 2002; MONTERO, 2008pr outro lado, regides
historicamente favorecidas ponatural endowmentou politicas nacionais de
desenvolvimento econdmico, podem querer servir danm esfera internacional para
preservarem ou até ampliarem suas vantagens eidesefEssa €, por exemplo, a

situacdo das provincias costeiras da China (pativente Fjian e Guangdori§)e

“ lbidem.
47 Cf. CHEN (2005).
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argentinas (a exemplo de Capital Fedef8INesse sentido, a chamada paradiplomacia
econdmica, por intermédio dos programas de promde&cexportacdes ou da guerra
fiscal e da contracdo de empréstimos junto as &gEfinanceiras multilaterais, € uma
tentativa, pelos governos subnacionais, de dinenuira sua vulnerabilidade a

globalizacéo.

A globalizacdo pode igualmente afetar a distridoide poder e de competéncias
entre os diferentes niveis de governo de um paisova configuracdo de forcas pode
ocorrerde juri— com mudanca na Constituicdo ou aprovacao de ésisethtralizadoras
— ou de facto— quando, apesar de permanecerem inalteradasraties formais, a
dindmica politica leva a adequacdo da distribuicko poderes entre 0s entes
constitutivos de um mesmo estado nacional. O aftRypda Constituicdo argentifia,
Lei 52/1996 e a LeLaloggia (2006)>° a Ley sobre la Celebracién de Tratadaso
México (1992 sdo exemplos de acomodacdo com viés juridico ehguzue o
arranjo intergovernamental representado peluted States Trade Representative
(USTR)>? a criacéo da Assessoria Especial para Assuntasdtads e Parlamentares
(AFEPA, 2003) e da Agéncia de Cooperacdo dos MuingiBrasileiros (2002) na
estrutura do Ministério das Relac6es Exteriore8dsil® e a atuacdo do Conselho das
Autoridades Locais para Relagées InternacionaisA(R) no Japad sdo bons

exemplos de uma acomodacdo dominantemente pghalitiaa.

Em se tratando de impactos distributivos da glabgfo, um ponto central do
debate sobre globalizacdo diz respeito a alegagiaque a entrada dos atores
subnacionais na arena politica implica reducéo waridade e de poder do estado
nacional (STRANGE, 1996; O'BRIEN, 1992; CAMILLERFALK, 1992)> Contudo,
bastaria um rapidtour por le mondeara certificar-se de que muito pouco dos fluxos e
interacBes paradiplomaticas ao longo do globo daanima direcdo de confrontar ou
desafiar a autoridade do estado nacidhah despeito de buscarem interesses

particulares e individuais, a atuacado internaciode$s atores subnacionais ndo é

8 Cf. PAIKIN (2010).

49 Cf. Constituicién Federal de la Republica ArgeafiArt. 124.
0 Cf. BLATTER et al (2010, p 473).

°L Cf. VELAZQUEZ (20086, p. 129).

%2 Cf. 2008 SIDO Survey, p. 19

%3 Cf. Cademartori (2005, p. 66)

>4 Cf. JAIN (2005, p. 46).

% Titulos citados por Gilpin...

%6 Cf. Cornago, 2000.

58



necessariamente uma ameaca ao estado nacional., lagotensificacdo da
paradiplomacia ndo se trata de um assalto ao estt#jsoberania do estado nacional e
tampouco significa que ele esteja batendo em detifde fato, a situacdo assemelha-se
mais a uma reconfiguracdo ou reacomodacdo do estadonal, talvez algo proximo
daquilo que Carlos Eduardo Pacheco Amaral (2002moln de passagem para o
“Estado das autonomias”.

Impacto estrutural

Os impactos estruturais estdo relacionados a agsidlukos intercontinentais
que “condicionam os padrdes domeésticos de orgamwzagcial e o comportamento
econdmico e politico” (HELD et al, 2003, p. 70).eAto a perspectiva historica, Held
(et al) exemplificam esse tipo de impacto com cst@s da expansdo do conceito
ocidental moderno de estado sobre o padrdo de ipagdo politica da maioria das
sociedades do mundo. Historicamente, a adocao dessdelo “global” ndo se deu sem
que essas sociedades tivessem que adaptar, reformaresmo abandonar outros
modelos de organizagdo politica. Por outro lada uerz adotados por tais sociedades,
o modelo ocidental de estado passou a atuar con® astmutura a condicionar o

comportamento dos individuos e de outras instiesto

Os impactos estruturais da globalizacdo contemparérdicados pela literatura
de relacBes internacionais (e que tém vinculo ndireto com o tema da
paradiplomacia) sdo mormente a erosdao da tradiciisincdo entre domestico e
internacional, a difusdo do poder e da autoridaditiga, novos regimes de soberania e
de autonomia e o questionamento da capacidade slados nacionais de lidarem

individualmente com os assuntos ambientais.
1.2.5. Trajetoria

O ultimo dos eixos centrais do debate sobre glpbegdio vincula-se a direcéo
das mudancas globais. Sobre tal ponto, cada um#ré&masescolas” participantes do
debate detém uma viséo especifica. Para a mamsiaigerglobalistas, a globalizacao é
uma marcha linear em direcdo ao progresso da hdad®yi opostamente, os céticos
concebem a globalizagdo como um processo marcade@pocessos e fracassos; para

" Ibidem, p. 18
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os transformacionistas, a globalizacdo “empura eapas sociedades em direcdes
opostas — ela fragmenta tanto quanto integra; etrgesooperacao e também conflito;
universaliza e particulariza®. Assim, para essa Ultima abordagem, a trajetéria da
mudanca global é fortemente “indeterminada e iat&ttpodendo, inclusive, passar
por eventual “desglobalizacdo” (KEOHANE; NYE, 20@0,104).

Considerando que a paradiplomacia € um elemenstitdivo da globalizacéo,
parece logico afirmar que ela estaria submetida€snas dindmicas determinantes do
sentido incerto e indeterminado da trajetoria ada@lizacdo. Todavia, a literatura sobre
paradiplomacia pouco se debrugou sobre esse pomtpaeticular. Por conseguinte,
além de um modelo analitico para abordar o fenénam@aradiplomacia, faltam
estudos mais empiristas que, em uma perspectii@ibes reconstituam a trajetoria das
experiéncias paradiplomaticas anteriores a contéinpa e que, a0 mesmo tempo,
amarrem semelhante trajetéria ao momento atual atadiplomacia no globo. O
presente estudo, ao pesquisar nos arquivos eenatlita 0s elementos para a escrita de
uma narrativa histérica dengue duréeda trajetoria do engajamento internacional de
um representante dos paises desenvolvidos (Estaddes) e de um representante do
grupo de paises emergentes mais dinamicos (Biasfif;a contribuir para aprofundar o
debate sobre esse elemento particular da teorigiatalizagdo. Como disposto nos
capitulos adiante, a conclusdo a qual se chegdecgme o teste empirico confirma a
abordagem transformacionalista: a trajetoria arapdce a brasileira aparecem como
evidéncias empiricas de que ndo ha predeterminagalineariedade — tampouco
homogeniedade — na direcdo do processo de engdpanrdgarnacional de atores
subnacionais. O grafico de suas trajetérias indicas coincidentes ou destoantes de

ascensao e descenso e movimentos tanto de exgpres@o de recolhimento.
1.3. Conclusbes parciais

O didlogo aqui desenvolvido entre a paradiplomaci@oria da globalizacao
passa por dois procedimentos. Primeiro, a ideagfo das diferentes vides das
distintas abordagéns da globalizacdo a respeiterdolvimento internacional dos

governos subnacionais. Segundo, a submissdo dodarparadiplomacia ao esquema

%8 |bidem, p. 14.
9 |dem.
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analitico adotado para analisar a globalizacdos&eprocedimentos podemos extrair

trés conclusdes basicas:

PRIMEIRA — Embora as trés “escolas” de pensamentwe a globalizacédo
sejam unanimes em reconhecer o atual estagio dgaemgnto internacional dos atores
subnacionais, elas trazem consigo — explicita opliditamente — interpretacdes
diferentes e, as vezes, divergentes de aspectosrtanges. Desse modo, ndo €
suficiente que que os estudos sobre a paradiplanaeiamente indiquem a filiagdo do
tema ao processo da globalizacdo. Para além dissuster que, em sua dimensao
tedrica, esses estudos identifiquem a que (visd@labalizacdo se referem e quais as
implicacbes dessa interpretacdo sobre os aspeefiosddres do conceito e da pratica

da paradiplomacia.

A Figura 1.3 sumariza a maneira como as distintasdagens da globalizag&o

percebem os atores subnacionais e seu ativismcaimoimternacional.

Figura 1.3. A paradiplomacia contemporanea e as principais abordagens da globalizacao

Hiperglobalistas

Céticos

Transformacionalistas

A paradiplomacia é resultado do
declinio do poder e da

autoridade do estado nacional.

O engajamento internacional
dos atores subnacionais é a
manifestacdo de uma nova e
difusa divisdo internacional do

trabalho.

A paradiplomacia é resultado do
aumento da importancia do

estado na promogdo dos
negdcios, jd que os governos
subnacionais sdo partes do

indissoluvel estado nacional.

O engajamento internacional
dos atores subnacionais é a
manifestacdo de um proesso de
internacionalizagdo e

regionalizagdo.

A paradiplomacia é resultado da

“turbuléncia” do periodo
contemporaneo. Nem
enfraquecimento, nem
fortalecimento, mas

transformacédo do estado.

O engajamento internacional

dos atores subnacionais é a

manifestacdo  da natureza
“interméstica” do mundo
contemporaneo.
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A paradiplomacia exemplifica a A paradiplomacia exemplifica o A paradiplomacia exemplifica a
submissdo das forgas politicas movimento de resisténcia a reengenharia da correlagdo de
as forcas eondmicas da globalizagdo. forga entre economia e politica.
globalizagao.

Fonte: elaboragdo propria

SEGUNDA — A globalizacdo afeta as percepcoes, al@ste preferéncia e as
escolhas dos agentes sociais e politicos das segliffimacionais a respeito de um vasto
leque de assuntos, incluindo as aliancas polit@wasmeércio, a producdo, as financas e
as politicas ambientais. Os impactos da global@zagdbre o comportamento dos
governos subnacionais podem ser classificados etnogtipos, conforme repreentado

na figura abaixo:

Figura 1.4. Impactos da globalizagao e a paradiplomacia contemporanea

Campo politico: percepgdo positiva (por parte dos governos subnacionais
sobre a participacdo em parcerias e coalisOes transnacionais.

Campo econdémico: percepgao positiva sobre os programas subnacionais
de promocgdo das exportacles, de atracdo de IED e de financiamento

. . externo.
Decisionais

(cognitivos)

Campo ambiental: aumento da percepcdo (por parte dos atores
subnacionais) sobre o carater interméstico dos temas ambientais.

Impactos

Novos canais formais de interacdo paradiplomdtica: escritérios de
representacdo permanente no exterior, redes de cidades e de
provincias-irm&s, organizacbes interestaduais/interprovinciais, comité
das regiGes da UE, linhas de crédito junto as agéncias financeiras
multilaterais, etc.

Institucionais

Redes regionais e globais do setor produtivo.
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Possibilidade de mudanca da configuracdao da distribuicdo de poder e
autoridade entre o estado nacional e suas partes constitutivas.

Distributivos
Possibilidade de mudanga da configuragdo da distribuicdo do poder
econdmico entre regides de um mesmo pais; “guerra fiscal”.

Impactos Difus3do do poder e da autoridade politica.

Estruturais

Novos regimes de soberania e autonomia.

Questionamento da capacidade dos estados nacionais de lidarem com
questdes ambientais.

Fonte: elaboragdo propria com base em dados de HELD et al, 1999, pp. .432-435

TERCEIRA — Para além das peculiaridades do modoocsofre os impactos
das forcas globais, a paradiplomacia contemporpadgcularisa-se em funcéao de sete

outras dimensdes-chaves:

1. Em suaextensdo &€ um fenémeno global, tendo se expandido dosgais
desenvolvidos para os emergentes mais dinamicae Esnjunto amplo de paises

exercitam tanto a paradiplomacia regional quargiobal.

2. Em suaintensidade além de mais extensas, as interacdes paradipt@amat
tornaram-se mais espessas. Atualmente, elas envalvea pluralidade de temas e
apresentam fluxos mais regulares e permanentggelem qualquer outro momento da

histéria.

3. Em suavelocidade em nossos dias, as relacdes transnacionais doss at

subnacionais sado caracterizadas pela altissimacigette relativa dos fluxos
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paradiplomaticos e de seus elementos condiciondfie®m alguns casos, as conexdes
e interagOes da paradiplomacia de longa distargaoaem de forma instananea ou em

tempo real.

4. Em suainfraestrutura a paradiplomacia contemporanea € viabilizada por
novas e inéditas tecnologias de transporte e caqy@onmaterializadas fisicamente pela
expansao global das linhas aéreas e dos cabos)pila constelacdo de satélites, pela
expansdo brutal das linhas telefénicas e das todeestelefonia celular, pelos
microprocessadores, softwares, espa@bbi e, last but not least pelos noticarios

globais e pela Internet.

5. Em suainstitucionalizacdo A atual fase do envolvimento internacional de
governos subnacionais é marcada pela existénai@\des canais formais de interacéo.
Dentre esses novos canais se destacam as cenerescritorios subnacionais de
representacdo permanente no exterior, organizagitesestaduais/interprovinciais
voltadas para a cooperacdo paradiplomatica, fodensepresentacdo dos governos
subnacionais no interior das burocracias da gonemglobal (UE, em especial), redes
regionais e mundiais de cidades e provincias-irm@s acordos formais de parceria

internacional.

6. Em sua relagcdo com estratificacdodo pods-Guerra Fria: O presente
envolvimento internacional dos atores subnacioesi& intimamente associado ao fim

da ordem bipolar e ao avanco dos projetos de i¢égrregional.

7. Em sua relacdo com o novwmodo de interacdodas forgcas globais
caracteristico do pés-Guerra Fria: A atividade gigiamatica demonstrou-se mais
dindmica e pujante em um ambiente no qual o modotdeacdo dos fluxos globais é
dominantemente competitivo/cooperativo e pautaddo pgso de instrumentos
econdmicos, em vez do modo de interacdo coerditivacteristico da Guerra Fria e de

seus instrumentos dominantemente militares.
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Capitulo Il

INTRODUCAO AO MAPA DA PARADIPLOMACIA NO MUNDO

Subnational involvement in international affairpiesently a truly generalized
ingredient in the daily cooking of the new globalifical economy.

Noé Cornago

Panayots Soldatos acreditava que a paradiplomamsaefum fendémeno
relacionado particularmente aos paises desenvelVBIOLDATOS, 1990). No entanto,

a interpretacao foi superada pelos posterioresiestde Michael Keating (2000, 2004)
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e de Noé Cornago (1999, 2000), que ja apontavamgaxisténcia de um movimento
paradiplomético também nos paises em desenvolvimdtdta tese, ao abordar a
paradiplomacia em um dos principais paises desédes| (os Estados Unidos) e em
um dos mais importantes paises emergentes (Bratsidliza — e da continuidade a ela
— a abordagem de Keating e Cornago, reconhecendo dimensao global para o

fenbmeno da paradiplomacia. Assim, antes de vbrécaa andlise, por meio da

abordagem pormenorizada dos casos brasileiro eiGamer o capitulo realiza uma
espécie de introducdo ao mapa da paradiplomacraumulo. O objetivo é apresentar
uma breve e panoramica visdo da atuacao interreici® governos subnacionais
regionais (GSR) de alguns dos mais dindmicos paleeglobo, incluindo as mais

relevantes nacgbes desenvolvidas e algumas das imp@tantes emergentes. Essa
breve incursdo pela paradiplomacia no globo pengue, na ultima parte da tese,
sejam apresentadas algumas inferéncias retiradesnti@posicdo do caso brasileiro e
do americano ao panorama mundial da atuacéo ictenad de governos subnacionais

regionais.

O principal argumento do capitulo € o de que adpal@macia € um fendémeno
global e consiste em um evidente aspecto da fase meaente da globalizacdo
contemporanea. Ademais, argumenta-se que a natugdabal da pratica
paradiplomatica possui duas dimensdes. A primengerne ao fato de que, com maior
ou menor intensidade e com maior ou menor graunstéucionalizagcéo, as atividades
paradiplométicas sdo encontradas em nac¢oes das @amtinentes e de varias regides
do globo, da América do Norte a América do SulEd@opa Ocidental a parte mais
asiatica da Russia, do Leste e Sudeste Asiaticoear®a, sendo também ja perceptivel
na Africa meridional. A segunda dimens&o diz respad fato de que, ainda que os
processos de paradiplomacia e de regionalizac@&@paestrelativamente imbricados e
coincidam temporalmente, as interacdes internasot@s GSR ao redor do mundo
ultrapassaram os limites transfronteiricos e remgnSemelhantes interacdes, na
maioria dos casos aqui estudados, ja ganharamséxtantercontinental e, portanto,
global.

O capitulo encontra-se dividido em trés secoes. ringira apresenta o
panorama da paradiplomacia nos paises desenvghddesgunda aborda o panorama
da paradiplomacia nos paises emergentes e, finEmen ultima apresenta as

conclusdes parciais relativas ao mapa da paradgaianmo mundo.
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2.1. A paradiplomacia nos paises desenvolvidos

A paradiplomacia nos paises desenvolvidos comed@&s uma pratica
fortemente consolidada. A andlise panoramica daardagparadiplomacia nos paises do
hemisfério norte permite identificar seis fatoremtcais: (1) existéncia de diferentes
niveis de competéncia e autonomia formal para acatuinternacional dos governos
subnacionais; (2) elevado nivel de ativismo patatiptico; (3) consistente
institucionalizacdo da paradiplomacia; (4) fortésculos com os arranjos regionais dos
quais seus paises sao integrantes; (5) ecletismagliplomatico; (6) prevaléncia da

paradiplomacia econémica.

Diferentes niveis de autonomia formal— A amostra de paises desenvolvidos
aqui analisados denota a existéncia de diferermtessrnde autonomia formal concedida
aos GSR para a atuacao internacional. De um laon&a-se o grupo de paises cujas
Constituicdes e leis nacionais séo fortemente akrdadoras e o direito de estabelecer
relacdes exteriores é atributo exclusivo do goveewral. De outro, estd o grupo de
paises que aduzem notéria inovacéo juridica evaldescentralizacdo, em que os GSR
gozam de competéncia formal para atuarem intemakiente com consideravel
autonomia. Foram identificados ainda casos inteidmied, nos quais ocorre uma das
duas situacdes seguintes: (a) o arcabouco juridgiomja que centralizador, vem
passando por progressivo processo de distribuigeotnpeténcias em matéria de
relacdes internacionais ou (b) o sistema legal ypodsstribuicdo assimétrica de
competéncias as suas partes constituintes, de mua@lguns governos subnacionais
gozam de maior autonomia para atuarem internaci@rde do que seus pares do
mesmo pais. Japdo, Espanha, Franca e Australiantesnoese no primeiro grupo;
Bélgica, Alemanha e Canada enquadram-se no seguit@i@ e Reino Unido

enguadram-se no ultimo.

Elevado ativismo— Contudo, independentemente do nivel de disgamide
competéncias ou de autonomia formal dos GSR pataagao internacional, em todos
0S paises aqui abordados registra-se um fortesmtdviparadiplomatico. Seja no
mundialmente conhecido centralizador sistema japolo@& no marcantemente
descentralizado federalismo belga, a acdo dassfacas condi¢cdes globais sobre os
diferentes niveis de governos dos paises desedws|vsomadas a dinamica politica do
jogo de poder das relagdes intergovernamentais, féém com que, apoiados pela
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estrutura legal ou a despeito dela, os governogataSes subnacionais estabelecam

relagdes regulares e frequentes com o meio intemeic

Intensa institucionalizacdo— O elevado nivel de ativismo de GSR dos paises
desenvolvidos é acompanhado, igualmente, por etendat! de institucionalizacdo da
paradiplomacia dentro da estrutura administratessds governos. Malgrado existam
diversos tipos de enquadramento das funcdes e agéasacionais dentro da estrutura
organizacional dos GSR, pelo menos um padrao perdelentificado: a existéncia e a
consideravel importancia dada a manutencdo de seqmEdes permanentes no
exterior. Em todos os paises desenvolvidos aquniexaos, os GSR mais ativos
internacionalmente mantém um crescente numero cé@dée®s no exterior, 0S quais
perseguem interesses diversos dos governos queseepam. A regido belga da
Wallonia é a que mais se destaca nesse particodaatendo, em 2008, nada menos que
100 escritérios em diferentes capitais e em grami#sdes do globo. No entanto,
mesmo em paises ciosos da atuacdo internacionaede® GSR, a pratica segue
recorrente, a exemplo dos mais de 20 escritériostidws pelo governo da regido
britAnica da Escdcia (ver Tabela 2.1).

Vinculagao entre paradiplomacia e regionalizacde— Ainda que os vinculos e
conexfes dos GSR do hemisfério norte estendam-sdodo o globo, € patente,
sobretudo no caso daqueles pertencentes a Unidapdtay uma forte relacado entre
paradiplomacia e regionalizacdoOs escritérios de representacdo politica mantidos
pelosLanderalemé&es junto ao Conselho de Ministros da Unidofgia em Bruxelas,
pela complexidade de suas funcdes e o considerdvelero de funcionarios em
atividade, sdo o exemplo mais claro da deferéreatadiplomacia regional na agenda
internacional dos GSR europeus (ver Tabela 2.3).mM2smo modo, € nitidamente
perceptivel a destacada importancia conferida pE€l8R canadenses a seus pares
membros do NAFTA, bem como o peso da Asia nasdetqternacionais dos GSR
japoneses e australianos (CORNAGO, 2000).

Ecletismo paradiplomatico — Sejam regionais ou globais, as relacdes
paradiplomaticas dos GSR dos paises desenvolvi@lmsbastante ecléticas. Mesmo

regides conhecidas internacionalmente pela natypefitica de sua paradiplomacia

% Essa relacao foi pela primeira vez trabalhadaded mais acurada pelo estudo de Noé Cornago
(2000).
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(como Quebec, Flandres e Catalunha) ndo limitars suaracdes externas a tal area
além de exercerem atividades e manterem prograrteagsacionais de natureza distinta,
a exemplo do fomento de seus negdcios internasioeatdla cooperacdo na éarea
ambiental (LECOUR, 2008; CORNAGO, 2000). Do mesmmdam regides
subnacionais famosas pela natureza marcantememtedreica de seu ativismo
internacional (como os estados australianos) igelstienatuam no meio internacional na
busca de maximizarem outras dimensfes de suas té&mi@s regulatorias, como o
intercambio cultural, o meio ambiente e a cooperaé@nica (JOHNSOM, 2006, p.
207).

Prevaléncia da paradiplomacia econ6bmica— Apesar da natureza ampla e
diversa do leque das relagbes internacionais dd® @Shemisfério norte, € possivel
identificar um tipo de atividade prevalecente: anppcdo dos negdcios internacionais.
Mesmo em paises onde o ator subnacional mais iatemacionalmente persegue uma
agenda prioritariamente politica ou cultural (caonQuebec, no Canada, e o Pais Basco
na Espanha), ha também outros atores subnaciorestanbte ativos buscando
prioritariamente uma agenda econ6mica, particulatene estimulo das exportacdes e a

atracdo de investimentos externos diretos (LECCRORG).

2.1.1. Japao

O atual processo de engajamento internacional pitateituras (os GSR
japoneses) iniciou-se ainda nos anos de 1980, onas fongo da década de 1990 que a
paradiplomacia consolidou-se como uma caractaisticarcante das relacoes
internacionais japonesas (JAIN, 2000; TAKASHI, 2p0&tualmente, apesar de serem
parte de um sistema politico que se manteve forerakncentralizador (JACOBS,
2003), as prefeituras apresentam elevado nivel rdgitucionalizacdo em seu
envolvimento com a arena internacional. De fatodaso elas desenvolveram
departamentos ou agéncias publicas de assuntosacitanais (os chamadaskusai-
bu.) e a maioria também possui estruturas de coopemgdizo-privadas voltadas para
a arena internacional (os chamado®kai)® Mas esses 6rgdos da administracdo

%% Ibidem, p. 8.
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publica regional fazem parte de uma interconecteda intergovernamental que abarca
tanto agéncias dos governos locais quanto dos téuiois € agéncias do governo

nacional.

A conhecida natureza competitiva do sistema poliiponés consiste em um
dos fundamentos da atuacg&o internacionapdefeiturasjaponesas. E bem conhecido o
fato de que os ministérios e as agéncias do gowamival japonés “do not speak with
one voice in policy matter; they compete for powaestige, authority and budget”
(JAIN, 2000, p. 8). Dentro desse contexto, com @ange do ativismo paradiplomatico
entre os governos subnacionais do Japao, a dimangg&tmacional tornou-se uma nova
fonte de duras disputas entre os atores governamsgaponeses. A situacao levou a um
movimento dentro do Ministério do Interior japor{iéenhecido no Ocidente pela sigla
MOHA, do inglésMinistry of Home Affairska fim de dar respaldo e forte apoio as
iniciativas internacionais dos governos subnac®ndd Japdo, como forma de
ampliarem seu préprio peso politico na estrutunadratica do governo japonés em
uma particular competicdo com o Ministério de R@&ém¢ Exteriores (MOFA).
Purnendra Jain assim exp0e essa natureza compelds/relacdes intergovernamentais

referentes a atuacao internacional dos governosasidnais japoneses:

MOHA has been the ministry with least influenceéaneign affairs given its
responsibility for domestic issues, local-level gmments and local
concerns. However, with development of SNGs asriatenal actors in
their own right, MOHA has come to discover thatah compete with MOFA
in some areas by using SINGs. Thus MOHA as thersigigg ministry of

SNGs has acted as their strongest ally in supmprtiveir international
ventures (JACOBS, 2003, p.5).

Além do MOHA, quatro outros 6rgdos do governo i@naponés cumprem um
papel ressaltante na abertura de espaco e prowmeat apoio as iniciativas
internacionais das prefeituras: o Ministério do @oio Exterior e da Industria
(METI); o Ministério da Educagcdo (MEXT); a Organjaa Japonesa de Comércio
Exterior (JETRO) e o Banco Japonés de Cooperagéméacional (JBIC). Essa rede
interinstitucional ainda conta com um importanter.ab Conselho de Autoridades
Locais para Relacdes Internacionais (CLAIR), unganizagdo de dimenséo nacional
gue representa 0s interesses dos governos subaigc®possui escritérios em varios
pontos dentro do Japdo e no exterior. Por outro, ladh dos pontos sensiveis da

paradiplomacia japonesa concerne as relacbes nempresecooperativas entre o
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Ministério das Relacbes Exteriores (MOFA) e os gowe subnacionais japoneses, 0

que tem gerado certa tensdo nas relacées intergouentais do Jap4b.

2.1.2. Alemanha: do Estado da soberania ao Estadaslautonomias

O envolvimento dod.ander (os GSR alemaes) com o meio internacional € a
formalmente consolidado pela Constituicdo FedeaaAttmanha. Assim, okander
tém competéncia constitucional para firmarem ti@gadternacionais nos campos que
correspondem as suas prerrogativas legislativasdministrativas doméstic&s.
Destarte, pelo menos no nivel formal, no sisterdaridista alemao a competéncia para
formular e programar a politica externa e, em @aldr, para firmar tratados

internacionais ndo € concentrada exclusivamengowerno central.

A autonomia dos.énderé ainda mais visivel no que alude a atuacdo delatro
Unido Europeia. Um solido arcabouco legal foi pmda para garantir a cada um dos
entes federados alemaes o direito de participaprdoesso de tomada de decisdo a
respeito das “politicas europeias”, inclusive donssho de Ministros da Unido
Europeia (com bases nos Artigos 23, 2, 4 e 5 dat@oigdo Federal alema e na Lei de
Cooperacéo entre o Governo Federafirderem Assuntos Relativos a Unido Europeia

de 12 de marco de 1993 e em consonancia com @oAt@3 do Tratado de Amsterda).
64

Tabela 2.1. OFFICES ABROAD — ECONOMIC ACTIVITIES

No. Regions Offices

1 Wallonia 100
2 Flanders 93
3 Brusselptal 61
4 Brittany 41
5 Scotland 21
6 Hamburg 21
7 Bavaria 18
8 Wales 16
9 Vienna 1

10 Rhineland&®aate 13
11 West Midlarsd 13

%2 |bidem, p. 176.

83 Cf. Constituicdo Federal da Alemani@rndgesetzem alemao), Art. 20

% Cf. Tamara Kovziridze, Hierarchy and Independeincklulti-Level Structures: Foreign and European
Relations of Belgian, German and Austrian FedenafitiEs. Tese de Doutorado, Vrije Universiteit
Brussel, VUB, 2004, p. 28.
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12 Hesse 12

13 East Midland 12
14 Alsace 12
15 Saxony 12
16 North Rhiviéestphalia 10
17 Baden- Weémntberg 10
18 Rhéne-Alpes 10
19 North East 10
20 Schleswigistein 9

Fonte: BLATTER et al 2008, 476

Os Léander alemaes mantém atividades internacionais tanto d&eireza
econbmica quanto culturais e politicas. Estudosntes publicados pela Universidade
de Oxford mostram que, em termos econdémicos, Hagobar Bavaria sdo os dois
Lander mais ativos da Alemanha. Esse ativismo internati@n materializado pela
manutencdo de 39 bem equipados (em termos materidés pessoal) escritorios de
promocdo de negdcios internacionais, localizadosderarsas partes do globo (ver
Tabela 2.1§° Baden-Wirttemberg, Hamburff, Hesse, Saxénia e Vestfalia do Norte
mantém, outrossim, um numero consideravel de égostde negocios (BLATTER et
al, 2008, p. 12).

Tabela 2.2. PARTNERSHIPS — CULTURAL ACTIVITIES

No. Regions Moderate Intensive Points*

% A Tabela 2.1. também servira para ilustrar daetetivos a quatro dos outros cinco paises europeus
analisados pela tese (Gra-Bretanha, Franca, |Béklgica). Nota-se que dsinder austriacos também
figuram entre 0os mais internacionalmente ativosegues subnacionais regionais da Unido Europeia, no
entanto, a Austria néo é parte dos casos a seabailiados neste capitulo da tese.

% E interessante notar que os escritérios promosiateHamburgo, apesar de serem ligados ao governo
do Lander alemdo — os Hamburger Gesellschaft fir Wirtschadtsierung, osTourismus GbHe os
Hafen Hamburg Marketing— séo, em sua maioria, organizados e financiadosmanizacfes privadas
com profunda vinculagdo com o mercado. Ver Blatteal, 2008, p. 475.
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1 Wallonia 33 19 128
2 Flanders 15 17 100
3 Bavaria 24 10 74
4 Vienna 38 2 48
5 Styria 37 2 a7
6 Baden-Wirttenburg 16 6 46
7 Berlin 18 4 38
8 Emilia - Romagna 9 4 29
9 North Rhine - Westphalia 18 2 28
10 Tyrol 12 3 27
11 Breben 11 3 26
12 Vorarlberg 11 3 26
13 Rhone-Alpes 20 1 25
14 Upper Austria 15 2 25
15 Hesse 8 3 23
16 Brandenburg 12 2 22
17 Saltzburg 7 3 22
18 Piedmonte 12 2 22
19 Lower Saxony 12 2 22
20 Friuli Venezia Giulia 16 1 21
21 Lower Austria 10 2 20
22 Rhineland Palatinate 9 2 19
23 Cote d’Azur 13 1 18
24  Hamburg 7 2 17
25  Trentino — Alto Adige 7 2 17
26  lle de France 15 0 17
27 Veneto 2 3 17
28  Aqutane 12 1 17
29  Brussels Capital 17 0 17
30 Carinthia 6 2 16
31 Schleswig-Holstein 11 1 16
32 Mecklemburg-West-Pomerania 10 1 15
33 Lorraine 8 1 13
34 Burgenland 8 1 13
35 Limousin 7 1 12
36 London 12 0 12
37 Midi-Pyrénées 12 0 12
38 Poitou-Charentes 11 0 11
39 Wales 11 0 10
40 Nord-Pas de Calais 9 0 9

*Notes: moderate partnerships: 1 point; intensive partnerships: 5 points.

Fonte: BLATTER et al 2008, 478

Em contrapartida, no quesito escritorios no extenelLanderda Regido Leste
revelam uma performance bem mais timida, com umendirde escritorios mantidos

oscilando entre zero e dois. A posse de elevadagsas fiscais e de alto nivel de
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exportacdo é atribuida como fator que explica ceipgnho mais ativo dos GSR

aleméaes com grande ntimero de escritdrios comermaterior’

Tabela 2.3. PERSONNEL IN BRUSSELS — POLITICAL ACTIVITIES

No. Regions Personnel Proportion*
1 Bavaria 28 24.43
2 North Rhine-Westphalia 25 35.48
3 Brussels Capital 25
4 Baden- Wirttemberg 23 21.04
5 Lower Saxony 21 15.71
6 Wallonia 20
7 Flanders 20
8 Saxony 15 8.43
9 Schleswig-Holsteins 13 5.55
10 Hamburg 13 3.41
11 Wales 12 4.37
12 Scotland 12 7.62
13 Saxony-Anhalt 12 4.90
14 Lombardy 11 13.81
15 Veneto 11 6.91
16 Sicily 11 7.37
17 Rhineland-Palatinate 10 11.95
18 Hesse 10 5.04
19 Brandenburg 10 7.93
20 West Midlands 9 6.65

*Notes: *Regional proportion of employees in national representation = number of employees
in representation of the nation x population region/ population nation state

Fonte: BLATTER et al 2008, 480

A paradiplomacia cultural soma-se a econdmica comalos pontos vigorosos
do engajamento internacional dos GSR da Alemanhari@xipal veiculo para o
desenvolvimento de relacdes paradiplomaticas @dtue o estabelecimento de
parcerias e aliancas internacionais classificadasoc‘intensas”, isto €, caracterizadas
por robusta institucionalizagdo — baseadas em asorfbrmais e/ou comités
permanentes de acompanhamento—, um amplo lequerajetog conjuntos e o

envolvimento tanto de atores publicos quanto posdder Tabela 2.2f

O ativismo politico € outro ponto central da pgpamnacia dos.dnderalemaes.

Mas, diferentemente do carater global de sua palcedacia econdmica e cultural, a

7 Ibidem, p. 477.
% |bidem, p. 13. A Tabela 2.3. servira também phustriar dados relativos & Gra-Bretanha, & Franca, a
Itélia e & Bélgica.
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atuacdo politica das regides subnacionais da Aleanaoncentra-se em Bruxelas,
voltada para os assuntos da Unido Europeia. Dastaie uma regides europeias com
representacdo permanente em Bruxelas estudas giberBit al, em termos de pessoal
empregado nos escritorios, excluidas as regidgsagaia Bélgica, as trés regides com
maior numero de funcionarios sao entes federadosaas: Bavaria, Vestfalia do Norte
e Baden-Wiirttemberg (Ver Tabela 2°3).

2.1.3. Reino Unido: as autonomias assimétricas

Como indicado por André Lecour, o Reino Unido possu sistema assimeétrico
de distribuicdo de poder e competéncias entreregides (LECOUR, 2008, p. 17). De
um lado, trés regiées — Irlanda do Norte, Escodzakes — encerram niveis distintos
de competéncias que elas podem exercer de mandiwaoma. Do outro lado, a
Inglaterra confunde-se com o poder central e, gsw,iem sentido estrito, delega em vez
de receber poder delegado. Uma vez que a autondanifrlanda do Norte esta
praticamente suspensa e que as competéncias dedaalbastante limitadas, a Escocia
€ a Unica das regifes que goza de um razoavetigrautonomia para exercer um leque
consideravel de competéncias delegadas pelo goeenial e, também por essa razéo,

é a regido do Reino Unido com maior atuacéo intéonal

A Escécia detém basicamente dois tipos de repragieg da regido no exterior:
0s Scottish Executive Offices e os Scottish Develeqt International Offices. Apesar
de serem em pequeno numero,Se®ttish Executive Officeontam com localizagéo
estratégica: Bruxelas, Washington e, mais recemtamem Pequim. Os escritorios
executivos tém como objetivos principais o estimube exterior, dos assuntos
domeésticos sob sua competéncia jurisdicional @mpcdo de uma imagem positiva da
Escécia na Unido Europeia e em outros paises éeegio mundo. As principais
interacdes internacionais dos Escritérios Execstigdio com paises e governos
regionais da Unido Europeia, a exemplo de Acord®sCdoperacdo com Bavéria,
Catalunha, Vestfalia do Norte e Toscania. Além ajisss escritorios executivos
possuem participacdo formal nas organizacfes queeme as autoridades regionais,

como o Comité das Regides, o Congresso de Autmsddadcais e Regionais da

%9 A quarta maior representacdo politica também éLander alemdo (Baixa Sax6nia) que, como as
outras trés primeiras, possui mais de 20 oficiaisseu quadro de pessoal. Para efeito de classifigas;
autores ndo consideraram a representacao da mgBnuxelas-Capital. Ver Ibidem, p. 13.

O Ibidem, p. 18.
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Europa, a Conferéncia das Regides Maritimas e opdsrde Regides com Poder
Legislativo/* J& os Scottish Development Internacional Officestdo voltados
especificamente para o fomento dos negdcios irtenmais da Escdcia, particularmente
0 incentivo das exportacbes e a atracdo de investon externos. Em 2008, tais
escritorios estavam presentes em nada menos gpaidgs e, em 2010, em 21 paises
diferentes (BLATTER et al, 2010, p. 12).

Quanto as relacdes internacionais de naturezaralllobhhama a atencao o fato de
gue, na amostra de 81 regides europeias pesquipatiadniversidade de Oxford,
apenas trés foram registradas como ndao mantendwmetipo de alianga ou parceria
formal com outras regides ou nacdes estrangeiggjosas trés regides da Gra-

Bretanha’?

2.1.4. Franca:la distorsion frangaise

Os DepartementGSR franceses) gozam de pouca competéncia fqoaral
manterem relacdes estrangeiras de forma autonom@omstituicdo da Frangca nao
contém nenhuma provisdo legal que confira a seusrgos subnacionais regionais
direitos ou prerrogativas em termos de assunt@nationais e delega ao governo
nacional o direito exclusivo de firmar tratadoemicionais (BLATTER et al, 2008, p.
403). A lei Deferre de 1982 deu inicio a um processo de ligeira désdezmacdo ao
permitir que as regides fronteiricas pudessem mamiacdes com as respectivas
regides estrangeiras vizinhas, desde que as ibegdpssem previamente aprovadas
pelo governo central. Em 1992, um novo passo food®mm a lei 92-15, que introduziu
a chamada&oopération décentraliséa qual autorizava os governos de todas as regides
francesas a firmarem acordos internacionais desidr&campo de suas prerrogativas
domeésticas com governos de outras regides estraageedados os acordos com outros
governos nacionais. Desse modo, apesar do relatineento de competéncias formais
trazido pela LeDeferree pela Lei 92-15, o nivel de autonomia das regégepeias

para atuarem externamente é classificado como baixo

Tabela 2.4. Envolvimento internacional das regioes francesas

‘

Paradiplomacia economica Paradiplomacia cultural Paradiplomacia Politica

" Ibidem, p. 19.
2 Ibidem p.13.
3 lbidem.
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Ne. de escritérios promo- Parcerias internacionais: Tamanho do escritério

cionais no exterior Moderadas* / Intensas**/ politico em Bruxelas:
Pontuacdo totalt numero de oficiais

Britania: 41 Rhéne- Alpes: 20*/1**/25+ Lombardia: 12

Alsacia: 12 Salzburg: 7*/3**/22%

Rhéne-Alpes: 10 Piemonte: 12*/2**/22+

Cote d’Azur: 13*/1**/18%

fle de France: 15*/0** /17
Midi-Pyrénées: 12*/0** /12t
Poitou-Charentes: 11*/0**/11t

QOutras regides: 0a 2 Outras regides: Outras regides:

Menos que 10 pontos Abaixo da média***

*Parcerias moderadas: caracterizadas por baixa institucionalizagdo, leque restrito de projetos em
comum e ndo envolvimento do setor privado. O método Blatter et al atribui 1 ponto para cada parceria
dessa natureza.

**Parcerias intensas: caracterizadas por forte institucionalizagéo, amplo leque de projetos conjuntos e
envolvimento publico e privado. O método Blatter et al atribui 5 pontos para cada parceria dessa
natureza.

* Pontuagéo total: soma simples dos pontos * + **,

*** A média do numero de oficiais lotados nos escritdrios de representa¢do das regides junto a Bruxelas
é 6.

Fonte: elaboragdo prépria, com base em dados de Blatter et al 2008

No entanto, apesar do fraco nivel de autonomiangeténcia formal, algumas
regides francesas estdo entre as mais ativas agder do mundo. Ndo obstante, €
também verdade que o numero de regifes francesas esse saliente perfil
internacional ndo é majoritario. Estabelece-ses,pona situacdo de desvirtuamento: de
um lado, estao Britania (com perfil internacionaroadamente orientado para assuntos
econdmicos, sendo a mais engajada no setor), RAfpes-(com perfil internacional
tanto econdémico quanto cultural), Alsacia (com ipagdmbém mais econdmico),
Salzburg, Piemonte, Cote d’Azur, ile de France, iNRgirénées e Poitou-Charentes
(essas ultimas com um perfil internacional marcaaden cultural); do outro, estdo
quase todas as demais regides francesas, querdpresam grau relativamente baixo
de envolvimento internacional, em geral limitadena pequeno escritério em Bruxelas,
focado basicamente aos temas europeus. Tal dister#e o nivel de engajamento
internacional dos GSR franceses € evidenciada bald 2.4.
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2.1.5. Italia

As competéncias constitucionais e legais das regtd#ianas em matéria de
autonomia para manterem relacdes exteriores vérdosemrpandidas nas ultimas
décadas. O Artigo 117 da Constituicdo italiana maraas Regibes e as Provincias
Autdnomas o direito de firmarem acordos com reg@@evernos estrangeiros, dentro
da esfera de sua competéncia e apds consulta eag@oodo Ministério de Relacdes
Exteriores italiano. Em 1996, a Lei 52/1996 confeds regides o direito a
estabelecerem suas proprias representacfes jurdmid Europeia em Bruxelas
(BLATTER et al, 2008, p. 473). Por outro lado, agibes italianas possuem meios
formais bastante limitados de influenciarem a fdag@io da politica externa italiana,
exceto em relagdo aos assuntos da Unido Europeidilthho caso, desde 2006, o
governo nacional italiano, seguindo o0s principice chamada LeiLa Loggig
possibilitou as regides italianas serem represastgmr um presidente regional na
delegacéao italiana no Conselho de Ministros da ®kéropeia. Apesar da expansao
dos direitos das regifes italianas a envolveregeseo meio internacional, os analistas
consideram como pequena a margem de influénciasiesbre a politica externa da

Italia.”*

Comparados a outras regides europeias, os GSRnali manifestam um
ativismo econdmico internacional relativamente bapelo menos a julgar pelo niumero
de escritérios promocionais no exterior. As regif@sanas com mais escritérios dessa
natureza sdo a Emilia-Romana, a Toscania e a bigéespectivamente, com sete,
quatro e trés escritérios. Tais nUmeros sao poxpessivos quando comparados com
0s 100 escritorios mantidos pela Wallonia, os 9Bldadres e os 61 de Bruxelas, isto é,
as trés regides belgas mais ativas em termos deogém de negdcios internacionais de

acordo com a tabela de Blatter et al (ver Tabdlpn 2.

No que tange a paradiplomacia cultural e ao qugstcerias internacionais,
Emilia-Romana, Friuli, Trentino e Veneto sdo asdeg mais ativas, sendo que Emilia-
Romana destaca-se, mesmo em comparacdo as dewgiamssreuropeias, mantendo

nove parcerias internacionais “moderadas” e qudintensas’. Merece atencao

" |bidem. Ver também Palermo, F. (2003). ‘Die Augsgitik der italienischen Regionen’, in R. Hrbek
(ed.), Aussenheziehungen von Regionen in EuropalandlVelt, Baden-Baden: Nomos, 17-31. Ver ainda
Italian Ministry of Foreign Affairs (2007). Collabation with the Regions. Disponivel em:
<http://www.esterj.it/eng/4-28-68.asp>. Acesso:1072009.
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igualmente o ativismo da paradiplomacia cultural Fdeili, que, conquanto possua
apenas uma parceria internacional classificada camensa, mantém 16 outras

ranqueadas como moderadas (ver Tabela 2.2).

A paradiplomacia politica das regides italianas temmo principal enfoque os
assuntos relacionados a Bruxelas. As regides ntdiacom posicdo de destaque no
ranking de representacao junto a Unido Europeiaaddmmbardia e Veneto, cada uma
mantendo delegacdes permanentes em Bruxelas cosndmdlO oficiais (ver Tabela
2.3).

2.1.6. Espanha

A Constituicdo espanhola reserva ao governo ceat@mpeténcia exclusiva
sobre a politica externa. Contudo, na pratica, @subidades Autbnomas da Espanha
tém usado a arena internacional como forma de epesrc as competéncias
constitucionais ditas domésticas, especialmente aéeas como desenvolvimento
econdmico, educagéo e turismo (LECOUR, 2008, p).108 casos da Comunidade
Autbénoma do Pais Basco e da Comunidade Autbnon@atidunha tém recebido maior
atencdo dos estudiosos e analistas do tema dapanaacia, mormente porque essas
regides acrescentam fortes componentes identit&iosulturais ao conjunto das

motivagdes e interesses que movem sua agao externa.

O caso do Pais Basco talvez seja um dos exemplis mitidos de
paradiplomacia com fins majoritariamente politi@soltada para o reconhecimento
internacional de elementos culturais e identitade® que é também conhecido como
“protodiplomacia”. Para tanto, a paradiplomaciachapode ser percebida em trés
dimensdes: as relacdes bilaterais coDepartamentrancés, que concentra a maioria
dos bascos naquele pais; a atuacdo do Pais Base@jWwnido Europeia e, finalmente,

as interacdes bascas extraeuropeias, isto €, émsim global.

pY

Quanto a Regido Autdonoma da Catalunha, a despEtseu reconhecido
ativismo internacional, o governo regional ndo pogsn sua estrutura administrativa
um Orgao destinado a coordenar as varias e divatsédades internacionais da regiao.
Ao contrario, semelhantes atividades sdo desemgashalentro dos 6rgaos
convencionais da administragdo publica. Logo, oigtimio da Economia cataldo possui

uma diretoria responsavel pela conducdo dos pragamgionais de promocao das
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exportacdes e atracao de investimentos e, iguadmentinistério da Educacao possui
uma diretoria-geral que tem entre suas respondatiéds a integracao das universidades
catalds com as instituicdes de ensino superiogapa e de outras partes do mufitio.

A Catalunha também é bastante ativa em termos deergs e aliangas
internacionais. As parcerias nao se limitam ao exdot europeu e estendem-se por
varias outras partes do globo, a exemplo de pascedm o estado americano da

Califérnia, a provincia canadense de Quebec eeanarde Kyonggi.

2.1.7. Bélgica: principal caso de estado das autan@s

Em termos de atuacao internacional de governosnaigi, a Bélgica € um caso
particular em todo o mundo. O seu sistema fedéadidastante complexo, sendo que,
na maioria das situacdes, o governo federal cumpreapel apenas de coordenador
das politicas interna e externa do pais. Além deigm federal, existem cinco outros
governos regionais: o da Regido Bruxelas, o da&eflamenca (Flandres), o da
Comunidade Francesa, o da Regido Francesa e ondan@ade Alema. Tais governos
regionais e 0 central possuem competéncias estmimdefinidas, com baixa
incidéncia de intercruzamento de jurisdigbes, seqad ha uma razoavel coincidéncia
entre as competéncias domeésticas e externas des ftterados (CRIEKEMANS,
20086, p. 2).

Em termos constitucionais, a Bélgica é considecatao, entre todos os paises
do mundo, o que mais concede direitos as suaseegd@ra o exercicio de relacbes
exteriores autonomas (PAQUIN, 2003, p. 627). Ogrtl67 da Constituicdo belga
permite inclusive que os governos regionais firnteatados internacionais com outras
regides e Estados-Nacionais. Adicionalmente, agesgelgas sdo bastante influentes
no que se refere a politica externa belga voltada @ Unido Europeia. Cada regido tem
direito de veto em relacdo a quaisquer decisGeadamem topicos da politica europeia
da Bélgica, contudo, na pratica, ttm usado seuodile veto somente acerca de
assuntos nos quais elas detenham competénciataoistal direta. Deve-se salientar
ainda que sao o0s governos regionais que represeatdglgica no Conselho de

Ministros da Unido Europeia quando estdo em pasian@os de sua competéncia.

S1dem.
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Figura 2.1. As regioes da Bélgica
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Fonte: CRIEKEMANS, 2006, p.8

A atencdo da literatura esti bastante voltada @aeaas uma das regides da
Bélgica, ou seja, o governo de Flandres. Porénmasuegioes belgas tém se tornado
cada vez mais ativas internacionalmente. Estudas rmeeentes mostram que a regiao
de Wallonia e a de Bruxelas também exibem destgmadarmance internacional tanto
na cena europeia quanto na arena global. O ests#mdolvido por Blatter et al mostra
gue essas trés regibes belgas lideram o rankingetiesy com maior numero de
escritorios promocionais no exterior (ver Tabeld)2e a Wallonia e Flandres
encabecam também o ranking de ativismo cultutaknacional (ver Tabela 2.2). Ja
guanto ao nivel de ativismo politico junto a UnEaropeia, 0s governos regionais de
Bruxelas, Wallonia e Flandres ocupam respectivagnentterceira, sexta e sétima
posicdo no ranking do tamanho dos escritorios ipo$it(ver Tabela 2.3). No entanto,
quanto a dimenséao politica, deve-se observar qagi@o de Flandres € bem ativa fora
de Bruxelas, mantendo varias representacfes emertés paises do mundo, incluindo
diplomatas flamengos estabelecidos na Austria, BE@iCheca, Franga, Alemanha,
Hungria, Paises Baixos, Reino Unido, Estados Unielosfrica (Botsuana, Lesoto,

Mocambique, Namibia e Suazilandfa).

2.1.8. Canada: além de Quebec

6 Cf. CRIEKEMANS, David. How Subnational EntitiesyTio Develop their Own ‘Paradiplomacy’: The
Case of Flandres (1993-2005). Antuérpia: Univedidada Antuérpia, 2006, p.8, In
<http://www.diplomacy.edu/conferences/mfa/papeiskemans.pdf>. Acesso: 03/06/2010.
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Embora o foco das atencdes esteja quase sempeelvgiara Quebec, outras
provincias canadenses vém ampliando e fortaleceads vinculos e acdes na esfera
internacional. Enquanto a paradiplomagizebecoirtem matiz politica e cultural, as
novas provincias canadenses emergentes no cent@nacional perseguem sobretudo
interesses econdmicos. Esse € o caso principalndent@ntario e Alberta, que vém
atuando internacionalmente na busca de novos noergedta seus produtos e na atragao
de investimentos externos. A recente emergéncisadegrovincias no cenario
internacional é facilitada pelo elevado nivel dempeténcia jurisdicional e de
autonomia formal que o sistema federalista canaddetega a seus entes federados
(LECOUR, 2008, p. 27).

Afora a autonomia constitucional, a dinamica pwditintergovernamental do
Canada criou canais formais de participacdo davimmas na formulacdo e
implementacédo da politica externa do pais. No paianecanismo formal, dnnual
Meeting of Federal and Provincial Ministri¢gMFPM), sédo feitas consultas com vistas
a definirem a posicdo da federacdo sobre temasioetalas a execucdo de acordos e
tratados internacionais que afetam areas de congi@t@€os governos provinciais
(CRIEKEMANS, 2006, p. 8).

Contudo, além do MFPM, existem outros mecanismoseds mais setorizados.
Geralmente tais mecanismos sdo utilizados parss@shdo acerca da execucdo de
tratados e acordos internacionais, particularmerate areas ambiental, agricola e
trabalhista. GCanadian Council of Ministers of the EnvironméBCME) é o principal
canal formal e institucionalizado para a discusid®temas ambientais. Agriculture
Policy Framework(APF) — normativa que rege varios aspectos daiqelagricola
canadense — dedica algumas de suas secdes pdrelexsin formas de coordenacao
intergovernamental para a formulacdo e préatica aéigas agricolas de dimensao
internacional. A preocupac¢do maior do AFP é garamtampliacdo do acesso dos
produtos agricolas do pais nos mercados estrasg®leo area trabalhista, Federal-
Provincial-Territorial Labour Cooperation Agreemeaobnstitui-se no mais importante
arranjo intergovernamental voltado para busca desestso entre as provincias e o0s
territérios no que se refere a elaboracédo e opmwralizacdo de acordos de cooperacdo

internacional com impacto sobre o mundo do trab&iho

" Ibidem, p. 7.
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O governo federal e as demais provincias do Cat@widaceitado o forte
ativismo paradiplomatico de Quebec, desde queldtateo ndo perturbe ou oponha-se
aos esforcos internacionais dos primeiros. Quebtmdrepresentacao internacional em
quase 30 paises, incluindo capitais ou grandeslesdde paises desenvolvidos (como
Estados Unidos, Japao, Alemanha, Inglaterra e Byangle paises emergentes (como
Brasil, india, China e México). O quadro de pessmabalhando para a provincia no
exterior abrange centenas de pessoas. Afora igs@mvéncia mantém em Washington
uma representacao junto aos organismos multilateeadiados na capital dos Estados

Unidos’®

A reacdo do governo central canadense ao ativisteonacional de Quebec é
marcada por um misto de cooperacao e reserva.nPtado, o governo do Canada tem
atuado para fazer com que a provincia possa sdéla amano membro efetivo da
Organisation Internationale de la Francophoni@lguns analistas acreditam que o
governo nacional ja se convenceu de que o enfremi@anmao é a melhor estratégia para
lidar com as aspiragfes irredentistas existentegsronncia. André Lacour € um dos

estudiosos da paradiplomacia a concordar com essaggao:

To a large extent, therefore, Canadian governmérge judged that
providing Quebec with some freedom to conduct irddonal affairs is the
best option when it comes to secure Quebecers’ d¢onmant to Canada.
Differently put, the idea of constantly challengi@uebec’s paradiplomacy
suggests a level of conflict that would be consdedetrimental to national
unity (LECOURS, 2008, p.11).

E observado, todavia, que, apesar da nova estatigindo enfrentamento
permanente, 0 governo nacional canadense € mo#o de apoiar os relacionamentos
formais entre a provincia de Quebec e chefes-@el@ststrangeiros. Os receios por
parte do governo do Canada sdo ainda maiores quaRddi QuébécoifPQ) esta no
poder, uma vez que o governo federal receia queartidp possa radicalizar a

transformacéo de sua paradiplomacia em uma verdauteitodiplomacid’

2.1.9. Australia

8 Cf. Portal do Ministério das RelacBes ExterioresQliebec. Disponivel em <:www.mri.gouv.qc.ca>.
Acesso: 08/10/10.
" Ibidem.
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O caso australiano tem merecido uma atencdo ebpede literatura sobre
paradiplomacia. Como observado por Cornago, desidma posi¢cdo geografica e a
natureza competitiva de seu sistema politico, ¢ades australianos estdo entre os
primeiros governos subnacionais do mundo a tentamerascentar uma dimensao
estrangeira as prioridades de sua politica ecorRAVENHILL, 1999, p.136).
Depois de um periodo inicial de tensdo entre oadest e o governo nacional, o
envolvimento internacional dos governos estadudangou uma situacdo de
acomodacdo e cooperacdo intergovernamental em iaatir politica externa
australiana (JOHNSON, 2006, p. 231). Nao obstantenister observar que os GSR
australianos, diferentemente de seus pares dosspadsUnido Europeia, ndo contam
com canais formais de representacdo no principainforegional do qual o estado
nacional australiano € parte: a APEC. De fato, wlas preocupacdes originais dos
signatarios da APEC (1989) era a de que o arranjmodperacao regional ndo seguisse
as matizes da UE, no que concerne a tendéncia mhgaesupranacional para as
autonomias das regides subnacionais (RAVENHILL 9199 136).

O estado de Western Australia é considerado pieatiura como o governo
subnacional mais ativo em termos de envolvimentermacional (ALDECOA, 1999,
p.56). Mas praticamente todos os estados austal@@notam um consideravel grau de
engajamento paradiplomatico. Afora as acdes a énnfiluenciarem na formulacdo da
politica externa da Australia, os governos estadm&intém ambiciosos programas de
promocao das exportacbes e, em particular, dedatrde investimentos. A natureza
“business oriented” (COWAN, 1997; CAMPBELL, 20013 daradiplomacia estadual
australiana levou os governos dos estados ao kstebento de robustos escritérios
promocionais no exterior, 0s quais tém tido expvessrescimento em numero,

tamanho e orcamento (ver Tabela 2%).

Tabela 2.5. AUSTRALIAN STATE INTERNATIONAL TRADE OFFICES

State Location (1988) Location (1998)  Location (2005)  Annual budget
$ (1998-99)*

80cf. JOHNSOM (20086, p. 207).
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Western London London London 9,827,000
Australia Tokyo, Kobe Tokyo, Kobe Tokyo, Kobe
Hong Kong Kuala Lumpur Kuala Lumpur
(closed 1996) Singapore Seoul
Surabaya Surabaya
Seoul Hangzhou
Hangzhou Shanghai
Shanghai Mumbai
Mumbai Chennai
Chennai Taipei
Bangkok
Jakarta
Dubai
New South London London London 5,202,000
Australia  Tokyo Tokyo Tokyo
Los Angeles
(closed 1988)
Queensland London London London 4,373,000
Tokyo Tokyo Tokyo
Los Angeles Taiwan Taiwan
(closed 1988) Hong Kong Hong Kong
Los Angeles
Osaka
Seoul
Jakarta
Bangalore
Victoria London London London 4,097,000
Frankfurt Frankfurt Frankfurt
Los Angeles Tokyo Tokyo
(closed 1993) Hong Kong Hong Kong
Tokyo Seoul San Francisco
Jakarta Chicago
New York
Shanghai, Nanjing
Dubai
South London London London 1,206,00
Australia Los Angeles Jinan Jinan
(closed 1988) Hong Kong
Jinan Singapor
Dubai

Tasmania n.b.London Agente General closed in 1981

Totals 17

25

40

2.2. A paradiplomacia nos paises emergentes

Fonte: JOHNSON 2006, 207



A paradiplomacia € uma realidade entre os maidndgitos paises emergentes,
ainda que apresente diferentes niveis de engajameerde institucionalizacdo. A
abordagem panoramica da paradiplomacia dos GSRat@&s emergentes revela sete
fatores centrais: (1) O marcante papel das forgaglabalizacdo e da regionalizacéo;
(2) o também relevante papel das reformas de dealieacéo politica e fiscal; (3) a
necessidade de distinguir a dinamica de descadcdlo da dinamica de
democratizagdo como fatores impulsionadores dadjpoanacia, (4) a auséncia
relativa de representacdes permanentes no ext)ar;ecletismo paradiplomatico; (6)
a prevaléncia da paradiplomacia econémica; (7)wmagio impar da paradiplomacia

chinesa.

O papel da globalizacdo e da regionalizagéo & incrivel como o estudo da
paradiplomacia dos GSR dos paises emergentes revielpacto da globalizacdo e
regionalizacdo sobre a configuragcdo do mundo cqraeineo. Os efeitos das forcas da
globalizacéo séo particularmente visiveis nos cdadShina e da Russia, onde os GSR
constituiram-se em importantes atores internacsonaiprocesso de reconfiguracdo de
estruturas comunistas rigidas para estruturasv&sis dinamicas e condi¢des globais.
Ja o impacto da regionalizacdo é mais perceptintk eos paises emergentes da
América Latina aqui abordados (México e Argentir@)de os arranjos econdmicos
regionais da década de 1990 (respectivamente NAETKMERCOSUL) afetaram
significativamente o leque de desafios e de opmadaes dos GSR e tiveram forte
impacto sobre a agenda dos respectivos governos.

O peso das reformas internas— Nas duas décadas finais do século passado,
todos os hoje mais dinamicos paises emergentearpaspor importantes reformas de
seu sistema politico. Conquanto as diferencas edange as motivacdes e a natureza
dos agentes, as reformas caminharam rumo a deslczag@o de recursos politicos e
fiscais. Somadas a penetracdo das forcas da glab@ti e da regionalizacdo, as
reformas foram essenciais para o0 engajamento atdiemal dos atores subnacionais,
seja na China de Deng Xiaoping, na Russia de Belisen, seja no México pos-
hegemonia do PRI, na Argentina de Carlos Meneriralaaa Africa do Sul de Nelson
Mandela e do periodo pés-apartheid.

Distinguindo descentralizacdo de democracia —©O argumento de que o
processo de democratizacdo desempenhou um papehlcea alavancagem da
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paradiplomacia em paises emergentes é considevelmazoavel. Casos concretos
como o do Brasil, da Argentina e da Africa do Sid s1egavelmente corroborantes do
importante papel da democracia na consolidacad@daljplomacia. No entanto, o caso
da China — indubitavelmente o mais dinamico dosgsmémergentes e também, como
veremos, possuidor dos mais ativos GSR fora do musdenvolvido — impede a
generalizagdo absoluta do argumento de que a daceddoi um dos principais fatores
para a atual fase de engajamento internacionalgdesrnos subnacionais dos paises
emergentes. Mesmo uma abordagem panoramica éstdigara revelar que a variavel
mais significativa no estimulo da paradiplomacias dpaises emergentes é a
descentralizacdo politica e fiscal, independentsistema (federalista ou unitario) e do
regime (democrético ou autoritario). Por consegyiatargumento mais robusto parece
ser o de que a democratizagdo cumpriu um papeliatrpara o processo de
descentralizacéo politica e fiscal que, junto coperetracao das forcas da globalizacéo
e da regionalizacdo, impulsionou a paradiplomaciaemgajamento internacional dos

GSR dos paises emergentes.

A auséncia relativa de representacdo permanente nexterior — Alguns
importantes estudos de caso chamam a atencdo peuggimento de novos Orgaos
dentro da estrutura organizacional dos GSR dosepagsnergentes. Todavia, 0s
estudos ndo contrapdem o nivel de institucionadizaga paradiplomacia dos GSR
desses paises com o de seus pares dos paises envolésmento. A presente
abordagem, ainda que panoramica, da sinais dergjaivamente a esses Ultimos, a
paradiplomacia dos GSR dos paises emergentes R@igresena clara diferenca:
engquanto em todas as nacdes desenvolvidas aqdadas) a paradiplomacia dos GSR
mais ativos na esfera internacional é respaldada mpanutencdo de um crescente
namero de representacdes permanentes no extedAsr,emergentes praticamente
inexistem representacdes permanentes e autbnorsaS%IR no exterior. A excecao
fica por conta da China, o Unico pais emergentee angharadiplomacia encontra-se
amparada por uma solida e extensa rede de esusitao exterior (GOODMAN;
SEGAL, 1994).

81 Dentre os vérios estudos de caso realizados as dedmundo ao longo da Ultima década, os mais
importantes séo: para o caso da China, ver 5] e Jiang (2010); para o caso da Russia, venMa
(2006) e Kusnetzov (2008); para o caso da India, S8edharan (2003) e Kirk (2010); para o caso do
México, ver Velazquez (2006), Davila e Velazque20@); para o caso da Argentina, ver Mariano (2010)
e Paikin (2010). Outras obras sédo citadas no decdeste capitulo.
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A prevaléncia da paradiplomacia econémica e o ecisino paradiplomatico
— Tanto as provincias chinesas e 0s governos regianasos, quanto os estados
mexicanos, indianos e as provincias argentinas-&scanas concentram a maior parte
de seus esforcos paradiplomaticos na busca desoscaxternos para a promocado do
seu desenvolvimento econdmico regional, em espgmial via do fomento das
exportacdes e da atragdo de investimentos exteireiss. Entretanto, em todos esses
GSR o ativismo paradiplomético ndo se limita asratbes de natureza econémica.
Desde o intercambio cultural e a cooperacdo andlieatt mesmo a acordos de
intercambio desportivo e assisténcia humanitarimpéem o amplo e diversificado

leque da agenda internacional dos GSR dos paisagemes?

A situagcdo impar da paradiplomacia das provinciashinesas— Ainda que
pertencentes a um regime autoritario e a um paistitacionalmente unitario, a acédo
conjunta das forcas da globalizacdo e das refoavasdmicas encaminhadas na China
nos anos de 1980 e intensificadas na década deré9@faram em situacdo na qual as
provincias chinesas, marcadamente as situadagyid® reosteira, desenvolveram uma
forte estrutura institucional para a execucdo da série de atividades de dimensé&o
internacional. Dentre os varios 6rgdos criadogagdam-se os Escritorios Provinciais de
Assuntos Estrangeiros (EPAE) e os Comités Provushaa Comércio Exterior e de
Cooperacdo Econémica (CCECE), os quais mantémseeecdes em diversas regides
e nacdes do mundo. Semelhantes escritorios tam®@mesponsaveis por atenderem as
demandas e iniciativas de mais de uma centena atiédéaes de GSR estrangeiros
sediados em territdrio chinés. A quantidade e aomApcia dos GSR estrangeiros
alocados na China séo indicadas pelo lugar sengdestaque que a China ocupa nas
relacbes de paises onde estdo localizados os oééssritinternacionais dos GSR
americanos, europeus, canadenses e austrdflandicionalmente, as provincias

chinesas ocupam lugar de realce quando o assunest&belecimento de parcerias ou

8 0 estado mexicano de Chiapas é um dos mais cemtsistexemplos de GSR de paises emergentes que
souberam servir-se da exposicao internacional maeber ajuda humanitaria. Cf. Davila e Velazquez
(2008).

8 0 novo lugar da China na economia mundial temriticado n&o sé os estados nacionais a ampliarem
seus canais de contato com o emergente pais asi@igovernos subnacionais dos paises desenwwlvido
também tém escolhido a republica chinesa como wsgdoridades de sua paradiplomacia econdmica,
preferéncia essa materializada pela instalacdo aie pe diversos escritérios de representacéo
permamentes. Um bom exemplo disso sdo os govestaduais dos Estados Unidos, que mantém 43
escritérios no territério chinés (ver Figura 6.8). mesmo ocorre com 0os GSR de outros paises
desenvolvidos. Para os do Canad4, ver Lecour (2088)a Europa, ver Blatter et al (2008, 2010)apar
os australianos, ver Johnsom (2006).
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aliancas internacionais com GSR estrangeiros. ¢ssore inclusive na relacdo com
GSR de outras nacdes emergentes. A relacdo dodoacerparcerias internacionais
assinados pelas provincias da Africa do Sul é wtensunho claro da posicdo impar
ocupada pela Chirf4.

2.2.1. China

As reformas conduzidas por Deng Xiaoping empurrasarprovincias chinesas,
particularmente as costeiras, rumo a esfera intemal® O engajamento internacional
das provincias chinesas € indicado como resultinttuas forcas principais a atuarem
na China pés-Mao: a descentralizacdo e a intemalizacéo. A acao conjunta das duas
forcas fez com que as provincias chinesas exeroesee novo papel como atores
internacionais de duas maneiras: indireta e dilaetiretamente, as provincias fazem
uso dos canais de acesso aos principais orgaosodesi da nacdo como forma de
influenciarem a articulacdo da politica externaneka. De modo direto, elas criaram
instituicbes provinciais que |hes possibilitam, iwdlialmente ou em conjunto,

desenvolver uma série de programas e atividaddsrnsao internacional.

Tabela 2.6. Coastal Provinces (CP) and their Internationalization

Coastal Population GSP GDP Trade Trade FDI

8 Ver Figura 2.5.

8 0O principal estudo sobre o engajamento internatidas provincias chinesas pode ser encontrado na
obra organizada por Yufan Hao & Lin Su, intitula@hina’s Foreign Policy Making: Societal Force and
Chinese American Policy, publicada em 2005. De @apénportancia é o capitulo escrito por Zhimin
Chen, “Coastal Provinves and China’s Foreign Pedliiaking”. Além da obra organizada por Hao & Su,
também séo indicados os trabalhos de Peter T.YurGhe James T.H. Tang, “The External Relations of
China’s Provinces”, in David M. Lampton, (edThie Making of Chinese Foreign and Security Polity i
the ear of Reform, 1978-200(%tandford: Standford University Press, 2001), $p-120; David S.G>
Goodman and Gerald Segal (eds), China Deconstrirastcs, Trade and Regionalism (London:
Routledge, 1994) e Zheng Yongnian, “Perforated 8ogaty: Provincial Dynamism and China’s Foreign
Trade”, Pacific Reviewyol. 7, No. 3 (1994), pp. 309-321; Peter T.Y. Ohgulae Ho Chung and Zhinin
Lin (eds), Provincial Strategies of Economic RefomrnPost-Mao China: Leadership, Politics and
Implementation (Armonk, New York: Sharpe, 1998).til©uelevante trabalho sobre as acdes exteriores
das provincias chinesas é o de Stuart Harris, ‘@ildtion and China’s Diplomacy: Structure and
Process”, Working Paper 2002/9, Department of ireteional Relations, Australian National University,
Camberra, December 2002. Para os aspectos fisgaisetbrmas na China, ver Christine P. W. Wong
(1991). Central-Local Relations in an Era of Fiddaktline: The Paradox of Fiscal Decentralization in
Post-Mao ChinaThe China Quarterly]l28, pp 691-715.
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Provinces (Million)  (Billion  (Billion (Billion  Dependence (Billion

RMB) RMB) USD) Ratio (%) USD)
2002 1981 2003 2003 2003 2003
Liaonong 43.02 53.3 600.2 26.5 36.6 3.4
Beijing 14.23 235 361.2 68.4 156.6 1.7
Hebei 67.35 33.2 709.5 9.0 10.5 0.8
Tianjing 10.07 21.8 238.7 29.4 101.9 1.6
Shandong 90.82 54.3 1243.0 44.6 29.8 4.7
Jiangsu 73.81 67.4 1245.2 113.7 75.5 10.2
Shanghai 16.25 64.2 625.1 112.4 149.2 4.3
Zhejiang 46.47 33.1 920.0 61.4 55.2 3.1
Fujian 34.66 14.0 524.2 35.3 55.7 3.8
Guangdong 78.59 37.0 1345.0 283.6 175.0 11.3
Hainan 8.03 69.8 2.3 27.3 0.5
Guangxi 48.22 154 273.3 3.2 9.7 0.4
CP 531.52 417.4 8155.2 789.8 80.1 45.8
China 1284.53 749.0 11669.4 851.2 60.3 52.7
CP as of 41.4 69.9 92.8 85.5

China (%)

Fonte: Chen Zhimin (2005, 10-11)

Canais de influéncia das provincias sobre a forrp@itada politica externa chinesa
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Apesar do sistema unitario do estado nacional shiaé provincias da China
detém trés canais de influéncia sobre a formulat@golitica externa do pais. O
primeiro € o Congresso Nacional do Povo (CNP), &mente o mais poderoso 6rgao
politico da republica chinesa. O CNP tem competépara propor e aprovar emendas a
Constituicdo e leis regulares, eleger o presidente vice-presidente e escolher o
primeiro-ministro e os membros do Conselho de EBstedrmado mormente em bases
provinciais e militares (divisbes do Exeército P@uude Libertacdo), o CNP conta com
aproximadamente 3000 deputados, divididos em 3®gdebes. As delegacdes
provinciais do CNP sao o principal forum para onité e aprovacao de projetos de lei e
de projetos do executivo (o Conselho de Estado)peréintermédio delas que “as
provincias obtém certo grau de influéncia sobrepabticas do governo central,
incluindo a direcao geral da politica externa dan€le substancial conteudo da politica

econdmica internacional” (CHEN, 2005, p. 13).

O segundo € o préprio Partido Comunista da Chi@C)jPO PCC controla o
CNP e governa o pais, constituindo-se assim nagend forca politica na formulacao
das principais politicas da China. Dentro da estaudo PCC, as provincias podem
influenciar a formulac&o da politica externa chanper via dos congressos nacionais do
partido, os quais ocorrem a cada cinco anos e seguiérios de representacao
provincial e militar. Nos congressos, sédo eleitesntembros do Comité Central do
partido, que tém a competéncia direta de tomarerpriasipais decisbes politicas,
reunindo-se pelo menos uma vez por ano. Nos itsrvdas reunides do Comité
Central, as decisdes sdo tomadas pelo Politburopa@sto por um pouco mais de 20
membros, eleitos pelo préprio Comité Cenffalanto no Comité Central quanto no
Politburo, o peso das representacbes provinciams damentado significativamente
desde que iniciadas as reformas de descentralizagé@tuzidas por Deng Xiaping. J&
em 1997, os representantes das provincias compuserano maior bloco dentro do
Comité Central do PCC (SAICH, 2001, p. 146) enquaqnte o niumero de secretarios
partidarios provinciais fazendo parte da composa@dolitburo evoluiu de zero, em
1982, para um total de oito em 2002. A Figura 2dstna a evolucdo crescente da
presenca dos secretarios provinciais no principgdi@ deliberativo de resolucdes do
PCC.

8 |dem, p. 14.
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O terceiro € o0 Encontro Central de Trabalhos sBomomia Zhongyang Jingji
gongzuo huiyi Ocorrendo com frequéncia anual e reunindo asé&lprovinciais e 0s
do governo central da China, esses encontros trd&marios motes econémicos,
incluindo as agendas internacionais dos governasvirmiais e locais, e sao

considerados fundamentais para a elaboracdo dedimentos operacionais.

Figura 2.2.. China: o peso das provincias no PCC

Secretarios Provinciais no Politburo

= N NN
ONLETNONLRNOON &

1982 1987 1992 1997 2002

M Secretarios Provinciais QOutros

Fonte: elaboragio prépria com base em dados de CHEN (2005)

Zhimin Chen expfe dois exemplos concretos de énffia das provincias no
processo de abertura econdmica da China. Os cesloslhiados por Chen tém o
objetivo de demonstrarem o argumento de que, nugiea politica de abertura
econdmica da China tenha sido uma invencédo “de pina baixo”, as iniciativas das
provincias foram indispensaveis para que tal palisie materializas§&Um dos casos
€ o0 da provincia de Guangdong e suas iniciativaa pacriacdo de uma Zona
Econbmica Especial (ZEE odhukouted) em duas de suas principais cidades —
Shenzhen e Zhuhai. O plano dos lideres da provémaifransformar Guangdong no que
a regido efetivamente veio a se tornar: um graedér@ de exportacdo. O projeto foi
apresentado em janeiro de 1979 como resposta dereatito Trigésimo Congresso do

PCC (de 1978) que lancou os pontos gerais dasmraforEntretanto, inicialmente o

87 Sobre a importancia dos Encontros Centrais de aliabsobre Economia e a importancia das
provincias nesses encontros, ver Susan Shirk (1993)
®para mais detalhes sobre os dois casos, ver CBes,(@. 15-18).
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projeto de Guangdong encontrou resisténcia poe gstConselho de Estado. Foi ai
que, em abril de 1979, Xi Zhongxun principal lider provincial— serviu-se do
Encontro Central de Trabalho em Economia para detaguo apoio do proprio Deng
Xiaoping para os planos de exportacédo da proviZiprojeto de Guangdong recebeu
forte amparo do lider nacional chinés, que tevessliaitacdo a esse respeito acatada
pelo Encontro Central. Em junho, a provincia mastos detalhes de seus planos
exportadores ao Comité Central do PCC e solicih@uebncessdes especiais e medidas
de flexibilizacdo no tocante as suas atividadesi@oicas de dimensao internacional.
No més seguinte, o Comité Central aprovou plenanenprojeto de Guangdong,
determinando a criacdo das duas ZEEs almejadagpp®iancia, que, junto com duas

outras em Fujian, foram as pioneiras da hoje céledpacidade exportadora chin&sa.

Outro exemplo concreto fornecido por Chen e igeal® por outros se liga ao
processo de revitalizacdo das reformas no iniciodémda de 1990. No processo de
revitalizag&o das provincias, sobretudo as costéiyae mais haviam se beneficiado da
etapa inicial de abertura econémica) tiveram umepapucial na dinamica politica
interna, o que levou os lideres em Pequim a adotam@a nova rodada de abertura
econdmica’ Chen atribui as provincias de Changai, Hunan, Gdmmgy e Fujian a
lideranca dos esforgos para convencer o governtrateme necessidade de usar o
potencial desenvolvimento econdémico advindo de umor integracdo com a
economia mundial como forma de garantir a estaukd politica, parcialmente
ameacada pelos eventos da Praca da Paz Celgstial @lapso dos regimes socialistas

do Leste Europett.

Porém, o engajamento internacional das proviratiasesas nao se limita a seus
esforcos para influenciarem a politica externa esanvoltada para a economia. As
provincias, com o0 consentimento do governo centtekenvolveram mecanismos

institucionais que permitem sua interacao direta oglobo.
Interacéo direta das provincias com o mundo

As forcas da descentralizacdo e da internaciorg@zariaram as condi¢des para

que a estrutura organizacional dos governos priarschineses passasse a contar com

8 Ibidem, p. 15-16.
% Sobre o processo de revitalizagéo das reformalslivey (2000).
91 Cf. Chen (2005, pp. 16-17).
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dois 6rgéos vinculados diretamente aos assunteshationais: o Escritério Provincial
de Assuntos Estrangeiros (EPAE) e o Comité Proairse Comeércio Exterior e de
Cooperacédo Econdmica (CCECE). Dentro de cada priayinma das principais tarefas
de seu EPAE € o provimento de suporte técnico Bspimnal aos demais 6rgdos da
administracdo publica em seus contatos internaisiodalicionalmente, o EPAE é
responsavel pela projecdo da politica externa g@ergo nacional, pelo acolhimento de
autoridades politicas e empresarias estrangeirasesgigjam visitando oficialmente a
provincia, pela concessédo de passaporte e viskoh@nens de negocio e executivos
residentes na provincia que estejam realizandcenggle negdécio ao exterior, pela
organizacdo e promoc¢ao de atividades conjuntaneemtecidades-irmas e provincias-
irmas estrangeiras, pelas questbes consularesQef?AE de Xangai, por exemplo,
recebeu missdes oficiais de 23 chefes-de-estadmsp® ano de 2003 e coordena as

atividades conjuntas com 61 cidades-irmas ou po@8Armas em 47 nagoes.

O CCECE, por sua vez, € o ¢6rgao da administragéigica provincial
responsavel pelos programas de atragdo de investimexternos e de promoc¢ao das
exportacdes da provincia. Entre suas atividadesaojp@ais, estd a implementacdo de
politicas nacionais atreladas aos negocios intemais, pela administracdo das ZEEs
situadas no territorio provincial, pelo exame eoaspcdo de projetos de investimentos
externos diretos, pela atuacdo junto as empresagdiicas exportadoras ou com
interesse em exportar e fazer pesquisas de mengadrterior, dentre outras funcoes e
atividades relacionadas a dimensao internacionaledenvolvimento provincial. Outro
aspecto relevante dos CCECE é o estabelecimenasad#@drios no exterior com o
objetivo de atrair investimentos, a exemplo do CEE@: Xangai, que mantém
escritorios em Los Angeles (EUA), Osaka (Japaohdres (Reino Unido), Frankfurt e
Hamburgo (Alemanha) e em Roterda (Holarida).

A posicdo do governo central

Diante do consideravel nivel de descentralizac@osebstancial engajamento
internacional das provincias chinesas, ndo se gewder de vista que a Republica
Popular da China é um estado unitario e, comotddlps os poderes provinciais

incluindo aqueles vinculados as atividades intéomais — provém do poder central e

%2 Ibidem, p. 20.
% Ibidem, p.21.
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podem ser retirados e o0 contetddo de suas polfiae ser legalmente anulado por esse
mesmo poder central. Desse modo, como asseveradiigpding, os EPAEs e os
CCECEs encontram-se subordinados a uma “liderangH, dsto é, sob os auspicios
dos lideres politicos de suas respectivas prowneiado governo central. Embora
algumas consideracdes sejam feitas sobre o poteperdurbador do ativismo
internacional das provincias (SEGAL, 2004, pp. 420), predomina na literatura a
interpretacdo de que esse ativismo € bastante miemie aos interesses de Pequim.

Chen manifesta-se assim a tal respeito:

In the reform era, the central government has d&em the usefulness of
engaging provincial governments in the implemeatatf Chinese foreign
policy. First of all, the central government hasedated a number o foreign
affairs powers to provincial governments. While aieing the policy
direction power, in areas of local foreign consuddfairs, foreign media
affairs, overseas Chinese affairs, receiving foregate or government
leaders, the central government relies on provirgo&ernments to perform
the actual administrative and operational work.aliway, these provincial
organs are financed and staffed by provincial gowvemt, but in these areas,
they act as the local agent of the central govemf@@HEN, 2005, p. 22).

Outro aspecto da conveniéncia do ativismo inteonat das provincias para o
governo central € o que Peter Cheung e James hangam de “diplomacia informal”
(CHEUNG; TANG, 2001, p. 105), em especial no casopdises com 0s quais 0
governo nacional ndo mantém relacdes diplomatiftasnais” ou cujos contatos entre
0S niveis mais altos de governanca foram interrdogpi Os contatos
intergovernamentais entre os lideres provinciaisefas-de-estado e governantes
estrangeiros e as aliangas do tipo provincias-igeégm como eficientes instrumentos
da “diplomacia informal”, que nada mais € que urtratermo para designar a ja bem

conhecida nocédo de paradiplomacia.

2.2.2. India

E crescente o envolvimento dos estados indianosa@amena internacional, o
que se da tanto de forma direta — mediante acOgsogramas de dimensao
transnacional — quanto de forma indireta — porddgaumento de sua influéncia sobre
o processo de formulagéo da politica externa ird{&RIDHARAN, 2003, p. 467). Os
autores indianos apontam o recente processo derdesizacdo politica e a abertura
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econbmica do pais como o0s principais motores dajamgnto internacional dos

governos estaduais indiangs.

Figura 2.3. Os Estados Federados da India

Arunachal Pradesh

Fonte: http:///www.indianomy.com/map_of_india

A paradiplomacia econdmica é uma das principaiactaristicas da atuacao
externa dos governos estaduais indianos. Comosvaritros paises desenvolvidos e
em desenvolvimento, as acbes na area consistengaitvesite na promocao das
exportacbes e na atracdo de investimentos extaiivetos. Ademais, 0s estados
indianos monitoram de perto e procuram influenamnegociacées do governo central
junto a organismos internacionais, particularmegot@o a OMC acerca de temas
relacionados ao setor energético e agricola (SHIRANW, 2003, p. 488). Parte

interessante da paradiplomacia econdmica dos estadianos alude as suas interacdes

% Sridharan (2003, pp. 464-465) aponta a crescegfienalizacdo da politica indiana e a liberalizacdo
econdmica como as duas principais forcas por ai&uhl fase de engajamento internacional dosa@stad
da india.
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com o sistema financeiro internacional. Na Indig, gmvernos provinciais tém sido
demasiado ativos em negociar diretamente com agEndod sistema financeiro
internacional, a exemplo do Banco Mundial e do Batle Desenvolvimento da Asia
(KIRK, 2010).

2.2.3. Russia

O primeiro e mais notavel aspecto da atividade digl@matica desenvolvida
pelosOblasts(os GSR russos) é a natureza totalmente inédited@o de atividade na
historia politica da RuUssia. Anais Marin, em teseddutorado defendida na Ecole
Doctorale de Sicencs Po, compara a situacdo daipkm@acia na Russia com a de

outras nag¢des do mundo:

Cést ce qui distingue notre recherché de cellesawes aux RIEE [
Relations Internationale et économiques extéri¢udes entités infra-
étatiques qui composent les fédérations de typeocedE que sont
I'’Alemangne, les Etats-Unis, le Canada ou lindeleogaractére consolidé de
la démocratie a rendu le pnénoméne paradiplomatidus familier, plus
prévisible et moins ploblématique qu’en RussieaAlifférence des régimes
d’Amerique Latine depuis les années 1970, et dgs p&Europe centrale
depuis 1989, en Russie le phénoméne d’extraversigionale est en effet
radicalment nouveau puisqu’il est parti, pour ailise, de zéro. A I'époque
soviétique, aucune entité infra-étatique ne pgwitide maniére autonome ni
conjointment avec les instances fédérales des dtai la préparation et la
mise en oeuvre de la politique étrangére et derisécde 'URSS. Les
relations économiques extérieurs étaient laffairé&sdsPlan (Comité d’Etat &
la Planificacién) et du ministére sectoreil de ltateles usines concernées,
pas des autorités regionales du territoire suudkclles se trouvaient
(MARIN, 2006, p. 22).

Os analistas russos entendem que esse inéditoaeregdp internacional dos
governos regionais da Russia ndo pode ser desadwdios movimentos internacionais
de globalizacéo e regionalizacdo. Alexander S. Ktsov assim apresenta a relacao
entre paradiplomacia e as forcas externas liberadas a implosdo do socialismo
soviético:

It is impossible not take into account such “exaédtrcauses for Russian
paradiplomacy as globalization and regionalizatibfter the fall of the iron
curtain, the development of the Russian state becguite sensitive to all
global tendencies. The majority of regional auttiesirealized the change of
their role in the new globalized world and withirug®ia. The successful
examples of the European regions paradiplomativites, as well as their
desire to make a good use of the apparent oppbesindrove many regional
leaders to pay a lot of attention for cooperatidti ioreign actors because of
evident economic benefits to their areas. This giptamacy was without

sending any separatist or nationalist messagehéofdaderal center. Nizhniy
Novgorod oblast can be named as the example oflsndtof paradiplomacy
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under globalization and regionalization influen¢t@JZNETSOV, 2009, p.
17).

A fase de maior visibilidade da paradiplomacia @ddastssucedeu durante o
periodo historico situado entre a dissolucdo daétSioviética em dezembro de 1991 e
as reformas centralizadoras encaminhadas pelodpresi Vladimir Putin no ano de
2000. Durante esses oito anos ocorreu uma transfar&le fato, de recursos politicos e
fiscais do governo central a@blasts Especialistas no tema chegam a afirmar que, no
periodo, muitas das regides russas chegaram datestadrtamente as prerrogativas do
governo federal tanto na esfera doméstica quantoteanacional (WILLIANS, 2006).
Todavia, mesmo apoés as reformas centralizadoraButla, os governos das regides
russas mantém um grau razoavel de envolvimentonat®nal tanto no ambito
transfronteirico quanto no global.

O envolvimento transfronteirico € um dos aspectascantes da paradiplomacia
dos Oblastsrussos. Kaliningrad, na fronteira com nacdes eiadp e Primorskiy e
Sakhalin, na fronteira com a China e o Japao, s@btastsque mais se destacam em
termos de relagbes com seus vizinhos estrangeil@s, de se constituirem em areas
estratégicas para a politica externa russa volpada a de seguranca (KUZNETSOV,
2009, p. 18). Para aléem do relacionamento com M rronteiricos, ha sinais de que a
paradiplomacia global do®blastsrussos é desenvolvida particularmente por aqueles
governos das regibes mais desenvolvidas e maignaiad economicamente, como
Sverdlovsk, Khanty-Mansiisky, Moscou e Nizhniy Novgd. Programas de promocao
dos negocios internacionais e parcerias internagaom motivacdo econémica sédo 0s
principais instrumentos de paradiplomacia globa dovernos regionais russos. Dois
bons exemplos da paradiplomacia econdmica russasaada vez mais estreitas e
interdependentes relagdes entre o industrializZatast de Sverdlovsk e dander
alemdo de Baden-Wurttemberg e a formalizada evefatboperacdo entre Khanty-
Mansiisky (a principal regido petrolifera da Rupsta Alberta (a mais importante
provincia petrolifera do Canad®).

Além das motivagBes econbmicas, 0s interesses atalsiee culturais também

se destacam como moveis da paradiplomacia dos rgms/esubnacionais regionais

% Ibidem, p. 19.
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russos’® Os casos mais ilustrativos de paradiplomacia amddiesdo os do©blasts

situados na regido Noroeste da RuUssia, como Kateteni e Murmansk, os quais
mantém projetos ambientais conjuntamente com ase®glos paises do Norte da
Europa. O envolvimento internacional com questddtum@is estd mais relacionado
aquelas regibes russas que se percebem como riesritom fortes componentes
étnicos, culturais ou linguisticos, a exemlo @idastsde Mordovia, Udmurtia e Mari

El. Essas regides russas possuem uma marcantagaede etnia finno-ugrique e tém
como mais importantes parceiros internacionais pases finno-ugriques: Hungria,

Esténia e Finlandid’

2.2.4. México

Junto com as provincias canadenses e 0s estadog&arns, 0S governos
estaduais do México estdo entre os mais ativossaBubnacionais do continente. Além
das forcas resultantes do aumento da interdepead@icobal, o atual ativismo
internacional dos estados mexicanos € atribuideés dutros fatores: 1) a gradual
abertura do sistema politico mexicano a partir idal fdos anos de 1980; 2) a maior
descentralizacdo politica, particularmente dastipaii de promoc&do dos negdécios
internacionais; 3) o aumento dos fluxos migratgries particular para os Estados
Unidos (VELAZQUEZ, 2006, p. 125).

Os assuntos internacionais tém merecido atencfecies na estrutura
organizacional de um razoavel nimero de estadoscam®s.”® Um dos mecanismos
mais utilizados é a criagdo de Escritdrios EstaddaiAssuntos Internacionais. Além de
acOes diretas, como a manutencdo de programasodegio das exportacdes e de
atracdo de investimentos externos diretos, esse$toe®s S80 responsaveis por
atuarem a fim de influenciarem no processo de tanteddecisGes da politica externa
do México e de proporem acdes e programas juntdMamstério das Relacdes
Exteriores (DAVILA; VELAZQUEZ, 2008, p. 128). A kratura mexicana de relacdes

% No que tange as motivacdes politicas, ndo forarnrerados estudos disponiveis sobre uma eventual
atuacdo paradiplomética da separatista regido dah€hia, mais conhecida internacionalmente naa pelo
canais paradiplométicos e sim pelos métodos tetasrempregados.

" Ibidem, p.21.

% No que diz respeito aos aspectos formais, o Artld8 reserva o direito de firmar tratados
internacionais exclusivamente ao governo federal.eNtanto, em fevereiro de 1992, a Ley sobre La
Celebracion de Tratados possibilitou aos estadogcares firmarem acordos interinstitucionais dentro
de suas competéncias jurisdicionais. Ver Trevidogel Palacios. Andlisis critico juridico de la Lsgbre
Celebracion de Tratados, México, SRE, 2000, p.7.
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internacionais indica que, em 2006, os estados qaetavam com maior
institucionalizacdo da paradiplomacia tinham algpostos em comum: de um lado,
estavam aqueles estados com maior dinamismo econmdfhiuevo Leon, Jalisco,
Estado de México e Guanajuato) e, do outro, estddssregibes fronteiricas (Baja
California, Nuevo Leodn, Coahuila, Chipas) ou dende migracdo (Michoacan,
Zacatecas e Oaxaca). Deve-se observar que algussesdeestados mantém
representacées permanentes no exterior, geralmait@das para a promogao de
interesses econdmicos e/ou culturais (VELAZQUED&®. 142).

Além dos estados individualmente, outro ator meaxic emergente na cena
internacional é &£onferencia Nacional de Gobernado@ONAGO). A medida que a
CONAGO aumenta sua importancia na politica naciatmalMéxico, a organizacao
interestadual amplia seu envolvimento com temasnationais, particularmente para
influenciar na formulac&o da politica externa mare. Afora isso, 0s governadores dos
estados da regido Norte possuem outra instituigi@oeistadual mediante a qual buscam
influenciar a politica externa do pais:Conferencia de Gobernadores Fronterizos
(CGF). Ao todo, a CGF agrupa dez estados mexicaansericanos, 0s quais se relinem
anualmente para tratarem de uma pauta ampla, cgriooléura, transito nas fronteiras,
educacao, desenvolvimento econémico, energia e ameimente. Os trabalhos da CGF
iniciaram-se em 1980 e, a cada dez anos, os gal@rsdos dez estados assinam uma
declaracdo conjunta, na qual apresentam recomesslacdeus respectivos governos

nacionais’®

Um caso de ativismo paradiploméatico bastante admdho México liga-se ao
estado de Chiapas. O estado sulista mexicano sayibeveitar a exposicao
internacional propiciada pelo levante armado doré&e Zapatista de Libertacédo
Nacional (EZLN) para atrair investimentos, turistaassisténcia internacional. No ano
de 2001, o estado criou@oordinaciéon de Relaciones Internacional@RI-Chiapas)
com 0 objetivo expresso de auxiliar o governo esthaa criacdo de projetos de
dimens&o internacional e nas negociacdes com atotesnacionais (DAVILA;
CHIAVON; VELAZQUEZ, 2008, p.35). Em 2004, o estaqmr intermédio da CRI-
Chiapas, firmou um importante convénio de finane@ata com a Unido Europeia no
valor de 500 milhdes de euros (GELFSTEIN, 2006,37).

% Ibidem, p. 146.
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2.2.5. Argentina

Desde 1994, a ConstituicAo Federal da Argentinaniperque seus entes
federados tenham reconhecido o direito a firmardosinternacionais dentro de suas
competéncias legais e sem conflitar com o goveawional, como determina seu Art.
124:

Las provincias podran crear regiones para el deslorecondmico-social y
establecer 6rganos con facultades para el cumplitoiede sus fines y
podran también celebrar convenios internacionales tanto no sean
incompatibles con la politica exterior de la Nacign no afecten las

facultades delegadas al Gobierno Federal o el doédiublico de la

Nacion

Contudo, inda que gozem de um reconhecimento fortealsua atuacdo
internacional, as provincias argentinas apresentamnivel relativamente baixo de
coordenacdo e cooperacao inter-regional em suadaates paradiplomaticas. Por um
lado, as provincias argentinas possuam um camabfale acesso ao Mercosul (0 Foro
Consultivo de Municipios, Estados Federados, Poiadn e Departamentos do
Mercosul) e participam de dinamicas como a do qu&tecenea-Codesul. Por outro
lado, quando comparadas com seus pares do costifpamticularmente do Canada, dos
EUA e do México), as provincias argentinas difel@mese, primeiro, no que se refere
ao nivel de cooperacdo horizontal, em parte joatifo pela auséncia na federacao
argentina de mecanismos ou instituicbes que relmdotalidade de seus governos
regionais de forma auténoma e independente do gowvesntral, a exemplo do que
ocorre nos Estados Unidos — por via Mational Governor Associatior— e, no
México, — por meio d Confederacion Nacional de Gobernadoréima segunda
diferenca € a quase inexisténcia entre as proginai@entinas de escritérios
promocionais no exterior, caracteristica marcantgetudo dos estados americanos e
das provincias canadenses, mas também presentesosnGSR mexicanos. Apesar

dessas defasagens relativas, ainda assim se pocharafue alguns dos governos

190 Constituicién Federal de la Republica Argenting, A24.
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provinciais argentinos mantém um consideravel nidel ativismo internacional,

particularmente na esfera do Mercosul.

Um estudo recente sobre integracdo regional e adipgmmacia argentina
mostra os diferentes niveis de integragdo das meiag ao Mercosul (PAIKIN, 2010).
O referido estudo estabeleceu trés categorias tégratao: baixa, média e alta. A
primeira para as provincias que se encontrem énhteel,5 ponto; a segunda para
aquelas que se encontrem entre 2 e 3,5; a tepagimaaquelas que se situam entre 4 e 5
pontos. Logo, como se pode ver na Tabela 2.7,a512d provincias argentinas sé&o
classificadas dentro da categoria “baixa”, oitacategoria “média”’ e somente cinco na

categoria “alta”.

Tabela 2. 7. indice de vinculacién provincial con el MERCOSUR
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G1- Espacio Institucional en el Ejecutivo Provincial: Existencia de una Secretaria, Direccién, etc. cuyo nombre
remita al proceso de integracion (1 punto) o a las relaciones internacionales en forma amplia (0,5 puntos)

G2- Espacio Institucional en el Legislativo Provincial : Existencia a nivel legislativo de una comision permanente
vinculada a los temas del MERCOSUR. En caso de ser bicameral, se le asignara 1 punto si dicha comisién se
presenta en ambas camaras, y 0,5 si sélo se encuentra en una.

G3- Intervencion a nivel MERCOSUR : Participacion de la provincia en el Foro Consultivo de Ciudades y Regiones —
FCCR- (1 punto)

G4- Intervencion a nivel del Parlamento regional: Participacién de Senadores Nacionales por la provincia en el
Parlamento MERCOSUR (1 punto)

G5- Cooperacion horizontal: Participacion en Integracién Regional Sub-Nacional, vinculada al MERCOSUR (1
punto)

Fonte: PAIKIN, 2010, p. 66
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5. Africa do Sul

De um modo geral, as condi¢gBes politicas e socidgom@as do continente
africano dificultam o envolvimento internacional sdgovernos subnacionais do
continente (CORNAGO, 2000, p.13). Contudo ha ewd&nempiricas suficientes para
afirmar a ocorréncia de dois fatores. O primeifereese ao fato de que os governos
provinciais da Africa do Sul (RSA) tenham dado uisivel salto paradiplomatico no
periodo 2000-2010. O salto pode ser atestado,ygn@o, pelos dados do Ministério
das Relacdes Exteriores da Africa do Sul sobreaasefdas e aliancas internacionais
formalizadas pelos governos provinciais do paisandlise das datas em que esses
acordos de parceria foram formalmente propostosassinados denota que o fim do
apartheid pode ter sido um fator crucial para oagmgento paradiplomatico das
provincias sul-africanas. Apenas menos de 1,5 potocdos acordos e parcerias
assinados pelos governos provinciais data de meraderior ao fim do regime
segregacionista (1994). ApGs a supressao do ajhrtitmive um grande aumento do
namero de parcerias internacionais firmadas petasnrias da Africa do Sul, passando
de apenas 4, em 1994, para 34 em 2000. O glzowlada paradiplomacia provincial
sul-africana, porém, ocorreu no presente séculdreEh999-2010, o numero de
parcerias internacionais assinadas pelas provideiasfrica do Sul saltou de 34 para
nada menos que 291 Assim, mais de 98% dos acordos de parceria irtemal dos
governos provinciais sul-africanos foram estabdEapos o processo de supresséao do

regime segregacionista (ver Figura 2.4).

101 ver link especifico para os acordos de parcengsnacionais no site do Ministério das Relac6es
Exteriores da Africa do Sul. Disponivel em: < wwia.dov.za/foreign/index.htm.>. Acesso: 29/9/2010.
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Figura 2.4. RSA: Periodo em que foram estabelecidas as
parcerias internacionais dos governos provinciais
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Fonte: elaboragdo prépria, com base em dados do Ministério das Relagoes Exteriores da RSA

A maioria desses acordos foi assinada com goveutmsacionais de um total de
57 diferentes paises de diversas regifes do gllesse respeito, a analise dos dados
empiricos evidencia alguns importantes fatoresesabparadiplomacia provincial sul-
africana. Primeiro, a marcante presenca da Chiligada pelo fato de as provincias
chinesas terem assinado o maior nimero dos acdedparceria com as provincias da
Africa do Sul. Ao todo, as diversas provincias ebas firmaram 57 do total de 291
acordos existentes. Isso deixa a China bem a fdenpaises com 0s quais as provincias
sul-africanas possuem fortes lagos histéricos énglo da Holanda — a segunda na
lista, com 23 dos acordos — e a Gra-Bretanha, pasee como parceira em apenas 4
acordos) e outros paises europeus importantes ko ple vista paradiplomatico ( a
exemplo da Alemanha — a terceira na lista, coms k&ndersendo contraparte em 21
acordos — e da Franca, na quarta posi¢cao dapetegira em 14 acordos).

@) segundo fator de relevo diz respeito também
a distinta presenca de outros paises emergenteslisAocupa a quinta posicdo, sendo
que seus governos subnacionais sdo signatarios3 decdrdos de parceria com as
provincias sul-africanas. O Brasil também figurdisia, ocupando a sétima posicéo e
tendo seus atores transnacionais como parceirosv@deacordos — com destaque para
o estado de S&o Paulo, o mais ativo nesse particula
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Figura 2.5. RSA: Parcerias Internacionais:
Principais Parceiros das Provincias Sulafricanas
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Fonte: elaboragdo propria com base em dados do Ministério de RelagGes Exteriores da RSA

O terceiro fator esta relacionado a presenca drshds da Africa do Sul,
particularmente os paises membros de acordos egidais como &outher African
Development Comunitypez anos atras, em staur por le mondala paradiplomacia,
Noé Cornago (2000, p. 2) ja indicava que 0s arsarggionais serviam de canais de
oportunidade para uma crescente mobilizacdo dossasoibnacionais sul-africanos. Os
dados atuais sobre os acordos de parceria firmpd@s provincias sul-africanas
confirmam a percepcdo de Cornago, com trés pasesgido figurando na lista das
principais nagdes com as quais as provincias di@aAffo Sul assinaram acordos de
parceria: Mocambique (com a destacada sexta posi@aacordos), Namibia (parceira

em 8 acordos) e Zimbabue (com parceiros em 7 asprdo
2.3. Conclusdes parciais

PRIMEIRA — A paradiplomacia é um fenémeno globalinda que com
diferentes niveis de autonomia formal e de insbnalizacdo, uma verdadeira marcha
subnacional rumo a esfera internacional é peragptiv Europa, nas Américas, na Asia,
na Oceania e até mesmo na Africa, envolvendo asipais nacoes desenvolvidas e os
mais dinamicos paises emergentes. Essa naturdzal g paradiplomacia também é
atestada pela extensdo das interacfes externa&s8Bs as quais ultrapassam as

dimensdes transfronteiricas e regionais e atingelorggas distancias transcontinentais.
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SEGUNDA — Tanto no hemisfério norte quanto no sas, forcas da
globalizag&o e da regionalizacdo exerceram e axeuce papel central para o estimulo
da paradiplomacia entre os GSR. A globalizagaoxeaanto novos desafios quanto
novas oportunidades para as regides subnacionaguaeto a regionalizacao
impulsionou a busca por oportunidades de intercdmimoperacado e/ou integracao
entre as regides fronteiricas — seja por intermédio sofisticado e altamente
institucionalizado Conselho dos Ministros da UnEaropeia ou dos mais modestos

mecanismos do FCCR no Mercosul.

TERCEIRA — Somadas a crescente penetracdo dasfercandi¢cdes globais,
o0 processo de descentralizacdo politica e fiscatrido nas nacbes emergentes (nas
décadas finais do século passado) teve um papélacgmara o alavancamento da
paradiplomacia dos GSR, tendo sido esse processopachado ou ndo por um
processo de mudanca de regime e democratizacamn,Assto na China, gracas as
reformas conduzidas por Deng Xiaoping, quanto ngeAtina, gracas as reformas
conduzidas por Carlos Menen, ou na Africa do Sub-gydartheid, as novas
competéncias e os recursos transfera®$iri ou de factoaos GSR viabilizaram o seu
engajamento com a esfera internacional como falendar respostas aos desafios e as

janelas de oportunidades trazidas pelo processegitenalizacéo e globalizacéo.

QUARTA — O ecletismo € uma caracteristica globalpd@adiplomacia. As
relacdes internacionais dos GSR das nacdes des&asle emergentes refletem a
natureza multidimensional da globalizacdo contedpes, o fen6meno maior do qual
essas relacdes sao elemento constituinte. Desklds, e conexdes de naturezas
diversas— econbmicas, politicas, culturais, amhiesne relacionadas ao fluxo de

pessoas — sao estabelecidos entre as muitas regifiegcionais do mundo.

QUARTA — Mas o ecletismo nao esconde o fato delguema prevaléncia das
interacdes de natureza econdmica. Entre os padsesvblvidos, destacam-se a atuagéo
das prefeituras japonesas de Téquio, Akita, Hokka&iKioto, dod_dnderalemées da
Bavaria, Hamburgo, Baden-Wuchttenberg; das redigégas de Wallonia e Flandres;
dos britanicos governos regionais da Escocia e ale & Gales; dodepartements
franceses da Britania e de Rhone-Alpes; das pragncanadenses de Ontéario e
Alberta; dos estados australianos de Western AissgaQueensland. Entre os paises
emergentes, apesar da institucionalizacéo relagaggnncipiente, as forcas e a cultura
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econdmica da busca do desenvolvimento econémicdammoh escala de preferéncia da
agenda internacional dos GSR. Assim, a promocao raggicios internacionais
(exportacdo e investimentos) esta entre os priiscipteresses das provincias costeiras
chinesas de Fujian, Guangdong e Xangai; @bkstsrussos de Sverdlovsk, Khanty-
Mansiisky, Moscou e Nizhniy Novgorod; dos estadoslianos de Karnataka e
Maharashtra; dos estados mexicanos de Nuevo Lediscql Estado do México e
Guanajuato; das provincias argentinas de Capitdérae Tucuman e Missiones; das

provincias sul-africanas de Mpumalanga, KwazullaNaGauteng.

QUINTA — Embora comum aos GSR dos paises desemnlasd\d@ emergentes, a
paradiplomacia econémica € conduzida com diferemégsirsos institucionais e
financeiros. A principal diferenga nesse particalade a extensa, complexa e cara rede
de escritérios no exterior que atuam como repragéot permanente dos interesses
econdbmicos dos GSR das nacbes desenvolvidas, canpraticamente inexisténcia
desse tipo de representacdo nas emergentes. Capdexdas provincias da gigante
China, ndo ha nada nos demais paises emergentesalamgdados que se possa
comparar aos mais de 250 escritorios das regidfkmdbee Wallonia, Flandres e
Bruxelas; aos 36 escritérios das britanicas Es@@Etais de Gales; aos mais de mais de
100 escritorios do conjunto dosander alemaes; ou mesmo aos 40 escritorios dos

estados australianos.
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A DIMENSAO HISTORICA: AS TRAJETORIAS

A TRAJETORIA O ENVOLVIMENTO INTERNACIONAL
DOS ESTADOS AMERICANQOS

“If men are to remain civilized or to become so, #ie of associating
together must grow and improve among them”.

Alexis de Tocqueville

Este capitulo revisita a histéria das relag6egnat@onais dos Estados Unidos;
mas, desta vez, sob um enfoque subnacional. S&@sdaibjetivos centrais do capitulo:

primeiro, reconstruir — por via da narrativa higtar— a trajetéria do envolvimento
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dos estados americanos com a esfera internacipsefjendo, identificar o contetdo da
agenda internacional dos governos estaduais du@tenomentos de pico dessa
trajetéria e analisar os moéveis por tras dessempale inflexdo.

Além de um conjunto de argumentos complementaresgpitulo desenvolve
dois argumentos centrais. O primeiro é o de quégrago do século XX, a historia do
envolvimento dos estados americanos com a esfdmnacional foi marcada,
sobretudo, pelo progressivo aumento da sensibdidad governos estaduais as forcas e
condi¢cdes globais. O sentido ascendente de senell@jetoria tem como marco
inicial a década de 1930 e foi impulsionado mormepéelo impacto da Grande
Depressao e da Il Guerra Mundial sobre o federaliamericano. O pico da trajetéria
ascendente foi atingido a partir da década de 1f@@eéndo com que, desde entdo, o
engajamento internacional dos estados americarjas aeum s6 tempo, reflexo e

componente da fase mais recente da globalizacderporanea.

O segundo argumento central é o de que, face adicéas histdricas que
tendiam a aumentar o poder do governo nacionah&easificar o impacto das forcas
globais sobre os estados americanos, esses fofzamesade dar inovadoras respostas
institucionais a tais condi¢des historicas. A miaiportante das respostas foi a criagdo
de vérias organizacdes interestaduais que, guasdamdalto grau de autonomia em
relacdo ao governo central, compuseram-se em urpécies de guarda-chuva
institucionala mediar e informar as interagcdes dos governosliggtaamericanos com
Washington e outras capitais do globo. A medidaajagenda dos estados americanos
internacionalizava-se, a cooperacao interestadeatro e entre essas organizacgoes
multistatescumpriu — e ainda cumpre — um papel fundamenfahade aumentar a
capacidade de coordenacdo e de lobby dos estamtosyistas ao enfrentamento dos
novos desafios e 0 aproveitamento das recentesuomtades advindas da crescente
sensibilidade do pais as for¢cas da interdependégthal. Destarte, ha uma
convergéncia entre esse segundo argumento cemrdloeconhecida “arte de associar”,
indicada por Alexis de Tocqueville (1835) como wwos principais atributos da

sociedade americana.

Este capitulo encontra-se dividido em seis se@@gsimeira realiza uma breve
incursao pelo periodo anterior a Guerra Civil (:8885). A segunda aborda a fase de

recolhimento e retracdo do envolvimento internaaiodos estados americanos,
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temporariamente situada entre o fim da Guerra @va Crise de 1929. A terceira
dedica-se a investigar mais detalhadamente o engaja internacional dos governos
estaduais americanos durante a Il Guerra Mundis @nos quentes da Guerra Fria. A
quarta secao abordauwrning pointdos anos de 1970, concentrando o foco na dimensao
subnacional do impacto do aumento da penetracéofaldgas da interdependéncia
global na sociedade norte-americana. A quinta saaliparadiplomacia do pés-Guerra
Fria. Finalmente, a Ultima secdo atém-se a apmsEmtdas conclusdes parciais

referentes a trajetoria do engajamento internatawegovernos estaduais americanos.
3.1. Antes da Guerra Civil

No periodo anterior a Guerra Civil (1861-1865),exleram alguns episodios de
envolvimento dos estados americanos com assunt@Bntensao internacional. Tais
experiéncias foram comentadas por John M. Klineccderivadas principalmente da
auséncia relativa de mecanismos do governo naciueafossem capazes de impedir a
existéncia ou ocorréncia de atividades dos goverasgwduais com potencial
perturbador, isto €, que pudessem trazer compksaod entrar em conflito com os
compromissos e posi¢des internacionais do goveanoimmal (KLINE, 1982, p. 2).

Kline apresenta dois casos nos quais a Carolirsutiprotagonizou situacdes de
claro envolvimento com a esfera internacional. EBB3] o estado sulista aprovou uma
lei que determinava a detencdo e confinamento teripade qualquer homem negro
livre que chegasse aos portos do estado provindoutte estado americano ou de
qualquer nacao estrangeira. A lei teve um efeipicedor e foi adotada por varios
outros estados. Sua proliferacdo entre os estadosfederacdo criava sérios
enredamentos para o governo nacional americanooeaefi-se com sua politica
externa, especialmente as convencdes comerciaies @EUA e a Gra-Bretanha que,
dentre outras coisas, queriam garantir os diretioss da tripulacdo dos navios
britanicos, incluindo seus marinheiros negros. @ata situagdo, o governo nacional
americano levou o caso perante um tribunal fedemalbteve ganho de causa. Mas o
conflito continuou, ja que nenhum oficial de juati¢lo judiciario estadual ou federal,
predispés-se a fazer valer a decisdo tomada peio f@deral. Considerando a
dificuldade do governo nacional americano em lidam o desafio proposto pelos

estados, a Gra-Bretanha viu-se forcada a estabatensulados nos estados sulistas
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para negociar diretamente com as autoridades essaalsituacdo de seus marinheiros
negros.

O segundo episédio envolvendo a Carolina do Sulrresoem 1832 e
confrontava diretamente a politica comercial doegow federal. O caso deu-se em
relacdo ao Decreto Tarifario de 1828 que, seguimch@a orientacdo protecionista,
estabelecia tarifas extremamente altas sobre aertagpes. Ainda em sua fase de
discussao no Congresso, o projeto de lei que @idar origem ao decreto de 1828 foi
fortemente criticado pelos estados do sul. Diaateedisténcia dos sulistas, em 1832, o
governo federal fez pequenas modificacées na 1&B@8, as quais, porém, ainda assim
ndo satisfizeram o estado da Carolina do Sul. Adréno, o resistente estado sulista
adotou as chamadas “acfes de nulificacdo” e deckarei federal inconstitucional e
inaplicavel dentro de seu territorio estadual. stehisdo das relagdes entre os governos
estadual e nacional sé ocorreu quando, um ano tarais, o governo federal aprovou
uma lei de consenso e, em seguida, modificou sldedo para aproximéa-la das
exigéncias de livre-mercado pleiteadas pela CaalnSuf:®?

Na esteira da Guerra Civil, todavia, estabelecea-seipremacia do governo
federal sobre os estados e, a partir de entdoyalvemento dos estados americanos
com a esfera internacional ganharia outros consorAonova era do engajamento
internacional dos governos estaduais americanosgtado intimamente associada ao
historico de uma das mais importantes e antigaisuigdes interestaduais americanas: a
National Governors’ AssociatiofNGA).!*® Gracas a seu papel aglutinador e ao fato de
reunir as mais altas autoridades politicas do pesecutivo estadual, a NGA e seus
regulares encontros anuais passaram a servir aanm fprivilegiado para o debate dos
principais assuntos internacionais, afetando oemos estaduais dos Estados Unidos.
Como veremos a seguir, ao longo de seus mais dawesmde histéria, o progresso da
estrutura organizacional da NGA acompanhou a e@iolwdp impacto dos assuntos
nacionais e internacionais sobre a agenda poléiaas interesses econdmicos dos

governos estaduais do pais. Logo, € possivel fammtiquatro distintas etapas na

192 |hidem, p.17.

193 Atualmente, aNational Governos’ Associatiog reconhecida nos ciclos politicos e lobistas de
Washington como uma das mais influentes organizagiiticas atuando na capital do pais. Os
governadores de todos os 50 estados sdo membmmgatsizacdo, que conta ainda com a filiacdo dos
governadores dos cinco territérios. Os arquivoN@A em Washington, particularmente mais de uma
centena de atas de seus encontros anuais, forées fmmarias fundamentais para o desenvolvimemto d
presente capitulo.
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histéria da NGA e, de forma vinculada, do envolvibbede seus membros com o

exterior.

A primeira etapa deu-se nos anos que se seguoaurgimento da organizagao
interestadual (em 1908) e, além da pouca compldgidastitucional, foi marcada por
uma mescla de busca de autonomia em relacdo aongdeeleral e, a0 mesmo tempo,
uma opcao por certo grau de nao envolvimento dicetn os temas tidos com de
competéncia do governo nacional — incluindo a fpalitexterna e as relacdes

exteriores.

A segunda fase abrange basicamente o periodo 19¥3P€ foi envolta pelo
ambiente da Il Guerra Mundial e da Guerra Friaadarizando-se pelo envolvimento
direto dos estados e de sua principal organizag@Erestadual com o0s assuntos
internacionais e, concomitantemente, pela esmagadortagem dos temas ligados a

seguranga.

A terceira etapa, iniciada na década de 1970emdisia até o fim dos anos de
1980, tem como principal marca a preponderancia adssintos econémicos e uma
complexa e variada institucionalizacdo dos assumsrnacionais nos governos

estaduais e de suas organizacdes interestaduais.

Finalmente, a ultima fase, encetada nos primearass da década de 1990,
destaca-se por um aumento tanto da extensao ¢edaidade das interconexdes globais
dos estados americanos, quanto de aceleracdo daidaele dos impactos das
interconexdes sobre o nivel estadual da goverrdog;&stados Unidos.

3.2. A fase de ndo envolvimentl908-1939)

Figura 3.1. EUA: Theodore Roosevelt e o nascimento da National Governors’ Association (1908)

Fonte: National Governor Association. Disponivel em: <http://www.nga.org/Files/pdf/NGABROCHURE.PDF>
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Curiosamente, os primeiros esforcos para reunir ogcaf politica dos
governadores dos estados norte-americanos de fbipaatidaria realizaram-se sob
iniciativa do governo central. Em 1908, o presidehbheodore Roosevelt organizou a
primeira conferéncia dos governadores com o olgedey angariar apoio politico para
um projeto federal de preservacdo ambiental, qiev&sofrendo pesada oposi¢cdo por
parte do Congresso Nacional. No entanto, os deadwntos da iniciativa de Roosevelt
levaram a resultados talvez ndo planejados pelergovcentral dos EUA. Em 1909,
aconteceu a segunda reunido da NGA, mais uma ve¥/ashington e com o suporte
direto da Casa Branca, agora sob a presidénciailtiariVH. Taft. Ja nessa ocasiao,
entretanto, os governadores decidiram que sairanutéla do executivo federal e foi
criado um comité com a tarefa de planejar o futlacrganizagéo e o escopo de sua
atuacdo. A fala de Charles Hughes, governador tad&sle Nova York, expressava o
anseio dos governadores tanto por uma autonomigssipa em relacdo ao governo
nacional, quanto por uma maior cooperacao e intdswhentre os governos estaduais:

Whatever view may be taken of the advisability xfeeding federal power
or of a wider exercise of existing Federal powas itnanifest that the future
prosperity of the country must largely depend uplom efficiency of State
governments. The ancient jealousies that have elivits are now forgotten.
The sentiment of national unity has overcome dreisprejudices.This
sentiment, which is the outgrowth of an increasitgnacy of relations and
facility of communication, should enable us the eneasily to maintain and

perfect, with harmonious adjustment, the esseiigtumentalities of State
government>*

O interesse dos governadores por conferir maioonamia a recém-criada
organizacao interestadual chegou a ser reconhgealdopresidente Taft, em discurso
feito na Casa Branca e enderegcado a 30 governgu@sentes:

When you were here before, Mr. Roosevelt, | thiektend to you the
hospitality of the White House, and the meetingsewreld here, but those
meetings were so fully his, in the sense of bewly lwy him, that it seemed
entirely appropriate; whereas now, (...) this is avement among the
Governors to have some sort of permanent arrangetmetnshall bring them
here without suggestions by anyone but the Goverthemselvet’”

194 National Governor Association ArchiveProceedings of the National Governors’ Association
Annual Meeting. Second Annual Meeting, Washington, DC, May 28-B409. Library of Council of
State Governments: Washington, 1909, p.192.

19 |bidem, p.193.
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A busca por autonomia e cooperacdo, entanto, ngoifisava que o0s
governadores em geral — tampouco a NGA — estavégnessados ou dispostos a se
envolverem diretamente com temas entdo considerdbhmerais”. Seguiram-se
sugestdes nesse sentido, mas foram rechacadasrgatazacdo, a qual se limitava a
aprovar mocoes relativas a tais temas, mantendievéncao da associacao restrita ao
campo retérico. Essa postura de ndo envolviméotiavia, persistiu apenas por duas
décadas. O impacto da Grande Depressao e da Se@ueda Mundial sobre os EUA
afetaria e modificaria tanto a agenda quanto autes&r organizacional ndo so dos

governos dos estados, mas também de sua mais argagazacao interestadual.
3.3. A fase da agenda securitizada (1939-1970)

A Grande Depresséo e, posteriormente, a Il Guduadial e a Guerra Fria
foram, em grande medida, responsaveis pelo envehtondos governos estaduais
americanos com os temas de dimensdo nacional grepsivamente, com 0s de
dimensao internacional. Com a Grande Depressao, estedos tornaram-se
institucionalmente mais bem equipados para atuacewperativamente junto a
Washington em defesa dos interesses estaduaigorgeesonjunto de superar a crise
dos anos de 1930. Com a entrada dos Estados Unald$ Guerra Mundial, as
estruturas institucionais estaduais e interestadiegenvolvidas ao longo da década de
1930 compuseram-se de um importante suporte pamagajamento e envolvimento
direto dos estados com os temas de seguranca dadesngelo esforco de guerra.
Terminada a guerra contra o Eixo, a vinculacdoesdtasdos com a agenda de seguranca
continuou ativa, dessa vez centrada em cooperaoagorerno nacional no combate ao

comunisma-2°
3.3.1. Depresséo e guerra: as origens do envolvimento

O governo nacional norte-americano — primeiramediante dos desafios
apresentados pela Grande Depresséao e, depois,deetandas tipicas dos esforcos de
guerra — contribuiu para que os governadores dizgl@s passassem a ter um papel

mais ativo em relagéo aos programas e problemdisitmalmente entendidos como de

19 A atuacdo internacional dos estados americanqseriodo 1939-1970 é uma evidéncia histérica de
que a nocdo de paradiplomacia nane¢essariamenteposta aos postulados teéricos do realismo. A
securitizacdo da agenda internacional dos estanlgeriodo e a auséncia de significativas solucées d
continuidade entre a politica externa e a paradiptoa atestam que, em casos como esse, a
paradiplomacia ndo s6 ndo contrapde como refongeles|postulados.
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competéncia do governo federal. Mesmo antes daemwitacdo diNew Dea) os

encontros anuais da NGA ja refletiam um movimergurbgressivo envolvimento da
organizacao interestadual com os assuntos nacidd@isncontro de 1931, discutiu-se
bastante a ampliacdo do poder regulatorio do goviatleral a dispensa da jurisdicédo
dos estados. No encontro anual de 1932, houve umateleaguerrido acerca das
iniciativas do governo federal para uniformizarfedéralizar” a regulamentagéo do
sistema bancario. Foram os resultados das eley@eglenciais de 1932, porém, que
conferiram uma nova dimenséao aos esfor¢cos cerastdalies do governo federal em um
efeito spill over, empurrando a NGA para um novo estagio de suautesr

organizacional e institucional.

Em 1973, o recém-empossado presidente, FranklianDdRoosevelt, — o qual,
guando governador do Estado de Nova York (1929)198%ia sido bastante atuante
na NGA — enviou seu ministro da Guerra, George Derrex-governador do estado
de Utah e também assaz influente na NGA — ao erwombual, sediado em
Sacramento, Califérnia. Sob a iniciativa do seciet®ern, pela primeira vez na
histéria da organizacdo, o tema das relagbes mtergamentais era explicitamente
apreciado como o primeiro topico da pauta da cénfga. O objetivo explicito da
presenca do secretario Dern era angariar apoiogdmiaacao para National Industry
Recovery Ac{NIRA), um dos pontos cruciais déew Deal,e atingir diretamente areas
tradicionalmente da competéncia regulatoria dosdest A reducdo do desemprego, a
recuperacdo da industria e a implementacdo decgesng obras publicas eram os
propoésitos do NIRA. A construcao de rodovias e aeéos de guerra e outros projetos
de geracédo de empregos seriam levados a cabo selmus previamente estabelecidos
entre o presidente Roosevelt e associacfes da tiiad(ess do comeércio. Mais
especificamente, o decreto proibia o estabeleconéatmonopdlios ou o tabelamento
de precos e, adicionalmente, fixava normas tragtakide amplitude nacional, como a
fixacdo de jornada de trabalho e piso salariak Esa 0 ponto mais polémico e afetava
diretamente a relagcéo entre as instancias fedesthdual de governo, uma vez que, em
matéria de legislagdo trabalhista, os estados guamd alto grau de competéncia
regulatoria. Por essa razdo, em certa medida,to ézi NIRA dependia do apoio dos

governos estaduais, 0 que seria uma forma de redsizossiveis litigios na suprema
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corte que questionassem a constitucionalidade @moplfederat®” As péssimas

condi¢cdes econdbmicas reinantes na década de 1@®@ram por permitir que 0s
esforcos centralizadores de Roosevelt lograsseta gxito a NGA. Porém, a medida
que aumentava a agressividade das politicas deefRabs/isando ao aumento da
capacidade regulatéria do Governo Federal, a argeéo interestadual buscava
aparelhar-se melhor para dar respostas (nem sempvergentes com as iniciativas de
Washington) a essas politicas.

1938 foi um ano de destaque para a evolucdo datwestrorganizacional da
NGA. Nesse ano a instituicao interestadual busstneitar seus lagos com o Conselho
dos Governos Estaduais (CSG, na sigla em ingléss@tado da aproximacao resultou
em um acordo interinstitucional com vistas a recelse a ajuda técnica necessaria
para organizar encontros, conduzir pesquisas, rab@solucdes e preparar 0s
governadores para atuarem junto aos Comités dor€ssmNaciona®

Com a eclosao do conflito europeu, no segundo semmés 1939, e diante da
possibilidade de o pais ser colocado em um reatleste guerra, aumentou ainda mais
o avanco do Governo Federal sobre as prerrogatiess governos estaduais. A
iminéncia da entrada do pais nos conflitos queeserdolavam na Europa e na Asia
teve impacto sobre as decisfes da NGA. Como retlessw, a primeira das resolucdes
do Encontro Anual de 1940 era taxativa em manifestaonsenso dos governadores
para apoiar as medidas de defesa nacional e gagaeti‘todos 0sS passos necessarios
fossem tomados para prover adequada e eficienteraettfesa dos Estados Unidos” e

197 Falando no Encontro Anual da NGA, em julho de 1988ecretario Dern foi bastante incisivo quanto
as competéncias do governo central e a necesgidagieido dos entes federados, apelando para ercarat
emergencial das medidas e comparando as circuiagangentes a uma situacédo de guerra:

In the emergency of war the nation acts as a mditraal sovereignty belongs
to the National Government, because under suchlurogtances our very
national existence is at stake. The people will ednfeel the same way in a
severe industrial crisis. It is of crucial importanin the present emergency
that labor, business, agriculture and governmeopermmte in making [the
National Industrial Recovery Act] effective. Ittise rainbow of hope against
the black clouds of chaos.

(Former Governor George Dern of Utah. National Gowe Association Archive.Proceedings of the
National Governors’ Association Annual Meeting: Twenty-Sixth Annual Meeting, Washington, DC,
June, 17-21, 1933. Library of Council of State Gomeents: Washington, 1933, p. 103.

198 Kline, John M.State Government Influence in U.S. International Eonomic Policy. Washington,
DC:Lexington Books,1982, p.46.
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instava cada estado individualmente a empenharreeussos agricolas, industriais e

militares para essa finalidad®*

No Encontro Anual de 1941, as tensfes internagoniigadas aos
desdobramentos da guerra na Europa e os temasomeldos a defesa nacional
ocuparam praticamente toda a pauta do evento. BEethgrincipais preocupacdes do
encontro, estavam o papel dos estados na defesamalaos Tratados do Atlantico e do
Pacifico; o servico militar seletivo; o lugar dariegltura na defesa nacional e as
implicacdes financeiras do programa de defesa. @ajamento da NGA com os
desafios internacionais dos EUA e a atuacao danmaygfo em prol da defesa nacional
nao foram ignorados pela Casa Branca e o presideatsevelt enviou carta a
Conferéncia, expressando sua experiéncia antemmonoc membro da NGA e

reconhecimento da importancia das iniciativas tasambla organizacad®

Mas foi no ano de 1942 que, com a efetiva entraakstados Unidos na i
Guerra Mundial, o envolvimento da NGA com as teoa&tiinternacionais passou de
fato a adquirir uma dimensédo ambivalente. Por wio,l@a associa¢do, primeiramente
adotava cem por cento de sua pauta com os assunfosstos pelo Governo Federal,

como se pode ver na relacéo dos principais to@gpestos pela ata do encontro:

The states and the war effort; war legislation amergency war powers of
Governors; federal-state relations in wartime; aiz@tion of civilian
defense; organization and training of the Staterueictory home food
supply program [under which people would be enogedato grow as much
of their own food as possible]; state revenues amtime; administration of
rationing and price control; and interstate tradeibrs and the war effott?

Adicionalmente, os estados usaram a NGA como falmaprimorarem sua
capacidade de operacionalizar, com alto grau deéefiia, as medidas que estavam
estritamente dentro de sua esfera de competérgu@ atendiam ao esforco de guerra
coordenado pelo governo nacional. Um bom exemgodioi a atuacdo da associacao

199 Selected Resolutions/Motions. National Governoso&sation Archive.Proceedings of the National
Governors’ Association Annual Meeting Thirty-Third Annual Meeting. Library of Councdf State
Governments: Washington, 1940. p. 198

110 etter from Franklyn Roosevelt, President of Udiftate of America. National Governor Association
Archive. Proceedings of the National Governors’ AssociatioAnnual Meeting Thirty-Fourfh Annual
Meeting, 1941. Library of Council of State Governmtge Washington, 1941, p. 19.

111 Discussions Subjects. National Governor Assodiatrchive Proceedings of the National
Governors’ Association Annual Meeting.1942 Annual Meeting, Achville, 1942. Library of @ucil of
State Governments: Washington, 1942, p. 9.
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para romper um gargalo que o governo federal eiavanno transporte de agua para
fins militares. Como o transporte de agua por féa®estava sufocando o uso delas, o
governo federal planejava transportar agua tamhg#raia rodoviaria. Porém, a falta de
uniformidade das leis estaduais de transporte Izathy estava ameacando a agilidade
das operacOes. Diante da situacédo, sob a égideodut& Executivo da NGA, os
governadores agilmente elaboraram um razoavel acentte si, possibilitando uma
significativa redu¢do do gargalo de transporte geaa Ademais, como chamou a
atencdo Frank Bane, um dos mais influentes menaor@3onselho Executivo da NGA,
0os estados estavam exercendo um “papel proemineatehstalacdo de conselhos
estaduais de defesa, na administracdo de detemsisadvicos publicos, na preparacdo
das leis municipais de defesa civil, na criagdodmiaistracdo dos mecanismos de

controle de precos e na conducao de programagidaaaento.

Por outro lado, a NGA tornou-se um férum especialapa crescente
preocupacdo com a possivel natureza permanentaplegéo dos poderes do Governo
Federal e as eventuais consequéncias para as @mtipste prerrogativas dos governos
estaduais, caso tal ampliacdo se estendesse p@@s-querra. A preocupacado é

nitidamente perceptivel no Encontro Anual de 1942:

Although there was strong support for cooperatioith wthe federal

government in the conduct of war and pride in tbke that states were
playing, Governors were also concerned about tteneto which the federal
government was flexing its wartime muscle domeBticand there was
consensus that any agreement by the states totlggvéederal government
wartime authority over what would normally be atetéunction (e.g., the
administration of unemployment compensation) wasptarary only%12

O governador do estado do Alabama, Frank M. Diainmais longe e, apesar
de solicito, chegou a propor dois principios ba&si@amortearem a atual concessao de

poderes estaduais para a instancia federal:

Every single power which is necessary for the Fald&overnment to
exercise for the successful prosecution of this whould be accorded
instantly, cheerfully...But two principles should borne in mind. First, that
the power should not be surrendered unless it tsadlg and directly
necessary to win the war and, second, that it shbal clearly understood

112 Meeting Summary. National Governor Association Hve. Proceedings of the National
Governors’ Association Annual Meeting: Thirty-Fifth Annual Meeting, Ashville, 1942. Libry of
Council of State Governments: Washington, 1942. p.
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that the return of that power from the federaldcal governments will come
with the end of hostilities™>

Outro aspecto interessante do ano de 1942 paraensdo internacional que ia
ganhando a atuacdo da NGA foi a presenca no encamiial dos embaixadores da Gra-
Bretanha, da China e da Holanda. Os diplomataarggiros foram convidados para
discutirem com os governadores dos estados amesicGarmimensao subnacional dos
efeitos da guerra sobre as distintas regifes depagges. A partir de 1942, a presenca
de diplomatas norte-americanos e estrangeiros coovidados especiais nos

encontros da NGA ocorreu com consideravel freqaéf\aer Figura 3.4).

A partir de 1944, a NGA constituiu-se em um impaoteaforum para as
tentativas do presidente Roosevelt de obter apara politicas federais voltadas ao
eminente pdés-guerra. Uma das politicas tentavadrapar as necessidades do esforgo
de guerra com potenciais demandas socioecondmiaspeesarias do poés-guerra.
Muitos contractorsque prestavam servicos ou forneciam mercador@asamentos ao
governo federal durante o esforco de guerra hawancomprometido em manter o
fornecimento. Mas, com as incertezas geradas psdaienacao do fim dos conflitos, os
contractors temiam que a producéo gerada pela dEnganguerra e ndo utilizada nao
fosse paga pelo governo. O plano de Roosevelt der faassar um projeto de lei
garantia que, com o fim da guerra, os contratosreedados como cumpridos pelas
empresas e que o pagamento fosse repassado evékslo assim um eventual nimero
de faléncias no periodo de paz. Bernard M. Barciobfe do Escritério de Mobilizacéo
para a Guerra, compareceu ao Encontro Anual de p8st pedir & Conferéncia de
Governadores que atuasse junto ao Congresso Nbhpeaaconseguir a aprovacao do
referido projeto de I€i** O objetivo de Baruch foi atingido e a conferéricieuiu o

apoio a proposta entre as resolucdes adotadasleamoe

Os governadores, entanto, possuiam suas propeasypacdes com o pos-
guerra. A principal delas relacionava-se ao retatos poderes regulatérios na area

trabalhista por parte do governo estadual os qoamp ja mencionado, em fungédo do

113 Governor Frank M. Dixon of Alabamdbibem, p. 18.

114 pela proposta, findada a guerra, os prestadorssriigos contratados em razdo do esforco de guerra
teriam seus contratos tidos como cumpridos e reegbgagamento pelos mesmos, desobrigando-se da
prestacdo dos servicos e podendo dedicar-se &aemalacionados aos tempos de paz. Ver Points of
Interests/Resolutions Adopted. National Governoso&gation Archive. Proceedings of the National
Governors’ Association Annual Meeting Thirty-Seventh Annual Meeting, Hershey, 1944. Ligraf
Council of State Governments: Washington, p.203.
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esforco de guerra, haviam sido transferidos aorgoveacional. Os debates e algumas
das resolucdes do Encontro Anual de 1944 expdemancknte essa preocupacivDe
fato, os esforgos da Conferéncia dos Governadofies @ servirem aos governadores
na fase de transicdo para os tempos de paz resultar fortalecimento institucional da
organizacdo, com a criacdo, em Washington, de urpartéenento voltado
exclusivamente para assessorar os governadoresasmiemandas junto ao Congresso
Nacional dos Estados Unidos. Esse braco legislatav@onferéncia dos Governadores
teve um papel bastante ativo e, entre 1943-1968acde 150 governadores foram
ouvidos por comissfes do Congresso, em mais dev@8€s, tratando de temas de

interesse dos governos estaduais KLINE, 1982, . 46
3.3.2. Os governos estaduais dos EUA e a Guerraar

Ainda que haja ocorrido um avanco das prerrogatiegslatorias do governo
nacional dos EUA, o grande desafio da Il Guerra diairfoi enfrentado pela sociedade
americana sem prejuizo a natureza democraticaeealesla do sistema politico do pais.
A permanéncia do ambiente democrético e federdb$tseguramente um dos moveis
do engajamento internacional dos governos estaddaisntanto, embora impulsionado
pela guerra, tal engajamento ndo se interrompeuadm dela. Ao contrario, a nova
ordem mundial estabelecida no pés-guerra fez coenoqgfim do isolamento nacional

tivesse forte impacto sob a esfera subnacionabdarganca dos Estados Unidos.

Os lideres politicos estaduais acreditavam terpelpde proteger sua patria das
ameacas do comunismo internacional. A situacaoul@amque ficou conhecido como
Cold War Consensu¢BLASE, 2003, p.72). Uma das formas mais comuns de
envolvimento dos estados com a luta contra o cosmmiinternacional deu-se por
intermédio da aprovacao de legislacdes que coibiatuacao de eventuais apoiadores
das ideias socialistas. Um claro exemplo dessedigpmedida é citado por Julie Melisa
Blese, em seu relato sobreCamunist Control Laywaprovada por unanimidade pela
casa legislativa do Texas em 1951. A lei obrigavanembros de qualquer organizacéo
comunista a registrarem-se perante as autoridadggets, sob pena de pagarem multa

de 10 mil ddlares ou prisdo. Como explicado pors8&laa lei determinava ainda

115 proceedings of the National Governors’ AssociatiorAnnual Meeting. Thirty —Sixth Annual
Meeting, Hershey, Pennsylvania, 1944, Library oti@ml of State Governments: Washington, 1944. Pp.
192-3.

120



punicdes bastante severas para sabotagem ou ga&stda patrimonio publico e vetava
a qualquer comunista ser funcionario publico estBdfi Alguns aspectos importantes
do espirito de envolvimento subnacional com o caemba comunismo internacional

ficam bem evidentes no predmbulo da lei:

There exist a world Communist movement (...) whicls ls its

declared objective world control (....) to be accostpd (by) the use
of fraud, espionage, sabotage, terrorism and teggclsince the state
of Texas is the location of many of the Nation'gylsst and most vital
military establishment, and since it is a produafemany of the most
essential products for national defense, the SthfEexas is a most
probable target for those who seek by force ankénee to overthrow
Constitutional Government, and is in imminent dangef

Communism espionage and sabotage (...) the World Gonsin

movement, temporarily halted by American dead, trss a clear

and present danger to the citizens of the StaTerés™’

Todavia, o caso d&ommunist Control Lawdo Texas nao se constituiu
isoladamente. O envolvimento direto ou mediado dogernos estaduais com o0s
assuntos da Guerra Fria reflete-se amplamenteeradagla NGA. Entre 1945-1970, a
organizacdo usou seu capital politico para inflissngrocessos de tomada de deciséo
relacionados a agenda internacional. Entre os sssgom os quais a Conferéncia dos
Governadores envolveu-se diretamente, estdo acipagéo dos Estados Unidos na
Organizacédo das Nacgbes Unidas (ONU); a corridaeaucb modelo de educacdo dos
EUA no contexto da Guerra Fria; a importancia dangh estratégica com a Europa e
com o Japéo; a relacdo com a URSS; o papel datossta defesa civil em tempos de
ameaca de guerra atdmica; a Revolucdo Cubana Raoreamento com a Ameérica
Latina e a Guerra do Vietnd (para relacdo mais anvelr Figura 3.3). Com efeito, no
periodo, o envolvimento dos governos estaduaitaeranho que, em 1967, chegaram a
assentar uma resolucdo comprometendo-se a prongowEdiar uma organizacao
subnacional mundial reunindo os governadores os sguivalentes: a chamadéorld

Governors’ Conferencgé®

A ratificacdo da Carta da ONU

116 H

Ibidem.
117 General and Special Laws of the State of Texagislatura 52, Ewgular Session, 1951. APUD. Blasé,
p. 73-74.
118 Resolutions AdoptedProceedings of the National Governors’ Associatio Annual Meeting.
Sixtieth Annual Meeting, SS Independence, 1967rdripof Council of State Governments: Washington,
p.197.
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No encontro anual de 1945, a Conferéncia dos Gaderes ja dava claro sinal
nao sO6 de que o engajamento dos governos estazhrdinuaria no pds-guerra, mas
também de que o governo federal reconhecia o engaja como um fator novo na
equacdo da efetuacdo da politica externa dos EB#a ficou demonstrado pela
presenca no encontro de autoridades militaresie dov mais alto escaldo do governo
federal, bem como pela sua atuacdo na conquissingztia e do apoio politico dos
governadores a um ponto-chave da politica exteon@+americana: a consolidacdo do
fim do isolamento dos Estados Unidos e sua paaigéip na Organizacao das Nacbes

Unidas.

Além do General George C. Marshall, chefe de mshwexército dos EUA, e
do Almirante Ernest J. King, comandante-chefe derapbes navais, o Comité
Executivo da NGA recebeu um de seus ex-presidentess-governador Harold E.
Stassen, que acabava de retornar de Sao Francikc@raneira conferéncia da ONU,
da qual havia participado como membro da delegdo&oEUA. A programacdo do
encontro — sediado em Mickinac Island no estadMafigan — incluia uma fala do
ex-governador Stassen a respeito do evento realiead S&o Francisco. Em seu
discurso, Stassen cuidou de, inicialmente, recarheque classificou como “crescente,
atento e vantajoso” interesse dos governadores gmiica mundial e, em seguida,
explicou detalhadamente a complexa dinamica queavar o apoio dos governadores
um ponto crucial para o sucesso da politica exteonduzida pelo governo nacional. O

discurso de Stassen merece ser reproduzido petxpuessividade:

The governors of the states of this Union can lenedo have a very major
influence upon the public opinion of America aneé ffublic opinion of this
country of ours is one of the greatest forces elorld today. (...) | would
like to urge particularly that the governors of states of the Union play a
definite part in the formation of public opinion {.l.should like to present to
you this evening is the importance of each of yiwing an increased amount
of your time and your energy to the study of theldipolicy of this country
and of frankly speaking your views to the peopleyolir state. There has
been a major change in this country. We are akedjthat this is one world.
We are all agreed that the United States can ngelobe isolated, that those
walls of separation are gone forever, but we hakg lsegun to think through
what those facts mean in the terms of the roleroBAca in the future world
policy. The foreign policy of this country cannot tsomething that is
formulated alone by State Departments or SenateBresidents. The world
policy of a democracy such as the United StateSnoérica must be a policy
that is thoroughly understood and supported byptaple of the country as a
whole regardless of party, and regardless of wbatign of the country they
may live in. That kind of policy can only be formtéd through the very
frankest of public discussion, by a searching tptoof different views and
problems that arise in various parts of the wattough the assertions of a
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free press, through the radio, and by public adéi®and discussions such as
those in which the governors of the states can &ndw will participatel.19

Para tanto, o ex-governador Stassen evidenciawaex&o ciclica entre quatro
elementos fundamentais: politica externa—federakstemocracia—opinidao publica. No
entanto, objetivamente, o que Stassen queria era mmanifestacdo publica dos
governadores a favor da importancia da recém-cidbl e, assim, se somassem as
forcas politicas nacionais que trabalhavam paraoquengresso dos EUA néo repetisse
a postura tomada apds a Primeira Guerra MundiatiBcasse a Carta das Nacdes
Unidas, aprovando a participacdo inédita do paisuem organizacdo internacional
mundial. O esfor¢co do representante do governoonaktiteve éxito e, no final do
encontro anual de 1945, a NGA passou uma resokmdoborando a Conferéncia de
S&o Francisco a qual instava o congresso nacimwlEJA a ratificar a Carta das

Nagobes Unidas:

We, as governors, declare our belief that the meopkhe several states are
wholeheartedly in favor of the entry of the UnitBthtes into this proposed
international organization for world security. Weelibve that the San
Francisco Charter lays a firm foundation upon whadntinued progress
toward justice and permanent peace can be made.We.)endorse the
United Nations Charter, as drafted, and urge immpt approval by the
United States Senate so that the United Stateslezah the way in this

greatest of man's effort&’

Os cuidados e a preocupacdo do governo nacionatiGano em obter uma
posicdo dos governadores favoravel a criacdo da ®Rpresenca dos Estados Unidos
em uma organizacao global constituem-se em uma dimonstracao do processo de
constituicdo do que a teoria de globalizacdo chama‘governanca de multiplas
camadas”. Mais que possibilitar o atendimento & dlistintas conferéncias, a viagem
de Stassem de Séo Francisco a Mckinac Islandalastrconexdes entre trés niveis de

governo: o subnacional, o nacional e o global.
A corrida nuclear

Outro ponto da agenda internacional do pds-guereateve a Conferéncia dos
Governadores como forum privilegiado de discussdioof debate sobre a corrida

armamentista e a distribuicdo estadual/regionalcdagpras das Forcas Armadas para

119 Resolutions AdoptedProceedings of the National Governors’ Associatio Annual Meeting.
Thirty-Eigth Annual Meeting, Mickinac Island, 194%,ibrary of Council of State Governments:
Washington, p. 88-89.

120 Resolutions Adopted. Ibidem, p. 176.
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atender as demandas da corrida armamentistAdemais, os estados estavam
preocupados com o tema do uso civil de energieeaudDs governadores presentes no
Encontro Anual de 1956, realizado em Atlantic Citgbateram intensamente questdes
de seguranca relacionadas a posse de reatoresnegctm territorios de seus estados.
O encontro acabou por fortalecer a tendéncia paljue defendia como premente que
0s EUA mantivessem a dianteira em relagdo a URS&ewmde energia nuclear para
fins pacificos e o risco da URSS em oferecer aolegia nuclear a outras nagfes que

buscavam dominar tal tecnologia.

Efetivamente, os estados da regido Sul dos EURamm suas razOes para
defenderem um programa de energia nuclear maissagoe Os governadores sulistas
projetavam o uso dos avanc¢os em energia nucleas aamdos motores de impulsdo do
desenvolvimento da regido, conhecida nacionalmegiteseu atraso econdémico. Nesse
intuito, os governadores da regido serviam-se dA N@no féorum para convencerem
seus pares das oportunidades trazidas pelos @ajetantensificacdo da geragéo e
emprego de energia nuclear. Indicavam ainda queversilades e agéncias
educacionais da regiao haviam assumido a lideramcpesquisa e desenvolvimento de
energia nuclear, a exemplo torth Carolina State Collegejue construira e colocara
em operacgao o primeiro reator nuclear para finsestigacao cientifica dos EUA e do
trabalho conjunto de mais de 30 universidades dg&aeem pesquisas sobre o tema.
Afora isso, em funcdo de sediarAbomic Energy Commissioftom instalacbes em
OakRidge e Aiken na Carolina do Sul), a regidocerssiderada um importante centro

de estudo de medicina nuclear.

Contudo, o entusiasmo dos governadores sulistasacenergia nuclear ndo era
acompanhado por todos os seus pares. Alguns goleesa— em particular dos
estados produtores de combustiveis fosseis — usamnferéncia para defenderem o
ponto de vista de que, fosse por razdes econdmdragsticas ou mesmo em funcao da
competicdo com 0s soviéticos, ainda ndo havia eleeeoncretos que determinassem
urgéncia para a difusdo, no pais, do uso da enengitear. Esse era 0 caso de
Maryland, que tinha no carvdo um dos principaissiteée sua economia. O transporte de
carvdo destinado a exportacdo era a principal foetereceitas para as empresas

ferroviarias do estado e as exportacdes de caadarh feito com que Baltimore fosse

121 points of Interests. Ibiderp.12.
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temporariamente o primeiro porto dos EUA. Logo, mades Obvias, o governador de
Maryland, Theodore R. McKeldin, ainda que ndo este arrolado para falar no painel
da NGA a respeito de energia nuclear, insistiu ema intervencao para defender seu
ponto de vista de que o avanco da energia nucklgandia de decisGes de industrias
privadas e que essas nao deveriam ser apressaldapqguer publico estadual a

adotarem o uso de energia nuclear. Para McKeldna, converséo repentina das fontes

entdo existentes de energia para a nuclear traimmualeficios que beneficios:

The states cannot and should not seek to rush tiydinto the adoption of atomic

power. That development should come gradually atdrally. A sudden conversion-
if it were possible-from existing sources of powemuclear energy would do more
harm than good. For example, coal is importanth® ¢conomy of many states,
including my own state. The transportation of cfial shipment abroad is a major
source of revenue for several railroads. We dowaott those industries disturbed. As
a matter of fact, the shipping of coal abroad mBd#éimore the first port in the

United States for eight months; we were even alafaNew York. | believe that

gradual introduction of atomic power into our ecayocan be accomplished in the
normal course of its development without damageunindustries; indeed, with the
;f(zag,sibility of helping them, through a general immment of economic conditions.

O papel das universidades estaduais

Outro bom exemplo de como os temas internaciorfatsveam questdes que
eram da competéncia regulatéria dos estados febatd travado dentro da NGA acerca
da necessidade das universidades estaduais deevfare mais bolsas de estudo e
verbas publicas para a qualificacdo de engenhai@stistas e professores como forma
de garantir que os EUA pudessem competir com a URS8oducao de conhecimento.
Enquanto alguns governadores defendiam a ideiagousavam a NGA com forum
para dissuadirem seus colegas de seguirem tal pei@eO assunto foi parte da pauta
do Encontro Anual de 1956 quando J. Bracken Leeergador de Utah, somou-se aos
criticos do projeto de “estatizacdo” do ensino sopequestionando sua coeréncia
ideoldgica.

How can we improve our system by which the most glelople get a college
education, and how do we encourage those best pliitp get a higher
education to prepare for it? Generally speaking,ahswer usually supplied
to both of these questions is that we must grantenseholarships, so we
might keep pace with Russia in producing scientisid engineers. | believe
a good rebuttal to that is: how long can we comdtatism if we adopt

122 Resolutions AdoptedProceedings of the National Governors’ AssociatioAnnual Meeting: Forty-
Ninth Annual Meeting, Atlantic City, 1956. Librargf Council of State Governments: Washington,
p.194-195.
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socialistic methods to fight it? By education, litseve should show the
young people the long-range benefits that educatiam provide. These
benefits should be obvious...and should be solthéoyoung person, not
forced upon hint?

A crise dos misseis

Refletindo acerca de um dos momentos mais tens@udea Fria — ligados a
Crise dos Misseis, de outubro de 1962 — o recéadarGovernor's Conference
Committee on Civil Defense and Post-Attack Recovienyou uma resolucdo que
demonstrava a preocupacdo dos governadores cofacaadlireta existente entre as
ameacas da Guerra e a responsabilidade estadocahmpm da defesa civil. A resolugéo,
tomada no Encontro Nacional de 1963, instava osmg@s estaduais a terem entre suas
prioridades o desenvolvimento de projetos e progsade orientacdo dos servidores
publicos estaduais a respeito da protecdo civibg miedidas de reconstrucdo pos-
ataque. O objetivo da conferéncia era aumentapaca#ade dos estados de reduzirem
as baixas civis, na eventualidade de o pais seaddamediante acdes proativas dos
executivos e legislativos estaduais, tais como mstoacdo de abrigos anti-ataques
aéreos e a aprovacao de leis estaduais que essmmiaa construcdo de abrigos em

escolas, hospitais e outras instituicdes sem-fiosativos:**
A América Latina

A organizagdo interestadual também se envolveu aesuntos da América
Latina. Uma das resolu¢cdes do Encontro Anual de,18& Porto Rico, instava os
governadores a apoiarem o0 recentemente criado Bamteramericano de
Desenvolvimento (BID), considerado pela NGA uma omgnte peca para 0
desenvolvimento dos paises latino-americanos enstrumento de cooperagdo entre a
regido e os EUA. A ajuda dos governos estaduaig-{aonericanos ao BID deveria se
dar mediante ac¢des dos governadores que permitissestimentos em papéis do BID
por bancos estaduais, seguradoras e companhiagfids. Em outra resolucdo tomada
em Porto Rico, o Comité Executivo da organizagéo airtorizado a preparar uma

123 Memorable Quotes: in Ibiderp.14.

124 Resolutions AdoptedProceedings of the National Governors’ AssociatioAnnual Meeting. Forty-
Fifty Annual Meeting, Miami Beach, 1963. Library @ouncil of State Governments: Washington,
p.189-190.
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viagem coletiva de governadores a América Latin@tendendo a resolugéo de 1959,
0 comité executivo da NGA convidou aos embaixaddmmlter Morreira Sales, do
Brasil, e Emilio Donato Del Carril, da Argentinaparticiparem do Encontro Anual de
1960 e discutirem com os governadores 0s prepasafigra a visita de duas semanas a
seus paises. A visita ao Brasil ocorreu em novenderal960 e, por sugestdo do
embaixador Sales, uma comitiva de 28 governadooss EJJA visitou a recém-
inaugurada capital federal, Brasilia, e as cidadesRio de Janeiro, S&do Paulo e
Salvador:?®

A visitacdo da comitiva de governadores ao Brasil &rgentina teve impacto
sobre o Encontro Anual de 1961. No espirito da fAuéiria, os governadores
reconheciam oficialmente que, embora a viagem osdsse deixado impressionados
com a lealdade da América Latina a certos valo&sicbs compartilhados pelos
Estados Unidos, era visivel que “a longa e produtiistoria de [bom] relacionamento
interamericano poderia tornar-se seriamente amaggald expansao do imperialismo
comunista”. Diante desse quadro, a NGA afirmavaeaessidade de que fossem
tomadas “acbes concretas e positivas” para exgandir que chamavam de “Western
Hemisphere solidarity”. Nesse sentido, uma daslug8es do encontro solicitava a
cada um dos 50 estados norte-americanos o fomenpoogramas de intercambio dos
professores de suas escolas com outros sistemassited da América Latina. Os
estados eram conduzidos ainda a removerem qualbguezira legal que porventura
impedisse o bom éxito do programa de intercamlaidamarem as medidas legislativas

Ou outras.

O envolvimento da NGA com as questfes atinenteserr& Fria era tamanho
que levou a organizacdo a criarGommittee on Cold War Educatiofste deu
continuidade a estratégia da NGA de intercambic&canal com a América Latina e,
em 1964, preparou videos educativos para serenosisanto nas escolas dos Estados
Unidos, quanto nas de paises da América Latina,octierramentas de ensino” a

12points of Interests Proceedings of the National Governors’ Associaih Annual Meeting: Fifty-
Second Annual Meeting, San Juan, 1959. Library mir@il of State Governments: Washington, p.192-
193.

12proceedings of the National Governors’ AssociatioAnnual Meeting: Fifty-Third Annual Meeting,
Glacier National Park, 1960. Library of Council $tfate Governments: Washington, p.135 e Resolutions
Adopted.Proceedings of the National Governors’ AssociatioAnnual Meeting: Fifty-Fourth Annual
Meeting, Honolulu, 1961. Library of Council of StdBovernments: Washington, p.151.
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respeito do comunismo. Demais, o comité contratastradores que prepararam
posteres a serem afixados em escolas, bibliotecamiti®s estabelecimentos de

ensino'?’

Outra temética da América Latina com a qual a N@®otveu-se diretamente
foi a Revolucdo Cubana. Se for verdade que ela itapacto significativo sobre os
EUA, é também verdadeiro que o impacto foi maioragguins estados da federacao do
gue em outros. A Florida foi o melhor exemplo dissSo Encontro Anual de 1963,
transcorrido em Miami, 0 governador do estado @&dif logo de inicio, em seu
discurso de boas-vindas, chamava a atencdo decséemas para uma proposicao
crucial de seu governo: a realocagcdo dos milhaeesefligiados cubanos que havia
acorrido as praias da Florida. O governador expligoe, ainda que o estado estivesse
disposto a continuar recebendo os que fugiam dauommo implantado na ilha do
Caribe e que, com os esforgos interestaduais, tecd® mil refugiados ja tivessem sido
realocados, 0s outros milhares que permaneciamendesritério estadual eram um
desafio para sua administracdo. A situacao faziaque o governo estadual da Flérida
tivesse que envolver-se diretamente com um problemadimensédo claramente
internacional. O plano do governador era de, noslesada célebre organizacBeace
Corps criar, com voluntarios entre os refugiados cubanoque denominou deuban
Peace Brigadee envia-los para a América Latina, como refor¢oluta contra o
comunismo.

Florida will continue to work vigorously to accomdaie and care for these who seek
freedom on our shores. But we would rather be muae & refugee base-we would
prefer to be a training base and debarkation goirthose prepared to carry the cause

of freedom forward in Latin America as proof thedrh an alliance with this nation
can come progress for aff

Em reposta ao apelo do governador da Flérida, & B@ovou uma resolucdo
levando os demais estados da federacdo a trabalhamgos para a geracdo de
empregos e abrigos fora de Miami para os refugiadbanos e auxiliarem a Flérida na

realocacdo dos mesmus.

127 proceedings of the National Governors’ AssociatiorAnnual: Meeting. Fifty-Seventh Annual
Meeting, Cleveland, 1964. Library of Council of 8t&overnments: Washington, p.92.

128 proceedings of the National Governors’ AssociatioAnnual Meeting: Fifty-Sixth Annual Meeting,
Miami Beach, 1963. Library of Council of State Gowaents: Washington, p.18.
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A guerra do Vietna

A guerra do Vietnd foi outro mote de dimensédo mderonal que esteve
calorosamente presente na agenda da NGA. O fatepgador do envolvimento dos
governos estaduais com o tema foi uma fala dogeet Lyndon Johnson no Encontro
Anual de 1965, pedindo o apoio politico dos govdones para seu plano de envio das
tropas adicionais para o Vietnd. Os animos exaftas@ e a decisdo sé veio apos
intenso debate. Mark Hatfield, governador do estd®regon, liderou os opositores a
uma resolucdo, endossando o plano do presidenta. d?a@overnador Hatfield, a
aprovacao da resolugdo seria como se a NGA estidlzsslo carta branca as ac¢des do

governo federal no palco asiatico de guerra.

When we are asked to support the President of thieed) States, we are
concerned with methods and techniques by whichdekssto implement
these principles. | would also say that until destaf emergency is declared
or a state of war is declared under Article |, ®ect8 of our Federal

Constitution, as Americans | think we not only hatie right but the

responsibility to differ as long as we differ orcanstructive basis, seeking
the common goal of peace. And | do not feel, as tma we have pursued
such goals through all channels that are operustat this time or up until
this time. | am encouraged that the President atditthis morning that he is
making a move toward the work of the United Natiopsace-making

machinery. But until that is done, | cannot for ogige a carte blanche,
complete support to the President on the methodstha techniques of
achieving this goal, although | share the goal \ith 2°

Em contraste com a opinido de Hatfield, avistavaSgosicdo de um grupo
consideravel de governadores, liderados por Grawy &, governador de Nevada, para
quem qualquer alternativa diferente da proposta petsidente Lyndon Johnson era
“impensavel”. Ao final do encontro, gracas a prgsee a acao do vice-presidente
Hubert Humphrey e dos secretarios de Estado e fes@ea posicdo defendida pelo
governador Sawyer venceu e uma resolucao foi agepvea qual a NGA endossava 0
plano do presidente. Enviou-se uma coOpia da refolap Congresso dos Estados

Unidos!®!

O comércio internacional

130 proceedings of the National Governors’ AssociatiorAnnual Meeting: Fifty-Eighth Annual
Meeting. Minneapolis, 1965. Library of Council aa® Governments: Washington, p.81.
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Ainda na década de 1960, os temas internacionaisatieeza econémica ja
faziam parte da agenda dos governadores estadudexldracdo americana e de sua
mais representativa organizacdo interestadual. Masgépoca, proposicdes como o
comércio exterior tinham grande vinculo com a Guéna e eram vistos como estando
a servico da cruzada norte-americana pela sobraiavéo “mundo livre” e o combate
a expansdao do comunismo. A visdo politizada do eccméinternacional ficou
claramente explicitada na fala do secretario de &€oim Luther H. Hodges, aos

governadores reunidos em Miami para o Encontro Paei4d963.

Exports and imports underpin our vast defense tsffdm the cold war battle
for the allegiances of the emerging nations, oyroets contribute to raising
their standards of living and developing and moitémng their industrial
plants. Our imports give these nations the fundexjgand their economies,
and meet the economic offensive of the communveit®) have never made
any bones about using trade as a political Yol

Todavia, ainda que a principal motivacdo da fasgaindo engajamento dos
governadores estaduais dos EUA com os assuntadarria internacional tenha sido
primariamente politica, ela serviu para a legitiétae inicial expansdo dos programas
estaduais de fomento comercial e, demais, pareo & governo federal a criacdo
deles. O apoio do governo federal foi outro fatedenciado pelo discurso do secretéario

Hodges junto aos presentes no Encontro Anual dachessi0:

Set up an active full-time international trade unityour state development
boards to work with us in foreign commerce. Thetaesdevelopment
boards, as you well know, compete fiercely for néwlustry and in

promoting their state's products, services, andgbattractions. How many
states, however, realize that they are also congatiith the rest of the
industrialized world? Not many, according to a réceheck. Of the fifty

states only nine have a full-time employee respmador the promotion of
exportst*®

A dimensao subnacional da distensao

Em 1959, a Conferéncia dos Governadores moveussegb@m do estagio da
simples aprovacédo de resolu¢cbes em matéria detassaternacionais e realizou uma
polémica viagem de uma comitiva de nove governadar&nido Soviética a fim de

analisar as instituicdes dos governos ndo-centi@igais. Comentando as implicacdes

132 |bidem, p. 47.
133 |bidem, p. 49.
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dessa primeira missdo internacional coletiva doggadores norte-americanos, John
Klein chamou a atencdo para o fato de que a viagetacedeu imediatamente o
histérico convite dos EUA a Nikita Khrushchev puisitar o pais e acrescentou que 0s
governadores contribuiram para isso, na medida @encgaram uma atmosfera que
tornou o convite publicamente mais aceitavel (KLJNB82, p. 47). O envolvimento

direto dos governadores nas relacdes do pais cRIS continuaram e a NGA

recebeu a visita de autoridades dos governos soinia#s regionais da superpoténcia

rival.t3*
3.4. A nova agenda internacional dos governos edtais (1970-1989)

A partir da década de 1970, os Estados Unidoarantrem um novo estagio de
envolvimento com a economia mundial, marcado ppressiva exposi¢cdo do pais aos
efeitos da crescente interdependéncia economiagunal fatores e eventos tiveram
especial impacto sobre a economia e a politica+aoriericana, especificamente a crise
do petroleo, a desvalorizacdo do dolar, o progresaumento das importacdes e a
inversao do fluxo de investimentos. John Kline chara atengédo para o fato de que a
maior interdependéncia somou-se a tradicional pigagio dos governos estaduais
com o bem-estar econémico nas fronteiras de seéadoss 0 que levou a uma situacéo
na qual os estados viam a interdependéncia tantw donte de oportunidades de
crescimento, mediante o aumento das exportacéestatao de investimentos, quanto
como uma ameaca devido aos riscos de realocacampeesas e de empregos. Nao
obstante, se, por um lado, as forcas econdmicasnadionais haviam penetrado em
areas nas quais os interesses dos governos estadwam sido afetados, por outro,
essas eram areas sobre as quais os estados posgyndimativa autoridade legal e
competéncia regulatoria. Adicionalmente, nos anesl€l70, os estados ja haviam
passado por mudangas em sua estrutura organizacign@a o0s tornavam
institucionalmente equipados para darem respostas desafios e oportunidades
advindos da exposicédo dos estados unidos as fdacasonomia global. As mudancas
haviam ocorrido tanto dentro dos estados quantaefegdo entre eles (gracas a
instituicbes como a NGA e o CSG), levando a criaghmu adaptacbes de varios
programas estaduais e interestaduais voltadosoganagocios internacionais (KLINE,
1982, p.3).

134 pProceedings of the National Governors’ AssociatiorAnnual Meeting: Fifty-Second Annual
Meeting, San Juan, 1959. Library of Council of &t@bvernments: Washington, p.37.
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3.4.1. A dimenséao nacional do aumento da interdepeéncia

Um estudo estatistico, apresentado pela Casa Bramcd 977, retratava a
magnitude da interdependéncia da economia ameriesmarelacdo a economia
mundial’*®> O estudo expunha dados confirmadores disso,eletgs o fato de que, a
época, um em cada oito empregados na industri&si@slos Unidos produzia para o
mercado exterior; um em cada trés acres de terpaoproduzia para o mercado de
exportacdes e um em cada trés dolares do lucrgrdasles corporacbes americanas
advinha de atividades das firmas americanas neoi@xtercluindo seus investimentos
externos e exportacgdes. O estudo admitia ainddogaen forcas exteriores, tais como o
aumento do preco do petrdleo e 0 ajuste da taxeddwio, que levaram a taxa de
inflacdo dos Estados Unidos a dobrar entre 1973-197

Outro sinal claro do aumento da interdependénciaat@momia americana no
tocante a economia mundial, claramente percebidoamos de 1970, foi o aumento
significativo do peso das exportacdes e importagiesrelacdo ao PIB nacional. A
Tabela 3.1 mostra claramente a tendéncia apresentaduela década, rumo a uma
maior dependéncia da economia dos Estados Unidaglagéo ao mercado externo e
demonstra como as exportacdes e importacoes amasicie bens e servicos cresciam

mais do que a economia do pais.

Tabela 3.1. Ratio of U.S. exports and imports to GNP and final sales of goods

Ratio of U.S. Ratio of3J.
Exports to: Impotts
GNP Final Sales N8 Final Sales
1970 4.3 9.3 4.3 9.3
1971 4.1 9.1 4.6 10.1
1972 4.2 9.3 5.1 11.2
1973 54 11.7 5.6 12.2

5 |bidem, p.76.
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1974 6.9 15.2 7.6 16.9

1975 7.0 156 6.8 15.2
1976 6.7 149 7.6 17.0
1977 6.3 14.3 8.3 18.9
1978 6.6 15.2 8.6 19.7
1979 7.5 17.3 9.2 21.7

Fonte: Study of U.S. Competitiveness,” prepared by the U.S. Economic and Trade Policy Analysis Subcommittee of
the Trade Policy Staff Committee, July 15, 1980

Fator indicado igualmente como um aspecto relateraeinovo da nova fase de
engajamento dos Estados Unidos com a economia alunds anos de 1970 diz
respeito a reversdo das taxas de crescimento oo fuafluxo de investimentos
externos. Embora ao longo da década os investimemidernos americanos
continuassem crescendo, eles passavam a sentintameso do crescimento pouco
mais alto das taxas de penetracdo de capitaisigsiras no territério americarfd® O
crescimento da presenca de investimentos estrasggiretos no pais manifestava-se
tanto pelo crescimento absoluto dos valores imdesti quanto pelo desempenho

relativo da oferta de empregos e da geracéo dedijcer Tabela 3.2).

Tabela 3.2. EUA: o fluxo de IED e as taxas de crescimento de emprego e lucro

IED nos EUA (em dolares) % Taxa de crescimento: emprego/lucro
(Periodo: 1974-1977)
1967 1979 Empresas americanas: 1.6 / 3.2
9 bilhdes 50 bilhdes Empresas estrangeiras: 3.0/ 9.9

Fonte: elaboragdo prépria, com base nos dados do U.S. Department of State, International Trade Administration,
Attracting Foreign Investment to the United States (Washington, DC.: Government Printing Office, 1981), p.l.18

O aspecto mais visivel do aumento da interdepemn@aceconomia americana
com a mundial, porém, foi o processo que levou l@@mado choque do petrdleo.
Gracas a abundancia de seus recursos naturaissiveclgrandes reservas de petroleo,
0S setor energético americano ndao havia aindaesigosto as forcas globais. Uma

demonstracao disso foi a aprovacdo, em 1959, deeimgae limitava a importacao de

130 |bidem p.28.
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petréleo (YERGIN, 1991, p. 546). Todavia, essaagiio mudaria radicalmente no
inicio da década de 1970, como descrito por Juébssh Blase:

Domestic U.S. oil output had for decades been oblatt by the Texas
Railroad Commission, the oddly-named state agenegpansible for
regulating the Texas oilfilds, and, by extensiontla¢ time, the entire
domestic oil industry. In order to keep prices lamd promote conservation,
the Commission had controlled production, keepingell below capacity.
But the rising economic growth of the 1970s meaat the demand for oil
worldwide suddenly jumped. Seemingly overnignt, tbmited States’
domestic production capacity could no longer mantie surplus enjoyed in
previous decades. By 1970, the nation’s surplusfaléeh [from four million
barrels per day between 1957-1963 to] nearly aionila day. Domestic
production reached 11.3 million barrel a day. ThaillBad Commission
allowed 100 percent domestic capacity to be prodluceMarch 1972, but
even so, demand continued to rise. The Nixon adnation established
price controls on oil, but predictably low priceenged to discourage
domestic investment while simultaneously encoumgirincreased
consumption. (...) In April 1973, the U.S. Presidémtthe first time gave a
national address devoted to energy issues. Preésitigon announced the
abolishment of the oil import quotas, meaning “th@ted States was now a
full-fledged, and very thirsty, member of the wodd market”. Just a few
months later, the nation was importing 6.2 millioarrels a day (...) Two-
thirds of the consumption increase was being satidfy oil imported from
the Middle East (BLASSE, 2003, p. 78-79).

O inicio da Guerra do Yon-Kippur (1973), envolvendmbes e israelitas,
deixaria a dependéncia em panico, uma vez quertssara producao decretados pela
Organizacdo Mundial do Petréleo (OPEP) levaram amgiro grande choque do

petréleo.
3.4.2. A dimenséao subnacional do aumento da intezgendéncia global

J& no inicio dos anos de 1980, os estudos reafizado John M. Kline
enfatizavam a dimenséao politica do efeito da pagatr nos Estados Unidos das forcas
econbmicas globais, pondo em evidéncia a impodada estrutura doméstica do

federalismo americano.

The increase foreign-business presence in the BcBnomy is only a
reflection of an altered worldwide picture in whiplost-War Il American
dominance has given way to an increasingly moraruad economic power
equation. Over the 1970s the United States doesdfiself becoming more
like other nation-states in terms of its integratimto an interdependent
global economic system. The U.S. federal structfigovernment, however,
introduces an important difference into this equatiSo far this discussion
has focused on aggregate national patterns to shevgrowing impact of
foreign economic interests on the U.S. nationalneawy. These aggregate
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trends do not reveal the full picture, particulaity terms of changing
economic factors that can influence political acsigKLINE, 1982, p. 28).

Kline empregou o conceito dietermesti¢ cunhado por Bayless Manning, para,
entre outras coisas, descrever a natureza dislintapacto da interdependéncia sobre a
economia e sobre a estrutura politica domésticea Flanning, a interrupcdo de um
determinado fluxo de comércio que, no nivel nadiopaderia ser insignificante,
causaria reacoes e preocupacdes desproporcionaierean regides nacionais ou entre
certos grupos afetados e, portanto, criando an@ggpara respostas a reacao particular
de determinados grupos politicos domésticb&line serve-se da anélise de Manning
para concluir que um dos grupos atingidos pelassfoamacoes da economia
internacional eram 0s governos estaduais americamgjuais dariam sua propria
resposta ao impacto sofrido. Na verdade, os efeitoaumento da interdependéncia
sobre os estados da federacdo podia ser sentideaeas areas em que os lideres
estaduais tinham n&o sO interesses envolvidos, taadém jurisdicdo legal e
competéncia regulatéria, tais como a regulamentdgdamormas corporativas, o uso do
solo, a legislagdo bancaria, as normas relacionadaseguros, 0 meio ambiente, as
compras governamentais, as leis e relacoes trataghios direitos civis e a seguranca

publica.t%®

O envolvimento dos estados com a economia inteynacideu-se tanto pela via
do estabelecimento de relagbes transnacionais @oam¢cos na magnitude e na
qualidade de sua rede de instituicoes e pratichadas para a promocéo dos negocios
internacionais), quanto pelos esforcos em inflienai articulacdo da politica externa
econdmica do governo nacional. O envolvimento egood transnacional dos estados
americanos surgiu como uma continuidade ou expadafacatividades das agéncias
estaduais de desenvolvimento econémico. A criacgwobferacdo dessas agéncias
entre os estados da federacdo data basicamentecddadde 1930, como resposta ao
grave quadro econdmico da Grande Depressdo. Fearmdfcada que os governos
estaduais passaram da mera atividade reguladoramiidente de negdécios para o
envolvimento sistematico e direto com o estimuloddeenvolvimento econémico no

interior de seus territorios. Ainda que timido, @sgivel perceber uma tendéncia de

137 bidem.
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envolvimento dessas agéncias com o exterior jaanos de 1960 quando 15 estados
possuiam técnicos especialistas em negocios iciersas e trés deles mantinham
escritérios de representacdo no exterior. A codagfio dessa tendéncia, porém,
ocorreu ao longo da década de 1970 de modo que, em 1977, nada menos que 42 dos
estados empregavam especialistas em negociosdoi@nais e 23 deles mantinham

escritérios no exterior (ver Figura 3.2).

Figura 3.2.. U.S. State Offices Abroad [1977]
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Fonte: KLINE, 1982, p.60.

Além dos escritérios no exterior, 0s governos estsdmantinham varios outros
programas ou atividades econdmicas voltadas diegtiarpara a esfera internacional.
No inicio da década de 1980, todos os estadosddsaigio, com excecao de Nevada,
Dakota do Norte e Wyoming, mantinham pelo menoscciprogramas distintos ou

atividades voltadas diretamente para a promocao neég®cios internacionais. Os

139 Cf. Council of State Government, State Governm@onducted International Trade and Business
Development Programs, Technical Study Report (§figld, VA: National Technical Information
Service, June 1977), p.44.
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programas mais comuns eram o0s de missdes comerexgiesicdes internacionais,
assisténcia em marketing, treinamento em exportagéssdes ao exterior com fins de
atracdo de investimentos, atividades essas marpiolapelo menos metade dos 50
estadog?®

A nova fase de engajamento estadual com a dimemg@&macional do
desenvolvimento econdmico foi acompanhada e raedarpala agdo de uma importante
organizacdo interestadual: a Associacdo Naciona @Agéncias Estaduais de
Desenvolvimento (NASDA, na sigla em inglés). Criada 1946, a NASDA tinha como
objetivo original possibilitar que as diversas ag@ estaduais de desenvolvimento
pudessem intercambiar informacdes, comparar pragarprojetos e prover uma base
organizacional unificada para suas relacdes coravergo federal. A adesdo a nova
organizacao interestadual foi expressiva: as agémg desenvolvimento econémico de
praticamente todos os estados ndo somente sarfiliagr organizacdo interestadual,
como também passaram a participar ativamente de semités, conferéncias e
distribuicdo de relatérios e informativos.

Todavia, a NASDA nao somente afetou as acbOes gascias estaduais de
desenvolvimento. Ela também foi afetada por elsso ke deu na medida em que as
agéncias estaduais, pressionadas por novas denanegasssidades, atuaram a fim de
modificarem a estrutura funcional da nova instéoi¢gnterestadual. Foi ai que, gracas a
ja existente atuacdo internacional das agénciaadwmt de desenvolvimento
econdmico, a NASDA criou sua Divisdo Internacioaal 1969. O novo departamento
tinha como papel fundamental prover servigcos déagm quadro de técnicos estaduais
dedicados ao comércio internacional e a atracdow@stimentos. No inicio da década
de 1980, a Divisdo Internacional tornou-se o maipufar e reconhecido dos
departamentos da NASDA (KLINE, 1982, p. 42).

Um exemplo histérico dos ganhos de coordenacddondaoly dos servigos
prestados pela NASDA ocorreu no inicio dos anod4@#. Em 1971, a organizacao
interestadual lancou tvest in U.S.A um programa de esfor¢co cooperativo para a
atracdo de investimentos que, com o apoio do Daparito de Comércio, dotou as
agéncias estaduais de desenvolvimento econémieondmecanismo de coordenacao
responsavel pelo envio e treinamento de missdoegegiaduais a diversos paises do
globo. O programa provou ser mais bem sucedidoaguaioria das missdes enviadas

190 Dados do relatéridExport and Foreign Investment: The Role of the Stas and Its Linkage to
Federal Action (Washington, D.C.: National Governors’ Associatit881).
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pelos estados individualmente, bem como fazer uelaonutilizacao tanto da rede de
apoio internacional oferecida pelo governo naciogabnto do tempo dos potenciais
investidores estrangeiros.

Outro ponto relevante € o significativo papel daSiDR para a proliferacdo dos
chamadosstate’s overseas office€omo mais bem detalhado no proximo capitulo, o
estabelecimento de escritdérios dos estados noi@xtaps dias atuais, € uma pratica
amplamente presente em todos os entes federadofldds Contudo, € pouco
divulgado o processo histérico que levou ao atuadegp. Com efeito, a generalizacao
da pratica ndo ocorreu sem percalcos ou sem opogdhgh contrario, muitos estados
enfrentaram consideravel resisténcia por parteeds parlamentos estaduais para a
criacdo de suas representacées comerciais perraaneatexterior e de verbas no
orcamento para a manutencéo deles. Nesse sergidados colhidos dos estados que ja
possuiam tais escritorios e os relatérios dos garfaitos pela NASDA foram larga e
eficientemente utilizados pelas agéncias de desgmanto para convencer ndo sé 0s
legisladores estaduais, mas também o setor priwadmanciar as iniciativas de
montagem e manutencdo de seus escritorios de paomegondomica fora do pais
(KLINE, 1982, p. 43).

O alto grau de envolvimento dos estados americamoassuntos internacionais
ficou claramente reconhecido pelo governo fedetslndo o Secretario de Estado,
Cyrys Vance, compareceu ao Encontro Anual de 19¥3l&1 0 apoio dos governadores
para a manutencdo de uma situacdo de abertur@rddde econémica no comércio
internacional diante do forte movimento protecitmigue rondava as economias do
globo. O secretario de Estado Americano advertie, gaso o governo federal ou os
governos estaduais americanos impusessem restrigOe®rciais, 0s principais
parceiros dos Estados Unidos tenderiam a tomardagdemelhantes. Vance ainda
aproveitou a oportunidade para ressaltar o aprafmedto da interdependéncia da
economia do pais com a economia mundial, lembraadogovernadores o peso das
exportacdes de bens e servigcos para o PIB na@om@al mesmo tempo, que dois tercos
das importacbes americanas eram produtos ou nwf#imaas essenciais, que 0S
Estados Unidos ndo podiam produzir. O secretarigsiedo também apresentou dados
relativos as vantagens do comércio internacioned piguns estados em especifico e
comentou positivamente o fato de mais de 20 gogeastaduais terem estabelecido

escritorios comercias na Europa e na Asia, aingargoconhecendo que o aumento da
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exportacdo de alguns produtos podia ser uma anpaaga economia de determinados
estados

Outro aspecto do novo estadgio do engajamento bxtemmal dos estados
americanos que marcou a década de 1970 foi o estorgcentrado e sistematico para
influenciar a formulacdo da politica externa do ego@ nacional ao comercio
internacional. Quanto a isso, o papel dos govemesddos estados e da organizacao
interestadual que os representa (a National Gox&rAssociation) foi determinante.
Kline assim define o processo que levou os govemesda envolverem-se diretamente

na formulacéo da politica comercial dos Estadosltmi

As the state’s chief executive officer, governoavé traditionally assumed
the role of internal coordinator and outward spakas for the state
government. These functions have carried over itite international
economic arena as well (...). With more in-state geoimcreasingly involved
n world commerce, a basic political constituencysveeveloped for state
activity on national-policy issues. Once identifiadth foreign commerce
through high-profile exercises like overseas tragssions, the governor's
office was a logical target for business interestgking an ally in their
follow-up dealings with the confusing and often stmating with the
confusing and often frustrating range of nationgkreies involved in
international-trade regulation. Having traveled tbad to Washington on so
many domestic issue already and with support afreewed NGA lobby at
the foot of Capitol Hill, the governors accepteis thew challenge and began
to define a role for themselves in national foreggonomic policymaking
(KLINE 1982, p. 110-111).

De fato, desde o inicio da década, os arquivos@a Mdicam claramente que ja
havia dado sinais de envolvimento na formulacdopditica externa dos Estados
Unidos para a area econdmica. Foi nesse sentido pqueexemplo, a Conferéncia
Nacional dos Governadores de 1972 acolheu umauggpina qual os governadores
cobravam maior autonomia e uma urgente expansapagdel do Departamento de
Comeércio para lidar com o comércio internacionaemde permanecer dependente do

Departamento de Estado para assuntos de natureménsica™*

Mas foi apenas no
final da década que ocorreu a materializacao utstihal desse envolvimento dos
estados com as relagdes exteriores do governon@hciEm novembro de 1978, a NGA
acrescentou a sua estrutura organizacional o Cod&t&omeércio Internacional e
Relacbes Exteriores, cujo primeiro diretor foi GEoBusbee, sucessor do presidente

Jimmy Carter como governador da Gedrgia. Iniciakeea proprio presidente Carter

141 proceedings of the National Governors’ Associatiodnnual Meeting: Seventh-Second Annual
Meeting, 1978. Library of Council of State Govermige Washington, p.37.

142 proceedings of the National Governors’ AssociatioAnnual Meeting: Sixty-Fifth Annual Meeting,
1972. Library of Council of State Governments: Wagton, p.197
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deu as boas vindas ao envolvimento da NGA com céoominternacional e com as

relacdes exteriores e manifestou apoio a criacdcoduté, até mesmo porque a Casa
Branca tinha a intencdo de contar com o apoio de®rgadores para negociar no
Congresso a ratificacdo de acordos que o exectdgderal havia assinado junto ao
GATT. O peso politico dos governadores ficou réemmo com o fato do préprio

presidente Carter ter comparecido ante ao comitegdlicar a natureza polémica dos
acordos, a possibilidade de enfrentar resistéramn&ral do Congresso e a importancia do

apoio dos governadores para a aprovacao dos acordos

This is not going to be an easy agreement to hetifeed or approved
by Congress. And speaking frankly | hope that &lyau will study
the details of this agreement and the benefitswigatan derive from
them and use your own influence, speaking consilgt and
soundly, and from the basis of knowledge and iigetice to
encourage the Congress to approve this agreemest thiey have
been reachelf?

O suporte dos governadores em muito contribuia gae os acordos tivessem
rapida tramitacdo e relativamente facil aprovac@o pCongresso. A fase de
convergéncia e cooperacdo entre 0 governo naciena comité de comércio
internacional da NGA, porém, ndo durou muito temPdorte embate acerca da lei de
licenciamento para as exportacbes port Administration Ac{EAA), foi o pivo de
uma aberta divergéncia intergovernamental. A lag gonferia ao executivo federal
poderes extraordinarios na regulacdo das expodae8tava pronta para ser renovada
pelo Congresso. A despeito de o governo naciorgaalrazdes de seguranca e de
controle de eventual escassez interna de mercadaonaitos grupos de interesse
estavam convencidos de que o EAA, na forma em g@mnsontrava, era extremamente
restritiva e, portanto, desestimuladora das expdes® Esses grupos viram nos
governos estaduais fortes aliados e competentesyazes de seus interesses.

Ao final da década de 1970, gracas aos muitogamugs estaduais de promocéo
comercial, os estados americanos ja tinham seuprigsd canais de contato e
intercambio com o setor privado e suas experiénc@s 0 manejo dos temas
relacionados ao comércio internacional, ao pontd gessuirem uma agenda autbnoma
para o setor. Assim, 0s governadores, em aliangacaetor privado e tendo como

principal férum de discussédo a National Governdssociation e o seu Comité de

13Jimmy Carter, “Remarks of the President at therhational Trade Seminar of the National Governors’
Association,” Press release from the Office of\tfieite House Press Secretary, February 25, 1979.
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Comeércio Internacional e Relacdes Exteriores, glmam um consenso interestadual e
bipartidario de que era imperativo que o Congressid renovasse Export
Administration Actsem que este passasse por uma série de modiScagbeeles
recomendadas.

Dentro do Congresso, a mais forte oposicao a éeddo controle do executivo
federal sobre o processo de licenciamento paraxpsrtacdes advinha de forcas
politicas conservadoras que, alegando razdes deaseg nacional, ndo queriam o
enfraquecimento do controle exercido pelo Depandmede Defesa sobre as
exportacdes de produtos considerados estrategitasamsiveis, especialmente aqueles
de alta tecnologia — era o setor a que pertenciarphrte dos produtos que, dentro do
sistema de licenciamento entdo vigente, sofria ¢mmgos atrasos no processo de
autorizacao para exportar. Embora ndo confrontassamumento a favor da seguranca
nacional, os governadores buscavam a simplificagés procedimentos para a
exportacdo e recomendavam a incluséo, na lei dadiamento, de mecanismos que
permitissem que 0s setores que estivessem pletteantbrizacdo para exportar
determinado produto pudessem recorrer dos atrasom@sidade por parte das varias
agéncias federais envolvidas no processo de emilsséoenca para exportar. Um dos
mecanismos recomendados pelos governadores era qu&lea lei incluisse o
estabelecimento de prazos-limites para cada etapeodesso, de modo que as agéncias
do governo federal fossem obrigadas, por lei, &e&rem sobre os aspectos sob sua
alcada e encaminharem o pedido para a etapa seggimdlmente, recomendavam uma
provisao na lei que garantisse o direito das emaprde exigirem na justica a liberacéo
de pedidos que estivessem indevidamente paradosgmba dos procedimentos da
burocracia das agéncias do governo federal. O amebgeral da economia americana e
internacional, em fins dos anos de 1970, tornavassunto ainda mais sensivel,
sobretudo porque havia no seio dos setores praguéwnos agrupamentos politicos o
sentimento de que a economia americana estava @éadé&teia relativa e perdendo em
competitividade. Alguns desses setores e grupoBusm a lei de licenciamento
vigente parte da responsabilidade por tal situacao.

A disputa intergovernamental acerca da importaetz da legislacdo nacional
sobre o comércio internacional chamou a atencaeddes agentes politicos do setor
privado e da grande midia, o que tornou o embatdaamais dificil para as partes
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envolvidast** Mas os governadores fortaleciam-se no procesgag@incipalmente a
trés fatores. O primeiro deles, como j& indicada,secoeséo bipartidaria alcangada. O
segundo foi o forte lobby que se juntou a Natiddavernors’ Association. O lobby era
composto por forcas expressivas e, algumas dedtieeamente inovadoras, a exemplo
da International Trade Regulations Subcommitteethef Computer and Business
Equipment Manufactures Association (CBEMA), a UGhamber of Commerce, a
Natinal Association of Manufactures (NAM), a Na@bnMachine Tool Builders
Association (NMTBA) e a Eletronic Industry Assoadat (EIA).X*° O terceiro fator foi

0 apoio que o Comité de Comeércio Internacional la¢®es Exteriores da NGA recebeu
do diretor do Departamento de Direito da Unived&do Estado de Georgia, o Dr.
Frederick Huszagh, um especialista renomado ndoi@mie na area de comércio
internacional.

Para que os estados obtivessem a vitoria no Cssmgralém dos esforcos de
George Bush, governador da Georgia e diretor doit@ahe Comércio Internacional e
Relagdes Exteriores da NGA, foi muito relevanteumagéo de William Clements Jr.,
governador do Texas e ex-subsecretario de Defesa Etados Unidos. Como
observado por Kline, ainda que possa haver consiagesobre os efeitos positivos ou
ndo da reforma da lei de licenciamento para asreagiies, é inquestionavel o fato de
que os governadores foram atores centrais na refacdo de uma lei que tratava de um
ponto-chave dos assuntos relacionados ao cométeimacional norte-americano. Fica
claro também que os estados americanos possuiapreguios interesses e agenda em
matéria de comércio internacional e estavam dispostfazé-los valer ante a politica

externa comercial do governo nacional.
A dimenséao subnacional dos choques do petroleo

Outro tema da economia mundial com o qual os gogeestaduais americanos
envolveram-se diretamente foram, em 1973 e 1979chmxjues do petroleo. A
preocupacédo dos governadores com a crise energ8sogiada ao embargo decretado
pela Organizacdo dos Paises Exportadores de RetfOIREC) contra os Estados

Unidos dominou a pauta do encontro anual da NdtiGmwvernors’ Association de

144 Kline refere-se a manchete do New York Times: “UBSws to Governors’ first significant victory on
Export-License Rules”. Cf. Kline (1982, p. 112).
195 Essas sdo os grupos de interesse relacionaddsipoM. Kline (1982, p. 115).
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1974. Presente no encontro anual dos governadBiksSimon, subsecretario do
Tesouro e diretor do Escritério Energy Office apresu o plano do governo federal
para possibilitar uma distribuicdo equitativa dembastiveis entre os estados da
federacdo e os critérios que o governo nacionadéeva serem os mais eficientes para
a distribuicdd®. O governo nacional, todavia, enfrentou dura t&sea por parte da
National Governors’ Association, especialmente depgue a Comissdo de
Recomendacdo para Assuntos Intergovernamentais, dasa mais importantes,
apresentou um relatorio que indicava que, castuacgio de embargo permanecesse,
seu impacto sobre as contas dos governos estauhtiga chegar a uma perda de mais
de 2 bilhdes de ddlares em impostos arrecadades p@tendas estaduais sobre a
circulacdo de derivados do petroleo. O relatorionégva ainda que ocorreriam outras
perdas devido a reducdo no consumo de outros itelasionados ao setor de

combustiveis e transportg.

Durante a Conferéncia de 1974, os governadoresagacim proposta dos
governadores da regido Nordeste dos Estados Udelopor intermédio da National
Governors’ Association, solicitar ajuda especia astados da regido devido ao fato de
serem eles mais dependentes da importacdo de ciweimise, portanto, mais
vulneraveis aos efeitos da crise internacional grados pelo embargo decretado pela
OPEP*

No ano posterior, 0 tema continuou ocupando umrlaggatral na agenda dos
governadores dos estados americanos quando rejargesn do governo federal
sofreram intensa pressdo dos governadores, 0S tm#&s/am convencer 0 governo
federal de que sua estratégia de lidar com a erigegética pela via da reducdo do

146 0 plano do governo entraria em vigor a partir degm daquele ano e visava uniformizar a queda no
consumo em 15%. A distribuicdo de combustivel eareestados seguiria duas formulas. A primeira
baseava-se no consumo de cada estado durantederf@&reiro do mesmo ano, ajustada pela proporcéao
dos dias a mais do més de marco e pela média dagdscde consumo durante o inverno. A segunda
formula comparava o consumo de cada estado duvamt&s de fevereiro com o consumo de dois anos
anteriores, ajustada pelo nimero de novos veicelgistrados em cada estado durante esse interregno.
Se, ap6s a aplicacdo de duas formulas, a alocagz@ordbustiveis para um determinado estado fosse
inferior a 85% da demanda anterior, sua alocacda apistada para 0 minimo de 85% . Froceedings

of the National Governors’ Association Winter Meeting. 1974 Winter Meeting, 1959. Libraof
Council of State Governments: Washington, p.77.

17 |bidem, p. 78.

148 proceedings of the National Governors’ AssociatioAnnual Meeting: Sixty-Seventh Annual
Meeting, 1974. Library of Council of State Govermige Washington, p. 98.
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consumo acabaria por levar 0s governos estadusisnantarem os impostos sobre 0s

combustiveis, sobretudo a gasolina.

Em 1979, novamente a questdo energética foi o tmanaal da Conferéncia
Anual dos Governadores, com o0s chefes dos exesutegiaduais americanos
resumindo os pontos-chaves da situacdo da ofertardbustiveis em seus estados e 0
debate acerca denergy Emergency Contigency Pldbe fato, a crise energética foi um
dos fatores a consolidarem entre os governadoregcassidade e a validade da
existéncia e atuacdo do recém-criado Comité de @ioonénternacional e Relacbes

Exteriores da National Governors’ Association.
3.5. A paradiplomacia do p6s-Guerra Fria

Ao longo da década de 1990, o engajamento intemac dos estados
americanos atingiu uma nova etapa,marcada por ngivet aumento em sua extensao
e intensidade. Além das forcas globais liberadas acqueda do muro de Berlim e o
fim do império soviético, o aumento das interacdeiernacionais dos agentes
subnacionais dos Estados Unidos podem ser atrib@didgao combinada de dois outros
fatores primordiais: o alargamento do consensceemtsociedade americana sobre a
importancia do comeércio internacional e o aumerds tkeceitas no orcamento dos
estados® Como resultado de uma década de aceleracdo, adogsamericanos
cruzaram o limiar do milénio envoltos em um cendedncrivel ativismo internacional.
As estatisticas e as tendéncias do ativismo foemtmeadas por um survey conduzido
em 2002 por uma equipe de pesquisadore€ltiat School of Foreign Affairgda
George Washington University. O survey ndo deixdireidas sobre o significado da

globalizag&o para os governadores e a administgagéleca estaduais.

Todavia, as forcas da globalizacdo ndo afetaraenagpo braco executivo dos
estados americanos. Além daiate policymakersosstate lawmakersuidaram de dar
respostas as novas oportunidades e ameacas de uoo mue encolhia. A face

legislativa do engajamento internacional dos estaaoericanos foi rastreada por outra

149 proceedings of the National Governors’ AssociatiarWinter Meeting. 1975 Winter Meeting, 1975.
Library of Council of State Governments: Washingto67.

%0 proceedings of the National Governors’ AssociatiarWinter Meeting. 1979 Winter Meeting, 1979.
Library of Council of State Governments: Washingtpri87.

151 gState Official’'s Guide to International Affairs.Washington, DC: 2003 Council of State
Governments, p.. i
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pesquisa encomendada pelo Council of State Goverisrae departamento de relacdes
internacionais da George Mason University (doravatenominado simplesmente de
CSG-GMU Surveg003).

3.5.1. Aintensificacdo do engajamento internaci@hdo Executivo estadual

Ainda que dominante, as forcas econbmicas sacaapgna das dimensdes do
ativismo paradiplomatico dos estados americanoamplo leque das interacbes dos
governos estaduais dos Estados Unidos com o mimacional reflete a dimenséo
multidimensional da fase mais recente da globdiaacontemporanea e é parte
constituinte dela. Para bem mais além da promoeg&oedportacées e da atracdo de
investimentos, as outras areas de engajamentmacienal dos estados da federacéo
americana incluem o intercambio educacional intBomal; aliancas e parcerias
internacionais; intercambio cultural internacion@pperacdo ambiental internacional;
investimento no exterior dos fundos de pensao siagles; intercambio internacional de
assisténcia técnica de pequena escala; mecanigmansdulta e cooperacao fronteirica

e até mesmo parcerias na area de defesa por m€ioaida Nacional.

O desenvolvimento de mecanismos diretos de ce@nsiitre os governos
estaduais dos Estados Unidos e 0s seus pares paeade mexicanos € um bom
exemplo do avivamento das conexdes internacioresedtados americanos estaduais
americanos. A partir de 1994, a exacerbacdo das;0ed entre esses governos
subnacionais e o incremento da cooperacao fragaeidi mais que natural, gracas a
implementacdo do NAFTA. Um ponto proeminente dagigtomacia fronteirica é o
seu elevado grau de institucionalizacdo. Na fromteul, € assaz atuanteBarder
Governors’ Conferenceque hd meio século reine quatro estados americarsess
estados mexicanos a fim de buscar resolucao déitosrd cooperacdo em programas
envolvendo temas como migracdo, combate ao naficoira educacdo e
desenvolvimento econémico. Em 2001Ba@der Legislative Conferenc@®mou-se aos

mecanismos de consulta existentes entre os goveasosstados da fronteitx.

O nivel de institucionalizacdo da paradiplomacanteirica € ainda maior na
fronteira norte. Dentre as instituicbes mais opes na regido, estao Northeast
Governor and Eastern Canadian Premiers e a Padificthwest Economic Regiobe

132 |bidem, p. 11.
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acordo com a éarea internacional do Council of S@mvernments, os estados
americanos e as provincias canadenses ao longardtelp 49° ja haviam concluido

mais de 400 acordos entre eles até 2693.

3.5.2. Legislando localmente, pensando globalmentes assuntos internacionais e o

papel dos legisladores estaduais dos EUA

Um fator interessante do engajamento internaciciosl estados americanos
compreende o envolvimento dos legislativos estade@in o tema. O envolvimento é

tamanho que assim é descrito pela organizacdoestéeiual Council of State

Governments:

Legislatures have a vital role to play in statesfinational engagement —
through the lawmaking function, through their ovgin$ of state international
programs, and through the unique role they plaghimnneling public opinion

on important issues. Given the powers and intereststate lawmakers in
international affairs, no state international eregagnt strategy can be
effectively pursued without the active support aingolvement of the

Iegislaturel.54

Foi com o interesse de identificar de forma emgaids nameros e tendéncias do
envolvimento dos legislativos estaduais americaoos 0s assuntos internacionais que,
em 2003, o Council of State Governments encomeadBaorge Mason University um
survey e uma investigacdo académica sobre o ten&E5®- GMU surveyconduzido
por Timothy J. Conlan e Joel F. Clark, além delvecguestionarios respondidos pelas
casas legislativas de 40 estados, realizou inagst@m nos portais eletronicos oficiais
das casas legislativas de todos os 50 estadoscdddoacom o GSG-GMUWurvey o
namero de projetos de lei sobre assuntos intemaisioaprovados pelas casas
legislativas estaduais aumentou em 375% entre 2003: Mas o0 envolvimento do
legislativo estadual ndo se limitou a atividadeslegiva. Os deputados e senadores
estaduais americanos, além enviarem e receberesbanigternacionais, tém seguido a
inclinacdo de adaptarem institucionalmente suasscéegislativas aos desafios da
globalizacdo, criando dentro delas comités e cdimgssparlamentares voltadas

especificamente para supervisionarem o0s prograngasprdmocdo dos negocios

133 |bidem.
% |bidem, p. 29.
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internacionais mantidos pelo poder executivo eocsuitmas de dimenséo estadual com

0S quais os estados encontram-se envolvidos.
Leis estaduais para temas globais

De feito, como assinalado pelo Council of StatevéBoments, o foco das
legislacdes estaduais de dimenséo internacionalwargnificativamente ao longo do
periodo examinado. Por exemplo, em meados dos de04990, o foco estava
concentrado nas leis atinentes ao comércio intemnac sendo que o tema respondia
por 60% do total das leis propostas. J& no inio® ahos de 2000, como veremos a
seguir, o foco mudou significativamente para o tesoaterrorismo internacional,

refletindo claramente o impacto subnacional dostati®s do 11 de setembro.

Tabela 3.3.EUA: leis estaduais sobre assuntos internacionais (2001-2002)

Topics of state international legislation 2001-2002

Topic uiber/Percent
Bills ImtiducedBills Passed
Trade 218/26 71/26
Human Rights 2713 5/2
Defense 46/6 7/3
Anti-Terrorism 297/36 92/34
Environment 19/2 8/3
Country Specific 87/10 40/15
Border Issues 50/6 14/5
Other 92/11 33/12
Total 836/100 270/100

Fonte:2002 CSG-GMU Survey

Apenas no periodo 2001-2002, cerca de 840 projdtodei e resolucdes
relacionadas a temas internacionais foram propestiebatidas nas sec¢oes legislativas
dos 50 estados. Em seu conteudo, elas variarane desolucdes instando o Congresso
americano ou a Casa Branca a tomar ou ndo umaniesela medida de politica
externa até significativas leis que utilizavam mpeténcia regulatoria dos estados para
afetarem matérias relacionadas a imigracdo, ao rcionénternacional, a protecdo
ambiental, assuntos de fronteiras e defesa nacidn@ldos projetos de lei e resolucdes

foram aprovadas.

O impacto dos atentados de 11 de setembro refiatiatividade legislativa dos
estados em matéria de assuntos internacionaisasdeis antiterrorismo sendo o tépico

que recebeu maior numero tanto de projetos deuritg de leis aprovadas. Uma lei de
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Minnesota, estabelecendo leis mais severas pareée ale bioterrorismo e outra da
Virginia, expandindo a lei deiretapsem caso de suspeita de atividade terrorista, sdo
exemplos de legislacdo sobre terrorismo internation

O comércio internacional foi o segundo mais remtg fator das leis estaduais
abarcando temas internacionais. Dentre os exenqubdgm ser citadas uma lei de New
Jersey, estabelecendo a criacdo de uma zona ddivecao comércio exterior; uma
resolucdo de Minnesota, instando o governo nacianalkcluir salvaguardas para as
competéncias regulatérias dos governos estaduarsas quando negociados acordos
comerciais internacionais e, finalmente, uma leCdéférnia criando um escritério para

servir de contato direto do estado junto & OrggdiaaMundial do Comércit’?®

Além das leis antiterror e das relacionadas aoécam internacional, também
foram propostas e aprovadas as relacionadas amiledelos paises em particular (a
exemplo de uma resolucdo de Norte Dakota soliocitamdim do embargo a Cuba),
assuntos de fronteira (a exemplo de uma lei doSexiando éBorder Trade Advisory
Commissioly leis relacionadas a defesa nacional (como ursalugfo da Virginia
dispondo os representantes do estado junto ao €sswlamericano a trabalharem a
favor da implementacdo ddational Missile Defense System a questdes ambientais
internacionais (como uma lei de Massachusettsvisedo prover protecao as florestas
tropicais, restringia a compra de determinadosstigde produtos fabricados com

madeira dessas regioes).

Outro ponto importante é o fato de os numeros seebativos a soma dos 50
estados da federagdo americana, o que escondedearisignificativas quando levado
em conta o desempenho individual dos estados. Nodwe2001-2002, por exemplo, as
atividades legislativas em matérias internaciomarsaram de um numero de zero, em

quatro estados, a 93 projetos de lei que tramita@statehouselo Texas>®

15 |bidem, p. 31.
156 |hidem.

57 |bidem, p.31-32.
138 |bidem, p.32.
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As causas diretas do envolvimento internaciondkdaslativo estadual

O CSG-GMU Surveyorna-se preponderante ao tentar responder a argarga
essencial de natureza causal: por que os legigia@staduais envolvem-se com temas
internacionais? A razdo mais indicada pelas casgisldtivas dos 50 estados foi a
pressédo e influéncia dos grupos sociais das badiEgs dos legisladores, citada por
86% dos patrticipantes do survey. O survey indicaaigue a acéo direta dos grupos
sociais das bases politicas dos legisladores épmndmada por campanhas patrocinadas
por grupos organizados. Dentre os casos mais esifaelo survey, podemos destacar os

seguintes:

» Legisladores de vérios estados mencionaram quiu¢éss instando o governo
nacional a aumentar a pressao em favor do avangaideitos humanos na
China foram aprovadas sob forte campanha da cormisino-americana.

* O Armenian National Institutele Washington, D.C. € mencionado como tendo
levado a cabo uma campanha de amplitude naciorelgo@ fossem aprovadas,
nos legislativos estaduais, resolugbes comemosatia genocidio de turco-
armenos ocorrido entre 1915-1923.

» Produtores agricolas tém patrocindaolubiesjunto as casas legislativas estaduais
para que aprovem resolucdes pressionando a faveusiensdo do embargo
comercial contra Cuba.

* Grupos ambientalistas patrocindabbiesjunto aos legisladores estaduais para
que apresentem e aprovem leis relativas ao aquetmrgmbal.

O survey da conta ainda de que até mesmo govewrmenais estrangeiros
estavam formal ou informalmente envolvidos no matio de lobbies, a
exemplo do governo de Taiwan, que teve éxito envearer 23 estados a
adotarem resolugbes determinando a participacadaiwan na OMC. No
mesmo periodo, o Ministério das Relacdes Exterideebléxico atuou junto as
casas legislativas dos estados americanos a finloglar a aceitacdo da
Matricula Consular(documento de identificacdo expedido pelos consslad
mexicanos em territério americano) como documermadentificacdo valido

nos Estados Unidos.
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“Personal policy concerns” e a atencdo dada pethanzios temas internacionais
foram outras duas motivacdes recorrentes, mencasnagualmente por 59% dos
participantes. O relat6rio do survey observa quenais expressivo exemplo do papel
da midia € evidente no caso das medidas antitemorique saltaram rapidamente de
uma posicdo secundaria para a situacdo de fatocipal das iniciativas politicas

tomadas pelos estados na esteira dos ataquesstasate 11 de setembrb®
Contato direto com o estrangeiro

No inicio do terceiro milénio, o envolvimento dosgisladores estaduais
americanos com 0s assuntos internacionais ndo diziaeao processo de propor,
debater e aprovar leis relacionadas a temas dendéuneexterna. A pesquisa
desenvolvida pelos professores da George Masorelditly revelou que, entre 2001 e
2002, aproximadamente metade das casas legislastaduais receberam pelo menos
uma delegacéao de lideres politicos ou de parlamenéstrangeiros. Ao mesmo tempo,
guase metade das casas legislativas, no mesmal@eeioviou missées ao exterior. A
pesquisa indicou que, no total, 50 diferentes pds@am contados como tendo recebido
ou enviado missfes internacionais oficiais dessarewa. O Leste Asiatico foi ao
mesmo tempo a principal origem das missfes receleda principal destino das

missoes enviadd§®

Tabela 3.4. Missdes internacionais dos legisladorestaduais
(2001-2002): principais motivacoes

Percentual
das respostas
Promocao comercial 77%
Promocao da democracia 59%
Intercambio cultural 59%

Fonte: elaboragdo prépria, com base nos dados do CSG-GMU Survey 2003

Mais uma vez, o peso da natureza econdmica da ig@nea internacional dos
estados americanos ficou evidenciado pelos dadbglos pelo survey a respeito das
motivagbes para as missdes internacionais doslddgres estaduais dos Estados
Unidos (ver Tabela 3.4). A promocao comercial fanais evocada das motivagoes,

sendo indicada por 77% dos participantes. A promagidemocracia e o intercambio

139 |bidem, p.33.
180 |bidem.
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cultural vieram logo em seguida, citados igualmgme 59% dos legisladores que

responderam ao survey.
Adaptacéo institucional do legislativo estaduallalglizacéo

Conquanto em 2001-2002 isso nao tenha sido unr fddminante, j4 se
apresentavam, entre os estados americanos, siaaismd inclinacdo pelas casas
legislativas de criarem comités e procedimentosimegtais para lidarem
especificamente com os assuntos internacionais. ®&estados ja haviam criado um
comité ou subcomité, cuja funcdo principal eraatrae assuntos ligados ao comércio
internacional ou assuntos internacionais em g&atelatério do Council of State
Governments apresenta quarto estados como exengaess comités: AlascAléska
Senate Special Committee on World Trade Policy &tate Federal Relations)
Califérnia (California Senate Select Committee on Internatidirade Policy and State
Legislation) Oklahoma OQklahoma Joint Special Committee on International
Development)e Washington Washington’s Task Force on International Trade
Agreements and the Role of the St&tb).

Outro aspecto da adaptacao institucional dos Bgisk estaduais aos desafios e
oportunidades da interdependéncia internacionaégtabelecimento de procedimentos
protocolares relativos ao trato dos assuntos iatéonais. O survey mostrou que mais
da metade das casas legislativas dos estados anusidinham designado um

representante responsavel especificamente pelocptotinternacional de suas ca$¥s.
A reacao do governo nacional

A reacdo do governo federal a aceleracéo do mitvisternacional dos estados
depende do carater perturbador ou ndo das leivagas pelos legislativos estaduais.
De acordo com €SG-GMU Survep003, ndo ha uma tendéncia do governo nacional
em interferir no tramite dos projetos de lei quer@m nas casas legislativas dos
estados. 89% dos estados americanos afirmaram &me2 rcomum a presenca de
representantes do governo nacional nas audiéndla&gs ou demais consultas com
enfoque em assuntos internacionais. Do mesmo n8®6,dos estados relataram né&o
ser comum que representantes do governo fedemhdfpor detrds das cortinas” a fim

%1 |bidem, p. 34.
182 |bidem.
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de apoiarem ou fazerem oposicado a aprovacao denledelo projeto de lei estadual

sobre temas internacionais. Por outro lado, osngssicomerciais e ambientais foram
indicados como os setores mais suscetiveis derasafralgum tipo de intervencéo de

Washington. Ao mesmo tempo, o Departamento de Aljwia e o Departamento do

Comeércio foram os orgaos do governo federal endosiomo os mais tendentes a
atuarem junto as casas legislativas dos estadodefasa de determinada posicdo em
matéria de politica externa do governo dos Esthithigos %

Os casos de conflito entre o governo nacional engajamento internacional
tanto dos governos quanto dos legislativos estadoedrrem apenas pontualmente.
Logo, pelo menos de acordo com a percepcdo dasnipagées interestaduais
americanas, ndo se pode atestar que a oposicaaveog nacional seja um obstaculo a
paradiplomacia estadual dos Estados Unidos. P&@auacil of State Government (que,
junto com a National Governors’ Association, é unl@s trés mais importantes
organizacdes interestaduais americanas), o probdenie exatamente ndo a oposicéo,

mas a indiferenca do governo federal:

In general, the federal government has shown litteerest in state
governments’ efforts to forge partnerships, pursaenomic opportunities,
pass resolutions on international topics, and atlkvaother interest in
international arena. In fact, the true intergovezntal obstacle to state
international engagement is federal indifferendates need active avenues
of consultation, cooperation, and assistance frioenState Department, the
U.S. Department of Commerce, the Office of the U.ade Representative,
and other agencies to accomplish their goals afehdeheir interests in the
international arena. Today, such mechanisms renfi@mand far betweetf?

3.6. Conclusdes parciais

Da reconstrucdo e andlise da trajetoria do engajeoninternacional dos estados

americanos, podem-se extrair as seguintes conslusoe

PRIMEIRA — No periodo anterior a Guerra Civil, sderam alguns episédios
de envolvimento dos governos estaduais da federag@&ricana com 0S assuntos
internacionais. O envolvimento, porém, era espocadi desprovido de um arcabouco

institucional voltado especificamente para tallfadede.

%3pidem, p. 29.
%4 |bidem. p. 6.
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SEGUNDA — A atual fase de engajamento internadiodas estados
americanos iniciou-se na década de 1970 e decdaragdo combinada do aumento da
dependéncia dos Estados Unidos em relacdo a ecomoamdial e das transformagdes
na estrutura organizacional dos governos estadiaggele pais. Nos anos de 1970, a
penetracdo das forcas econdmicas globais na sdeiednericana alcancou areas que
tradicionalmente eram da competéncia dos goveratsl@ais, trazendo tanto novas
ameacas quanto novos desafios para os agentasqgsodtecondmicos dos estados da
federacdo. Desta feita, o envolvimento dos estado®ricanos com a esfera
internacional foi uma resposta politica subnaci@ta efeitos da penetracdo, no pais,
das forcas internacionais e compds-se de uma rlarefestacédo da sensibilidade dos
Estados Unidos a chamada interdependéncia complexa.

TERCEIRA — A ordem internacional do pés-Guerraknferiu dinamismo e
magnitude ao envolvimento dos estados americanos @aneio internacional. Ao
mesmo tempo em que o0 movimento de regionalizac#io nfaterializado pelo
estabelecimento do NAFTA) naturalmente increments/enecanismos de cooperagao
fronteirica com os governos subnacionais do Méxcdo Canada, o movimento de
globalizacdo derrubava antigas barreiras aos s#ege econdmicos dos governos
estaduais americanos, levando ao alargamento doncaldas missdes internacionais de

seus governadores e do estabelecimento de seiiérescomerciais no exterior.

QUARTA — A face contemporanea do engajamento mateional dos estados
americanos difere-se significativamente daquelaathas anteriores a década de 1970.
Ao longo do periodo 1939-1970, primeiramente coradepdo esforco de guerra e,
depois, profundamente atrelado a Guerra Fria, eaaigfio internacional dos governos
subnacionais no interior da superpoténcia ocidentatcava-se por uma agenda
extremamente securitizada. Nas primeiras décadasajgeguiram ao final da Segunda
Guerra Mundial, até mesmo o0s assuntos econdmicais (omo o0 comércio
internacional) eram tratados pelos estados comoeaxtemsao do chamadoold War
ConsensusDiferente desse escopo restrito, a atual fasendolvimento dos estados
com 0 meio internacional caracteriza-se pela suéurema multidimensional,

abrangendo um leque amplo e diversificado de &@¢amas.

QUINTA — No periodo de 1939 a 1970, a agenda mateional dos governos
estaduais americanos, ainda que nitidamente Seaddt era bastante ativa e até

153



mesmo reconhecida pelo governo nacional dos Estado®s. A ratificacdo da Carta

da ONU, a corrida nuclear, o papel das universgl@déaduais na disputa com a URSS
pela dianteira cientifica, a crise dos misseispléipa externa americana de contencao
do comunismo na América Latina e a Guerra do Viébn@m alguns dos assuntos de
dimensao internacional que ocuparam lugar de rewesepautas dos encontros anuais

da National Governors’ Association e receberamadgariencao por parte dos estados.

SEXTA — Uma das caracteristicas mais marcanteedfralismo americano e
da histéria das relagBes intergovernamentais ds pal criagcdo de instituicoes
interestaduais. Estabelecidas por iniciativas daosprips governos estaduais,
semelhantes organizacdes guardam alto grau decawmitorem relacdo ao governo
central e, mais do que veiculos do intercambioeensr estados da federacdo, mantém
um consideravel grau de intercambio entre si. Aidsedue a agenda dos governos
estaduais internacionalizou-se, a cooperacao mstraicional e interinstitucional dessas
organizacdes foi fundamental para o aumento dechguie de coordenacéao eldbby
dos estados no enfrentamento dos desafios vinaualonundo exterior e na busca de
oportunidades relacionadas a esfera internacidfral. uma abordagem analitica, o
associativismo interestadual foi a resposta daumltfederalista americana ao
movimento de ampliacdo da proeminéncia do govermatral sobre os assuntos
domeésticos. Quando o dinamismo histérico do fedsenal tendeu para um papel mais
decisivo de Washington, os estados desenvolverasnnava no¢éo do fato de serem
“unidos”. Tais fatores da trajetéria de engajameirternacional dos estados
americanos tornam razoavel afirmar que o elevada de intercambio e cooperacao
dos estados americanos, em matéria de assuntosagitnais, € uma confluéncia do

aumento da interdependéncia global com o do agsa&mo interestadual.

SETIMA — Além das alteracbes e modificacdes saboas na estrutura de
seus governos (percebidas jA em fins da década9de),1os estados americanos
igualmente experienciaram modificacdes e rearramgsitucionais em suas casas
legislativas. Essas adaptac¢des institucionais gislédivo estadual (percebidas a partir
dos anos de 1990) tiveram como finalidade dar stapoaos impactos da penetragao
das forcas globais sobre o nivel subnacional daitest politica do federalismo dos
Estados Unidos. A criagcdo de programas estaduaiprdmocdo dos negoécios

internacionais na maquina administrativa estaduah eemergente tendéncia ao
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estabelecimento de comités de relacbes exteri@esasas legislativas estaduais séo
duas claras evidéncias historicas da sensibilidbme governos estaduais as novas

demandas trazidas pela globalizagdo contemporanea.

OITAVA — O embate ocorrido no Encontro Anual de5&9da National
Governors’ Association, protagonizado pelos gowdones dos estados da regido Sul e
outro grupo de estados liderado pelo governaddMatgland, € um expressivo exemplo
do que a teoria da globalizacdo chama de “impadisisibutivos” do processo de
aumento da interconexao global. O objeto da dispytaim programa de energia
nuclear mais agressivo — era visto pelos govermaddo Sul como um dos motores de
impulsdo do desenvolvimento de sua regido. Poodatio, governadores de estados
produtores de combustivel fésseis opunham-se &racéb dos investimentos em
energia nuclear, preocupados com uma mudanca de matrgética que reduzisse seu

poder econdémico.

NONA — A preocupacao do governo nacional americanabter uma posicao
dos governadores favoravel a criacdo da ONU e sepga dos Estados Unidos, em
uma organizacao global, € uma clara demonstracfoodesso de constituicdo do que a
teoria de globalizacdo chama de “governanca deptadtcamadas”. Mais que permitir
0 comparecimento a duas distintas conferénciasagem que o enviado do governo
federal americano fez de S&o Francisco a Mckinaads— saindo da conferéncia de
criacdo da ONU e indo a conferéncia da NGA — ilskem as conexdes e

interdependéncia entre trés niveis de governobpamional, o nacional e o global.

DECIMA — A reacéo do governo federal ao ativismteinacional dos estados
depende do carater perturbador ou ndo das leisvafas pelas casas legislativas
estaduais. De acordo conC&G-GMU Surve003, ndo ha uma disposi¢céo do governo
nacional em interferir no tramite dos projetos eiegue correm nas casas legislativas
dos estados. 89% dos estados americanos asseveesarno € corriqueira a presenca
de representantes do governo nacional nas audsgngidicas ou demais consultas com

enfoque em assuntos internacionais.
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Figura 3.3. EUA:
compéndio da pauta internacional dos encontros anuais da NGA (1942-1969)

Ano
1942

1943

1944

1945

1949

1950

1951

1953

1955

Local

Asheville,

Carolina do Norte

Columbus, Ohio

Hershey, Pensilvania

Mickinac Island,
Michigan

Colorado Springs,
Colorado

WhiteSulpher Spring,
West Virginia

Gatlimburg, Tennessee

Seattle, Washington

Chicago, lllinois

Topicos de dimensao internacional

Os estados e o esforgo de guerra

A legislagao, o estado de guerra e os poderes en@ais dos
governadores em tempo de guerra

A relacdo entre os governos federais e estadmatsrapos de guerra
Organizacéo da defesa civil e o treinamento dasdas Estaduais em
tempo de guerra

Debate acerca de um programa de produgdo de atiment tempo de
Guerra (victory home food supply program)

A receita estadual em tempo de guerra

A administrac@o do racionamento de guerra e da@erde precos em
tempos de guerra

As barreiras comerciais interestaduais e seu itoEabre o esforgo de
guerra.

Organizagdo e operacdo da defesa civil em tempgaetea
Assisténcia dos estados aos programas de treinaméitar

Os estados e o problema da oferta de méo-de-otaagaoducao de
alimentos

A guerra e os estados produtores de petréleo

A importancia da Russia na Il Guerra

State contributions to postwar reconstruction aexetbpment
Uso da influéncia dos governadores na aprovacaGongresso
Nacional, de legislacBes relacionadas ao esforgudea

A primeira conferéncia da Organizag&o das Nacgoédddre a
participacdo dos EUA em organizagdes internacionais

Proposta de resolucéo de apoio a Organizacdo daebdlénidas
Apoio dos estados ao Programa de Recuperacao dpaE{iano
Marshal)

Endossamento politico ao Tratado do Atlantico Norte

Envio de gestores publicos e técnicos dos govesiasiuais para prover
assisténcia a paises pobres da Africa, Asia e iemt@rMédio

O conflito na Coreia
A importancia das aliangas estratégicas dos EUA

As relag6es dos EUA com o Sudeste Asiatico

A Guerra Fria e a liberalizacdo do comércio inteimaal
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Figura 3.3. EUA:
compéndio da pauta internacional dos encontros anuais da NGA (1942-1969)

Ano
1956

1957

1958

1959

1960

1961

1962

1963

1964

1965

1967

Local
Atlantic City, New

Jersey

Williamsburg, Virginia

Bal Harbour, Flérida

San Juan, Porto Rico

Glacier National Park,
Montana

Honolulu, Havai

Harshey, Pensilvania

Miami Beach, Flérida

Cleveland, Ohio

Minneapolis, Minnesota

SS Independence,
Virgin Islands

Topicos de dimenséo internacional

A importancia das aliancas entre as nacdes da E@ojglental e entre
a Europa e os EUA

Debate sobre o uso civil da energia atdbmica etasl@s hospedeiros de
reatores nucleares

Necessidade dos EUA de manterem a dianteira egaelaURSS no

uso de energia nuclear para fins pacificos

O uso de energia nuclear para fins pacificos

A Guerra Fria e as rela¢des intergovernamentai€hids

A importancia da Organizacéo das Na¢8es Unidas

A democracia na América Latina

Envio a América Latina de missédo internacional oleegnadores
Apoio dos estados ao Banco Interamericano de Desémemto (BID)
Relatério sobre a viagem do Comité Executivo da NG/RSS

Convite aos presidentes das republicas da URSS éeaem os EUA

Preparativos para a misséo internacional de goderaa & América

Latina

A importancia da alianc¢a estratégica com o Japiorelacfes
comerciais Japao-EUA

Relatorio da misséo internacional de governadores@a ao Japao
Acordos de comércio internacional e seus impacibeesa economia
dos estados

O papel dos estados na geracédo de empregos pafagiados cubanos

A evolucéo do comércio internacional

Atribui¢Ges do Governors' Conference Committee on Civil Defense and
Post-Attack Recovery
Os refugiados cubanos

Comité de Educacéo e Guerra Fria

Plano do presidente Lindon Johnson de envio dasragicionais ao
Vietna

Proposta de organizar e sediar uma Conferéncia Mudeli
Governadores

Fonte: elaboragdo prépria com base nos arquivos da National Governor Association
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Figura 3.4 - EUA: autoridades ligadas aos assuntos internacionais presentes nos
encontros anuais da NGA (1942-1969)

Ano Local Autoridades relacionadas a assuntos inteationais

1942  Asheville, *  Visconde de Halifax
Embaixador do Reino Unido
¢ Dr. Alexander Loudon
Embaixador da Holanda
¢ Dr. Hu shih
Embaixador da China nos EUA
¢« Rovert P. Patterson
Subsecretario da Guerra (EUA)
¢ Paul V. McNutt
Presidente d&/ar Manpower Commission

Carolina do Norte

1943 Columbus, Ohio ¢ Joseph E. Daules
Ex-embaixador americano na URSS
¢ Gal. George C. Marshall

Chefe-de-pessoal do Exército dos EUA

1944 Hershey, Pensilvania ¢ General George C. Marshall
Chefe-de-pessoal do Exército dos EUA
e Bernard M. Baruch
Gabinete de Mobilizacédo para a Guerra
¢ Almirante Ernest J. King

Comandante-chefe de Operacdes Navais

1945 Mickinac Island, Michigan e Almirante Ernest J. King
Comandante-chefe de Operacdes Navais
e General George C. Marshall

Chefe-de-pessoal do Exército dos EUA
1946 e Robert P. Patterson

Secretario da Guerra
«  Dwight D. Eisenhower

General do Exército dos EUA
1947 ¢ Charles E. Bohlen

Conselheiro do Departamento de Estado
1949 Colorado Springs, Colorado e Gal. Walter Bedell Smith

Ex-embaixador americano na URSS
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1950 WhiteSulpher Spring, West Virginia * Dean G. Acheson

Secretario de Estado

1951 Gatlimburg, Tennessee « John Foster Dulles
Embaixador
1953 Seattle, Washington e« Lester B. Pearson

Ministro de Relacdes Exteriores do Canada
1955 Chicago, lllinois e Sir Roger Makins,

Embaixador do Reino Unido nos EUA
1956 Atlantic City, New Jersey e General Alfred M. Gruenther

Supremo Comandante das Forcas Aliadas da Europa
1957 Williamsburg, Virginia «  Dwight D. Eisenhower

Presidente dos EUA
1958 Bal Harbour, Flérida « Dag Hammarskjold

Secretario Geral da ONU
¢ Neil H. McElroy

Secretario de Defesa (EUA)
1959 San Juan, Porto Rico e Christian A. Herter

Secretary, U.S. Department of State
* Douglas Dillon

Subsecretario de Estado
e Galo Plaza

Ex-presidente do Equador

Figura 3.4 . EUA: autoridades ligadas aos assuntos internacionais presentes nos
encontros anuais da NGA (1942-1969)

Ano Local Autoridades relacionadas aos assuntos
internacionais
1960 Glacier National Park, Montana . John Diefenbaker

Primeiro-ministro do Canada
» Emilio Donato del Carril
Embaixador da Argentina nos EUA
* Walther Moreira Salles

Embaixador do Brasil nos EUA
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1961

1962

1963

1964

1965

Honolulu, Havai

Harshey, Pensilvania

Miami Beach, Florida

Cleveland, Ohio

Minneapolis, Minnesota

Lyndon B. Johnson

Vice-presidente dos EUA

Hayato lkeda

Primeiro-ministro do Japao

Zentaro Kosaka

Ministro das Relacdes Exteriores do Japao
Kiichi Miyazawa

Membro do Congresso Nacional Japonés

Shigenobu Shima

Vice-ministro das Relag8es Exteriores do Japao

Toshiro Shimanouchi

Conselheiro do Ministério de Relag8es Exterioresajgfio

John F. Kennedy

Presidente dos EUA
Koichiro Asakai
Embaixador japonés em Washinton

Robert S. McNamara

Secretéario de Defesa

Luther H. Hodges

Secretario de Comércio
Dean Rusk

Secretario de Estado

Lyndon B. Johnson
Presidente dos EUA (TV Conference)

Hon. Hubert H. Humphrey

Vice-presidente dos EUA
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1968 Washington, District of Columbia (Encontro « Dean Rusk

de Inverno)
Secretéario de Estado
«  Robert S. McNamara
Secretéario de Defesa
- Alexander B. Trowbridge
Secretario de Comércio
* Ambassador Winthrop G. Brown
* Ambassador Averell Harriman
. George F. Morrisoncamara de Comércio dos EUA
Cincinnat, Ohio (Encontro Anual) . Lyndon B. Johnson
Presidente dos EUA
1969 Washington, DC (Encontro de Inverno) e Elliot Richardson

Subsecretario de Estado

* Charles W. Yost
L Embaixador dos EUA na ONU

*Os presidentes e vice-presidentes dos Estadoblsidl foram considerados quando a
presenca deles no encontro anual era para tratama@e internacionais.

Fonte: elaboragdo propria, com base em dados dos arquivos da NGA

A TRAJETORIA DO ENVOLVIMENTO INTERNACIONAL
DOS ESTADOS BRASILEIROS

Estd ocorrendo um fato que ndo tem nada a ver cowelbho Estado
nacional: os governadores vdo para 0 exterior, fazacordos, trazem
dinheiro. Isso, no passado, era impensavel.

Fernando Henrique Cardoso

A historia da relacdo entre os estados brasileras meio internacional é
marcada, sobretudo, pela oscilacdo. Essa trajeiéditante inicia-se com uma fase de
extraordindria — e praticamente desconhecida —dotexdo dos governos estaduais

da Primeira Republica com o comércio mundial estesia financeiro internacional
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(entre 1891-1926), passa por quase seis décadestrdedo e relativo recolhimento
(entre 1926-1983) para, finalmente, atingir um qumwi de singular engajamento

internacional (de 1983 aos dias atuais).

A presente secdo objetiva analisar essa oscildragtéria do
envolvimento dos governos estaduais do Brasil coaneaa internacional e sustenta
dois argumentos centrais. O primeiro é o de queasiBconstitui-se em um raro caso
de intenso engajamento internacional de atoresasidgmais ocorrido em um periodo
anterior ao da globalizacdo contemporénea. O angiameaseia-se em evidéncias
rastreadas por um estudo recentemente desenvghadgesquisadores da Harvard
Business School e da Boston University sobre ax@medireta dos governos estaduais
brasileiros da Primeira Republica com a econontermacional e com os entdo quatro
principais mercados financeiros do mundo. Adicioraite, como forma de
desenvolver o argumento, a presente tese buscagiinmetema da paradiplomacia
estadual da Primeira Republica dentro do conce#o “globalizacdo moderna”,
servindo-se, para tanto, dos quatro elementosrmendido espago-temporal do esquema
analitico proposto por David Held et allegtensaalas conexdes dos estados brasileiros
com as forcas globais, mtensidadedas interacdes internacionais dos governos
estaduais, aelocidadedessas interacdes e, finalmente, seysmctossobre os estados

individualmente e sobre o federalismo brasileirogaral.

O segundo argumento central € o0 de que o0 atuapjiestte engajamento
internacional dos estados brasileiros resultou caimente de duas grandes
transformacdes pelas quais o Brasil passou duesnthias Ultimas décadas do século
XX: a descentralizacdo politica e fiscal e 0 aumedd grau de exposicdo e da
sensibilidade dos atores subnacionais brasileirecanomia mundial. Enquanto a
primeria dessas transformacfes esta diretamerdeicehda ao processo de abertura
politica dos anos de 1980 e ao federalismo bresiteintemporaneo, a segunda deu-se

em funcéo do processo de abertura e estabilidash@®edca iniciado nos anos de 1990.

A secdo esta dividida em trés subsecdes. A mamem um esforco
praticamente inédito na literatura brasileira sabm@uacéao internacional dos governos

subnacionais do Pais, aborda a paradiplomaciaideeiPa Republica e desenvolve o
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primeiro dos argumentos aciffaA segunda parte dedica-se ao perioddatk agedo
envolvimento internacional dos estados brasileiaoslisando rapidamente o tema no
vao de tempo que se estende da Revolucdo de 1830 fah do Regime Militar. A
derradeira parte enfoca as origens do atual estidgimaradiplomacia estadual brasileira,
iniciado com a Nova Republica, e desenvolve o seégudios argumentos centrais.

4.1. A paradiplomacia estadual da Primeira Republia (1889-1930)

O envolvimento dos estados brasileiros com a aieanacional ndo é algo
novo. Durante a Primeira Republica (1889-1930)gm&rnos estaduais mantinham um
elevado nivel de interacdo com a economia mundiaham relagcdes diretas, regulares
e soberanas com o sistema financeiro internacinBimbora seja um tema pouco
estudado pela literatura brasileira de Relacdesrationais, a analise das conexdes dos
estados brasileiros com as forcas e condicfes igl@aaece estar mais desenvolvido
pela literatura nacional e internacional produzét campo de Economid.O texto
Endowments, Fiscal Federalism, and the Cost of @hpor States: Evidence from
Brazil, 1891-193@ um dos mais recentes estudos produzidos pelpoccdenEconomia
sobre o tema. Publicado em outubro de 2009, peteathBusiness School, o texto foi
escrito pelos economistas Aldo Musacchio (Harvardvéfsity) e André Fritscher
(Boston Univresity) e apresenta algumas das cobetusle dois importantes eventos
académicos: ddarvard Economic History Semina aHarvard Conference on New
Frontiers of Latin American Economic HistornA despeito de qpaper tratar de

185 Como ja dito na Introdugdo da presente tese, Garthecara da Silva Nunes, em dissertacdo de
mestrado defendida em 2005 pela Universidade HederRio Grande do Sul, fez breve e competente
mencdo a atuacdo internacional dos governos estad@arimeira Republica. E importante mencionar
ainda que se encontra em andamento no ProgramawterBdo do Instituto de Relagbes Internacionais
da Universidade de Brasilia a promissora pesquésdoditoramento do economista José Nelson Bessa,
abordando o fenémeno por ele denominado de “pdoedgria Financeira”. Além de estudioso do tema,
Bessa possui larga experiéncia como operador agalipfgmacia estadual apés ter criado e chefiado a
Assessoria de Relacdes Internacionais do Estad@edm (1995-2006).

186 Opviamente, o contexto mundial do engajamentariatgonal dos estados brasileiros ocorrido na
Primeira Republica difere-se grandemente do atuaitexto de globalizacdo que envolve a
paradiplomacia estadual da Nova Republica (inicex#ial985). No entanto, a diferenca de contexto nédo
invalida o fato de que, até meados da década de, I32governos estaduais da federacédo brasileira
estavam diretamente envolvidos com a economian@t@nal, seja no uso de sua autonomia para tributa
as exportacoes, seja na emissao de titulos naaxter

17 Dentre os estudos do campo da economia, que licim a atuac&o internacional dos estados
brasileiros ao longo da Primeira Republica, podemcgados os trabalhos de Marcelo de Paiva Abreu
(Brazil as a debtor, 1824-1931 inEconomic History Reviews9, 2006), de André C. Martininez
Fritscher Bargaining for Fiscal Control: Tax Federalism in Brazil and Mexico, 1870-1940Boston
University, Ph.D. dissertation, 2009), de P. Mauxo,Sussman and Y. Yefeh (Emerging Markets and
Financial Globalization: Sovereign Bounds Spreaxlgsd870-1913 and Today. Oxford and New York,
2006) e de J.L.Love Federalismo y Regionalismo en Brasil, 1889-1937%n M. Carmagnani,,
Federalismos Latinoamericanos: México/Brasil/ArgeatMéxico, 1993).
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variaveis financeiras e ter como objetivo principablicar certas determinantes do
risco-pais, as evidéncias usadas pelos autoreanwate reforcam e ampliam o
conhecimento a respeito do elevado patamar dewwmasito dos governos estaduais da

Primeira Republica com o meio internaciotial.

Na mesma linha, outro texto relevante e recente tésa de doutorado de
Fritscher, defendida em 2009 no Departamento dedfo@ da Boston University. A
tese compara o pacto federativo brasileiro ao maexic no que concerne aos
mecanismos de negociacao dos recursos fiscais@ng@vernos centrais e 0S governos
subnacionais dos dois paises (FRITSCHER, 2009).

A presente tese transporta os recentes achadoststshér e Musacchio para o
campo das Relagdes Internacionais e focaliza agjudlEmentos do interesse dos
estudos da paradiplomacia. Assim, a inferéncia sigisficativa retirada dos estudos
recentes da Universidade de Harvard e da Bostowvelsity diz respeito ao tratamento
nacional conferido pelos investidores internacigraais estados da federacao brasileira
ao longo das quatro primeiras décadas da histépablicana do Pais. Semelhante
tratamento nacional estava fundado em dois fatesais. O primeiro era o0 modelo
nao usual de “extremo federalismo fiscal’ adota@ta pConstituicdo de 1891, que
concedia aos governos estaduais o direito excludévdributar as exportacd€s.O
segundo e determinante fator era a autonomia daslassbrasileiros para emitirem
titulos no mercado financeiro internacional. Essr@omia dava-se pelo fato de que,
gracas a completa auséncia de qualquer provisastittmional limitando o
endividamento domeéstico ou internacional dos estado Constituicdo de 1891

188 O artigo de Fritscher & Musacchio expande os estuditos pelo economista brasileiro Marcelo de
Paiva Abreu e tornados publicos em 2006. Os ecatamide Harvard dedicaram-se a analisar mais
atentamente os papéis emitidos pelos estados e brasileira. O argumento central dos autores

de que a capacidade fiscal dos estados brasileifeosim das principais variaveis na determinagao do
calculo de Spread$ para os capitais tomados emprestados pelos esthdisileiros no mercado
financeiro internacional. Ver artigo original de r&b em M. Abreu, ‘Brazil as a debtoEconomic
History Review(2006), PP. 765-787.

189 Na verdade, um dos mais importantes pontos dikzsifiela Assembleia Nacional Constituinte (1889-
1891) foi a distribuicdo das receitas publicas epdder arrecadatério entre os estados e a Unido. Em
esséncia, o debate constituinte ndo abordou adqudst que o Brasil deveria ou ndo ser uma republica
federalista e sim quao descentralizado o sistederdéista viria a ser. Ver W.P. Costa, ‘A Quest&z#

na Transformacédo Republicana: Continuidade e Déisciagades’, Economia e Sociedade, 10 (1998), p.
141-174.
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implicitamente dava aos governos estaduais dirdéoemitir papéis no mercado

financeiro interno e no exteridf.

Os estados brasileiros ndo deixaram de aprovegaa @rande janela de
oportunidades criada pelo ordenamento juridicoileres e pelo mercado financeiro
internacional. O envolvimento direto dos governsta@uais do Brasil com o comércio
internacional sucedeu de maneira quase que autanagracas ao dispositivo
constitucional que facultava aos estados estalveseeeprépria politica fiscal e fixar
soberana e individualmente suas proprias tarifes @& exportacdes originadas de seu
territério. Adicionalmente, sem constrangimentosistibucionais para a emissao de
titulos publicos como forma de captar recursos xteri®r, 0s governos estaduais da
Primeira Republica tornaram-se extremamente ati®opresentes nos principais
mercados financeiros internacionais (MUSACCHIO; FRTHER, 2009, p. 11-14).

Na literatura brasileira de Relacfes Internacignaisrelevante trabalho de
Carmem J. S. Nunes, ainda que de forma breve atauchama a atencdo para a
dimensao econdmica e fiscal do significado do coiménternacional para os estados
brasileiros da Republica Velha (NUNES, 2005). Asprdge tese revisita o fator
observado por Nunes e, servindo-se dos recentedosstle Fritscher e Mussacchio,
reconstroi o ambiente internacional dentro do caaparadiplomacia estadual era
processada. Destarte, a tese aborda mais detalbatdano peso do comércio
internacional, apresentando dados mais especiiobse a sua dimensédo fiscal e
acrescenta um novo parametro: a dimensao finand@iraportancia da agroexportacao

para os governos estaduais da Primeira Republica.
4.1.1. Elos da interdependéncia: a dimensao fiscal

O envolvimento internacional dos estados da PraneRepublica era
extraordinariamente intenso. Essa intensidadengpalsionada pela existéncia de uma
direta e forte conexao entre as sociedades e @asrgmw/dos estados brasileiros com as
forcas comerciais e financeiras internacionais p@cipais nexos dos estados com a
esfera internacional possuiam pelo menos duastdistdimensodes: fiscal e financeira.

A dimensao fiscal configurava-se exatamente dewdofato de que, com a nova

100 inciso 2° do artigo 65 da Constiuicdo Federal 8@l facultava aos estados todo e qualquer poder
ou direito, que lhes ndo for negado por clausulpressa ou implicitamente contida nas clausulas
expressas da Constituicao”.
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situacdo de distribuicdo dos recursos politicoss@ais entre os estados e 0 governo
nacional oriunda do estabelecimento da Republisareaeitas com a arrecadacao
provinda da tributagcdo dos negdcios internacionlms estados, particularmente as
exportacdes, passaram a ser a mais importante fentrecadacdo dos estados da
federacdo (VERSANO, 1997, p. 3).

De fato, durante os anos do Segundo Reinado (1889)1 os governos
subnacionais regionais do Brasil ndo tinham tiradontagens diretas do “boom” das
novas commodities ocorrido na Il metade do séculd. XComo consequéncia da
extrema centralizacdo que caracterizou o Impér2211889), o governo central
coletava em torno de 80-85% do total dos impostoscadados no Brasil. Em
contrapartida, as provincias tinham um diminuto gopdque praticamente néao
dispunham de controle sobre sua situacdo fiscadaEsdo eram, por exemplo,
autorizadas a coletar impostos sobre as importagdesnesmo sobre o comércio

interprovincial.

O modelo fiscal centralizador do Império geravargsaassimetrias na aplicagdo
dos recursos coletados pelo governo nacional. Easngisso podem ser vistos em
1888, quando o Ministério da Agricultura e de OlPablicas (detentor de um quarto
do orcamento publico nacional) gastou 66% de seanmento somente na area do Rio
de Janeiro, contra apenas 3.14% gastos em todtadoede S&o Paulo. As regides
Norte e Nordeste também contribuiam mais do quebiam aplicagbes dos recursos
fiscais. A regido Sul possuia um saldo positivacgs ao grande volume de recursos
gue o governo central investia para financiar agdanilitares nas tensas fronteiras com
a Argentina e o Uruguai (FRITSCHER, 2009).

Todavia, a situacdo mudou drasticamente com a imtggdo da Republica. Ja
durante a Assembleia Nacional Constituinte, a olisnacao das rendas entre a Unido e
os estados foi a mais longamente discutida e a mais provocou dissidéncias
(COSTA, 1994, p. 57). A cisdo entre as forcas er@sses regionais em disputa na
Constituinte era nitida:

As bancadas da regido Nordeste haviam-se articeladimrno de um projeto
radical de descentralizagéo tributaria, segundaad gs estados passariam a
ter autoridade exclusiva sobre os impostos de ¢éxpio e de importagéo,

"1 Brazil, Ministério da Agricultura, Financas daifime dos Estados 1822-1913 (Rio de Janeiro, 1917),
(APUD MUSACCHIO; FRITSCHER,, 2009, 6).
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com base no argumento de que o imposto de exporte Ihes forneceria
as receitas necessarias a sua autonomia fiscalo #d Castilhos,
representante do Rio Grande do Sul, propunha uamjarwultrafederalista,
gue reservava aos estados exclusividade da conset@sidual em matéria
tributaria, assim como estabelecia uma quota-ppate 0s estados das
receitas arrecadadas pela Unido. Por outro ladboBRibosa liderou uma
alianca da Uni&o com os estados exportadores (83o,Minas Gerais, Rio
de Janeiro, Bahia, Pard e Amazonas) para mantaposio de importacdo
sob autoridade exclusiva do governo central (ARRBEC2005, p. 70).

Ao final, a Constituicdo de 1891, em seu artiga®@bou por dispor claramente
que era da “competéncia exclusiva dos Estadostdeene impostos sobre a exportacao
de mercadorias de sua prépria producdo”. Desse hwdmvo texto constitucional
conferiu aos estados a autonomia para estabelsegue suas proprias politicas fiscais
e determinar suas tarifas de exportacdo. Desde,eg&stados passaram a contar com
a tributacéo sobre as exportacdes como sua mawtampe fonte de receita fiscal. Os
dados levantados por Fritscher e Mussacchio data aba& que, entre 1914-1916, a
arrecadacéo sobre as exportacdes representavameeéia, algo em torno de 60% da
receita total dos estados. Havia ainda casos espee maior dependéncia em relacdo a
arrecadagdo com as exporta¢cdes, como os estadespidao Santo e do Rio Grande do
Norte, em que 85% da receita estadual do periodeepr da tributacdo sobre as
exportacdes de produtos saidos de seus respetgivibdrios. A melhor performance
fiscal com a arrecadacgéo sobre os negdcios iniemas dos estados foi inegavelmente
a do estado de Sao Paulo, que aumentou em trés seaearrecadacao per capita e,
sozinho, coletava quase 40% do arrecadado pelbdsmt@ dos estados. A situacéo
contrastante ficava por conta dos estados de GoiR® Grande do Sul, os quais
tiravam das exportacOes apenas 24% e 29% de stesmdacoes, respectivamente

(MUSACCHIO; FRITSCHER, 2009, p. 8).

A tabela 4.1. mostra as significativas variacoesafsmcidade fiscal dos estados
durante a Primeira Republica, tendo como critéramracadacao per capita. Percebe-se
que a receita média dos estados era de 9.5 mipeéisapita (um pouco mais de R$ 5
mil). No entanto, alguns estados arrecadavam n&i&0dmil réis per capita e, em
contrapartida, um grande nimero de estados tirdegtagnferior a 4.500 réis per capita.
Outro fator indicado pela tabela € que os estadsmaior arrecadacao per capita eram
aqueles com maior indice de exportacao per capita:Paulo, Rio de Janeiro, Parana,

Espirito Santo (exportadores de café) e Amazomas & (exportadores de borracha).
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Tabela 4.1. States distribution of bounds issued in Brazil (1889-1930)

Amount Rmoun
Main " State w.wnuu Exports percapita Total debiin received in - ri_‘n_W(’n-‘ed per .Dﬁie of
commodity ~ percapila per . g pounds . . Capita by1913 firststate
debt Issues per year pounds sterling ’ received % # :
exported Jedr sterling (debt reis bond issue
minus fees) (cumulative)

Sao Paulo SP Coffee i 21.5 80.9 65,241,076 58,694,000 41.5% 163.1 1888
Federal District DF  Coffee 10 379 24,205,082 21,828,000 154% 2481 1889
Minas Gerais MG Coffee 10 6.2 473 16,284,143 13,880,000 9.8% 355 189
Rio Grande do Sul RS Cattle 4 121 M9 11,532,235 10,491,000 74% 61.0 1919
Rio de Janeiro Rl Coffee 4 97 894 8,052,371 7,515,000 53% 648 1912
Bahia BA  Tobacco 7 54 26.6 6,076,129 5,258,000 3.7% 234 1888
Amazonas AM  Rubber 4 36.3 2375 5,742,976 4,772,000 34% 205 1902
Parand PR Mate 5 111 437 5210477 4,744,000 34% 845 1905
Pernambuco PE  Sugar 4 0.8 181 3,832,178 3,289,000 23% 5 1905
Espirito Santo ES  Coffee 6 15.3 8.1 3,337,825 2,879,000 0% 809 1894
Pard PA  Rubber 4 18.1 109.8 3,292453 2,720,000 1.9% 394 1901
Santa Catarina SC  Mate 3 57 119 2,405,556 2,157,000 1.5% 365 1909
Maranhao MA  Cotton 4 41 141 1,579,254 1,326,000 0.9% 8.1 1910
Ceard CE Cattle 2 34 11.0 1,040,881 582,000 0.6% 105 1910
Alagoas AL Sugar 2 34 78 871,250 697,000 0.5% 106 1906
Rio Grande do Norte RN  Cotton 1 47 57 343,373 285,000 0.2% 70 1910
Total 92 9.5 45.9 159,047,256 141,417,000  100.0% 67.0

Fonte: MUSACCHIO; FRITSCHER (2009, p.16)

A tabela 4.2. mostra as diferentes tarifas estadapiicadas a exportacdo de
commodities, tendo como referéncia o ano de 19ExatrD de um mesmo estado, a
maior variacao nas tarifas ocorre na Bahia (ond@régas de exportacdo, dependendo
do produto, variavam de 1% a 35%) e no Para (comagéo de 3% a 22%). Os estados
com menor variacdo em suas aliquotas de expor&gio o Rio Grande do Norte,
Piaui e Goias — que mantinham uma Unica tarifa patws os produtos. Na
comparacao entre os estados, o produto que maia estilacbes em sua aliquota de
exportacdo era a madeira (variando dos 3% cobrpélus estado do Para aos 25%
cobrados pelo estado de Alagoas), a borracha (daridos 3% cobrados pelo estado do
Amazonas aos 22% taxados pelo estado do Parahda gue em menor medida, o
acucar (variando de 1% cobrado pelo estado da Baisal2% taxados pelo também
nordestino estado do Piaui). As aliquotas estadofi® as exportacdes de café sofriam
varacoes relativamente pequenas entre os estaddstgnes do principal produto da
pauta de exportagdo brasileira. A menor tarifa@atérera a do estado do Parana (4%) e,
a maior, a do estado de Sao Paulo (9%).
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Figura 4.2. Ad valorem tax rates on commodity by states (percentage points) circa
1912
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Fonte: MUSACCHIO; FRITSCHER (2009, P. 23)

4.1.2. Elos da interdependéncia: a dimensao financa

Outro aspecto importante da interdependéncia eygrestados brasileiros da
Primeira Republica e as forcas globais estavaioglado a sua relacdo direta com a
situacdo de suas finangcas publicas. Além de sermmiais para determinar a
capacidade arrecadatoria dos estados, as exp@t@géeiam um papel fundamental na
capacidade de endividamento externo dos estadd¥iofeira Republica. Em suma,
uma vez que a capacidade arrecadatoria de um dedelon estado estava
significativamente atada a sua atividade exportadela era levada em conta pelo
mercado internacional como forma de calcular ooride adquirir papéis (risco de
inadimpléncia, isto éspread}$ emitidos por aquele estado. Fritscher e Musacchio
chamam esse fator dfiscal capacity to pay® Menor capacidade arrecadatéria
significava maior spreads e, consequentemente, um custo mais elevado de
financiamento externo para o estado, implicandoajugsmo receberia um montante
financeiro, de fato, bem menor do que o valor dm fde seus titulos emitidos no

exterior.

Fritscher e Musacchio notam que a variagdo do cdstocapital tomado
emprestado pelos estados nos mercados financstras@eiros seguia um padrao bem
definido: os estados com os maiores indices der@gém per capita podiam emitir

mais titulos no mercado financeiro internacionalggndo menores taxas de juro por

12 |bidem, p. 10.
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suas operacOes de créditoA Tabela 4.1 apresenta os dados sobre as emidsGes
titulos estaduais brasileiros no exterior e, deatrgos fatores, mostra o ranking dos
estados com as maiores fatias do agregado do dasotitulos emitidos pelos estados
brasileiros no exterior. O ranking mostra clararaemtconcentracdo das operacdes de
crédito em quatro estados da federagdo: S&o Pdestiro de 41.5% do montante),
Distrito Federal (15.4%), Minas Gerais (9.8%) e iBdfi.4).

Figura 4.1.Brasil: distribuicao do agregado da divida publica estadual em
moedas estrangeiras (1889-1931)

Fonte: MUSACCHIO; FRITSCHER (2009, P. 19)

A conexdo dos governos estaduais da Primeira Riepulbbm o sistema
financeiro internacional era extensa. Os estadoBrdsil conseguiram negociar seus
papéis em pelo menos quatro dos maiores mercatigéiros do mundo de entéo: as
bolsas de valores de Londres, Paris, Bruxelas eMoque. Como resultado, os titulos
estaduais eram emitidos majoritariamente em tis\tis moedas estrangeiras: quase a
metade em libra esterlina; 24% em francos france &390 em ddélares americanos (ver
figura 4.1). Pode-se afirmar que o uso da esfa@enacional como forma de levantar
recursos financeiros era uma préatica amplamensepte na federacdo brasileira, uma
vez que nada menos que quinze dos entéo vinteosdbadsileiros eram, em menor ou

maior grau, ativos emissores de titulos publictedesis no exterior.

173 Ibidem, p. 11.
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Figura 4.2. Brasil: o peso do endividamento externo
na divida publica estadual
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Fonte: elaboragdo prépria, com base em MUSACCHIO; FRITSCHER (2009)

Além de extensa, a conexao também era intensafefagnternacional ocupava
um lugar de peso no processo de endividamentosiadas brasileiros. Em 1922, mais
de 60% do valor agregado da divida publica estadmdéderacao brasileira resultava
de titulos emitidos no exterior, contra apenas%@6ofiundos de emissdes no mercado
interno’* Individualmente, os trés estados que proporcioealenmais dependiam do
mercado financeiro internacional eram Alagoas (mie 90% de sua divida emitida no
exterior); Para (89%) e Ceara (85%). Os estadosmenos vinculagdo com o mercado
externo no setor eram Mato Grosso, Piaui e Sergipes titulos da divida eram
emitidos integralmente no mercado financeiro nadio® estado de S&o Paulo,
economicamente o mais importante da federacédam priacipal devedor e responsavel
por mais de um quarto do valor agregado da dividdiga dos estados, tendo 57% de
sua divida emitida nos principais mercados finansegstrangeiros. O Distrito Federal,
0 segundo maior devedor, tinha 58% de sua divitiigaiemitida no exterior. Minas
Gerais era o terceiro maior devedor e contabiliza8% de sua divida em titulos

emitidos no exterior (Ver Figura 4.2 e Tabela 4.3).

170 valor agregado da divida publica dos estadasigiras era de 2.363.217 mil réis. Ibidem, p. 38.
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Tabela 4.3. Brasil: divida publica dos estados brasileiros (1922, em mil reis)

Estado Divida total
Alagoas 9.776
Amazonas 102.210
Bahia 186.883
Ceara 28.607
Distrito Federal 575.091
Espirito Santo 34.573
Maranhao 3.921
Mato Grosso 1.137
Minas Gerais 141.923
Para 09.887
Parana 5.908
Pernambuco 2.454
Piaui 157
Rio de Janeiro 18.640
Rio Grande do Norte 6.079
Rio Grande do Sul 137.892
Santa Catarina 48.243
Sao Paulo 675.128
Sergipe 4.708
Total 2.363.217

Fonte: elaboragdo propria, com base em dados da Diretoria Geral de Estatistica. Brazil, 1926

A intensidade da interconexado e interdependéncigaedtados em relacdo ao
ambiente internacional revelava-se reforcada motenpalo fato de que os governos
estaduais serviam-se dos recursos captados ndoexpara a execucdo de funcdes
primérias da administracdo publica, como obrasnflaéstrutura e a manutencdo de
servigcos publicos essenciais que afetavam o cobidias pessoas e dos negdécios (ver
figura 4.3).
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Figure 4.3. Uses of foreign debt by Brazilian
states (1989-1931)

B Roads, bridges, & railways
Public works (sewage and
water works)

W Other

H Debt

Fonte: MUSACCHIO; FRITSCHER, 2009, P. 11

No entanto, a capacidade dos estados de financiaoeexterior suas obras de
infraestrutua e a prestacéo de servicos publicesds entre outros fatores, dependia
de como cada um deles era visto pela comunidadedaira internacional. Ha duas
claras evidéncias de que o extraordinario fedenalifiscal brasileiro era reconhecido
pelos operadores do sistema financeiro global. étron os principais centros
financeiros davam um tratamento soberano aos papgiglos pelos diferentes estados
do Brasil, lidando com os riscos embutidos em ae#iitidos por um estado de forma
separada e independentemente dos riscos relativitsll@as emitidos pelos demais
estados. Esse comportamento do mercado financeieonacional em relacdo aos
estados brasileiros é atestado por uma série ds, fatexemplo a simultaneidade do
default do estado do Espirito Santo no ano de 1900 e dagoas taxas dos juros
cobrados sobre os papéis emitidos pelo Distriteefedce Sao Paulo (ver 4.2). Outras
suspensdes de pagamento igualmente ndo afetaracubocdespreadsdos estados
adimplentes, como o caso default de Alagoas (em 1921), do Para (em 1922), da
Bahia (em 1923) e do Para em (1924). Outro episédinelhante ocorreu em 1920
quando muitos estados da regido Norte suspenderngenyamento de seus titulos sem
que isso tivesse qualquer efeito significativo sobs papéis de estados como Rio de
Janeiro, Sao Paulo, Distrito Federal ou Minas Gei@egundo, o mercado financeiro
internacional ndo submetia os estados brasileimsmacanismo denominado de

“sovereign ceiling”, isto é, o percentual maximsea repassado pelo valor de face de
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um titulo estadual ndo era limitado aquele repassad titulos emitidos pelo governo
nacional. Semelhante situacao fez com que alguaslasstivessenspreads(risco de
inadimpléncia) mais baixos até mesmo que o govesrdral do Brasil devido ao
dinamismo de suas exportacbes e a sua elevadaidagma@rrecadatoria per capita
(ABREU, 2006, p. 59).

Uma evidéncia adicional do tratamento nacional dads titulos estaduais
brasileiros era o fato de certas publicacbes eslmaiias da época, como a
L’Economiste Europeenapresentarem de maneira individualizada a situadds
financas publicas e da atividade exportadora dea aad dos estados brasileiros,
conferindo assim um tratamento idéntico ao dadosawgereign bondemitidos por
governos nacionais ( MUSACCHIO; FRITSCHER, 20091.3).

Para tanto, face as razdes aqui apresentadasspaa@ciuir que o engajamento
internacional dos estados da Primeira Republicayiagpelo menos seis propriedades:
(1) legitimo e institucionalizado; (2) geral; (33tematico; (4) extenso; (5) intenso e (6)
reconhecido. Legitimo e institucionalizado, por sespaldado pelo ordenamento
juridico magno (a Constituicdo Federal); geral, glaranger de forma indiscriminada e
igual todos os estados da federacdo; sistematarondo se tratar de comportamento
esporadico ou eventual, extenso, por estar conectadh o quadro dos maiores
mercados financeiros internacionais da época; sotempor ser determinante na
composicao da capacidade de financiamento dososstad capacidade de promocao
dos servigos publicos; reconhecido, por recebetratamento soberano por parte dos

principais mercados financeiros internacionais.

4.2. 1926-1983: A “Dark Age” do envolvimento intemacional dos governos
estaduais brasileiros

Embora a nascente literatura brasileira sobre adg#@omacia pareca estar,
desavisadamente, seguindo a tendéncia de refolRav@ucédo de 1930 como grande
marco divisério da historia politica do Brasil, Bgidéncias de que, no que tange a
trajetoria do envolvimento dos estados brasilet@m® 0 meio internacional, tirning

point esta situado antes da ascenséo de Getulio Vangasder”

17 O debate contemporaneo dos estudiosos da teotistdaia discute aneméria o esquecimente o
processo de construcdo darrativa histérica No Brasil, um dos pontos cruciais desse debatese
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4.2.1. Brasil: paradiplomacia e mudanca de regime

A literatura especializada sobre a histéria pdalitido Brasil enfatiza a
importancia da disputa intergovernamental por samufiscais na transicdo de regime
politico ocorrida na passagem da Monarquia paraepiRica (1891). Todavia, a
mesmo destaque ndo é dado ao tema pelos estudesasmidanca de regime ocorrida
na passagem da Primeira Republica para a Era Vét§86). Uma vez que, em uma
economia extremamente dependente do comércio @xteri poder de tributar as
importacfes e as exportacdes era fundamental peapacidade fiscal dos diferentes
niveis de governo, o extremo federalismo fiscal eadgava na estrutura
intergovernamental brasileira mecanismos que iiteasgam os elos dos governos
estaduais com a esfera internacional e potencialmasua sensibilidade aos “impactos
distributivos” da interdependéncia global entreagglomacia e mudanca de regime.
Desse modo, a peculiar sensibilidade dos estadsddiros ao ambiente internacional
era uma variavel central para o funcionamento dgme liberal-conservador da
Primeira Republica. Qualquer movimento dessa variatingiria o epicentro do
regime, com virtuais consequéncias sobre outrasrdites do pacto federativo vigente.
Foi assim, nesse ambiente melindroso, que os anb926, 1928 e 1929 configuraram-
se como extremamente perturbadores.

De fato, a inflexdo no extenso e intenso engajamieérnacional dos estados
esta situada entre 1926-1929. O primeiro fatonélexdo foi a Reforma Constitucional
de 1926. De tendéncia centralizadora, a primeivégsde constitucional republicana
aumentou o poder de intervencdo do governo nacewi@e os estados, passando de
quatro para quinze as situacdes nas quais se #olegitima a intervencéao federal nos
estados. Seguindo a tendéncia, o novo texto limitavatuacdo internacional dos
governos estaduais ao vetar aos estados a conttagdmpréstimos no exterior sem o
aval do Senado federal ( MUSACCHIO; FRITSCHER, 2G026).

voltado para a maneira por que as narrativas fiagtradicionais da historiografia brasileira ¢orisam

uma “teia dos fatos” de maneira a alocar para I886res, agentes e elementos que, na verdade, ndo
estavam la” (VESENTINI, 1997, p. 3). O estudo dgetidria do envolvimento internacional dos estados
brasileiros deve ser feito com o cuidado metodolbgie estar em consonancia com o estado da arte da
teoria da Histéria e basear-se nas evidéncias apiainda que algumas dessas possam estar dabpsa
pela pitoresca narrativa historica sobre o fedarali brasileiro. Para o estudo da teoria da His&ma
geral, ver Reinhart KosellecWergangene Zukunft. Zur Semantik geschichtlicher Zéten. Frankfurt:
Suhrmp, 1993 . Ver também Carlos Alberto Vesenfinf.eia do Fato: Uma Proposta de Estudo sobre

a Memoria Histérica. Sdo Paulo: HUCITEC Histéria Social USP, 1997 dparcaso da aplicacdo da
teoria da Historia ao caso especifico da histoafigbrasileira).
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Figura 4.4. Brasil: percentagem do Imposto de Exportagao
na arrecadacdo total dos estados
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Fonte: elaboragdo prépria, com base em MUSACCHIO; FRITSCHER (2009) e ARRETCHE (2005).

O segundo fator foi a insolvéncia generalizadaiadie em 1928, marcada pela
massiva suspensado de pagamentos por parte dosgeestaduais® O terceiro e mais
decisivo fator de recolhimento dos estados da detemnacional decorreu da crise
financeira global de 1929. O impacto da crise sokrgovernos estaduais brasileiros foi
estrondoso e bem maior que os efeitos da Reformstittacional de 1926 ou mesmo do
defaultgeneralizado de 1928. Isso porque, além do imgdaGiaceiro, a crise atingiu a
economia real, afetando diretamente as exportagéssestados e sua capacidade
arrecadatoria, deixando-os ainda mais vulneraveisaducoes politicas e fiscais de
natureza centralizadora. O cenario mundial de gétralo fluxo comercial e aumento
das praticas protecionistas agravava ainda maisdetgriorado quadro fiscal. Foi com

esse cenario que o Governo Provisorio instalad@%30 teve que lidar:

Em um contexto de generalizado endividamento diasles brasileiros, com
a abusiva cobranca do imposto de exportacao naagies interestaduais e a
acentuada crise externa de crédito, o Governo $4owi federalizou as
dividas dos estados em troca da federalizacao gositm de Exportacéo. O
comando politico dos estados entregue a intenesitoromeados pelo
governo revolucionario garantiram a obediéncia aidee (ARRETCHE,
2005, p. 73).

Conquanto as constituicbes de 1934 e 1937 tenhaxadde o Imposto de
Exportacdo sob autoridade exclusiva dos estadasiracdo do comércio mundial,

somada a outros fatores, fez com que sua impoatéelativa diminuisse drasticamente.

178 1bidem.
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No inicio da década de 1940, ja eclodido o confladEuropa, o Imposto de Exportacéo
representava apenas 4% da arrecadacgao total dod®gseém nada lembrando o quadro
de profunda dependéncia fiscal dos estados eméels; suas exportacdes (ver figura
4.4).

4.2.2. Paradiplomacia e populismo (1945-1964)

No periodo que se estende entre 1945-1964, um oowntexto doméstico e
internacional possibilitou o sucedimento de alguasos de envolvimento de estados da
federacdo brasileira com os assuntos internaciokaise envolvimento, porém, ficou
bastante limitado & atuacédo individual de alguthsréis politicos estaduais, teve carater
esporadico e ndo chegou a provocar mudancas oistiais na estrutura organizacional
dos governos estaduais. Os episédios mais siginfisae mais polémicos estiveram
relacionados ao movimento nacional-desenvolvimenpsjante entre grupos politicos
e setores da sociedade civil brasileira. Os estafiosRio Grande do Sul e do
Pernambuco protagonizaram alguns desses casosvoleim@nto direto de governos

estaduais com temas internacionais.

No Rio Grande do Sul, o envolvimento internaciat@igoverno estadual esteve
direta e profundamente ligado ao perfil nacionalidb governador Leonel Brizola
(1959-1963), que decretou a desapropriacdo de csatias de duas empresas de
corporacbes americanasAmerican and Foreign Power CompatdMFORP), ligada
ao setor de geracdo e fornecimento de energidcalé a companhia de servigcos
telefénicosinternational Telephone and Telegraph Corporat{6hr).*"’

De fato, o impasse entre a ITT e o0 estado do Ram@ do Sul iniciou-se antes
mesmo de Brizola chegar ao poder (LEACOCK, 199081. A concessdo para a
companhia operar servicos telefénicos no estada lexpirado desde 1953 e nédo havia
sido renovada devido a alegacdes de descontentarpéhlico com a qualidade dos
servicos prestados. Desde entdo, de seu lado, eefldmava um aumento substancial
das tarifas a serem cobradas como condicdo ecoagpai@ que investimentos na
melhoria dos servigos fossem feitos. Do outro lads, autoridades estaduais

contrapunham que, em razdo da baixa qualidade elo$c@s, seria politicamente

7 \Ver SKIDMORE, 1969, p. 298.
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injustificavel a autorizacdo para o aumento dagtrNo entanto, foi a partir de 1959
gue o impasse agravou-se, em grande medida, grataslanca de comando tanto do
governo estadual quanto da diretoria da ITT. A nduacédo da ITT encontrou a
subsidiaria da companhia no Rio Grande do Sul operao vermelho e ainda sem ter
um novo contrato de concessao assinado. Diante,dis€ompanhia propés que o
governo gaucho realizasse investimentos na ordeAOduilhdes de dolares em troca
da assinatura de um novo contrato de concessamevds tarifas para os servigos. O
governo Brizola apresentou uma contrapropostaiegdy de uma nova empresa de
telefonia, aproveitando as instalacdes e redesubsiddaria da ITT no estado. Pela
proposta do governador, o processo de criacdo ik eropresa passaria primeiro pela
apreciacdo do valor das instalacbes da ITT no estde modo a converter-se na
participacdo acionaria da corporacdo americanaoma companhia a ser criada. Igual
valor seria investido pelo governo estadual, gueseria sécio acionista com a mesma
participacdo da ITT. Brizola propds ademais queobra do valor resultante da
avaliacdo das instalagfes da ITT seria colocadsgosicdo do publico na forma de
acoes. Inicialmente a ITT sinalizou que a propesdasatisfatoria e nomeou um dos trés
membros da comissao responsavel pela avaliacamstatacoes de sua subsidiaria no
estadd.”®

Depois de dois anos de trabalho da comisséo, axiagges entre a ITT e 0
governo estadual gaucho chegaram a um grande dedanénto acerca do valor que a
comissao havia indicado para as instalacées daammgpamericana no estado. Assim
sendo, o governador do estado serviu-se do epig@da excluir totalmente a ITT de
seu projeto de criagdo da nova companhia telef@ipara tanto, no dia 16 de fevereiro
de 1962, assinou um decreto estadual de desam@pritas instalacdes da subsidiéria
da ITT em todo o estado do Rio Grande do Sul. Adtesto de desapropriacdo, o
governo do estado depositou em juizo a quantiavalgmte a U$ 400 mil na forma de
indenizacdo a ITT pelas suas instalacdes, que rpasgaara o controle do estado. O
governo gaucho alegou ter chegado a esse valatingemavaliacdo do comité e apds
ter deduzido da soma alguns fatores, a exempldedieesos anteriormente doados pelo
estado & companhia e os “lucros ilegalmente remessao exterior*’”® O valor
depositado pelo governo do estado era extremandetéor aos agora 7 a 8 milhdes

reclamados pela ITT. O ato de desapropriacdo deerejue, até que a justica se

8 Ibidem.
191dem, p. 81.
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manifestasse sobre a validade da indenizacdo dag@agrelo estado, nada mais seria

pago a companhia americafia.

O ato de desapropriacdo da subsidiaria da companhgicana pelo governo
gaucho teve grande repercussao na imprensa e nos poditicos dos Estados Unidos.
Uma ofensiva da ITT em Washington tentava conveos@ongressistas americanos de
gue o caso da desapropriacao decretada por Bermleomparado aos atos de confisco
de empresas americanas decretados pelo governmoculza Fidel Castro. Para a
companhia, caso nao fossem duramente enfrentadoagos de nacionalizagcéo
ocorridos em Cuba e no Brasil poderiam espalhgretse América Latina. A imprensa
deu respaldo a preocupacéao dos executivos amesieéaagolémica envolvendo o ato
de desapropriacdo ocorrido no sul do Brasil foetibgde perguntas dos jornalistas em
entrevista coletiva cedida pelo presidente JohnnkKdy, realizada um més apos o
episodio da nacionalizacéo da subsidiaria gaucHaTaEm sua resposta, o presidente
americano refere-se a Brizola como um “governa@oprdvincia que nem sempre tem

sido identificado particularmente como um amigo Betados Unidos®*®

1 A relevancia
do tema ficou mais clara ainda pelo fato de a depapcéao ter entrado na pauta dos
assuntos tratados pelo presidente Kennedy comsidprde Jodo Goulart quando da
visita do chefe de Estado brasileiro a Washingtefetuada em abril de 1962

(SKIDMORE, 1969, p. 266).

A repercussao do caso da desapropriacdo da sulzsid#lITT reacendeu outra
controvérsia relacionada a AMFORP. Essa compamh&ieana de energia possuia 10
subsidiarias no Brasil, cada qual com contratoateessao com dez diferentes estados
da federacdo brasileira. O contrato de concessdioocRio Grande do havia expirado
em 1958 e, em 1959, as instalacbes e propriedadssbdidiaria foram desapropriadas
por um decreto de Leonel Brizola. Até entéo, a plegaiacdo da AMFORP né&o havia
tido nenhum impacto significativo sobre a comunelampresarial e politica em
Washington. Na esteira da ofensiva da ITT, os tabida AMFORP reavivaram o tema
e também reivindicavam que o Departamento de Estdelonediasse suas negociacdes
com o governo federal brasileiro (LEACOCK, 1990,85). Os casos da ITT e da
AMFORP ganharam dimenséo cada vez maior, passaseiousn dos pontos chaves na
agenda bilateral Brasil-Estados Unidos (SKIDMOR&69, 298-299).

180 |bidem, p. 84.
'bidem, p. 81.
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Além do Rio Grande do Sul, o estado de Pernamluwante o governo de Cid
Sampaio (1959-1963), também se envolveu em eveetasmensao internacional. No
contexto do programa da Alianca para o Progresso,désenvolvido o projeto
Northeast Agreementjue implicava um acordo entre os Estados Unido8®asil pelo
qual seria feito um emprestimo de 131 milhdes dards, que daria vigor aos projetos
da Alianca na regido Nordeste do Pais (RIBEIRO,62@0 30). O governador Cid
Sampaio do estado de Pernambuco (1959-1963), evadalpela embaixada americana
um amigo dos Estados Unidos, foi um dos governaddi@ regido que mais se
destacaram ao tirar proveito da politica americd@aassisténcia internacional. No
entanto, as relacdes de Sampaio com os EstadodJmmlam temporariamente
abaladas quando, em julho de 1962, o governadaapdrucano processou o segundo
caso de desapropriacdo de uma das subsidiariaM8®RP, agravando ainda mais as
pressdes das corporacdes americanas para quero@oxeional brasileiro chegasse a
uma solucdo para os casos de nacionalizagcdo deaobmp americanas atuando no
setor de servicos publicos (SKIDMORE, 1969, p. 2998ACOCK, 1990, p. 101;
SAMPAIO, 1963, p. 3).

Contudo, episédios como os que envolveram LeongloBr e Cid Sampaio
tornaram-se bastante improvaveis ap0s a instaldgddregime Militar, sobretudo
depois do Ato Institucional Numero 2 (Al 2), quespendia as eleicbes para 0s
governos dos estados e aumentava o controle densagginas administrativas em
alinhamento com os ditames de Brasilia. O retorm® ektados a cena internacional
necessitou esperar pelas duas ultimas décadascdim $€X e as forcas da abertura

politica e econdmica ocorridas no periodo.

4.3. Nova Republica: a paradiplomacia e o ‘novaetieralismo’ brasileiro

Nas décadas de 1980 e 1990, apos mais de meim s#eulecolhimento, os
estados brasileiros retornaram fortemente a cetexnacional, fazendo da Nova
Republica uma etapa de engajamento internaciorsalgdeernos estaduais ainda bem
mais intenso e extenso que aquele vivido pela BanmiRepublica. Obviamente, a
literatura existente sobre a paradiplomacia briggilpreocupou-se em explicar as
condicOes e identificar as forcas que levaram egmws subnacionais a relancarem-se
na arena internacional. Todavia, apesar das pgbksarelativas ao tema considerarem
a importancia do contexto politico da redemocrgéipados anos de 1980 para o
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envolvimento internacional dos governos subnacgrfalta ainda uma maior imersao
do tema no debate acerca da natureza do atuahfiedes brasileir®, particularmente

no que tange a intrigada relacéo entre desceratalize consolidacdo da democracia.
De fato, a pouca aten¢do dada a essa importanévelafisto é, ao federalismo) parece
ser recorrente na literatura sobre transicdo deitioarem geral. David Samuels e

Fernando Abrucio comentam o aspecto dos estudos delmocratizacéo:

While analysts of democratization have exploredithpacts of a range of
national (or even international) variables, suc em®nomic trends, the
military, the party system, and interest groupshotrs have paid less
attention to how federalism and subnational actoight affect democratic
transition and consolidation (SAMUELS; ABRUCIO, Z0®. 43).

Desse modo, a presente subsecdo da continuidad@liaeado percurso do
engajamento internacional dos estados brasilegpraem o faz de forma a levar em
conta a variavel federalista e sua reconhecidargmduambivalente, isto é, a nogéo de
que o federalismo possui tanto atributos geraddeeisistabilidade quanto de inovacao
politica!®0 principal argumento desta subsecdo é, pois,qude extremamente ativa
paradiplomacia estadual do Brasil contemporaneoultoes exatamente dessa
ambivaléncia do federalismo e de sua dinamicaagéE com o complexo ambiente de
democratizacdo e de globalizacdo que marcou aribisti® Pais nas duas ultimas

décadas do século XX.
4.3.1. A nova politica dos governadores

A atuacdo das forgcas ambivalentes do federalismwres@ processo de
democratizacao do Brasil € de facil observacao reapgiMONTERO, 2000). Primeiro,
a devolucao, aos governos subnacionais, de recpoitisos e fiscais que lhes haviam
sido retirados pelo regime militar acabou por geraa fase de ampla descentralizagéo.
Principalmente em 1982, ap0s as eleicbes para mgmuer, o poder politico dos
governadores, somado as bancadas de deputadasagstpdssaram a ser um elemento

central para o0 movimento de democratizacdo, umajuez em um pais que nao tinha

182 José Flavio Sombra Saraiva chama a atencdo paecessidade de uma profunda imersdo do
fenbmeno da paradiplomacia no debate sobre a ihis#rconstituicdo do federalismo brasileiro
(SOMBRA SARAIVA, 2006).

183 para Adam Przeworsky (1991), o federalismo é uangvel institucional de grande importancia para
os estudos de transicdo democrética, na medidauvemambivalentemente ele introduz um elemento
adicional de “incerteza organizada” e, a0 mesma@tergera mecanismos que propiciam um ambiente de
inovacdo para as praticas governamentais e a$eslatgtergovernamentais.
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um presidente eleito diretamente, aqueles politcmsstituiram-se em um “grupo de
elites subnacionais nacionalmente proeminente” &sgsam a ser “popularmente
identificados como os lideres da transicdo demigardf’ Desta feita, o ciclo eleitoral

— isto é, a sequéncia das elei¢bes para presidgowernadores, Congresso, etc —
tornou-se um elemento chave para explicar a reééncid de um forte federalismo no
Brasil (SAMUELS; ABRUCIO, 2000, p. 55). No entant,descentralizacéo politica
iniciada com as elei¢cdes de 1982 era contraposaafquee centralizacéo fiscal, fazendo
com que as elites politicas subnacionais transfesem a descentralizagéo fiscal em
um aspecto central do processo de reconstrucaocederalismo e da democracia

brasileiros®

A batalha campal travada pelos politicos subna@Sopala descentralizacéo
fiscal atingiu seus objetivos com a Constituicad 888 e suas inova¢gbes em termos de
estrutura legal do federalismo brasileiro. Alguspeeialistas no estudo do federalismo
brasileiro chegaram a identificar o processo comcestabelecimento de uma “nova
politica dos governadores” no Brasil poés-regime itanit®*®* Na esteira da
descentralizacdo fiscal, nos primeiros anos quseeggiram a promulgacdo da nova
Constituicdo, os estados (e 0os municipios) virancgeduzidos a assumir maiores
responsabilidades em relacdo as demandas socioeicasdde suas regibes e as
pressdes do eleitorado por verem cumpridas as pEavecleitorais. Desse modo, 0
aumento das responsabilidades dos governos edadii@ia se constituir em um efeito
de fato da descentralizacdo politica que acompanhoecente processo de abertura
politica do Brasil. A promulgacdo da nova Constéioi Federal, porém, ndo significava
que o formato do novo federalismo estivesse plentenalefinido. O avanco
descentralizador da década de 1980 ainda sofrerefeibo reversivo das forcas
centralizadoras e o novo federalismo brasileirasestabelecido de forna doce seu
formato final ainda dependeria dos da dinamicatipalie fiscal que coadunaria uma

recomposicdo e reequilibrio do xadrez intergovesraai.®’

8 |bid, p. 63.

18 g5pla. 1995, 40.

186 David Samuels e Fernando Luiz Abrdcio. Federabsmh Democratic Transition: The “New” Politics
of the Governors in Brazil. Publius: The JournaFefleralism 30:2 (Spring 2000), pp.43-61.

187 Ver Rui Affonso 1995, 65).
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4.3.2 .Paradiplomacia e inovagao: a modernizacao reervadora do Itamaraty e o

baixo nivel de coordenacéo interestadual

A grave crise fiscal dos estados, a inflagdo galtgpa a “ciranda financeira e
monetaria” que acompanhava as imprudéncias dosobagtaduais sO vieram a ser
eficientemente enfrentadas a partir da primeiraadestia década de 1990, mas ndo sem
um movimento de recuperacdo do controle do goveraconal sobre o sistema
financeiro estadual e, posteriormente, sobre ogogapublicos dos estados e
municipios. Ao mesmo tempo, a medida que avancalecada de 1990, os governos

estaduais eram sacudidos por outra abertura: ®egoa

A conquista da estabilidade macroeconémica (pdssém parte, gracas a
retomada da autoridade do governo central sob wsobaestaduais e a imposicéo da
responsabilidade fiscal aos entes federados), arragposicdo da economia brasileira
as forcas da competicdo internacional, a criacadedicosul, o interesse do governo
nacional em diversificar e ampliar as exportacéesaamento significativo do fluxo de
investimentos somaram-se ao avan¢o das comunicacOe® elementos que
intensificavam e expandiam a conexdo e dependé&wsagovernos estaduais em
relacdo ao mundo. A esfera internacional surgi@enesntexto como um ingrediente
ambivalente. Ao mesmo tempo em que se constituia fomte de novos desafios e
dificuldades, as conexdes com o exterior foramasigtor muitos governadores como
uma fonte de varios e diversos recursos que padesex utilizados como forma de
atender as novas responsabilidades assumidasretustah) as expectativas em relagéo a
consolidacdo da democracia brasileira como regapazde superar as forcas do atraso
social e econémico (MONTERO, 2000, p. 63).

Diante desse contexto, o novo federalismo bragilagsistiu tanto a casos de
flagrante clientelismo e patrimonialismo como deémeis praticas inovadoras de
governanca. Algumas das boas praticas fizeram coencgrtos governos estaduais
brasileiros fossem nacional e internacionalmenteomeecidos como verdadeiros
laboratorios de democracia (SARAIVA, 2006; TENDLEER97, 2002; MONTERO,
2000). O estado do Ceara, por exemplo, é indicat Igeratura internacional como
sendo responsavel pela elaboracéo “e implementigdmliticas sociais e econémicas
de maneira que maximizaram a eficiéncia de aloagdao mesmo tempo, criaram

inovacdes institucionais capazes de barrar as étemds clientelistas da politica
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brasileira” (MONTERO, 2000, p. 63). Minas Geraimb#®&m é citado como tendo sido
capaz de sair nos anos de 1990 da grave situa¢@addepelas pitorescas préticas

clientelistas dos anos de 1980.

As in Ceard, industrial policy in Minas Gerais wathanced by significant
political support on the part of reformist leaddyat it was also made more
efficient by array of horizontal ties among thetets public economic
agencies and secretariats and vertical ties betwleenpublic sector and
private firms. Horizontal associations produceditioithl levels of political
support by creating a broader constituency for stdal policy, and these ties
also provided an interdisciplinary approach to @olby linking utility
companies with financial and informational resosrcéertical associations
fostered mutual monitoring networks that createditaxhal barriers to rent
seeking and reinforced trust between civil servants firm manager$®

A inovacdo das praticas governamentais ndao debeunduir a dimenséo
internacional, o que levou ndo simplesmente a ad#ms institucionais na estrutura
dos governos estaduais como também a um intensnadi internacional dos
governadores. Ainda na década de 1980, ja haviaiadtu o processo de
institucionalizacdo da paradiplomacia, primeiroRio de janeiro (1983) e, em seguida,
no Rio Grande do Sul (em 1987)Nas duas décadas seguintes, a pratica estender-se-
por outros estados, ainda que marcada por desum#des de uma administracao para
outra. Adicionalmente, em suas muitas missdes natéonais, 0s governadores
portavam-se como diplomatas representantes, sdbretios interesses econdémicos de
seus estados, compondo-se de uma verdadeira panaagiea dos governadores ou,
como aqui denominamos, uma paradiplomacia goveraht&m fins da década de
1990, o ativismo internacional dos governadoresdonentado pelo proprio Presidente

da Republica, Fernando Henrique Cardoso.

[Os governadores dos estados] tém outra funcdog guee dinamizadores da
regido. Tanto assim que agora esta ocorrendo unyteg ndo tem nada a ver
com o velho Estado nacional: os governadores véa paxterior, fazem

acordos, trazem dinheiro. Isso, no passado, eransdwel. Tudo o que era
relacdo com o exterior cabia a Unido. Hoje, o nonter governadores que
anda pela Asia, pela Europa, pela América Latiqeele Mercosul é muito

grande. As vezes, eles assumem a representacaerajuia Unido para as
suas regifes e alguns tém tido éxito em buscaedodé comércio ou de
tecnologia. Chegam a instalar escritorios no exteEsse modo é americano.
La os estados tém representacdes diretas. Issp,damjponto de vista do

Estado nacional brasileiro, causou estranhezaa®aliaty, no comeco, nao
assimilava essa ideia, porque a relacdo com oi@xtera monopodlio da

Unido. Os governadores tém agora essa funcdo esalyefeitos também
(CARDOSO apud citado por TOLEDO, 1998, p. 263).

188 |bidem, p.65.
189 Cf. NUNES, 2005, p. 41 e 43.
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Como sinalizado na fala do presidente FernandoigleniCardoso, a reacao do
Itamaraty ao engajamento internacional dos govessbaduais brasileiros foi, pelo
menos inicialmente, de estranheza. Jose Flavio Bo®draiva (2006, p. 431) chama
atencdo ainda para a natureza tardia do processacataodacao institucional do
[tamaraty ao ativismo dos estados federados. e taimo sintetizado por Carmen
Nunes, a posicdo do MRE transitou “do desconforiaendiferenca a aceitacdo e
valorizacdo” (NUNES, 2005, p. 38). A valorizacaswsiu a forma de adequacdes na
propria composicao funcional do Itamaraty, comiacéo da Assessoria de Relacdes
Federativas (ARF, de 1997) e sua substituicdo pstessoria Especial de Assuntos
Federativos e Parlamentares (AFEPA) estabelecid2@)8. Ademais, foram criados
novos escritorios regionais de representacdo daéstdiio das Relacdes Exteriores, 0s

quais se encontram sob a coordenacdo da AREPA.

Contudo, a existéncia da AFEPA e dos Escritoriogid®ais do Itamaraty néo
significa que o governo federal tenha aberto espastitucional para uma ampla
participacdo dos estados na formulacdo da po#titerna brasileira, particularmente no
que tange a politica comercial, como ja indicadoNumnes:

O processo doméstico de tomada de decisGes ectéac#o de informacdes
sobre comércio exterior ocorre no Ambito da Cardar&omércio Exterior
(CAMEX), que tem por objetivos formular, implementa coordenar
politicas e atividades relativas ao comércio eatede bens e servigos,
incluindo o turismo. Seus integrantes sdo o Ministdo Desenvolvimento,
IndUstria e Comércio Exterior, que a preside, enosstros- chefes da Casa
Civil, da Fazenda, do Planejamento, Orcamento €&dGeslas Relagfes
Exteriores e de Agricultura, Pecuéaria e Abastecimed CAMEX —

composta por uma Secretaria-Executiva, por um @orhiikecutivo de

Gestéo, formado por representantes diversos dormmviederal, e um

Conselho Consultivo do Setor Privado — ndo conta eoparticipacdo de
representantes dos GNC [Governos Nao-Centrais] (8&IN005, p. 46-47).

Outro passo de destaque para as relacfes intengoventais brasileiras em
matéria de politica externa foi a criagcdo, em 2@@4fForo Consultivo dos Municipios,
Estados Federados, Provincias e Departamentos dom&dé ((FCCR), que abre espaco
para a participacdo dos governos estaduais no elaolire questdes de integracao
regional. De acordo com seu regimento interno, €R@m como atribuicdes, dentre
outras, “pronunciar-se sobre qualquer questaoamtierao processo de integracao e sua
cidadania emitindo ‘declara¢des publicas’ destisaata Coselho Mercado Comum” , “

19 Apesar dessas modificacdes institucionais, nd@wdéncias de uma influéncia significativa dos
governos estaduais na formulacéo da politica extbrasileira, ainda que naquelas relacionadas astem
de crucial importancia para os interesses regiat@sestados, a exemplo da politica comercial.
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“dar continuidade, analisar e avaliar o impactoitmal e social em nivel municipal,
estadual, provincial e departamental, das politiestinadas ao processo de integragdo”
e ainda “ assinar acordos interinstitucionais couotras foros e organismos do
MERCOSUL e com organizacdes extra-regionais goveensais ou nao*>*

Por conseguinte, a situacdo marcada, de um latiw,cpacdo da AFEPA, dos
Escritorios Regionais do Itamaraty e da FCCR egudm, pela ndo integracéo efetiva e
institucionalizada dos estados no processo de fagéa da politica comercial do Brasil
revela que, embora o governo nacional brasileithaese movido de sua posicao inicial
de estranheza, a modernizacdo ocorrida é ainddajrpodendo ser entendida como

sendo umanodernizacao conservadora

Outro aspecto digno de nota é o fato de que osmemibs modernizantes do
Itamaraty podem obscurecer a relativa inatividades dstados a fim de criar
mecanismos interestaduais que canalizem, de footetiva e institucionalizada, a
participacdo e a influéncia dos estados da federagére a formulacdo da politica
comercial do Estado nacional. A quase inexisténi@aorganizagdes interestaduais
autdbnomas e pluripartidarias pode ser indicado comdator intensificador dos custos
de movimentos dos governos estaduais para pressidastado nacional (Congresso e
Planalto) para uma maior participacdo dos estadoprocesso de formulacédo e

implementacéo da politica comercial brasileira.

E nesse contexto de democratizacdo, descent@dizgiobalizacdo e inovacéo
das praticas governamentais e das relacdes intrgowentais que deve ser situado o
federalismo do Brasil contemporaneo. O langcamewnt® ektados brasileiros rumo a
esfera internacional resultou desse processo dgtitogdo do novo federalismo e €
mais um elemento do conjunto de reformas e inowagpdditicas subnacionais que o

caracterizaram.
4.4. Conclusdes parciais

Da analise do trajeto do engajamento internacialta estados brasileiros

podem-se extrair as seguintes conclusdes:

191 Cf. Regimento Interno do Foro Consultivo de Mupic$, Estados Federados, Provincias e
Departamentos do MERCOSUL, Capitulo 111, Artigo, Bflineas “b”, “c” e “h”.
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PRIMEIRA —A percurso do engajamento internacional dos estadssleiros €
marcado por fase inicial de intenso envolvimentetdi dos governos estaduais com a
economia e as finangas internacionais, ocorridBritaeira Republica (1889-1930). No
periodo, o federalismo brasileiro era caracterizadouma extrema descentralizacao
fiscal e pelo implicito direito constitucional destados de emitirem titulos no exterior,

sem controle ou limites impostos pelo governo nadio

SEGUNDA — Embora pouco estudado, o envolvimenternacional dos
estados da Primeira Republica ensstitucionalizado, por ser respaldado pelo
ordenamento juridico magno (a Constituicdo Fedeaatplg por abranger a maioria
dos estados da federagd@itensq por ndo se tratar de comportamento esporadico ou
eventual e ser determinante para a definicdo dactdgule dos estados de financiarem
obras de infraestrutura e a execugdo de servigogps essenciaigxtenso por estar
conectado com o quadro dos maiores mercados fimagsdaternacionais da épooa;
reconhecido por receber um tratamento soberano por parteodmmidade financeira

internacional.

TERCEIRA - O presente estudo traz evidéncias hist®r de que a
paradiplomacia foi um elemento significativo paranadanca de regime ocorrida no
Brasil dos anos de 1930. A intensidade e a extets@onexao dos governos estaduais
da Primeira Republica com o exterior aumentou Baativamente sua sensibilidade
aos impactos das forcas e condi¢cdes globais. Eaisntnudancas nessas condicfes
globais, fossem de natureza comercial ou financaiiagiriam os governos dos estados
e suas elites politicas ndo apenas indiretamentgéa—eolapso do governo nacional ou
mediante a faléncia dos setores produtivos alocadoseus territorios estaduais. Elas
também atingiriam os estados diretamente, gracasexao direta da capacidade fiscal
e de endividamento externo dos mesmos com a ecanglobal e com o sistema
financeiro internacional. Portanto, a extraordimagensibilidade desses governos
potencializou a sensibilidade dos estados ao cebalado na economia e nas financas
globais em fins da década de 1920 e engendrouralicées para a debilitacdo dos
entes federados brasileiros e sua vulnerabilidadee aas forcas domésticas

centralizadoras.
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QUARTA — Nas quase seis décadas de retracdo ddveneato internacional
dos governos estaduais brasileiros, o0s momentasaie baixo ativismo internacional
deram-se entre a ditadura estado-novista (1937)¥45los militares (1964-1985). No
interregno democratico situado entre os dois regimgoritarios, aconteceram alguns
episodios de envolvimento estadual com a esfemnational, entanto, os episodios
foram esporadicos e ndo acompanhados por mudancadaptacfes funcionais para

instrumentalizar institucionalmente a interacao estados com o mundo.

QUINTA — O retorno da paradiplomacia no final d@igé XX soma-se aos
elementos realmente novos da chamada Republica Mawao tal, a paradiplomacia é
resultante tanto do inicial avanco descentralizagieanto do processo reverso de
recuperacdo da autoridade do governo nacional euitd®io das relagbes
intergovernamentais de meados dos anos de 199€kednilibrio foi fundamental para
atingir a estabilidade macroecondémica e essa, ymwresz, foi essencial para colocar o
Pais em condi¢cdes propicias para receber o fluws fdegas da interconexdo e
interdependéncia globais. As interligacbes poltiea econdmicas do processo de
constituicdo do novo federalismo brasileiro sdo bempressivas da natureza
multidimensional da globalizacdo. Desse modo, aigaegue se soma aos efeitos mais
visiveis das transformacdes politicas e econdnuees afetaram o Pais nas dltimas
décadas, é mais que uma simples caracteristicastiona politico do regime pos-
ditadura militar. A paradiplomacia €, isso sim, @hemento constitutivo da Nova
Republica.

SEXTA — A reacao do governo nacional a recenterss@@e a intensificacao do
ativismo internacional dos governos estaduais leiess transitou de uma posicdo de
inicial estranheza para uma postura de suporteo® a5 iniciativas dos estados,
equipando sua estrutura funcional com 6rgaos resweis por servir de contato com os
atores subnacionais em suas interagbes com o axteCiontudo, o ativismo
internacional dos estados brasileiros expde clsiress de estar mais concentrado em
interacbes diretas com o exterior (mediante o erdéo missdes ao exterior, 0
estabelecimento de parcerias internacionais, pm@gaestaduais de atracdo de
investimentos e de promocéo das exportacdes, etquéd em criar canais coletivos e
formais de viabilizacdo da participacdo ativa namidacdo da politica externa

brasileira. Portanto, no que concerne a relacdo do estadonahdivasileiro com o
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ativismo paradiplomatico de seus estados, € pdssivenar que a reacdo do governo

federal se configura em uma modernizacao conseraado

189



COMPARANDO AS TRAJETORIAS

Globalization is, we have sought to argue, neithaingular condition nor a
linear process.
David Held

Este ultimo capitulo dBarte | tem dois objetivos. Primeiro, busca-se contrapor
os sentidos (ascendente ou descendente) dos tiereromentos das trajetorias de
engajamento internacional dos estados americanssleiros; segundo, intenta-se
analisar trés fatores que, resultantes dessadotiag engendraram diferencas no
modus operandila paradiplomacia estadual contemporanea dos rgm/esstaduais do
Brasil e dos Estados Unidos.

S&do dois os argumentos centrais do capitulo. @gmd € o de que ambas as
trajetérias de envolvimento internacional de gowsrsubnacionais com os seysand
down confirmam o principio tedrico de que o0 processoglidalizacdo ndo é novo
tampouco linear. Como demonstrado, em particulata prajetoria dos estados da
federagcao brasileira, ainda na fase da chamadalglaGGo moderna (da Revolugao
Industrial até a Il Guerra Mundial), atores suboaais ja apresentavam consideravel
grau de conexdo e dependéncia em relacdo as fergasndicdes globais. Essa
“paradiplomacia moderna” dos estados brasileirasn@ evidéncia empirica de que,
como a globalizacdo, a pratica paradiplomatica éddgo novo. Ademais, o0 brusco
movimento de recolhimento dos governos estaduaBrdsil — ocorrido em fins dos
anos de 1920 e inicio dos anos de 1930 — apontgagpaéio-linearidade dos processos
de globalizacéo e de paradiplomacia.

O segundo argumento central € o de que, aindatgaémente haja um intenso
ativismo paradiplomatico pela maioria dos goverestmduais do Brasil e dos Estados
Unidos, existe uma diferenca fundamental relatisa aspectos institucionais e ao
modus operandila paradiplomacia estadual dos dois paises.

A divisdo do capitulo da-se em trés secdes. Agrarcompara os sentidos das
trajetorias do envolvimento internacional dos estadbrasileiros e americanos; a
segunda analisa o conteudo institucional e os &speperacionais resultantes daquelas

trajetdrias; finalmente, apresentam-se as conctuserentes ao assunto do capitulo.
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5.1. Os sentidos das trajetorias

Figura 5.1. As Trajetorias do Engajamento Internacional
dos Estados Brasileiros e Americanos (1860-2010)
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Fonte: elaboragdo prépria

A Figura 5.1 permite uma visualizacdo grafica dagetorias de engajamento
internacional dos estados americanos e brasifEffdm um primeiro e rapido olhar
sobre as linhas indicativas de tais trajetériashservador percebe pelo menos quatro
pontos mais evidentes. O primeiro deles diz respt diferentes sentidos das linhas
na segunda metade do século XIX quando elas eacose pela primeira vez: a linha
brasileira em sentido ascendente e, em oposicalinha americana em sentido
descendente. O segundo ponto facilmente obserdisde-se no final da década de
1920 e inicio da década de 1930 quando as duaaslicluzam-se, dessa vez com a
americana fazendo uma curva para cima e, a brasilena curva para baixo. O terceiro
ponto firma-se no “trecho” entre as décadas de-1960, momento em que, embora as
linhas ndo se cruzem, elas novamente adquiremdesntipostos, com a americana
ganhando um novo impulso ascendente e, a brasilemais impulsionada
descendentemente. O Ultimo dos pontos notérioserste ao periodo 2000-2010
quando as duas linhas executam um movimento dia@gédo, no topo do grafico.
Depois de indicados os elementos mais visivei©dgaracao das duas trajetorias, faz-

Se necessario observar esses e outros pontos eégaraais detalhada.

192 Essa é as demais figuras relativas ao sentideagidria do envolvimento internacional dos estados
americanos e brasileiros sdo apenas represenigi@iess e ndo pretendem abarcar todos os aspbetos

nuancas dos fluxos paradiplomaticos e de seusatesideterminantes. Em vez disso, o recurso grafic
consiste numa simples aproximacéo da realidade.
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O recolhimento americano e o engajamento brasileiro

No contexto da globalizacdo moderna (1850-1945)lifesentes movimentos
das forcas politicas e econémicas domésticas tivargpactos distintos sobre a relagéao
dos governos estaduais americanos e brasileirosocambiente global. Na segunda
metade do século XIX, enquanto os governos estadioai Estados Unidos tinham sua
fase inicial de esporadico engajamento internatiabeuptamente interrompida pelas
medidas centralizadoras que acompanharam a Guerr&edessdo, 0S governos
estaduais brasileiros passavam por uma fase dadeleenvolvimento direto com a

esfera internacional.

Figura 5.2. O sentido das trajetoérias:
recolhimento ao norte e engajamento ao sul (1850-1935)
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Fonte: elaboragdo propria

No caso brasileiro, o ativismo paradiplomatico demo da instalacdo do
estabelecimento do regime republicano e do fortéendescentralizado federalismo
fiscal implantado pela Constituicdo de 1891. A dmmependéncia em relagdo ao
comeércio internacional e a estreita vinculacédo ajzacidade fiscal e de endividamento
externo dos estados aumentaram significativameante & intensidade e extensédo das
suas interacdes com a esfera internacional quasgosabilidade dos governos estaduais

brasileiros aos impactos das forcas e condicOdmiHo

A inversao dos sentidos

Na década que se seguiu a Crise de 1929, sobneveianversao dos sentidos
da trajetéria de envolvimento internacional dosa@s$ brasileiros e americanos.
Embora em ambos os paises os governos estaduzésrteedido parcela de poder em
favor do governo central, nos Estados Unidos autesér legal do federalismo foi

preservada. J& no Brasil, no mesmo periodo, duasti@ocdes Federais ficaram pelo
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caminho e alguns elementos cruciais do pacto federda Primeira Republica foram
abandonados. Nesse sentido, o impacto das forcasnedicdes globais sobre o
federalismo americano, ainda que sensivel, foi mdaajue o impacto dessas mesmas
forcas e condicOes sobre o federalismo brasiléidicionalmente, a Segunda Guerra
Mundial (1939-1945) acabou por ter um efeito bdstgrarticular sobre os governos
estaduais americanos no que alude a sua interaef cbm os assuntos internacionais.
Enquanto no Brasil o autoritario regime estado-stav{1937-1945) eliminava qualquer
possibilidade de envolvimento direto e sistematioon o exterior pelos governos
estaduais, o federalismo americano ainda mantinbaanmsmos e dinamicas que
empurraram 0s estados rumo a um engajamento cadana®r com as questdes
internacionais e a uma estreita aproximacao e cag@e com a politica externa de seu

governo nacional.

Figura 5.3. Brasil e EUA: a inversao dos sentidos da trajetéria
de envolvimento internacional dos estados (1915-1945)
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Fonte: elaboracgdo propria

Paradiplomacia e Guerra Fria

O periodo de 1945 a 1970 também foi assinaladonpeimentos diferentes nas
linhas das trajetorias de envolvimento internadiodas estados americanos e
brasileiros. De um lado, a linha da trajetéria aca@a manteve-se sem alteracdes
significativas em seu sentido, sem nenhuma curvaradatdo ao elevado nivel de
envolvimento com a agenda de seguranca do goveional. Do outro lado, a linha
da trajetéria brasileira sofreu alteracbes em smtido, inicialmente se movendo
levemente para cima e, em meados da década desbtd@hdo uma significativa curva

para baixo e caminhando bruscamente para um nowthimento profundo.
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Flgura 5.4. Paradiplomacia e Guerra Fria (1945-1970)
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Fonte: Elaboragao Prépria

No que alude ao Brasil, o inicial movimento ascaneleiniciado em 1945,
relacionou-se ao processo de democratizagdo qualewc queda do Estado Novo
(1945). O pico do timido movimento ascendente denes primeiros anos da década
de 1960, envolvido pelo impacto dos eventos refexos a Guerra Fria, que tiveram a
Ameérica Latina como palco, tais como a Revolucababa, a Crise dos Misseis e a
Alianca para o Progresso. Ainda que limitados asdgfios esporadicos e nao-
institucionalizados, os eventos externos afetaramgenda dos governos estaduais
brasileiros e, ao mesmo tempo, ampliaram a exteshs@bcance dos efeitos de politicas
subnacionais por eles tomadas. Desta feita, apmagseacdes da AMFORP e da ITT
pelo nacionalista governador gaucho, Leonel Brizinkeram repercussdées muito além
das fronteiras subnacionais do Rio Grande do Suh@emo das fronteiras nacionais do
Brasil. H4 evidéncias documentais do comportameitgresidente americano John
Kennedy parcialmente influenciado pelas pressdesagDasa Branca e o Departamento
de Estado sofreram por parte da midia e de um @ssgramericano extremamente
preocupado com a proliferacdo, entre os governtsl@ss do Brasil, da tendéncia
nacionalizante do populista governador sulista. eleamtes preocupacdes tornaram-se
ainda maiores quando governadores consideradosicpolente conservadores e
simpatizantes dos Estados Unidos repetiram pditida Brizola (a exemplo do
governador Cid Sampaio, de Pernambuco) ou deraasgie que poderiam fazé-lo (a
exemplo do extremamente antibrizolista governadarloS Lacerda, do estado da
Guanabara).

Todavia, os episodios de envolvimento direto dogegms estaduais brasileiros
com a Guerra Fria tiveram vida curta. O regime tarilinstalado em 1964 moveu a

linha dessa trajetoria novamente para baixo, exaismnem um momento em que 0S
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pares americanos dos governos estaduais brasiggirogimavam-se de um verdadeiro

turning pointem suas interagdes com o globo.

Uma aproximacao no topo

No limiar do século XXI, pela primeira vez as kshdas trajetérias da
paradiplomacia estadual dos dois paises encontragam topo do grafico. Ainda que
0 movimento da paradiplomacia americana tenhaidtngm novo pico — gracas a
integracéo regional, materializada pelo NAFTA, egaoho em extensao e intensidade,
resultante da etapa mais recente da globalizacateropordnea —, 0s governos
estaduais brasileiros tiveram o novo sentido asm#rdde sua trajetdria dinamizado
tanto pelo novo federalismo nascido da aberturdtigml quanto pela abertura

econdmica e maior exposic¢ao internacional.

Figura 5.5 Aceleracdo e emergéncia:
a paradiplomacia americana e brasileira do fim do século (1970-2010)
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Fonte: Elaboragdo Propria

5.2. Engajados, mas diferentes

O igualmente elevado grau de atuacdo internacidoglestados brasileiros e
americanos esconde diferencas substanciais nanaaoneio essa interacdo com 0 meio
internacional é processada. Em $oag road toward the worldos estados das duas
federagOes agregaram elementos e forgcas que dif@meseu contato com o mundo em
trés dimensdes especificas: 0 grau de cooperat@@stadual nas interacbes com o
exterior; a capacidade debby dos governos subnacionais ante o governo nacenal
por ultimo, o lugar do poder legislativo estadua dinamica de engajamento
internacional dos estados.
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5.2.1. O grau de cooperacdo horizontal (interestadl) nas interacbes com o

exterior

A mais importante e evidente diferenca entre aamancomo atualmente se
processam as atividades paradiplomaticas dos asbadsileiros e americanos alude ao
grau de cooperacgdo entre os estados em suas @@eregm o ambiente internacional.
Nesse aspecto, € marcante o contraste entre aleleizel de cooperacgéo interestadual
nos Estados Unidos e a quase auséncia de mecardsnuo®peracao interestadual no
Brasil. No caso americano, a grande cooperacacestaslos em matéria de assuntos
internacionais deve-se, em grande medida, a unmungerchistérico de progressiva
criacdo de organizacdes interestaduais e de adEmdagsas organiza¢gfes as demandas
internacionais de seus estados-membros. O numetaigdierganizacdes nos Estados
Unidos, especialmente quando contabilizadas asndend&o regional, € amplamente
expressivo e atinge vérias e distintas areas teasatDevido a esse grande numero, a
presente secdo limita-se a apresentar as orgaagai® dimensao nacional e que
possuem um maior nivel de institucionalizacdo dis duncdes internacionais. Nesse
sentido, sdo pelo menos cinco as principais orgaf&s interestaduais responsaveis por
alavancar o grau de cooperacdo dos estados anteviemn suas interacdes com o
exterior: aNational Governors’ Associatio(NGA); a National Association of State
Development Agencie@NASDA); o Council of State Governmeni{CSG); aState
International Development OrganizatiofSIDO-America)e aNational Association of
State Arts AgencigiNASAA).

A National Governors Association (NGA)

Como ja citado na primeira se¢do do capitulo, a NiGRA mais antiga entre as
grandes organizagles interestaduais dos Estada®dJr foto abaixo (Figura 5.6)
merece ser reproduzida no corpo desta tese pelgragae valor simbdlico para a
esséncia do espirito federalista americano. N&di¢&o, aparecem, de um lado, a antiga
foto da criacdo da NGA, em 1908, com os entdo gewkres dos estados ladeando o
entdo presidente Theodore Roosevelt e, do outrecente foto da comemoracdo do
centenario da criagdo da influente organizacdodstadual, também em frente a Casa
Branca e com o0s novos governadores dos estadesntim® presidente George W.
Bush.
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Figura 5.6. National Governors’ Associaton (NGA):
cem anos de cooperagao interestadual

Fonte: http://www.nga.ites/pdf/NGABROCHURE.PDF

Em sua estrutura organizacional, a NGA possui umit@oExecutivo e quatro
setoriais. O Comité Executivo é composto por nowmhbros, eleitos anualmente e
responsaveis pela coordenacdo e supervisdo dadadtég da associacdo. O fato de
pertencer ao Comité Executivo confere certa di&bng status politico aos
governadores, sobretudo ao que ocupa a fungéo eded@nte — o qual tem como
ganho adicional maior exposi¢do na midia e nos sngiditicos nacionais. Os comités
setoriais atendem a quatro areas: (a) desenvoltdmeconémico e comeércio; (b)
educacdo, infancia e mao-de-obra; (c) salude e alefed; (d) recursos naturaiS.
Afora os comités, a NGA mantémQenter for Best Practicegujo trabalho consiste
em pesquisar, identificar, avaliar e disseminaormficdes sobre praticas de gestao
publica consideradas inovadoras e de eficiéncimipdida. A prépria NGA tem inovado
em termos de gestdo de recursos financeiros pamanatencdo de suas atividades,
sobretudo com PPPs e uma aproximacdo estreita cegtoo privado e as grandes

corporacdes instaladas no interior dos varios estdd

Malgrado o Comité de Desenvolvimento Econdmico enéwio seja 0 mais ativo em termos de
assessoria das iniciativas internacionais dos gogeestaduais, os demais comités possuem, outrossim
assuntos de dimenséo internacional entre suasnggpitidades funcionais.
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Atualmente, a NGA promove dois encontros anuais gmgernadores: um
durante o inverno e, outro, no verdo. Winter Meeting acontece sempre em
Washington, tradicionalmente no més de fevereir@anda os governadores da
federacdo americana dedicam-se a tratar primordigknde assuntos concernentes a
relacdo entre os governos federais e estaduatssSdémer Meetingealiza-se, a cada
ano, em um estado diferente, geralmente em julhcagmsto, e trata de assuntos

diversos e de dimenséao global.

O papel da NGA no ativismo internacional dos estammericanos tem sido de
grande conta. Primeiro, os encontros anuais da NG@#stituiram-se em um forum
privilegiado para os debates dos grandes temagelada internacional dos Estados
Unidos. Pelo menos dois fatores denotam a impadados encontros para o
envolvimento da NGA com a arena internacional. @neiro deles é a pauta dos
encontros da Associagao e, o segundo, a recopeggenca de autoridades americanas
e/ou estrangeiras presentes nos encontros conetivobjle debaterem ou colaborarem
com os governadores em suas agendas internaciQueinto a pauta, ela tem abarcado
um amplo e diverso leque de tépicos de dimensaoniational, desde aqueles ligados a
seguranca e a defesa e relacionados aos momenpasodia Segunda Guerra Mundial
e da Guerra Fria, passando pelos quentes temastaesps aos choques do petréleo
dos anos de 1970, até os multidimensionais elemedto agenda internacional
contemporanea — como a dimensao subnacional dentafnento do aquecimento
global, os desafios da educacdo e da competitigidixdensino americano na era da
Internet ou o Iimpacto do avanco da economia chinsshare o0 bem-estar
socioecondmico dos estados americanos. No quédese és autoridades vinculadas aos
assuntos internacionais presentes nos encontig@aadambém é diversa e a relacdo
inclui varios presidentes, secretarios de Esthideres politicos e diplomatas de paises

de diversas regides do mundo.

Segundo, desde a década de 1950, a NGA tem ordaniz&nviado missdes
conjuntas de governadores ao exterior. Destacamaselongo da trajetéria de

envolvimento internacional dos estados americaasssomitivas de governadores da

19 para lista mais detalhada da pauta e dos convidsspieciais relacionados aos assuntos internagjonai
ver Figura 3.7 e Figura 3.8 no final Capitulo 3pdesente tese. A lista compreendia os encontraasanu
sucedidos entre 1942-1969).
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NGA gque foram em missdo internacional a Unido Smaé® (1959) e a América
Latina® (1960). A missdo conjunta enviada a Unido Sowétiindicada pela literatura
como importante na criagdo de uma atmosfera pmlitkvoravel a distensdo das
relacdes entre as duas grandes superpoténciasa @ddNE, 1982, 35). O ativismo
internacional dos governadores americanos e deassaciacdo nacional € assim

mencionado na pioneira obra de Gleen E. Brooksesolema:

A few decades ago it would have seemed incongrueu$s not wholly
inappropriate — for state governors to be concemnvild foreign affairs. Yet in
recent years delegations of governors have confevith heads of foreign states in
Buenos Aires, Rio and the Kremlin, while a steadgwf of foreign policy
resolutions has issued from the annual Governoosif&ences. (...) In a sense, the
addition of this international aspect to the daibncern of governors is merely a
reflection of the growing interdependency of altioas on a complex planet. (...)
But in a more particular sense, the governors loisevered that American foreign
policies tangibly affect internal state affairs. Y.Governors have felt the pinch of
international necessity and they have stepped ap thterest in foreign affairs
(BROOKS, 1961, p. 109-110).

Terceiro, a estrutura organizacional da NGA, corpassar do tempo, foi se
adaptando ao aumento da penetracdo das forcas tel@ependéncia global na
sociedade americana e das areas de competénciatbegudos governos estaduais. O
melhor exemplo dessa adaptacdo foi a criacdo do KG@mmittee on International
Trade and Foreign Relations, fundado em 1978 sebtimnulo do presidente Jimmy
Carter e, primeiramente, presidido pelo sucessoCaler no governo do estado da
Georgia, o governador George Busbee. Desde a swadd@o, o comité tem sido
bastante ativo em possibilitar o intercambio dermiacdes, o treinamento e formacéao
de especialistas em negdcios internacionais eesaelos interesses dos estados junto a
Washington (KLINE, 1982, p. 110).

Finalmente, a importancia da NGA para a agendanat®nal dos estados
americanos é atestada pelo reconhecimento de sigapoestratégica por parte do
governo nacional dos Estados Unidos. Podem seeromiddos varios exemplos desse
reconhecimento, dentre eles merecem destaque ogasfdo governo federal para

obter o apoio da NGA para sua empreitada de gammétificacdo da Carta da ONU

1% proceedings of the National Governors’ AssociatiomAnnual Meeting: Fifty-Second Annual
Meeting, San Juan, 1959. Library of Council of &t@bvernments: Washington, p.37.

197 proceedings of the National Governors’ AssociatioAnnual Meeting: Fifty-Third Annual Meeting,
Glacier National Park, 1960. Library of Council $tfate Governments: Washington, p.135 e Resolutions
Adopted.Proceedings of the National Governors’ AssociatioAnnual Meeting: Fifty-Fourth Annual
Meeting, Honolulu, 1961. Library of Council of StdBovernments: Washington, p.151.
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pelo Congresso dos Estados Unitfos, em outro contexto, a presenca das autoridades
federais no Encontro Anual de 1973 para coordendarmo nacional de distribuicdo de

combustiveis diante do embargo da OPEP.

A National Association of State Development Agesn®ASDA)

Pela sua natureza eminentemente econdomica, o gapRIASDA na atuacao
internacional dos estados americanos relacionasseganhos de coordenacdo nos
programas estaduais de promocdo das exportacoesagiica de investimentos. A
histéria da NASDA vincula-se diretamente ao pemuts inovacdo e modernizacdo
institucional dos érgdos estaduais de desenvoloreEzondémico.

Embora o estabelecimento de estruturas e condidégais para o
desenvolvimento econdémico estadual seja inerentdisioria de seus poderes
regulatérios e legislativos, somente nos anos D 1% estados norte-americanos
foram além da mera “business regulation” e passagarter um envolvimento
sistematico e direto com a promoc¢do do desenvohtinecondmico. As atuais
agéncias estaduais de desenvolvimento econdmicBldAgém seus predecessores nas
agéncias estaduais de planejamento estabelecidas osdmpeto das politicas
contraciclicas do governo central do pais, destimad fazerem frente a Grande
Depressad”

As mudancas relativas as agéncias estaduais devdésmento econdmico ndo
se limitaram a cada estado individualmente. Neesgexgto, em 1946, a NASDA teve
sua origem, com a finalidade de possibilitar quedagrsas agéncias pudessem
intercambiar informacbes, comparar programas eefm®) e prover uma base
organizacional unificada para suas rela¢des coovergo federal. A adesdo a NASDA
foi expressiva: as agéncias de praticamente tosl@stados ndo somente se filiaram a
organizacdo interestadual, como também passaramrtzigar ativamente de seus

comités, conferéncias e distribuicéo de relatGiogormativos.

19 Resolutions AdoptedProceedings of the National Governors’ Associatio Annual Meeting.
Thirty-Eigth Annual Meeting, Mickinac Island, 194%ibrary of Council of State Governments:
Washington, p. 88-89.

19 proceedings of the National Governors’ AssociatiarWinter Meeting. 1975 Winter Meeting, 1975.
Library of Council of State Governments: Washingto67.

20 Ap6s a Segunda Guerra Mundial, 0 nome e a origatdessas agéncias mudaram — passaram a ser
denominadas de Agéncia de Desenvolvimento Econfmmtadas principalmente para o crescimento
industrial.Cf. KLINE, 1982, p.41.
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Todavia, ndo somente a NASDA afetou as acdesghscas individualmente,
como também suas demandas levaram a modificacoestndura da entdo recém-
criada instituicao interestadual. Assim sendo, @agagja existente atuacdo internacional
das agéncias estaduais de desenvolvimento econdmi®ASDA criou a Divisao
Internacional. O novo departamento tinha como praicfuncdo prover servicos de
apoio ao quadro de técnicos estaduais dedicadosraércio internacional e a atragédo
de investimentos. No inicio da década de 1980yes&b Internacional tornou-se o0 mais
popular e reconhecido dos departamentos da NASRANE, 1982, p. 42).

Um exemplo historico dos ganhos de coordenacdond@oly dos servicos
prestados pela NASDA procede do inicio dos anod . Em 1971, a NASDA
langou o “Invest in U.S.A.”, um programa de esfoopmperativo para a atragao de
investimentos que, com o0 apoio do Departamento @®étcio, proveu as agéncias
estaduais de desenvolvimento econdémico de um nsoanide coordenacao
responsavel pelo envio e treinamento de missdoegegiaduais a diversos paises do
globo. O programa provou ser mais bem-sucedidoagomraioria das missdes enviadas
pelos estados individualmente, bem como fazer uelaonutilizacao tanto da rede de
apoio internacional oferecida pelo governo naciananto do tempo dos potenciais
investidores estrangeiros.

Outro elemento relevante é o significativo papeN#eSDA para a proliferagéo
de representacbes comerciais permanentes no exwsichamadostate’s overseas
offices Como mais bem detalhado no proximo capitulo désse, atualmente o
estabelecimento de escritdrios dos estados noi@xtéruma pratica amplamente
manifesta em todos os entes federados dos EUA.oNascesso historico que levou ao
atual quadro é pouco divulgado. De feito, a geirgdo da pratica ndo ocorreu sem
percalcos ou oposicdo. Ao contrario, muitos estadofrentaram consideravel
resisténcia por parte de seus parlamentos estadaasacio de suas representacdes
comerciais permanentes no exterior e de verbasgaomento para a manutencéo deles.
Nesse aspecto, os dados colhidos dos estados qu@sgaiam tais escritorios e o0s
relatorios dos surveys feitos pela NASDA foram #aegeficientemente utilizados pelas
agéncias de desenvolvimento para convencerem née kgisladores estaduais, mas
também o setor privado a financiar as iniciativasntbntagem e manutencdo de seus

escritérios de promocéo econémica fora do pais.
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O Council of State Government (CSG)

Outra importante organizacdo interestadual dos E&A0 Conselho dos
Governos Estaduais (CSG, na sigla em inglés). €riad 1933, pelo senador pelo
Colorado, Henry Toll, a organizacdo consolidou-sat@almente possui uma sede
nacional em Lexington, no estado de Kentucky, uspaasentacdo em Washington-DC
e ainda um escritdrio regional em cada uma da® ciegides do pais. O CSG é ainda
hoje a uUnica organizacdo interestadual a reuniostoas trés poderes dos estados.
Historicamente, a organizacdo teve um interesspapel multiplicador e serviu de
incubadora para a criagdo de outras trés impogamstituicbes interestaduais: a
Conferéncia Nacional das Assembleias Legislativetadtiais (NCSL); a Organizagao
dos Departamentos de Desenvolvimento InternacdosEstados (SIDO-America) e a
National Association of State Treasures (NAST). rAfdsso, durante a Grande
Depressao, o CSG foi o principal 6érgdo a assessofartalecimento institucional e a
estruturacéo organizacional da Associacao NacawglGovernadores (NGA).

Hoje, o CSG tem exercido um papel ndo s6 de apgiadas, sobretudo, de
estimulador e incentivador do engajamento inteomadi dos estados americanos. A
organizacdo reconhece os desafios politicos eidistzaempreitada internacional, mas
insiste no carater imprescindivel de uma postuernacionalmente proativa por parte
dos governos estaduais. Em 2003, apoés intensagydiélom os estados membros e com
0 apoio de pesquisadores da George Washington itditivee da George Mason
Unversity”, o Comité Internacional da organizacdo publicoGuia de Assuntos
Internacionais para Lideres Estaduais. A visdo donCil of State Government a
respeito da dimensédo internacional da politicadestaestd bastante evidenciada no
guia.

In the opening decade of the 21st century, twosfagipear to be driving state
international engagement: the world is shrinking aa are state revenues. In the era
of “globalization,” no state can afford to ignoteetissues and interests that link all
levels of American government with the broaderriméional community. However,
state international engagement must be pursuecdhstgaibackdrop of competing
demands and limited resources.

Riding a wave of technology, commerce, and immigratglobalization has found

its way into virtually every corner of Americandifin a global economy the simple
task of finding and keeping a decent job is plaget in an international context.

1 0 CSG contou com o apoio de Adreene Edisis, datEBchool of Foreign Affairs, da George

Washington University, e de Timothy J. Conlan aadl F. Clark, ambos da George Mason University.
Também contribuiram o0 eminente especialista endpgaceacia, Earl Fry, da Young University, e Mark

Gordon, da University of Detroit.
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While the federal government is responsible foreiigm policy, globalization
respects no jurisdictional boundaries. Throughrtreés in economic development,
infrastructure planning, education, environmentalnagement, and a myriad of
other responsibilities, state governments lie atftrefront of America’s evolving
response to the opportunities and threats posetthdoymew global age. (...) While
pressing budget needs may compel some states to tgpt out” of international
engagement, the global economy affords no suclompti..)In short, states will be
buffeted by international competition and confrehtey policy challenges that
require international insight — whether they aatgutively to engage the world or
not (WHATLEY, 2003, p. i).

Foi sob os auspicios da CSG que nasceu outra tamper organizacédo
interestadual americana, esta voltada exclusivargara a area internacional: A SIDO-

America.

A State International Development Agencies (SID@iAaa)

Com apenas uma década de existéncia, a SIDO-Amér@amais nova das
grandes organizagfes interestaduais dos EUA. Desda criacdo, no ano 2000, ela ja
recebeu a filiagdo efetiva de 40 estados da fe@leracapresenta-se como a unica
organizacado interestadual de alcance nacional ecanfexclusivamente a dimensao
internacional do desenvolvimento econémico dosdestaO governo da cidade de Séo
Francisco, o Conselho dos Governadores da Regidarelt Lakes e o Ministério do
Comércio da Provincia do Quebec também se juntaramganizagdo como membros
associados. Com sede nacional em Washington, a $DOpor tarefa auxiliar as
agéncias e programas estaduais de comeércio extemorsuas atividades face o
compartilhamento de ideias e recursos consideramimgadores, o treinamento e
qualificagcéo profissional dos técnicos dos govemsiaduais, a defesa dos interesses de
promocdo das exportacbes dos estados ante o gowmamional e a facilitagdo da
cooperacao multiestadual para fins de comérciaiexte

Além da realizac&o de surveys cada vez mais abmgagya respeito da atividade
econdmica internacional dos governos estaduaif)@ Sferece um mecanismo online
que permite a cada estado-membro acessar o bardadds da organizagao, procurar
praticas bem-sucedidas conduzidas por agénciasnakércio exterior de outros estados-
membros, buscar contatos e recursos internaci@naés acesso a oportunidades de

desenvolvimento técnico.
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National Assembly of State Arts Association (NASAA)

As agéncias estaduais de cultura sdo consideradastes centrais do
engajamento internacional dos estados americ&n@omo é mostrado no préximo
capitulo, a promocéo do intercambio cultural esiieeas primeiras motivacdes tanto
das missdes internacionais dos governadores amesicpanto das parcerias e aliancas
internacionais firmadas pelos estados. Criada ef9 ¥ tendo todos os cinquenta
estados americanos como membros, a NASAA vem angaiaseu grau de
engajamento com a esfera internacional. De acoodo & instituicdo interestadual, a
participacdo das agéncias estaduais de culturaregramas internacionais contribui
para a sua missao principal, uma vez que posaibiléstabelecimento de vinculos entre
0s artistas estaduais e suas contrapartes no ogxeeriao mesmo tempo, expde a
populacdo residente no interior dos estados anmexicaas diversas culturas de
diferentes partes do mundo (WARSHAWSKI, 2000, pE3fima-se que, mesmo diante
da crise fiscal vivida pelos estados americanass ghstem mais de 50 milhdes de

dolares anualmente em atividades culturais de difmeimternacional.

A arte de associar

Outra questao relevante € o elevado grau de caogffmersédo apenas dentro das
organizacfes interestaduais, mas também entre das.diversas instituicoes
interestaduais americanas realizam muitas ativglagl® conjunto, intercambiam
estudos e mantém contatos regulares entre os rddsresetores, inclusive aqueles
voltados para maximizarem os beneficios e reduzimmcustos das interacdes
internacionais de seus estados-membros. Sob tapemtiva, destaca-se a grande
capacidade articuladora do CSG, gracas ao faterdmastituido por representantes das
esferas executiva, legislativa e judiciaria estedusssim, a existéncia de organizacdes
interestaduais como a NGA, a NASDA, o CSG, a SID@e#Aca, a NASAA e a teia de
relacdes dentro e entre elas pode ser percebida coma possivel manifestacdo da
caracteristica da sociedade americana da qual sanémimirou Alexis de Tocqueville
(1835) e foi por ele denominada de “arte de associ&ssa cultura associativista

fortaleceu-se ainda mais face ao avanco das farga®nais e internacionais sobre

292 |pidem, p. 13.
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setores tradicionalmente de competéncia dos estatoso uma forma de ndo se
tornarem vulneraveis tanto a dimensdo nacional tquandimensao internacional de
uma interdependéncia cada vez mais crescente. Koloaid assim vé a resposta

intergovernamental dada pelos estados:

To an extent, the opening of direct contacts watleign nations represents an extension
of the governor’s role as a “diplomat” in the dot@itergovernmental system. Since
the New Deal especially, governors have acquiretiderable skill and experience as
intergovernmental diplomats representing theirgestin negotiations with the federal
government as well as other states. Thus, as terdkgovernment appeared on the
verge of becoming preeminent in domestic affairgvel$, the states and their governors
found ways to reassert their influence through finéergovernmental system
(KINCAID, 1984, p. 101).

A guisa de anélise, o associativismo interestadioiab resposta da cultura
federalista americana ao movimento de ampliacdora@minéncia do governo central
sobre 0s assuntos domésticos. Quando o dinamishtizcgao federalismo americano
tendeu para um papel mais decisivo de Washingterestados desenvolveram uma
nova nocdo do fato de serem “unidos”. Quando asa$oda interdependéncia global
penetraram o interior de seus territorios, a naganido e as forcas do associativismo
voltaram-se, outrossim, para a agenda internacoslentes federados. Desse modo,
pode-se afirmar que a trilha do envolvimento irderonal dos estados americanos
possibilitou um interessante encontro entre o atwnda interdependéncia global e o
aumento do associativismo interestadual.

O grande numero de canais institucionais de cogQfierae intercambio
interestadual presente nos Estados Unidos, a daiag dessa cooperacdo e o
intercambio sobre a atuacéo internacional dos estadhericanos consiste na principal
diferenca em relacdo ao modo como a paradiplomestiadual € processada pelos
estados da federacao brasileira. A Figura 5.7 septa essa diferengca e mostra como
no caso americano as interacbes dos estados indisiéntre si e deles com o estado
nacional e com o mundo sdo mediadas por um gudmdac de instituicdes

interestaduais enquanto que, no caso brasilelrguéada-chuva é inexistente.
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Figura 5.7. Estrutura institucional e paradiplomacia
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Fonte: elaboragdo prépria

Na trajetéria brasileira, malgrado a grande lideaapolitica a época exercida
pelos governadores democraticamente eleitos nasapleitos de 1982 e 1986 e da
expressiva descentralizacdo administrativa e fiscahquistada pelos governos
estaduais, ndo houve nenhum esfor¢o exitoso dadasstla federacao brasileira a fim
de aproveitarem a janela de oportunidades traztia“pova politica dos governadores”
para propiciar o surgimento de organizacdes irnilaais autbnomas e independentes
do governo nacional. As duas décadas seguintebrignte ndo registrariam nada nessa
direcdo, pelo menos ndo de amplitude nacional &mhea significativa. Para tanto,
guando comparada aquela dos EUA, a macroestrutstigucional da paradiplomacia,
levada a cabo pelos governos estaduais brasileixdse um baixo grau de coordenacgéo
e de cooperacdo. No Brasil, o baixo grau de coaghmn horizontal das acbes
paradiplomaticas dos governos estaduais persigtta ajuando comparado com 0s
governos municipais, uma vez que esses Ultimosupossduas fortes e atuantes
instituicbes que os agregam — uma delas, a CordedlerNacional de Municipios
(CNM), possui em seu organograma funcional uma anéarnacional com um
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consideravel numero de pessoal com qualificacdndbpara assessorar 0s municipios

e a CNM em suas interagdes com o extéfior.

5.2.2. A capacidade déobbyjunto ao governo nacional

Um segundo elemento diferenciador da maneira campararadiplomacia
estadual € operacionalizada no Brasil e nos Estddaos concerne a capacidade de
lobby dos estados em relagédo ao processo de formulacggolitica externa do governo
nacional. Nesse campo, devido especialmente adssv@anais institucionalizados de
contato, intercambio e coordenacao interestadwati¢plarmente a NGA, o CSG e a
SIDO-America), os estados da federacao atingirammaior poder de influéncia na
formulacdo da politica externa nacional do que eass ares brasileiros. O relativo
superavit de instituicbes intergovernamentais no territbdos Estados Unidos
potencializa a capacidade bbby dos estados da federacdo americana pelo menos por
duas razdes. Primeiro, tais organizacoes intenegsima bipartidarias compdem-se de
espacos de intercambio de informacdes e buscard®ieso, servindo como facilitador
da promocdo de uma agenda Unica para 0s estadpmdde uma vez atingida uma
agenda consensual, as organizacdes atuam como @wmazsjunto a Washington,
mormente diante do Congresso dos Estados UnidoshistOrico embate entre o
governo federal e os estados, sucedido em 1979 @vendo oAdministration Act
(EAA), é tido como um indicador da consolidacaosdegratica politica pelos estados
da federacdo americana. Apds os episodios, oasmrtonfronto de 1979, a NGA, por
intermédio de seu Committee of International Tradd Foreign Relations, incorporou
a participacao significativa dos estados na forgédada politica externa dos Estados
Unidos como um dos principios fundamentais da orggéo:

States should be given full access to and, whepeoapate, full participation
in the federal decision-making and implementatioocpss controlling
international trade restraint and trade promotiamgpams when such
processes significantly affect state interéts

203 Criada em 2006, a CNM Internacional tem buscaalwaihar junto aos principais centros académicos e
pesquisadores estudiosos do tema da paradiplontatianenos de cinco anos de atuacdo, a CNM ja
assumiu a vice-presidéncia da Federacdo Latino-isarea de Cidades, Municipios e Associacdes de
Governos Locais (Flacma), a responsabilidade eelido do Brasil no Conselho Executivo das Cidades e
Governos Locais Unidos (CGLU) e a lideranca no Fode Governanca Local india-Brasil-Africa do
Sul e no Foro Consultivo do MERCOSUL. Ver< httpuw.cnm.org.br/institucional/inter_bra.asp> .

204 Apud, citado por KLINE, 1982, p. 124.
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No Brasil, ndo obstante a modernizacdo da posigattamaraty no tocante a
paradiplomacia estadual, ha poucos canais ingiitaizados de acompanhamento,
atuacdo e participacdo sistemética dos estadosomaulbicdo da politica externa
brasileira. A existéncia de agéncias do Itamaratjtadas para a “diplomacia
federativa” (como a AFEPA e os escritorios regisnaio MRE) ndo tem se
demonstrado suficiente para canalizar os interedssesstados e esses, por sua vez,
possuem uma trajetoria de internacionalizacdo dendsy estadual divorciada de
esforcos concretos com fim de atuar coletivamembe Brasilia para interferir no
processo de formulacao e implementacao da poéikitaior e, mais particularmente, na
politica comercial do Pais. José Flavio Sombra iGarpontua sobre o caréater
conservador do estado nacional brasileiro a esggeite e, a0 mesmo tempo, em
relacdo a relativa auséncia dos estados nos feretatioracdo da politica comercial do
Brasil:

O Brasil, nessa matéria, tem se demonstrado mageoeador do que
a grande gama de Estados federativos n que se @fesipacidade de acao
dos governos subnacionais na gestao do coméraaaxtA centralidade da
burocracia itamaratiana, associada a outros sefonsrnamentais, como o
Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comér&aterior, além da
CAMEX, controla e dirige os fluxos dominantes e @itta de apoio as

exportacdes, mesmo envolvendo areas de acao gdrelud Estados da
federacdo (SARAIVA, 2006, p. 450).

5.2.3. O papel do Legislativo Estadual

A terceira diferenca entre eodus operandida paradiplomacia estadual
americana e brasileira diz respeito ao nivel d®leimento do legislativo estadual com
a arena internacional. Enquanto nos Estados Ursdosnotérias as referéncias ao
ativismo internacional dos parlamentos estaduaiaseorganizacdes interestaduais que
0s representam — particularmente o CSG e a Nat©oaference of State Legislatores
(NCSL) —, no Brasil sdo parcas as mencdes a ignghjamento por parte das
assembleias legislativas estaduais e da Camandt&dist

Tullo Vigevani comenta que “as constituicdes esagjuassim como as Leis
Organicas dos Municipios, ndo absorvem o debatecdgm sobre o tema [da
paradiplomacia]” (VIGEVANI, 2006, p. 128) e Marcelie A. Medeiros (2006, p. 53)
menciona o exemplo isolado da Constituicdo Estadadahia, que tem o cuidado de

atribuir ao governador do estado a competéncia ‘paoatrair empréstimoos externos
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ou internos e fazer operagbes ou acordos extersogjudlquer natureza, apdés a
autorizacdo da Assembléia legislativa, observadaCanstituicdo Federaf®
Adicionalmente, o estudo do envolvimento dos defngaestaduais e distritais com o0s
assuntos internacionais dos estados é dificult@itp guséncia de pesquisas e surveys
relativos ao tema.

Em contrapartida, como revelado pelsG-GMU Survey 20020 final da
década de 1990 j& dava sinais de intenso ativiseoniacional das casas legislativas
estaduais dos Estados Unidos. Como demonstradaoimeina secdo do capitulo, o
impacto da globalizacdo sobre a atividade dos l&pses estaduais americanos €
manifestado tanto pelo aumento de projetos deelei®lvendo temas internacionais
tramitando e aprovados pel@tate Housedos mais variados estados, quanto por envio
de missbes de parlamentares ao exterior e pelaiachio de seus comités legislativos
(criando comités especificamente para tratar den&ss internacionais) e de seu

cerimonial (visando receber autoridades estrargjeirasuas audiéncias publicas).

5.3. Conclusdes parciais

PRIMEIRA — Em seus pontos iniciais, as trajetorids envolvimento
internacional dos estados americanos e brasilapossentaram sentidos distintos. Na
segunda metade do século XIX, de um lado, os gosesubnacionais regionais
brasileiros mostravam um sentido ascendente e weomum envolvimento com a
esfera internacional. Do outro, a trajetéria dasdess americanos apresentava sentido
oposto, saindo de um engajamento episodico paraposigdo ainda menos expressiva
de ndo envolvimento. Em contrapartida, a partifinkeda década de 1920, os sentidos
das trajetorias inverteram-se, com 0 incrivel eg@ssivo engajamento internacional
dos estados americanos e o recolhimento de sees Ipaasileiros. Por fim, no periodo
mais recente, as trajetorias do envolvimento dtz&les com 0s assuntos internacionais
exibiram sentidos semelhantemente ascendentes.

SEGUNDA — A *“arte de associar’ dos estados amedsaé um notavel
aspecto do federalismo dos Estados Unidos. Esstaspsomado a outros fatores,
contribuiu para o surgimento de um guarda-chuvanstguicoes interestaduais (NGA,
CSG, SIDO-America, NASDA, NASAA, NCSL e diversagras), as quais, gragas aos

205 Cf. Artigo 105, Constituicdo da Bahia, 1989.
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ganhos de coordenacdo e cooperacédo interestadumiglas conferem as interacbes
internacionais dos estados, compdem-se de uma mbardierenca entre enodus
operandi da diplomacia estadual conduzida nos Estados Yna&lao Brasil. No
emergente pais sul-americano, apesar da intensiglatte extensdo do engajamento
internacional de seus governos estaduais, a quasesténcia de instituicdes
interestaduais de escopo nacional — ou de outezsnismos equivalentes — dificulta
a ocorréncia de fluxos regulares de informacéoterdambio que possam conferir a
paradiplomacia estadual brasileira um grau con&idé¢ide cooperacao horizontal.

TERCEIRA — Ha diferencas entre as vias pelas cuaiaradiplomacia estadual
€ operacionalizada no Brasil e nos Estados Uni@osngajamento internacional dos
estados americanos se da, de forma igualmente estifanto por via direta (mediante
as missodes internacionais dos governadores, ag;atise parcerias internacionais, 0s
programas estaduais de promocao das exportacdamgiicade investimentos, etc)
guanto por via direta (mediante mecanismos de énflia sobre o processo de
formulacdo da politica externa dos Estados Uniddés)Brasil, a tbnica do engajamento
internacional é a via direta enquanto sdo praticéenénexistentes os mecanismos
institucionalizados ddobby coletivo dos estados da federacdo para influenmiar
formulagéo da politica externa comercial brasileira

QUARTA — A paradiplomacia estadual americana sit@a distinguem-se no
que se refere a extensdo do impacto das forcasdicbes globais sobre os poderes
constitutivos dos estados federados. No Brasihga@mento internacional concentra-
se no poder executivo estadual enquanto que, nasldssUnidos, ele é perceptivel
tanto no poder executivo quanto no legislativo detados. Por essa forma, no pais
norte-americano, as iniciativas, incursées e ag¢épt institucionais dos governos
estaduais voltadas para o meio internacional sdammpa&nhadas, na dimensao

internacional, pelos mesmos elementos por partéedadadores estaduais.
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A DIMENSAO OPERACIONAL: AS TENDENCIAS
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MAPA DAS TENDENCIAS CONTEMPORANEAS DA
PARADIPLOMACIA ESTADUAL AMERICANA

Although states don't have a foreign policy, theyhdve a foreign profile.

Council of State Governments

E consensual entre as organizacdes interestadomigcanas que, na era da
globalizacédo, nenhum estado da federacdo pode pageeco de ignorar os temas e
interesses que vinculam todos os diferentes nédesigovernos dos EUA a comunidade
internacional. Para 0os governos estaduais e sgasipacoes interestaduais, esta claro
que “os estados serdo atingidos pela competic@naxtional e confrontados por
desafios politicos que exigem uma abordagem intemal — ajam eles proativamente

para se engajarem no mundo ou ndo” (WHATLEY, 2@03),

De fato, o engajamento internacional dos estadosrieamos tem crescido
significativamente ao longo das ultimas décadasga®o médio dos estados com
assuntos internacionais saltou de U$ 400.000, e82,19ara 2.740.000 em 2008; o
namero de escritérios estaduais no exterior pags@mpenas 23, em 1982, para 245 em
2008; além disso, entre 2001-2002, as assembégjaddtivas estaduais aprovaram 270
projetos de lei em matéria de assuntos internaisipeantra apenas 72 entre 1991-
19922°® Outro fator revelador do engajamento dos estadh@sieanos com o exterior é
a emergéncia de uma agenda internacional paraefsscios executivos estaduais, o
que tem levado os governadores e vice-governadibeegjuase todos os estados
americanos a lideraram missdes internacionais eisepale diferentes regiées do

mundo.

Desse modo, este capitulo tem por objetivo mapsateadéncias do atual
engajamento internacional dos estados americangsabdo identificar e analisar os
elementos operacionais que caracterizam a situeg@imporanea de sua atividade
paradiplomética. Baseados nos dados colhidos, gatvogos argumentos centrais do
capitulo. O primeiro é o de que o intenso e diegteolvimento dos governadores dos

2% Os dados referentes a 1982 e 1991-1992 foramigosraloState Official’'s Guide on International
Affairs (2003, p. vi) e, os relativos a 2008, &DO Survey 2008Jrends in State International
Business DevelopmentWashington, DC: State International DevelopmengaRizations, p. 17.
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estados com a esfera internacional € uma das preetes tendéncias contemporaneas
da paradiplomacia estadual americana. O segunddeégoie, nos Estados Unidos, nao
s6 a paradiplomacia conduzida diretamente pelogrgadores, mas o engajamento
internacional dos estados no seu todo, sdo margadasprevaléncia das motivacdes
econdmicas. O terceiro arguemento chave € o deeguiegra os estados americanos
obviamente ndo possuam embaixadas — e, a rigopoiaco politica externa— eles

detém representacdes permanentes no exterior.dJltras ndo menos importante, é o
argumento de que a emergéncia da China, do Brakl €hile consiste em uma das

principais tendéncias contemporaneas da paradiplareatadual americana.

O capitulo esta dividido em oito secdes. A primeanfoca as missoes
internacionais de governadores e vice-governadéresgunda dedica-se a localizar os
assuntos internacionais dentro da estrutura admatie® dos governos estaduais dos
EUA. A terceira aborda os programas estaduais damggdo dos negoécios
internacionais, particularmente o estimulo as d€agbes e os programas de atracédo de
investimentos externos. A quarta analisa as pasezi aliancas internacionais dos
governos estaduais americanos. A quinta versaadargeografia da paradiplomacia
estadual, tracando um quadro das regides do glohsideradas prioritarias para a
interacdo dos estados americanos com o0 mundo. t& géescorre sobre os grupos de
interesse e atores sociais mais ativos e influeptato aos governos estaduais
americanos em matéria de assuntos internaciona&gtifa discute os impactos do
governo de Barack Obama sobre a paradiplomacidusdtainalmente, a Ultima secdo
apresenta as conclusdes parciais relativas ao oegpaendéncias da paradiplomacia

estadual americana.

Além de survey proprio — @009 Georgetown University & University of
Brasilia Survey on Brazilian and U.S. States’ Glohetivity ( doravante citado apenas
comoGU/UnB Survey 2009°" desenvolvido n&dmund A. Washe School of Foreign
Serviceda Georgetown University e baseado em dados dstddas americanos —, a
pesquisa serviu-se também dos surveys cedidosSpata International Development
Organization(doravanteSIDO Survey 2008 pelaElliot School of Foreign Affairsla
George Washington University (doravante G\8urvey 200

7 Uma vez que dGU/UnB Survey 200% parte integrante do presente estudo e foi irtegrae
desenvolvido pelo autor desta tese, os gréaficoabelds aqui utilizados tém sua fonte informada
simplesmente como “elaboracao prépria”.
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6.1. As missdes internacionais de governadores eaAgovernadores

Exceto em um estado americano pesquisado, o gal@roa o vice-governador
liderou missGes oficiais ao exterior. A pesquiseel@ que, em cinco sextos dos
estados, o governador ou o vice-governador vigigda menos dois paises diferentes e,
em mais da metade dos estados, o chefe do exeestagual (ou seu vice) visitou pelo
menos trés paises distintos. No que diz respeg@ancipais destinos dessas missdes
internacionais, o survey revela a prevaléncia da,Asobretudo o leste e o sudeste
asiatico, nas preferéncias da agenda internacidoal governadores dos estados
americanos. A posicdo da China, como mais visitsedos governadores dos EUA, e a

do Japéo, como segundo mais visitado, evidenciamteadéncia (ver 6.1).

Figura 6.1. EUA: missdes internacionais dos governadores
e vice-governadores: destinos mais frequentes (2007-2008)
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Fonte: elaboragdo propria

Trés paises aparecem logo apés a China e o Japl@&iandos dez principais
destinos das missdes internacionais dos goverrma@ovece-governadores dos estados
da federacdo americana: a Alemanha, o Brasil enadZa Contrariando a proximidade
geogréfica, o México foi superado pelo Chile quat¢ com o Brasil, € o outro pais sul-
americano entre os dez principais destinos dasenggoficiais dos chefes dos
executivos estaduais dos Estados Unidos.

Outras nacOes asiaticas preferidas pelas miss@emanionais dos chefes
executivos dos estados americanos foram Taiwan ei&Cao Sul. Percebe-se,
outrossim, que os governadores dos EUA buscam p@mas negocios internacionais

em mercados emergentes, a exemplo da China e dd. BEfen detrimento de outras
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economias maiores presentes na regiao, o Chileudro representante da América do
Sul na lista dos principais destinos das miss@esnacionais dos governadores e vice-
governadores dos estados americanos. Em termos refermcia das missdes
internacionais dos governadores americanos, o Gpi#gece na frente inclusive do
México — parceiro americano no NAFTA — e da Inglede— a ex-metropole dos

Estados Unidos.

Figura 6.2. EUA: a emergéncia da China, do Chile e do Brasil
na paradiplomacia estadual (2000-2008)
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Fonte: elaboragdo propria

A pesquisa comparou os seus dados (referentesiadpee 2007-2008) aos do
GWU Survey 200Zolhidos pela George Washington University, comeetes as
missdes internacionais dos governadores no peded2000-2001. Os resultados da
comparacao evidenciam ainda mais claramente arteladée aumento da importancia
dos paises emergentes na paradiplomacia estadsakEstados Unidos. Embora a
relacdo dos paises que compdem a lista dos dezipais destinos das missdes
internacionais dos governadores americanos tenh@apecido praticamente inalterada,
sao nitidas tanto a tendéncia descendente daémeferdos governadores por visitas a
parceiros tradicionais dos EUA (Alemanha, Japdo éitd), quanto ascendente da
preferéncia por liderarem missdes aos paises enteggpresentes na lista (China,
Brasil e Chile). Conforme se pode ver no Figura &.thais acentuada ascendente linha
de tendéncia é a da China que, entre 2007-2008yeaamais que o dobro do namero
de missdes oficiais de governadores americanodidasepelo pais no biénio 2000-

2001. Em seguida, vem o Chile (que recebeu o dddraimero de missées em relacao
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ao primeiro periodo) e o Brasil (Qque teve o numdeo visitas de governadores

americanos ampliado de cinco para nove e equipsg@Alemanha e ao Canadad).

Do outro lado, a mais acentuada descendente lialtardiéncia é a do México
que, no segundo periodo, recebeu somente cercendergo do niumero de missdes
recebidas no primeiro periodo. A Alemanha (com uegucdo de dois quintos no
namero de visitas recebidas) e o Japao (com reddedom terco) também foram
atingidos pela mudanca nas preferéncias da agatetaacional dos chefes executivos

dos estados da federagcdo americana.

E valido observar que a tendéncia descendenteid@ifa da Coreia do Sul nas
preferéncias da agenda internacional dos govereadamericanos ndo foi forte o
suficiente para retird-los da lista dos principdéstinos das missdes ao exterior dos
chefes dos executivos estaduais dos Estados Urtddio ponto digno de nota refere-

se ao Canada que, diferente do México, apresentamanto ascendente.

Tabela 6.1. EUA: principal motivagdo das missdes ternacionais:
evolucéao recente (2002-2009)

Motivacdo Percentual das Respostas*
2002 2009
Promocao das Exportacdes e Atracao de IED 95% 88%
Relacbes Politicas 5% 12%
Promocao do Turismo 5% —
Educacao — 2%
Meio Ambiente - 5%
IntercAmbio Cultural — 7%

*Alguns estados indicaram mais de uma razéo comouglmente importante.

Fonte: elaboragdo propria, com base em dados do GU/UnB Survey 2009 e do GWU Survey 2002

Outra preocupacdo da pesquisa foi identificar a®eam ou motivacbes que
levaram os governadores dos estados a promoverssdesiao exterior. Os resultados
da survey denotam que a principal motivacdo paranssdes internacionais dos
governadores e vice-governadores dos Estados Uifbdas busca de oportunidades
comerciais para as empresas instaladas dentrageesatorios estaduais e a atracao de
investimentos externos. Semelhante motivacdo fdicada por 88% dos estados

participantes do survey. Os 12% restantes apontdratacées politicas” como a
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primeira motivacdo para as viagens internacionaise&lis governadores (ver Tabela
6.1). Outros elementos citados foram o estabeleton®u o fortalecimento de
intercambio cultural, o intercambio educacionat@assuntos do meio ambiente. Alguns
estados chamaram ainda a atencdo para a relewdmaitercambio cultural como
mecanismo de abertura de portas para os negociestado do Havai, por exemplo,
enfatizou a interacdo do governo estadual com anagcdo cultural chinesahinese
People’s Association for Friendship with Foreignu@triies que possui representantes
em todas as provincias chinesas e que, apos umadastensificacdo do intercambio
cultural, proveu assisténcia operacional na orggdia das missdes comerciais do

governador do Havai as regides subnacionais dortengie pais emergente da Asia.

Na comparagao com os dados@w/U Survey 20Q2s alteracdes ocorridas néo
afetaram a preferéncia dos governadores ameriqarogsarem a esfera internacional
como meio para a maximizacdo dos interesses ecoodndie seus estados. Desse
modo, no que se refere a agenda internacional losgais lideres politicos estaduais,
esta tese confirma empiricamente o ja suposto fiedsatura — de que a
paradiplomacia estadual nos EUA tem carater pretimmémente econdémico, o que
efetivamente diferencia as tendéncias da paradgd@mramericana da paradiplomacia
levada a cabo por alguns dos governos subnacideajgaises como o Canada e a

Espanha, onde o carater politico é extremamenteamiz:.
6.2. As relacdes internacionais na estrutura admisirativa dos governos estaduais

Um dos quesitos versados pela presente pesquissore-se ao enquadramento
dos assuntos internacionais na estrutura organizalcdos governos estaduais. Dentre
0s aspectos a serem abordados, encontram-se #igdedb da agéncia ou o6rgao
preferido pelos governos estaduais para cuidar a@esuntos internacionais e,
principalmente, o modelo e o grau de coordenacfiagovernamental das atividades

internacionais dos estados.

Os responsaveis diretos pelos assuntos internagsigonase sempre nao estao
locados no primeiro escaldo dos governos estadumaeicanos. Menos de 10% dos
estados identificaram uma autoridade politica ctatus de secretario ou equivalente
como sendo, depois do governador e do vice, um qiadro lideres diretamente
responsaveis pela agenda e assuntos internacamastado. Em quase trés quartos dos

estados, 0s responsaveis pelos assuntos interagcionavam-se na agéncia estadual
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de desenvolvimento econdémico ou no departamensal@st de comércio, ostentando
um cargo de diretor, superientendente ou equivalelypenas em 7% dos estados, o
responsavel direto pelos assuntos internacionaigal@rno estadual é um diretor

locado no gabinete do governador.

Figura 6.3. EUA: principal responsavel pelos
assuntos internacionais (2007-2008)
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M Diretorno Dep. deComércio/ Des. Econ.
B DiretornoGabinetedo Govemador

I SecretarioEstadual deEstado

B SecretarioEstadual de Comércio

B PresidentedoSenadoEstadual

™ Diretorna Secretariade Agricultura

Fonte: elaboragdo propria

Conquanto a secretaria de desenvolvimento econdmico departamento
estadual de comeércio exercam a lideranca quandoate da conducdo estadual de
temas internacionais, outros departamentos ou egéastaduais igualmente exercem
papel relevante. A Tabela 6.2. apresenta os detrg&os dos governos estaduais

americanos indicados como internacionalmente ativos

Figura 6.4. EUA: drgaos da aministra¢ao estadual internacionalmente ativos

(2007-2008)
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e Secretaria de Des. e Departamento Estadual de Comércio
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Fonte: elaboragdo prépria
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6.3. Programas estaduais de promoc¢ao dos negocioernacionais

Os negocios internacionais tém ocupado um lugatedéaque no conjunto das
diversas interacoes internacionais dos estadosiGanes. Na estrutura organizacional
dos governos estaduais americanos, a responsdbilijelas politicas estaduais de
promocdo do comeércio internacional e de atracddndestimentos estrangeiros é
geralmente atribuida aos ja citados departamertizgleais de comércio e agéncias
estaduais de desenvolvimento econémico. Em 20@8atgencias gastaram cerca de
103 milhdes de ddlares, destinados a auxiliarenugreas empresas a exportarem seus
produtos para as mais diversas regides do planeia mesmo tempo, a acdes junto as
grandes companhias estrangeiras na busca de meashs considerados necessarios
para o desenvolvimento econdmico estadual. O vafmr incluiu os incentivos e
renuncias fiscais concedidas e representou cercaetide do que o Departamento de
Comeércio do governo federal dos Estados Unidosogasbm a promocao das

exportacdes e atracéo de investimentos externoesmo periodd”®

Os resultados do survey permitem algumas conclusba®ssantes a respeito
da atuacéo internacional dos governos estaduaisiegacios internacionais. Essas
conclusdes, analisadas a seguir, relacionam-seisa peatos-chaves: 0s servigcos
oferecidos (com destaque para os escritérios degeptacdo estadual no exterior); os
principais clientes dos programas de promocdo dgmoreacdes e atracdo de
investimentos; as principais regides de origem dogestimentos atraidos com
assisténcia do governo estadual; os mecanismoyvalagio de desempenho desses
programas; os modelos de financiamento (publico povado) e, finalmente, o

orcamento estadual para a promocao dos negoceysacionais.
6.3.1. Servicos oferecidos

Os governos estaduais dos EUA oferecem um ampdoi@do leque de servigos
destinados a auxiliarem o setor privado a ter acess mercado internacional. Os
servicos vao desde a simples promocéo de semirgsloe exportacdo e o envio de
missdes comerciais ao exterior até complexos sEuvie analise de competitividade,

informacgdes sobre precificacdo e pesquisa dos eddgates de empresas estrangeiras.

298 5IDO Survey 2008Trends in State International Business DevelopmentWashington, DC: State
International Development Organizations, p.4.
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Destaca-se o fato de que 100% dos estados prest®@igos para a viabilizacdo da

presenca dos produtos e produtores estaduais s éeexposicdes internacionais.

Figura 6.5. EUA: servicos de promocgdo dos negdcios internacionais
(2007-2008)

Participagao em Feiras e Exp. Intern.
Assessoria e Consultoria

Escritorios de Rep. No Exterior

Prog. Treinamentos e Seminarios
Marketing p/ Atracdo de IED
Identificacao de agentes de redistribuicao
Pesquisa de Mercado

Desenv. Estratégia de Entrada em Merc. Ext.
Treinamento em Exportacoes

Revisdo de Mat. Publicitario

Pesquisa Antecedentes de Emp. Estrang.
Anélise de Compet./Inf. de Precos

Assisténcia em Contratos

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Fonte: elaboragdo propria, com base em dados do SIDO Survey 2008.

Outro servigco igualmente oferecido por aproximadamel00% dos estados
americanos pesquisados é o de consultoria e asseds@mpresas e empreendedores
localizados no territorio estadual e envolvidosreggocios internacionais. Também séo
bastante recorrentes entre 0s estados americanggogsamas de treinamento e
seminarios em negocios internacionais em geraleciftos por quase 90% dos estados
americanos pesquisados. Porém, os treinamentogifespe em exportacdo Ssao
ofertados por uma parcela um pouco menor, istoré6@.7% dos estados. E importante
salientar que, pensando em maximizar a atracaovestimentos externos, 0s governos
estaduais envolvem-se na promog¢ao da imagem deseu®s no exterior por meio da
realizacdo de campanhas de marketing em deternsinzaiees. O servico € oferecido

por mais de 80% dos estados.

Consoante visto na Figura 6.5, também sdo ofere@edvicos ligados a fase de
planejamento dos negdécios de exportacdo. Sdodrésreicos dessa natureza: pesquisa
de mercado para os produtos a serem eventualmembetados (oferecido por quase
80% dos estados, com a realizacdo inclusive dasanda concorréncia), analise de
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competitividade e precificacdo (disponibilizado pd&7.3% dos estados) e
desenvolvimento de estratégias de entrada em nuercastrangeiros (ofertado por
guase 80% dos governos estaduais).

Considerando que a relagdo com seus parceirosi@sias (sobretudo com os
escritorios de importacdo e o0s agentes de redigtéib no exterior) é um fator
determinante para o sucesso e continuidade dasyeleduma empresa exportadora, 0s
governos estaduais americanos também prestam eenigdos a fase de
implementacdo dos negodcios. Logo, os governos wstadlos EUA procuram dar
suporte as empresas exportadoras localizadas etersigdrio mediante a prestacdo de
servico de identificacdo de agentes de redistrélmuigo exterior (disposto por quase
80% dos estados) e de pesquisa de antecedentempessas estrangeiras interessadas
em ser parceiras das empresas exportadoras (sefeigrido por quase metade dos
estados). 15.7% dos estados ainda oferecem asaegs@mpresas na elaboracao de

contratos de joint venture, de licenciamento eafeqria.
a) Os escritérios estaduais no exterior

Assaz marcante na historia do engajamento intemnakidos estados da
federacdo americana, a manutencéo de escritoricepdesentacdo estadual no exterior
€ um servico disposto por quase 90% dos goverrtaslilgss dos EUA. A principal
tarefa desses escritdrios no exterior € o recruttonde potenciais investidores e a
identificacdo de oportunidades de exportacdo. Efd82Mms estados americanos
mantiveram 245 escritérios em 34 paises — 0 queodsitou uma tendéncia de
crescimento, considerados os 230 escritorios enpdfes registrados pelo survey
executado pela SIDO em 2088.

A pesquisa assinalou a existéncia de uma grandedade no que se refere ao
tamanho e os formatos dos escritorios de repregentdos estados americanos no
exterior. O quadro de pessoal da maioria dos ésostndo é composto por servidores
publicos estaduais, mas sim pawntractors 0s quais prestam servico aos estados.
Alguns desses escritorios tém o emblema ou a handei um determinado estado
estampado na fachada e identificam-se como umans&dedireta do estado que

representam. Outros escritérios executam o simpémlho de consultores de uma

29 5IDO Survey 2006Trends in State International Business DevelopmentWashington, DC: State
International Development Organizations, p.10.
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grande empresa de consultoria e assessoria, @Epssh servico a uma ampla carteira
de clientes. Existem ainda aqueles escritdorios ostop por representantes voluntarios
ou honorérios, que recebem apenas o reembolscadedsspesas e, no caso do estado
de Nevada, ha consultores privados que representstado, mas que sao remunerados

na forma de comiss&o recebida das empresas aspgestam assisténcid

Com 43 escritorios localizados em seu territéric;rana encabeca a lista dos
paises com maior numero de escritorios de represEmtdos estados americanos
(Figura 6.6). Alguns estados individuais chegamoaspir dois, trés e até quatro
escritorios no pais emergente, majoritariamenteéaded em cidades como Beijing,
Xangai, Guangzhou e Hong Kong. Ao mesmo tempoosutstados americanos tém
tido éxito em estabelecer escritérios com baixdocna republica chinesa mediante o
funcionamento de escritérios compartilhados, a etendo Eastern Trade Council

Office, o qual representa todos os estados da regidesterdos EUAM

Figura 6.6. EUA: escritérios estaduais no exterior (2008)

China

Japao
México
Alemanha
Taiwan
Canada
Reino Unido
Brasil

Coréia do Sul
Israel

0] 5 10 15 20 25 30 35 40 45 50

Numero de escritdrios no pais

Fonte: elaboragdo propria, com base em dados do SIDO Survey 2008.

O Japao, tradicional parceiro comercial dos EUAjpaca segunda posi¢cdo na
lista dos paises preferidos pela federacdo ameridarestados para o estabelecimento

de escritérios de representacdo no exterior, podsud4 escritérios em seu territério.

219 5IDO Survey 2008Trends in State International Business DevelopmentWashington, DC: State
International Development Organizations p.17.
21 dem, p. 18.
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Taiwan (com 13 escritérios) e Coreia do Sul (conrenepresentacdes) completam a
relacdo dos paises asiaticos presentes na listmt&lpa Asia responde por mais de um
terco das representagcbes permanentes dos interessg®mMicos dos estados

americanos.

Mais uma vez, os vizinhos México e Canada figurampesicdo destacada no
ranking das preferéncias da paradiplomacia estadoedricana. Todavia, com 11
escritérios, o Canada ocupa posi¢cdo de menor destage o0 vizinho latino-americano,
gue hospeda 26 escritérios dos governos estadoai€dA. A Alemanha (com 16
escritorios) e o Reino Unido (com 11) sdo os demeasentantes da Europa Ocidental
na relacdo. Com apenas um escritério a menos drem Unido, o emergente Brasil
também marca presenca na lista, ocupando a sétsigdp entre os 30 paises que 0s
estados americanos elegeram para manter escriffgiozanentes de representacéo de
seus interesses econdmicos. O Estado de Israetarenista dos 10 paises com mais

escritorios estaduais americanos, possuindo havedems em seu territorio.

Além de buscar identificar a situacédo do Brasignadro geral das preferéncias
das nacbes americanas atinentes ao estabelecimengscritérios no exterior, esta
pesquisa buscou tragar a posicao do pais em redagétras nacdes da América do Sul
e do acrénimo BRIC. Respeitante a presenca det@swsi estaduais dos Estados
Unidos na América do Sul, além do Brasil, apen&hite, a Argentina e a Colémbia
detém escritorios dos estados americanos em seidri@s. A posicao brasileira é de
realce, hospedando o dobro do numero de escritques Chile e, notadamente, bem
mais que a Argentina e a Colémbia (ver Figura 6.7).

Figura 6.7. EUA: escritérios estaduais na América do Sul (2008)
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Fonte: elaboragdo propria, com base em dados do SIDO Survey 2008.
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Quando em comparacao aos outros paises do BRIGSigap brasileira, ainda
que atras da China, continua merecedora de distingéia vez que, além da india, a
nagao sul-americana supera a Russia em numercud®nss dos estados americanos

sediados em seus territorios (ver Figura 6.7).

Figura 6.8. EUA: escritérios estaduais no BRIC (2008)
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Fonte: elaboragdo propria, com base nos dados do SIDO Survey 2008.

Dez estados americanos mantém escritorios de egpagsio no Brasil (ver
Figura 6.9). Nenhum deles possui mais de um esorit® pais sul-americano e todos
eles informaram que suas representacdes estami@es® capital do estado de Sé&o
Paulo, com excecdo da Gedrgia, de Nova lorque le, [dtee ndo comunicaram em que
cidades brasileiras estdo instalados seus espsto@uanto ao formato, oito dos
escritorios saocontractors sendo que quatro deles trabalham em regime de
compartilhamento. Os outros dois restantes sdeseptacdes voluntarias. Nenhum dos
estados americanos possui escritério no Brasilipn state office isto €, lotado por

funcionarios ou servidores publicos dos propridacdkss.

A Gedrgia € o0 estado americano que anunciou possuaior orcamento para a
manutencdo de escritério estadual no Brasil (U$n82para o ano de 2008), quase o
dobro do valor reservado pelo orgamento de Massatisupara a mesma finalidade
(U$ 48 mil para 2008).

Outros quatro aspectos dos programas de fomentoealpscios internacionais
dos governos estaduais americanos merecem deslagteese dos fundos estaduais de
promocao das exportacoes, da estratégia de udaacéia de estudantes estrangeiros
como mecanismo de promogdo comercial, 0 monitoreongue as agéncias estaduais
de promoc¢édo comercial fazem da politica comeraiabaverno nacional dos Estados
Unidos e, por fim, as praticas inovadoras em neaidei politicas publicas estaduais de

promocao dos negaocios internacionais.
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Figura 6.9. EUA: escritdrios estaduais no Brasil (2008)

Estado dos EUA Localizacdo Tipo de Orgamento
do Escritério
Escritorio
Colorado SP/SP Representacao Nao Informado
Voluntaria
Flérida SP/SP Contratado N&o Informado
Georgia N&o Informada Contratado U$ 90 mil
Massachusetts SP/SP Contratado U$ 48 mil
Compartilhado
Nova lorque Néao Informada Contratado U$ 54 mil
Compartilhado
Ohio SP/SP Contratado U$ 55 mil
Compartilhado
Pensilvania SP/SP Contratado Nao Informado
Utah N&o Informada Rep. Voluntario Nao Informado
Virginia SP/SP Contratado N&o Informado
Wisconsin SP/SP Contratado U$ 52.500

Compartilhado

Fonte: elaboragdo propria, com base nos dados do SIDO Survey 2008.

b) Aporte financeiro: fundos estaduais de apoixpogtacéo

Parte dos estados americanos mantém programas mbesséo de aporte
financeiro ndo-reembolsavel as pequenas empresagjpa elas possam cobrir parte
das despesas liadas a sua participacdo em fegaposicOes internacionais, missoes
comerciais e outras atividades de promocao conherci@xterior. De acordo com os
dados colhidos pela pesquisa, os limites dos \&lareeceberem reembolsos pelos
fundos estaduais de promoc¢é&o comercial variam d2 1J800 a USD 50.000.
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Figura 6.10. EUA: fundos de promocgdo das exportacdes (2008)

43,8%

M Estados que Ndo Possuem

56,3%
M Estados que Possuem

Fonte: elaboragdo prépria, com base nos dados do SIDO Survey 2008

A diversidade de valores dos fundos pode ser vieta exemplos abaixo. O
estado de Connecticut seleciona empresas as qoééseg€ido o reembolso parcial de
despesas as quais essas tenham tido com a padigan eventos comerciais
internacionais, tais como feiras e exposicdes. t@desde Indiana mantém Trade
Show Assistance Program (TSAB)qual oferece U$ 5 mil por companhia por ano
fiscal, alocando aproximadamente U$ 100 mil anpais essa finalidade. O mesmo
valor é ofertado por Maryland e Wisconsin, comassa cobrir gastos das empresas
com atividades similares. Oklahoma mantéfrade Show Matching Grant Program
gue concede até US2, 5 mil para cobrir os gasteemi@resas com servi¢cos de traducao
e envio de material promocional, como amostras €es sprodutos ou pecas
publicitarias. O fundo ndo cobre gastos com viageospedagem ou alimentacdo. A
Pensilvania mantém um fundo anual de 1 milhdo darel® destinados a auxiliarem
empresas com faturamento anual inferior a 40 ndllifdeddlares em suas despesas com

participacdo em feiras e exposicbes comerciaisiationais:>
Cc) A atragdo de estudantes estrangeiros como mgeende promog¢ao comercial

Dentre as praticas inovadoras apontadas pelo sulae$IDO, encontra-se a
abordagem comercial dos programas de atracdo ddaests estrangeiros para as
faculdades e universidades estaduais. Tradicioma#meonduzidos pelo 6rgado da
administracéo estadual responsavel pelo ensinaisype recrutamento de estudantes
estrangeiros passou a ser objeto de uma estredariaentre esse 0rgao e as agéncias

de promocéao dos negdcios internacionais dos estados

22 |dem, p. 26.
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Flgura 6.11. EUA: recrutamento de
estudantes estrangeiros (2008)

M Estados que Nao Conduzem
Recrutamento

M Estados que Conduzem

Fonte: elaboragdo prépria, com base em dados do SIDO Survey 2008

A parceria entre as areas educacional e econdnaicadohinistracdo publica
estadual parte do pressuposto de que a comunidadstudantes estrangeiros tem um
impacto sobre a economia local e, a0 mesmo tengoud tais estudantes podem ter
um impacto de longo prazo sobre os futuros vincatmdmicos entre o estado e os
paises de onde os mesmos sao oriundos. OklahoreeoBhecido entre os estados
americanos como 0 que possui 0 mais agressivd@sexyirograma de recrutamentos de
estudantes estrangeiros. O governo estadual dén@hkénegociou um acordo com o
sistema universitario nacional do Vietna que permibs seus alunos iniciarem seus
estudos no Vietna e, virtualmente, transferir sgaditos escolares integralmente para
qualquer uma das 26 faculdades e universidadebzladas no territorio do estado. O
programa tem sido particularmente eficiente em pr@nos lacos entre a industria de
servicos petroliferos de Oklahoma e o pais asiétiota vez que grande numero dos
mais altos executivos vietnamitas do setor de [@etn@@cebem treinamento e formacao

em Oklahoma.
d) Monitoramento estadual da politica comercial ioaal

Aproximadamente 60% dos estados pesquisados estataue os temas ligados
a politica comercial do governo federal tém exe@rgrande pressao sobre suas agéncias
de promocdo dos negdcios internacionais. Como #&igaolcomercial passa pelo
congresso nacional americano, os estados da Fldidani, Utah e Vermont criaram
as chamada3rade Policy Commissiongrupos de especialistas em legislacdo que
analisam o impacto da politica comercial do goveederal sobre a economia e 0s
negoécios do estado. Muitos outros estados tambeéamiagram a possibilidade de
criarem Orgdos similares para monitorarem as lgisogetos de lei sobre o comércio

internacional dos EUA em tramitacdo no Congresseriaano.
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A organizacdo interestadual SIDO-America expressa @pinido de que o
crescimento das atividades das comissdes estatkigiglitica comercial acompanha a
emergéncia do comércio como um dos temas mais pméne debatidos da politica
nacional americand® Na visdo da organizacao, a situacédo é contraalitBor um lado,
0s estados possuem seus proprios programas de gitordas exportacdes, que sao
bastante ativos e que colocam os estados em cordig@&conhecerem os beneficios de
determinados acordos comerciais negociados pelergownacional. Por outro lado, os
acordos comerciais tém se concentrado fortementeegulacdes domésticas, compras
governamentais e outros assuntos que estdo dirmedacionados a questdes que
estdo dentro da esfera regulatéria estadual —tanafeas. Logo, as preocupacdes com
a reducdo da competéncia regulatoria dos estathasnézla nos EUA de “soberania
estadual”) somam-se a ansiedade da sociedade avilrelacdo ao impacto da

competicdo internacional sobre a oferta doméstoenapregos**

Ainda de acordo com a SIDO-América, mesmo queearesse dos estados pela
politica comercial federal esteja crescendo, de fmnaa geral, ele ainda ndo se
traduziu em uma verdadeira renovagdo da capacidstaelual de lidar com politica
comercial. Apenas trés estados (Nova lorque, R&msd e Washington) estariam mais
preparados, mantendo um corpo de especialistasnied8 em comercio internacional
trabalhando em tempo integral para cuidar do teendodma permanente e proativa.
Para a maioria dos estados, a politica comerciaktitoiria uma responsabilidade
adicional dos departamentos estaduais de comérci@as agéncias estaduais de
desenvolvimento econémico, sem contar com uma tagéo mais ampla e com os

recursos e expertise necessafios.

O governo federal americano mantém um orgao reapehpor democratizar o
debate sobre a politica comercial nacional, o dni&ates Trade Representative
(USTR). Esse 6rgédo federal implementou o chantidgle Point of Contact System
um mecanismo intergovernamental de intercambionfbgrnacdes que estabelece que,
em cada estado da federacédo, sera escolhida ugsautbdridade publica responsavel
pelo contato entre a sociedade civil, 0 executiviegislativo e o judiciario estadual e o
governo federal para tratar de matérias envolvenplolitica comercial americana. Pelo

213 Ibidem, p.15.
24 bidem, p. 28.
25 bidem, p.16
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sistema implantado, as autoridades estaduais @esigncomo ponto de contato sao
responsaveis por discutir as posi¢cdes da politicaeccial dos Estados Unidos com

todas as audiéncias consideradas relevantes d#mtestado e, a partir desse debate
interno, de apresentar ao governo federal uma (pos&ado, que seja consensual e
representadora do “interesse estadual’. A engemlmaitica por tras do USTR e do

Single Point of Contact Systguarece ser extremamente democratica e eficazpmas

nameros encontrados pelo SIDO Survey 2008 revelaenogsistema tem tido baixa

eficiéncia, uma vez que apenas um terco das aatlesique servem como ponto Unico
de contato exerce efetivamente a funcdo de asaessoaconselhar os legislativos

estaduais em matéria de politica comercial e s@nanmetade deles efetivamente
assessoram diretamente os governadores de selssestar Tabela 6.2).

Tabela 6.2. EUA: role of state trade agencies indde policy (2008)

Response Percent

Advises the governor on trade policy 5% 6
Advise de the legislature on trade policy 32.3%
Serve as state point of contact for USTR 58.1%
Responds to press inquiries 61.3%
None 22.6%

Fonte: SIDO Survey 2008

e) Préticas inovadoras

A pesquisa buscou, outrossim, listar praticas grnaroas que os operadores da
paradiplomacia estadual nos Estados Unidos coesidarovadoras e intensificadoras
dos interesses estaduais em sua interacdo comedoextAlém dos programas de
recrutamento estratégico de estudantes estrandewos vistas a ampliar o potencial
dos negocios internacionais do estado), pareceargle citar trés outros projetos
notados como inovadores. O primeiro detetectado pelo GU/UnB Survey 20@%um
programa do governo de Vermont dedicado a amplaragividade do estado para IDE
mediante a oferta de assisténcia técnica aos rinvestimentos para interessados em
fazerem negécios com o governo federal, tanto meefomento de bens e produtos,
quanto na prestacdo de servicos. Considerandoscetrie papel e peso do governo

federal como “trader” e o interesse dos negdéciosaalos em territério americano de
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fazer negocio com Washington, o governo estadualVedemont acredita que o

programa aumenta a competitividade do estado agaatide investimentos.

O GU/UnB Survey 2008ambém identificou um interessante programa eatadu
de promoc¢do dos negdcios internacionais que vestosgesenvolvido pelo estado de
New Hampshire: d&NH International Trade Resources Cen(BIHITRC). O centro € o
primeiro programa nos EUA que reune, no mesmo |agédos federais, estaduais,
académicos, privados e do terceiro setor que estejaculados com a promocéo dos
negocios internacionais. Mais do que a mera apragém fisica desses 0rgéos, o centro
facilita o intercambio e coordenacédo entre elesiedieado como tendo aumentado

significativamente a eficiéncia de seus projetoprdenocédo comercial.

Outra prética detectada peékiJ/UnB Survey 2002 que parece ter um incrivel
poder de replicabilidade é a realizacaaeleerse treade missioné inovadora pratica
consiste em promover a visita de comitivas estiaag@o estado, facilitando o contato
e intercambio de governantes e homens de negdsti@ngeiros com o setor privado e
as liderancas politicas estaduais, com o intuitopo@mover lagcos econdmicos e
comerciais. Nova York e Nebraska sao dois os estqde alegam ter tido grande éxito
com as missOes comerciais invertidas. Um exemp$sodifoi o recebimento em
Nebraska de 130 delegados de 10 paises (parti@néegnda China, Japdo e Brasil),
para a visita de uma semana, com encontros e e=urdidm lideres politicos e

representantes do setor privado.
6.3.2. Mecanismos de avaliacdo de desempenho

A despeito de a maioria dos estados americanosuzwach regularmente
avaliacbes de seus projetos e programas as empresades assistidas e de muitos
deles investirem razodvel tempo e recursos em delsenem critérios de
accountability ndo h& um claro consenso profissional a respigitqual seria 0 mais
apropriado mecanismo de avaliacdo de desempenh@ratpamas estaduais de
promocdo dos negdcios internaciorfafsNa auséncia de um consenso, diversas
ferramentas de mensuracdo do impacto desses pagna@m sendo utilizadas pelos
estados da federagdao americana.

2% pidem, p. 5.
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O monitoramento do niumero de empresas assistidamécanismo de
avaliacdo de desempenho mais recorrente entrali@gadds pelos estados americanos,
sendo utilizado por quase 80% dos estados pesqgsisamh seguida, vem a medicdo do
nivel de satisfacdo das empresas assistidas pelgsamas de promocao dos negdécios
internacionais, mecanismo que € processado por dda disponibilizacdo de
guestionarios a serem respondidos pelas emprasasn@regado por mais de 70% dos
estados. Outros dois importantes mecanismos engoegio 0 acompanhamento do
valor total dos investimentos atraidos sob a #@&w®i&l dos programas estaduais para
essa finalidade e o monitoramento do niumero de egoprgerados ou mantidos em
funcdo de transacdes de promocao das exportacOee @iracdo de investimentos
externos assistidas pelos governos estaduais. @Gs Wtimos mecanismos sao

empregados por quase 70% dos estados.

Figura 6.12. EUA: mecanismos de avalia¢do de desempenho
(2008)

Numero de Empresas Assistidas

Nivel de Satisfacdo das Emp. Assistidas
Valor Total dos Inv. Atraidos

Numero de Empregos

Valor Total das Exportacoes

Desemp. Escrit. No Exterior

Numero de Acordos Assinados
Qualidade dos Servigos Prestados
Numero de Novas Empresas Assistidas

0%  10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90%

Fonte: elaboragdo prépria, com base em dados do SIDO Survey 2008

A avaliacdo do desempenho dos escritérios de remiasao estadual no exterior
e 0 acompanhamento do valor total das exportagd@srecanismos praticados por
mais de metade dos estados enquanto que o acompambado nimero de acordos
assinados € utilizado por 45% deles. Embora meaosrrente, outro mecanismo
exercido pelos estados americanos para avaliasengeenho de seus programas de
promocao dos negaocios internacionais € o monitangd numero de novas empresas

assistidas (empregado por um terco dos estados).

6.3.3. Principais usuarios
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Nos Estados Unidos, as pequenas empresas saocp@risegmento atendido
pelos programas estaduais de promoc¢ao de expart@gidudo, um pouco mais de
17% dos estados americanos consideram as microggspeemo sendo 0 segmento

mais atendido pelos seus programas.

Figura 6.13. EUA: promocado das exportagoes - principais usudrios
(2008)

7099 3.6%

B Pequenas e Médias Empresas
B Micro-Empresas

Empresas do Setor de Servigos

Fonte: elaboragdo prépria, com base em dados do SIDO Survey 2008.

Um fator que merece especial atencédo diz respeitsetor de servigos. Os
resultados da pesquisa revelaram a existéncia ddegsoompasso entre a importancia
do setor para a economia nacional dos Estados ¥mde atencdo dada a ele pelos
programas estaduais de promocao comercial. Dedptssar da importancia critica do
setor de servigos para a economia nacional e dxeste participacdo do setor na
balanca comercial do pais, o setor de servicos sestamente sub-representado nos
programas estaduais de promocao das exportacéesosMie 4% dos estados listaram
as empresas do setor de servicos entre os priacgggmentos atendidos por seus
programas e 65% deles ndo detém meios para detesiaracado das exportacdes do

setor de servigos.

Nenhum dos estados americanos que participaramrdeysda SIDO arrolaram
0s produtores rurais entre os principais segmeatesdidos por seus programas de

incitamento das exportacoes.

Os programas estaduais de atracdo de investimertesnos diretos tém as
pequenas empresas e também as grandes como psnpialicos-alvo de seus
programas de atracéo de investimentos externo®slirdiferentemente dos programas
de promocao das exportacdes, os de atracdo deimeets ddo maior importancia as

empresas do setor de servicos: mais de 30% dadossamericanos inventariaram as
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empresas estrangeiras prestadoras de servicos comalos principais tipos de

empresas atendidas ou alvejadas pelos seus pragrama

Figura 6.14. EUA: empresas alvejas pelos programas
de atracdo de investimentos (2008)
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Estrangeiras Estrangeiras do Setor deServicos do Setor de Hotelaria

Fonte: elaboragdo propria, com base em dados do SIDO Survey 2008

6.3.4. Regiao de onde procede a maior parte dos @stimentos assistidos

Perguntou-se aos estados: quais eram as trés gggiéferenciais para seus
programas e projetos de atracdo de investimentternes diretos? As respostas
fornecidas revelam que a Europa Ocidental segu® @negidao mais importante para
0S programas estaduais de atracdo de investimentesnos diretos. A situagdo €&
diferente do quadro apresentado pelos programascidamento das exportacdes, no
qual a regi&o ja foi largamente suplantada pela Asimo alvo principal dos projetos e
programas. No entanto, mesmo para 0s programaisaiéio de investimentos, a Asia e
a Oceania ocupam posicao de relevo, tendo sidoadds por quase metade dos estados
participantes do survey da SIDO. Embora pouco rentgs, o Canada e o México
também foram indicados como sendo regibes de omdeegem a maioria dos

investidores estrangeiros.

Tabela 6.3. EUA: region providing the most investment clients (2008)
Response
Percent
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Europe 83.3%

Asia & Oceania (Including Australia) 46.7%
North America (Canada & Mexico) 16.7%
South America 0.0%
Africa 0.0%

Fonte: SIDO Survey 2008

6.3.5. Modelos de financiamento

Flgura 6.15. EUA: modelo de agéncia de negocios internacionais
(2008)

15,8%

m Agéncia Publica Tradicional

W Parceria Publica Privada

Fonte: elaboragdo prépria, com base nos dados do SIDO Survey 2008

Outra questdo discutida pela pesquisa atém-se genoridos recursos que
financiam os programas e projetos estaduais de qg@oncomercial e de atracdo de
investimentos. Acerca disso, um ponto interessapte emerge da andlise dos
questionarios enviados aos estados americanos xést@neia, ainda que de forma
incipiente, de alguns programas e projetos finalosgoor meio de parceria publico-
privada. De uma forma geral, em projetos com tdlireaa, apenas uma pequena
percentagem dos recursos financeiros advém do @@tado, usualmente provenientes
de grandes empresas que, em razdo de suas attviegolertadoras, necessitam mais
frequentemente das acdes do governo estadual @ddéroular interesse em criar ou
manter um enfoque exportador na economia regi@sgecial atencdo é conferida ao
caso da Flérida, onde o setor privado é respong@veahais de 20% do orcamento para

projetos e programas de promoc&o comercial e at@ginvestimentos.’

6.3.6. Orcamento

A média das despesas dos governos estaduais caramas estimulo das

exportacdes e atragdo de investimentos externosraamde U$ 2.5 milhdes, em 2006,

27 Ibidem, p.8.
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para 2.74 milhdes em 2008. O movimento de crestongsto na média das despesas

também é registrado na média dos gastos, a qusbypae U$ 1.160.000, em 2006,
para U$ 1.320.000 em 2008 (ver Tabela 6.4).

Tabela 6.4. Selected state trade & investment budgets in 2008

Colorado
Georgia
Idaho

Illinois
Indiana
Louisiana
Miami
Maryland
Massachusetts
Minnesota
Mississipi
Montana
Nevada

New Mexico
New York
Ohio
Oklahoma
Oregon
Pennsylvania
Rhode Island
South Carolina
Utah
Vermont
Virginia
Washington
West Virginia
Wisconsin
AVERAGE*
MEDIAN**
TOTAL

Trade Budget
U$ 615,00
U$ 2,340,000
U$625,000
Not separated
U$186,000
U$650,000
U$964,000
Not separated
Not separated
U$1,400,000
U$1,400,000
U$360,000
U$240,000
U$500,000
U$1,250,000
U$2,400,000
U$900,000
U$3,100,000
U$10,000,000
U$250,000
U$618,000
U$250,000
U$170,236
U$2,700,000
U$2,492,761
U$215,400
U$1,126,969
U$1,462,017*
U$650,000*

Investment Budget
Us$o0
U$13,400,000
Us$0

Not separated
U$1,297,000
U$1,000,000
U1,200

Not separated
Not separated
Us$0
U$1,500,000
Us$0

Us$o

Us$0

Us$0
U$2,500,000
U$250,000
U$945,000
U$5,000,000
Us$0
U$4,075,000
Us$0
U$360,000
U$1,700,000
U$106,000
U$738,600
U$218,568
U$2,348,057*
U$1,148,500*

Total Budget
U$615.000
U$15,740,000
U$625,000
U$5,446,200
U$1,483,000
U$1,650,000
U$965,200
U$2,188,920
U$1,460,000
U$1,400,000
U$2,900,000
U$360,000
U$240,000
U$500,000
U$1,250,000
U$4,900,000
U$1,150,000
U$4,045,000
U$15,000,000
U$250,000
UuU$4,693,000
U$250,000
U$530,236
U$4,400,000
U$2,598,761
U$954,000
U$1,224,459
U$2,745,099*
U$1,325,000*
U$103,172,576**

* Average and median are computed base on the 27 states which provided full budget data for the SIDO survey.
**This is an estimate of the total state expenditures on international trade and investment calculated by adding
the 27 budgets reported plus an estimate (based on median budget value) of the 23 non-reporting states. This
estimate excludes deal closing funds (including infrastructure funding, tax increment financing, training grants,
etc.) and tax abatement included in programs available to both domestic and foreign investors.

Fonte: SIDO Survey 2008
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Essas estimativas foram baseadas nas respostas ef#a?los que forneceram
dados orcamentarios para o survey da SIDO. A azgedéido reconhece que rastrear e
registrar os gastos estaduais em promocdo comezciatracdo de investimentos
permanece sendo um desafio, uma vez que muitafestao relutantes em prestar esse
tipo de informacéo enquanto outros fornecem dadfesiores aos gastos reais, pois 0s
gastos com pessoal e supervisores estao inclundgdamilhas de custo fora da divisao

de promocé&o de negdcios internacionais.

Apesar das dificuldades em sua obtencéo, as inf@®sasao suficientes para
concluir que had uma tendéncia por parte dos estamosricanos de manter o0s
programas de promocado das exportacfes e atrac@ioveldimentos externos. Essa
tendéncia foi posteriormente reforcada pela deadséestado de Nova lorque de dobrar
seu orcamento para a promoc¢do comercial, o queeacamda em 2008 apds o envio
dos questionarios do survey respondidos por adgstéelo. Outro fator de reforgo foi a
igualmente posterior decisdo da Assembleia Legislae do Departamento de
Negocios, Transporte e Habitacdo do estado dad@ahf de retomar o funcionamento
em tempo integral de seu programa de assisténeiandocado comercia apds seis meses

de funcionamento apenas parcial do referido program
6.4. As parcerias internacionais dos governos estaas

Conquanto a constituicdo dos EUA determine que reitdi de estabelecer
tratados e acordos com governos estrangeiros émdpeténcia exclusiva do governo
nacional, os estados americanos tém sido bastawds am firmar parcerias e aliancas
com outros governos subnacionais estrangeiros @gzss, até mesmo com outros
nacionais. Os resultados @&J/UnB Survey 200€enotaram que, atualmente, mais de
80% dos estados mantém parcerias ou atividadeantagjcom estados ou provincias
estrangeiras. As parcerias existentes podem swifcdadas tanto em termos das esferas
de governo envolvidas, quanto em relacao aos pitopdelas. No que tange as esferas
de governo, foram identificados trés tipos de p&aceestado/estado; estado/regido
nacional e estado/nacdo. Ja quanto ao proposito,tss@ibém trés os tipos mais
recorrentes: reforco de lacos comerciais; refo® ldcos culturais; refor¢cos dos lacos
educacionais. Quase dois tercos dos estados iadicar fortalecimento de lacos
comerciais como 0 primeiro objetivo das parcerias quais sdo parte enquanto que

aproximadamente um terco indicou o aprimoramenttages culturais como a razao
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prioritaria para a alianca. Humanitarismo, manegorelcursos naturais e assisténcia
técnica foram, outrossim, apontados como o propdsicundario de parcerias

internacionais estabelecidas por certos estadastiafpderacéo.

Flgura 6.16. EUA: parcerias internacionais dos estados (2008)

China 13
Japao 10
México 8
Alemanha 6
Brasil 5
Canada 3
Taiwan 3

0] 5 10 15

Numero de estados com parceria

Fonte: elaboragdo propria

Um quarto das parcerias estaduais foi formado amweslécada de 1990. A
maioria dessas com provincias chinesas e prefeijapmnesas. A promoc¢ao comercial
€ um ponto comum a quase totalidade das parc@m®utros trés quartos restantes
foram estabelecidos ao longo das duas ultimas décakk parcerias mais recentes
foram firmadas com um grupo diverso de estadosailleep de continentes distintos,
incluindo quatro estados mexicanos, duas provimeaadenses, trés estados brasileiros
(Sado Paulo, Minas Gerais e Amazonas), domder alemdes e ainda governos
subnacionais regionais da Africa do Sul, Arméniastfalia, China, Coreia, india, Israel
e Taiwan. Consoante a pesquisa, mais da metadasdgsscerias redundou de
iniciativas tomadas pelos estados americanos. Ermopmais de 40% dos casos, porém,
foi indicado que tanto os estados americanos qusie parceiros estrangeiros foram
ativos. O desenvolvimento de relagbes econdmicksamoperacao técnica foi indicado
como o principal objetivo das parcerias mais rezer®bserva-se que, nessas parcerias,
nem sempre a cooperacao técnica significa que tslass americanos ou Seus
produtores e empresarios estdo ocupando papeladagpnista na transferéncia de
tecnologias. Acordo firmado entre o governador @h&rist, do estado da Flérida, e o
governador José Serra, do estado de Sao Paulopwsmhbro de 2007, € um exemplo

expressivo de tal situacdo. Ao mesmo tempo em dgeva estabelecer “vigorosos
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fundamentos para o0 comércio” entre os dois estadosacordo significava
explicitamente o reconhecimento, por parte do essawlericano, de que “a Florida tem
bastante a aprender com a expertise e lideranceestmdo de S&o Paulo em

bicombustiveis e energia renovavéf?
6.5. A geografia da paradiplomacia estadual americea

O GU/UnB Survey 200®ediu aos governos estaduais que identificassem as
areas ou regidées do mundo com as quais 0s seusigs\astavam mais envolvidos em
termos politicos, culturais e comerciais. Aproxim@aegnte a metade dos estados
apontou os dois vizinhos da América do Norte (Canadviéxico) e a Asia (China e
Leste Asiatico) entre as duas regides com 0s @sa@/am mais ativamente enleados.
Outras areas ou paises revelados como prioritéoiasn, em ordem decrescente de
importancia, o Japado, a Europa Ocidental e a Am@iocSul. Embora apenas cerca de
um quarto dos estados tenham apontado a Europ@r@alicentre as duas principais
regides de sua interacdo internacional, mais dequartos dos mesmos designaram a

regido como uma das trés areas mais relevantes.

Figura 6.17. EUA: regides/paises prioritdrios para a
paradiplomacia estadual (2008)
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Fonte: elaboragdo propria

A América do Sul foi mencionada como uma entre wssdegides prioritarias
por apenas 12% dos estados participantes da pas@Quando consideradas as quatro
areas prioritarias, ndo ha uma reacao significaiva percentual de estados que

arrolaram a América do Sul aproxima-se dos 25%da$as demais regides (América

218 Florida Governor's Press Office. November 5,20Digponivel em: < www.floridagovernor.fl.gov>.
Acesso: 23/09/2009.
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Central e Caribe, Europa Oriental, Oriente Médiblate da Africa, Sul e Sudeste
Asiatico e Africa Subsaariana) so raramente foraatias como estando entre as quatro

areas do mundo consideradas prioritarias pelosrgosestaduais americanos.
6.6. Grupos de interesse mais ativos em matéria desuntos internacionais

Futuros estudos sobre a paradiplomacia estadualEl@s poderiam trazer
importantes contribuicbes caso se fizessem ana&esconomia politica que esta por
tras do processo de formulacdo e implementacaqgaldticas publicas estaduais de
dimensao internacional. Esta pesquisa busca figmrao uma contribuicdo inicial para
esses eventuais estudos mediante o procedimentora®po de identificacdo dos
grupos de interesses mais ativos e influentes mmdéayovernos estaduais em matéria de
assuntos internacionais. Os resultados iniciaignamsgue as associacdes comerciais e
as da industria séo os atores sociais mais inffgamb que tange a agenda internacional
dos estados da federacao estadunidense (ver Bduia Em mais de 80% dos estados,
essas associacies estdo entre os trés mais aiivibiseates grupos quando o assunto
sdo as relacdes internacionais dos governos egdadios EUA. Em trés quartos dos
estados, os agricultores estdo entre os trés ntaiss e influentes atores sociais

relacionados aos temas internacionais.

Flgura 6. 18. EUA: grupos/atores sociais
mais ativos em assuntos internacionais (2008)
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Fonte: elaboragdo prépria

As organizacfes internacionais de cultura e ascegg®s de turismo foram
notadas como 0s trés grupos sociais mais influembesassuntos internacionais por
aproximadamente um terco dos estados. Grupos dgraimés e associacOes de
pequenas empresas foram evidenciados como pertea@s trés grupos mais ativos e

influentes por apenas uma pequena parcela dososstantretanto, se considerado o
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ranking dos seis mais influentes atores sociaiss nrdluentes, os dois grupos sao

apontados por guase metade dos estados.

Em alguns estados, as associacdes de servico,sgambientalistas, grupos
humanitarios, associacdes profissionais e gruptzulados a recursos naturais também
foram nomeados, porém, considerados como possaidigre&im grau de importancia

bem menos relevante que os grupos de interessa aitados.
6.7. O governo Obama e a paradiplomacia estadual

Ao longo do ano de 2009, desenvolveu-se nos EUAntenso debate acerca do
pacote de estimulo encaminhado pelo entdo recérmsmago presidente Barack
Obama. Um dos pontos mais controversos dizia respsi relacdes entre 0 governo
federal e estadual na implementacdo dos projetagageracdo econdmica. Por um
lado, o pacote de estimulo desenhou-se de um meoel@s estados sdo 0s principais
responsaveis pela execucdo dos projetos de retodmadeescimento econémico. Por
outro lado, o pacote de estimulo possui um diSposijue exige que 0S recursos
liberados pelo governo federal aos governos estadegam utilizados na compra de
insumos e produtos exclusivamente produzidos no&, Eld chamadaBuy American
Provisions Além da reacéao internacional, sobretudo do Caeadta México, dentro do
préprio territdrio americano, varios grupos de li@ése, incluindo representantes de
empreiteiras, construtoras, académicos e orgaresagépresentantes dos governos
estaduais, tém acusado o dispositivo ndo s6 deogaowo encarecimento das obras
publicas propostas no pacote de estimulo, mas tardkeé&ornar o processo de compras
governamentais mais complicado e, consequentem@mtestar atrasando a execugao
das obras, principalmente daquelas ligadas & stfraara **°

O Conselho dos Governos Estaduais (CSG, na siglen@és) acrescenta que,
por mais que os estados estejam preparados pamiaseu papel na recuperagao
econdmica, eles ndo possuem condi¢cdes de encasmmlaapolitica comercial imposta
pelo governo federal americano por via do pacotesignulo do governo Obarfi.
Assim, da-se a entender que, sob a administrac@m@bo governo federal estaria

prejudicando a eficiéncia dos negdcios internagfodas estados americanos ao limitar

219 Dawn Champney, representante da Water and Waste®guipment Manufactures Association em
evento promovido pelo Canada Institute do Wilsont&e Washington, DC, 13/10/2009.

220 Christopher Whatley, director da &rea de negdiciesnacionais da SIDO-América, pronunciamento
em evento promovido pelo Canada Institute do WilSerter. Washington, DC, 13/10/2009.
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0 UsSO que os estados geralmente fazem da esferaaocional para a promocao do
desenvolvimento estadual. Alguns setores expresgaimiao ainda mais radical e
defendem que o dispositiBuy Americané uma indicacdo de que o governo federal
caminha rumo ao fortalecimento de uma posicéo gissta, a qual seria prejudicial
para o alcance dos proprios objetivos de recuperac@dndmica que guia o pacote de

estimulo??!

6.8. Conclusdes parciais

O exame dos dados @IDO Survey 200@ doGU/UnB Survey 200permite
chegar as seguintes conclusdes acerca da situagdaa paradiplomacia estadual nos
Estados Unidos:

PRIMEIRA — O intenso e direto envolvimento dos gmaglores dos estados
com a esfera internacional € uma das caractegst@s marcantes e uma das mais
evidentes tendéncias contemporaneas da paradiponestadual americana. Com
todos, exceto um, os governadores dos 42 estadgsipados tendo liderado missodes
internacionais a mais de 35 diferentes paises,mempaniodo de apenas dois anos, pode-
se asseverar que existe claramente uma paradigbbrgagernatorial em curso nos

Estados Unidos da América.

SEGUNDA — A paradiplomacia governatorial americanasui motivacoes de
matizes profundamente econémicas. Com quase nowaéadez estados pesquisados
indicando o fomento das exportacdes e a atracamwastimentos externos diretos
como a primeira motivagao para as viagens inteonac dos seus governadores e vice-
governadores, pode-se firmar que a paradiplomamiargatorial € parte estratégica da

chamada paradiplomacia econémica.

TERCEIRA — A emergéncia da China, do Brasil e daleClé uma das
principais tendéncias da paradiplomacia econOmicaergatorial dos estados
americanos. Com esses trés paises tendo escajadicaiivas posi¢cdes no ranking dos
destinos preferidos das missfes internacionaigdesrnadores dos Estados Unidos, a
“preferéncia pelos emergentes” constitui-se na raacendente linha de tendéncia da

agenda das viagens internacionais dos chefes dositesos estaduais americanos.

221 jeffrey Schott of the Peterson Institute for Ingtional Economics em evento promovido pelo Canada
Institute do Wilson Center. Washington, DC, 13/D0/2.
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QUARTA — Nos Estados Unidos, ndo sO a paradiploangovernatorial, mas a
paradiplomacia estadual como um todo, possui umargra marcantemente
econdmica. Além do ja citado fato de a promocdao rlEggdcios internacionais ser o
primeiro motivo para as missdes internacionais gmgernadores, outra evidéncia da
natureza econémica da paradiplomacia estadual eanerié a prevaléncia da alocacao
dos assuntos internacionais nos 6rgdos da admaigéstipublica estadual ligados a area
econdmica (particularmente a Agéncia de Desenventm Econdmico e o
Departamento de Comércio). Por ultimo, mas ndo sménportante, ha o fato de dois
tercos das parcerias internacionais formais asatnguklos estados terem como
proposito o intercdmbio comercial, contra um tenegstante de parcerias firmadas com
propésitos culturais e educacionais. Logo, de cerbolo, pode-se dizer que, no que
concerne as suas justificativas, a paradiplomastadeal americana encaixa-se

perfeitamente no tdo conhecido jargao “businessaal”.

QUINTA — Embora reconhecidamente ndo possuam emdasx— e, a rigor,
nem mesmo politica externa — os estados americetém representacdo no exterior.
Essa representacdo € materializada psthie overseas officess quais, ainda que com
diferentes graus de profissionalizacéo e de viscohon os estados, sdo instituicbes que
conferem certo grau de representacao dos intereggasos dos atores subnacionais,
sobretudo de seus interesses econdmicos. Desse, mpeiximando as evidéncias
detectadas pela presente tese aos estudos maigegesebre globalizacdo, é possivel
atestar que a existéncia de representacdo perreamentexterior dos governos
subnacionais americanos é um dos aspectos consttutia dimensao politica da

globalizacédo contemporanea.

SEXTA — Conscientemente ou ndo, 0os governadoressiaglos americanos
tendem a liderar missdes internacionais preferémergte a paises onde o conjunto dos
estados da federacdo tenha maior nimero de refae8es permanentes, isto é, de
escritorios. Semelhante pendor é evidenciado pmigparacdo da lista dos principais
destinos das missdes internacionais dos goverrmdorgice-governadores com a
relacdo dos dez paises com maior numero de egusitde representacdo dos estados
americanos. Nada menos que nove dos dez paisesnajgereceberam visitas de
governadores americanos no periodo 2007-2008 figu@ ranking dos dez com mais
escritorios estaduais. Os destaques ficam para inaGh o Japdo, que ocupam,

respectivamente, a primeira e a segunda posicaordras as listas (ver Figura 6.19).
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Figura 6.19. EUA: relagdo entre as missdes internmmais e a existéncia de
escritorios estaduais (2008)
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Fonte: elaborag3o prépria, com base em dados do GU/UnB Survey 2009 e do SIDO Survey 2008

SETIMA — A paradiplomacia estadual americana cdesisn um emblematico
caso de internacionalizagdo proativa. O carateatpm da internacionalizacdo dos
estados da federacdo americana é evidenciadogdwritos fatores, pela magnitude da
agenda internacional dos governadores, pela diegtsi e variedade dos servigos
oferecidos pelos programas estaduais de estimuo nggocios internacionais e,
finalmente, pelo estabelecimento e manutencdo @&ee24ritérios de representacdo
estadual nos quatro cantos do planeta.

OITAVA — Conguanto a atual fase de engajamentormatgional dos estados
americanos tenha se iniciado ja ha aproximadanugmtieo décadas e o fato de algumas
praticas e projetos internacionais terem se torreathicionais, 0s governos estaduais
americanos tém se demonstrado frutiferos em inovaggitucional e operacional. A
assisténcia técnica que Vermont oferece aos imlest estrangeiros interessados em

fazerem negdcios com o governo federal, o CentrdRdeursos para o Comércio
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Internacional de New Hampshire eraserse trade missiongomovidas pelos estados

de Nova lorque e Nebraska sao evidéncias dessai@para a inovacgéao.
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Capitulo VI
MAPA DAS TENDENCIAS CONTEMPORANEAS
DA PARADIPLOMACIA ESTADUAL BRASILEIRA

Gobalization, therefore, does not merely affectegoance; it is affected by
governance.

Robkeohane

Este capitulo tem por objetivo prover uma visdo opamica da situacao
institucional e operacional da atuacao internad¢idoa governos estaduais brasileiros
no periodo mais recente (2007-2008). Sdo dois guna@ntos centrais do capitulo. O
primeiro € o de que, embora haja uma dominancia akmintos e interesses
econdmicos, a paradiplomacia brasileira manifesta alara tendéncia ao ecletismo. O
segundo € o de que, ainda que alguns estadosebrasinanifestem um consideravel
nivel de ativismo internacional, a paradiplomacsta@ual brasileira apresenta um
conjunto de trés dificuldades relativas a sua Baturinstitucional e operacional:
problemas deontinuidade baixo nivel relativo deooperacao verticajlcom o governo
federal), e baixo nivel relativo @&countability Tais argumentos sdo desenvolvidos ao

longo das secdes seguintes e serdo retomadoapitulo 1Xda tese.

O capitulo esta dividido em oito secdes, cada ub@mdando um aspecto
particular do envolvimento internacional dos estadi®@ federacdo. A primeira enfoca as
missOes internacionais dos governadores e vicergagteres. A segunda analisa 0s
aspectos institucionais e o enquadramento dasfesdagternacionais na estrutura
organizacional dos governos estaduais. A tercelrarda diversos aspectos dos
programas estaduais de promoc¢do dos negdcios antenais, em particular aqueles
voltados para o incentivo das exportacdes e dedatrde investimentos externos. A
quarta trata das parcerias e aliancas internasiaua estados da federacéo brasileira. A
quinta aborda os atores sociais e grupos de istemais ativos e influentes junto aos
governos estaduais em assuntos internacionais<tA eseamina as operagdes de crédito
dos governos estaduais junto as agéncias interrasiale financiamento. A sétima
enfoca a interacdo dos governos estaduais comerrgm¥ederal brasileiro em matéria
de assuntos internacionais. Finalmente, a ultimacsé dedicada as conclusdes parciais
referentes ao mapa das tendéncias contemporaneaparddiplomacia estadual

brasileira.
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As analises aqui desenvolvidas tém como base ossdamletados pel@009
Georgetown University & University of Brasilia Saywon Brazilian and U.S. States
Global Activity (2009 GU/UnB Survey), realizado pelo autor da @més tese, como
parte de suas atividades como Pesquisador Visittmtedmund A.Walsh School of
Foreign Service (SFS) da Georgetown University.chufialmente, foram realizadas
entrevistas com alguns operadores e ex-operadoaegadadiplomacia estadual
brasileira, bem como consultas nos sites oficiads dovernos estaduais e nas

publicacbes da imprensa.
7.1. MissOes internacionais de governadores e vigevernadores

Na posicao privilegiada de chefes do Poder Execwdstadual e politicamente
respaldados pelo carater eletivo e popular de meuslados, ndo poucos governadores
brasileiros tém buscado na esfera internacionamesiéos para atingirem e
maximizarem interesses econdmicos e politicos elgifes por eles administradas. A
organizacdo e realizacdo de missdes ao externmralas pelo governador ou vice-
governador, tém se constituido em uma das ferra®entis comuns utilizadas pelos

estados para o fomento internacional de desenvehtmneconémico subnacional.
7.1.1. Extenséao da prética e principais destinos danissoes

Os dados colhidos pelo survey denotaram que azagadlh de missdes
internacionais é pratica generalizada entre oslestda federacao brasileira. Em todos
0S estados respondentes, sem excecdo, 0 goveradoo vice-governador liderou
missdes ao exterior durante o periodo 2007-2008u@ey identificou 169 visitas
oficiais de governadores de estados brasileirasvargos nacionais ou subnacionais de
46 diferentes paises, realizadas apenas no pe@fife2008>2 Considerando os dados
de 23 estados e do distrito federal, em média, gadarnador/vice-governador liderou
em torno de sete missdes internacionais. Os lida@sutivos estaduais mais ativos no
envio e lideranca de missdes ao exterior foramaoBahia e do Rio de Janeiro, que,

com essa finalidade, visitaram 17 paises cadago®srnadores que menos lideraram

222 Os seguintes paises receberam pelo menos unm aésimissdes internacionais dos governadores e
vice-governadores de estados brasileiros (0 nUemtre parénteses indica a quantidade de estados que
visitaram o Pais): Alemanha (5), Argentina (8), thdiga (1), Bélgica (2), Benin (1), Bolivia (1), Ba
Verde (1), Canada (2), Chile (2), China (9), Cingap(4), Colémbia (5), Coreia do Sul (1), Cuba (1),
Egito (2), Emirados Arabes (7), Espanha (7), Estadioidos (16), Franca (13), Finlandia (2), Grédip (
Holanda (3), Hong Kong (1), india (1), Indonési} (Rlia (7), Israel (1), Japéo (7), Libano (1jbia (1),
Macau (1), Marrocos (1), Malasia (1), México (2prdega (1), Paraguai (3), Polénia (1), Portugal (9)
Reino Unido (6), Rassia (3), Siria (1), Suécia &)écia (4),Turquia (1), Uruguai (2) e Venezuela (4
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missdes internacionais foram os de Alagoas, AmBpé&, Pernambuco, Rondobnia e

Sergipe, que realizaram visitas oficiais a apeo@sghises cada (ver Figura 7.1).

Figura 7.1. Brasil: missdes internacionais de governadores
e vice-governadores: nimero de paises visitados (2007-2008)
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Fonte: elaboragdo propria

Os destinos das missdes internacionais sao diverseariados, envolvendo
praticamente todas as regides do globo. No entapesar da variedade e diversidade
dos destinos, algumas inferéncias reveladoras pa#genfeitas a partir do exame dos
destinos mais recorrentes dessas missdes. As msneelas estdo relacionadas aos
paises-destinos quando vistos individualmente. Resspectiva de abordagem leva a
constatacdo de que a importancia crucial que oadéstUnidos reconhecidamente
exercem em quase todas as esferas de andlise tdmasimternacional é também
reforcada pela paradiplomacia estadual brasilpagtijcularmente no que diz respeito a
agenda internacional dos governadores dos estadsitelvos. Entre 2007-2008, o pais
norte-americano foi o destino mais recorrente @agews internacionais dos chefes dos
executivos estaduais do Brasil, recebendo miss@iemi® de governadores de 16
estados da federacdo, o equivalente a dois teg®estados pesquisados. A Franca
aparece como 0 segundo destino mais recorrentemeeagente China vem logo em
seguida®

23 A destacada posicdo da China na relacdo dos paisciestinos das missées internacionais dos
governadores brasileiros é a primeira das evidéraigpiricas de que o emergente gigante asiaticupos
um papel central na paradiplomacia estadual bhasil®utros fatores confirmadores dessa tendéncia
serdo vistos mais adiante.
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Figura7.2. Brasil: missdes internacionais de governadores
e vice-governadores - principais destinos (2007-2008)
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Fonte: elaboragdo propria

O segundo conjunto de inferéncias deriva de umadabgem regional do
ranking dos principais destinos das missfes int@ynais dos governadores e vice-
governadores dos estados brasileiros. Sob esspepevs, a investigacdo dos dados
exibe dois fatores opostos: o fortemente relevpes® da Europa Ocidental e a posi¢cao
insignificante da Africa. Entre os 10 principaisstieos das missées internacionais, a
metade é composta por paises da Europa Ociderdgalcd; Portugal, Espanha, Italia e
Inglaterra. Ja a Africa recebeu pouca atencacestzslos brasileiros acerca do destino
de suas missdes internacionais. Nenhum pais afrigpareceu entre os 10 principais
destinos das missdes internacionais dos goverra@ovece-governadores dos estados
brasileiros. No total, apenas quatro paises doirmmte africano foram visitados,
recebendo cada um deles a visita de apenas uno edaederacao brasileira. Mesmo
entre os Paises Africanos de Lingua Oficial Podagu (PALOP), apesar da
comodidade de compartilharem o mesmo idioma conrasiB apenas Cabo Verde

recebeu missao oficial de um estado brasileiro.

Além da Europa Ocidental, a regido Pacifico-Asimid@m ocupa posicdo
proeminente entre as regides do globo preferiddas pmissfes internacionais dos
chefes dos executivos estaduais do Brasil. Junte @oChina, o Japéo, tradicional
parceiro comercial do Brasil, € o0 outro pais ddaegjue figura entre os principais

destinos das viagens ao exterior dos governadoassdiros.
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Figura 7.3. Brasil: a América Latina e a agenda
internacional dos governadores (2007-2008)
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Fonte: elaboragdo prépria

No que diz respeito a América Latina, embora aparagentina figure entre os
10 principais destinos das missdes internacionassgbvernos estaduais brasileiros, a
regido ganha certo destaque quando levado em qaetano computo geral, nove de
seus paises foram visitados por comitivas estadigaiasil (ver Figura 7.3).

7.1.2. As motivagdes

Figura 7.4.: Brasil: primeira motivagdo das missoes internacionais
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Fonte: elaboragdo propria

A pesquisa mostrou a nitida prevaléncia de razéesoenicas sobre as demais
motivacOes para as missodes internacionais dos <lhleke executivos estaduais. Vinte
dos 24 entes federais estaduais participantes d@ysundicaram a promocdo das
exportacdes e/ou a atracdo de investimentos est@mmo a primeira motivagcao para
suas missbes no exterior. Entre os quatro outrtzxl@s o0 Amazonas e 0 Amapa
apontaram os assuntos do meio ambiente como aigainmotivacdo das viagens

oficiais de seus governadores ao exterior enquaj® O estabelecimento e o
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aprimoramento de relacdes politicas e o intercambipraticas de gestédo publica foram

as razdes indicadas pelo Parana e por Rondoniectesamente (ver Figura 7.4).

Figura 7.5. Brasil :outras motiva¢oes para
as missoes internacionais (2007-2008)
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Fonte: elaboragdo propria

Além da motivacdo primaria, o survey pediu as #ddoles estaduais que
indicassem outros interesses considerados comadesggtre as principais motivacoes
para as viagens oficiais dos governadores e vigergadores ao exterior. Entre essas
outras motivagbes, o destaque ficou para o desemesito ou aprimoramento de
relacbes com lideres politicos estrangeiros e psmdedo meio ambiente, citados
igualmente por quase metade dos estados brasileppesquisados. O
estabelecimento/aprimoramento de intercambio @lltii indicado por mais de um
terco dos estados pesquisados. Outras razOesparssdes oficiais dos governadores
dos estados da federacdo brasileira foram os temiasanitarios, a busca de
financiamento internacional e de recursos paramegamento da infraestrutura dos
estados, os assuntos relacionados a transferémdeciaologia e a cooperacao técnica.
O estado do Rio de Janeiro destacou as missdesvdangdor e do vice-governador em

prol da candidatura do Rio para sediar os Jogaosfios de 2016 (ver Figura 7.5).
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7.1.3. Missoes recebidas

Os estados brasileiros recebem outrossim visitasacfide chefes-de-estado e
de governos subnacionais estrangeiros. Todos @losstpesquisados, salvo um
(Sergipe), registraram ter recebido visitas de edwee-estado ou de governos
subnacionais no periodo de 2007-08. No total, cheéeestado de pelo menos 39
paises visitaram oficialmente os estados brasii&ifaComo visualizado no Figura 7.6,
a pesquisa mostrou que, considerados os chefestaipeque visitaram mais de um
estado da federacdo brasileira, destacam-se padsesronimo ALBA (Alternativa
Boliviarista das Américas). O presidente da Venkzfi@ o mais ativo, realizando
visitas oficiais a quatro estados do Brasil. O idexste da Bolivia vem logo em seguida,
tendo visitado trés dos estados. O chefe do execnticional do Equador visitou dois
estados (mesmo numero dos visitados pelos chefestddo da Alemanha, Canada,

Japéao, Noruega e Colémbia).

7.6. Brasil: visitas oficiais de chefes de estado estrangeiros

los | ilei (2007-2008)

T T T T T T T 1
b"b R L 4\’0 A

S
1

MW

=
1

o

T
> S @ % o 4 3
§$\ \.\(\ & 6\“ P abb NS N
< 2 & © N P &
@ S ) & QQ}\

Numero de estados visitados

Fonte: elaboragdo propria

Igualmente, governos de 28 regides subnacionaitaras oficialmente os

estados do Brasif® O destaque é dado a governos regionais da Argemésponséavel

224 Os estados registraram ter recebido visitas ddidia chefes-de-estado dos seguintes paises (amime
gue aparece entre parénteses a frente do nomdgefmae-se a quantidade de estados que indidaram
recebido a visita): Canada (2), Japéao (2), AlemdBhaCoreia do Sul (1), Colémbia (2), Argenting, (2
Mocambique (1), Venezuela (4), Noruega (2), indip Guatemala (1), China (1), Espanha (1), Franca
(2), Luxemburgo (1), Marrocos (1), Equador (2), iBial (3), Paraguai (2), Suddo (1), Benin (1), Rep.
Dominicana (1), Panama (1), Senegal (1) e Cabo e/étd, México (1), Guiana (1), Suriname (1),
Finlandia (1), Colébmbia (1), Indonésia (1), Rusélg, Uzbequistdo (1), Suécia (1), Namibia (1),
Mocambique (1), Filipinas (1), Chile (1) e Urug(a).

225 Os governos das seguintes regifes subnacionaigaeden visitas diretamente a estados brasileiros:
Flérida (EUA), Carolina do Sul (EUA), Salta (Argewd), Cérdoba (Argentina), Santa Fé (Argentina),
Rhone-Alpes (Franga), Shiga (Japdo), Corrientesggitina), Missiones (Argentina), Entre-Rios
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por mais de um terco do total de governos regiomagsoficialmente efetivaram visitas
a estados brasileiros. E valido também registrpédaltalia e Estados Unidos, cujos
governantes de mais de uma de suas regibes sufaiaciaisitaram oficialmente

estados da federacao brasileira.
7.1.4. MissOes internacionais accountability

A generalizacéo e intensificacdo da pratica de Gessnternacionais por parte
dos chefes dos executivos estaduais brasileirosst@m acompanhadas por reacdes
contraditorias. Por um lado, pesa o reconhecimal@oque certas missbes Ssao
antecipadas por um extensivo e profissional planejeao e agendamento dos
integrantes da missao e das atividades a serermmadss no exterior (SARAIVA, 2006,
p. 447). Por outro, ndo sdo incomuns as suspei@® denuncias de que algumas
dessas missfes seriam nada mais que simples “tuaBaoml” e ma gestdo do dinheiro

publico??°

O maior ou menor grau de monitoramento das misg@esnacionais dos
governadores afeta os niveis de transparéncecoeuntability da paradiplomacia
estadual e, consequentemente, de credibilidadendades. Nesse sentido, a situacéo
operacional também € contraditoria, com algunsdestapresentando detalhados e
acessiveis relatorios das atividades, enquantoogtr®s disponibilizam ao publico
apenas pequenas e vagas notas para a impfédsemais, a auséncia de sinais de um
maior envolvimento das Assembleias Legislativas @stados com a dimensao
internacional da politica estadual pode se comstiem um dos elementos
minimizadores do grau daccountabilityda paradiplomacia. Pesa ainda o fato de as
Constituicdes Estaduais ndo estabelecerem diretpaem a atividade paradiplomatica.

Apenas a Constituicdo Estadual da Bahia aludeeapgsdo, porém somente vinculando

(Argentina), Chaco (Argentina), Formosa (Argentinédmanashi (Japdo), Vitéria (Australia), Masévia
(Polbnia), Hungria (Italia), Toscana (Italia), EmilRomana (ltdlia), Terra do Fogo (Argentina),
Gangwondo (Coreia do Sul), Navarra (Espanha) eaSaniz (Bolivia), Hebei (China), Gansu (China),
Kyoto (Japéo), Vestfalia (Alemanha), Renania (Alaha, Hessen (Alemanha).

22%¢ pastante comum na imprensa tradicional e nanietexs suspeitas ou denunicas de mal uso dos
recursos publicos pelos chefes dos executivos Eem viagens ao exterior. A seguir apenas alguns
poucos exemplos: ver artigo publicado no jorndh&ae Sao Paulo “Governador do Rio ficou 5 meses
do mandato no exterior” iRolha de S&do Pauldl9/01/2010, p.35. Ver tb “Governadores ficam 8

no exterior”, in O Estaddo, 27/01/2008. Ver aindartigo “Deputado diz que Wagner faz 192 viagem
internacional sem apresentar resultados das amgioin Noticias da Capital, disponivel em
<www.noticiacapital.com.br.Acesso: 01/11/10.

22T \/er “Viagens trazem bola de neve de desenvolviaiermO Estaddad7/01/2008, p.23.

252



ao governador do estado a responsabilidade pocawiucdao (MEDEIROS, 2006, p.
56).

7.2. Aspectos institucionais: as relagdes internaciais na estrutura organizacional

dos governos estaduais

O crescente ativismo internacional dos estadaslbiras tem exercido pressao
e exigido a atencéo de diferentes agéncias e agagetlos governos estaduais e, em
alguns deles, levado a criacdo de unidades admaitivsis voltadas especificamente
para 0s assuntos internacionais. Muitas agénciaeanetarias dos governos estaduais

empreendem atividades com dimensfes internacionais.
7.2.1. Atividades/fungdes internacionais dos 6rgaa®s governos estaduais

Os dados coletados pela pesquisa indicaram quetayssasubnacionais
regionais brasileiros possuem um leque bastantdoampliverso de atividades de
dimensao internacional, abarcando areas geralnparieadas como monopolio dos
governos centrais. Abaixo segue uma relacédo dameuatividades/funcdes que foram

mais recorrentes nas respostas recebidas:
* Monitoramento de assuntos internacionais de impoidgara o estado
* Assessoramento ao governador em assuntos intemaggio
* Organizacao de viagens do governador ou do vicergador ao exterior

 Acompanhamento de tratados e acordos internacioaségnados pelo

governo federal e a legislagéo e regulacéo contercia

* Representacdo dos interesses do estado junto angsvestrangeiros ou a

organismos internacionais
* Promocéo do comércio exterior
» Atracao de investimentos externos diretos
* Promocéo internacional do turismo estadual

* Intercambio educacional internacional (Ensino Médensino Superior)
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* Promocdo de eventos -culturais internacionais erciémebio cultural

internacional
* Programas de atendimento a imigrantes estrangeiros
* Prevencéo/ combate de crimes internacionais
» Participacéo de militares em cursos/treinamentosxterior
» Tratamento estadual de questbes ambientais intenzas
» Promocao internacional do agronegdcio estadual
» Cooperacao/ acOes de fronteira

Tao amplo leque de funcdes e atividades internagolem motivado alguns
estados a criarem agéncias governamentais dedieagasificamente as relacdes do
estado com o exterior. Como visto no Capitulo IVesbado do Rio de Janeiro foi o
pioneiro nacional na criacdo desse tipo de agémo@da nos anos de 1980, restando

agora perguntar qual € a situacao atual entre jortondos estados da federacao.
7.2.2. Quem responde pela area internacional dostados?

De acordo com os dados colhidos por esta pesquigagcamente dois ter¢cos dos
estados participantes possuem um o6rgdo admimnstradisponsavel especificamente
pelos assuntos internacionais (doravante chamaadpsesmente de SAI). Em um terco
dos estados que possuem uma SAl, a referida ig&ttualardeia um status de
Secretaria Estadual enquanto que os outros dgissteéio constituidos por érgdos com

status inferior, geralmente uma subsecretaria,rgupedéncia ou assessoria.

Tendo por base a Figura 7.7, pode-se afirmar queque tange a posicdo da
paradiplomacia na estrutura organizacional dos rpoge estaduais, 0s estados
brasileiros encontram-se divididos em trés grupetntbs. O primeiro é constituido
por quatro estados que possuem um 6rgdo administrabltado para os assuntos
internacionais ostentador de status de Secretari@alerno. Nesse grupo, temos a
Secretaria Executiva Adjunta de Relacbes Intermacso (SEARI, do Estado do
Amazonas), a Secretaria de Energia e Assuntonadienais (SENINT, do Estado do
Rio Grande do Norte), a Secretaria do Desenvolvimmerdos Assuntos Internacionais

(SEDAI, do Estado do Rio Grande do Sul) e a Setaetle Articulacdo Internacional
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(de Santa Catarina). O exame do primeiro grupo peRrsseverar que, entre os estados
que atribuem status de secretaria aos assuntasadai@nais, hA uma tendéncia a
estabelecerem secretarias conjugadas, nas quaguestdes internacionais estao
ladeadas por outras areas ou temas. A SEDAI ddGRaode do Sul € um exemplo de
como tal conjugacado pode se dar de maneira maiepda ao juntar em uma so pasta o
desenvolvimento econdmico e 0s assuntos internaisioda 0 caso da SENINT, do Rio
Grande Norte, revela como essa tendéncia a corfagpode ter um perfil mais
inovador, oportunamente combinando os assuntomaui®nais a questao energeética,
tema que tem tido um peso e espaco crucial na agetetnacional e que consiste em
uma das vantagens comparativas do RN em partigriacas ao seu grande potencial
para a geracdo de energia eodlica. Ainda sobrentepn grupo, nota-se que, em termos
regionais, ha uma inclinacéo para que esse tigrdejo institucional seja encontrado
na regido Sul (onde dois dos trés estados da ragifaram atribuir status de Secretaria
de Governo a pasta responsavel pelos assuntoradai@nais). Opostamente, nenhum
estado das regides Sudeste e Centro-Oeste deté&maeestrutura organizacional 6rgao

responsavel pelos assuntos internacionais dotadtatles de Secretaria.

Possui 6rgdo especifico N&o possui 6rgao especifico
de assuntos internacionais de assuntos internacionais
Status de Secretaria Status inferior ao de
Secretaria

 Amazonas * Alagoas e Ceara
* Rio Grande do * Bahia » Espirito Santo

Norte » Distrito Federal e Mato Grosso
* Rio Grande do » Goias e Mato Grosso do Sul

Sul « Minas Gerais » Sergipe
e Santa Catarina e Parana

* Rio de Janeiro
e S3o Paulo

*Foram computados apenas os 17 estados que enviarsegao do questionario do survey respondida.

Fonte: elaboragdo propria
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O segundo grupo € composto por aqueles estadospesar de ndo atribuirem
status de Secretaria de Governo, tém um orgdo nsttacdo direta em especial
destinado a cuidar dos assuntos internacionaisel8ante grupo retine um estado da
regido Sul (Parand), dois do Nordeste (AlagoashealBadois do Centro- Oeste (Goias e
Distrito Federal) e trés do Sudeste (Minas GeRiig,de Janeiro e Sdo Paulo). Exceto
Minas Gerais, onde 0s assuntos internacionais €Aaedponsabilidade de uma
Superintendéncia dentro da Secretaria de Desenmvahtdo Econdmico, nos demais
estados do grupo o Orgao responsavel pelas quastéesacionais € uma assessoria

alocada no Gabinete do Governador.

O terceiro grupo € composto pelos estados quepuamsrutura organizacional,
nao contém nenhum 6rgao que responda diretamelute @agsuntos internacionais no
ambito estadual. Esses estados sdo o Ceard, &sdrito, Mato Grosso e Sergipe. A
presenca do Ceara no grupo atenta para um dos gnaies problemas da
paradiplomacia estadual: a descontinuidade. O @stadCeara tornou-se ushow case
internacionalmente reconhecido pelas eficientegesagirealizacdes de sua assessoria
internacional ao longo do periodo 1995-2006. Camtias novas forcas politicas que
passaram a governar o estado nordestino a partd086é preferiram ndo manter a
assessoria internacional em sua estrutura adnaitivstr Situacdo oposta pode ser
registrada nos estados do Rio de Janeiro e Riodérdn Sul, nos quais, a despeito de
mudancas na composi¢cdo e formatacdo do 6rgdo,fererdes forcas politicas que
governaram os dois estados ao longo de quase doadas vém mantendo um braco da
administracdo direta especificamente voltado padinensao internacional de seus

respectivos governos estaduais (NUNES, 2005).

Outro caminho que a pesquisa usou para rastrealag®es internacionais no
arcabouco institucional dos governos estaduais tigl@ntificar onde se encontrava a
mais alta autoridade responsavel pelos assuntemationais do estado depois do
governador e do vice-governador. Os resultadoslgivu que a maior fracdo dessas
autoridades politicas é composta por diretores ssessores locados no Gabinete do
Governador, os quais correspondem a mais de um terg casos investigados (ver
Figura 7.9). J& o secretario de assuntos intemaisi@u equivalente é o primeiro titular
da éarea internacional depois do governador e degavernador em aproximadamente
um terco dos casos. Em cerca de um sexto dos casawlividuo diretamente

responsavel pelos assuntos internacionais depai®wkernador e do vice-governador é
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um alto diretor (subsecretario, superintendente) atocado na Secretaria/Agéncia de
Desenvolvimento Econbmico. Por fim, também em quase sexto dos casos, a
principal lideranca responséavel pelos assuntosnat@onais no ambito estadual € um
oficial publico com status de secretario de umdgoaéo especificamente de assuntos
internacionais. Essa ultima situacdo é represenpaitas estados do Mato Grosso,
Espirito Santo e Mato Grosso do Sul, onde o Seweata Casa Militar, a Secretéria de
Desenvolvimento e Turismo e o Secretario do Dedemwento, respectivamente,
foram identificados como a mais alta autoridadeparsavel pelos assuntos

internacionais depois do governador e do vice-gwmawnr.

Figura 7.8. Brasil: mais alta autoridade responsavel pelos assuntos
internacionais depois do governador e do vice-governador (2007-2008)

17,5% M Secretario de Assuntos
Internacionais

m Diretor na Secretaria de
Desenvolvimento
Diretor/Assessor no Gabinete do
Governador

m Outros Secretarios

34,9%

Fonte: elaboragdo propria

Conquanto as liderancas politicas e os orga@sinenistracdo publica citados
acima sejam indicados como 0s principais respomsdeos assuntos internacionais
dos estados da Republica do Brasil, 0s mesmosossitagicaram outrossim que varias
outras secretarias e instituicbes estaduais exacutividades com dimensao
internacional. E significativo, por exemplo, o fa® que um terco dos estados nominou
0 secretario ou um alto funcionario da Secretagalrdrismo como uma das quatro
principais autoridades estaduais responsaveis @slmsntos internacionais. A Figura

7.9 apresenta as que foram mais recorrentes nasstas enviadas.

Figura 7.9. Brasil: rgaos estaduais internacionalmente ativos (2007-2008)

e Sec. Des. Econ6mico e Secretaria de Planejamento

e Secretaria de Educagao e Secretaria de Cultura

* Secretaria de Meio * Secretaria de Agricultura
Ambiente

e Sec. Seg. Publica e Secretaria de Turismo

* Advocacia Geral do Estado * Universidades Estaduais

e Gabinete do Governador e Secretaria da Casa Civil.

Fonte: elaboragdo prépria
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7.2.3. Paradiplomacia e partidos politicos

O presente estudo buscou ainda verificar possteeislacdes entre a existéncia
de um 6rgdo em especifico voltado para os assuntesiacionais do estado e as
legendas partidarias que governam os estados dgafém brasileira. Logo, 0s

resultados indicam cinco fatores:

a) O Partido da Social Democracia Brasileira (PSDBJegoa cinco dos 17 estados
pesquisados. Em todos eles, existe uma SAl, seneleenp dois deles o 6rgao
tem status de Secretaria.

b) O Partido do Movimento Democréatico Brasileiro (PMD&mbém governa
cinco dos 17 estados pesquisados. Apenas doismedesem uma SAI em sua
estrutura organizacional, sendo que em nenhum stlaslas governados pela
legenda esse 6rgdo possui status de Secretaria.

c) O Partido dos Trabalhadores (PT) governa dois dassfiados. Um deles possui
uma SAl, a qual tem status de Assessoria e estaaddono Gabinete do
Governador.

d) O Partido Socialista Brasileiro (PSB) também goaetnis dos 17 estados. Um
deles hospeda uma SAI em sua estrutura de govandp que ela possui status
de Secretaria de Governo.

e) Os trés estados restantes sdo governados pelddPEftinicipalista Nacional
(PMN), pelo Partido Popular (PP) e pelo Democrd@2EM). Em cada um
desses estados, existe uma SAl, sendo que o egpadmado pelo PMN € o
anico a conferir um status de Secretaria de Govexoodérgdo de sua

administracéo direta que é responséavel pelos assimernacionais®

A partir dos fatores listados acima, parece ragloafirmar que, entre as trés
maiores das legendas consideradas (isto €, PMDR: P$DB), o PSDB é o partido
politico com maior tendéncia a institucionalizarassuntos internacionais na estrutura

organizacional dos governos estaduais brasileiros.

2280 survey aborda o periodo 2007-2008, quando aiistederal era governado pelo Democratas.
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7.2.4. O impacto funcional da existéncia de um oOrgaespecifico para 0os assuntos

internacionais

Com o objetivo de mensurar 0 impacto da existérdga um 6rgdo da
administracdo direta voltado especificamente paaassuntos internacionais (com
status igual ou inferior ao de Secretaria) sobdestibuicdo das funcbes e atividades
internacionais dentro das maquinas administratessduais, os dados coletados
atinentes a esse aspecto receberam um tratameeltife®. Primeiramente, os estados
respondentes foram divididos em dois grupos:Grapo 1, incluem-se aqueles que
indicaram possuir uma SAIl na estrutura de seu goyernquanto que, n@Grupo 2,
foram incluidos os que indicaram nao possuir titincdo. Em seguida, identificou-se,
no Grupo 1 as fun¢Bes ou atividades internacionais que enais recorrentes (isto é,
exercidas por pelo menos metade dos estados do)g@pegou-se a um numero de
nove funcdes/atividades, as quais foram entdo dasném uma listagem especifica.
Posteriormente, checou-se, nGrupo 2 quais as secretarias estaduais que
preponderantemente exerciam cada uma dessas npaeflatividades. As secretarias
identificadas foram reunidas em uma segunda listadg®®r fim, da contraposi¢do das
duas listas, intuem-se 0s eventuais impactos dstéexia de uma SAIl sobre o

organograma funcional da administracéo publicadesia

Ao efetuar a primeira etapa do procedimento, ne®que todas, exceto uma, as
dezoito funcdes/atividades internacionais dos gmseestaduais (listadas nas paginas
43-44 desta tese) sédo exercidas por pelo menosSéhdos estados que possuem tal
instituicdo. A “prevencgdo/combate a crimes inteima&s” foi a Unica fungdo néo
listada por nenhum dos estadosGtopo 1como sendo exercida pelas suas SAls. Entre
as dezessete funcdes restantes, nove delas pagsoacnivo processual de terem sido
citadas por pelo menos metade dos 12 estados. Ess@s funcdes/atividades
encontram-se expressas na Tabeld?.1.

29 Grosso modo, poderiam ser divididas nas que estdocionadas diretamente a paradiplomacia dos
governadores (as fungdes 1,2 e 3 da tabela), a®sféie diretamente relacionadas & promogao dos
negdcios internacionais (as fungdes 4,5,6 e 7kdape, finalmente, as de natureza cultural e embdi

(as funcBes 8 e 9 da tabela).
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Tabela 7.1. Brasil: Funcdes/atividades exercidas lps Secretarias ou
Assessorias de Assuntos Internacionais (SAl)

Funcéo/Atividade* N° de Secretaria do
Estados do Grupo 2***
Grupo 1**
1. | Monitoramento dos assuntos internacionais de 12 Gabinete do
importancia para o estado Governador
2. | Assessoramento do governador ou do Gabinete do 12 Gabinete do
Governador em Assuntos Internacionais Governador
3. | Organizacédo das viagens do governador ou vice- 12 Gabinete do
governador ao exterior Governador
4. | Atracdo de investimentos externos 8 Secretaria d
Desenv. Econémico
5 | Promocao das exportacdes 6 Secretaria de
Desenv. Econémico
6. | Interesses internacionais do agronegécio 6 Secretaria de
Desenv. Econdmico
7. | Acompanhar tratados e acordos internacionais do 8 Secretaria de
governo federal e a legislacdo e regulagéo Planejamento
comercial
8. | Eventos internacionais e intercambio cultural 8 Secretaria de Cultura
internacional
9. | Questbes ambientais internacionais 7 Secretaria de
Meio Ambiente

*Foram listadas apenas as fun¢fes/atividades ciiguiar pelo menos metade dos 12 estadgs
gue indicaram possuirem uma SAl em sua estrutigargzacional.

*Grupo dos estados que possuem SAl. Os numerasihos representam a quantidade de
estados do grupo em que a funcao € exercida ouantiithpda pela SAI.

***Grupo dos estados que n&o possuem SAl. As se@stindicadas séo aquelas que

predominantemente exercem a funcéo/atividade riad@sdo grupo.

Fonte: elaboragdo prépria

Depois de identificadas e agrupadas as funcOesvelaales internacionais
majoritariamente exercidas pelas SAls, 0 passoirgegmostrou que, nos estados que
nao possuem uma SAl em sua estrutura administratessas nove funcdes, trés sao
exercidas predominantemente pelo Gabinete do Gaderntrés pela Secretaria de
Desenvolvimento Econdmico, uma pela Secretaria thnefmento, uma pela
Secretaria de Cultura e outra pela Secretaria de Mmbiente. Desse quadro, pode-se

inferir que, nos estados que possuem uma SAl, f#@tentdéncia a que essa instituicao
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exerca funcdes e atividades internacionais quegstaslos que ndo possuem SAl, sédo
predominantemente exercidas pela Secretaria denld@sanento Econémico e pelo
Gabinete do Governador — além da Secretaria deefalaento, da Secretaria de
Cultura e da Secretaria de Meio Ambiente. Desseomodnclui-se que, no cenario
atual da paradiplomacia estadual praticada no IBeag@ndéncia € que essas secretarias,
em termos funcionais, sejam as que mais sofratmpadtos da existéncia de um 6rgéo
da administragdo publica estadual voltado especoifente para o0s assuntos

internacionais.

O impacto da criacdo de uma SAIl sobre as compet€fencionais dos 6rgaos
da administracdo estadual tende a se dar de tréagoNa primeira delas, as secretarias
tradicionais simplesmente tém suas funcdes intemais transferidas para a SAI. Na
segunda, as secretarias tradicionais compartillssasdungdes com a SAl. Na terceira,
as secretarias tradicionais sdo remodeladas papeta uma SAl em seus proprios
organogramas funcionais (obviamente, nesse c&Al| possui um status inferior ao de
secretaria). Considerando que as respostas ao/®nviadas pelos estados @oupo 1
geralmente observavam que a SAI compartilhavafsmgées com secretarias, conclui-

se que a segunda e a terceira forma de impactes@bo as mais recorrentes.
7.2.5. A institucionalizagéo e os problemas de camtidade

A eventual existéncia de 6rgdos da administracauiqal estadual voltados
especificamente para as diferentes dimensdes dalaake paradiplomatica e que
tenham atingidos elevado nivel de profissionalismeficiéncia ndo significa que tais
orgdos serdo necessariamente mantidos apdés umangauda governo. Em termos
concretos, esse tem sido o caso da trajetéria @d@ipbomacia em ndo poucos estados
da federacdo. Um dos casos mais marcantes de tiasaiede alude ao estado do
Ceara. O emergente estado nordestino passou déntemn@acionalmente reconhecida
situacao de profissionalismo e inovacdo paradiplmagentre 1995-2006) para uma de
total desmanche das estruturas de gestdo paradifitaniapos 2006).

Entretanto, as descontinuidades n&o ocorreram aap@@as transicoes de
governos. Elas também podem suceder no decursmaengsma administracdo, como
no estado do Para, onde a Coordenacdo de Assumosakionais foi simplesmente

excluida da estrutura organizacional do estado &gis haver conduzido um evento
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internacional de certa monta, a edicdo 2009 dorir@acial Mundial, que teve Belém

como cidade-anfitria.
7.3. Os programas estaduais de promocao dos neg&cioternacionais

A presente seccdo alargou o escopo da analiseoaoiojetivo de mapear mais
detalhadamente as principais tendéncias e os aspssntrais dos programas estaduais

de promocéo das exportacdes e atracao de investisnexternos diretos (PEAI).
7.3.1. Servigos oferecidos

Consoante os resultados do survey, todos os estaelguisados mantém
programas de PEAI. O amplo leque de servicos del RiE#stados pelos governos
estaduais € uma clara evidéncia do atual ativisnomrsideravel grau de imerséo
internacional dos estados brasileiros. Considerancanjunto dos estados, a variedade
dos projetos € ampla e vai desde a simples ofertandos e programas de treinamento
em exportacdo a complexos servicos de assessommer@nestratégias de entrada em
mercados estrangeiros e a manutencdo de escrdéricepresentacdo comercial no

exterior.

O servico mais comum entre os estados brasileimsl€ apoio a participacao
das empresas do estado em missfes e feiras coméntéanacionais. Ele é prestado
por todos os estados, com excec¢do de S&o P@Quiwo servico também bastante
frequente entre os estados € o de marketing peagdat de investimentos externos
diretos, oferecido por 3/5 dos estados. A mesaghfr de estados oferece servigos de
semindrios, cursos ou programas de treinamentox@artacdo. Mais da metade dos
estados oferecem servicos de consultoria em exj@orgpara empresas localizadas em
seu territorio. Um terco dos governos estaduaiBrasil mantém programas de atracao
de estudantes estrangeiros para as universidatleti@s. lgualmente, um terco dos
estados oferece servigcos de pesquisa de mercadateor e de assessoramento em

estratégias de entrada em mercados estrangeiros.
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Tabela 7.2.Brasil: PROMOGCAO COMERCIAL E ATRAGAO DE INVESTIMENTOS:

percentual de estados provendo determinados servigos (2007-2008)

Participacao em feiras e missdes interncionais 94.2%
Consultoria em exportagoes 58.8%
Marketing para atragdo de investimentos 58.8%
Escritdrios no exterior 6.0%
Identificacdo de redes/agentes de redistribui¢do no exterior 17.6%
Pesquisa de mercado no exterior 41.1%
Conferéncia de antecedentes de empresas estrangeiras 17.6%
Contratos de licenciamento, joint-venture ou de parceria 17.6%
Assessoramento em estratégias de entrada em mercados estrangeiros 35.2%
Cursos ou programas de treinamento em exportacao 64.7%

Programas de atra¢ao de estudantes estrangeiros para universidades estaduais  29.4%
Andlise de competitividade 11.6%

Estratégia de entrada em novos mercados 35.3%

Fonte: elaboragdo propria

Foi detectada ainda a existéncia de servi¢os titnferéncia de antecedentes
de empresas estrangeiras como de identificacaedis/agentes de redistribuicdo de
servigos no exterior, ambos oferecidos por um quils governos estaduais. Apenas
um estado (Mato Grosso do Sul) possui escritoriorefgesentacdo comercial no
exterior® Igualmente, apenas um estado afirmou prestar cesnvile andlise de
competitividade internacional de empresas exporéedae informacdo de precos

internacionais de mercadorias (Goias).
7.3.2. Mecanismos de avaliacdo de desempenho

De acordo com o survey, em praticamente dois tetgesestados que possuem
programas de PEAI, eles sdo submetidos a mecanisistesnaticos de avaliacdo de
desempenho (ver Figura 7.10). Os dois mecanismasutibzados pelos estados sao o
acompanhamento do valor total das exportacdes age@ar operacdes assistidas pelo

governo estadual e 0 monitoramento do niumero deegop gerados dentro do estado

230 A quase inexisténcia de escritérios de repres@atapmercial no exterior € um dos pontos de
destaque da comparacao entre a paradiplomaciare@m@o Brasil e nos Estados Unidos. Ver andlise
desse ponto na secédo 3.3 do presente capitulo.
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por empresas estrangeiras atraidas por programagoderno estadual. Os dois

mecanismos séo utilizados por mais da metade tldosscom programas de PEAL.

Figura 7.10. Brasil: % estados que realizam
avaliacdao de desempenho dos PEAI (2007-2008)

M Estados que Avaliam

M Estados que Nao Avaliam

Fonte: elaboragdo propria

Também merecem destaque o acompanhamento daatalodos investimentos
estrangeiros atraidos por programas do governawest& o registro do niumero de
empresas locais assistidas pelo governo, mecanigtitivados pela metade dos estados
com programas de PEAI. Embora menos recorrentdspsomeios de avaliacdo de
desempenho utilizados sdo o monitoramento do nurderaacordos assinados, o
acompanhamento das exportacbes do setor de sewigosavaliacdo do nivel de

satisfacdo das empresas assistidas pelo estado.

Figura 7.11. Brasil: mecanismos de avaliacdo
de desempenho dos PEAI (2007-2008)
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Numero de Empregos

Valor dos Investimentos Atraidos
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m Percentual dos Estados Usando o Mecanismo

Fonte: elaboragdo prépria
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7.3.3. Principais usuarios

Este estudo buscou também identificar a prefeaétas estados pelo tipo de
empresas a serem assistidas pelos seus progranfaBAde No que diz respeito a
promocéao das exportacdes, as pequenas e médiassaspncabecam a preferéncia dos
estados. Elas foram indicadas como a prioridadeemmiram de seus programas de
promocao das exportacOes por mais de 40% dos espasdguisados. O agronegocio
ocupa outrossim uma posi¢cao destacada. O setoitddio como a primeira prioridade
por quase um terco dos programas estaduais de timceas exportacdes. As
microempresas vém logo em seguida, tendo sido wrmadas por um pouco mais de
um quinto dos governos estaduais. Apenas doisasi@hhia e Ceara) indicaram as
grandes empresas como primeiro cliente de seusgmnag de incentivo as exportacoes.
Finalmente, chama a atencdo o fato de que nenhsnestados respondentes tenha
relatado as empresas do setor de servicos commgalienfoque de seus projetos. (ver
Tabela 7.3).

Tabela 7.3. Brasil: Prioridade N2 1 dos Programas Estaduais de
Promocgdo das Exportagdes (2007-2008)
Percentual
dos estados*

Agronegocio 29.4%
Grandes empresas 11.8%
Microempresas 23.5%
Pequenas e médias empresas 41.2%
Nao aplicavel 5.9%

Empresas do setor de servigos —

* Dois estados indicaram mais de um tipo de empresas como sendo igualmente prioritdrias para seus
programas de promogdo das exportagoes

Fonte: elaboragdo propria

Quando levados em conta ndo apenas 0 primeiro,oma®is primeiros tipos
prioritarios de empresas enfocadas pelos prograeséaéduais de promocdo das
exportacoes, a escala de preferéncias dos es@desgenas ligeiras modificagbes (ver
Figura 7.12). As pequenas & médias empresas camimnendo a prioridade numero
um dos programas, sendo igualmente seguidas pedaeggcio. De fato, nenhum dos
tipos de empresa sofre alteracdo na sua posicligiandas preferéncias do conjunto dos

estados da federacdo conquanto os percentuaisddecedegoria sejam afetados. A
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novidade fica por conta das empresas do setorrdea® que, nesse caso, figuram na
relacdo e ocupam a Ultima posicéo (tendo sido astgwbr menos de 20% dos estados

pesquisados).

Figura 7.12. Brasil: empresas alvejadas pelos programas estaduais
de promoc¢do das exportagoes (2007-2008)
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Fonte: elaboragdo prépria

7.3.4. Atracao de investimentos externos: empresalvejadas

Tabela 7.4. Brasil: prioridade N2 1 dos Programas Estaduais de

Atracao de Investimentos (2007-2008)
Percentual
dos estados

Grandes industrias estrangeiras 58.8%
Pequenas e médias empresas estrangeiras 23.5%
Empreendimentos do setor de turismo e hotelaria 29.4%
Empresas de tecnologia de ponta 17.6%

Empresas estrangeiras do setor de servigos —

Fonte: elaboragdo prépria

Acerca da atracdo de investimentos externos, naisetade dos governos
estaduais indicaram as grandes industrias estrasgeamo a prioridade nimero 1 de
seus programas. Outro significativo destaque vea panpreendimentos do setor de
turismo e hotelaria, citado por mais de dois quirdos estados. Embora seja pouco

recorrente entre os estados, é digno de nota ad&aigue alguns estados (Bahia, Rio
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Grande do Norte e Sergipe) mencionarem a atrac@mgeesas de tecnologia de ponta

como a primeira de suas prioridades para a atGe3DE.
7.3.5. Despesas estaduais com 0s assuntos interoais

Houve uma grande dificuldade em identificar os @gmstos governos estaduais
com assuntos internacionais. Apenas doze dos @teesstados que completaram o
questionario do survey concederam informacfes sabdespesas estaduais com suas
atividades paradiplomaticas, sendo que, dessesaggeis precisaram o valor total dos
gastos estaduais com assuntos internacionais. desasdo que o questionario foi
enderecado as autoridades politicas estaduaisdeoadas diretamente responsaveis
pelos assuntos internacionais dos estados, o destorento dos dados por elas é por
si sO revelador de certo grau de baa@ountabiltydas administracdes estaduais em
matéria do exercicio de suas funcdes e atividadésrnacionais. Ademais, as
informacdes a esse respeito também nédo se encodisponiveis nos sites oficiais dos

governos estaduais brasileiros.

Figura 7.13: Brasil:
Gastos Estaduais com Assuntos Internacionais

As secretarias/agéncias estaduais abaixo foram indicadas como uma das trés secretarias/agéncias
que mais gastaram com assuntos internacionais (ano de referéncia: 2008)

Desenv. Econémico
Turismo

As. Internacionais
Gabhinete Governador
Planejameno
Meio-Ambiente

35%
35%
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Fonte: elaboragdo propria

Os dados recolhidos denotam que as agéncias/se&getastaduais que
despendem o maior valor nominal com assuntos/atiesl internacionais sado as de
desenvolvimento econdmico e de turismo, indicadasnais de dois tergos dos estados
participantes como estando entre as trés secigtggéncias que mais gastam com
assuntos internacionais. Logo em seguida, aparaceecretaria/assessoria de assuntos

internacionais e o Gabinete do Governador, amboxioeados por quase um quarto
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dos estados participantes. Embora menos recorregatebém aparecem as secretarias
de planejamento e de meio ambiente, indicadas papsnde um quinto dos estados que

preencheram e enviaram o questionario da presestplis&>"
7.3.6. A concessao de incentivos fiscais: praticgpercepcao

A despeito do discurso predominante no Brasil astamte contrario a chamada
“guerra fiscal”, a maioria dos estados pesquisddass de dois tercos) enunciou ter
concedido incentivos fiscais a novos investimeetdsrnos no periodo 2007-2008 (ver
Figura 7.14).

Figura 7.14. Brasil: concessao de incentivos fiscais a
novos investimentos estrangeiros (2007-2008)
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B % de Estados que Concederam
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Fonte: elaboragdo propria

Uma das criticas mais recorrentes a “guerra fisea’concessao de incentivos
esta atrelada ao argumento de que os investimestosngeiros seriam 0s Unicos a
verdadeiramente ganharem com a disputa entre adossisso devido a uma estratégia
agressiva e oportunista das empresas. Diante distbpesquisa enfocou os aspectos
cognitivos relativos ao tema, buscando identifieapercepcdo dos operadores da
paradiplomacia estadual atinente a alegada estatgyessiva dos investidores
estrangeiros. Para tantoGtJ/UnB Survey 2008ubmeteu a apreciacdo das autoridades
e técnicos estaduais responsaveis pela operaciac@ti dos negocios internacionais do
estado uma proposicdo concernente a estratégiandaesas e, em seguida, pediu a
eles que, baseados em sua experiéncia, indicassepmadro de respostas a alternativa
que melhor expressasse sua opinido. As opc¢dessdesta variavam de um ponto de
total discordancia a total concordancia, passanoio Stuacdes intermediarias de

simples discordancia, auséncia de opinido e singolesordancia.

%1 Os percentuais do Gréfico 7.12 foram computadesiderando a totalidade dos 17 estados que
enviaram o questionario do survey respondido. Nardo, deve-se lembrar que cinco desses nao
forneceram nenhuma informacéo a respeito de sggesiEs com assuntos internacionais.
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Em termos proporcionais, mais de dois tercos degaojpres dos negoécios
internacionais dos estados brasileiros concordamm © argumento de que o0s
investidores estrangeiros encaminham uma estratégfgessiva de negociacdo da
alocacdo de seus novos investimentos no Pais. Apenapouco mais de um sexto
discorda e cerca de um nono dos estados pesquisagotem opinido formada a

respeito (Ver Figura 7.15).

Figura 7.15. Percepc¢do dos estados sobre eventual estratégia
agressiva dos investidores estrangeiros (2009)

11,8%

M De acordo
MW Discorda

Ndotem opiniao a respeito

Fonte: elaboragdo propria

7.3.7. A paradiplomacia econémica e o baixo nivekdoordenacao horizontal

Apesar do relativo ativismo econémico da paradiploia estadual brasileira, a
pesquisa nao identificou fluxos regulares de infgdes entre os estados da federacéo
no que tange a seus programas de promoc¢ao dasaeqaes, atracao de investimento e
captacdo de recursos financeiros no exterior. Aist@ncia de canais formais de
comunicacao entre as varias agéncias e orgaosiastaduando na promocao externa
do desenvolvimento econémico dos estados podenseios fatores a determinar a nao

ocorréncia regular de intercambio paradiplomatiterestadual.

A experiéncia internacional (EUA, Canada, Jap#n), & a propria experiéncia
nacional na esfera municipal aponta para os beogfite ganhos de coordenacéo e de
poder de lobby advindos da existéncia de redesari@mgcbes, associacdes) de
intercambio paradiplomatico entre atores subnagopanstituintes de um mesmo
estado nacional. Nesse quesito em particular, tasl@s brasileiros parecem ser menos
inovadores que 0s municipios brasileiros, ja quis ma trés mil governos municipais

brasileiros contam com o suporte e 0s canais dgetagdo a eles disponibilizados pela

269



CNM Internacional, 6rgao da Confederacao Brasilegaunicipios sediado na capital

federal®®?

7.4. As parcerias e aliancas internacionais

Além do envolvimento ocasional e contatos espoo&dicom dignitarios
estrangeiros, alguns governos de estados de f@ngeide outros estados mantém
parcerias/aliancas tanto com outros paises quamto autras regibes subnacionais
estrangeiras.

Os resultados da pesquisa denotam que, ainda qaerag@nhecidos pela
Constituicdo Federal, a maioria das parcerias angdis € formalizada por via de
assinaturas de documentos. De feito, mais de wéstas dos estados participantes
indicaram possuir parcerias formais (ver Flgur®).1

Figura 7.16. Brasil: estados brasileiros e parcerias internacionais
(2009)

17,6%

5,8% B Mantém Parcerias Formais
B Mantém Parcerias Informais

Ndo Mantém Parcerias

Fonte: elaboragdo propria

O survey revelou ainda que as parcerias e aliadgasgovernos estaduais
brasileiros com governos nacionais ou subnaciopatsangeiros detém propdsitos
variados, ndo se limitando aos tradicionais acod#ogrovincias-irmas ou equivalentes.
Embora a maior parte das parcerias tenha comoivabjat ampliacdo dos lacos
comerciais, destacam-se outrossim a cooperacasistéasia técnica, a promocdo de
intercambio cultural e educacional, cooperacdo estdgp publica, cooperacao técnica

para o gerenciamento de recursos naturais, meigeatabe cooperacdo na area de

232 A CNM Internacional foi criada em 2006 com a resabilidade funcional de promover a insercéo
internacional dos municipios brasileiros e posaiasddistintas linhas de atuacdo: assessoria politic
internacional ao movimento municipalista brasileir@ooperacéo internacional. Cf. “Conheca a CNM
Internacional”, disponivel em <www.cnm.org.br;itstional;inter_bra.asp. Acesso: 01/10/2010.
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seguranca publica e combate ao crime organizadgun&l exemplos podem ser

mencionados com o objetivo de ilustrar a diverseddals propdésitos dessas parcerias.

a)

b)

d)

O Rio Grande do Norte, por via de sua Secretari&mkrgia e Assuntos
Internacionais (SENINT), firmou acordo de coopeocaggcnica visando ao
intercambio estratégico, econémico e regulatéria padesenvolvimento de
ambiente de investimentos, formacdo de indlustdesis e capacitacao de
recursos humanos para 0s segmentos de energiaa,edlitar e dos
biocombustiveis. Como resultado da iniciativa,géain assinados acordos
de investimentos conjuntos, estabelecimento, nadestde um centro de
pesquisas e treinamento e o cadastramento de erdpnemtos eolicos e
solares para receberem investimentos. O Rio Grdaddorte possui ainda
parcerias formais com a Comunidade de Navarra géirgdEspanha) e a
Provincia de Jeiju (Coreia do Sul), ambas voltagasa cooperacdo em
gestdo publica e assisténcia para o gerenciamenteairsos naturais e
ambientais.

O governo do estado de Alagoas trabalha junto co@omunidade de
Andaluzia, na Espanha, para transferéncia tecrw@dgia area de
comunicacao e informatica, visando a implantacaestado ddiraya —
Programa Informatizado de Saude utilizado pelo guveda provincia
espanhola e reconhecido internacionalmente comacboagratica de gestao
publica. Além da implementacdo @iraya, o estado detém parceria com o
governo nacional espanhol, voltada para o diagrwsib potencial de pesca
e piscicultura de Alagoas, financiado pela Agéndtapanhola de
Cooperacéo.

O estado do Amazonas assinou Memorando de Ententbncom os
estados americanos da Califérnia, lllinois e Wistomuanto a politicas
ambientais. O Amazonas também firmou dois termosodg@eracdo com a
provincia argentina de Tierra Del Fuego que visaoo@peracdo na area
industrial e fiscal (uma vez que ambas as regi@ezsnas francas) e na area
de turismo.

O Distrito Federal, aproveitando a presenca ddsmemdas estrangeiras em
seu territério, mantém um programa de parceriaa paarea educacional

com representacdes diplomaticas de 11 paises (AlamaArgélia,
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Argentina, Chile, China, Franca, Italia, Portudairia, Suica e Uruguai) e
com a representacdo da Unido Europeia.

e) O estado do Rio de Janeiro possui Acordos de Caog@er para 0
intercambio de experiéncias sobre o combate aceaniganizado assinados
com 0s governos subnacionais de Medellin e Bogotdd(bia), com a
Provincia de Buenos Aires (Argentina) e com o Méris do Interior da
Italia.

7.5. Atores sociais e grupos de interesse mais aswe influentes

Outro objetivo do survey foi a identificacdo dosigys e atores sociais mais
ativos e influentes junto aos governos estaduaiguagoconcerne a esfera internacional
dos governos estaduais do Brasil. Os grupos ligadaedustria (a exemplo das
federacOes estaduais de industria) ocupam a pamesicao, tendo sido indicados por
mais de 75% dos estados respondentes (ver Figdi@. Em seguida, vém o0s
produtores agricolas e as associacfes de turismimsacitados por mais de um tergo

dos governos estaduais que responderam ao survey.

Figura 7.17. Brasil:
Grupos de Interesse Mais Ativos/Influentes (2009)

Os grupos abaixo foram identificados como um dos trés mais influentes atores
sociais em matéria de assuntos internacionais

Industria (Fed./Conf.)
Produtores Agricolas
Assoc. Turismo

Assoc. Intern. Negocio
Rep. Peq. & Med. Empresas
Organizacoes Culturais

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90%

W % dos estados

Fonte: elaboragdo propria

E interessante notar que, embora as pequenas aswédpresas tenham sido o
principal destaque das indica¢cbes dos estados @imodade numero 1 para seus
programas de estimulo das exportacdes, apenagprdigiono de um quinto dos estados

participantes incluiram os representantes dessedegpempresa como pertencentes ao

272



grupo dos atores sociais mais ativos em termoggeada internacional dos governos
estaduais. Ainda que indicados por uma fracdo mémoespondentes, 0S outros grupos
citados foram: as associac¢des culturais internagsoftais como a Associa¢ao Brasil-
Japado de Cultura), grupos de imigrantes, instiagc@onsulares, sindicatos e
organizacdes de trabalhadores, organizacbes ddadariou filantropicas e grupos
ambientalistas. Esse ultimo foi citado pelo estdddViato Grosso como o ator social

mais ativo junto ao governo em relacao aos assurtgrsacionais.
7.6. Interacdo com o governo federal

Chamada de paradiplomacia ou diplomacia federativaiuacdo externa dos
governos estaduais é, em consideravel medida, gsagha pela mediacdo e interacdo
com o governo federal do Brasil. Em um mundo gliabdb e marcado pela difusdo da
autoridade politica, € comum que, além do tradalioNlinistério de Relacbes
Exteriores, outros ministérios e agéncias do gaveracional estejam diretamente

envolvidos na formulag&o e implementacao da palgidterna.
7.6.1. A interacéo difusa

De acordo com o 2009 GU/UnB Survey, a paradiploanastadual brasileira,
em certa medida, expressa essa natureza difusalitiaapcontemporanea. Ainda que
haja uma expressiva dominancia do Itamaraty, éanii pluralidade de outros
ministérios e agéncias do governo federal com assqs estados brasileiros interagem

em suas atividades internacionais.

Como parte da nova estratégia do MRE de apoiasfosges internacionais dos
governos estaduais que nao conflitem com a poktitarna brasileira, o Itamaraty néo
s6 mantém uma assessoria para atender aos estadlesessoria Especial de Assuntos
Federativos e Parlamentares (AFEPA), como tambéus ssscritérios regionais
parecem estar contribuindo para aproximar o érgéderfl dos governos estaduais. Os
resultados da pesquisa trazem evidéncias que kassingue tais medidas da
aproximacao tém sido relativamente exitosas, umajue o ltamaraty foi o 6rgdo mais
citado pelos estados como um dos principais vedcde interacdo dos governos
estaduais com o governo federal, quando o tematéagao internacional. O segundo
mais importante parceiro dos governos estaduaisuas atividades voltadas para o
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exterior € o Ministério do Desenvolvimento, Indisste Comércio Exterior (MDIC),

indicado por um terco dos estados.

Figura 7.18. Brasil: Principais Veiculos de
Interagao com o Governo Federal (2007-2009)

Os drgdos abaixo foram indicados como sendo um dos trés principais veiculos de
intera¢do com o governo federal em assuntos internacionais
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Fonte: elaboragdo propria

7.6.2. APEX, CAMEX e os estados: o baixo nivel @eordenacéo vertical

E notorio o fato de que, ainda que a promocaoedportacbes tenha sido
identificada como estando entre a motivacado premdas missdes internacionais dos
governadores, dos programas estaduais de promogaeddcios internacionais e das
parcerias e aliancas internacionais dos estadashag sinal de muita interacdo e
cooperacao entre a paradiplomacia econdmica dosryoy estaduais e a agéncia de
promocdo das exportacbes mantida pelo governo dedar APEX-Brasil. O fato,
somado a auséncia de um canal formal de particpdod estados na Camara de
Comércio Exterior- CAMEX (NUNES, 2005, p. 45; SARA, 2006, p. 441) indica
um grau relativamente baixo de coordenacéo entesfoscos promocionais levados a
cabo pelos niveis subnacional e nacional de gover@@ mesmo tempo, indicam a ja
mencionadamodernizacdo conservadordo processo de formulacdo da politica

comercial do Brasil.

Outro fator identificado pela pesquisa foi a alégagor parte de operadores e
ex-operadores da paradiplomacia, de que a tranaf@wonda Assessoria de Relacdes
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Federativas (ARF) na ampliada Assessoria Espe@sh pAssuntos Federativos e
Parlamentares (AFEPA) deu-se em detrimento do fdéederativo” do 6rgdo do

ltamaraty, provocando uma certa preferéncia pelasddas parlamentares.

7.7. Fontes internacionais de financiamento

Na medida em que algumas agéncias financeiramnatienais passam a dar
prioridade aos governos subnacionais brasileirossaas operacdes de crédito, os
estados passaram a ser mais ousados em sua buseayssos provindos do exterior.
Nesse sentido, este estudo procurou identifical ppagporcdo dos estados recorreram
ao financiamento internacional para a promocaordetos de desenvolvimento e quais
foram as principais fontes internacionais de fim@mento utilizadas pelos governos
estaduais. Os resultados do survey denotam que daeaidois tercos dos estados
serviram-se da esfera internacional para adquirireaursos financeiros durante o

periodo de 2007 a meados de 2008 (ver Figura 7.19).

Figura 7.19. Brasil:
operagoes internacionais de crédito dos estados (2007-2008)

12% m % de estados que efetivaram
operacoes

B % de estados que ndo
efetivaram operacoes
% de estados que nao
responderam

12%

Fonte: elaboragdo propria

Em termos de numero de operacdes de crédito, ooBhrieramericano de
Desenvolvimento (BID) € o principal parceiro finaito internacional dos estados
brasileiros, tendo sido a agéncia credora de 4@ld%operacdes de crédito efetuadas

pelos estados no periodo acima (ver Figura 7.2B)daAsob esse mesmo critério, o

23 Dentre 0s assessores e ex-assessores da aremdiueal dos estados, foram entrevistados José
Nelson Bessa (ex-assessor especial de Assuntosdaitenais do governo do Ceard) entrevista cedida e
31/05/2009.; Wilson Almeida (ex-assessor da Setaetie Comércio Exterior do Governo do Estado de
Goias); Pedro Spadale (assessor da area de cobpdéapica da assessoria de Assuntos Internacionais
do governo do Rio de Janeiro), entrevista cedida08/3//2009;. Bernard J. Smid (ex-secretario
executivo de Relacdes Internacionais do governoestado do Amazonas), entrevista cedida em
08/10/2010;. Sandra Schimdt Schafer (Diretora desuAfs Internacionais da Secretaria de
Desenvolvimento e dos Assuntos Internacionais dee@®o do Estado do Rio Grande do Sul), entrevista
cedida em 13/10/2010; Jean-Paul Prates (secratériénergia e Assuntos Internacionais do estado do
Rio Grande do Norte), entrevista cedida em 25/@320
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Banco Mundial Banco vem logo em seguida, tendo aidontraparte em 42,9% das
operacdes internacionais de crédito efetuadas melesrnos estaduais brasileiros no
mesmo periodo. A agéncia japonesa de assistémciaperacao internacional (JICA) e
a alema KFW Bankengruppe também efetivaram opesag@ecrédito com os estados
brasileiros (respondendo por respectivamente 1&73/6% das operacfes de crédito

realizadas no periodo).

Figura 7.20. Brasil: fontes de financiamento internacional (2007-2008)
Percentual das operacdoes de credito
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Fonte: elaboragdo propria

Contudo, quando levado em conta ndo o numero deagjes de créditos
realizadas e sim o valor total delas, o quadraanente distinto. Sob esse critério, 0
Banco Mundial ocupa uma posicéo preponderantepnelgmdo por mais de 80% do
valor total dos recursos contraidos pelos estadosxterior (ndo se consideraram 0s
valores das operacdes de crédito junto ao KFW Bagrkepen, os quais ndo foram
informados). Nesse caso, 0 peso do BID € bastadigzido, tendo sido a origem de
menos que 20% do valor total dos recursos (ver&igi2l).

Figura 7.21. Brasil: fontes de financiamento internacional (2007-2009)
Percentual do valor total

1,2%

W Banco Mundial
m BID
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Fonte: elaboragdo prépria
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7.8. Conclusdes parciais

Do exame dos dados expostos nesta secdo, podeegarchs seguintes

conclus@es sobre as tendéncias contemporaneasadigppamacia estadual brasileira:

PRIMEIRA — Alguns estados brasileiros ja atingiramm razodavel nivel de
engajamento internacional. Todavia, a paradiploanastadual brasileira apresenta
dificuldades operacionais relativas &ooperacdo vertical ao nivel de
transparéncia/accountabilitg acontinuidadedos 6rgdos e programas voltados para a
area internacional. As dificuldades operacionderemtes a cooperacao vertical sdo, em
boa medida, determinadas principalmente pela aissé&e mecanismos formais que
garantam representacdo dos estados no principab aig formulacdo da politica
comercial do Brasil (CAMEX) e pelo quase inexisgerftuxo de informacdo e
cooperacao entre a Agéncia Brasileira de Promoaéd=aportacbes (APEX-Brasil) e
0S programas estaduais congéneres. Concernemjeeatdes deaccountability a
operacionalidade da paradiplomacia estadual bir@asidemarcada pelo baixo nivel de
transparéncia e de monitoramento das atividadesrnextionais dos estados da
federacdo, mormente no que tange ao orcamento, eshespe atividades
paradiplométicas dos lideres e 6rgdos dos govestaduais. Finalmente, os problemas
de continuidade s@o expressos por episédios deatdsiaimento ocorridos ndo apenas

nas transicoes de governo, mas também no decertend mesma administracao.

Figura 7.22.

Dificuldades Operacionais da paradiplomacia estadual brasileira

De continuidade Desmantelamento de estruturas paradiplomaticas na mudanga de
governo ou em um mesmo governo. Ex.: Ceara, Para.

Auséncia de mecanismo formal de participagdo direta dos estados
na formulagdo da politica comercial brasileira (CAMEX).

De cooperacgdo vertical (com o
governo federal) Inexistente ou incipiente nivel de intercambio entre a APEX-Brasil e
os PEAI dos governos estaduais.

Reducdo do foco federativo da AFEPA.

De accountability (Transparéncia) | Reflexo subnacional do baixo nivel de accountability do estado
nacional brasileiro; dificuldade de acesso as informacgdes.

Fonte: elaboragdo propria
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SEGUNDA — Um dos principais atributos da paradipheia estadual brasileira
€ a dominéncia dos interesses e da agenda econfimésafatores compdem-se nas
principais evidéncias dessa tendéncia: a motiv@cadominantemente econdémica da
paradiplomacia governamental, o propdsito prep@mdemente comercial das parcerias
e aliancas internacionais formalizadas pelos estagofinalmente, a composicao
marcadamente econdmica dos grupos de interessssatais e influentes junto aos
governos estaduais em matéria de assuntos intenadsi A realizacdo de operacdes de
crédito junto aos organismos financeiros internaai® (especialmente junto ao Banco
Mundial e ao Banco Interamericano de Desenvolviojeobnstitui-se uma evidéncia

adicional dessa tendéncia.

TERCEIRA — Conquanto a dominancia dos assuntos@uizos, a agenda da
paradiplomacia brasileira exibe uma tendéncia &ismo. Afora a &rea econémica, os
estados brasileiros mantém atividades e prograigedols a diversas outras dimensdes
da agenda internacional, principalmente na areaiemutad e educacional, além dos

assuntos culturais e fronteirigos.

QUARTA — Atinente as eventuais correlacfes entragiiplomacia e partidos
politicos, ha evidéncias empiricas de que, entreré&s maiores forcas politicas a
governar os estados pesquisados, o PSDB ¢é a lepartd#aria com maior tendéncia a
institucionalizar os assuntos internacionais naugst organizacional dos governos
estaduais brasileiros, na forma da criagcdo de 8rgaoadministracdo direta voltados

especificamente para 0s assuntos internacionais.

QUINTA — Diferentemente da anunciada preferénelkaprelacbes Sul-Sul no
discurso oficial do governo brasileiro, a paradipéeia governatorial brasileira inclina-
se a priorizar as interacbes com o hemisfério n@sedados empiricos abordados pela
presente tese levam a constatacdo de que o lugated® que os Estados Unidos da
América ocupam em varias esferas do sistema imieme € reforcado pela
paradiplomacia governatorial brasileira. O lugangado pelo Japao e paises da Europa
Ocidental no ranking dos dez principais destinosséetipo de missédo corrobora o
argumento a favor do peso das relagbes Sul-Norteagemda internacional dos
governadores do Brasil. A emergente China e a héziArgentina figuram como os

principais desvios a essa tendéncia.
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COMPARANDO AS TENDENCIAS

States will be buffered by international competitand confronted by policy
challenges that require international insight — wher they act proactively to
engage the world or not.

Chris Whatley

Diferentemente da comparacao das trajetérias gaj@anento internacional dos
governos estaduais do Brasil e dos Estados Uniges, objetivava identificar as
semelhancas e diferencas de dimensao historicauduesl, este capitulo empenha-se
em comparar 0s aspectos contemporaneos e opelactmparadiplomacia estadual
dos dois paises em analise. Os gréficos e tabelasrapultam desse novo quadro
comparativo revelam, por exemplo, nitidas diferengatre 0 modelo de coordenacéo
intraestadual das atividades internacionais quedopneéna no Brasil e aquele
prevalecente nos EUA. Como veremos a seguir, 0 lmobeasileiro tende a
implementar uma coordenagcdo ampla das atividadesnacionais dos estados,
buscando supervisionar atividades internacionadivrsas areas (politica, econdmica,
ambiental, cultural e humanitaria), enquanto gueodelo predominante nos EUA visa
priorizar uma coordenacéo estratégica, enfatizanslgpervisdo de uma area especifica
e considerada prioritaria (isto é, a econbmicasetemmas atrelados aos negocios
internacionais do estado).

Outro fator demonstrado pelos resultados dos ssréey amplo leque de
servicos de fomento das exportacdes e atracaovestimentos prestados tanto pelos
estados brasileiros quanto pelos americanos. Tadaeimo veremos, a semelhanca
quanto a amplitude e diversidade de servicos dfyemao significa que eles sejam
disponibilizados na mesma extensao pelos goverstasleis de ambas as federagoes.
Um bom exemplo disso séo os escritérios de repiasam estadual no exterior, servico
oferecido por quase 90% dos governos estaduais Eld8, contra apenas

aproximadamente 5% dos estados do Brasil.

O capitulo esta dividido em seis secdes. A prianéiaz os resultados da
comparacao entre a agenda internacional dos galee®m dos estados das duas
federagOes; a segunda analisa os aspectos irmtiéissi enfocando a insergdo da

paradiplomacia dentro da estrutura administrativa dovernos estaduais dos dois
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paises; a terceira compara os dados relativos rasr@es internacionais dos estados
brasileiros e americanos; a quarta contrapde difeseaspectos dos programas estaduais
responsaveis pelos negocios internacionais; a auekamina a geografia da
paradiplomacia estadual operacionalizada pelos@si@o Brasil e dos Estados Unidos;
a sexta compara as relacdes dos grupos de intelidssgificados como os mais ativos

em matéria de assuntos internacionais junto aosrgos estaduais dos dois paises.

8.1. A agenda internacional dos governadores

Quando considerados os dez principais destinosniesdes internacionais dos
governadores e vice-governadores, cada um dasndgaes aqui comparadas aparece
na lista uma da outra. Os Estados Unidos ocupanmneipa posi¢cao no ranking dos
principais destinos das missdes internacionaisgibe®rnadores brasileiros enquanto
que o Brasil aparece na terceira posicédo na lis¢aedtados norte-americanos, ladeado
por dois dos mais tradicionais parceiros comerdais Estados Unidos: o Canada e a
Alemanha (Figura 8.1). Entretanto, pelo menos rospurefere ao destino das missoes
dos governadores de estado, nenhum pais do murelceesobre os chefes dos
Executivos estaduais americanos 0 mesmo poderaigatexercido pela superpoténcia
norte-americana sobre o0s governos estaduais lmsildEnquanto quase 70% dos
governadores ou vice-governadores dos 24 estadeddmos pesquisados lideraram
missdes oficiais aos Estados Unidos, o pais queaooyrimeiro lugar na preferéncia
dos governadores americanos (a China) foi destem@mkenas 38% dos chefes dos

Executivos estaduais da federacdo americana.

No que diz respeito aos destinos das missdes atiemais dos governadores e
vice-governadores americanos e brasileiros, a giaalmais evidente € a destacada
posicdo ocupada pela China. O emergente pais casiéti o primeiro destino
internacional das missdes dos governadores dosldsstanidos e o segundo destino
dos governadores do Brasil. Quando consideradasydses do globo, a importancia da
Asia para os estados das duas federacdes comsstitenn outra visivel semelhanca.
Nesse caso, além do lugar ocupado pela China,mdaessia é reforcado pela presenca
do Japéo na lista de ambas e, adicionalmente, greteenca da Coreia do Sul e de

Taiwan na lista da federacédo americana.
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Figura 8.1. Quadro comparativo: principais destinos das
missdes internacionais de governadores e vice-governadores (2007-2008)
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Fonte: elaboragdo propria

ponto de simibtutas preferéncias das

missdes dos governadores brasileiros e americaad®m@ortancia relativamente grande

da Europa. As duas maiores economias da regidm@ghiea e Reino Unido) figuram na

lista dos dez principais destinos das missdesnat&wnais dos governadores e vice-

governadores dos Estados Unidos, ao mesmo tempmuera metade da lista brasileira

€ composta por paises da regido (Franca, Portagadnha, Italia e Inglaterra).

Percentual dos estados

Figura 8.2. Quadro comparativo: primeira motivacdao das missoes
internacionais de governadores e vice-governadores (2007-2008)
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Fonte: elaboragdo propria
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A comparacdo também indica que, em ambos os paisesiva-se a tendéncia dos
governadores dos estados a darem importancia isgivh a paises que sejam
parceiros em acordos comerciais regionais. A pgasda Argentina na lista brasileira
(ocupando a terceira posi¢cdo) do Canada e do Mémadista norte-americana

(ocupando, respectivamente, a quinta e sétimajadms atestadores dessa tendéncia.

Quanto as motivacdes para a ocorréncia de misstegsacionais dos governadores
de estado, a principal similaridade existente eotirasil e os EUA é a esmagadora
predominancia das razées econdmicas (ver Figuya@omocao das exportacdes e a
atracdo de investimentos externos diretos forantadds como a principal causa das
viagens ao exterior de seus governadores por nagt@msnque 83% dos estados
brasileiros e 88% dos seus pares dos Estados Uritma que bem menos recorrente,
outras motivagbes indicadas por estados de ambasfe@sragcbes foram o
aperfeicoamento de relacdes politicas (citada podds estados americanos e por 4,3%
dos estados brasileiros) e os assuntos do meioeatab{mencionado por 5% dos

estados americanos e 8,3% dos estados brasileiros).

As pequenas diferencas existentes no quadro daereias referentes as
motivacdes consistiram no fato de governadoredgles poucos estados americanos
terem o intercambio cultural e a promoc¢éo do idetaio educacional como primeira
motivacdo para as missdes internacionais por etksatlas, enquanto que tais
motivacbes ndo foram citadas por nenhum estaddldwras Do mesmo modo, o
intercambio em matéria de gestdo publica e a buwscdinanciamento junto a
organismos financeiros multilaterais foram arguroentitados exclusivamente por

governadores de estados do Brasil.
8.2. Os aspectos institucionais

Uma diferenca entre as duas federacdes diz resadibstitucionalizacdo dos
assuntos internacionais como secretaria de govefaoquanto, no Brasil,
aproximadamente um quarto dos estados pesquisadosiana possuir 0rgdo com
status de secretaria especificamente voltada paralacdes internacionais, nos EUA
nenhum dos estados apontaram a existéncia de saneelbrgdo dentro da estrutura
administrativa estadual. Para tanto, considerandelevado grau de ativismo

internacional dos governos estaduais americanos@mplexidade e diversidade dos
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servicos por eles prestados na area internacigaakce razoavel afirmar que a
existéncia ou ndo de uma secretaria de governadakspecificamente para as relagdes
internacionais nao é um fator necessariamentendei@nte para um ativo desempenho

internacional de governos subnacionais.

Tabela 8.1. Quadro comparativo:
COORDENAQAO INTRA-ESTADUAL DOS ASSUNTOS INTERNACION AIS

(2009)

rBentual dos Estados

UB BRASIL
Secretéario/Diretor da Area Econémica 86% 29%
Diretor/Assessor do Gabinete do Governador 7% 35%
Secretério de Assuntos Internacionais — 29%
Outros 7% 7%
Total 0] 100%

Fonte: elaboragdo propria

A analise comparativa da forma como a paradipl@eneccontra-se localizada
dentro da estrutura organizacional dos estadosi@nes e brasileiros revela a
existéncia de diferencas marcantes a esse respdi® as duas federagbes. A mais
evidente das distin¢des € a situacdo americanadsiva prevaléncia das pastas da area
econdmica na coordenacado dos assuntos internacemadposicao a situacdo brasileira
de prevaléncia do Gabinete do Governador. Enquamis Estados Unidos
aproximadamente nove em cada dez estados tém wetasiecou alto diretor de pastas
da area econbmica como o principal responsaves gaisuntos internacionais depois do
governador e do vice-governador, no Brasil apepasxanadamente trés em cada dez
estados estdo sob a mesma situacao organizadlinamergente pais sul-americano, a
porcdo maior dos estados da federacdo (35%) temingigal responséavel pelos
assuntos internacionais lotado no Gabinete do Gader, contra apenas 7% dos

estados americanos (ver Tabela 8.1).

Outra diferenca significativa é a total inexisi@nentre os estados da federacéo
americana de 6rgdo equivalente as secretariassdatas internacionais presentes em
quase um terco dos estados brasileiros. No Btaslprgdos acumulam em sua pasta as

mais diversas atividades e, em termos de abrargy8aaervicos, funcionam como uma
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versao subnacional do Ministério de Relacdes Eotesi do governo nacional.
Consoante visto na secao anterior, em pelo mentadmeos estados brasileiros que
possuem uma secretaria ou assessoria de assutgiosmdionais, as suas tarefas vao
desde o simples acompanhamento de temas interaacoia interesse do governador e
organizacao de suas viagens internacionais a atigglmais complexas como a atracao
de investimentos e o estimulo das exportacfesapasspela pratica de intercambio
cultural internacional e o monitoramento de integssinternacionais do agronegacio
estadual. Nos Estados Unidos, os 6rgaos da adragése publica estadual que levam a
denominacdo de internacional sdo departamentosed®taria de desenvolvimento
econdmico ou da secretaria de comércio, os qudimgam a funcdes estritamente de
natureza econémica, basicamente o estimulo da déneinternacional dos negocios

estaduais.

Esses dois ultimos aspectos do quadro compardéspertam a atencéo para o
debate acerca da necessidade de se atingir um gnaiode coordenacéo intraestadual
das relagbes internacionais. Poder-se-ia argumequa a inexisténcia de uma
secretaria ou agéncia com status de secretarpasa nao ocorréncia de estados com a
mais alta autoridade responsavel pelos assunteshationais locada no Gabinete do
Governador seria um quesito comprometedor do geacodrdenacao intraestadual da
agenda internacional dos estados da federacdocameriMas, embora essa conclusao
ndo seja de toda falsa, fazem-se necessarias pertdsracoes a respeito. A primeira
delas é o fato de que, ainda que o leque de afietda funcdes internacionais dos
estados seja amplo e diverso, ndo se deve esqgaecwtureza eminentemente
econdmica da paradiplomacia praticada por goveesteduais dos EUA. Esse fator
confere maiorationale a paradiplomacia estadual americana, posto gparta dele,
pode-se razoavelmente apresentar o seguinte argumeéna vez que prevalece a
orientacdo econdmica, a alocacdo dos assuntosiaotenais na pasta do 6rgdo da
administracdo publica estadual responsavel pelcengdes/imento econémico é
maximizadora do grau de coordenacao intraestachsladsuntos internacionais. Isso
porgue a atuacdo internacional ndo € tratada camoossistisse uma atividade ou
estratégia a parte, mas como parte do conjuntcti@tégias ou politicas estaduais de
desenvolvimento econémico do estado. Logo, 0 quihanalescreve o panorama
americano é uma situagdo cujo objetivo de coordenattraestadual das atividades

internacionais em geral (levadas a cabo pelas greliticas, culturais, ambientais,
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econdbmicas, humanitarias, etc.) € preterido emrfale® uma maior coordenacao
intraestadual da atividade internacional por exwm#té isto €, a coordenacdo da

paradiplomacia econdémica.

Figura 8.3. Quadro comparativo:
outros 6rgaos internacionalmente ativos (2009)

Brasil e EUA Apenas Brasil Apenas EUA
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Fonte: elaboragdo propria

Apesar da tendéncia da paradiplomacia estadual iGanar a priorizar a
coordenacdo das atividades internacionais que ségamatureza econdémica, ndo se
deve desprezar a diversidade das areas nas qugm/esios estaduais encontram-se
engajamentos internacionalmente. Tanto nos EUAtquam Brasil, essa diversidade é
revelada pelo fato de varias agéncias — que naelaaqunde esta locada autoridade
considerada a principal responsavel pelos assumteshacionais depois do chefe do
Executivo — desenvolverem atividades de dimensérnacional. O quadro
comparativo demonstra que ha um grande numero ideid@ncias entre esses outros
orgaos estaduais com funcdes e performance intenama federacdo brasileira e
americana (ver Figura 8.3). As coincidéncias figaon conta de uma longa lista, que

vai desde as secretarias/agéncias/departamentadsgriteultura, Cultura, Educacgéo,
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Gabinete do Governador, Meio Ambiente e Turismmatérgaos de Seguranca Publica

e 0s programas de intercambio das universidadaduess.

Contudo, malgrado as coincidéncias, séo identifisaalgumas peculiaridades
de cada uma das federacdes, a exemplo da presanSacdetaria de Planejamento
(entre os estados da federacéo brasileira) e dad&UNacional (entre os estados da
federacdo americana). Vale notar que, além da @udational, o sistema federativo
americano deixa sobre a competéncia dos estadopdrteda responsabilidade pela
legislacéo trabalhista, o que faz com que os érdaoadministracdo publica estadual
responsavel pela formulacdo e implementacdo dégasliligadas ao trabalho tenham
um nivel consideravel de ativismo nas negociac@&tivas a atracdo de novos

investimentos externos.
8.3. As parcerias internacionais

No que alude as parcerias internacionais de sewesgus estaduais, o Brasil e
os Estados Unidos apresentam um interessanteciaaum: a predominancia da Asia
como a regiao do mundo com a qual a maior parteedse estados esta vinculada por
lacos formais de parceria. As duas principais eeoa® da regido, Japao e China,
embora em posi¢cdes invertidas, ocupam o topo tha digs principais paises com 0s
quais os estados das federagcbes americana e ibmadiden parcerias formais
estabelecidas. A China ocupa a primeira posicastaaamericana (com treze estados
dessa federacdo tendo parcerias com 0S governasiade provincias) e a segunda
posicdo na lista brasileira (com oito estados dieskaracao tendo aliancas formais com
governos subnacionais do pais asiatico). O Japgécafina primeira posicdo na lista da
federagcao brasileira (da qual dez estados encorsgaformalmente vinculados com
provincias niponicas) e aparece em segundo lugkstaalos Estados Unidos (com dez
estados americanos mantendo parcerias formais cas [@ovincias). Taiwan (que
aparece na lista americana) e Coreia do Sul (gueafina lista brasileira) sdo os outros
dois paises da Asia a contribuirem para colocardsiaaem evidéncia (ver Figura 8.4).

A segunda analogia é o fato de os paises membrascatelos comerciais
regionais figurarem na relacdo de principais p@éaasede ambas as federagfes. Os
destaques ficam por conta do México — que ocugacaita posicao na lista americana
— e a Argentina — que aparece na quinta posicdcstaabrasileira. Vale notar ainda

gue tanto o Brasil aparece na lista americana,tquas) Estados Unidos aparecem na
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relacdo brasileira embora ocupem nelas posicOasat®r destaque: o Brasil figura
apenas na quinta posicao na lista da federacaocamare os EUA ocupam a sexta
posi¢do na lista da federacdo brasileira. Percelad-serto desnivel entre essa posicao
secundaria dos Estados Unidos na lista brasilergaidcerias formais e posicdo de
destacada lideranca do pais norte-americano nangaros principais destinos das

missdes internacionais dos governadores e vicergaderes dos estados brasileiros.

Figura 8.4. Quadro comparativo:
parcerias internacionais dos governos estaduais (29)
EUA Brasil
China 13 Japao =
China 8
Japao Italia 7
México Franca 6
Argentina 5
Alemanha EUA S
Brasil Alemanha 3
Canadi Canada 3
Chile 3
Taiwan Coréia do Sul 3
1 I
0 5 10 15 0 5 10 15
W Numero de Estados Americanos com W Numero de Estados Brasileiros com
Parceria Parceria

Fonte: elaboragdo propria
8.4. A geografia da paradiplomacia estadual
8.4.1. Regibes prioritérias

Acerca das regibes consideradas prioritarias parggavernos estaduais, a
primeira diferenca entre o Brasil e os Estados @micbncerne ao lugar ocupado pela
sua propria vizinhanca. A América do Norte (Canad&léxico) ocupa a primeira
posicdo na lista americana enquanto que o mesmoauwdice com os estados do Brasil.
Os estados brasileiros colocam a sua regido néaaquisicao da lista dos paises/regides

consideradas prioritarias para a paradiplomacadast. (ver Figura 8.5).
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Figura 8.5. Quadro comparativo:
Regibes/paises prioritarios
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Fonte: elaboragdo propria

Uma segunda diferenca esta relacionada ao luganvesto a Europa Ocidental.
Enquanto a regido ocupa a primeira posicao isaladksta brasileira (sendo indicada
como uma de suas duas areas prioritarias por ua@og dos estados do Brasil), na lista
americana ela aparece apenas na quarta posicatadggor cerca de somente um

quarto dos governos estaduais americanos.

Acerca das semelhancas, essas ficam mais uma vepmqta da posicao de relevo
ocupada pela Asia. O Japdo e a regido China & l&sitaico destacam-se na lista de
ambas as federagOes, ocupando a segunda posigaaknng dos Estados Unidos e a

terceira posicdo na lista do Brasil.
8.4.2. Origem dos investimentos

Quanto a origem dos investimentos atraidos sobsiat@scia dos programas
estaduais, a posicdo de lideranca da Europa € faiorum ao panorama da
paradiplomacia econémica no Brasil e nos EUA. Aaedoi citada como a principal
fonte de investidores por mais de 80% dos estatesi@anos e por mais da metade dos
estados brasileiros (ver Tabela 3.18). No caso m@siB a segunda posi¢cédo € ocupada
exatamente pelos EUA, indicado como principal anigdos investimentos por quase
metade dos estados da federacdo. Ja no caso @moeréc segunda mais importante
regido é da Asia & Oceania, arrolada também posejumaetade dos estados daquela
federacdo. A regido da Asia & Oceania foi indicaganas por um pequeno nimero de

estados brasileiros.
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Tabela 8.2. Quadro comparativo:

Regido/pais provendo maior parte dos investidores (2007-2008)

Percentual
dos
Estados*
Brasil EUA
Estados Unidos 46.6% —
Europa 53.3% 83.3%
Asia & Oceania 6.6% 46.7%
Africa 0% 0%
Paises do MERCOSUL 0% -
Américas (menos EUA e MERCOSUL) 0% -
América do Norte (Canada e México) — 16.7%
0.0%

Ameérica do Sul

* Alguns estados indicaram mais de um pais/regiGo como a provedora da maior parte dos
investimentos externos assistidos pelos programas estaduais de atragdo de investimentos externos.

Fonte: elaboragio prépria, com base em dados do GU/UnB Survey 2009 (Brasil) e do SIDO Survey 2008 (EUA)

Ainda sobre a origem dos investimentos atraidosasadsisténcia dos programas
estaduais, vale ressaltar a diferente situacaouense encontram os governos estaduais
brasileiros e americanos em relagdo aos paiseshuzie membros de acordos
comerciais regionais assinados pelo seus respsajmernos nacionais. Opostamente
aos estados americanos, que recebem investimesHissidos dos paises membros do
NAFTA (México e Canada foram indicados por 16,7% @stados americanos que
responderam ao survey da SIDO), nenhum governduedtedo Brasil indicou os paises
membros do acordo comercial regional do MERCOSUina@rincipal origem dos

investimentos atraidos por seus 6rgaos de prondsgioegocios internacionais.
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8.5. A paradiplomacia econémica

Esta subsecao identifica e compara as tendénaigaraddiplomacia econémica
dos estados das federacdes brasileira e amermanparticular os programas estaduais
de promocédo das exportacdes e atracdo de invesbisnatiretos externos. As
semelhancas e diferencas detectadas pela pesorasadgrupadas de modo a levarem-
se em conta trés distintos aspectos: os servigrealos pelos programas estaduais de
promoc¢do dos negdcios internacionais, 0s princigdientes alvejados por esses
programas e, finalmente, os mecanismos de avalidg&desempenho dos programas

estaduais de fomento dos negdcios internacionais.
3.3.5.1. Comparando os servigos oferecidos

A existéncia de um largo escopo de servigos prest&da primeira e mais
notoria semelhanca existente entre os programagduzss de promocéo das exportacoes
e atracdo de investimentos da federacdo brasdeleamericana. No Brasil, embora os
percentuais relativos aos estados oferecendo uemngdaado servico sejam em geral
mais modestos, 0 conjunto dos servigos prestadetattvamente tdo vasto quanto o
dos Estados Unidos. Em ambos os paises, 0os govesteduais buscam cobrir uma
ampla extensdo das necessidades, desafios e agades trazidos pela globalizacao

do comércio e do fluxo internacional de investimer(ver Figura 8.6).

A segunda semelhanca é a consolidada tendénciastiados a oferecerem o
servico de promoc¢ao e apoio as feiras e missdesrc@is internacionais. O servico é
oferecido por 100% dos estados americanos e p@ aead®4% dos estados brasileiros.
Outras semelhancas ou proximidades relativas figaon conta dos servicos de
treinamento em exportacdo (oferecido por 65% dtedes brasileiros e por 67% dos
estados americanos) e o acompanhamento e assessoce@ntratos de licenga, Joint-
Venture e de parceria (ofertado por 18% dos goweestaduais brasileiros e por 15%

de seus pares americanos).

Situacfes intermediarias sdo encontradas na oflertalguns servicos que,
malgrado disponibilizadas ndo exatamente na mesamigdo, ndo aduzem diferenca
tdo significativa. Os principais exemplos desszes#io intermediaria sdo os servi¢os de
marketing para atracdo de investimentos (dispomdnib por 85% dos estados

americanos e por quase 60% dos estados brasileros) atracdo de estudantes
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estrangeiros (ofertado por 29% dos estados dolErgsir 39% dos governos estaduais
dos Estados Unidos).

Figura 8.6. Quadro comparativo:
Paradiplomacia econémica - servigos prestados (2009)
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Fonte: elaboragdo prépria, com base em dados do GU/UnB Survey 2009 (Brasil) e do SIDO Survey 2008 (EUA)

A principal diferenca a ser notada na comparacaeldgao de servicos na area
de negdcios internacionais oferecidos pelos gogeestaduais das duas federagdes fica
por conta do estabelecimento e manutencdo de@gisitde representacdo estadual no
exterior. Nos EUA, a pratica, que remonta a déckla 970, é hoje bastante comum,
sendo que atualmente o servico € oferecido poreq@8% dos estados americanos,
contra apenas um Uunico estado no Brasil (Mato @raks Sul). Outras diferencas
marcantes ficam a cargo da oferta dos servicogwsdo de material publicitario para
uso no exterior (ofertado por um namero de estatlosricanos proporcionalmente 5
vezes superior ao numero de estados brasileiragcefedo o mesmo servigo), a
identificacdo de redes/agentes de distribuicaoxmterier (prestado por menos de 20%
dos estados da federagcédo brasileira, contra qué@%e ds estados da federacdo

americana), pesquisa de mercado no exterior (cejoeptual de estados americanos
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oferecendo o servigo é quase o dobro do percetdgadstados brasileiros), conferéncia
de antecedentes de empresas estrangeiras (prgstadguase metade dos estados
americanos e por apenas um quinto dos estadoslebssiaproximadamente) e
desenvolvimento de estratégia de entrada em meroastoangeiros (disponibilizado
por 35% dos governos estaduais do Brasil, contesey@0% dos governos estaduais
dos EUA).

8.5.2. Comparando os principais usuarios

No Brasil e nos EUA, as pequenas empresas saoimspprs clientes dos
programas estaduais de promocao das exportacOes.oMaesultados da pesquisa
mostram uma situacdo mais consolidada nos EUAjgéegsa categoria de empresas foi
indicada como seu principal cliente por 46,6% dsiados brasileiros e por quase 80%

dos estados americanos (ver Tabela 8.3).

Tabela 8.3. Quadro comparativo:
prioridade N2 1 dos programas estaduais de promogdo das exportagoes (2009)

Percentual
Tipo de empresa dos estados
Brasil EUA
Grandes empresas 6.6% -
Pequenas e médias empresas 46.6% 78.6%
Microempresas 20.0% 7.9%
Empresas do setor de servigo - 3.6%
Agronegocio 33.3% -

Fonte: elaborag3o prépria, com base no GU/UnB Survey 2009 (Brasil) e do SIDO Survey 2008 (EUA)

Outra analogia consiste na pouca ou nenhuma piesksgempresas do setor de
servicos. Essa categoria simplesmente ndo apaeetista dos estados da federacéo

brasileira e foi indicada por apenas 3,6% dos estathericanos.

As diferencas entre o panorama brasileiro e o fartericano, no que diz
respeito aos clientes prioritarios dos programagrdmocao das exportacdes, ficam por
conta de trés fatores. O primeiro deles é a presamgda que minima (apenas 6%), das
grandes empresas entre os estados da federac@eidaraSssa categoria ndo foi citada
por nenhum estado americano. O segundo € uma peeserais marcante das

microempresas entre os estados do Brasil (20% eacamtenas 7,9% dos estados
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americanos). O ultimo é forca do agronegocio keasil com empresas do setor sendo
citadas como clientes primordiais dos programasdesis de exportacdo por um tergo
dos estados da federacéo brasileira, enquantaressaa categoria ndo figura entre os

clientes prioritarios dos estados americanos.

Tabela 8.4. Quadro comparativo (2009):

empresas prioritarias para os programas estaduais de atragao de investimentos

Percentual
dos estados*
Brasil EUA

Grandes industrias estrangeiras 53.3% 58.6%
Pequenas ou médias empresas estrangeiras 26.6% 69.0%
Empreendimentos do setor de turismo e hotelaria 43.3% 6.9%
Empresas de tecnologia de ponta 20% -
Empresas estrangeiras do setor de servigo - 6.9%

* Alguns estados indicaram mais de um tipo de empresas como a prioridade n® 1 de seus programas de
atragdo de investimentos.

Fonte: elaboragio prépria, com base nos dados do GU/UnB Survey 2009 (Brasil) e do SIDO Survey 2008 (EUA)

Acerca do quadro comparativo dos clientes priaosados programas estaduais
de atracdo de investimentos, as diferencas sdo wigligeis que as semelhancas
existentes entre o panorama da paradiplomacia sgoadéconduzida no Brasil e 0
equivalente panorama dos EUA (ver Tabela 8.4).imgra distingcdo alude ao fato de
gue as pequenas ou médias empresas estrangeinasrfigomo 0s principais clientes
prioritarios dos estados da federacdo americaniicéido como a prioridade numero 1
por quase 70% dos estados respondentes), enquantoaBrasil, a primeira posicéo é
ocupada pelas grandes industrias estrangeirascdomb por 53,3% dos estados
brasileiros que responderam ao survey). Deve-sergdrsque, uma vez que alguns
estados de ambas as federagbes mencionaram mais dpo de empresa como a
prioridade numero 1 de seus projetos e programasraedo de investimentos externos,

as grandes industrias estrangeiras ocupam um deavidente destaque nos EUA,
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sendo indicadas por 58,6% dos respondentes. Notentas pequenas e médias
empresas estrangeiras — principais clientes dagqmas estaduais americanos — nao
ocupam posi¢do de destaque no cendrio da paradipl@restadual brasileira, sendo

incluidas por apenas 26,6% dos estados.

Um ponto destacavel € a relativamente expressiaoridncia dada pelos
programas estaduais brasileiros de atracdo detimergos externos as empresas e
empreendimentos estrangeiros do setor de turishnatetaria. Enquanto apenas 6,9%
dos estados americanos indicaram o setor comddaita nUmero 1 de seus programas

de atracdo de investimentos, esse indicador é 8&®3ara a federacao brasileira.

Por fim, como ocorreu na lista dos clientes prwiits para 0s programas e
projetos de promocao das exportacdes, as empressstat de servicos tém pouca ou
nenhuma importancia para os programas e projetoatrdedo de investimentos de
ambos os paises. O segmento ndo foi designado pdordario por nenhum estado
brasileiro e foi arrolado por apenas 6,9% dos estadhericanos.

3.3.5.3.Comparando os mecanismos de avaliagéo

Os surveys listaram 11 tipos de mecanismos deag@alide desempenho dos
servicos prestados pelos governos estaduais nadé@reagocios internacionais, sendo
que 6 deles sédo usados por estados de ambas eac@mde quatro utilizados apenas
pelos estados americanos e um empregado apenastpdos brasileiros (ver Figura
8.7).

Quando comparados em termos de magnitude, os meewiusados pelos
estados de ambas as federacdes apresentam diesitndgdes. A maior proximidade é
na utilizacdo do acompanhamento do valor total e&sortacdes assistidas por
programas estaduais (mecanismo usado por metadesth$os brasileiros e por um
pouco mais da metade dos estados americanos) tdirecéio do acompanhamento do
namero de acordos assinados (instrumento usadgupse 40% dos estados brasileiros
e por um pouco mais de 40% dos estados americaildgymediariamente, o
mecanismo de acompanhamento do niamero de empregadog por investimentos
assistidos pelo governo estadual é utilizado péb 8@s estados do Brasil e por 70%
dos seus pares dos EUA. As situacdes de discrgp@mciam-se com as distintas

magnitudes da utilizacdo da ferramenta de moniterdondo valor dos investimentos
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atraidos, que é empregado por apenas 40% dos ®dteakileiros, contra 70% dos
estados americanos. A discrepancia aumenta mala aim relagdo a extensdo do uso
do mecanismo de acompanhamento do niumero de emmssiatidas por programas
estaduais de promocao dos negocios internacionélzddo por mais de 40% das
administracGes estaduais brasileiras e por nadasngne 80% das administracdes
estaduais americanas) e, mormente, em relacdo &éocia da utilizagdo do
instrumento de afericdo do nivel de satisfacdoemapresas assistidas (utilizado por
mais de 70% dos estados americanos, contra apenpsuco mais de 10% dos estados

brasileiros).

Figura 8.7. Quadro comparativo (2009):

mecanismos de avaliacdo desempenho

Numero de Novas Empresas Assistidas

Numero de Acordos Antecipados

Avaliagdo de Desempenho dos Escritorios no Ext.
Walor em Dolar das Exp. Assistidas pelo Estado
Acomp. Export. Setor Servigos

Nivel Satisfagdo das Empresas Assistidas

Numero de Acordoes Assisandos

Numero de Empresas Assistidas 79%

Acompanhamento do valor dos Invest.
Acompanhamento do Num. de Empregos

Acompanhamento do Valer Total das Exp.

e 108 200 30% 40ra 50 60% T0% 80% S0%

HEA m Brasil

Fonte: elaboragdo prépria, com base em dados do GU/UnB Survey 2009 (Brasil) e do SIDO Survey 2008 (EUA)

Em ordem decrescente de magnitude, os quatro met@empregados apenas
pelos governos dos EUA sdo a avaliacdo de desempish escritdérios no exterior
(usado por mais da metade dos estados), o monigatando numero de acordos
antecipados (utilizado por quase metade dos egtaaloempanhamento do valor das
exportacdes assistidas pelo governo estadual etoremiento do numero de novas
empresas assistidas pelo estado (ambos utilizaxtasnp tergco dos governos estaduais
americanos). JA o0 unico mecanismo de avaliacdoegiaqo apenas por estados da

federacdo brasileira € o de acompanhamento esecifis exportacdes do setor de
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servicos, utilizado apenas por 13% dos estadosdiadcao brasileira que responderam

ao survey.
8.5.4. Comparando os modelos de gestéo e financiarte

No que concerne ao modelo de financiamento dooérgstaduais responsaveis
pelos negdcios internacionais, a pesquisa configna, a despeito da expressiva
predominancia do modelo tradicional (com financiataeexclusivamente publico), em
ambas as federacdes existem experiéncias bem-dasedie inovacdo em matéria de

parceria publica privada (PPP).

Tabela 8.5. Quadro comparativo (2009):
Modelos de financiamento das agéncias estaduaismEgocios internacionais
Percentual

de Respostas

Brasil EUA
Agéncias publicas 62.5% 84.8%
Parceria publica privada 12.5% 15.2%
N&o indicaram 25.0% —

Fonte: elaboragdo prdpria, com base em dados proprios (Brasil) e do SIDO Survey 2008 (EUA)

A propor¢cdo de estados da federagcdo mantendo PPReam oOrgdos de
promocao dos negocios internacionais € relativaenanéloga, com 12,5% dos estados
brasileiros e 15,2% dos estados americanos. O maetede participacdo do setor
privado no total dos recursos recebidos pelas agadambém préximo, cerca de 15 a
20%.

8.6. Grupos de interesse mais ativos

A pesquisa demonstrou uma razoavel semelhanca entapo do grafico
comparativo dos grupos de atores sociais mais satevanfluentes em matéria de
assuntos internacionais junto aos governos doslastamericanos e brasileiros (ver
Figura 8.8). Tanto no Brasil quanto nos EUA, aescdes ligadas a industria e ao

comeércio sdo 0s grupos de interesse mais ativasfl@emntes junto aos governos
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estaduais quando o tema € a dimenséo internaadasahc¢des e politicas publicas dos
estados da federacdo. Essas associacOes foramonstas por 82% dos estados
americanos e 80% dos estados brasileiros comodestntre os trés mais influentes
atores sociais. Em segundo lugar, tanto no Brasihtp nos EUA, vém os produtores
agricolas, indicados como um dos trés mais infegegtupos de interesse em assuntos
internacionais por mais de 70% dos governos estadumericanos e por 50% dos

governos estaduais brasileiros.

Figura 8.8. Quadro comparativo (2009):
atores sociais mais ativos e influentes

Industria e Comércio
Produtores Agricolas
Org. Culturais Internacionais .

Assoc. de Turismo W Brasil
Grupos de Imigrantes
Grupos Ambientalistas

Peq. e Médias Empresas ! !

HEUA

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90%

Fonte: elaboragdo prépria

Outra semelhanca com respeito aos grupos de isésr@sais ativos em matéria
de paradiplomacia estadual sdo os lugares ocuppéas organizagOes culturais
internacionais (indicadas como um dos trés maisienfes grupos de interesse por
aproximadamente um terco dos estados americanosr airp quarto dos estados
brasileiros) e pelos grupos ambientalistas (citagaalmente por 6% dos estados da
federacao brasileira e da americana).

Dois outros quesitos chamam a atencdo acerca dessko comparativo. O
primeiro deles € atinente a significativamente mamportancia da influéncia das
pequenas e meédias empresas na paradiplomacia astadisileira em relacdo a
influéncia desse segmento na paradiplomacia edtatom EUA. O segundo é
respeitante ao fato relativamente inesperado deaqueorréncia de citacdes de grupos
de imigrantes como atores mais influentes na edaldor e implementacdo da
paradiplomacia estadual tenha sido mais elevada estgovernos estaduais brasileiros

gue entre 0S seus pares americanos.
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8.7. Conclusdes parciais

Da comparacdo entre 0s mapas das tendéncias camésreps da
paradiplomacia estadual brasileira e americana,erpesk inferir as seguintes

conclusdes:

PRIMEIRA — A ocorréncia de uma paradiplomacia goaenental € uma das
principais semelhancas entre as tendéncias contangas da paradiplomacia estadual
brasileira e a americana. Em ambas as federacfesgajamento internacional dos
atores subnacionais regionais € marcado pelo pap&hl exercido pelos governadores,
que se envolvem diretamente com a arena interrglciAndespeito de serem comuns
missdes internacionais lideradas por autoridadd8gas de status inferior ao do chefe
do Executivo estadual, sdo bastante recorrentegsaes internacionais compostas por
representantes dos poderes publicos e do setadprig encabecadas pelos proprios

governadores e vice-governadores dos estados.

SEGUNDA — Tanto a paradiplomacia estadual brasilguanto a americana
sdo marcadas pela dominancia dos asuntos econdmies evidéncias da
predominancia de uma paradiplomacia econdémica, $iee comuns a ambas as
federacOes, sdo: (a) o proposito majoritariameoieeccial das parcerias internacionais
firmadas; (b) a predominancia dos setores prodsitardre os grupos de interesses mais
estadualmente ativos em assuntos internaciona® @ Qatureza esmagadoramente
econdmica das motivacdes por tras da paradiplongasi@rnatorial. Afora isso, o lugar
crucial ocupado pelos assuntos econdémicos na agernemacional dos estados
brasileiros e americanos é reforcado por elemepéasiliares a cada pais: a macica
presenca de escritorios de representacdo estaduaxterior — propria do caso
particular dos Estados Unidos — e a ja pitoresacdragdo de operacdes de crédito
junto a organismos financeiros multilaterais — pr@@lo caso brasileiro (ver Figura
8.9).
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Figura 8.9. EVIDENCIAS DO ENVOLVIMENTO DOS GOVERNOS ESTADUAIS
COM A ECONOMIA INTERNACIONAL (2009)
BRASIL _ _ EU_A
a
d| b e

&
a — o proposito das parcerias - d'.—”;.p'eralééés internacionais de crédito
b — os grupos de interesses e — escritorios no exterior
c— paradiplomacia governatorial

Fonte: elaboragdo propria

TERCEIRA — No que tange aos aspectos institucipnaismodelo de
coordenacdao intraestadual das atividades intemmaisiggredominante no Brasil difere-
se daquele prevalente nos Estados Unidos. As ddaseentre os dois modelos ficam a
cargo dos distintos lugares em que os assuntanaaienais estao preferencialmente
alocados dentro da estrutura organizacional dosrgos estaduais americanos e
brasileiros. Nos Estados Unidos, a concentracdcadsgntos internacionais dentro de
orgdos administrativos ligados a area econdmicabrésado a Agéncia de
Desenvolvimento Econémico e o Departamento de Goo)éassinala uma tendéncia a
uma coordenacao estratégica, que enfatiza a ssfierespecificamente das atividades
ligadas a promocdo dos negdocios internacionaisedtedos. No Brasil, a prevalente
alocagao dos assuntos internacionais no Gabinetéodernador e em Secretarias de
Assuntos Internacionais distingue uma tendénciana coordenacao difusa, que tenta
abarcar um vasto e diverso leque de atividades siade que tenham dimensao

internacional.

QUARTA — A existéncia de uma secretaria de goveralbada em especial
para 0s assuntos internacionais ndo € uma condeg@@ssariamente determinante para
um ativo desempenho internacional dos governoslgsia Isso € evidenciado tanto
pelos estados da federacdo americana — o0s quamramisivelmente ativos, nao
possuem nem sequer uma secretaria estadual déasssii@rnacionais —, quanto os da
federacao brasileira — onde estados que sao noted@rativos internacionalmente, a
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exemplo de Minas Gerais, Rio de Janeiro, Sdo Ra@oias, ndo possuem o0 6rgdo em

sua estrutura de governo.

QUINTA — Os diferentes niveis de oferta do servige representacéo
permanente no exterior (por via dos escritériognmexts) sdo a mais patente diferenca
entre a magnitude dos servicos de promocao dosciosginternacionais oferecidos
pelos programas estaduais de promocéo das expestacdtracao de investimentos do
Brasil e dos Estados Unidos. Atualmente, mais d¥& &®s estados da federacdo
americana disponibilizam o servico, contra apenas tnico estado da federagéo

brasileira.

SEXTA — Em se tratando da politica comercial, aagglomacia estadual
brasileira apresenta um nivel de coordenacéo akrgtativamente mais baixo quando
comparado a paradiplomacia estadual americana. s&naia de canais formais de
participacdo dos estados brasileiros na CAMEX @ipal 6rgdo de formulacdo da
politica comercial do Brasil) é contraposta pelkespnca nos Estados Unidos do USTR
e do single point of contact systengque servem como canais para a pontencial

participacdo dos estados americanos na politicaiah do pais.

SETIMA — Ha manifestacdes da existéncia de um maieel deaccountabilitypela
paradiplomacia estadual americana, o que se refierespecial aos programas estaduais
de promocédo dos negdcios internacionais. Uma dessaéncias € a maior amplitude
do conjunto de mecanismos e critérios de avalialgialesempenho utilizados pelos
estados americanos. O leque de mecanismos utiizpdtns estados brasileiros é
relativamente mais restrito, deixando de fora a@sgecu fatores que podem ser tidos
como relevantes sob a 6tica dos contribuintesudadrios desses programas e demais
interessados na eficiéncia dos programas e palipidhlicas estaduais. Outra evidéncia
€ o fato de que, mesmo quando se trata de mecanientotérios de avaliacdo de
desempenho usados em ambas as federacdes, a poopEcestados americanos
utilizando esses mesmos critérios €, em média,ifis@iivamente maior que a

proporcao dos estados brasileiros que os empregam.
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CONCLUSOES FINAIS E RECOMENDACOES DE POLITICAS PUBL ICAS

The filters provided by domestic politics and pcdit institutions play a
major role in determining what effects globalizatieeally has and how well
various countries adapt to it.

Keohane & Nie

O presente capitulo € dedicado as conclusdes fimitese. Adicionalmente,

apresenta-se um breve conjunto de recomendacesitieas publicas.
C.1. Conclusoées finais

As conclusdes finais encontram-se agrupadas nes@® sle acordo com as trés
principais dimensdes por via das quais o tema dadgdomacia foi abordado pelo
presente estudo: teodrica, histdrica e operaciohatjuarta dimensao, prescritiva, é

objeto da préxima secéao.
C.1.1. Quanto a dimensao tedrica

A paradiplomacia €, em certo sentido, ndo um fem@naeparte, mas parte de
um fendbmeno — isto €, o complexo e multidimensiomacesso de globalizagao.
Como tal, a paradiplomacia ndo é algo totalment® nampouco deve ser vista como
ndo tendo nada de novo. Semelhantemente ao promraesso de globalizagéo, ela
possui suas “formas histéricas” (HELD et al, 192903, 2007). As intensas e
fortemente institucionalizadas interacOes diretas dstados da Primeira Republica
brasileira (1889-1930) com a economia e as finagldsis (em fins do século XIX e
inicio do século XX¥* e os episédios de envolvimento internacional dogemos
estaduais sulistas dos Estados Unidos (antes daia@Diil americana, 1861-186%)
sdo expressbes de atividades paradiplomaticasapred® periodo contemporaneo.
Somam-se a esses exemplos 0s casos das repressentac@xterior instaladas por
Quebec ainda no inicio do século XIX (NUNES, 2002521) e as parcerias das cidades-
irmas estadunidenses e europeias do entre-Gudi®as-1939y* Assim, do mesmo
modo que a teoria da globalizacdo refere-se a ughazbdlizacdo contemporanea”
(HELD et al, 1999, 2003, 2007) — para distinguiflogos e condi¢cdes globais de hoje

234 Cf. Musacchio (2009).
235 Cf. Kline (1982).
236 Cf. Soldatos (1990).
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de outras formas passadas de globalizacdo — éngmei referirr-se a uma
“paradiplomacia contemporanea” como forma de difeis os fluxos paradiplomaticos

atuais de formas anteriores de paradiplomacia.

Os estudos sobre paradiplomacia comumente trazerseancontetido alguma
narrativa histérica. Todavia, a narrativa historgpae, implicita ou explicitamente,
acompanha a literatura existente sobre o envoltinémernacional de governos
subnacionais ainda carece tanto de um modelo iapalit+- que possibilite o
estabelecimento de uma periodizacdo mais detallladanébmeno — quanto de uma
fundamentacdo empirica mais alargada. Enquantmddklo ndo for desenvolvido, o
esquema analitico desenvolvido por Held (et al)apabordarem as fases da
globalizacdo pode ser Uutili para os estudos da imoathcia. Isso parece
suficientemente razoavel, na medida em que a tlileraespecializada € bastante

consensual sobre a profunda vinculagdo entre gspdocessos historicos.

As oito “dimensdes-chaves” do modelo analitico €eséo, intensidade,
velocidade, impactos, infraestrutura, institucicrejdo, estratificacdo e modo de
interacdo) tornam possivel uma abordagem da pdvathgia que seja, ab mesmo
tempo, teoricamente robusta, suficientemente ecapériancorada na histéria. A luz do
modelo de andlise da globalizacdo, pode-se assewpra a paradiplomacia
contemporanea distingue-se das formas anterioresndelvimento internacional de
governos subnacionais, primeiramente, em trés ‘iiides espaco-temporaid”,ou
seja, em termos dextensapintensidades velocidadedos fluxos paradiplomaticos e das
forcas que os condicionam. Em periodos anteriaremvolvimento internacional de
governos subnacionais era atinente a um pequenerolohe paises. A partir da Ultima
década do século XX, a paradiplomacia passou anséenémeno global. Embora com
diferentes niveis de autonomia formal e de insbnalizacdo, uma verdadeira marcha
subnacional rumo a esfera internacional é peragptiv Europa, nas Américas, na Asia,
na Oceania e até mesmo na Africa, envolvendo asipsiis naces desenvolvidas e os
mais dinamicos paises emergentes. Essa naturdzal g paradiplomacia também é
atestada pela extensdo das interacdes externggpodeos subnacionais regionais, as
quais ultrapassam as dimensdes transfronteiricasg®nais e atingem as longas

distancias transcontinentais. Assim, confirma-sg@eacepcao de que “subnational

27 bidem
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involvement in international affairs is presentlyraly generalized ingredient in daily
cooking of the new global political economy” (CORSA, 2000, p. 1). Afora isso,
além de simplesmente mais extensas, as relacGadiglamaticas dos dias atuais sédo
sensivelmente mais intensas. As atividades extetosisatores subnacionais envolvem
um amplo e diverso leque de temas, sofrem press@amd complexa rede de grupos de
interesse (dentro e fora dos territorios subnadireasao alimentadas por fluxos mais
regulares e mais rapidos do que em qualquer owdringn da histéria — alguns
processados de forma instantanea ou em tempo real.

Segundo, a paradiplomacia contemporanea difereasefatmas anteriores no
que alude aosimpactos das forcas globais sobre os governos subnacionais.
Primeiramente, ela reflete os efeitos da globaliaagobre as percepcdes dos atores
subnacionais a respeito dos custos e beneficiosuae escolhas politicasnpactos
decisionai¥. A esse respeito, é destacavel o fato de quecampo politico, a
globalizacéo fortalece positivamente, entre oseatasubnacionais, a identificacdo das
vantagens em participar de eventuais parceriagsredcoalizbes internacionais. No
campo econdmico, a intensificacao das redes glalegsoducao e dos fluxos mundiais
de comércio e recursos financeiros contribuem paeaos governos e agentes sociais
das regides nacionais consolidem uma percepcacéfaia implantacdo e manutengao
de programas subnacionais de promocao das expesta;@tracdo de investimentos
externos diretos. No caso de alguns paises emegyast escolhas e opcdes politicas de
seus governos subnacionais em matéria de finaagalsétn sdo duramente afetadas
pela pressao (constrangedora ou facilitadora) dasd$ e condi¢cées globais. Por um
lado, a globalizagdo aumenta o custo da manutededantigas praticas politicas
fiscalmente irresponsaveis e, por outro, uma viegida a disciplina fiscal, essa mesma
arena internacional acena para o aumento dos bmrsefierentes ao acesso a fontes de
crédito internacional junto as agéncias financeinatilaterais. Por fim, a globalizacao
também afeta o célculo politico dos atores subnatona area ambiental, pois ela

contribui para evidenciar o carater eminentemeanFméstico dos temas ecoldgicos.

Afora os impactos decisionais, a paradiplomaciateroporanea reflete
nitidamente trés outros tipos de consequéncias lobalizacdo sobre as escolhas
politicas dos governos e das comunidadesditucionais distributivase estruturais Os
governos subnacionais sdo impulsionados a inovanstitucionalmente a fim de

reduzirem sua vulnerabilidade ante a gama de ndesafios e oportunidades trazidos
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pela penetracdo das forcas e condi¢cdes globaisresms &adicionalmente tidas como
domésticas e sobre as quais as autoridades subaigcipossuem razoavel grau de
autonomia e competéncia formal. Uma das formasedacéio da vulnerabilidade é a
criacao ou expansao de instituicdes voltadas pdaadom a dimensdao internacional da
agenda dos governos subnacionais (impadhssitucionaig. Entre esses novos canais
institucionais de interagdo paradiplomética, eneomse as muitas centenas de
escritorios permanentes no exterior (a maioriaesgtando governos subnacionais de
paises desenvolvidos, mas ja com alguns represEngmvernos subnacionais de paises
emergentes), as redes de cidades e provincias-irmasiacdo de organizacdes
interestaduais ou interprovinciais dentro de um mumespais e voltadas para
assessorarem a atuacao paradiplomatica, a criac&@wouhité das Regibes no seio da
Unido Europeia, a ampliacdo das linhas de cré@disoagiéncias financeiras multilaterais
destinadas a operacbes de crédito negociadas nd@efia com 0Ss governos
subnacionais, etc. Ao mesmo tempo, a globalizag&oul & ampliagdo de redes
produtivas regionais e globais, as quais tambémsapas a criar oportunidades para a

intensificacao dos fluxos paradiplomaticos.

Em termos de impactogistributivos a paradiplomacia € uma expressao das
consequéncias da globalizacdo sobre a distribulegmoder e de competéncias entre 0s
diferentes niveis de governanca. Mas o reconhettmende juri ou de facto—, pelo
governo nacional, do ativismo internacional e desgpartes constituintes nao significa
que a paradiplomacia contemporanea impligue umassada reducdo do poder ou
retracdo da autoridade do estado nacional — conevequ os hiperglobalistas. Na
verdade, 0 que ocorre € uma reconfiguracao ouftranacdo do ainda formalmente
indissoltvel estado nacional — tanto daqueles amme federalista (como os Estados
Unidos, o Canad4, a Bélgica e a Alemanha), quanto cegime de distribuicdo
assimétrica de autonomias (como a Gra-Bretanhajrmla com regime unitario (como
o da China). Uma breve olhada no mapa da paradgugienmo mundo é suficiente para
concluir que muito pouco dos fluxos paradiplom&tigai na direcdo de confrontar ou
desafiar a autoridade do estado nacional (CORNAZBOOQ). Logo, a intensificacao da

paradiplomacia nédo significa um assalto ao estdgusmberania do estado nacional.

Mesmo regides subnacionais bastante irredentistesp Quebec e Catalunha,
nao limitam sua atuacéo externa simplesmente dakldsceconhecimento identitario.

Ao contrario, a atuacdo desses governos subnasionaduna com o ecletismo, que é
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um dos principais atributos da situacdo global deaagiplomacia. As relacbes
internacionais dos atores subnacionais das nagdesvblvidas e emergentes espelham
a natureza multidimensional do fendmeno maior dal g@gsas relacdes séo elemento
constitutivo: a globalizacdo contemporanea. Alénssali a natureza eclética e
multidimensional da paradiplomacia contemporaneavélada por elos e conexdes de
diversa natureza — econdmicas, politicas, cultuearientais e relacionadas ao fluxo
de pessoas — estabelecidos entre as muitas regibeacionais do mundo.

O ecletismo, porém, ndo esconde o fato de que ha pravaléncia das
interacfes de natureza econdmica. E essa predasianda paradiplomacia econémica
faz com que o fendmeno do ativismo internacional alores subnacionais situe-se em
uma area com potencial menos conflituoso e majsgmisn & cooperacao entre 0s niveis
subnacional e nacional de governo. Destarte, pedoosi em termos de relagdes
intergovernamentais, materializa-se a antiga eapeat de Richard Cobden de “paz
pelo comércio”. A cooperacdo ou pelo menos relag@m conflituosa entre o estado
nacional e suas partes constitutivas em matéribudea de ganhos econdémicos é
também uma realidade global. Entre os paises dels@ins, destacam-se 0s programas
de fomento dos negdcios internacionais das prefsitigponesas de Toquio, Osaka e
Kyoto (JAIN, 2000, 2005; JACOBS, 2003); ddsander alemaes da Bavaria,
Hamburgo, Baden-Wichttenberg; das regides belgas/alénia e Flandres; dos
britAnicos governos regionais da Escécia e do HeisGales; dosdepartements
franceses da Bretanha e de Rhone-Alpes (BLATTER, &008, 2010); das provincias
canadenses de Ontario e Alberta (LECOUR, 2008)p® ebstados australianos de
Western Australia e Queensland (JOHNSOM, 2006)reEnts paises emergentes,
sobressaem-se 0s programas de estimulo das exjgs®@@tracao de investimentos das
provincias costeiras chinesas de Fujian, Guangdontangai (CHEN, 2005); dos
Oblasts russos de Sverdlovsk, Khanty-Mansiisky, Moscou ghhy Novgorod
(KUZNETSOV, 2008); dos estados indianos de Karreatak Maharashtra
(SRIDHARAN, 2003); dos estados mexicanos de Nueeodnl. Jalisco, Estado do
México e Guanajuato (VELAZQUEZ, 2008); das provasciargentinas de Capital
Federal, Tucuman e Missiones (PAIKIN, 2010) e dasvipcias sul-africanas de

Mpumalanga, Kwazulu Natal e GauteffgEm todos esses casos citados, ja ocorreu

2% Cf. site do Ministério das Relacdes Exteriores ddrica do Sul. Disponivel em
www.dfa.gov.za/foreign/index.htm. Consultado en©22010.
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certa acomodacado entre a soberania do estado abeian autonomia (formal ode
facto de suas partes integrantes, ocasionando um esveemto da percepcdo da

paradiplomacia como uma ameaca ao estado nacional.

O atual nivel de engajamento internacional dos gmgsubnacionais expressa
também a influéncia da globalizacdo sobre os paddie estruturas internas de
organizacdo social, econbmica e politica dos paésedas sociedades (impactos
estruturaig. Um dos padrbes modificados foi a nocao, antesiar de que 0s assuntos
politicos eram nitidamente distinguiveis em “donués’ e “internacionais”. Essa
nocao serviu como estrutura condicionadora do copento dos atores politicos e
econdmicos. As forcas e os fluxos globais, porgodieam tal distincdo (MANNING,
1977), abrindo espaco para no¢cdes menos rigidagieletacdo dos governos e das
sociedades a respeito de como se organizarem enredaades sociais, econdmicas e
politicas. A paradiplomacia € guiada por essasevkexiveis nocdes e, portanto, deve

ser entendida como um dos produtos da eroséao @ageiab modelo de organizacao.

Por fim, a paradiplomacia contemporanea distingudeas formas anteriores de
envolvimento internacional de governos subnacioeaisquatro outras dimensdes: em
termos de infraestrutura, institucionalizacéo, atsitacdo e modo de interacdo. A
velocidade e intensidade dos fluxos paradiploméaticontemporaneos néo seriam
possiveis sem mfraestrutura fisicague os torna possiveis: linhas telefénicas e gorre
de retransmisséo de telefonia celular globalizadabps Opticos ao redor de todo o
mundo, expansao global das linhas aéreas, umaetagét de satélites a enviarem
sinais de comunicacdo em tempo real e a comunicasiantanea propiciada pela
Internet. Semelhante infraestrutura de comunicagiddransporte singulariza a
paradiplomacia contemporanea de qualquer outrariérpe de ativismo internacional

ocorrida no passado.

Deve-se levar em conta ainda que nenhuma outerontternacional foi mais
propicia a proliferacdo de atores como a do poOsSt&uEria, marcada por uma
estratificacdodo poder tendente a multipolaridade (HELD et 809, p. 434). Foi no
mundo p06s-1989 que a situacdo da paradiplomaciaogans contornos atuais. De um
lado, os paises desenvolvidos, 0s primeiros a @&Wpetarem uma guinada
paradiplomatica, conheceram uma nova era de aca@éter® intensificacdo do

engajamento internacional de seus governos submaaside outro, a década de 1990
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significou a chegada, a cena internacional, do®esitsubnacionais emergentes, avidos

por conquistarem seu lugar ao sol.

Mas esse lugar ao sol ndo é garantido automatidcem@&nambiente do pos-
Guerra Fria ndo somente pleno de atores e de cdeaisteracdo novos; é também
repleto de incertezas. (KEOHANE; NYE, 2003, p. 79ais incertezas sao
potencializadas por um nowoodo de interacaalos fluxos globais, ndo mais fundado
na coercao e nos instrumentos militares, mas sigongetitividade/cooperacdo e nos
instrumentos econémicos. Em um mundo assim, oc@wesd um aumento no numero
dos atores presentes na arena internacional, niasssim um aumento das incertezas
sobre quais serdo os vencedores e os perdedorEm, As paradiplomacia é a arma
empunhada por alguns desses novos atores como derserem bem-sucedidos em um
mundo no qual a autoridade politica e a divisderingcional do trabalho séo

marcadamente difusas.

Em resumo, a luz da teoria da globalizacdo, a palcadacia nédo é algo novo. O
gue € novo é a extensdo global dos fluxos paradaticos, a sua intensidade e
velocidade, a maior propensao dos governos subrasia sofrerem distintos impactos
da acado das forcas globais, a sofisticada infnatessér fisica e institucional dentro da
qual a paradiplomacia € operacionalizada, a singéstratificacdo de poder
caracterizada pelo fim da Guerra Fria e, finalmemt®modo cooperativo-competitivo de
interacdo das forcas e fluxos globais que condiciom atividade paradiplomética. A
tudo isso juntos denominamos de “paradiplomacidecoporanea”.

C.1.2. Quanto a dimensao histoérica

O estudo comparado da trajetoria do envolvimentermacional dos governos
estaduais do Brasil e dos Estados Unidos evidemgians aspectos importantes da
paradiplomacia contemporanea. Em um mundo no queradiplomacia ndo € mais
uma caracteristica exclusiva dos paises do heiisférte, os principais achados dessa
incursdo pela historia sdo aqueles que contribuana plarem respostas a certas
questdes relativas as semelhancas e diferencas aep@radiplomacia praticada pelos
governos subnacionais dos paises desenvolvidosedegoraticada pelos seus pares dos
paises emergentes. Algumas das semelhancas eculaantiente, das diferencas
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existentes atualmente possuem raizes historicasstitondo-se em produtos da

trajetoria histérica seguida e em uma clara matsiéé® depath dependenc®

Uma das mais evidentes diferengas entre a paraaigia estadual brasileira e a
americana alude as distintas macroestruturasuastitais dentro das quais se déo as
interacOes internacionais dos governos estaduaisidis paises. Ponacroestrutura
institucional, entendemos o conjunto de instituicbes voltadasa pag assuntos
internacionais existentekentroe entreos estados da federacao, bem como mediando as
relacbes entre esses e 0 seu governo nacionale@ente a esse ponto, 0 presente
estudo revelou que a paradiplomacia estadual aamerice da sob um complexo
guarda-chuva institucional, cujo desenho tendedaizie os custos e a aumentar a

eficiéncia e os resultados das ac¢des e progrartauas de dimensao internacional.

Como visto naCapitulo Ill, o referido guarda-chuva institucional foi conitou
no decorrer de uma longa trajetéria histérica, nmel,gqapesar do recolhimento
internacional dos estados nas décadas imediatamestieriores a Guerra Civil, a “arte
do associativismo”, tdo celebrada por Tocquevik¥ou os estados americanos a,
sobretudo nos momentos de crise, criarem diversganizacdes interestaduais
(National Governor AssociatigiCouncil of State Governmentsational Association of
States Development Agengi8sate International Development OrganizatioNational
Conference of State Legislaioetc.). O fortalecimento dessas organizagbes e a
transformacao delas em grupos de pressaolebty oficialmente registrados junto ao
Congresso Nacional, em Washington, conduziram a sitnacdo na qual os estados
aumentaram sua influéncia sobre a formulacdo datigaol externa americana,
particularmente a politica comercial do pais. Tadafraestrutura institucional criada
para atuar junto a Washington serviu de base eriéxpe para a futura montagem de
representacdes permanentes dos estados em ogitags@grandes cidades do mundo,
sempre apoiadas pela gama de agéncias estadugmné&acoes interestaduais voltadas
para darem suporte as iniciativas internacionais dotes federados americanos.
Acostumados a atuarem como diplomatas de seusossjadto ao complexo e

dindmico jogo do federalismo americano, os govesrexl dos estados nao tiveram

239 A nocdo depath dependencé aqui empregada em seu sentido mais amplo, ddotrponto de
convergéncia do seu uso ha economia, na ciénciicpot na sociologia, referindo-se simplesmente ao
argumento mais geral de "history matters” — confern®oldin, Robert; Tilly, Charles. The Oxford
Handbook of Contextual Political Analysi@xford: Oxford University Press, 2005, p. 457.
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muita dificuldade em literalmente algcarem voos nadies e em direcdo a distancias

mais longas.

Além das alteracbes e modificacbes na estruturseds governos, os estados
americanos também experienciaram modificacdes reargas institucionais em suas
casas legislativas. Essas adaptacfes institucidodegislativo estadual, visiveis ja em
fins dos anos de 1990, tiveram como finalidaderdaespostas legais aos impactos da
penetracdo das forcas globais sobre o nivel sulmalcida estrutura politica do
federalismo dos Estados Unidos. Até mesmo como dode cumprirem seu papel
funcional de fiscalizadoras do Poder Executivo dagif as casas legislativas dos
estados viram-se impulsionadas a estabelecerentésode relagbes exteriores com a
finalidade de acompanharem a performance dos pragr&staduais de promocao das
exportacdes e atracao dos investimentos externet®slie as cada vez mais frequentes
missOes ao exterior de governadores e outras dad®ms do governo do estado. A
entrada do Poder Legislativo na esfera internatidaa politicas publicas estaduais
aumentava, a um soO tempo, tanto a complexidadet@@eaccountabilityda rede de
organizacdes e atores por trds da paradiplomataaled americana. Desse modo, a
trajetéria do envolvimento internacional dos essadmericanos foi acompanhada pela

construcdo de uma macroestrutura institucionalingeiate ampla e complexa.

A trajetoria brasileira, no entanto, foi mais aaete e dotada de um menor grau
de associativismo. A periodizacdo da paradiplombcasileira proposta pela presente
tese é a seguinte:

1. A paradiplomacia da Primeira Republicl891-1926): marcada por uma
fase de extraordinaria — e praticamente desconheetdinterconexdo dos governos
estaduais da Primeira Republica com o comércio raurel o sistema financeiro

internacional, interrompida a partir da reformastgacional de 1926.

2. A era do recolhiment@1926-1983): Periodo marcado pelas seis décadas de
retracdo do envolvimento internacional dos goveesiaduais do Brasil (uma espécie
de dark ageda paradiplomacia brasileira), iniciada com a mafo constitucional de

1926 e estendida até as elei¢cbes diretas parargmiges dos estados, em 1983.

3. A paradiplomacia contemporaneél983 aos dias atuais): refere-se ao

momento atual da paradiplomacia brasileira, marcpda crescente engajamento
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internacional. A presente fase iniciou-se com @@sso de redemocratizacao e abertura
politica dos anos 1980 e se consolidou com o psocee estabilidade e abertura
econbmica da década de 1990, refletindo, dentreoouitores, os impactos da

globalizacéo sobre as estruturas politicas ecorg@nia federacéo brasileira.

Uma situacéao inicial de extraordinaria descentagbo politica e fiscal permitiu
aos (e exigiu dos) governos estaduais da Prim@pdalitica um também incomum nivel
de envolvimento internacional. Envolta em um cowaxarcado pela “globalizag&o
moderna”, as extensas e intensas interagcOes iotenasgs dos estados brasileiros na
Primeira Republica sdo um robusto exemplo de ura caacreto de “paradiplomacia
moderna”. Essa paradiplomacia possuia consideraixgl de institucionalizacéo
formal, uma vez que se baseava na propria ComstituFederal de 1891 e tinha
impacto direto na situacdo econdmica dos estadnsgd@ a dependéncia dos mesmos
em relacdo a agroexportacdo), nas suas contaggsiljtievido ao peso dos impostos
sobre as exportacfes na receita total da arrecadstadual) e na sua capacidade de
financiamento externo (devido ao peso que as exgigs tinham sobre o preco do
capital contraido via operacfes de crédito dosdestgunto aos quatro principais
centros financeiros internacionais do mundo deognt& instabilidade politica e as
mudancas de regime, contudo, provocaram uma fuollgd® de continuidade no
ativismo internacional dos estados brasileirosplsidodo que sucedeu a Revolucéo de
1930, os recursos politicos e fiscais retirados detados somente |hes seriam
devolvidos de forma significativa nas duas décéidass do século XX.

A descentralizacdo politica, que acompanhou a &nagwolitica dos
governadores” dos anos de 1980 e a Constituica98k, foi uma das pecas centrais do
processo de redemocratizacdo do Pais e cimentmndg:des politicas e fiscais para o
ressurgimento da paradiplomacia estadual no BiRsilsua vez, a abertura econdémica
e o “choque de mundo” dos anos de 1990 alargaraaminho para uma nova fase de
engajamento direto dos estados com a arena intenaicA paradiplomacia moderna
da “Republica Velha” somava-se a paradiplomacideroporanea da Nova Republica.
No entanto, observa-se que o protagonismo poliie® governadores na cena da
redemocratizacdo dos anos de 1980 nao foi acomgarmeda criacdo de canais formais
de cooperacgdo entre eles, mediante a criacdo deipagodes interestaduais autbnomas
e que representassem a voz coletiva dos estadsisn,As possivel dizer que a “arte do
associativismo” ndo deu sinal de ser tdo deternenantre os estados da federacao
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brasileira, pelo menos ndo tanto quanto entre as s®ngéneres da federacao

estadunidense ou mesmo entre 0s préprios munidipésdeiros.

O inicio do século XXI encontrou alguns estadossit@®os ja parcialmente
equipados para o enfrentamento dos desafios e avaf@mento das oportunidades
advindas da fase mais recente da globalizacdormpoténea. Iniciando com o Rio de
Janeiro (1983) e o Rio Grande do Sul (1987), cegmgernos estaduais brasileiros
inovaram suas maquinas administrativas com a aiad@ Orgdos responsaveis
especificamente pela dimensao internacional dadagenlitica e econdmica de seus
estados. Os governadores lancaram-se ao mundopsmaiigdos da administracao
publica estadual também. O Itamaraty avancou depasigdo de desconforto para uma
postura de cooperacao e inovacao institucional NE§, 2005). Entretanto, em uma
dimensdo comparada, ainda ha muito por fazer paeaagparadiplomacia brasileira
atinja patamares comparados aos dos mais ativossasobnacionais do globo. Na
paradiplomacia estadual do Brasil de hoje, hasativi e até mesmo proativismo, mas

relativamente deficitarios.
C.1.3. Quanto a dimenséo operacional

Os resultados do survey conduzido como parte dapusas relativas a presente
tese — 2009 Georgetown University & University of Brasi8arvey on Brazilian and
U.S. States’ Global ActivitgGU/UnB Survey 20Q9— apontam, por um lado, para trés
principais semelhancas entre os aspectos oper&aigtitucionais da paradiplomacia
conduzida pelos governos estaduais do Brasil e Ekiados Unidos. A primeira
semelhanca refere-se a ocorréncia, em ambas amdféds, de uma paradiplomacia
“governatorial”. Nos Estados Unidos, o envolvimemtioeto dos governadores dos
estados com a esfera internacional € uma evident€mcia contemporanea de sua
paradiplomacia estadual. O fato de 41 dos 42 estpésquisados terem liderado
missdes internacionais a mais de 35 diferenteeqaésn um periodo de apenas dois
anos, € um elemento confirmador dessa tendéncid@rhil, a realizacdo de missdes
internacionais é pratica generalizada entre oslestda federacdo. Entre 2007-2008,
em todos 24 estados pesquisados, o governadorvae-governador liderou missdes
ao exterior, em um total de 46 paises diferentes.

A segunda semelhanca € o relativo equilibrio eategencdo dada aos paises
desenvolvidos e o reconhecimento da importancigpdéses emergentes. No Brasil, os
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paises do hemisfério norte ocupam significativoagspna agenda das missdes
internacionais dos governadores, porém tambémeeasgiaco para as relagbes Sul-Sul,
particularmente com a gigante China e a vizinhaeAtiga. Nos Estados Unidos, os
tradicionais parceiros comerciais do pais continoanpando um lugar de destaque na
paradiplomacia governatorial. Porém a incrivelaemte ascensdo da China, do Brasil e
do Chile no ranking dos destinos preferidos dass@eis internacionais dos

governadores dos Estados Unidos faz da “atencaeraesgentes” a mais ascendente

linha de tendéncia da paradiplomacia governatarraricana.

A terceira grande semelhanca é o quadredetismo com prevaléncia da area
econdmica que caracteriza a paradiplomacia estadual nos paises. Quando
ranqueadas as principais motivagdes para suagsghes internacionais, os resultados
do survey revelam um conjunto amplo e variado d&as. O leque de motivacdes
envolve o fomento das exportacbes e atracdo destimantos, fortalecimento de
relacbes politicas, assuntos do meio ambienteycant®io cultural, intercambio
educacional, temas humanitarios, seguranca puéliagendas pontuais (tais como 0s
esforcos de lllinois e Rio de Janeiro para que %agutais estaduais vencessem a

acirrada disputa para sediarem as Olimpiadas 2016).

N&o obstante esse ecletismo, ha nitidas evidén@asredominancia de uma
paradiplomacia econdmica. Em ambos o0s paises, wal@neia das motivacdes
econdmicas sado atestadas pelos seguintes fataes propdosito majoritariamente
comercial das parcerias internacionais firmadag; gbpredominancia dos setores
produtivos entre 0s grupos de interesses mais ugdtadnte ativos em assuntos
internacionais e (c) a natureza econbmica da pramenotivacdo por tras da
paradiplomacia governatorial. A esses fatores cemsmmam-se elementos peculiares
a cada pais: a macica presenca de escritoriospdesemtacao estadual no exterior —
propria do caso particular dos Estados Unidos —@néracdo de operacdes de crédito

junto a organismos financeiros multilaterais — pi@po caso brasileiro.

Por outro lado, os resultados da pesquisa tambémntap para diferencas
relevantes entre os aspectos operacional-institaisodas paradiplomacias estaduais
brasileira e americana. Quatro dessas diferencgaatis@&ntes ao que aqui € denominado
de fator HVTC isto €&, um conjunto de quatro dificuldades oubfmas da
paradiplomacia estadual brasileira: baixo nividtieo de cooperacdo horizonta)
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baixo nivel relativo de cooperacdo verticaV),( baixo nivel relativo de

transparéncia/accountability)(e problemas de continuidade)(

Figura 9.1. O Fator HVTC:

Quatro Dificuldades Operacional-Intitucionais da Paradiplomacia Estadual Brasileira

H — de cooperagdo horizontal | Inexisténcia de organizagGes interestaduais de escopo nacional ou
(interestadual) mecanismos equivalentes, que tenham como enfoque o
intercambio e cooperagdo para a paradiplomacia.

Auséncia de mecanismo formal de participagdo direta dos estados
na formulagdo da politica comercial brasileira (CAMEX).

V - de cooperagdo vertical (com o
governo federal) Inexistente ou incipiente nivel de intercambio entre a APEX-Brasil e
os PEAI dos governos estaduais.

Reducdo do foco federativo da AFEPA.

T - de accountability | Reflexo subnacional do baixo nivel de accountability do estado
(Transparéncia) nacional brasileiro; dificuldade de acesso as informagdes; Baixo de
Institucionalizagdo da paradiplomacia nos parlamentos estaduais.

C - de continuidade Desmantelamento de estruturas paradiplomaticas na mudanga de
governo ou em um mesmo governo. Ex.: Ceara, Para.

hY

Primeiramente, quando comparada a americana, adiplbmacia estadual
brasileira apresenta um nivel mais baixoocd®peracdo horizontalisto €, entre os
governos estadual®. Ainda que existam alguns canais de cooperacdosdepe
regional, tais como a Codesul e o Férum dos Godenea da Amazonia, a inexisténcia
de organizacdes interestaduais de escopo nacieangbaomas em relacdo ao governo
federal dificulta o intercambio regular e permapenhtre os estados da federacéo
brasileira em matéria de assuntos internaciongsstamente, nos Estados Unidos, ha
um amplo conjunto de organizacfes interestaduas—guha décadas continuas e, no
caso dad\ational Governor AssociatioNGA), ja ha mais de um século — provém os
seus estados-membros com canais formais e permeargmtntercambio e cooperacao
interestadual. Ao longo da historia, na medida e e aumentava a sensibilidade dos
estados americanos as forcas da globalizacéo, essaszacoes foram desenvolvendo

areas ou departamentos voltados especificamenta pabrirem a dimensao

240 Essa diferenca, em boa medida, é resultado fEremties trajetérias de envolvimento internacional
dos governos estaduais dos dois pajsath (dependengecomo indicado n€apitulo Vda presente tese.
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internacional das politicas publicas dos governstadeliais dos Estados Unidos. A
criacdo da Divisdo Internacional da NASDA, em 1989um exemplo do papel
fundamental que a existéncia desse tipo de orggdezeexerceram para a configuragao
do atual quadro operacional e institucional da ggplamacia americana. Como visto
no Capitulo Ill desta tese, ainda que seja um fato pouco conhexigeneralizacdo da
pratica dos estados americanos de estabelecaeverseas officesndo ocorreu sem
percalcos ou sem oposi¢do. Ao contrario, muitoadest enfrentaram resisténcia por
parte de seus parlamentos estaduais no que tamgacao de suas representacdes
comerciais permanentes no exterior e da dotacdwedsas orcamentarias para a
manutencdo dos mesmos. Nesse sentido, os dadadosallos estados que ja possuiam
tais escritorios e o0s relatérios dos surveys feipgda NASDA foram larga e
eficientemente utilizados pelas agéncias de dedgmanto para convencerem nao so
os legisladores estaduais, mas também o setordprigafinanciar as iniciativas de
montagem e manutencao de seus escritorios de p&onecgndmica fora do pais.

Aléem da NASDA, todas as outras grandes organizagoésrestaduais
estadunidenses possuem em seu organograma adativastrm setor voltado para os
assuntos internacionais, a exemplo do Comité deé@wm Internacional e Relacdes
Exteriores (criado em 1978, dentro da NGA), cujonpiro diretor foi George Bush,
sucessor do presidente Jimmy Carter como goverrdal@edrgia e fundamental para
consolidar os mecanismos legaisloleby dos estados americanos junto ao Congresso
dos Estados Unidos. Criada mais recentemente, amsnenos importante, &IDO-
Americg que atua em estreito convénio conCouncil of State Government€SG),
somou-se as tradicionais organizacfes interestgdmads essa € exclusivamente
direcionada para a area internacional e funcionaiendedicada a reducédo dos custos
financeiros e administrativos e o aumento dos lbeinsf gerais da paradiplomacia

estadual americana.

Ademais, deve-se observar que o baixo nivel dedeopacdo horizontal da
paradiplomacia estadual brasileira ndo € visivehap quando ela é comparada a dos
Estados Unidos — ou ainda a outros paises desadesl\Wlesmo quando comparada a
do México, outro pais emergente e federalista, aaipdrsiste o nivel inferior do
associativismo horizontal do ativismo paradiplogttidos governos estaduais do
Brasil. A paradiplomacia mexicana conta com o sigppluriestadual d&€onferencia

Nacional de Gobernadoress CONAGO, organizacdo que tem sido indicada pela
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literatura produzida naquele pais como uma entigatiica com influéncia crescente
junto ao governo nacional e aos estados individesalen As vantagens da criacdo de
uma organizacgao interestadual sdo defendidas gonsbperadores da paradiplomacia

brasileira. A opinido de Nelson Bessa sintetiza besa percepcao:

Se houvesse uma associacéo de governos estadais égiste nos EUA, a
National Governor’'s Associatipmue prestasse assisténcia técnica aos seus
membros em assuntos internacionais, promoviesss junto a diplomacia
federal e ao Congresso Nacional e fornecesse iafgies sobre
oportunidades de acdo no exterior certamente seripotl maximizar os
resultados da das ac8es paradiplomaticas pontealizadas pelos estados
isoladamente. Para a criacdo dessa entidade ssriggaria a iniciativa de
um governador influente e com visao internaciotakéspaz de galvanizar o
interesse dos demais governadores. Uma alternsgiia o proprio Governo
Federal criar um conselho nacional de rela¢desrierts (CNREX),
vinculado ao Congresso Nacional, para discutir stfigs relativas a
promocdo comercial e atragdo de investimentos weesses dos governos
estaduais. (BESSA, 2010, p. 2).

No que diz respeito ao baixo nivel relativo cd®operacdo verticalesse se
manifesta quando levado em conta o fato de quBrasil, a paradiplomacia econémica
— principal caracteristica do engajamento intewraai dos estados de ambas as
federacdes aqui comparadas — € operada com um rglativamente baixo de
cooperacao entre os programas estaduais de fodestoegocios internacionais e 0s
orgaos da area econdmica do governo federal. Brmwme, nos Estados Unidos, o
nivel de cooperacdo intragovernamental para osn@ssude politica econdémica
internacional é consideravelmente mais elevado.dCexposto n&arte Il desta tese, o
carater conservador da modernizacdo do governaatdmasileiro em relacdo ao
envolvimento dos estados com a agenda internadiopaide que os governos estaduais
tenham um assento formal na Camera de Comeércioi@x(€AMEX) e, desse modo,
que possam ter um canal formal de participacdatadina formulacdo da politica
comercial do pais.. Igualmente, a Agéncia Brasileie Promocdo das Exportagbes
(APEX-Brasil) ndo possui canais formais de interfo@me cooperacdo com 0sS
programas estaduais de promocéo das exportac@escécade investimentos (PEAI).
J& nos Estados Unidos\oS. Trade Representatifd STR) e osingle point of contact
systemservem como canais institucionais para a coopengeénanente e regular entre
os diversos atores politicos e sociais dos estadogoverno federal na formulacdo da

politica comercial do pais.
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O terceiro elemento dBator HVTC € um dos mais sérios em termos do seu
efeito sobre a qualidade da paradiplomacia brasil@irata-se do relativamente baixo
nivel transparéncia/accountabilifyque, dentre outros eventuais fatores, € resaltant
primeiro, do baixo nivel de prestacédo de contagrdfica politica brasileira em geral e,
segundo, da quase inexistente institucionalizagigatadiplomacia nas assembleias
legislativas estaduais do Brasil. Situagdo bastahstinta da predominante nos
parlamentos estaduais estadunidenses, onde, alénmendolvimento direto dos
legisladores com o0s assuntos internacionais, 0 j&mgato internacional dos
parlamentos estaduais cumpre um papel importanteamitoramento e fiscalizacdo da
propriedade dos meios e da performance da paratigia levada a cabo pelos

governadores e 0rgaos da administracdo publiceiedta

O quarto elemento déator HVTC alude aos problemas dmntinuidade A
histéria da recente fase de engajamento internalcidas estados brasileiros tem
demonstrado que solugdes de continuidade no mistdLcional desse engajamento ndo
sdo incomuns. Ao contrario, elas podem ocorreotaatpassagem de governo quanto
dentro de uma mesma administracdo. Casos comooosdos no estado do Para, em
2009, e no Ceara, em 2006, sdo exemplos concretdssinantelamento e desmanche
de estruturas institucionais paradiplomaticas peles da carteira de servigos por elas
prestados. Ja nos Estados Unidos, a maior partedd@®s estaduais diretamente
ligados aos assuntos internacionais ndo possuetus stie secretaria estadual e
encontram-se lotados prioritariamente dentro da ndigé de Desenvolvimento
Econbmico ou do Departamento (estadual) de Comérciapds quatro décadas de
existéncia, ja tiveram sua presenca consolidadaorganograma da administracao
publica estadual. A atuacdo e o0 papel das orgaesagnterestaduais também
contribuem para a perenidade desses 6rgdos nauestorganizacional dos estados,
pois essas organiza¢gfes sao defensoras e estimadadio carater imprescindivel de
uma postura proativa dos estados em relacdo aaBades oportunidades trazidas pela

globalizacéo.

Para além das diferencas relacionadafatmy HVTC encontra-se o fato de que
o modelo de coordenacéo intraestadual das atigdiadiernacionais predominante nos
Estados Unidos difere-se daquele prevalente noilBrss diferencas entre os dois

modelos ficam por conta dos distintos lugares emapiassuntos internacionais estao
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preferencialmente alocados dentro da estruturan@@eional dos governos estaduais.
Nos Estados Unidos, a concentracdo dos assunteshdaoionais dentro de 0Orgaos
administrativos ligados a area econdémica (sobretudkgéncia de Desenvolvimento
Econbmico e o Departamento Estadual de Comércidicana tendéncia a uma
coordenacdo estratégica, que enfatiza a supengspecificamente das atividades
ligadas & promoc¢do dos negocios internacionaisBidsil, a prevalente alocacdo dos
assuntos internacionais no Gabinete do GovernademeSecretarias de Assuntos
Internacionais assinala a tendéncia a uma coorédendifusa, que tenta abarcar um

vasto e diverso leque de atividades do estadoamiramn dimensao internacional.

Por fim, uma das mais latentes diferencas entreagpectos operacional-
institucionais das paradiplomacias estaduais leiesie americana diz respeito a um
fator bastante valorizado por governos subnaciodass paises desenvolvidos e de
alguns emergentes: a manutencéo de representagdesngntes no exterior. Enquanto
o SIDO Survey 2008aponta uma média de mais de cima@rseas officepara cada
estado americano (em um total de 245, dos quased@®dos no Brasil), GU/UnB
Survey 2009evela que apenas um dos 24 estados brasilespengentes mencionou
possuir esse tipo de instituicdo em funcioname@tmsequentemente, de certo modo,
esse se constituiria em uma quinta dificuldadetivalada paradiplomacia estadual

brasileira, relacionada a sua bairpresentatividade externa
C.2. A dimenséo prescritiva: recomendacdes de piitias publicas

Antes de mais nada, € importante salientar queaticarde ter uma secédo do
trabalho académico dedicada a recomendacdes diegmipublicas remete a tradicdo
de alguns centros e instituicoes de pesquisa aamesc a exemplo do Peterson Institute
for International Economics e, em particular, $ighool of Foreign Servic€SFS) da
Georgetown University, onde parte deste estudodé&mienvolvidd! Essa tradicédo
reconhece que taispolicy prescriptions possuem suas naturais limitacdes.
Primeiramente, elas, obviamente, ndo sdo absoletagconhecidamente nao se
constituem em doutrinas de quaisquer natureza. gkdrdrio, consistem apenas em
prescricdes normativas, com a Unica pretensdo dEmsbaseadas em conclusdes,

inferéncias e evidéncias de um trabalho acadéneseryolvido sob um certo rigor

241 A préatica de apresentar recomendacées de politihicas ndo é de todo ausente na literatura
brasileira sobre a paradiplomacia. Ela pode sesrgrada, por exemplo, nas obra de José Flavio Bomb
Saraiva (2006, pp. 452-453) e de Maria |. Barr2@().
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metodoldgico. Mais que orientar a formulacao oplementacéo de politicas publicas,

elas se propdem a fornecer novos insumos paraatedetitico a respeito delas.

As recomendacdes de politicas publicas que se sefpwam agrupadas em trés
diferentes subsecdes. A primeira reune recomendag@eoder Executivo estadual, a
segunda é direcionada ao Legislativo estdtuala ultima é direcionada ao governo

federal.
C.2.1. Recomendagdes ao Executivo Estadual

1. Promover a construcdo de consenso e de uma etdpa integrada: o
governador e vice-governador do estado, bem coms secretarios e assessores
imediatos, ocupam um posicao privilegiada paradmesc a construcdo de um consenso
estadual sobre os assuntos internacionais que r&seapam como desafios e/ou
oportunidades para os interesses de seu estadime@s do poder Executivo estadual
detém efetiva autoridade e ferramentas publicas amirem os diferentes 6rgaos da
administracdo publica estadual, os representardsesddmais poderes (Legislativo e
Judiciario), o setor privado, o terceiro setor mdis grupos de interesse para buscarem
a definicAo conjunta de objetivos prioritarios e uiea Unica e integrada estratégia
estadual de interagdo internacional.

A falta de consenso estadual sobre como encardesafios e oportunidades
trazidos pela etapa recente da globalizacdo podar la situacbes nas quais 0s
programas, projetos ou instituicbes publicas eantente criadas para essa finalidade
tenham vida curta ou exercam um papel merament@rate® na estrutura
organizacional dos governos estaduais. SituacOssadeatureza fazem com que a
dimenséo internacional da administragdo publicadestt seja percebida como mero
capricho de alguma autoridade politica ou — comart# o0 peso da corrupcdo e a ma
gestdo dos recursos publicos que afeta a admiéstqaiblica brasileira — como mera

camuflagem de casos de improbidade administrativa.

242 As recomendacBes destinadas aos estados (tarpoden Executivo quanto ao Legislativo) s&o

baseadas nos achados e conclusdes do presente estpdrte delas resultam particularmente de
entrevistas a operadores e ex-operadores da paradipia brasileira feitas durante a escrita das tré
primeiras partes da tese e também apds a concldss quando as conclusées parciais foram
apresentadas a alguns deles. Também foram cordadera sempre a luz da realidade brasileira — as
recomendacbes constantes do State Official’'s Gtidénternational Affairs, publicado pela Area
Internacional do Council of State Government.
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A experiéncia americana e também a brasileira it@hitado que uma das
formas de galgar um consenso € a participacéo desmntes agentes publicos (do
Executivo, do Legislativo e do Judiciario) e demps de interesse do setor privado
(associacOes e federacfes de industria e coméssogiacdes culturais internacionais,
entidades de intercambio educacional, etc) e deseptantes do terceiro setor (ONGs,
etc). Nesse sentido, € ilustrativo o caso do estlediVisconsin, nos Estados Unidos,
gue tem servido como referéncia, em termos de oepnsestadual, em matéria de
assuntos internacionais, gracas a criacad/ckeonsin International Trade Councilm
conselho consultivo formado por altos funcionagaslicos, representantes do setor
privado, das universidades e demais partes inttass A criacdo de um conselho

semelhante, onde possivel, parece ser recomendavel.

2. Promover — ou cooperar com — a formacdo de orga@acoes
interestaduais autbnomas e de escopo nacionah criacdo de organizacdes
interestaduais é peca fundamental para o provinamtwanais formais de intercambio
permanente de informacdes entre os varios opemdiaeparadiplomacia estadual
brasileira. Essas eventuais organizagoes tém a@atede reduzirem o custo das
operacdes paradiplomaticas e aumentarem a efeiof@eracdo interestadual, além de

aumentarem o peso tEbydos governos estaduais junto ao governo nacional.

Obviamente, quando comparado com o0 caso americamde (apenas dois
partidos governam os 50 estados da federacao)ywdues partidaria brasileira, com
seus muitos partidos, constitui-se em uma variasgr levada em consideracdo. Mas a
construcdo desse tipo de organizacdes interestachaie partir de experiéncias
regionais ja existentes (como o Forum de Govermadala Amazonia Legal e o
CODESUL), que supostamente ja acumularam algumeri&qeia em atuarem em um
ambiente multipartidario. Ademais, o caso dos nipius brasileiros — que ja possuem
ativas organizacOes de escopo nacional, autonontestante ativas (como a CNM
Internacional) — pode ser util para a empreitadaciiigr instituicbes politicas que
contribuam para a elevacdo do nivel dmperacdo horizontalque caracteriza a

paradiplomacia estadual brasileira.

3. Estabelecer representacdes permanentes no exteria recomendacdo para
a instalacao de escritdrios no exterior ndo é dptéotampouco significa que, porque 0s

estados americanos sdo ativos nesse particularprigica seja, por isso S0,
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recomendavel. Diferente disso, a presente recoméondieva em consideracao trés
fatores essenciais. Primeiro, o emprego de repmEs®s no exterior € pratica ja
largamente utilizada. Na verdade, o estabelecimdatoepresentacbes dos governos
subnacionais no exterior € uma das caracteristieas marcantes da paradiplomacia e
da globalizacdo contemporaneas e, como é proprapdeeito de globalizacdo, € uma
pratica mundial. Todos os paises desenvolvidogressim alguns dos mais dinamicos
emergentes tém mantido escritérios de representagidioacional nos mais diversos
pontos do globo, incluindo todas as provincias etas e 11 dos estados mexicanos.
Segundo, a pratica ja passou pelo teste do temppesar de algumas localizadas
experiéncias de insucesso, 0s escritorios — costauitdes — sairam fortalecidos e,
seus numeros, extraordinariamente ampliados. Qoefeisto naParte | desta tese, 0s
altimos dados disponiveis pela literatura indicaexiaténcia de mais de 250 escritérios
dos governos das regides e comunidades belgasdenaB0 dosanderalemaes, quase
40 das regifes britanicas, 40 dos estados australi@tc. Terceiro, paises como o
Brasil podem se beneficiar das vantagens de sdaéen comers aproveitando e
maximizando as experiéncias positivas e descartaadatores negativos vivenciados
pelos pioneiros. Uma dessas experiéncias postiizasespeito ao fato de que a pratica
de estabelecer representacfes subnacionais petemmenexterior evoluiu para uma
natureza mais flexivel dos tipos de escritoriosuakhente, h4 modelos distintos de
overseas officeslesde aqueles compostos por funcionarios deiread® um estado em
particular, ou situacfes intermediarias, — em quanesmo escritorio € compartilhado
por mais de um estado — até solu¢cdes mais bacatam o trabalho de representantes
voluntarios. A adocdo dessas medidas é potencidmieiutora do aumento da
representatividade exterraga paradiplomacia estadual brasileira. Por fi@eriéncia
historica da criacdo e atuacao do escritério dadestle Minas Gerais na Europa, com
sede na Francga, transformado em “balcdo de ned8ARKRAIVA, 2006, p. 444) pelo
entdo governador Itamar Franco e a experiénciaoguranea do escritério do Estado
do Mato Grosso do Sul na Itdlia poderiam ser mellwoalisadas por gestores e

académicos, de modo a extrair delas aprendizateremées ao caso brasileiro.

4. Maximizar a pratica da paradiplomacia governatoial: conforme revelado
pelo survey conduzido por este estudo, uma dastesisticas marcantes do estado

brasileiro € o envolvimento dos governadores com assuntos internacionais,

particularmente por meio da lideranca pessoal desdas internacionais. E

321



recomendavel que essa pratica seja reforcada, emgue a experiéncia americana e a
brasileira ttm demonstrado que, na qualidade diegldns executivos estaduais, 0s
governadores podem exercer, e tém feito, um pabevante para ajudarem o setor
produtivo alocado no territorio estadual (sejamuse@s ou grandes empresas) a

superar barreiras externas via contato direto a@m sontrapartes no exterior.

Outro setor em que a paradiplomacia governatteralse mostrado relevante é
a atuacéao direta dos governadores junto aos orgasifinanceiros multilaterais como
forma de darem suporte politico e agilidade pragdssos procedimentos de realizacao
de operacéo de crédito no extefidrPara isso, é fundamental que os estados estejam
permanentemente atentos as exigéncias da Lei dpoRsbilidade Fiscal, fator
imprescindivel para obterem o aval do governo metipara a alavancagem de recursos

financeiros no exterior.

5. Promover a profissionalizacéo e a continuidadeedpessoalafora garantir a
continuidade de orgdos ou departamentos voltadoscéisamente para 0s assuntos
internacionais, a experiéncia brasileira e a i@eonal tém demonstrado grande
preocupag¢do com o grau de profissionalizagdo desteg publicos envolvidos com a
agenda internacional dos estados. No que diz tespetontinuidade institucional, o
caso do Rio Grande do Sul parece ser modelar: teiddoum dos estados pioneiros na
criacdo de uma assessoria internacional (1987)s mae politica de governo, a
continuidade do 6rgdo parece haver se tornadoigaoléito estado. Mesmo com a
alternancia das forcas politicas a governarem adeseé com modificagcbes em sua
estrutura operacional, a Area Internacional permmr@mo elemento integrante da

estrutura institucional do estado sulista.

No que tange ao grau de continuidade de pessaaiigda a dindmica tipica dos
processos politicos e partidarios, a experiéndiarnacional abordada pela presente
pesquisa indica que os governos dos estados devpdssibilitar que pelo menos um
dos altos funcionarios envolvidos com os assumbsrriacionais tivesse formacéo
especifica na area ou em areas afins e que sea f@sge resultado de concurso
publico. Nesse particular, o programa INVEST SaaldgAgéncia Paulista de

Investimentos) possuiu uma estrutura de pessoahmae com 19 funcionarios com

30 tema da busca de operacdes de crédito realiyamagovernos subnacionais estaduais junto aos
organismos financeiros internacionais ainda cadeoestudo especifico.
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mérito profissional formalmente certificado e catddos via concurso publico com

edital especifico para o exercicio de funcdes atésea area internacional.

Os estados do Amazonas, Minas Gerais, ParanaeRianeiro, Rio Grande do
Norte e Santa Catarina também sdo bons exemplais a® investimento na formacao

de seus quadros de operadores da paradiplomacia.

6. Promover abordagens regionais no processo de we@cao da concessao
de incentivos fiscais a nhovos investimentos:SIDO Survey 2008 oGU/UnB Survey
2009 registraram a percepcdo dos operadores, respeetita da paradiplomacia
estadual americana e brasileira, de que os ineesicestrangeiros usam de estratégias
oportunistas e agressivas na negociagcédo da alodagémvos investimentos. A teoria de
relacbes internacionais e a experiéncia de algyeradores da paradiplomacia
demonstram que essa situacdo podia ser enfrenwds @gentes publicos estaduais
mediante uma abordagem da atracdo de investimextei0s cCoOmo um processo que,
pelo menos nem sempre, constitua-se em um jogorda-gero. Quando € entendido
que O processo pode compor-se de um jogo cooper&iva alocacdo de um
investimento em um estado “A” possa ser acompantadaeneficios também para o
estado “B”, torna-se mais facil uma negociacdo omgfi da atracdo de novos
investimentos. Obviamente, a existéncia de orgamsshimterestaduais autbnomos
aumentaria a viabilidade de tipo de negociacédos panalizaria o intercambio e as
informacfes necessarias para atingir-se o consengma estratégia conjunta e de

escopo regional.

7. Reunir em um s0 lugar os varios organismos prontares e supervisores
das exportagcdesconsoante salientado pelas conclusdes finais testaha no Brasil
uma evidente caréncia de um maior nivel de coofperantre os orgaos dos diferentes
niveis de governo que séo provedores de servic@ssisténcia as exportacdes. Uma
vez que o governo de um determinado estado podt mrovavelmente ndo ser o
unico oferecendo servicos de apoio as empresagsstaglas em exportar €, a0 mesmo
tempo, uma vez que existem diferentes procedimebia®craticos municipais,
estaduais e federais que os eventuais novos espoegatém que satisfazer, seria de
grande valia reunir em um s0 lugar tanto os érgdiosiotores quanto supervisores da

atividade exportadora.
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A APEX, os escritérios regionais do Itamaraty, gmeanas municipais de
estimulo das exportacdes, organizagbes ndo-goventai® nacionais e internacionais,
consultorias privadas, federacbes da industria ecatwércio, camaras comerciais
bilaterais, entidades representativas das pequemaddias empresas e até mesmo 0s
Correios oferecem uma variedade de servi¢cos vatadoa 0 mesmo publico-alvo dos
programas estaduais de promoc¢édo das exportacOdéscaCaepresentantes dessas
entidades sob o0 mesmo teto pode ndo so faciliontato entre os “clientes” desses
servicos (as micro, pequenas e médias empresasd, K@ximizar o intercambio e a
cooperacao entre os proprios provedores dos sernpgomocionais e de apoio as
exportacdes. Uma vantagem adicional dos even@ensros Integrados de Promocéao
das Exportagbes (CIPESs) € agilizar o processo dssémde licenca para exportagao,
tornando desnecessario que o0s representantes gassamtenham que se deslocar de
um lugar para outro para acessar os diferente®®mgi burocracia municipal, estadual
e federal envolvidos no processo. Como geralmestese processos abarcam o
recolhimento de taxas, seria recomendavel que &ELIpossuissem uma agéncia

bancaria, funcionando em horario estendido e adiegaa seu expediente.

Os governos estaduais do Brasil jA possuem laxpeeriéncia com algo
semelhante: os centros integrados de atendimentddaddo. Embora batizados com
nomes distintos, os centros reinem em um sO lugavaoos 6rgdos do governo
estadual, do Judiciario, bem como 6rgaos federaisiicipais. Semelhantes centros
tém tido excelente aceitacao pelos contribuint&®oebons representantes do maior grau
de racionalidade e eficiéncia de gestdo publicarmmono Pais a partir dos anos de
1990. Por questao orcamentaria, os CIPEs podiapaoecuim espaco nas acomodacdes
fisicas dos ja existentes centros integrados dedabento ao cidaddo. Seria
recomendavel que aknow howque os estados brasileiros ja desenvolveram com 0s
centros integrados de atendimento ao cidadao sassenum estudo mais detalhado do
programa do estado de New HampshirBlHbInternational Trade Resources Center

iniciativa pioneira nos Estados Unidos.

8. Estabelecer mecanismos proprios, precisos e ci@aveis de
avaliacdo de desempenhogovernos subnacionais que dependem exclusivamente d
dados econdmicos gerais fornecidos pelo goverrerdétendem a deixar de monitorar
e mensurar especificidades e particularidades dendigenho de programas estaduais

voltados para os negdcios internacionais. Por ekeneptatisticas do governo federal
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acerca do comportamento das exportacbes de umoesiadsobre a entrada de
investimentos externos diretos no mesmo estaddngemge ndo possuem dados que
possibilitem indicar ou mensurar o real impacto pagramas estaduais de promoc¢ao
das exportacOes e de atracdo de investimentosniveobre os indicadores atingidos.
Diante disso, até mesmo programas bem-sucedidaapadrrer o risco de sofrerem
modificacOes inadequadas ou, por falta de apoio gtapos de interesses ou do
parlamento estadual, virem a ser interrompidos. é&sa razdo, € incisivo que 0s
governos estaduais, que ja se encontram relativeniesm equipados em termos de
informatizacéo, instituicbes e pessoal, gerem e itor@m sua propria estatistica

relacionada aos assuntos internacionais do estado.

Na auséncia de um consenso definitivo e generalizathre quais seriam o0s
melhores e mais eficientes mecanismos de aval@g&tesempenho dos programas de
promocao dos negocios internacionais do estadanalsstas e técnicos ligados ao setor
concordam que a melhor forma de chegarem a indieadorecisos e confiaveis &
mediante a consulta direta junto as empresas esogitupos para 0s quais 0s programas
sob avaliagdo foram criados. Medidas dessa natacazaibuiriam para elevar o nivel

detransparéncia/accountabilitga paradiplomacia estadual brasileira.

9. Apoiar a criacdo de “observatorios da paradiploracia’. Aproveitar a
disseminacdo dos programas de relacbes intern&iore instituicbes de ensino
superior ao redor do pais e,em parceria com essstiuicdes, promover o0
acompanhamento e documentacdo de dados e tend@ac&sacao internacional do
estado. O tratamento estatistico e analitico ded=s#ss podem ser Uteis para mapear
eventuais pontos fortes ou fracos dessa atuacao mesmo tempo, serem utilizados
para comparar com a situacdo da paradiplomacia @wnosoestados da federacéo,
mediante a identificacdo de experiéncias subnaisior@gaarena internacional que sejam

exitosas e replicaveis.
C.2.2. Recomendacdes as Assembleias LegislativasaBuais

1. Contribuir para a constru¢do de consenso sobre a agda internacional
do estado:consultas dos deputados estaduais junto as sues palfticas e junto aos
atores sociais interessados e a realizacdo denatatiépublicas sobre o tema séo alguns
dos caminhos recomendados para alcancarem-se wsansansobre as prioridades do

estado em matéria de assuntos internacionais. lkae@ de audiéncias e a criagdo de
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comités e comissfes permanentes de assuntos oigr@a dentro das casas
legislativas estaduais tém o potencial de ampliamezonhecimento dos parlamentares
sobre as reais oportunidades e desafios trazidts penetracdo das forcas da
interdependéncia global nos assuntos de competéstagual e da influéncia desses
fatores sobre a opinido publica e os processans (WHATLEY, 2003, p. 15). Esse

aumento da conscientizacédo parlamentar sobre art@mgta dos temas internacionais
pode minimizar as forcas e tendéncias comuns deagassembleias legislativas dos
estados s6 se ocupem dos programas internaciomaigoderno estadual ante a
episodios de ma gestao de recursos publicos omdso& envolvendo a comitiva do

governador em missao ao exterior.

2. Supervisionar e avaliar o desempenho dos projetos programas
internacionais mantidos pelo estadoa supervisdo das atividades internacionais do
governo do estado € uma extenséo natural do papsiitticional do poder Legislativo
estadual. Um elemento categorico dessa atividaperngsora deve ser a avaliacdo do
desempenho dos projetos estaduais de dimenséapaaianal, particularmente aqueles
voltados para o estimulo dos negdcios internacson caso especifico dos programas
de incentivo as exportacdes, fiar-se somente rdagres providos pelas agéncias do
governo federal ndo é suficiente para medir o graueficiéncia e eficacia dos
programas ligados ao setor. Recomenda-se queretsesios sejam confrontados com
audiéncias publicas em que as liderancas empresaliajadas pelos programas de
promocao das exportagcdes possam emitir sua avalpessoal e direta a respeito dos
mesmos? O engajamento do legislativo estadual com a agereiaacional do estado
soma-se aos demais quesitos necessarios para aumemt grau de

transparéncia/accountabilityla paradiplomacia estadual brasiléffa.

3. Salvaguardar os interesses do estado nos acordos mesciais
internacionais negociados pelo governo nacionab governo nacional brasileiro, por
meio de mais de um de seus ministérios, esta cuastante implicado em negociacdes
comerciais internacionais, envolvendo varios paiseaggiées do mundo e diversos
setores produtivos e interesses nem sempre comiesgaos entes federados estaduais

ou municipais. Como representantes dos varios sggsda sociedade de seus estados

244 Idem, p.17.

Reconhece-se que a acao fiscalizadora das Assemthlégislativas Estaduais é constrangida pelas
préticas clientelistas e pela grande dependéntiicpados legisladores em relacdo ao executivioyda
esses que aparentem ser em nivel mais elevada@sfara federal.
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e de seus interesses, os deputados estaduaisgmodeaximizar a protecdo desses
interesses mediante a criagcdo de comités ou cosesiss@ntro das assembleias
legislativas estaduais e da camara distrital quempanhasse e se manifestasse
publicamente sobre as posi¢cdes a serem defend&las pegociadores federais e,

adicionalmente, instasse o Executivo estadualnaasefestar a respeito.
C.2.3. Recomendacdes ao Governo Federal

1. Apoiar a institucionalizacdo dos fluxos intergogrnamentais atinentes a atuacao
internacional dos estados:a atuacdo da AFEPA e dos escritorios regionais do
ltamaraty sdo manifestacdes da capacidade inovadilorMinistério das Relac6es
Exteriores. Mas elas nao sao suficientes para deosta do carater difuso da politica e
economia mundiais e de seus impactos sobre o®ulié= niveis de governo do Brasil.
Para além danodernizacdo conservadqra estado nacional brasileiro poderia abrir
mais canais formais para a participacdo dos em@srddos na formulacdo de sua
politica comercial. Para tanto, faz-se mister gel® pnenos os estados (que, em certo
sentido, sao representantes mais proximos dos fpiosytenham participacdo formal
e efetiva na CAMEX e, adicionalmente, que sejaradas mecanismos de consulta e
intercambio entre a APEX e o0s programas estadwaigramocédo das exportacdes e

atracdo de investimentos.

2. Consolidar a percepcéo federativa do fendémeno gearadiplomacia: como
defendido por uma das abordagens da teoria dalglag@o, o ativismo internacional
dos governos subnacionais (isto €, a paradiplomadia deve ser visto como um
assalto ao estoque de soberania do estado nacimaslapenas como uma necessaria
reconfiguragdo ou adaptacdo do estado contempo@mewvas condicbes e forcas
globais. A paradiplomacia ndo € uma ameaca a dgd@n Na verdade, ela é
condizente com as tradicfes fundadoras do repuidic® e do federalismo brasileiros.
Desta feita, 0 engajamento internacional dos estado é necessariamente uma ameaca
a politica externa conduzida por Brasilia, issogpereles ndo sdo adversarios, mas
partes constitutivas e pétreas da constituciondkniadissolivel Republica Federativa

do Brasil.
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GLOSSARIO DE TERMOS DA PARADIPLOMACIA

Atores internacionais situados a meio caminho eatrgue James Rosenau
denominou de “atores condicionados pela soberamiddtores livres de soberania”
(SALOMON; NUNES, 2007). Classificacao utilizada gdocking e por Paquin para
enquadrar 0s governos nhao-centrais como atoresnacienais (HOCKIN, 2004;
PAQUIN, 1997, 2004). Como atores mistos, as padasstituintes dos estados
nacionais (estados, provincias, municipios, etm)um lado, usufruem de seu status de
estado no nivel doméstico, que lhes faculta a tag@ae de participarem no processo de
tomada de decisdo da politica externa nacional.oByo, assemelham-se aos atores
internacionaos desprovidos de soberania, o que fliadta empreenderem acoes
direcionadas a objetivos especificos, sem a nelzkside envolvimento na ampla e

variada agenda internacional, como ocorre comauestacional (NUNES, 2005, p.19).

Partes constituintes dos estados nacionais atuaadesfera internacionau
interagindo com temas de dimensdo internacionafer®n-se das Organizacdes
Internacionais Nao-Governamentais (OING) e das @agdes Transnacionais (CTN),
uma vez que sao atores estatais, ainda que nao éalenome de um estado nacional ou
uma organizagdo internacional. Podem ser repregestdaanto do governo (poder
Executivo), do parlamento (poder Legislativo) ountgistratura (poder Judiciario) dos
entes constitutivos de um determinado estado nalci@stados, provincias, cantdes,
regides,prefeituras departamentod,ander, Oblasts municipios, condados, distritos,

etc).

Governos(poder Executivo) das partes constituintes dos estados nacionais. O
conceito difere-se da definicdo de “atores submatsd em pelo menos dois aspectos.
Primeiro, a definicdo de “governos subnacionaig mdplica necessariamente que eles
estejam atuando internacionalmente. Segundo, cetonde “governos subnacionais”
aplica-se exclusivamente ao brago executivo dogsewbnstitutivos dos estados
nacionais, nao incluindo, portanto, os poderesdlatijvo e Judiciario.
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Atividades, acdes e programas de intercambio peragédo que se estabelecam
entre — e sob a iniciativa de — atores subnacioparsstituintes de dois ou mais

diferentes estados nacionais.

“A gestdo de relacdes entre estados [nacionais]tes entidades da politica
mundial, por meios pacificos e com o0 uso de ageiigsis” (BULL, 2002, p. 187).

Acdes, atividades, programas e politicas extermssgbvernos nacionais que
levam em conta o sistema federalista e a partiggpacinfluéncia dos entes federados e
outras partes constituintes dos estados naciosdesdlistas (BORGEA, 2001).

Interacdo entre os niveis nacional e subnaciomaa¥ernos na consecucao da
politica externa nacional. Pressupfe a existéneiadlidos pontos de convergéncia
entre os interesses do governo nacional e de sardsspconstituintes (HOCKING,
2004).

Processo (ou conjunto de processos) que envolve teamaformacédo na

organizacao espacial das relac@es e transaco@ésseciavaliada em termos
de sua extenséo, intensidade, velocidade e impactgerando fluxos e redes
de atividades, interacfes e exercicio de podeirden$fes transcontinentais
ou inter-regionais (HELD et al, 1999, p.16).

Governos(poder Executivo) das partes constituintes dos estados nacionais
detentoras de jurisdicdo regional (estados, praadnetc). Nao inclui os governos dos

entes constituintes detentores de jurisdicdo mereatecal (municipios, distritos, etc).

Governos (poder Executivo) das partes constituites estados nacionais
(estados, provincias, cantdes, regige®feituras departamentosl.ander, Oblasts

municipios, condados, distritos, etc). Nao inclecessariamente o parlamento (poder
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Legislativo) ou a magistratura (poder Judiciaria)s dentes constituintes de um

determinado estado nacional.

Situacdo das relagcbes internacionais contemporane@scterizada pelos
impactos reciprocos entre paises ou atores noemliés paises e pautada sobretudo
pela (a) multiplicidade de atores e de canais deragao, (b) por agenda ampla e
desprovida de rigida hierarquia e (c) pelo aumedatamportancia dos fatores politicos
domeésticos na determinacédo de posi¢cdes da paiitieemacional (KEOHANE; NYE,
1977) .

Natureza dos assuntos internacionais contempaAmearcados por serem
simultanea, profunda e inseparavelmente tanto natéwnais quanto domeésticos
(MANNING, 1997, p.309).

Relacbes externas de governos subnacionais.

Engajamento de governos ndo-centrais nas relag@@®sacionais por meio
do estabelecimento de contatos permanentesacbthoc com entidades
estrangeiras publicas ou privadas, com o0 objetieo pdomover temas
socioecondmicos ou culturais, bem como quaisquea®dimensdes de suas
competéncias constitucionais (CORNAGO, 2000 p. 2).

Tendéncias ou caracteristicas da paradiplomaciduzioia pelo conjunto ou

subconjuntos dos atores subnacionais constitutiocsstado nacional estadunidense.

Atividades, iniciativa ou tendéncias da paradi@ora conduzida pelo conjunto

ou subconjuntos dos atores subnacionais consttutle estado nacional brasileiro.
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Refere-se a atual situacdo de engajamento intemacidos governos
subncionais, percebida como um dos elementos tansis da globalizac&o
contemporanea. Seu emprego serve para distingaiseaatual da paradiplomacia de

situacdes ou episodios ocorridos anteriormentezaudrra Mundial.

Alude as situacdes e episodios de envolvimentornatéonal de governos
subnacionais ocorridos do século XIX ao XX (até5)9%eu emprego serve, sobretudo,
para distinguir essas situacfes e episodios da dasemporanea do engajamento

internacional dos atores subnacionais.

Contatos politicos com nacdes distantes que levarergos nao-centrais a
terem ou manterem contato tanto com centros coaigrdndustriais ou
culturais em outros continentes, quanto com osrgldgeniveis de governo ou
agéncias de nacbes estrangeiras (DUCHACEK, 198@43247).

Iniciativas e atividades paradiplomaticas conduzidimetamente pelo chefe do
poder Executivo de um governo subnacional regiofgdvernador de estado,

governador de provincia, etc).

Iniciativas, atividades e programas conduzidosgmwernos subnacionais com
dimensado internacional e voltados principalmenteapa obtencdo de ganhos
econdmicos, em particular a promoc¢ao das exportagdatracdo de investimentos e a

obtenc¢éo de financiamento internacional.

Iniciativas e atividades transfronteiricas de gaowsrsubnacionais. Geralmente

levam a “regimes cooperativos” transfronteiricoQAWRRE, 1999, p.189).
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Contatos, geralmente institucionalizados, entreegms nao-centrais que nao
sao geograficamente vizinhos, mas cujos governc®meas o hdo (AQUIRRE, 1999,
p.189-190).

Conducéo de relagbes internacionais por governoscedtrais que tém por
objetivo o estabelecimento de um estado plenansotierano. [A protodiplomacia]
contrasta com as atividades paradiplomaticas, @is @stdo primariamente preocupadas

com assuntos econdmicos, sociais e culturais (AQERL999, p.190). .

“Conjunto de transacoes, fluxos, redes e interagbes grupos funcionais ou

geograficos de estados ou sociedades” (HELD 4089, p.16).

“Interacdes regulares para além das fronteirasonais nas quais pelo menos
um ator € um agente nao-estatal ou ndo opera era dermam governo nacional ou de

uma organizacao intergovernamental” (RISSEN-KAPED85, p.3).
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