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Resumo

A expansao do agronegdcio no estado de Mato Grosso vem causando grandes perdas para a
cobertura vegetal, tanto em areas de cerrado quanto em areas de floresta amaz6nica. Fazendeiros e
pecuaristas tém poucos estimulos para respeitar o Cédigo Florestal e manter as Areas de
Preservacdo Permanente (APP) e as Reservas Legais (RL), abo mesmo tempo em que o retorno
econbmico da pecudria e agricultura em éareas de fronteira é alto e que o0s mecanismos de
monitoramento e fiscalizacdo do Estado ndo sé&o fortes o suficiente para conduzirem a uma mudanca
de comportamento. Algumas iniciativas que envolvem a colaboracéo entre o Estado, a sociedade civil
organizada e a iniciativa privada tém sido postas em pratica como tentativa de se solucionar o
problema. Uma delas é o Projeto Lucas do Rio Verde Legal, desenvolvido pela prefeitura do
municipio de Lucas do Rio Verde, em parceria com a ONG The Nature Conservancy, as empresas
Sadia, Syngenta e Fiagril e os produtores rurais do municipio. No presente trabalho, analisou-se o
Projeto Lucas do Rio Verde Legal com o objetivo de encontrar resposta as seguintes questdes: 1) o
gue motivou os proprietarios rurais de Lucas do Rio Verde a mudarem suas atitudes com relacao as
APPs e RLs? 2) Que fatores contribuiram e seguem contribuindo para o sucesso do projeto e qual
seria a possibilidade de replicacéo de projeto semelhante em outros municipios agricolas.? 3) Qual a
aceitagdo dos produtores com relagdo aos diferentes contextos de Reserva Legal (20%, 35% e 80%)?
4) Que fatores contextuais do municipio contribuiram para o surgimento da iniciativa? Trés fatores
foram determinantes para a adeséo dos produtores rurais do municipio ao projeto Lucas do Rio Verde
Legal: 1) a posicéo privilegiada do prefeito de Lucas do Rio Verde que, além de lider da prefeitura,
exerce também lideranca empresarial — portanto possui mais de um interesse no projeto e tem poder
econdmico e politico; 2) a agregacado de valor e a garantia de inclusdo dos produtos de Lucas do Rio
Verde no mercado mundial de alimentos cujas exigéncias por cadeias de producdo ambientalmente
amigaveis estdo se tornando maiores; e 3) o financiamento dos custos iniciais do PLRVL pelos
parceiros comerciais do Projeto, sem 6nus aos produtores rurais. Um dos resultados mais positivos
do PLVRL foi obter a adeséo de 100% dos produtores rurais do municipio. A pesquisa mostrou que o
municipio de Lucas do Rio Verde possui caracteristicas particulares: 1) a localizacdo privilegiada em
uma area em que as areas de RL sdo de 20% e 35%; 2) a implantacdo da maior industria de
alimentos do pais, 0 que motivou os produtores a se adequarem as exigéncias da empresa; 3) 0s
incentivos a exportacdo agricola; 4) o aporte de recursos privados ao Projeto; 5) o apoio técnico e
financeiro de uma ONG. Tais peculiaridades s@o condigcbes que, se ausentes, diminuem
significativamente a chance de replicagdo do projeto com sucesso em outros municipios.

Palavras-chave: Gestdo Ambiental Colaborativa; Agronegécios; Coédigo Florestal; Governanca
Ambiental; Projeto Lucas do Rio Verde Legal



Abstract

The expansion of agribusiness in the state of Mato Grosso has been causing great losses to
the Brazilian Amazon rainforest and Cerrado. Farmers and ranchers lack incentives to comply with the
Brazilian Forest law, and therefore to conserve Legal Reserves (RL) and Permanent Protection Areas
(APP) in rural properties. In addition, there is also the fragility of monitoring and control mechanisms,
as well as to the profitability of agriculture and ranching in agricultural frontier areas. Some initiatives
that encompass the cooperation between State, civil society and private initiative has been working as
an attempt to solve the problem. One of those is the Lucas do Rio Verde Legal Project (PLRVL)
developed by Lucas do Rio Verde local government in association with The Nature Conservancy
NGO, Sadia, Syngenta and Fiagril companies and local landowners. The present research has tried to
find answers to the following questions: 1) what has motivated the local landowners to change their
attitude related to RL and APP? 2) What factors have contributed to the project’s development and
what would be the chances of this type of project’s replication in different municipalities of Brazil? 3)
What is landowner’s acceptance to different RL’s percentages (20%, 35% e 80%)? 4) Which Lucas do
Rio Verde’s characteristics have contributed to the emergence of the Project? Three factors were
essential to landowner’s adhesion: 1) the privileged position of Lucas do Rio Verde’s mayor, who
besides the local political leader is also a businessman — therefore has more than one interest in the
project and political and economic power — was determinant both to the persuasion of the landowners
and the project’s development; 2) the value added and the inclusion of Lucas do Rio Verde’s products
into the global food industry which are increasing their demands for greener production chains; 3)
financial support to cover Project’s initial costs from the commercial partners with no costs to the
landowners. One of the most positive results of the Project was to accomplish 100% of landowners’
adhesion and therefore to put in evidence fundamental issues about rural properties’ environmental
management such as restoration and preservation of APP e RL, the correct use of agrichemicals and
the respect for labor legislation. The research has also shown that Lucas do Rio Verde municipality
possesses particular characteristics that are indispensable to Project’'s replication in other
municipalities: 1) its privileged location with lower required RL percentages (20% e 35%); 2) the
installation of the world’s biggest food industry which has motivated the landowners to adapt to the
company’s requirements; 3) the incentives to farming products exportation; 4) financial contribution
from private actors to the Project; 5) the technical and financial support from a NGO.

Keywords: Collaborative Environmental Management; Agribusiness; Foresting Law; Environmental
Governance; Lucas do Rio Verde Legal Project
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INTRODUCAO

A ocupacao da regido amazbnica se intensificou em anos recentes, principalmente a
partir da década de 1960, devido a construcdo de estradas e aos incentivos, especialmente
fiscais, a grandes projetos agropecuarios, de mineracao e de colonizacao. Esse processo de
ocupacao foi baseado no modelo desenvolvimentista corrente no periodo — e que perdura
até hoje — e teve como uma de suas consequéncias a intensificacdo do desmatamento.
Atualmente, a ocupacdo da regido vive uma segunda fase, que ndo depende mais de
incentivos fiscais, mas sim da propria rentabilidade dos negécios agropecuarios ou

extrativistas (especialmente extracdo de madeira).

O caso do Cerrado apresenta algumas caracteristicas que o tornam particularmente
vulneravel ao desmatamento. E um Bioma visado para a producdo agropecuéria,
especialmente depois de transformacfes recentes e intensas na produtividade do solo,
alcancadas gracas a modernizacao das técnicas de cultivo, e a expansao da malha viaria na
regido Centro-Oeste. O Cerrado € o bioma que apresenta as maiores areas para a
ampliacdo da producdo agricola, uma vez que o Sul e o Sudeste do Pais ja se encontram
mais intensivamente cultivados, o Nordeste semi-arido oferece desafios naturais e climaticos
maiores para a atividade agropecuéaria e o Norte tem maiores restricbes a esse tipo de

atividade devido a predominancia da vegetacdo amazonica.

Com a perspectiva da ampliacdo do cultivo de cana de acgucar, milho, mamona e
outras matérias primas para a producdo de biocombustiveis, a tendéncia € que o processo
de desmatamento de ambos os Biomas se intensifigue ainda mais. Isso é especialmente
previsivel se considerarmos que a maioria dos produtores rurais ndo leva em conta as
particularidades ambientais de cada area, de modo a implementar um manejo adequado,

gue evite processos de degradacao do solo e perda de biodiversidade.

No Brasil, as formagbes vegetais nativas sdo protegidas pela Lei n° 4.771/65,
conhecida como Cédigo Florestal, segundo a qual todas as propriedades rurais, situadas em
todos os biomas, devem reservar um percentual de terra com cobertura vegetal nativa, que
varia de 80 por cento em propriedades rurais localizadas na Amazénia Legal a 20 por cento
em propriedades localizadas nas demais regides do pais, a ser contabilizado como area de
Reserva Legal, além das Areas de Preservacdo Permanente que ocorrem em cada

propriedade. No entanto, € notorio que essa determinacao legal ndo é cumprida por todos, o
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qgue pode ser exemplificado pelo caso do municipio de Lucas do Rio Verde, no estado do
Mato Grosso, onde, em 2006, foi constatado que 2.783,35 hectares, de um total de 24.000
hectares, de Areas de Preservacdo Permanente das 670 propriedades rurais do municipio

encontravam-se em situagao irregular.

O tema central do presente trabalho é o desmatamento praticado nas propriedades
rurais em decorréncia da atividade agropecuéaria, especificamente nas Areas de
Preservacdo Permanente e de Reserva Legal e quais sdo as alternativas e iniciativas em
curso para solucionar o problema. Como estudo de caso, foi escolhido o Projeto Lucas do
Rio Verde Legal, desenvolvido pela Prefeitura municipal de Lucas do Rio Verde, em parceria
com a ONG The Nature Conservancy e as empresas Sadia, Syngenta e Fiagril.

O municipio de Lucas do Rio Verde situa-se no meio-norte do estado do Mato
Grosso, a 350 Km de Cuiab4, na area de influéncia da BR-163. Originou-se em 1981 com a
implantagdo de um projeto de assentamento rural de 203 familias de agricultores sem-terra
do Rio Grande do Sul, que se juntaram a alguns poucos colonos provenientes do interior de
Séao Paulo e, somente em 1988, conseguiu a emancipacdo politico-administrativa. Hoje o
municipio de 363.000 hectares possui uma populacdo de 45.134 habitantes e é responsavel
por 1% da producéo de grdos do pais (Prefeitura Municipal de Lucas do Rio Verde, 2009).
Seus principais cultivos sdo a soja, seguida pelo milho de segunda safra, o algodao e o

arroz.

O Projeto Lucas do Rio Verde Legal, iniciado em 2006, resulta de uma alianca entre
0 poder publico local, empresas do agronego6cio e uma organizacao da sociedade civil, e
envolve hoje 360 produtores rurais, responsaveis por 250.286,28 hectares de propriedades
rurais, e tem como objetivo reunir os proprietarios de terra do municipio em torno do
cumprimento das determinagdes legais, ambientais e trabalhistas. Para isso, oferece como
contrapartidas a simplificagdo dos processos de regularizacdo de reservas legais, a
identificacdo de mecanismos de financiamento ou fontes de recursos para viabilizar os
negdcios agropecuarios isentos de passivos socio-ambientais e a criagdo de um selo de

gualidade para os produtos agricolas do municipio (TNC, 2006).

A pesquisa teve como objetivos principais mapear 0s atores envolvidos no projeto e
compreender seus interesses e motivacdes e analisar os incentivos que levaram os

produtores rurais a restringirem suas areas de lavoura e arcarem com todos 0s custos
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envolvidos com a regularizacdo ambiental de suas propriedades. A pesquisa procurou
encontrar respostas para as seguintes questdes: 1) Quais as motivagdes dos produtores
rurais que os levaram a mudar suas atitudes com relacdo as APPs e RLs? 2) Que fatores
contribuiram e seguem contribuindo para o sucesso do projeto e qual seria a possibilidade
de replicacdo de projeto semelhante em outros municipios agricolas.? 3) Qual a aceitacao
dos produtores com relacdo aos diferentes contextos de Reserva Legal (20%, 35% e 80%)?

4) Que fatores contextuais do municipio contribuiram para o surgimento da iniciativa?

As hipoteses iniciais trabalhadas na pesquisa foram:

1- A pressdo dos mecanismos de comando e controle do Estado levou os

produtores em direcdo a adequacao as normas do Cdadigo Florestal;

2- As pressfes de mercado motivaram a busca por uma imagem ambientalmente

correta que garantiria aos produtores um preco diferenciado no mercado;

3- Os mudltiplos papéis do prefeito de Lucas do Rio Verde, que exerce ndo apenas a
funcao de prefeito do municipio, mas, também, de produtor rural e empresario do
agronegocio — portanto possui mais de um interesse no projeto e tem poder
econdmico e politico - tem sido capaz de estimular a mudanca de comportamento

dos produtores rurais.

Para o alcance dos objetivos da pesquisa fez-se uso de dados secundérios e
realizou-se uma revisdo da principal bibliografia pertinente aos temas tratados. Além disso,
para o estudo de caso realizaram-se 25 entrevistas semi-estruturadas no més de abril de
2009 e em julho de 2010 com os principais atores envolvidos no Projeto Lucas do Rio Verde
Legal: O Prefeito de Lucas do Rio Verde, a Secretaria de Agricultura e Meio Ambiente de
Lucas do Rio Verde, as empresas Fiagril e Sadia, atores chave da ONG TNC (The Nature
Conservancy), além de diversos produtores rurais do municipio. Em funcdo de que o
trabalho se concentra na perspectiva dos atores envolvidos no projeto e, portanto, a maior
parte dos dados sdo descritivos, as analises que subsidiaram os resultados e discussdes

apresentados sao eminentemente gualitativas.

O trabalho estd estruturado em 5 capitulos. O primeiro capitulo faz uma breve

revisdo sobre a dindmica de desmatamento na Amazo6nia Legal e qual a contribuicdo do
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setor agropecuario para essa dinamica e, em seguida, traz uma reviséo tedérica do conceito

de governanca ambiental e dos tipos de governanca para o desenvolvimento sustentavel.

No capitulo 2 é apresentada uma sintese analitica dos principais mecanismos legais
de protecdo a cobertura vegetal nativa em propriedades rurais em uso no Brasil e, em
particular, do estado de Mato Grosso. Seréo analisados o Cédigo Florestal, 0 mecanismo de
Zoneamento Ecolégico Econbémico e o Sistema de Licenciamento Ambiental em
Propriedades Rurais implantado no estado de Mato Grosso. Por fim, faz-se uma analise dos
mecanismos econdmicos mais relevantes para a gestdo das areas especialmente

protegidas nas propriedades rurais.

No capitulo 3 sdo apresentados trés projetos que envolvem a tematica da
preservacédo de APP e RL aplicando modelos de gestdo ambiental colaborativa, a saber: a
campanha y ikatu Xingu, o cadastro de compromisso socioambiental e 0 caso do municipio

de araguari — MG.

No capitulo 4 é feita a caracterizacdo do Projeto Lucas do Rio Verde Legal (PLRVL),
objeto de estudo da presente pesquisa. Primeiramente sdo apresentadas as principais
caracteristicas do municipio de Lucas do Rio Verde com énfase no histérico de ocupacéo e
nos diferentes grupos sociais que colonizaram a regido. Em seguida, é apresentada a
estrutura do Projeto Lucas do Rio Verde Legal, mostrando como foi concebido e como vem

sendo executado e os atores envolvidos no processo.
Por fim, no Ultimo capitulo sdo expostos os resultados alcancados no Projeto Lucas

do Rio Verde Legal, que sdo analisados e discutidos a luz do referencial te6rico apresentado

no capitulo 1.
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1. DESMATAMENTO E GOVERNANCA AMBIENTAL: O PROBLEMA E A
ABORDAGEM CONCEITUAL

INTRODUCAO

Este capitulo tem dois objetivos principais. O primeiro € inserir 0 objeto de estudo
deste trabalho — o Projeto Lucas do Rio Verde Legal, no contexto mais amplo de mudanca
de uso da terra e de expansdo da fronteira agropecuaria na Amazbdnia e no Cerrado
brasileiros. O segundo objetivo é apresentar a abordagem conceitual que sera utilizada no

trabalho.

Na primeira se¢do faz-se uma breve revisdo sobre a dindmica de desmatamento na
Amazobnia Legal brasileira identificando como se deu seu processo de ocupacdo, quais sao
0s principais vetores do desmatamento e como o setor agropecuario contribuiu e continua a

contribuir para seu aumento.

Em seguida, sera trabalhado o conceito de governanca ambiental e como vém
surgindo arranjos institucionais hibridos que combinam diferentes esferas sociais — Estado,
mercado e sociedade civil — com o objetivo de fortalecer a governanca sobre os recursos

naturais.

1.1. A DINAMICA DO DESMATAMENTO

A ocupacao recente da regido amazénica se intensificou a partir da década de 1960
no periodo da Ditadura Militar, em decorréncia da constru¢do de estradas e dos incentivos,
especialmente fiscais, a grandes projetos agropecuarios, de mineracdo e de colonizacao.
Esse processo de ocupacao foi baseado no modelo desenvolvimentista corrente no periodo
— e que perdura até hoje — e teve como uma de suas conseguéncias a intensificacdo do
desmatamento (ALENCAR et al, 2004; BECKER, 2004; NEPSTAD et al, 2006; BARRETO et
al, 2006).

Atualmente, a ocupacgéo da regido vive uma segunda fase, na qual as frentes de
expansao sdo impulsionadas por atores com recursos proprios que jA ndo dependem de
incentivos fiscais ou de grandes programas governamentais, mas sim da propria

rentabilidade dos negdécios agropecuarios ou extrativistas (especialmente a extracdo de
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madeira) (BECKER, 2004; ALENCAR et al, 2004). Becker (2004) explica que atualmente
sdo trés as frentes de expansdo do povoamento e da agropecuaria que pressionam as
areas florestais e, embora com atores, tempo inicial de abertura e velocidade diferentes, tém
como meta final a producdo de soja: a frente Cuiaba-Santarém (BR-163), a frente do Iriri
(PA) e a do sul do Amazonas.

O agronegdcio, de fato, representa uma das principais forcas da economia brasileira,
sendo responsavel por cerca de 35% do PIB do pais (NEPSTAD et al 2004). Entretanto os
danos ambientais gerados pela atividade agropecuaria sdo de proporcdes ainda maiores,
por isso ela é apontada como a principal indutora do desmatamento na Amazénia. O atual
modelo agropecuario adotado no pais € marcado pelo uso intenso de agroquimicos e
combustiveis fosseis e pelo desrespeito a legislacdo ambiental e trabalhista, o que leva a
homogeneizacdo das paisagens e a perda de diversidade biolégica, cultural e agricola, o

gue gera altos custos ecoldgicos aos biomas brasileiros (ibid, 2004).

Parece ser consenso que o desmatamento ndo acontece de forma aleatéria, mas
acompanha os eixos de desenvolvimento econémico e, apesar de ser decorrente de uma
conjuncdo de fatores que atuam de forma sinérgica e ciclica, alguns desses fatores —
listados a seguir - sdo apontados como 0s vetores principais do desmatamento na

Amazonia.

A construcao de rodovias induz o estabelecimento de agrupamentos humanos e das
atividades produtivas e consumidoras de recursos naturais e estimula a atividade de grileiros
(FEARNSIDE, 2007; BECKER, 2004; ALENCAR et al, 2004). Becker (2004) cita que 95% da
area desmatada no periodo entre 1991 e 1995 localizava-se a menos de 100 km das
principais rodovias. Fearnside (2007) por sua vez relata que a influéncia das estradas sobre
o0 desmatamento pode atingir distdncias muito maiores, como no caso da BR-163, que além
do impacto sobre as areas de floresta localizadas préximas a rodovia, gerou um grande
aumento na atividade de grileiros vindos da regido da BR-163 até a regido de Apui, no
estado do Amazonas, a uma distancia de 1000 km, e induzindo a expansao do cultivo de
soja para outros municipios do Amazonas como Prainha, Monte Alegre, Alenquer, e

Oriximina.

Segundo Kirby et al (2006), os grandes proprietarios de terra na Amazbnia

geralmente estdo mais interessados na manutencdo da propriedade das terras do que
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propriamente na criacdo de gado. De acordo com os autores, a abertura de pastos é
considerada um tipo efetivo de uso do solo, o que € o primeiro passo para garantir a
propriedade da terra. Assegurar o direito de propriedade da terra é importante tanto para os
especuladores imobiliarios quanto para os grandes proprietarios, devido as ameacas de
invasdes pelos movimentos de trabalhadores sem terra ou ao risco de desapropriacdo das
terras para programas de reforma agraria. Além disso, areas ja desmatadas valem 5 a 10
vezes mais do que areas com floresta nativa, o que faz com que o desmatamento seja

lucrativo para o especulador que tenha por objetivo revenda da terra (MERTENS, 2002).

No entanto, Fearnside (2005) afirma que a especulacdo de terras teve papel
importante no processo de desmatamento até o final da década de 80, contudo houve um
aumento significativo nos lucros advindos da pecuaria apos esse periodo. Segundo o autor,
a criacao de gado bovino tem sido uma atividade atrativa por diversos motivos: a) o gado é
um investimento de grande liquidez e existe um forte mercado para a carne bovina; b) o
gado pode ser trazido para os mercados sem o0 uso de caminhfes, 0 que dispensa a
necessidade de grandes estradas; ¢) o gado ndo € um produto perecivel como o0s graos, o
gue permite sua venda quando o mercado é favoravel sem grandes perdas; d) a pecuéria
nao € uma atividade que necessita de mao-de-obra intensa; e) o gado fornece uma gama de
produtos de grande receptividade pelos mercados; e f) o gado é menos vulneravel as

variacfes sazonais.

Todos esses fatores em conjunto configuram o atual quadro de grande expansédo da
pecuaria que, além de atrativa, € também uma atividade predatdria ha medida em que a
conversao de floresta em pasto € mais lucrativa que a manutencéo sustentavel de areas ja
desmatadas. Portanto, a derrubada de floresta para a implantacdo de pastagens para o
gado se tornou a forma predominante de desmatamento nha Amazodnia (NEPSTAD, et al,
2006;MARGULLIS, 2004; DA RIVA, 2007; FEARNSIDE, 2005).

Além da pecuaria extensiva, grande parte do desmatamento é associado
indiretamente ao cultivo de soja. Embora a expansdo da cultura seja feita em areas de
pastagem j& formada, onde o custo de investimento é menor, a ocupacdo dos pastos pela
soja acaba pressionando a pecudria para outras areas ainda inexploradas. Sendo assim,
mesmo que indiretamente, a soja contribui significativamente para o avango do
desmatamento na Amazénia (MARGULLIS, 2004).
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De fato, a partir de dados do INPE — Instituto Nacional de Pesquisas Especiais,
Alencar et al (2004) identificaram os chamados hotspots, ou pontos criticos do
desmatamento na Amazénia. O desmatamento concentra-se ao longo das rodovias, como a
Transamazoénica, a BR-163, a BR-158 e a BR-080 e esta associado a pecuéaria e, de forma
indireta, a producédo de graos, e pode ser mais facilmente percebido nos estados de Mato
Grosso, Para, Roraima e Rondodnia, além da por¢cdo da Amazébnia Legal no estado do

Maranhao.

Azevedo (2009), explica que o estado de Mato Grosso sempre respondeu por no
minimo 30% do desmatamento ocorrido anualmente na Amazobnia Legal e que, apés a
década de 1990, houve uma aceleracao do desmatamento que coincide com a insercao do
estado no processo de globalizado de comercializacdo de commodities. Dados do senso
agropecuario do IBGE apontam o estado como responsavel por 90% da soja produzida na
Amazobnia Legal (IBGE, 2006).

Azevedo (2009) analisou o desmatamento no Mato Grosso no periodo compreendido
entre 1994 e 2007 e constatou que o estado teve uma participacdo média de 56% de todo o
desmatamento da Amazbnia Legal ao longo do periodo. Para explicar as causas do
desmatamento no estado a autora separou o periodo em 4 sub-periodos. No primeiro
periodo, de 1994 a 1997, o aumento na disponibilidade de crédito aliado ao aumento do
preco da arroba do boi e ao baixo preco da terra foram os fatores determinantes para o

aumento do desmatamento.

No segundo periodo, entre 1998 e 2002, a autora explica que houve um declinio no
desmatamento em funcéo da estabilizagcdo da moeda e do preco da arroba e do aumento no
preco da terra. Aliaram-se a esses fatores o endurecimento da legislacdo, que determinou
um aumento do percentual das areas de Reserva Legal e introduziu a exigéncia da licenga
ambiental. A despeito desses fatores, neste periodo as taxas de desmatamento se

mantiveram altas.

No terceiro periodo analisado, entre 2003 e 2005, a autora expde que houve um
aumento de 116% no desmatamento com relacdo ao periodo anterior. Esse aumento pode
ser explicado pela alta no preco da soja (83% em relagdo ao periodo anterior);

desvalorizacdo da moeda favorecendo o cambio e consequentemente a exportacdo e; o

18



aumento na disponibilidade de créditos via Fundo Centro Oeste (FCO) para a abertura de

novas areas.

Por fim, no periodo de 2006 a 2007, houve uma diminuicdo de 71% nas taxas de
desmatamento em relagéo ao periodo anterior. A autora atribui essa diminui¢cdo a oscilagéo
dos precos dos principais produtos agropecuarios do estado, especialmente a soja que,entre

outros fatores, desencadeou a chamada “crise da soja”".

Ainda que, recentemente, a preocupac¢do com o controle do desmatamento tenha
aumentado, inclusive com investimentos governamentais nessa area, o foco central das
acOes dos governos (nos niveis federal, estadual e municipal) ainda é o fomento a
atividades econbmicas. Segundo Becker (2004), se por um lado ambientalistas e
movimentos sociais em consonédncia com 0s interesses preservacionistas globais
pressionam pela preservacéo e pelo uso sustentavel dos recursos naturais, por outro lado o
mercado estimula a derrubada da floresta com a valorizacdo de produtos como a soja que
competem com as areas florestais. Para Mercadante (2005), as proprias politicas de
governo relativas a Amazonia sdo contraditorias, e esse fato pode ser percebido por meio da
comparacgao entre as politicas dos ministérios do Meio Ambiente e da Agricultura, Pecuaria

e Abastecimento. Nas palavras de Alencar et al (2004):

Esse paradoxo gera uma situacdo em que o desmatamento continua sendo
incentivado em nome do suposto progresso econémico da regido. Portanto,
€ preciso encarar o fato de que as atividades econdmicas rurais atuais da
Amazdnia, que sao incentivadas pelo governo ainda dependem do
desmatamento. Ora, qualquer desenvolvimento baseado nessas atividades
vai continuar gerando a perda, muitas vezes desnecessaria, da cobertura
florestal. Tal paradoxo s6 sera eliminado se houver um processo de
ordenamento e planejamento da ocupacdo da regido e o surgimento de
economias florestais competitivas (ALENCAR et al, 2004, p.21).

Tal paradoxo fica visivel em acontecimentos recentes. O Conselho Monetéario
Nacional anunciou a vinculag¢éo do crédito para o agronegoécio ao cumprimento da legislagéo
ambiental, como determina o Decreto Presidencial 6.321, de 21 de dezembro de 2007,
assinado pelo presidente Luiz Inacio Lula da Silva como um pacto de medidas para frear o
desmatamento na Amazbnia. Imediatamente, representantes do agronegdcio,

especialmente de Mato Grosso, demonstraram sua indignacdo com a medida. O proéprio

! Expresséo utilizada pelos produtores de soja para caracterizar uma conjuncdo de fatores entre 0s quais a
gueda no pre¢o da soja no ano de 2005 (que atingiu valores abaixo de R$ 30,00 a saca); diminuigdo na taxa de
cambio; perda de produtividade que culminaram com o endividamento e uma forte retragcao do setor de producao
de soja.
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governador do estado, Blairo Maggi, esteve em Brasilia para discutir a situacdo. A alegacao
dos ruralistas € de que o governo esta adotando medidas de cima para baixo, em vez de
atender as suas demandas por mudancas definitivas na legislacdo ambiental (SOUZA,
2008).

Outro exemplo do paradoxo das politicas governamentais sao os subsidios agricolas
na forma de renegociacao de dividas dos produtores agricolas. Sampaio (2008) relata que
pela quarta vez em sete anos 0 governo renegociou as dividas vencidas dos produtores
agricolas, sendo revistos 86% dos contratos faltosos, o que representa setenta e cinco
bilhbes de reais. Contudo o que mais chama a atencdo € o fato de que esses subsidios
acabam favorecendo aos grandes produtores. Segundo Sampaio (2008), no caso da MP
432, dos setenta e cinco bilhées a serem renegociados, apenas 10% referem-se a contratos
de pequeno valor e, como se ndo bastasse, enquanto os grandes produtores poderdo
prorrogar o pagamento de seus débitos com grandes abatimentos até 2025, os pequenos sé

gozardo desta facilidade até 2008.

No entanto, é importante frisar neste ponto que a Reserva Legal responde a apenas
parte do problema do desmatamento na Amazbnia. Lentini et al (2003) mostram que 74,4%
das terras da Amazbnia sdo terras publicas, restando apenas 26,6% de propriedades
privadas, portanto, é necessario ter em mente que as discussdes tratadas neste capitulo

dizem respeito a esta parcela da area total da Amazonia.

A despeito da grande proporcao de terras pulblicas existentes na regido, parte do
problema do desmatamento tanto no bioma Cerrado quanto no bioma Amazdnia pode ser
associado a auséncia ou a ma gestdo do ambiente nas propriedades rurais. Primack &
Rodrigues (2001) afirmam que as pesquisas atuais tém mostrado que o percentual de areas
protegidas por meio da criagdo de unidades de conservagéo ndo € suficiente para garantir a
conservagdo da biodiversidade. Portanto a protecdo dos recursos naturais em terras
privadas tem sido cada vez mais apontada como estratégia de reducdo do desmatamento e
conservacdo dos ecossistemas (ALIANCA DA TERRA et al, 2007; ESTRATEGIA GLOBAL
DA BIODIVERSIDADE, 1992).
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1.2. GOVERNANGA AMBIENTAL: DEFINICOES E CONCEITOS

De acordo com Pierre (2000, apud PAPADOPOULQOS, 2003) o termo governanca
refere-se a coordenacdo e a coeréncia entre uma variedade de atores com diferentes
propositos e objetivos, como atores e instituicdes politicas, sociedade civil e governos
transnacionais. Papadopoulos (2003) explica que a governanca implica mais relacbes
cooperativas do que hierarquicas entre unidades governamentais de diferentes niveis com
diversos outros atores e instituicbes ndo estatais engajadas em acdes colaborativas como

associacdes, organizacdes da sociedade civil e a iniciativa privada.

Grindle (2004) entende governanca como reparticido de poder entre instituicdes de
governo, ou seja, as regras e normas que estabelecem quem detém o poder e como séo
tomadas as decisdes; as relacbes de responsabilizacdo entre representantes, cidadaos e
entes estatais; o impacto das instituicdes e politicas sobre o bem estar coletivo. Portanto,
para Grindle (2008), governanca engloba as instituicdes, sistemas, regras do jogo, e outros
fatores que determinam como as intera¢@es politicas e econdmicas séo estruturadas e como

as decisdes sao tomadas e os recursos alocados.

Fonseca et al (2009) acrescentam que:

A emergéncia do conceito esta ligada a um amplo processo de reducéo do
Estado e a valorizacdo da incorporacdo de atores externos ao aparato
estatal no processo politico e na gestdo de politicas publicas. Isso esta
relacionado a disseminacdo de idéias e de préaticas neoliberais, no ultimo
quarto do século passado, mas a sua trajetdéria ganhou vida prépria e
adquiriu caracteristicas que vdo muito além da mera transferéncia da
responsabilidade regulatéria do governo para o mercado. Atributos como
participacdo, descentralizac@o, responsabilizacdo e equidade entre os
atores ddo & nocdo de governanca um conteldo de legitimidade e
pragmatismo, abrindo espaco para uma regulacdo que leve em conta
fatores extraecondémicos (FONSECA et al, 2009, p. 21).

Na esfera ambiental, Lemos & Agrawal (2006) explicam que governanga ndo é
sindnimo de governo, pois inclui tanto as a¢des do Estado como as de outros atores, como
comunidades, a iniciativa privada e organiza¢cdes ndo-governamentais que se expressam,
por exemplo, na forma de acordos internacionais, politicas e leis nacionais, acordos locais,
instituicdes transnacionais e ONGs ambientais. Governanga ambiental pode ser entendida

entdo como “um conjunto de processos regulatérios, mecanismos, e organizagdes por meio

21



das quais os atores politicos influenciam as agdes ambientais e seus resultados” (LEMOS &
AGRAWAL, 2006, p.3).

Portanto, o conceito de governanca estd associado as interacbes e
interdependéncias sociais e as consequéncias dessas interacdes. Tais consequUéncias
podem emergir tanto na forma de conflitos quanto de cooperagédo e a governanca pode ser
entendida como o conjunto de normas, mecanismos e organizacbes empregados para

facilitar a cooperacao e diminuir tais conflitos.

Na literatura contemporanea, encontra-se um espectro de perspectivas relacionadas
ao papel e a natureza da governanca. De um lado estdo aqueles que argumentam que a
boa governanca é chave para o desenvolvimento social e o desenvolvimento econdmico.
Exemplos dessa linha s&o os defensores do novo institucionalismo, como Douglas North,
para os quais instituicbes politicas estaveis desempenharam papel central na ascensao do
Ocidente (NORTH e THOMAS, 1973, apud YOUNG, 2009). Do outro lado do espectro,
estdo aqueles para os quais o exercicio do poder determina os resultados coletivos e os
sistemas de governanca sdo fendbmenos secundarios sujeitos a mudancas de acordo com
as alteracdes na distribuicdo de poder (STRANGE, 1983; MEARSHEIMER, 1994/1995 apud
YOUNG, 20009).

Para Young (2009), a governanca é um determinante dos resultados coletivos,
porém nao o Unico. Sistemas de governanca interagem constantemente com outros fatores,
incluindo fatores demogréaficos, tecnholégicos e culturais, de modo que os resultados
coletivos sdo o produto de um conjunto de fatores que interagem entre si. Portanto, os
esforcos para a construcdo de sistemas de governancga eficientes devem ser sensiveis aos
fatores contextuais de forma que um sistema pode produzir bons resultados numa situagéo,

mas pode ser ineficiente em outras.

A idéia de que as acOes perfeitamente racionais do ponto de vista do individuo
podem levar a resultados socialmente indesejaveis € central para o estudo da governanca.
Portanto, o estudo da governanga passa necessariamente pelo estudo da acao coletiva, ou
seja, como e porqué certos atores decidem cooperar entre si. Ou, posto de outra forma, a
necessidade de governanca surge em resposta aos problemas de acdo coletiva (OLSON,
1965; OSTROM, 1990).
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Dentro do espectro dos problemas de acdo coletiva envolvendo o uso dos recursos
naturais, dois conceitos sdo marcos referenciais: a idéia da “tragédia dos comuns” formulada
por Hardin (1968) e o problema do comportamento Free-ride ou carona exposto por Olson
(1965).

Na tragédia dos comuns (HARDIN, 1968), os usuarios de bens comuns, na busca
pela otimizacdo dos seus lucros individuais, ndo sdo capazes de cooperar entre si, pois
cada usuario recebe um beneficio direto pela exploracdo do recurso, mas compartilha
apenas uma parte dos custos de sua degradacdo. A teoria de Hardin (1968) foi formalizada
por Dawes (1973 apud OSTROM, 1990) como um dilema dos prisioneiros no qual a dois
cumplices isolados um do outro é dito que se delatar o companheiro, ganhara a liberdade,
contudo, se ficar em siléncio e o outro confessar serd punido com uma pena mais severa.
Nesse caso, se ambos permanecessem em siléncio, teriam uma pena mais branda, porém,
por estarem isolados um do outro, é provavel que ambos delatem para ganharem a
liberdade. Ou seja, segundo o autor, na busca pelo beneficio individual, a ndo cooperacéo

seria o resultado esperado.

Em A Légica da Acéo Coletiva, publicada pela primeira vez em 1965, Olson (1999)
se propde a desenvolver uma teoria geral sobre a acdo coletiva, ou seja, 0 que motiva 0s
individuos a agir de forma coletiva e a constituir organizacdes e associacdes; que fatores

afetam a acao coletiva; e como se comportam os diversos tipos de associacoes.

Segundo Olson (1999), o propdsito das organizacdes é a promocao dos interesses
comuns dos seus membros. A obtencdo de algum beneficio que pode ser adquirido com a
formacdo de um grupo € a razédo principal da existéncia das organizagfes. Portanto a teoria

segue a logica da acéo racional.

No entanto, mesmo que o propoésito da formagdo de grupos seja a obtencdo de
beneficios que sozinhos os membros do grupo nao obteriam, Olson relata que os grupos, de
forma geral, ttm uma “tendéncia a subotimidade”. Ou seja, que mesmo formando grupos, o
beneficio conseguido ndo corresponde ao que se espera com a formacdo do grupo. Essa
tendéncia, para Olson, deve-se ao fato de que: 1) todos os membros do grupo podem se
beneficiar do bem coletivo, 2) se o beneficio ndo for suficientemente grande o membro
cessara a contribuicdo e 3) o membro ndo contribuira com 0s custos da organizacao se

puder obter o beneficio gratuitamente.

23



Olson (ibid) distingue comportamentos diferentes de acordo com o tamanho das
organizacdes. Segundo ele, grupos pequenos tém maior probabilidade de alcancar o ponto
6timo de obtencdo de um determinado beneficio e tal beneficio pode ser conseguido sem
que se recorra a algum tipo de coercao ou estimulo desde que “o ganho para o grupo com a
obtencao do beneficio coletivo exceda o custo total por uma margem maior do que excede o

ganho individual de um ou mais membros do grupo”.

Ja os grupos maiores quase nunca chegam a esse ponto, pois: 1) quanto maior o
grupo, menor a fracdo do ganho total grupal que recebera cada membro, 2) quanto maior o
grupo, menor serd a probabilidade de que algum subgrupo ganhe o suficiente com a
obtencdo do beneficio coletivo para compensar os custos de prover até mesmo uma
pequena parcela do beneficio e 3) quanto maior for o grupo, maior serdo 0s custos
organizacionais. Portanto quanto maior o grupo mais longe ele ficara de alcancar o ponto
6timo. A esses grupos grandes, Olson da o nome de “grupos latentes” (p.63). Para ele,
nesses grupos, os membro ndo tém incentivo para contribuir com o beneficio, pois sua
contribuicdo é imperceptivel, ou seja, se um membro pode conseguir o beneficio
gratuitamente, para qué contribuir? A esse comportamento, o autor da o0 nome de Free-rider

Ou carona.

Ambos os autores apresentam solucbes semelhantes para a resolucdo dos
problemas de ac¢éo coletiva. Para Hardin (1968) as pessoas podem aprender a cooperar e
superar os dilemas de acdo coletiva por meio de arranjos sociais que geram coercao.
Segundo ele, a temperanga ou a cooperacado pode ser alcangada por meio de mecanismos
de coercdo mutuamente estabelecidos, como, por exemplo, taxacdes e impostos. Assim, a
tragédia dos comuns poderia ser evitada por meio da privatizagdo dos recursos comuns ou
sua definicho como propriedade publica para a qual deveria ser concedido o direito de
acesso e uso. Ou seja, a propriedade comum deveria ser convertida em propriedade privada
ou deveriam ser instituidas normas estatais de controle aos recursos naturais. Para Olson
(1999), solucdo ao problema também s&o os mecanismos de coercdo aliados a “incentivos

independentes e seletivos” (ibid, p.63).

Young (2009), explica que enquanto a resolucdo dos problemas relacionados a
tragédia dos comuns é uma questdo de induzir os usuarios a limitarem ou suspenderem o

uso dos recursos e servicos, o problema do free-rider pode ser solucionado pela indugéo
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dos beneficiarios individuais a aceitarem a responsabilidade de contribuirem com os custos

do suprimento do bem coletivo.

Entretanto, para Young (2009), a logica dos problemas de acdo coletiva tem uma
dimensdo ainda maior e que ha outras situagbes que, mesmo ndo sendo tdo claras, se
assemelham aos problemas de acdo coletiva, a0 menos no que tange a demanda por
governanca. Para ele, o que distingue essas situacdes é o fato de que é menos evidente
gue todos os membros de grupo se beneficiam com a sua resolucdo, mas sdo semelhantes
aos problemas de acéo coletiva ha medida em que geram resultados que muitos membros
da sociedade julgam danosos a coletividade. Exemplos dessas situacfes sdo as
externalidades, a dependéncia por fontes energéticas ndo renovaveis, questdes de

equidade e servigos ecossistémicos ndo valorados.

Axelrod (1984) discorreu sobre as condi¢cdes em que a cooperacdo pode emergir ha
auséncia de uma autoridade central mesmo quando os individuos sdo motivados por
interesses individuais. O ponto de partida para seus argumentos € um jogo baseado no
dilema dos prisioneiros. No jogo, dois jogadores tém a opcdo de cooperar ou desertar, mas
ambos devem fazer a sua escolha sem saber qual serd a escolha do outro. Se ambos
cooperarem, ambos recebem uma recompensa equivalente a 3. Se apenas um cooperar e 0
outro desertar, o desertor recebe uma recompensa equivalente a 5 e aquele que cooperou
nao recebe nada. O terceiro resultado possivel € que ambos desertem, nesse caso, ambos
recebem apenas 1. Portanto, o ato de desertar é recompensado tanto se um dos jogadores
achar que o outro vai cooperar quanto se achar que o outro também vai desertar.
Entretanto, essa l6gica serve para ambos os jogadores e espera-se que ambos desertem
independentemente da expectativa que um tem do outro. Dessa forma, ambos receberiam 1
ao invés de 3, se os dois tivessem cooperado. Eis o dilema: a racionalidade individual leva a

um resultado pior para ambos.

Contudo, as rela¢gdes humanas quase nunca sdo jogos de uma Unica rodada e em
gue ndo ha troca de informacgéo. Os resultados do trabalho de Axelrod (1984) mostram que
a cooperacgéao pode de fato surgir na auséncia de um poder central. Para o autor, a evolucao
da cooperacdo requer que os individuos tenham uma grande probabilidade de interacdes
continuas e que, além disso, a estratégia deve ser baseada na reciprocidade. Em seus
experimentos, foram convidados tedricos profissionais em jogos para aplicarem cada um

sua estratégia de acdo no jogo do dilema dos prisioneiros. A estratégia baseada em
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cooperar sempre na primeira rodada e depois repetir a acdo praticada pelo oponente na
rodada anterior obteve os melhores resultados. A partir desse resultado, Axelrod (ibid)
concluiu que existem quatro propriedades que tendem a uma decisdo bem sucedida em
termos de cooperacdo: 1) evitar conflitos desnecessarios, cooperando enquanto 0 outro
também cooperar; 2) responder frente a desercédo do oponente; 3) perdoar apds responder a
uma provocacgao prévia; e 4) transparéncia para que 0 oponente possa se adaptar ao seu
padrédo de acao.

Nesse sentido, Ostrom (1990), afirma que as abordagens centradas na privatizacdo
e no controle estatal desconsideram a possibilidade de que os usuéarios de bens comuns
possam se auto-organizar para encontrar solucdes alternativas que vao além da
privatizacdo e da regulacédo pelo poder publico. Ostrom (ibid) lembra que a estratégia do
controle estatal e a privatizacdo baseiam-se nas premissas de que ha suficiente e acurada
informacgéo, capacidade de monitoramento, confian¢ca nos sistemas de sangdo e baixos
custos de administracdo e manutencdo. Condicdes dificilimas de estarem presentes em

situacdes reais.

A partir dos estudos de Olson sobre a acdo coletiva, e dos debates entre Samuelson
(1954) e Musgrave (1959) sobre a classificacdo dos bens e da necessidade de instituicbes
nao mercadolégicas para o provimento de bens publicos, diversos pesquisadores tém
contribuido para a criacdo de teorias e conceitos que possam explicar e/ou descrever a
dindmica do comportamento coletivo em torno do uso dos recursos haturais. Tais teorias se
fundamentam em 2 pilares principais: 0s tipos de recursos ou bens envolvidos e os direitos

de propriedade.

Feeny et alii (1990) explicam que os recursos de propriedade comum compartilham
duas caracteristicas: a exclusdo, ou seja, o controle ao acesso a determinado recurso de
modo que nem todos tenham acesso ao recurso; e a subtracdo, a capacidade que cada
usuario possui de subtrair parte daquele bem. Segundo Feeny et alii (ibid), a subtracao é “a
fonte de divergéncias potenciais entre racionalidade individual e coletiva” (p. 20). Os autores
exemplificam que se um usuario de um agquifero bombear 4gua em excesso, 0os demais
usuarios terdo um custo maior de bombeamento. Da mesma forma, se um pescador captura
um numero muito grande de peixes num lago de uso comum, a captura por esfor¢co de

pesca diminui para 0S outros UsuUarios.
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Quanto aos direitos de propriedade, Feeny et alii (ibid) utiizam a seguinte
classificagdo: 1) livre acesso, na qual ha auséncia de direitos de propriedade bem definidos;
2) propriedade privada, na qual os direitos de exploragdo dos recursos sao delegados a
individuos que detém exclusividade sobre os mesmos; 3) propriedade comunal, em que o
manejo dos recursos é realizado por uma comunidade de usuarios interdependentes; e 4)
propriedade estatal, na qual os direitos aos recursos sdo alocados exclusivamente no
governo que estabelece as normas de acesso aos recursos e o nivel e natureza da

exploracao.

Portanto, 0 uso e 0 acesso a recursos naturais cada vez mais escassos tém sido
controlados basicamente por trés estratégias distintas: aquela na qual o Estado é o principal
agente regulador, justificada na percepcdo de que o Estado tem capacidade e autoridade
legitima para mediar os conflitos ambientais em nome da coletividade; a abordagem
econdmica, na qual as préprias forcas de mercado séo utilizadas para direcionar as acdes
ambientais dos agentes econdmicos; e a estratégia baseada na acéo coletiva, ou seja, o
manejo dos recursos naturais pelos proprios usuarios, por meio de instituicdes formais ou
informais. Contudo, as pressdes sobre o meio ambiente continuam crescendo e tais
estratégias, apesar de terem papel fundamental, apresentam cada uma delas, uma série de
limitacBes, tornando evidente que sua eficacia depende, cada vez mais, das interacfes

cooperativas entre as trés.

Segundo Lemos & Agrawal (2006), formas alternativas de arranjos institucionais
estdo emergindo, em grande parte, devido as falhas tanto na abordagem centrada no
Estado quanto naquela centrada no mercado, uma vez que, nenhum agente isolado é capaz
de lidar com a escala, complexidade e interdependéncias dos problemas ambientais.
Algumas dessas formas sdo, na verdade, hibridos entre o Estado, o mercado e, mais
recentemente, a comunidade; e outras resultam do reconhecimento de que a efetividade da
governancga baseada puramente no Estado ou no mercado resulta da relacdo entre essas

duas instituicdes e a sociedade civil.

A interacdo entre o Estado, o mercado e a sociedade civil resulta, portanto, em novas
estratégias de governanca ambiental que tomam corpo na forma de parcerias publico-
privadas (entre instituicdes estatais e a iniciativa privada), co-manejo ou manejo colaborativo
(entre instituicbes estatais e a comunidade), entre a iniciativa privada e a comunidade ou,

ainda, entre os trés.
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Esses novos arranjos constituem-se a medida que as fraquezas de um determinado
ator social podem ser complementadas por alguma caracteristica de outro. Assim, agentes
econdmicos interferem no dominio publico quando o Estado se torna incapaz de prover
algum servico, por exemplo, por meio da provisdo de fundos e da injecdo de pressodes
competitivas. Do mesmo modo, a inclusédo da sociedade civil organizada como ente ativo em
determinada politica publica ambiental pode prover informacdes sobre o contexto local e, ao
mesmo tempo, possibilitar a alocacdo equitativa de recursos e a melhoria do processo
democratico. Por outro lado, o Estado pode em algumas situagdes corrigir distorcbes do
mercado e também conferir legitimidade e legalidade as normas coletivas de acesso e uso
de recursos naturais (LEMOS & AGRAWAL, 2006).

Neste trabalho sera utilizado, portanto, o conceito de governanca ambiental proposto
por Agrawal & Lemos (2006), entendido como o conjunto de processos por meio dos quais
os atores politicos influenciam as a¢6es ambientais e seus resultados. Tais atores, como no

caso aqui estudado, incluem o Estado, comunidades, iniciativa privada e ONGs.

Young (2009) lembra que o desafio da governanca surge quando as interacdes entre
0s membros do grupo produzem resultados positivos ou negativos para a coletividade. Com
as interdependéncias crescendo rapidamente e em escala global, como conseqiiéncia tanto
das mudancas ambientais quanto das mudancas sociais globais, a demanda por

governancga cresce também.
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2. INSTRUMENTOS LEGAIS E ECONOMICOS PARA A GESTAO DE AREAS
PROTEGIDAS EM PROPRIEDADES RURAIS

Atualmente, o principal mecanismo de protecdo das formacdes vegetais nativas em
propriedades rurais é a Lei n° 4.771/65, conhecida como Codigo Florestal, segundo a qual
todas as propriedades rurais devem reservar um percentual de terra com cobertura vegetal
nativa, que varia de 80 por cento em propriedades rurais localizadas na Amazénia Legal a
20 por cento em propriedades localizadas nas demais regides do pais, a ser contabilizado
como area de Reserva Legal - no qual é permitido apenas o manejo florestal sustentavel -
além das Areas de Preservacdo Permanente que ocorrem em cada propriedade. No

entanto, é notorio que essa determinacéo legal ndo é cumprida por todos.

Com a observacédo de que mecanismos de comando e controle ndo sdo capazes de
responder eficazmente ao problema do desmatamento em propriedades rurais, por fatores
como a desvalorizacdo da vegetacdo nativa pelo mercado e pelas politicas publicas e o
despreparo dos 6rgdos ambientais, tém-se dado maior énfase aos mecanismos de mercado
como instrumentos que, aliados aos mecanismos de comando e controle, podem criar um
ambiente institucional e econémico no qual a manutencéo dos remanescentes florestais e 0s
servicos ambientais por eles prestados passem a ser valorizados e tornem-se

economicamente viaveis, gerando ganhos ambientais expressivos.

O presente capitulo tem como objetivo fazer uma sintese analitica dos principais
mecanismos legais de gestdo ambiental em propriedades rurais em uso no Brasil e em
particular do estado de Mato Grosso. Serdo analisados o Cadigo Florestal, o0 mecanismo de
Zoneamento Ecolégico Econdmico e o Sistema de Licenciamento Ambiental em
Propriedades Rurais implantado no estado de Mato Grosso; e 0s mecanismos econdémicos

mais relevantes para a gestao das areas especialmente protegidas nas propriedades rurais.

2.1 INSTRUMENTOS DE COMANDO E CONTROLE

Os instrumento de comando e controle no ambito das politicas publicas ambientais
sdo um conjunto de normas e regulamentos que tém por finalidade regular, condicionar ou
limitar 0 uso dos recursos naturais por parte dos agentes econdmicos. O ndo cumprimento

das normas tem como consequéncia a aplicacdo de san¢des e penaliza¢cdes como forma de
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coercao. Contudo, a eficacia desses instrumentos depende da capacidade do Estado de
fazer com que as normas sejam cumpridas; da transparéncia das instituicbes na aplicacdo
das sancdes previstas em lei; e da eficacia de punicdo do infrator. Essas a¢des demandam
altos custos administrativos e de transagéo o que dificulta sua aplicabilidade (DA RIVA et al,
2007). A presente sessdo abordara o Cédigo Florestal e o licenciamento ambiental, pois séo
os instrumentos de comando e controle existentes atualmente no Brasil com maior potencial
de afetar as decisdes de uso da terra em propriedades rurais privadas e que tém maior
relevancia com o presente objeto de estudo. Sera feita também uma breve analise do
mecanismo de Zoneamento Ecoldgico-Econdmico, apontado como importante instrumento

de planejamento territorial.

2.1.1 O CODIGO FLORESTAL

Histoérico

No Brasil, as florestas sdo protegidas pela Lei n°® 4.771 de 15 de setembro de 1965,
conhecida como Codigo Florestal que, por meio de dois instrumentos, as Areas de
Preservacdo Permanente (APP) e a Reserva Legal (RL), restringe o uso das formacgbes
vegetais dentro das propriedades rurais, constituindo-se, portanto, em areas especialmente

protegidas dentro de cada propriedade rural.

O precursor da legislacao florestal brasileira foi 0 Regimento sobre o Pau-Brasil de
1605 que estabelecia restricdes para o corte do Pau Brasil inclusive com a imputacao de
pena para aqueles que o desobedecessem. Dean (1996) conta que em 1934 realizou-se a
Primeira Conferencia Brasileira sobre Prote¢cdo da Natureza convocada pela Sociedade de
Amigos das Arvores. Na época chegou-se a conclusdo de que as florestas brasileiras se

encontravam extremamente degradadas.

Em 1934 foi criado o Primeiro Codigo Florestal Brasileiro, pelo Decreto n® 23.793.
Segundo seu texto, as florestas eram bens comuns a todos os cidaddos e o direito de
propriedade estaria limitado a regras estabelecidas. Segundo Dean (1996) o Cdédigo de
1934 ja negava o direito absoluto de propriedade e restringia nas propriedades rurais o corte
de arvores ao longo dos cursos d’agua, arvores que abrigavam espécies raras ou que
protegiam mananciais. Além disso, era vedado o corte de mais de trés quartos das arvores
nas propriedades. Esse instrumento instituiu dessa forma as Areas de Preservacéo e fez

distincdo entre florestas “protetoras”, ‘remanescentes”, “modelos” e de ‘“rendimento”
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(URBAN, 1998). Em 1964, a Lei n° 4504, o Estatuto da Terra, acrescentou ainda a
conservacgdo dos recursos naturais como funcéo social da propriedade, reforcando a ideia

de limites sobre o direito de propriedade da terra.

Em 1965, foi Criado o Novo Codigo Florestal Brasileiro com o intuito de reformular as
leis que regulamentavam as florestas brasileiras e, junto com ele, nasceram as figuras da
Area de Preservacdo Permanente e da Reserva Legal, embora sua denominacéo oficial s6
tenha sido dada mais tarde. Na década de 60, menos de 1% da regido amazbdnica havia
sido desmatada (FEARNSIDE, 1980), portanto, o CAdigo Florestal ndo tinha como objetivo
reduzir o desmatamento na Amazodnia dado que este tinha pouca significAncia. Para
Siqueira (2004) o mecanismo de Reserva Legal nasceu da influéncia de uma corrente
ambientalista completamente indiferente ao homem enquanto espécie e que, portanto,
desconsiderava a dimensdo humana nas estratégias de conservacdo. Além disso, ele
carecia de qualquer fundamentacao tedrica ou qualquer estudo cientifico de viés econdmico

ou ecoldgico que o embasasse.

Urban (1998) explica que o Presidente Janio Quadros instituiu um grupo de trabalho
constituido pelos magistrados Osny Duarte Pereira, Adelmy Cabral Neiva e Bernardo e
pelos engenheiros agrbnomos Alceou Magnanini, Roberto Melo Alvarenga e Henrique

Pimenta Veloso para estudar a legislacéo vigente. Segundo Magnanini (apud URBAN, 1998)

...foi Henrique Pimenta Veloso, engenheiro agrbnomo e fitogedgrafo que
trabalhava em Manguinhos. Ele resolveu assim: “Ha um minimo que deve
ser preservado universalmente, seja la onde o homem esteja, para que haja
uma certo equilibrio”. E a discussao ficou em torno de qual seria esse
minimo: 50%, 30% ou 20% (MAGNANINI apud URBAN, 1998, p. 231)

Estabeleceu-se, entdo, em 15 de setembro de 1965 com a publicacdo da Lei n°
4.771 ou o Novo Cdbdigo Florestal Brasileiro, que 50% das areas das propriedades rurais
localizadas na Amazobnia Legal e 20% nas demais regifes seriam preservadas na forma de

reservas florestais.

No entanto, apesar das restricbes impostas pelo Novo Cdédigo, havia nele uma
grande brecha que possibilitava que, na pratica, as reservas florestais das propriedades
fossem subtraidas dentro da legalidade. Embora os proprietarios devessem manter um
percentual minimo de vegetacdo nativa, ndo havia restricdes a venda da area florestada
gue, uma vez adquirida, podia ser novamente desmatada respeitando-se os limites e assim

por diante. Foi apenas no ano de 1989 que, por meio da Lei Federal n° 7.803, ficou
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estabelecida a obrigatoriedade de averbacao das areas em cart6rio com o intuito de evitar a
sua venda. A essas areas foi dado entdo o nome de Reservas Legais (Hercowitz, 2009).

Entre meados da década de 60 e meados da década de 80, a Amazdnia
experimentou grandes aumentos nas taxas de desmatamento como resultado do programa
brasileiro de desenvolvimento e ocupagéo da regido amazonica. Kolk (1998) afirma que o
desmatamento generalizado e seus efeitos sobre o aquecimento global aumentaram as
preocupacdes internacionais com a Amazbnia e forcou agéncias de cooperacdo como
Banco Mundial e a darem maior importancia ao tema do desmatamento das florestas
tropicais. Kolk explica que “o meio ambiente pode ser uma fonte potencial de poder, com o
gual o Brasil usa a promessa de preservar a floresta tropical para alcangar concessfes em

outros pontos ou para obter fundos adicionais” (1998, p. 1485).

O fato é que, em 1996, frente ao aumento do desmatamento na regido e as fortes
pressdes da opinido publica nacional e internacional, o governo brasileiro decidiu ampliar os
percentuais de Reserva Legal da Amazénia, estabelecidos no Cadigo florestal como forma
de demonstrar vontade politica para enfrentar o problema do desmatamento. Entrou em
vigor, entdo, em 26 de Julho de 1996, a Medida Proviséria n® 1.511 que da nova redacao ao
artigo 44 da Lei 4.771, ampliando o limite do corte raso da vegetacdo natural de 50% para
80% em propriedades que tenham cobertura arbdrea constituida de fitofisionomias florestais

e que se situem em toda a regido norte e na parte norte da regido centro-oeste.

De 1996 até 2004, a MP sofreu 67 reedicbes sem que fosse apreciada pelo
Congresso Nacional, sendo a ultima reedicdo ocorrida em 2001 (MP 2.166/67). Vale lembrar
gue, com a aprovacdo, em 2001, da Emenda Constitucional n° 32, todas as Medidas
Provisérias editadas antes dessa data continuam vigorando até que Medida Provisoria
ulterior as revogue ou até a deliberacdo pelo Congresso Nacional. Isso significa dizer que,
na préatica, a MP 2.166/67 tem forca de lei e permanecera em vigor até que seja apreciada

pelo Congresso Nacional.

Contexto Atual

Na esfera juridica, Ahrens (2003) explica que o Art. 1° do Novo Cdadigo Florestal de
1965 introduz um regime juridico peculiar as florestas nativas: a sua instituicdo como “bens

de interesse comum a todos os habitantes do Pais” ou, nas palavras de Silva (1995, p.117),
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‘bens de interesse publico sujeitos a regime juridico especial”. Portanto, Ahrens (2003)
conclui que as florestas nativas ndo séo bens privados, nem publicos e nem bens de uso
comum do povo, sdo bens de interesse comum a todos os habitantes do Pais ou bens
juridicos ambientais de natureza difusa, sendo legalmente facultado a qualquer individuo
exigir do titular do dominio florestal a sua devida conservacao.

Apbs 67 reedicdes, a MP 2.166/67 (antiga MP n° 1.511) estabelece os seguintes

pontos principais:

e Na Amazobnia Legal, a Reserva Legal corresponde a 80% das propriedades
rurais localizadas em é&rea de floresta e 35% das localizadas em area de
Cerrado; nas demais regides do pais, a Reserva Legal corresponde a 20%
das propriedades rurais;

¢ No caso da Reserva Legal de 80%, podem ser descontadas as APP;

e Admite-se a reducdo da Reserva Legal em area de floresta na Amazonia legal
de 80% para até 50%, com fundamento no ZEE, para fins de recomposi¢éo
em areas ja consolidadas;

e E estabelecido um novo prazo de 30 anos para a recomposi¢cdo da Reserva

Legal;

Os proprietarios devem efetuar a recomposicdo de suas areas de Reserva Legal
adotando as seguintes alternativas isoladas ou em conjunto: 1) recompor a Reserva Legal
de sua propriedade mediante o plantio, a cada trés anos, de no minimo 1/10 da area total
necessaria a sua complementacdo, com espécies nativas, de acordo com critérios
estabelecidos pelo 6rgdo ambiental estadual competente; 2) conduzir a regeneracao natural
da Reserva Legal; e 3) compensar a Reserva Legal por outra area equivalente em
importancia ecologica e extensdo, desde que pertenca ao mesmo ecossistema e esteja

localizada na mesma microbacia, conforme critérios estabelecidos em regulamento.

Nas pequenas propriedades rurais (definidas pela lei) admite-se 0 uso de espécies
exoticas na recomposi¢cdo e manutencdo da Reserva Legal, em consércio com espécies
nativas e admite-se o0 uso de sistemas agroflorestais sustentaveis desde que néo

descaracterize a cobertura vegetal nativa.
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A Area de Preservacdo Permanente e a Reserva Legal

As Areas de Preservacdo Permanente, definidas no Art. 2° da Lei n°® 4.771 de 15 de
setembro de 1965 tem por finalidade preservar a vegetagdo que ocorre nas margens das
nascentes, rios, lagos e reservatorios, topos de morro e encostas com mais de 45° de
inclinacdo. Segundo o codigo, a vegetacdo dessas areas ndo pode ser suprimida ou
explorada (salvo em condi¢cBes expressas na lei a titulo de grande interesse social ou
utilidade publica como definido nas Resolucdes CONAMA 302 e 303). O objetivo desse
instrumento é a manutencdo das areas mais sensiveis do ponto de vista ecolégico sem as
guais sao desencadeados uma série de danos ecolégicos como o0 assoreamento dos rios; a

erosédo do solo;a perda de conectividade entre habitats; e a perda de biodiversidade.

A Reserva Legal é definida (no Art.1°, § 2°, inciso Ill, da Lei n° 4.771, de 15 de
Setembro de 1965, com redacédo dada pela MP n° 2.166-67/01) como area localizada no
interior de uma propriedade ou posse rural, excetuada a de preservacdo permanente,
necessaria ao uso sustentavel dos recursos naturais, a conservacdo e reabilitacdo dos
processos ecoldgicos, a conservacao da biodiversidade e ao abrigo e protecdo de fauna e

flora nativas.

E importante salientar, como citado por Machado (2005), que as APP e RL
diferenciam-se no que concerne a dominialidade, pois a Reserva Legal somente incide
sobre o dominio privado, sendo que as Areas de Preservacdo Permanente incidem tanto
sobre o dominio privado quanto sobre o dominio publico. Para o autor, a Reserva Legal tem
sua razdo de ser na virtude da prudéncia, que deve conduzir o Brasil a ter um estoque
vegetal para conservar a biodiversidade e, além disso, garante o principio constitucional do

direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado para as presentes e futuras geracoes.

Neto (2006) explica que a natureza juridica da Reserva Legal é de direito
administrativo, ou seja, € uma limitagdo administrativa em favor do bem comum, isto €, da
utilizacdo racional dos recursos naturais e do meio ambiente, portanto, a Reserva Legal ndo
se constitui uma desapropriacao indireta, e sim, uma modalidade de limitacdo administrativa,
a limitacdo administrativa ambiental (MAGALHAES, 2005). O autor acresce ainda que a
Reserva Legal ndo retira do proprietario rural os trés componentes do direito pleno de

propriedade previstos no artigo 524, do Codigo Civil, ou seja, o direito de gozar, usar e
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dispor de sua propriedade, apenas institui um impedimento parcial dos direitos inerentes ao
dominio.

De fato, a lei florestal estabelece que nas areas de Reserva Legal, ao contrario das
APP, a cobertura vegetal pode ser explorada, porém apenas por meio do manejo florestal
sustentavel devidamente aprovado pelo érgdo ambiental competente com o intuito de
assegurar a reproducdo e manutencdo da vegetacdo original. Como mencionado
anteriormente, a figura da Reserva Legal foi criada sem o devido embasamento técnico-
cientifico que apontasse os critérios para a escolha dos percentuais minimos a serem

preservados em cada propriedade e em cada regiéo.

Lambin, Geist e Lepers (2003) afirmam que a tentativa de resolver o problema do
desflorestamento na Amazonia somente com a imposicdo de reservas legais vem se
mostrando ineficaz ha cerca de quarenta anos, devido justamente a complexidade do tema.
Para Siqueira (2004) a razao da ineficacia da ampliacdo do mecanismo de reserva legal em
conter o desmatamento na Amazbnia €, em dultima analise, a “ndo incorporagdo da
dimensao social no equacionamento da questdao ambiental na Amazénia” (2004, p. 31). A
titulo de exemplo, em estudo feito pelo Instituto Socioambiental (ISA) no estado de Mato
Grosso, constatou-se que o desmatamento em Reservas Legais no periodo de 2003 a 2004
representou 31% de todo o desmatamento efetuado em propriedades integrantes do SLAPR
(Sistema de Licenciamento Ambiental em Propriedades Rurais) e 8% de todo o

desmatamento detectado em Mato Grosso (ISA, 2005).

Nas palavras de Mercadante (2001, p.18)

A maior parte da Reserva Legal dos iméveis rurais das areas de ocupacao
mais antiga na floresta amazoénica ja foi desmatada, muito além do que a lei
exigia antes da MP 1.511/96, que era 50% do imével. E preciso reconhecer
que isso foi estimulado, em grande medida, pelas politicas publicas
executadas na regido. Muito dificilmente essas Reservas Legais serdo
recompostas, 0 que vai desacreditar a legislacdo. Além do mais, é duvidoso
se a recomposi¢ao seria a estratégia mais apropriada. Parece-nos que o
melhor seria intensificar a agricultura nessas areas ja desmatadas,
reduzindo as exigéncias em termos da Reserva Legal. Isso valorizaria essas
terras e desestimularia a abertura de novas areas. Ao mesmo tempo, o
Governo indicaria uma clara mudanca de rumo no processo de
desenvolvimento da Amazénia em direcdo & conservagdo e a economia
florestal. A Reserva Legal de 80% seria, na esfera legislativa, o primeiro
passo nesse sentido. O movimento ambientalista tende a defender essa
posicdo, embora ainda reticente quanto ao grau de “flexibilizacdo” da
Reserva Legal nas areas ja desmatadas. E evidente que a lei, sozinha, ndo
vai assegurar a conservacao da floresta, a menos que venha acompanhada
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de politicas publicas de valorizacdo e estimulo ao uso sustentavel da
floresta.

As Propostas de Alteracdo do Codigo Florestal

Face as fortes pressfes ruralistas, comecaram a surgir na Camara dos Deputados
propostas de mudangcas no atual texto do Coédigo Florestal. Nesta secdo, seréo
apresentados alguns dos debates e discussdes que estdo sendo travados atualmente em
torno do Codigo, com o objetivo de ilustrar o tipo de pressédo a que a legislacdo esta sendo
submetida. O que se pretende é mostrar as principais controvérsias da lei — como a
arbitrariedade da delimitacdo do percentual de reserva legal — que acarretam dificuldades
em sua aplicacdo e, consequentemente, tornam ineficazes as mudancas feitas no Cdadigo

em 1996 para diminuir o desmatamento.

Tramitam na Comissdo de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel projetos
de lei que propéem mudancas nos artigos 16, 19 e 44 do Cdodigo Florestal. Trata-se do
Projeto de Lei n° 6.424, de 2005 (Apenso: PL 6.840/2006 e PL 1.207/2007) cujo relator € o
Deputado Jorge Khoury. Dentre as alteracdes propostas pelo projeto, convém destacar duas
delas. A primeira das alteracdes, referente ao artigo 19 do Cédigo, propde que no caso de
reposicao florestal, seja dada prioridade ndo apenas a espécies nativas, como estabelece o
dispositivo atualmente, mas também a outras espécies, inclusive palmaceas, nativas ou
exoticas que podem ser plantadas em 30% da propriedade rural. A segunda trata-se do PL
n° 1.207/2007, que propde uma mudanca no inciso |, do art. 16, reduzindo a area de reserva
legal, na regido da Amazénia Legal, de 80% para 50%, voltando, assim, a ter o limite que

vigorava antes da expedicao da Medida Proviséria n° 2.166-67/2001.

Quanto a primeira das alteracdes, o autor do projeto, Senador Flexa Ribeiro,
argumenta em sua justificacdo que “considera insatisfatérios os instrumentos de incentivo
para que o proprietério rural promova, a suas proprias expensas, a reconstituicdo da mata, a

cuja destruicdo, muitas vezes, ndo deu ensejo” (Senador Flexa Ribeiro, CMADS, 2008).

Com relacdo a proposta de alterar o percentual de reserva legal para os valores
anteriores a MP 2.166/67 vale lembrar, primeiramente que o Cddigo Florestal, com a
redacdo dada pela MP n° 2.166-67, de 2001, ja prevé a possibilidade de reducdo da &area de
Reserva Legal, para fins de recomposicdo, para até 50% da propriedade, caso o

Zoneamento Ecologico Econdmico — ZEE assim o indique (8 5°, art. 16).
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Além desses, merecem destaque também os seguintes Projetos de Lei que tramitam
na Camara dos Deputados:

e PL 6238/2009 - Institui a Lei Ambiental Rural Brasileira e revoga a Lei n°
4.771, de 15 de setembro de 1965. Neste projeto, além da revogacgédo do
Cdédigo Florestal, pretende-se reduzir para 50% o percentual de Reserva
Legal em propriedades na Amazénia Legal;

e PL 6732/2010 - Altera a Lei n°® 4.771, de 15 de setembro de 1965 (Cddigo
Florestal), entre outras no que diz respeito a éarea de preservacao
permanente e a reserva legal e instituicdo do Condominio Ambiental de

Areas Ambientalmente Protegidas.

Os projetos acima, assim como outros 8 Projetos de Lei, estdo apensados ao PL
1.876/1999 de autoria do Sr. Sérgio Carvalho o qual dispde sobre mudancas nas APP e RL
e propde a revogacao do Codigo Florestal e a alteracdo da Lei de Crimes Ambientais (Lei n°
9.605 de 1998). O Projeto € do ano de 1999 e, desde entdo, passou por diversas comissdes
de analise entre elas a Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, a Comisséo de
Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural e a Comissdo de Meio
Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel tendo sido arquivado e desarquivado diversas

vezes até que, no ano de 2007, foi novamente desarquivado.

O projeto foi analisado por comissdo especial destinada a proferir parecer sobre as
propostas. O relator designado foi o Deputado Aldo Rebelo do PC do B-SP. Em 2009 foram
realizadas algumas audiéncias publicas com a participagdo de Organizagbes N&o
Governamentais como a TNC, Alianca da Terra, IPAM e Greenpeace; Associacdes e
Federagbes ligadas ao agronegécio; Ministros do STJ; Advogados e especialistas no
assunto para debaterem as propostas (CAMARA DOS DEPUTADOS, 2010).

Em votacdo nominal, o parecer do Relator Aldo Rabelo foi aprovado no dia 6/07/2010
e entre as mudancas sugeridas no PL estdo a definicAo de novos percentuais de APP,
reduzindo-os para 15 metros nas margens de rios de até 5 metros; a criagdo de Programas
de Regularizacdo Ambiental pela Unido, Estados ou DF; a possibilidade de recomposicao de
Reserva Legal com o plantio de espécies exdticas intercalado com espécies nativas; a

definicdo do conceito de pequena propriedade rural para aquelas com até quatro médulos
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fiscais, 0 que em alguns estados poderia chegar até a 400 hectares e a ndo obrigatoriedade
de Reserva Legal para as pequenas propriedades; e ainda a n&o obrigacdo de
recomposicdo ou compensacdo de Reserva Legal daqguelas propriedades que mantiveram
suas RL nos percentuais exigidos na forma da legislacdo vigente a época em que ocorreu a

supressao.

2.1.2 O SISTEMA DE LICENCIAMENTO AMBIENTAL EM PROPRIEDADES RURAIS
(SLAPR)

A Lei 6938/81 em seu artigo 10° prevé o Licenciamento prévio de atividades
causadoras de significativo impacto ambiental como atividades agropecuérias que envolvam
0 desmatamento e o uso de agrotoxicos. Além disso, a Resolucdo CONAMA 237/97 delega

competéncia aos Estados para a realizacéo do Licenciamento de tais atividades.

Nesse contexto o Estado de Mato Grosso no ano de 1995 aprovou o Cddigo
Estadual de Meio Ambiente (Lei complementar n°38/95) prevendo a emissdo da Licenca
Ambiental Unica - LAU - que autoriza a “localizagéo, implantacéo e operagédo das atividades
de desmatamento, exploragao florestal e projetos agropecuarios (Art. 19, IV)”. Em 1997, o
cbdigo foi regulamentado por meio do Decreto Estadual 1.401/97 e, em 1999, firmou-se o
Pacto Federativo de acordo com o qual, o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos naturais Renovaveis (IBAMA) delegou poderes a FEMA (Fundacdo Estadual do
Meio Ambiente), atual SEMA, para a gestao florestal do estado, ficando esta, portanto,
responsavel pela autorizacdo, monitoramento e fiscalizacdo do desmatamento (AZEVEDO,
2009)

No ano 2000 foi criado entdo o sistema de licenciamento ambiental em propriedades
rurais — SLAPR -com o intuito de controlar as atividades indutoras do desmatamento e de

regularizar as propriedades rurais frente as exigéncias do Codigo Florestal.

O sistema integra 0 monitoramento de desmatamentos por imagens de satélite as
atividades de fiscalizacéo florestal e de licenciamento ambiental de iméveis rurais como
requisito para obtencdo de autorizacdo para novos desmatamentos, por meio da localizag&o
exata dos limites da propriedade e das Areas de Preservacio Permanente e das Reservas

Legais para definicdo de conservacdo ou recuperacdo das mesmas (MMA, 2005).
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O sistema parte da premissa de que, uma vez efetuado o licenciamento (figura 2.1),
0 proprietario rural assume o compromisso de cumprir as obrigacdes previstas no Cédigo
Florestal com relacdo as APP e Reservas Legais. Com a emissdo da LAU o perimetro
georreferenciado da propriedade € registrado na base cartografica do Estado de Mato
Grosso, com localizacéo precisa da APP e RL. Com base em imagens de satélite € possivel
identificar qualquer alteracdo ndo autorizada na cobertura vegetal e aplicar as penalidades
previstas na lei (MMA, 2005).

O sistema de fato permite maior controle das atividades relacionadas a atividade
agropecuaria, pois, por meio do uso de tecnologias de geoprocessamento e sensoriamento
remoto, torna-se possivel detectar o desmatamento e transmitir as informacdes aos 6rgaos
de fiscalizacdo competentes. Fearnside (2002) afirma que a queda na taxa do
desmatamento ocorrida no estado de Mato Grosso em 2000 pode ser diretamente

associada a implementacédo do SLAPR nesse mesmo ano.

Contudo, apesar de ser um sistema pioneiro e de grande potencial no combate ao
desmatamento em propriedades rurais, que mostra resultados positivos, sobretudo quanto a
capacidade de monitoramento, em estudo encomendado pelo Ministério do Meio Ambiente
ao ISA em parceria com o Instituto Centro de Vida (ICV) para analisar o desempenho do
sistema desde a sua implementacdo, constatou-se uma série de limitacbes quanto a sua

eficacia em conter o desmatamento no estado de Mato Grosso (MMA, 2005).

No estudo identificou-se que os trés pilares essenciais do sistema — licenciamento,
fiscalizacdo e monitoramento — carecem de ajustes fundamentais ao seu bom
funcionamento. Foi constatado que ndo ha compartilhamento de dados, de informagfes e de
estratégias para fiscalizagdo entre a FEMA o IBAMA, o Ministério publico, o Batalhdo de
policia Militar, Policia Federal, e Sociedade Civil Organizada ou outros 6rgaos estratégicos

visando & identificacéo e autuacao do infrator.

Constatou-se ainda incoeréncia nos valores de multas aplicadas entre aqueles
estipulados na legislacé@o estadual e na federal, sendo que as multas aplicadas muitas vezes
eram menores do que o valor potencial a ser obtido com a infracdo. As cartas de
desmatamento séo atualizadas apenas uma vez por ano o que faz com que a fiscalizacdo
esteja sempre atrasada com relagdo ao desmatamento, além disso, ndo existe uma base

cadastral fundiaria georreferenciada que possibilite a identificacdo prévia dos proprietérios
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das areas desmatadas detectadas. Os autos de infragdo ndo possuiam informacgées sobre
as coordenadas geogréficas da propriedade integrada a base de dados do SLAPR,
impedindo o monitoramento dos processos a partir das cartas de fiscalizacéo.

Em 2004 em apenas 0,2% dos casos de identificacdo de infracdo foi aplicado o
embargo do uso da area desmatada e apenas 56% das multas aplicadas foram
confirmadas, sendo o restante das multas anuladas ou suspensas. Uma vez que quanto
maior o espaco de tempo entre a infracdo e a deteccdo, a acdo de fiscalizacdo e
responsabiliza¢éo, maior o incentivo ao desmatamento, se essas corregdes nao forem feitas

€ bem possivel que o sistema continue apresentando baixa eficacia.

Além disso, foi constatado que ndo existem mecanismos e estratégias que fomentem
a compensacao de Reserva Legal. Tampouco tem havido o0 monitoramento do cumprimento
das compensacbes celebradas como condicdo para a emissdo da LAU. Quanto ao aspecto
fundiario, observou-se a desarticulacao, tanto entre 6rgaos do Estado (FEMA/INTERMAT),
guanto entre o Estado e a esfera Federal (FEMA/INCRA/IBAMA), principalmente no que diz
respeito ao georreferenciamento, cadastramento dos imoveis rurais e exigibilidade de
documentacdo legal. Isso pode acarretar, entre outros conflitos, a sobreposicdo de
poligonos de iméveis rurais submetidos ao licenciamento e a autorizacdo de desmatamento.
A integracdo das ac¢Oes contribuiria para o sucesso do SLAPR e de programas de governo,

visando a preservacao da vegetacdo nativa ainda existente.

Ao observar-se a dindmica de desmatamento no estado nota-se ainda que ja apés a
implantacdo do sistema os indices de desmatamento nos anos de 2003 e 2004 foram
elevados atingindo a marca de 1.9 e 1.8 milhdes de hectares respectivamente. Um aumento
de 43% se comparado com o0 ano de 2002 quando o desmatamento foi de 795 mil hectares
(AZEVEDO, 20009).

Em outro estudo sobre o desmatamento de florestas em propriedades rurais
integradas ao Sistema de Licenciamento Ambiental Rural entre 2001 e 2004 (ISA, 2005), os

autores chegaram as seguintes conclusdes:

1. O SLAPR teve baixa efetividade no controle dos desmatamentos ilegais
em RL, principalmente entre 2003 e 2004. Os resultados obtidos no estudo
sugerem que apoés a obtencdo da LAU, os proprietarios ndo se intimidaram
com a possibilidade de deteccdo automatica das irregularidades e efetiva
aplicacdo das penalidades previstas em lei, ja que cerca de 31% dos
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desmatamentos ocorridos no periodo em propriedades licenciadas foi ilegal
pois foram efetuados em Reservas Legais averbadas.

2. O ativo florestal nas propriedades integradas ao SLAPR era, em 2003, de
556 mil hectares. Entre 2003 e 2004, 131 mil hectares desse ativo florestal
desapareceram (23%). O passivo florestal do estado somente em é&rea de
floresta integrada ao SLAPR até 2004 era de 1 milhdo de hectares. E
fundamental que seja colocada em pratica com urgéncia a estratégia da
compensacao de reservas legais entre propriedades sob pena de em curto
periodo de tempo o passivo florestal acumulado tornar a aplicabilidade da
legislacdo extremamente onerosa.

3. O sistema é fundamental para o monitoramento e a andlise das
dindmicas dos desmatamentos nas propriedades licenciadas, entretanto,
ficou comprovado que o sistema ndo tem atingido seu principal objetivo que
€ o controle e a reducdo efetiva dos desmatamentos ilegais em
propriedades integradas ao SLAPR (ISA, 2005).

Em estudo mais recente, Azevedo (2009) ao analisar o0 SLAPR de Mato Grosso
observou que entre 2000 e 2007 (periodo em que o SLAPR ja estava em funcionamento) o
desmatamento no estado aumentou 34%, sendo que destes, 1,49 milhdes de hectares
foram autorizados pela SEMA-MT. A autora mostra que, ma verdade, o sistema teve eficacia
parcial na contencdo do desmatamento, pois ao considerar os desmatamentos totais
ocorridos nas propriedades licenciadas, constatou-se um namero maior de autorizacBes
emitidas pela Sema do que de fato foi desmatado apds a inclusdo do imoével no sistema.
Isso indicaria um cenario de legalidade para os desmatamentos ocorridos dentro do sistema.
Contudo, houve também desmatamentos em Reserva Legal (359.661 hectares entre 2000 e

2007), portanto, a eficicia é parcial.

Ou seja, o sistema foi eficaz quanto a legalizacdo dos desmatamentos no estado de
Mato Grosso, no entanto, ndo foi capaz de transformar a pratica do desmatamento no

estado, mas sim de torna-lo uma pratica legal.

A autora conclui que “apesar de carecer de sustentabilidade ambiental, esse
resultado atende perfeitamente ao objetivo inicial da politica de qualificagéo (legalizacdo) do
desmatamento no estado” (AZEVEDO, 2009, p. 204). Portanto, o sistema nao foi criado com
a intencdo de reduzir o desmatamento, mas sim com o propdsito de tornar legais novos
desmatamentos aos olhos do cenario comercial nacional e internacional. A explicacdo
apresentada é a de que o estado de Mato Grosso, por ter seu PIB dependente da atividade
agropecuaria e por enfrentar criticas severas da opinido publica diante das altas taxas de

desmatamento na década de 1990, necessitava legitimar sua principal atividade econémica.

41



E para tanto, vendeu, por meio do SLAPR, a imagem de estado produtor de grdos com a
melhor politica ambiental.

E relevante observar ainda que o licenciamento ambiental em propriedades rurais no
Mato Grosso vem sendo subutilizado. O mesmo poderia incorporar analises e parametros
relacionado ao uso e tipos de solo aos recursos hidricos, sistemas de irrigacao, uso de
agrotoxicos, acondicionamento de embalagens vazias de agrotoxicos, organismos
geneticamente modificados, outras atividades conexas a atividade agrossilvopastoril,
medidas mitigadoras e compensatérias dos impactos ambientais, pois assim a LAU estaria

tratando, de fato, de licenciamento ambiental (MMA, 2005).

Azevedo afirma que o licenciamento ambiental tem funcionado na pratica como um
processo de burocratizacdo e adequacdo, sem resultados positivos em termo de

conservacédo dos ecossistemas.

... de forma geral, pode-se dizer que o licenciamento ndo altera a l6gica que
faz o proprietario desmatar. Ou seja, o0 licenciamento ndo exerce a
potencialidade que a politica ambiental deveria ter em termos de
incorporacdo da ética da sustentabilidade nas ac¢des individuais; ndo esta
em sinergia com as politicas fundiarias, com formas mais sustentaveis de
producdo e ndo problematiza a ocupacao do territério, 0 que o coloca numa
condicao de “paradigma da adequacdo” ou legitimador dessa forma de
ocupacdo dentro de um modelo de desenvolvimento sustentavel utilizado
como ideologia (AZEVEDO, 2009, p. 295).

2.1.3 O ZONEAMENTO ECOLOGICO-ECONOMICO (ZEE)

O lugar de acdo primordial do Estado é dentro de seu proprio territorio. Varias
definicbes de territério vém sendo debatidas pelas mais diversas areas do conhecimento:
geldgrafos, economistas, juristas, cientistas politicos, cientistas sociais e muitos outros se
esforcam para definir o conceito. Entretanto, o que ha de comum em praticamente todas as
definicbes é que o territério costuma dizer respeito a espacialidade humana, ou seja, ao

local em que os humanos desempenham suas diversas atividades (HAESBAERT, 2004).

De acordo com Jorge (2004), o planejamento regional ou territorial € uma atividade
exclusiva do Estado, esteja ele representado pela federa¢do ou por estados e municipios.
No Brasil, segundo o autor, o planejamento territorial tem ocorrido em duas situagoes.

Primeiro, como consequéncia de grandes investimentos publicos, especialmente em infra-
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estrutura, como hidrelétricas, rodovias e outros. Segundo, como correcao das distor¢des da
distribuicdo espacial das atividades econémicas. Segundo sua visdo, a acdo do Estado foi
fundamental para o processo de industrializacdo do Pais e favoreceu e continua

favorecendo o setor do capital, em nome do suposto desenvolvimento.

Uma forma importante de planejamento territorial € o zoneamento ambiental,
também conhecido como Zoneamento Ecoldgico-Econémico. Para Antunes (2005), o
zoneamento é uma forte intervencao estatal no dominio econémico que por meio da
alocacdao de recursos e da interdicdo de algumas areas e a destinacdo de outras para certas

atividades de acordo com seus potenciais, reorganiza a relagéo espaco-producao.

No Brasil, o Decreto n°® 4.297, de 10 de julho de 2002, regulamenta e estabelece
critérios minimos para o Zoneamento Ecol6gico-Econémico. Del Prette (2006) afirma que o
ZEE é um instrumento mais abrangente que os zoneamentos setoriais, que enfrenta
desafios de implementacéo, especialmente porque precisa colocar em perspectiva a relagéo
entre 0 meio natural e 0 meio econémico — duas areas que normalmente dialogam com
muita dificuldade. Outro desafio citado pelo autor é o fato de que nédo existem procedimentos
puramente metodolégicos que garantam um efetivo zoneamento, com metas e estratégias.
Ao contrario, 0 zoneamento nasce de estratégias e objetivos pré-existentes. No caso do
Brasil, esse desafio torna-se imenso, jA que ndo ha o que se poderia chamar de um

planejamento estratégico do Pais.

Costa (2001) destaca que, no Brasil, as politicas territoriais confundem-se com
politicas econdmico-territoriais. Sua funcdo primordial é atender as politicas econdmicas ja
tracadas. Antunes (2005), por sua vez, afirma que o Zoneamento Ecologico-Econémico
acabou assumindo o lugar do ordenamento territorial, na falta de uma politica de gestéo
territorial mais consistente. Apesar de todas as dificuldades e problemas, o ZEE reforca a

necessidade de que os governos pensem em politicas publicas amplas e de longo prazo.

Como visto anteriormente, o Artigo 16, paragrafo quinto, inciso primeiro, do Cédigo
Florestal versa sobre a possibilidade do Poder Executivo de reduzir para fins de
recomposicdo, a Reserva Legal na Amazénia Legal para até 50% da propriedade se for
indicado pelo ZEE e pelo Zoneamento Agricola, ouvidos o CONAMA, o Ministério do Meio
Ambiente e o Ministério da Agricultura e Abastecimento. O ZEE, portanto, € o Unico

instrumento legal capaz de reduzir o percentual de Reserva Legal.
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Hercowitz (2009) observa que a reducdo do limite da Reserva Legal de 80% para
50% no contexto do ZEE resulta em perda ambiental evidente em termos de cobertura
vegetal e servigos ecossistémicos associados. No entanto, ressalta que, tendo-se em conta
gue atualmente muitas propriedades ndo possuem sequer 50% de cobertura vegetal
preservada; grande parte delas ndo possui Reserva Legal averbada; e é infimo o nimero de
proprietarios buscando a regularizacdo e promocao do reflorestamento, um incentivo que
“efetivamente gere um movimento de reflorestamento pode ser considerado como indutor de
um (relativo) ganho ambiental” (HERCOWITZ, 2009, p. 32).

Apesar de tal potencial indutor, Del Prette (2006) enumera alguns desafios e
possibilidades para a implantacdo efetiva do ZEE no Pais. O autor destaca que o Pais ja
conta com condicbes técnicas e institucionais para a elaboracdo do ZEE em varias
dimensdes e escalas, mas reforca a necessidade de se pensar em formas de ampliacdo do
acesso do publico as informacbes e, como conseqliéncia, da participacdo de diversos
setores, de modo que os ZEEs néo se restrinjam a documentos que nunca saem da gaveta.
O autor também destaca a necessidade de que o processo de ZEE ndo seja deixado de
lado a partir do momento em que o0 documento esta pronto, mas, para isso, é essencial sua
articulacdo com as politicas publicas. Nesse ponto, um desafio maior se sobrepbe aos
demais: com a falta de planejamento caracteristica das instituicGes publicas do Pais e com a
intensa desarticulacdo entre as diversas politicas de governo, fica dificil que haja qualquer
interacdo entre os processos de ZEE e as agdes postas em pratica por governos, empresas

e mesmo pela sociedade civil organizada.

Nesse sentido, Mercadante (2001) acrescenta ainda que, apesar de o ZEE ser
concebido como um instrumento capaz de guiar as politicas territoriais e de promover um
desenvolvimento ajustado as condi¢Bes ecoldgicas, sécio-culturais e econémicas de cada
local, 0 que ocorre, na realidade, € que o modelo de desenvolvimento é que determina o
ZEE. Segundo o autor, no caso de Rondonia, o ZEE nada mais € que um retrato da situacao
do estado na época de sua elaboracdo que foi determinado por decisGes politicas e pela
dindmica social e econdmica das duas Ultimas décadas, pois ele apenas reconhece o
padrdo de ocupacdo do Estado e pouco acrescenta em termos de conservagdo e uso
sustentavel. No caso de Mato Grosso, o caso foi diferente. Tecnicamente o zoneamento foi

bem elaborado, no entanto, ndo foi aprovado pela camara legislativa. Esse fato sugere que
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0s aspectos técnicos ficam em segundo plano quando o ZEE ndo atente as politicas

econdmicas vigentes.

De acordo com Alencar et al (2004), muito se tem investido na producdo de ZEEs
para a Amazonia, como forma de ordenar a expanséo da fronteira agricola, de modo a
ampliar ao maximo seus beneficios e proteger os recursos naturais. No entanto, os autores
apontam que o ZEE ndo pode ser visto como uma panacéia capaz de resolver todos os
problemas da Amazénia. O préprio instrumento apresenta grandes limitacfes, que precisam
ser estudadas de modo a aproveitar melhor seus potenciais beneficios. Além disso, para
gue os ZEEs saiam do papel e sejam implementados de fato, seria necessaria uma forte

presenca do Estado na regido, 0 que ndo acontece na Amazodnia.

Uma vez que ndo ha um planejamento global para a ocupacdo e exploracdo da
Amazébnia e que os Zoneamentos Ecolégico-Econdmicos, quando existentes, sédo de dificil
implementacéo, o ordenamento dos territérios de modo a preservar a floresta dependem do
respeito ao que determina o Codigo Florestal na escala de cada propriedade (ALENCAR et
al, 2004). E neste momento que a conservacio da natureza esbarra nas areas de Reserva
Legal. Apesar da importancia do Cddigo Florestal e da Reserva Legal, a eficacia da
legislacdo e dos instrumentos legais tem sido sistematicamente prejudicada pela falta de
fiscalizacdo (ALENCAR et al, 2004). E, convém repetir, as propriedades privadas
correspondem a apenas 26,6% da Amazonia. Portanto, deixar para a Reserva Legal em
propriedades privadas o peso da conservacdo da floresta amazénica €, no minimo,
insuficiente. E imprescindivel que o Estado se faca mais presente tanto na fiscalizac&o do
uso da terra em propriedades privadas, quanto na exploracdo de recursos naturais realizada

de forma ilegal em terras publicas, inclusive dentro de unidades de conservacao.

2.2 INSTRUMENTOS ECONOMICOS

No Brasil a gestdo ambiental tem sido eminentemente baseada na imposi¢éo legal
de instrumentos de comando e controle instituidos pela Politica Nacional do Meio Ambiente
(PNMA). Tais instrumentos nado tém sido capazes de induzir ao uso sustentavel dos
recursos naturais, pois carecem de um grande aparato administrativo e de grande
capacidade de monitoramento, o que, numa regido com as dimensdes da Amazobnia, torna-

se ainda mais dificil.
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Segundo Da Riva (2007), os instrumentos econdmicos ndo tém carater coercitivo
nem punitivo, “a légica subjacente a sua utilizacdo admite que a partir de incentivos
econdmicos corretamente dimensionados — usualmente por meio do sistema de pregos —
agentes privados reagem, na margem, modificando suas atitudes para interiorizarem
agueles incentivos e continuarem maximizando seus lucros ou sua utilidade (ibid, p.26 )".
Portanto, as préprias forcas de mercado séo utilizadas como um incentivo para que 0s

agentes econdmicos reduzam o impacto de suas atividades.

Os instrumentos econdmicos sdo utilizados para corrigir falhas de mercado que
envolvem os conceitos de externalidade e de bens publicos. A externalidade ocorre quando
a producao ou consumo de um agente econdmico gera um impacto na utilidade ou lucro de
outro agente de forma nédo intencional, porém ndo ha compensacao pelo agente causador
(PERMAN, YUE, MC GILVRAY & COMMON, 1999, apud DA RIVA et al, 2007).

Embora os instrumentos econdmicos sejam apontados como ferramentas capazes
de auxiliar e complementar os tradicionais instrumentos de comando e controle, May (2005)
oferece duas explicacbes sobre porque perdura eminentemente a utilizacdo de mecanismos
de comando e controle, ainda que os instrumentos econdémicos sejam, segundo o autor,
teoricamente mais desejaveis. Em primeiro lugar, o autor afirma que culturalmente ha uma
associacdo entre danos ambientais e regulamentacdo e poder de policia que € dificil de se
converter em “entusiasmo por um modelo fundamentado na suposta superioridade e
eficiéncia das forcas de mercado” (MAY, 2005, p. 12). Em segundo lugar, porque os
instrumentos econdmicos, ao invés de serem meios para reduzir os danos ambientais, tém
se tornado mecanismos destinados a geracdo de receitas pelo poder publico. Segundo o
autor, as taxas séo irrisorias com relagdo aos modos de produgéo insustentavel, além disso,

sdo dirigidas a fundos gerais, sem serem aplicadas em atividades sustentaveis.

No contexto das propriedades rurais, 0s instrumentos econémicos podem ser
utilizados conjuntamente com os mecanismos de Reserva Legal e Areas de Preservacio
Permanente funcionando como incentivos a sua preservagdo. Como visto anteriormente,
Ahrens (2003) conceitua juridicamente as florestas nativas como bens de interesse comum
a todos os habitantes do Pais ou bens juridicos ambientais de natureza difusa, ndo sendo,
portanto, bens privados, nem publicos e nem bens de uso comum do povo. Contudo, na

pratica, as APP e RL s&o tratadas pelos proprietarios rurais como bens privados, e sua
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supressao sem a autorizagdo do 6rgdo ambiental tem sido favoravel a eles na medida em
gue as sancdes e os mecanismos fiscalizadores ndo tém conseguido garantir eficazmente o

cumprimento do Cédigo Florestal.

Entretanto, ao mesmo tempo em que a supressao ilegal de APP e RL fornece um
beneficio que é capturado apenas pelo proprietario rural, as florestas fornecem também
servigos publicos como o armazenamento de carbono, manutencao do ciclo hidrologico e da
biodiversidade que ndo sdo perceptivelmente subtraiveis e, portanto, ndo sdo contabilizados
pelos agentes econdmicos. Assim, no balanco final, ha um custo ambiental compartilhado
por todos, enquanto o beneficio da subtracdo do recurso se concentra nas maos do
proprietario. Por outro lado, num cenario de cumprimento do Cddigo Florestal, ha um alto
custo de oportunidade associado a manutencao da vegetacdo nativa e, ao mesmo tempo,
h& o provimento de um servico publico (os servicos ambientais das florestas). E justamente
nesse cenario que podem ser utilizados os instrumentos econdmicos, ja que tém potencial
para incentivar o cumprimento do Cédigo Florestal na medida em que podem compensar 0s
custos de oportunidade de manutencdo da vegetacdo nativa e a0 mesmo tempo remunerar

0s proprietarios pela manutencao dos servigos ecossistémicos.

Motta et al (1996) apresentam a seguinte categorizacdo de instrumentos

econdmicos:

e Subsidios crediticios para atividades realizadas de forma ambientalmente
amena;

e Isencdo fiscal ou tarifaria para atividades que cumprem as normas
ambientais;

e Taxas sobre residuos emitidos para desincentivar o despejo ao ambiente;

e Taxas vinculadas ao uso de recursos naturais visando evitar a exaustao;

¢ Impostos ambientais vinculados a taxagdo convencional;

¢ Certificados de emissao ou direitos de uso comercializaveis;

¢ Rotulagdo ambiental com base em certificacdo de origem sustentével,

¢ Instrumentos de responsabilizagcéo ou securitizagdo por danos.

Por sua vez, Da Riva et al (2007) agrupam algumas das anteriores e sugerem trés

categorias de instrumentos econdmicos:
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e Taxas e contribuicbes: Compensacdo Ambiental, Compensacgéo
Financeira/Royalties de Recursos Naturais, Taxa de Reposicdo Florestal,
Taxa de Controle e Fiscalizagdo Ambiental;

e Impostos: ICMS Ecolégico, Imposto sobre a Propriedade Territorial
Rural(ITR), Imposto de Renda Ecolégico;

e Licencas Negociaveis: Servidao florestal e Cotas de Reserva Legal.

Independentemente da forma como sdo categorizadas, para fins do presente
trabalho, serdo analisados os instrumentos mais pertinentes a gestdo ambiental em
propriedades rurais, a saber: Servidao florestal, Cotas de Reserva Legal, Taxa de Reposicao
Florestal e o Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural. Além desses sera analisada a
possibilidade de implementagdo do mecanismo de REDD (Reducdo das Emissbes por
Desmatamento e Degradacado) no contexto da preservacao das APP e RL como exemplo de

compensacdo ambiental.

Compensacao de Reserva Legal

Segundo Oliveira e Bacha (2003), os altos custos de oportunidade associados a
manutencdo da vegetacdo nativa respondem em parte pelo desrespeito a exigéncia de
manutencao das areas de Reserva Legal. De acordo com os autores, menos de 10% dos
imoveis rurais mantém suas Reservas Legais nos padrbes exigidos pela lei, 0 que evidencia

gue a lei ndo tem sido capaz de resistir a forte pressdo do mercado.

Com o intuito de estimular a manutencéo da cobertura florestal por proprietarios que
possuissem em suas terras areas com vegetacdo nativa superior aos limites estabelecidos
na lei, foi criado o mecanismo de compensacdo de Reserva Legal. O Cdédigo Florestal
permite a compensacdo de areas de Reserva Legal por proprietarios que possuem passivo
ambiental por reservas florestais excedentes de outras propriedades ou em Unidades de
Conservacdo pendentes de regularizagdo fundiaria, desde que dentro da mesma bacia
hidrogréafica ou microbacia. A compensacao pode ser feita mediante o arrendamento da area
excedente sob o regime de servidao florestal, o qual se faz mediante a renincia, em carater
permanente ou temporario, de direitos de supressdo ou exploracdo da vegetacdo nativa,
desde que averbada no registro de imoOveis competente, apds autorizagdo do 6rgao
ambiental estadual competente, excluindo-se as Areas de Preservacdo Permanente e as

Areas de Reserva Legal. Cabe dizer ainda que a lei florestal restringiu a possibilidade de
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compensacdo para desmatamentos ocorridos até a data de 14 de dezembro de 1998. As
trés possibilidades de compensacéo dos passivos de Reserva Legal sdo descritas a seguir:

a) Compensacdo em Unidades de Conservacgéo

A compensacdo em Unidades de Conservacdo consiste na compra e doagdo ao
Poder Publico de area com extenséo equivalente a do passivo ambiental em Unidades de
Conservacao pendentes de regularizacdo fundiaria dentro do mesmo bioma, desde que

dentro da mesma bacia hidrografica ou microbacia.

Hercowitz (2009) afirma que a aplicacdo do mecanismo resulta em perda ambiental
pois o proprietario obtém o direito de manter sua area desmatada pela aquisicdo de uma
outra area que ja teria mantida sua vegetacao nativa, portanto, o resultado final é a perda de
cobertura vegetal equivalente a area do passivo ambiental. O autor explica ainda que pode
haver ganho ambiental se surge a possibilidade de criacdo de uma nova Unidade de
Conservacdao, pois hd, de fato, a protecdo de novas areas que antes estavam vulneraveis a
desmatamentos e com a possibilidade de um planejamento de paisagem que propicie a

formacédo de corredores ecolégicos.

b) Servidado Florestal (ou Cotas de Reserva Florestal)

Outra possibilidade de compensacéo de Reserva Legal é pela aquisicdo de cotas de
Reserva Florestal. O mecanismo estd previsto no Caédigo florestal, porém ainda nao esta
regulamentado. A idéia do instrumento é consolidar areas ja desmatadas e preservar ativos
florestais pela emissédo de cotas que possibilitem a transacdo de excedentes de Reserva
Legal. Ele permite ainda a compensacdo financeira para a recuperacdo de areas
degradadas. Essa opcdo de compensacao permite o arrendamento, na forma de serviddo
florestal, de area em outra propriedade que tenha ativo florestal de RL. Pode haver a
celebracdo de um acordo no qual o detentor de passivo de RL paga ao detentor do ativo um

valor para que este mantenha seu excedente florestal preservado.

De acordo com Da Riva et al (2007), os tdpico descritos abaixo vem sendo
discutidos, por iniciativa da Diretoria de Florestas do IBAMA (DIFLOR), para a elaboracéo

da minuta do Decreto de regulamentacg&o do instrumento de Cotas de Reserva Florestal:

e Definicdo do montante a ser compensado pelo devedor de Reserva Legal
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e Definicdo do montante de excedente que pode ser usado na compensacao
¢ Definicdo das situagfes as quais se aplica

e Geografia (Microbacia)

e Minimo de Reserva Legal que deve estar na propria propriedade

e Cumprimento de APP

e Mecanismos de registro, comercializacéo e liquidacao de cotas

e Responsabilidade por aplicar o sistema

Segundo os autores outro ponto que merece destaque é a possibilidade de
participacdo do governo no mercado de cotas como ator que participa das transacdes. Além
de agente que regularia e resgataria os titulos emitidos, o Estado poderia negociar os titulos
0 que possibilitaria a compensacédo de reserva legal em terras publicas e aumentaria a sua
arrecadacdo de recursos com a transacdo de cotas, induzindo, assim, a um melhor
ordenamento territorial e a ampliacdo da capacidade de financiamento e consolidagcédo de
Unidades de Conservagao. Do ponto de vista ambiental, Hercowitz (2009) explica que ha
ganhos, uma vez que obtém-se a preservacdo de uma area excedente que legalmente

poderia sofrer corte raso.

c) Aquisicdo de outro imoével

Esta alternativa de compensacao prevé a compensacao por meio da aquisicdo de
outro imével com excedente de Reserva Legal. Hercowitz (2009) explica que sobre essa
opc¢do, uma das interpretacdes correntes € a de que o proprietario detentor de passivo de
RL devera na pratica adquirir uma propriedade 5 vezes maior do que o tamanho do seu
passivo. Isso se deve ao fato de que sobre a nova propriedade adquirida valem as mesmas
regras previstas no Cédigo Florestal, ou seja, para compensar um passivo de RL o detentor
do passivo tera que adquirir na verdade uma propriedade cuja area excedente de Reserva

Legal seja equivalente ao seu passivo.

Contudo, Hercowitz (2009) conclui que incide um grande problema tanto sobre a
opcao de aquisi¢cdo de outro imdvel quanto sobre a opg¢éo da Servidao Florestal. Trata-se do
problema da gestdo dessa area. Todos os cuidados sobre a area recaem sobre o
proprietario da area e nédo sobre o detentor do passivo. Portanto, no caso de alguma
eventualidade negativa que ocorresse na area, o detentor do passivo voltaria a ficar em

situacgéo irregular.
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O estado de Mato Grosso langou em 2009 o Decreto 2.238/2009 regulamentando o
Programa Mato-grossense de Regularizagdo Ambiental Rural, conhecido como MT LEGAL
(descrito em maiores detalhes no capitulo 4) que além das possibilidades de compensacéao
descritas acima, acrescenta também a possibilidade de compensar o passivo de RL por
meio do depdsito, em conta especifica do FEMAM (Fundo Estadual do Meio Ambiente), do
valor correspondente a area da RL que se pretende compensar, podendo ser parcelado na
forma do regulamento, destinando-se estes recursos exclusivamente a regularizacao
fundiaria de Unidade de Conservacédo. Essa opc¢do, da mesma forma que a compensacao
em Unidades de Conservacédo traz perdas ambientais na medida em que ndo estimula a
preservacdo de areas passiveis de corte raso, apenas doa recursos para uma area que ja
esta protegida por lei, além disso, deve-se considerar também a corrupcdo como um

possivel gargalo a essa opc¢ao.

De forma geral, apesar dos problemas descritos acima, a Compensacao de Reserva
Legal € um mecanismo que pode trazer ganhos em conservacao de areas de floresta nativa,
no entanto, sua implementacdo ainda € muito timida. No estado de Mato Grosso, por
exemplo, o Codigo Estadual de Meio Ambiente institui 0 mecanismo de compensacédo de
Reserva Legal (Lei Complementar Estadual n® 38 de 21 de novembro de 1995), contudo Da
Riva et al (2007) expdem que, segundo relatos da Procuradoria do Estado de Mato Grosso,
o caminho legal para efetuar a compensacao é demasiadamente burocratizado e os custos
de transacao cartoriais, com averbacdes, registros e escrituracées, excessivamente altos. O
resultado é que sdo pequenos 0s incentivos praticos para a utilizacdo do instrumento e, até
0 presente momento, de acordo com dados disponibilizados pela SEMA-MT, apenas 6

processos foram efetivamente aprovados.

Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural (ITR)

O ITR é um imposto cobrado aos proprietarios rurais que tem a base de calculos
atrelada ao Grau de Utilizacdo da Terra (GUT) e ao Valor da Terra Nua (VTN). Até meados
da década de noventa, as areas com vegetacdo nativa eram consideradas improdutivas, o
gue implicava que, para efeitos de calculo do ITR, quanto mais incorporada ao processo
produtivo, menor era o valor do imposto e pela mesma légica, quanto mais areas
remanescentes, maior era o valor do imposto. Devido a clara contradigdo entre as politicas

agrérias e as politicas ambientais, nos anos noventa, as areas com restricbes ambientais,
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APP, Reservas Legais, RPPN, Area de Interesse Ecoldgico e Area de serviddo florestal,
tornaram-se isentas de cobranca do ITR.

Para que os proprietarios recebam o beneficio, € necessario que as APP sejam
reconhecidas pelo IBAMA por meio do Ato Declaratério Ambiental (ADA) e as RL sejam
averbadas junto a matricula do imével. Acontece que n&o existe a necessidade de
comprovacao da veracidade dos fatos declarados (ou seja, da situacao real da propriedade
rural quanto a preservacdo das APP e RL) e nem da apresentacdo do ADA ao IBAMA,
guando da apresentacdo do ADA aos 6rgdos de arrecadacdo. Portanto, como exposto por
Da Riva et al (2007), a falta de capacidade do Governo em fiscalizar os dados do ADA, a
auséncia de sistemas de informacédo compartilhados entre 6rgdos de arrecadacéo e do meio
ambiente, a alta taxa de evasao fiscal e o baixo valor do imposto, tornam o mecanismo de

isencdo do ITR ineficaz para o alcance do objetivo ao qual foi criado.

Taxa de Reposicdo Florestal

A Taxa de Reposicdo Florestal € um mecanismo previsto no Codigo Florestal que
estabelece que sao obrigadas a efetuarem a reposicao florestal todas as pessoas Fisicas ou
Juridicas que explorem, suprimam, utilizem, transformem ou consumam produtos de origem
florestal (Constituida pela Lei Federal n® 4.771/65 , regulamentada pelo Decreto Federal n°
1.282/04 e pela IN n°® 01/96 do IBAMA). Segundo a IN n © 01 de 2006 (Art. 4°, paragrafo 2)
do IBAMA, a taxa de reposicao florestal deve ser destinada ao estado de origem para ser
aplicada em atividades de plantio e fomento florestal, contudo Da Riva et al (2007) afirmam
gue, ao longo de quase 20 anos, 0s recursos arrecadados ndo foram utilizados em
atividades de reflorestamento, conferindo ineficacia a taxa como instrumento de politica

ambiental.

Entretanto no estado de Mato Grosso, apés a reformulagéo da Politica Ambiental do
estado, a SEMA de Mato Grosso assumiu diversas func¢des antes atribuidas ao IBAMA,
dentre as quais, a gestdo compartilhada da reposi¢éo florestal juntamente com a Secretaria
Estadual de Desenvolvimento Rural (SEDER). Um dos frutos dessa transferéncia de
competéncias foi a extensdo do pagamento da Taxa de Reposi¢cdo Florestal, que antes era
cobrada apenas das indUstrias madeireiras e produtoras de carvao e lenha, aos produtores
rurais que ndo comprovem a destinacdo da matéria florestal extraida, ainda que possuam a

autorizacao legal para o desmate. A acéo foi uma iniciativa da Federagéo das Industrias do
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Estado de Mato Grosso (FIEMT) que alegava a queima de madeira de alto valor comercial

sem qualquer aproveitamento.

Da Riva et al (2007) explicam que, sob a 6tica dos produtores rurais, o processo de
extracao seletiva de madeiras de valor comercial antes do desmate encarece o processo de
formacdo das pastagens, pois atrasam a calendario agricola, uma vez que o periodo de
desmate coincide com o da extracao seletiva e devido ao proprio processo de extracdo da
madeira que, ao invés de retirar as arvores com as raizes, € feito pelo corte, deixando os
tocos com as raizes intactas. Segundo os produtores, a retirada dos restos da extracao (0s
tocos), requer mais horas de trabalho e de uso de maquinas. Portanto, € mais barato
arrancar as arvores inteiras do que por meio da extracdo seletiva, o que justifica o ndo
aproveitamento da matéria prima extraida no processo de formacdo das pastagens. Para os
autores (DA RIVA et al, p. 68):

Dai a importancia da inovagédo no novo Cédigo Florestal de Mato Grosso,
que, ao estender a taxa aos produtores rurais, se valeu de um instrumento
econdmico para encarecer 0 processo de desmatamento tradicional. Ainda
gque esta taxa, em Ultima instancia, seja repassada ao madeireiro no preco
de venda da madeira e, posteriormente, ao consumidor, a cobranca da taxa
interfere diretamente na formacdo dos precos privados da matéria prima
florestal, valorizando-a de acordo com sua escassez relativa ou seu custo
de oportunidade social.

Pagamentos por Servicos Ambientais e REDD — Possibilidade de Aplicacdo para a
Conservacado Ambiental em Propriedades Rurais

O pagamento por servicos ambientais (PSA) € um instrumento econémico criado
com o intuito de valorar, em termos financeiros, 0os servicos ambientais prestados pelos
ecossistemas. A idéia é que se compense financeiramente aqueles que, de alguma forma,

conservam algum servico prestado pelo meio ambiente a toda a sociedade.

Como exposto anteriormente, a manutencédo da floresta gera um beneficio para a
sociedade como um todo, porém na perspectiva do proprietario rural, significa abrir mao do
retorno econbmico obtido com a conversdo da area para fins agropecuarios (custo de
oportunidade da conservacdo). Segundo Da Riva et al (2007), na Unido Européia, a
reformulacéo da Politica Agricola Comum, em 2003, possibilitou a compensacao financeira
pelos custos adicionais de conservagdo ou pela perda de rendimento por parte dos

produtores rurais. O uso de PSA em propriedades rurais tem como objetivo compensar esse
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custo de oportunidade, internalizando o valor dos servicos ambientais prestados pela
floresta. De acordo com Micol et al (2008, p. ):

Na medida em que os pagamentos sdo condicionados a manutencdo da
floresta, esta forma de internalizagcao de custos externos se “autofiscaliza”.
Enquanto o valor do PSA for igual ou maior que o custo de oportunidade,
neutraliza-se 0 motivo da expansdo das areas de agropecuaria. Além do
custo de oportunidade de conservacdo, o PSA pode também compensar o
custo de oportunidade da recuperacao da cobertura florestal em areas onde
essa opc¢dao for mais viavel que a compensacao.

As florestas sdo os maiores responsaveis pelo seqiestro e armazenamento de
carbono dentre todos os ecossistemas terrestres. O desmatamento das florestas libera para
a atmosfera o carbono armazenado na forma de CO2 (GIBBS et al, 2007). Estima-se que o
desmatamento das florestas tropicais liberou em média 1 a 2 bilhGes de toneladas de
carbono por ano durante a década de noventa, o correspondente a 15 a 25% das emissdes
globais de gases do efeito estufa (MALHI and GRACE 2000, FEARNSIDE and LAURANCE
2003, 2004, HOUGHTON 2005 apud GIBBS et al, 2007).

Os projetos de desmatamento evitado foram excluidos do primeiro compromisso do
protocolo de Kyoto (2008-2012). Porém, devido a crescente preocupacdo com os efeitos das
emissbes de carbono na atmosfera sobre as mudancas climaticas e a importancia das
florestas tropicais como sumidouros de carbono, a Convencédo Quadro das Nacbes Unidas
sobre Mudancas Climéaticas, realizada em Bali, em dezembro de 2007, concordou em
estudar a proposta dos paises em desenvolvimento ricos em florestas tropicais de criar
incentivos econdmicos para a reducdo das emissbes de carbono pelo desmatamento e
degradacdo (REDD), uma vez que a principal fonte de emissao de carbono na maioria dos

paises tropicais em desenvolvimento é o desmatamento (GIBBS et al, 2007).

O REDD é, portanto, um tipo de pagamento por servico ambiental por meio do qual
aqueles paises que conseguirem reduzir suas emissdes advindas do desmatamento
poderdo vender créditos de carbono no mercado internacional de carbono. Entretanto,
apesar de simples em termos gerais, na pratica, a sua implementacdo é complexa e
enfrenta uma série de dificuldades como explicitado por Alvarado & Wertz-Kanounnikoff,
(2007 apud MICOL et al, 2008, p. 18):

No campo técnico-cientifico, as principais dificuldades incluem: 1) a
definicdo de uma metodologia para o estabelecimento da linha de base de
emissdes (emissdes que ocorreriam se nenhuma acédo adicional fosse
empreendida), que pode ser baseada em médias historicas ou em projecdes
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futuras; 2) o monitoramento das emissdes, que demanda ndo somente
dados precisos de areas desmatadas como também estimativas precisas
dos estoques e fluxos de carbono florestal — um desafio maior ainda quando
se considera a inclusdo da degradacdo florestal no mecanismo; 3) as
estratégias para minimizar os riscos de nao-permanéncia (se o
desmatamento retornar apés o periodo de aplicagdo do mecanismo) ou de
vazamentos (se o desmatamento evitado ou reduzido em determinada
areas vazar para outra area); e 4) a definicdo do preco a pagar pelas
emissfes reduzidas, que deve pelo menos compensar 0s custos de
oportunidade de usos da terra alternativos e o0s custos de transacdo
associados ao mecanismo de REDD.

No campo econémico discute-se principalmente sobre o financiamento do
mecanismo de REDD: mercados compulsérios de carbono, vinculados a
metas obrigatérias de reducdo das emissbes dos paises industrializados
(como no caso do MDL do protocolo de Kyoto), tem a vantagem de
assegurar fluxos financeiros continuos e previsiveis no longo prazo, porém
sdo mais dificeis de implementar que mercados voluntarios, onde governos
e empresas contribuem voluntariamente independentemente de suas
obriga¢des no ambito da UNFCCC , e que devem provavelmente assegurar
o funcionamento do mecanismo na sua fase inicial.

O estado de Mato Grosso tem potencial para este tipo de iniciativa, pois o REDD
poderia ser utilizado em conjunto com o SLAPR. Como visto anteriormente, um dos
obstaculos para a efichcia do SLAPR é a adesdo por parte dos proprietarios rurais ao
sistema. O licenciamento ambiental requer a regularizacdo dos passivos ambientais em
termos de conservacao e recuperacado de APP e Reserva Legal, e, portanto, pode ser um
critério de elegibilidade adequado para o REDD. Por um lado, o PSA torna-se um forte
incentivo para a adesdo ao SLAPR e por outro, a inclusdo da propriedade no sistema
possibilita um monitoramento mais efetivo da cobertura florestal que é fundamental para o
REDD.

Segundo Micol et al (2008), é importante definir se o valor do pagamento deve cobrir
0 custo total de oportunidade ou apenas parte dele. Para areas de floresta que excedam o
percentual minimo de Reserva Legal, € necessario cobrir a integralidade do custo de
oportunidade agregado dos custos de transagdo do proprietério. Para as areas que estejam
dentro do percentual legal, e que, portanto deveriam legalmente ser mantidas, pode-se
argumentar que ndo se deve pagar para cumprir a lei. De fato, o Ministro Anténio Herman
Benjamin do Superior Tribunal de Justica afirmou em Reunido Técnica do WWF-Brasil sobre
0 Cadigo Florestal Brasileiro (WWF-Brasil, 2008) que:

Se ndo houver cautela, abriremos o debate da méfia de desapropriagtes e
indenizacdes ambientais. Os servigcos ecoldgicos devem ser tratados com
cuidado e de acordo com a realidade brasileira. Nenhum outro pais do
mundo tem uma mafia de desapropriacdo ambiental tdo organizada, em
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praticamente todos os estados da federagdo. Se n&o tomarmos cuidado,
vamos inviabilizar a criacdo de novas UCs e a regularizacdo das UCs ja
existentes. Vamos fechar o SNUC. A solugdo é prever 0s servigos
ecolégicos nas serviddes ambientais. Colocar algo que cuide das serviddes
ambientais na PNMA, ndo apenas as serviddes florestais. Pagar pelos
servigos ecolégicos pelo plus, ou seja, pagamento por servicos ecoldgicos
deve ser pelo resto da propriedade, ndo pelas APPs, mas sim pelas RLs.
APPs ja sdo exigéncia legal.

Porém, para os autores ndo se trata um pagamento apenas para cumprir a lei, mas
para promover uma determinada pratica. Segundo eles, a eficacia do mecanismo de
Reserva Legal é baixa e faz-se necessario o uso de algum instrumento econdmico, nesse
caso 0 PSA. Os autores propdem que para um percentual de reserva legal de 80%, o
proprietario que tiver 100% de cobertura florestal receberia o valor integral do custo de
oportunidade sobre 20% da area e 70% do valor sobre 30% da area e 30% do valor sobre

50% da area.

Quanto aos valores dos custos de oportunidade, Micol et al (2008) explicam que seu
célculo pode ser feito baseado no preco da terra como indicador do custo de oportunidade,
contudo ele representa apenas a média temporal desse custo e, na ocorréncia de flutuacbes
de precos nos mercados, o retorno econdmico da atividade agropecuéria pode ser alterado
em curto prazo e ndo repercute no preco da terra, que € um indicador de longo prazo. Outra
forma de calcular o custo de oportunidade € tomar como base as trajetérias de lucros dos
mais tipicos usos da terra, o que permite incorporar as mudancas de varidveis chave como
precos das commodities e taxa de cambio no retorno da converséo das florestas (YOUNG et
al, 2007, NEPSTAD et al, 2007 apud MICOL et al, 2008).

Por fim, Micol et al, (2008) concluem, com base nos resultado encontrados pelos
calculos feitos para as areas prioritarias do estado de Mato Grosso, que o custo de reducao
do desmatamento seria em média 1,20 délares por tonelada de carbono o que indica a
viabilidade do mecanismo de REDD para conter o desmatamento das areas prioritarias, uma
vez que este valor esta abaixo do valor de mercado do carbono, contudo atentam para o
fato de que em determinadas areas, onde a producao agricola € consolidada e a biomassa

florestal é baixa, 0 mecanismo ndo apresenta viabilidade.

Outros autores expdem ainda que propostas de remuneragdo pelo desmatamento

evitado e de pagamentos por servicos ambientais apesar de terem potencial de manutencgéo
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das florestas, pode apresentar efeitos sociais e econdmicos perversos como a diminui¢édo da
producdo e arrecadacdo de impostos e aumento do desemprego. Mattos et al (2009)
explicam que o recurso financeiro para compensacdo econdmica ndo pode ser voltado
somente para um tipo de agente econémico, por exemplo, produtores rurais, pois nesse
caso, o dinheiro ndo entraria como for¢a produtiva sustentavel, mas simplesmente como
renda o que possivelmente afetaria as relagbes econdmicas estabelecidas com outros

agentes econdmicos.

Neste capitulo foram apresentados alguns instrumentos de gestdo ambiental em
propriedades rurais que contribuem ou tém o potencial de contribuir para uma melhor gestéo
dos recursos naturais. Como pbde ser observado, os instrumentos de comando e controle,
mais especificamente aqueles relativos as propriedades rurais sao essenciais, pois ditam
padrdes, critérios e diretrizes para a regulacéo das atividades rurais que impactam o meio

ambiente e prevéem sancdes para aqueles que ndo cumprem com as determinacgdes legais.

Por outro lado, a utilizacdo de mecanismos de comando e controle como as Unicas
ferramentas de preservacdo de APPs e Reservas Legais tem se mostrado uma estratégia
ineficaz. Bacha (2005) sugere que a estratégia de comando e controle é falha, na medida
em que os proprietarios de terra resistem a cumprir a lei, enquanto a maquina estatal se
mostra ineficiente para garantir o cumprimento da lei e punir as infragdes. Holling & Meffe
(1996) apontam também sérias fragilidades nos mecanismos de comando e controle e
indicam alguns caminhos para contornar o problema, como a substituicdo de subsidios
econdmicos por incentivos que privilegiem a restauracdo e manutenc¢ao dos ecossistemas, 0
desenvolvimento de caminhos para que as agéncias aprendam e inovem, 0 engajamento
dos integrantes da sociedade como parceiros ativos no processo cientifico e politico e a
criagdo de parcerias locais. Portanto, esses instrumentos de comando e controle na forma

como estao sendo aplicados ndo séo capazes de responder ao problema isoladamente.

Os instrumentos econdmicos, por sua vez, tém a vantagem de incentivar os agentes
econdbmicos a modificarem suas atitudes e reduzirem seus impactos ao meio ambiente
utilizando para tal as forgcas de mercado de modo que continuam maximizando seus lucros.
No entanto, tampouco dao conta da complexidade de gestdo de paisagens naturais dentro
de propriedades privadas, pois ainda sao incipientes e para serem eficazes precisam ser

economicamente viaveis.
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3. MODELOS DE GESTAO AMBIENTAL COLABORATIVA: O
FORTALECIMENTO DA GOVERNANCA

Nos capitulo anterior, vimos o papel dos mecanismos legais e dos instrumentos
econdbmicos na gestdo ambiental em propriedades rurais. Ambos tipos de instrumentos
sozinhos tém se mostrado insuficientes para garantir que se atinjam os objetivos e principios
por tras de tal gestdo, isto €, a manutencdo da biodiversidade e da funcionalidade dos
ecossistemas. Como foi discutido no primeiro capitulo deste trabalho, a participacdo de
outros atores que na gestdo — o que aqui chamamos de gestdo ambiental colaborativa — é

fundamental para garantir sua efetividade.

Hoje diversas formas de governanca hibrida em torno de recursos naturais
envolvendo a agéo grupal colaborativa vém apresentando resultados positivos,tendo como
eixo principal o fortalecimento das estruturas de governanca ambiental e,
conseguentemente, das instituicbes locais, por meio da promoc¢éo do dialogo entre 6rgaos
de governo, empresarios do agronegdcio, sindicato dos trabalhadores, populacdes
tradicionais, e representantes da sociedades civil organizada para que a legislacdo
ambiental passe a ser cumprida. Nesta sessao serdo apresentados alguns desses modelos

e suas interse¢des com o estudo de caso objeto deste trabalho.

3.1. A CAMPANHA'Y IKATU XINGU

O Rio Xingu estende-se por aproximadamente 2.700 km desde suas nascentes no
estado de Mato Grosso até sua foz no Rio Amazonas, no estado do Para, e forma uma
bacia hidrografica de 51,1 milhdes de hectares. Ao longo de seu curso, o Rio Xingu cruza
diversas terras indigenas e unidades de conservacado, dentre elas a Terra Indigena Parque

do Xingu.

O Parque Indigena do Xingu (figura 1.1) localiza-se ao norte do estado de Mato
Grosso, e possui uma extensdo de 2,8 milhdes de hectares. Essa € uma area de transi¢édo
ecoldgica, formada por florestas tropicais ao norte e cerrado ao sul. A regido apresenta
grande complexidade ecolégica, social e cultural. E habitada por catorze etnias indigenas —
Kuikuro, Kalapalo, Matipu, Nahukuda, Mehinaku, Waurd, Aweti, Kamaiurd, Trumai,

Yawalapiti, Suid, Kaiabi, Ikpeng e Yudja - que falam linguas diferentes, distribuidas em 49
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aldeias e postos, com uma populacdo de cerca de 4.700 pessoas (ISA, 2009). Contudo
todas as nascentes dos rios que formam o Xingu encontram-se fora da terra indigena e
portanto, estdo sujeitas aos impactos da acao antropica que vém causando 0 assoreamento

dos rios e o comprometimento de nascentes (figura 3.1)
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Figura 3.1: Parque Indigena do Xingu. Fonte: ISA, 2010
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A campanha Y lkatu Xingu € coordenada pelo Instituto socioambiental (ISA) e foi
concebida a partir das preocupa¢fes com a ocupacdo desordenada e o desmatamento ao
redor do Parque Indigena do Xingu e o conseqliente assoreamento dos rios e degradacao
de suas nascentes. A expressdo Y lkatu Xingu, na lingua dos Kamaiurd, um dos povos
indigenas que habita a regido, significa “agua boa, agua limpa do Xingu (ISA, 2010). O
objetivo principal da campanha € proteger e recuperar as nascentes e Areas de Preservacéo
Permanente do Rio Xingu por meio de uma série de a¢bes articuladas com diversos setores
da sociedade que utilizam ou se beneficiam dos recursos naturais da regido ou que

interferem na sua qualidade.

O inicio da campanha se deu entre os dias 25 e 27 de outubro de 2004. Na ocasiao,
representantes de organizacbes nao-governamentais, comunidades indigenas,
universidades, 6rgdos do governo, agricultores familiares, médios e grandes produtores,
trabalhadores rurais, pesquisadores e técnicos reuniram-se na cidade de Canarana (MT),
para discutir o problema da degradacao das nascentes e das matas ciliares e de galeria. La
eles registraram as linhas de acdo da campanha e 0s compromissos assumidos no que
ficou conhecido como a Carta de Canarana (Y IKATU XINGU, 2010).

As principais linhas de acdo da campanha sdo a protecdo dos direitos das terras
indigenas, a viabilizacdo econbmica dos assentamentos, a reducdo dos custos de
recuperacado das matas ciliares nas propriedades rurais e a implantacdo de servicos de

saneamento basico nas cidades da regiao.

Cada um dos diferentes segmentos envolvidos ha campanha desempenha um papel
especifico. Os produtores rurais se responsabilizam pela recuperacdo das matas; as
prefeituras se comprometem a implantar programas de educagdo ambiental, formar viveiros
de mudas e melhorar o saneamento basico das cidades; os indios se propuseram a
monitorar a qualidade da &gua dos rios e coletar sementes para projetos de recuperagéo
florestal; os assentados e agricultores familiares estdo recuperando suas areas e criando
alternativas de renda com a implantacdo de sistemas agroflorestais e 0 manejo de suas
areas (Y IKATU XINGU, 2010).

O ISA desenvolveu e esta oferecendo um pacote tecnoldgico de restauracgao florestal

7

mecanizada, que € compativel com a estrutura existente nas fazendas e com o
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conhecimento desses produtores dos implementos agricolas que possuem. Isso permite que

fagam o plantio de florestas com custos relativamente baixos.

André Villas-Boas, coordenador do Programa Xingu do ISA, explica que, na
verdade, uma conjuncéo de fatores motivaram os fazendeiros a aderirem a campanha. O
primeiro deles é a dimenséo que as discussdes sobre a disponibilidade e qualidade da agua
vem ganhando. Para ele, hoje a 4gua ja é vista como um fator econémico importante para
producdo agropecudria, sobretudo para agricultura. Na regido do Xingu os grandes
produtores ja estéo tirando duas safras anuais e estdo mirando a terceira, que s6 pode se

viabilizar com irrigacéo, que ainda € incipiente na regido.

Quando indagado sobre a possibilidade de o mercado estar exercendo presséo para
gue os produtores se adéquem aos padrées socioambientais, o coordenador afirmou que o
mercado ainda é uma motivacao incipiente, mas ja mobiliza aqueles com uma visdo mais
empresarial que possuem outros negdcios no sul e sudeste do pais e que ja estdo sendo
influenciados pelos movimentos de responsabilidade socioambiental urbanos e ja antecipam

gue esta onda vai chegar com for¢ca no campo.

Villas-Boas destaca ainda que a producdo agropecuaria esta, aos poucos, deixando
de ser um nicho de base familiar e passando a ser um investimento de grupos econdmicos
gue fazem investimentos diversificados. Ou seja, a produ¢cdo agropecuaria esta sendo vista
como empresarial, onde passivos ambientais hum determinado empreendimento podem

contaminar negativamente a imagem de outros negécios do mesmo grupo empresarial.

Outro fator apontado por Villas-Boas refere-se a presenca dos Orgaos estatais de
fiscalizagcdo e coercdo ao desmatamento. A lista negra de desmatamento tem se tornado um
fator de importancia. Além disso, ele afirma que a campanha trouxe para regido uma tensao
positiva que tem gerado uma consciéncia maior sobre a questdo da agua e das nascentes.
Portanto, o fortalecimento da das estruturas de governanga é um fator que contribuiu para o

sucesso da campanha.

Segundo André Villas-Boas, a abordagem de responsabilidade socioambiental
compartilhada distribui 0 peso dessa responsabilidade de acordo com a relevancia de cada
ator nessa questéo, e busca dialogar com cada um solugfes especificas, em conformidade

com o tamanho e complexidade do desafio apresentado a cada um. Assim, o projeto
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desenvolveu acdes especificas para cada grupo envolvido. Para pequenos agricultores,

explica o coordenador:

Por exemplo, com os assentamentos e agricultura familiar a roca de
subsisténcia é uma questdo de sustentabilidade dessas familias e
geralmente ela ocorre nas areas de APP onde as terras sdo mais férteis,
ndo ha como coibir esta pratica enquanto estes assentados nao estiverem
estruturados economicamente. A solucdo, pelo menos tempordria, foi
desenvolver técnicas agroflorestais que conciliem atividades de subsisténcia
com plantio concomitante de florestas, estabelecendo um ciclo de producéo
e regeneracao simultanea (André Villas-Boas, 2010).

A abordagem com proprietarios maiores é distinta, e também varia de acordo com as

atividades econdmicas desenvolvidas — pecuéria ou agricultura:

O desenvolvimento de técnicas de plantio mecanizado de florestas vai
também nesta direcdo e atende melhor os médios e grandes produtores
agricolas que nao precisam cercar suas areas de APP. Na pecuaria, o gado
pisa e prejudica os plantios, dai a necessidade de cercar as areas de APP,
0 que torna mais caro para 0s pecuaristas o investimento de restauracao
(André Villas-Boas, 2010).

Para os indigenas, a iniciativa proporcionou também oportunidades que se adéquam

a seu estilo de vida:

Um outro aspecto que contribuiu para o desenvolvimento da campanha foi a
criagdo da Rede de Sementes do Xingu. Uma quest&o basica foi oferecer o
insumo basico para qualquer iniciativa de restauracéo florestal, que sé@o as
sementes florestais de espécies da regido, que simplesmente ndo existia.
Esta iniciativa € muito legal, pois acabou desenvolvendo uma alternativa
econdmica para pequenos agricultores e comunidades indigenas na regiao,
além de estruturar a primeira atividade econémica florestal sustentavel na
regido. Plantar floretas e a0 mesmo tempo ajudar na sustentabilidade
econbmica de comunidades foi um fator sensibilizou varios produtores
(André Villas-Boas, 2010).

A campanha trabalha exclusivamente com APP. Por ser uma questdo polémica,

sobretudo com relagdo aos percentuais, a Reserva Legal n&o foi incluida no eixo de acgdes

da campanha Y lkatu Xingu.

3.2. O CADASTRO DE COMPROMISSO SOCIOAMBIENTAL

O CCSX (Cadastro de Compromisso Socioambiental do Xingu) é uma parceria entre

a as ONGs Alianca da Terra, The Woods Hole Research Center e IPAM. Trata-se de um

instrumento criado com o objetivo central de promover a adequacgdo voluntaria dos
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produtores rurais da regido do Rio Xingu com relacdo aos padrdes socioambientais das

propriedades rurais de forma a conciliar a producao agricola com a conservacdo ambiental.

O eixo central do projeto é a elaboracdo de diagndsticos ambientais das
propriedades rurais tanto para empresarios do agronegocio quanto para agricultura familiar.
Os diagnosticos identificam os ativos e passivos socioambientais das propriedades rurais,
avaliando fatores como a hidrografia, infra-estrutura, uso e cobertura do solo, condicbes das
Areas de Preservacdo Permanente, eroséo, focos de calor e condicdes sociais de trabalho.
A partir desse diagnoéstico, os produtores sdo orientados a buscar a adequacdo da
propriedade com relacao a legislacdo ambiental e trabalhista e sdo providos com planos de
acdo para implementacdo de boas praticas de manejo da terra e regularizacdo (ALIANCA
DA TERRA, 2009).

O CCS teve inicio na Bacia do Rio Xingu, em Mato Grosso, mas ja abrange outras
regibes em resposta a crescente demanda de grandes proprietarios de terra. Segundo a
Alianca da Terra (2007), o principal objetivo é reunir os proprietarios cadastrados num grupo
gue possa ser reconhecido pelo mercado, de forma que figuem diferenciados daqueles que
nao estdo comprometidos com praticas socioambientais responsaveis. Atualmente, mais de
um milhdo de hectares ja foram incluidos no CCSX, dos quais 400.000 ha estdo cobertos
por floresta (ALIANCA DA TERRA, 2007).

Como exemplo, podem ser citados alguns grandes produtores de soja da regido e a
Associacdo de Criadores de Zebu, que tem um acordo de cooperacdo com o CCS para
treinar seus técnicos a realizar diagnésticos socioambientais e planos de manejo nas
propriedades de modo que seus membros possam se inscrever no CCS. Segundo a Alianga
da Terra (2007), o mais importante é que diferentes compradores, desde empresas de
empacotamento de carne a redes de supermercados, estdo mostrando interesse em
desenvolver linhas de produtos cadastrados ho CCS com a perspectiva de agregar valor ao

produto.

3.3. O CASO DO MUNICIPIO DE ARAGUARI — MG

O municipio de Araguari, localizado no estado de Minas Gerais, na regiao conhecida
como Tridngulo Mineiro, cobre uma area de 2.774 Km2. A economia do municipio é baseada

na producdo agricola, tendo como principal atividade o cultivo do café, por ser uma regido
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com clima e relevo propicios ao seu cultivo, seguido pela soja, milho e fruticultura. A maior

parte da producéo é direcionada para o mercado externo (IBGE, 2006).

Campos (2010) revelou em pesquisa realizada no municipio que 70% do seus
entrevistado possuiam suas Reservas Legais averbadas. O alto percentual de averbacdes
de Reservas Legais pode ser atribuido ao fortalecimento da governanca ambiental local.

A partir de um levantamento dos passivos ambientais do municipio realizado na
década de 90, o Promotor de Justica da Curadoria de Meio Ambiente do municipio de
Araguari, Dr. Sebastido Naves de Resende Filho, estabeleceu san¢bes aqueles produtores
gue ndo averbassem suas Reservas Legais. Dentre as medidas, determinou-se o
impedimento para a aquisi¢cdo de crédito rural junto ao Banco do Brasil, a ndo liberacao da
escritura do imoével desprovido de RL e a aplicacdo de multa e demarcacao das RLs pelos
agentes ambientais do estado (SOUSA & ASSUNCAO, 2003).

A solucdo encontrada para a regularizacdo ambiental das propriedades, uma vez que
0s produtores nao estavam dispostos a reduzir suas areas de plantio, foi a averbacéo de
areas plantadas e a assinatura de termos de ajustamento de conduta. Os produtores foram
autorizados a explorar essas areas por um prazo de 4 anos. O lucro obtido com a
exploracdo da éarea foi aplicado, ap6s 0s 4 anos, na regularizacdo extra propriedade por
meio da aquisi¢cdo de areas de Cerrado nativo para o estabelecimento de areas de Reserva
Legal contiguas (MACIEL, 2008).

Campos (2010) explica que este fato ocorreu antes da Medida Proviséria de 2001 e,
portanto, o Cdadigo Florestal ndo previa ainda o mecanismo de compensacdo de Reserva
Legal. Em entrevista, o Procurador Sebastido Naves de Resende Filho informou a Campos
(2010) que nado havia prescricdo expressa nas leis, de que a Reserva Legal tinha que ser
dentro da propriedade, e concluiu que era possivel a formacdo de Reserva Legal extra
propriedade. O resultado foi a instituicdo do “Protocolo de Araguari” que possibilitou a

criacdo de grupos contiguos de areas de Reserva Legal.

Dessa forma, instituiu-se uma parceria com o Instituto Estadual de Florestas de
Minas Gerais (IEF), o Sindicato Rural e a Associacdo de Cafeicultores do municipio.
Campos (2010) explica que, de acordo com o IEF, até 2005, j4 havia 46 grupos contiguos

em Araguari, o que corresponde a uma area de 3.062.9331 hectares averbados como
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Reserva Legal. A Promotoria de Araguari, pelo critério legal da maior proximidade possivel,
e para garantir a manutencao da vegetacao natural no municipio, exige que a compensacao
ambiental seja realizada em propriedades do proprio municipio e ndo apenas na mesma

micro bacia.

No caso de Araguari a presenca de atores locais engajados foi fundamental para o
fortalecimento da governanca. Maciel (2008) conta que o vinculo que o Promotor de Justica
da Curadoria de Meio Ambiente tem com a cidade é um “fator distintivo” para o sucesso do
Protocolo de Araguari. Tanto ele como seu pai, que também é promotor, sdo atuantes e tém
residéncia fixa no municipio. Campos (2010) expde que em entrevista realizada com o
mesmo Promotor, este afirmou que apdés 10 anos de uma atuacao mais consistente, ja se
observa uma busca de regularizacdo sem resisténcia, contudo ndo acredita que tal busca

seja motivada por consciéncia ambiental e por livre espontanea vontade.

O breve relato das experiéncias aqui apresentadas sugere que de fato o
fortalecimento da governanca ambiental local é um fator fundamental para fazer com que se
cumpra a legislacao florestal do pais. No capitulo 4 serd apresentado o estudo de caso de
Lucas do Rio Verde, em que se procura analisar como se ddo as parcerias entre setor

publico, setor privado e ONGs.
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4. LUCAS DO RIO VERDE E O PROJETO

Este capitulo abordard com maior profundidade o objeto do estudo de caso proposto
no presente trabalho, o Projeto Lucas do Rio Verde Legal (PLRVL). Os dados foram
coletados por meio de entrevistas semi estruturadas realizadas em maio de 2009 no
Municipio de Lucas do Rio Verde. Além disso, foram realizadas entrevistas em Brasilia, na

sede da TNC e via telefone com outros atores.

Primeiramente sera feita uma caracterizacdo do municipio, que abordard o meio
fisico, o histérico de ocupacado, com énfase nos diferentes grupos sociais que colonizaram a

regido, e o contexto socioecondémico.

Em seguida, sera apresentada a estrutura do Projeto Lucas do Rio Verde Legal,
mostrando como foi concebido e como vem sendo executado. Serdo caracterizados o0s

atores envolvidos no projeto e os resultados alcancados.

4.1.0 MUNICIPIO DE LUCAS DO RIO VERDE

Nesta sessdo sera apresentada uma breve caracterizacdo fisica e socioeconémica
do municipio de Lucas do Rio Verde e uma descricdo mais detalhada do processo de
ocupacao e formacdo do municipio com o intuito de contextualizar a regiao objeto de estudo
do trabalho e entender como se deu a dindmica de formacgéo do espaco social e ambiental

de Lucas do Rio Verde.

4.1.1. CARACTERIZACAO FiSICA

O municipio de Lucas do Rio Verde (LRV) situa-se no meio-norte do estado de Mato
Grosso, a 355 Km da capital Cuiaba, as margens da rodovia da BR-163, na altura do Km
680. Com uma extensao territorial de 3.645,23 Km2, limita-se ao norte e leste com o

municipio de Sorriso, ao sul com Nova Mutum e ao oeste com Tapurah.

O clima local é do tipo tropical de savana, com duas esta¢cbes bem definidas.
Registra temperaturas médias anuais de 25 graus centigrados, com média maxima entre 33

e 35 graus e a média das temperaturas minimas entre 12 e 14 graus centigrados. O regime
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das chuvas se caracteriza pelas precipitacdes maximas no verdo e minimas no inverno,
atingindo precipitacdo pluviométrica anual de 2.333 mm. Originalmente, sua fitofisionomia
era composta por um mosaico de formacdes savanicas, principalmente o Cerrado arboreo
denso (Cerradao) e Cerrado stricto sensu e formacgdes florestais como matas ciliares e
matas de galeria tipicas de regides de transicdo entre o Cerrado e o bioma amazbnico.
Contudo, atualmente a paisagem encontra-se modificada devido ao avanc¢o da agricultura,
apresentando apenas fragmentos de vegetacdo nativa (PREFEITURA MUNICIPAL DE
LUCAS DO RIO VERDE, 2009).

4.1.2. HISTORICO DA OCUPACAO

Lucas do Rio Verde é assim denominado em homenagem ao seringalista Francisco
Lucas de Barros e ao Rio Verde, principal rio que corta 0 municipio e cujo nome se deve a
coloracdo de suas aguas. O Municipio nasceu de uma éarea de 270.000 hectares
denominada Gleba Rio Verde cuja histéria de ocupacao tem inicio no final da década de
1970. Em 4 de Julho de 1988, por meio da Lei Estadual n. 5.318, alcancou a emancipacéo
politico-administrativa, tornando-se municipio. (PREFEITURA MUNICIPAL DE LUCAS DO
RIO VERDE, 2009).

De acordo com Rocha (2008)? a “ocupacéo” da Amazénia na década de 1970 tornou-
se prioridade nacional e o governo militar passou a subsidiar e viabilizar a concessao de
terras para grupos econdmicos instalarem empresas nos setores de agropecuaria, industria

e mineracdo bem como empresas colonizadoras.

A primeira ocupagdo da regido se deu pelo Nono Batalhdo de Engenharia e
Construgéo (9° BEC), com a atribuicdo de realizar a instalagdo e conservacdo da BR 163,
rodovia planejada no Governo Médici e que integrava o PIN - Programa de Integracdo
Nacional ja mencionado no primeiro capitulo. Dessa forma, o 9° BEC serviu de apoio para

0s primeiros migrantes que vieram do sul do pais para a regido.

% para caracterizar o processo de colonizacdo e de formagdo social do municipio sera utilizada como base a
Dissertacdo de Mestrado de Laudemir Luiz Zart, do ano de 1998, que fez uma pesquisa extensa sobre a
trajetdria dos colonos provenientes de uma acampamentos de sem terras do Rio Grande do Sul para a frente de
colonizacdo da Amazoénia Legal. Além deste, serd utilizado também o artigo de Betty Nogueira Rocha intitulado
“Posse da Terra e Diferenciagédo Social em Lucas do Rio Verde (1970-1980)" de 2008 no qual a autora analisa a
posse e propriedade da terra decorrente dos desdobramentos da politica de colonizagdo no ambito do | e Il
Plano Nacional de Desenvolvimento (PND) tendo como estudo de caso o municipio de Lucas do Rio Verde.

67



Nesse contexto, a gleba Lucas do Rio Verde, localizada as margens da BR 163, foi
criada pelo INCRA em 1976. Em 1981, o governo federal, presidido na época pelo General
Jodo Batista de Oliveira Figueiredo, por meio dos Decretos 86.306 e 86.307 declarou a area
como prioritaria para fins de reforma agraria e desapropriou grande parte da gleba para
assentar 900 familias do acampamento de Encruzilhada Natalino, no municipio de Ronda
Alta (RS). O projeto foi denominado Projeto Especial de Assentamento Lucas do Rio Verde
e foi executado pelo INCRA. Zart (1998) afirma que tal medida teve carater de urgéncia
devido a tensdes sociais existentes no sul do pais, onde agricultores sem terra

reivindicavam a reforma agraria.

Além disso, o governo federal determinou também que fosse feita a regularizacéo
fundiaria de 85 posseiros que ja habitavam o local e de mais 50 colonos provenientes do
estado de Sdo Paulo que negociavam a colonizacdo da Gleba Rio Verde. Na época eles
criaram a Cooperativa Agropecuaria Mista Lucas do Rio Verde - Cooperlucas, cuja

finalidade era dar apoio e assisténcia técnica aos colonos e antigos posseiros.

Zart (1998) afirma, portanto, que disputavam a area trés grupos com diferentes
origens nao apenas geograficas, mas econbmicas e sociais: 0s posseiros, 0s paulistas e 0s
parceleiros. Cabe na seqiiéncia discorrer brevemente sobre as caracteristicas de cada um
desses trés distintos grupos para que haja um melhor entendimento sobre como o0 processo
de ocupacéao e colonizacdo da regido influenciou na formacédo sociocultural do municipio e,

conseguentemente no desenvolvimento do Projeto Lucas do Rio Verde Legal.

Os Posseiros

Os posseiros sao um grupo originario da regido centro-sul e foram os primeiros a
ocupar a regido. Por volta do ano de 1976, quando o 9° Batalhdo de Engenharia e
Construgdo comegou a abertura da BR163, chegaram em Lucas as primeira familias de
migrantes. Eram pequenos produtores descendentes de migrantes europeus que
originalmente haviam se fixado em colbnias na regido sul. O processo de aquisicdo da
posse das terras foi feito a revelia da lei. Nas palavras de um dos entrevistados por Rocha
(2008, p. 4):

NOs compremo aqui [em Lucas] naquele tempo as posses, nés compremo
de uns caras que estavam aqui acampados na beira do rio Verde aqui, que
eles se diziam donos das posses entende, mas ndo eram nada do governo,
néds comprava a posse.
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Foram, portanto, registrados pelo INCRA na condicdo de posseiros, ou seja, de
ocupantes ilegitimos das terras. Apds saberem que o Estado havia declarado a area como
prioritaria para fins de Reforma Agréria, em 1981, iniciou-se um conflito com o INCRA que
queria regularizar lotes de apenas 200 hectares para 0s posseiros que ja estavam na regiao
e que se sentiam legitimos donos das terras. Rocha (2008) afirma que, com base nos dados
o INCRA, sabia da obrigatoriedade de regularizacdo fundiaria da gleba, mas, por outro lado,
reconhecia no posseiro “‘uma atitude empreendedora que servia aos propdsitos da
modernizagdo agricola e,para tanto, estimulava-o a abrir terras e produzir, contando com a

sua cumplicidade.” (ibid p. 5).

Zart afirma que o conflito os forgou a se organizar para ndo perder seus direitos de
posse sobre a terra. Uma vez organizados, 0s posseiros conseguiram eleger como vereador
no municipio Diamantino o Sr. Antonio Isaac Fraga Lira, integrante do grupo, que uma vez
eleito passou a ter maior influéncia politica e, portanto, melhores condi¢cdes de assegurar
politicamente a titularidade das terras em Cuiabd ou em Brasilia. A situacdo foi amenizada
guando os posseiros conseguiram o reconhecimento de suas terras que foi feito da seguinte
forma: para cada hectare de terras aberto, o INCRA regularizou o dobro da area para os

posseiros. Segundo o relato de um dos entrevistados por Zart:

...entdo o proprio INCRA de Brasilia, eles decidiram normalizar um pedaco
de area para cada um, tanto eles criaram uma norma, o seguinte: para cada
hectare aberto eles consideraram dois hectares para os posseiros, entdo foi
feito assim: quem tinha 200 hectares abertos ficou com 400 hectares. Os
lotes eram de 200 hectares; entdo quem tinha 300 hectares abertos, ficava
com 600, quem tinha 250 - 0 que daria 500, como nao tinha 500, eles
consideravam 100 hectares a mais para ter 600, e assim por
diante.”(Posseiro).

Zart observa ainda que a partir desse momento houve uma altera¢éo na imagem dos
posseiros de Lucas do Rio Verde. Eles passaram a ser vistos como “posseiros
empreendedores” e, por isso, ganharam a confianga do Estado, que almejava essa situacéo

nas politicas de integracdo do pais. Nas suas palavras:

O posseiro de Lucas do Rio Verde é alguém que faz negdcios, que
acompanha o mercado, que financia a safra, os implementos e as maquinas
agricolas. Ele € um modernizado que carrega entre seus valores a crenga e
a atitude do teor do trabalho. Ele ndo € um camponés descapitalizado e
guando se apresenta sem capital, sabe recorrer a racionalidade do mercado
e incorporar-se nele. Constitui-se num homem de valor, porque consegue
aprender a filosofia utilitarista e progressista presente nas leis de mercado.

69



Como tal incorpora-se, e o Estado cria politicas para incorpora-lo. Neste
sentido, diferencia-se do posseiro-camponés que ndo acompanha a
racionalidade do mercado comercial e financeiro, além de se encontrar
descapitalizado (ZART,1998, p. 118).

Rocha (2008) afirma que, de fato, os posseiros instalados em Lucas reconhecem-se
e sao reconhecidos por seus pares como empreendedores, como pioneiros. Eles eram na
época pequenos produtores rurais em fase de transicao para o capitalismo que vendiam
parte de suas modestas propriedades no sul e compravam a pregos baixos extensfes de

terra relativamente grandes no Mato Grosso, facilitando sua mobilidade social.

Os Paulistas

Os paulistas sao provenientes de Holambra, municipio localizado na regido leste do
estado de S&o Paulo que teve seu processo de colonizacao iniciado no final dos anos 40 por
familias de imigrantes holandeses. Logo no inicio da colonizacéo, os imigrantes fundaram a
Cooperativa Agropecuaria Holambra (PREFEITURA MUNICIPAL DE HOLAMBRA, 2009).
Zart afirma que ja na década de 70, os filhos dos primeiros colonos comecam a ter
problemas de acesso as terras e passam a avaliar projetos de assentamentos em Mato
Grosso, Goias e Maranhdo, firmando um convénio com a FEMACA - Federacdo Meridional
de Cooperativas Agropecudrias de Campinas -, para conseguir apoio logistico e iniciar o
projeto de colonizacdo. Devido a localizagcéo estratégica as margens da BR 163, os colonos

escolheram por fim se mudar para a Gleba Rio Verde.

Como condicdo para a aquisicdo da area, o INCRA exigia a constituicdo de uma
cooperativa local. Fundou-se entdo em 22 de dezembro de 1981, a Cooperlucas,
Cooperativa Agropecuéaria Lucas do Rio Verde como forma de garantir assisténcia técnica e
estrutura de compra e venda da producdo. Além disso, a cooperativa deveria servir também
ao proposito de integracdo entre os paulistas e 0s posseiros que ja ocupavam a regido.
Rocha (2008) relata que a cooperativa de fato contribuiu com o crescimento e
desenvolvimento da cidade com investimentos em infra-estrutura, educacgéo, saude e lazer,
e na organizacao e planejamento do nacleo urbano. A Cooperlucas conseguiu também uma
parceria com o Bando do Brasil para a obtengéo de crédito agricola, o que diferenciou os

colonos da regido dos parceleiros que muitas vezes ndo conseguiam ter acesso ao crédito.

Outra conquista da cooperativa foi a compra, em 1983, por meio do PRODECER -
Programa de Cooperacao Nipo-brasileira para o Desenvolvimento do Cerrado, iniciado em
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1974 com o objetivo de estimular o aumento da producdo de alimentos por meio do
financiamento de pesquisas para o plantio de soja no Cerrado — do primeiro secador de
graos para a regido. A partir de entéo, outros investimentos e financiamentos possibilitaram
a construcao de um complexo agroindustrial que serviu de apoio aos associados. Segundo
Zart (1998, p. 121):

Entre os trés grupos constituintes da histéria de Lucas do Rio Verde,
percebe-se que os paulistas tinham a maior experiéncia em cooperativismo.
Estavam integrados ao sistema modernizador. Diferenciavam-se dos
parceleiros pela experiéncia que tinham a mais em termos dos trabalhos
com magquinas agricolas. A configuracdo dos paulistas esta mais voltada
para um grupo que se distingue pelas preocupac¢des com o associativismo e
com questdes sociais e culturais, manifestadas nas politicas da cooperativa
e nos encaminhamentos da organizacdo da rede escolar em Lucas do Rio
Verde.

Assim, para Rocha (2008), a Cooperlucas representou uma importante alteracdo no
padrao de uso da terra em Lucas, uma vez que o objetivo do Prodecer era atender a
demanda externa de soja investindo na industrializacdo da agricultura. Ocorreu, portanto,
um processo de elitizagao “fundado no padréo produtivista da agricultura modernizada cujo

personagem principal € o agricultor empresarial”(ibid, p. 10).

Os Parceleiros

Os parceleiros, sao definidos no art. 4°, inciso VIl do Estatuto da Terra, lei 4.504 de
novembro de 1964, como “aquele que adquire parcela ou quota-parte de uma propriedade

comum, em &rea de projeto de Reforma Agraria ou de colonizac¢éo.”

Em principio, os assentados do acampamento de Encruzilhada Natalino, no
municipio de Ronda Alta (RS), somavam 900 familias, no entanto, apenas 203 familias
foram de fato assentadas no Projeto Especial de Assentamento Lucas do Rio Verde. Esses
assentados eram agricultores descapitalizados que vinham de uma situacéo conflituosa na
regido sul ndo apenas pelas condi¢gbes precarias tipicas dos acampamentos — falta de agua,
frio, insalubridade, fome — mas também pelas pressbes do Governo Federal para que

desocupassem a area.

Cada familia recebeu um lote de 200 hectares com 25 hectares de area aberta, um

barracdo que servia como moradia e uma ajuda de custo mensal. Das 203 familias que
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receberam os lotes, apenas 14 permaneceram na regido. As demais 189 familias

retornaram ao sul ou seguiram para outras regioes.

Zart em sua pesquisa buscou compreender os motivos que levaram 93% das
familias originalmente assentadas a abandonar a regiao logo no inicio do projeto. Segundo o
autor, a explicagcao inicial era que os agricultores provenientes do sul ndo conseguiram
desenvolver a agricultura no Cerrado devido a dificuldade em se adaptar ao solo e ao clima.
Outro motivo foi o alto custo de producado, devido a necessidade de correcdo do solo, a

grande distancia dos mercados compradores e a auséncia de crédito rural.

Apesar de todos esses fatores terem contribuido para o abandono da terra, a partir
de entrevistas realizadas com os antigos assentados, o autor concluiu que o fator principal
gue culminou com a decisdo da mudanca para outra area foi acima de tudo a violéncia
praticada pelo executor do projeto, Sr. Ferreira. Este implantou um esquema de corrupcéo
usando a violéncia como forma de pressionar a venda dos lotes dos assentados a precos
baixos em troca de comissfes. Para Rocha (2008), a saida dos parceleiros permitiu que o
executor do Incra passasse a vender indiscriminadamente os lotes para latifundiarios e
grandes comerciantes da regido possibilitando especulacdo e concentracdo fundiaria. De
acordo com Zart (1998, p. 130):

Estas situagfes levaram os parceleiros a ndo se integrarem definitivamente
com o meio social, econémico e biofisico de Lucas do Rio Verde. As
dificuldades, as demoras, a violéncia criaram no grupo dos assentados a
desesperanca, condicdo e situacdo proprias que despertaram atitudes,
“‘conversas” e imagens negativas em relagdo ao projeto. Estas
circunstancias e as experiéncias vividas no sertdo despertaram nos
parceleiros a vontade e a coragem para o retorno a regido de origem.

Dessa forma, dentre os trés grupos, 0s posseiros e 0s paulistas prevaleceram como
grupo hegemodnico detentor dos meios de produgcdo e dos mecanismos juridicos e
institucionais para se articularem politicamente. Sendo assim, a colonizacdo de Lucas do
Rio Verde apesar de ter sido concebida como um projeto de reforma agraria, nao viabilizou
o desenvolvimento socioecondmico de todos os atores sociais envolvidos e resultou,
portanto, em uma forma elitizada de ocupacéo impulsionada pela producdo de soja em larga

escala.
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A partir da andlise do processo de ocupacdo de Lucas do Rio Verde e dos seus
atores apresentado por Zart é possivel concluir que, o projeto de assentamento de Lucas do
Rio Verde possuia diversos tragos tipicos de regides de fronteira.

Na concepcdo de Drummond (2007), a partir de uma conceituacdo de Haller e
colaboradores (2000) as fronteiras apresentam cinco caracteristicas comuns: 1 — areas
esparsamente habitadas, geograficamente isoladas, mas ligadas a uma sociedade nacional
ou regional mais consolidada; 2 — areas onde existem instituicdes relativamente fracas e
fragmentarias, em construcao ou ainda ineficazes; 3 — areas onde 0s sistemas produtivos
ainda séo incipientes e dependem fortemente da extracdo bruta dos recursos naturais, e
onde as populacdes humanas estdo fracamente integradas a sociedade mais ampla; 4 —
areas sujeitas a distlrbios sociais, econdmicos, politicos ou ambientais quando
organizagdes governamentais e/ou privadas de fora passam a investir pesadamente no local
e/ou tentam influenciar novas atividades, regras e instituicdes; e, por fim, 5 — a partir dessas
interferéncias, sdo areas sujeitas também a imigracéo e a fixacdo de grande numero de
pessoas de outras regibes, que chegam buscando lucros elevados e imediatos, altos
salarios e a rapida exploracdo de recursos naturais, tudo facilitado pela fragilidade ou

auséncia das instituicdes pertinentes.

Se por um lado a regido possuia muitos desses aspectos, por outro, caracteristicas
como o histérico de empreendedorismo e associativismo, a inser¢do no mercado e a
articulacéo politica exaltados por Zart (1998) e Rocha (2008), tanto dos posseiros quanto
dos paulistas, contribuiram para que alguns dos elementos apresentados acima como

caracterizadores de uma area de fronteira nao fossem instalados.

4.1.3. CONTEXTO SOCIOECONOMICO

O municipio de Lucas do Rio Verde tem atualmente uma populagdo de 45.134
habitantes, a 172 maior do estado de Mato Grosso (IBGE, 2009) e sua economia tem como
forca motriz a produgéo agricola. Detentor do 14° maior PIB do estado, o municipio € um
dos mais importantes poélos do agronegécio de Mato Grosso, responsavel por 1% da
producdo de grdos do pais em uma area de apenas 0,04% do territério nacional
(PREFEITURA MUNICIPAL DE LUCAS DO RIO VERDE, 2009).
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O municipio produz duas safras por ano e tem como principais cultivos a soja, o

milho, o algodao, o feijdo, o sorgo e o arroz. O municipio € o quinto maior produtor de soja

do estado de Mato Grosso e o maior produtor do milho de segunda safra. A tabela 1 mostra

a area plantada, a quantidade produzida e o valor da produgéo dos principais cultivos do

municipio em comparac¢do com o Brasil, no ano de 2008.

Tabela 1. Area plantada, quantidade produzida e valor da producdo dos principais cultivos do
municipio em comparagdo com o Brasil no ano de 2008.

Lavoura Area Plantada Quantidade Produzida Valor da Produgao (Mil
(hectares) (T) Reais)
Brasil
Municipio
Soja
21.063.721 59.242.480 38.728.692
225.830 758.789 440.098
Sorgo
844.662 2.004.005 516.210
8.333 17.499 3.360
Milho
14.747.249 58.933.347 20.746.305
160.480 691.360 221.235
Feijao
3.967.518 3.461.194 7.161.004
1.030 2.703 6.217
Algodéo
1.066.996 3.983.181 3.927.494
11.050 36.938 34.168
Fonte: IBGE

A suinocultura e a avicultura vém sendo introduzidas na regido como forma de

verticalizacéo da producgéo. Devido ao alto custo de producéo decorrente da necessidade de

transporte para o escoamento dos graos, uma alternativa capaz de diminuir o custo do

transporte € a agregacéao de valor ao produto. Segundo um dos entrevistados:

Transportar produtos de baixo valor agregado ndo da. A avicultura e
suinocultura sdo uma forma de agregar valor. Ao invés de transportar uma
carga de 40 toneladas de milho vocé transporta uma tonelada de carne que
da o mesmo valor. Quarenta toneladas de milho a 10 reais a saca da 7000
reais. Uma tonelada e meia de carne da 7000 reais. O frete acaba perdendo
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importancia sobre o valor da carga. Quarenta toneladas de carne véo ser
equivalentes a 1000 toneladas de milho (grande produtor rural).

Ao contrario do que costuma acontecer em cidades em regides de fronteira os
indicadores sociais de Lucas do Rio Verde tém acompanhado os bons indicadores
econdmicos. Segundo dados do PNUD, no periodo 1991-2000, o indice de Desenvolvimento
Humano Municipal (IDH-M) do municipio cresceu 7,35%, passando de 0,762 em 1991 para
0,818 em 2000. O fator que mais contribuiu para esse crescimento foi a Educagédo, com
40,5%, seguida pela Longevidade, com 33,9%, e pela renda, com 25,6%. Segundo a
classificacdo do PNUD, o municipio estd entre as regides consideradas de alto
desenvolvimento humano (IDH maior que 0,8). Em relacdo aos outros municipios do estado,

Lucas ocupa a 32 posicao, segundo o PNUD.

Tabela 2. IDH do Municipio de Lucas do Rio Verde

1991 2000
IDH - Educacéo: 0,814 0,882
IDH - Renda: 0,723 0,766
IDH - Longevidade: 0,748 0,805
IDH - Municipal: 0,762 0,818

Fonte: PNUD

Apesar dos possiveis questionamentos a metodologia de construgdo de indices que
se propdem a ilustrar a complexidade da realidade socioecondmica de determinado lugar,
os indicadores de Lucas do Rio Verde apontam bom desempenho socioeconbémico do
municipio, em compara¢cdo com outras cidades brasileiras e do proprio estado de Mato

Grosso.

Na visdo de Putnam, o contexto social e a histéria condicionam profundamente o
desempenho das instituicdes (2006). Pode-se inferir, portanto, que o bom desempenho do
municipio de Lucas do Rio Verde esta relacionado, em algum nivel, com a presenca de
grupos de colonos com tradicAo empreendedora e com meios de sobrevivéncia mais
consolidados, conhecidos na regido como 0s Posseiros e os Paulistas. Como descrito
acima, os colonos possuiam uma maior tradicAo ao associativismo, com a criacdo de

cooperativas agricolas, e na estruturacdo do ensino. Esse bom desempenho no campo
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socioecondmico também se reflete na execucdo e nos resultados do Projeto Lucas do Rio
Verde Legal, como sera discutido adiante.

4.2. O PROJETO LUCAS DO RIO VERDE LEGAL

Este topico abordard com maior profundidade o estudo de caso proposto no presente
trabalho, o Projeto Lucas do Rio Verde Legal (PLRVL). Primeiramente serd introduzida a
estrutura do projeto, mostrando como foi concebido e executado. Em seguida seréo
caracterizados os atores envolvidos e os resultados alcangados pelo projeto. Os resultados

da pesquisa, a discussao e seu embasamento tedérico serdo apresentados no capitulo 4.

4.2.1. O DESENHO DO PROJETO

O Projeto Lucas do Rio Verde Legal é resultado de uma parceria entre a prefeitura
do municipio de Lucas do Rio Verde, a organizacdo ndo governamental The Nature
Conservancy (TNC), os produtores rurais da regido, algumas empresas do agronegécio com

atividades no municipio e o Ministério Publico Estadual.

Segundo o prefeito do municipio, o senhor Marino Franz (2009), a ideia do projeto
surgiu durante uma viagem pela Europa onde viu uma campanha propondo boicotes a
supermercados e redes de fast food que vendem produtos provenientes da Amazbnia
brasileira como o farelo de soja e o frango alimentado com a soja produzida no estado de
Mato Grosso. Ao retornar ao Brasil, o prefeito consultou a TNC quanto as possiveis

alternativas para tornar o municipio imune a esse tipo de boicote:

Ao voltar a Lucas, chamei o0 pessoal da TNC e perguntei o que cada
produtor em sua propriedade poderia fazer de maneira pratica e objetiva
para comecar a mudar essa imagem (Marino Franz, 2009).

As discussdes com a TNC apontaram trés principios basicos para colocar o0s
produtores rurais do municipio de acordo com a legislacdo vigente: o cumprimento do
Cddigo Florestal, o respeito as leis trabalhistas e 0 uso correto de agroquimicos. Na
avaliacdo da TNC e do prefeito, a adogdo desses trés principios poderia levar o municipio
de Lucas do Rio Verde a praticas produtivas mais sustentaveis do ponto de vista ambiental

e social.
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A partir dessa avaliacdo, a ONG e o prefeito contrataram consultores para determinar

0S passos necessarios a adequacao as leis trabalhistas, consultaram o Ministério Publico

sobre possiveis medidas de adequacéo trabalhista e ambiental e iniciaram as negociacdes

para desenhar o que viria a ser o Projeto Lucas do Rio Verde Legal.

O PLRVL foi elaborado com o objetivo de “promover a regularizacdo socioambiental

das propriedades rurais do municipio de Lucas do Rio Verde compatibilizando o

desenvolvimento agropecuario e a conservacao ambiental da regido” (PROJETO LUCAS

DO RIO VERDE LEGAL, 2006).

Para a execucado do projeto, foram estabelecidas parcerias que envolveram o Poder

Publico, a iniciativa privada e a TNC (4.1). A descricdo detalhada de cada parceiro e do seu

respectivo papel dentro do projeto serdo feitos adiante.

Figura 4.1: Desenho do PLRVL

Uso correto de Agroquimicos

Legislacdao Trabalhista

Codigo florestal

Fiagril
Syngenta .
sadia Privada

Iniciativa

Poder
Publico

Projeto
Lucasdo Rio
Verde Legal

Prefeitura de LRV
SAMA de LRV

Sociedade
Civil
Organizada

TNC

O projeto foi desenhado para ser executado em duas fases. A primeira fase foi

dividida em 6 etapas de execuc¢do. A primeira etapa consistiu na realizacdo do diagnéstico
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das condi¢bes sbécio ambientais das propriedades rurais do municipio. Para tanto, a SEMA
de Mato Grosso disponibilizou uma série de informacdes como hidrografia, limites
municipais e estaduais, rodovias, dindmica de desmatamento, limites das propriedades
rurais, entre outros, para a atualizacéo da base de dados georreferenciada das propriedades
rurais do municipio. Além disso, a utilizacdo de imagens orbitais do satélite SPOT com
resolucéo espacial de 10 metros contribuiu consideravelmente para o refino das informacoes

espaciais do municipio.

Na segunda etapa, realizou-se o recadastramento das propriedades com o objetivo
de atualizar e refinar as informacdes das propriedades e os dados socioeconémicos. Esta
atividade foi executada em conjunto pela Secretaria Municipal de Agricultura e Meio
Ambiente (SAMA) com o apoio da TNC e Fiagril, uma empresa local, que disponibilizaram o
suporte técnico e financeiro. Nessa etapa também aproveitou-se a oportunidade para
realizar uma campanha de conscientizacdo com os proprietarios. A seguir sao listadas as

justificativas oferecidas aos proprietarios para a adesao ao PLRVL:

e O efeito coercitivo, da multa e da san¢éo criminal, deixa de ser priorizado, para
promocao de mecanismos de negociacao;

e Os custos da elaboracgéo dos diagndsticos e levantamentos da propriedade ficam
zerados, ou seja, o0 proprietario € desonerado financeiramente desta obrigacao;

¢ |dentificacdo das melhores opcdes de regularizacao do passivo de reserva legal das
propriedades;

e Ficam facilitados os processos de regularizacao via compensacao extra propriedade
e servidao florestal;

e Mapeiam-se as oportunidades de mercado dos ativos florestais para regularizagdo
das reservas legais;

¢ Oportuniza a regularizacdo em bloco por meio de procedimentos simplificados de
licenciamento;

e As propriedades regularizadas comegam a se beneficiar das vantagens comparativas
em possuir uma propriedade sem 6énus florestal (financiamentos, mercados para
seus produtos, valor agregado ao preco da terra, risco de interrupgéo brusca da

atividade).
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A etapa seguinte foi marcada pela caracterizacdo da cobertura vegetal do municipio.
Nesta fase foram gerados mapas de cada propriedade rural contendo as informacdes

referentes as APPs e Reservas Legais (Figuras 4.2 e 4.3).
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Figura 4.2: Exemplo de mapa gerado durante a fase de caracterizacéo da cobertura vegetal
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Figura 4.3: Exemplo de mapa gerado durante a fase de caracteriza¢do da cobertura vegetal

A quarta e quinta fases consistiram no diagndéstico das condigdes trabalhistas e de
uso de defensivos agricolas das propriedades, respectivamente. Uma empresa contratada
nessa fase realizou uma pesquisa sobre a situagéo trabalhista cujos dados foram utilizados
como subsidio para a elaboracdo de um manual de praticas e procedimentos para
regularizagdo trabalhista nas propriedades rurais. Da mesma forma, sob a orientagéo
técnica da Syngenta foram identificados os principais gargalos quanto ao uso de defensivos
agricolas que contribuiu para a elaboracdo de um manual sobre as melhores praticas no uso

de agroquimicos.
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Por fim, a Ultima etapa foi a Identificacdo das &reas potenciais para compensacao de
Reserva Legal no municipio e/ou na regido. Essa identificacdo foi baseada no célculo do
passivo de Reserva Legal do municipio e na disponibilidade de ativos de cobertura vegetal
nativa que tivessem precos atrativos e potencial para a formacao de corredores ecoldgicos.

Na fase 2 do projeto foram definidos os mecanismos de regularizacdo dos passivos
ambientais e trabalhistas identificados nos diagndsticos realizados na fase 1. Realizou-se
uma analise da cobertura vegetal das propriedades mapeadas identificando a relevancia das
areas no contexto da conservacao da biodiversidade e formacgéo de corredores ecoldgicos.
A partir dos mapeamentos, foi feito o levantamento dos valores de terra nua praticados no
mercado. Ao final dessa fase, identificou-se uma area de 39 mil hectares para conservagéo
cuja localizacdo nao foi informada e que até a presente data esta em processo de

negociacao.

4.2.2. OS ATORES ENVOLVIDOS

Produtores rurais

Segundo a Secretaria de Agricultura e Meio Ambiente (SAMA) de Lucas do Rio
Verde, existem atualmente 540 produtores e 670 propriedades rurais no municipio. O perfil
dos produtores varia desde agricultores familiares a grandes empreséarios do agronegécio
gue possuem propriedades em outros municipios. O tamanho médio das propriedades é de
500 hectares (81% das propriedades do municipio) e apenas 19% das propriedades
possuem mais do que 1.000 hectares. As maiores propriedades sao de 29 mil ha e 32 mil

hectares, localizadas na parte oeste do municipio.

As pequenas propriedades dedicam-se a exploragdo comercial do leite, ao plantio de
hortalicas e frutas vendidos nos mercados e feira do produtor, esta ultima realizada duas
vezes por semana. As médias e grandes propriedades produzem gréos para exportacao ou
para o abastecimento da criacdo de aves e suinos (PREFEITURA MUNICIPAL DE LUCAS
DO RIO VERDE, 20009).

O prefeito de Lucas do Rio Verde

Marino José Franz € o atual prefeito de Lucas do Rio Verde. Eleito pela primeira vez

em 2004, Marino Franz assumiu o segundo mandato em 2009 apds vencer as eleicdes com
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73,11% do total de votos validos. Marino chegou em LRV em 1981, com 18 anos de idade,
como técnico agricola do Governo Federal.

Em 1989 fundou a distribuidora de insumos e defensivos agricolas FIAGRIL e ja em
1999 inaugurou a sua primeira filial no municipio de Sinop/MT. Em 2001 adquiriu 0s
primeiros 4.800 hectares de terra da atual Fazenda Mano Jalio em Ipiranga do Norte - MT,
com o cultivo de soja, milho e arroz. Atualmente é cotista de empresas de transporte e
logistica, fabrica de biodiesel, fabricas de ra¢des, da Faculdade Lucas do Rio Verde e das
fazendas Mano Julio, Sdo Jorge, Boa Esperanca, Capado Redondo, Jacutinga e Marmeleiro

somando um total de aproximadamente 71 mil hectares.

O prefeito conta que se dedicou pessoalmente para conseguir 0S parceiros
financeiros do PLRVL. Para ele o grande avanco do projeto foi a conscientizacdo dos
agricultores. Ele acredita que o produto de Lucas do Rio Verde, num futuro proximo, tera
um valor diferenciado no mercado, mas para isso eles ndo podem ter nenhum passivo

ambiental.

A Secretaria de Agricultura e Meio ambiente (SAMA) de L.R.V.

Luciane Copetti esta a frente da Secretaria de Agricultura e meio Ambiente de Lucas
do Rio Verde ha sete anos. Ela conta que até 2005, Lucas do Rio Verde era um municipio
eminentemente agricola, mas devido as dificuldades econémicas enfrentadas pelo setor
agricola conhecidas popularmente como a “crise da soja”, os produtores rurais engajaram-
se na diversificacdo das atividades econdémicas e iniciaram um novo ciclo econdmico no
municipio por meio da agregacdo de valor a producdo de grdos com a introducdo da

suinocultura e da avicultura.

A Secretaria explica que para garantirem a inser¢do no mercado, os produtores,
liderados pelo prefeito, comegaram a pensar numa estratégia que pudesse blinda-los de
possiveis barreiras ndo tarifarias aos seus produtos. Portanto, foi dai que surgiu a ideia do
PLRVL. Ela conta que foi necessério traduzir a legislagdo numa linguagem acessivel aos
produtores rurais, pois conta que uma das grandes dificuldades é a complexidade da

legislacdo cujo entendimento torna-se dificil.

Segundo Luciane Copetti, um dos grandes diferenciais do projeto e do municipio foi

terem conseguido estabelecer um acordo de descentralizacdo com a SEMA de Mato Grosso
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por meio do Decreto Estadual n° 70/06 que atribuiu a LRV a competéncia para licenciar
pequenos e médios poluidores.

O coordenador de Meio Ambiente da SAMA de Lucas do Rio Verde explica que com
0 inicio do Projeto Lucas do Rio Verde Legal e por conta do processo de descentralizacdo
da SEMA de Mato Grosso em Cuiaba a SAMA-LRV teve que passar por um processo de
reestruturacdo. Trata-se da Unica Secretaria municipal do estado que ja tem competéncia
legal para realizar o licenciamento de atividades de pequeno impacto ambiental. Segundo
ele, embora o licenciamento das propriedades rurais no que tange as APP e RL ainda seja
feito pela SEMA de Mato Grosso, a SAMA-LRV tem o mesmo poder para notificar e autuar
0s produtores com base nas normas municipais, estaduais e federais. Para tanto, foram
feitos investimento na infra-estrutura da Secretaria com a aquisicdo de veiculos,
computadores para operar sistemas de informacdes geograficas e contratacdo de pessoal

para atender ao aumento da demanda.

Luciane Copetti explica que no inicio houve resisténcia por parte dos produtores,
mas conta que 0s papéis se inverteram e, hoje, os proprios produtores procuram a SAMA-
LRV em busca da regularizacdo. Para ela o sucesso do Projeto se deve ao

empreendedorismo do Prefeito Marino Franz.
A TNC

A The Nature Conservancy — TNC - € uma organizacao sem fins lucrativos criada em
1951, que desenvolve a¢Bes para a conservacao da natureza em mais de 34 paises. Com
atuacdo no Brasil desde a década de 80, o escritério local da TNC se tornou uma
organizacao brasileira em 1994. A organizacédo desenvolve trabalhos na Amazonia, Cerrado,

Mata Atlantica, Caatinga e Pantanal.

O projeto Lucas do Rio Verde Legal estad inserido entre as atividades que a
organizacdo desenvolve no Cerrado brasileiro, que por sua vez faz parte do Programa
Savanas Centrais. A TNC fez o mapeamento de todas as propriedades do municipio
usando imagens de satélites a fim de identificar remanescentes florestais que pudessem
ajudar na regularizacdo ambiental, no cumprimento do cddigo florestal e na consolidag&o

das areas de reserva legal.
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O coordenador do PLRVL na organizacgdo foi Henriqgue Garcia Santos, especialista
em conservacgéao de terras privadas da TNC. Segundo ele, a TNC desenvolveu o conceito de
paisagens produtivas como modelos de producdo agricola que buscam adequar as
atividades agropecuarias as exigéncias legais, equacionando as fung¢Bes ambientais,
econdmicas e sociais da propriedade privada. Santos considera que o PLRVL teve uma boa
aceitacdo e um bom desempenho devido ao envolvimento do poder publico local e ao fato
de os produtores morarem na cidade, o que evidencia um vinculo maior com a terra e

resulta num maior investimento e retorno para a economia local.

A Sadia

A Sadia S.A. é uma empresa de alimentos brasileira que tem féabricas em 17
municipios brasileiros. No primeiro trimestre de 2009, a empresa foi classificada como a 52
maior empresa exportadora do Brasil e conquistou o 5° lugar no ranking das 200 empresas
com melhor reputacdo em todo o0 mundo, segundo a pesquisa Global Pulse, realizada pelo
Reputation Institute, de Nova York. A receita bruta no periodo foi de R$ 2,9 bilhdes e receita
liquida de R$ 2,5 bilhdes, valores respectivamente 10,6% e 8,1% superiores aos obtidos nos
trés primeiros meses de 2008. Em 2009 a Sadia fundiu-se com outra empresa de alimentos
- Perdigdo, para formar uma das maiores empresas de alimentos das Américas — Brasil

Foods.

A Sadia iniciou em 2006, no municipio de Lucas do Rio Verde, a construcdo de sua
maior unidade operacional. O empreendimento representa 0 maior investimento da empresa

até 2009, com foco na producao e exportacdo de carne suina e de frango.

Diante da implantacdo da fabrica no municipio, o Instituto Sadia de Sustentabilidade -
uma organizacéo da sociedade civil de interesse publico (OSCIP), fundada em 2004, com o
intuito de implantar projetos de promog¢éo do desenvolvimento sustentavel da sociedade em
parceria com organizagdes ndo governamentais, 6rgaos publicos, institutos de pesquisa e
associagfes da industria e comércio em varios municipios brasileiros — foi convidado pela

prefeitura para participar do PLRVL como parceiro financiador.

Pedro Pinto, assessor de comunicagdo da area de sustentabilidade da Sadia,
explicou que o objetivo da empresa é atingir a todos os mercados mundiais. Segundo ele, a
empresa foi desenvolvendo ao longo dos anos uma série de diretrizes internas entre as

guais, a preocupacdo com o meio ambiente.
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Com a adeséo da Sadia, uma das premissas do PLRVL era que qualquer produtor
rural que fornecesse frango para a empresa teria que ter todas as suas licengas ambientais.
O produtor que nao iniciasse todo esse processo legal, ndo obteria permissdo da Sadia para
comecar as obras de instalagdes dos criadouros de frangos e suinos.

Segundo a Sadia em um futuro préximo a empresa pretende colocar nas
embalagens dos produtos o home do produtor rural fornecedor como forma de garantir ao
consumidor que o processo de producdo foi rastreado de uma forma correta. De acordo com
Pedro Pinto, a Sadia fez reunibes periddicas com todos os produtores trazendo especialistas

para que eles se adequassem ao projeto Lucas do Rio Verde Legal.

A Fiagril

A Fiagril € uma empresa de fornecimento de produtos e servicos para o0 setor
agricola que atua em diversas etapas da cadeia de producdo agropecuaria. Fundada em
Lucas do Rio Verde pelo atual prefeito do municipio a empresa comecou suas atividades em
1989 com a distribuicdo de insumos e defensivos agricolas. A partir de entdo expandiu suas
atividades, inaugurando em 1997 sua primeira unidade armazenadora de grdos. Em 2000, a
empresa ampliou a unidade de Lucas do Rio Verde para receber 81.000 toneladas de graos
e implantou a filial de insumos do municipio de Sinop/MT. Depois disso, a empresa ainda
passou a negociar soja e milho no mercado externo e a fazer operagcbes no mercado futuro

da Bolsa de Chicago.

Atualmente, a Fiagril é composta pelas empresas Fiagril Partipacdes S.A.
(controladora), Fiagrii Comércio e Representagfes Ltda. e Fiagril Agromercantil Ltda.
(controladas) e possui capacidade para armazenamento de 460.000 toneladas e uma
fabrica de biodiesel com capacidade para produzir 120.000 toneladas por ano atuando nos
municipios de Sorriso, Sinop, Ipiranga do Norte, Vera, Claudia, Itanhanga, Nova Mutum,
Tapurah, Séo José do Rio Claro e Santa Rita do Trivelato, todos na regido Médio-Norte de

Mato Grosso.

Segundo o assessor de imprensa da empresa, foi a partir da constatacdo da
ampliacdo das exigéncias do mercado mundial em torno da origem e da qualidade dos
produtos consumidos que o prefeito Marino Franz comecou a buscar meios que pudessem

mudar a imagem dos agricultores de Lucas do Rio Verde. Com a elaborac&do do PLRVL, a
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Fiagril tornou-se uma das parceiras financeiras do projeto com o objetivo de obter uma
certificacdo de boa procedéncia de seus produtos e de respeito aos padrdes internacionais

de comércio.

Syngenta

s by

A Syngenta é uma multinacional franco-suica que se dedica a producdo de
defensivos agricolas e ao mercado de sementes transgénicas. E a Unica fabricante de
defensivos agricolas que participa diretamente do projeto. Segundo a empresa, seu papel
no PLRVL é fornecer o diagnéstico das praticas de uso correto dos defensivos agricolas,
além de implementar processos e treinamentos que melhorem a seguranc¢a na agricultura e

promovam uma producdo agricola sustentavel (SYNGENTA, 2009).

Fundacao Rio Verde

A Fundacéo de Apoio a Pesquisa e Desenvolvimento Integrado Rio Verde (Fundacgéo
Rio Verde) é uma entidade sem fins lucrativos que atua no Municipio de Lucas do Rio Verde
nas areas de pesquisa e desenvolvimento, difusdo de tecnologias, protecdo ambiental e

desenvolvimento humano.

Instituida em 1992, por iniciativa das Prefeituras de Lucas do Rio Verde, Sorriso,
Nova Mutum e Tapurd e as cooperativas de producdo desses municipios em parceria com a
EMPAER (Empresa Mato-grossense de Pesquisa e Extensdo), a Fundacdo surgiu em
resposta a baixa produtividade dos municipios da regido consequiente da falta de tecnologia
adaptada. Segundo Dora Genes Ceconello, Diretora Geral da Fundacéao, a soja era plantada
com tecnologias vindas do sul e, portanto, a produtividade era baixa, o que motivou as

liderancas a se unirem para o desenvolvimento de pesquisas especificas para a regido.

Atualmente, apenas a Coopermutum e a Coagril de Lucas do Rio Verde fazem parte
do conselho e toda a receita vem da venda dos trabalhos de pesquisa, da produgdo no
campo e dos eventos promovidos pela Fundagdo. A Fundacdo atua com 2 projetos
principais, as duas safras (safra e safrinha) e adaptacdo de novos cultivares e novas
tecnologias. A instituicAo desenvolve as pesquisas de avaliacdo de cultivares com
adaptacdo a épocas de semeadura e testes de agroquimicos e vende 0s projetos a
produtores e empresas que guerem testar os seus produtos para divulgar no mercado e

para comparar como estd o desenvolvimento dos seus produto em rela¢do aos concorrentes
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de mercado. Além disso, a Fundacdo tem também um trabalho com o plantio direto e
recuperacao de solo degradado.

5. RESULTADOS E IMPACTOS DO PLRVL

O presente capitulo pretende apresentar os resultados preliminares alcancados pelo
Projeto Lucas do Rio Verde Legal. Primeiramente, discutem-se a implementacédo de cada
etapa e os avancos observados com as primeiras acfes do projeto. Na fase em que se
encontrava o projeto a época da coleta de dados, ja haviam sido feitos o diagnéstico e a
classificacdo de uso do solo e cobertura floresta de Lucas do Rio Verde; a criagdo de um
decreto municipal regulamentando as APPs; o isolamento das areas de preservacao
permanente nas propriedades; o manual do manejo adequado de defensivos agricolas; além
do parecer sobre o arcabouco juridico trabalhista. Na segunda parte do capitulo, é feita uma
discussdo sobre o impacto do PLRVL sobre outras politicas publicas, particularmente o
Programa Mato Grosso Legal, criado pelo governo do estado para regularizar a situacao
ambiental das propriedades rurais. Finalmente, na terceira parte se analisa o sucesso do
PLRVL no que diz respeito a adesdo dos agricultores, o que ndo é um fato trivial uma vez

gue essa adesédo implica em custo para eles.

5.1. AIMPLEMENTACAO E OS AVANCOS DO PLRVL

O diagndstico da cobertura de solo do municipio foi uma etapa essencial para que se
conhecesse 0 passivo ambiental do municipio e para que cada produtor rural soubesse a
situacéao real de sua propriedade com relacdo ao Codigo Florestal. Além disso, o diagndstico
de cada area é necessario para a obtencdo da Licenca Ambiental Unica junto & SEMA de
Mato Grosso. Vale lembrar que os custos decorrentes do diagnéstico, que variam desde a
aquisicdo de imagens de satélite atualizadas até a mao de obra especializada e visitas in
loco, foram financiados pelos parceiros financeiros do projeto, 0 que contribuiu muito com o

interesse dos proprietarios pelo PLRVL.

De acordo com o diagndstico, dos 363.189,59 hectares do municipio, 250.007,86
hectares (68,84%) foram desmatados; 112.623,46 (31, 01%) sdo areas remanescentes e
558,26 (0,15%) s&o corpos d’agua (Figura 5.1). O trabalho ainda produziu dados
desagregados com detalhes das formacdes vegetais nativas e dos tipos de atividade

agricola do municipio (Figura 5.2).
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DESCRICAO AREA (ha) %
Desmatado 250.007,86 68,84
Remanescente 112.623,46 31,01
Corpos d'agua 558,26 0,15
TOTAL 363.189,59 100,0

Figura 5.1. Uso do solo no municipio de Lucas do Rio Verde
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Figura 5.2: Gréfico do uso do solo no Municipio de LRV. Fonte: TNC, 2006
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Em agosto de 2007, a prefeitura passou o decreto municipal n°. 1.669, que define as
Areas de Preservacdo Permanente como “areas prioritarias de acdo governamental no
ambito do Municipio de Lucas do Rio Verde”. Seguindo as determinagbes do Cadigo
Florestal, estabelece que ndo é permitida a atividade agropecuaria nas APPs e que 0s
proprietarios tém o dever de isolar as areas para sua protecdo e restabelecimento da
vegetacao natural. Essa é uma peca de legislacdo muito peculiar na regido, pois raramente
um governo municipal se empenha em fazer cumprir a legislagédo federal, e muito menos
ainda em ratifica-la com leis préprias. Ao contrario, prefeitos e vereadores costumam se
opor as restricdo de uso da terra em seus municipios, pois acreditam que isso pode limitar o

crescimento econdmico dos mesmos (Toni & Kaimowitz, 2003).

Na fase de diagnostico foi constatado que dos 31.342,94hectares de APP mapeados,
apenas 2.178,84 hectares ou 6,95% encontram-se em condi¢des irregulares. De fato houve
um resultado positivo com relagdo ao isolamento fisico das APPs com a instalacdo de
marcos ou cercas para permitir a regeneracdo natural da area ou o plantio de mudas
nativas. Pelo que se pdde observar nas entrevistas, ndo houve resisténcia por parte dos
produtores com relacdo a adequacao de suas APPs as normas legais. Cem por cento deles
cadastraram suas propriedades e 0s proprietarios que apresentavam passivo de APP se
comprometeram a isolar suas areas e a efetuar o plantio de mudas para fins de

recuperacao.

A partir do diagnostico, outro importante passo dado dentro do PLRVL foi a
elaboracdo do Plano Municipal de recuperacdo de APPs. O Plano foi elaborado pelo
departamento de Ciéncias Biologicas da Escola Superior de Agricultura Luiz de Queiroz sob
a coordenagdo do engenheiro agronomo Pedro Henrique Santin Brancalion, o Plano
apresenta desde o levantamento floristico da regido, a um manual completo de recuperacao
de APPs degradadas. O manual contém os seguintes pontos: a definicAo das areas
prioritarias para a restauracdo; a descricdo detalhada das acgdes operacionais de
restauracao florestal; e os critérios de avaliagdo e monitoramento das areas em restauracao
e dos fragmentos florestais remanescentes. Além disso, houve também a assinatura de
termo de parceria entre a prefeitura, o sindicato dos produtores rurais, o Ministério Publico
de Lucas do Rio Verde e engenheiros agrébnomos, para auxilio, acompanhamento e

monitoramento da recuperacdo de APPs.
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Em Junho de 2007 os escritorios de advocacia Valdir Miquelin e Andrade & Favaretto
entregaram o relatério sobre o arcabouco juridico trabalhista como um dos produtos
contratados pelo PLRVL para compor o diagndstico da esfera trabalhista do projeto. No
produto foram apresentados os tdpicos aplicados ao direito Trabalhista, com énfase maior
no Direito Trabalhista Rural. Foi pesquisada toda a legislacao aplicavel ao caso assim como
as doutrinas, jurisprudéncias dos tribunais superiores. Segundo a versdo executiva do
projeto, foram feitas também consultas a Sindicatos Rurais de Trabalhadores,
empregadores e juizes trabalhistas, promotores e profissionais da advocacia do ramo

trabalhista.

No relatério foram apresentados aspectos sobre a questao de seguranca e medicina
do trabalho nos termos das normas regulamentadoras, em especial a NR-31, a qual trata da
guestdo de seguranca no trabalho e uso de equipamentos de protecdo na agricultura,

pecuaria, silvicultura, exploracéao florestal e aquicultura.

A elaboracéo e a divulgacao desse material pelo PLRVL contribuiram para chamar a
atencdo e conscientizar os produtores para a nova realidade do trabalhador rural. O
presidente do Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Lucas do Rio Verde conta que desde
2007 a situacdo esta melhorando, pois os produtores comecaram a entender que o0 mercado
mundial esta exigindo padrbes socioambientais cada vez mais altos das regides produtoras
de soja e, portanto, eles nhecessitam estabelecer parcerias importantes com o0s
trabalhadores rurais se quiserem obter a assinatura dos trabalhadores rurais para terem seu
produto certificado. Assim, para ele “a pressao internacional e o medo de que de repente um
vizinho ganhe um real ou dois reais a mais em cada saca de soja por estar dentro da
legislacdo e das normas fez com que os produtores aderissem ao PLRVL” (Presidente do

Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Lucas do Rio Verde).

No entanto, o presidente do sindicato critica que nos processos de elaboragéo e
consulta do PLRVL os trabalhadores rurais ndo foram consultados e nédo tiveram espaco
para opinar. Ele e outros trabalhadores rurais afirmam que as condi¢Ges de trabalho nas
fazendas de fato melhoraram, porém esta melhoria pode ser atribuida ao trabalho que vem
sendo realizado pelo Ministério do Trabalho por meio da intensificagdo da fiscalizacao,

principalmente a partir da publicacdo NR-31.

Eu acho que esse avanco teve a ver também com a questdo do cerco da
propria lei, da fiscalizacdo, do préprio Ministério do Trabalho. Melhorou a
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fiscalizacdo. Isso também. Mas o Lucas Legal, por exemplo, daqueles que
participam nas reunides do projeto tem cada vez mais consciéncia, entao
ajudou também (Presidente do Sindicato dos Trabalhadores Rurais de
Lucas do Rio Verde, 2009).

Ele ressalta ainda que em termos praticos, os acordos firmados entre empregados e
empregadores® ainda sdo minoria no contexto rural do municipio, mesmo apds a

implantac&o do projeto.

Entre 31 de maio e 1 de junho de 2007, a prefeitura Municipal de Lucas do Rio
Verde, em parceria com a Syngenta, a TNC e a Fundacdo Rio Verde realizou o férum
municipal de meio ambiente. O tema do férum foi o manejo adequado no uso de defensivos

agricolas e foram debatidos os seguintes temas:

e Conceitos basicos sobre registro de produtos agroquimicos e inter-relacdo com
residuos;

e Monitoramento de residuos;

e Estabelecimento de limites maximos de residuos;

e Destinacéo final de embalagens;

e Equipamentos de pulverizacdo aérea e terrestre;

e Efeitos dos defensivos agricolas na salde humana,;

e Tecnologia de aplicacdo aérea;

e Seguranc¢a ho manuseio e aplicacdo de produtos fitossanitarios;

e Manejo integrado de plantas daninhas;

e Impactos do uso de pesticidas sobre os recursos hidricos e suas alternativas de
mitigacgao;

¢ Impactos da aplicagédo de agroquimicos sobre a fauna e a flora;

e Procedimentos para otimizagdo da central de recebimento de embalagens vazias de
agroguimicos;

e Ferramentas de apoio ao programa de implementacdo de manejo de pragas e
doencas;

e Aspectos legais do uso de defensivos agricolas.

® Esses acordos sdo feitos com base nas determinacdes da CLT no que diz respeito a quantidade de horas
trabalhadas, a compensacédo das horas extras, seguranca do trabalho, atendimento no caso de acidente,
instalacdes da fazenda, alojamento, alimentacéo e transporte seguro.
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Houve um resultado positivo com relacdo ao uso correto de agroquimicos apoés a
implantacdo do PLRVL pela questdo das medidas de conscientizacdo e elaboracdo do
manual do manejo adequado de defensivos agricolas. Porém questiona-se se de fato
havera a interiorizacdo e execucado por parte dos produtores rurais do real potencial de um
manejo adequando dos agroquimicos.

Ao perguntar aos produtores rurais entrevistados sobre os resultados praticos do
projeto na questdo do uso correto de agroquimicos, as respostas se limitaram ao manuseio
adequado e a devolugcdo das embalagens. Entretanto, Dora Genes Ceconello (2009),
Diretora da Fundacédo Rio Verde e produtora rural da regido explica que o uso correto de
defensivos envolve desde a conscientizacdo de que o produtor deve ter um bom
planejamento de safra para que ele compre os insumos adequados e plante nas épocas
mais recomendadas, até as questdes de recuperacdo de solo e das plantas que véao

impactar na reducéo do uso de agroquimicos para nao haver a contaminagao das aguas.

Segundo ela, de fato, cerca de 100% das embalagens que vao para 0 campo
retornam ao centro de reciclagem administrado pela Funda¢édo Rio Verde, contudo isso se
deve em face da publicacdo, em 2002, do Decreto N° 4.074* que estipula multas para
aqueles que néo retornarem as embalagens aos centros de recebimento e reciclagem e ndo

por uma mudanca de consciéncia do produtor, ou seja, isso ja acontecia antes do projeto.

A entrevistada explica ainda que em toda a regido existe a assisténcia técnica de
venda em forma de “receita de bolo”. Pelo desconhecimento e até falta de poder aquisitivo
de muitos produtores, eles acabam por aderir aos pacotes oferecidos pelas traders do
agronegadcio que nem sempre sdo 0s mais adequados as suas propriedades, principalmente
com relacdo a fertilizacdo do solo. Esse ciclo acaba favorecendo alguns agentes

econdmicos da regido e, portanto, a ruptura do ciclo ir4 afeta-los.

A gente tem jogado um monte de nutriente sem necessidade no solo por ter
gue aderir a esse pacote e por uma certa comodidade do produtor. Mas isso
com certeza encarece. A gente tem dados comprovados aqui na Fundacéo
onde nés temos talhdes em que a gente ndo usa mais herbicida, tanto pré
como poés-emergente. Com o advento do plantio direto, se faz sé a
dissecagdo e se planta e colhe sem usar nenhum tipo de herbicida com

* O Decreto N° 4.074 regulamenta a Lei no 7.802, de 11 de julho de 1989, que dispde sobre a pesquisa, a
experimentacdo, a producdo, a embalagem e rotulagem, o transporte, 0 armazenamento, a comercializagdo, a
propaganda comercial, a utilizagdo, a importacdo, a exportacdo, o destino final dos residuos e embalagens, o
registro, a classificagdo, o controle, a inspe¢éo e a fiscalizacdo de agrotoxicos, seus componentes e afins, e da
outras providéncias.
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muito pouca incidéncia de pragas e doencas. Além disso, tem plantas que
reciclam nutrientes. Mas essas s8o0 tecnologias que exigem certo
investimento inicial do produtor e também vao impactar na reducédo das
vendas de algumas pessoas da regido. (Dora Genes Ceconello, 2009).

Dora acrescenta, no entanto, que apesar de ainda haver muito o que ser feito,
sobretudo no desenvolvimento de tecnologias, esse ciclo de venda j& foi muito mais forte na
regido e que a Fundacdo dentro do projeto estd com a responsabilidade de agregar os
produtores e gerar conhecimento e tecnologia para que a propriedade tenha um resultado

econdmico mais forte.

5.2. PLRVL, MODELO PARA O MT LEGAL?

Pode-se dizer que um dos resultados indiretos do Projeto Lucas do Rio Verde Legal
foi sua contribuicdo para a aprovacao pelo Estado de Mato Grosso da lei Complementar n°
343, de 22 de dezembro de 2008, mais conhecida como MT Legal ou Programa Mato-
grossense de Regularizagdo Ambiental Rural. O Programa pode ser considerado um
resultado indireto do projeto e surgiu em decorréncia da necessidade de disciplinar o
processo de licenciamento ambiental das propriedades rurais de Mato Grosso cujos
gargalos tornaram-se evidentes no PLVL. Contudo, surgiu também em funcdo da Resolucéo
BACEN 3545 de fevereiro de 2008 que estabelece a exigéncia de documentacao
comprobatoria de regularidade ambiental para fins de financiamento agropecuario no Bioma

Amazonia.

Uma das dificuldades encontradas pelo Projeto Lucas do Rio Verde Legal foi
justamente o impasse que se apresentou na ocasido do requerimento da LAU na Secretaria
de Meio Ambiente do estado. Uma vez adquiridas as informacdes acerca da situacdo
ambiental das propriedades de Lucas, 0 seguinte passo seria a averbacdo da Reserva Legal
e requerimento da LAU. Acontece que aqueles proprietarios que possuiam passivos
ambientais tanto de APP como de RL seriam automaticamente multados pela SEMA. Essa
situacdo paralisou a fase final do projeto, que seria a obtengdo das LAU de todas as

propriedades.

Como consequéncia dessa situagdo iniciou-se uma discussdo entre a SEMA, O
Ministério Publico Estadual, o governo de Mato Grosso, os sindicatos rurais e ONGs

ambientalistas para se pensar uma solucdo que incentivasse a busca pela regularizagéo
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ambiental das propriedades ndo somente de Lucas do Rio Verde, mas de todo o Estado de
Mato Grosso, lembrando que, como apontado na andlise sobre o SLAPR, uma das grandes
dificuldades encontradas no estado é a falta de incentivo a regularizagéo.

Foi nesse contexto que nasceu o MT Legal. O Programa é um instrumento de
controle e monitoramento ambiental do estado que, para se tornar eficaz, oferece incentivos
a regularizacdo das propriedades rurais por meio da concessdo de beneficios aqueles
produtores que se cadastrarem ao programa no prazo estabelecido. A primeira das acoes
previstas na Lei é a criagcdo do Cadastro Ambiental Rural (CAR). A partir da regulamentacéo
da lei, 0 CAR ficou sendo o primeiro requisito para o processo de requerimento da LAU das
propriedades ou posses rurais.

A lei estabelece que os proprietarios devem se cadastrar junto a SEMA
apresentando todas as informacfes de sua propriedade, incluindo as APPs, area da
Reserva Legal, imagem de satélite da area com as coordenadas geograficas, memorial
descritivo e declarar a existéncia de eventual passivo das APPs e RLs. O MT Legal
determina que os detentores de passivos ambientais em suas propriedades deverdo, no ato
do cadastro, assinar também um Instrumento de Compromisso de ajustamento de conduta,
indicando as medidas para sanar o passivo ambiental juntamente com o cronograma de

execucao, e a suspensao de qualquer atividade econbémica nao licenciada nas APPs.

Para tornar a regularizacdo atrativa e eliminar o receio de serem multados, ao
requerer o licenciamento, os proprietarios rurais que até dezembro de 2007 tenham
convertido area de APP e RL em extensdo superior a estabelecida no Cédigo Florestal ou
gue ndo possuam a licenga ambiental ndo serdo autuados pelo passivo declarado no Termo
de Ajustamento de Conduta (TAC). Para autuacOes anteriores ao cadastramento, 0S
proprietarios gozardo ainda de uma reducdo de 90% no valor da multa se comprovarem a

reparacao total do dano ambiental causado.

No dia 13 de novembro de 2009 foi publicado o Decreto n° 2.238 regulamentando o
MT Legal. Pelo Decreto o proprietario ou possuidor de imével rural tem o prazo de 1 ano, a
contar da data de sua publicagéo, para aderir ao Programa, o que na pratica significa dizer
gque o proprietario tem até novembro de 2010 para realizar o imageamento e
georreferenciamento de sua propriedade; fazer o levantamento de seu passivo ou ativo

ambiental; propor o Plano de Recuperacdo de APPs e indicar as opcdes de regeneracéo,
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recomposicdo, compensacdo ou desoneracdo das Reservas Legais; e apresentar todas as
informacbes a SEMA para a efetivagédo do cadastramento no CAR.

Ao realizar o cadastramento, 0s proprietarios terdo 0s seguintes prazos para
providenciar a regularizagédo das Reservas Legais dependendo do tamanho da propriedade:

e 1 ano para propriedades acima de 3 mil hectares;
e 2 anos para propriedades de 500 a 3 mil hectares;

e 3 anos para propriedades até 500 hectares.

Outra novidade introduzida pelo MT Legal é a possibilidade de regularizacdo do
passivo de Reserva Legal por meio da transferéncia do valor correspondente a area de RL
degradada ao futuro Fundo Estadual do Meio Ambiente — Femam previsto na lei. Esse valor
ficara destinado exclusivamente a regularizacao fundiaria de Unidades de Conservacdo. As
outras medidas de compensacéao de Reserva Legal sdo as mesmas do Codigo Florestal que
ja foram discutidas no capitulo 2, com a diferenca que no cédigo Florestal a data limite para
0 beneficio da compensacdo é 14 de dezembro de 1998 e no MT Legal o beneficio da
desoneracéo alcanca aqueles que desmataram ilegalmente a RL até 30 de junho de 2005.
Ou seja, em Mato Grosso a lei acaba beneficiando um maior nimero de pessoas e acaba
incentivando a opcao da desoneracdo, pois concede o beneficio a desmatamentos mais

recentes.

Segundo dados da SAMA de Lucas do Rio Verde, até dezembro de 2010, o nivel de
adesdo dos produtores do municipio ao Programa MT Legal, ou seja, ao CAR era de 50%.
Isso significa dizer que apenas metade dos produtores teria sido contemplada com os
beneficios oferecidos pelo programa aos que se cadastrassem dentro do prazo. Porém,
trata-se de um namero alto quando comparado ao nivel de adesdo para o estado de Mato
Grosso que para 0 mesmo periodo foi de apenas 5%. Em decorréncia da baixa adeséao, o
estado aprovou a Lei Complementar 412 de 13 de dezembro de 2010 prorrogando por mais

dois anos a concessao dos beneficios para aqueles que se cadastrarem ao Programa.

Seguindo a mesma légica do MT Legal, o Governo Federal publicou em 11 de
dezembro de 2009 o Decreto Federal n°® 7029, que cria o Programa Federal de Apoio a
Regularizagdo Ambiental dos Imoveis Rurais — Mais Ambiente. O programa foi pensado no

inicio para atender exclusivamente a agricultura familiar para oferecer medidas de apoio
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técnico e financeiro para que o agricultor familiar pudesse regularizar a situacdo de seu
imovel rural, mas acabou sendo estendido a todos os perfis de imdveis rurais do pais com a

inclusao de beneficios especiais para os agricultores familiares e comunidades tradicionais.

O Programa Mais Ambiente concede o beneficio da isencdo das multas para quem,
no prazo de 3 anos, aderir ao Programa e para os desmatamentos ocorridos até a data de
publicacédo do Decreto (11 de dezembro de 2009). O Decreto Federal oferece a anistia a
desmatamentos mais recentes do que o MT Legal, no qual o beneficio € concedido aqueles
gue desmataram até o ano de 2007, contudo, ainda assim, em ambos os Programas a
isencdo do pagamento das multas beneficia desmatamentos muito recentes e ndo apenas

agueles ocorridos em épocas em que o Cdodigo Florestal era pouco conhecido e cobrado.

Hercowitz (2009) analisa que a anistia proposta nos termos do MT Legal poderia
trazer ganhos ambientais se os Termos de Ajustamento de Conduta contendo as medidas
de recuperacao florestal e de compensacdo fossem cumpridos. No entanto, ndo ha
garantias do cumprimento dos TACs e 0s mecanismos de fiscalizacdo como exposto
anteriormente, mesmo apos a implanta¢do do SLAPR, ainda ndo sdo capazes de cobrir toda
a demanda do estado. Além disso, os termos de adequacéao florestal sdo de longo prazo,
portanto a “solugdo do problema é jogada para o futuro quando a conjuntura politica pode
ser diferente” (HERCOWITZ, 2009, p. 36). A mesma critica se aplica ao Programa Mais
Ambiente com o agravante que diferentemente do MT Legal, mesmo as multas ja lavradas

serdo perdoadas para aqueles que aderirem ao programa.

5.3. O SUCESSO DA ACAO COLETIVA NO PLRVL

A principal motivacéo da pesquisa de campo foi tentar entender porque no Municipio
de Lucas do Rio Verde, a despeito do desrespeito as normas do Cédigo Florestal observado
na maioria das regides agricolas consolidadas, logrou-se a expressiva adesédo de 100% dos
produtores rurais ao projeto, dispostos a reduzir suas areas agricultaveis ou a investir

recursos proprios para regularizar a situacado ambiental de suas propriedades.

Aos olhos da ciéncia econdmica classica, diante da série de beneficios fiscais
oferecidos aos produtores, aliados aos altos custos de regularizacdo dos passivos
ambientais, seria de se esperar que as suas acgdes fossem sempre baseadas no aumento
da lucratividade. Vale lembrar que sobre todas as alternativas de regularizacdo recaem

custos, seja para 0s mecanismos de compensagdo, seja para as estratégias de
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recuperacao. Esses custos vao desde os custos de oportunidade, passando pelos custos de
aquisicao e arrendamento da terra até os custos de reflorestamento. Portanto, a deciséo de
aderir ao projeto implica custos reais aos produtores, além dos custos de uma possivel

exclusédo do mercado de commodities agropecudrias.

Contudo, pesquisadores que seguem a linha do institucionalismo afirmam que nem
sempre as decisdes sdo tomadas seguindo a racionalidade econémica, ja que podem ser
realizadas dentro de um quadro institucional constituido por restricbes tanto formais, como
constituices, leis e direitos de propriedade, quanto informais, como sang¢fes, tabus,
costumes, valores e tradicbes (NORTH, 1991). Portanto, os produtores mesmo com a
possibilidade de aumentarem os seus lucros, podem ter sido influenciados nas suas opgdes
por certas restricdes sejam elas formais ou informais que se sobressairam a logica da

racionalidade econémica.

Partindo das premissas de North, a primeira hip6tese considerada foi a pressao dos
mecanismos de comando e controle do Estado em direcdo a adequacdo as normas do
Codigo Florestal. De fato, houve um avanco nos mecanismos de fiscalizacdo e
monitoramento no estado de Mato Grosso que tomaram corpo na forma do SLAPR. Na data
de implantacdo do PLRVL, o SLAPR ja estava operando, porém, como mencionado
anteriormente, apesar do sistema permitir um maior controle das atividades relacionadas a
atividade agropecuaria por meio do uso de tecnologias de geoprocessamento e
sensoriamento remoto, o0 sistema possui uma série de limitacdes que mesmo quando
superadas esbarram na prépria aplicacdo dos dispositivos legais como os embargos e

multas.

Além disso, quando questionados sobre os fatores que o0s levaram a aderir ao
PLRVL, nenhum dos produtores rurais entrevistados alegou como motivagdo principal o
receio de serem multados pela SEMA. Consequentemente, é possivel concluir que as
restricbes formais impostas aos produtores na forma de fiscalizagdo e sancgles

provavelmente ndo foram motivacdes fortes o suficiente para a adesédo ao PLRVL.

Resta ainda considerar o efeito das restricbes informais como possiveis tabus,
costumes, valores e tradicbes mencionadas por North. Ao analisar os dados coletados nas
entrevistas, constatou-se que em torno 80% dos produtores rurais alegaram o fator

“Consciéncia Ambiental” como responséavel por uma mudanga de paradigma no municipio
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de Lucas do Rio Verde. Segundo eles, no municipio sempre houve o cuidado de preservar
as matas ao redor das nascentes e cabeceiras dos rios como forma de proteger as aguas:

Aqui tudo tem mata, as aguas sdo verdes, a nossa regiao nao agride tanto o
meio ambiente porque é uma regido agricola. A regido de pecuaria a
pessoa precisa ter acesso para o gado entdo agride um pouco mais. Aqui,
na questdo dos rios, o pessoal sempre teve a consciéncia de preservar
(Produtor rural, 2009).

A pessoa tem que entender que deve respeitar a natureza... a consciéncia
do produtor passou a entender que é importante ter uma quantia de reserva
nas aguas. (produtor rural, 2009).

De fato o passivo ambiental relacionado as APPs de Lucas do Rio Verde é pequeno.
Como mencionado anteriormente, apenas 6,9% encontram-se em condi¢des irregulares.
Contudo, uma analise mais profunda das respostas correlacionada ao contexto geral das
regides agricolas do pais evidencia que a dita “consciéncia ambiental” pouco influenciou nas
decisdes dos produtores locais. Quando questionados, por exemplo, sobre a hipétese de
terem que preservar percentuais de 80% de Reserva Legal, 100% dos entrevistados alegou
gue nao teriam aderido ao PLRVL. Além disso, é possivel que o pequeno passivo ambiental
de APPs observado no municipio se deva muito mais a falta de aptiddo dessas areas a
agricultura mecanizada - em virtude da declividade do terreno, da alta umidade do solo e da
alta densidade arbérea - e a auséncia (ou presenca inexpressiva) de rebanhos bovinos, o

gue reduz a demanda por acesso ao rio.

Lucas é um exemplo porque as pessoas trouxeram de |la a consciéncia de
gue as nascentes e beiras de rio tinham que ser preservadas. Outro detalhe
gue ajuda nisso é que as areas, quanto mais préximas do rio, mais alta é a
vegetacdo, portanto sdo mais dificeis de serem abertas (Produtor rural e
presidente do sindicato Rural de Lucas do Rio Verde, 2009).

N&o se trata aqui de negar que os produtores tenham consciéncia dos beneficios da
manutencdo das APPs e RL ou que a questdo ambiental esteja de fato muito presente na
midia e na opinido publica, ou mesmo nas rodas de conversa dos agricultores de Lucas do
Rio Verde. Entretanto, os depoimentos dos proprios agricultores mostram que essa

preocupacdo ndo é um fator decisivo para sua mudancga de comportamento.

Uma vez que as restricbes formais e informais parecem ter contribuido pouco para
induzir uma mudanc¢a de atitude nos produtores rurais, buscou-se outra abordagem que

pudesse explicar o que os motivou a aderirem ao PLRVL. Voltamos a racionalidade
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econdmica, mas ndo de uma maneira simplista que considera apenas o0s beneficios
econdmicos da alternativa de desmatar o maximo possivel para aumentar a producao, face
aos custos do desmatamento, sejam eles custos diretos de producdo ou custos relacionados

ao risco (pequeno) de autuacédo por infracbes ambientais.

A busca de um “rétulo verde” para o municipio de Lucas do Rio Verde é um beneficio
econdmico potencial para os produtores rurais do municipio, que em um futuro préximo
poderao ter acesso privilegiado a alguns mercados exigentes. Entretanto, seguir a legislacdo
tem um custo de oportunidade e, desde o ponto de vista do produtor individual, pode ser
muito mais atrativo esperar que 0s vizinhos banquem esse custo, enquanto ele continua a
produzir da maneira como vem fazendo hd muitos anos. Em outras palavras, o caso

representa um dilema de agao coletiva, conforme proposto por Olson (1999).

Como exposto no capitulo 1, Olson (1999) se propde a explicar o que motiva os
individuos a agirem de forma coletiva e como se comportam os diversos tipos de grupos.
Para ele, apenas a obtencdo de um beneficio, por meio de um incentivo independente e
seletivo, estimulara um individuo racional a engajar-se numa ac¢ao grupal. O incentivo deve
ser seletivo de modo a que os membros do grupo que ndo contribuam com a acao coletiva
possam ser excluidos do beneficio proporcionado por tal acdo. A partir dessa afirmacéo,

procurou-se identificar quais seriam os beneficios associados a participacdo no PLRVL.

Algumas vantagens substantivas foram oferecidas pelo projeto aos produtores rurais:
1) a simplificacdo dos processos de regularizacdo de reservas legais; 2) a identificacdo de
mecanismos de financiamento ou de fontes de recursos para viabilizar os negécios
agropecuarios isentos de passivos socio-ambientais; 3) a criagdo de um selo de qualidade
para os produtos agricolas do municipio; e 4) o investimento financeiro efetuado pelos
parceiros econémicos do Projeto — o que significou uma diminuigdo consideravel no custo
final de regularizagéo para cada produtor. Todas essas vantagens podem ser consideradas
como incentivos seletivos na medida em que aqueles que néo participam do projeto ndo tém

acesso a eles.

Segundo a Secretaria de Agricultura e Meio Ambiente de Lucas do Rio Verde, o fato
de os produtores ndo terem que arcar com nenhuma despesa no inicio do PLRVL foi um
fator determinante para sua adesdo. Todas as despesas referentes ao georreferenciamento

das propriedades, assisténcia técnica, visitas in loco, féruns e seminarios e manuais de boas
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praticas agricolas, uso correto de defensivos agricolas e de recuperacdo das APPs foram
custeadas pelos parceiros comerciais do Projeto, o que somou um total de
aproximadamente 550 mil reais (Secretaria de Agricultura e Meio Ambiente de Lucas do Rio
Verde).

Os produtores comegaram a aderir porque viram que 0 projeto era sério.
Quando cada produtor teve acesso a situacdo real da sua area, com
imagens de satélite atualizadas e sem custos para ele, a cabeca dele
comecou a mudar. Porque o que o produtor pensa aqui? Todas as ONG
gue vem e toda iniciativa do poder publico é no sentido de levar despesa
para ele, trazer dificuldades. E 0 nosso objetivo ndo é esse. Nosso objetivo
era que o produtor nao tirasse dinheiro do bolso, somente no dltimo estagio
da compra da area de Reserva Legal e comprar as mudas e replantar as
APP. O resto nos ifamos auxilia-los. E foi o que aconteceu. A gente
conseguiu a adesdo porque o trabalho é sério (Prefeito de Lucas do Rio
Verde, 2009).

Quando a prefeitura de Lucas do Rio Verde convidou a Sadia a patrticipar do projeto,
houve um casamento de interesses. A Sadia é um parceiro comercial duplamente
importante, porque além de se tornar um dos financiadores do Projeto, € também o principal
comprador da producdo de frangos e suinos da regido. Segundo o Assessor de
comunicacao da area de sustentabilidade da empresa, produzir em um lugar onde a cadeia
produtiva é sustentavel é uma das metas da empresa. Portanto, sua participacdo foi um
fator de convencimento na medida em que a empresa se comprometeu a estabelecer
relacbes comerciais apenas com aqueles produtores que estivessem engajados no projeto e
com todas as licencas ambientais. Ele acrescentou ainda que a participacdo da empresa no
projeto foi também uma contrapartida social da empresa com a regido em funcdo dos
impactos gerados pela atividade industrial.

Isso € um diferencial enorme. Imagine todas as propriedades rurais que
produzem sua carne de frango ou suina na hora de chegar num mercado da
Europa vai poder falar: estd vendo esse frango? Na fazenda que ela foi
produzida tem trabalhadores com carteira assinada, tem toda a parte
sanitaria correta, tem todas as reservas legais, todas as cabeceiras
preservadas. Isso € um diferencial muito grande em ralacdo & parte
comercial (Assessor de comunicacdo da area de Sustentabilidade da Sadia,

2009).

A busca por uma imagem ambientalmente correta € uma tendéncia que vem sendo
adotada por grandes empresas multinacionais frente as pressfes ambientalistas e que vem
sendo conhecida como ecolabelling ou ecobranding. Ecolabelling se refere especificamente

ao provimento de informacdes aos consumidores acerca da qualidade ambiental de
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determinado produto. Em geral, as iniciativas ou programas de ecolabelling envolvem uma
grande diversidade de atores, ndo apenas os consumidores e industrias, mas também
governos e ONGs (Global Ecolabelling Network, 2004).

Segundo Williams (2004), o ecolabelling tem se ramificado na sociedade n&o apenas
nas relacdes comerciais entre produtores e consumidores, mas também em normas e
valores socioculturais combinando forgas econdmicas e sociais por meio do mercado. Em
pesquisa realizada em diversos paises da Europa, 0 autor constatou que as motivacdes
para que as empresas busguem uma imagem ecologicamente correta variam num amplo
espectro dependendo do pais, cultura, programa, tempo no mercado e outros. Mas, de
forma geral, seus achados mostram que em paises onde iniciativas de ecolabelling estao
mais inseridas no mercado e na sociedade, as empresas buscam essa imagem, pois ela é

de fato um pré-requisito para o acesso aos mercados.

No caso de paises onde o fenbmeno é recente e pouco conhecido as firmas mostram
menos interesse em adquirir uma imagem ambientalmente correta. Alguns autores sugerem
gue, de fato, a concepcdo e adocdo de padrdes ambientais corretamente direcionados
podem levar a inovacbes que podem baixar os custos totais de producdo ou aumentar o
valor agregado, melhorando, assim, a eficacia e efetividade da empresa. (PORTER e DER
LINDE, 1995; CARTER ET AL, 1998, ORSATO, 2006).

Holt e Kockelbergh (2003), apontam que uma forte motivacdo para que as empresas
procurem “esverdear” sua cadeia de producdo é a necessidade de manter ou apresentar
uma imagem social e ambientalmente responsavel. Tal imagem, com o fenémeno da
globalizagcdo, se tornou mais importante ainda. Em alguns casos, grandes empresas
multinacionais podem inclusive impor condigcbes a empresas menores ou a produtores de
commodities em paises em desenvolvimento (KLEIN, 1999). Tal imposicdo ja pode ser

observada na pratica no municipio de Lucas do Rio Verde.

No caso da Sadia, pode-se supor que ela realmente necessite uma rotulagem
ambientalmente favoravel em virtude das exigéncias de mercados como a Europa e os
Estados Unidos. Os resultados do relatério “Euromonitor International’'s 2005 report
Sustainability: Its impact on global consumption to 2010” apontam que os consumidores
europeus estdo cada vez mais dando preferéncia a produtos e servigos social e
ambientalmente responsaveis. (EUROMONITER INTERNATIONAL, 2005). De fato, os
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entrevistados contam que pelo menos uma vez por més o municipio recebe comitivas

estrangeiras que vém realizar auditorias sobre os produtos:

A gente recebe auditorias aqui dos nossos clientes europeus e americanos
gue, antes de quererem saber se 0 nosso frango esta sendo bem ou mal
produzido, eles querem saber, por exemplo, como est4 0 nosso tratamento
de agua, de efluentes. E exigéncia de auditoria. Se ndo eles levam o boicote
para la. O consumidor europeu ja tem uma consciéncia melhor do que a do
brasileiro. Ele ndo vai comprar de uma rede de supermercado ou
restaurante que compre soja derivada de trabalho escravo ou com
problemas ambientais. E a concorréncia estd de olho. A visdo que a Sadia
tem perante os olhos dos consumidores internacionais é importante para os
nossos negocios. (Assessor de comunicacdo da area de Sustentabilidade
da Sadia, 2009).

Essa visao é corroborada por outro entrevistado, o prefeito de Lucas do Rio Verde:

A minha visdo é a visdo de empresario. Eu vejo que € um bom negécio. Se
nés conseguirmos avancar no projeto e ter todo mundo sua area de
Reserva Legal compensada, devidamente documentada, se pudermos abrir
0 municipio a miss@es internacionais que quiserem visitar as propriedades
rurais e ver in loco o esforco na recuperacdo daquilo que foi degradado,
sem dinheiro publico, com o dinheiro do préprio produto rural e dos
parceiros comerciais, eu tenho certeza de que ndés vamos ter um preco
diferenciado, tanto nos produtos de origem vegetal quanto nos de origem
animal (Prefeito de Lucas do Rio Verde, 2009).

Até aqui pode-se concluir que os fatores pressao de mercado e acesso a fontes de
financiamento aliado aos recursos disponibilizados pelos parceiros financeiros do projeto
foram fortes fatores de convencimento para a adeséo dos produtores rurais. No entanto, fica
claro que a adesdo dos produtores em um primeiro momento se deu pelo fato de que os
custos do projeto foram transferidos a outros atores. A principio isso poderia descaracterizar
o dilema de acao coletiva tal como proposto por Olson (1999). De toda forma, € preciso
reconhecer que todo o trabalho de captagdo de recursos e construcdo de parcerias para
elaborar e executar o PLRVL exigiu esfor¢os consideraveis e tem rendido frutos & maioria
dos produtores rurais do municipio, sendo a todos. H4, portanto, fatores mais importantes do

gue os incentivos seletivos para explicar o sucesso do projeto.

O préprio Olson dé indicativos de outros mecanismos que podem explicar 0 sucesso
da Acéo coletiva. Segundo ele, em determinados casos, certos individuos privilegiados, por
terem a possibilidade de capturarem uma parcela grande de um beneficio gerado por uma
mudanc¢a de comportamento, arcam com 0s custos dessa mudanca, pois 0 beneficio acaba

excedendo tais custos. Tilly (1978, apud ABERS, 2007), por sua vez, afirma que 0S casos
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de acdo coletiva sédo, frequentemente, o resultado tanto da estrutura de oportunidade
politica que se apresenta a certos grupos quanto da capacidade organizacional de alguns
membros do grupo para tirar vantagens de tais oportunidades. Segundo Portes (2006), as
instituicdes podem ser moldadas por individuos que ocupam posi¢des de poder privilegiadas
na estrutura da sociedade.

Essa linha de pensamento pode corroborar a hipétese de que os multiplos papéis do
prefeito de Lucas do Rio Verde, que exerce ndo apenas a funcdo de prefeito do municipio,
mas, também, de produtor rural e empresario do agronegdcio — portanto possui mais de um
interesse no projeto e tem poder econdbmico e politico - tenha sido capaz de estimular a

mudanca de comportamento dos produtores rurais.

Na pesquisa de campo essa hipotese se confirmou. Todos os produtores
entrevistados alegaram que o papel do prefeito foi fundamental para o desenvolvimento do
PLRVL. De forma geral, todos eles exaltaram o empreendedorismo e a lideranca do prefeito

e alegaram se sentirem seguros em seguir seu exemplo:

Mas a gente tem que fazer uma mencdo e reconhecer a figura do Marino
que € um prefeito que viabilizou todos os meios para que isso (0 projeto)
acontecesse, conseguiu agregar 0s grandes parceiros que estao
financiando (Dora Genes Ceconello, 2009).

E preciso lembrar que o prefeito Marino Franz, além de ser um grande produtor rural,
€ também dono da FIAGRIL, um dos financiadores do projeto. Portanto, ele teve incentivo
de arcar com parte consideravel dos custos do projeto tanto na condicdo de produtor
individual, quanto de empresario do agronegécio. Mais ainda, seu papel como lider politico
do municipio foi fundamental para a costura do projeto, pois permitiu a mobilizacdo do

aparato publico que Ihe deu impulso.

N&o é o caso questionar a legitimidade do uso de tal aparato. Se por um lado o
prefeito é um beneficiario direto do projeto — talvez um dos maiores — por outro lado ele
conseguiu trazer beneficios reais a uma grande parte da populagéo de Lucas do Rio Verde,
gue tem sua economia embasada na producdo agropecuéria. Evidéncia disso € o
desempenho do prefeito na Gltima eleigdo municipal, quando foi reconduzido ao cargo com

mais de 73,5% dos votos validos, e os depoimentos obtidos durante os trabalhos de campo:
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Talvez por ele ser empresario e veja que € bom para o negécio dele
(Produtor rural, 2009).

Além de entender os motivos que levaram os produtores a buscar a regularizagado
ambiental de suas propriedades a pesquisa teve como objetivo compreender também por
gue em Lucas do Rio Verde a iniciativa teve éxito e qual seria a possibilidade de replicacdo

de projeto semelhante em outros municipios agricolas.

Ao analisar o projeto com um olhar mais critico, é possivel se chegar a algumas
conclusdes que aos olhos dos atores inseridos no projeto podem néo estar tdo evidentes e
gue podem ser condi¢cbes essenciais sem as quais a replicabilidade da ideia em outros

municipios pode estar comprometida.

A primeira delas diz respeito a situacao privilegiada na qual se encontra o municipio
de Lucas do Rio Verde com relacdo ao percentual de Reserva Legal. Enquanto nas regides
de floresta mais ao norte do estado o percentual € de 80%, em Lucas o percentual varia
entre 20% a 35% dependendo da época em que foi realizada a averbacdo da area
(Segundo colégio de procuradores de MT, se a Reserva Legal foi averbada até o ano de
2001 o produtor terd adquirido o direito de ter que preservar apenas 20% como RL, caso
contrario, a obrigatoriedade se estende para 35% da propriedade, contudo, essa questao

nao é pacifica e ndo é entendida da mesma forma pelo MMA).

Além disso, os custos da regularizacdo das RL serdo muito menores num contexto
de 20%-35% do que em regibes de 80%. Essa situacdo fez com que a receptividade ao
projeto fosse muito boa. Quando questionados sobre a possibilidade de terem que recuperar
ou compensar uma Reserva Legal de 80%, todos os entrevistados (100%) responderam que
seria inviavel, pois ndo teriam condigbes de se manterem na atividade agricola e, portanto,

nao teriam aderido ao PLRVL.

O perfil singular do Prefeito de Lucas do Rio Verde, que tem papéis mdltiplos e
comanda uma série de recursos materiais e simbdlicos para liderar uma iniciativa como
essa, foi ndo apenas um forte fator de convencimento dos produtores rurais do municipio,
mas é também uma caracteristica que confere um certo grau de especificidade ao
municipio, sem a qual essas iniciativas podem néo ter tanta aceitacdo. Indicios dessa
afirmacéo sédo os depoimentos colhidos em campo sobre os fatores que propiciaram o bom

desempenho do projeto:
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Em primeiro lugar a lideranca do municipio. Quem lidera o projeto (produtor
rural, 2009).

Eu diria que o fator que mais influenciou na minha decisdo de aderir ao
projeto foi o comando do municipio. Uma boa administracdo. O papel do
prefeito foi fundamental. Entdo tem que comecar com a administracdo
publica (Produtor rural, 2009).

Eu acho que é a consciéncia dos nosso lideres. Cada lider, o prefeito, o
secretario, vé as necessidade do seu municipio de uma maneira. Como nés
somos essencialmente agricolas, partindo para a producéo de carnes para
agregar valor em cima do nosso grdo, nés vimos a necessidade de nos
adequar. Entdo vai da inteligéncia de cada lider. Todos os municipios tem
coisas erradas, mas como tem também o lado politico da coisa, eles querem
abafar (Produtor rural, 2009).

Claro. Por ele ser produtor é que o negocio aconteceu. Por ele ser um
grande produtor e pela consciéncia dele. Ele serviu como exemplo. Ele tem
que mostrar pros outros produtores. Assim ele consegue unir o povo. Foram
feitas palestras e debates e, aos poucos o pessoal foi se envolvendo. A
secretaria de meio ambiente também é muito organizada e engajada. Ela ja
era secretaria no governo do prefeito anterior e o0 Marino quis manté-la e ela
estd comandando o projeto agora. E que acho que nés estamos nos
beneficiando. O pessoal da Sema e do lbama estd olhando a gente com
outros olhos: o pessoal |4 pelo menos esta querendo acertar as coisas
(Produtor rural, 2009).

Além do exposto, vale lembrar que, como afirmado por Zart (1998) e Rocha (2008)
no capitulo 3, o processo de ocupac¢do do municipio favoreceu aqueles grupos com maior
histérico de empreendedorismo e associativismo, com insercdo no mercado e com

articulacédo politica.

Nesse sentido, Putnam (2002) afirma que o contexto social e a historia condicionam
o desempenho das instituicbes. A andlise do autor ao estudar o processo de
descentralizac&o politica em diferentes regides da Italia pode ser utilizada para entender por
gue o contexto socioecondmico de Lucas do Rio Verde favoreceu uma iniciativa como o
PLRVL. Segundo o autor, a existéncia de uma comunidade civica — definida por ele como
aquela composta por “cidaddos atuantes e imbuidos de espirito publico, por relagbes
politicas igualitarias e por uma estrutura social firmada na confianga e colaboragéo” (ibid,
p.31) € um forte indicador do desempenho das instituicbes (mais, inclusive do que o grau de

desenvolvimento econbmico da regido).
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Dentre os indicadores centrais utilizados pelo autor quanto a existéncia de
comunidades civicas sdo: associacoes, informacfes e participacdo politica. Seguindo com
Putnam, os lacos de confianga desenvolvidos numa comunidade civica conformam um tipo
de capital (o social) que pode superar os dilemas da acgdo coletiva, promovendo a
cooperacao social. Sendo assim, nas regides onde ha estoque de capital social, os niveis de
confianga sdo altos, favorecendo a cooperacdo e, consequentemente, o desempenho das
instituicdes. Portanto, essas sdo caracteristicas singulares que favoreceram o surgimento e

aceitacao do projeto no municipio.

Outra questdo se refere a vinda da Sadia para a regido. O fato de uma grande
empresa que compra grande parte da producdo de grdos do municipio comecar a exigir
melhores condutas socioambientais dos seus fornecedores foi um fator chave para o
sucesso da iniciativa, contudo, é uma condicdo que ndo esta presente em todos os
municipios e, portanto, a replicabilidade do projeto pode ser mais dificil em outros contextos.

Segundo um dos produtores entrevistados:

Acho que o que influenciou muito foi a presenca da Sadia, que € uma
empresa grande que exporta para o mundo todo entdo as coisas tém que
estar em dia. Essas empresas sd0 muito criteriosas nessa parte (Produtor
rural, 2009).

Resta ainda analisar a estratégia adotada por Lucas do Rio Verde para realizar a
regularizacdo do passivo de Reserva Legal do municipio. Primeiramente € necesséaria a
analise dos aspectos econdmico da estratégia. Hercowitz (2009) explica que os custos de
compensacao e recuperacdo podem envolver os custos de oportunidade, custo de aquisicado
da terra, custo de arrendamento da terra, custo de reflorestamento e custo de oportunidade
da terra e que esses custos variam conforme a realidade da propriedade - localizacao,
bioma, rentabilidade da atividade produtiva, técnica de recuperacdo adotada, tamanho do

passivo.

O mecanismo escolhido para algumas propriedades foi a desoneracao,
compensando a Reserva Legal com a compra de outra area em extensao equivalente e sua
doacdo ao estado de Mato Grosso para a regularizagdo fundiaria de Unidade de
Conservacdo. Até o momento ja foi adquirida uma area de 18.000 hectares no vale do
Araguaia para a realizacdo da desoneragdo de algumas das propriedades do municipio
cujos proprietarios tém uma condi¢éo financeira mais confortavel e possuiam capital de giro
para efetivar a regularizagdo. Segundo um dos entrevistados, tal estratégia teve um custo de
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R$ 530,00 por hectare além dos custos de documentagéo e georreferenciamento. Luciane
Copetti da SAMA de Lucas do Rio Vede afirma que a estimativa de custos para a
regularizacdo das Reservas Legais das propriedades pode chegar a de R$ 1.000,00 por
hectare.

Hercowitz (2009) desenvolveu um modelo matematico no qual se inserem os dados
relativos as propriedades rurais e calcula-se os custos e beneficios das alternativas de
regularizacdo. A titulo de exemplo e considerando que a regido de Canarana apresenta a
mesma matriz econémica que Lucas do Rio Verde - voltada para a producdo de soja - pode-
se assumir que os valores sdo semelhantes para os dois municipios. A tabela 3 apresenta

0s custos que compdem o custo total de regularizacdo das propriedades:

Tabela 3. Custos que compdem o custo total de regularizacdo das propriedades

Lavoura Custo de Custo de Custo de Custo de
Oportunidade! Aquisicdo da arrendamento reflorestamento
terra2 da terra para
servidao
florestal?
Soja R$ 120,00 R$ 1.000,00 <R$ 120,00 R$ 5.800,00

Adaptado de Hercowitz (2009, p.66)

1 Valor por hectare/ano
2 Terra com vegetacao nativa

Observa-se gue os custos de aquisicdo de terra para fins de compensacdo de
Reserva Legal sdo, de fato, os mesmos relatados pela Secretaria de Agricultura e Meio
Ambiente da SAMA de Lucas do rio Verde, ou seja, R$ 1.000,00 por hectare. A partir da
tabela, pode-se perceber também que dentre as alternativas disponiveis, a aquisicdo de
propriedade para fins de compensacéo de Reserva Legal é a mais barata e que 0s custos

para reflorestamento sdo os mais altos.

Contudo, segundo um dos entrevistados a maioria dos produtores, com excec¢ao dos
grandes, atualmente ndo tém condi¢des financeiras para fazer a desoneracdo de suas
propriedades. Portanto, existe a necessidade de acesso a algum financiamento para a
aquisicdo da &rea para a execugdo da compensacgdo extra propriedade. Ele conta que o
BNDES ja tem um acordo com a prefeitura estabelecendo uma linha de crédito especial com
prazos acessiveis aos produtores para a regularizagdo de suas propriedades, sem a qual a

continuidade do projeto ficaria comprometida.
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Dessa forma, enquanto a situagdo econdmica for favoravel, é possivel que o
municipio de Lucas do Rio Verde se torne provavelmente o primeiro municipio livre de
passivos ambientais, contudo, em periodos de retracdo econdmica ou em municipios onde o
desempenho econémico ndo seja tdo favoravel como em Lucas, é muito provavel que um

projeto como o PLRVL né&o tenha tanta aceitagédo por parte dos produtores.

Outro gargalo refere-se a disponibilidade de ativos florestais passiveis de serem
incluidos nos mecanismos de compensacao. A partir de projecoes feitas pela EMBRAPA e
MAPA (2008) mostrando que o estado de Mato Grosso teria potencialmente 22.129.100
hectares de areas com cobertura vegetal nativa passiveis de conversao (descontadas as UC
Federais e Estaduais, os rios e as areas de AP e RL), Azevedo (2009) concluiu que existe
um passivo ambiental em torno de 10 milh8es de hectares em areas privadas, uma vez que
34.59 milhdes de hectares ja foram desmatados até o final 2007. Portanto, ndo haveria a
possibilidade de ocorrerem novas autoriza¢gbes para o desmate no estado de Mato Grosso
por falta de ativo ambiental caso o Cdodigo Florestal ndo considerasse as propriedades

individualmente.

Se, de fato, essa é a realidade do estado, os mecanismos de compensacao de
Reserva Legal extra propriedade podem estar comprometidos pela prépria auséncia de
ativos florestais. Como se viu no capitulo 1, no municipio de Araguari essa jA& é uma
realidade. Apesar da determinacéo de que a compensacao seja feita no préprio municipio, a
escassez de propriedades com excedente de mata nativa no préprio Municipio, esta fazendo

com que os proprietarios pressionem pela autorizacdo da compensacao fora de Araguari.
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CONCLUSOES

O principal objetivo da pesquisa foi compreender o que levou os produtores rurais de
Lucas do Rio Verde a aderirem ao PLRVL e, portanto, buscarem a regularizacédo de suas
propriedades, contrariando, assim, a situacédo de desrespeito ao Codigo Florestal vigente na
maioria das regides agricolas do pais. Tal situacdo pode ser caracterizada como um dilema
de acdo coletiva na medida em que os custos gerados pela busca do interesse individual

sdo compartilhados pela coletividade.

As informacdes coletadas ao longo da pesquisa e as reflexbes desenvolvidas neste
trabalho indicam que no municipio de Lucas do Rio Verde, ao contrario do que afirmou
Hardin, logrou-se superar o dilema da acéo coletiva ndo pela imposi¢cdo de mecanismos de
coercao, mas por meio do estabelecimento de um sistema de governanca hibrido entre o
Poder Publico local, empresas ligadas ao agronegocio e a sociedade civil no qual foram
oferecidos aos produtores rurais incentivos seletivos que tornaram a acado coletiva

interessante também do ponto de vista individual.

A possibilidade de agregacdo de valor e a garantia de inclusdo dos produtos de
Lucas do Rio Verde no mercado mundial de alimentos foi um fator determinante para que os
produtores de Lucas do Rio Verde aderissem ao Projeto. As exigéncias por cadeias de
producdo ambientalmente amigaveis estdo se tornando maiores e, como exposto no
capitulo 5, a Sadia ja esta impondo condi¢Bes aos produtores rurais para a compra de seus
produtos. Além disso, a propria resolucdo BACEN 3545/2008 que estabelece a exigéncia de
documentacdo comprobatéria de regularidade ambiental para fins de financiamento

agropecuario no Bioma Amazdnia é um dispositivo legal que pressiona os produtores rurais.

O outro fator determinante para o sucesso da agdo coletiva no PLRVL foi a posi¢édo
privilegiada do prefeito de Lucas do Rio Verde que, além de lider da prefeitura, exerce
também lideranca empresarial — portanto possui mais de um interesse no projeto e tem
poder econbmico e politico — foi fundamental tanto para o convencimento dos produtores
rurais a aderirem ao PLVRL quanto para o éxito do seu desenvolvimento. Tal constatagédo
corrobora a afirmacgéo de Olson (1999) de que a cooperagdo também surge quando certos
individuos privilegiados, por terem a possibilidade de capturarem uma parcela grande de um
beneficio gerado por uma mudanca de comportamento, arcam com 0S custos dessa

mudanca, pois o beneficio acaba excedendo tais custos.
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Além disso, as vantagens oferecidas pelo PLRVL, principalmente com relacdo aos
custos iniciais do Projeto, também influenciaram positivamente para a aceitacdo dos
produtores. Todas as despesas referentes ao georreferenciamento das propriedades,
assisténcia técnica, visitas in loco, féruns e seminarios e manuais de boas praticas
agricolas, uso correto de defensivos agricolas e de recuperacdo das APP foram custeadas

pelos parceiros comerciais do Projeto.

Entretanto, apesar dos fatores apresentados anteriormente terem contribuido para o
sucesso da acao coletiva, os resultados da pesquisa sugerem que o0 municipio de Lucas do
Rio Verde possui uma situacdo privilegiada tanto do ponto de vista econémico quanto do
ponto de vista ambiental que confere certo grau de especificidade ao projeto e sem a qual
seu éxito e a possibilidade de replicagdo em outros municipios ficariam comprometidos.
Entre tais especificidades, vale destacar. 1) sua localizacdo privilegiada, em que os
percentuais de Reserva Legal sdo mais favoraveis (20% e 35%) aos produtores; 2) a
implantacdo da maior industria de alimentos do pais, 0 que motivou os produtores a se
adequarem as exigéncias da empresa; 3) os incentivos a exportacao agricola; 4) o aporte de
recursos privados ao Projeto; 5) o apoio técnico e financeiro de uma ONG; 6) sua condi¢ao
de municipio eminentemente agricola. Assim, lembrando Young (2009), os esforcos para a
construcdo de sistemas de governanca eficientes devem ser sensiveis aos fatores
contextuais de forma que um sistema pode produzir bons resultados numa situacdo, mas
pode ser ineficiente em outras.

Com relacdo a aceitacdo dos produtores rurais aos diferentes percentuais de
Reserva Legal, a pesquisa mostrou que 100% dos entrevistados ndo teriam concordado
com o Projeto, se houvesse a obrigatoriedade de adequacdo a percentuais de 80% de
Reserva Legal. Esse resultado sugere que os desafios nas regides onde incide o percentual

de 80% de RL sao ainda maiores.

Como demonstrado no capitulo 2, os mecanismos de comando e controle ndo vém
sendo capazes de fazer com que se cumpram as determinacdes do Cédigo Florestal com
relacdo as RL. Os resultados da pesquisa apontam que uma iniciativa como o PLRVL n&o
seria viavel em regides onde se aplica o percentual de 80% de RL. Portanto, faz-se
necessario o desenvolvimento de mecanismos que de fato gerem incentivos para a

conservacgao das areas florestais de RL acompanhados de politicas publicas de valorizagdo
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e estimulo ao uso sustentavel da floresta, pois, fato é, que os Projetos de Lei para alteragcao
do Cddigo Florestal e programas como o MT Legal e Mais Ambiente sé@o evidencia da falta
de interesse da bancada ruralista de que se cumpra a lei e, assim, tenta-se muda-la ou criar

condicbes que beneficiam aqueles que ndo a cumprem.

A analise do Projeto Lucas do Rio Verde Legal aponta para alguns resultados
positivos. Primeiramente, por haver logrado a adesdo de 100% dos produtores de Lucas do
Rio Verde em torno do objetivo de adequacdo das propriedades com relacdo as
determinagbes do Cddigo Florestal. Apesar de que até o momento a questdo da Reserva
Legal ndo tenha sido equacionada, jA houve outros avancos significativos, como: 1) a
realizacdo do diagnéstico da cobertura vegetal e uso do solo de todas as propriedades do
municipio; 2) a aprovacdo- do Decreto Municipal determinando o isolamento das Areas de
Preservacéo Permanente para sua protecdo e restabelecimento de sua vegetacao nativa; 3)
a realizacdo dos foruns municipais de meio ambiente; e 4) a elaboracdo do manual de
manejo adequado de defensivos agricolas. Portanto, colocou-se em evidéncia a importancia

da gestdo ambiental das propriedades rurais do municipio.

No entanto, na discusséo feita no capitulo 4 péde-se perceber, por exemplo, que no
gue diz respeito ao uso correto dos defensivos agricolas 0 municipio ainda esta longe de
haver alcancado uma mudanca de paradigma. Tal mudanca implicaria a incorporacdo de
tecnologias adaptadas ao contexto local, com um bom planejamento de safra para que se
comprem o0s insumos adequados e gue se plante nas épocas mais recomendadas e com
técnicas de recuperacdo de solo e reducdo do uso de agroguimicos. Com isso, haveria uma
reducdo no uso de pesticidas e uma diminuicdo da contaminacéo das aguas. Outro ponto
gue torna o Projeto deficiente em termos de sustentabilidade socioambiental tem a ver com
as relagbes empregaticias praticadas nas propriedades. Lembra-se que em termos praticos,
os acordos firmados entre empregados e empregadores ainda sdo minoria no contexto rural

do municipio, mesmo apos a implantagdo do Projeto.

Além disso, os coordenadores e patrocinadores do PLRVL vém divulgando na
grande midia uma imagem ambientalmente correta do municipio muito antes do projeto
atingir resultados concretos com relacdo as Reservas Legais das propriedades. A
regularizac@o dessas areas € o ponto fragil do projeto, pois ha grande resisténcia por parte
dos produtores em seguir a legislacdo, uma vez que o impacto econdmico da manutencao

das RL é muito maior do que os das APPs. Além disso, a estratégia de compensacao extra

111



propriedade como visto no capitulo 2 ndo gera ganhos do ponto de vista ambiental, pois o
proprietario obtém o direito de manter sua area desmatada pela aquisicdo de uma outra

area em que supostamente ja seria mantida a cobertura vegetal nativa.

Por fim, é possivel concluir que, até o0 momento, o PLRVL constitui-se apenas num
Projeto de adequacéo as leis ambientais cujo resultado mais positivo foi ter dado evidéncia a
guestao ambiental no municipio e, assim, logrou organizar diversas acdes relacionadas a
gestao ambiental de propriedades rurais em torno de um projeto. Entretanto, ja faz uso do
discurso da sustentabilidade socioambiental visando garantir sua insercdo no mercado
mundial de alimentos e, consequentemente, legitimar seu status de grande produtor agricola

do pais. Contudo, a mera legalidade nédo significa sustentabilidade.
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