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RESUMO

Esta dissertacdo analisa o emprego dos contingentes de tropas nas operagdes de manutencao da
paz da Organizagao das Nagdes Unidas no Timor Leste, na Republica Democratica do Congo e
no Haiti. A finalidade ¢ avaliar a eficacia do emprego desses contingentes no que se refere ao
cumprimento das metas estabelecidas nos mandatos do Conselho de Seguranca da Organizagao.
A andlise sera orientada por trés hipotese sobre fatores relevantes que influem na eficacia do
emprego de contingentes de tropas: as relagcdes desfavoraveis entre as estruturas das OMP,
incluindo seus orcamentos, e as caracteristicas geograficas (territoriais e populacionais) das areas
sob conflito; os baixos niveis de desenvolvimento sécio-econdmico, mantidos sem alteracao
significativa; e as relacdes desfavoraveis entre as estruturas das OMP e as restrigdes das
estruturas de segurancga e defesa locais. O trabalho esta estruturado em uma introducao, cinco
capitulos e uma conclusdo. O primeiro capitulo apresenta uma sintese do compéndio doutrinario
da Organizagdo das Nagdes Unidas sobre operacdes de manutencdo da paz e estabelece os
parametros sob quais a eficacia dos contingentes de tropas serd examinada. Os capitulos dois,
trés e quatro, abordam, respectivamente, as operagdes das Nagdes Unidas conduzidas no Timor
Leste, na Republica Democratica do Congo e no Haiti, destacando aspectos relevantes para o
emprego das tropas responsaveis pela manutengdo da paz e concluindo sobre a eficacio do seu
emprego. O quinto capitulo compara as analises realizadas nas trés operacdes e levanta as
regularidades relevantes para o estabelecimento da eficacia do emprego dos contingentes de
tropas. Na conclusdo sdo discutidos os reflexos das regularidades levantadas, procurando
associd-los ao processo decisorio nacional para participagdo em operacdes de paz, e colocando
em perspectiva uma avaliagdo das possibilidades de sucesso e dos riscos do envolvimento nesse

tipo de empreendimento.

Palavras-chave: Operacdes de Manuten¢do da Paz. Paz e seguranca internacionais. Timor Leste.
Republica Democratica do Congo. Haiti. Contingentes de tropas.



ABSTRACT

This dissertation analyses the deployment of troop contingents of the United Nations
pecekeeping operations in East Timor, in the Democratic Republic of the Congo and in Haiti.
The purpose is to assess the efficacy of these troop deployments with reference to the
achievement of the goals established in the Security Council Resolutions. The analysis will
follow three hypothesis about relevant factors that influence the efficacy of troop contingent
deployments: the unfavorable relationship between peacekeeping operations structures, including
its budget, and the geographic uniqueness (of terrain and population) of the conflict areas; the
low levels of socio-economic development, kept without significant change; and the unfavorable
relationship between the peacekeeping operation structure and the limitations of the local
security and defense structures. The work is organized with an introduction, five chapters and a
conclusion. The first chapter presents a summary of the United Nations doctrine about
peacekeeping operations and establishes the parameters under which the efficacy of troop
contingents deployment will be examined. Chapters two, three and four, investigate,
respectively, the United Nations peacekeeping operations conducted in East Timor, in the
Democratic Republic of the Congo and in Haiti, highlighting relevant aspects concerning the
deployment of the troops assigned with peacekeeping and infering about the efficacy of its
deployment. The fifth chapter compares the analysis of these three operations and finds relevant
regularities to the establishment of efficacy for troop contingent deployment. As a conclusion the
impacts of the regularities found are discussed, attempting to associate these to the Brazilian
national decision process for peacekeeping participation, putting in perspective an assessment of

the possibilities of success and the risks associated with the involvement in this type of endeavor.

Key words: Peacekeeping Operations. International peace and security. Timor Leste. Democratic
Republic of the Congo. Haiti. Troop contingents.



Se a politica é causadora de desastres e ndo se pode aboli-la,

SO nos resta o desespero ou a esperanga de que

ndo tenhamos de tomar nossa sopa tao quente quanto sai do fogo...
Hannah Arendt
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INTRODUCAO

Com a perspectiva de que os Estados e a Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU)
exercem um papel relevante na evolucdo politica das sociedades contemporaneas e do campo das
Relagdes Internacionais, este trabalho abordard uma tematica relacionada a solugdo de conflitos
violentos em regides com baixos niveis de desenvolvimento econdmico e social, procurando
destacar aspectos pragmaticos que possam ser considerados pelo Estado brasileiro para aprimorar
o perfil de sua inser¢do internacional.

No contexto dos éxitos e reveses dos esfor¢os coletivos contemporaneos pela paz e
seguranga internacionais buscard examinar por que o emprego dos contingentes de tropas € um
instrumento limitado para assegurar o sucesso das Operagdes de Manuten¢ao da Paz das Nacdes
Unidas (OMP)'. No estudo de trés casos historicos recentes, sera feita uma analise da eficacia do
emprego desses efetivos militares, considerando-os um conjunto tnico constituido por fragdes’
cedidas voluntariamente pelos Estados membros da Organizagao.

Focando os resultados da alternativa militar, no nivel politico-estratégico, a
abordagem adotada para analisar a eficacia do emprego dos contingentes de tropas considerara
apenas a capacidade dos mesmos de contribuir para que os objetivos previstos, nos mandatos do
Conselho de Seguranca da ONU, sejam atingidos pelas OMP das quais fazem parte. Como
ambientagdo, cabe uma breve retrospectiva sobre aspectos relevantes para a compreensdo da
dindmica envolvida nesse tipo de empreendimento.

Diante dos niveis de destruicdo e letalidade alcangados durante a 1* Guerra Mundial,
quando os conflitos bélicos entre os Estados passaram a ser sustentados por complexos industriais
robustos, capazes de produzir quantidade e diversificagdo de armamentos e municdes em escala
inédita’, as agdes coletivas para garantir a paz assumiram prioridade destacada na comunidade

internacional.

' A abreviatura OMP serd adotada ao longo deste trabalho, exclusivamente associada as opera¢des de manutengio da
paz sob mandato e comando da ONU.

? Essas fragdes possuem quantidades e especialidades varidveis de tropas, de acordo com a necessidade de cada
operagdo e com a disponibilidade de contribui¢des dos Estados membros da ONU.

* KISSINGER, Henry A. Diplomacy. New York: Touchstone, 1994. p 217-219.
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A criagdo da Liga das Nagdes®, em 1919, e a implementagdo das suas iniciativas de
carater coletivo para contengdo dos conflitos interestatais, nos vinte anos seguintes’, surgiram
como um elemento alentador para as perspectivas de um futuro pacifico entre as nacdes.

Contudo, o crescente acirramento das tensdes entre as principais poténcias na Europa,
e também no oriente, levou ao desencadeamento da 2* Guerra Mundial, assinalando o
encerramento do marco estabelecido pela Liga e o inicio do processo de intensa articulacao
diplomatica entre os paises aliados®, face as poténcias do Eixo’. Tal sucessdo de eventos
proporcionou as condigdes para o surgimento de uma nova abordagem politico-diplomatica de
alcance global®: a Organizacdo das Nag¢des Unidas’, cujos preceitos fundamentais visam estimular
estratégias associadas a mecanismos eficazes de seguranca coletiva.

As palavras que abrem o preAmbulo'® do documento basilar da Organizagdo, a Carta
das Nagdes Unidas'', atestam a preocupagdo fulcral em resguardar as geragdes futuras do flagelo
da guerra, sendo que nos capitulos VI e VII'?, do mesmo documento, sdo abordadas as formas
como tal intento podera ser alcancado, sem definir detalhes procedimentais especificos.

As respostas para os conflitos surgidos posteriormente foram apresentadas ad hoc,
acompanhando o surgimento das diversas crises internacionais que se colocavam sob a jurisdicao
da Organizagdo. A iniciativa pioneira ocorreu em 1948, para responder a crise gerada pelo
surgimento do Estado de Israel, com a criacdo da primeira OMP, denominada Organizagdo para

Supervisdo da Trégua (UNTSO)", Esta operagdo foi constituida exclusivamente por

* WIGHT, Martin. 4 politica do poder. 2* ed. Brasilia: Editora Universidade de Brasilia, Instituto de Pesquisa de
Relagdes Internacionais; Sdo Paulo: Imprensa Oficial do Estado de Sao Paulo, 2002. p 208-209.

3> FONTOURA, Paulo Roberto Campos Tarrisse da. O Brasil e as Operagées de Manutencio da Paz das Nacoes
Unidas. Brasilia: Fundagao Alexandre Gusmao - FUNAG,1999. p 44-45.

¢ WIGHT. Op. Cit. p. 221.

" A dinamica dos acontecimentos foi desencadeada pelas principais poténcias do Eixo: Alemanha, Japdo e Itélia.

8 GADDIS, John Lewis. The Cold War. London: Penguin Group, 2005. p.27.

® O termo “Nagdes Unidas” comegou a ser empregado em janeiro de 1942, na declaragio que afirmava a
determinag@o dos paises aliados de lutar contra as poténcias do Eixo. No periodo entre abril e junho de 1945 foi
elaborada e assinada a Carta das Nagdes Unidas, sendo que a Organizacdo passou a existir oficialmente com a
ratificacdo dessa Carta em 24 de outubro de 1945.

° “Nos, os povos das Nagdes Unidas, resolvidos a preservar as geragdes vindouras do flagelo da guerra, que por
duas vezes, no espago da nossa vida, trouxe sofrimentos indiziveis a humanidade...”.

' ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Charter of the United Nations and Statute of the International Court
of Justice. Sdo Francisco, 1945.

2.0 Capitulo VI da Carta das Nagdes Unidas trata da solugdo pacifica de controvérsias, amparando iniciativas que
priorizam a busca pelo entendimento, no caso de disputas, evitando-se o uso da for¢a. O Capitulo VII diz respeito a
acdo relativa a ameagas a paz, ruptura da paz e atos de agressdo, havendo mengdo da possibilidade do uso de
medidas coercitivas, inclusive por meio de acdes militares.

13 “United Nations Truce Supervision Organization” - UNTSO (FONTOURA, 1999. p. 62).
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observadores militares, oriundos de diversos Estados membros, e sua atuagdo abrangia a regido
envolvida diretamente naquele conflito. No entanto, o primeiro emprego de contingentes de
tropas em OMP ocorreu em 1956, com a criacdo da Forca de Emergéncia das Nacdes Unidas
(UNEF)", em resposta ao conflito resultante da opera¢do militar de Israel, Franga e Reino Unido,
que visava enfraquecer o poder bélico egipcio, controlar o Sinai e garantir a autonomia no uso do
Canal de Suez face a nacionaliza¢do do mesmo pelo Egito'.

No periodo entre 1948 e 1989, houve pouca evolu¢do na aplicacdo dos preceitos
previstos nos capitulos VI e VII da Carta, devido ao clima de constantes disputas entre os
membros permanentes do Conselho de Seguranca'’, em fun¢do da Guerra Fria, com restrigdes as
acoes da Organizagdo e retardo no processo de aperfeigoamento dos mecanismos de seguranga
coletiva.

O fim do conflito leste-oeste, o colapso da Unido das Republicas Socialistas
Soviéticas (URSS) e a caracterizacdo da hegemonia dos Estados Unidos da América (EUA) sobre
o sistema internacional, levaram o Conselho de Seguranca da ONU (CSNU) a desempenhar suas
atribuicdes relacionadas a manutencdo da paz e seguranga internacionais de forma mais incisiva,
com uma visdo harmonizada sobre as resolugdes a serem adotadas e pouca ocorréncia de vetos
dos membros permanentes nas questoes polémicas.

A partir do inicio da década de 1990, as OMP comecaram a ser inseridas em contextos
crescentemente complexos, resultantes das tensdes geradas no processo de reconfiguracdo do
sistema internacional, culminando com os desastres humanitarios ocorridos em Ruanda'®, em
1994, e na ex-Iugoslavia', em 1995.

Em resposta as exigéncias operacionais geradas pelas OMP, o Secretariado da ONU

passou e expedir documentos de cunho doutrindrio a fim de sistematizar e aprimorar

4 A regiio em questdo envolveu os territérios da Palestina; de Israel; da Jordania; do Egito; da Siria e do Libano.

15 “United Nations Emergency Force” — UNEF (Ibidem, p. 62).

6 A UNEF foi encarregada de proporcionar condi¢des para a retirada das tropas do Reino Unido, da Franga e de
Israel do territdrio egipcio e posteriormente garantir a separacdo entre o Estado de Israel e o Egito.

" GADDIS. Op. Cit. p. 159.; KISSINGER. Op. Cit. p. 249.

'8 ONU, Conselho de Seguranga. Documento S/1999/1257: Letter dated 15 December 1999 from the Secretary-
General adressed to the President of the Security Council (Report of the independent iquiry into the actions of the
United Nations during the 1994 genocide in Rwanda). Disponivel em:

<http://daccessdds.un.org/doc/UNDOC/GEN/N99/395/47/IMG/N9939547.pdf>. Acesso em: 10 abr. 2010g.

' Idem, Assembléia Geral. Documento A/54/549: Report of the Secretary-General pursuant to General Assembly
resolution 53/35: The fall of Srebrenica. Disponivel em:
<http://daccessdds.un.org/doc/UNDOC/GEN/N99/348/76/IMG/N9934876.pdf>. Acesso em: 10 abr. 2010c.



http://daccessdds.un.org/doc/UNDOC/GEN/N99/348/76/IMG/N9934876.pdf
http://daccessdds.un.org/doc/UNDOC/GEN/N99/395/47/IMG/N9939547.pdf
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qualitativamente as a¢des da Organizagdo. A Agenda para a Paz” e seu suplemento?, publicados
respectivamente em 1992 e 1995, foram posteriormente reforgados pelas conclusdes e
recomendacdes do Relatdrio Brahimi®?, no ano 2000.

Mais recentemente, em 2008, foi divulgada a “Capstone Doctrine”* para as OMP,
sintetizando as ligdes aprendidas pela Organizagdo, até o presente, ¢ recomendando
procedimentos para a complexidade dos ambientes operacionais contemporaneos, caracterizada
por maiores efetivos, mandatos mais extensos e complexos, contingentes com graus variados de
preparo e desempenho. Em julho do ano seguinte, um documento informalmente denominado
“New Horizon* foi expedido em conjunto® pelo Departamento de Operagdes de Manutengio da
Paz (DPKO)* e pelo Departamento de Apoio de Campo (DFS)?, com a finalidade de apresentar
novas perspectivas para responder aos desafios encontrados nos ambientes das OMP
contemporaneas.

Nesse contexto, dos conhecimentos tedricos e empiricos assimilados nas ultimas seis
décadas, a proposta deste trabalho dissertativo € partir dos principios estabelecidos no ambito da
ONU e provocar a discussdo sobre um aspecto pouco explorado, analisando a eficicia do
emprego®® dos contingentes de tropas nas OMP, pelo estudo das operagdes desencadeadas no
Timor Leste, na Republica Democratica do Congo (RDC) e no Haiti. Das operacdes ja realizadas

ou em andamento, essas trés foram selecionadas pelo conjunto de fatores peculiares que

2 Idem. Documento A/47/277: Report of the Secretary-General pursuant to the statement adopted by the Summit
Meeting of the Security Council on 31 January 1992 - An Agenda for Peace.
Disponivel em: <http://www.un.org/Docs/SG/agpeace.html>. Acesso em: 10 abr. 2010a.

2! Idem. Documento A/50/60: Report of the Secretary-General on the work of the Organization - Supplement to An
Agenda for Peace. Disponivel em: < http://www.un.org/Docs/SG/agsupp.html>. Acesso em: 10 abr. 2010b.
*2 Idem. Documento A/55/305: Report of the Panel on United Nations Peace Operations. Disponivel em:

< http://www.un.org/peace/reports/peace operations/>. Acesso em: 10 abr. 2010d.
3 Idem. United Nations Peacekeeping Operations: Principles and Guidelines. Disponivel em:

<http://pbpu.unlb.org/pbps/Library/Capstone Doctrine ENG.pdf>. Acesso em: 10 dez. 2009.

O documento foi classificado como “non-paper” € o titulo original “A new partnership agenda: charting a new
horizon for UN Peacekeeping” retrata seu enfoque sobre as parcerias necessarias ao sucesso das OMP.

» ONU. A4 new partnership agenda: charting a new horizon for peacekeeping. Disponivel em:
<http://www.un.org/en/peacekeeping/documents/newhorizon.pdf>. Acesso em: 10 jan. 2010.

2 “Departament of Peacekeeping Operations” (DPKO) € a estrutura organizacional dentro do Secretariado da ONU
encarregada do planejamento e acompanhamento da condugdo das OMP.

7 “Department of Field Support” (DFS) é uma estrutura organizacional do Secretariado, criada em 2007, para prover
apoio as operagdes de campo da ONU, principalmente relacionadas a manuten¢do da paz, nas areas de pessoal,
finangas, comunicagdes, tecnologia da informacéo e logistica.

% Efic4cia do emprego, compreendida como a capacidade do conjunto dos contingentes de tropas, em cada OMP, de
contribuir para o cumprimento dos objetivos previstos nos Mandatos do CSNU. Nio se trata de estudar a “eficiéncia”
dos contingentes de tropas, compreendida como a capacidade de cumprir corretamente suas tarefas militares,
independentemente da relagdo destas com o éxito dos Mandatos do CSNU.


http://pbpu.unlb.org/pbps/Library/Capstone_Doctrine_ENG.pdf
http://pbpu.unlb.org/pbps/Library/Capstone_Doctrine_ENG.pdf
http://www.un.org/Depts/dhl/res/resa50.htm
http://www.un.org/Depts/dhl/res/resa50.htm
http://www.un.org/Docs/SG/agpeace.html
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caracterizaram seu inicio, exerceram influéncia sobre sua evolugdo, e continuaram relevantes

para a realidade contemporanea, conforme resumido na Tabela 1.

Tabela 1 - Caracteristicas das OMP no Timor Leste, na RDC e no Haiti

Aspecto Caracteristica Timor Leste RDC Haiti

Continente Asia Africa América
Proximidade a Proximo a uma Distante de poténcias | Préximo a uma
poténcias poténcia regional regionais poténcia global

Geografia (Australia) (EUA)
Situacdo das Territério insular: Territério Territério insular:
fronteiras fronteira com um continental: fronteira | fronteira com um

pais com nove paises pais

Situacao do Estado | Estado criado ap6s | Estado recebeu apoio da OMP para sua

Politica 0 inicio da OMP recuperagao
Estrutura Inexisténcia de A estrutura foi desarticulada por crises e
administrativa estrutura anterior conflitos

Economia e Indices de

Sociedade desenvolvimento Entre os piores do mundo
econdmico e social
Oponentes Externos Externos e internos Internos
Ac¢ao de forca
multinacional Sim Nao Sim
precedendo a OMP

Seguranca e Rapidez no

Defesa” desdobramento da Sim Nio Sim
OMP
Participacdo de Sim, inclusive na Sim, com a
contingentes for¢a multinacional Nao (*) lideranga do
brasileiros componente

militar

Legenda: (*) Mesmo sem ter contribuido com contingentes para a OMP, os acontecimentos na RDC projetaram
reflexos sobre outros paises africanos, relevantes para as perspectivas brasileiras na regido (SARAIVA, 2002).

Todas se iniciaram e foram conduzidas procurando atender os conceitos e
recomendacdes preconizados pelo Painel Brahimi. Também se tornaram referéncia como
operagdes complexas e multidisciplinares, por terem atuado em ambientes onde o Estado se

encontrava desestruturado, esperando-se um papel relevante dos contingentes de tropas das OMP

¥ Como em Bobbio (1998, p.312): seguranga compreendida como sintese de conservagdo e de desenvolvimento,
conforme os principios constitucionais, sendo o maximo valor juridico tutelado por significar a estabilidade do
sistema institucional e de desenvolvimento ordenado da coletividade nacional; e defesa compreendida como todas as
modalidades organizativas e funcionais destinadas a garantir os valores essenciais sintetizados no conceito de
seguranca. Segundo Bull (2002, p. 65-71), o governo emprega as estruturas policiais e das for¢as armadas para
assegurar a ordem e a estabilidade necessarias a vida social e ao Estado.
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no estabelecimento ¢ manuten¢do de um ambiente favoravel ao funcionamento das institui¢des
fundamentais ao desenvolvimento politico, econdmico e social. Esses e outros fatores serdo
explorados com atencdo, mais adiante, nos capitulos referentes a cada regido especifica.

A andlise desenvolvida baseou-se nas relagdes entra a estrutura departamental da
ONU e os seus Estados membros e foi fundamentada em pesquisa bibliografica (apoiada em
obras de autores de referéncia, documentos oficiais da Organizagdo e de organizagdes
internacionais relevantes), em didlogos com autoridades militares e civis, € na experiéncia
profissional pregressa do autor (ex-integrante da OMP na ex-lugoslavia, da Missdo Permanente
do Brasil junto a ONU e da Se¢ao de Operagdes de Paz do Estado-Maior do Exército Brasileiro).

A investigagdo foi orientada sobre trés hipoteses de fatores relevantes que afetam a
eficacia do emprego dos contingentes de tropas: as relagdes desfavoraveis entre as estruturas das
OMP, incluindo seus or¢amentos, € as caracteristicas geograficas (territoriais e populacionais)
das areas sob conflito; os baixos niveis de desenvolvimento socio-econdmico, mantidos sem
alteracdo significativa; e as relagdes desfavoraveis entre

as estruturas das OMP e as

restricdes das estruturas

de seguranca e defesa locais.

Nao foi objetivo deste trabalho analisar a qualidade dos mandatos expedidos pelo
CSNU, sua adequacao a situagdes ideais imaginadas para as areas em conflito ou quais ag¢des, ndo
previstas por aquele Conselho, poderiam ser adotadas pelos contingentes de tropas das OMP, a
fim de se obter resultados mais significativos para as populagdes afetadas pelos conflitos e
perante a propria comunidade internacional. Similarmente, ndo se pretendeu realizar reflexdes
sobre a intensidade ou legitimidade do emprego da for¢a nas OMP.

No escopo de contribuir para o desenvolvimento do estudo das relagdes internacionais
contemporaneas e da politica exterior do Pais, a relevancia do tema discutido justifica-se pela
contribuicao potencial para o aprimoramento dos processos politicos que decidem sobre a
condu¢do de uma OMP e a participagdo nacional nesse tipo de iniciativa, permitindo levantar
com mais objetividade idéias a respeito dos motivos pelos quais diferentes operagdes podem
obter resultados tao distintos entre o €xito ou insucesso.

Espera-se também que o presente trabalho contribua para o incremento qualitativo da

preparacdo do Estado brasileiro na condugao de operacdes de paz e na capacidade de analise dos
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resultados de uma OMP face aos recursos despendidos pela comunidade internacional (por
intermédio da ONU), levantando-se aspectos a serem otimizados, vulnerabilidades a serem
evitadas e algumas alternativas sobre inovagdes vidveis que podem ser propostas pelo Brasil,
nesse tipo de empreendimento.

Cabe ressaltar que mesmo sendo comum a ocorréncia de criticas questionando a
eficacia das OMP, como instrumento de suporte da paz e segurancga internacionais, durante a
realizacdo da pesquisa, dois pontos ficaram claros: a caréncia de mecanismos coletivos mais
eficazes que possam substitui-las e a posicdo da ONU como ponto focal dos esfor¢os da
comunidade internacional®.

A estrutura deste texto dissertativo se inicia pela delimitagdo do seu escopo nesta
introducado, ao qual se seguem cinco capitulos e uma conclusdo.

No primeiro capitulo estabeleceram-se os marcos tedricos que orientardo a analise a
ser desenvolvida, descrevendo-se a evolugdo doutrinaria a respeito das OMP e os parametros
adotados para estudar a eficacia do emprego dos contingentes de tropas nessas operagdes. Serao
considerados os antecedentes historicos nos campos politico, social, econdmico e de seguranca e
defesa, relacionando-os as estruturas, de pessoal, material e financeira das OMP empregadas,
para se avaliar os impactos sobre os objetivos pretendidos. Outros fatores relevantes também
serdo incluidos nas analises, tais como: as for¢as de seguranga locais; as expectativas da
populacdo; o papel dos governos envolvidos nos conflitos; as atitudes e a¢des da comunidade
internacional na solu¢do dos problemas; as interpretagdes de ONG e outras agéncias ligadas a
area sob conflito quanto aos resultados admitidos pelo Secretario-Geral da Organiza¢dao das
Nagdes Unidas (SGNU) e pelo CSNU.

Os capitulos segundo, terceiro e quarto discutem as operacdes desencadeadas no
Timor Leste, na Republica Democratica do Congo e no Haiti, respectivamente, incluindo
analises, sob o enfoque proposto pela pesquisa, das caracteristicas e resultados do emprego dos
contingentes de tropas para cumprir os mandatos do CSNU. Nessa discussdo pretende-se
apresentar a base argumentativa para corroborar as trés hipdteses da pesquisa.

O quinto capitulo compara as analises realizadas e infere as regularidades relevantes
para os objetivos da investigacdo, destacando as semelhangas e diferencas entre as OMP, no

contexto unico em que cada operagado foi desenvolvida.

3 COPENHAGEN CONCENSUS CENTER. Conflicts. Disponivel em: <
http://www.copenhagenconsensus.com/Default.aspx?ID=1323>.


http://www.copenhagenconsensus.com/Default.aspx?ID=1143
http://www.copenhagenconsensus.com/Default.aspx?ID=1143
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A conclusdo do trabalho aborda os reflexos das regularidades levantadas e procura
associa-los ao processo decisorio nacional para participacdo em operagdes de paz, colocando em
perspectiva uma avaliacdo das possibilidades de sucesso e dos riscos de envolvimento, sem
beneficios compensadores, em iniciativas aparentemente atrativas, mas que guardam potencial
para comprometer objetivos politico-diplomaticos de maior alcance, caso o Pais tenha
contingentes de tropas envolvidos em OMP mal sucedidas.

Complementarmente, a pesquisa pretende acrescentar elementos argumentativos que
permitam aprofundar os debates sobre a relagdo entre a participagdo brasileira com contingentes
de tropas nas OMP e a alteragao positiva das realidades socio-econdmicas nas areas afetadas por
conflitos, discutindo seus reflexos sobre: o aprimoramento do perfil de inser¢ao internacional do
Brasil; a permanéncia dos contingentes de tropas brasileiras nas OMP; e a capacidade do Estado

brasileiro de liderar esforgos coletivos para a paz e seguranca internacionais.
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CAPITULO 1 - AS PERSPECTIVAS

O estudo comparativo entre OMP conduzidas em ambientes e situagdes tdo diferentes
quanto as que este trabalho se propde a fazer, representa um desafio sob dois aspectos: na
pesquisa bibliografica realizada nido foram encontrados trabalhos cujos autores tenham se
dedicado a abordar o problema sob essa 6tica, e no desenvolvimento da analise hd uma infinidade
de parametros que podem ser considerados para apreciagao.

Para que a pesquisa se desenvolva em bases seguras, torna-se fundamental adotar um
corpo conceitual que constitua a referéncia na elaboragdo das idéias subsequentes, possibilitando
a coleta de dados e a reflexdo sobre os indicadores adequados. Esse corpo conceitual, apresentado
neste capitulo, ¢ definido com clareza pela sintese das discussdes relacionadas as operagdes de
paz no ambito da ONU, desde a sua criagdo até o presente, e pode ser estudado a partir da
evolu¢do doutrinaria ocorrida com a aprovagdo da “Agenda para a paz™', em 1992, de seu
complemento®, em 1995, do “Relatério Brahimi”**, em 2000, da “Capstone Doctrine”*, em
2008, e do “New Horizon™**, em 2009.

Os conceitos dessa base doutrinaria, conjugados com as informagdes sobre a evolucao
das OMP analisadas, permitirdo levantar os aspectos relevantes para corroborar, ou nao, a
plausibilidade das hipoteses levantadas por esta pesquisa.

As OMP discutidas nos capitulos posteriores foram selecionadas entre aquelas
gerenciadas pelo DPKO no periodo coincidente com a implementacdo das idéias contidas no
Relatorio Brahimi. No Timor Leste, a Administracdo Transitoria das Nagdes Unidas no Timor
Leste (United Nations Transitional Administration in East Timor - UNTAET) e a Missao de
Apoio das Nagdes Unidas no Timor Leste (United Nations Mission of Support in East Timor -
UNMISET) . Na RDC, a Missao da Organiza¢do das Nacdes Unidas na Republica Democratica
do Congo (United Nations Organization Mission in the Democratic Republic of the Congo —
MONUC). No Haiti, a Missao das Nagdes Unidas de Estabilizacdo no Haiti (United Nations
Stabilization Mission in Haiti — MINUSTAH).

31 ONU, 2010a.
32 Idem, 2010b.
3 Idem, 2010d.
3% Idem, 2009.
35 Idem, 2010.
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Ao longo do trabalho, a expressdo “contingentes de tropas” terd como significado o
conjunto multinacional dos efetivos militares, das for¢as armadas dos paises contribuintes de
tropas da ONU (“Troop Contributing Countries” ou TCC), abrangendo homens e mulheres, que
atuam sob um mesmo mandato do CSNU.

Na andlise da “eficacia” do emprego dos contingentes de tropas, esta sera interpretada
como a relagdo entre os meios®® empregados e os resultados obtidos, sintetizando uma avalia¢do
critica do éxito das OMP, com contingentes de tropas, em atingir os objetivos previstos nos
mandatos do Conselho de Seguranca. Essas avaliacdes dos resultados obtidos serdo
exemplificadas, também neste capitulo, e terdo como parametros de referéncia os relatorios do
SGNU, os documentos do CSNU e documentos de organizagdes internacionais envolvidas com a

situagdo no Timor Leste, na RDC e no Haiti.

1.1 AGENDA PARA A PAZ

Em janeiro de 1992 a primeira reunido do CSNU no nivel de chefes de Estado
resultou em uma solicitagdo para que o SGNU providenciasse a elaboracdo de “andlises e
recomendacdes sobre as formas de fortalecer ¢ tornar mais eficiente, dentro da estrutura e
provisdes da Carta, a capacidade das Nagdes Unidas para diplomacia preventiva, estabelecimento
da paz e manuten¢ao da paz” (ONU, 2010a). O documento que atendeu a este pedido do CSNU

ficou pronto em junho do mesmo ano e foi intitulado “uma agenda para a paz”.

1.1.1 Cenario e conceitos

As idéias principais do documento orientam-se no sentido de prevenir e resolver
litigios para a preservacdo da paz, tendo como objetivos: identificar o mais cedo possivel as
situagdes que poderiam produzir conflitos e tentar, por meio da diplomacia, remover as fontes de
perigo antes que a violéncia fosse desencadeada. Nos casos em que o conflito ja estivesse
deflagrado pregava-se o engajamento para o ‘“‘estabelecimento da paz”, pela solugdo dos
problemas que levaram ao litigio. A “manutencdo da paz” seria aplicada onde e quando a luta
houvesse cessado, a fim de auxiliar a implementacao dos esfor¢os diplomaticos.

Houve a preocupacao de se inserir na discussdo o que ficou denominado “constru¢ao

da paz”, ou as agdes que implicavam a reconstrucao das instituicdes e infraestruturas dos paises

36 Entendidos como recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis para as OMP.
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atingidos por conflitos, criando melhores condi¢des para uma paz duradoura, nas esferas politica,
econdmica e social.

O SGNU ressaltou a preocupagdo em fundamentar o trabalho na figura do Estado,
para desencorajar sentimentos extremados de fragmentagdo politica em funcdo de aspectos
étnicos, religiosos ou linguisticos. Também foi destacada explicitamente a assertiva de que o
tempo da soberania absoluta e exclusiva ja havia passado, pois as comunicacdes € os temas
ambientais ou comerciais ndo mais conheciam fronteiras.

Os temas desenvolvidos na “agenda para a paz” relacionavam-se a diplomacia
preventiva, estabelecimento da paz (“peacemaking”), manutencdo da paz (“peacekeeping”),
construgdo da paz pds-conflito(“post-conflict peacebuilding”), cooperagdo com mecanismos ou
organizagdes regionais, seguranga do pessoal e financiamento.

A diplomacia preventiva®’ foi definida como o conjunto de agdes para evitar o
surgimento de tensdo nas disputas entre facgoes, a evolugdo de disputas para conflitos, e limitar a
irradiagdo destes, quando ocorrerem. Destaca-se por ser a forma preferivel de emprego da
diplomacia, podendo ser conduzida pelo SGNU em pessoa, por meio de delegados de alto nivel,
pelo CSNU, pela Assembléia Geral da Organizacio das Nagdes Unidas (AGNU) ou por
organizagdes regionais. Necessita de alerta antecipado baseado em coleta de informagdes ou
“levantamento de fatos” e pode envolver desdobramento preventivo de forcas associado ao
estabelecimento de zonas desmilitarizadas.

Convencionou-se que as medidas de construcdo da confianga sdo parte da diplomacia
preventiva, contribuindo para reduzir o risco de conflito entre os Estados por intermédio de
intercambio de missdes militares € mecanismos para troca de informagdes, tais como a
monitoracdo de acordos regionais sobre desarmamento. Outras informacdes necessarias a
diplomacia preventiva incluem os aspectos politicos, econdmicos e sociais relacionados as raizes
dos conflitos, sendo que sua interpretagdo correta depende do levantamento dos fatos com
precisao e oportunidade, e do entendimento da evolugdo do ambiente externo.

Os mecanismos de coleta de informagdes precisariam ser adaptados para sintetizar os
dados ja disponiveis associando-os aos indicadores politicos a fim de levantar as possibilidades
de ameaca a paz, fornecendo um alerta antecipado, e propondo agdes a serem tomadas pela

Organizagdo. Essas ag¢des incluiriam o desdobramento preventivo, -caracterizado pela

7 ONU, 2010a. Paragrafos 23 e 24.
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implementagdo de iniciativas envolvendo pessoal e material sob mandato do CSNU, quando
houvesse solicitagdo dos governos ou fac¢des envolvidos na disputa. Nesse contexto, as zonas
desmilitarizadas, diferentemente do seu emprego ao final de um estado de beligerancia, passaram
a ser encaradas como a materializacdo das intengdes da comunidade internacional em prevenir
um conflito.

O estabelecimento da paz™ envolveria agdes para levar as facgdes hostis a um acordo,
essencialmente pelos meios pacificos previstos no capitulo VI da Carta das Nacgdes Unidas,
utilizando intensamente a negocia¢do e a mediacdo. A Corte Internacional de Justica poderia ter
seu papel adaptado para auxiliar estes esforcos, quando fosse possivel, admitindo-se a relevancia
de qualquer ajuda internacional para amenizar as causas das disputas, que pudessem gerar um
conflito. As sangdes € o uso de forga militar®’, sob o capitulo VII da Carta, também foram
admitidos, inclusive com a disponibilizagdo de tropas para as agdes de imposi¢cao da paz.

A manutencdo da paz* seria o emprego da presenca das Nagdes Unidas no terreno,
com o consentimento de todas as fac¢des envolvidas, normalmente abrangendo pessoal militar
e/ou policial das Nagdes Unidas e freqlientemente civis. Tratando-se de uma técnica que expande
as possibilidades da prevengdo de conflitos e do estabelecimento da paz, cuja demanda ¢
crescente € sua natureza permanece em constante evolucdo, devido a complexidade dos
ambientes em que ¢ conduzida. Em conseqiiéncia, havendo uma imposi¢ao para que o nivel de
preparo do pessoal envolvido esteja a altura dos mandatos a serem cumpridos.

O problema principal nesta area permaneceu com a capacidade de apoio as
operacdes’!, pois muitos Estados membros contribuiam com observadores militares e tropas de
infantaria, mas dificuldade residia em obter pessoal e equipamentos especializados nas atividades
logisticas. As necessidades variavam desde o equipamento bésico para as tropas, ja que muitos
contingentes ndo possuiam o minimo para seu desdobramento no terreno, até meios de transporte
estratégico, maritimos e aéreos. Quanto ao pessoal, outras especialidades também eram
necessarias, como oficiais de policia, fiscais eleitorais, monitores de direitos humanos e

especialistas em ajuda humanitaria.

38 Ibidem. Paragrafos 34 a 37.

¥ 0O uso de for¢a militar em ag¢des de suporte ao estabelecimento da paz (“peacemaking”) foi um aspecto muito
contestado e polémico da “Agenda para a paz”, sendo dificil a aceitagdo de sua legitimidade.

4 Ibidem. Paragrafos 46 a 49.

4! Ibidem. Paragrafos 53 e 54.
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A construgdo da paz pos-conflito** foi caracterizada por a¢des para identificar e apoiar
as estruturas que fortalecem e solidificam a paz, evitando a volta ao conflito. A diplomacia
preventiva procura resolver as disputas antes de a violéncia iniciar, o estabelecimento e a
manuten¢do da paz sdo necessarios para deter conflitos e preservar a paz, depois de obtida. Se
forem bem sucedidos reforgam a oportunidade para a constru¢do da paz pos-conflito, prevenindo
o ressurgimento da violéncia, que pode ser realizada por acordos e agdes para terminar tensdes
civis, monitorar elei¢des, realizar desminagem, destruir armas e desarmar, desmobilizar e
reintegrar na sociedade os ex-combatentes. A criacdo de projetos econdmicos e sociais pelas
diversas agéncias da Organizagdo, ou de fora dela, também ¢é fundamental para viabilizar este

esfor¢o de afastamento das raizes que possibilitaram o surgimento do conflito.

1.1.2 Cooperacio, seguranca e orcamento

A cooperacdo com mecanismos ou organizagdes regionais, prevista no Capitulo VIII
da Carta das Nagdes Unidas, permaneceu em relativa inércia durante o periodo da Guerra Fria.
Diante da nova realidade existente no inicio dos anos 1990, tornou-se possivel desenvolver
relacionamentos com outras institui¢des que podem tornar mais efetivas as agdes da Organizagao,
seja pela harmonizacdo de idéias ou pela prestacdo de apoio a iniciativas regionais, nos campos
politico, econdmico e social.

Paralelamente, o incremento do nimero de operacdes de paz em andamento e a
variedade de condigdes nas quais foram estabelecidas, aumentaram os riscos a seguranca do
pessoal a servigo da Organizagdo e surgiu a necessidade de priorizar o assunto, com arcabougo
juridico e forga militar capazes de respaldar as agdes da ONU e proteger seu pessoal.

Também uma crise financeira se configurou dentro do sistema das Nagdes Unidas
como resultado do aumento no nimero de operagdes de paz, até 1992, e da escassez de recursos
para apoia-las. Essa falta de recursos foi conseqiiéncia do alto indice de contribui¢des ndo pagas e
da auséncia de mecanismos que permitissem a realizacdo de despesas em carater de urgéncia.
Para solucionar essa situagdo o SGNU propds: o estabelecimento de um fundo de reserva,
especifico para as operagdes de manutengdo da paz, no valor de US$ 50 milhdes; a aprovagao
imediata, pela AGNU, de um ter¢o do custo estimado para cada operagdo; e a autorizagdo para

realizar compras e contratagao de servigos sem ter que recorrer a licitagdes.

2 [bidem. Paragrafos 55 a 59.



1.1.3 Suplemento

Aproveitando a ocasido do 50° aniversario da ONU, o SGNU preparou um documento
complementar a “Agenda para a paz”, em janeiro de 1995, com o intuito de caracterizar o
empenho da Organizagdo em responder adequadamente as consequéncias das mudangas no
sistema internacional sobre os mecanismos de garantia da paz. Os principais assuntos tratados

nesse documento foram alteragdes de carater quantitativo e qualitativo, os instrumentos para a

paz e seguranga internacionais, a coordenagao das agdes e os arranjos financeiros necessarios.

Desde o fim da Guerra Fria, o nimero de operagdes de paz, desencadeadas pela
Organizagdo, cresceu segundo uma propor¢cdo que desafiava a capacidade de resposta da

comunidade internacional, particularmente nos anos que antecederam a elaboracdo do

“suplemento da Agenda para a paz” (Tabela 2), do inicio de 1988 e o final de 1994.

Tabela 2 - Atividades da ONU relacionadas a paz e a seguranca (1988-94)

Em 31 de janeiro

Em 31 de janeiro

Em 16 de dezembro

de 1988 de 1992 de 1994
Resolugoes do CSNU nos 12 15 53 78
meses anteriores
Disputas e conflitos nos quais a
ONU se envolveu nos 12 meses 11 13 28
anteriores (estabelecimento da
paz ou diplomacia preventiva)
Operagdes de manutengdo da 5 11 17
paz desencadeadas
Militares empregados 9.570 11.495 73.393
Policiais empregados 35 155 2.130
Civis empregados 1.516 2.206 2.260
Paises contribuintes de militares 26 56 76
e policiais
Or¢amento da ONU para
operagdes de manutencdo da 2304 1.689,6 3.610
paz (milhdes de US$)
Regimes de sangdes impostos 1 2 7

pelo CSNU

Fonte: ONU, Assembléia Geral. Documento A/50/60 - Report of the Secretary-General on the work of the

Organization: Supplement to An Agenda for Peace. Disponivel em: < http://www.un.org/Docs/SG/agsupp.html>.

A maioria dos conflitos passou a ter caracteristicas intra-estatais € nao mais

interestatais, sendo consequéncia de situagdes nao resolvidas durante a Guerra Fria, como em



http://www.un.org/Depts/dhl/res/resa50.htm
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algumas guerras civis na Africa, ou de disputas com origens étnicas e religiosas surgidas nos
Estados que recentemente haviam se tornado independentes. Esses conflitos representavam novos
desafios, pois as lutas ndo ocorriam entre exércitos regulares, mas entre milicias ou civis armados
com pouca disciplina e uma ténue cadeia de comando. Nao existiam linhas definidas no terreno e
os alvos freqlientemente eram as populacdes civis, o que desencadeou grandes emergéncias
humanitarias com elevado nimero de mortos, feridos e refugiados. As institui¢des dos Estados
afetados por esses tipos de conflitos internos foram destruidas, principalmente as policiais e
judiciarias, provocando um colapso da governanga, somado ao caos e ao banditismo
generalizados. Os recursos materiais desses Estados frequentemente foram pilhados e destruidos
e seus funcionarios mortos ou postos em fuga.

Isto significou que a intervencdo internacional tinha que extrapolar a ajuda
humanitaria ou a simples interposi¢do de forgas militares, vindo a promover a reconciliacao
nacional e o restabelecimento de um governo. A manuten¢ao da paz tornou-se mais complexa e
dispendiosa, indo além da monitoracao de cessar-fogo ou controle de zonas de seguranga com o
consentimento das partes envolvidas.

As operagdes de paz das Nagdes Unidas passaram a ser utilizadas para proteger as
operagdes de ajuda humanitaria que muitas vezes eram bloqueadas pelas facgdes em conflito para
evitar o socorro a populagdes consideradas como simpdaticas a seus oponentes. O drama
decorrente dessas situagdes acabou criando pressdes politicas sobre a Organizacdo que tornaram
o processo mais dificil e sujeito a erros. Nesse contexto, mandatos prevendo o uso da forga, sob o
Capitulo VII da Carta, foram aprovados para viabilizar exclusivamente a ajuda humanitaria, mas
ndo contribuiram para a solucao definitiva dos conflitos.

Os acordos negociados para resolver esses conflitos passaram a prever que as
operagdes de paz envolvessem atividades como supervisdo de cessar-fogo, desmobilizacdo de
forcas, reintegracdo social de ex-combatentes, destrui¢do de armas, desminagem, apoio a
refugiados, provisdo de ajuda humanitaria, estabelecimento de forcas policiais, verificacdo da
situacdo de direitos humanos, supervisdo de reformas constitucionais, judiciais e eleitorais,
coordenagdo de ajuda para a reconstru¢do economica. Assim, houve a necessidade de combinar
as acdes das operagdes de paz com programas de ajuda econdmica e social para garantir que as

raizes do conflito fossem de fato extintas e surgissem os fundamentos de uma paz duradoura.
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A diplomacia preventiva, o estabelecimento da paz, a manutengdo da paz e a
construgdo da paz, sdo instrumentos que necessitam o consentimento das partes em conflito para
serem empregados, enquanto o desarmamento, as san¢des € a imposi¢do da paz sdo agdes
coercitivas que ndo carecem do consentimento das fac¢des. Nenhum destes instrumentos ¢
monopolio legal das Nagdes Unidas, podendo ser implementado por Estados organizados em
grupos regionais ou ad hoc e até mesmo individualmente. Contudo, as dimensdes legal e politica
associadas as iniciativas da ONU (consideradas de elevado nivel de legitimidade), somadas a sua
estrutura e experiéncia nesse tipo de operagdo, reforcam a importincia de investir no
aprimoramento de sua capacidade, pela boa relagdo custo-beneficio que representa.

As agoes ligadas a diplomacia preventiva e ao estabelecimento da paz passaram a ser
mais bem coordenadas com a criagdo, no Secretariado, do Departamento de Assuntos Politicos
(DPA)*®. Este passou a ser o ponto focal das fungdes politicas de diversas partes da Organizagio,
acompanhando a evolug¢do de acontecimentos relevantes, proporcionando alerta quando fosse o
caso ¢ analisando as possibilidades de acdo preventiva. Contudo permaneceram as necessidades
de: contar com a vontade politica dos atores envolvidos; dispor de pessoal altamente qualificado
para conduzir o processo; € contar com recursos para financiar e estabelecer operagdes de
pequeno vulto no terreno.

Para que houvesse sucesso das operagdes de manutencdo da paz era importante que
elas estivessem apoiadas nos principios bdsicos de consentimento das partes envolvidas,
imparcialidade e uso da forga apenas para a autodefesa™. As agdes de ajuda humanitéria, protegdo
de areas de seguranca ou de apoio a reconciliagdo interna, quando combinadas com a necessidade
de usar a for¢ca podem gerar situagdes catastroficas se as estruturas de manutencdo da paz nao
tiverem a composi¢do®, o armamento, a logistica e o desdobramento necessarios. Deve haver
comedimento no uso da forga, principalmente quanto a proporcionalidade empregada, que precisa

ser encarada como uma alternativa radical com sérias implicagdes para o andamento da operagao.

# “Department of Political Affairs” (DPA) € a estrutura organizacional dentro do Secretariado da ONU encarregada
do planejamento e do acompanhamento da condugfo das operagdes de carater preventivo, relacionadas a manutengéo
da paz e seguranca internacionais, ndo caracterizadas como OMP. Com a intensificagdo dos conflito durante a
década de 1990, surgiu uma “area de sobra” entre as suas atribuigdes e as do Departamento de Operacdes de
Manuten¢do da Paz (DPKO).

40 uso da forga em autodefesa deve ser: direcionado exclusivamente ao agressor, proporcional a forca empregada
pelo agressor, incrementado gradualmente, se necessario, e terminado assim que possivel.

# Inclusive pelo adequado significado numérico de seus efetivos.
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Problemas relacionados ao comando e controle®, a disponibilidade de tropas (com
efetivos adequados em nimero e preparacdo) e a capacidade de informagdao também causaram
dificuldades para as operacdes de manutencdo da paz. As responsabilidades de cada escaldao na
estrutura de comando tinham que ser definidas, entendidas e obedecidas. As autoridades
deveriam estar cientes de suas competéncias e nao poderia haver interferéncia dos Estados
membros sobre seus contingentes em assuntos de carater operacional durante a condug¢ao de uma
missdo de paz. Havia a necessidade de uma for¢a de reagdo rapida e de um estoque de
equipamentos e suprimentos, a disposicdo do CSNU, para apoiar a rapida implementacdo de uma
operagdo quando os Estados membros ndo estivessem dispostos a fazé-lo. Todos os atores
envolvidos na operagdo deveriam dispor de informagdes precisas, adequadas e oportunas,
fornecidas pela propria estrutura da Organizagao.

Estabeleceu-se que a construcdo da paz poderia ocorrer dentro do contexto de uma
operagdo de manutengdo da paz, ou ndo. As desconfiangas tipicas dos processos de
implementagdo dos programas associados a reconstrucao da sociedade poderiam ser contornadas
por uma transi¢do cautelosa a partir dos resultados obtidos pela manutencio da paz. Quando nao
houvesse uma operagao predecessora, a construgao da paz deveria estar apoiada primordialmente
na capacidade do Quartel-General da Organizagdo, em Nova York.

Mesmo atentando para as recomendagdes do CSNU sobre o desarmamento voltado
para as armas de destruicdo em massa, a prioridade das a¢des, em uma operagdo de paz, deveria
estar concentrada naquelas que sdo responsaveis pelo maior nimero de mortes e mutilagdes: as

armas leves e as minas terrestres antipessoal®’

. A reunido, controle e destruicdo deste tipo de
armamento ¢ parte fundamental dos esforcos pela garantia de uma paz duradoura.

As medidas coercitivas que ndo envolvem o uso da forca militar, para apoiar os
esfor¢os pela paz, denominadas sang¢des, visam a mudan¢a de um determinado comportamento
politico, ndo t€ém carater punitivo e devem ser monitoradas de forma a evitar causar efeitos
indesejados ou danos a terceiros. Ha que se considerar a possibilidade de compensacdes ou
ressarcimentos quando estes efeitos ou danos ocorrerem.

O uso da for¢a em operagdes de imposicdo da paz seria desejavel se a Organizacdo

tivesse condi¢cdes de demandar, empregar e controlar tais agdes. A realidade é que, nas condi¢des

4 Comando e controle compreendidos, respectivamente, como as capacidades de organizar for¢as militares,
preparando-as para as operagdes, e de conduzir a execucdo das tarefas necessarias ao cumprimento das missdes
recebidas.

4T ONU, 2010b. Paragrafos 57 a 65.
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atuais de escassez de recursos e excesso de pressdes politicas, as operagdes de manutencdo da paz
e de estabelecimento da paz ja representam desafio suficiente a ser vencido. As agdes em forga
sob a égide da Organizagdo remontam a Guerra da Coréia e a Guerra do Golfo, porém, nas
operagdes na ex-lugoslavia, Somalia, Ruanda e Haiti, grupos de paises ou organizagdes regionais
tém recebido delegacdo do CSNU para empregarem a for¢a em iniciativas de ajuda humanitaria e
de apoio a democracia. Tal situagdo apresenta riscos para a credibilidade e legitimidade da
Organizacgdo se as agdes forem desencadeadas fora do escopo visualizado pelo CSNU.
Formalmente, a ONU nao se atribuiu a responsabilidade exclusiva pelas operacdes de
paz, apenas respondeu as circunstancias impostas pelas realidades politica e humanitaria,
gradualmente, aparelhando-se para a tarefa. Devido a multidisciplinaridade dos temas envolvidos
nestas iniciativas e a multifuncionalidade das a¢des a serem desencadeadas, a necessidade de
coordenac¢do entre a Organizacdo e os demais atores envolvidos ganhou relevancia. Nesse
sentido, a ligacdo com os Estados de forma isolada ou atuando como parte de organizagdes
regionais, caracterizaram as principais agdes realizadas pela Organizagcdo para coordenar os
esforcos e a cooperacdo resultante englobou consultas, apoio diplomatico, apoio operacional e
emprego conjunto dos meios. As Organizagdes Nao-Governamentais (ONG) também mereceram
prioridade nos trabalhos de coordenagao porque exercem um papel de destaque nos esforgos pela
paz e para a efetivagdo da ajuda humanitaria, economica e social nas areas sob conflito.
Paralelamente, era preciso desenvolver mecanismos mais eficazes de coordenagdo no ambito do
sistema ONU, dentro do proprio Secretariado, entre a Organizagdo e seus Programas, Fundos,
Escritorios e Agéncias, e na estrutura das operagdes sendo desencadeadas no terreno.
Reconheceu-se que o levantamento de recursos financeiros era imperativo para a
condugdo das iniciativas da Organizagdo no campo das operagdes de paz® e que sua escassez
comprometia as capacidades de planejamento, reconhecimento e desencadeamento das
operagdes, agravadas pelas dificuldades de recrutamento e treinamento de pessoal. Novamente
foi enfatizado que outro fator restritivo era a possibilidade limitada dos Estados membros em
fornecer pessoal e equipamentos na quantidade e na qualidade requeridas, comprometendo a
credibilidade do CSNU, e da Organizagdo como um todo, ja& que as decisdes tomadas ndo
acarretavam, necessariamente, agdes efetivas para solucionar os problemas. Havia necessidade de

fundos que pudessem garantir uma capacidade minima de reacdo dentro de prazos aceitaveis. A

8 Ibidem. Paragrafos 97 a 101.
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situacdo das operagdes de construcdo da paz também era critica, pois os Estados tinham
dificuldade em interpretar o seu custo relativamente baixo quando comparado aquele tipico de
uma operagdo de manuten¢do da paz, caso houvesse deflagracdo ou o ressurgimento de um
conflito.

Finalmente, era desejavel que houvesse fundos para compensar os Estados afetados
indiretamente por sancdes econOmicas a terceiros, mesmo se admitindo a complexidade de

determinar direitos e estabelecer valores para tanto.

1.2 RELATORIO BRAHIMI

As conclusdes dos relatorios elaborados em 1999 sobre as tragédias humanitarias
ocorridas durante a conducdo das OMP em Ruanda (ONU 2008g) e na Ex-lugoslavia (ONU
2008c), associadas a ocorréncia da Assembléia do Milénio na ONU, motivaram o
estabelecimento, pelo proprio SGNU, de um painel independente de “experts” com a missao de
apresentar um conjunto de propostas que possibilitasse a Organizagdo corrigir suas deficiéncias.
Este painel foi chefiado pelo embaixador argelino Lakdar Brahimi e elaborou o documento que
se tornou conhecido como “Relatério Brahimi” (ONU 2008d), uma referéncia para os debates
contemporaneos sobre operagdes de manutencao da paz. As recomendagdes desse relatorio estao
resumidas nos paragrafos seguintes, de acordo com seus grupos tematicos, a fim de instrumentar

as reflexoes a serem desenvolvidas neste trabalho dissertativo.

1.2.1 Doutrina, estratégia e processo decisorio*

E importante que o CSNU trabalhe com acordos de paz ou de cessar-fogo, a serem
implementados por uma operacdo de paz, que atendam a requisitos de direitos humanos e de
exequibilidade em termos de tarefas e prazos, e que o processo de elaboracdo das resolugdes
relativas aos mandatos tenha inicio logo que uma operagdo estiver se configurando, de forma a
agilizar o processo de formalizacdo da mesma. Inclusive definindo previsdes sobre a cadeia de
comando e a unidade de esfor¢os nas resolugdes do Conselho, e incluindo os paises que
contribuem com pessoal nas deliberagdes envolvendo alteragdes nos mandatos, durante o

andamento das operagdes.

4 ONU, 2010d. Paragrafos 48 a 75.
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Complementarmente, regras de engajamento’ robustas autorizadas pelo CSNU devem
proporcionar condigdes as forcas de manutengcdo da paz para cumprir seus mandatos com
profissionalismo e realizar sua autodefesa, bem como a de outros componentes da operacao.

Os atores envolvidos nos processos de prevencdo de conflitos e de desenvolvimento
econdmico e social precisam integrar seus esfor¢os para obter resultados mais concretos e as
missoes de verificagdo nas areas sob conflito devem ser empregadas com mais freqiiéncia, com o
apoio dos Estados membros.

Como estratégia de constru¢do da paz, uma parcela do or¢gamento inicial de cada OMP
deve ser disponibilizada para financiar projetos locais de rapido impacto (QIP)’' e ser atribuida
prioridade ao reforgo das institui¢des de garantia da lei e de promogao dos direitos humanos, com
o emprego de policiais e outros elementos especializados nestas areas. Complementarmente, os
programas de desmobilizagdo e reintegracdo de ex-combatentes devem ser estabelecidos na fase
inicial de uma operagdo. E necessario considerar, em situagdes excepcionais, a possibilidade de
criar-se um codigo penal interino para as operacdes que envolvam administragdo transitoria.

Também foi levantada a necessidade de haver um 6rgdo, dentro do Secretariado, para

tratar de informagdes e analise estratégica, reportando-se ao DPA* e ao DPKO.

1.2.2 Rapidez e eficacia no emprego™

As operacdes de manutencdo da paz tradicionais devem ser empregadas em até 30
dias ap6s a adocdo da competente resolucdo do CSNU, e as operacdes mais complexas deverdao
ter esse prazo estendido para até 90 dias.

A selecao dos oficiais de alto escalao dentro de uma operagao de paz precisa obedecer
a critérios justos de distribui¢do geografica e género. Toda a lideranga de uma operagao deve ser
reunida no Quartel-General da Organizacdo (em Nova York), assim que possivel, para viabilizar

sua participacdo no processo de planejamento e em outras atividades de trabalho com seus

% As regras de engajamento sdo normas expedidas pelo CSNU que definem, para o pessoal militar operando no
campo, em que condi¢des determinado grau de forga podera ser empregado para apoiar o cumprimento do mandato.
Normalmente oprocesso para essa defini¢do ¢ sugerido pelo comando da OMP e aprovado pelo CSNU.

3t «“Quick Impact Projects” (QIP) sdo os projetos de baixo orgamento que podem ser desencadeados pela diregdo de
uma OMP, de forma expedita, com encargos burocraticos reduzidos, para impactar positivamente a realidade das
populagdes afetadas por conflitos.

52 Atualmente as atribui¢cdes do DPA estdo relacionadas ao planejamento e acompanhamento das operagdes de
prevencdo de conflitos, estabelecimento da paz (“peacemaking”) e reconstrug¢do da paz (“peacebuilding”), ndo
caracterizadas como OMP.

>3 Ibidem. Paragrafos 86 a 168.
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futuros colegas. O Secretariado deve fornecer os planos e diretrizes estratégicas necessarias e,
quando viavel, elabora-las em conjunto com essa lideranga.

Os Estados membros devem ser encorajados a se associarem para formarem unidades
militares correspondentes a brigadas, em condi¢des de serem empregadas em 30 ou 90 dias,
conforme a opera¢dao de manutenc¢do da paz, visualizada, seja tradicional ou complexa.

Pode ser delegada autoridade ao SGNU para consultar formalmente os Estados
membros dispostos a contribuirem para uma operacdo de paz com potencial para ser
desencadeada. Neste caso, deve haver uma verificacdo para confirmar o preparo dos meios
oferecidos, para o cumprimento da missdo. Recursos humanos ou materiais sem condigdes para
emprego, ndo devem ser desdobrados no terreno. Pode-se preparar listas de pessoal militar em
condi¢des de ser rapidamente empregado como nticleo de comando para uma operacao de paz.

Com referéncia a oficiais de policia e especialistas judiciais, penais e de direitos
humanos, os Estados membros devem estabelecer relacdes de profissionais em condigdes de
serem convocados com tempo minimo de antecedéncia, para integrar as operagdes de paz
conduzidas pela Organiza¢do. O treinamento para todo este pessoal deve ocorrer por meio de
iniciativas regionais dos proprios Estados membros, contando com o apoio do DPKO para
acompanhamento dos parametros técnicos de qualificacao.

O Secretariado deve providenciar a organizacdo de um banco de dados com
candidatos pré-selecionados das demais categorias de especialistas civis para emprego, também
em curto prazo, nas operacdes de paz. Existe prioridade para pessoal de médio e alto niveis, nas
areas administrativa e logistica. A Organiza¢ao deve criar condi¢des para atrair aqueles com mais
qualificagdes e estimula-los a continuar no servigo por meio de melhores perspectivas de carreira.
Uma estratégia de recrutamento envolvendo os Voluntéarios das Nagdes Unidas (UNV)™ deve ser
formulada para atender as operagdes de paz.

Os orgamentos das operacdes devem alocar recursos para as areas de comunicagao
social e tecnologia da informacao, de forma a divulgar aspectos de interesse para o sucesso da

operagdo e construir uma rede de comunicacdes eficaz.

3% “United Nations Volunteers” (UNV) é um programa de parceria internacional para o desenvolvimento, que opera
dentro do Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), congregando pessoas com alguma
especializacdo de interesse que desejam trabalhar como voluntarias nas atividades de campo conduzidas pela
Organizacao, em paises carentes.
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O apoio logistico para as operagdes de paz deve ter um carater global. A AGNU deve
aprovar despesas para aumentar a capacidade da Base Logistica de Brindisi® e viabilizar a
possibilidade do SGNU dispor de US$ 50 milhdes para apoiar a implantacdo de uma operagao de
paz, antes mesmo de aprovada a respectiva resolucdo do CSNU. O Secretariado tem que revisar a
politica e os procedimentos para compra de material, contratacdo de servigos e gerenciamento de
recursos financeiros. Deve também autorizar o aumento da capacidade de despesa gerada nas
operagdes de paz, para US$ 1 milhdo, quando se tratar de bens ou servigos disponiveis

localmente e ndo abrangidos por contratos anteriores.

1.2.3 Planejamento e apoio™

H4 necessidade de incrementar substancialmente os recursos financeiros para o apoio
do Quartel-General da Organizagdo as operacdes de paz em curso. Esse tipo de recurso deve ser
encarado como necessario a atividade fim das Nac¢des Unidas e ser incluido no or¢gamento regular
da Organizacao.

O planejamento e apoio a uma determinada operagdo em implantagao serdo realizados
por equipes padronizadas com a denominacdo de Forca Tarefa Integrada (Integrated Mission
Task Force — IMTF), que servirdo como ponto de contato para todas as atividades iniciais em
uma operacao e cujos chefes deverao ter autoridade executiva temporaria.

O DPKO deve ser reestruturado, passando a dispor de uma Divisdo de Policia com
nivel equivalente ao da Divisdo Militar, ji existente. E necesséria a criagdo de uma unidade de
assessoramento para assuntos judiciarios e penais relativos ao trabalho dos oficiais de policia a
servico da Organizagdo, nas operagoes de paz.

Deve ser criada uma unidade para planejamento e apoio operacionais as atividades de
comunicagdo social no &mbito de uma operacdo de paz, que ficaria subordinada ao Departamento
de Comunicagdo Social do Secretariado (Department of Public Information).

O DPA devera contar com uma unidade especializada para trabalhar com as
atividades de construcdo da paz, e os recursos para sua Divisdo de Apoio Eleitoral deverdo ser

incrementados e providos pelo orcamento regular da Organizagao.

3 A Base Logistica da ONU em Brindisi, na Itdlia, centraliza todos os recursos materiais necessarios para o
estabelecimento no terreno de um quartel-general para uma operagdo de paz, possibilitando o desdobramento deste,
sem que haja o retardo inerente aos processos licitatdrios para compra de equipamentos.

% Ibidem. Paragrafos 170 a 245.
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A capacidade de planejamento e preparacdo do Escritério do Alto Comissariado das
Nagdes Unidas para os Direitos Humanos, nas operagdes de paz em curso, deve ser incrementada

com recursos do orcamento regular e das proprias operagdes.

1.2.4 A era da informacio e os desafios para implementa¢io™’

Hé necessidade de se estabelecer um ponto focal no Secretariado para supervisionar a
implantacdo de estratégias e treinamentos relacionados a tecnologia da informagao nas operagdes
de paz. Analogamente, deverdo ser implantados pontos de contato dessa estrutura com os
componentes de interesse nas operagdes em andamento, e melhor empregadas as ferramentas
associadas a internet e as tecnologias de sistema de informacgdes geograficas.

Em resumo, na busca por uma maior eficidcia das OMP, o Relatorio Brahimi atribuiu
grande relevancia para aspectos como: a definicdo de mandatos mais objetivos e claros;
levantamentos politico-estratégicos precisos e coerentes com dados confidveis, sobre os quais
serdo desencadeadas futuras operacdes; a integragdo entre os diversos componentes de uma
operagdo; a diferencia¢do entre imparcialidade e neutralidade; a organizacdo e o treinamento de
forcas militares e policiais robustas; o financiamento para o desenvolvimento sécio-economico;
a realizagdo de projetos de impacto imediato nas realidades cotidianas das populacdes afetadas

por conflitos.

1.3 “CAPSTONE DOCTRINE”

Esse documento sobre a doutrina orientadora das OMP, elaborado em janeiro de 2008,
compilou os sessenta anos de experiéncia da ONU, a fim de instrumentar o esfor¢o conjunto do
DPKO e do DFS na iniciativa intitulada “Peace Operations 2010”, visando ao aprimoramento do
planejamento, geréncia e condugdo desse tipo de operagdo. Foi estruturado em trés partes
(evolucao das OMP; planejamento das OMP; e implementacdo de mandatos) e mais tarde, em
julho de 2009, recebeu a contribuicdo de um texto adicional centrado nas parcerias necessarias
para a conducdo das operacdes de paz, intitulada “Uma nova agenda de parcerias: estabelecendo

um novo horizonte para as OMP”.

37 Ibidem. Paragrafos 246 a 264.
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1.3.1 Evolu¢io das OMP**

Mesmo nao tendo referéncia especifica na Carta da ONU, as OMP tornaram-se, ao
longo do tempo, um dos principais instrumentos para a Organizagdo manter a paz e seguranga
internacionais. Tradicionalmente, o Capitulo VI* tem sido associado as OMP; contudo, 0 CSNU
ndo precisa fazer referéncia a qualquer capitulo para elaborar uma resolugdo autorizando o a
criacao de uma dessas missdes. Ocorre que o Capitulo VI nunca foi utilizado com esse fim, mas o
Capitulo VII®, mais recentemente, tem sido citado para esclarecer as bases legais de agdo e
enfatizar a determinagdo politica do CSNU, estabelecendo os parametros sob os quais uma OMP
enfrentard o ambiente volatil pos-conflito, tipico das situagdes onde o Estado ndo possui a
capacidade de manter a ordem publica.

Vincular uma OMP a um capitulo da Carta pode levar a interpretagdes erradas no
planejamento, preparacdo e implementacdo do mandato. O raciocinio para analisar uma OMP e
as necessidades para apoid-la deve considerar as tarefas definidas no mandato, a forma como se
pretende realizar a operacao visualizada e as respectivas regras de engajamento.

Um aspecto basico de toda OMP deve ser o pleno respeito aos direitos humanos e a
busca pelo avango dos mesmos na implementacdo do mandato. Nesse sentido, todos os
integrantes de uma operagdo devem entender como suas atividades podem estar relacionadas com
esses direitos, reconhecer abusos contra os mesmos ¢ estar preparados para responder
adequadamente as violagdes. Para que padrdes de comportamento sejam mantidos em niveis
elevados, espera-se que transgressoes relacionadas a direitos humanos, por parte de integrantes de
OMP, sejam apuradas e solucionadas exemplarmente com oportunidade e rigor.

Por serem empregadas em ambientes pos-conflito, onde a violéncia ¢ continua ou
pode retornar, outra imposi¢dao relevante para as OMP ¢ o cumprimento da lei humanitaria
internacional®, principalmente quanto a grupos vulneraveis como civis que sofreram abusos, nio-
combatentes e prisioneiros de guerra.

Os demais aspectos a serem considerados em uma operagao devem estar contidos no

mandato do CSNU a ser cumprido, incluindo os detalhes decorrentes dos acordos (de paz ou de

¥ ONU, 2009. p 13-40.

% O Capitulo VI da Carta das Nagdes Unidas ¢ relacionado a solugdo pacifica de conflitos.

% O Capitulo VII da Carta das Nagdes Unidas trata das agdes com respeito a paz, perturbacdes da paz e atos de
agressao.

! Trata-se da legislagdo abrangida pelas quatro Convengdes de Genebra de 1949, seus Protocolos de 1977,
complementada por convencdes e tratados sobre protecdo de propriedade cultural, meio ambiente e vitimas de
conflitos. Também ¢ conhecida como “a (s) lei(s) da guerra” ou “lei(s) dos conflitos armados”.
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cessar-fogo) que possibilitaram o estabelecimento da OMP, os temas relevantes para a

comunidade internacional®

e as especificidades das multiplas tarefas a serem cumpridas no
ambiente dos complexos conflitos da atualidade.

Entre as medidas que podem ser adotadas para assegurar a paz € a seguranca
internacionais (Figura 1) ¢ importante lembrar que, de acordo com o cendrio existente, a
manutengdo da paz (“peacekeeping”) também pode interagir com a prevencao de conflitos, a

estabelecimento da paz (“peacemaking”), a imposicdo da paz (“peace enforcement”) ou a

construgio da paz (“peacebuilding”)®.

FIGURA 1 - Ligagoes e areas de sombra entre diferentes tipos de operagées

PREVENGAO DE CONFLITOS

----------------------------------------------------------------------------------------------------

CONFLITO

PEACE ENFORCEMENT

CESSAR-FOGO

PEACEKEEPING

CONSTRUQAO DA PAZ POS-CONFLITO E Y
PREVENGAODA VOLTA AO CONFLITO
PROCESSO
POLITICO

Fonte: Unites Nations Peacekeeping Operations: principles and guidelines. United Nations: 2008.

Nao ha limites definidos ou sequéncia normal na interacao entre essas atividades, pois
existe um espago fisico e temporal onde se mesclam entre si, levando uma operacao a ter
peculiaridades tipicas daquelas de outra natureza. As iniciativas de construgdo da paz® inseridas

em um contexto de operagdo de manutencdo da paz caracterizam um exemplo claro dessa

52 Temas como a prote¢do das mulheres, das criangas e da populacio civil nos conflitos armados.

8 Conforme as definigdes estabelecidas na “Agenda para a Paz”.

% H4 que se ressaltar a tendéncia predominante na ONU, materializada com a criagdo da Comissdo de Construgio da
Paz (“Peacebuilding Commission™), em 2005, de atribuir grande relevancia a esse tema como fundamental para a
solugo permanente e sustentavel de conflitos.
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situacdo. No entanto, a habilidade de combinar eficazmente esses tipos de operagdes permanece
um desafio que pode se revelar critico na resposta as crises e na possibilidade de se elaborar uma
formula de sucesso para a solucdo de conflitos.

O uso da forca ¢ outro aspecto que deve ser analisado com cautela devido as suas
graves repercussdes para o andamento do processo rumo a paz e seguranga. Enquanto uma
operacdo de manutencdo da paz pode admitir o uso da for¢a no nivel tatico, na autodefesa do
pessoal ou na garantia do mandato, a imposi¢do da paz tem por pressuposto o uso da for¢a no
nivel estratégico e politico”, ndo dependendo do consentimento das partes envolvidas no conflito
em que esta atuando.

A resposta aos desafios surgidos com o fim do conflito Leste-Oeste ¢ o aumento das
crises regionais intra-estatais foi o desenvolvimento das OMP multidimensionais, que combinam
acOes militares, policiais e civis em apoio aos processos de paz. O objetivo € atribuir mais
eficacia a Organizacdo para que possa criar um ambiente seguro e estavel, aprimorar e consolidar
a estrutura estatal existente para promover o respeito a lei, a ordem e aos direitos humanos,
facilitar o processo politico, o didlogo e a reconciliacdo, e prover a estrutura necessaria ao
desencadeamento das atividades relacionadas a recuperacdo e ao desenvolvimento de longo
prazo, por parte de outros atores. Para tanto, as opera¢cdes multidimensionais devem priorizar sua
atuacao no campo politico, na protecao de civis e na colaboragdo e coordenagdo junto as agéncias
humanitérias e de desenvolvimento. A chefia dessas operagdes cabe ao Representante Especial do
Secretario-Geral (“Special Representative of the Secretary General” - SRSG), que estabelece uma
estrutura para dirigir a OMP e a Equipe das Nag¢des Unidas para o pais (UNCT)®, secundado pelo
seu vice, que também é Coordenador Residente (RC)®, o Coordenador Humanitario (HC)® e
exerce o papel de principal facilitador entre a OMP e o UNCT.

As agdes de construcdo da paz inerentes a essas operagdes devem objetivar a

prevencdo da ocorréncia de conflitos pela restauracdo da capacidade dos Estados em prover

% Com a crescente complexidade dos mandatos que autorizam as agdes coletivas da Organizagdo, surgiu uma area
comum entre as OMP e as operacdes de imposi¢do da paz, no que diz respeito ao uso da forca, seja no nivel tatico
ou no politico-estratégico. Como administrar essa realidade ¢ um dos grandes desafios na conducdo das OMP.

8 “United Nations Country Team” (UNCT) equipe que assegura a coordenagio entre todas as entidades da ONU que
conduzem atividades operacionais para o desenvolvimento, emergéncias, reconstru¢do ¢ transi¢do, em um
determinado pais.

67 «“Resident Coordinator” (RC) chefia os UNCT, dispde de recursos do UNDP e ¢ os representante do SGNU, no
pais, para assuntos relacionados ao desenvolvimento.

68 “Humanitarian Coordinator” (HC) dirige os trabalhos dos UNCT nos assuntos relacionados a ajuda humanitéria
em situag¢do de normalidade ou em face de situagdes de crise, podendo ser o prorpio RC.
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seguranga ¢ manter a ordem publica, reforcar o cumprimento da lei e o respeito aos direitos
humanos, apoiar o surgimento de instituigdes politicas legitimas e de processos participatorios, €
promover a recuperacdo e o desenvolvimento econdmico e social, prejudicados pelo conflito.
Mesmo ndo tendo a plena capacidade para atuar nesses campos, ¢ comum as OMP receberem do
CSNU mandatos para agir no desarmamento, desmobilizagdo e reintegracdo (DDR) de ex-
combatentes, na desminagem, na reforma do setor de seguranca (SSR) e de outras atividades
relacionadas ao cumprimento da lei, na protecdo dos direitos humanos, na assisténcia eleitoral e
no apoio a restauracdo e ampliacdo da autoridade do Estado.

Complementarmente, as OMP devem apoiar as ag¢des de outros atores, dentro ou fora
do sistema da ONU, cujo objetivo seja primordialmente a promocdao da recuperagcdo e
desenvolvimento s6cio-econdmico, e da assisténcia humanitaria. Esse apoio pode ocorrer por
intermédio da facilitacdo e coordenacdo de iniciativas junto as autoridades e populacdes locais,
tendo o cuidado de ndo interferir no trabalho desses outros atores pela implementacdo dos
projetos de pequena escala denominados QIP*, ou outras atividades similares, comumente
associadas a finalidades politicas, de seguran¢a, ou de reconstru¢do, ndo relacionadas a agdes
humanitérias.

Nesse quadro de evolugdo constante, os trés principios basicos do consentimento das
partes, da imparcialidade e do ndo uso da forga, exceto em autodefesa, permaneceram imutaveis”
ao longo das seis décadas de experiéncia das Nagdes Unidas com OMP”', devendo o pessoal
engajado em uma determinada operacdo, em todos os niveis hierarquicos, compreender que sao
interrelacionados e se reforcam mutuamente.

O consentimento visualizado’ no contexto de uma OMP ndo tem que abranger todas
as partes do conflito, mas necessariamente as fac¢des principais, de forma a garantir a liberdade
de movimento, politica e fisica, para o cumprimento do mandato, admitindo-se que
provavelmente havera grupos isolados independentes, arredios e sem controle na area de
operacgoes. Esse consentimento pode ser incerto € ndo confiavel, todavia a auséncia do mesmo

pode envolver as for¢cas da OMP a ponto de se tornarem parte do conflito e serem compelidas a

% Os “Quick Impact Projects” podem ser empregados pelas OMP para auxiliar na construgio ou restabelecimento da
infra-estrutura econdmica minima ou para a rapida geracdo de empregos de curta-durag@o.

™ Nos ultimos quinze anos, a interpretagdo do significado desses principios tem sido relativizada, conforme a
situagdo politica que caracteriza cada conflito, provocando debates sobre o efetivo respeito aos mesmos.

"I Nas OMP complexas, a conciliagdo desses principios com a realidade no terreno tem demonstrado ser desafiante e
necessaria para viabilizar melhores resultados nos esfor¢os de recuperagdo econdmica e social das populagdes.

"2 Principalmente o consentimento formal do Estado ou das forgas que o representam com maior legitimidade.
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tomar agdes tipicas de imposi¢ao da paz. A limitacdo do consentimento por parte das facg¢des
beligerantes, com restricdes significativas a agdo das Nagdes Unidas, especialmente quando
ocorrem desentendimentos entre as liderangas nos niveis geral e local, pode redundar em
alteragdes na estratégia de apoio da comunidade internacional ao processo de paz. Nesse
ambiente, para que possa contribuir, a estrutura da OMP deve ser capaz de analisar
continuamente a evoluc¢ao da atitude e das acdes dos beligerantes face ao processo de paz e os
integrantes dos contingentes de tropas devem conhecer a historia, cultura e costumes da
populacdo envolvida no conflito e ter a capacidade de avaliar os interesses e motivacdes
envolvidas nas disputas entre as faccdes. Em casos extremos pode ser necessario o recurso a
forca para responder a falta de consentimento e compelir grupos locais a obedecerem os
entendimentos acordados para a atuagdo da OMP.

A imparcialidade ¢ essencial para manter um ambiente favoravel ao consentimento e a
cooperagdo em uma OMP e ndo deve ser confundida com neutralidade ou inatividade para o
cumprimento do mandato. Ao mesmo tempo em que a isengao necessaria no trato com as facgoes
beligerantes ndo justifica a omissdo face a agdes claramente contrarias ao processo de paz, torna-
se fundamental que as partes do conflito tenham o entendimento exato dos motivos e inten¢des da
OMP ao executar suas tarefas, por intermédio da comunicagdo clara e antecipada de iniciativas
que possam ser interpretadas como parciais.

Evitar o uso da forga, exceto em autodefesa ou em defesa do mandato, significa
autorizacdo do CSNU para que a OMP empregue meios coercitivos no nivel tatico a fim de
garantir o cumprimento do mandato, a seguranca do pessoal, de recursos e das instalagdes,
primordialmente contra a¢des de milicias, gangues e outros grupos ou individuos que constituam
ameaca contra a operagao ou a populagao civil. Os mandatos denominados “robustos” passaram a
autorizar de forma pro-ativa o “uso de todos os meios necessarios” para dissuadir tentativas de
prejudicar o processo de paz pela forga, abrangendo também os civis sob ameaca fisica iminente
e o auxilio as autoridades locais para a manutencao da lei e da ordem.

Nessas situagdes extremas ¢ importante ndo confundir as ag¢des robustas descritas
acima, voltadas para um ambiente favoravel a constru¢ao da paz a longo prazo, com aquelas de
imposicao da paz, previstas no Capitulo VII da Carta das Na¢des Unidas, onde ndo € necessario o
consentimento das partes e a aplicacdo da for¢a ocorre nos niveis estratégico e internacional. O

uso da forca em uma OMP deve ser preciso, proporcional e adequado, com a minima forca
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necessaria para atingir os efeitos desejados, sem focar na derrota militar de eventuais oponentes,
porém, visando a redugdo da violéncia, ao retorno aos meios de persuasdo nao coercitivos € a
manuten¢do do consentimento das partes. Pelas consequéncias imprevisiveis que pode acarretar,
a decisdo de empregar a forca em uma OMP deve ser tomada no nivel adequado e estar baseada
em fatores como as capacidades operacionais, percepgdes da opinido publica, impacto
humanitario, protecdo da forca, seguranga do pessoal, e principalmente nos efeitos sobre o
consentimento nacional e local. Os diferentes niveis de for¢a e como devem ser aplicados nas
diversas situagdes, sdo esclarecidos pelas regras de engajamento (ROE)” e pelas diretrizes para
uso da for¢a (DUF)™, que também definem as autorizagdes necessarias aos comandantes.

Nos ambientes complexos contemporaneos em que as OMP multidimensionais atuam,
os principios basicos devem ser complementados por outros fatores de sucesso como
legitimidade, credibilidade e incentivo a responsabilizagdo” das autoridades nos niveis nacional e
local.

A legitimidade das OMP ¢ caracterizada no mandato do CSNU, na ampla
representacdo dos Estados membros, que contribuem com pessoal e recursos, na lideranca do
SGNU, e na conduta de todos os integrantes da operagdo. Este ultimo aspecto depende da
qualidade dos militares, policiais e civis trabalhando na missao, sendo traduzido pela firmeza e
justica das agdes, o comedimento com o qual a forga ¢ utilizada, a disciplina imposta ao pessoal,
o respeito demonstrado aos costumes, instituicdes e leis locais, e a decéncia com que trata a
populacdo. Os elevados niveis de eficiéncia, competéncia e integridade esperados devem ser
reforcados por medidas disciplinares rigorosas que previnam as transgressoes ¢ tenham tolerancia
zero com abusos, especialmente os de natureza sexual.

E previsivel que a percepcio de legitimidade da ONU seja degradada ao longo do
tempo, devido a ressentimentos, a extensdo de sua presenga, a episodios negativos relacionados
ao comportamento do seu pessoal ou a falta de capacidade para modificar positivamente a
situagdo local depois de estabilizada. Contudo, o respeito a soberania nacional deve ser mantido e
o papel dos atores internacionais reduzido de forma gradativa e 4gil enquanto sdo constituidas

estruturas governamentais legitimas e capazes.

3 As regras de engajamento (Rules of Engagement — ROE) sdo aplicaveis ao componente militar das OMP.

™ Diretrizes para o uso da forga (Directives for the use of force — DUF) sdo aplicaveis ao componente de policia civil
das OMP.

> Responsabiliza¢do interpretada como a capacidade de fazer com que as pessoas, organizagdes ou instituigdes
respondam por seus atos (“accountability”).
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A credibilidade ¢ fungdo da capacidade, eficacia e habilidade para gerir ¢ atender
expectativas, e reflexo direto da crenca das comunidades internacional e local na capacidade da
OMP cumprir seu mandato, a despeito da acdo daqueles atores que tém interesses ameagados por
sua presenca e, explorando vacuos politicos e de seguranga, desejam testar a existéncia de pontos
fracos e divisdes na estrutura da operacdo. Para gozar de credibilidade uma OMP deve empregar
suas forcas tdo rapido quanto possivel, ter os recursos necessarios, inclusive um mandato claro e
exequivel, planejamento consistente, que seja entendido, difundido e implementado com
imparcialidade e efetividade em todos os niveis™, e se esforcar para manter uma postura
confiante, capaz e unificada.

A habilidade de gerenciar as expectativas nao atendidas quanto a melhora das
condi¢des de vida da populagdo local ¢ igualmente fundamental para a manutencdo da
credibilidade pois, caso essa capacidade ndo esteja presente, o foco das insatisfagdes populares
pode ser direcionado para a OMP, desencadeando um processo de ativismo de oposi¢do a
presenca das Nagdes Unidas. Como consequéncia, uma operacao com baixa credibilidade torna-
se marginalizada e ineficaz, passa a ser percebida como de legitimidade fragil, tem seu o nivel de
consentimento reduzido e produz efeitos negativos sobre o moral de seus integrantes.

A promocao da responsabilidade nos niveis nacional e local ¢ essencial a reconstrugao
das fundagdes dos Estados afetados por conflitos internos, na transi¢ado de um ambiente assistido
pela comunidade internacional para outro em que as capacidades nacionais possam conduzir a
vida da populagdo dentro da normalidade”. A natureza e a escala da assisténcia prestada
dependera do mandato do CSNU e podera variar desde o exercicio de determinadas fungdes por
uma administracao transitoria internacional (principalmente aquelas relacionadas a seguranca e
manuten¢do da ordem publica), até apoios menos intrusivos, tais como a disponibilizacdo de
aconselhamento técnico ou mesmo nenhuma participa¢do direta nos negécios cotidianos do
Estado.

A gravidade da situagdo no terreno, os recursos que a comunidade internacional esta
disposta a investir e a avaliacdo da disponibilidade de parceiros capazes, confiaveis e legitimos

sdo aspectos que evoluem com o tempo e irdo orientar a abordagem adotada no mandato. As

® No ambiente complexo em que as OMP trabalham, a difusio e implementagdo do mandato, incluindo o proprio
conceito de estabiliza¢do, podem sofrer influéncia de tendéncias politicas dominantes associadas a interesses néo
voltados exclusivamente a solucdo dos conflitos.

7 Neshe contexto, os pardmetros que irdo delimitar a normalidade resultam de um processo de negociagdo politica
entre o ideal visualizado pela comunidade internacional e as aspiracdes da populagdo local.
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parcerias consideradas relevantes devem zelar pela imparcialidade, inclusdo, ampla
representatividade, e valorizagdo das questdes de género, dentro de uma dtica que compreenda o
contexto nacional principalmente nas vertentes politicas e scio-econdmicas.

O planejamento e a condugdo de uma OMP devem priorizar agdes que promovam a
responsabilidade em todas as estruturas do Estado e da sociedade, enfatizando a confianca e a
cooperacao entre todos os atores, para que possam liderar, apds o término da operagdo, os
processos criticos ao pais (sejam politicos ou de desenvolvimento econdmico e social) de forma

sustentavel.

1.3.2 Planejamento das OMP™

No processo decisorio para o emprego de uma OMP, a pratica demonstrou que o
CSNU ¢ apoiado pelo Secretariado e considera, entre outros aspectos, a presenca dos seguintes
fatores:

- uma situagcdo cujos desdobramentos poderdo colocar em risco ou ameagar a paz € a
seguranga internacionais;

- organizacdes € arranjos regionais ou sub-regionais prontos e aptos para ajudar a resolver a
situacao;

- cessar-fogo e comprometimento das partes em conflito com um processo de paz voltado
para alcangar um entendimento politico;

- objetivos politicos claros que possam ser refletidos no mandato;

- apossibilidade de ser formulado um mandato preciso para uma operagao sob a égide das
Nacoes Unidas; e

- a possibilidade razodvel de se garantir a seguranca do pessoal das Nagdes Unidas,
inclusive contando-se com garantias das principais partes envolvidas.

Com a evolucdo da situagdo de conflito, as consultas se intensificam entre o
Secretariado, os Estados membros, as partes envolvidas, atores regionais e os potenciais TCC,
podendo ser complementadas por uma avaliagdo estratégica solicitada pelo SGNU a fim de
levantar as opgdes possiveis para o engajamento da Organizagdo. Esse estudo abrangente
identifica as prioridades para a resolucdo do conflito e a constru¢do da paz, somadas ao

enquadramento adequado para o trabalho das Nac¢des Unidas.

® ONU, 2009. p. 47-56.
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O Secretariado normalmente envia uma Equipe de Avaliagdo Técnica (“Technical
Assessment Team” — TAM) até a area onde ha possibilidade de ser empregada uma operacao,
assim que a situacdo de segurancga permitir, para analisar os aspectos politicos, humanitarios, de
direitos humanos, militares, e estimar as implicacdes do emprego de uma OMP. Baseado nas
constatagdes e recomendagdes da TAM, o SGNU elabora um relatério para o Conselho de
Seguranca recomendando opg¢des para uma eventual OMP, incluindo vulto e recursos.
Finalmente, o CSNU elabora e aprova uma resolu¢do autorizando o emprego da OMP e
determinando sua envergadura e mandato.

Pressodes para deter a matanga de civis ou evitar catastrofes humanitarias podem levar
o CSNU a empregar uma OMP em circunstancias nao ideais, contudo, o Secretariado mantém a
responsabilidade de prover uma avaliacdo dos riscos envolvidos na decisdo de emprego e
assegurar que o mandato e as capacidades estejam adequados a situagdo. Em qualquer caso, as
licdes aprendidas no passado indicam que as OMP tém poucas chances de sucesso se uma ou
mais das seguintes condigdes ndo estiverem presentes:

- comprometimento das partes em conflito com um processo politico para se chegar a
uma paz que possa ser sustentavel;

- engajamento de parcerias, arranjos e organizagdes regionais que possam exercer
impacto positivo sobre a situagdo das partes em conflito;

- apoio unanime do CSNU que reflita o alinhamento de posi¢des politicas no sentido
de sustentar com determinacao as acdes da OMP;

- um mandato claro e exequivel, com recursos em pessoal, material e financas
compativeis, providos pelos paises contribuintes e que visualize a possibilidade de evoluir para
engajamentos de longo prazo em cendrios ndo favoraveis.

Como as Nacdes Unidas ndo dispdem de contingentes proprios, as consultas com os
paises contribuintes t€ém alta relevancia, tomam formas variadas e ocorrem durante as diversas
fases de uma OMP, tais como:

- desenvolvimento do conceito da operacdo e a elaboragdo do mandato de uma nova
operacgao;

- renovagdo ou mudangas no mandato (particularmente quanto a: ampliagdo ou
redu¢do no escopo da missao; introdugdo de fungdes, componentes novos ou adicionais; mudanca

na autorizac¢do para o uso da forca);
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- acontecimentos significativos politicos, militares ou humanitarios;

- rapida deterioracdo da situagdo de seguranga;

- término, retirada ou reducdo da operacdo (inclusive quando ocorrer a transicdo de
manuten¢do para constru¢do da paz);

- antes e depois das visitas de comitivas do CSNU.

OMP multidimensionais sao empregadas como parte de um amplo esforco
internacional para ajudar paises a fazer a transi¢io do conflito para a paz sustentavel. E
necessario integrar nesse esfor¢co de constru¢do da paz todos os atores envolvidos, desde as
autoridades nacionais até a populagdo local. Também o sistema Nagdes Unidas precisa ter uma
abordagem e visdo integradas, por parte de todos os seus participantes, com um entendimento
claro e compartilhado das prioridades, na dire¢do de objetivos comuns. O planejamento integrado
¢ indispensavel para desenvolver essa resposta, equilibrando-se a necessidade de
desenvolvimento, direitos humanos e questdes de género, com o imperativo de prover
estabilidade de seguranca e humanitaria. Requer um nivel elevado na qualidade de cooperacao,
coordenagdo e comunicagdo, € pode ndo ser a forma ideal a ser aplicada em todas as situagdes,
especialmente aquelas em que ndo ha paz a ser mantida e a a¢@o integrada pode colocar em risco
a ajuda humanitaria quando associada as operacdes de seguranga.

Nesse raciocinio, uma missao integrada € aquela na qual existe, por parte de todos no
sistema, uma visdo compartilhada a respeito dos objetivos estratégicos da presenga da ONU no
nivel nacional, incluindo a compreensao do ambiente operacional e a concordancia na forma de
maximizar a eficiéncia, a eficacia e o impacto das agdes da Organizagao.

O Processo de Planejamento de Missdao Integrada (“Integrated Mission Planning
Process” — IMPP) visa a flexibilidade no atendimento das necessidades de uma OMP
multidimensional, proporcionando um entendimento comum a todos os integrantes do sistema
das Nag¢des Unidas e podendo orientar até mesmo as operagdes classicas. Em qualquer caso, a
UNCT deve estar incluida no processo desde o inicio a fim de garantir que percepgdes realistas
caracterizem o planejamento. Em um cenario de OMP multidimensional, ¢ pouco provavel que o
processo integrado seja aplicado na integra devido a diversidade das pressdes sofridas pelos
diferentes atores presentes, contudo, € importante criar um ambiente inclusivo para favorecer elos
de ligacdo com outros processos de planejamento associados a agéncias e organizacdes que

estejam atuando no campo.
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1.3.3 Implementac¢io dos Mandatos”

Apesar das diferentes caracteristicas entre si, para efeitos de planejamento, toda OMP
obedece a um ciclo de atividades (Figura 2) com trés fases distintas que podem se sobrepor:
desencadeamento, implementa¢do do mandato (normalmente acompanhada de algum nivel de
estabilizacdo) e transicdo (passagem, retirada e liquidacao). Normalmente, a escala e o ritmo sao
mais intensos no desencadeamento, estabilizando durante a implementagdo, quando ¢ atingida a
capacidade de operacdo inicial (IOC), depois focando nos objetivos estabelecidos no mandato, ¢
mantida a capacidade de operagdo plena (FOC), finalmente retrocedendo para niveis minimos na
fase de passagem das responsabilidades e retirada.

Mesmo ndo existindo uma sequéncia formal para a implantagdo de uma OMP, a
AGNU concordou com os prazos de 30 dias, ap6és a autorizagdo do CSNU, para o
estabelecimento de operagdes tradicionais e 90 dias para as operagdes multidimensionais. Na
realidade, o tempo necessario para o desdobramento completo dos recursos de uma OMP
dependerd de aspectos financeiros, logisticos e da determinagcdo dos Estados membros a
contribuir com os efetivos planejados pelo Secretariado e autorizados pelo CSNU.

A fase do desencadeamento pode ser subdividida em quatro estidgios que
eventualmente se sobrepdem na execucdao: o pré-emprego, com atividades relacionadas a
orcamento, visitas para verificagdo das condi¢cdes operacionais dos efetivos apresentados pelos
Estados membros, as negociagdes dos acordos sobre o status da Missdo (SOMA)¥ ou dos
acordos sobre o status da For¢ca (SOFA)* e a mobiliza¢do dos recursos logisticos; o emprego
rapido, com equipes precursoras encarregadas de estabelecer as instalacdes iniciais e preparar a
infraestrutura e o sistema administrativo para receber os demais componentes; a abertura do
quartel-general, quando a equipe de comando da operagdo chega ao terreno, os sistemas de
gerenciamento ¢ de comando e controle estdo operando, ¢ os numeros de pessoal essencial a
missao atingem niveis compativeis com a IOC ; e o inicio do funcionamento dos componentes
operacionais e dos escritorios de campo, incluindo as capacidades militares, policiais e civis, de

comando e administragao.

" ONU, 2009. p. 61-90.

% “Status of Mission Agreement” (SOMA) é o acordo estabelecido, entre a ONU e o pais onde serd desencadeada
uma OMP, para definir as condi¢des em que as atividades serdo conduzidas e que o pessoal da Organizagdo sera
tratado.

8 “Status of Force Agreement” (SOFA) é o acordo estabelecido, entre a ONU e o pais onde serd desencadeada uma
OMP, para definir as condigdes de operagdo das forcas militares, e do tratamento ao seu respectivo pessoal.
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FIGURA 2 — FASES DO EMPREGO DAS OMP

IMPLEMENTACAO / ESTABILIZACAO

DESENCADEAMENTO

TRANSICAO .
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Fonte: ONU. United Nations Peacekeeping Operations — Principles and Guidelines. Disponivel em:

<http://pbpu.unlb.org/pbps/Library/Capstone Doctrine ENG.pdf>. Acesso em: 10 dez. 2009.

Nesse periodo, também denominado “lua de mel”, ¢ oportuno aproveitar a boa
vontade existente e ampliar o progresso politico com as fac¢des a fim de proporcionar maior
sustentacdo ao processo de paz. A lideranca vigorosa e as qualidades administrativas devem
apoiar o estabelecimento dos sistemas e procedimentos basicos desde logo (Anexo A), pois sera
crescentemente dificil fazé-lo posteriormente. Além da lideranca, o gerenciamento de conflitos ¢
outro atributo essencial para contornar as crises tipicas dessa fase quando o grupo diversificado e
heterogéneo de pessoas trabalhando para a OMP esta sob forte pressao.

Além das preocupacdes com os aspectos relacionados ao funcionamento interno das
OMP, também deve ser buscada a manutencdo do apoio para as operagdes, basicamente por
intermédio de duas vertentes que abordam as percepcdes da populacdo local, das partes em
conflito e da comunidade internacional, sobre as atividades desempenhadas para o cumprimento
do mandato: o gerenciamento do impacto da missdao e a comunicagdo social. Quanto ao primeiro
aspecto, a fim de evitar o agravamento da situagdo local e facilitar a aceitacdo do trabalho
realizado pelas Nacdes Unidas, os impactos social, econdmico e ambiental gerados pela OMP no
terreno devem ser acompanhados e avaliados de forma permanente, para ajuste e retificagdo de
procedimentos. J4 a comunicacdo social necessita ser encarada como instrumental para o sucesso
da operacdo, pela capacidade de reforcar mensagens e acontecimentos positivos, amenizar a
repercussdo dos episoddios negativos, colaborar para a seguranca do pessoal das Nagdes Unidas, e

assegurar o entendimento do mandato e seus objetivos. Em decorréncia disso, os representantes


http://pbpu.unlb.org/pbps/Library/Capstone_Doctrine_ENG.pdf
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da estrutura de informagdes publicas das OMP devem ter participagdo permanente em todas as
etapas de planejamento e emprego da operagao.

O maior envolvimento de arranjos regionais nas iniciativas para manter a paz e
segurang¢a internacionais, conforme visualizado no Capitulo VIII da Carta das Nagdes Unidas,
gerou muitas situacdes nas quais o emprego de uma OMP ocorre antes, durante ou depois da
atuacdo de uma iniciativa regional que nao conta com participagdo direta da ONU, mesmo
acontecendo sob a guarda de uma resolu¢gdao do CSNU. Nos casos em que os contingentes de
tropas das OMP substituem tropas empregadas por organizagdes regionais ou vice-versa, passam
a integrar forcas daquelas organizagdes ou o contrario, e trabalham em conjunto com outras
forcas, ¢ importante que seja consolidado um plano de transi¢do e assuncdo das
responsabilidades, com as implicagdes para os eventuais parceiros no processo, destacando-se a
objetividade, a oportunidade do desencadeamento e o foco na manutencdo da seguranga e¢ da
estabilidade.

Na fase final de uma OMP a decisdo sobre a passagem das responsabilidades para
outros atores e a consequente retirada da operagado ¢ atribui¢do do CSNU, que recebe informagdes
sobre a situacdo dos entendimentos entre as partes em conflito e avalia se os parametros
necessarios foram atingidos para modificar as caracteristicas da participacdo a ONU. No caso das
operagoOes classicas essa avaliagdo ¢ mais facil porque normalmente envolve a celebracao de
acordos entre os Estados em litigio, porém, nas operacdes multidimensionais, que visam
estabelecer condi¢des de estabilidade para o funcionamento das institui¢des e da sociedade, a
determinagdo do sucesso torna-se complexa por depender de marcos (e indicadores) atingidos,
cuja interpretacao pode nao retratar a realidade com precisao.

Para evitar o levantamento de aspectos com pouca significacdo ¢ importante que a
participag@o no processo envolva amplamente os atores nacionais relevantes, nesse contexto niao
¢ possivel obter em uma lista de marcos ou indicadores padrdo, porém, alguns deles sdo
considerados fundamentais para o sucesso das OMP multidimensionais, tais como:

- auséncia de conflitos violentos e abusos contra os direitos humanos em larga escala;

- respeito pelos direitos das mulheres e das minorias;

- finalizagdo do processo de DDR e estabelecimento das instituicdes estatais

responsaveis pela seguranca;
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- capacidade das for¢as armadas e da policia nacionais prover seguranga ¢ manter a
ordem publica, sob a supervisao civil e com respeito aos direitos humanos;

- progresso no estabelecimento de sistemas judiciario independente e eficaz;

- restauragdo da autoridade do Estado e retomada dos servigos bésicos em todo o pais;

- retorno, reassentamento e reintegracdo das pessoas deslocadas, com a minima
ocorréncia de desajustes ou conflitos;

- formacdo bem sucedida de instituicdes politicas legitimas apds a condugdo de
processo eleitoral justo e livre onde homens e mulheres tenham direitos iguais para concorrer aos
cargos publicos.

Depois que o CSNU chegar a conclusao da viabilidade para a retirada de uma OMP
do terreno ainda ¢ necessario passar por uma etapa de consultas com todos os parceiros para
evitar o desperdicio de esforcos, o retrocesso na situacdo conseguida e minimizar os eventuais

impactos negativos para a populacao local.

1.3.4 “New Horizon” — uma nova agenda de parcerias

Considerando os crescentes desafios enfrentados pelas OMP, os dez anos apds o
Relatorio Brahimi e o fim do processo de reformas da ONU denominado “Operacdes de Paz
2010”, o DPKO ¢ o DFS elaboraram, em julho de 2009, o documento “New Horizon”®, com o
objetivo de fomentar os debates preparatorios para a 65 sessdo da AGNU, em 2010, propondo
vinte recomendacdes (Anexo B) para a atuagdo conjunta do DPKO e do DFS, a curto, médio e
longo prazos.

As principais recomendagdes para o curto prazo, agrupadas como parcerias no
propoésito®, abrangem as iniciativas exequiveis de imediato para as operagdes, agregando a
clareza da dire¢do e das estratégias politicas, com a coesdo do planejamento e da gestdo. As
recomendag¢des a médio prazo, englobam as parcerias na agdo®, e estdo relacionadas ao emprego
mais agil das OMP, a clareza e cumprimento de papéis criticos € ao gerenciamento de crises.

Finalmente, a longo prazo, as recomendagdes referem-se as parcerias para o futuro®,

# Uma nova agenda de parcerias (“A New Partnership Agenda: Charting a New Horizon for UN Peacekeeping”),
mais conhecida por “New Horizon”, ¢ baseada no documento de pesquisa “Building on Brahimi: A Coalition for
Peacekeeping in an Era of Strategic Uncertainty” do Centro para Cooperagdo Internacional da Universidade de Nova
York (“Center on International Cooperation - New York University”).

¥ ONU, 2010. p. 9-15.

8 Ibidem. p. 18-25.

8 Ibidem. p. 27-36.
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visualizando agdes relacionadas a projecdo de necessidades futuras, foco nas capacidades,

expansao das parcerias de manutencao da paz e uma nova estratégia de apoio de campo.

1.3.5 Critica

Tendo considerado a evolugdo da doutrina desenvolvida na ONU relativa as OMP,
ocorrida nos 60 anos desde a primeira vez que foram empregadas, em 1948, ¢ possivel levantar
alguns aspectos principais que se destacam no trato dos contingentes de tropas e estdo
diretamente relacionados com a eficidcia que estes possam apresentar no cumprimento dos
mandatos do CSNU.

O fato de que ha participagdo crescente quanto ao niimero, origem e diversidade dos
atores envolvidos direta ou indiretamente nas operagdes resultou em necessidade imperativa de
dinamismo e flexibilidade no planejamento e na condugdo das agdes, a0 mesmo tempo em que
enfatizou o carater multidisciplinar exigido para o sucesso das OMP™,

A realidade de demandas diversificadas refletiu-se na redacdo dos mandatos que
passaram a buscar, além dos objetivos politicos, o atendimento de uma vasta gama de anseios
relacionados as necessidades basicas da populagdo®, ndo apenas no campo do desenvolvimento
socio-econdmico, mas especialmente aquelas relacionadas aos direitos humanos. Esta visdo ¢
corroborada por Stiglitz (2007) que enfatiza a obrigacdo dos governos de promover o
desenvolvimento e proteger os pobres, criando um clima que proporcione o surgimento de
negdcios e a criacdo de empregos que, por sua vez, contribuem para a reducdo dos niveis de
violéncia. Mesmo ndo estando a frente dessas iniciativas, durante uma operacao, os contingentes
de tropas passaram a ter que se preparar para lidar com tarefas mais complexas relacionadas a
amplitude dos objetivos que as operagdes buscam atingir.

A valorizag¢ao do didlogo com todos os atores passou a ter maior relevancia devido a
necessidade de se acomodar a multiplicidade de tensdes latentes entre as varias partes envolvidas
nos conflitos®, a fim de evitar a retomada ou o alastramento das hostilidades e facilitar a¢des
relacionadas com o cumprimento do mandato. Nesse sentido, o desenvolvimento de parcerias

surgiu como consequéncia logica, porém, de dificil implementacdo se ndo for acompanhado de

% Idem, 2009. p. 53.
8 STIGLITZ, Joseph. Making globalization work. New York. Penguin Books, 2007. p. 27-28.
% Idem, 2010.p. 6 ¢ 7.



55

um esfor¢co concentrado para coordenar as atividades conduzidas pelos diferentes participantes
dos trabalhos, seja no sistema das Nagdes Unidas ou fora dele.

Mesmo sem estabelecer compromissos com qualquer pardmetro de resultados
positivos, a postura de se procurar solucionar as divergéncias operacionais nas OMP por meio da
discussdao de idéias entre os diversos interessados, de forma sistematizada, é inovadora e
promissora até para o emprego dos contingentes de tropas, contudo, nossa opinido ¢ que ainda
tem que ser mais desenvolvida para que haja alguma corroboracdo da validade dessas iniciativas
de acordo com o cendrio existente e as expectativas das comunidades internacional e local a
respeito da evolucdo das agdes sobre o conflito.

Entre os muitos beneficios vinculados a sistematizagdo dos procedimentos nas
diversas fases de uma OMP, cabe destacar que ficam facilitadas a padronizac¢do do treinamento e
a cobranga de resultados para o emprego inicial, a consolidagdo da operagdo e o seu posterior
encerramento. Esse emprego gradual e racional das OMP torna possivel fazer avaliacdes mais
precisas a respeito dos progressos ou retrocessos vividos, bem como identificar com maior
clareza as razdes para tal, relacionadas ao trabalho dos contingentes de tropas.

Fazendo uma avaliacdo pessoal do conjunto de preceitos doutrinarios até agora
elaborados pela Organizagao no trato com as OMP, observa-se a prioridade para autos-exames
continuados das acdes, a fim de manté-las dentro dos parametros €ticos € operacionais basicos
estabelecidos como desejaveis ou determinados pelos mandatos do CSNU. Porém, ha a limitagao
da dificuldade em examinar essas agdes com a profundidade necesséria devido as caracteristicas
multidimensionais da maior parte das opera¢des contemporaneas. A preocupagdo extrema em
criar um ambiente de negociacao e didlogo propicios ao progresso das atividades das OMP desvia
o foco das atencdes para longe das medidas pragmaticas importantes na mudanca da situacao
socio-econdmica das populagdes afetadas, fundamentais ao estabelecimento de uma paz
sustentavel, e que ndo tém condigdes de serem implementadas a curto prazo seja pelas agéncias
especializadas, seja pelo governo local.

A preocupagdo em manter motivado o conjunto dos TCC, para atender a grande
demanda existente, faz com que predomine a cautela no trato dos assuntos referentes a qualidade
dos efetivos oferecidos para integrar as OMP, contribuindo para a limitacdo da eficacia dos
contingentes de tropas e um consequente retardo caracteristico das respostas da Organizagao as

situagdes de crise durante as operagdes. O compéndio doutrinario existente ndo explora com
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énfase a alternativa de se amenizar os efeitos negativos dessa situagdo por intermédio efetivos
reduzidos de tropas especiais, de alto desempenho, sob controle da ONU ou ndo, capazes de
proporcionar solu¢des oportunas e adequadas nos momentos e locais criticos.

Paradoxalmente, os incentivos retdricos para a cooperacdo e coordenagdo ndo sio
corroborados pelos textos oficiais, que parecem impor uma abordagem predominantemente
compartimentada ao teor das iniciativas, deixando claro que, em determinados setores de atuacao,
responsabilidades ou acdes de diferentes agentes ndo devem se sobrepor, como se fosse possivel
delimitar claramente a abrangéncia do esfor¢o de cada participante na reorganizagdo e
reconstrugdo das areas afetadas por conflitos. Tal enfoque inibe o surgimento de oportunidades
para os contingentes de tropas participarem mais ativamente do processo, permanecendo restritos
as tarefas de seguranca sem explorar seus potenciais de imprimir dindmica a realidade social e
econdmica das populagdes no terreno.

Concluindo a critica sobre o acumulado doutrinario da ONU a respeito das OMP, ¢
adequado e oportuno examinar os dois aspectos destacados na parte final dessa reflexdo
(coordenagdo dos atores e participacdo dos contingentes de tropas) sob perspectiva que privilegie
os resultados estabelecidos pela comunidade internacional em detrimento de preocupagdes
relativas a interacdo mutua entre os diversos agentes atuando no restabelecimento das condig¢des
minimas para o funcionamento do Estado e da sociedade.

Percebe-se que foi dada énfase nas medidas que visam facilitar e harmonizar a relacao
das estruturas, das Nagdes Unidas ou fora dela, responséaveis por atingir determinados objetivos
do mandato; porém, ndo foram claramente retratados os obstaculos organizacionais inerentes ao
proprio funcionamento desses sistemas que buscam restaurar a sustentabilidade do Estado a
longo prazo, com agéncias e departamentos cujas esferas de atuacdo possuem tendéncias a se
sobreporem, quando trabalhando no campo. O resultado ¢ que, independentemente do esforco
para alinhar os rumos dos diversos segmentos, sdo criadas “zonas de sombra” em que uma
estrutura interfere na capacidade da outra.

No que diz respeito aos contingentes de tropas das OMP essa situacdo ¢ caracterizada
quando estes ficam restritos as tarefas de seguranca, mesmo dispondo de potencial, nao
aproveitado, para ajudar a alavancar a situagdo sécio-econdomica das populacdes em situagao de
extrema necessidade. Esse trabalho poderia ser realizado com mais agilidade e eficacia pelos

contingentes do que outras estruturas que, apesar de possuirem pessoal e recursos especificos
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para atenderem determinadas demandas, dependem de fatores como seguranga, tempo,
financiamentos, autorizagdes e entendimentos politicos.

Nao se trata de pretender que a doutrina da ONU adote os efetivos militares como a
panacéia para muitos dos desafios encontrados no cenario tipico das OMP, destacando aquelas
similares as estudadas neste trabalho, mas de considerar a possibilidade de flexibilizagdo na
forma como a ONU emprega as tropas sob seu controle para atender necessidades urgentes da
populacdo. Os depoimentos dos ex-integrantes de OMP colhidos durante esta pesquisa
confirmam que ¢ imperativo manter as atengdes focadas na ajuda aos habitantes das areas sob
conflito, para que os elementos essenciais de alteragdo da realidade politica, social e economica
possam ser estabelecidos. Nesse quadro, os efetivos militares podem contribuir de forma rapida e
diferenciada, nos estagios iniciais das OMP, com especialistas em diversas areas relacionadas ao
restabelecimento da infraestrutura necessaria a vida normal das comunidades, apds atingidos
parametros minimos de seguranca. Os exemplos mais visiveis e imediatos dessa possivel
contribuicao estdo relacionados a recuperacdo ou construcdo de instalagdes, de rodovias, de
sistemas de comunicagdes, saneamento e suprimento de agua, sempre com uso intensivo de mao-
de-obra local de baixa qualificacdo, a fim de que seja mais facil quebrar a logica que encadeia
falta de oportunidades de emprego, ociosidade e violéncia.

Promover essa alteracdo na forma como a Organizagdo enxerga o emprego dos
efetivos de tropa ndo ¢ tarefa simples, pois a capacitagdo militar para esse tipo de empreitada
pode ser questionada e a atribuicdo de tarefas tipicas da “construcdo da paz” ¢ interpretada por
muitos como “desvio de fun¢do” ou subemprego das atribuigdes militares. Contudo, no
compéndio doutrinario para as OMP, aqui discutido, persiste o fato de que apenas recentemente
comecaram a ser contempladas alternativas para a dificuldade que existe em: favorecer a
transformacdo da realidade local; agilizar o desencadeamento do desenvolvimento econdmico e

social; desencadear adequadamente os projetos de impacto rapido®.

% Mesmo reconhecendo que o papel do CSNU ndo envolve atribui¢des relacionadas a desenvolvimento econdmico e
social, a situag¢do de aparente inércia da Organizagdo (pela demora e dificuldade em apresentar resultados) adquire
feigdes angustiantes, exemplificadas pelo impasse de que ndo ¢ possivel implementar mais medidas de
desenvolvimento porque o ambiente ndo ¢ suficientemente seguro e estavel, associado ao fato de que ndo ¢ possivel
implementar um ambiente seguro e estavel porque ndo ha desenvolvimento.
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1.4 ANALISE DA EFICACIA

A complexidade do estudo comparativo deste texto dissertativo combina as
dificuldades relativas a analise de trés OMP que sofreram o impacto de realidades distintas,
mesmo possuindo diversos aspectos comuns, com a inexisténcia de uma sistematica tedrica para
determinacdo da eficacia do emprego dos contingentes de tropas®. Com o intento de se sobrepor
a essas dificuldades, cada caso serd analisado tendo sua cadeia causal subdividida em etapas,
coincidentes com a delimitacdo das varidveis (antecedentes, independentes, intervenientes e
dependentes, conforme ilustrado na Figura 5). A anélise dos casos sera concluida verificando se
houve eficacia do emprego dos contingentes de tropas®, como ficou caracterizada, e quais

regularidades puderam ser constatadas quanto aos €xitos e insucessos ocorridos.

Figura 5 — Delimitacio das variaveis

Antecedentes Independentes Intervenientes Dependentes
Legado . Objetivos do
Historico —_— ’Crlse ) OMP NJI andato
pré-conflito (c/ tropas) .
(concretizados)

Historico: Condicionantes: Caracteristicas: - POlitiACOS‘
politico; politicas; - mandato/CSNU; - ECO.H(.)mlCOS
econdmico; econdmicas; - estrutura; - Sociais
social; sociais; - contingentes; - De seguranca
de seguranca; de seguranca; - orcamento.
interesse geopolitico. geopoliticas.

1.4.1 Variaveis antecedentes: Legado
Neste trabalho serdo consideradas varidveis antecedentes, para cada um dos trés casos

abordados, os conjuntos de fatores formadores dos cenarios sobre os quais se desenvolveram os

% Cabe ressaltar que estudos de Collier, Hoeffler ¢ Soderbom (2010) e de Wantchekon (2010) sdo cautelosos ao
considerar os aspectos positivos da presenga de contingentes de tropas como fatores de estabilidade, citando casos
em que estruturas militares mal preparadas atuaram como elementos desestabilizadores e autoritarios.

o' A eficacia do emprego dos contingentes de tropas ficara evidenciada pela eventual contribuigdo do conjunto dos
efetivos militares para que os objetivos previstos nos mandatos do CSNU viessem a ser atingidos pela OMP.



59

quadros de dificuldades politicas, sociais € econdmicas geradoras’ das crises” que resultaram no
desencadeamento das OMP, respectivamente, no Timor Leste, na Republica Democratica do

Congo e no Haiti.

Para o prosseguimento do estudo, esses fatores serdo organizados inicialmente
segundo os componentes geograficos e historicos. Na sequéncia, os fatores de interesse serdo os
de ordem politica econdmica e social, aos quais se seguirdo os relacionados a seguranca e defesa.

A geografia® serd interpretada destacando-se os aspectos que geraram conflitos no
passado e permanecem influenciando os acontecimentos contemporaneos, relacionados as
respectivas OMP. Serdo consideradas as dimensdes e a posicao relativa dos territorios, o relevo, a
hidrografia, a vegetag@o e o clima caracteristicos, destacando-se os aspectos geoldgicos de maior
significado econdmico e social.

A abordagem historica® procurara levantar os antecedentes que estimularam conflitos
ancestrais e ainda assumem importdncia no cenario contemporaneo, complementada pelos
aspectos relacionados aos eventos que deram causa a intervencdo da ONU ou sdo mencionados
nos Mandatos do CSNU. Nos trés casos estudados, serdo levantadas informagdes relevantes sobre
os periodos pré-colonial, colonial e poés-independéncia, procurando-se detalhar os antecedentes
imediatos ao conflito e a situacdo atual do mesmo, sem descartar possiveis influéncias de
interesses geopoliticos externos.

No estudo dos fatores politicos® serdo considerados a organizagdo do Estado (quanto
aos poderes Executivo, Legislativo e Judicidrio), as principais personalidades, rivalidades e
disputas partidarias, complementando-se a analise com comentarios sobre a circulacao politica,
os movimentos populares e da sociedade organizada, e peculiaridades da crise que levou ao
desencadeamento da OMP.

A economia’’ sera retratada com énfase nos aspectos mais destacados relacionados a

infra-estrutura de transporte, comunicagdes € energia, as atividades agro-pecudrias, extrativistas,

%2 ARON, Raymond. Paz e guerra entre as nagées. Brasilia: Editora Universidade de Brasilia, Instituto de Pesquisa
de Relagdes Internacionais; Sdo Paulo: Imprensa Oficial do Estado de Sao Paulo, 2002, p.107.

% Ibidem. p. 436.

% DUROSELLE, Jean-Baptiste. Todo império perecerd. 1* ed. Brasilia: Editora Universidade de Brasilia; Sdo Paulo:
Imprensa Oficial do Estado, 2000, p. 166.

% Ibidem, p. 40.

% Ibidem, p. 183.

7 Ibidem, p. 171.
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e aos setores industrial, comercial e de servigos. Também serdo considerados os papéis da
circulagao econdmica, dos grupos de interesse individuais ou institucionais, das grandes empresas
e dos setores organizados (sindicatos, associagdes, etc). A avaliagdo da situacdo dos trés paises
estudados, quanto a situacdo monetaria e fiscal, ativos e passivos econdmicos e financeiros,
capacidades e expectativas de financiamentos, serd contextualizada na andlise do poder da
economia para interferir positiva ou negativamente nas situagdes de crise existentes.

A composi¢do social®

sera explorada principalmente a partir das caracteristicas
demograficas, incluindo distribuicdo das populagdes, etnias, religides, culturas e estado sanitario.
A fim de buscar uma visdo mais abrangente das perspectivas da sociedade, serdo comentados os
aspectos relacionados a educacdo, ao emprego, e as organizagdes civis mais relevantes,
procurando elaborar um quadro dos ativos e passivos, derivados da circulacdo ou estratificacao
social, que tenham impacto sobre a evolugdo do conflito.

Concluindo a analise das varidveis antecedentes pretende-se comentar a situagdo da
seguranca ¢ defesa apresentando as possibilidades e limitagdes da estrutura de defesa do Estado®,
da seguranga publica e das for¢as que se opdem ao Estado. Os antecedentes de abusos contra os

direitos humanos, a identifica¢do das forcas beligerantes com as comunidades, e as perspectivas

de evolucdo do cendrio irdo completar essa avaliagdo.

1.4.2 Variaveis independentes: Crise
Nos trés casos analisados nessa pesquisa, as variaveis independentes consideradas sao

" ¢ desenvolveram uma dinidmica

caracterizadas pelas crises que desencadearam os conflitos'
propria de alcance extraregional, levando a necessidade de participagao da ONU, por intermédio
do desencadeamento de uma OMP. Aron (2002) utiliza, para esses tipos de conflitos, duas
classificagdes: social e politico-econdmico.

Apenas mencionar os principais fatos e acontecimentos que marcaram as crises ¢
insuficiente para o entendimento de todo o seu processo de evolucdo, ¢ necessario decompor seus

elementos constitutivos a fim de prover os argumentos que permitirdo levar a conclusdes

consistentes sobre os objetivos previstos nos mandatos expedidos pelo CSNU.

% Ibidem, p. 179.
9 Ibidem, p.148.
0 ARON, Op. Cit., p.451-452.
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Serdo estudados os periodos imediatamente anteriores ao desencadeamento das OMP,
retratando: no Timor Leste a implementacao do processo de consulta popular e da atuagdo da
UNAMET'”"; na RDC a dindmica de eventos que caracterizou a substituigdo de Mobutu € a
ascensdo de Kabila; e no Haiti o colapso do governo e consequente acao politico-militar dos EUA
para estabilizar a situagao.

Cada processo de crise serd examinado em suas implicacdes de ordem politica,
econdmica, social e de seguranca e defesa, considerando também os interesses geopoliticos
externos sobre a area de conflito.

Os aspectos politicos serdo examinados quanto as principais for¢as envolvidas no
desencadeamento do conflito, sua organizagdo, seus interesses, a expectativa de realiza-los face
aos demais agentes participantes das disputas, os resultados esperados pelo seu projeto de poder e
as agoes de impacto realizadas.

Uma sequéncia cronologica dos eventos também ¢é relevante para avaliagdo da
dinamica tomada pela crise, inclusive com o detalhamento das baixas sofridas e seus respectivos
impactos futuros. A atuacdo das liderangas nos episodios principais também pode ser reveladora
quanto a perspectivas de evolucdo da situagao.

A evolugdo econdmica associada a crise ird explorar se os niveis de atividade
proporcionaram condi¢des para o funcionamento das institui¢des e se alguma atividade especifica
exerceu influéncia determinante sobre o desempenho global da economia, nos niveis local e
regional, incluindo-se observacdes sobre os ativos e passivos de ordem econdmica e financeira, a
situacdo monetaria e fiscal, para complementar o quadro.

O estudo do quadro social priorizara a atitude da populagdo com relacao as contendas
surgidas com a crise, procurando desenvolver as idéias mais relevantes relacionadas as varidveis
antecedentes.

O ultimo aspecto da crise a ser analisado ¢ o relacionado com a estrutura de seguranca
e defesa, com as repercussdes das atividades das forgas legais e das irregulares no
desencadeamento e desenvolvimento das hostilidades, ressaltando-se as influéncias externas que

estiveram ou ainda estdo presentes.

101 “United Nations Mission in East Timor” (UNAMET) foi estabelecida pela Resolugdo1246 do CSNU, de 11 de
junho de 1999, composta por oficiais de ligagdo militares e policiais, para organizar e conduzir a consulta popular
sobre a futura situag@o politica do Timor Leste (vinculada a Indonésia, porém, com maior autonomia, ou como
Estado independente).
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1.4.3 Variaveis intervenientes: Mandato, tempo e espaco

O exame dos mandatos do CSNU permitird levantar os objetivos determinados para a
OMP, em area geografica e periodo de tempo especificos, possibilitando analisar quais dos
objetivos foram alcangados com a participagdo dos contingentes de tropas.

Ao longo da duracdo de uma OMP, mandatos sdo elaborados pelo CSNU em niimero
variado, primeiramente pelo fato de que esses documentos possuem validade temporal pré-
determinada pelo proprio Conselho e também porque necessitam ter sua redacdo atualizada, a fim
de responderem a evolugdo dos acontecimentos no terreno e as mudangas de percepgdes dos
Estados membros e da Organizagdo face ao conflito em questao.

Apo6s as recomendagdes do Painel Brahimi, os mandatos do CSNU, relativos as OMP
complexas, tém sido redigidos com énfase especifica nos aspectos que devem ser interpretados a
luz do Capitulo VII da Carta, apoiando acdes que privilegiem o uso da forca pelas OMP, caso
seja necessario.

Na sistematica adotada por este trabalho foram selecionados textos de mandatos, para
cada OMP estudada, relacionados com mudangas significativas determinadas pelo CSNU, com
reflexos para o emprego dos contingentes de tropas. Esses textos estdo relacionados a trés fases
tipicas de qualquer OMP'**: primeiramente, a de implementacdo da operacdo, seguida pela
estabilizacdo de suas atividades no terreno e finalmente, um periodo de transi¢do relativa para
atividades de reconstru¢cdo da paz. Nao se chega a caracterizar o sucesso completo da operacao
porque, em todos os casos analisados, a situacdo politica ainda requer graus diferenciados de
aten¢do pela comunidade internacional.

Ao estudo das trés fases das OMP e seus respectivos mandatos, sera combinada uma
analise por duas areas geograficas de cada pais, que apresentam dinamicas distintas no decorrer
das operagdes envolvendo contingentes de tropas: a regido que abrange as principais

concentragdes urbanas e seus arredores e aquela que engloba o interior e as areas fronteirigas.

1.4.4 Variaveis intervenientes: Efetivos presentes
Depois de considerar os antecedentes, a crise € o mandato relativos as OMP

estudadas, serdo analisados os efetivos da ONU empregados em cada operagdo, nos periodos e

2 Considerando que este estudo analisara as OMP apos seu desencadeamento, as trés fases delimitadas na
“Capstone Doctrine” (desencadeamento, implementa¢do do mandato e transi¢do), mencionadas anteriormente no
paragrafo “1.3.3 Implementacdo dos Mandatos”, ndo se adequam a andlise da eficacia do emprego dos contingentes
de tropas.
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nas regides selecionados como significativos. Inicialmente, para a compreensdo do quadro, ¢
preciso visualizar as caracteristicas da OMP presente e comparar sua evolugdo com a realidade
no terreno para, posteriormente, voltar a aten¢do para os contingentes de tropas. Nao se pretende
analisar as diferencgas entre os contingentes de tropas dos diversos TCC participantes de uma
determinada operagdo, pois se considerard que todos tém o desempenho legitimado e regulado
pelo mandato e procuram cumpri-lo com fidelidade e adequacao. Também ndo sera realizada a
andlise das estruturas das OMP e seus outros componentes, além dos contingentes de tropas, por
terem tido impactos similares, para os fins desta pesquisa, nos trés casos estudados.

A andlise das caracteristicas das operagdes desencadeadas ¢ fundamental porque
fornecera dados relevantes a respeito do ambiente em que estava enquadrado cada contingente de
tropas, para que sejam evitados erros de interpretagdo decorrentes de percepcdes equivocadas
sobre a forma como as OMP foram conduzidas. Em cada fase das trés operagdes serdo estudadas
a evolugdo da estrutura, do or¢amento, dos efetivos totais (autorizados e existentes) e dos aportes
de recursos recebidos, complementados pelas principais imposi¢des dos mandatos.

Com o intuito de complementar a analise, para cada OMP, serdo organizadas tabelas
que facilitem determinar as relagdes, nas diferentes fases das operagdes, entre o efetivo dos
contingentes de tropas e a area, a populagdo e o orcamento da propria operagdo. Dada a
dificuldade em se obter dados confidveis, as relagdes com os efetivos das forgas de seguranca
locais e com as suas fac¢des oponentes serdo determinadas por intermédio das avaliagdes

retratadas nos relatoérios da ONU e de outras organizagdes com elevado nivel de credibilidade.

1.4.5 Variaveis dependentes: Resultados obtidos

Dispondo dos objetivos a serem implementados pelo mandato do CSNU e dos
significados das presengas dos efetivos militares da ONU nas diferentes fases das operagdes, ¢
possivel correlaciona-los com os resultados obtidos, chegando a conclusdes parciais sobre a
eficacia do emprego dos contingentes de tropas nas OMP.

Para definir se ocorreu essa eficacia, primeiramente ¢ necessario abordar nos
mandatos apenas os objetivos relacionados as atividades dos contingentes de tropas,
posteriormente, avaliando se houve éxito em atender as expectativas do CSNU e quais
parametros caracterizaram o emprego bem sucedido. Com o intento de realizar uma avaliagao

estimativa do impacto da quantidade de tropas sobre a realidade que se passa no terreno, serdo
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considerados: o efetivo total presente, sua organizagdo e distribuicdo territorial, a proporcao
numérica com a populacao local; a relagdo com as forgas de seguranca locais € com as suas
forcas oponentes; as variagdes na situagdo socio-econdmica da populacdo local; as violagdes dos
mandatos perpetradas pelas partes em conflito.

Dada a dificuldade de se obter elementos confidveis e imparciais, ndo se trata de tentar
fazer uso de ferramentas quantitativas'® nessa avaliagdo, mas de utilizar os relatorios disponiveis,
da ONU e de outras organizagdes com capacidade relevante de levantamento de dados'™, para
avaliar qualitativamente as percepgdes sobre o sucesso, ou insucesso, no cumprimento dos
diversos aspectos dos mandatos do CSNU, em cada fase das operacdes estudadas. Face a
complexidade de cada OMP, procurou-se evitar o vicio do “matematicismo” descrito por
Duroselle (2000), atendo-se a uma massa de dados estatisticos que pretendesse explicar todas as
situagoes.

A finalidade é determinar, nas diferentes etapas das OMP, indicadores'® politicos,
sociais, econdmicos, e de seguranca e defesa que caracterizem os objetivos dos mandatos'®, e
possam ser utilizados como parametros para criticar o desempenho da operacgdo, pela avaliacao
do sucesso em atingi-los. Também ¢ importante manter o raciocinio sobre as origens dos
conflitos, conforme corrobora Waltz (2004) ao afirmar que para se explicar como a paz pode ser
alcancada ¢ necessario a compreensao das causas da guerra.

Dadas as dificuldades na obtenc¢do de dados precisos, cabe ressaltar que algumas das
informagdes quantitativas utilizadas, para se chegar as conclusdes parciais, t€ém carater estimativo
por resultarem de aproximagdes ou de historicos estatisticos relacionados as areas sob conflito.

O primeiro passo para avaliar os resultados obtidos sera reafirmar os moddulos de
tempo adotados para a andlise, dividindo-se a duragdo da OMP em trés periodos cuja extensdo
dependera da dinamica dos eventos ocorridos no campo: implementacdo da OMP, estabilizacao

das operagdes e transi¢do para a reconstrugao da paz.

1% DUROSELLE, Op. Cit., p. 37.
1% Como o Banco Mundial, a “Human Rights Watch” e a “Freedom House”.
1% Exemplos desses indicadores considerados podem abranger dados relevantes sobre:
- eleigdes, estrutura de governo, poder legislativo, poder judiciario, governanga;
- IDH, educagdo, saude, urbanizagdo, taxa de crescimento da populagéo;
- renda per capita, taxa de desemprego, PIB, atividades agropecuaria, industrial, comercial e de servigos; e
- forcas armadas, seguranca publica, e suas respectivas estruturas de comando.
1% Waltz, Op. Cit., p. 4-5.
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A seguir €, necessario delimitar os moédulos de espago com os quais se pretende
trabalhar, aplicando uma segmentagao regional que diferencie as areas entre si, procurando
combind-las com a distribui¢do dos efetivos de tropas da OMP e, se necessario, isolando setores
especificos onde haja incidéncia recorrente de problemas de seguranga significativos. E
importante associar a cada um desse mddulos o legado historico que lhe cabe e o respectivo
significado desempenhado durante o processo de crise que levou ao desencadeamento da OMP.

Dispondo dos mandatos mais significativos, de relatorios da ONU e de outras
organizagdes, ¢ possivel estabelecer relagdes entre os objetivos (politicos, econdmicos, sociais €
de seguranca e defesa) propostos pelo CSNU e aqueles atingidos pela OMP, por intermédio de
interpretagdes que retratem os aspectos mais relevantes e observem areas geograficas especificas
(capital, interior ou locais criticos), cujas caracteristicas possam ter influenciado os indicadores
utilizados para as avaliagdes ou estimativas.

A finalidade dessa sistematica é permitir a avaliagdo, em cada OMP, da influéncia
dos contingentes de tropas sobre a obtengao dos resultados, dentro de mddulos de tempo e espaco
especificos, e a formulagdo de conclusdes a respeito dos reflexos doutrinarios para o emprego de
efetivos militares nesse tipo de operagdo. Esse exercicio possibilitard uma forma adicional de
estudo dos resultados das OMP, a partir de inferéncias sobre a ligagdo da presenga de tropas com
o sucesso da missdo, complementadas pelo estabelecimento da correlagdo entre os recursos
empregados e os resultados obtidos pela comunidade internacional nos empreendimentos dessa
natureza.

A apresentacdo sintética da base tedrica que fundamenta os aspectos mais relevantes
da condug¢do das OMP, e dos critérios que esta pesquisa utilizara para avaliar a eficacia do
emprego dos contingentes de tropas, encerra a primeira parte deste texto e permite o
prosseguimento da proxima etapa com a analise dos casos propostos, na ordem cronologica em

que as operagoes foram desencadeadas, iniciando com Timor Leste.
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CAPITULO 2 - TIMOR LESTE

O nascimento da Republica Democratica do Timor Leste foi iniciado por um processo
politico de consulta popular respaldado pela comunidade internacional, que desencadeou uma
sequéncia de episodios sistemdticos de violagdes dos direitos humanos contra a populacdo nativa.
A resposta a essa crise foi dada pela autorizacdo, pelo CSNU, para a atuagdo de uma forca militar
multinacional que possibilitasse a imposi¢do da paz com o objetivo de posteriormente ser
substituida por uma OMP cuja tarefa seria dar inicio a constru¢do de um novo Estado membro da
Organizacdo. As peculiaridades que envolveram esse empreendimento, quanto ao papel dos
contingentes de tropas, inclusive com a participacdo do Brasil, tornam significativamente

relevante para esta pesquisa o estudo de caso do Timor Leste.

2.1 GEOGRAFIA E HISTORIA

2.1.1 O espaco’

O Timor Leste (Figura 6) estd localizado no sudeste asidtico, em area insular,
compartilhando politicamente a ilha do Timor (cujo significado ¢ “leste” no idioma malaio), com
a provincia indonésia do Timor Oeste. Tendo seu territdrio forma compacta alongada no sentido
SO-NE, com érea pouco maior de 15.000 km* (inferior a0 menor estado brasileiro, Sergipe, ou
equivalente a trés vezes a area do Distrito Federal), encontra-se em regido tropical ao sul do
equador, entre os paralelos 8° 20’ e 9° 30° S (uma distancia aproximada de 130 km) e os
meridianos 125° e 127° 20’ E (uma distancia aproximada de 260 km). Isolado a sudoeste, no
litoral norte do Timor Oeste, ha o enclave de Oecussi com aproximadamente 650 km? ou quase
5% de area do pais. A fronteira terrestre tem uma extensdo aproximada de apenas 228 km
(incluindo 85 km relativas a Oecussi), com o Timor Oeste, enquanto os limites costeiros tém um
total de 706 km. Esta politicamente organizado segundo as Provincias discriminadas na Tabela 3,
tendo seus 15 principais centros populacionais apresentados na Tabela 4.

O relevo evolui das praias, voltadas para os mares do Timor (ao sul e a leste), de Savu
(a oeste) e de Banda (ao norte), até a altitude de 2.963 m, na cadeia de elevagdes que se encontra

na parte central do territorio, possuindo um clima tropical tipico que se alterna entre o regime

! CENTRAL INTELLIGENCE AGENCY. The world fact book. Disponivel em:
<https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/docs/profileguide.html>.


https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/docs/profileguide.html
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pluviométrico das mongdes (de dezembro a abril, com temperaturas de 29°C a 35°C) e um
periodo de seca (de maio a novembro, com temperaturas de 20°C a 33°C), que oferece uma

hidrografia pobre e sazonal.

Figura 6 - Mapa do Timor Leste
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A vegetacdo natural ¢ de origem tropical, concentrada na regido montanhosa, distante
dos aglomerados humanos em funcdo da agricultura de subsisténcia e das queimadas, que
levaram a um processo continuado de desmatamento e erosao.

A geologia apresenta algumas possibilidades de jazidas de ouro, marmore e
manganés, favorecendo a ocorréncia de petrdleo e gas natural no mar territorial, com destaque
para a exploragdo no Mar do Timor, onde a parceria com a Australia proporciona 0s recursos

financeiros que atualmente sustentam a economia timorense.
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Distrito Capital A (km?) 1990 2004 2008
Baucau Baucau 1.506 86.675 100.748 113.748
Lautem Lospalos 1.813 48.390 56.293 65.349
Viqueque Viqueque 1.877 57.279 65.449 72.950
Ainaro Ainaro 804 43.375 52.480 62.407
Manatuto Manatuto 1.782 31.805 36.897 41.217
Manufahi Same 1.323 34.275 45.081 53.995
Aileu Aileu 737 24.657 37.967 45.724
Dili Dili 367 123.305 175.730 212.469
Ermera Ermera 768 77.570 103.322 118.671
Bobonaro Maliana 1.376 81.692 83.579 93.787
Covalima Suai 1.203 45.310 53.063 62.764
Liquica {Liquica} |Liquica 549 44235 54.973 69.925
Ambeno (Oecusse) |Pante Macassar 814 48.979 57.616 67.736

Timor Leste Dili 14.919 747.547 923.198 1.080.742

Fonte: National Directorate of Statistics Timor-Leste (web).

Tabela 4 - Populacio das cidades do Timor Leste

Fonte: National Directorate of Statistics Timor-Leste (web).

Cidades 2004
Aileu 2.460
Ainaro 4,741
Baucau 3.572
Dili 151.026
Ermera 6.990
[liomar 1.485
Liquica {Liquica} 6.115
Lospalos 12.612
Maliana 9.721
Manatuto 1.051
Maubisse 4.947
Pante Macassar 9.754
Same 9.966
Suai 9.136
Viqueque 5.105
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Esse quadro fisico facilita a maior parte das agdes caracteristicas de uma OMP, pela
area relativamente pequena e isolada do acesso de grupos externos, porém, restringe as
possibilidades de desenvolvimento econdmico e contribui para agravar as consequéncias de
eventuais catastrofes naturais, ndo incomuns na regido, como terremotos, enchentes,

deslizamentos, ciclones tropicais e tsunamis.

2.1.2 Passado’

Os primeiros grupos humanos chegaram a ilha do Timor no periodo entre 40.000 e
20.000 anos a.C. e eram constituidos por vedo-australdides, similares aos vedas do Ceildo. Uma
segunda onda migratoria ocorreu por volta de 3.000 anos a.C. e foi constituida pelos melanésios
semelhantes aos encontrados hoje na Papua-Nova Guiné e em outras ilhas do Pacifico. Mesmo
com a terceira e ultima grande migracdo, ocorrida 500 anos mais tarde, por povos proto-
malasianos da regido ao sul da China e ao norte da Indochina, a miscigenacdo entre esses trés
grupos nao se efetivou, ocasionando a existéncia de relativa variedade étnica e linguistica mesmo
dentro de um territério com dimensdes fisicas limitadas.

O contato com os povos europeus se deu em 1515 quando os portugueses chegaram a
ilha do Timor e iniciaram o comércio, principalmente pela extragdo de sandalo, passando
gradativamente ao processo de colonizagdo at¢ meados do século XVI. Com a quase extingao
das madeiras de interesse houve a introdu¢do do plantio de café, cana-de-acucar e algodao,
permanecendo a colonia sem desenvolvimento, em estado de extrema pobreza e com a economia
baseada no escambo. O quadro das disputas coloniais entre os paises europeus levou a um
acordo, em 1859, por meio do qual Portugal cedeu a parte ocidental da ilha a Holanda que ja
detinha todo o restante do territorio da atual Indonésia sob a administracdo da Companhia da
India Oriental Holandesa.

Com a 2* Guerra Mundial, forgas australianas e holandesas desembarcaram na ilha
para aproveitar seu valor estratégico face aos japoneses que, a despeito dessas acoes, a invadiram
em fevereiro de 1942 e permaneceram ocupando-a até setembro de 1945. Nesse periodo a
situagdo do Timor se deteriorou muito pelos reflexos sobre a precaria infraestrutura existente e

pela violéncia dos invasores sobre a popula¢do, com a morte de mais de 50.000 pessoas.

UNITED STATES, Department of State. Background Note: Timor Leste. Disponivel em: <
http://www.state.gov/r/pa/ei/bgn/35878.htm>.
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Apds a ocupagdo japonesa, Portugal retomou a posse sobre sua colonia durante os 30
anos seguintes, até que a crise politica interna que culminou com a “Revolu¢do dos Cravos”
possibilitou a declaragdo de independéncia do Timor Leste em 28 de novembro de 1975
(atualmente a data nacional da independéncia). Nove dias mais tarde, a Indonésia invadiu a ex-
colonia portuguesa incorporando-a como uma de suas provincias. Nas duas décadas seguintes a
campanha brutal® para pacificar a ilha foi mantida de forma ininterrupta, redundando na perda
estimada de 100.000 a 250.000 vidas* e no surgimento de um movimento internacional em favor

da independéncia do Timor Leste.

2.1.3 Presente

Os reflexos na ONU da campanha pela independéncia do Timor Leste levaram ao
estabelecimento de um processo de consulta popular a sua populacdo sobre as alternativas de
maior autonomia como provincia indonésia ou independéncia. Em 30 de agosto de 1999 o
referendo popular conduzido sob a supervisdo da ONU teve como resultado a incontestavel
maioria da populagdo optando pela independéncia. Imediatamente apds a divulgacdo inicial do
resultado da consulta popular foram deflagrados episddios de retaliagdo violenta por parte das
milicias anti-independéncia, organizadas e apoiadas por radicais indonésios, que se alastraram
por todo o territério, levando ao assassinato de mais de 1,400 pessoas e gerando um fluxo de
refugiados para o Timor Oeste de aproximadamente 300.000 pessoas.

Em 20 de setembro, a For¢a Internacional para o Timor Leste (INTERFET), sob
mandato do CSNU e liderada pela Australia, chegou a ilha e iniciou o processo de contengao da
violéncia, porém, a maior parte da pouca infraestrutura existente ja havia sido destruida. A
Administragdo Transitoria das Nac¢des Unidas no Timor Leste (UNTAET) foi a OMP que
substituiu a INTERFET no inicio de 2000 e conduziu o processo de reconstrugdo fisica e
estabelecimento de institui¢cdes do pais que se tornaria um Estado independente em 20 de maio de
2002. Depois da independéncia, a operagdo da ONU no pais mudou suas caracteristicas e passou
a ser denominada Missdo de Apoio das Na¢des Unidas no Timor Leste (UNMISET). A evolugdo
positiva dos acontecimentos levou a reducao gradual de efetivos da UNMISET e, trés anos mais

tarde, a eventual retirada dos efetivos militares internacionais presentes.

* HUMAN RIGHTS WATCH. Reports: East Timor. Disponivel em: < http://www.hrw.org/en/publications/reports?
filterO=**ALL**&filter1=139>.

* HUNTINGTON, Samuel P. The Clash of Civilizations and the Remaking of World Order. New York: Simon &
Schuster Paperbacks, 1996. p. 253, 271.
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Uma crise interna de carater politico-militar, no final de abril de 2006, com o
desencadeamento de violéncia nas ruas e o grave comprometimento da lei e da ordem na capital
(Dili) levou ao pedido de apoio militar ao governo australiano. Em agosto do mesmo ano, o
CSNU estabeleceu nova operagao no pais, a Missao Integrada das Na¢des Unidas no Timor Leste

(UNMIT), com a finalidade principal de reforgar as estruturas de seguranga.

2.2 POLITICA, ECONOMIA E SOCIEDADE

2.2.1 O Estado®

O Timor Leste ndo possuiu estrutura propria de um Estado até 22 de maio de 2002,
quando a comunidade internacional reconheceu sua independéncia da Indonésia, passando a
adotar uma constituicao, baseada no modelo portugués, sendo uma republica parlamentar, onde o
Presidente (eleito pelo voto direto, por cinco anos) ¢ o Chefe de Estado, detendo fungdes
primordialmente protocolares®, inclusive a nominag¢do do lider da maioria no Parlamento como
Primeiro Ministro (que ¢ o Chefe do Governo, a frente do Gabinete de Ministros e do Parlamento
Nacional unicameral).

O territorio esta organizado em treze distritos administrativos (Aileu; Ainaro; Baucau;
Bobonaro, ou Maliana; Cova-Lima, ou Suai; Dili, a capital; Ermera; Lautem, ou Los Palos;
Liquica; Manatuto; Manufahi, ou Same; Oecussi, ou Ambeno; Viqueque).

O poder judiciario ainda encontra-se em fase de estruturagdo, ndo havendo uma Corte
Suprema, cujas fungdes sdo interinamente desempenhadas pela Corte de Apelagdes.

O Parlamento Nacional estd organizado com 65 assentos, eleitos pelo voto popular
direto por um periodo de cinco anos, com os principais partidos tendo os seguintes numeros de
representantes: Frente Revolucionaria do Timor Leste Independente (FRETILIN), 21; Congresso
Nacional para a Reconstrugdo Timorense (CNRT), 18; coligacdo Associagdo Democratica Social
Timorense (ASDT)-Partido Social Democratico (PSD), 11; Partido Democratico (PD), 8; Partido
da Unidade Nacional (PUN), 3; coligacdao Klibur Oan Timor Asuwain (KOTA)-Partido do Povo
do Timor (PPT), 2; Unido Nacional de Resisténcia Timorense (UNDERTIM), 2.

Uma caracteristica importante do Estado timorense, ainda em fase de consolidagdo, ¢

o papel moderador das principais personalidades politicas, contribuindo para a estabilidade

S UNITED STATES, Department of State. Op Cit.
STambém pode vetar legislagdo, dissolver o Parlamento e convocar eleigdes nacionais.
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institucional nos recorrentes episoddios de crise. Kay Rala Xanana Gusmao foi o primeiro
Presidente da Republica, sendo atualmente o Primeiro Ministro, € a principal lideranca nacional,
acompanhado por José Ramos-Horta, atual Presidente e ex-Primeiro Ministro, também ganhador
do Prémio Nobel da Paz em 1996’. Outras liderangas importantes surgiram dos quadros da
FRETILIN, durante os anos de resisténcia ao governo da Indonésia, e se consolidaram durante o
periodo de estruturacao do novo Estado, porém, sem uma agenda politica claramente definida,

algumas acabaram divergindo das solu¢des adotadas e se confrontando com o novo status quo.

2.2.2 A produgio®

Ao final do periodo em que ficou anexado a Indonésia o Timor Leste encontrava-se
com sua precdria infraestrutura econdmica seriamente abalada pela combinacdo de décadas de
baixo investimento, a acdo predatoria das milicias anti-independéncia e o é€xodo for¢ado de
aproximadamente 300 mil pessoas, para o Timor Oeste. Durante os seis anos seguintes o esforco
internacional liderado pela ONU, para a recuperagdo do pais, um dos mais pobres do mundo,
conseguiu amenizar substancialmente o quadro negativo, com a reconstru¢do de instalacdes, o
retorno dos refugiados e o estimulo a novas iniciativas economicas para revitalizar a agricultura e
o comércio’. Os maiores desafios que ainda persistem sdo, além do estabelecimento de uma
infraestrutura de transportes, comunicagdes € energia, o fortalecimento da administracao publica
e a geragdo de empregos para a jovem forga de trabalho que chega ao mercado anualmente'’.

Em contraposi¢do ao cenario negativo, a exploracao das reservas de gas e petroleo na
costa timorense, € o seu alto pre¢o no mercado internacional, trouxeram recursos em maior
quantidade e mais cedo do que o esperado, inclusive possibilitando a criagdo de um Fundo do
Petroleo'' para centralizar as finangas e prover perspectivas para as geragdes futuras.

Dessa forma, a economia timorense hoje ¢ dependente dos gastos do governo,

sustentados pelo acordo de exploragdo com a Austrdlia, das contribui¢des de doadores

" Dividiu o Prémio com o Bispo catélico timorense Carlos Filipe Ximenes Belo, pelo trabalho para uma solugio justa
e pacifica com relagdo ao conflito no Timor-Leste.
8 WORLD BANK. Countries: Timor Leste. Disponivel em: <

http://web.worldbank.org/WBSITE/EXTERNAL/COUNTRIES/EASTASIAPACIFICEXT/TIMORLESTEEXTN/O.,

menuPK:294027~pagePK:141159~piPK:141110~theSitePK:294022.00.html>.
° A agricultura corresponde a um ter¢o da atividade econdmica (excetuando os recursos do petrdleo) e consiste

basicamente da subsisténcia e da cultura do café. O comércio e os servigos detém pouco mais da metade da atividade
econdmica com pequenos negocios. A industria ¢ incipiente e carece de insumos ainda de dificil obtengdo no pais.
' INTERNATIONAL  CRISIS GROUP. Annual Report 2010. Disponivel em: <

http://www.crisisgroup.org/en/about/annual-report.aspx >.
' Criado em 2005, o Fundo do Petroleo atingiu recursos da ordem de US$ 4,2 Bilhdes, em 2009.


http://www.crisisgroup.org/home/index.cfm?id=4343&l=1
http://www.crisisgroup.org/home/index.cfm?id=4343&l=1
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internacionais e de maior apoio a iniciativa privada, que ndo possui o capital humano necessario e
sofre as consequéncias da baixa competéncia e capacidade regulatéria da administracao publica.
Ainda ha a questdo da recuperagdo do passivo criado por eventuais crises politicas, como a de
2006, quando, além da destruicdo da infraestrutura, aproximadamente 10% da populacdo
(aproximadamente 100 mil pessoas) tornaram-se refugiados em consequéncia do surto de

violéncia.

2.2.3 O povo"

Um dos paises mais pobres do mundo, o Timor Leste tem indices de desenvolvimento
comprometedores, com baixa renda per capita®, servicos de saude e alfabetiza¢do' limitados,
desemprego e subemprego' dominantes no mercado de trabalho.

A populagdo atual ¢ de aproximadamente 1,1 milhdes de habitantes e tem elevado
indice de crescimento vegetativo'®, contudo, estima-se que durante o periodo de crise em 1999 os
numeros foram significativamente reduzidos em fun¢do das mortes ocorridas e aos
deslocamentos para a Indonésia (Timor Oeste). Mais de um ter¢o dos habitantes encontra-se
abaixo dos 15 anos de idade (a média de idade tem permanecido entre 21 e 22 anos) € menos de
3% estdo acima de 65 anos. O tetum'’ ¢ 0 portugués sdo as linguas oficiais'®, sendo que o inglés e
o indonésio sdo admitidos como idiomas de trabalho. Nao se pode falar em uma etnia
predominante, pois, com a evolucdo historica dos povos da ilha, houve uma intensa miscigenacao
entre dezenas de grupos humanos', inclusive com alguns de origem européia e chinesa. A
religido predominante ¢ a catdlica romana, praticada por 98% dos habitantes, convivendo com

credos animistas ancestrais, havendo um pequeno grupo de protestantes ¢ de mugulmanos.

2.3 SEGURANCA E DEFESA

2 UNITED STATES, Department of State. Op. Cit.

3 A renda per capita estimada em 2006 foi de US$ 960.

14 58.6% da populagdo com idade de 15 anos ou mais ¢ alfabetizada.

'’ Estima-se que o desemprego e o subemprego atingem 70% da forga de trabalho, o que contribui para que metade
da populacdo esteja abaixo da linha da pobreza.

' TIMOR-LESTE, Direc¢do Nacional de Estatistica. Timor-Leste in figures: 2008. Disponivel em: <
http://dne.mof.gov.tl/upload/Publication%20Stored%20R00m%202008/Timor Leste in Figures 2008.pdf>.

70 tetum é um idioma do segmento malaio-polinésio. No Timor Leste também sdo falados outros 16 diferentes
dialetos indigenas.

'8 Censo de 2004 revelou que 13% da populagdo falavam o portugués, 43% falavam o bahasa indonésio e 6%
falavam o inglés.

' Tetum, mambae, tukudede, galoli, kemak, ¢ bunak sdo os principais grupos étnicos, totalizando mais de um ter¢o
da populagdo.
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2.3.1 Forcas legais

No periodo em que a ONU atuou no Timor Leste com a UNTAET e a UNMISET, as
forcas de defesa do Estado e de segurancga publica encontravam-se em fase de estruturagdo, com
base em ex-integrantes das Forcas Armadas de Libertagdo Nacional do Timor Leste
(FALINTIL)® e na apresenta¢do de voluntarios selecionados para o treinamento inicial. De uma
forma geral ndo constituiram obstaculo?, ou contribuiram significativamente, para o
cumprimento das tarefas dos contingentes de tropas da ONU.

As For¢as de Defesa do Timor Leste (FDTL) foram planejadas para serem
constituidas por um efetivo regular 1.500 homens, refor¢cados por 1.500 reservistas, enquanto o
Servico de Policia do Timor Leste (SPTL), teve a previsdo de um efetivo total de 2.830 homens e
mulheres (incluindo 230 policiais para os servigos de controle de fronteiras e de imigracgao),
sendo inicialmente integrado por policiais internacionais, da UNTAET e da UNMISET, que

gradualmente foram substituidos pelos novos policiais timorenses.

2.3.2 Oponentes

Ao inicio das operacdes da UNTAET e durante a existéncia da UNMISET, as
ameacas militares ao cumprimento dos mandatos do CSNU podem ser sintetizadas na atuagao
violenta, contra a populacdo civil, de forcas irregulares treinadas e fomentadas pela estrutura
militar indonésia®, em contraposi¢do as declara¢des publicas do Estado indonésio. Essas forgas
tinham um efetivo total estimado em menos de mil homens e atuaram por intermédio de pequenas
fragdes (com cinco a vinte homens) no periodo compreendido entre agosto de 1999 e fevereiro
de 2000. Na propor¢do em que os contingentes de tropas da UNTAET passaram a atuar
operacionalmente, no intervalo de um ano houve uma reducdo substancial das atividades desses
elementos radicais, ficando suas acdes limitadas a escaramucas nas areas proximas a fronteira

com o Timor Oeste.

2 As FALINTIL eram o brago armado do movimento politico liderado pela FRETILIN, em favor da independéncia
do Timor Leste, durante a anexag@o por parte da Indonésia. Iniciaram suas ac¢des, em 1975, com aproximadamente
20 mil homens, porém, ao encerrar suas operagdes em 2001 tinha um efetivo estimado de 3.000 homens.

2! Os ex-integrantes das FALINTIL ndo aproveitados pelas FDTL passaram a constituir motivo de preocupagio,
pelas dificuldades em desenvolver programas que promovessem a reintegracdo desses ex-combatentes a sociedade.

22 HUMAN RIGHTS WATCH. Indonesia/East Timor: forced expulsions to West Timor and the refugee crisis.
Recommendations to the International Community.

Disponivel em: http:/www.hrw.org/legacy/reports/1999/wtimor/westmr-0 1 .htm#P61 9502 .
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Com a consolidagdo da situagdo no terreno e a maior iniciativa do governo indonésio,
as Forcas Armadas da Indonésia (TNI) e a Policia Indonésia (POLRI) passaram gradualmente a
cooperar com as forgas da ONU estabelecidas no Timor Leste, aprimorando a situagdo de

seguranca.

2.3.3 Avaliacao

A inexisténcia de estruturas do Estado, mesmo para a protecio da populagdo,
possibilitou a ocorréncia de episddios lamentaveis de graves abusos contra os direitos humanos
no Timor Leste, a partir da realizagdo da consulta popular de agosto de 1999. Com o emprego de
uma forca militar relativamente pequena, a comunidade internacional pdde evitar que a situacao
continuasse a se degradar, a0 mesmo tempo em que criou condi¢cdes favoraveis a um ambiente
estavel de seguranga, fundamental para a criagio do novo Estado. E relevante ressaltar que o
respaldo internacional para essas agOes, inclusive da Indonésia, e a boa receptividade da

populagio local com relagdo as forcas da ONU foram instrumentais para o sucesso da operagdo®.

2.4 A EFICACIA DO EMPREGO DOS CONTINGENTES DE TROPAS

2.4.1 Legado

A particularidade relevante do caso do Timor Leste ¢ o fato de que ndo havia Estado
com o qual se pudesse estabelecer parimetros* para a atuagdo da OMP criada pelo CSNU, o que
levou o Conselho a atribuir a UNTAET todos os papéis relativos a seguranga e defesa do pais que
seria criado.

Mesmo tratando-se de uma regido insular, com uma 4rea relativamente pequena, a
situag@o no terreno encontrava-se de tal forma caotica, com todas as estruturas administrativas,
sociais e economicas destruidas, que nao havia perspectiva de melhora, caso ndo ocorresse uma
acdo contundente oriunda do exterior. O fato de os oponentes a serem enfrentados atuarem de

forma extremamente violenta contra civis indefesos foi contrabalangado pelo niimero reduzido

2 ONU, Conselho de Seguranga. Documento S/2000/53, de 26 jan. 2000: Report of the Secretary-General on the
United  Nations  Transitional — Administration  in  East  Timor.  p. 16.  Disponivel em:
<http://www.un.org/Depts/dpko/missions/unmiset/reports.html>.

2 Ao aceitar uma forca de paz internacional no territério do Timor Leste (a INTERFET), por intermédio da ONU, a
Indonésia admitiu sua incapacidade de controlar a situagdo. Nesse cenario, os acordos do tipo SOMA ou SOFA
perderam sua instrumentalidade pois ndo existia uma instituicao juridica local capaz de garamti-los.
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desses radicais e pela atitude da populagdo local, amplamente favoravel a intervencdo da
comunidade internacional.

Na abordagem das questdes relativas as necessidades de seguranca, trés regides se
singularizaram: a area de Dili, a capital; a faixa de fronteira com o Timor Oeste”; e as demais

areas urbanas e rurais do Timor Leste.

2.4.2 Crise®

O desencadeamento da reacdo internacional aos acontecimentos, em 1999, no Timor
Leste deu-se em razdo dos massacres de civis em represalia ao resultado da consulta popular
organizada pela ONU, no sentido de tornar o Timor Leste um Estado independente da Indonésia.

No final de agosto, com a divulgacdo dos niimeros do pleito consultivo, as milicias
pro-Indonésia iniciaram uma campanha de destrui¢do do patrimonio publico e privado em todo o
Timor Leste, bem como de violéncia fisica contra a populacdo. As cenas chocantes
testemunhadas pelas equipes internacionais presentes na ocasido catalisaram o processo de
criagdo de uma for¢a multinacional para interven¢do imediata, a INTERFET, pressionando a
Indonésia a aceitar e cooperar com tal iniciativa. Essa forca permaneceu no terreno de setembro
de 1999 até fevereiro do ano seguinte, quando repassou a maior parte de seus efetivos para a

UNTAET.

2.4.3 Mandato, tempo e espago

Para a andlise do quadro descrito, o periodo de tempo considerado serd o que
abrangeu o inicio da operagdo da UNTAET, em fevereiro de 2000, até a desmobilizacdo dos
efetivos de tropas da UNMISET, em janeiro de 2005. A fase de implementagdo da UNTAET
durou apenas um ano, a estabilizacdo foi realizada nos trés anos seguintes, com o estabelecimento
da UNMISET, e a transi¢do das fungdes de seguranca do Estado para as FDTL ocorreu no ano de

2005, com efetivos militares internacionais minimos.

2 INTERNATIONAL CRISIS GROUP. Timor-Leste. Disponivel em: <
http://www.crisisgroup.org/en/regions/asia/south-east-asia/timor-leste.aspx >.

* ONU, Conselho de Seguranga. Documento S/1999/976, de 14 de setembro de 1999: Report of the Security Council
Mission to Jakarta and Dili, 8 to 12 september 1999. Disponivel em:

<http://www.un.org/Depts/dpko/missions/unmiset/reports.html>.



http://www.un.org/Depts/dpko/missions/unmiset/reports.html
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http://www.crisisgroup.org/home/index.cfm?id=4343&l=1
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Durante o periodo em que a ONU manteve contingentes de tropas no Timor Leste, as
Resolugdes do CSNU procuraram responder a trés momentos distintos da evolugdo dos debates
politicos que envolveram o territdrio. Primeiramente, a preocupacdo em conter a onda de
violéncia e garantir a inviolabilidade das fronteiras, mantendo a Indonésia co-participe do
processo. Mais tarde, com o desenvolvimento da administrag@o transitoria, predominou o intento
de motivar o apoio internacional do maior nimero de parceiros possivel, ao mesmo tempo que
caracterizar a crescente inser¢do da populacdo local nas diversas areas de atuacdo, especialmente
a de seguranca e defesa. Finalmente, na ultima fase, a preocupagdo do CSNU voltou-se para a
consolidagdo dos ganhos obtidos face a possibilidade da ocorréncia de distirbios internos
violentos que pudessem provocar retrocessos € mais violagoes dos direitos humanos.

A Resolucao 1272, de 25 de outubro de 1999, criou a UNTAET, autorizando para a
operagdo efetivos de até 1.640 policiais internacionais e servidores, no componente de
governanga ¢ administracdo publica, 8.950 militares e 200 observadores militares, no
componente militar. Esse documento estabeleceu um mandato, até¢ 31 de janeiro de 2001, sob o
Capitulo VII da Carta, autorizando o uso de todas as medidas necessarias para estabelecer um
governo, prover seguranca, manter a lei € a ordem em todo o territorio, apoiar o desenvolvimento
de servigos publicos e sociais, assegurar a coordenagdo e a prestacdo de assisténcia humanitaria
para a reabilitacdo e o desenvolvimento, apoiar a constru¢do da capacidade de governo, inclusive
com apoio ao processo eleitoral, e apoiar o estabelecimento de condi¢des para o desenvolvimento
sustentavel.

Quinze meses mais tarde, a Resolucdo 1338, de 31 de janeiro de 2001, estendeu o
mandato até a mesma data do ano seguinte, enfatizou a necessidade de apoio financeiro dos
Estados membros ao esfor¢o de construg¢do da paz em andamento, particularmente no referente a
estruturagao das Forcas de Defesa do Timor Leste, sob a coordenagdo da UNTAET, e reafirmou a
importancia de responder com robustez as agdes violentas das milicias contrarias ao processo de
independéncia. Ainda reforgou a preocupagdao com a situagdo dos refugiados, o estabelecimento
do sistema judicidrio e a seguranga das fronteiras.

O mandato da UNTAET foi estendido até 20 de maio de 2002, pela Resolugdo 1392
(de 31 de janeiro do mesmo ano), que refor¢ou o apoio do CSNU a intengdo da Assembléia

Constituinte do Timor Leste de declarar a independéncia do pais naquela data?’. Definindo as

2 ONU, Conselho de Seguranga. United Nations Mission of Support in East Timor — Statements by the President of
the Security Council. Disponivel em: <http://www.un.org/Depts/dpko/missions/unmiset/stmt.html>.
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perspectivas para o novo Estado membro, a Resolugdo 1410, de 17 de maio de 2002, estabeleceu
por um periodo de doze meses a UNMISET, com mandato para:

- prover assisténcia as estruturas administrativas centrais, criticas a viabilidade e
estabilidade do pais;

- prover imposi¢ao da lei e seguranga publica interinas;

- assistir o desenvolvimento de uma nova agéncia de imposi¢ao da lei, o SPTL;

- contribuir para a manutencao da segurancga interna e externa do pais;

- efetivar os trés programas do Plano de Implementa¢do do Mandato proposto pelo SGNU:
estabilidade, democracia e justica; seguranca publica e imposicdo da lei; seguranga
externa e controle de fronteira;

- Utilizando todos os meios sob o Capitulo VII, estabelecer: um componente civil composto
pelo escritério do SRSG, com foco nas questdes de género e de HIV/AIDS; um grupo de
apoio civil com até 100 pessoas preenchendo fungdes relevantes do Estado; uma unidade
de Crimes Graves; uma unidade de Direitos Humanos; um componente de policia civil
com 1.250 policiais; e um componente militar inicialmente com 5.000 tropas e 120
observadores militares.

O Mandato também retratou a preocupagdo de reduzir gradualmente, assim que
possivel, os efetivos da OMP e controlar de forma precisa os objetivos do Mandato, na medida
em que fossem atingidos, mantendo aten¢do especial sobre a questdo dos refugiados no Timor
Oeste e da atuacao criminosa das milicias contrarias a independéncia do Timor Leste.

Considerando a propria solicitagdo do governo timorense, o CSNU, na Resolugdo
1543, de 14 de maio de 2004, estendeu o mandato por mais seis meses®® (visualizando mais uma
futura prorrogacao de seis meses) para encerrar a operacdo em maio de 2005, reduziu os efetivos
presentes e concentrou os esfor¢os nas atividades de transicdo das funcdes institucionais ao
Estado timorense.

Em 28 de abril de 2005 a Resolucao 1599 do CSNU caracterizou o encerramento da
UNMISET, estabelecendo o Escritério das Nacdes Unidas no Timor Leste (UNOTIL), a fim de

permanecer no pais por mais um ano para auxiliar na consolidacdo das instituigdes.

2.4.4 Efetivos presentes

% A Resolugdo 1480, de 19 de maio de 2003, estendeu o mandato da UNMISET até 20 de maio do ano seguinte, data
prevista para o encerramento da operagao.
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A conducdo das OMP no Timor Leste, por meio da UNTAET e a UNMISET,

apresentou uma caracteristica atipica, por terem sido colocados sob a égide da ONU, contingentes

significativos de uma for¢a multinacional, de imposi¢do da paz, ja operando no terreno. Tal

aspecto proporcionou condigdes muito favoraveis de pronto emprego de um contingente

significativo de tropas, situagdo dificilmente encontrada no histérico de outras OMP, que s6

conseguem estabelecer operacionalmente seus efetivos militares depois de alguns meses.

O mapa (Figura 7) e as tabelas a seguir (Tabelas 5 e 6) ilustram aspectos gerais

estruturais € numéricos da participacdo dos contingentes de tropas, observadores militares e

policiais civis (a intervalos semestrais), ¢ dos custos financeiros anuais de toda a operagdo,

incluindo os componentes civis. O levantamento desses dados permitira realizar, posteriormente,

uma associagdo dos resultados obtidos pelas OMP (ou sua eficicia) com o significado relativo

dos contingentes de tropas face ao territorio, sua populagdo e ao orgcamento alocado.

Tabela 5 - Evolucao dos efetivos da UNTAET/UNMISET

Periodo Jul00 | Jan 01 | Jul 01 | Jan 02 | Jul 02 | Jan 03 | Jul 03 | Jan 04 | Jul 04 | Jan 05
Tropas 7.834 | 7.847| 7953 | 6.266| 4.789 | 3.748 | 3.386 | 1.666 428 429
Observ. Militares 198 123 124 118 119 112 103 78 42 43
Policiais Civis 1.270 | 1486 | 1.426| 1.259 939 729 421 319 129 147
Area/ Tropa (1) 1,91 1,91 1,89 2,39 3,13 4,00 4,43 9,00 | 35,05| 3497
Hab/Tropas (2) 140,1 | 1402 | 138,3| 1756 2297 | 293,5| 324,9| 6603 | 2570,1 | 2564,1

Densidade populacional: 73,3 habitantes / Km?

Legenda: (1) Proporgdo de area para cada soldado do contingente de tropas da OMP, considerando o territorio com
aproximadamente 15.000 Km?®.

(2) Proporg¢ao da populagdo, estimada em 1,1 milhdes de habitantes, para cada soldado do contingente
de tropas da OMP.

Fonte: ONU. http://www.un.org/en/peacekeeping/contributors/

Tabela 6 - Custos da UNTAET/UNMISET
Custo total Custo Efetivo médio Custo mensal
OMP Periodo (US$) mensal dos contingentes | por soldado
(US$) de tropas (US$)
1 Dez 99 - 30 Jun 00 | 350.000.000 | 50.000.000 7.840 6.378
UNTAET |1 Jul 00 —30 Jun 01 592.306.800 | 49.358.900 7.894 6.253
1Jul 01 —30 Jun 02 | 458.000.000 | 38.170.000 6.371 5.991
1Jul 02—-30Jun 03 | 316.066.200 | 26.338.850 4.088 6.443
UNMISET | 1Jul 03 —30Jun 04 | 208.800.000 | 17.400.000 1.907 9.124
1 Jul 04 — 30 Jun 05 85.200.000 7.100.000 429 16.550

Fonte: ONU, Conselho de Seguranca. United Nations Mission of Support in East Timor — Reports of the Secretary-
General. Disponivel em: <http://www.un.org/Depts/dpko/missions/unmiset/reports.html>. Acesso em: 10 abr. 2010i.



http://www.un.org/Depts/dpko/missions/unmiset/reports.html
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Figura 7 — Mapa da estrutura do componente militar da UNMISET
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A interpretacdo desses numeros leva a conclusdo de que no periodo mais critico da
operacdo no Timor Leste, de fevereiro de 2000 a janeiro de 2003, foram mantidos (em média),
efetivos militares correspondentes a um soldado para 2 Km? e 185 habitantes, a um custo de
pouco mais de US$ 6.000 mensais. Tais relagdes podem ser associadas ao fato de que
contribuiram para melhorar as condi¢des para cumprir o mandato do CSNU.

No caso do Timor Leste ndo havia forcas do Estado que poderiam auxiliar na
estabilizacdo da situacdo de seguranga, pois a FRETILIN encontrava-se desmobilizada desde o
inicio do processo de consulta popular, em agosto de 1999, e a FDTL e o SPTL ainda estavam

\

em fase de estruturagdo. As milicias indonésias contrarias a independéncia do Timor Leste

permaneceram a unica for¢ca oponente capaz de provocar instabilidade, porém, seu efetivo
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relativamente reduzido e despreparado ndo tinha condi¢des de fazer frente aos contingentes de

tropas da UNTAET e da UNMISET.

2.4.5 Resultados obtidos

Como resultado dos cinco anos de atuagcdo no Timor Leste as OMP conseguiram
implementar ¢ manter um ambiente de estabilidade” que possibilitou a concretizagdo dos
principais objetivos politicos, sociais e econdmicos vislumbrados pelo CSNU. Nesse sentido, os
contingentes de tropas da UNMISET e da UNTAET foram instrumentais para viabilizar o
trabalho de todas as estruturas de apoio, da ONU ou de outras organizagdes, trabalhando no
Timor Leste®.

O legado dessa atuagdo também assegurou: a ordem publica nas areas urbanas e
rurais; o funcionamento do sistema judicial que, mesmo precariamente’’, pdde exercer suas
fungdes em prol da justica e da paz sociais; a liberdade de circulagdo dentro do territdrio
nacional; a inviolabilidade das fronteiras; e a protegdo dos segmentos mais vulneraveis e
desamparados da sociedade.

Os objetivos dos Mandatos que ndo foram atingidos estdo relacionados
fundamentalmente a caréncia de investimentos nas propor¢des desejadas e na propria falta de
capital humano suficientemente qualificado para conduzir a constru¢do do novo pais*. Nesse
sentido, Stiglitz (2007) menciona um caso do Timor Leste, como exemplo, onde recursos foram
mal empregados por falta de envolvimento da populagdo local.

Mesmo considerando algumas criticas a retirada prematura dos contingentes de
tropas®®, em meados de 2005, a situacdo de seguranga do Estado e de ordem publica que foram
transmitidas ao povo timorense sdo reconhecidas® como um caso de sucesso da agdo dos

mecanismos coletivos de garantia da paz e seguranga internacionais.

¥ Conforme as idéias ja apresentadas na p. 52.
30 FREEDOM HOUSE. Countries at the crossroads 2010 Country Report — East Timor. Disponivel em: <
=9& =43&

3 HUMAN RIGHTS WATCH Tortured beginnings. D1sp0n1vel em:
<http://www.hrw.org/en/reports/2006/04/19/tortured-beginnings>.

32 STIGLITZ, Joseph. Op. Cit. p. 53.

3 Em meados de 2006 uma crise politica interna do Timor Leste eclodiu de forma violenta, resultando em
destrui¢des, mortes e refugiados. A comunidade internacional, atendendo pedido do governo timorense, empregou
tropas para estabilizar a situagdo, e a ONU precisou incrementar a configurag@o de sua estrutura no pais.

¥ ONU, Conselho de Seguranga. Documento S/2005/310, de 12 maio 2005: End of mandate report of the Secretary-
General on the United Nations Mission of Support in East Timor. p. 11.


http://www.hrw.org/en/reports/2006/04/19/tortured-beginnings
http://www.freedomhouse.org/template.cfm?page=363&year=2008
http://www.freedomhouse.org/template.cfm?page=363&year=2008
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Concluindo, ¢ possivel afirmar que no Timor Leste os contingentes de tropas da
UNTAET e da UNMISET foram eficazes, atuando sob condi¢cdes favoraveis face as
caracteristicas geograficas existentes (conforme as relacdes apresentadas nas tabelas 5 e 6) e as
estruturas

de seguranca e defesa locais, cujos oponentes puderam ser contidos, a despeito das
atitudes violentas que mantiveram. Os baixos niveis de desenvolvimento sdcio-econdomico
enfrentados pelas OMP constituiram o principal obstidculo ao sucesso, ndo sofrendo alteracio
significativa durante o andamento das operagdes, contudo, apresentaram tendéncia gradual de

melhoramento.

Sob muitos aspectos, a OMP desencadeada no Timor Leste, em outubro de 1999,
trouxe desafios inéditos para a ONU no que diz respeito a abrangéncia das tarefas determinadas
pelo CSNU, por estarem relacionadas com a estruturagdo de um novo Estado membro. Contudo,
a operacdo criada um més mais tarde na Republica Democratica do Congo iria exigir esforgos de
vulto ainda ndo experimentado pela Organizagdo, devido as caracteristicas fisiograficas e

humanas envolvidas.
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CAPITULO 3 - REPUBLICA DEMOCRATICA DO CONGO

As repetidas crises politicas e humanitarias ocorridas na RDC levaram o CSNU a criar
a MONUC, uma operagdo com caracteristicas diversificadas e complexas, singularmente
relevantes para ilustrar os impactos gerados pelos contingentes de tropas, atuando sob a égide da
ONU, em um cenario cadtico ¢ desafiador. O estudo dos aspectos geograficos, historicos,
politicos, econdmicos, sociais ¢ de seguranca e defesa, desse pais africano, permitira conclusdes

relacionadas ao emprego dos efetivos militares da ONU, imprescindiveis a esta pesquisa.

3.1 GEOGRAFIA E HISTORIA

3.1.1 O espago’

Com superficie terrestre de 2.267.600 km?, a RDC (Figura 8) ¢ um pais tropical com
forma relativamente compacta, distribuida entre os paralelos 5° N e 12° S (correspondendo a uma
distancia de aproximadamente 1.800 km) e os meridianos 15° ¢ 30° E (correspondendo a uma
distancia de aproximadamente 1.600 km), e tamanho comparavel aos estados brasileiros do
Amapa, Pard e Mato Grosso juntos, equivalentes a pouco mais de um quarto de todo o territorio
nacional.

As fronteiras terrestres t€ém extensao de 10.730 km com 9 paises (Angola e Congo a
oeste; Republica Centro Africana e Sudio ao norte; Uganda, Ruanda, Burundi e Tanzania a leste;
e Zambia ao Sul)?, enquanto o acesso ao Oceano Atlantico é possivel unicamente por uma faixa
de 37 km entre Angola e sua Provincia de Cabinda.

As regides geograficas mais destacadas sao definidas pela vasta bacia do rio Congo,
os planaltos ao norte e ao sul da bacia, e as montanhas orientais. Abrangendo aproximadamente
um ter¢o do pais, a principal regido ¢ a da bacia do rio Congo com altitude média de 44 metros e
florestas que combinam pantanos com terras firmes. Ao norte e sul da bacia encontram-se
planaltos e colinas cobertos por savanas, pastos e florestas, sendo que a parte sul corresponde a
outro ter¢o do territorio, com elevacoes entre 500 ¢ 1.000 metros de altitude. No extremo leste, as

Montanhas Mitumba caracterizam a parte mais acidentada do pais, com o Vale da Grande Fenda

' CENTRAL INTELLIGENCE AGENCY. The world fact book. Disponivel em:
<https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/docs/profileguide.html>.

? Extensdo de cada fronteira: Angola 2.511 km (dos quais 225 km correspondem aos limites com a Provincia de
Cabinda), Burundi 233 km, Republica Centro Africana 1.577 km, Congo 2.410 km, Ruanda 217 km, Suddo 628 km,
Tanzania 459 km, Uganda 765 km, Zambia 1.930 km.



https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/docs/profileguide.html
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e elevagdes de 1.000 a mais de 5.000 metros®, tendo mais de 1.500 km de extensio ¢ de 80 km a
560 km de largura, prosseguindo ao longo de toda a fronteira oriental com diversos vales e seus
respectivos sistemas de lagos®. Florestas tropicais, predominantes nas regides norte e central,
ocupam mais da metade do territorio do pais. Na faixa nordeste da regido estdo localizados os
oito vulcdes existentes na RDC, destacando-se o Nyamuragira e o Nyiragongo por estarem entre
os mais ativos da Africa. A organizagdio politica do territério®, com 10 provincias, pode ser
identificada no mapa (Figura 8), assim como os principais centros populacionais (Tabela 7).

Figura 8 - Mapa da Republica Democratica do Congo
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* A maior altitude ¢ encontrada no Pico Marguerite, Monte Ngaliema (Monte Stanley), com 5.110 m.

4 Do norte para o sul, lagos Albert, Edward, Kivu, Tanganyika e Mweru.

> A Constituigdo da RDC previu o reordenemento das provincias apos 2009, conforme uma nova configuragdo com
26 provincias (vide Anexo), contudo, a implementac¢do ainda encontrava-se em andamento, em junho de 2010.
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A maior parte do pais ¢ servida pelo Rio Congo® e seus afluentes, com um fluxo
incomumente regular devido ao fato de se encontrarem distribuidos em ambos os lados do
equador, proporcionando a mais extensa rede de hidrovias navegaveis do continente, assim como
um vasto potencial hidroelétrico.

Tabela 7 - Populagao das principais cidades da R.D.C.

Nome 2004
Kinshasa 7.273.947
Lubumbashi 1.283.380
Mbuji-Mayi 1.213.726
Kananga 720.362
Kisangani 682.599
Bukavu 471.789
Kolwezi 456.446
Likasi 367.219
Tshikapa 366.503
Kikwit 294.210
Mbandaka 262.814

Fonte: UN MONUC - DPKO GIS Unit, 2004 (web).

O clima varia de floresta tropical na Bacia do Congo a temperado no planalto sul e a
tropical de montanha a leste, nas elevacdes acima de 2.000 metros. Temperatura, umidade e
pluviosidade’ possuem grandes variagdes, tendo médias elevadas e proporcionando para a maior
parte do pais apenas estagdes de seca e de chuvas®,

A geologia do pais proporciona recursos minerais de alto valor econdmico em
quantidade e variedade, distribuidos predominantemente na metade leste do territério, com a
ocorréncia de cobalto, cobre, nidbio, ouro, prata, zinco, manganés, estanho, urdnio, carvao,
tantalo. As principais jazidas de diamantes encontram-se na faixa central, com destaque para a

parte sul, e as reservas de petroleo estdo concentradas na estreita faixa litoranea.

3.1.2 Passado’

% No seu trecho central o Rio Congo chega a ter 10 km de distancia entre as margens e seu volume de 4gua somente é
menor que o do Rio Amazonas.

" A temperatura média anual é de 25° C ¢ a pluviosidade média anual encontra-se entre 1.000 ¢ 2.200 mm.

¥ Ao norte do equador: chuvas de abril a outubro € seca de dezembro a fevereiro; ao sul do equador: chuvas de
novembro a margo e seca de abril a outubro.

° LIBRARY OF CONGRESS, The. Country Studies: Zaire (former). Disponivel em: <

http://memory.loc.gov/frd/cs/zrtoc.html>.


http://www.dni.gov/nic/PDF_2025/2025_Global_Trends_Final_Report.pdf
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O desenvolvimento de sociedades na regido central da Africa estd associado aos povos
de lingua banto que se destacaram por se estabelecerem junto aos rios e florestas e iniciarem a
producdo organizada de alimentos a partir do primeiro milénio a.C. A miscigenagdo com outros
povos, especialmente os que falavam idiomas do Suddo central, proporcionou a diversificagdo
das formas de produc¢do incluindo plantagdo de cereais e a criacdo de animais. Até o Século XV,
a evolucdo das sociedades que habitavam o territorio hoje delimitado como a RDC se deu sem
interferéncia européia (Anexo C).

Apobs os primeiros contatos com os portugueses no Século XVI, durante quase 400
anos, a regido do rio Congo foi uma das principais fontes de escravos para o Oriente Médio ¢ o
novo mundo, o que produziu efeitos devastadores sobre as sociedades locais, reduzindo a
populagdo, gerando rebelides e despertando guerras étnicas. Nesse cendrio, quando teve inicio o
periodo colonial belga, ao final do século XIX, os povos congoleses detinham baixissima
capacidade de resistir a invasdo. O quadro ainda foi agravado pelo incremento na capacidade de
autodestruicdo, com o uso de armas de fogo, e pela polarizagao entre visdes politicas antagdnicas
(“colaboradores” versus “resistentes” ou aliados dos arabes versus dos europeus).

Com a continuagdo das expedi¢gdes exploradoras e colonizadoras do continente
africano, o interesse europeu cresceu paulatinamente levando o rei belga Leopoldo II, em 1878, a
contratar o jornalista e aventureiro Henry Morton Stanley e fundar a Sociedade Internacional do
Congo, para percorrer a regido da bacia do rio Congo com o intuito de assumir a posse daquele
territorio. Até 1884, Stanley fundou varias vilas, inclusive Leopoldville e Stanleyville (na
atualidade, respectivamente a capital Kinshasa e a importante cidade de Kisangani), porém ficou
limitado as margens sul do rio Congo, no seu trecho final, devido a presenca francesa ao norte,
origem da colonia do Congo Francés (atual Reptblica do Congo). Stanley também assinou mais
de 450 tratados com lideres locais, nos quais cediam soberania em favor de Leopoldo II,
favorecendo o pleito belga sobre o Congo durante as negociacdes da Conferéncia de Berlim,
sobre a partilha da Africa pelas poténcias coloniais'.

O Ato Geral resultante da Conferéncia estabeleceu principios para as atividades

coloniais ao longo da bacia do rio Congo'' e reconheceu Leopoldo II como o soberano do Estado

' A Conferéncia de Berlim foi proposta por Portugal € organizada pelo Chanceler alemdo Otto von Bismark, ocorreu
de novembro de 1884 a fevereiro de 1885, para coordenar a distribuigdo das “esferas de influéncia” de cada poténcia
colonial.

' Esses principios incluiam livre comércio e navegagdo, neutralidade em caso de guerra, fim do trafico de escravos e
melhoria das condi¢des da populagao local.
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Livre do Congo, propriedade da Sociedade Internacional do Congo. Para caracterizar a ocupagao
efetiva da nova colonia, exigida pelo Ato Geral como condi¢do para manter sua posse, foi criada
a Forga Publica, para exercer a funcdo de um exército colonial, com oficiais europeus e soldados
nativos. Também surgiu um pequeno corpo de administradores europeus e foram iniciados os
primeiros trabalhos para prover a regido com uma estrutura minima de transportes.

O historico de conflitos do passado combinado com as dimensdes e caracteristicas
geograficas da regido tornaram a empreitada financeiramente custosa e dependente do apoio de
vigorosas campanhas militares para expulsar os traficantes de escravos arabes e outros
mercadores ilegais. Para enfrentar os obices, a opgdo foi recorrer ao trabalho forgado em todas as
frentes, como na constru¢do da infraestrutura, no incremento das atividades extrativas e
comerciais € na realizacdo das campanhas militares. A exigéncia de efetivos crescentemente
numerosos levou ao uso indiscriminado da forca e ao colapso de toda a estrutura politica e social
anteriormente existente no Congo, tornando-se a principal caracteristica do periodo no qual a
coldnia foi regida por Leopoldo II.

As pressdes geradas pela indignacdo com tratamento brutal dispensado a populagdo
congolesa levou o parlamento belga a votar a favor da anexacdo da colonia tornando-a o Congo
Belga, em 1908. O soberano belga ainda detinha poderes para determinar as autoridades e tomar
outras medidas administrativas em relagdo ao Congo, porém, sua autonomia passou a Sser
constitucional e ndo pessoal, prevenindo a recorréncia de uma autocracia real sobre a colonia.

Nas décadas seguintes, mesmo com a ocorréncia da 1* Guerra Mundial, a evolucao da
atitude politica da metropole belga em relacdo a sua coldnia africana ndo proporcionou melhorias
para o surgimento de estruturas e instituicdes congolesas que pudessem funcionar de forma
independente. Até o final da 2* Guerra Mundial, a atitude belga de dominacdo e controle do
cotidiano da populacdo congolesa fez predominar os principios coloniais sobre a educacdo
politica e os beneficios sociais sobre o aprendizado da responsabilidade social, o que coibiu o
surgimento de liderangas e instituicdes que pudessem facilitar o futuro nascimento de um Estado
autonomo.

O efeito desse periodo sobre os povos nativos da coldnia congolesa'” foi a criagdo de
uma cultura de ressentimentos contra o poder da metropole associada ao medo e a desesperanca

quanto as possibilidades do ativismo nacionalista. Siglitz (2007) confirma essa tendéncia ao

12 STIGLITZ, Joseph. Op. Cit. p. 40.
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comentar que o legado inglés na Africa parece brilhante se comparado com o que os Belgas
fizeram no Congo.

Na década de 1950, com a diversificacdo do debate politico na Bélgica, ocorreu a
exportagdo para a colonia do questionamento da legitimidade dos trés elementos que
estruturavam o status quo no Congo: o Estado colonial, a igreja e os grande negocios. Contudo,
somente em 1957 reformas proporcionaram a oportunidade para maior autonomia das
comunidades em aspectos variados, principalmente na elei¢do de seus conselhos, contudo o
aproveitamento foi limitado pela auséncia de consciéncia e capacidade da populacdo, devido ao
legado da passividade politica forgada.

Outro aspecto negativo foi que o processo politico elaborado apoiou-se enfaticamente
nas delimitacdes étnicas que a administracdo belga estimava serem de grande relevancia, o que
incentivou a exacerbacdo de ressentimentos ancestrais € a segregacdo interna na sociedade
congolesa a partir dos anos 1950.

O primeiro e maior movimento de oposi¢ao a Bélgica foi o Abako, de origem kongo.
Seu foco no passado glorioso do Reino Kongo e nos valores culturais relacionados a lingua
kikongo era coerente com seus objetivos de reconstrugdo politica e de fazé-lo pela forma mais
rapida, pela separacdo da Bélgica. Ao mesmo tempo em que inspirou outros grupos congoleses a
imita-lo, no pleito pela independéncia imediata, também estruturou a competicdo politica em
parametros étnicos. Disputas posteriores entre faccdes de diferentes orientagdes politicas
caracterizaram a polarizagdo entre as forgas do etno-regionalismo e do nacionalismo territorial.

O Movimento Nacional Congolés (MNC) foi o partido que sustentou a visdo
nacionalista para o pais, pregando a independéncia e a consciéncia da unidade nacional e suas
responsabilidades. Sua figura maior foi Patrice Lumumba, lider carismatico que imprimiu nova
dindmica ao ativismo do partido, galvanizando as forcas politicas congolesas, contra o
colonialismo belga. Seu estilo centralizador levou ao fracionamento do partido e a perda de uma
parte relevante dos escassos quadros moderados e capazes, em 1959. No mesmo ano, as agitagcoes
politicas na capital da colonia levaram o governo belga a admitir a independéncia do Congo
como objetivo de suas politicas e a implementar um plano de descolonizagdo. Por ndo contemplar
a transferéncia do poder politico de forma legitima, esse esfor¢o ficou aquém das expectativas e

foi sobrepujado pela dinamica e intensidade das atividades nacionalistas.



89

Em janeiro de 1960 o governo belga, em conjunto com diversas organizagdes
nacionalistas congolesas, concordou em efetivar a independéncia da colonia em 30 de junho
daquele ano, antecedendo-a por elei¢gdes no més anterior, e definindo que a Constituigdo do novo
Estado (a Lei Fundamental) seria similar a da Bélgica.

Com a independéncia, iniciou-se o periodo da Primeira Republica, com um sistema
parlamentar congolés que previa a divisao do poder politico entre: o governo central e as
provincias; o senado e a camara de representantes; e o chefe de Estado e o primeiro-ministro. Tal
fato foi determinante, desde os primeiros dias de independéncia, da instabilidade politica pela
disputa de poder que se instalou entre o presidente Kasavubu (lider do Abako) e o primeiro-
ministro Patrice Lumumba (do MNC). Essa situacdao teve reflexos sobre o parlamento e as
provincias, contribuindo para o agravamento das disputas politicas e étnicas vinculadas a visdes
diferentes sobre os graus de autonomia e centralizagdo dentro do pais.

As situagcdes mais desafiantes para o novo governo estavam relacionadas com o
crescimento do etno-nacionalismo e o separatismo da provincia de Katanga, onde as duas
tendéncias se combinavam e tinham o apoio dos colonos belgas, centralizadas na Confederagao
das Associacdes de Katanga (Conakat), liderada por Moise Tshombe. Atuavam na regido, com
menor forca, a Associagdo do Povo Luba de Katanga (Balubakat), aliada do MNC de Patrice
Lumumba, e a Federacao de Kasai (Fedeka), ligada ao povo luba dessa provincia e opositora ao
primeiro-ministro (Figura 10).

Quatro dias ap6s a independéncia teve inicio um movimento rebelde dentro da Forga
Publica, que também se voltou contra os oficiais europeus, e passou a atacar a populacao belga e
congolesa de forma indiscriminada. Mesmo apd6s Lumumba africanizar, no dia 7 de julho, todos
os oficiais, promover ao posto superior todos os integrantes da corporacgdo e dois dias mais tarde
transforma-la em Exército Nacional Congolés (ANC)", a situagido permaneceu critica.

Em decorréncia de uma crise politica local e aproveitando a instabilidade reinante no
momento, o lider do Conakat, Moise Tshombe, declarou a independéncia da provicia de Katanga
o dia 11 de julho, apoiado pelos colonos belgas e por forcas de mercenérios. Esse fato, associado
a interven¢do belga com um efetivo de para-quedistas para resgatar europeus que estavam sob
risco de sofrerem ataques, levou Lumumba a solicitar, no dia seguinte, urgente apoio militar da

ONU contra o que temia ser o apoio as forcas secessionistas em Katanga.

1 Joseph-Désiré Mobutu (mais tarde Mobutu Sese Seko) foi nomeado Chefe do Estado-Maior do ANC.



Figura 10 — Mapa da fragmentacio politica congolesa, pés-independéncia
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Fonte: Library of Congress Country Studies. Disponivel em: http://memory.loc.gov/cgi-bin/query/r?
frd/cstdy:@field(DOCID+zr0032) . Acesso em 10 Abr 2010.

O CSNU atendeu ao apelo congolés com a Resolugao 143, de 14 de julho de 1960, e

ap6s uma semana milhares de soldados da Operagdo das Nagdes Unidas no Congo (ONUC)

encontravam-se no pais para assegurar a retirada das tropas belgas, auxiliar na manutengdo da lei

e da ordem, prover assisténcia técnica as forgas de seguranga congolesas'”.

4 O Mandato da ONUC se estendeu até junho de 1964 e passou a abranger a manutengo da integridade territorial e
a independéncia politica do Congo, a prevencdo da ocorréncia de guerra civil, a remocdo de todos os militares

estrangeiros, paramilitares, assessores € mercenarios.


http://memory.loc.gov/cgi-bin/query/r?frd/cstdy:@field(DOCID+zr0032
http://memory.loc.gov/cgi-bin/query/r?frd/cstdy:@field(DOCID+zr0032
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Na continuacdo da crise, a provincia de Kasai declarou sua independéncia em 8 de
agosto, sem sucesso, ¢ as disputas entre o presidente e o primeiro-ministro levaram ao assassinato
de Patrice Lumumba em janeiro do ano seguinte, em circunstancias ndo definidas. Sete meses
mais tarde, em setembro de 1961, o proprio Secretario-Geral da ONU, Dag Hammarskjold,
também morreria, na tentativa de solucionar a crise congolesa, vitima de um acidente aéreo até
hoje ndo explicado claramente, na fronteira com a Rodésia (atual Zambia).

O episodio da secessdo de Katanga seria encerrado somente no inicio de 1964, com a
desarticulacdo das forgas mercendrias e, caracterizando a derrota dos separatistas, contudo o
clima de instabilidade politica continuou presente sob a pressao das disputas da Guerra Fria.

Em novembro de 1965, aproveitando mais uma disputa entre o presidente e o primeiro
ministro, o Coronel Joseph Mobutu" chefiou um golpe de Estado e se declarou presidente,
encerrando a Primeira Republica e iniciando a Segunda'. Permaneceu no poder por 32 anos e
caracterizou sua gestdo por fraudes eleitorais, autoritarismo, incompeténcia administrativa,
corrupgao e violagao sistematica dos direitos humanos em relagdo a seus oponentes e a populacao

1. A brutalidade do regime, associada a sua incompeténcia administrativa'® e

congolesa em gera
militar, gradualmente criou as condi¢des para a propria derrocada, com o surgimento de incursdes
estrangeiras ¢ o fortalecimento de diversos grupos armados congoleses de oposi¢cdo, que
desencadearam focos de luta dentro do territorio congolés. Complementando o quadro, Stiglitz
(2007) comenta que os elevados niveis de desvios de recursos, emprestados por instituigdes
internacionais, deveu-se ao intento de “comprar” a amizade do Zaire durante a Guerra Fria.

As disputas étnicas, a guerra civil e o grande fluxo de refugiados das lutas em Ruanda
e no Burundi catalisaram o processo que levou, no final de 1996, a organizagdo da Alianga das
Forcas Democréticas para a Libertacdo do Zaire (AFDL), no oeste do pais, congregando as forcas
contra Mobutu e dando inicio a fase que ficou conhecida como “Primeira Guerra do Congo”.

Apoiadas por Angola, Ruanda e Uganda, a intensificagdo das acdes de guerrilha, lideradas por

Laurent Kabila, levou a derrubada do regime de Mobutu em maio de 1997.

1% Posteriormente trocou seu nome para Mobutu Sese Seko.

'® Dentre as vérias politicas de Mobutu (0 mobutismo) para a Segunda Republica destacou-se a de “nacionalismo,
revolucdo e autenticidade”, referindo-se a busca da autonomia econdmica, a independéncia ideoldgica, e o apego as
raizes nacionais, repudiando o tribalismo e o regionalismo. Essa ultima tendéncia levou a troca dos nomes dos
individuos, das localidades e do proprio pais (que passou a ser denominado Republica do Zaire, em 1971).

7 Com o argumento de que a Primeira Republica representou caos, desordem, negligéncia e imcompeténcia, o
regime de Mobuto foi moldando um Estado de partido {inico crescentemente autoritario e violento, inclusive com o
ressurgimento do sistema brutal de repressdo “bula matari” (o que quebra pedras).

'8 STIGLITZ, Joseph. Op. Cit. p. 229.
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Com a reducdo do nivel das hostilidades, Kabila assumiu o cargo de chefe de Estado e
o pais foi renomeado Republica Democratica do Congo. Em agosto do ano seguinte uma
sucessdo de crises relacionadas as tentativas de Kabila para que as forcas de Ruanda e Uganda
retornassem a seus paises de origem provocou uma nova revolta, sustentada por esses dois paises,
para derrubar o governo no poder. Face ao novo cenario, Angola, Chade, Namibia, Sudio e
Zimbabue aliaram-se a Kabila, intensificando a crise de tal forma que houve a real possibilidade

de conflito entre os Estados'.

3.1.3 O conflito contemporaneo

As pressOes internacionais diante da perspectiva de uma guerra generalizada no
coracdo do continente africano levaram a assinatura, em Lusaka, na Zambia, de um acordo de
cessar-fogo que também solicitava o emprego de uma OMP, a retirada das tropas estrangeiras € o
estabelecimento do “didlogo intercongolés™ para a formagdo de um governo de transi¢do até a
ocorréncia de futuras eleigdes. Mesmo com a assinatura do Acordo de Lusaka pela RDC, Angola,
Namibia, Zimbabue, Ruanda, Uganda e alguns grupos armados congoleses, em julho de 1999, a
tensdo permaneceu alta e lutas esporadicas prosseguiram, culminando com o assassinato de
Kabila em janeiro de 2001, que foi rapidamente substituido por seu filho Joseph Kabila, como
chefe de Estado.

Em julho de 2002, em Pretoria, na Africa do Sul, com o apoio de organiza¢des
internacionais como a ONU, a Unido Européia (UE) e a Unido Africana (UA) somada a pressao
politica de diversos paises sobre os Estados da regido, o presidente congolés conseguiu negociar a
retirada das tropas ruandenses operando no leste da RDC, com a assinatura do Acordo de
Pretoria. Esse fato levou ao gradual consenso, pelas facgdes beligerantes mais significativas, pelo
fim da luta armada e o estabelecimento de um governo congolés de unido nacional. Obedecendo
ao Acordo, um governo de transi¢do foi estabelecido em julho de 2003, sendo Joseph Kabila o
presidente, com quatro vice-presidentes representando o antigo governo, grupos rebeldes, a
oposicao e a sociedade civil.

Em dezembro de 2005 foi realizado um referendo constitucional seguido, em julho de

2006, por elei¢des para presidente, Assembléia Nacional e as legislaturas das provincias. Dois

! Esse periodo passou a ser chamado pela midia mundial com a “Segunda Guerra do Congo” e se estendeu até 2003,
quando o estabelecimento de acordos sucessivos entre a RDC, os Estados vizinhos e alguns dos principais grupos
armados irregulares, viabilizou um governo de unifio nacional, de carater transitorio até a realizacdo de eleigdes, dois
anos mais tarde.
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meses mais tarde o parlamento nacional tomou posse, seguindo-se a de Kabila em dezembro, por
ter vencido a elei¢ao presidencial, e, nos meses seguintes, as funcdes nos poderes Executivo e
Legislativo das provincias foram ocupadas. Depois dessa etapa a situag@o politica se estabilizou,
porém, restam pendéncias com paises vizinhos que apdéiam movimentos armados dentro da RDC
e o governo congolés ainda ndo consegue afirmar sua autoridade em todo o territério nacional.
Como resultado, um quadro de crises permanentes se instalou na RDC, com abuso aos direitos
humanos de forma generalizada em todo o pais, perpetrado por bandidos comuns, grupos
armados locais ou estrangeiros e até pelas proprias forcas do governo congolés. Agravando esse
quadro, ha a sistematica exploracao ilegal dos recursos naturais, as condi¢des de pobreza absoluta
nas quais vive a maior parte da populagdo, a corrupcao disseminada em todas as instancias da

sociedade e a fraca capacidade administrativa do Estado.

3.2 POLITICA, ECONOMIA E SOCIEDADE

3.2.1 O Estado®

A Republica Democratica do Congo tem sua capital na cidade de Kinshasa, no oeste
do pais, o que facilita a comunicagdo com o exterior, porém, causa sérias restricdes de acesso a
regides importantes, principalmente no leste, devido a fraca infraestrutura de transportes,
provocando dificuldades significativas para a administragdo do Estado. O territorio esta dividido
em dez provincias* (Bandundu, Bas-Congo, Equateur, Kasai-Ocidental, Kasai-Oriental, Katanga,
Maniema, Nord-Kivu, Orientale, Sud-Kivu) e a capital.

Apos diversas constituicdes, desde sua independéncia da Bélgica, em junho de 1960, o
pais adotou o atual texto constitucional, por referendo popular com 84% de aprovacdo, em 15 de
dezembro de 2005, promulgado em 18 de fevereiro do ano seguinte, prevendo além da forte
centralizacao do poder no chefe de Estado, o presidente da republica, as indicagdes do primeiro-
ministro pelo parlamento e do gabinete de governo pelo partido majoritario, o sufragio universal
e obrigatério aos cidaddos, a partir dos 18 anos de idade, e o reconhecimento, com reservas, da
jurisdi¢ao da Corte Internacional de Justiga.

O atual presidente, Joseph Kabila, é o chefe de Estado mais jovem da Africa,

ocupando o cargo desde janeiro de 2001, como resultado de um entendimento politico, apds o

2 UNITED STATES, Department of State. Background Note: Democratic Republic of the Congo. Disponivel em:

< http://www.state.gov/r/pa/ei/bgn/2823 htm>.
2! A Constitui¢do de 2005 determinou a reorganizagdo para 26 provincias, a partir de 2009
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assassinato de seu pai, o entdo Presidente Laurent-Desire Kabila. Um posterior acordo de paz
celebrado com os principais movimentos rebeldes do pais, em 2003, viabilizou sua permanéncia
no cargo durante os trés anos, previstos para efetivar a transicao até as elei¢des de 2006, quando
conseguiu ser eleito presidente pelo periodo de cinco anos. O chefe do governo é o Primeiro-
Ministro Adolphe Muzito, desde outubro de 2008, tendo sido indicado com o apoio do
Presidente, como todos os demais ministros, o que ilustra com clareza o grau de centralizagao do
poder nas maos do chefe de Estado. Mesmo com essa centralizacdo, o maior desafio para o
presidente repousa no comando das for¢as armadas, que contam com muitos problemas em sua
estruturacdo, agravados pela falta de recursos, inclusive para o pagamento das tropas, ¢ pela
assimilacdo de efetivos consideraveis oriundos da desmobilizacao de grupos armados irregulares.

O poder legislativo ¢ bicameral, sendo que a Assembléia Nacional, eleita em 30 de
julho de 2006, tem 500 assentos (61 eleitos por votagdo majoritaria, com candidatura inividual, e
439 eleitos por listas abertas de representagdo proporcional, com candidaturas multiplas) e o
Senado, eleito por assembléias regionais, em outubro do mesmo ano, tem 108 assentos. Os
governadores das provincias foram eleitos no inicio de 2007 (Anexo C).

O sistema judicidrio possui um Tribunal Constitucional, um Tribunal de Apelagdes,
um Conselho de Estado, um Alto Tribunal Militar, além de diversos tribunais, civis e militares,
nas instancias inferiores. A forte influéncia do poder executivo sobre o judicidrio, associada ao
fato do sistema admitir a aplicacdo da jurisdicdo militar em muitas das regides sob conflito,
permite a ocorréncia regular de prisdes abusivas, sem possibilidade de acompanhamento judicial,
inclusive como forma de ameaga politica e restricdo a liberdade de opinido. No entanto, ha
perspectiva de aprimoramento desse quadro, tendo sido mais frequente o indiciamento de
individuos e autoridades suspeitas de graves violagdes dos direitos humanos.

No campo das relagdes exteriores, desde a queda de Mobutu em 1997 e com a
instabilidade nos paises da regido, a RDC participou de diversas iniciativas para o
estabelecimento de uma rede de acordos e aliangas com seus vizinhos, a fim equilibrar a situacao
de seguranca. Em 2004 assinou com Ruanda e Uganda um acordo de seguranga para a regido dos
Grandes Lagos, estabelecendo a Comissdo Tripartite, mais tarde reforcada pela adesdo de
Burundi (Comissdo Tripartite Plus). Trés anos mais tarde, assinou com Uganda, o Acordo

Ngurdoto, e com Ruanda, o Comunicado de Nairobi, para a eliminagao de grupos armados ilegais
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operando na fronteira entre os paises. Finalmente, em 2009, as relagdes diplomaticas regulares

foram restabelecidas com Ruanda, Burundi e Uganda.

3.2.2 A produgio*

Com a maior populagio e o segundo maior territorio da Africa sub-sahariana, a RDC ¢é
rica em recursos naturais, terras férteis, pluviosidade e recursos minerais, como petroleo, cobre,
cobalto, diamantes, ouro e zinco, que representam hoje aproximadamente 75% das exportagdes e
25% do PIB.

O colapso da economia, devido ao extenso periodo de guerra e a baixa qualidade da
administracdo, levou o pais a ter um dos mais baixos PIB per capita do mundo, chegando a US$
136, em 2006, associado também a degradacdo acentuada de toda a infraestrutura de produgao,
pela falta de manutencdo, destruicdo de instalacdes e desmantelamento das instituicdes. No
presente, a atividade econdmica tem predominancia da agricultura de subsisténcia® e das
atividades informais, sem valor agregado significativo, com a ressalva da exploragdo de reservas
minerais, por parte de empresas estrangeiras de grande porte que proporcionam a base do PIB
congolés.

O setor industrial foi bastante afetado pelos mais de dez anos de caos politico,
econdmico ¢ administrativo, estando resumido ao processamento basico de minérios, artigos
téxteis, alimenticios e calgados. O restabelecimento da ordem e o pequeno aumento do poder de
compra da populagdo, nos ltimos anos, criaram condi¢des mais favoraveis para a mudanga desse
quadro. O comércio, na sua maior parte estabelecido na informalidade, expandiu-se e
incrementou sua participagdo na produgdo nacional de forma significativa, constituindo o meio
mais viavel, no curto prazo, para a melhoria das condi¢des sociais da populagao.

A exploragdo ilegal dos recursos minerais da RDC permaneceu durante toda a duragao
dos conflitos recentes, de 1998 até o presente, uma fonte importante de recursos para a
sustentagdo dos diversos grupos armados atuando na regido leste do pais, além de beneficiar

agentes corruptos locais e alguns dos Estados vizinhos.

2 WORLD BANK. Countries: Democratic Republic of Congo. Disponivel em: <
http://web.worldbank.org/ WBSITE/EXTERNAL/COUNTRIES/AFRICAEXT/CONGODEMOCRATICEXTN/0,.m
enuPK:349472~pagePK:141159~piPK:141110~theSitePK:349466,00.html>.

3 A érea do pais dedicada a agricultura é de aproximadamentre 3%, produzindo para fins comerciais, principalmente,
café, algodao, agucar, cha e cacau.
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As medidas saneadoras tomadas pelo governo, com novas legislacdes trabalhistas, de
investimentos, e¢ de exploracdo dos recursos naturais, aumentaram a transparéncia da
administracdo, levaram a uma redugdo dréstica da inflagdo, de mais de 500% (em 2000) para
27,6% (em 2008), e incentivaram investimentos estrangeiros ¢ domésticos.

Mesmo com a situacao politica ainda fragil, o atual governo, cooperando com o Banco
Mundial** e o Fundo Monetéario Internacional, demonstra estar comprometido com objetivos
econdmicos de reforcar a estabilidade, combater a corrup¢do, e implementar politicas
estimuladoras da governanga, delineando uma trajetéria de recuperagdo, favoravel ao
desenvolvimento de negdcios, o que levou o crescimento da economia a permanecer acima de

5%, depois de 2005, tendo sido abalado apenas pela crise financeira mundial de 2009.

3.2.3 O povo®

A populagdo estimada do pais, em 2009, foi de 68 milhdes de habitantes, abrangendo
mais de 250 grupos étnicos que se estabeleceram no territorio ao longo da historia, com destaque
para os kongo e os luba. Essa diversidade ¢ parcialmente integrada pelo uso predominante dos
idiomas francés, kikongo, tshiluba, swahili e lingala, a despeito das centenas de dialetos falados
localmente.

O Cristianismo ¢ a religido predominante, sendo 50% da populagdo catolica, 20%
protestante, 10% muculmana e os 20% restantes distribuidos entre credos tradicionais, de
diversas origens®. O sistema educacional iniciado no periodo colonial era estruturado sobre a
pregacdo religiosa e visava apenas a educagdo basica e a preparagdo de funcionarios
administrativos para a execucao dos servigos publicos. O ensino superior ndo sofreu melhoria
desde entdo, constituindo o maior passivo da sociedade congolesa®.

A precaria situagdo econdmica do pais deixou a populacdo congolesa com um dos
indices de desenvolvimento humano mais baixos do mundo (posi¢do 167, entre 177 os medidos),

estando a maior parte da populacdo na faixa da pobreza, com crescimento vegetativo de 3,24% ao

O atual programa de desenvolvimento do Presidente Kabila para a RDC, aprovado pela Assembléia Nacional em
2007, tem suas cinco areas prioritarias (infraestrutura, emprego, educagio, satide e agua/eletricidade) alinhadas com
a Estratégia de Reducdo da Pobreza do Banco Mundial.

3 UNITED STATES, Department of State. Op Cit.

% O secto Kimbanguista é o principal, por ter raizes na associagdo do cristianismo com a resisténcia contra o
colonialismo belga e com as crengas ancestrais.

7 Estimativas de 2007 indicam que 21% da populag¢do ndo tem acesso a escola, 46% tém ensino primario, 30% tém o
ensino secundario e 3% o ensino universitario, com a predominancia dos homens sobre as mulheres.
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ano, expectativa de vida em 51.3 anos e mortalidade infantil acima de 92 6bitos por 1000
nascimentos, até os 5 anos de vida.

Todo esse quadro ainda ¢ agravado pela precaria situacdo do sistema judiciario e dos
servigos relacionados a seguranga publica, com a ocorréncia sistematica de episddios de graves
violagdes dos direitos humanos por forcas legais e ilegais, incluindo assassinatos, mutilagoes,
estupros e deslocamentos forcados de grandes contingentes humanos.

A contencdo e reversdo desse cenario de desintegra¢do do tecido social, incompativel
com a estabilizacdo politica, de longo prazo, depende da atuacdo do Estado, auxiliado por paises

amigos, organizagdes internacionais € por outros parceiros nao-estatais.

3.3 SEGURANCA E DEFESA

3.3.1 Forgas legais

A fase mais recente da estruturacdo da defesa do Estado congolés teve inicio com a
criagdo das Forcas Armadas da Republica Democratica do Congo (FARDC), no caos reinante
apos a derrubada do regime de Mobuto, como resultado da mescla entre as Forcas de Defesa do
Zaire (FAZ) e os principais movimentos insurgentes, passando a ter uma cadeia de comando nao
definida e sem comprometimento institucional. A crise politica seguinte que levou aos conflitos
da chamada “Segunda Guerra do Congo” resultou em varias derrotas militares para as forgas do
governo, comprometeu ainda mais a pouca coesdo existente e provavelmente foi um fator
determinante no assassinato do Presidente Kabila em janeiro de 2001.

Com os acordos que possibilitaram um fim negociado para as disputas com os paises
vizinhos e com os principais grupos armados irregulares, as FARDC passaram buscar a
eliminacao dos focos guerrilheiros remanescentes e a assimilagdo dos membros das milicias que
optaram por serem integrados as forcas legais. Mantendo um efetivo estimado em 130.000
homens, entre o Exército, a Marinha e a Forga Aérea, distribuidos em dez regides militares
coincidentes com as provincias congolesas, ha também uma unidade especial para a seguranca do
presidente.

Dos muitos problemas gerados com o plano de assimilacdo das forcas irregulares na
estrutura das FARDC, o maior estd relacionado com a existéncia de individuos e grupos
envolvidos em atrocidades contra a populagdo civil e outros graves abusos contra os direitos

humanos. Outras dificuldades, para a efetivacdo de uma integracdo bem sucedida, sao oriundas
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da caréncia de recursos e de capacidade administrativa, pois o processo de integracao consiste em
agrupar os ex-combatentes, desarma-los e direciona-los para centros de integracdo onde passam
por um treinamento de adaptagdo e preparacdo, com a duracdo de 45 dias. Por outro lado, as
grandes operagdes desencadeadas pelas FARDC para eliminacdo dos grupos armados que
resistem ao processo de desmobilizagdo tém agravado as crises humanitdrias e demonstrado os
baixos niveis de disciplina existentes na maioria de suas unidades.

Apesar desses aspectos desfavoraveis, as FARDC tém sido um elemento essencial no
surgimento de novas opg¢des para a estabilizagdo do pais, pela contribui¢ao que a desarticulacao
das alternativas violentas proporciona ao processo politico nacional. Nesse contexto, o apoio da
MONUC a reestruturacdo das FARDC e ao processo de Desarmamento, Desmobilizacao,
Repatriacdo, Reassentamento e Reintegragdo de ex-combatentes (DDRRR) pode ser
contabilizado como de sucesso parcial, sendo passivel de continuidade e aprimoramento.

Quanto a estrutura de seguranca publica, o papel da Policia Nacional Congolesa
(PNC), cujo efetivo atual € superior a 75.000 homens e mulheres, foi gradualmente se tornando
essencial para a volta a normalidade, principalmente nas maiores cidades do pais. As dificuldades
associadas ao trabalho de manutencdo da ordem publica durante o periodo mais intenso de
conflito, entre 1998 e 2003, foram superadas com a pacificagdo dos centros urbanos e o apoio de
diversas organizacgdes, com destaque para o componente policial da MONUC. A situacao recente
¢ de aumento dos efetivos, da profissionalizacdo e da integracdo com o sistema judiciario,
processando com rigor os casos de desvio de conduta. A melhoria dos padrdes pode ser atestada
pela participacdo inédita, a partir de 2007, de policiais congoleses (homens e mulheres) nas

operagoes de manutengao da paz da ONU, no Haiti e na Costa do Marfim.

3.3.2 Oponentes

O cenario sobre o qual evoluiu o conflito na RDC abrangeu muitos dos paises
vizinhos, com movimentacdo intensa de efetivos militares e para-militares nas regides de
fronteira, com a finalidade de realizar ou apoiar operagdes cujos objetivos estavam relacionados a
afirmacao politica dos Estados envolvidos. Paradoxalmente, buscavam evitar a exposi¢cdo de suas
fraquezas no ambiente de seguranga cadtico, tomando iniciativas militares que agravavam ainda

mais a fragilidade da situacao.
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O quadro resumido das caracteristicas dos principais grupos armados que atuaram na
RDC, no periodo entre 2001 e 2009 (Tabela 8, no Anexo C), ilustra a complexidade dos conflitos
politicos que envolveram a regido central do continente africano e se projetaram sobre a crise

interna na RDC.

3.3.3 Avaliagao

A caracteristica mais marcante do conflito na RDC tem sido o abuso sistematico e em
larga escala contra os direitos humanos, envolvendo centenas de milhares de seres humanos. As
divisdes étnicas internas foram agravadas pelas dindmicas das instabilidades politicas dos paises
vizinhos, provocando a inser¢do de dezenas de milhares de combatentes estrangeiros, no
territorio da RDC, ao longo de um periodo superior a dez anos.

O quadro diversificado e numeroso dos grupos armados atuando de forma irregular
contra ou a favor do Estado congolés, a quantidade de vitimas civis e a escala da destrui¢ao do
patrimonio nacional geraram tantas situagdes de conflitos que o periodo passou a ser vulgarmente
denominado “Guerra Mundial da Africa”. Com as tensdes étnicas contribuindo para agravar a
situacdo interna do pais, as péssimas condi¢des de vida, a ocorréncia constante de episddios de
barbarismo e o elevado niumero de refugiados e deslocados, a populagdo congolesa manteve uma
atitude de medo e desconfiangca com relacdo aos grupos armados, inclusive perante as proprias
FARDC, que também perpetraram graves abusos contra os direitos humanos.

As grandes dimensdes geograficas facilitaram o livre transito das facc¢des irregulares
pelas fronteiras, dificultando a reagdo das mal estruturadas e combalidas forcas do governo, que
ndo tinham condi¢des de enfrentar esse desafio sem apoio externo. Nesse sentido, as pressdes
politicas da comunidade internacional sobre os paises vizinhos, para que colaborassem com os
esforgos pela paz, e a crescente capacidade diplomatica demonstrada pelo governo da RDC ¢ a
atuacdo da ONU, principalmente por meio da capacidade operacional da MONUC, conjugaram-
se criando, gradativamente, um cendrio mais favoravel, a partir de 2009. Essa tendéncia se
confirmou com a criagdo pelo CSNU de uma nova OMP, em substituicido a MONUC, a partir de
julho de 2010, com foco no suporte ao governo da RDC, prioritariamente para as atividades de

constru¢do da paz.
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3.4 A EFICACIA DO EMPREGO DOS CONTINGENTES DE TROPAS

3.4.1 Legado

Um dos principais aspectos que diferencia a MONUC, das demais OMP
contemporaneas, ¢ o conjunto das caracteristicas geograficas encontradas no pais onde a operacao
¢ conduzida, com uma 4drea muito extensa agravada pelo clima tropical rigoroso e cobertura
vegetal densa na maior parte do territorio, o que dificulta o emprego dos contingentes de tropas e
sua movimentacao para atender as diversas tarefas relacionadas ao cumprimento do mandato. As
riquezas minerais mais concentradas no leste do pais constituem outro ponto que,
paradoxalmente, prejudica o estabelecimento um ambiente propicio a paz sustentavel, por
motivarem a ag¢do ilegal de diversos grupos armados de origem local ou oriundos dos paises
vizinhos.

O historico da formagao da RDC e de sua evolucao politica e social se conjugaram
para criar um cendrio caotico de organizacao institucional que tornou extremamente dificil a acao
ordenada e sistematica do Estado congolés para solucionar os problemas nacionais € nao
contribuiu para agregar o tecido social do pais. Os reflexos dessa realidade traduziram-se, para a
MONUC, no vasto rol de atribui¢des relacionadas no mandato do CSNU, caracterizando a
elevada complexidade da operagdo, mesmo no que diz respeito aos objetivos vislumbrados para
os contingentes de tropas.

A diversidade de etnias, com suas respectivas peculiaridades culturais, distribuidas
nas diferentes regides do pais, sem vinculo com fronteiras politicas cuja origem remonta ao
periodo colonial, estimulou o ressurgimento de rivalidades ancestrais nas ocasides em que houve
o acirramento da disputa pelo poder politico apods os regimes de forca do periodo colonial e do
governo Mobuto, encerrado em 1997. Eventualmente, a escalada de violéncia atingiu proporgdes
de tal ordem que foi necessaria a intervengdo da ONU, ao final de 1999, para conter o
derramamento de sangue e procurar restabelecer condi¢cdes minimas de estabilidade e seguranga
para a populacdo. Nesse contexto, a criagio da MONUC foi a resposta da comunidade
internacional as ameacas representadas pelo conflito congolés, a situagdo humanitaria, ao
relacionamento politico entre os paises da regido, € a0 acesso aos recursos minerais existentes no

seu territorio.
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Os anos posteriores ao fim do governo Mobutu foram caracterizados pela escalada de
conflitos internos e com os paises vizinhos, especialmente Uganda, Ruanda e Burundi, ocorrendo
a completa desorganizacdo do Estado e o surgimento de liderancas politicas apoiadas por
movimentos armados. Em uma sociedade totalmente desagregada e desarticulada, vivendo em
condigOes de necessidade absoluta de todos os recursos basicos a sobrevivéncia, Laurent Kabila
se destacou como a personalidade capaz de congregar maior numero de tendéncias e materializar
o retorno de um poder politico central para reestruturar o Estado congolés. Seu assassinato em
janeiro de 2001, interrompeu esse processo tentativo de volta a normalidade institucional e
devolveu o pais a um ambiente de conflito generalizado, sob o qual a MONUC ainda se
encontrava no estagio inicial de sua atuacao.

Paradoxalmente, o fator econdmico cujo potencial poderia fornecer os recursos
financeiros para a solu¢do de muitos problemas da RDC contribuiu para agravar a situagdo, uma
vez que a exploragdo ilegal dos recursos minerais serviu de plataforma motivadora e de
sustentagdo para diversos grupos armados operando no pais. A pequena infraestrutura de
transportes, comunicagdes e energia, herdada do periodo colonial foi timidamente incrementada
durante a era Mobutu e sofreu desgaste ao longo de décadas, devido ao crescimento populacional
¢ a manutengdo precaria. Tal quadro gerou um passivo que dificulta a condugdo de qualquer
empreendimento, especialmente o cumprimento das tarefas designadas aos contingentes de tropas
da MONUC. Os incipientes segmentos produtivos da economia congolesa foram extremamente
prejudicados com o periodo de hostilidades deflagrado apds a saida de Mobutu do poder, tendo as
atividades agropecuarias e dos setores industrial, comercial e de servicos, sofrido estagnacao
quase completa, o que se refletiu também na organizacdo dos setores empresariais ¢ dos
trabalhadores nos quais nio houve progresso. A exce¢do dos resultados positivos de contratos
ligados a exploragdo mineral por companhias estrangeiras, aspectos negativos como a alta taxa de
empregos informais, das atividades de subsisténcia, a pouca capacidade de gestdo de projetos e os
financiamentos quase exclusivamente voltados para empreendimentos militares, passaram a
predominar no cenario econdmico do pais, contribuindo para manté-lo em permanente crise.

A nova intensificacdo dos conflitos armados por todas as regides do pais, depois de
2001, afetou de forma marcante a dindmica social, com centenas de milhares de refugiados,

deslocados, vitimas de massacres e de graves abusos contra os direitos humanos. Essas disputas,

= INTERNATIONAL CRISIS GROUP. DR Congo. Disponivel em: <
http://www.crisisgroup.org/en/regions/africa/central-africa/dr-congo.aspx >.
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alimentadas por rancores étnicos tribais ou pelas disputas ao acesso as jazidas minerais, se
somaram ao processo de degradacdo das condigdes de vida da populacdo levando a RDC a
sustentar um dos piores perfis de desenvolvimento humano do planeta quando analisada no seu
todo, com 66,5 milhdes de pessoas. A concentracdo populacional na capital Kinshasa e algumas
provincias como Katanga, Bas-Congo e Kivu Norte proporcionou uma situacdo um pouco
melhor, porém, ainda precaria com indices alarmantes de mortalidade infantil, alfabetizag¢ao e de
nutricdo. Esse quadro demonstra a quase inexisténcia de qualquer capacidade sistematica de
articulagcdo, por parte de uma sociedade extremamente empobrecida, para contribuir com o
Estado, especialmente, nos assuntos relacionados a paz e a estabilidade politica.

A estrutura de seguranca e defesa do Estado congolés ¢ composta pelas FARDC, com
o Exército, a Marinha Nacional e a Forca Aérea Congolesa, e ainda se encontram em fase de
consolidagdo, pois sdo oriundas da assimilagdo de diversas fac¢des combatentes que enfrentaram
o regime de Mobutu. Possuem sérios problemas de comando, organizagdo ¢ administragdo. Entre
os principais, a assimilagao pelo Exército congolés de guerrilheiros envolvidos em abusos contra
os direitos humanos, prevista nos recentes acordos de paz, destaca-se pelas repercussdes
negativas que traz ao desempenho desejado para as estruturas responsaveis pela defesa do Estado.
Situagdo semelhante acontece com a Policia Nacional Congolesa que se encontra em fase de
estruturagdo, com apoio da MONUC, e ainda nao pode ser considerada uma for¢a que influencie
significativamente a percepc¢ao de seguranga publica no pais.

Em contraposicdo a estrutura de seguranca e defesa do Estado congolés existem
diversos grupos armados atuando principalmente na regido leste do pais, sem quaisquer agendas
politicas que lhes confiram minima legitimidade junto as populag¢des locais. Na sua maior parte
procuram a auto-sustenta¢do por meio de atividades criminosas e violéncia indiscriminada contra
a populacdo civil, cometendo abusos de toda ordem. Em face das repercussdes negativas e das
pressdes da comunidade internacional, passaram a contar com apoio externo cada vez mais
escasso. Mesmo com o efetivo total inferior a 5.000 combatentes esses grupos ainda provocam
substancial prejuizo aos esforgos de estabilizagdo do pais e constituem um dos obstaculos
principais ao éxito dos esforgos das Nagdes Unidas.

Para delimitar especificamente sob quais parametros os fatores descritos
anteriormente serao considerados no estudo da eficacia dos contingentes de tropas da MONUC,

serd analisado o periodo de marco de 2001, quando os primeiros efetivos significativos foram
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desdobrados no terreno, até dezembro de 2009, data limite para o encerramento da coleta de
dados para esta pesquisa. A partir desse intervalo de tempo a atuacdo da MONUC sera dividida
em trés fases para se proceder a avaliagdo dos resultados alcancados pelos contingentes de tropas:
a implementagdo da OMP, durante os anos de 2001 e 2002; a estabiliza¢do das atividades, no
periodo de 2003 a 2007; e finalmente a transi¢ao para o processo de construgdo da paz, ainda nao
concluida, depois da consolidagdao do resultado das elei¢des de 2006 até o final de 2009. A
analise da eficdcia também considerard, além dessas fases, duas areas geograficas: a que engloba

as provincias no oeste e centro do pais; e as provincias no leste.

3.4.2 Crise

A heranga politica e administrativa dos tempos coloniais e do regime de Mobutu nao
proporcionou condigdes minimas para o surgimento de institui¢des eficazes e estaveis no Congo.
Desde a saida de Mobutu em 1997, o pais viveu o crescente agravamento das crises surgidas nas
disputas internas pelo poder entre diversos grupos congoleses, somado aos interesses externos de
Uganda, Ruanda, Burundi e Suddo, sobre as regides congolesas com as quais tém fronteira. O
acirramento dessas disputas levou o CSNU a criar uma OMP para a RDC em 1999, com a idéia
de facilitar o didlogo entre as fac¢des e proporcionar condigdes para que o acordo de cessar-fogo,
entdo vigente, tivesse sucesso. As consequéncias do assassinato do presidente Kabila em 2000,
com o recrudescimento das lutas e dos abusos contra as populagdes civis, tornaram imperativa a
mudanca no perfil da OMP, levando a participacdo de contingentes de tropas em nimero
crescente.

Incrementando a complexidade desse quadro, as reservas minerais distribuidas por
todo o territério congolés, principalmente na regido leste, provocaram disputas pelos recursos
associados, seja entre grupos armados congoleses, seja com os governos dos paises vizinhos.
Também ganharam dindmica as disputas étnicas e regionais entre grupos dentro da RDC e
oriundos de regides fronteirigas, importando crises surgidas em areas externas a RDC, como no
caso do conflito envolvendo as etnias tutsi € hutu, em Ruanda.

O relativamente pequeno efetivo e a baixa qualidade da estrutura de comando e das
liderancas das FARDC ainda contribuem para agravar todos os demais problemas, pois ndo ha
sustentaculo poderoso o suficiente para garantir o funcionamento das institui¢des, mesmo que

estas sejam consequéncia do esforco de reconstru¢do nacional atualmente em curso.
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3.4.3 Mandato, tempo e espago

O cenario criado pela evolugdo da crise na RDC, que levou ao desencadeamento da
MONUC, gerou um acervo de recomendagdes do CSNU, desde 1999 até o presente, fundamental
para a compreensao da dindmica dos eventos e como referéncia na analise da eficacia do emprego
dos contingentes de tropas da ONU. E importante ressaltar que a implementagdo da MONUC
durou até 2003 e sua fase de estabilizacdo se estendeu até 2008, quando os elementos para a
transicdo comecaram a ser explicitados na redagdo dos mandatos do CSNU.

Na fase de implementagdo o esfor¢o politico do CSNU concentrou-se em sensibilizar
as partes envolvidas, principalmente os paises vizinhos, a aderirem aos principios do Acordo de
Lusaka, respeitarem o patrimdnio fisico da RDC e colaborarem para a redugdo dos niveis de
violéncia, a mesmo tempo em que a MONUC montava uma estrutura capaz de influenciar
gradativamente a situagdo no terreno. Durante a estabilizagdo, a contencao dos niveis de violéncia
e o apoio ao fortalecimento do Estado congolés foram os pontos focais da atuacdo politica do
CSNU. Na fase de transi¢do, alterando-se paradigmas politicos de imparcialidade do CSNU,
houve a decisdo de prestar apoio especifico para as for¢as de seguranca e defesa congolesas,
concentrando as atividades militares na regido leste do pais, com destaque para as acdes de DDR
e de eliminagdo dos focos de forgas irregulares.

A Resolucdo 1279, de 30 de novembro de 1999, criou a MONUC ¢ definiu seu
primeiro mandato com cinco tarefas: estabelecer contato com os signatarios do acordo de cessar-
fogo, nos seu quartéis-generais e nas capitais dos Estados vizinhos envolvidos; ligar-se com a
JMC e prover assiténcia técnica para implementagdo das suas fungdes, inclusive nas
investigacdes de violacdes do cessar-fogo; prover informacdes sobre as condi¢des de seguranca
no terreno; planejar a observagdo do cessar-fogo e do desengajamento das forgas; manter ligagdes
com todas as partes envolvidas no cessar-fogo, a fim de facilitar a entrega de ajuda humanitaria e
auxiliar na protecdo dos direitos humanos, em especial os das criancas.

Contudo, somente depois de quase trés meses, a Resolucdo seguinte (1291), de 24 de
fevereiro de 2000, caracterizou o inicio da OMP, determinando a montagem de uma estrutura
conjunta com a JMC e autorizando a expansdo do efetivo para 5.537 militares, incluindo
aproximadamente 500 observadores militares. E o texto de referéncia para analisar a eficacia dos

contingentes de tropas na fase de implementacdo da MONUC.
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Além das atribui¢cdes do mandato anterior foram acrescidas as tarefas de: desenvolver
um plano para implementagdo do acordo de cessar-fogo (incluindo coleta e verificagdo de
informacdes militares, manutencdo do fim das hostilidades, desengajamento e reposicionamento
das forcas em litigio, retirada de todas as forgas estrangeiras, amplos desarmamento,
desmobilizagdo, reassentamento e reintegragdo de ex-combatentes); trabalhar as facgdes para
liberar todos os prisioneiros de guerra, militares capturados e restos mortais em cooperagdo com
as agéncias humanitérias; supervisionar o desengajamento e reposicionamento das forcas;
monitorar o cumprimento das disposi¢des sobre o suprimento de muni¢do, armamento e outros
materiais relacionados a guerra; facilitar a assisténcia humanitaria e o0 monitoramento dos direitos
humanos (particularmente quanto a grupos vulneraveis incluindo mulheres e criangas-soldados
desmobilizados); cooperar com o Facilitador do Dialogo Nacional provendo apoio e assiténcia
técnica; empregar especialistas em desminagem para avaliar o problema das minas e de artefatos
explosivos ndo detonados; desenvolver um plano de desminagem; coordenar o inicio das agdes de
desminagem; e conduzir agdes de emergéncia para desminagem em apoio ao seu mandato.

Esse Mandato também autorizou, sob o Capitulo VII da Carta, o uso das medidas
julgadas necessdrias para: garantir a seguranga ¢ a liberdade de movimento do pessoal da
MONUC; proteger pessoal, material e instalagdes da ONU e aqueles da JMC que estiverem co-
locados; e proteger civis sob ameaga iminente de violéncia fisica.

Na Resolugao 1493, de 28 de julho de 2003, o Mandato da MONUC foi estendido por
mais um ano e foi autorizado o aumento do efetivo militar total da Missdo para 10.800 pessoas.
Retratando a preocupagdo em ajudar na transi¢ao, de uma situagdo de beligerancia generalizada,
para estruturar instituicdes que permitam o funcionamento normal do estado congolés, encorajou
a MONUC a auxiliar na reforma das forcas de seguranga (em especial as policiais), no
reestabelecimento do estado de direito, na preparacdo de eleigdes e na condugdo das atividades de
desarmamento ¢ desmobilizagdo de ex-combatentes. Foi enfatizada a autorizacdo para que a
MONUC empregasse todos 0os meios necessarios no cumprimento do Mandato, nas regides de
Kivu norte e sul e Ituri.

Em 12 de marco de 2004 foi aprovada a Resolugdo 1533 que acrescentou as tarefas
anteriormente estipuladas a inspecdo as cargas, sem necessidade de aviso prévio, de qualquer
meio de transporte e o confisco de armas e material correlato, em especial nas regides de Kivu

norte e sul e Ituri. No mesmo ano, em 1° de outubro, a Resolu¢ao 1565 estendeu o Mandato da
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MONUC por seis meses, até o fim de margo do ano seguinte, e autorizou aumentar o efetivo total

da Missao em 5.900 pessoas, incluindo 341 policiais civis. Nessa Resolu¢do o Mandato foi

totalmente reformulado ampliando significativamente o niimero e o escopo das tarefas designadas

para a MONUC, ainda sob o Capitulo VII da Carta e com a recomendag¢do de usar todos os meios

necessarios para seu cumprimento:

manter presenca em areas potencialmente volateis, especialmente na parte leste da RDC;
assegurar a protecdo de civis, incluindo o pessoal de assisténcia humanitaria, sob ameaca
iminente de violéncia fisica;

assegurar a protecdo do pessoal, instalagdes e equipamentos da ONU;

assegurar a seguranca ¢ a liberdade de movimento do seu pessoal;

estabelecer ligacdes operacionais com a Operagdo das Nacdes Unidas no Burundi
(ONUB) e com os governos da RDC e Burundi a fim de coordenar esforgos para
monitorar ¢ desencorajar o movimento de combatentes entre os dois paises;

monitorar as medidas de contencao do fluxo de armamentos e material correlato para a os
grupos armados operando na regido de Kivu norte e sul e Ituri, inclusive inspecionando e
confiscando as cargas, sem necessidade de aviso prévio, em qualquer meio de transporte;
observar e relatar com oportunidade a posi¢do de grupos armados e a presenca de forgas
militares estrangeiras, especialmente monitorando pistas de pouso e fronteiras.

apoiar o Governo de Unido Nacional e Transi¢do, contribuindo para a protegdo de
instalacdes e autoridades em Kinshasa, até unidades de policia tiverem condigdes de
assumir tal responsabilidade, contribuindo para a melhoria das condigdes de seguranga
envolvendo a assisténcia humanitaria, assistindo o retorno voluntdrio de refugiados e
deslocados, apoiando as operagdes de desarmamento conduzidas pelas For¢as Armadas da
RDC, facilitando a desmobilizagdo e a repatriagio voluntaria dos combatentes
estrangeiros desarmados juntamente com seus dependentes, monitorando e provendo
seguranca em locais sensiveis para a fase de desarmamento do programa nacional de
DDR de combatentes congoleses e seus dependentes, contribuindo para o sucesso do
processo eleitoral, assistindo na promoc¢do e prote¢do dos direitoshumanos,
particularmente quanto a mulheres criangas e pessoas vulneraveis.

E relevante ressaltar que nesse Mandato o Conselho de Seguranca ainda recomendou

ao Secretario-Geral que tomasse providéncias a respeito das alega¢des de exploragdo sexual e ma
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conduta por parte do pessoal civil e militar da MONUC. Esse mandato sera adotado como base
para determinagdo dos objetivos alcancados pelos contingentes de tropas na etapa de
estabilizacdo da operacao.

O Mandato da MONUC foi novamente retificado pela Resolugdo 1635, de 28 de
outubro de 2005, estendendo a Missdo por mais um ano e prevendo um acréscimo temporario de
330 militares ao efetivo anterior para apoiar as atividades do processo eleitoral. Também foi
aprovada, pela Resolucdo 1669, de 10 de abril de 2006, a transferéncia temporaria de um
batalhdo de infantaria, uma unidade hospitalar e 50 observadores militares, da ONUB para a
MONUC, a fim de reforcar a operagdo com vistas a atender as necessidades do periodo eleitoral.

O mandato da MONUC foi estendido pela Resolucao 1756, de 15 de maio de 2007,
até o final do ano, autorizando a manuten¢ao do efetivo de 17.030 militares, 760 observadores
militares, 391 instrutores de policia e 750 policiais, e estabelecendo as seguintes tarefas visando o
criar um ambiente seguro e estavel em cooperagdo com o governo da RDC: a protegdo a civis e
ao pessoal de ajuda humanitaria; a seguranga territorial da RDC; o desarmamento ¢ a
desmobiliza¢do de grupos armados congoleses e estrangeiros; a reforma do setor de seguranga; e
o apoio ao fortalecimento das instituicdes democraticas e ao estado de direito no pais.

Em 21 de dezembro de 2007, a Resolugao 1794 prorrogou o mandato da MONUC até
o final de 2008 e autorizou a permanéncia dos efetivos ja existentes, atribuindo prioridade para: a
crise na regiao de Kivu; a protegdo de civis; o apoio as brigadas da FARDC para desarmamento
de grupos irregulares congoleses e estrangeiros; o auxilio na prote¢do dos direitos humanos e
investigacdo das violagdes dos mesmos; auxilio no desenvolvimento e implementagdo de uma
estratégia para a justica de transi¢do, a fim de impedir a impunidade; a revisao dos procedimentos
para prevencao, protecdo e resposta a violéncia sexual, pelo treinamento das forcas de seguranca
da RDC; ampliar a interacdo com a populacdo civil, particularmente os deslocados, a fim de
divulgar seu mandato e atividades, focando os esforcos na tentativa de ajudar as autoridades
congolesas a atingir os parametros estipulados. Este mandato serd tomado como referéncia para
avaliagdo da eficacia do emprego dos contingentes de tropas na fase de transicdo da operacdo,
pelo enfoque e vulto das tarefas que determinou.

A Resolugdo 1856, de 22 de dezembro de 2008, estendeu o mandato da MONUC até o
final de 2009 e autorizou a permanéncia dos efetivos ja existentes de 19.815 militares, 760

observadores militares, 391 policiais e 1050 policiais em unidades formadas. Foi dada alta



108

prioridade para a crise na regido de Kivu e enfatizadas as seguintes tarefas, na ordem de
prioridade:

- protecdo de civis e pessoal de ajuda humanitaria e da ONU e das instalagdes da ONU;,

- monitoramento, desarmamento e desmobilizagdo dos grupos armados congoleses e

estrangeiros;

- treinamento e orientacdo das FARDC;

- seguranga territorial da RDC;

- apoiar o fortalecimento das instituigdes democraticas e o estado de direito no pais.

O CSNU também recomendou: a atualizacdo do conceito da operagdo e das regras de
engajamento; o planejamento em conjunto com as FARDC, das a¢des contra os grupos armados
ilegais congoleses ou estrangeiros; aumentar a interacdo com apopulagdo civil; auxiliar o governo
congolés no desenvolvimento e implementacdo de uma estratégia para a reforma ampla do setor
nacional de seguranga.

Em um contexto de preparacdo para mudar as caracteristicas da atuagdo da ONU na
RDC, a Resolugao 1906, de 23 de dezembro de 2009, estendeu o mandato da MONUC até 31 de
maio de 2010, mantendo um efetivo autorizado de 19.815 militares, 760 observadores, 391
policiais e 1.050 policiais em unidades formadas, solicitando ao SGNU que inicie com as
autoridades congolesas ¢ os TCC da MONUC discussdes sobre a reconfiguracdo do mandato da
operagdo, particularmente quanto as tarefas criticas necessarias a uma futura saida das forcas das
Nagdes Unidas do pais. Em cooperagdo cerrada com o governo da RDC, enfatizando que todos os
meios necessarios deverdo ser utilizados, o mandato passara a ter a seguinte ordem de
prioridades: a eficacia na protecdo a populacgdo civil, aos funcionarios das agéncias humanitarias,
ao pessoal e as instalagdes das Nagdes Unidas; o aprimoramento das atividades de DDR dos
grupos armados congoleses e de DDRRR dos grupos armados estrangeiros; e o apoio as reformas
do setor de seguranca conduzidas pelo governo da RDC.

Face ao progresso obtido, 0 CSNU decidiu caracterizar mais claramente a fase de
transicao para um processo de construg¢do da paz (“peacebuilding”) aprovando a Resolucao 1925,
de 28 de maio de 2010, que estendeu o mandato da MONUC apenas por mais um més (até¢ 30 de
junho) para substitui-la, a partir de 1° de julho, pela Missao de Estabilizacdo da Organizagao das
Nagdes Unidas na Republica Democratica do Congo (MONUSCO), com atribui¢des direcionadas

a apoiar o governo da RDC na protecdo de civisn na estabiliza¢do e na consolidacdo da paz.
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3.4.4 Efetivos presentes

Apos dez anos de emprego das forgas da ONU na RDC, trés fases destacam-se quanto
as caracteristicas dos Mandatos e suas respectivas associagdes com os efetivos de tropas
disponiveis para a operacdo, sendo que o primeiro desses periodos esta relacionado com a
implementagdo da MONUC, nos trés anos a partir da sua criagdo. Mesmo com a autorizagao do
CSNU, em fevereiro de 2000, para um efetivo de mais de 5 mil homens, s6 houve a chegada de
nameros significativos depois de um ano, ao final de mar¢o de 2001. A fase de estabilizagdo foi
dificil e complexa e correspondeu aos cinco anos seguintes, até meados de 2008, o que
possibilitou a criagao de condigdes para fossem discutidos os termos da fase de transi¢do para
uma operagdo com o perfil de apoio a reconstrugdo nacional. Os sucessivos relatorios do SGNU,
ao CSNU, nos nove anos seguintes, retratam a evolucdo do quadro organizacional da MONUC,
de acordo com essas fases, e corroboram a tendéncia gradual para concentracdo dos recursos
humanos e materiais na parte oriental do pais.

As tabelas (Tabelas 9 e 10) e o mapa (Figura 11) a seguir explicitam a evolugdo e a
distribuicao dos efetivos de tropas, sua relagdo com a populagdo congolesa, com a area da RDC, e
com os recursos financeiros da ONU para a conducdo de toda a MONUC, no periodo de 2001 a
2009. Esses dados permitirdo estabelecer, posteriormente, relacdes com os resultados obtidos

pela OMP, ajudando a definir as condigdes sob as quais houve eficacia, ou nao.

Tabela 9 - Evolucio dos efetivos da MONUC

Periodo 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 2009
Tropas 1.665| 3.534| 6.503 | 10.67 | 14.60 | 15.78| 16.61| 16.62| 17.375
9 5 7 0 7
Observ. Militares 312 453 528 559 605 732 732 723 707
Policiais Civis 6 26 80 143 458 1.084 | 1.052 | 1.054 1.037
Area/ Tropa (1) 1.360 640 340 210 160 140 140 140 130
Hab/Tropas (2) 3994 | 18.82| 10.23 | 6.230| 4.550| 4.210| 4.000 | 4.000 3.830
0 0 0

Densidade populacional de 29,3 habitantes / Km?

Legenda: (1) Propor¢do de drea (Km? para cada soldado do contingente de tropas da MONUC, considerando o
territorio com aproximadamente 2.267.000 Km?

(2) Propor¢ao média da populagdo, de 2001 até 2009, estimada em 66,5 milhdes de habitantes, para cada
soldado do contingente de tropas da MONUC.
Fonte: ONU. http://www.un.org/en/peacekeeping/contributors/
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Tabela 10 - Custos da MONUC

OMP Periodo

Custo total Custo mensal

(USS$) (US$)

Efetivo médio
dos contingentes
de tropas

Relagao: custo
da operagao por
soldado (US$)

1 Jul 01-30 Jun 02

450.000.000 37.500.000

1.665 22.522

1 Jul 02-30 Jun 03

581.900.000 48.491.667

3.534 13.721

1 Jul 03-30 Jun 04

582.000.000 48.500.000

6.503 7.458

1 Jul 04-30 Jun 05

709.123.200 59.093.600

10.679 5.534

MONUC | 1 Jul 05-30 Jun 06

1.100.000.000 91.666.667

14.605 6.276

1 Jul 06-30 Jun 07

1.091.242.800 90.936.900

15.787 5.760

1 Jul 07-30 Jun 08

1.112.739.500 92.728.292

16.610 5.583

1 Jul 08-30 Jun 09

1.187.676.400 98.973.033

16.627 5.952

1 Jul 09- 30 Jun 10

1.346.584.600 | 112.215.383

17.375 6.458

Fonte:

ONU. Relatérios do SGNU ao CSNU sobre a MONUC, nos respectivos periodos.

Figura 11 — Mapa da estrutura do componente militar da MONUC
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O exame dos dados, referentes aos contingentes de tropas da MONUC, destaca que

até 2003 as condi¢des para cumprir o mandato do CSNU eram mais desfavoraveis pela relacao
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limitada que o efetivos apresentavam diante da area do pais e de sua populacdo. A aparente
situagdo orgamentaria confortavel, até junho de 2003, ¢ explicada pelo maior custo administrativo
para o estabelecimento da OMP. Nas fases de estabilizagdo e transicdo estabeleceu-se um padrio
com a média aproximada de um soldado da MONUC para 140 Km? ¢ 4000 habitantes, ao custo
médio de US$ 6.000 mensais.

No caso da OMP conduzida na RDC ¢ relevante apreciar o peso relativo das forgas
legais e das oponentes sobre a atuagdo dos contingentes de tropas da MONUC. Nesse sentido,
independente da precisdo dos niimeros, os efetivos das varias faccdes armadas irregulares e de
seus integrantes foi contrabalangado pelos quadros das FARDC (mesmo admitindo seus limitados
preparo e organizacdo), pelos programas de DDR e pelos acordos de cooperagdao militar com os

paises vizinhos que possibilitaram a desarticulacdo de diversos grupos.

3.4.5 Resultados obtidos

Na fase de implementagdo da MONUC, durante os anos 2001 e 2002, a avaliacao do
SGNU quanto ao emprego dos contingentes de tropas®, retratou um quadro com poucos
progressos, exceto quanto ao inicio do processo de retirada de parte dos combatentes integrantes
dos diversos movimentos armados originarios dos paises limitrofes (Anexo C e Figura 12).

Cabe destacar que o fato de a MONUC ter posicionado mais de 80% do seu pessoal
militar no leste do pais, e ainda deslocar algumas unidades da parte oeste a fim de reforgar seus
efetivos em 4areas consideradas criticas nas provincias Kivu e Orientale, contribuiu decisivamente
para os éxitos militares das FARDC e a consequente afirmagdo da auto-confianca do Estado
congolés. Essa realidade politica foi atestada pelo surgimento das primeiras solicitagdes
congolesas no sentido de iniciar o processo de dasativagdo da OMP, alterando o foco do apoio da
ONU no pais para as iniciativas de construc¢ao da paz.

Em resumo, o histérico dos acontecimentos nas trés fases da MONUC permite
levantar pontos importantes para as conclusdes sobre a eficacia do emprego dos contingentes de

tropas, que demonstraram estar associados as dificuldades para cumprir o mandato do CSNU.

¥ ONU, Conselho de Seguranga. Documento S/2002/1180, de 18 out. 2002: Twelfth report of the Secretary-
General on the United Nations Organization Mission in the Democratic Republic of the Congo. p. 3-7.



Figura 12 — Mapa da regiao leste da RDC
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A auséncia de uma estrutura estatal e de instituicdes confidveis desde os primérdios da

evolugdo politica, com o fim da colonia do Congo Belga e o surgimento do Estado congolés

independente, deixou o legado cadtico que tem sido determinante na criagao de dificuldades para

a existéncia de um ambiente de normalidade, ainda hoje™®

Consequéncia da desordem institucional, € a0 mesmo tempo contribuindo para o

agravamento da situacdo, hd uma estrutura de segurancga e defesa ineficiente e corrompida, com

3% FREEDOM HOUSE. Countries at the crossroads 2010: Country Report — Democratic Republic of Congo.
http://www.freedomhouse.org/template.cfm?

Disponivel em: <

page=140&edition=9&ccrpage=43 &ccrcountry=181>.


http://www.freedomhouse.org/template.cfm?page=363&year=2008
http://www.freedomhouse.org/template.cfm?page=363&year=2008
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as forcas armadas e a policia carentes de liderangas, organizagdo e frequentemente associadas a
repressdo politica e aos abusos contra os direitos humanos®'.

Nesse ambiente de inseguraca e instabilidade, as tensdes étnicas entre diferentes
comunidades congolesas, ou dessas com grupos originarios dos paises limitrofes, evoluiram para
conflitos abertos e violentos®, com a participagdo de facgdes armadas sem qualquer agenda
definida, exceto a de realizar ag¢des brutais com a finalidade de submeter ou aniquilar as
populagdes que vivem nas dreas onde atuam™.

Esse quadro cronico de crises humanitarias provocou a necessidade de atuagdo mais
efetiva por parte da ONU, no emprego de suas OMP, retratada nos mandatos consecutivos que
gradualmete expandiram seu escopo englobando diversas tarefas, principalmente relacionadas a
cria¢do e ao fortalecimento das institui¢cdes do pais.

No campo da seguranca e defesa, a reorganizagdo e o aprimoramento das estruturas
tém que ser complementados por um programa abrangente de desarmamento, desmobilizacio e
reintegracao de ex-combatentes, com prioridade para os oficiais que encabecam a cadeia de
comando dos grupos armados, processando adequadamente, conforme as recomendacdes do
sistema judicial, aqueles individuos suspeitos de envolvimento em graves abusos contra os
direitos humanos.

Para o atendimento a tais demandas os contingentes de tropas na RDC deveriam estar
organizados dispondo de mais capacidades operacionais adequadas, tais como engenharia para
construcdo de obras, operagdes especiais para degradacdo militar dos beligerantes, apoio logistico
para sustentagdo das operagdes em areas afastadas, comando e controle para planejamento e
conducao das operagdes com maxima eficacia. Outra caracteristica relevante e necessaria ¢ a
capacidade de realizar avaliagdes politico-estratégicas pro-ativas que proporcionem antecipacao e
rapidez na solu¢do dos problemas, principalmente no que diz respeito aos graves abusos contra os
direitos humanos, regularmente cometidos em localidades com pouca presenga de tropas da
MONUC.

Inovagdes importantes foram incorporadas ao processo de condugdo da MONUC,

como a adogdo de “benchmarks”, ou realizagdes que caracterizam a consecugdo de etapas com

' HUMAN RIGHTS WATCH. World Report 2010. Disponivel em: <http://www.hrw.org/world-report-2010>.

32 Idem. “We will crush you” Report. Disponivel em: <http://www.hrw.org/en/reports/2008/11/25/we-will-crush-
you-0>.

3 Idem. Reports: Democratic Republic of Congo. Disponivel em: <_http://www.hrw.org/en/publications/reports?
filter0=**ALL**&filter1=96>.



http://www.hrw.org/en/reports/1998/04/18/background-briefing-haiti
http://www.hrw.org/en/reports/1998/04/18/background-briefing-haiti
http://www.hrw.org/en/reports/2008/11/25/we-will-crush-you-0
http://www.hrw.org/en/reports/2008/11/25/we-will-crush-you-0
http://www.hrw.org/legacy/wr2k8/pdfs/wr2k8_web.pdf
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significados marcantes para o cumprimento do mandato, e do estabelecimento de uma estratégia
de saida (“exit strategy”), que possibilitasse manter o foco das operagcdes no efetivo
aprimoramento do Estado congolés e na eliminacdo da beligerancia entre as diversas faccdes
armadas que operam na RDC*, de forma que a MONUC viesse a perder sua importancia relativa
e pudesse ser desmobilizada ou modificada.

Na evolugdo do complexo quadro politico, econdmico, social e militar existente na
RDC, ¢ dificil definir uma escala de relevancia para a atuagdo dos diversos atores envolvidos,
contudo, os contingentes de tropas da MONUC certamente possibilitaram, e continuardo a fazé-lo
sob a MONUSCO, a implementag¢do de muitas medidas de alta relevancia, cujo impacto positivo
¢ inegavel. Mesmo admitindo que o emprego desses contingentes teve niveis muito baixos de
eficicia, na fase inicial da operacdo, a investigacdo conduzida por esta pesquisa constatou que,
somente depois de cinco anos, coincidindo com o aumento substancial dos efetivos, a operagao
passou a apresentar resultados mais significativos. E importante destacar que, associado ao
incremento do niimero de pessoas, ocorreu também a implantagao de iniciativas com a finalidade
de aumentar a capacidade operacional do conjunto dos contingentes militares.

Encerrando esta andlise, ¢ possivel afirmar que na MONUC, a limitada eficacia do
emprego dos contingentes de tropas foi resultado da combinagdo de relagdes desfavoraveis face
as caracteristicas geograficas, aos baixos niveis de desenvolvimento socio-econdmico, as
restricoes das estruturas

de seguranca e defesa dos Estado congolés e ao vulto significativo dos grupos

armados irregulares

Apos investigar as caracteristicas de uma operacdo conduzida no centro do continente
africano, em area com as dimensdes continentais da RDC e distante do eventual apoio de Estados
membros com destacada capacidade econdmica e militar, cabe analisar o caso do Haiti, um pais
de dimensdes relativamente reduzidas que sofreu repetidas crises politicas recentes, em uma
regido proxima aos EUA e sob sua influéncia direta, levando a uma interven¢ao militar americana

em fevereiro de 2004, seguida pelo desencadeamento de uma OMP trés meses mais tarde.

¥ ONU, Conselho de Seguranca. United Nations Organization Mission in the Democratic Republic of the Congo —
Statements by the President of the Security Council. Disponivel em:

<http://www.un.org/Depts/dpko/missions/monuc/monucDst.htm>.


http://www.un.org/Depts/dpko/missions/monuc/monucDst.htm
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CAPITULO 4 - HAITI

Combinando um Estado sob pressdes desestabilizantes internas e externas, desde a
independéncia politica, com suas caracteristicas fisiograficas e humanas, que em muitos aspectos
podem ser consideradas intermedidrias entre os casos do Timor Leste e da Republica
Democratica do Congo, o Haiti apresenta um conjunto de fatores politicos, econdmicos e sociais
que representam a sintese dos desafios das OMP contemporaneas. A forma pela qual sdo
empregados os contingentes de tropas da ONU no pais, sob a lideranga brasileira, para auxiliar no
cumprimento dos mandatos do CSNU, possui peculiaridades que acrescentardo temas ainda nao

desenvolvidos e reforgardo outros ja discutidos, para as conclusdes deste trabalho.

4.1 GEOGRAFIA E HISTORIA

4.1.1 O espago’

Localizado no Mar do Caribe (Figura 13), compartilhando com a Republica
Dominicana’ a Ilha Hispaniola (ocupando a parte oeste), a sudeste dos Estados Unidos (cerca de
1000 km do estado da Florida) e de Cuba (cerca de 100 km), o Haiti possui uma area aproximada
de 28.000 km? (semelhante a do estado brasileiro de Alagoas), posicionada entre os paralelos 18°
N e 20°N (170 km), e os meridianos 72°W e 74°W (280 km). O terreno ¢ dominado por uma
faixa litoranea de aproximadamente 1700 km de extensdo e por serras montanhosas que podem

exceder os 2600 m de altitude.

Essa posicdo geografica coloca o pais em uma regido afetada por furacdes no periodo
de junho a outubro, sendo que o clima tropical proporciona uma estacao de chuvas, de fevereiro a
maio, e outra de seca, de novembro a janeiro, com temperaturas variando entre 15°C e 35°C, sem
um padrao regular de pluviosidade que possibilite a existéncia de rios navegaveis. A derrubada
intensiva das florestas associada ao problema das erosdes agravou ainda mais ocorréncia sazonal

de enchentes e secas, complicando o quadro da escassez de agua.

' CENTRAL INTELLIGENCE AGENCY. The world fact book. Disponivel em:

<https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/docs/profileguide.html>.
2 O Haiti tem sua Uinica fronteira terrestre, de aproximadamente 360 km, com a Reptblica Dominicana.


https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/docs/profileguide.html
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A geologia proporciona a ocorréncia de jazidas minerais® e de relativo potencial

hidrelétrico, contudo, a sobreposi¢ao do seu territorio a regides de atrito entre placas tectonicas

faz que se observem terremotos regularmente.

Figura 13 - Mapa do Haiti
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A proximidade de rotas comerciais ¢ de paises importantes, a

area relativamente

pequena e a situacdo insular, tendo apenas um pais vizinho, facilitam a condu¢do das atividades

de uma OMP. Por outro lado, aspectos como o terreno montanhoso, a escassez de agua e a

ocorréncia de catastrofes naturais podem prejudicar os esforgos para estabilizagdo da situacio de

seguranga e recuperacao socio-econdmica da populagao.

3 Destacam-se reservas de bauxita, cobre, carbonato de céalcio, ouro e

marmore.
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4.1.2 Passado*

Trés décadas apds a chegada de Cristovao Colombo, em 1492, a populagdo nativa
Taino da ilha Hispaniola estava reduzida a numeros insignificantes e substituida por
colonizadores espanhois, que pela auséncia de descobertas de metais preciosos, foram relegados a
uma prioridade secundaria em relagdo as novas colonias na América Central.

No inicio do século XVII, os franceses também passaram a ocupar Hispaniola,
chegando a fundar oficialmente a colonia de Santo Domingo, quando os espanhois cederam em
1697, pelo Tratado de Riswick, o terco oeste da ilha. A colonizacdo da Franca baseou-se na
combinagdo do extrativismo predatério de madeira e da cana-de-agicar com o uso de grandes
massas de escravos africanos, chegando a representar, as vésperas da Revolugao Francesa, 60%
da produgao mundial de café e 40% do agticar importado pela metropole e pela Inglaterra.

A relevancia econdmica obtida® foi acompanhada pelo incremento das tensdes sociais
geradas pelo sistema escravocrata que institucionalmente limitava de forma brutal, por um c6digo
rigido de leis, castigos e costumes, as perspectivas da populagdo negra e mestica®. Nesse
contexto, a mistura de racgas, pelo concubinato for¢ado dos brancos sobre as escravas negras, deu
origem a trés grupos sociais: os colonizadores europeus brancos (“blancs”); os negros livres ou
“affranchis” (mulatos ou “gens de couleur™); e os escravos africanos. Essa estrutura fundamentou
a evolucao da sociedade haitiana, e seus conflitos internos, dos tempos coloniais até o presente,
separando uma elite mesti¢a minoritaria da massa da populacdo negra e escrava.

Nas vésperas do Século XIX, a disputa com os brancos encontrava-se no apice,
inclusive pelo fato de muitos mestigos terem se tornado proprietarios de terras (situagdo nao
proibida pelos codigos de leis) ou credores de brancos. A Revolugao Francesa deu nova dinamica
as insatisfacdes de escravos fugitivos (“marrons”) e dos “gens de couleur”, gerando uma escalada
de conflitos localizados que culminou com a grande revolta de 1791, cujas caracteristicas de
guerra civil ceifaram de forma brutal, nos anos seguintes, milhares de vidas de todas as facgoes.

A posicdo geografica privilegiada de Santo Domingo levou Espanha e Inglaterra a

apoiarem a rebelido contra o colonialismo francés, prometendo liberdade e autonomia aos aliados

4 LIBRARY OF CONGRESS, The. Country Studies: Haiti. Disponivel em: <
http://memory.loc.gov/frd/cs/httoc.html>.

> A colonia de Santo Domingo tornou-se fundamental para economia da Franga, detendo dois ter¢os de seus
interesses comerciais no exterior.

¢ A partir de meados do Século XVIII, um sistema de castas legalmente se estabeleceu quando os brancos passaram a
discriminar os mesticos, proibindo-os de exercerem certas profissdes, vestirem roupas européias, portarem armas e
casarem com brancos ou comparecerem a saeus eventos sociais.


http://www.dni.gov/nic/PDF_2025/2025_Global_Trends_Final_Report.pdf
http://www.dni.gov/nic/PDF_2025/2025_Global_Trends_Final_Report.pdf
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revoltosos, contudo, depois de varias oscilacdes nos combates e nas negociagdes politicas, a
maioria negra, sob a lideranga de Toussaint Louverture’, associou-se aos republicanos franceses
em 1794. Mesmo depois de vencidos os inimigos e de receber uma posicao privilegiada na
administracdo da colonia, Toussaint manteve divergéncias com os franceses, sobre a autonomia
da coldnia, que se acirraram e levaram ao conflito armado, vencido pelos negros ao final de 1800,
com apoio dos Estados Unidos da América. Durante o breve periodo em que deteve o poder,
Toussaint definiu a producdo agricola como base da economia e o poder ditatorial como
fundamental para dirigir a populagdo, naquelas circunstancias. Em janeiro de 1802 forgas
francesas enviadas por Napoledo desembarcaram na colonia e quatro meses mais tarde
derrotaram Toussaint®, restaurando o regime colonial anterior. O retorno a situa¢do de opressdo
levou os negros a retomarem o combate aos franceses, que perderam o interesse em Santo
Domingo, devido ao agravamento das tensdes na Europa e a venda da Louisiana aos Estados
Unidos.

Com a independéncia declarada em 1° de janeiro de 1804, a ex-colonia de Santo
Domingo passou a ser denominada Republica do Haiti’, o segundo pais independente no
continente americano € a primeira vez na histéria que uma republica foi fundada por negros. A
sucessdo de governantes que se seguiu optou por regimes de forca como forma de implementar
suas politicas face a um quadro economico e social cadtico: a populagdo permaneceu
majoritariamente sem educac¢do formal; os grupos sociais foram polarizados entre mesticos e
negros, com a perseguicdo aos brancos, isolando o Estado internacionalmente; a producao
econdmica ndo obtinha resultados significativos no ambiente autoritirio e de inseguranca; os
pagamentos efetuados a Franga, para garantir a independéncia, comprometeram gravemente as
financas nacionais; e a estrutura militar voltou-se para campanhas internas de repressao politica.

A instabilidade politica caracterizou o Estado haitiano, que teve 22 chefes de estado
entre 1843 e 1915, quando graves disturbios internos resultaram no assassinato do presidente e
provocaram uma interven¢do militar dos Estados Unidos, que durou os proximos 19 anos e se
estendeu sobre toda a administra¢do do pais. Nesse periodo, o Haiti recebeu muitas melhorias em
infraestrutura e na sua situacdo econOmico-financeira, contudo, permaneceram as raizes da

instabilidade: pobreza, ignorancia e desconsideracdo pela necessidade de instituigdes nacionais

7 Um dos poucos escravos negros, tratado com afeto por seus senhores, que conseguiu uma educagio escolar.

8 Toussaint se entregou aos franceses acreditando que seria deixado em paz. Na realidade, foi preso e deportado para
a Franga onde morreu devido as péssimas condi¢des sob as quais foi mantido preso.

9 Haiti tem o significado de terra das montanhas, no idioma dos povos ancestrais indigenas que habitavam a ilha.
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democraticas e organizadas. O desgaste gerado pelos anos de tutela americana levou a um acordo
de desengajamento, em agosto de 1933, e a retirada da estrutura estrangeira com a passagem da
autoridade militar para a Guarda do Haiti'® no ano seguinte.

A nova etapa na vida politica do pais, levou a mais uma sucessdo de presidentes, entre
1934 ¢ 1957, alternando alguns periodos com a interven¢do temporaria do Exército'', a fim de
manter a estabilidade e a ordem. Permaneceu o mesmo padrdo de autoritarismo e corrup¢ao na
direcdo politica e administrativa haitiana, incorporado desde a independéncia, porém, apesar da
repressao aos opositores, houve progressos graduais nas areas econdmica e social.

Em setembro de 1957, mais uma vez o Haiti mergulhou na estagnacio econdmica
e no retrocesso social quando Francois Duvalier (conhecido popularmente como “Papa Doc”)
venceu a elei¢cdes presidenciais e iniciou uma fase ditatorial que durou até 1986, ocasido em que
seu filho e herdeiro politico, Jean-Claude Duvalier (“Baby Doc”) deixou o poder pela forga.
Durante esse periodo o Exército apartidario foi desarticulado, pela neutralizagdo das liderancas
tradicionais, e transformado em instrumento de apoio incondicional ao presidente. Paralelamente,
em 1959, foi criada uma estrutura paramilitar denominada Voluntérios da Seguranga Nacional,
popularmente conhecida como “tonton makouts” (uma malévola figura mitolégica, no idioma
creoulo), que adquiriu mais poder que o Exército e passou a atuar em todos os setores da
vida nacional como uma policia secreta de apoio ao presidente.

Ap6s o fim do regime Duvalier seguiram-se quatro anos de instabilidade, novamente
com trocas consecutivas na cupula politica do Estado, variando o grau de participagdo militar em
cada caso, forcadas por crises relacionadas as dificuldades de implantagdo de agendas de
governo, sem a legitimidade necessaria. Um acordo nacional entre as principais liderangas
politicas levou a realizacdo de elei¢des em 1990, apoiadas pela comunidade internacional e
vencidas pelo padre Jean-Bertrand Aristide. O novo presidente assumiu o cargo em fevereiro do
ano seguinte ¢ apds sete meses foi deposto e deportado, por um golpe militar do Exército
Haitiano, em fun¢ao das mudangas propostas em seus programas de reformas.

Trés anos de caos se passaram com o desencadeamento de uma campanha violenta de
repressdo aos aliados e simpatizantes de Aristide, até que a situacdo dramadtica da massa de

refugiados deixando o pais levou o CSNU a autorizar a interven¢do de uma for¢a multinacional

" A Guarda do Haiti foi uma nova institui¢do militar criada sob o auspicio da ocupagdo americana, para manter a
ordem e garantir o governo eleito, mantendo uma posicao apartidaria.
'O Presidente Dumarsais Estimé transformou, em marco de 1947, a Guarda do Haiti no Exército Haitiano.
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(MNF)" para estabilizar a situacdo e restabelecer a paz no Haiti. De setembro de 1994 a abril do
ano seguinte, a MNF permaneceu no terreno até ser substituida pela Missdo das Na¢des Unidas
no Haiti (UNMIH)", cujos efetivos foram ampliados para a tarefa.

A acdo da comunidade internacional permitiu que Aristide retornasse ao pais em
outubro para terminar seu mandato de presidente e que o proximo processo eleitoral fosse
iniciado, segundo os dispositivos constitucionais, sem a possibilidade de reelei¢do do chefe de
Estado. Nesse breve interregno o Exército Haitiano foi desativado e a Policia Nacional Haitiana
(PNH) foi criada para substitui-lo, na tentativa de manter as for¢as de seguranga do Estado sob
controle civil, evitando futuros golpes. Foi também o periodo em que se consolidaram os

“chimére”™*

, guarda pretoriana de Aristide, a semelhanca dos “makoutes”, que depois assumiram
as liderancas de muitas gangues, passando a ser elementos ativos no processo de desestabilizagao
da sociedade haitiana.

A forga politica de Aristide permitiu que o candidato apoiado por ele, René Préval,
vencesse as eleicdes de junho de 1995, tomando posse oito meses mais tarde', porém,
desentendimentos posteriores, com as demais liderancas, culminaram ao final de 1996 com a
ruptura politica, levando a uma gradual desarticulagdo do poder legislativo, em favor da
supremacia do governo. A desorganizagdo ¢ a intensificagdo das disputas impediram a realizagao
das eleigdes prevista para 1998, levando o Presidente Préval, a partir do ano seguinte, a dispensar
todo o Parlamento pelo fim do mandato, exceto nove senadores, € imprimir ao poder executivo a
um perfil autoritario, passando a governar por decretos. As elei¢cdes gerais do ano 2000 deram
uma vitoria facil a Aristide e seus aliados, mas foram de tal forma marcadas pela fraude que a

comunidade internacional ndo as reconheceu e varios programas de ajuda econdmica ao Haiti

foram Suspensos.

4.1.3 Presente

12 A “Multinational Force” (MNF), teve a lideranca dos EUA e chegou a ter um efetivo aproximado de 21.000
militares de mais 25 paises (inclusive Canada e Franga).

'3 A UNMIH foi criada em setembro de 1993 com efetivos policiais € uma unidade militar de construgdo.

4 ESCOTO, Roberto. Construcdo do Estado e Democratizacdo do Haiti: uma andlise das intervengdes da ONU, sob
o enfoque da seguranga humana (1993-1996 e 2004-2008), 2009. p. 35.

5 A passagem do governo Aristide para o governo Préval foi a primeira transi¢do de poder entre dois presidentes
democraticamente eleitos da historia do Haiti.
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Aristide assumiu a presidéncia novamente em fevereiro de 2001 e desde o inicio do
mandato manteve uma politica de estimulo ao sectarismo em favor de seu governo e contra as
forcas de oposi¢cdo, inclusive pelo uso disseminado da violéncia fisica como forma de
intimidagao, por gangues e milicias. Tal atitude associada a incapacidade da PNH, durante mais
de dois anos, gerou um ambiente de instabilidade e inseguranca crescentes, com o surgimento de
diversos grupos armados de oposi¢ao politica ou voltados exclusivamente para atividades
criminosas.

As pressdes da comunidade internacional contra aquele quadro, combinadas com a
crise decorrente da situagdo cadtica do pais, fortaleceram as agdes armadas dos grupos contrarios
ao governo, levando a iminéncia de um conflito generalizado e provocando a renuncia do
presidente em fevereiro de 2004. Com a saida de Aristide, as autoridades constituidas
formalizaram um pedido de ajuda a ONU, levando o CSNU novamente a autorizar o emprego de
uma for¢a multinacional para o Haiti, a Forca Multinacional Interina (MIF)'®, trés meses mais
tarde substituida por uma OMP, a MINUSTAH.

As décadas de negligéncia politico-administrativa, de corrupc¢do e abusos sistematicos
contra os direitos humanos dos cidaddos deixaram o Haiti em situacdo de catastrofe, com a
economia paralisada, os servigos sociais inexistentes e a sociedade sem perspectivas para o
futuro'’. O desafio a ser enfrentado foi o de, inicialmente, restabelecer condi¢des minimas de lei e
ordem, para posteriormente ajudar o governo haitiano a organizar as instituigdes, reativar a

economia e prover servigos sociais basicos, para todo o pais.

4.2 POLITICA, ECONOMIA E SOCIEDADE

4.2.1 O Estado™
Com mais de 200 anos de historia, a Republica do Haiti tem uma retrospectiva nao
animadora quanto a sua evolugao politica. Mesmo com o poder concentrado no presidente, e

chefe de Estado (eleito por cinco anos), a tendéncia em adotar modelos autoritarios na condugao

'© A “Multinational Interim Force” (MIF) foi estabelecida pela Resolugdo 1529 do CSNU, de 29 de fevereiro de
2004, com a finalidade principal de prover um ambiente seguro e estavel, facilitando os trabalhos de ajuda
humanitaria.

7 INTERNATIONAL CRISIS GROUP. Haiti. Disponivel em: <_http://www.crisisgroup.org/en/regions/latin-
america-caribbean/haiti.aspx >.

UNITED STATES, Department of State. Background Note: Haiti. Disponivel em: <
http://www.state.gov/r/pa/ei/bgn/1982.htm>. Acesso em: 10 abr. 2010.
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dos negbcios do poder executivo tem se mantido constante mesmo nos periodos em que a
alternancia de governo foi mais frequente. O sentimento de que sdo necessarias medidas de forca
para solucionar os graves problemas nacionais ¢ recorrente na retorica politica do Haiti,
normalmente associada ao aparelhamento da maquina administrativa com aliados politicos e a
convocacdo de grupos paramilitares para coibir eventuais movimentos de oposicdo. O
monitoramento € a cooperacdo de atores internacionais tém ajudado a reorganizagdo das
estruturas estatais, a transparéncia das decisdes e a confiabilidade das agdes.

Administrativamente, o pais esta dividido em dez Departamentos (Artibonite, Centro,
Grand 'Anse, Nippes, Norte, Nordeste, Noroeste, Oeste, Sul, Sudeste), sendo que o principal
centro politico, econdmico e populacional € a capital Port-au-Prince (Tabelas 11 e 12).

Tabela 11 - Populacio dos Departamentos do Haiti

Nome Capital A (km?)| 1971 1982 2003 2009
Artibonite Gonaives 4.887] 628.674| 732.932(1,299.398| 1.571.020
Centre Hinche 3.487) 264910 361.470, 581.505 678.626
Grand'Anse {GrandAnse} [Jérémie 1.912( 443.015] 489.957| 363.377] 425.878
Nippes Miragoane 1.268 - - 263.551] 311.497
Nord Cap-Haitien 2.115 514.584| 564.002| 823.043] 970.495
Nord-Est Fort Liberté 1.623| 169.248| 189.573] 308.385| 358.277
Nord-Ouest Port-de-Paix 2.103| 217.489| 293.530| 531.198] 662.777
Ouest Port-au-Prince 4.983|1.205.921| 1.551.792( 3.096.967| 3.664.620
Sud Les Cayes 2.654| 533.394] 502.624| 621.651] 704.760
Sud-Est Jacmel 2.034| 351.521| 367911 484.675 575.293

Haiti Port-au-Prince| 27.065| 4.328.756(5.053.791| 8.373.750| 9.923.243

Fonte: Institut Haitien de Statistique et d'Informatique.

Tabela 12 - Populaciio das principais cidades do Haiti

Cidade 2009
Port-au-Prince (*) 875.978
Carrefour 430.250
Delmas 359.451
Pétionville 271.175
Cité Soleil 241.055
Gonaives 228.725

(*) Observagao: a grande area urbana de Port-au-Prince tinha uma populacdo de 2.296.386, em 2009.

Fonte: Institut Haitien de Statistique et d'Informatique.

A Constituigdo prevé um alto grau de centralizagdo no poder executivo, na figura do

Presidente (atualmente René Préval), contudo, a capacidade de administragdao, chefiada pelo
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Primeiro-Ministro (atualmente Jean-Max Bellerive), ¢ prejudicada pela falta de quadros
qualificados.

O poder legislativo ¢ bicameral, tendo variedade de op¢des politicas, com 30 assentos
no Senado (mandato de seis anos) e 99 lugares na Camara dos Deputados (mandato de quatro
anos). No Senado distribui¢do é a seguinte: Frente pela Esperanca (L'ESPWA)", 11; Fuséo dos
Partidos Sociais-Democratas Haitianos (FUSION), 5; Organizacao Popular de Luta (OPL), 4;
Fanmi Lavalas (FL), 3; Artibonite em Acdo (LAAA), 2; Unido Nacional Cristd para a
Reconstru¢do do Haiti (UNCRH), 2; Por Todos No6s (PONT), 2; Alianga Democratica
(ALYANS), 1. A Camara dos Deputados tem a seguinte distribuicdo: L'ESPWA, 23; FUSION,
17; Frente Nacional para a Reconstru¢ao do Haiti (FRN), 12; OPL, 10; ALYANS, 10; LAAA, 5;
Mobilizagdo para o Desenvolvimento do Haiti (MPH), 3; Movimento Critao por um Novo Haiti
(MOCHRENA), 3; outros, 10.

O poder judicidario tem sua instancia mais elevada na Corte de Cassagdes e
constitucionalmente ¢ independente do executivo, contudo, os juizes sao nominados, e podem ser

substiuidos, pelo Presidente.

4.2.2 A produg¢io®

As décadas de desorganizacdo institucional tiveram reflexos marcantes sobre a
economia haitiana, deixando o pais entre os mais pobres do mundo. Todos os setores produtivos
tém carater incipiente e fragil, sofrendo as consequéncias da falta de capacidade administrativa
do Estado, do baixo numero de trabalhadores qualificados, da corrup¢do disseminada, e da
condi¢do de extrema pobreza da populagao.

Apenas recentemente, apds 2004, a situagdo fiscal foi estabilizada e a inflagdo anual
trazida para niveis aceitaveis (abaixo de 10%), fazendo com que a economia voltasse a crescer
(chegando a crescer 2,3 % em 2008), contudo, o papel da ajuda financeira internacional e das
remessas de haitianos no exterior é extremamente relevante®.
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Mesmo com o apoio do Banco Mundial e do FMI*, o estado precario dos setores

produtivos dificulta a recuperacdo economica, mantendo a maior parte da sociedade nas

' Partido do Presidente René Preval.

20 WORLD BANK. Countries: Haiti. Disponivel em: <
http://web.worldbank.org/ WBSITE/EXTERNAL/COUNTRIES/TLACEXT/HAITIEXTN/0,.menuPK:338184~pageP
K:141159~piPK:141110~theSitePK:338165,00.html>.

2l UNITED STATES, Department of State. Background note: Haiti. Disponivel em:
http://www.state.gov/r/pa/ei/bgn/1982.htm. Acesso em: 10 abr 2010.
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atividades informais. No campo a produtividade ¢ baixa e as condigdes de comercializagdo
restritas. Nas cidades a for¢a de trabalho possui pouca ou nenhuma escolaridade® e baixos niveis
de qualificagdo profissional, limitando a implantagdo de projetos econdémicos mais ambiciosos.
Apesar de o Haiti estar situado em uma regido paradisiaca do Mar do Caribe, as mas condi¢des
sociais reduzem a potencialidade do setor de turismo. Esse quadro ¢ agravado pela quase
inexisténcia de infraestrutura para fornecimento de energia, agua, esgoto e transportes terrestres.
Como consequéncia, as perspectivas para o recebimento de investimentos externos ndo
dependem dos atrativos do pais, mas da iniciativa e da determinagdo politica de outros paises em
ajudar o Haiti. Sem a intensificagdo da ajuda externa, o horizonte temporal para alterar essa

realidade ¢ estimado em algumas décadas.

4.2.3 O povo*

Com aproximadamente nove milhdes de pessoas, 60% vivendo nas areas rurais e 0s
demais habitantes concentrados nos centros urbanos, o Estado desestruturado e a economia em
mas condi¢gdes, a maior parte da populacdo vive em situagdo de caréncia absoluta, seja de
recursos para sua sobrevivéncia ou de servigos de apoio social. Esse conjunto de fatores
associado a instabilidade politica continuada levou centenas de milhares de haitianos a optarem
pela emigragdo, principalmente para a Republica Dominicana e para os Estados Unidos,
constituindo o fendmeno social haitiano da “Didspora”™®.

Tendo quase a metade dos habitantes abaixo dos 15 anos de idade e um indice de
crescimento populacional proximo a 1,7 %, apesar do alto indice de mortalidade infantil e da
baixa longevidade, o Estado haitiano tem que oferecer perspectivas de vida e trabalho para um
contingente humano desproporcionalmente maior que suas possibilidades. O resultado dessa
disparidade ¢ a existéncia de um permanente estado de tensdo social dificil de ser solucionado
sem a implantagdo de projetos econdmicos de vulto. Para os jovens, uma das “valvulas de
escape” dessa pressdao, € que explica parcialmente a recorréncia dos altos indices de

criminalidade, ¢ a alternativa da associagdo a atividades criminosas ou as gangues ligadas a

movimentos politicos.

22 Em 2009 o pais recebeu o perddo de uma divida de US$ 1,2 Bilhdo, depois de atingir os pardmetros necessarios
para um programa de ajuda do FMI e do Banco Mundial (“Enhanced Heavily Indebted Poor Countries Initiative”).

» Quase metade da populagio pode ser considerada analfabeta.

2 UNITED STATES, Department of State. Op Cit.

» Estima-se que mais de 10% da populagdo haitiana viva fora do pais, constituindo uma parte vital da economia,
pelas remessa monetarias que realizam.
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Importantes fatores de atenuagdo dos reflexos da instabilidade social sdo a aderéncia
aos dois idioma oficiais, “creole” (falado por toda a populagdo) e francés (utilizado por uma
minoria escolarizada), e a religido, cuja predominancia ¢ do cristianismo catélico, trazido pela
colonizagdo francesa, havendo na atualidade a convivéncia pacifica com a religido local do
“vodu” e outros cultos de origem africana. O incremento recente da presenca no pais de
programas estrangeiros de ajuda humanitaria tem proporcionado o crescimento do protestantismo

na sociedade haitiana.

4.3 SEGURANCA E DEFESA

4.3.1 Forgas legais

O Estado haitiano ndo dispunha de forcas armadas desde 1995, ficando sua estrutura
de defesa sob a responsabilidade da PNH, da qual o governo esperava apoio incondicional para
suas politicas e atitudes, principalmente na repressao dos movimentos de oposi¢ao politica.

Como ndo houve questionamento das razdes que levaram a desativacdo das forgas
armadas, o mesmo processo de degradagdo institucional que levou ao seu fim, se instalou e
passou a dominar a PNH. Liderangas comprometidas apenas com beneficios politicos e
pecuniarios, estrutura voltada para a repressao dos opositores do governo, corrup¢ao e vinculo
com atividades criminosas, especialmente o trafico de drogas, levaram a PNH a se tornar mais
um passivo politico e de seguranca dentro do Estado. O resultado incontestavel foi o agravamento
do caos e a auséncia de mecanismos capazes de manter a lei e a ordem.

A situacdo somente comecou a ser revertida com o inicio das atividades da
MINUSTAH, pela repressdo armada as ac¢des das milicias e gangues, combinada com um
programa de recuperacdo institucional da PNH, que comegou a apresentar resultados animadores

depois de quatro anos.

4.3.2 Oponentes

A permanéncia de um quadro politico cadtico desde o fim do regime Duvalier, em
1986, abriu espaco para a formagdo e o crescimento de tendéncias politicas respaldadas pela
forga, por meio de milicias cujas agendas eram restritas a sua propria sobrevivéncia e ao acesso a

facilidades pessoais. A falta de capacidade para estabelecer instituigdes apoliticas que
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garantissem um desempenho minimo ao Estado levou o governo a ser um dos principais
interessados em dispor de grupos que pudessem coibir a oposicao. O trafico de drogas foi a outra
forca dominante que incentivou a proliferagdo de milicias, especialmente as homiziadas junto as
populagdes mais pobres.

Ao assumir seu mandato a MINUSTAH encontrou muitas areas urbanas,
principalmente em Port-au-Prince, dominadas por gangues armadas dispostas a resistir pela forca
a qualquer tentativa de alterar o status quo, algumas delas vinculadas as principais forcas

politicas locais.

4.3.3 Avaliacio

Nos anos anteriores ao emprego da MINUSTAH, o resultado da disparidade entre a
situagdo da estrutura de defesa do Estado haitiano e as atividades cotidianas das milicias e
gangues foi a instalagdo de um ambiente de inseguranca generalizada que muito contribuiu para
manter as péssimas condi¢des de vida da populacao, inclusive com a ocorréncia sistematica de
abusos contra os direitos humanos.

Ao longo da histéria recente do pais, a sociedade ndo estabeleceu um elo de
identificagdo com a PNH, por associad-la a corrupgdo e repressdo politica, alimentando o
sentimento de que a lei e a ordem deveriam ser mantidas pelos mais fortes, o que criou um
cendrio propicio ao desenvolvimento de grupos armados e violentos de diversas naturezas.

Com o cenario existente, anterior a 2004, ndo havia perspectiva de solucionar o
problema de seguranca da populacdo haitiana sem uma intervengdo externa para desarticular os
grupos armados e recuperar uma estrutura minima capaz de garantir a ordem publica. Nesse
escopo, as acdes repressivas e preventivas conduzidas inicialmente pela MIF e posteriormente,
em carater mais duradouro, pelos contingentes de tropas da MINUSTAH, foram instrumentais na

coercao das forgas ilegais e na preparacdo dos novos quadros da PNH.

4.4 A EFICACIA DO EMPREGO DOS CONTINGENTES DE TROPAS

4.4.1 Legado
O fato de o Haiti ser um Estado independente desde o inicio do século XIX,
encontrar-se localizado em uma regido insular e pacifica do globo, muito proxima da maior

poténcia econdmica e militar da atualidade, e ter sofrido um processo endégeno de corrosdo das
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instituicdes, ao ponto de chegarem proximas do colapso total, torna o seu caso de alta
significacao para os propdsitos desta pesquisa.

A realidade haitiana de miséria e estagnacdo, ao longo dos ultimos cinquenta anos,
permaneceu inalterada e dominante sobre a evolugdo politica, econdomica e social do pais, criando
um ambiente de violéncia e inseguranca que foi gradualmente se deteriorando, particularmente
nas ultimas duas décadas.

O fim da permanéncia dos Duvalier na ctpula do poder do Estado haitiano tornou
transparentes as deficiéncias acumuladas desde a independéncia, principalmente a auséncia de
uma cultura politica voltada para o desenvolvimento nacional e para o aprimoramento das
instituigdes. Ausente o poder repressor superior, as liderangas remanescentes voltaram-se para a
sua propria sobrevivéncia, desencadeando um processo que priorizava o uso da forca, por
intermédio de pequenos grupos de apoiadores, para a solugao das divergéncias. Essa l6gica levou
ao quadro caotico do inicio do século XXI, no Haiti, que ficou estratificado em duas regidoes

principais, a capital, Port-au-Prince, e o interior.

4.4.2 Crise

A permanéncia da crise politica haitiana, iniciada com as dificuldades que
caracterizaram o processo eleitoral do ano 2000, levou a degradacdao da situacao de seguranca,
com a atuacdo livre de milicias e gangues de diversas orientagdes. Os episddios esporadicos de
violéncia foram se generalizando, face a incapacidade operacional e comprometimento politico
da PNH, agravados pela baixa qualidade da administracio do governo e pela fragilidade das
instituicoes do Estado haitiano.

Com a situagdo do pais se deteriorando continuamente, em fevereiro de 2004 as acgdes
das milicias ganharam novo impulso e o resultado dessa dindmica, durante um periodo de quatro
semanas, levou o Presidente Aristide a assinar sua renuncia e deixar o Haiti, exilando-se’® na
Republica Centro Africana. Cumprindo a Constitui¢do, o Presidente da Suprema Corte assumiu o
cargo de presidente interinamente e um pedido oficial de assisténcia foi feito a ONU para ajudar
o pais a estabilizar sua situacdo interna. Para atender essa solicitagdo, o CSNU (pela Resolugdo

1529, de 29 de fevereiro de 2004) autorizou o emprego da MIF ¥, sob o Capitulo VII da Carta, a

% Aristides apresentou, mais tarde, uma versdo de que teria sido forcado pelos EUA a fazé-lo.
7 A MIF foi composta por efetivos dos EUA, Canada, Franga e Chile, totalizando aproximadamente 3.000 militares.
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fim de apoiar a PNH no restabelecimento da lei, da ordem e da prote¢do aos direitos humanos.

Trés meses mais tarde a MIF foi substituida por uma OMP, a MINUSTAH (Figura 14).

Figura 14 — Mapa da estrutura do componente militar da MINUSTAH
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4.4.3 Mandato, tempo e espaco

Department of Field Support
Gartographic Saction

A evolugdo do cenario no Haiti serd analisada tomando por base o periodo

compreendido entre a criagdo da MINUSTAH, em abril de 2004, até¢ o final do ano de 2009,

quando o CSNU discutia alternativas para mudar o perfil da operagdo, adotando uma

configuragdo que priorizasse o desenvolvimento social e economico. Dentro dessa dimensao

temporal, o presente estudo considerarda que a fase de implementacdo da MINUSTAH durou

apenas até o final de 2004, a estabilizagdo foi realizada nos trés anos seguintes, até o final de
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2007, e a transicdo se estendeu pelos anos posteriores, até a ocorréncia do terremoto de 10 de
fevereiro de 2010, quando toda a operagdo teve que ser transformada para atender as demandas
humanitérias decorrentes da tragédia que se abateu sobre o pais.

Na fase de implementacdo, a atencdo politica do CSNU voltou-se para prover as
condi¢des minimas de funcionamento do Estado e da sociedade haitianas face a atuacdo impune
de diferentes grupos armados, cujos propositos visavam suas proprias sobrevivéncias. Depois da
superacao desse obstaculo inicial, a reestruturagdo da vida politica haitiana passou a ser a
prioridade, juntamente com a coordenacdo de esforcos para o desenvolvimento sdcio-econdmico.
A magnitude dessas duas tarefas, e a ocorréncia de catastrofes naturais, conduziu naturalmente a
discussdes, no proprio CSNU, sobre a necessidade de se alterar o perfil da OMP a fim de atender
aos imperativos de melhoria das condi¢des de vida da populagdo.

A MINUSTAH foi estabelecida por um prazo inicial de seis meses, sob o Capitulo VII
da Carta das Nagdes Unidas, pela Resolugdo 1542, de 30 de abril de 2004, devendo ter a
autoridade transmitida pela MIF ap6s um més, no dia 1° de junho. Autorizou um efetivo maximo
de 1.622 policiais no componente civil e 6.700 militares no componente militar para, em
cumprimento ao mandato, assegurar um ambiente estavel, o andamento do processo politico e a
protecdo aos direitos humanos.

O ambiente seguro e estavel foi caracterizado como sendo o apoio ao governo de
transicao para: estabelecer condi¢cdes adequadas a condugdo do processo constitucional e politico;
monitorar, reestruturar ¢ reformar a Policia Nacional Haitiana (PNH); assistir na condugao de um
programa abrangente e sustentdvel de DDR para todos os grupos armados; restaurar e manter a
imposicao da lei, a seguranca ¢ a ordem publicas pelo apoio operacional a PNH e a Guarda
Costeira Haitiana; proteger o pessoal, as instalagdes e os equipamentos das Nagdes Unidas,
garantindo a liberdade de movimento; e proteger os civis sob ameaca iminente de violéncia fisica.
Com a dinamica dos acontecimentos no terreno, a necessidade de desenvolver um processo de
DDR, coibir a acdo de grupos armados e apoiar o processo eleitoral foi novamente enfatizada,
sete meses mais tarde, na Resolugdo 1576, de 29 de novembro de 2004.

Os imperativos de que elei¢des livres e justas fossem conduzidas em 2005, que as
autoridades eleitas tomassem posse em 7 de fevereiro de 2006, que reformas fossem feitas na
Policia Nacional Haitiana e nos sistemas judiciario e correcional, foram aspectos definidos na

Resolucao 1608, de 22 de junho de 2005, que também autorizou o incremento dos efetivos para



130

até¢ 7.500 militares e 1.897 policiais. Esses aumentos estavam relacionados a uma forca de reacao
répida militar, a mais policiais para atender eventuais crises durante o periodo eleitoral ¢ a
subsequente transi¢do politica, e a 50 militares para um quartel-general em Port-au-Prince a fim
de aprimorar a coordenagdo com o componente policial. A resolu¢do também determinou a
imediata implantacdo de um programa de DDR e o reforco da capacidade de desencadear
projetos de impacto rapido (QIP).

A validade e a importancia das elei¢des, ocorridas em 7 de fevereiro de 2006, foram
reconhecidas na Resolucdo 1702, de 15 de agosto daquele ano, assim como foi ressaltada: a
dificuldade de conduzir um programa de DDR nas circunstincias econOmicas e sociais
existentes; a relevancia de reformar e reestruturar a policia e os sistemas judiciais e correcionais;
e a necessidade de se criar projetos capazes de absorver numerosos efetivos de mao-de-obra. O
mandato foi estendido mais uma vez e foi autorizado o incremento dos contingentes da
MINUSTAH para o maximo de 7.200 militares e 1.951 policiais.

No inicio de 2007, o CSNU passou a ressaltar, por meio de Resolugao 1743, de 15 de
fevereiro, a natureza interrelacionada dos desafios no pais quanto aos progressos sustentaveis em
seguranga, império da lei, reformas institucionais, reconciliagdo nacional e desenvolvimento,
destacando o papel dos programas de DDR relacionados as gangues criminosas em atuacao, e
reiterou a necessidade de projetos do tipo QIP, assim como de outras iniciativas para redu¢ao dos
niveis de pobreza. Ao final do ano, com a Resolugdao 1780, de 15 de outubro, foi identificada a
necessidade de se reconfigurar a operagdo para atender as necessidades mais urgentes
relacionadas ao desenvolvimento econdmico e social, autorizados efetivos de até 7.060 militares
e 2.091 policiais, e reconhecida a necessidade da MINUSTAH realizar patrulhamento maritimo e
terrestre das fronteiras do pais, em apoio as agdes da PNH. Com os progressos obtidos no campo
da seguranga e a caracterizagdo da prioridade do aprimoramento das condigdes sociais e
econdmicas da populagdo, os mandatos passaram a se estender por um ano.

Os impactos negativos sobre a estabilidade do Haiti causados pelos furacdes que
assolaram o pais em meados de 2008, comprometendo significativamente a agricultura e a
infraestrutura a curto, médio e longo prazos, foram atestados pela Resolucdo 1840, de 14 de
outubro, que identificou o vulto do desafio ao governo local na coordenacdo da entrega de ajuda
humanitdria e no inicio dos esfor¢os de recuperacdo dos danos. Também reconheceu que o

aumento global dos precos dos alimentos e do combustivel constituiu ameaca significativa ao
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processo de estabilidade do pais, afetando os campos politico, de seguranga, humanitario, social,
economico e do desenvolvimento. Nesse contexto, enfatizou o efeito danoso que o trafico ilicito
de pessoas, drogas e armas continua a ter e a preocupagdo com a superpopulacdo carceraria. O
mandato foi estendido por mais um ano, podendo ser revisto de acordo com os parametros e
indicadores estabelecidos pelo SGNU, a partir de entdo, para medir o progresso da operagio.

Ao final de 2009, a Resolugao 1892, de 13 de outubro, reduziu os efetivos de militares
para até¢ 6.940 e incrementou os de policiais para até 2.291, admitindo que a evolugdo futura
desses numeros dependeria diretamente do aumento da capacidade da PNH. Também incentivou
o uso de todos os recursos da MINUSTAH para atender as necessidades urgentes do povo
haitiano, inclusive o uso de seus engenheiros, e incrementar a estabilidade no pais. Nesse sentido,
ressaltou a importancia de atualizar regularmente os planejamentos dos componentes militar e
policial, relacionados ao conceito da operagdo e as regras de engajamento. No campo politico,
expressou o pleno apoio ao enviado especial do SGNU, o ex-presidente dos EUA William J.
Clinton, para assistir o governo ¢ o povo do Haiti na criacdo de empregos, entrega de servigos
basicos e infraestrutura, reforcar o preparo e a recuperacdo de desastres, atrair investimentos

privados e incrementar o apoio internacional.

4.4.4 Efetivos presentes

O fato da OMP no Haiti ter sido empregada em substituicdo a uma forga
multinacional, j& operando por um tempo consideravel no terreno, foi determinante para facilitar
o desdobramento dos contingentes de tropas e permitir o trabalho dos outros agentes
internacionais em curto prazo.

No periodo em que a MINUSTAH desenvolveu suas atividades, até o final do
ano de 2009, o significado relativo dos contingentes de tropas pode ser avaliado pelas
comparagdes com o territorio, a populacio e os gastos da ONU para toda a operagdo, conforme as
tabelas (Tabelas 13 e 14) a seguir. A associacdo desses dados com os resultados obtidos pela
OMP permitira elaborar conclusdes a respeito das condi¢gdes vinculadas a eficacia do emprego
dos efetivos militares.

Para a finalidade de estabelecer alguns parametros comparativos com outras OMP, no

periodo de estabilizacdo da operacdo no Haiti, do inicio de 2005 ao final de 2007, foram

8 Conforme o Anexo I do Relatério do SGNU ao CSNU sobre a MINUSTAH, de 27 de agosto de 2008.
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mantidos (em média), efetivos militares correspondentes a um soldado para 4 Km?* e 1300

habitantes, a um custo individual de pouco mais de US$ 6.500 mensais.

Tabela 13 - Evolucao dos efetivos - MINUSTAH
Periodo 2004 2005 2006 | 2007 | 2008 2009
Tropas 4.045 6.503 | 6.838| 6.965| 7.057| 7.033
Pol Civ 733 1.528 | 1.718 | 1.784| 1962 | 2.032
Area/ Tropa (1) 6,81 4,24 4,03 3,96 3,91 3,92
Hab/Tropas (2) 2.205 1.372 ] 1304 1.281| 1.264| 1.268
Densidade populacional de 323,7 habitantes / Km®

Legenda: (1) Proporgdo de area para cada soldado do contingente de tropas da OMP, considerando o territorio com
aproximadamente 27.560 Km?

(2) Propor¢do da populagdo, estimada em 8,92 milhdes de habitantes (valor minimo entre as diversas
avaliagdes existentes), para cada soldado do contingente de tropas da OMP.

Fonte: ONU. http://www.un.org/en/peacekeeping/contributors/

Tabela 14 - Custos da MINUSTAH

Custo total Custo Efetivo médio | Relagdo: custo
OMP Periodo (US$) mensal dos da operacao
(US$) contingentes de | por soldado
tropas (US$)
1 Jul 04 — 30 Jun 05 379.046.800 | 31.587.233 4.045 7.809
1 Jul 05 —30 Jun 06 516.488.500 | 43.040.708 6.503 6.619
MINUSTAH | 1 Jul 06 — 30 Jun 07 489.207.100 | 40.767.258 6.838 5.962
1 Jul 07 — 30 Jun 08 535.372.800 | 44.614.400 6.965 6.406
1 Jul 08 — 30 Jun 09 574.916.500 | 47.909.700 7.057 6.789
1 Jul 09 —30 Jun 10 611.751.200 | 50.979.267 7.033 7.249

Fonte: ONU. Relatérios do SGNU ao CSNU sobre a MINUSTAH, nos respectivos periodos.

Em razio das diversas crises provocadas ou protagonizadas pelos militares haitianos,

desde a independéncia, as forcas armadas foram desativadas em 1995 sendo todas as atribui¢des
relativas a seguranca e defesa do pais atribuidas a PNH, cujo efetivo atual ¢ de aproximadamente
9.700 homens e mulheres, na sua maioria concentrados na regido de Port-au-Prince.

Quando a MINUSTAH foi criada pelo CSNU, a situacdo de instabilidade que o Haiti
vivia era significativamente agravada pela atuacdo impune de milicias organizadas por ex-
militares das forcas armadas haitianas, com alguma agenda politica reivindicatéria, e de grupos

armados criminosos, pouco organizados e mal estruturados®. O {inico elemento & disposi¢do do

¥ ONU, Conselho de Seguranga. United Nations Stabilization Mission in Haiti — Statements by the President of the
Security Council. Disponivel em: <http://www.un.org/Depts/dpko/missions/minustah/statements.html>.


http://www.un.org/Depts/dpko/missions/minustah/statements.html
http://www.un.org/en/peacekeeping/contributors/
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Estado para se contrapor a essa realidade, a PNH, ndo dispunha de recursos materiais, humanos,
financeiros € morais para a tarefa, principalmente devido ao seu passado de corrupgdo, de

comprometimento politico e da atitude repressora violenta contra a populagao.

4.4.5 Resultados obtidos

Depois de mais de cinco anos de operacdes no Haiti, a MINUSTAH pode deixar,
como resultado direto do desempenho dos seus contingentes de tropas, uma contribui¢ao
relevante®® para o processo de estabilizacdo do pais ao desarticular a a¢do de grupos armados,
criminosos ou ndo, que se opunham a dindmica da ajuda internacional ao povo haitiano®'. Esse
fato ¢ atestado pelas discussdes no ambito da ONU, e fora dela, sobre a oportunidade de se alterar
o perfil da OMP, a fim de possibilitar um incremento quantitativo e qualitativo dos componentes
ligados ao desenvolvimento economico e social. Os proprios textos dos mandatos do CSNU
ilustram a dificuldade em se atingir os objetivos de alcance mais amplo visualizados pela
Organizagdo, para a melhoria das condigdes de vida do povo haitiano e a consequente
estabilizacdo do pais.

O momento vivido pela MINUSTAH, mesmo depois da tragédia do terremoto de
janeiro de 2010, ¢ o de equacionar a solucdo para o problema do intervalo de tempo,
politicamente traumadtico, entre o planejamento e a execugdo dos projetos de desenvolvimento
com forte impacto positivo para o pais. Nesse contexto, ¢ necessario mais reflexao sobre o papel
dos contingentes de tropas, a terem seu papel substituido pela acdo da PNH, equilibrando a
necessidade de manutencdo da seguranga e ordem publicas com as perspectivas adicionais que
surgirdo caso seu perfil seja alterado, com a finalidade de incrementar a celeridade dos projetos
sociais € econdmicos de reconstrucao do pais.

As peculiaridades encontradas na situagdo haitiana possibilitaram que a eficacia do
emprego dos contingentes de tropas da MINUSTAH fosse resultado das relagdes favoraveis face
as caracteristicas geograficas predominantes (descartada a ocorréncia de catastrofes naturais) e as
possibilidades dos grupos criminosos. Em contrapartida, os baixos niveis de desenvolvimento
socio-econdmico, sem alteracao significativa do inicio da operagdo até o presente, constituem o

principal argumento a contestar o &éxito da MINUSTAH.

¥ HUMAN RIGHTS WATCH. Worid Report 2010. Disponivel em: < http://www.hrw.org/world-report-2010>.
3' FREEDOM HOUSE. Countries at the crossroads 2010: Country Report — Haiti. Disponivel em: <
http://www.freedomhouse.org/template.cfm?page=140&edition=9 &ccrpage=43 &ccrcountry=186>.



http://www.freedomhouse.org/template.cfm?page=363&year=2008
http://www.freedomhouse.org/template.cfm?page=363&year=2008
http://www.hrw.org/legacy/wr2k8/pdfs/wr2k8_web.pdf
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O sucesso parcial no Haiti encerra a analise dos casos abordados por este trabalho,
enfatizando a relevancia dos progressos no setor de seguranca e dos aspectos relacionados ao
desenvolvimento sdcio-econdmico, dessa forma tornando possivel a passagem a proxima fase do
estudo, na qual serdo interpretadas as informagdes colhidas e ordenadas as regularidades

observadas quanto ao emprego dos contingentes de tropas nas OMP.
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CAPITULO 5 - INTERPRETACAO

Esta fase final do trabalho dissertativo tem a finalidade de consolidar as conclusdes
das andlises realizadas anteriormente em quatro etapas sequenciais: primeiro, com uma critica das
trés operagdes, sintetizando o conjunto de aspectos relevantes que as tornam unicas,
individualmente; em seguida, levantado os pontos fortes e as oportunidades detectadas nas trés
OMP, sob uma Otica estratégica; na terceira etapa, pretende-se abordar os pontos fracos e as
ameagas correspondentes; por ultimo, concluindo com a proposta de um elenco de alternativas
que possam ser consideradas uteis para fundamentar um ganho qualitativo na conduc¢ao politica e

estratégica das OMP com contingentes de tropas.

5.1 CRITICA

Analisados os trés casos propostos neste trabalho, ¢ possivel identificar que as
operagdes apresentam importantes diferencas e similaridades entre si, caracterizando aspectos
relevantes dos desafios enfrentados pela ONU na condu¢do das OMP multidimensionais®. Nesse
contexto, ¢ oportuno consolidar os principais conhecimentos levantados pela investigacdo, por
intermédio de um resumo que explore as avaliagdes criticas dos resultados alcangados em cada

operacgao.

5.1.1 Timor Leste
Passados mais de dez anos do periodo de crise que caracterizou o processo de
independéncia politica do Timor Leste é possivel estimar que ainda ndo chegou a termo a
trajetoria do novo Estado na busca pela estabilidade® que permitira atingir um patamar de
igualdade nas condigdes de bem-estar do seu povo*, perante os demais paises do sudeste asiatico.
Mesmo admitindo que os padrdes existentes naquela regido muitas vezes estao abaixo
do ideal proposto pelas organizagdes internacionais, a realidade confere condigdes razoaveis para

o desenvolvimento politico, econdomico e social da maior parte dos Estados.

32 WOODROW WILSON INTERNATIONAL CENTER FOR SCHOLARS. What Really Works in Preventing and
Rebuilding Failed States. Disponivel em: <http://www.wilsoncenter.org/topics/pubs/PLBSC _issue3.pdf>.

3 DEVELOPMENT OUTREACH. Fragility and Conflict. Washington: World Bank Institute. p 17-19.

* WORLD BANK. Countries: Timor Leste. Disponivel em: <

http://web.worldbank.org/ WBSITE/EXTERNAL/COUNTRIES/EASTASIAPACIFICEXT/TIMORLESTEEXTN/O.,
menuPK:294027~pagePK:141159~piPK:141110~theSitePK:294022.00.htmI>.


http://www.wto.org/english/tratop_e/devel_e/d1who_e.htm#developing
http://www.wto.org/english/tratop_e/devel_e/d1who_e.htm#developing
http://www.wto.org/english/tratop_e/devel_e/d1who_e.htm#developing
http://www.wilsoncenter.org/topics/pubs/PLBSC_issue3.pdf
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O caso do Timor Leste tem caracteristicas peculiares principalmente por nao se tratar
de um Estado que ja existia na oportunidade do desencadeamento da OMP, mas de um territorio
ocupado pela Indonésia que almejava autonomia e cuja populacdo sofreu retaliacdes violentas
apos o sucesso de uma consulta eleitoral patrocinada pela ONU. No desenvolvimento das
hostilidades aconteceram inimeros massacres, a destrui¢do de toda a infraestrutura econdmica ¢
de servigos existente e o desaparelhamento das instituigdes politico-administrativas, com €xodo
de todo o corpo de funciondrios publicos indonésios.

A tragédia humanitiria que se seguiu, levou a pressdo internacional para que a
Indonésia declarasse sua incapacidade de controlar a situacdo e aceitasse a intervencdo de uma
for¢a multinacional, sob lideranca australiana, amparada em uma resolucdo do CSNU. Depois de
estabilizada a situag@o aquela forca sofreu adaptagdes, reforcos e a transi¢do para uma OMP com
caracteristicas até entdo inéditas na Organizagdo, centradas na constru¢do de um novo Estado
membro.

No periodo considerado para este estudo, a operacdo passou pela fase de
administracdo transitoria, até a declaracdo de independéncia do pais, em fevereiro de 2002, e
depois foi transformada para apoiar os primeiros passos do novo Estado, atuando nos principais
setores da vida nacional, destacadamente na seguranca ¢ defesa com a participacao continuada de
um expressivo contingente militar que foi reduzido gradualmente até meados de 2004.

Ao considerar toda a trajetoria percorrida, ¢ coerente avaliar a operagdo como tendo
sido bem sucedida®, contudo, distirbios civis violentos ocorridos em 2006, em decorréncia de
disputas politicas internas, agravados pela situacdo social e econdmica precaria levou muitos
estudiosos e analistas a considerarem prematuro ou mal conduzido o encerramento da operacao
no pais.

Independente da postura de um observador aleatdrio, a respeito do grau de sucesso da
atuacdo das Nacdes Unidas, a OMP desencadeada no Timor Leste apresenta algumas
caracteristicas relevantes a serem consideradas para o desenvolvimento deste trabalho, quanto aos
reflexos da atuagdo dos contingentes de tropas. Primeiramente, houve uma propor¢do muito
favoravel de tropas empregadas em relagdo a populagdo existente.

As caracteristicas geograficas da area constituem um segundo fator determinante do

resultado da operagdo, por tratar-se de territorio insular de pequenas dimensdes e pouca extensao

3 ONU, Conselho de Seguranga. Documento S/2005/310, de 12 maio 2005 End of mandate report of the Secretary-
General on the United Nations Mission of Support in East Timor. p. 11.
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de fronteiras com um Unico pais vizinho, a Indonésia, facilitando o isolamento do fluxo de
elementos externos negativos de qualquer natureza. Em terceiro lugar, o apoio da Australia, pais
desenvolvido, com bom aparato militar, apoiado pelos EUA e decidido a participar ativamente da
solucdo da questdo timorense, constituindo uma base segura para a atuagdo da ONU na area, foi
fundamental para o sucesso obtido. O consentimento da Indonésia, mesmo tendo sofrido
limitagdes de setores politicamente contrarios a separacdo do Timor Leste, foi um quarto
elemento decisivo para que houvesse menor resisténcia local e no dmbito da ONU para o
desencadeamento da operacdo. O papel de ativismo politico incessante desempenhado pelo
governo portugués, a favor da independéncia timorense, contribuiu para que a mobilizagdo nas
Nagdes Unidas ocorresse com oportunidade em todos os momentos criticos. E importante
lembrar que a existéncia de figuras timorenses carismaticas e de repercussdo internacional, como
Xanana Gusmao e Ramos Horta, veio somar-se a esse quadro favoravel.

No decorrer de toda a operagao, paralelamente aos esfor¢os dos contingentes de tropas
para assegurar um ambiente seguro e estavel, a situagdo econdmica e social precaria da
populagdo, manteve-se como fonte de alimentacdo dos varios problemas enfrentados no cotidiano
pelas Nacdes Unidas e pelo recém formado governo timorense, pois o nimero expressivo de
pessoas, principalmente jovens, absolutamente sem perspectivas de melhoria nas suas condi¢des
de vida foi determinante para insuflar o descontentamento e o radicalismo politico®®.

Trés ultimos aspectos podem ser mencionados como influéncias determinantes para os
sucessos obtidos pela OMP e seus contingentes de tropas: o amplo apoio da populagdo, somado a
plena liberdade de acdo encontrada, até mesmo pela inexisténcia de qualquer estrutura de Estado
nos primeiros momentos, € uma Unica estrutura militar local de apoio a operacdo, representada
pelos remanescentes do movimento guerrilheiro pela independéncia do Timor, ndo sendo

contestada pela fraca capacidade operacional das forcas irregulares de resisténcia pro-Indonésia.

5.1.2 Republica Democratica do Congo

3 ONU, Conselho de Seguranga. Documento S/2006/628, de 8 ago. 2006 Report of the Secretary-General on Timor
—Leste pursuant to Security Council Resolution 1690 (2006). p. 1-9.
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Mais de uma década se passou desde que os primeiros contingentes militares da ONU
comegaram a chegar na RDC e até hoje a situacao no pais ainda ¢ considerada uma das piores no
mundo®, com: baixissimos indices associados a governanga; infraestrutura extremamente
deficiente; corrup¢do disseminada no Estado; violéncia generalizada contra a populagdo e as
instituicdes, sejam locais ou internacionais; usurpa¢do dos vultosos recursos naturais; abusos
contra os direitos humanos perpetrados em todo o territério, até mesmo por agentes do Estado; e
niveis de criminalidade fora de controle.

A reducdo na escalada de violéncia nos conflitos politicos internos, nos ultimos dois
anos, com apoio da MONUC e seus contingentes de tropas, ¢ um sinal alentador de que ha
condi¢des para o pais tomar a dire¢do da normalidade institucional, porém, ainda hd muitas
demandas a serem atendidas®, que necessitardo ser apoiadas por uma economia e sociedade
estaveis. Daniel Etounga-Manguelle (HARRISON e HUNTINGTON, 2002) defende o
desencadeamento de revolugdes em quatro setores da vida africana: educagdo, politica, economia
e vida social. O que também reforca a idéia de que existem boas perspectivas para o futuro € o
inventario de recursos naturais disponiveis na vastidao de seu territério, sua vigorosa populacdo e

o melhor relacionamento com os vizinhos.

Em sua historia recente, desde a independéncia da Bélgica em 1960, a RDC passou
por um processo de evolugdo politica que ndo possibilitou que o Estado consolidasse a formagao
de estruturas legitimas e consistentes. Esse fato é consequéncia de um periodo ditatorial de quase
quarenta anos seguido de um conflito interno com propor¢des de guerra civil, tendo a
participacdo de inumeras fac¢des apoiadas inclusive por Estados vizinhos. Nesse cendrio, a
brutalidade e a escala nas quais atrocidades forma cometidas contra a populagdo civil chocou a
comunidade internacional e estimulou sua determinacdo em pressionar os paises da regido a
colaborarem para que houvesse avango em dire¢do a um processo de paz.

A participagdo da ONU, por intermédio do estabelecimento de uma OMP no pais, foi
solicitada depois de assinado um acordo de paz incluindo os paises africanos diretamente
interessados no fim das hostilidades, que traziam impactos negativos a sua propria estabilidade.
Inicialmente houve dificuldade da ONU em motivar os Estados membros, em quantidade

suficiente, a contribuir com recursos humanos e materiais para o desencadeamento da OMP,

3 LANDES, David S. 4 rigueza e a pobreza das nagées. 10* ed. Rio de Janeiro: Elsevier, 1998. p. 563.
¥ HARRISON, Lawrence E., HUNTINGTON, Samuel P. 4 cultura importa. Rio de Janeiro: Editora Record, 2002.
p. 127-130.
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denominada MONUC, por nao estarem dispostos a participar de uma operagdo que apresentava
um cenario tao negativo € pouco promissor. Mais tarde as contribui¢des se firmaram e a operagao
passou a ter efetivos militares crescentes, vindo a tornar-se a OMP de maior envergadura
conduzida pelas Nag¢des Unidas na atualidade.

Apesar do esfor¢o despendido pela ONU com a MONUC, nao tem sido incomum o
surgimento na midia internacional de noticias lamentaveis sobre episodios de abusos violentos
contra a populagdo, perpetrados até mesmo por agentes do governo, principalmente em razdo da
pouca capacidade do Estado em prover seguranga ao povo.

As condigdes encontradas na RDC a tornam um caso importante para o exame das
realidades em que os contingentes de tropas sao empregados nas OMP, principalmente porque, na
MONUC, a extensao do territorio € o numero de habitantes determinam uma relacao
proporcionalmente desfavoravel para qualquer esforco que necessite quantidade de efetivos de
pessoal. Agravando a situacdo das dimensdes territoriais, ainda existem a grande extensdo ¢ a
dificuldade de controle das fronteiras, os diversos paises vizinhos, cujas situagdes politicas e
econdmicas também sdo complexas, e a diversidade de fatores geograficos (como o clima, a
vegetacdo, o relevo e a geologia) que interferem na conducao das operagdes. Esses elementos, em
conjunto, passaram a representar um novo patamar de desafios a serem vencidos pela
Organizagao no campo dos transportes, das comunicagdes e da logistica, em escala inédita para
as OMP.

Um segundo grupo de fatores que diferencia a operagdo na RDC das demais esta
relacionado com a pouca capacidade do Estado de prover servigos a sociedade, principalmente a
seguranca dentro de suas fronteiras®. Isso ocorre devido a baixa qualidade das forgas armadas e
policiais congolesas, ao elevado nimero de grupos armados irregulares operando no pais®, e a
cultura de violéncia e brutalidade desenvolvida e empregada indiscriminadamente durante
décadas, inclusive por agentes do Estado*'. Os contingentes das Nag¢des Unidas podem contribuir

limitadamente, pois as for¢as militares e policiais da MONUC detém, desde o inicio da operacao,

% FREEDOM HOUSE. Countries at the Crossroads 2010: Country Report — Congo, Democratic Republic of

(Kinshasa). Disponivel em: http://www.freedomhouse.org/template.cfm?

page=140&edition=9&ccrpage=43&ccrcountry=181. Acesso em: 10 mar. 2010.
“ UNITED NATIONS DEVELOPMENT PROGRAMME. Securing Development: UNDP’s support for

adressing small arms issues. Disponivel em:
<http://www.undp.org/cpr/documents/sa_control/securing_development.pdf>. p. 29.
' HUMAN RIGHTS WATCH. “You will be punished”: attacks on civilians in Eastern Congo. 2009. P. 44-47.

Disponivel em: http://www.hrw.org/en/reports/2009/12/14/you-will-be-punished-0. Acesso em: 10 dez. 2009.
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uma propor¢do marcadamente desfavoravel em relacdo as forcas beligerantes locais, seja no
computo geral dos nimeros ou na presenga nos locais € momentos mais criticos.

Nao haver Estados membros da ONU localizados proximos da RDC, com forca
politica, militar e econdmica suficiente, para influir positivamente no desenrolar da operagdo
constitui um terceiro fator que dificulta as iniciativas com a finalidade de proporcionar condig¢des
de maior controle sobre a complexa realidade do pais, ainda agravada pelo relacionamento de
hostilidade mutua com seus vizinhos do leste, Uganda, Ruanda e Burundi, que apdiam
movimentos armados irregulares atuando no territorio congolés.*

A existéncia de jazidas minerais de alto valor, concentradas principalmente nas
provincias a leste, € outro fator que motiva o surgimento de atividades ilegais de vulto com a
participacdo protagonista de fac¢des armadas apoiadas por paises vizinhos, organizacdes
criminosas independentes ou até mesmo grupos corruptos associados ao Estado congolés.

Com relacdo a seguranga ¢ defesa, cabe lembrar que o estado de caréncia absoluta e
falta de perspectivas sociais € econdmicas no qual vive a maior parte da populacdo faz com que
adote uma atitude voltada para sua propria sobrevivéncia e indiferente a MONUC, porém,
confiante que esta representa a possibilidade de algum socorro quando ocorrerem crises de
qualquer natureza. Para amenizar esse quadro, alternativas positivas t€ém se configurado, como
projetos econdmicos € sociais patrocinados por parceiros internacionais € o apoio as forcas de
defesa da RDC (no treinamento e nas operagdes) por parte dos contingentes de tropas da
MONUC, contudo, em contraposi¢do existem: a fraca estrutura do Exército congolés; as
dimensdes do processo de DDR em andamento; a incorporagdo de elementos criminosos no
aparelho do Estado; e o vulto dos grupos armados irregulares distribuidos dentro e fora do

territorio nacional.

5.1.3 Haiti

Enquanto este texto encontrava-se na fase final de redacdo ocorreu o terremoto
devastador de 12 de janeiro de 2010, no Haiti, piorando dramaticamente a situagdo dificil em que
o pais se encontrava, porém, ndo alterando, mas agravando os fatores negativos que afetam a
atuacdo da comunidade internacional no territorio haitiano, especialmente a OMP autorizada pelo

CSNU desde 2004, a MINUSTAH, que perdeu parte expressiva de sua lideranca na tragédia.

2 A posicdo geografica central da RDC no continente africano possibilita a influéncia de paises ndo fronteirigos
sobre a dindmica do relacionamento com seus vizinhos.
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As décadas de descaso do governo local com sua populacdo geraram um passivo
econOmico e social que demandara muito tempo para ser corrigido, mas a atuacao da comunidade
internacional, por intermédio da ONU, em 2004 assumiu o compromisso de auxiliar esse
processo de recuperagdo concentrando recursos principalmente na MINUSTAH. Depois de cinco
anos ha criticas favoraveis, que enfatizam os progressos na economia € na seguranga, €
desfavoraveis, fundamentalmente relacionadas a area social, contudo, pode-se considerar que a
operac¢do obteve muitos €xitos, mesmo sem ter chegado ao seu encerramento. Por outro lado, a
semelhanca do quadro com o Timor Leste e a RDC, ¢ inegavel que existe uma massa de jovens e
adultos sem perspectiva de emprego ou de melhoria nas suas condigdes de vida, a curto prazo.
Em mais essa oportunidade ficou retratada a dificuldade de uma OMP e seus contingentes de
tropas exercerem, nos moldes atuais, um papel transformador da realidade, criando condi¢des
para que a logica da inércia estagnante seja quebrada. A OMP claramente ainda ndo havia
atingido seus principais objetivos quando a catastrofe de janeiro infligiu um retrocesso
significativo a muitas conquistas arduamente obtidas.

Similarmente ao caso congolés a historia do Haiti atesta que desde a independéncia
ndo houve um periodo de progresso econdmico e social sustentavel, e o pais manteve indices
baixissimos de desenvolvimento, sem contar com uma infra-estrutura adequada, permanecendo
continuamente sob liderangas politicas autocraticas, corruptas e insensiveis as demandas da
populacdo®. Huntington (1996) descreve os elementos que contribuem para o isolamento do pais,
chegando a expressdo “o vizinho que ninguém deseja”. Inegavelmente esse ¢ um ponto que
exerce influéncia marcante no sucesso, ou nao, de qualquer esforgo internacional para apoiar o
Haiti, em especial o das Nag¢des Unidas.

Mesmo com a OMP ainda em andamento, e passando por um momento critico, €
possivel observar caracteristicas relevantes que afetam o emprego dos seus contingentes de
tropas, que se repetem com relacdo a outras operacdes ou que sdo Unicas, no caso da
MINUSTAH.

Inicialmente, alguns pontos sdo similares ao cendrio encontrado no Timor Leste, como
a propor¢do favoravel de tropas empregadas, face a populagdo existente, associada as

caracteristicas geograficas da area, um territorio insular, de pequenas dimensdes, € pouca

# HUNTINGTON, Samuel P. Op.Cit. p. 136-137.
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extensdo de fronteiras com apenas um pais vizinho, também pequeno e de pouca expressao
econOmica, cuja principal pendéncia grave relaciona-se ao fluxo migratorio ilegal haitiano.

A participagdo politica dos EUA no periodo posterior ao fim da era Duvalier,
incluindo seu forte apoio ao estabelecimento da MINUSTAH, foi delimitadora da sequéncia de
eventos posteriores, principalmente como elemento garantidor de um suporte militar e logistico
proximo e disponivel, caso houvesse crises graves que pudessem ameagar a continuidade da
operagdo das NacOes Unidas. Completando esse aspecto favoravel do quadro, houve
determina¢do e consenso da comunidade internacional quanto ao imperativo de se adotar agdes
concretas para ajudar o Haiti, por intermédio da ONU, com a criacdo de uma OMP, com efetivos
de tropas relativamente significativos, que estabilizasse a situagdo de seguranca a fim de criar um
ambiente propicio ao desenvolvimento politico, social e econdmico.

Para se contrapor ao apoio recebido pela OMP, da populacao e do governo locais, o
estado precario da estrutura de seguranga publica haitiana e o comportamento agressivo e arredio,
nos dois primeiros anos da operacao, de grupos armados isolados contrarios a presenca
internacional, limitaram a liberdade de a¢@o das agéncias responsaveis por melhorar as condi¢des
socio-economicas do pais. Os componentes militar e policial da MINUSTAH foram, entao,
compelidos a adotar uma estratégia agressiva para submissdao desses focos de hostilidades, que

foi bem sucedida em aprimorar sensivelmente o ambiente de seguranca.

5.2 PONTOS FORTES E OPORTUNIDADES

Da analise critica sobre as trés operagdes examinadas € possivel observar a ocorréncia
de regularidades™ que indicam a existéncia de um padrio associando o emprego dos contingentes
de tropas nas OMP aos sucessos no cumprimento dos mandatos autorizados pelo CSNU. Como
em Duroselle (2000), essas regularidades devem ser compreendidas no ambito dos fendmenos
que sofrem a intervengdo humana e, consequentemente, possuem carater singular. As idéias que
congregam os pontos fortes referentes a estrutura da ONU e as oportunidades relativas a fatores
externos podem ser concentradas em dois grupos: as propor¢des que os efetivos de tropas
representam com relacdo a outros pardmetros do ambiente operacional; e a atuagdo administrativa
da OMP para contribuir com o processo de desenvolvimento sécio-econdmico, reforgada pelo

fluxo de apoio externo recebido.

“ DUROSELLE, Jean-Baptiste. Op. Cit., p. 358.
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5.2.1 Proporg¢oes relativas aos contingentes de tropas

Nas OMP desencadeadas no Timor Leste e no Haiti houve vantagens produzidas por
uma elevada concentracdo de tropas seja considerando todo o territério e sua populacdo ou
apenas os locais e momentos criticos. Na RDC a extensdo territorial ¢ o vulto da populacao
tornaram inviavel o estabelecimento de uma proporcao favoravel de tropas da ONU, seja
considerando-se a totalidade do territério ou mesmo os episodios criticos que tomaram lugar em
regides distantes dos principais centros de apoio.

Desde o inicio da UNTAET e durante os periodos mais criticos da operagdo, até
meados de 2003, o efetivo médio dos contingentes de tropas presentes no Timor Leste foi
aproximadamente de um soldado para cada 3 Km? do territorio ou 220 habitantes locais,
caracterizando uma situagdo muito favoravel ao cumprimento do mandato.

Apesar das condi¢des precarias da infraestrutura de transportes existente, a mobilidade
desses contingentes era facilitada pelas pouca distancia entre os principais pontos do pais e pela
disponibilidade de meios de aéreos e rodoviarios, proporcionando condi¢des para o deslocamento
rapido de forgas.

A capacidade de comando e controle somada a qualidade dos efetivos militares
empregados também foram fatores que incrementaram favoravelmente as proporgdes relativas
aos contingentes de tropas no Timor Leste. A disponibilidade de meios de comunicagdes,
instalacdes de comando distribuidas e operadas adequadamente, combinaram-se com um
contingente majoritariamente australiano, reforcado principalmente por tropas bem equipadas e
adestradas de outros paises da regido.

No Haiti, a evolugdo da MINUSTAH guarda algumas semelhangas com o que ocorreu
no Timor Leste, por ter havido a transferéncia de responsabilidade de uma for¢a multinacional
sob mandato do CSNU para uma OMP, contudo, os integrantes daquela for¢a ndo permaneceram
para fazer parte da nova operacdo. Desde o final de 2004 até o presente, os nimeros dos
contingentes de tropas da MINUSTAH tém variado pouco®, proporcionando uma relagdo média
de aproximadamente um soldado para cada 4 Km? do territorio ou 1.300 habitantes locais, relagdo
favoravel ao cumprimento do mandato, porém, em menor grau do que a enfrentada pela

UNTAET . Também de forma similar a situagdo do Timor Leste, a precariedade da infraestrutura

4 Essa afirmagdo ¢é correta até antes da ocorréncia do terremoto de janeiro de 2010, quando houve um fluxo
extraordindrio de contingentes de tropas, para atender aquela emergéncia.
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de transportes pdde ser compensada pelas pequenas dimensdes do pais associada a existéncia de
meios aéreos, maritimos e rodoviarios capazes de prover a mobilidade tatica necessaria aos
contingentes de tropas para o cumprimento de suas tarefas com oportunidade.

O comando e controle no ambito da operacdo foi facilitado pela predomindncia de
contingentes de tropas sulamericanas na constituigdo da MINUSTAH, o que elevou o nivel de
compromisso dos paises da regido com a obtencdo de resultados concretos e facilitou a
coordenagdo de agdes para solucionar problemas criticos envolvendo a seguranca do seu pessoal
e da populagao no terreno.

Na RDC, as condigdes iniciais para o estabelecimento de uma OMP foram
desfavoraveis em varios aspectos, mas sobretudo na proporcionalidade representada pelos
efetivos dos contingentes de tropas da MONUC, que variaram de uma relacdo média de
aproximadamente um soldado para cada 220 Km? do territorio ou 6.500 habitantes locais, no final
de 2003, quando foi implementado um aumento significativo tropas, até aproximadamente um
soldado para cada 120 Km? do territério ou 3.500 habitantes locais, ao final de 2009. Essas
relacdes demonstraram ser inadequadas para o cumprimento dos mandatos, quando analisadas
com outras consideracdes como a a¢do de forcas adversas, a capacidade de comando e controle e
a qualidade das tropas empregadas.

O vulto dos diversos grupos armados irregulares que ainda operam, principalmente na
regido leste do pais, adicionou um elemento complicador para a atuagdo da MONUC porque
empenhou sua capacidade operacional limitada, dispersa nas diversas tarefas estipuladas pelos
Mandatos do CSNU, no complexo esfor¢o de tentar conter agdes criminosas esporadicas,
disseminadas por uma area de grandes dimensdes e sem contar com a mobilidade necessaria.

As grandes distancias na distribuicdo territorial das tropas também dificultam as
comunicagdes € o apoio logistico, tornando a capacidade de comando e controle restrita ao
carater reativo emergencial, nas ocasides em que ocorram eventos criticos. Completando esse
quadro ha as limitagdes operacionais apresentadas por boa parte dos diversos contingentes
oferecidos pelos Estados membros, sem que esteja caracterizado o apoio determinante e engajado
de qualquer deles.

Consideradas essas evidéncias, € possivel concluir que o estabelecimento planejado de
uma proporcao de efetivos de tropas da ONU favordvel ao cumprimento do mandato, pelos

nimeros absolutos que tenha ou pela capacidade de se apresentar com oportunidade e
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adequabilidade nos momentos criticos da operagdo, ¢ um potencial ponto forte que deve ser

explorado em qualquer OMP.

5.2.2 Administrac¢io e apoio externo

A capacidade administrativa das Nac¢des Unidas pdde atuar com maior desenvoltura
nos casos do Timor Leste, onde ficou encarregada de criar a estrutura de um novo Estado, e no
Haiti onde ocorreu um bom nivel de cooperagdao com as autoridades locais. Na RDC as condigdes
foram mais dificeis e a participagdo da ONU nas iniciativas de reorganizagdo politico-
administrativa e econdmica do Estado congolés foram seriamente limitadas pelas caracteristicas
do conflito e pelas dimensdes da tarefa.

A experiéncia comprovou que a participagdo coadjuvante ou principal do corpo
administrativo de uma OMP no esfor¢o de reestruturagdo socio-econdmica dos paises afetados
por conflitos foi fundamental para que muitos objetivos previstos nos mandatos fossem atingidos.
Contudo, foi possivel constatar niveis de descontentamento, na comunidade internacional e na
populacdo e governo locais, com a lenta implementacdo de medidas voltadas ao melhoramento
das condigdes de vida, por parte da OMP.

Dos casos estudados ¢ possivel inferir que as oportunidades que permitiram o sucesso
das OMP estdo relacionadas com o fluxo de apoio externo significativo de Estados membros,
militar e economicamente fortes, € o consequente incremento dos investimentos para o
desenvolvimento socio-econdmico*. O Professor Collier (2010) enuncia um conjunto de medidas
adequadas, separando-as em trés situagdes: prevengdo dos conflitos, acabando com os conflitos e
atuando apds os conflitos. Cabe ressaltar que esses investimentos s6 aconteceram depois que a
situacdo de seguranca foi estabilizada, com o apoio predominante dos contingentes de tropas, e

que, antes desse estagio, a ocorréncia de projetos direcionados ao desenvolvimento foi infima.

5.3 PONTOS FRACOS E AMEACAS

As regularidades observadas também indicam a ocorréncia de padrdes associando o
emprego dos contingentes de tropas nas OMP a dificuldades para o cumprimento dos mandatos
autorizados pelo CSNU. Esses padrdes podem ser identificados nos pontos fracos existentes na

propria estrutura da ONU ou nas ameagas externas e reunidos em dois grupos: a escassez de

% COLLIER, Paul. Development and conflict. Department of Economics: Univesity of Oxford, 2004. Disponivel em:
< http://users.ox.ac.uk/~econpco/research/conflict.htm#>.
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recursos, agravada pelas limitacdes quanto ao seu emprego, € o atrito tipico desse ambiente

operacional.

5.3.1 Escassez e limita¢des

Um dos principais aspectos que limitam a eficacia dos contingentes de tropas ¢ a
propor¢ao desfavoravel de seus efetivos face a aspectos relevantes caracteristicos da area onde
estdo operando. Essa condi¢cdo pode ser resultado dos niimeros reduzidos dos efetivos de tropas,
da pouca liberdade de acdo e do baixo nivel de consentimento usufruidos pela OMP.

A andlise das trés OMP estudadas indica que no caso de uma populacao ter nimero de
habitantes muito superior a quantidade de tropas empregadas pela ONU ocorre o estabelecimento
de uma relacdo desfavoravel para o cumprimento dos objetivos dos mandatos. Nao ha
necessariamente a associagdo com a idéia de que os efetivos de tropas devam ser
quantitativamente incrementados para resolver essa situacdo, mas ¢ imperativo que sua
capacidade de cumprir tarefas, ou sua eficicia operacional, sofra um aprimoramento a fim de
contrabalangar a desvantagem numérica.

A limitacdo da liberdade de agdo ¢ frequente nos ambientes em que trabalham as
OMP devido a volatilidade politica inerente a evolugdo do processo de estabelecimento de uma
paz sustentavel, podendo ocorrer por meio de restricdes a0 movimento fisico em determinadas
areas, ou em toda uma regido, ameacas a seguranca do pessoal e criagdo de empecilhos ao
desenvolvimento dos didlogos.

Quando o nivel de consentimento atinge patamares baixos ocorre 0 comprometimento
da legitimidade que respalda a atuagao das OMP, resultando em maiores dificuldades para os
contingentes de tropas interagirem com os atores locais e mais oportunidades para o surgimento
de atrito na execu¢do das diversas atividades necessarias ao cumprimento dos mandatos.

Essas limitagcdes podem ser agravadas por outros fatores comuns aos ambientes em
que sdo autorizadas OMP multidimensionais e que também estavam presentes nas trés operagoes
analisadas neste trabalho, reduzindo significativamente a eficicia dos contingentes de tropas.
Talvez o principal desses fatores seja a auséncia de um Estado com estruturas e institui¢des
capazes de prover condigdes minimas para o desenvolvimento social e econdmico desde os
primérdios do desenvolvimento politico do pais. Outro evento comprometedor ¢ a permanéncia

no poder, durante longos periodos, de liderancas politicas corrompidas e preocupadas unicamente
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com seu proprio bem-estar, com status quo garantido por estruturas de seguranca e defesa
ineficientes, dissociadas dos valores e objetivos legitimos da sociedade.

Finalmente, para onerar a eficacia das OMP e dos contingentes de tropas por elas
empregados, hd o grau de violéncia com que sdo deflagrados os conflitos armados de origem
politica, étnica ou religiosa, dentro dos limites fisicos de um determinado Estado, ou envolvendo
a participacao ativa de vizinhos, acarretando diversas formas de pressdes sobre o planejamento e
a conducdo das operagoes.

Da leitura do compéndio doutrinario das Nagdes Unidas a respeito das OMP, ¢
possivel identificar as alternativas para amenizar os impactos desses pontos fracos envolvem:
uma capacidade de avaliagdo politico-estratégica pro-ativa; agoes mais eficazes na reestruturagao
dos paises afetados por conflitos; acdes preventivas para coibir os abusos aos direitos humanos;

estruturas logisticas mais adequadas; a adogdo de “benchmarks” e “exit strategies™’

para manter
o foco nas prioridades; programas de aprimoramento das for¢as de defesa e execucao das agdes
de DDR, que priorizem a qualidade da estrutura de comando e do corpo de oficiais, sem absorver

pessoas envolvidas em abusos aos direitos humanos.

5.3.2 Atrito

Nos casos estudados, as principais ameacas externas sofridas pelas OMP deveram-se
ao pouco apoio recebido de Estados membros, destacadamente aqueles com forca militar e
econdmica, combinado com um alto nivel relativo de atrito, inclusive de atores interessados na
desestabiliza¢dao das areas em conflito. A discussdo a respeito dos motivos do pouco entusiasmo
dos Estados pelo emprego de contingentes de tropas em operagdes de paz, e dos atritos mais
relevantes gerados, contribui para o entendimento das limitagdes sofridas pelas OMP.

Eventualmente, ha relutancia de alguns Estados membros em participar, ou até mesmo
apoiar, determinadas OMP porque os reflexos negativos de uma decisdo politico-estratégica
elaborada inadequadamente a esse respeito, podem ser disseminados dentro do proprio Estado
pelo choque de percepgdes divergentes sobre o tema, oriundas das diferentes estruturas que direta
ou indiretamente participam dos empreendimentos de alcance externo a Nacdo. Por tratarem de

eventos internacionais relevantes, esses embates podem catalisar a polarizacdo de pontos de vista

47 A discussdo sobre estratégias de saida (“exit strategies”) surgiu com maior intensidade nos debates posteriores ao
Relatorio Brahimi, como alternativa para motivar a busca por parametros politicos, econdmicos e sociais que
permitam o desengajamento gradual das OMP.



148

antagonicos entre si, levando a adogdo de posigdes inconsistentes e desgastantes, repercutindo
sobre a coesdo das agdes do Estado e gerando disputas internas dentro do governo e entre
diferentes segmentos da sociedade.

As tentativas de cercear gastos, moldando as atividades operacionais, ou realizar
planejamentos padronizados, esperando-se que a cada modulo de forgas empregadas corresponda
necessariamente um resultado ja dimensionado, devem ser analisadas com cautela por nao
considerarem aspectos especificos de cada operagdo, que envolvem fatores de risco como desgaste
(do pessoal e material), periculosidade, insalubridade, dificuldades para realizar o apoio logistico.

O tratamento predominantemente estatistico e racional das questdes relacionadas ao
emprego dos contingentes de tropas nas OMP, desconsiderando fatores relevantes, porém
imensuraveis, como determinagdo, moral e capacidade operacional sdo outras consideracdes que
possuem potencial para gerar situagdes desgastantes e riscos desnecessarios aos Estados, pois a
quantificagdo estrita dos gastos com as OMP pode levar a conclusdes precipitadas sobre uma
eventual relacdo custo-beneficio desfavoravel a esses tipo de operagao.

Com o incremento da participagdo dos contingentes de tropas em OMP também ¢
provavel que haja um aumento nas baixas sofridas pelo pessoal envolvido no cumprimento dessas
missdes. Essas baixas poderdo ocorrer por acidentes, pelo atrito com o meio ambiente (doengas,
condigdes climaticas, etc) ou pelo confronto com individuos ou forgas hostis. A andlise dos riscos
de ocorrerem perdas humanas durante as OMP deve ser dimensionada de acordo com padrdes
apresentados em operacdes similares, para que o Estado esteja preparado para enfrentar os fatos,
s€ necessario.

Perdas humanas ocorridas entre a populagdo civil de areas onde estejam sendo
empregados contingentes de tropas também devem ser matéria de atencdo politica e de
planejamento, pelo risco que representam ao perfil internacional dos Estados comprometidos com
a solugdo pacifica de conflitos, cautelosos e responsaveis quanto ao emprego da forga.

Atividades conduzidas em territorio estrangeiro também estdo sujeitas a ocorréncia de
incidentes de grave repercussdo negativa quando relacionados a abusos contra os direitos humanos
ou a outras atividades criminosas. No caso do emprego dos contingentes de tropas nas OMP, essas
situacdes sdo regularmente acompanhadas de controvérsias sobre as condi¢cdes em que ocorreram,
tendo em vista que as denuncias podem ser legitimas ou podem ter sido orquestradas com a

finalidade de angariar beneficios de ordem politica ou financeira.
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E importante que os planejadores estejam preparados para responder a esse tipo de
risco com adequagdo e oportunidade a fim de evitar a exploragdo nociva desses episddios e, se for
o caso, demonstrar a seriedade do processo de apuracdo e responsabilizagdo.

O envolvimento dos Estados nos esforcos para aplicar solugdes coletivas a realidades
internacionais complexas e desafiantes, como no caso do emprego de contingentes de tropas em
OMP, pode significar que suas imagens venham a ser associadas a ineficiéncia e a ineficécia
operacionais, quando as dificuldades para se obter resultados positivos concretos sdo acentuadas e
muitas criticas recaem sobre a forma como as operagdes sdo conduzidas.

A possibilidade de que haja comprometimento da imagem politica e militar dos
Estados, devido ao engajamento ineficaz dos seus contingentes de tropas, com o consequente
desgaste sobre a percepcdo externa das capacidades do pais, contribui para a materializagdao de
questionamentos sobre outros aspectos da atuagdo em OMP, principalmente por entes ndo estatais
que eventualmente estejam atuando nas areas sob conflito.

O emprego dos contingentes de tropas nas OMP também produz uma tendéncia a
ocorrerem desgastes no relacionamento com os Estados membros, devido a dindmica dos
processos de negociagdo que envolvem os diversos atores®. Gongalves (2005) ilustra essa
tematica enfatizando que os Estados tendem a implementar politicas que defendem interesses de
classes em detrimento dos interesses nacionais. Mesmo contando com uma agenda comum,
quando atuam em esforcos coletivos, os Estados participam de maneiras diferentes nessas
iniciativas® e possuem interesses especificos ndo coincidentes com outros entes (Estados ou
organizagdes). Bull (2002) destaca que uma das principais fun¢des da diplomacia ¢ reduzir ao

minimo esse tipo de atrito natural.

5.4 ALTERNATIVAS

Finalizando a interpretagdo dos principais pontos levantados por este trabalho, a
analise comparativa entre os pontos fortes e oportunidades, com os pontos fracos e as ameacas,
possibilita a elaborag¢do de alternativas viaveis para reforgar o debate recorrente sobre as formas
como pode ser aprimorado politica e estrategicamente o emprego dos contingentes de tropas nas

OMP, pela ONU e seus Estados membros. Nessa comparagdo destacam-se trés vertentes que

4 GONCALVES, Reinaldo. Economia politica internacional: fundamentos tedricos e as relacdes internacionais do
Brasil. 1? ed. Rio de Janeiro: Elsevier, 2005. p. 75.
4 BULL, Hedley. Op. Cit., p. 197.
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aglutinam aspectos relevantes levantados na pesquisa: a melhora da qualidade dos contingentes
de tropas, o incremento dos esfor¢cos para o desenvolvimento econdmico e social, € o
investimento nas capacidades de apoio as operacdes, principalmente quanto a inteligéncia,

logistica e degradagao de oponentes.

5.4.1 Qualidade

A solugdo para o problema da necessidade de amenizar as propor¢des desfavoraveis
enfrentadas pelos contingentes de tropas nao se reduz ao simples incremento dos numeros, mas
pode ser obtida com o aprimoramento qualitativo da capacidade operacional®®, sem adotar
qualquer pressuposto estereotipado com relacdo a nacionalidade, cultura ou religido. O General
Smith (2008) defende uma mudanga de abordagem para enfrentar os conflitos internos aos
Estados, que priorize uma analise conjunta das situagdes, envolvendo os varios segmentos que
participardo das solugdes, além do segmento militar.

Os parametros que caracterizam as tropas com qualidade diferenciada podem ser
identificados nos individuos, nas fracdes organizadas para atuar coletivamente, € nos arranjos
organizacionais dos contingentes de cada Estado membro. O pagamento regular de um soldo
digno, minimamente relacionado com os valores repassados pela ONU aos TCC, e o
fornecimento de equipamento individual condizente com a missdo a ser cumprida, com destaque
para o fardamento e os acessorios de campanha, constituem elementos fundamentais para o bom
desempenho operacional de cada soldado. Coletivamente, os meios de transporte e
comunicagdes, as capacidades de prover os diversos tipos de suprimentos € o apoio médico
imediato, a eficiéncia dos servi¢os de manutengdo, a disponibilidade de instalagdes confortaveis
para repouso e recreagdo, a sofisticacdo e o estado do maquindrio, da eletronica, das armas e das
munigdes somam-se para consolidar a capacidade dos contingentes de tropas de atuar com
eficiéncia’’. Contudo, para que haja eficacia no emprego de tropas eficientes é imperativo o papel
de uma estrutura de comando e controle competente, capaz de articular suas agdes da forma

adequada, no local e no momento necessarios™. Toffler (1995) destaca que o discernimento

3 SMITH, Rupert. The utility of force: the art of war in the modern world. New York. Vintage Books, 2008. p. 377-
385.

3! Eficiéncia caracterizada pela capacidade de cumprir adequadamente as tarefas recebidas. Para atuarem com
eficacia necessitardo de uma estrutura de comando competente ¢ alinhada com os objetivos nacionais.

2 TOFFLER, Alvin ¢ Heidi. Guerra e antiguerra: sobrevivéncia na aurora do terceiro milénio. 1* ed. Rio de
Janeiro: Biblioteca do Exército, 1995. p. 274.
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necessario nao deve enfocar apenas a tatica, mas as fac¢des politicas, as pressdes estruturais, as
vantagens ¢ as coercdes que influenciam o processo decisorio de cada Estado.

Outros aspectos relevantes a ressaltar, relacionados a capacidade dos contingentes de
tropas de neutralizar ou degradar as forcas oponentes no nivel tatico, incluem o aprimoramento
das forgas de seguranga e defesa locais, combinada com a¢des de DDR, e a utilizagdo de
unidades especializadas, como aviagdo, construcao, forgas especiais, comunicagoes, inteligéncia,

guerra eletronica, apoio logistico, comando e controle.

5.4.2 Desenvolvimento econémico e social

Nas OMP multidimensionais, conduzidas em paises onde a estrutura do Estado nao
apresenta condicOes satisfatorias de organizar a retomada das condi¢cdes normais de
funcionamento da sociedade™ sem ajuda externa, o componente civil é encarregado de promover
iniciativas de estimulo ao desenvolvimento econdmico™ e social, tendo a principal
responsabilidade, dentro da estrutura da ONU, de fomentar e facilitar parcerias com agéncias e
organizacgdes especializadas. Nesse sentido, Pio (2002) ressalta o papel relevante do Estado no
provimento de infraestrutura fisica e institucional, justica, seguranga e educagao, enquanto Gilpin
(2002) destaca a relagdo entre Estado e mercado, nos ambitos interno e externo. A reconhecida
capacidade desses parceiros possibilita o estabelecimento de bases sélidas para uma paz
sustentavel, a partir de empreendimentos para criagdo de empregos e fornecimento de servigos™,
que visam restabelecer ou iniciar a atividade econdmica € o convivio social®. Collier (2010)
explicita que parte significativa desse esfor¢o deve ocorrer por intermédio do fluxo de pessoal
especializado de agéncias estrangeiras, devido a inexisténcia de quadros adequadamente
preparados nas areas sob conflito. Contudo, a situacdo de seguranga no terreno e as condigdes
minimas de governanga para fiscalizagdo dos recursos empregados, normalmente impdem um

ritmo lento para a obtengdo de resultados, gerando tensdo e frustragdo na populagdo local pela

3 P10, Carlos. Relagbes Internacionais: Economia politica e globalizagdo. Brasilia: IBRI, 2002. p. 139-142.

3 GILPIN, Robert. 4 economia politica das relacdes internacionais. Brasilia: Editora Universidade de Brasilia,
2002. p. 39-42.

5% COLLIER, Paul. Post-conflict economic recovery. Department of Economics: Univesity of Oxford, 2006.
Disponivel em: < http://users.ox.ac.uk/~econpco/research/conflict.htm#>.

% Idem. Post-conflict recovery: how should policies be distinctive? Department of Economics: Univesity of Oxford,

2007. Disponivel em: < http://users.ox.ac.uk/~econpco/research/conflict. htm#>.
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constatacdo de que suas condi¢des de vida ndo melhoram e que o grande vulto dos recursos
disponiveis na ONU néo se traduz em beneficios”.

Na busca de identificar oportunidades de parcerias que possam mitigar os efeitos
dessa realidade, contornando parte desses problemas com menor vulnerabilidade a seguranga e
boa capacidade de realizar projetos de impacto a curto prazo, a utilizagdo eventual dos
contingentes de tropas ¢ uma alternativa interessante, mesmo considerando que sua finalidade
primordial € prover um ambiente estdvel para que outros agentes possam trabalhar.

Para que o emprego dos contingentes de tropas nesse tipo de iniciativa possa ocorrer
de forma harmoniosa com as atividades das agéncias e organizagdes especializadas, sem interferir
na estratégia da ONU para a recuperagdo socio-econdmica do pais ou comprometer a missao
principal relacionada a estabilidade, ¢ necessario: delimitar os periodos e locais em que essa
atuagdo episddica acontecerd; definir os tipos de contingentes de tropas que serdo empregados;
definir os objetivos a serem alcancados; organizar os convénios necessarios para obtencao de
recursos financeiros; e planejar a transicdo para outras organizacdes e agéncias, quando os

projetos tiverem sido concluidos.

5.4.3 Inteligéncia, logistica e degradacao de oponentes

O aprimoramento da qualidade dos contingentes de tropas e de sua capacidade de
apoiar o desenvolvimento social e econdmico pode ndo ser suficiente para garantir o
cumprimento do mandato, pois também sdo necessarias capacidades estratégicas relacionadas a
atuagdo em conjunto dos agentes integrantes da OMP, em toda a area de operagdes. Essas
capacidades visam a neutralizagdo ou degradacdo das forcas oponentes por intermédio de
técnicas (inclusive de DDR?), equipamentos e pessoal especializados capazes de identificar,
acompanhar e agir sobre elementos esporadicos que apresentem ameaga ao cumprimento das
missdes estabelecidas no mandato. O fator que diferencia essas a¢des ¢ que seu emprego deve
ocorrer de forma centralizada pelo comando da OMP de forma a combinar o uso racional de
recursos dispendiosos e de dificil obtencdo com a eficicia na obtenc¢ao de resultados.

Uma estrutura de comando e controle capaz de agir com adequagdo e oportunidade™

ao coletar, processar e difundir as informagdes relevantes, ao desencadear o processo decisorio

" DEVELOPMENT OUTREACH. Op. Cit. p. 6-12.
8 UNDP. Practice Note: Disarmament, Demobilizations and Reintegration of Ex-combatants. Disponivel em: <

http://www.undp.org/cpr/we_do/ddr.shtml>.
% SMITH, Rupert. Op. Cit. p. 377.
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correspondente, ¢ ao implementar, acompanhar e avaliar as agdes tomadas é o primeiro elemento
essencial a esse conjunto de capacidades estratégicas. O General Smith (2008) prioriza essa agao
como fundamental. Estdo incluidas nesse pressuposto redes de inteligéncia e de comunicagdo
social que permeiem a area de operagdes desde os niveis de comando até os de execugdo. Modais
de logistica aérea, terrestre, maritima e fluvial organizados e eficientes na resposta a momentos
criticos das operagdes, assim como as situagdes de normalidade, apoiados por uma administragao
agil e competente, complementam o quadro.

Contudo, capacidades estratégicas ndo se restringem a um conjunto de meios
operando com eficiéncia, precisam ser direcionadas por uma lideranga que mantenha o foco do
processo decisorio nos objetivos determinados no mandato, reavaliando constantemente a
situacdo e permanecendo preparada para agir de forma preclusiva, preventiva ou reativa. Nesse
contexto, as acdes preclusivas envolvem a sensibilizacdo politica de atores relevantes da cena
internacional, em favor da OMP e que dificulte a imposi¢do de obstaculos ao cumprimento do
mandato por partes com interesses diversos. As acdes preventivas constituem o conjunto de
atividades facilitadoras dos trabalhos de campo, primordialmente relacionadas ao
desenvolvimento econdmico e social das populacdes locais, que visam afirmar os beneficios
decorrentes da presenca das Nagdes Unidas e demonstrar as perspectivas positivas para o futuro.
As agdes reativas tém cardter emergencial e episodico para enfrentamento de crises que
extrapolem o horizonte local, dependendo principalmente da aplicacdo oportuna de meios
militares ou policiais, de alto desempenho.

A luz dos marcos tedricos das Nagdes Unidas, a interpretagio das informagdes
levantadas pelas andlises dos trés casos estudados, considerando as possibilidades, as limitagdes e
as alternativas para superar os desafios referentes ao emprego de contingentes de tropas nas
OMP, permitiu a esta investigagao estabelecer um conjunto de referéncias, apresentadas na parte
conclusiva a seguir, que poderdo ser consideradas no desenvolvimento dos processos decisorios

do Estado brasileiro, relacionados as operacdes de paz.
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CONCLUSAO

Tomando os Estados e a ONU como elementos focais para a efetivagdo de politicas
que contribuam para consolidar a paz e seguranca internacionais e considerada a evolucao
doutrindria relacionada as OMP, a andlise de trés casos significativos quanto ao emprego de
contingentes militares e a interpretagdo dos padrdes relevantes evidenciados, torna-se factivel
elaborar uma sintese em resposta ao questionamento que motivou esta pesquisa: por que o
emprego dos contingentes de tropas ¢ um instrumento limitado para assegurar o sucesso das
OMP?

Uma primeira resposta pode ser relacionada aos fundamentos doutrindrios que
orientam as operagdes desse tipo, focando-as principalmente em assegurar um ambiente de
estabilidade para as instituigdes e para a populacdo, estabelecendo a seguranca para que outros
atores possam desempenhar o papel crucial de alterar positivamente as realidades politicas sociais
e econdmicas das areas sob conflito.

Os trés casos analisados nesta pesquisa demonstraram que os contingentes de tropas
com efetivos relativamente reduzidos, ou mal distribuidos, encontram dificuldades para cumprir
seu papel de estabilizagdo face as forcas em litigio. Essa inferioridade relativa de efetivos pode
ser consequéncia da extensdo da area sob conflito, do tamanho da populagdo afetada, ou das
forcas oponentes. Agravando a situagdo, ao longo de todo periodo em que uma OMP estad em
andamento, ¢ comum o sistema da ONU nao conseguir preencher as necessidades de efetivos de
tropas, nas quantidades necessarias, nos locais determinados e de acordo com os cronogramas
estabelecidos, devido a reticéncia dos Estados membros em participar das operagdes, as
dificuldades logisticas e ao custo financeiro envolvido.

A pesquisa realizada indica que esses casos corroboram a hipotese de que relagdes
desfavoraveis entre as estruturas das OMP e as caracteristicas geograficas (territoriais e
populacionais) das areas sob conflito limitam a eficicia do emprego dos contingentes de tropas.
Essa tendéncia ficou clara ao perceber-se a diferenca entre as fases de implementagdo das OMP
estudadas, com as dificuldades vividas pela MONUC e os sucessos iniciais obtidos pela
UNTAET e pela MINUSTAH.

Outra possivel resposta a indagagdo da pesquisa refere-se a capacidade da OMP de
gerar rapidamente impactos positivos relevantes no cotidiano das populagdes, além daqueles

ligados ao ambiente de seguranga. Os casos examinados também demonstraram que o ritmo lento
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na implementacdo de melhorias sdcio-econdmicas, em territdrios cujas estruturas correlatas sao
incipientes ou ndo funcionam, ¢ decisivo no estabelecimento de um clima de descontentamento e
desconfianca da populagdo local para com as OMP, reduzindo sua eficacia.

A andlise dos casos corroborou uma segunda hipotese desta pesquisa, indicando que
os baixos niveis de desenvolvimento sdcio-econOmico nas areas em conflito, mantidos sem
alteracdo significativa, limitam a eficacia do emprego dos contingentes de tropas.

Uma ultima possibilidade de resposta, levantada por este trabalho para a pergunta da
pesquisa aborda as limitagdes das estruturas locais de seguranca e defesa e sua dimensao fisica,
comparativamente com os contingentes de tropas da ONU. Nao se considerou as atitudes,
favoraveis, neutras ou desfavoraveis, dessas estruturas face as OMP, pela volatilidade que as
caracterizaram no decorrer das OMP estudadas e pela dependéncia de fatores politicos de dificil
dimensionamento a que estdo sujeitas. Porém, ficou evidenciado, nos casos das trés OMP, que
efetivos da ONU de baixa significagdo numérica face as forgas de seguranca e defesa locais ou
face as demais forgas beligerantes estavam relacionados com a pouca ocorréncia de sucessos,
inclusive por haver maior dificuldade de implementar projetos do tipo DDR e de treinamento
militar e policial. Quando os efetivos foram relativamente incrementados, a situagdo apresentou
tendéncia a melhorar.

Essa ultima constatagdo comprovou a hipdtese de que as relagdes desfavoraveis entre
as estruturas das OMP e as restri¢cdes das estruturas de seguranca e defesa locais também limitam

a eficacia do emprego dos contingentes de tropas.

Aparentemente, os pontos levantados pela pesquisa nos orientam a associar a eficacia
no emprego dos continentes de tropas a necessidade de se dispor de efetivos significativos, face
as areas, populagdes, atrasos sdcio-econdmicos e forcas beligerantes presentes nos territorios em
conflito. O dilema que se apresenta para a ONU e para os TCC é: como incrementar a eficacia do
emprego dos contingentes de tropas nas OMP, face as limitagdes politicas e financeiras, sem
necessariamente aumentar numericamente o empenho de efetivos?

Ha duas vertentes que podem ser exploradas para responder a esse desafio. Uma
primeira alternativa é a otimizagdo operacional dos contingentes de tropas nas OMP, a fim de que
possam prover um ambiente estavel e seguro, com menor quantidade de pessoal. A outra

possibilidade ¢ incrementar a capacidade dos contingentes de tropas para que possam colaborar
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com maior intensidade no desencadeamento de iniciativas de rapido impacto positivo na
realidade socio-econdmica local, a fim de quebrar a logica da inércia e da desesperanca que
fomentam o descontentamento e a revolta contra as OMP.

O aprimoramento da capacidade operacional dos contingentes pode ser implementado
a partir da adog¢do de conceitos que valorizem principalmente a aplicagdo intensiva de tecnologia
da informacao, comando e controle em rede, logistica e tropas especiais. Isso teria reflexo direto
sobre a necessidade quantitativa de efetivos de tropas, tornando cada contingente no terreno mais
capaz de cumprir maior numero de tarefas, mais complexas, com melhores resultados.

Para que uma OMP possa gerar impactos positivos relevantes com mais rapidez, nas
realidades social e econdmica das populacdes locais das areas sob conflito, os contingentes de
tropas devem estar preparados para desencadear programas de atividades que possam assimilar
numeros significativos de habitantes e que sejam importantes para transformar positivamente o
cotidiano dessas pessoas, respeitando as diferengas culturais. Nesse sentido, € imprescindivel que
haja determinagdo politica no mais alto nivel para selecionar e apoiar as iniciativas, que recursos
financeiros possam ser disponibilizados por meio de figuras juridicas similares a convénios, e que
haja pessoal e equipamentos especializados em condigdes de serem mobilizados para
implementar os empreendimentos de forma agil.

Soma-se a essas consideragdes o fato de que o aprimoramento da eficacia de emprego
dos contingentes de tropas nas OMP ndo ¢ um objetivo fécil de ser atingido, principalmente
porque a ONU exerce apenas o controle operacional das tropas envolvidas. Na preparacdo das
mesmas detém relativa autonomia na determinagdo dos pardmetros a serem cumpridos e,
posteriormente, nos padroes a serem mantidos durante a operagdo, porém, o comando das
mesmas permanece com os paises contribuintes, inclusive para decidir sobre administragdo do
pessoal e permanéncia do contingente na area de operacdes.

Outro aspecto relevante ¢ a necessidade de se implementar uma sistematica de analise
politico-estratégica para se apoiar os processos decisorios relacionados a operagdes de paz, em
condi¢des adequadas aos desafios que se apresentam.

Na ONU, como esse papel ¢ exercido pelo proprio CSNU, assessorado pelo
Secretariado, por intermédio do DPKO e DFS, as condigdes de flexibilidade para o emprego dos
contingentes de tropas nas OMP sao impostas pelas deliberagdes politicas dos Estados membros,

principalmente na elaboracgdo das regras de engajamento. Contudo, as informagdes oriundas dos
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comandos operacionais no campo devem ser consideradas relevantes, a fim de se evitar o risco de
avaliacdes desconectadas dos eventos no terreno que, em principio, evoluem com maior rapidez
do que o processo politico na ONU. O desafio ¢ aumentar a capacidade operacional dos
comandos das OMP em prover informagdes relevantes quanto a realidade dos fatos que se
passam no terreno.

Complementarmente, na fase politico-estratégica do processo decisorio®, para criar
condi¢des mais favoraveis a contribuicdo dos Estados membros, quanto a contingentes de tropas
para as OMP, ¢ imperativo visualizar os objetivos a serem alcangados e a cronologia para tal de
forma que os governos possam decidir, sobre bases mais objetivas, se empenhardo seus recursos.
Nesse raciocinio, a estratégia de saida® ¢ aspecto importante a ser considerado, devendo estar
harmonizada com os objetivos que se espera alcangar com o Mandato do CSNU e orientada para
contribuir com a coordenacao dos esforcos.

Hé que se incluir na discussao sobre as dificuldades para aprimorar a qualidade dos
contingentes de tropas, o fato de que o emprego desses efetivos, quando constituidos de acordo
com um perfil préximo do ideal, se tornard mais custoso financeiramente, seja para a ONU ou
para os Estados membros dispostos a contribuir para as operagdes®.

Devido aos diferentes niveis de capacitagdo e adestramento dos contingentes de tropas
que participam das OMP, o emprego desses efetivos ndo garante, por si mesmo, alta
probabilidade de sucesso das operagdes. E necessario que haja um conjunto de meios
especializados que sejam multiplicadores do potencial dos contingentes presentes no terreno, pela
otimizagdo do desempenho das estruturas de comando e controle, degradacdo dos beligerantes e
apoio logistico.

Essa situacdo indica que, no campo das operagdes de paz, o Brasil podera
efetivamente contribuir com a comunidade internacional, pela apresentacdo de inovagdes que
aprimorem a eficacia do emprego dos contingentes de tropas. Na medida em que houver maior

envolvimento do Pais com essas operagdes, naturalmente ocorrerd o incentivo ao surgimento de

8 Coerente com os fatores levantados no paragrafo 1.3.2 Planejamento das OMP.

6! Estratégia de saida compreendida como o conjunto de aspectos que devem ser atendidos para viabilizar o
encerramento bem sucedido de uma OMP, sem haver a retomada dos conflitos (conforme retratado no Relatorio
Brahimi e na “Capstone Doctrine”).

62 ONU, Assembléia Geral. Documento A/55/305 — Report of the Panel on United Nations Peace Operations. p. 17-
20

Disponivel em:< http://www.un.org/peace/reports/peace_operations/>.
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iniciativas nacionais que poderdo ser emuladas por outros TCC, reafirmando a confiabilidade da
parceria brasileira.

No caso do desencadeamento, com mais agilidade, do processo de recuperagdo ou
reconstru¢do econdmica e social das areas afetadas por conflitos, ¢ plausivel considerar propostas
de melhoria que contemplem o financiamento dessas ag¢des, por exemplo, vinculando
investimentos extraordindrios para subsidiar projetos a mecanismos de desconto sobre as
contribuicdes para os or¢gamentos das OMP.

Outra oportunidade de contribuir qualitativamente sem empenhar grandes efetivos ¢é
pelo incremento significativo da capacidade nacional de prover apoio logistico e administrativo,
de carater estratégico, as operacdes de paz, com modulos isolados, que possam ser integrados a
operagdes com predominio de outros contingentes.

Nos niveis técnico e tatico, pode haver contribui¢des para o desenvolvimento de
capacidades que reduzam a quantidade de pessoal, nas operacdes de paz dentro ou fora da égide
da ONU®, Nas estruturas de comando e controle, degrada¢io dos beligerantes e apoio logistico, o
exame das trés OMP consideradas indica que a caréncia por aprimoramentos relaciona-se a:
determinagdo da situacdo no terreno, em tempo real, por intermédio de emprego de sensores
variados; isolamento das areas com maior incidéncia de problemas, para que recebam atencgao
concentrada; aprimoramento da capacidade de resposta a incidentes, por intermédio de uma
estrutura de comando e controle eficiente; degradagcdo da capacidade dos beligerantes, pela a¢ao
de tropas especiais; recuperacdo do ambiente sustentavel, pelo emprego concentrado de logistica,
em especial voltada a construgio; apoio logistico com eficiéncia ao conjunto dos contingentes. E
preciso prover a Organizagdo de instrumentos para que tenha capacidade pro-ativa, e ndo reativa,
j4 que, em muitos conflitos, a diferenca entre essas duas posturas tem sido cobrada em vidas
humanas e o consequente questionamento da relevancia da propria ONU.

Observando-se a evolugdo dos cendrios nos quais as OMP atuam, também ¢ possivel
estimar que os riscos vinculados ao emprego dos contingentes de tropas se manterdao em
patamares elevados devido a diversos fatores, destacando-se os niveis de contestagcdo enfrentados
pelos Mandatos do CSNU e em razdo das proprias caracteristicas das agdes violentas de

elementos radicais operando dentro das areas sob conflito.

8 O Brasil tem um histdrico de participagdo em iniciativas regionais em prol da paz e seguranga internacionais, como
nos casos de operagdes sob a égide da OEA ou do Grupo do Rio.
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Quanto as implicagdes para o Brasil, o estudo das trés OMP analisadas neste trabalho
evidenciou que a cautela deve ser um parametro regularmente observado pelo Pais a fim de evitar
que o forte apelo humanitirio associado a esse tipo de operacdo, se atendido de forma
intempestiva, venha a colocar o Pais em situacdo de vulnerabilidade a fatores fora do controle do
Estado e exposto a sofrer o desgaste de sua imagem seja no ambito interno ou perante a
comunidade internacional.

Independentemente da evolucdo dos conceitos, o emprego de efetivos de tropa
permanecerd, até as proximas décadas, um instrumento relevante para o sucesso dos esforcos
coletivos da ONU pela paz e seguranga internacionais®, pois ainda ndo é possivel substituir os
efeitos da presenca fisica de pessoas, particularmente soldados, em quantidade expressiva, como
fator decisivo de influéncia na solucao de conflitos.

Nesse cendrio, outro aspecto importante a ser considerado ¢ que, entre os Estados
membros da ONU, os mais desenvolvidos, continuardo reticentes em empregar suas tropas nas
OMP, enquanto os menos desenvolvidos estardo propensos a participar das OMP com seus
contingentes de tropas, se isso for vantajoso.

Os riscos politicos e militares de empregar contingentes de tropas ndo sdo
compensadores para os paises mais ricos, por envolverem a possibilidade de desgaste perante a
comunidade internacional e a opinido publica interna, com fiascos e baixas, além do possivel
comprometimento de efetivos significativos que poderiam ser utilizados para responder a
situacdes mais relevantes.

No caso dos paises mais pobres, os riscos mencionados anteriormente sdo suplantados
pela possibilidade de receberem auxilio financeiro e logistico, para a manutencao de seus efetivos
militares, associada ao prestigio de vincular sua imagem aos esfor¢os de ajuda a outros povos e
em prol da paz e seguranga internacionais.

Para o Brasil, ndo ¢ interessante adotar prescrigdes rigidas no sentido de participar, ou
nao, das OMP com contingentes de tropas, mas manter sua posi¢ao tradicional de ter uma postura
cautelosa e pragmatica, que leve em conta o balanco entre os reais beneficios ao Pais de uma
eventual contribui¢@o a essas operacdes e os potenciais riscos envolvidos.

Trata-se de assumir participagdes que sejam resultado de um processo decisorio

politica e estrategicamente bem elaborado, reforcado por uma capacidade operacional destacada,

% NATIONAL INTELLIGENCE COUNCIL. Global trends 2025: A transformed world. Disponivel em:
<http://www.dni.gov/nic/PDF_2025/2025_ Global Trends Final Report.pdf>. p. 61.
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determinando uma sinergia que seja reconhecida pela comunidade internacional pela qualidade
de sua contribuicdo, associando a imagem do Brasil a de um Estado que detém alto grau de
confiabilidade e que efetivamente faz a diferenga nos empreendimentos de carater coletivo mais
desafiantes.

Espera-se que o desenvolvimento dessa pesquisa tenha contribuido para a percepcao
de que as OMP continuardao sendo um tema instigante para debates, nos seus diversos aspectos,
desde a concepcdo das idéias sobre um possivel emprego até as ultimas atividades de
encerramento de uma operagao, bem ou mal sucedida.

Finalmente, ¢ relevante enfatizar que o sucesso das OMP, como instrumento de acao
coletiva para garantir a paz € a seguranca internacionais, ainda permanecera um objetivo
desafiante a ser explorado, principalmente por sofrer influéncia dos processos de elaboracdo
multilateral dos mandatos do CSNU e por ser dependente, nas missdes mais complexas, da

eficacia do emprego dos contingentes de tropas.
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ANEXO A — Comentarios sobre a “CAPSTONE DOCTRINE”

Como as OMP multidimensionais congregam pessoas de uma ampla variedade de
nacionalidades, disciplinas e culturas profissionais em multiplos segmentos de atividades,

seus niveis de autoridade ndo sdo claramente definidos como nas operagdes militares (Figura

3).

FIGURA 3 - COMANDO E CONTROLE NAS OMP MULTIDIMENSIONAIS
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Fonte: Unites Nations Peacekeeping Operations: principles and guidelines. United Nations: 2008.

No Secretariado, o DPKO ¢ responsavel por prover as operagdes com direcdo politica
e estratégica, ¢ o DFS se encarrega dos apoios logistico e administrativo. As equipes
operacionais integradas (IOT) do DPKO, gerenciadas pelo Escritério de Operagdes do

Departamento, formalizam uma estrutura com pessoal politico, militar, policial e de apoio,
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assistidos por outros especialistas, a fim de dar suporte decisorio a direcdo dos
Departamentos, por intermédio de delegacdo de competéncias, incremento na
responsabiliza¢do e oferecimento de um ponto focal para integrar o pessoal das OMP, dos
TCC e de outros parceiros, no planejamento e conducao das operagdes.

No campo, o Chefe da Missdo (“Head of Mission” - HOM) exerce autoridade
operacional sobre todas as atividades, contudo, as Na¢des Unidas exercem apenas controle
operacional sobre o pessoal militar, por intermédio do Comandante da Forga (“Force
Commander” - FC), permanecendo o comando dos contingentes com os TCC, que devem
coordenar com a ONU eventuais divergéncias de pontos de vista, de forma a evitar
interferéncia com o andamento das a¢des conduzidas nas OMP.

Integragdo e coordenacdo bem sucedidas requerem alto grau de sensibilidade aos
interesses e culturas operacionais entre os componentes da OMP (Figura N), os membros do
UNCT e os parceiros externos. Envolvem mais do que as ligagdes burocraticas, normalmente
abrangendo as seguintes estruturas auxiliares no ambito da OMP: um Centro de Operagdes
Conjuntas (“Joint Operations Centre” — JOC), um Centro Conjunto de Andlise da Missao
(“Joint Mission Analysis Centre” — JMAC), um Servigo de Apoio Integrado (“Integrated
Support Service” — ISS) e um Centro Conjunto de Operagdes Logisticas (“Joint Logistic

Operations Centre” - JLOC).

FIGURA 4 — O DESAFIO DA INTEGRAGAO NAS OMP
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Fonte: Unites Nations Peacekeeping Operations: principles and guidelines. United Nations: 2008.

A integracdo dos esfor¢os das Nagdes Unidas tem como pressupostos a flexibilidade e
a adaptagdo ao ambiente pos-conflito existente, tornando viavel, eficiente e eficaz a atuacao
dos diversos agentes presentes, sem pretender aplicar uma solugdo unica para todos os casos.
Ja a coordenacdo com parceiros externos envolve a participagdo de atores nacionais e

internacionais nos diversos processos de planejamento, tais como doadores (Banco Mundial,
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FMI, ONG), efetivos militares de organizagdes regionais ou arranjos ad hoc, corpos
diplomaticos, Comité Internacional da Cruz Vermelha e outras agéncias humanitarias.

O apoio a todas as atividades desempenhadas nas OMP acontece em ambientes
volateis e imprevisiveis, por intermédio do DFS que ¢ responsavel pelo provimento do apoio
em administragdo do pessoal, finangas, contratos, logistica, comunica¢des e tecnologia da
informacgao. A necessidade de complementacao entre as tarefas civis e militares requer que
esses componentes ajam de forma integrada e flexivel para que o planejamento logistico, as
comunicagdes e o levantamento de recursos tenham niveis adequados. O JLOC assume papel
relevante por ser o ponto focal no qual a integracdo logistica ¢ de administragdo acontece,
inclusive no que diz respeito a interacdo com as agéncias e organizacdes externas ao sistema
das Nacdes Unidas. Mesmo funcionando de acordo com os parametros normais, essa estrutura
normalmente ¢ criticada por ndo conseguir atender as demandas mais urgentes, ou de crise,
durante o andamento da operagdo. Tal fato deve-se principalmente as imposigoes
administrativas no gerenciamento de riscos € na gestdo e acompanhamento das despesas
realizadas no ambito das OMP, que se traduzem em rigidez administrativa e impossibilidade
de apoiar acdes de ritmo acelerado ou em curto prazo, restringindo as capacidades
operacionais da flexibilidade e da pronta resposta.

O recrutamento, o treinamento e a retencdo de pessoas bem preparadas e
motivadas para integrar as OMP ¢ outro aspecto crucial ao sucesso das operagdes, nao
somente como forma de evitar a ocorréncia de desvios de conduta mas, principalmente, ao
tratar com aqueles individuos que ocuparao cargos de lideranca e que deverdo estar aptos a
garantir os padrdes adequados para o trabalho em equipe, incentivando a cooperagdo € o

respeito mutuo e descartando temas dissociativos.
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Anexo B — Comentarios sobre as recomendacoes do “New Horizon”

1. Principais recomendagdes para o curto prazo:

apresentar as possibilidades de todas as agdes de apoio que os Estados membros e os
parceiros regionais podem prover, de forma a acelerar o emprego, quando o CSNU
estiver considerando o emprego de uma nova missdo em situacdo complexa;
preparar o mandato da operagdo seis meses antes da data prevista para transferéncia de
autoridade e prever o envio de equipes de planejamento para facilitar o emprego,
quando uma OMP substituir uma operacao conduzida por parceiros;
sugerir aos Estados integrantes do CSNU que elaborem mandatos refletindo objetivos
claramente possiveis, com especificacdo das atividades sob responsabilidade da OMP;
consultar sistematicamente os Estados membros antes de empregar uma missao de
avaliagdo técnica, sobre seus objetivos e parametros, e posteriormente divulgando seus
resultados a fim de fortalecer a confianga dos Estados membros nas avaliagdes ¢
planejamentos de missdes complexas;
adotar, sempre que viavel, uma abordagem faseada antes do emprego das OMP para
facilitar as consultas com os potenciais contribuintes e parceiros, € possibilitar que os
membros do CSNU considerem modos de ajudar as novas missdes a receber os
recursos que necessitam;
sugerir aos Estados integrantes do CSNU que estabelecam coalizdes informais dos
interessados, especificas para cada OMP, para auxiliar o SGNU a angariar apoio
politico e operacional,
fortalecer as consultas com o CSNU e os TCC, sobre as tarefas propostas para o
pessoal integrante da OMP, antes de divulgar os documentos de planejamento, e
incluir informacgdes sobre essas consultas nos relatérios do SGNU;

desenvolver estruturas mais robustas de controle das responsabilidades entre Nova
York e os lideres das OMP, a fim de fortalecer a rede de comando e controle;
engajar os membros do CSNU e os TCC no fortalecimento dos mecanismos para
consulta e intera¢do, nos processos de planejamento das missdes, dentro da estrutura
de comando e controle da ONU;
revisar as praticas atuais para relatorios e engajar o CSNU e os TCC no didlogo sobre
os requisitos para as informagdes prioritarias e as opc¢des para aprimorar o

compartilhamento mutuo dessas informacdes.
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2. Principais recomendagdes para o médio prazo:

- encorajar os membros do CSNU a revisar com o Secretariado as tarefas recorrentes
nos mandatos para aprimorar a clareza e o entendimento dos seus objetivos implica¢des
operacionais e os desafios persistentes no seu cumprimento;

- propor o uso de conclusdes de estudos independentes e licdes aprendidas por paises
contribuintes, para desenvolver conceitos e diretrizes claras e abrangentes, e identificar
capacidades, equipamentos e treinamento necessarios a implementagdo mais eficaz dos
mandatos de protecao a civis;

- desenvolver orientagao para os planejadores de operagdes onde uma atitude robusta
pode ser necessaria, definindo com os Estados membros os requisitos logisticos, de
treinamento e de equipamentos, € como gerenciar € minimizar as falhas;

- solicitar a inclusdo de informagdes e avaliacdes sobre o progresso das atividades de
construgdo da paz, por parte das agéncias da ONU e de outros parceiros, nos seus relatorios
regulares para nesse contexto, dentro de um esforco mais abrangente, desenvolver uma
estratégia coerente para organizar, levantar os meios e implementar as primeiras tarefas de
seguranga para a estabilizagao;

- no planejamento e preparo para situagdes de contingé€ncia, procurar opgoes,
consultando os Estados membros, para aprimorar a capacidade de coleta de informacdes,
analise e avaliagdo dos riscos a seguranga, inclusive com dados providos pelos paises
contribuintes, fornecendo ao CSNU avaliagdes, estimativas de custos e opgdes para uma

capacidade de reserva, quando planejar novas operagdes € revisar os planos.

3. Principais recomendacdes para o longo prazo:

- desenvolver padrdes operacionais claros para os contingentes de tropas, engajando os
Estados membros no desenho e estabelecimento de parametros de desempenho para as tarefas
essenciais, a partir dos requisitos das atuais OMP;

- estender, quando possivel, o ciclo de rotagdo dos militares e policiais, a fim de prover
as OMP com maior estabilidade de pessoal;

- retomar o didlogo de alto nivel dos Estados membros com o Secretariado sobre os
requisitos para equipamentos e servigos de auto-sustento nas OMP;

- reforcar as parcerias operacionais com o intuito de intensificar o didlogo com
organizagdes regionais relevantes, para estabelecer uma estrutura facilitadora do reembolsos

de despesas e do apoio logistico, € examinar a viabilidade de reunir capacidades estratégicas;
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- continuar a consulta aos Estados membros identificando inovagdes para provimento
de servicos e opgdes para aprimorar a eficacia do apoio de campo, nos niveis global, regional
e nas OMP, também aprimorando mecanismos financeiros que possibilitem flexibilidade

operacional e emprego rapido.
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Anexo C — Dados complementares sobre a RDC
1. Historia

De pequenos grupos isolados de cagadores e criadores de animais, nas florestas de
Ituri a nordeste do pais, a pequenos reinos centralizados e sistemas estatais mais elaborados,
nas savanas, das comunidades localizadas permanentemente no interior as comunidades
comerciantes predominantemente arabes e mugulmanas na regido leste, o passado pré-colonial
¢ marcado por relativa complexidade politica e social, devido as dimensdes e caracteristicas
geograficas das areas envolvidas, aos objetivos que se propunham, as formas de distribui¢ao
de poder entre governantes e governados, € as consequéncias de sua interagdo com oS
europeus.

Enquanto as comunidades localizadas nas florestas, ao norte e nordeste do rio
Congo, tinham sua estrutura de poder fundamentada em ancidos ou alguma figura de chefe do
cla local, nas savanas, ao sul, a organizacdo politica era hierarquizada e apoiada no
simbolismo da monarquia, na for¢a militar ¢ na intermediagcdo de lideres locais designados
pelo poder central. Assegurar a lealdade dessas liderancas subordinadas permaneceu o
principal problema de todo o sistema.

Na regido de savana, o Império Lunda nasceu separando-se dos reinos Luba' e no
final do século XVI iniciou sua expansdo que o manteve até o final do século XVIII. O
mecanismo sucessorio permitia que cada novo detentor do poder assumisse o nome, o titulo e
a identidade do seu antecessor, inclusive adquirindo os lagos de familia cabiveis. Assim,
ocorria a dissociagdo entre a estrutura politica e a de descendentes, caracterizando a
perpetuacdo da hierarquia de poder pela facilidade de se repor autoridades, que podiam ser
assimiladas de toda a sociedade, inclusive de povos recém dominados (Figura 9).

Durante o século XVII ocorreu uma consideravel expansao territorial Lunda para
todas as regides da atual RDC e para o norte da atual Angola, ocorrendo a asimilagdo do povo
Chokwe, falante de Banto, semi-ndmade, localizado principalmente nas areas junto ao rio
Kasai, cacadores e também comerciantes. Na segunda metade do século XIX esse povo se
expandiu significativamente, ao longo das principais rotas de comércio, invadindo areas do
Império Lunda com a utiliza¢do de armas de fogo, destruindo vilas, absorvendo a populagdo

ou vendendo-a como escravos. Os Chokwe foram derrotados e isolados ao sul, pelos Lunda,

' Por n3o ter um sistema politico elaborado como o de Lunda, disputas internas entre trés dinastias durante o

século XVII levaram a uma sucesséo de guerras civis que determinaram o dominio do reino Luba pelo povo
Chokwe, no final do século XIX.



176

somente no final do século, quando ja era intensa a atividade de arabes e europeus vinculados

ao trafico de escravos.

Figura 9 — Reinos ancestrais no territorio da RDC
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Fonte: Library of Congress Country Studies. Disponivel em: http://memory.loc.gov/cgi-

bin/query/r?frd/cstdy: @field(DOCID+zr0017). Acesso em 10 Dez 2010.

Os portugueses foram os primeiros europeus a ter contato com povos da costa

oeste da Africa central, em 1483, quando descobriram a foz do rio Congo e passaram a

estabelecer uma relacdo com o Reino Kongo, localizado na faixa litoranea ao sul daquele rio.

Nas muitas viagens que se sucederam, missiondrios cristdos se instalaram na regido e até

mesmo nobres de Kongo foram levados a visitar Portugal em 1485, inaugurando lagos

comerciais que durariam séculos, principalmente quanto ao fornecimento de escravos. Desde

entdo o reino africano passou a estar no foco das disputas coloniais que se estenderam até o

fim do século XIX, envolvendo a regido central do continente. O comércio de escravos deu
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origem a diversos conflitos, pela disputa de interesses entre africanos, portugueses,
holandeses, franceses, britanicos e arabes, gerando uma dindmica de permanente instabilidade
e fragmentacao politica em toda a Africa central e contribuindo decisivamente para o declinio

dos reinos africanos, em especial o de Kongo.

2. Situagdo politico-partidaria na RDC

O partido do Presidente Joseph Kabila, o Parti du Peuple pour la Reconstruction et le
Développement (PPRD), lidera a coalisdo Alliance pour la Majorité Presidentielle (AMP),
porém, sofre a oposi¢do da outra alianga, a Union pour la Nation (UN), chefiada pelo ex-vice-
presidente do periodo de transi¢do, Jean-Pierre Bemba, do Mouvement pour la Libération du
Congo (MLC)*. Apesar de ter boicotado as eleigdpes ja realizadas, a Union pour la
Démocratie et le Progres Social (UDPS) € outro importante partido de oposicao, liderado pelo
velho opositor de Mobutu, Etienne Tshisekedi.

Dentre os partidos com maior forca politica destacam-se o Partido Democrata Cristao
(PDC); Convencao dos Democratas Cristdos (CDC); Forgas de Renovagao (FR); Movimento
Social para a Renovagdo (MSR); Partido Lumumbista Unificado (PALU); Unido dos
Democratas Mobutuistas (UDEMO).

Forces du Futur (FDF), Forces Novatrices pour I'Union et la Solidarite (FONUS), Parti
Democrate Social Chrétien (PDSC), Mouvement Social Démocratie et Développement
(MSDD), Mouvement Populaire de la Révolution-Fait Prive (MPR-FP), Union des
Nationalistes et des Fédéralistes Congolais (UNAFEC), and Mouvement National Congolais/
Lumumba (MNC/L), completam o quadro partidario tradicional.

Além do MLC, ha outros os movimentos armados que se transformaram em partidos,
como o Congres National pour la Défense du Peuple (CNDP). Rassemblement Congolais
pour la Démocratie (RCD) e as suas dissidéncias (RCD/ML, RCD/N, RCD/G).

A analise do numero de cadeiras por partido, na Assembléia, demonstra ser favoravel
ao governo (111/PPRD, 64/MLC, 34/PALU, 27/MSR, 26/FR, 15/RCD, 63/independentes,
160/outros, incluindo 63 partidos que conquistaram 10 assentos ou menos), contudo, no
Senado ha um equilibrio de forgas (22/PPRD, 14/MLC, 7/FR, 7/RCD, 6/PDC, 3/CDC,
3/MSR, 2/PALU, 26/independentes, 18/outros partidos que obtiveram um assento apenas).

3. Tabela 8 - Principais grupos armados na RDC (apos 1998): vide paginas 184 e 185.

2 Bemba foi o principal oponente de Kabila nas elei¢gdes presidenciais de 2006. Mesmo tendo sido preso por

autoridades belgas em maio de 2008 e tranferido para a International Criminal Court, na Haia, ainda
permanece presidente do MLC, o maior partido de oposigao.
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4. Detalhamento dos resultados obtidos pela MONUC

Houve a retirada de tropas das For¢as de Defesa do Povo de Uganda (2.287 homens),
exceto do batalhdo localizado em Bunia e das tropas patrulhando as montanhas Ruwenzori,
das Forcas de Defesa do Zimbabue (3,477 homens), das Forcas Armadas Angolanas, das
Forcas Armadas Burundinenses (700 homens) e do Exército Patriotico Ruandense (20.941
homens).

Quanto ao ambiente de estabilidade e a seguranca da populacdo, as graves violagdes dos
direitos humanos e os abusos contra a populagdo civil sofreram um acentuado incremento
nesse periodo, incluindo a ocorréncia de massacres e aumento de recrutamento de criacas e
jovens combatentes com idade inferior a dezoito anos. Em Bunia e Ituri a situagdo continuou
a se deteriorar a niveis criticos, com violéncia étnica, deslocamento de habitantes e
permanecendo a regido sob controle da RCD-K/ML e da milicia Hema, Unido dos Patriotas
Congoleses (UPC). Também houve aumento da violéncia na regido de Isiro (Provincia
Orientale) pela atuagdo da RCD-N, que tomou territorio anteriormente controlado pela RCD-
K/ML; na area dos Hauts Plateaux, a nordeste do Lago Tanganyika, onde a RPA e a RCD-
Goma continuaram suas operagdes contra o grupo Banyamulenge; ¢ na regido de Kindu com
engajamentos entre a RCD-Goma e os Mayi-Mayi.

A identificagdo e o progressivo estabelecimento de mais locais de observagdo na
regido leste da RDC, com a finalidade de monitorar a retirada de forgas estrangeiras do pais e
criar condigdes para futuras operacdes de desarmamento, desmobilizagdo, repatriacao,
reassentamento e reintegragdo de ex-combatentes, foi um aspecto positivo, no periodo,
inclusive pela espectativa da aderéncia de diversos grupos de pequeno e médio porte da ex-
FAR/Interahamwe. Outro avango foi relativo ao estabelecimento de operagdes ribeirinhas que
pela sua continuidade permitiram, em 2002, a escolta de barcas de ressuprimento e ajuda
humanitaria, pela primeira vez em quatro anos, de Kinshasa para Lisala e Bumba. Contudo, as
atividades de desminagem chegaram apenas até a fase de negociacdo, preparatorias para seu
inicio, tendo ficado resumidas a elaboragdo de um banco de dados ¢ a atuagdo de uma
organizacao belga especializada.

Passados os dois anos apos ter sido criada, tendo consolidado seus procedimentos
operacionais para cumprir as tarefas estabelecidas no mandato do CSNU e incrementado

significativamente seu efetivo militar, para mais de 15.000 pessoas, entre o inicio de 2003 e o



179

final de 2005, este estudo ird considerar que a MONUC entrou na sua fase de estabilizagao,
quanto ao emprego dos contingentes de tropas.

Os encontros da “Comissdao Conjunta das trés partes mais uma”, levaram a um acordo
entre Burundi, RDC, Uganda e Ruanda, sobre a solicitacdo as Nag¢des Unidas para que a
MONUC tivesse acrescida ao seu mandato a autoriza¢do para desarmar grupos irregulares
estrangeiros pela forga.

As relagdes entre a RDC e Uganda estiveram tensas devido a atuacdo do LRA em
territorio congolés, porém a intermediacio da MONUC levou ao entendimento sobre a
cooperagao entre as partes quanto a esse problema, inclusive com o deslocamento de tropas da
RDC para a regido de fronteira entre os dois paises.

O apoio ao registro de eleitores e a condug¢do do referendo nacional sobre a
Constitui¢do tiveram sucesso e correram sem incidentes graves, com a MONUC apoiando a
segurancga geral ¢ a distribuicdo do material para as votagdes em 166 centros de distribuicao
em todo o pais.

A situagdo de seguranca em Ituri e no Haut-Uele melhorou substancialmente com a
atuagdo coordenada entre a MONUC e as FARDC, na desarticulacdo de pequenos grupos
armados, na ocupacao de territorios sob controle de milicias irregulares, no desarmamento ¢
na desmobilizagdo de centenas de combatentes. Na regido da fronteira com Uganda e com o
Suddo, as infiltragdes de elementos criminosos sudaneses, do LRA e das proprias UPDF
continuaram fragilizando a estabilidade local, tendo sido coibidas parcialmente pelo emprego
de dois batalhdes das FARDC e uma Companhia da MONUC, porém, a estagna¢dao do
programa de reintegracdo de ex-combatentes provocou o retorno as milicias de individuos
insatisfeitos com a falta de perspectivas na vida civil.

Nos Kivus a MONUC atuou com maior énfase na identificacdo de posi¢des dos
grupos armados ilegais, especialmente as FDLR e a ADF/NALU, seu desarmamento, € no
apoio logistico as FARDC, obtendo resultados positivos como a desarticulacdo de cinco
campos de grupos Mayi-Mayi que operavam no Parque Nacional de Virunga. Essas acdes
também tiveram consequéncias negativas com o aumento sigificativo no numero de
deslocados e com retaliacdes violentas contra a populagao civil.

Em Katanga o cendrio permaneceu igualmente caotico, tendo grupos Mayi-Mayi, as
proprias FARDC e as forcas policiais locais perpetrado agdes irregulares como roubos,
cobranga de taxas, afronta a autoridades e abusos contra civis. A falta de capacidade de

conduzir as agdes de reintegracdo do crescente efetivo de ex-combatentes que se apresentaram
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para participar do programa de DDR, e permaneceram sem serem atendidos, contribuiu para
que a instabilidade permanecesse alta.

A partir do ano de 2006, com a conclusdo bem sucedida do processo eleitoral e da
reorganizacdo da estrutura politica do pais, a MONUC iniciou sua fase de transicdo para o
processo de construcao da paz, ao qual esta submetida até o presente.

Os principais obstaculos ao cumprimento do mandato mantiveram-se relacionados ao
elevado nivel de violéncia e ao grau de instabilidade vivido em decorréncia do mesmo,
principalmente na parte leste do pais, retratada pela retaliacdo contra a populagdo civil, por
parte de grupos armados irregulares, descontentes pela agao repressiva das FARDC, apoiadas
pela MONUC. Contudo, devido as deficiéncias do programa de reintegracao de ex-
combatentes, algumas unidades das proprias FARDC, com integrantes incorporados de
faccdes irregulares desmobilizadas, também protagonizaram graves abusos contra civis,
corroborando o fato de que a débil situacdo da estrutura de seguranca e defesa do Estado
congolés ¢ determinante para a dificuldade de evolucao positiva do quadro politico,
econdmico e social do pais.

As operagdes ofensivas desencadas pelas FARDC, com apoio da MONUC, para
desarticular os grupos armados ilegais atuando no leste do pais obtiveram um grau de sucesso
inédito até entdo, reduzindo os efetivos dessas forgas para niveis que ndo representam ameaga
significativa para a existéncia do Estado, mas ainda podem provocar instabilidade pela
ameaca fisica contra a populagdo de muitas localidades, especialmente nas provincias Kivu e
Orientale.

Contudo, o sucesso miltar dessas operacdes foi acompanhado de crises humanitarias de
grandes proporcdes, com deslocamentos forcados de populacdes, estupros em massa,
assassinatos e outros abusos contra os direitos humanos. Diante da realidade de que muitas
atrocidades tabém foram cometidas pelas forcas legais congolesas, o proprio apoio da
MONUC as operagdes das FARDC foi duramente criticado, principalmente pelas agécias

humanitarias.
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Tabela 8 - Principais gupos armados na RDC (apés 1998)

Sigla e Nome Regido de Caracteristicas
efetivo atuacio
estimado
ADF/NALU | Forcas Democraticas Fronteira Combate ao governo de Uganda, apoiado
(1) Aliadas/Exército Nacional | RDC-Uganda | pelo Sudéo. Parte dos quadros sdo
para a Libertacio de fundamentalistas islamicos. Aliados das
Uganda ex-FAR/Interahamwe. Cometeu muitos
abusos contra os direitos humanos.
CNDP Congresso Nacional paraa | Kivus, Grupo congolés de origem Tutsi (Gen
€)) Defesa do Povo Orientale Laurent Nkunda). Focado na protecdo da
minoria Tutsi.
FAA Forcas Armadas Angolanas | Fronteira Forgas do governo de Uganda, atuaram
2 RDC-Angola em favor do governo da RDC.
FAB For¢as Armadas Fronteira Apoiam grupos contrarios ao governo da
2 Burundinenses RDC-Burundi | RDC durante o periodo 1998-2002.
Ex-FAR Ex-Forcas Armadas de Fronteira Grupo formado por ex-integrantes das
€)) Ruanda RDC-Ruanda Forgas Armadas de Ruanda, vinculado as
milicias interahamwe.
FDD Forgas para a Defesa da Fronteira Maior grupo de oposi¢do em Burundi.
15.000 Democracia do Burundi RDC-Burundi | Utilizou territorio da RDC para langar
operagoes.
FDLR Forg¢as Democraticas para a | Kivus, Grupo ruandense de origem Hutu
3.000 Libertacdo de Ruanda Orientale contrario ao governo de Ruanda. Aliado
do PARECO e ligado a milicia
interahamwe ¢ as ex-FAR, reponsaveis
pelo genocidio em Ruanda
FUNA Ex-Exército Nacional de Fronteira Grupo formado por remanescentes do
(1) Uganda RDC-Uganda regime de Idi Amin.
Interahamwe | Interahamwe Fronteira Remanescentes das milicias Hutu e das
20.000 RDC-Ruanda ex-FAR, responséveis pelo genocidio de
1994. Aliados dos Mayi-Mayi, das forgas
de Kabila e de Hutu congoleses, contra
for¢as de Ruanda.
LRA Exército de Resisténcia do | Norte de Criado em 1988, atiJua na RDC desde
1.000 a Senhor Uganda, sul do 2005, origem ugandense, ndo tem agenda
3.000 Sudio e area politica clara, além da derrubada do
fronteirica governo ugandense. Atua com extrema
desses paises violéncia perpetrando os mais variados
abusos contra os direitos humanos,
com a RDC ..
massacres de civis e recrutamento de
criangas.
Mayi-Mayi | - Regido Milicias congolesas para a defesa contra a
20.000 a fronteirica leste | invasdo de grupos de Ruanda. Possuem
30.000 da RDC, apenas liderancas locais e ndo
principalmente caracteri%arr} a¢6e§ cpordenadas. .
nas provincias Responsaveis por intimeras atrocidades.
Kivu Norte e

Sul
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MLC Movimento para a Provicia Criado em 1999, Mobutistas e ex-
18.000 Liberta¢do do Congo Equateur integrantes das Forcas Armadas do Zaire
(FAZ), apoiados por Uganda.
PARECO | Coalisdo da Resisténcia Kivu Norte Facgdo Mayi-Mayi, aliada do FDLR.
(D Patriotica Congolesa Alinhada com os Hutus, ajuda o governo
da RDC a combater o CNDP.
RCD Reunido Congolesa pela Kivus, Goma, | Grupo criado em 1998 para defender a
20.000 Democracia Bukavu, Uvira | etnia Bayamulenge, apoiado por Ruanda e
Uganda.
RCD-Goma | Reunido Congolesa pela Kivu Norte € Grupo congolés mais forte, tutsi, aliado a
(1) Democracia-Goma Sul, Maniema, | Ruanda e Burundi.
Kasai oriental, | Apoiado por Ruanda e Uganda, contra o
norte de governo Kabila. Surgiu de dissidéncia
Katanga e ipterna, apoiado por R}Janda e assumindo
Kisangani disputa com fac¢des vinculada ao governo
' de Uganda.
RCD-K/ML | Reunido Congolesa pela Bunia e Ituri Grupo congolés, criado em 1999,
(1) Democracia-Kisangani/ dissidente do RCD-Goma. Apoiado por
Movimento de Libertacdo Uganda.
RCD-N Reunido Congolesa pela Ituri Dissidéncia do RCD-K/ML. Apoiado pelo
(1) Democracia-Nacional MLC e por Uganda. Conta com poucos
efetivos. Explora diamantes ilegalmente.
RDF Forcas de Defesa de Fronteira Apoio a grupos contrarios ao governo da
(1 Ruanda RDC-Ruanda | RDC.
RPA Exército Patriotico de Fronteira ¢/ Forcas do governo de Ruanda, atuaram
) Ruanda RDC contra o governo da RDC durante o
periodo 1998-2002. Apoia 0 RCD-Goma.
UNITA Unido Nacional para Fronteira Grupo angolano que atuou contra o
(1) Independéncia Total de RDC-Angola | governo da RDC durante o periodo 1998-
Angola 2002.
UNRF II | Frente de Salvacao Fronteira Milicia que manteve a luta contra o
(1) Nacional de Uganda 11 RDC-Uganda | governo de Uganda, até o final de 2002,
apoiado pelo governo do Sudio.
UPC Uniao dos Patriotas Bunia e Ituri Milicia hema apoiada por Uganda e
(1) Congoleses Ruanda. Atua com violéncia contra a
populagdo civil.
UPDF Forgas de Defesa do Povo Fronteira ¢/ Forgas do governo de Uganda, atuaram
2) de Uganda RDC contra o governo da RDC durante o
periodo 1998-2002.
ZDF Forgas de Defesa do - Forgas do governo do Zimbabue, atuaram
(2) Zimbabue em favor do governo da RDC durante o

periodo 1998-2002.

Legenda: (1) Estimativas ndo disponiveis.

(2) A presenca de efetivos variou, conforme a evolugdo das relagdes com o Governo da RDC.
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