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RESUMO

Esse estudo abordou a coordenagéo dos cafeicultores familiares da Zona da Mata
mineira, com o objetivo de compreender os fatores pelos quais as cooperativas agricolas ndo
se firmaram - ao contrério de outras regides cafei cultoras do estado de Minas Gerais — como a
principal ferramenta de negociacéo e de comercializacdo dos cafeicultores familiares dessa
regido. A luz dos pressupostos tedricos da Nova Economia Institucional, o problema abordado
fundamentou-se na hipétese de que o baixo nivel de confianca desses cafeicultores em relacéo
ao gerenciamento das cooperativas de caf é apresenta-se, entre outros fatores, como a principal
varidvel inibidora para a consolidacdo dessas organizagdes coletivas na regido. Com base no
método qualitativo Delphi, a formacdo do conhecimento fundamentou-se nos depoimentos
dos presidentes dos principais sindicatos rurais e associagOes de cafeicultores familiares
localizados na Zona da Mata mineira. Os entrevistados, entre outros assuntos relacionados ao
tema, discorreram sobre as cooperativas agricol as que encerraram suas atividades nessa regido
em decorréncia, principamente, da ineficiéncia administrativa ou da corrup¢éo de seus

dirigentes e administradores.

Palavras-chave: Nova Economia Institucional; cooperativismo; cafeicultura familiar; Zona
daMata.



ABSTRACT

This study focuses on the commercia coordination undertaken by family-hold coffee
growers established in the Zona da Mata producing region. It aims at understanding the
reasons cooperatives have not developed as the main bargaining and commercial strategy
adopted by these local coffee growers as witnessed in other coffee producing area located in
the state of Minas Gerais, Brazil. In the light of the ingtitutional economy theoretical
framework, this study works on the hypothesis that these coffee growers lacks reliability on the
administrative and management model mainly adopted by these agro-based cooperatives. This
would be the main reason the cooperative system has not flourished among these family-hold
growers. Based on the Delphi researching method, knowledge concerning the cooperative
failure within this region builds on interviews with the main rural union’s presidents
concerning, amidst other related issues, reports on cooperatives that have gone bankrupted as a
consequence of either mismanagement or corrupted conduction undertaken by their

administrative body.

Key-words: New Institutional Economy; cooperativism; family-hold coffee production; Zona
daMata.
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1. INTRODUCAO

1.1.2. O sistema agroindustrial do café— SAG no Brasil: aspectos socioecondmicos

De acordo com a Organizacéo Internacional do Café — OIC (2008), o café é produzido
em aproximadamente quarenta e cinco paises, que estdo distribuidos geograficamente pela
América Latina - eminentemente nas porcdes Sul e Central do continente - , Africa
Subsaariana e pelo Sudeste asiético. Entre os principais paises produtores, destacam-se o
Brasil, a Coldmbia, o Vietnd e a Indonésia. No periodo de 2000 a 2008, esses paises
produziram, conjuntamente, 577 milhdes de sacas de 60 kg, ou sgja, foram responsaveis por

63% da producdo mundial registrada nesse periodo.
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Figura 1 - Evolugdo da producéo cafeeira do Brasil, da Colémbia e do Vietnd em relagéo a produgdo mundial
(em mil sacas de 60 kg), 1985 - 2008
Fonte: Organizagdo Internacional do Café - OIC, 2009.

O comércio internacional de cafés gera, anuamente, recursos da ordem de US$ 91
bilhGes. A atividade envolve meio bilhdo de pessoas, desde 0 segmento de producéo rural até o

consumo final, o que corresponde a 8% da populagcdo mundial. Esse complexo mercado tem



assistido a mudancas significativas, tais como o crescente nivel de exigéncias dos
consumidores e a presenca de barreiras comerciais, tarifarias e ndo-tarifarias (EMBRAPA,
2004, p. 117)

Desde sua descoberta na Abissinia, Etiopia, passaram-se cerca de nove seculos até que
0 sargento-mor Francisco de Melo Palheta trouxesse da Guiana Francesa as primeiras mudas
de café parao Brasil, em 1727.

Iniciadmente plantado em Belém do Para, o café desceu para a regido nordeste,
passando pelos estados do Maranhéo, Ceara, Pernambuco e Bahia até chegar, em 1773, ao Rio
de Janeiro. Expandiu-se pela Serra do Mar e, em 1825, atingiu o Vae do Paraiba, onde se
desenvolveu nos estados de S50 Paulo e Minas Gerais.

O clima e as terras férteis da regido transformariam o café, a partir de 1830, no
principa produto de exportacdo, ultrapassando o algodao e o aglcar. Em 1845, o Brasil ja era
responsavel por 45% das exportagdes mundiais do produto (EMBRAPA, 2004, p.13)

Os processos de industrializagdo, de urbanizagdo e de diversificagdo da economia
brasileira, entre outros fatores internos e externos, implicaram, em meados da década de 1950,
0 término da hegemonia econdmica da cafeicultura no processo de desenvolvimento do
Brasil. Mesmo apds a diversificagdo da economia brasileira, 0s nUmeros estatisticos ressaltam
arelevanciado sistema agroindustrial do café para o Pais nesseinicio de século XXI .

O Brasil posiciona-se como o principal player no mercado mundia de cafés. Além de
ser tradicionalmente o principal produtor e exportador de cafés verdes, ocupa o posto de
segundo maior mercado consumidor desse gréo, atras apenas do mercado estadunidense.

De acordo com a Companhia Nacional de Abastecimento — Conab, a dimensdo do
parque cafeeiro no Brasil é de 2.350.779 hectares; desse total, 228.200 hectares estdo em
formacdo e 2.122.600 hectares estdo em producdo. Em 2009, a producdo brasileira devera

oscilar entre 36,9 a 38,8 milhdes de sacas de 60 kg. Desse total, a producdo da variedade



arabica devera atingir 28,3 milhdes de sacas (74,6%) e, a de robusta, 10,5 milhdes (CONAB,
2009). A figura 2 demonstra as variagOes bienais da producdo brasileira de café no periodo de

1997 a 2009.
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Figura 2 — Brasil: Evolucdo anual da producéo de café — em milhdes de sacas de 60 kg
Fonte: CONAB, 20009.

A distribuicdo geogréfica do café abrange aproximadamente 11 estados da Federagéo.
Entre os principals estados produtores, destacam-se: Minas Gerais — 18,8 milhGes de sacas,
Espirito Santo — 9,7 milhdes de sacas; S&o Paulo — 3,4 milhdes de sacas; Bahia — 2 milhdes de

sacas, Rondbnia— 1,8 milh&o; e o Parana— 1,8 milh&o de sacas (CONAB, 2009).
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Figura 3 — Brasil: participagao relativa dos principais estados cafeicultores na produgéo nacional de café
Fonte: CONAB, 2009.



Em 2008, as exportacdes brasileiras de café atingiram o volume de 28 milhdes de sacas
e a receita de US$ 4,7 bilhbes, 6,6% do total dos ingressos cambiais provenientes das
exportagcbes do agronegocio. De acordo com o Ministério da Agricultura, Pecuéria e
Abastecimento — Mapa, o0 café posicionou-se como 0 quinto principal item da pauta
exportadora agropecuéria, sendo suplantado apenas pelo complexo soja, carnes, produtos
florestais e pelo complexo sucroacooleiro (MAPA, 2009).

A figura 4 demonstra a evolucéo da receita e do volume das embarcacgdes brasileiras de
café verde in natura, torrado e moido — T&M e de solUvel, registradas no periodo de 1989 a

2008.
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Figura 4 - Brasil: Evolugéo anual do volume e da receita provenientes das exportacfes de café, 1989 - 2009
Fonte: Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio-Mdic, 2009.

Segundo pesquisa intitulada Tendéncias de Consumo de Café no Brasil, realizada em
2008 pela Associagao Brasileira da Industria do Café — Abic, o consumo interno, no periodo
de maio de 2007 e abril de 2008, foi de 17,45 milhdes de sacas. Esse volume representou um
acrescimo de 3,43% em relagdo ao periodo anterior correspondente, quando a demanda

apurada havia sido de 16,87 milhdes de sacas (ABIC, 2009).



O estudo ainda constatou que o consumo per capita foi de 5,64 kg de café em gréo cru,
ou de 4,51 kg de café torrado, equivalentes a aproximadamente a 74 litros anuais para cada
brasileiro. Os resultados ainda demonstram que 9 em cada 10 brasileiros acima de 15 anos
consomem café diariamente. Esses numeros fazem do café a segunda bebida com maior
penetracdo na populacdo, atrés apenas da agua e a frente dos refrigerantes e do leite (ABIC,

2009). A figura 5 demonstra a evolugcdo do consumo interno de cafés no Brasil nos ultimos

dezoito anos.
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Figura 5 - Brasil: evolugdo anua do consumo interno de café — em milhdes de sacas de 60 kg
Fonte: ABIC, 2009.

Em 2008, o Valor Bruto da Producéo — VBP* da cafeicultura, de R$ 12, 3 bilhdes,
representou 7,6% do VBP agricola brasileiro, apurado em R$ 160 bilhdes. Nesse ano, apenas
trés produtos agricolas registraram VBP superior ao do café: soja (R$ 43,3 bi); cana-de-acUcar

(R$ 20,9 bi); e milho (R$ 23,7 bi) (MAPA,2009).

! Conceito macroeconémico utilizado para apurar o faturamento bruto de um determinado setor econdmico



2. 0 PROBLEMA E A SUA RELEVANCIA

A orientacdo agroexportadora e 0 modelo monocultor caracterizaram a producdo
dessa commodity até o término da chamada Republica Velha (1894 — 1930). Contudo, a atua
cafeicultura brasileira caracteriza-se pela predominancia de pequenos estabelecimentos

familiares e pela utilizagdo intensiva de méo-de-obra, notoriamente no periodo de colheita.

Esse mercado se mostra muito favoravel a agricultura familiar. O segmento ja
responde por até 25% da producdo brasileira de café, gerando, direta e
indiretamente, cerca de 8,4 milhdes de empregos. A cafeicultura é relativamente
intensiva no uso de mao-de-obra quando comparada com outras culturas
desenvolvidas por agricultores familiares (CAMPOS, 2008, p.1)

A Lei n° 11.326, de 24 de julho de 2006, estabel eceu as diretrizes para a formulagdo da
Politica Nacional da Agricultura Familiar e Empreendimentos Rurais. De acordo com o artigo
3° dareferida Lel, considera-se agricultor familiar e empreendedor familiar rural os produtores
que atendam, simultaneamente, aos seguintes requisitos: a) ndo detenha, a qualquer titulo, area
maior do que quatro moédulos fiscais; b) utilize predominantemente méo-de-obra da prépria
familia nas atividades econémicas do seu estabelecimento ou empreendimento; e c) tenha
renda familiar predominantemente originada de atividades econdmicas do seu estabel ecimento
ou empreendimento.

O censo agropecuario realizado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica —
IBGE entre os anos de 1995 e 1996 registrou que, dos 316 mil estabel ecimentos agropecuarios
onde se produz café, 256.135 — ou 83.6% do total - eram conduzidos pelo sistemafamiliar.

Com base nos nimeros do referido censo, 0 Ministério do Desenvolvimento Agrério —
MDA e a Organizacdo das Nacbes Unidas para Agricultura e Alimentagcdo — FAO reaizaram
estudo intitulado “O Novo Retrato da Agricultura Familiar — O Brasil redescoberto”, que

elencou o café entre os dez principais produtos produzidos pela agricultura familiar. O estudo



ainda identificou que, em 1996, a participacdo relativa da agricultura familiar na formagéo do
Vaor Bruto da Producéo — VBP do café erade 25% (MDA, 2000).

No tocante a participacéo regional da agricultura familiar nos principais estados
produtores de café, o Censo Agropecuario de 1996 revelou que, no Parana, existiam em 1996
aproximadamente 21,27 mil estabelecimentos produtores de café. Desse total, 18,1 mil eram
familiares e representavam aproximadamente 42,8% do volume produzido nesse estado

(MDA, 2005, p.7).

Em S8o Paulo e Minas Gerais, as propriedades familiares eram responsaveis por
14,4% e por 19,2% da producdo, respectivamente; ja no Espirito Santo, esse percentual

atingia41,2% do volume colhido em 1996 (MDA,2005, p 8).

Entre as regides cafeeiras em que se observa o predominio de estabelecimentos
familiares, destaca-se a regido da Zona da Mata mineira, localizada na porcéo leste do estado,
na divisa com o Espirito Santo. Entre as principais cidades cafeeiras que compdem areferida

regido, destacam-se Manhuagu, Manhumirim, Espera Feliz, Caratinga, Ervéliae Vigcosa.

Segundo a Specialty Coffee Association of Minas Gerais - Scamg, associagdo de
pequenos cafeicultores com sede na cidade matense de Manhuagu-MG, a declividade do
relevo de montanhas e as caracteristicas socio-culturais da populagdo local contribuem para
gue a agricultura desenvolvida na Zona da Mata sga composta maoritariamente por
propriedades familiares com até 10 hectares. A referida associacdo estima que 0 manejo da
cafeicultura da Zona da Mata demande o emprego de trés a quatro pessoas por hectare

(SCAMG, 2009).

As caracteristicas socioecondmicas da regido em andlise, notoriamente a atomizagdo

da oferta de café entre inUmeros produtores familiares, reiteram a relevancia do



associativismo como ferramenta estratégica no processo de comercializagdo do segmento
rural. Essa estrutura comercial, que se aproxima a0 modelo de concorréncia perfeita,
contrapde-se & demanda oligopsdnica da regido, caracterizada pela presenca de poucos

agentes exportadores.

A atividade de producdo de café estd associada a utilizagdo de ativos com alto grau
de especificidade e também se associa a elevado grau de exposi¢do ao risco. A
organizacdo de cooperativas implica a dilui¢&o dos riscos, permitindo a obtencéo de
rendas maiores a partir da produgdo. Assim, as organizacbes cooperativas
comercializam cerca de 40 % da producéo do pais (ZYLBERSZTAJN, 1995, p.210)

Para Zylbersztain (1995, p.211), as firmas posicionadas a jusante da producéo - tais
como a industria de torrefagdo e moagem e 0 comércio exportador - apresentam vantagens
competitivas e maior barganha comercial na captacdo da matéria-prima. Essa constatacéo
pode ser explicada pela prépria estrutura mercadol 6gica do segmento rural, caracterizada pela

oferta de produto homogéneo por milhares de firmas familiares.

“(...) tal condi¢do motiva(va) os produtores a organizarem cooperativas para lidarem
com riscos associados a transacdo, bem como para fazer face ao poder de barganha
dos comerciantes. (...) as cooperativas podem ser vistas como organizagdes que
respondem as condigdes institucionais, organizadas de modo a economizar em
custos de transagdo.” ( ZYLBERSZTAJN, 1995, p.210).

Nesse contexto, esta dissertacéo de mestrado abordou o problema da coordenacdo dos
cafeicultores familiares da Zona da Mata face a estrutura oligopsonica em que se baseiam a
agroindustria e as empresas exportadoras que captam café naquela regido. Procurou-se
investigar, com base nos pressupostos tedricos da Nova Economia Instituciona — NEI, o
motivo pelo qual as cooperativas agricolas ndo se firmaram — ao contrario de outras regides
cafeicultoras do estado de Minas Gerais — como a principal ferramenta de negociacéo e de

comercializac8o desses cafeicultores.



3. HIPOTESE DE INVESTIGACAO E OBJETIVOS

A revisdo bibliogréfica e as visitas do pesquisador a Zona da Mata mineira, realizadas
em 2007 e 2008, constataram que a cafeicultura, apesar da presenca do associativismo
sindical, ndo se baseou 0 modelo de organizacbes cooperativas que se desenvolveu nas

demais regides cafeicultoras.

Essa constatacéo torna-se ainda mais evidente quando se considera o fato de que o Sul
de Minas - regido produtora cuja predomindncia do modo de producdo familiar e da
topografia montanhosa se assemelham a realidade da regido em andlise - fundamenta-se
sobre uma desenvolvida rede cooperativa, além de abrigar, na cidade de Guaxupé-MG, a

maior cooperativa de cafel cultores do mundo

O problema abordado fundamentou-se na hipotese de que o baixo nivel de confianca
dos cafeicultores familiares da Zona da Mata mineira em relacdo ao gerenciamento das
cooperativas de café apresenta-se, entre outros fatores, como a principal variavel inibidora para
a consolidagcdo dessas organizagOes coletivas na regido. Essa linha de investigacéo foi
delimitada a partir de relatos de produtores locais sobre experiéncias de cooperativas agricolas
gue encerraram suas atividades na regido em decorréncia, principamente, da ineficiéncia
administrativa ou da corrupgéo entre os seus dirigentes. Esses depoimentos foram coletados
pelo pesquisador durante a sua participacdo das edigdes de 2006 e de 2007 do Simpdsio de

Cafeicultura de Montanha, realizado anua mente na cidade de Manhuagu.

O desenvolvimento desse estudo baseou-se em dois objetivos. Iniciamente,
descreveram-se as caracteristicas socioecondmicas da cafeicultura familiar instalada na Zona

da Mata mineira. Apés a caracterizacdo dessa regido cafeeira, investigaram-se os fatores



socioculturais que impossibilitaram o desenvolvimento e a consolidacdo do modelo

cooperativista entre esses cafei cultores familiares.

4. METODO CIENTIFICO

De acordo com Creswell (2007, p.185), a pesquisa qualitativa € fundamentalmente
interpretativa. 1sso significa que o pesguisador faz uma interpretacdo dos dados por meio de
uma lente tedrica situada em um momento sociopolitico e historico especifico.

Para Malhotra (2001), o método qualitativo tem o objetivo de prover critérios e
compreensdo. Entre os principais procedimentos de prospeccdo e de andlise de dados dessa
técnica de investigacdo, o autor destaca que as informagOes necess&rias séo definidas ao
acaso, 0 processo de pesquisa € flexivel e ndo estruturado, a amostra € pequena e
normal mente n&o representativa, e que a analise dos dados primarios deva ser qualitativa. Sao
feitas constatacOes experimentais e o resultado € uma compreensdo inicial. Dentre as técnicas
utilizadas em pesquisas qualitativas, destacam-se: entrevistas em profundidade, técnicas
projetivas e estudos de caso (MALHOTRA, 2001).

Nesse sentido, este estudo foi desenvolvido com base na estratégia de investigacéo
denominada estudo de caso. Em consonéncia com os ensinamentos de Robert Yin (2005)
sobre a adequacao do método cientifico ao objeto de estudo, a utilizagdo dessa metodologia de
pesquisa justifica-se pelo tipo de questéo proposta — “como” e “por qué” - , pelainexisténcia
de controle do pesquisador sobre 0s eventos comportamentais, e pela natureza

contemporanea do problema a ser estudado (Y IN, 2005).

O estudo de caso é a edtratégia escolhida ao se examinarem acontecimentos
contemporaneos, mas quando ndo se podem manipular comportamentos rel evantes.
O estudo de caso (...) acrescenta duas fontes de evidéncias que usualmente ndo sdo
incluidas no repertorio de um historiador: a observacao dir eta dos acontecimentos
gue estdo sendo estudados e as entrevistas de pessoas nele envolvidas (grifo do
autor). (YIN, 2005,p.26).
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No tocante a prospeccdo de informacOes e de evidéncias, aplicou-se 0 método
cientifico Delphi, que foi desenvolvido na década de 1960 pel os pesquisadores Olaf Helmer e
Normam Dalker, da Rand Corporation, Estados Unidos.

Na sociedade cientifica brasileira, técnica prospectiva teve como principa vetor
os trabalhos publicados por James Wright (2000), do Departamento de Administracdo da
Universidade de S&o Paulo — USP.

A premissa filosofica desse método pressupde que o julgamento coletivo, quando
devidamente organizado, sobrepde-se a percepcdo de um unico individuo. Operacional mente,
basei a-se na aplicagéo seqiiencia de consultas a um grupo limitado de especiadistas, e tem por
objetivo prospectar opinides e percepcbes convergentes sobre determinado problema.
Recomenda-se aos estudos em que o pesquisador ndo dispde de dados quantitativos, ou esses
ndo podem ser projetados com a devida seguranca empirica.

Conceitualmente, 0 método Delphi alicerca-se sobre duas premissas fundamentais,
quais sgam: @) o0 anonimato e o intercambio de informacfes entre os correspondentes; e b) 0
feedback de respostas do grupo para a reavaliagdo em consultas subseqiientes, até que se
atinja um grau satisfatério de convergéncia entre 0s posicionamentos dos entrevistados
(WRIGHT, 2000).

Em linhas gerais, essa abordagem metodologica fundamenta-se na utilizagdo
estruturada do conhecimento, da experiéncia e da criatividade de um painel de especialistas,
sendo executada por meio de um questionario interativo.

Esse processo € repetido, se necessario, em sucessivas rodadas do questionério, até
gue a divergéncia de opinides entre o0s especialistas tenha se reduzido a um nivel satisfatorio.
Os posicionamentos e as percepcles externalizados na Ultima rodada deverdo ser

considerados pelo pesquisador como informagdes convergentes.
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O anonimato das respostas e o fato de ndo haver uma reunido fisica reduzem a
influéncia de fatores psicoldgicos, como, por exemplo, os efeitos da capacidade de
persuasdo, a relutncia em abandonar posic¢des assumidas e a dominancia de grupos
majoritérios em relagdo a opinides minoritarias. (WRIGHT, 2000,p.55)

Giovanazzo e Wright (2000, p.64), no artigo cientifico “Delphi: uma ferramenta de
apoio ao planejamento estratégico”, desenvolvem uma andlise comparativa entre as vantagens
e as desvantagens referentes a aplicacdo do referido método. Sumariamente, os autores
destacam as seguintes vantagens:

a) o efetivo engajamento no processo de especidistas induz a criatividade e confere
credibilidade ao estudo;

b) o anonimato das respostas elimina a influéncia de fatores como o “status”
académico ou profissional do respondente. Outros fatores restritivos da dindmica de grupo
também sd0 reduzidos, tais como a supressdo de posicbes minoritarias, a omissdo de
participantes, adesdo voluntaria as posicdes majoritarias e a manipulagcdo politica das
respostas,

No tocante as restricdes e as desvantagens observadas pelos autores, destacam-se o
carater ndo probabilistico da amostra, a possibilidade de se induzir o consenso indevidamente,
e a excessiva dependéncia dos resultados em relagdo a escolha dos
especialistas,(GIOVANAZZO; WRIGHT,2000, p.64).

Em relaco a primeira restricdo, os autores ressaltam que a referida ferramenta ndo
tem a intencdo de analisar amostras estatisticamente representativas; trata-se de uma andlise
qualitativa de informagdes prospectadas por meio da aplicagdo de consultas a grupo seleto e
limitado de especiadistas.

Com o objetivo de prospectar dados primarios e o de identificar o posicionamento dos
cafeicultores regionais sobre a viabilidade das cooperativas agricolas, a base amostral desse

estudo foi composta por agentes locais que lideram o sindicalismo rural nas principais cidades
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cafeeiras da Zona da Mata, entre outros dirigentes de associagdes vinculadas a cafeicultura
familiar dessaregiéo.

Com base nos preceitos tedricos que determinam a logica e a formagdo da agéo
coletiva, objetivou-se identificar os fatores que, ao contrario da propagacéo do associativismo
sindical, impossibilitaram o desenvolvimento do modelo cooperativista entre os cafeicultores
nessa regido.

Para a prospeccdo dos dados primérios desse estudo, admitiu-se, portanto, que as
opinides dos dirigentes sindicais, por serem formadores de opinido entre os agricultores
locais, refletem o posicionamento coletivo desses produtores em relacdo ao cooperativismo e
aos demais temas relacionados ao agronegocio regional. Assim, aplicaram-se gquestionarios
semi-estruturados aos presidentes dos sindicatos rurais dos principais polos cafeeiros da Zona

da Mata, a saber:

| - Sindicato Rural de Manhumirim;

[l - Sindicato Rural de Manhuagu;

[11 - Sindicato Rural de Espera Feliz;

IV - Sindicato Rural de Caratinga;

V - Presidente do Sindicato Rural de Ervalia;

VI - Sindicato Rural de Vigosa

Além desses dirigentes sindicalistas, também compuseram a amostra o diretor da
Soecilaty Coffee Association of Minas Gerais — Scamg, associagdo de cafeicultores familiares
com sede em Manhuacu, e o presidente do Instituto Social, Tecnol égico e Econémico do Café
— IMC, que desenvolve projetos de capacitacdo agrondmica para cafeicultores da regido da

ZonadaMatamineira
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As questdes e a hipotese de investigacdo foram elaboradas com base em visitas do
pesquisador a propriedades cafeeiras e a sindicatos rurais da regido. E, principamente, nas
participacdes das edi¢bes 2007 e 2008 dos Simposios de Cafeicultura de M ontanha, realizados
na cidade de Manhuacu, quando houve os primeiros contatos com agricultores e liderancas
sindicalistas dessa regido.

Os questionarios (ANEXO) foram enviados e respondidos, por meio eletrénico, no
periodo de 7 de agosto de 2009 a 24 de outubro de 2009. As respostas obtidas na primeira
rodada convergiram para um consenso entre os entrevistados. Ressalte-se que as especificas a
anadlise da hipotese investigativa foram integralmente coincidentes. Conforme previsto pelo
método Delphi, esse satisfatorio grau de convergéncia dispensou a necessidade de se realizar
outras rodadas de entrevistas entre o grupo.

Didaticamente, as quarenta e seis questbes que compuseram as entrevistas foram
subdivididas em trés blocos:

| — Sobre o perfil socioeconémico do sistema agroindustrial da Zona da Mata mineira;

Il — A agdo coletiva entre os cafeicultores familiares da Zona da Mata mineira: andlise

do ambiente institucional e da estrutura de governanca das cooperativas de producao; e

1l — Andlise e perspectiva: cenérios para a cafeicultura instalada na Zona da Mata

Mineira

Além dos dados primérios obtidos pela aplicagio do método Delphi, o
desenvolvimento desse estudo também se utilizou de fontes secundarias de informagdes,
como o Ingtituto Agrondmico de Campinas — IAC, a Federacéo de Agricultura e Pecuéria do
Estado de Minas Gerais — Faemg, a Secretaria de Agricultura, Pecuaria e Abastecimento do
Estado de Minas Gerais — SeapalMG, entre outros autores e instituicdes devidamente

referenciados ao longo do texto.
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As inferéncias construidas com base no méodo Delphi ndo se basearam em
amostras probabilisticas, mas na andlise qualitativa de dados prospectados entre especiaistas
sobre 0 problema em estudo. Por esse motivo, optou-se pela exposicdo narrativa dos dados
primarios, em detrimento da exposicdo percentual, julgada adequada para andises

quantitativas
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5. REFERENCIAL TEORICO

5.1 O conceito de Agricultura Familiar — AF

De acordo com o estudo “O Novo Retrato da Agricultura Familiar: o Brasil

redescoberto®”’

, a discussdo sobre a importéncia e o papel da agricultura familiar no
desenvolvimento brasileiro impulsionou-se no ambiente académico com os debates sobre
desenvolvimento sustentavel, geracdo de emprego e renda, seguranca aimentar e
desenvolvimento local. (FAO/Incra, 2000).

A ampliacdo do numero de pequenos agricultores assentados pelareforma agrariae a
implementacdo do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar — Pronaf

estariam diretamente relacionados com a percepcéo e a consolidagéo da relevancia desse tema

na sociedade brasileira.

O debate sobre os conceitos e a relevancia da “agricultura familiar” também ¢é
intenso, produzindo indimeras concepgdes, interpretacdes e propostas, oriundas das
diferentes entidades representativas dos “pequenos agricultores”, dos intelectuais
gue estudam a &rearural e dos técnicos governamentais encarregados de elaborar as
politicas para o setor rural brasileiro (FAO/Incra, 2000, p.7).

Com o objetivo de definir a amostra e a metodologia do referido estudo, os autores
basearam a defini¢éo conceitual de agriculturafamiliar em trés premissas fundamentais, quais
sgam:

a) a gestdo da unidade produtiva e os investimentos sdo realizados por individuos que
mantém entre si lagos de sangue ou casamento;

b) amaior parte do trabalho € igualmente fornecida pelos membros da familia g,

2 Estudo realizado, comjuntamente, pelo Instituto Nacional de Colonizacso e Reforma Agréria-Incrae pela
Organizagéo das Nagbes Unidas para Agriculltura e Almentagdo — FAO.
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c) a propriedade dos meios de producéo pertence a familia e € em seu interior que se
realiza sua transmissdo em caso de falecimento ou de aposentadoria dos responsaveis pela
unidade produtiva (FAO/Incra, 2000, p.8)

Os resultados desse estudo, que teve como fonte primaria os micro-dados do Censo
Agropecuario 1995/1996, ratificaram a importancia desse grupo socia e econémico como
gerador de emprego e renda no campo brasileiro. Foram identificados 4,1 milhdes de
estabelecimentos familiares no Brasil, que representavam 85,2% dos estabelecimentos
agropecu&rios. Ainda, observou-se que segmento familiar ocupava 70% da méo-de-obra
empregada no campo e respondia por 37,9% do valor bruto da producdo agropecuéria
brasileira (FAO/Incra, 2000)

Para a Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecu&ria — Embrapa, que em 2006
publicou relevante estudo sobre a insercdo da agricultura familiar na dinamica da pesquisa
agropecuaria

No Brasil, a agricultura familiar surge (....) como fator essencial em qualquer
politica de seguranca alimentar, entre outras razoes, pelo fato de que sua producéo é
majoritéria provedora do mercado interno de alimentos e de matérias-primas. (...)
Contudo, a agricultura familiar também contribui para outras dimensdes estratégicas
(...), tais como a sustentabilidade, a equidade e ainclusdo. (EMBRAPA,2006,p.11)

Para Wanderley (1999, p, 23), aagricultura familiar deve ser entendida como modelo
genérico de exploracdo em que os proprios proprietérios dos meios de producéo constituem-se
na forca de trabalho. Assim, o bindmio trabaho-terra pressupde diversas formas sociais de
exploracdo familiar da terra, como, por exemplo, o campesinato e a agricultura de
subsisténcia.

Segundo a citada autora, as principais caracteristicas do campesinato seriam a
predominancia do sistema de policutura-pecuéaria — em que diversas culturas agricolas seriam

produzidas em harmonia com a atividade pecuaria - e a formacéo das sociedades de
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interconhecimento, por meio das quais as rel agbes sociai s transcenderiam os limites familiares
dentro davila camponesa.

Em decorréncia dos processos de urbanizagdo e de modernizagdo das sociedades
contemporaneas, verificou-se no Brasil 0 surgimento de formas modernas de agricultura
familiar, adaptadas as novas dinamicas mercadologicas. Em virtude da predominancia do
sistema latifundiario mesmo apds a independéncia do pais, o campesinato brasileiro teve que
se submeter ao trabalho assalariado nas grandes propriedades ou se isolar nas chamadas areas
de fronteira, regides onde se desenvolveu a agricultura familiar.

Ouitras variavels socioecondmicas também diferenciaram 0 camponés brasileiro dos
campesinato tradicional: a necessidade de também cultivar produtos com valor comercial — e
ndo somente para assegurar a alimentacdo da familia -, e a utilizacdo de trabalhadores
assalariados nas propriedades camponesas. Essa Ultima caracteristica, entretanto, néo
transformou os agricultores familiares em pequenos empresarios capitalistas — para a autora, a
forca de trabalho familiar sempre predominou na propriedade camponesa (WANDERLEY,
1999).

Para Chayanov (apud GRAZIANO, 1981), a dindmica da organizacdo familiar na
producdo agricola, em contraposicdo a logica capitaista, ndo se baseia na apropriacdo da
mais-valia marxista para acumulacéo do capital; ao contrério, afigura do pequeno proprietario
torna-se a fonte de exploracéo da forga de trabal ho.

A reproducdo social da pequena propriedade esté diretamente relacionada com a
preservacdo e com a reproducdo do patriménio familiar produtivo. Como resultado, observa-
se outra caracteristica singular da producdo familiar: a impossibilidade de dissociar o
rendimento familiar em parcelas autbnomas e especificas ao resultado gerado pela forca de
trabalho, pelo investimento do capita ou pela renda terra Chayanov (apud GRAZIANO,

1981).
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Assim, a definicdo da estratégia produtiva do agricultor familiar se basearia na relagcéo
entre a intensidade do trabalho e 0 grau ou expectativa de satisfacdo das necessidades da
unidade camponesa. Ou sgja, o produtor efetuaria um balanco entre trabalho e consumo.

Em contraposi¢cdo ao model o soviético de estatizagdo da agricultura, o autor introduz o
conceito da nova psicologia econémica, que propde que o desenvolvimento da agricultura
familiar sgja baseado nas unidades cooperativas — os chamados sovkozes e kolkozes. Nesse
modelo de producéo, as cooperativas proporcionariam a modernizagéo e a sobrevivéncia da
unidade camponesa de producéo Chayanov (apud GRAZIANO, 1981).

Maluf (2002) destaca a relevancia dos aspectos multifuncionais da agricultura familiar
para 0 desenvolvimento socioecondmico das regides rurais. Tendo como marco tedrico
predominante a sociologia das organizacfes, 0 conceito pauta-se na tese de que agricultura
familiar, além de suas fungdes primérias — producdo de alimentos e fibras -, contribui para a
valorizac8o dos aspectos sociais, ambientais, culturais, econdmicos do campo.

O autor entende que o Brasil e os demais paises em desenvolvimento, ao formularem
suas politicas publicas focadas no desenvolvimento do espaco rura e na reducdo da pobreza,
deveriam considerar as multiplas funcdes desempenhadas pela agricultura familiar — agricolas
ou n&o.

Tendo em vista a heterogeneidade agraria e a desigualdade social que caracterizam o
espaco rura brasileiro, o enfoque da multifuncionalidade deve considerar a dindmica das
unidades familiares de produgdo agricola dentro de um contexto de desenvolvimento

territoria:

A apropriagdo da nocdo de multifuncionalidade pela importante corrente social e
politica da agricultura de base familiar e dos assentamentos rurais no Brasil (...)
dotara seus integrantes de novos elementos sobre o papel que esse tipo de agricultura
pode cumprir numa economia mercantil, compativel com o desenvolvimento
sustentével. (MALUF,2002, p.302)
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5. 2 A Nova Economia Institucional — NEI e o papé dasinstituicdes na reducédo dos
custos de transacdo
“When it is costly to transact, institutions matter (...)” (COASE,
1937).

Desde a década de 1930, quando o economista Ronald Coase (1937) publicou o artigo
“A Natureza da Firma”, diversos autores da ciéncia econdémica, amparados pelo marco teorico
da Sociologia, Administracdo, Teoria Evolutiva e Psicologia Comportamental, passaram a
considerar o papel do ambiente institucional e das estruturas de governanca no funcionamento
da economia.

A partir da segunda metade do seculo XX, autores como Douglass North (1990) e
Oliver Williamson (1991), considerados os pilares académicos da chamada Nova Economia
Institucional - NEI, evoluiriam os estudos sobre relaco entre os arranjos institucionais e os
custos de transacdo das empresas, e consolidariam o institucionalismo na ciéncia econémica.

Em linhas gerais, 0 objetivo fundamental da Nova Economia Institucional, também
denominada de Economia dos Custos de Transacdo — ECT, é o de estudar o custo das
transagbes como indutor dos modos alternativos de organizagdo da producéo (governanga),
dentro de um arcabouco andlitico instituciona (ZYLBERSZTAJN, 1995, p.15).

Azevedo (2000, p. 3) postula que a NEI abordou o papel das instituicbes em dois
niveis anaditicos distintos. o ambiente institucional e as estruturas de governanca,
contemplando respectivamente as macroinstituicoes — aquelas que estabelecem as bases para
as interagdes entre 0s seres humanos — e as microinstituicdes — aquelas que regulam uma
transacao especifica.

O trabaho semina de Coase (1937) apresenta uma andlise critica sobre a teoria
econdmica tradicional, que considerava apenas os chamados custos de transformacéo das

firmas. Em linhas gerais, 0 autor concentra sua abordagem critica em trés premissas em que se
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baseava a escola neocléssica: 0 negligenciamento dos custos inerentes as transagdes negociais
e a0 ambiente ingtitucional; o entendimento estético de que as firmas eram apenas
transformadoras de produtos; e alimitacdo analitica da teoria econdmica ha maximizacdo dos
lucros e na prospeccao da funcdo de producdo das firmas.

Nas palavras de Coase, extraidas de sua obra Essays on Economics and Economists:

What is studied is a system which lives in the minds of the economists but not on
earth. | have called the result ““blackboard economics™(...). Even more surprising,
given economists interest in pricing system, is the neglect of the market or more
specifically the ingtitutional arrangements which govern the process of exchange. As
these ingtitutional arrangements determine to a large extent what is produced, what
we have is a very incomplete theory. (COASE,1994,p.p. 5-6).

O autor fundamenta sua critica a teoria econdmica neocléssica ao considerar os custos
associados ao funcionamento da economia - 0s denominados custos de transagdo. Assim, 0
processo de negociagcdo de contratos, as inspegdes do produto, a resolucdo de disputas
contratuais, entre outros custos inerentes as especificidades do produto e as interagdes entre 0s
agentes, implicariam métodos de coordenacéo alternativos ao mecanismo de precos.

Para Coase (1994, p. 8), afirma apenas sobreviveria em um ambiente competitivo se o
custo de sua funcdo de coordenacdo fosse inferior aos custos relativos ao funcionamento do
mecanismo de precos e aos custos de coordenacdo das empresas concorrentes.

Assim, as firmas deveriam ser compreendidas como arranjos institucionais alternativos
a0 mercado, um sistema de relagfes construidas a partir do momento em que 0 empresario
assume a responsabilidade pela alocacdo dos recursos disponiveis a producéo.

Para o autor, as discussdes neoclassicas sobre o comportamento do sistema de pregos
desprezavam o ambiente institucional (macroinstituicdo) e a estruturas de governanca
(microinstituicao) em que ocorrem as transagdes. Essa lacuna tedrica resultava no maogro
dos neoclassicos em explicarem muitos aspectos do sistema econdémico, inclusive a natureza

das firmas:
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Businessmen in deciding on their ways of doing business and what on to produce
have to take into account transaction costs. If the costs of making an exchange are
greater than this gains which that exchange would bring, than that exchange would
not take place and the greater the production that would flow from specialization
would not be realized. (COASE, 1994,p.9)

Ao investigar a razdo da existéncia das firmas, Coase (1994) concluiu - em
contraposicdo a teoria econdmica neoclassica - que a presenca de custos de transacéo
decorrentes da utilizacdo do sistema de pregos acarretava a coordenacdo de uma série de
operagoes por parte das firmas — e ndo mais pelo mercado.

Assim, certos tipos de transagcdo, quando realizados pelo mercado, resultavam em
custos elevados as firmas. O mecanismo de preco seria oneroso ndo SO para obter as
informagfes corretas, mas também no que se refere ao tempo de obter essas informagdes. A
precificacdo de cada transagéo, com a formulagdo paralela de um contrato individual para
cada uma delas, tornava-se extremamente penoso para as partes envol vidas numa negoci agao.

O papel da firma, portanto, estaria justamente na reducdo desses custos, uma vez que
ela permitiria a substituicdo de uma série de contratos de curto prazo por apenas um, de prazo
mais longo, que seria suficientemente gera a fim de permitir a adaptacdo das partes
envolvidas em funcéo de contingéncias futuras.

A origem da firma, dessa maneira, derivaria do fato de haver custos em transacionar
nos mercados, que poderiam ser eliminados ou pelo menos reduzidos pelo deslocamento da
coordenagao dessas transagOes para o interior dafirma.

Douglass North (1990), em sua obra Institutions, Instituional Change and Economic
Performance (1990) influencia-se no legado tedrico de Coase para andlisar a fungdo das
instituicdes e das organizagdes na reducdo dos custos de transacéo e de producdo das
empresas.

O autor supracitado desenvolve sua teoria com base no pressuposto de que os custos

inerentes a assimetria de informages contribuem, entre outras variaveis, para formacéo dos
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custos de transagéo, ainda que os individuos envolvidos em uma negociacdo compartilhem
interesses e objetivos.

As instituicdes constituem o arcabouco de troca que influenciara a formagéo e a gestéo
dos custos de transacdo e de transformacdo. A motivacdo dos agentes, a complexidade da
arena econémica, e a capacidade de as firmas decifrarem as “regras do jogo” determinardo o
modo pelo qual as instituicbes administrardo eventuais problemas de coordenacdo e de
producdo. Assim, a natureza das instituicdes deve ser entendida como uma fungdo direta do
grau de complexidade e de especificidade das rel agdes econdmicas (NORTH, 1990, p.34).

Com base no argumento central de Coase (1937), ou sgja, que a existéncia dos custos
transacdo justifica a formacéo das firmas, as contribuigdes tedricas de Douglass North (1990)
para o desenvolvimento deste estudo centram-se - mas ndo se resumem - na relacdo entre 0
papel das organizacOes e a reducdo dos custos de transacdo das firmas. Nas palavras desse

autor:

(...) What is the role of the organizations? The firm, a form of organization, has been
considered a device to exploit the worker (Marglin, 1974), to overcome the
problems of asset specificity and postcontractual opportunism (Williamson, 1975,
1982), and to reduce measurement costs in economic activity (BARZEL, 1982).
(NORTH, 1990, p.73)

Em sintese, o principal papel das firmas — entendidas como as “regras do jogo”,
formais e informais, que estruturam a interacdo social, econémica e politica — € restringir as
acOes humanas e, consequentemente, contribuir para a eficiéncia do sistema econémico
NORTH (apud AZEVEDO, 2000, p.35).

Enquanto Douglass North focou sua andlise na interagdo entre o macroambiente
institucional e o comportamento das firmas, Oliver Williamson (1993) teria com principal
unidade analitica a estrutura de governanca, ou sgja, atransacéo especifica das firmas.

Em contraposicdo a caracteristica exdgena das instituicdes, a estrutura de governanca,

também denominada coordenacdo, seria uma caracteristica intrinseca dos agentes

23



econdémicos, e sua finalidade — assim como a das instituicdes — seria reduzir os custos de
transacdo dafirma.
De acordo com Williamson (1993), os custos de transacdo podem ser didaticamente

definidos como:

“0s custos ex-ante de preparar, negociar e salvaguardar um acordo, bem como os
custos ex-post dos gjustamentos e adaptacdes que resultam, quando a execucdo de
um contrato é afetada por falhas, erros, omissoes e alteracdes inesperadas. Em suma,
sdo os custos de conduzir o sistema econdmico” ( WILLIAMSON, 1993, p.20)

Com base nos ensinamentos de Williamson (1993), Décio Zylbersztajn (1995) ressalta
gue os arranjos institucionais de governanga s80 uma resposta minimizadora de ambos 0s
custos — tanto o de transag&o, quanto o de producéo.

Assim, a estrutura das organizagOes onde se realiza a producdo ndo apenas seria uma
resposta aos custos associados as transagdes internas, mas também um resultado da
comparagao entre 0s custos hierarquicos e burocréticos internos, com os custos de realizacdo
da mesma operacao viamercado (ZYLBERSZTAJN, 1995, p.14).

De acordo com a abordagem microanalitica proposta por Williamson (1993), a génese
dos custos de transagcdo remonta a0 processo de elaboragdo e execucdo dos contratos,
sobretudo agueles derivados de uma menor capacidade de os agentes adaptarem-se as
mudangas externas (in verbis): “(...) transaction cost economics poses the problem of
economic organization as a problem of contracting” (WILLIAMSON,1993, p.20).

Para a Economia dos Custos de Transagdo — ECT o0s custos de transagdo incidentes nas
relacbes contratuais estdo diretamente relacionados com duas caracteristicas
comportamentais da natureza humana: a racionaidade limitada (bounded rationality) e o
oportunismo (oportunism) (WILLIAMSON, 1993, p. 48).

Assim, a ECT assume que os individuos sdo autointeressados, podendo, inclusive,

mentir, trapacear ou quebrar promessas. Do pressuposto da racionalidade limitada deriva a
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nocao de incompletude contratual, ou sgja, devido aos limites cognitivos que caracterizam os
agentes, Williamson (1993) afirma que 0s contratos sdo intrinsecamente incompletos
(AZEVEDO, 2000, p.36).

Em seu estudo sobre a ECT, Williamson (1993) destaca trés variaveis que determinam
a magnitude dos custos de transacéo e diferenciam as transagdes contratuais. a) a frequéncia
ou recorréncia em que a transagéo se rediza; b) a incerteza do ambiente externo — que
aumenta a possibilidade de agdes oportunistas e a probabilidade de renegociacéo contratual €
c) a especificidade dos ativos — que aumenta a perda em caso de comportamento oportunista
de uma das partes contratuais.

Tendo em vista os pressupostos comportamentais da racionalidade limitada e do
oportunismo, que regem as relagdes contratuais, Williamson (1993) considera eficientes as
instituicdes (macroambiente) e as estruturas de governanca (microambiente) aquelas capazes
de reduzir os custos de transacéo das firmas.

Paulo Mdlo Garcias (1991), fundamentado nos conceitos e nos principios
comportamentai s da teoria da Organizagdo Industrial e da Economia dos Custos de Transagéo,
discorre sobre os fatores determinantes do desenvolvimento e da manutencéo de grupos entre
asfirmas.

Garcias (1991) fundamenta-se nos conceitos comportamentais da racionalidade
limitada e do oportunismo para justificar a tese de que os individuos ndo participam de um
grupo por motivagdes atruistas; ao contrério, eles, mesmo quando participam de grupos, tém

por objetivo a satisfagdes dos seus interesses individuais, em detrimento dos do grupo.

Entretanto, o autor ressalta que esse mosaico de interesses individuais ndo
necessariamente conduz o grupo a adotar acdes individualizadas. A acdo coletiva pode trazer

vantagens nessas relacdes e aumentar o poder de barganha do grupo, principalmente para as

25



pequenas empresas que atuam de forma isolada e se submetem a coordenacdo exclusiva do

mercado.

Numa organizacdo coletiva, observa-se a coexisténcia de interesses comuns e
individuais, de forma que os individuos devem ser motivados ou induzidos a convergir suas

acOes na busca de metas coletivas.

(...) As organizacBes sdo criadas para atingir objetivos que ndo poderiam ser
alcancados por iniciativa individual. (...). Nesse sentido, 0s grupos existem para
alcancar interesses comuns e continuaro a existir enquanto forem bem-sucedidos
(GARCIAS, 1993, p.55).

Garcias (1991) apropria-se do conceito de bens coletivos®, apresentado por Mancur
Olson (1971) na obra The logic of colective action, para ressaltar que os individuos
pertencentes a um determinado grupo tém o interesse em receber beneficios, mas nao
compartilham o mesmo entusiasmo na socializagdo dos custos referentes ao provimento
desses bens coletivos.

A partir desse dilema comportamental, caracteristica indispensavel para se
compreender a logica de formagdo de grupos, o autor infere que a dificuldade na aocacéo
equitativa dos bens coletivos esta diretamente relacionada com o tamanho dos grupos -
“nesse sentido, grupos maiores desempenham de forma menos eficiente do que grupos
menores a tarefa de suprimento de bens coletivos” (GARCIAS, 1991, p.57).

Por fim, identifica e caracteriza os principais fatores internos e externos as firmas
individuais que as induzem a formacéo de grupos econdmicos. Entre os fatores externos,
destacam-se 0 ambiente institucional — inclusive as agdes governamentais —, 0S mecanismos

institucionais, as barreiras de entrada e saida do mercado, e 0 ambiente tecnol dgico.

% Entende-se por bem coletivo aguele cujos beneficios sdo extensiveis a todos os individuos do grupo (OLSON,
1971)
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Ja os fatores internos — também conhecidos por enddgenos — referem-se aos fatos ou
aos comportamentos sobre 0s quais as empresas possuem controle direto, ainda que de forma
limitada. Como exemplo, o autor cita a decisdo sobre os tipos de bens ou servicos que serdo

objeto da alianca e as agles referentes a harmonizacdo dos interesses individuais e coletivos.

“O aumento do poder de barganha, a ampliacdo da escala de producdo, o aumento da
produtividade (...) e a reducdo dos custos de producdo sdo alguns dos motivos
internos que impulsionam a formacdo de aliancas. (OLSON, apud GARCIAS,
1991, p. 75)

5.3. O Cooperativismo Agricola no Brasil: subsidios da Nova Economia

I nstitucional

No Brasil, a Lel 5764, de 16 de dezembro de 1971, definiu a politica naciona de
cooperativismo e ingtituiu o regime juridico das sociedades cooperativas, entre outras
providéncias. De acordo com o seu artigo 4, “as cooperativas sao sociedades de pessoas, com
forma e natureza juridica préprias, de natureza civil, ndo sujeitas a faléncia, constituidas para
prestar servicos aos associados (...)”. Essas sociedades distinguem-se das demais pelas

seguintes caracteristicas:

| - adesdo voluntaria, com nuimero ilimitado de associados, salvo impossibilidade

técnica de prestacdo de servicos,

Il - variabilidade do capital social representado por quotas-partes,

1l - limitacdo do numero de quotas-partes do capital para cada associado,
facultado, porém, o estabelecimento de critérios de proporcionaidade, se assim for mais

adequado para o cumprimento dos objetivos sociais;
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IV - incessibilidade das quotas-partes do capital aterceiros, estranhos a sociedade;

V - singularidade de voto, podendo as cooperativas centrais, federacOes e
confederaces de cooperativas, com excecao das que exercam atividade de crédito, optar pelo

critério da proporcionalidade;

VI - quorum para o funcionamento e deliberacdo da Assembléia Geral baseado no

nuimero de associados e ndo no capital;

VIl - retorno das sobras liquidas do exercicio, proporcionamente as operacoes

realizadas pel o associado, salvo deliberacdo em contrério da Assembléia Gerdl;

V111 - indivisibilidade dos fundos de Reserva e de Assisténcia Técnica Educaciona

e Socidl;
IX - neutralidade politica e indiscriminagdo religiosa, racial e socid;
X - prestagdo de assisténcia aos associados, e, quando previsto nos estatutos, aos
empregados da cooperativa;

X1 - &rea de admissdo de associados limitada as possibilidades de reuni&o, controle,

operacoes e prestacao de servicos.

A Organizagdo das Cooperativas do Brasil — OCB, em seu sitio eletrénico,
informa que, no Brasil, ha 1.611 cooperativas agricolas, constituidas por um total de 968.767

associados. Em 2008, essas sociedades geraram 134.578 empregos diretos e representaram
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38,4% do PIB agropecuario. Nesse mesmo ano, e€las auferiram a receita de US$ 4bi em

exportacdes diretas (OCB, 2009)*.

Bialoskorski (2002, p. 77), em artigo intitulado “Estratégias e cooperativas
agropecuarias: um ensaio analitico”, discorre sobre a tese de que os empreendimentos
cooperativos estdo inseridos em um ambiente institucional diferente das sociedades mercantis
e apresentam “duas Iégicas motoras”- asocia e a de mercado. A primeira fundamenta-se no
bem-estar do cooperante, na ética, transparéncia dos negocios e na distribuicéo de renda entre
0s associados. Ja a segunda, no mercado e na logica econémica de maximizagao dos lucros da

cooperativa.

Baseado em modelos mateméticos, esse autor demonstra que a eficicia social da
cooperativa esta diretamente relacionada com a sua eficiéncia econbmica. Essas duas
dimensdes, se coordenadas eficientemente, podem resultar em vantagens significativas na
governanca dessas sociedades cooperativas em relagdo aos produtores rurais, associados,

fornecedores e consumidores (Sykuta e Cook apud BIALOSKORKI, 2002, p. 77)

No tocante a estratégia de governanca coorporativa, Bialoskorki (2002) entende que os
empreendimentos cooperativos requerem estratégias especificas para reduzirem 0s
oportunismos contratuais e as assimetrias de informacgdo; e, ainda, para promoverem a
transparéncia da administracdo e a participagdo do cooperado. Isso ocorre porque 0S
cooperados e 0s administradores podem apresentar uma agao de oportunismo, priorizando os

seus proprios interesses aos das cooperativas.

Nesse sentido, Bialoskorki et al. (2004) fundamentam-se no arcabouco tedrico da Nova

Economia Institucional — NEI para descrever os processos decisorios e 0 gerenciamento das

* disponivel em http// www.ocbh.org.br. Acesso em 7 de novembro de 2009.
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cooperativas no Brasil. Os autores identificaram dois principais arranjos ou modelos de
governanca dessas organizagdes que, em consonancia com a hipotese de investigacéo desse
estudo, podem potencializar 0 surgimento de comportamentos oportunistas e a ineficiéncia

administrativa do nucleo-executivo.

O principa modelo adotado no Brasil caracteriza-se pela delegacéo de poderes dos
associados a um conselho de cooperados despreparados para administrar, de modo
profissional, as decisbes coletivas. Consegulientemente, observam-se problemas classicos de
governanca, motivados pela ineficiéncia administrativa e a incapacidade do nucleo-diretor de

elaborar politicas e negocios eficientes (BIALOSKORKI et a. ,2004, p.8).

JA 0 segundo arranjo de governanga encontrado nas cooperativas brasileiras, ao
contrério do modelo relatado anteriormente, caracteriza-se pela contratacdo de um profissional
para conciliar os interesses do conselho com os dos associados e conduzir os negdcios da

cooperativa.

Como principal problema vinculado a esse segundo modelo, o autor descreve a
necessidade de os produtores incentivarem o corpo profissional a agir conforme 0s interesses e
desgjos do quadro de associados, uma vez que os direitos sobre os resultados das operacdes séo

distribuidos apenas entre os cooperados

Jensen e Meckling (apud BIALOSKORKI et al. ,2004, p. 4) ressaltam os chamados
problemas de agenciamento que ocorrem quando um ator — chamado de principa — ndo atende
aos objetivos e anseios dos agentes contratantes. O agente contratado, a0 maximizar 0 seu
interesse proprio em detrimento aos objetivos da coletividade, potencializa os problemas de

governanca e 0s custos de transacéo da organizagao.
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Para Biaoskorki (2002, p. 84-85), estratégias que tornem mais transparente a
participacéo do associado no capital da cooperativa e a adocao de incentivos a fidelidade dos
produtores associados podem auxiliar a eficiéncia econémica da cooperativa e reduzir os

custos de agenciamento entre 0s cooperados e os administradores.

De acordo com Cook (apud ZYLBERSZTAJN, 2002, p. 59), a literatura permite
identificar cinco problemas tipicos nas organizagdes cooperativas. 1) problema de horizonte;
2) problema do carona; 3) problema de portofdlio; 4) problema de controle; e 5) custos de

influéncia.

O problema do horizonte refere-se a priorizagdo de projetos de curto prazo aos de longo
prazo - como 0s de investimento de longa duragdo, diferenciacdo de produtos e
desenvolvimento de marcas. Os cooperados tendem a regeitar estratégias que imobilizem
capital por longos periodos. 1sso ocorre porque o capital aportado pelos cooperados ndo varia
com o valor da empresa cooperativa. Os incentivos a projetos de curto prazo implicam, ainda,
o problema de portfdlio, ou sgja, na dificuldade dessas organizacOes de terem acesso a crédito

e afontes de investimento de longo prazo.

Ja o problema do carona decorre da ineficiéncia das organizagdes cooperativas no
desenvolvimento de mecanismos de monitoramento e de mensuracdo. Também conhecido
como free-rider pela literatura institucionalista, o efeito carona ocorre quando um agente,
oportunisticamente, ndo pode ser excluido dos resultados auferidos por esforgos alheios. Como
exemplo, Zylbersztain (2002, p. 60) menciona, entre outros, 0 caso em que um n&o cooperado,
ao entregar o produto para a cooperativa por meio de um membro, aufere eventuais vantagens

para as quais nao contribuiu.

31



O problema do controle origina-se no fato de que, nas organizacbes cooperativas, 0
produtor associado exerce o papel, muitas vezes conflitante, de trabalhador e de proprietéario
dos recursos produtivos. Concomitantemente ao exercicio dos principios doutrinarios do
cooperativismo, fundamenta-se na dinamica capitalista de otimizacéo dos fatores de producéo

e geracdo de lucro.

Consegquentemente, a implementacdo e o controle das decisdes estratégicas sao
exercidos, muitas vezes, pelo mesmo agente. Quando essa gestéo € exercida por agente néo

especializado, como um membro da cooperativa, surgem problemas de ineficiéncia

Ainda que funcionem com imperfeicBes, existem mecanismos de controle
disponiveis para a s empresas de capita (IOF), diferentemente da empresa
cooperativa (...). Além da separacéo entre propriedade e controle, ha o fato de que,
se o gerente ineficiente for também membro da cooperativa e a sua fungéo puder
resultar ndo da sua especializagdo, mas do exercicio do poder dentro da cooperativa,
ha outra natureza de ineficiéncia (ZY LBERSZTAJN, 2002, p.61).

Desse problema de controle derivam, ainda, os custos de influéncia, que sdo
observados principalmente nas cooperativas em que pequenos grupos perpetuam-se no poder,
independentemente de critérios de eficiéncia gerencial. Em raz&o da inexisténcia ou, quando
existentes, da ineficiéncia dos mecanismos de controle sobre a gestdo da cooperativa, a
definicdo do quadro gerencial ndo se baseia, muitas vezes, em crité&rios de competéncia e de
eficiéncia, mas na acdo de pegquenos grupos que exercem influéncia sobre os demais
associados. O resultado dos chamados custos de influéncia € o acirramento da assimetria de
informagdes entre cooperado e cooperativa, 0 que pode implicar o afastamento dos associados

das assembléias gerais.

Nesse sentido, Botelho Filho e Valente (2006, p. 47), com base nas contribuicdes de
Ostrom et al. (1993), discorrem sobre os chamados custos estratégicos, que surgem quando as
informagfes ou as relagbes de poder sdo assimetricamente distribuidas nos arranjos

ingtitucionais. Quando isso ocorre, a assimetria pode ser usada para obter beneficios a custa
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dos demais membros do grupo. Os mais frequentes tipos de custos estratégicos sdo: 0s

caroneiros (free-riders), os “cacadores de renda ou de aluguel (rent-seeking), e corrupcao.

Com base nos quatro problemas teorizados por Cook (1995), Zilbersztajn (2002, p.65-
73) discorre sobre quatro estratégias que se relacionam diretamente com o desenvolvimento
das organizagbes cooperativas, quais sgjam: a) capitalizacdo; b) governanca corporativa

cooperativa; c)fidelizacéo do cooperado; e d) internacionalizacao.

As instituictes financeiras utilizam 0 mesmo critério de risco para avaiar e classificar
as organizagOes cooperativas e ndo cooperativas. O fato de a cooperativa utilizar-se, ndo raras
vezes, de garantias de seus cooperados para buscar financiamentos implica custos negociais
elevados. Esses custos de transac&o aumentam os custos dos contratos e reduzem a capacidade
de captacdo de crédito das cooperativas, que acabam sendo preteridas pel os bancos em relacéo

as empresas Ndo cooperativas.

No tocante ao tema governancga, o autor discorre que transparéncia das informagdes e a
eficiéncia dos mecanismos de monitoramento estéo diretamente relacionados com a formagéo
da credibilidade das organizagOes, sejam elas cooperativas ou ndo. No Brasil, as empresas de
capital aberto sGo monitoradas, entre outros mecanismos internos e externos, pela Comisséo de
Vaores Mobilidrios — CVM. O sistema cooperativista, ap contrario dessas empresas, ndo se
submete a qualquer mecanismo externo de monitoramento. Essa lacuna prgudica a
transparéncia das informagdes e a confianga do mercado nas organizagdes cooperativas. Elas,
muitas vezes, sdo controladas apenas por 6rgdos internos, formados pelos préoprios cooperados,

como os conselhos. Nas palavras do autor:

Para 0 caso das cooperativas, a preocupagdo com governanga cooperativa € mais
importante do que para empresas de acionistas, posto que elas (cooperativas)
carecem de mecanismo controlados de mercado para resolver ou mitigar 0s
problemas de agéncia (ZILBERSZTAJN, 2002, p. 68).
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A fidelizaco dos cooperados e a internacionalizacéo das cooperativas, associadas aos
mecanismos de governanca e de capitalizacdo, completam as quatro estratégias a serem
fomentadas pelas cooperativas agricolas. Nesse sentido, as organizacdes cooperativas devem
desenvolver de incentivos e de penalidades capazes de evitar 0 oportunismo e a quebra

contratual por parte de seus cooperados.

Por fim, o autor ressalta o tema da internacioanalizag&o das cooperativas. Baseadas na
“capilaridade e na capacidade de gerenciar grande nimero de contratos”, essas organizacfes
reduzem os custos transacionais de fornecedores de insumos e de empresas exportadoras. A
potencialidade de estabelecer parcerias estratégias com empresas exportadoras ou, ainda, de
atuarem diretamente no comércio internacional de commodities, pautaram novos temas na
agenda das cooperativas, tais como regulacdo e protecionismo mercadol6gicos, controle de

qualidade e sanidade dos alimentos, tendéncias de consumo, entre outros.

5.4. O conceito de Agronegécio e a coor denacdo® entr e os segmentos privados: 0

Commodity System Approach - CSA

Davis e Goldberg (1957, p.5) definem agribusiness ou agronegécio como a soma total
das operacOes de producdo e de distribuicdo de suprimentos agricolas, das operacdes de
producéo nas unidades agricolas, do armazenamento, do processamento e da distribuicéo de
produtos agricolas e itens produzidos a partir deles.

Essa visdo sistémica do conceito de Agronegécio - entendido como uma seqiéncia de

operagOes interdependentes no processo de producdo, modificagdo e de distribuicdo do

® ParaFARINA et. al. (1993,p.11), o conceito de coordenacdo refere-se ao processo decisirio que ocorre na
cadeia e que envolve mais do que um agente decisor.



produto ao consumidor final — denominou-se Commodity System Approach, ou sistema
agroindustrial de commodities

Davis e Goldberg (1957, p.6) - ao analisarem a interdependéncia entre a industria de
insumos, a producdo agropecuaria, a industria de alimentos e os canais de distribuicéo -
apresentam uma avaliacéo do desempenho das cadeias produtivas e a interdependéncia de
cada segmento privado pertencente a um determinado sistema agroindustrial.

Segundo a abordagem sistémica proposta pelos autores, o conceito de agronegécios
estaria baseado em trés segmentos identificados, concentrados em sua grande maioria nas
unidades de producdo rural, fornecedores de insumos e as atividades de armazenamento,
beneficiamento, industrializaco, distribuicdo e consumo.

Assim, 0 agribusiness deveria ser entendido como o resultado de forgas complexas e
evolutivas, que se desenvolvem de forma esponténea e descentraizada (DAVIS;
GOLDBERG, 1957 p. 7).

Esses autores, a0 mencionarem as instituicbes e os contratos como relevantes
mecanismos de coordenacdo, estabelecem um middle-ground tedrico entre a Nova Economia
Institucional — NEI, particularmente a Economia dos Custos de Transacdo, e o Commodity

System Approach — CSl. Nos comentérios de Zylbersztajn (1995):

“ Assumindo que os contratos podem substituir a integracéo vertical, Goldberg esta
perguntando implicitamente a mesma pergunta formulada por Coase (1937) — qual
ou quais os fatores que determinam o tamanho das firmas (...). A introducdo de
variaveis ingtitucionais como explicativas do processo de coordenacdo, bem como a
introducdo dos conceitos da firma coasiana sdo alguns dos aspectos distintivos deste
enfoque (ZYLBERSZTAJN, 1995, p.p. 123-124).

O conceito de sistema agroindustrial - SAG de Davis e Goldberg (1957, p. 8) revela

duas abordagens analiticas fundamentais para o desenvolvimento do presente estudo, quais

sgjam:
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1- A interdependéncia entre os segmentos produtivos - no caso especifico desse estudo,
destaque-se arelacdo entre o segmento rural e a agroindustria a jusante.

2 - O papd das ingtituicdbes e das organizacbes na coordenacdo dos sistemas
agroindustriais.

Farina et. a. (1993) utilizam-se do método CSA para definir os agentes privados e
estabel ecer os limites epistemol dgicos do sistema agroindustrial do café no Brasil. Segundo os
autores, 0 agronegocio café € composto por atividades produtivas que envolvem o produtor de
insumos, o produtor rural, 0 maguinista, o corretor, a cooperativa, a industria de torrefacéo e
moagem, a industria de café soluvel, os exportadores, atacadistas e vargjistas (FARINA et. al.

;1993; p.13).

5.4.1 O paradigma estrutur a-conduta-desempenho e o agronegocio café

No tocante a estrutura de mercado e ao processo de formagdo de precos nos diversos
segmentos privados que compdem os sistemas agroindustriais, faz-se oportuno citar os
trabalhos pioneiros de John Bain (1959) que, ao ensaiar uma correlagcdo empirica entre o grau
de concentracdo de diversas industrias norte-americanas a lucratividade das empresas
individuais, langaria as bases tedricas do paradima “estrutura-conduta-desempenho” — ECT.

Para Bain (1959, p.181), os principais vetores do processo de concentracdo
mercadol dgica (concentration-increasing forces) estariam relacionados, entre outros fatores,
as barreiras de entradas de novas firmas (e.g.: controle de patentes e monopdlio no acesso a
matéria-prima), & economias de escalas®, &s assimetrias tecnoldgicas, e aos diferentes niveis

de eficiéncia produtiva registrados entre as empresas de determinado segmento econdmico.

® Em referéncia aos trabalhos de BAIN (1959), George Stigler definiu o termo “economia de escala” como (...)
the relationship between the size of the firm (or plant) and its costs of production in the broadest way (...) “
( STIGLER, 1968, p.67)
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JA as principais forcas determinantes da desconcentracdo mercadolbgica
(concentration- deterrring forces) estariam relacionadas, notoriamente, aos limitadores
impostos pelo arcabouco legal - tais como as leis antitrut e a imposicdo de taxas e tributos (

BAIN, 1959, p. 183).
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6. RESULTADOSE DISCUSSAO

6.1' A c;ilfei.cultura familiar na Zona da Mata mineira: formacdo e aspectos
socioecondmicos

A Zona da Mata localiza-se na por¢éo sudeste de Minas Gerias e compartilha divisa
com dois outros estados da Federacdo: o Rio de Janeiro e o Espirito Santo. De acordo com o
sitio eletronico do Estado de Minas Gerais, a Zona da Mata, também conhecida como Matas
de Minas, compde a lista das dez regides de plangamento identificadas pela administragéo
daguele Estado. As outras regides sao: Norte, Noroeste, Jequitinhonha, Central, Rio Doce,

Centro- Oeste, Alto Paranaiba, Sul, e Triangulo.
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Figura 5 - Minas Gerais: localizagdo geogréficada Zona da Mata
Fonte: http://www.minas-gerais.net/diretorio/catimages/mapa-zonadamata. gif

De acordo com a Associacdo Mineira de Municipios — AMM, aregido administrativa da

Zona da Mata mineira compde-se de umaimensa rede de aproximadamente duzentos e quatro

38


http://www.minas-gerais.net/diretorio/catimages/mapa-zonadamata.gif

municipios. Eles possuem, em média, menos de 30 mil habitantes e suas economias locais
apoiam-se, eminentemente, no segmento agroindustrial (AMM,2009).

No tocante as suas caracteristicas demogréficas, pesquisa realizada pela Secretaria de
Agricultura de Minas Gerais — Seapa/M G demonstra que a regido possui uma populacéo total
de 2.125.104 habitantes (11,2% da populacdo do Estado de Minas Gerais). A densidade
demografica € de 56,9 habitantes/lkm?, acima da média estadual de 30,5 hab/ km?2. Ja ataxa de

urbanizagao, de 76,5%, apresenta-se abaixo da média mineira, estimada em 82%’.

A proximidade geogréfica da Zona da Mata aos principais centros urbanos da regido
Sudeste - S&o Paulo, Rio de Janeiro e Vitdria - interferiu no comportamento demografico
regional e favoreceu um intenso fluxo migratorio interestadual. Essa dinamica migratéria
contribuiu para o esvaziamento populacional das principais regides rurais da Zona da Mata,

sobretudo nas décadas de 1960 e 1970. (CASTRO, 2003, p. 5).

Almico et a (2002), em artigo denominado “A Zona da Mata mineira: subsidios para
uma historiografia”, enfatizam a escassa literatura historiogréfica sobre a formacéo
socioecondmica dessa regido em relagcdo as de maior dinamismo econdmico em meados do
seculo XI1X.

Cronologicamente, esses autores consideram a construgéo do Caminho Novo (1701-
1703) como marco inicial do processo de ocupagdo da Zona da Mata mineira. Com a abertura
desse caminho, as Matas tornar-se-iam, inicialmente, zona de passagem das tropas que se
dirigiam daregido mineradora para o porto do Rio de Janeiro; no retorno, os tropeiros traziam

escravos e manufaturas as regides mineradoras.

" Dados disponiveis no site oficial da Secretaria de Agricultura do Estado de Minas Gerais —
WWW.Seapa.mg.gov.br
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Essa regido, que permanece acessoria e complementar a regido mineradora durante o
século XVII, conhece(ria) um “salto” a partir do século XIX, (...) propiciado pela
expansdo cafeeira (...). Dai por diante, a regido assume uma producdo ascendente,
gue (chegaria) a significar 20% da producéo nacional de café até a década de 1920,
guando perde espaco para a producdo de café do Sul de Minas (ALMICO et al.
2002; p.6)

No tocante ao processo de formagao e desenvolvimento da economia cafeeirada Zona
da Mata, Oliveira (2001, p.271), em artigo organizado a partir das reflexdes da autora em tese
de doutorado intitulada “Negdcios de familia: mercado, terra e poder na formacdo da
cafeicultura mineira — 1780-1870”, ressalta a inauguracdo da rodovia Uni&o e IndUstria, em
meados de 1861, como fator decisivo para o desenvolvimento da economia cafeeira naregiéo
daMatas de Minas. Ao interligar amicrorregido cafeeira de Juiz de Fora a capital fluminense,
principal centro exportador e consumidor de café a época, essa rodovia garantiu as
possibilidades de expansdo da economia cafeeira, até a chegada definitiva da maha
ferroviaria, na década de 1870. Nesse ano, o café ja respondia por 60% da arrecadacdo

estadual (Lamaet a. 2002; apud PIRES ,1993, p.21). Dessaforma:

O investimento na construcdo de uma estrada (...) eravital para a manutencéo de sua
empresa (cafeeira), que era obrigada a incorporar altos gastos com o transporte,
mantendo tropas de bestas e escravos tropeiros, e tendo que transpor as enormes
dificuldades de trafego em caminhos perigosos e mal tragados.). A Estrada Unido
IndUstria, como uma das mais modernas da época, tornou-se factivel pelo rgpido
processo de expansdo da cafeicultura, que disponibiliza recursos a serem investidos
namalhaviaria (OLIVEIRA, p. 271, 2001).

Oliveira (2001, p. 275) aponta em sua tese duas caracteristicas histérico-culturais que
contribuiriam para a configuragdo do modelo de coordenagdo comercial desses agricultores.
Em relacdo a primeira caracteristica, a abordagem historiogréfica da citada autora
revela que a formagdo da empresa cafeeira na Zona da Mata financiou-se pelo capital
enddgeno, ou segja, proveniente de atividades agricolas anteriores — como agucar e a alimentos
basicos — desenvolvidas em outras sub-regides mineiras. Em outras paavras, o sistema

agrério na Mata - ao contrario do modelo de expansdo observado em outras areas cafeeiras -
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atrelou suas origens a uma dindmica propria, e ndo a uma mera decorréncia da expansdo da
fronteira fluminense, referéncia constante na historiografia mineira desse periodo.(
OLIVEIRA, 2001, p. 274).

Ja a segunda caracteristica refere-se as relacbes pessoais que atuaram como pano de
fundo no processo de formagédo e consolidacéo da cafeicultura matense. Nas paavras da
autora, os relacionamentos interpessoais e 0s negocios locais limitavam-se, em linhas gerais,
as células familiares e aos lacos de compadrinho, que determinavam a um sistema proprio de

SUCEeSsa0.

Deparamo-nos com uma sociedade extremamente interligada por lagos de
compadrio e aliancas matrimoniais, caracterizando uma rede de solidariedade,
desenvolvida entre membros da elite em formagcdo. Em uma sociedade pré-
capitalista, o reconhecimento da condi¢do de parente implicava aceitacdo de deveres
e obrigac@es reciprocos (OLIVEIRA, 2001, p. 277, apud MATTOSO, 1992, p. 177-
217)

N&o obstante a relevancia das relactes familiares para a compreensdo do processo de
formacdo e de desenvolvimento da economia cafeeira na regido, ressate-se que essa
caracteristica socia ndo se restringiu a regido em andlise. Ao contrério, essa estratégia
empresarial de matrimonios consanglineos e de casamentos por aianca moldaria o
comportamento pré-capitalista das elites agrarias no Brasil (OLIVEIRA, 2001, p. 227).

Assim, a andlise histérico-descritiva do processo de formagdo da cafeicultura matense
revela duas dimensdes socioecondmicas referentes a coordenacdo adotada pelos primeiros
cafeicultores que se instalaram naquel a regido:

a) o financiamento do polo exportador cafeeiro por capitais gerados na propria
provinciamineirae

b) com base nos pressupostos tedricos da Nova Economia Institucional, infere-se que
tais produtores baseavam-se na exploracdo das relagdes de compadrio para reduzirem o

oportunismo comercial e a racionalidade limitada entre os agentes locais. A reducéo dos
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custos de transacdo e, em Ultima andlise, a eficiéncia do sistema econémico local baseavam-se
nas rel agdes de parentesco entre o0s agentes locais.

Atualmente, a cafeicultura instalada na Zona da Mata mineira caracteriza-se, entre
outros fatores, pela concentracdo de peguenas propriedades familiares e pelo modo de
producdo intensivo em mao-de-obra, tipico de sistemas agricolas desenvolvidos em regides
montanhosas.

A topografia acidentada e o curto espagamento entre as plantas de café dificultam,
sobremaneira, a utilizacdo de maquinas de médio e de grande portes nessas lavouras. Apesar
dos avancos cientificos do Programa Nacional de Pesquisa e Desenvolvimento do Café,
coordenado pela Embrapa/Café, e do desenvolvimento de tecnologias adaptadas as
caracteristicas da regido — como, por exemplo, a derricadora portatil -, observa-se o

predominio da colheita manual na Zona da Mata.

Arabica  Robusta Total relativa (%)

Minas Gerais

19.336 279 19.615 100
Sul e Centro-Oeste 9.526 _ 9.526 49
Triangulo, Alto Paranaiba e Noroeste 3.795 _ 3.795 19
Zona da Mata, Jequitinhonha, Mucuri, 6.015 979 6.294 37

Rio Doce, Central e Norte

Tabelal- Café principais regides produtoras do Estado de Minas Gerais.
Fonte: Conab, 2009

De acordo com estudo intitulado “Dindmica fitotécnica e socioecondmica da

cafeicultura brasileira”®

, coordenado pelo Instituto Agronémico de Campinas — IAC,
aproximadamente 90% dos cafeicultores da Zona da Mata possuem propriedades com até 10

hectares. Trata-se de uma cafeicultura conduzida, eminentemente, pelo sistema familiar de

producéo.

8 Bliska, F.M, de M. et a. Dinamica fitotécnica e socioecnomica da cafeicultura brasiliera. In: Informacdes
Econbmicas, v. 39, n°. , jan, 2009
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Além da predominancia quantitativa no nimero de propriedades agricolas, 0s
produtores familiares respondem por cerca de 60% da producéo de cafés da Zona da Mata.
Para exemplificar a relevancia da pequena producdo nessa regido, observe-se que, no Sul de
Minas, que também registra o predominio de pequenos produtores, tal participacdo € de

apenas 20% (BLISKA, F.M. de M. et al., 2009, p. 7).

Regido Produtora

Indicador

ZonadaMata Sul deMinas Cerrado
Espécie de café predominante Coffeearabica Coffeearabica Coffee arabica
Volume médio anual (sacas de 60 kg beneficiadas) 5 milhdes 12 milhGes 4 milhdes
Areatotal cultivada (ha) 300 mil 500 mil 170 mil
NUmero de Produtores 20 mil 32 mil 4 mil
Tamanho médio das propriedades (ha) 50 25 50
Tamanho médio das lavouras (ha) 15 15 35
Percentual de renovag&o da cultura (%) 5 5 5
Percentua de expansdo da cultura (%) 2 0,5 2
Produtores pequenos (%) 90 (até10ha) 70 (até20ha) 30 (até 30 ha)
Produtores grandes e médios (%) 10 30 70
Participacdo de produtores pequenos no volume total da producéo 60 (at¢ 10 ha) 20 (até20ha) 20 (até 30 ha)
Participacdo de produtores médios e grandes no volume total da produggo(%o) 40 80 80
Paticipagdo de produtores pequenos na érea total de producéo (%) 80 (aé10ha) 20 (aé20ha) 20 (até 30 ha)
Participacdo de produtores médios e grandes na érea total de producao (%) 20 80 80
Produtividade média - quatro anos (sacas/ha) 20 24 30
Sistema de manejo Manual Semimecanizado Mecanizado
Tipo de colheita Manual Manual Mecanizada
% de &reairrigada 0 1 80
Sistema gerencia da propriedade Familiar Familiar Empresarial
Nivel tecnoldgico Intermedi&rio Alto Alto
Tipo de m&o-de-obra Assalariada Assdariada  Assdariada
Nivel deinstrugdo de mao-de-obra Baixo Baixo Médio

Tabela 2 — Sumario de Indicadores da Cafeicultura, Estado de Minas Gerais, por regido, 2006
Fonte: Bliska, F.M. de M. et al (2009)

Esse estudo ainda revelou que 80 % da &rea de producéo de café da Zona da Mata é
cultivada por produtores familiares;, ja no Sul de Minas, apenas 20% do parque cafeeiro
pertencem a pequena producdo familiar.

No tocante as desvantagens comparativas da Zona da Mata em relagdo ao Cerrado e &
regido Sul de Minas Gerais, os resultados desse estudo destacam o menor indice de

produtividade, a auséncia de sistemas de irrigacéo, e a predominancia do mangjo manual das



lavouras. A esta Ultima desvantagem, associe-se, ainda, 0 baixo nivel de instrucdo dos
trabalhadores rurais.

Em complemento aos estudos do IAC, os dados primérios col etados pelas entrevistas
realizadas para a elaboracdo desta tese de Mestrado reiteram a predominancia de pequenos
produtores nessa regido e, ainda, a auséncia do cooperativismo entre esses cafeicultores
familiares.

As informagdes abaixo elencadas representam 0 consenso dos entrevistados em
relacéo a coordenacdo dos cafeicultores familiares da Zonada M ata:

| - Predominantemente, o café € comercializado na forma verde ou coco, ou sgja, sem
qualquer beneficiamento industrial;

Il - Com excecdo das cidades de Manhumirim e Manhuagu, os produtores familiares
ndo se organizam em mutirdes para colher café. Este é colhido por traba hadores temporarios;

[11 - N&o ha coordenacéo entre produtores familiares na comercializacdo do café. Esses
produtores ndo comercializam sua producdo diretamente com a agroindustria. Vendem-na a
agentes intermediarios.

IV - A maioria dos produtores ndo tem acesso a crédito de estocagem e comercializa
parcela consideravel de sua producéo logo apos o término da colheita;

V — A maioria dos produtores ndo adota qualquer estratégia coletiva para negociar a
compra de insumos agroquimicos.

V1 - Menos de 10 % das propriedades cafeeiras apresentam algum tipo de certificagdo

VI - Menos de 10% do café produzido na regido é comercializado por cooperativas de
produtores. Para os especialistas entrevistados, a falta de coordenagéo entre os cafeicultores
da Zona da M ata representa alto risco para a comercializaco do café produzido naregiéo;

VIl - Com excegdo dos municipios de Caratinga, Espera Feliz e Vigosa, 0s

cafeicultores ndo desenvolvem qualquer outra atividade agropecuédria como estratégia de



diversificacdo comercial. Nos municipios em que os cafeicultores desenvolvem outras

atividades agropecuérias, destacam-se 0 eucalipto, milho e a pecuarialeiteira.

6.2 As cooperativas de café na Zona da Mata: ineficiéncia administrativa, faléncias e

crisedecredibilidade

O segundo bloco do questionario fundamentou-se na prospeccdo de informacdes
empiricas que permitissem evidenciar e analisar os fatores que dificultavam o
desenvolvimento do associativismo cooperativista entre os produtores familiares da Zona da
Mata. A explicacéo para o fracasso do model o cooperativista entre esses produtores familiares
consiste no objetivo central destatese de Mestrado.

Com base nos pressupostos tedricos da NEI, essas questdes foram subdividas em dois
subitens didaticos, que abordaram, respectivamente, a andlise do ambiente institucional
(macroambiente) e das estruturas de governancga (microambiente).

Os posicionamentos dos entrevistados sobre a eficiéncia do ambiente instituciona e do
model o de governancga associados as cooperativas de café foram fundamentais para a analise
da hip6tese investigativa. Eis os principais dados obtidos pelas entrevistadas com os
presidentes de sindicatos rurais e de associacdes vinculadas aos cafeicultores familiares dessa

microrregi&o:

6.2.1 Presdentedo sindicato rural de Manhumirim:

Avaliou como péssimo o nivel de satisfagdo dos cafeicultores familiares em relacéo
aos 0rgaos, conselhos e entidades de classe que representam o cooperativismo agricola no

Brasil: “(...) ndo somos bem representados por cooperativas e politicos ligados ao governo
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federal”. Afirmou que essas entidades concentram em suas agendas de reivindicagdo 0s
interesses de outras regifes cafeeiras, como 0 Sul de Minas e o Cerrado mineiro, em
detrimento das demandas especificas dos cafeicultores matenses.

Também qualificou como péssimo o nivel de satisfagdo dos cafeicultores locais em
relacdo as liderancas politicas que representam 0 movimento cooperativista no Conselho
Deliberativo da Politica Cafeeira - CDPC, principal arena decisoria das politicas publicas
destinadas ao sistema agroindustrial do café.

Para ele, as liderancas e os dirigentes do sistema cooperativista priorizam 0s interesses
proprios, ou de grupos politicos proximos, aos reais interesses dos cafeicultores: “Porque néo
vejo nenhum dirigente de cooperativa fazer nada de especia para o produtor de café, (sO)
visando interesse proprio e de pequenos grupos”.

Estimou que menos de 10% do volume de café produzido na regido seja depositado
pelos produtores em cooperativas. Avaliou também como péssimo o nivel de confianca dos
produtores em relacdo a gestdo admistrativa das cooperativas de café.

Conhece a0 menos uma cooperativa agricola que faliu na regido por motivos de
ineficiéncia administrativa ou méa-fé dos dirigentes que a gerenciavam e, conseqlientemente,
produtores que tiveram seus negdcios prejudicados. Por esses motivos, concordou que a falta
de confiangca no modelo administrativo dessas cooperativas dificulta a organizacdo dos
produtores locais e aformagdo de novas cooperativas. E que os dirigentes e os diretores sdo 0s
principais beneficiadores do modelo de gerenciamento adotado nessas organizagOes, em
detrimento da massa cooperada: “por falta de confianga nas cooperativas em anos anteriores,
(levou) produtores ao fundo do pogo”.

Para este gerente sindical, os principais fatores que dificultam o desenvolvimento do

cooperativismo na regido sdo: falta de confianca, descrédito, medo, preocupagdo e
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insatisfacdo dos produtores nas cooperativas: “porque 0 produtor ndo acredita nas
cooperativas por todos 0s problemas que ja aconteceram entre cooperativas e produtores”.

Também qualificou como ruim a capacidade profissional da cooperativa que esta
associado. Ressalta que tais dirigentes respeitam parciamente as decises e os objetivos dos
associados em relacdo ao gerenciamento comercial e administrativo da cooperativa. E, ainda,
que priorizam interesses pessoais em detrimento aos interesses dos produtores associados.

No tocante as perspectivas da cafeicultura na regido da Zona da Mata, esse dirigente
acredita que area de producdo de café sera mantida e que o0 cooperativismo ndo devera se
expandir nessa regido: “por falta de crédito em dirigentes (...) e problemas anteriores em

cooperativas”

6.2.2 Presidentedo sindicatorural de EsperaFeliz

Em 2004, a Assembléia Legidativa de Minas Gerais instaurou uma Comissdo
Parlamentar de Inquérito para investigar o desaparecimento de milhares de sacas de café
depositadas em cooperativas mineiras. O relatorio fina solicitou a prisdo preventiva de seis
pessoas e 0 indiciamento de outras vinte, entre ex-dirigentes e ex-funcion&rios de
cooperativas. As investigagOes abrangeram uma falida cooperativa de pequenos cafei cultores,
entdo sediada naregido de Espera Feliz.

Os resultados obtidos com a aplicacdo de questionério ao presidente do sindicato rural
dessa cidade tendem a refletir o impacto da faléncia dessa associagcdo na percepcdo da
comunidade rural sobre 0 modelo cooperativista. Para o entrevistado, os produtores locais de
Espera Feliz ndo confiam em dirigentes de cooperativas. Ele relatou que cooperativa que faliu
na regido “desviava” o café armazenado pelos produtores. Esse seria, para ele, 0 motivo pelo

gual o sistema cooperativo ndo se desenvolveu entre os cafei cultores dessa regiéo.
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Este depoimento resume 0 posicionamento desse dirigente sindical sobre o

cooperativismo agricola:

“(...) ndo vejo qualquer dirigente de cooperativa fazer algo de especial para o
produtor de café (...) sO visando interesse proprio e de pequenos grupos. A antiga
cooperativa, devido a mé-gestdo ou ma-fé de seus dirigentes, deu um prejuizo muito
grande aos cafeicultores da regido. Houve desvio de café dos produtores (...). Fomos
procurados (o sindicato rural) por diversos produtores para que o departamento
juridico tomasse as devidas providencias (...)"”

Apesar da faléncia dessa cooperativa por motivos de ineficiéncia administrativa, ele
ainda acredita que dirigentes e cooperados possam se beneficiar, igualitariamente, de uma
associacdo cooperativa. Mas avalia como indiferente a percepcéo dos cafeicultores locais
sobre a importancia dessas associagdes na reducéo dos custos de producdo e na melhoria dos
precos pagos pelo café.

Na avaliacdo desse sindicalista, que nunca foi associado a uma cooperativa de café,

quatro motivos dificultam aformag&o dessas associacoes pelos cafeicultores de Espera Feliz:

| - falta de confianca no conselho administrativo (das cooperativas);
Il - descredibilidade do sistema;
Il - pouca atuagéo na compra de insumos mais baratos;

IV - disputacom o comércio informal de cafe.

Ao final de sua entrevista, o presidente do sindicato rural de Espera Feliz avaliou que

a dimensdo do parque cafeeiro da Zona da Mata ndo devera oscilar nos préximaos cinco anos.
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6.2.3 Presidentedosindicatorural deErvalia

Esse entrevistado também endossou a reflexdo dos demais sindicatos regionais sobre
a percepcao dos cafeicultores familiares em relacéo a atuacéo de entidades que representam a
classe cooperativista. Avaliou como “pessimos” os resultados obtidos por essas liderangas e a
atuacdo dos representantes das cooperativas de café no Conselho Deliberativo da Politica do
Café— CDPC.

A exemplo dos demais dirigentes sindicais, conhece casos de cooperativas agricolas
que faliram na regido pela gestdo ineficiente de seus dirigentes. Também relatou conhecer
produtores que foram prejudicados por gestbes ineficientes ou fraudulentas do conselho
administrativo de cooperativas que faliram na regido. Consequentemente, concordou a que a
falta de confianca na eficiéncia administrativa inibe a organizagdo dos produtores locais e a
formagao de novas cooperativas.

Em sua avaiacdo, menos de 10% do café produzido na regido de Ervdia é
comercializado por cooperativas agricolas. Para ele, a auséncia de cooperativas eficientes
reduziu o poder de barganha comercial dos cafeicultores familiares em relaco a estrutura
oligopsonica das industrias torrefadoras e das empresas exportadoras de cafés.

Além do baixo nivel de credibilidade dos produtores familiares na eficiéncia
administrativa dessas cooperativas, o presidente do sindicato de Ervdlia, que também ocupa o
cargo de secretéario municipa de agricultura, destacou outros fatores que enfraqueceram o
movimento cooperativista na regi&o:

| - individualismo;

Il - auséncia de gestdo publica para divulgar o cooperativismo naregiao;
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[11 - inexisténcia de uma cooperativa que possa servir de exemplo aos cafeicultores da regido;
IV - predominancia do café na forma de coco — ou sgja, ndo beneficiado - nas vendas dos

produtores de Ervdlia.

6.2.4 Presidente do sindicato rural de Manhuacu

O presidente desse sindicato rural também conhece casos de cooperativas agricolas que
faliram naregido de Manhuagu. O motivo dessas faléncias foi 0 mesmo relatado pelos demais
presidentes de sindicatos da Zona da Matas ma gestdo administrativa ou méa-fé de seus
dirigentes. Também avalia que ndo seja “bom” o nivel de confianca dos cafeicultores locais
em relacdo a gestdo das cooperativas de café.

Acredita que o baixo nivel de instrucdo dos produtores locais dificulta o
desenvolvimento do cooperativismo na regido e que os cafeicultores de Manhuagu avaliem
como “ruim” o papel das cooperativas na redugdo dos custos de producgédo e na valorizagdo
dos precos dos cafés de seus associados: “(...) deve-se propor um modelo de conscientizagdo
dos produtores familiares (...) por meio de encontros e palestras (referentes) aos temas
apresentados anteriormente .”

Na avaliac8o desse dirigente sindical, que nunca se associou a uma cooperativa de café,
a auséncia do cooperativismo reduziu o poder de barganha comercial desses cafeicultores
familiares em relacdo as industrias torrefadoras e as empresas exportadoras de café: “(...) acho
gue se trata (0 cooperativismo) da Unica alternativa vidavel para o agricultor familiar nos
préximos anos, pois grandes torrefadores (...) compram cafés de cooperativas”.

Apesar dos problemas rel acionados a ineficiéncia administrativa das cooperativas e
das faléncias registradas na Zona da Mata, acredita que o cooperativismo ainda podera se

desenvolver naregido.
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6.2.5 Presidente do sindicato rural de Caratinga

Na avaliacdo desse entrevistado, os diretores e os dirigentes sdo 0s principais
beneficidrios de uma cooperativa. Nao avaliou como satisfatério o nivel de confianca dos
cafeicultores locais em relacdo a gestdo administrativa das cooperativas que se instalaram na
regido da Zona da Mata. O motivo dessa imagem negativa esta diretamente relacionado ao
fechamento, por incapacidade administrativa de seus dirigentes, de uma cooperativa de

produtores de | eite da regi&o.

“(...) a maioria dos produtores prefere realizar suas vendas de maneiraindividual,
sem interferéncia de cooperativas (....). Um exemplo disso é a cooperativa de leite da
nossa cidade, que faliu por motivos de ma gestéo administrativa e ma-fé de seus
dirigentes (...)”

O presidente do sindicato rural de Caratinga também avaliou como insatisfatéria a
avaliagdo coletiva dos cafeicultores associados em relacéo a atuacao dos 6rgéos e entidades de
classe que representam O cooperativismo agricola no Brasil. Em sua avaiagéo, 0s
cafeicultores da Zona da Mata ndo sdo devidamente representados por essas instituices, que
concentram em suas agendas politicas as reivindicagdes de outras regides cafeeiras, como 0
Sul de Minas e o Cerrado mineiro. E, ainda, que os dirigentes e as liderancas que representam
as cooperativas de café priorizam os seus interesses individuais, ou 0s de peguenos grupos

politicos, em detrimento dos interesses da classe cafeicultora:

“Hoje em dia se fala muito em cooperativismo, mas, quando se precisa dele, o
produtor tem que se virar sozinho (...). Esses que dizem ser os representantes dos
cafeicultores s6 querem mesmo é ter vantagens pessoais (...)".

Esse produtor finalizou a sua entrevista com a avaliagéo de que a dimensédo do parque
cafeeiro tende a se reduzir nos proximos anos se ndo houver qualquer incentivo ao

desenvolvimento dessa atividade. Estimou que o cooperativismo poderia se desenvolver entre
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os cafeicultores da Zona da Mata caso tais associagfes reconquistassem “a confianca e a

credibilidade junto a seus associados, trabalhando em prol de seus interesses”.

6.2.7 Presidente do sindicato rural de Vigosa

“O historico do cooperativismo na regido € péssimo”. Com esse depoimento, 0
entrevistado qualificou como “ruim” o nivel de confianca dos cafeicultores da Zona da Mata
em relacdo a gestdo administrativa das cooperativas de café. Citou exemplos de cooperativas
agricolas que faliram nos municipios de Vicosa, Ervalia e Espera Feliz. Segundo o
entrevistado essas fal éncias foram motivadas pela ineficiéncia gerencial ou pela desonestidade
dos dirigentes dessas associagoes.

Ele também concordou com a assertiva de que a descredibilidade dos produtores no
modelo de gerenciamento dessas cooperativas inibe a formagdo de novas cooperativas na
regido. “Como o histdrico do cooperativismo na regido € ruim, a percep¢édo do cafeicultor em
relacdo a cooperativa é ruim”, justificou.

Acredita que, na avaliagdo dos cafeicultores locais, os diretores e demais dirigentes —
em detrimento dos produtores associados - sdo 0s principais beneficiarios de uma cooperativa.
Ele, ainda, ndo acredita que essas organizagdes poderdo se desenvolver na regido. Baseado na
avaliagdo coletiva dos cafeicultores e nas experiéncias regionais, 0s principais fatores que
inibem a formacdo de cooperativas na regido sdo: a) historico negativo do cooperativismo
agricola na Zona da Mata; b) falta de lideranca e pouca escolaridade dos presidentes dessas
organizagOes que faliram naregido; c) visdo imediatista dos agricultores locais.

De acordo com esse presidente sindical, os cafelcultores da Zona da Mata ndo avaliam
de forma positiva a atuagdo das instituigdes que representam o0 movimento cooperativista.

Concordou gue esses organismos priorizam a agenda politica de outras regides produtoras —
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como o Sul de Minas e Cerrado mineiro — em detrimento da cafeicultura matense. Além disso,
tais representantes cooperativistas priorizam seus proprios interesses ou de pequenos grupos
politicos.

Ainda, avaliou como “ruim” a percepcdo dos cafeicultores regionais em relacéo as
liderancas que representam o0 movimento cooperativista no Conselho Deliberativo da Politica

Cafeeira e demais arenas decisorias da politica agricola cafeeira.

6.2.8 Presidente do Centro Vocacional e Tecnolégico da Zona da Mata — Instituto Mais
Café

O presidente dessa entidade, que desenvolve, entre outras atividades, programas de
apoio aos cafeicultores familiares das cidades de Manhumirim e de Manhuagu, acredita que
os cafeicultores regionais ndo estdo satisfeitos com a atuacdo dos Orgaos e das entidades de
classe que representam o cooperativismo agricola. Os interesses da Zona da Mata ndo sdo

priorizados na formagao da agenda politica dessas entidades:

“Entendo que nossa regido ndo possui estrutura de cooperativas representativas da
classe cafeicultora. (...) 0 modelo implantado no Estado (MG) ndo favorece o
modelo da cafeicultura da Zona da Mata. Por isso, devemos lutar para implantarmos
um modelo cooperativista voltado para as peculiaridades da regido”.

Em sua avaliacdo, os dirigentes e 0s representantes das cooperativas de café priorizam
0S Seus proprios interesses, ou de grupos politicos proximos, em detrimento das demandas
coletivas dos cafeicultores. Avaliou como “meédio” o grau de satisfacdo dos cafeicultores da
ZonadaMata em relagéo aos agentes que representam as cooperativas de café nas reunides do

CDPC.

“Podemos exemplificar que, quando estes lideres pleiteiam uma renegociacédo de
dividas da cafeicultura, ndo analisam a abrangéncia desta negociagdo, ou sgja, a
renegociacdo que atingird 0 maior nimero de cafeicultores satisfeitos e atendidos.
Podemos citar um exemplo. A renegociagdo das dividas securitizadas ndo trouxe
melhorias para os cafeicultores da Zona da Mata, pois tal financiamento ndo era
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representativo aqui. (...) Entendo que este modelo esté causando descrédito dessas
liderangas.”

Concordou com o presidente do Sindicato Rural de Manhumirim ao avaliar que menos
de 10% do café colhido naregido é comercializado por cooperativas. O entrevistado também
considerou ruim o nivel de confianga dos produtores rurais em relacdo a gestdo administrativa
das cooperativas de café. Entende que, na avaliacdo geral dos cafeicultores familiares da
Zonada Mata, os dirigentes e os diretores sdo 0s principais beneficiarios de uma cooperativa.

Ele também conhece cafeicultores que foram prgjudicados por cooperativas que
faliram pela ma gestdo ou ineficiéncia de seus dirigentes. Consegquentemente, entende que a
fata de confianga dos produtores locais ha administracdo das cooperativas esta diretamente

relacionada com a auséncia dessas associacfes na Zona da Mata.

“Em nossa regido, infelizmente, as cooperativas ndo tiveram uma gestéo eficiente
(...). Tivemos alguns casos de faléncias de cooperativas que causaram prejuizos aos
produtores e, conseqlientemente, a falta de confianca do modelo cooperativista aqui
representado. (...) duas cooperativas faliram por motivo de ma gestdo e/ou ma fé de
seus dirigentes. ”

Com base na avaliac&o coletiva dos cafeicultores e nas experiéncias regionais, atribuiu
as seguintes razdes a inexpressiva participacdo das cooperativas na comercializacdo dos cafés
produzidos na Zonada Mata:

| - Auséncia de cultura cooperativa entre 0s produtores;

Il -Descrédito causado por gestOes passadas,

Il - Faltade diferenciais positivos aos cooperados, e

IV — Individualismo dos produtores locais.

De acordo com suas percepgdes, 0 parque cafeeiro da Zona da Mata tende a reduzir e
0 cooperativismo pode se expandir entre os cafeicultores familiares se as cooperativas

apresentarem “repostas positivas as reais necessidades de seus cooperados”.



6.2.9 Diretor da Specialty Coffee Association of Minas Gerais - Scamg

Essa associacdo de cafeicultores familiares, localizada na cidade de Manhuagu, tem
por objetivo divulgar os cafés especiais - como 0 cergja e o descascado — que sdo produzidos
na regido do Alto Caparad. A Scamg também negocia a compra coletiva de insumos
agroquimicos; entretanto, ndo comercializa os cafés produzidos por seus associados.

O diretor entrevistado ressaltou a falta de confianca e 0 ceticismo dos produtores
regionais em relacdo a eficiéncia administrativa das cooperativas de café. Concordou com o
presidente do sindicato de Manhumirim e com o diretor do Instituto Mais Café sobre a relacéo
direta entre as “experiéncias desastrosas” de cooperativas que faliram na regido e a
predominancia da comercializaco individualizada dos cafei cultores matenses.

Avaliou como “péssima” a percepcdo dos cafeicultores regionais sobre 0s seguintes
temas:

| - Resultados obtidos pelos érgdos entidades que representam o cooperativismo
agricola no Brasil. Sobre esse tema, alega que essas entidades priorizam os interesses de
pequenas elites em detrimento dos ansei 0s dos produtores rurais.

Il - Nivel de confianga dos produtores rurais em relacdo a gestéo dessas cooperativas.

Concordou, ainda, que os dirigentes que representam as cooperativas de café néo
priorizam os interesses dos cafeicultores associados. Conhece também produtores que foram
prejudicados pela ma-fé ou pela incompeténcia gerencial de cooperativas que faliram na
regido. Esse é o principal motivo pela inexpressividade do modelo cooperativista entre os
cafeicultores familiares. Para ele, a auséncia da cultura cooperativista € conseqiiéncia do
histérico de cooperativas que fecharam suas portas na regiao.

O trecho abaixo reproduzido sintetiza o posicionamento convergente desse

entrevistado com alinha de investigagéo desta tese de Mestrado:
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“ (..) Nao existe cooperativismo na regiao (....), ou melhor, 0 pouco que existe &
insuficiente. As (cooperativas) que existiram deixaram prejuizos aos produtores (...).
O movimento cooperativista cafeeiro hoje esta focado como empresa. Visa ao lucro
da entidade e atua em prol de poucos. A experiéncia de cooperativismo na Zona da
Mata tem sido desastrosa, com prejuizo aos cafeicultores. Existem apenas duas
cooperativas ha Zona da Mata. Uma é restrita a uma microregido; a outra veio do
Sul de Minas paratentar ganhar dinheiro por aqui”.
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7. ANALISE E CONSIDERACOESFINAIS

O primeiro bloco do questionario respondido pelos presidentes dos principais
sindicatos rurais dessa regido prospectou informactes sobre o perfil socioecondmico do
sistema agroindustrial do café da Zona da Mata. Essas questdes foram elaboradas com o
objetivo de demonstrar a existéncia das principais aspectos comerciais que justificariam, em
tese, 0 desenvolvimento do cooperativismo entre esses produtores familiares.

As respostas dos entrevistados convergiram para a descricdo de uma estrutura
mercadologica que, teoricamente, justificaria a relevancia do sistema cooperativista para
aumentar a rentabilidade desses produtores familiares em, ao menos, trés momentos distintos
do processo de producéo:

| - negociacgdo coletiva para a captacdo de insumos agroquimicos;

Il - beneficiamento e agregacéo de valor ao café em coco, forma in natura de menor
valor comercia;e

Il - melhoria da barganha comercia em relacdo aos agentes a jusante (estrutura
oligopsonica de torrefadoras e empresas exportadoras).

No tocante a andlise do ambiente ingtitucional, buscou-se consenso entre esses
dirigentes sindicais sobre percepcdo dos cafeicultores regionais em relagdo ao desempenho
dos agentes politicos, conselhos e entidades de classe que representam o cooperativismo
agricolano Brasil.

O segundo subitem, ou seja, a andlise da estrutura de governanca das cooperativas que
se instalaram naregido, compds-se de questdes que buscavam evidenciar ou refutar a hipétese
de investigacéo desta tese de Mestrado. Analisou-se o grau de confianga dos cafeicultores em
relacdo a administragdo das cooperativas de café que haviam se instalado e, muitas vezes,

falido nessa microrregi&o.
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Em linhas gerais, os entrevistados foram convidados a discorrem sobre os seguintes

temas, entre outros relacionados ao nivel de confianca dos agricultores locais no modelo de

governanca das cooperativas de café:

a)

b)

d)

f)

Representacdo politica dos cafei cultores nas esferas municipal, estadua e federal;
Participagdo dos interesses e das demandas especificas da Zona da Mata nas
agendas reivindicatérias dos 6rgaos e conselhos de classe que representam o
movimento cooperativista;

Nivel de satisfacdo dos cafeicultores familiares em relagdo aos resultados obtidos
pelas liderancas cooperativistas no Conselho Deliberativo da Politica Cafeeira —
CDPC,

Participagdo das cooperativas de produtores na comercidizagdo dos cafés
produzidos naZonadaMata;

Nivel de confianca dos cafeicultores regionais em relacdo a gestédo administrativa
das cooperativas de café.

Profissionalismo e capacidade administrativa dos gestores das cooperativas de café
gue se instalaram naregi&o.

Com base nas experiéncias regionais e na avaliacdo coletiva dos cafeicultores da

regido, os entrevistados também discorreram sobre os fatores que dificultavam o

desenvolvimento do cooperativismo na Zona da Mata. Relataram, ainda, experiéncias

regionals em que o oportunismo ou a ineficiéncia administrativa de ex-dirigentes havia

implicado prejuizos aos cafeicultores da regido. As respostas obtidas endossaram a relacéo

causal entre a fata de confianca dos produtores locais na eficiéncia administrativa das

cooperativas e 0 predominio de agdes individualizadas na comercializagdo de café. Houve

inUmeros relatos sobre cooperativas agricolas que faliram em decorréncia da desonestidade ou

da incapacidade administrativa de seus dirigentes.
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De acordo com os entrevistados, € ruim o nivel de satisfacdo dos produtores da
Zona da Mata em relacdo a0 desempenho das entidades que representam o sistema
cooperativista. Acreditam que os dirigentes dessas entidades priorizam 0s seus proprios
interesses — ou de grupos politicos que apdiam — aos reais interesses do produtor rural. As
peculiaridades e as demandas regionais da Zona da Mata também ndo sdo devidamente
consideradas na agenda politica dessas entidades.

Os representantes do sistema cooperativista no Conselho Déeliberativo da Politica
Cafeeira— CDPC também ndo foram bem avaliados pel os produtores da regi&o.

A avaliagéo dos entrevistados em relacéo a confianca dos cafeicultores locais nos
dirigentes e administradores de cooperativas também foi outra questdo avaliada
negativamente. Todos 0s entrevistados manifestaram-se conhecedores de ab menos uma
cooperativa que tenha falido na regido por desonestidade ou incompeténcia administrativa do
grupo dirigente. Foram relatados casos de cooperativas falidas em diversas cidades, tais como
EsperaFeliz, Ervdia, Vicosa, e Manhuagu.

A excegdo do presidente do sindicato de Manhuagu, todos os dirigentes
sindicais conhecem, ou ja foram, vitimas da incompeténcia técnica ou do oportunismo de
algum dirigente de cooperativa.

O presidente do sindicato de Manhuagu também n&o se manifestou sobre a
correlacdo entre o histérico de faléncias de cooperativas e as baixa participagdo dessas
associagbes na comercidizacdo do café produzido na regido. Contudo, para 0os demais
entrevistados, a falta de confianga dos produtores locais € o principal motivo pelo qua as
cooperativas agricolas ndo se desenvolveram na Zona da Mata.

A partir dos relatos desses especialistas, pode-se inferir que a falta de confianga
dos cafeicultores esta diretamente rel acionada com o historico de administracdes que, seja por

incapacidade gerencial ou corrupgdo de seus dirigentes, conduziram diversas cooperativas da
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Zona da Mata ao colapso financeiro. Esse € o principal motivo da baixa participacdo dessas
associagdes na comercializacdo do café produzido regiona mente.

Em linhas gerais, tais especialistas também concordaram que a auséncia do
cooperativismo na regido reduziu o poder de barganha comercia dos cafeicultores locais em
relacéo a agroindustria e ao comércio exportador que compram o café da regiéo.

Com base na teoria da Economia das Organizagdes, os resultados obtidos
permitem inferir uma correlacéo entre a baixa confianca dos cafeicultores na administracéo
das cooperativas agricolas e 0 ndo desenvolvimento dessas organizaces nessa regido.
Observaram-se indicios que relacionam a causa desse baixo nivel de confianca aos diversos
exemplos relatados de gestbes fraudulentas ou ineficientes que resultaram na faléncia de
diversas cooperativas e, consequentemente, em prejuizos produtores cooperados.

Esses resultados reiteram a relevancia dos debates académicos sobre a
eficiéncia dos modelos de gerenciamento e de controle das cooperativas agricolas. A
assimetria de informagdes entre os cooperados e o nicleo administrativo, além da auséncia de
um mecanismo de controle capaz de mitigar 0 oportunismo desses gerentes, séo elementos
fundamentais para se compreender, a luz da Nova Economia Institucional, o ndo
desenvolvimento do cooperativismo entre os cafeicultores da Zona da Mata.

Os resultados obtidos por este tese de Mestrado — ainda que ndo esgotem a
abrangéncia desse tema — podem ser utilizados como subsidios e incentivos para futuras
investigagdes cientificas que tenham como objeto de andlise a coordenagdo dos cafeicultores

familiares da Zonada Mata mineira.
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ANEXO

UNIVERSIDADE DE BRASILIA - UnB
FACULDADE DE AGRONOMIA E MEDICINA VETER[NARIA
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM AGRONEGOCIOS

Brasilia, 07 de agosto de 2009
Senhor Presidente,

O presente questionario tem por objetivo avaliar a percepcéo dos cafeicultores
associados a este sindicato rural sobre o modelo de gerenciamento das cooperativas de café.

As informagbes prospectadas seréo utilizadas, EXCLUSIVAMENTE, na elaboragédo
da dissertacdo de Mestrado intitulada “Analise da Coordenacéo da Cafeicultura Familiar da
Zona da Mata Mineira: uma abordagem da Nova Economia Institucional”, desenvolvida pelo
aluno Thiago Masson e orientada pelo Prof. Dr. Flavio Borges Botelho Filho.

A colaboragdo e o conhecimento de Vossa Senhoria, como representante sindical dos
produtores locais, apresenta-se indispensavel para orientar os citados autores na elaboracéo
deste estudo académico.

Nesse sentido, muito apreciariamos 0 empenho de Vossa Senhoria em responder as
guestdes abaixo e retornar este questionario, na brevidade que se fizer possivel, ao seguinte e-
mail eletrénico: thiagomasson@hotmail.com

Caso prefira, 0s guestionarios também poderdo ser preenchidos manualmente e
retornados ao seguinte enderego, com aindicacdo de pagamento pelo destinatério:

Thiago Masson

QMSW 05, lote 08, apto. 226, Edificio Boulverd Antares||
Sudoeste - Brasilia, DF

CEP: 70680-500

Em virtude da relevancia dessas informagdes para o desenvolvimento desse estudo
académico, solicita-se que 0s questionarios sejam respondidos e enviados, caso sgja possivel,
no prazo de até 30 dias.

A UnB reitera os agradecimentos pela contribuicdo de Vossa Senhoria ao
desenvolvimento do conhecimento cientifico-académico.

Atenciosamente,

Thiago Masson

Mestrando em Agronegocios
Universidade de Brasilia

(61) 9175 3999

e-mail: thiagomasson@hotmail.com
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QUESTIONARIO:

1 - Sobre o perfil socioeconémico do sistema agroindustrial do café da Zonada Mata mineira

1.1. Qual é o modelo fundiério predominante entre os cafeicultores da regido?
( ) apropriedade daterra cultivada pertence ao préprio cafeicultor

( ) aterraé explorada sob o regime de meeiro, ou sgja, o café € produzido em terraalheiae
os lucros sdo divididos entre o produtor e o dono da propriedade rural.

( ) aterraé explorada sob o regime de parceria, ou sgja, dois ou mais produtores rurais
compartilham aterra

( ) aterraé explorada sob o regime de arrendamento

( ) predominanaregido outro modelo fundiario.

Nesse caso, favor identifica-lo abaixo:

1.2. Em geral, os cafeicultor es da regido também desenvolvem outras atividades
agropecuarias?

()Sim. () N&o. Somente produzem café.

1.3. Se vocé respondeu “Sim” a pergunta anterior, identifique as demais atividades
agropecuarias exploradas nas propriedades onde se produz café:

( ) eucdipto () leite ( )arroz
( ) banana () cana-de-agucar ( ) coco
( ) laranja () milho () tomate

( ) outros produtos agropecudrios e demais atividades. Nesse caso, identifique-os abaixo:
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1.4. A maioria dos produtor es familiar es organiza-se em mutirdes pararealizar a
colheita do café?

( )Sm,

() N&o. O café é calhido por traba hadores temporarios.

1.5. Utilizando-se dos niumeros de 1 a 7, enumere, em ordem crescente, as principais
fontes de financiamento destinadas a producéo cafeeira da regido? Marque *“1”para
a mais importante; “2” — para a segunda maisimportante. E assim por diante.

( ) Fundo de Defesa da Economia Cafeeira— Funcafé

( ) ProgramaNacional de Apoio a Agricultura Familiar — Pronaf

( ) Recursos obrigatérios do crédito rura - 20C

() recursos préprios dos agentes financeiros

( ) empresas fornecedoras de insumos agroquimicos

( ) empresastorrefadoras de café

( ) empresas exportadoras de café

Se houver outra fonte de financiamento, favor identificé-la abaixo:

1.6. Em que nivel de beneficiamento o café é predominantemente comer cializado pelos
produtoresruraisdaregiao?

( ) caféem coco
() caféverde

( ) cergjadescascado
( ) torrado

( ) torrado e moido

1.8 Utilizando-se dos niumeros de 1 a 5, enumer e, em ordem crescente, os principais
fluxos comer ciais do café produzido pelos agricultoresfamiliares daregido? Marque
“1”para 0 mais importante; 2 -para o segundo maisimportante. E assim por diante.

( ) évendido diretamente paraindustrias de café torrado e moido, torrado, ou de café soltvel
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( ) évendido diretamente para empresas exportadoras de café

( ) éentregue em cooperativa agricola ou outro tipo de associacdo comercia de
cafeicultores

( ) évendido para agentes intermediérios, tais como maquinistas e corretores de café

( ) évendido para membros da prépriafamilia

1.9. Em relacdo a adocao pelos cafeicultores da regido de protocolos de boas praticas
agricolas e de certificagdes internacionais que atestem a sustentabilidade da producdo
cafeeira, responda:

() menos de 10 % das propriedades cafeeiras apresentam algum tipo de certificacéo

() entre 10% a 20% das propriedades cafeeiras apresentam algum tipo de certificacéo

() entre 20% a 40% das propriedades cafeeiras apresentam algum tipo de certificacéo

() mais de 50 % das propriedades cafeeiras apresentam algum tipo de certificacdo

1.10. A maioria dos produtores ndo tem acesso a crédito de estocagem e comercializa
parcela consider avel de sua producéo logo apés o término da colheita.

Concordo Discordo

( )Totalmente | ( )Muito | ( )Um pouco | ( ) Totalmente | ( )Muito ( )Um pouco

1.11. Em relagdo ao procedimento de comer cializacdo dos cafés produzidos na regiao,
assinale a assertiva quejulgar correta:

() A maioria dos produtores comercializa sua producdo com apenas um unico comprador
(')A maioriados produtores comercializa sua produgéo com dois compradores diferentes.
(')A maioriados produtores comercializa sua produgéo com trés compradores diferentes.

( )A maioria dos produtores comercializa sua producdo com mais de trés compradores
diferentes.
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1.12. Qual é a duracdo meédia das relagdes comerciais dos cafeicultores com o0s
comprador es de seus cafés?

( ) atéumano

( )de2 a3 anos

( )deda5 anos

( )de6a7anos

( ) de8 a9 anos

( ) igua ou maior que 10 anos

1.13. Sobre a estratégia de negociacdo dos produtores com as empr esas fornecedoras de
INSumMOos agr oquimicos, responda:

( ) A maioria dos cafeicultores negocia a compra de insumos agroquimicos de forma
individualizada.

( ) A maoria dos cafeicultores se organiza em associagbes ou cooperativas para comprar
INSUMOS agroguimicos mais baratos.

1.14. Em relagdo a competitividade da cafeicultura regional, avalie o nivel de risco das
seguintes assertivas:

a) Escassez de mao-de-obra no periodo colheita:

() baixissimo risco
() baixorisco

( ) desprezivel

( ) atissmorisco
( ) dtorisco

b) Baixo indice de mecanizacdo no processo de colheita em virtude da acentuada
declividade do relevo da regiao:

() baixissimo risco
() baixorisco

( ) desprezivel

( ) atissmorisco
( ) dtorisco
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c) Poucas alternativas para se comer cializar o café produzido na regiao:

() baixissimo risco
() baixorisco

( ) desprezivel

( ) atissmorisco
( )adtorisco

d) Falta de organizacéo/coordenacdo entre produtores no processo de comer cializacdo
dos cafés produzidos na regiao:

() baixissimo risco
() baixorisco

( ) desprezivel

( ) atissmorisco
( ) atorisco

2 — A acdo coletiva entre os cafeicultores familiares da Zona da Mata mineira: anélise
do ambienteinstitucional e da estrutura de governanca das cooper ativas de producéo

e Analisando 0 ambiente institucional — a macroinstituicdo:

2.1. Em relagdo a atual representacéo politica dos cafeicultores da regido, responda:
a) Os cafeicultores possuem representantes na Camara Municipal de Vereadores

( )Sm ( ) Néo

b) Os cafei cultores possuem representantes na Assembléa Legidativa do Estado de Minas
Gerais

()Sim ( )Néo

c) Os cafeicultores possuem representantes na Camara do Deputados

( )Sm ( )Néo

d) Os cafelcultores possuem representantes no Senado Federal

()Sim ( )Néo
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2.2. Como vocé avalia o nivel de satisfacdo dos cafeicultores da Zona da Mata em
relacdo aos resultados obtidos pelos oOrgaos, conselhos e entidades de classe que
representam cooper ativismo agricola no Brasil?

( )Péssimo ( ) Ruim ( )Médio ( )Bom ( ) Exceente

Por favor, utilize alacuna abaixo para detalhar a sua resposta:

2.3. Vocé acredita que os inter esses dos cafeicultores da Zona da Mata sdo devidamente
defendidos por essas or ganizagoes?

( )Sm. () Néo.

2.4. Se a sua reposta foi “Nao” a pergunta anterior, vocé acha que essas entidades
concentram em suas agendas de reivindicagdo os interesses de outras regides — como,
por exemplo, o Sul de Minas e o Cerrado Mineiro - , em detrimento das necessidades
especificas da cafeicultura da Zona da M ata?

( )Sm. () Néo.

2.5. Como vocé avalia o nivel de satisfacdo dos cafeicultoresda Zona da Mata em
relacdo asliderancas querepresentam o movimento cooper ativista no Conselho
Deliberativo da Politica do Café — CDPC e demais arenas decisorias?

( )Péssimo ( ) Ruim ( )Médio ( )Bom ( ) Excelente

2.6. Na sua avaliacdo, os dirigentes e liderancas politicas que representam as
cooper ativas de café realmente priorizam os inter esses dos cafeicultor es cooper ativados?
( )Sm.

() Néo.

2.7. Seasuaresposta a pergunta anterior foi “Nao”, vocé concorda que a maioria desses
dirigenteseliderancas prioriza o seu proprio interesse, ou de grupos politicos préximos,
aos interesses dos cafeicultores que representam?

( )Sim.

() Néo.

Por favor, detalNe & SUB TESPOSIA..........eccveieerieeie et eesne e
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e Analisando a estrutura de governanca das cooperativas de producdo - o Microambiente

2.8. Qual é participacdo das cooperativas de produtores na comercializacdo dos cafés
produzidos na Zona da Mata?

() inferior a 10% da producéo regional.

( ) entre 10% a 20% da producéo regional

( ) entre 20% a50% da producéo regional

() entre 50% a 70% da producéo regional

() acimade 70% da producéo regional

2.9. Como vocé avalia o nivel de confianga dos produtores rurais em relacdo a gestdo
administrativa das cooper ativas de café?

( )Péssimo ( ) Ruim ( )Médio ( )Bom ( ) Exceente

Por favor, utilize alacuna abaixo para detalhar a sua resposta:

2.10. Vocé conhece alguma cooper ativa agricola que faliu na regido por motivos de ma
gestdo administrativa ou ma fé de seus dirigentes?

( )Sm

( )Néo

Por favor, utilize alacuna abaixo para detalhar a sua resposta:

2.11. Vocé ja foi vitima ou conhece algum cafeicultor local que tenha se sentido
preudicado pela ineficiéncia ou ma fé dos dirigentes de deter minada cooper ativa ?

( )Sm
(- )Nao

Por favor, utilize alacuna abaixo para detalhar a sua resposta:
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2.10. Se vocé respondeu “Sim” a pergunta anterior, vocé concorda que a falta de
confiangca no modelo administrativo que foi adotado nessas cooperativas dificulta a
organizacao dos produtoreslocais e a for macéo de novas cooper ativas?

Concordo Discordo

( )Totalmente | ( )Muito | ( ) Um pouco | ( ) Totalmente | ( )Muito ( )Um pouco

11. Considerando a avaliacdo geral dos cafeicultores locais sobre o modelo de
ger enciamento das cooper ativas agricolas, responda;

a) guem sdo os principais beneficiarios de uma cooper ativa?

() osdiretores e demais dirigentes;
() osprodutores cooperados,

() osdiretores e os produtores cooperados, igualitariamente.

2.12. Como vocé avalia a percepcdo dos cafeicultores em relacdo a importancia das
cooper ativas na reducéo dos custos de producéo e na melhoria dos pregos pagos pelos
cafés produzidos na regiao?

( ) Ruim () Indiferente ( )Boa

Por favor, utilize alacuna abaixo para detalhar a sua resposta:

2.13. Com base na avaliacdo coletiva dos cafeicultores e nas experiéncias regionais,
relacione cinco fator es que dificultam o desenvolvimento do cooper ativismo naregiao.

O WNBEF

2.14. Classifique as informagbes afirmativas abaixo conforme o seu grau de
concordancia ou discordancia:

e(Os cafeicultores ndo conhecem adequadamente a legislacdo que dispde sobre crédito
agricola no pais:

Concordo Discordo

( )Totalmente | ( )Muito | ( ) Um pouco | ( ) Totalmente | ( )Muito ( )Um pouco
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e(Os cafeicultores da regido ndo tém acesso adequado a informagdes sobre cotacdes de
precos e as tendéncias dos mer cados inter nacional e doméstico de cafés:

Concordo Discordo

( )Totalmente | ( )Muito | ( ) Um pouco | ( ) Totalmente | ( )Muito ( )Um pouco

oOs cafeicultores ndo conhecem detalhadamente os seus respectivos custos de producao
e ndo utilizam mecanismos de gerenciamento de riscos mercadoldgicos, tais como
contratos futuros de venda de café:

Concordo Discordo

( )Totalmente | ( )Muito | ( ) Um pouco | ( ) Totalmente | ( )Muito ( )Um pouco

e Se vocé concordou com uma ou mais das afirmativas apresentadas na questéo
anterior, vocé acredita que as cooperativas poderiam reduzir a distancia entre o
produtor familiar e as informagdes necessarias ao gerenciamento adequado de seus
negocios?

( )Sm. () Néo. () Parciamente.

2.14. A auséncia do cooperativismo entre os cafeicultores familiares da Zona da Mata
reduziu o poder de barganha dos produtores em relagdo asindustriastorrefadorase as
empr esas exportador as de café:

Concordo Discordo

( )Totalmente | ( )Muito | ( ) Um pouco | ( ) Totalmente | ( ) Muito ( )Um pouco

2.15. Vocéjafoi ou estd associado a alguma cooper ativa de cafeicultor es?
() Sim. Jafui associado a alguma cooperativa de café

() Sim. Atualmente estou associado a alguma cooperativa de café
() N&o. Nunca participei de uma cooperativa de café.
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2.16. Se asua reposta a pergunta anterior foi “Sim”, qual ¢ a sua avaliacdo sobre:
a) A capacidade profissonal dos dirigentes no gerenciamento
administrativo e comercial da cooperativa?
( )Péssimo ( ) Ruim ( )Médio ( )Bom ( ) Exceente
b) Emlinhasgerais, os dirigentesrespeitam/ respeitavam as decises e 0s
desgj os dos associados sobr e o ger enciamento comer cial e administrativo

da cooper ativa?

( )Sm ( ) Néo () Parciamente

c) A frequéncia e a transparéncia em que as informacdes sobre o
gerenciamento administrativo-financeiro da cooperativa sdo/eram
repassadas pelos dir etor es aos produtor es cooper ados?

( )Péssimo ( ) Ruim ( )Médio ( )Bom ( ) Excelente

d) Os dirigentes priorizavam interesses pessoais em detrimento aos
interesses da maioria do cooper ativados.

( )Sm ( )Né&o () Parciamente

3 - Analise perspectiva: cenarios e perspectivas para cafeicultura instalada na
ZonadaMataMinera

3.1. Em relacdo a atual dimensdo do parque cafeeiro da Zona da Mata, como vocé
projeta a evolugdo da area plantada nos pr éximos dez anos?

() estavel

( ) aumentaraem até 10 % ( ) reduziraem até 10%

( ) aumentaraem até 20% ( ) reduziraem até 20%

( ) aumentara entre 20% a 30% () reduziraentre 20% a 30%
( ) aumentaraem mais de 50% ( ) reduziraem mais de 50%

Por favor, utilize o espaco abaixo para detalhar e justificar a sua resposta anterior:

. 3.2. Vocé acredita que o cooperativismo pode se expandir entre os cafeicultores
familiaresda Zona da Mata?
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( )Sm  ( )Néo

Por favor, utilize 0 espago abaixo para detalhar e justificar a sua resposta anterior:

Caro Cafeicultor,

Obrigado por sua colaboracédo a esta pesquisa académica. Caso deseje receber
os resultados desta pesquisa académica, gentileza preencher o campo abaixo:

() Sim. Desejo receber cépia desta pesquisa.
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