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Carta Compromisso de Yvy Poty em defesa da vida, Terra e Futuro.

Nos, do povo Guarani, desde os tempos quando nasceram nossas raizes mais
profundas, acreditamos que a natureza é vida, assim como a terra é o chdo onde
pisamos, com muita firmeza, seguro e sem medo.

Para nosso povo ndo é possivel esquecer que a terra é o suporte que sustenta
toda natureza, toda vida, porque depois que Tupd fez a natureza percebeu que ndo
tinha quem admirasse os rios, a mata e as montanhas. Foi dai que Tupd pensou e
criou o Guarani para admirar toda a beleza que fez.

Por isso, nos somos a flor da terra, como falamos em nossa lingua: Yvy Poty.
Fomos criados pela natureza, por isso ela esta sempre a nosso favor, nos ama,
nos alimenta e dad a vida por nos, seres humanos.

A dgua, tdo preciosa, sem cor, sem cheiro, cristalina, que vive dentro da gente,
respira em nosso corpo e evapora no ar. Formando nuvens de amor de onde cai

a chuva para enverdecer as matas, crescer os brotos; as flores para perfumar o
universo e alimentar as abelhas que fazem o doce mel; e as frutas para alimentar
0S passaros e outros animais.

O mato traz sombra e vitamina para terra e os rios que correm dentro do corpo
da terra, como o sangue em nossas veias.

Mas a maldade cruel faz o fogo da morte passar no corpo da terra, secando suas
veias. O ardume do fogo torra sua pele. A mata chora e depois morre. O veneno
intoxica. O lixo sufoca. A pisada do boi magoa o solo. O trator revira a terra.
Fora de nossas terras ouvimos seu choro e sua morte sem termos como socorrer
a Vida.

Chegou a hora de defender a vida do fogo da morte. Defender a vida como

Tupa nos entregou: a vida dos rios, das matas, dos passaros, de todos os animais,
das nossas criangas!

Nessa luta pela vida necessitamos contar com o compromisso, a unido, a for¢a

e a coragem de todas as mulheres, homens e criangas de nosso Grande Povo
Guarani.

Nossos povos irmdos que também nasceram desta terra, e ha mais de quinhentos
anos resistem em seus sonhos, cantos, rezas, dancas e linguas, também devem lutar
pela vida.

A lembranga dessa terra imaculada estd na memoria das pedras, das aguas e do
sangue que corre nas veias de cada morador deste continente.

Em defesa da vida e da terra fazemos um convite para que cada um resgate essa
memoria, conhega nossa cultura e lute conosco para tragar juntos o caminho para
um futuro de liberdade. O Horizonte é a meta, caminhar juntos é o objetivo.
Terra indigena Amambai, 17 margo de 2007.

Comissao de Liderancas e Professores em Defesa dos Direitos Guarani Kaiowa.



RESUMO

O protagonismo indigena na luta por reconhecimento e pela garantia de seus direitos ¢ uma
caracteristica do Movimento Indigena no Brasil o qual se tornou mais evidente durante os
trabalhos da Assembleia Nacional Constituinte de 1987. O desfecho positivo desses trabalhos,
quanto aos direitos indigenas, contribuiu para que a atuacdo destes povos como protagonistas
de sua propria historia se apresentem na atualidade como especificidade do Movimento,
experienciada em diferentes aspectos: organizagdes indigenas; representatividade das
liderangas; elaboragcdo de projetos e politicas publicas; dialogo mais direto com diferentes
instancias do Estado e da sociedade civil, entre outros. De modo que, para pensar a luta social
indigena por reconhecimento recorreu-se as contribui¢des teoricas de Axel Honneth e, nesta
perspectiva de andlise, observou-se o processo de formagdo deste Movimento a partir de
1970, década na qual se realizaram as primeiras Assembleias Indigenas, inicialmente
idealizadas e projetadas pelo Conselho Indigenista Missionario-CIMI, mas que aos poucos
destacaram a condic¢ao de sujeito dos indigenas na luta social que preconiza esse Movimento.
Outros importantes momentos, além das Assembleias Indigenas, a Constituinte de 1987 e a
Constituicdo de 1988, foram observados e analisados como acontecimentos fundadores do
Movimento Indigena no Brasil, a partir das contribui¢des de Paul Ricoeur, como o Decreto de
Emancipacio dos Indios de 1978; as comemoragdes dos 500 anos do Brasil e as reunides do
Abril Indigena / Acampamento Terra Livre. O objetivo principal desta pesquisa ¢
compreender o processo de formacao do Movimento Indigena no Brasil e destacar o eminente
protagonismo de povos e liderancas indigenas neste processo, de 1970 a 2009. Para tanto,
foram realizadas pesquisas em arquivos publicos e particulares; amplo levantamento
bibliografico sobre o tema; e entrevistas com liderancas indigenas e personalidades que
atuaram e/ou estudaram este importante Movimento da historia social do Brasil.

Palavras-chave: Movimento Indigena; Protagonismo Indigena; Direitos Indigenas; Estado;

Sociedade Civil.



ABSTRACT

Indigenous protagonism at fighting for recognition and assurance of its rights consists in a
characteristic of Indigenous Movement in Brazil that has become more evident during
National Constitutional Convention works in 1987. Positive outcome from these works,
related to the rights of Indigenous peoples, has contributed in their actuation as protagonists to
fight for assuring that rights. This actuation, in turn, is showed in present times as specificity
from Movement through experiences in different aspects: indigenous organization, leadership
representativeness, working up of projects and public policies; more marked dialogue with
different jurisdictions from State and civil society; among others. So that, to think of
Indigenous social fight for its recognition, it was turned to theoretical contributions from Axel
Honneth and, through this analysis perspective, it was observed formation process of this
Movement from 1970, decade in which it was taken place the early Indigenous Conventions,
whose first thoughts were projected and idealized by Indigenous Missionary Council — (falta a
sigla), and little by little they pointed out the condition of indian as subject in social fight that
is preconized by this Movement. Other important moments, besides Indigenous conventions,
Brazil Constitutional Convention of 1987 and Brazil Constitution of 1988, were observed and
analyzed as founding event of Indigenous Movement in Brazil, from Paul Ricoeur's
contributions, like Indigenous Emancipation Decree of 1978; the 500" Brazil anniversary
commemorations and the meetings of Abril Indigena / Acampamento Terra Livre. This
research claims to understand the formation process of Indigenous Movement in Brazil and to
point out the eminent protagonism of Indigenous peoples and leaderships in this process, from
1970 to 2009. Therefore, researches in public and particular archives were carried out; an
wide theoretical survey about the subject; and interviews with indigenous leaderships and
personalities that have acted and/or studied this important Movement in Social History of
Brazil.

Keywords: Indigenous Movement; Indigenous Protagonism; Indigenous Rights; State;
Civil Society.
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INTRODUCAO

O objetivo principal deste trabalho ¢ estudar o Movimento Indigena no Brasil
tendo como fundamento a ideia de protagonismo indigena, identificado em momentos
expressivos do processo de formagdo da luta social indigena no Brasil. Historicamente, a
consciéncia coletiva dos mais de duzentos povos indigenas do Brasil comecou a tomar a
consisténcia de um movimento social organizado, em torno de objetivos comuns, a partir de
1970. Em razao disso, optou-se por esta década como marco inicial deste estudo e, por se
tratar de um Movimento ainda em ag¢do, o ano 2009 foi escolhido como marco final da
pesquisa, por razdes meramente formais.

Viérias foram as metodologias de trabalho aplicadas ao longo deste estudo.
Inicialmente, realizou-se uma ampla pesquisa bibliografica, a fim de se mapear os estudos
relacionados ao tema e identificar as lacunas que pudessem evidenciar a necessidade de novas
investigacdes. Neste interim, chegou-se a conclusdo de que o Movimento Indigena, pensado
como uma forma de movimento social com especificidade e abrangéncia muito proprias,
quase nao tem sido objeto de estudos exclusivos.

Na literatura especializada identificou-se um bom niimero de trabalhos que tratam
da questdo indigena e de suas variantes: identidade étnica, direitos indigenas, organizacgdes
indigenas, cidadania indigena, movimentos regionalizados, indigenismo, politicas
indigenistas, etc. Mas, exceto alguns capitulos de livros e/ou artigos, ou trechos dos mesmos,
ndo se visualizou nenhuma pesquisa especifica que historicize o Movimento Indigena no
Brasil em si, seu surgimento, estruturagdo, atuagdo e organizagao, a partir da década de 1970,
que ¢ o objetivo principal desta pesquisa.

Para pensar o surgimento do Movimento Indigena organizado, recorreu-se ao
conceito de formacgdo proposto por Antonio Candido em Formagdo da Literatura Brasileira.
Nesta perspectiva, assim como as manifesta¢des literarias sao distintas da literatura, pensada
por Candido como “sistema de obras ligadas por denominadores comuns™'; o Movimento
Indigena no Brasil contemporaneo, em formacao a partir de 1970, se distingue das inimeras
formas de lutas e resisténcias dos povos indigenas neste pais, que remontam aos primordios

da colonizacao.

! CANDIDO, Anténio. Formacado da Literatura Brasileira: momentos decisivos. 6 ed. Belo Horizonte: Itatiaia,
2000. p. 23.
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Nao se ignora que os povos indigenas do Brasil tém um historia secular de
resisténcias e consciéncia diante das diferentes formas de colonizagdo a que foram submetidos
deste a chegada do europeu. John Manoel Monteiro reitera que se trata de povos cuja
densidade historica influenciou significativamente a formag¢dao da Colonia, densidade esta
capaz de manifestar “a consciéncia de um passado indigena que forneceu as bases para uma
acdo perante a situag@o historicamente nova da conquista.” 2

Neste sentido, se reconhece a existéncia de importantes movimentagdes sociais
indigenas no Brasil quinhentista, como a Confederagdo do Tamoios; no Brasil seiscentista,
como a Confederagdo Kariri; entre tantas outras formas de luta e resisténcia — caracterizadas
por isolamento e articulagdo varidveis — destes povos ao longo da histéria do Brasil. Ndo se
quer, ao defender a tese de que o Movimento Indigena contemporaneo no Brasil surgiu na
década de 1970, negar este passado indigena de lutas e resisténcias, ao contrario, quer-se
ressaltar a importancia do mesmo para formacgdo da consciéncia para luta social que,
sistematicamente, se estabelece a partir desta década.

As revoltas, lutas, movimentos sociais nativos e resisténcias armadas indigenas
deste passado histérico, representam fases inicias fundamentais para o processo de formagao
da luta social indigena no Brasil; mas ndo representam uma continuidade ininterrupta deste
passado com o Movimento Indigena contemporaneo. Estas manifesta¢des iniciais de luta
social indigena, em analogia com as manifestagdes literarias, “ndo sdo representativas de um
sistema”, portanto, ndo demarcam a “formagio da continuidade” > do que se reconhece como
Movimento Indigena no Brasil contemporaneo.

Em principio, conjectura-se que se trata de um tema novo por se constatar que
poucos sdo os estudos especificos, no ambito académico-cientifico, sobre o que aqui se
convencionou chamar de protagonismo indigena no Brasil. Raros foram os estudos
identificados que tratam, sistematicamente, da emergéncia politico-social indigena no
contexto latino-americano e brasileiro.*

A ideia do protagonismo indigena insere-se em contextos histdricos dispares que

2 MONTEIRO, John Manuel. Negros da Terra. indios e Bandeirantes nas origens de Sdo Paulo. Sdo Paulo:
Companhia das Letras, 1994. p. 18.

> CANDIDO, Anténio. Formacdo da Literatura Brasileira: momentos decisivos. 6 ed. Belo Horizonte: Itatiaia,
2000. p. 24.

4 Cf. SECCHI, Darci. Autonomia e Protagonismo Indigena nas Politicas Publicas. In: JANUARIO, Elias;
SELLERI, Fernando Silva. KARIN, Taisir Mahmudo (Orgs.) Cadernos de Educa¢do Escolar Indigena -
PROESI. Barra do Bugres: Ed. UNEMAT - Universidade do Estado do Mato Grosso, v. 5, n. 1, 2007. p. 11-20;
CHIHUAILAF, Arauco. Los Indigenas en el escenario politico-social boliviano del siglo XX, Sociedad y
Discurso, Revista del Departamento de Lengua y Cultura de la Universidade de Aalborg, n. 14. p. 33-54, s/d.;
BENGOA, José. ;Una segunda etapa de la Emergencia Indigena en América Latina?. Cuadernos de
Antropologia Social, Santiago-Chile, n. 29, Santiago-Chile. p. 7-22, 2009; entre outros.
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alcancaram amplitude nacional e internacionalmente. A preocupagdo desta pesquisa sera
demonstrar como esta caracteristica da atuacdo indigena vincula-se as mudancas
socioecondmicas do Estado e da sociedade brasileira, articuladas as vicissitudes proprias do
mundo do capitalismo e da diversidade sociocultural das populagdes formadoras do que se
conhece como mundo ocidental, em especial, a América Latina.

Protagonizar significa, sobretudo, tornar-se o ator mais importante de algum
acontecimento, ato ou fato. Pode-se protagonizar também uma peca de teatro, uma telenovela,
um filme ou um livro. O termo protagonismo originou-se da palavra protagonista, que surgiu
na Grécia Antiga e, segundo Darci Secchi, “é composta pelas raizes das palavras proto, que se

”5

traduz como “o principal” e agonistes, que significa “lutador” °. As inconstincias historicas

inerentes ao sentido e ao significado dessa palavra comegaram a ser percebidas ainda na

”? 6, ou ainda os

Grécia, quando o protagonista poderia ser o “lutador principal de um torneio
atores principais de obras literarias ou tramas teatrais.

O termo protagonismo foi, neste sentido, adotado pelas ciéncias humanas, apos as
mudangas trazidas pela modernizagdo capitalista da sociedade contemporanea, impulsionadas
pela Globalizagdo da economia e dos meios de comunicacdo, quando organizagdes €
movimentos da sociedade civil tornaram-se mais autdnomos, assim como 0s sujeitos outrora
olvidados foram adquirindo sucessivamente posi¢oes de protagonistas de suas lutas e
historias.

Nessa perspectiva, segundo Maria da Gloria Gohn, as palavras ator e protagonista
passaram a ser utilizadas pelas ciéncias humanas para referir-se aos “atores que configuram as

~ . : 7
acoes de um movimento social”

, a medida que os estudos historico-sociologicos
evidenciaram a importancia de personagens/sujeitos historicos por muito tempo ignorados
pela historiografia.

Desse modo, o significado do termo protagonismo foi estendido aos atores sociais
e politicos atuantes em diversos setores da sociedade civil — ONGs, movimentos sociais,
organizagdes, instituigdes, etc. — que surgiram com o desafio de evidenciar setores
marginalizados em razdo de sua condi¢do econdmica, social, racial e cultural.

Antes de adentrar as questdes proprias do que aqui se denomina de protagonismo

indigena no Brasil, ¢ relevante pensar um pouco a no¢do de protagonismo sob o viés da nogao

> SECCHI, Darci. Autonomia e Protagonismo Indigena nas Politicas Publicas. In: JANUARIO, Elias; SELLERI,
Fernando Silva. KARIN, Taisir Mahmudo (Orgs.) Cadernos de Educagdo Escolar Indigena - PROESI. Barra do
Bugres: Ed. UNEMAT - Universidade do Estado do Mato Grosso, v. 5, n. 1, 2007. p. 14-15.

6 GOHN, Maria da Gléria. O Protagonismo da Sociedade Civil: movimentos sociais, ONGs e redes solidarias. 2.
ed. Sdo Paulo: Cortez, 2008. p. 9.

" Ibidem.
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de sociedade civil. Rubem César Fernandes observou que “... A expressdo “sociedade civil”
remete aos filosofos europeus dos séculos XVII e XVIII, tais como Hobbes e Rousseau, que
estabeleceram a visdo contratual da cidadania” ®. Nessa mesma linha de argumentagio, Luis
Alberto Restrepo afirmou que “a nogio de sociedade civil é propria da modernidade.” ®

Restrepo assinalou ainda que foi Hegel quem primeiro utilizou o termo sociedade
civil, diferenciando-a do Estado sem retird-la do quadro do mesmo. Para este autor, foi a
reflexao conceitual de Hegel que deu origem as “elaboragdes de Marx, Lénin e Gramsci, que
marcam a orientacdo contempordnea do tema” '°. Embora o “conceito gramsciano de
sociedade civil” '' ndo seja hegeménico na atualidade, foi a ele que muitos estudiosos das
ciéncias sociais e humanas recorreram para pensar a no¢ao de sociedade civil.

O conceito gramsciano de sociedade civil vincula sociedade e Estado, como
propos Hegel, diferenciando o papel de cada um; e pensa a pratica social a partir das
instdncias sociedade civil e sociedade politica®. Uma sintese desse pensamento foi
apresentada por Edward Said que, transliterando as conclusdes de Gramsci, enxerga a
sociedade civil como “associagdes voluntarias (ou pelo menos racionais € nao coercitivas),
como escolas, familias e sindicatos”; e a sociedade politica como as “institui¢des estatais (o
exército, a policia, a burocracia central) cujo papel na vida politica é a dominagio direta.”

Gramsci, segundo Restrepo, deu ainda a nog¢do de sociedade civil uma “dimensao
nova: ‘diregdo intelectual e moral’ de uma classe em relagio ao conjunto social” '*. Desse
modo, caberia aos intelectuais como os professores, filosofos e politicos, denominados
intelectuais organicos, o papel de direcionar e criar as condigdes para a acdo coletiva. De
meados do século XX até a atualidade muitas mudangas ocorreram nas relagdes sociais, na
estrutura do Estado e na atuagdo da sociedade civil, cuja conceituagdo também mudou.

A partir da década de 1970, percebe-se que a acdo de individuos organizados

social e politicamente reivindicando os seus direitos pode ser compreendida como uma forma

de expressdo da propria sociedade civil. Nesse sentido, Fernandes observou que “Expressdes

8 FERNANDES, Rubem César. Elos de uma Cidadania Planetaria. Revista Brasileira de Ciéncias Sociais, Sao
Paulo, n. 28, ano 10, 1995. p. 29-30.

® RESTREPO, Luis Alberto. A relacdo entre Sociedade Civil e o Estado. Elementos para uma fundamentagio
teorica do papel dos movimentos sociais na América Latina. Tempo Social, Rev. Social. USP, S. Paulo, v. 2 (2),
2. sem. 1990. p. 61.

' Ibidem, p. 62.

" NOGUEIRA, Marco Aurélio. Sociedade Civil entre o politico-estatal e o universo gerencial. Revista Brasileira
de Ciéncias Sociais, vol. 18, n. 52, jun. 2003. p. 192.

'2 RESTREPO, op. cit., p. 67.

13 SAID, Edward W. Orientalismo: o Oriente como invencdo do Ocidente. Sdo Paulo: Companhia das Letras,
2007. p. 34.

" RESTREPO, op. cit., p. 67.
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como ‘autonomia’, ‘autogestdo’ ou ‘independéncia’ indicavam o status adequado dos
elementos (individuos, movimentos, instituicdes) que compdem a sociedade civil.” 1>

Especificamente os movimentos sociais, bastante transitdrios nas ultimas décadas
do século XX e nesta primeira do XXI na América Latina, t€ém buscado e alcangado “um
protagonismo direto na cena politica” '®. Esse carater mais participativo da sociedade civil em
paises como o Brasil e a Bolivia, por exemplo, ¢ resultado de mudangas ocorridas em um
passado recente, em que processos de ruptura lentos e graduais de culturas politicas
autoritarias tém se efetivado rumo a construcao de sociedades civis ¢ Estados democraticos.

A nogdo de protagonismo da sociedade civil no Brasil relaciona-se diretamente
com as novas relagdes sociais e politicas estabelecidas entre Sociedade e Estado a partir da
década de 1970 e evidenciadas nesta primeira década do século XXI, quanto a atuacao de
diferentes atores/protagonistas da mesma. Adridn Gurza Lavalle, Graziela Castello e Renata
Mirandola Bichir elaboraram uma tipologia que classifica esses atores em sete grupos:
“ONGs, organizagdes populares, associacdes de bairro, associagdes comunitarias, entidades
assistenciais, articuladoras e Foruns.” 17

Na perspectiva da tipologia apresentada, os movimentos sociais se inserem na
categoria das organizacdes populares, que no Brasil ganharam forca a partir da década de
1970, inicialmente estabelecendo relagdes de oposicdo e resisténcia ao Estado, visto como
cerceador de direitos sociais e politicos. Com o fim do Regime Militar, as mobiliza¢des
sociais sairam das ruas e se voltaram para os ambientes institucionalizados; € 0s movimentos
populares em crise se rearticularam interna e externamente, apresentando a cena politica os
novos atores sociais.

Uma “nova cultura politica publica”, entdo, comecava a ser desenvolvida no
Brasil, mediada pela pauta dos direitos sociais, culturais, politicos e econdmicos. Contraria as
praticas autoritarias, clientelistas e corporativas, esta nova cultura politica define-se por
“processos nos quais os diferentes interesses sdo reconhecidos, representados e negociados,

via mediagdes sociopoliticas e culturais.” '®

S FERNANDES, Rubem César. Elos de uma Cidadania Planetaria. Revista Brasileira de Ciéncias Sociais, Sdo
Paulo, n. 28, ano 10, 1995. p. 29.

'® RESTREPO, Luis Alberto. A relagio entre Sociedade Civil e o Estado. Elementos para uma fundamentagio
teorica do papel dos movimentos sociais na América Latina. Tempo Social, Rev. Social. USP, S. Paulo, v. 2 (2),
2. sem. 1990. p. 72.

" LAVALLE, Adrian Gurza; CASTELLO, Graziela; BICHIR, Renata Mirandola. Os Bastidores da Sociedade
Civil - Protagonismos, Redes e Afinidades no Seio das Organizagdes Civis. Centro Brasileiro de Andlise e
Planejamento- CEBRAP, Sao Paulo, nov. 2006. p. 10.

' GOHN, Maria da Gléria. Empoderamento e participagio da comunidade em politicas sociais. Saiide e
Sociedade, v. 13, n. 2, mai-ago. 2004. p. 28.
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No inicio da década de 1990, o protagonismo dos movimentos sociais no Brasil
retraiu-se devido aos novos rumos sinalizados pela conquista de direitos constitucionais em
1988 que, como lembra Gohn, precisavam ser regulamentados num contexto de
redemocratizacio politica e implementacio de politicas econdmicas neoliberais’”. As lutas
sociais e as formas de mobilizacdo dos tempos da Ditadura ficaram ultrapassadas, os
movimentos populares urbanos perderam o vigor, enquanto os movimentos populares nos
campos se fortaleciam.

No entanto, a suposta crise dos movimentos sociais urbanos desencadeou uma
fase de rearticulacdo dos mesmos, com o objetivo de reposicionar as novas demandas sociais
diante das mudangas no mercado de trabalho e das “novas politicas publicas” *° inerentes a
conjuntura politica global. Nesse interim, os movimentos sociais passaram a atuar em redes —
facilitadas pelos meios de comunicacgdo e a tecnologia em expansdo — e ampliaram os espagos
de luta e participagdo. Assim, a chegada do novo milénio foi marcada pela atuagdo sempre
mais direta dos atores sociais envolvidos nos movimentos, tomando para si o papel de
protagonistas de sua propria historia.

A especificidade dos novos movimentos sociais ou movimentos sociais
contemporaneos, a partir da segunda metade da década de 1990, dirigiu-se as questdes
étnicas, de género, etc.; além de serem mais propositivos do que reivindicativos’!. No final
desta década, mais precisamente nesta primeira década do século XXI, as relagdes entre este
setor da sociedade civil e o Estado tém se modificado.

Nos primeiros anos deste milénio, percebe-se uma nova concepgao de politicas
publicas em que os indigenas vém deixando de ser apenas os alvos das iniciativas do Estado
para se tornar também agentes, elaboradores, incentivadores, criadores, participantes e
proponentes, com direito de voz e, em algumas situacdes, de voto, das decisdes outrora
tomadas pelo Estado e que os atingia diretamente.

Assim como “o crescente protagonismo da sociedade civil ¢ expressdo da
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capacidade dos cidaddos de agir por si mesmos” ““, a notoriedade do protagonismo indigena

manifesta-se na consciéncia da “luta pelo reconhecimento” que, segundo Axel Honneth, se

' GOHN, Maria da Gléria. O Protagonismo da Sociedade Civil: movimentos sociais, ONGs e redes solidarias.
2. ed. Sdo Paulo: Cortez, 2008. p. 79.

2 Ibidem, p. 81.

?! GOHN, Maria da Gloria. Empoderamento e participagio da comunidade em politicas sociais. Saiide e
Sociedade, v. 13, n. 2, mai-ago. 2004. p. 26.

2 OLIVEIRA, Miguel Darcy de. Sociedade Civil e Democracia no Brasil: Crise ¢ Reinvengdo da Politica. In:
SORJ, Bernardo; OLIVEIRA, Miguel (Eds.). Sociedade Civil e Democracia na América Latina: crise e
reinvencdo da politica. S8o Paulo: Instituto Fernando Henrique Cardoso (IFHC); Rio de Janeiro: Centro
Edelstein de Pesquisas Sociais, 2007. p. 75.
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» 2 Na elaboragio de sua tese de que a luta

origina a partir de “experiéncias de desrespeito
por reconhecimento compreendida “como for¢a moral, promove desenvolvimentos e
progressos na realidade da vida social do ser humano” **, Honneth foi influenciado G.. W. F.
Hegel ¢ G H. Mead, mentores que se inquietavam com essa questdo muito antes dele.
Seguindo as diretrizes argumentativas de Hegel, o autor em pauta discrimina trés formas de
reconhecimento — o amor, o direito e a estima social — que trariam na sua esséncia o
“potencial para a motivagdo dos conflitos”, quando ndo respeitados.”

Para cada uma das trés formas de reconhecimento Honneth identificou trés formas
de desrespeito. No ambito do amor, em que ocorrem as relagdes primadrias, os maus-tratos e a
violagdo sdo as formas de desrespeito que abalam a autoconfianca do individuo. Na esfera do
direito, € o autorrespeito que fica ameagado quando se identifica, numa relacao social em que
deveria haver reconhecimento reciproco, “privacio de direitos e exclusdo” *°. Quanto a estima
social ou a solidariedade, o desrespeito se apresenta através da degradacdo e da ofensa,
atingindo diretamente a autoestima dos individuos organizados coletivamente.

Segundo Honneth, ¢ nas relagdes intersubjetivas impessoais — espago no qual a
vivéncia social ampliada se configura, possibilitando a formagao dos conflitos sociais numa
perspectiva generalizante e universal — que as esferas do direito e da estima social se
concretizam; enquanto a esfera do amor tem sua a¢do direcionada a dimensdo das relagdes
pessoais e particularizantes. Nesse sentido, o direito e a autoestima sdo determinantes para se
compreender o processo de formacdo e estruturagdo dos conflitos sociais precursores de
movimentos sociais organizados, como o Movimento Indigena no Brasil.

A tentativa de se compreender este Movimento a partir da aplicagdo da Teoria do
Reconhecimento de Axel Honneth, rapidamente apresentada nesta Introduc¢do e que serad
retomada ao longo dos capitulos desta tese, se justifica por diversos motivos, sendo que o
principal deles localiza-se no problema que norteia a tese que ora se defende: o protagonismo
indigena no Brasil ndo pode ser pensado, sistemdtica e conscientemente, antes da década de
1970, quando tem inicio o periodo de atuagdo de povos de diferentes regides do Brasil em
torno da consciéncia da necessidade de se organizarem e lutarem por direitos que alcangassem
todas as etnias indigenas deste pais.

Ao esposar a teoria de Honneth para entender a problematica do protagonismo

» HONNETH, Axel. Luta por Reconhecimento: a gramatica moral dos conflitos sociais. Sdo Paulo: Ed. 34,
2003.

* Ibidem, p. 227.

3 Ibidem, p. 23.

2 Ibidem, p. 216.
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indigena e do proprio Movimento Indigena no Brasil, notou-se que ha outras producdes
académicas ancoradas nessa mesma teoria. Nesse sentido, observou Cardoso de Oliveira, o
“movimento indigena se encarregou de dar ao indio o auto-respeito que faltava” *’; ¢ o fez a
partir da acdo de liderangas e organizagdes indigenas, apoiadas por diversas entidades, que
vém assumindo ao logo das décadas um protagonismo sociopolitico tipico dessa tomada de
consciéncia que caracteriza a luta social e evidencia a resisténcia coletiva como
expressividade dos movimentos sociais.

Cardoso de Oliveira, igualmente ancorado na teoria do reconhecimento de
Honneth, observou que a demanda por reconhecimento da identidade étnica e do direito a
cidadania plena, sustenta-se por “argumentos de ordem moral e ndo apenas politicos”; de
modo que “a dimensao da eticidade tem todas as condi¢des de prevalecer na sustentacdo da
luta politica pela cidadania” **. O autor em pauta ressaltou ainda que as “reivindicagdes
afirmadas no bojo do que ficou conhecido como “Movimento Indigena” em escala nacional”,
¢ resultado de uma tomada de consciéncia que os levou a assumir “a sua condi¢do étnica
como foros de uma nova cidadania que até entdo lhes era praticamente negada.” *

Nesse sentido € que o protagonismo das liderancas e das organizagdes indigenas
tém evidenciado também a necessidade de uma relagdo interétnica em que os valores morais
que justificam sua luta sejam legitimamente reconhecidos por todos os membros da
comunidade nacional, o que possibilitaria aos indigenas “as condigdes da autorrealizagio™"
que, estimados socialmente, os colocariam em condi¢des igualitarias com os demais, sem
deixarem de ser diferentes em sua particularidade étnica, possibilitando-lhes viver uma vida
verdadeiramente boa.”'

As relagdes intersubjetivas impessoais que comegaram a ser estabelecidas entre
povos e liderangas indigenas diversas, entidades da sociedade civil e o Estado na década de
1970 — mais precisamente a partir de 1974, quando aconteceu a primeira Assembleia Indigena
— no ambito do direito e da autoestima, viabilizaram o surgimento de um protagonismo
indigena atuante e consciente da necessidade da luta social para fins de reconhecimento dos
direitos indigenas no Brasil, na perspectiva da legalidade e da legitimidade.

’

E importante ainda destacar que a luta social, como apresentada por Honneth,

27 CARDOSO DE OLIVEIRA, Roberto. Caminhos da Identidade: Ensaios sobre etnicidade e multiculturalismo.
Sdo Paulo: Ed. UNESP; Brasilia: Paralelo 15, 2006, p. 53.

2 Ibidem, p. 54.

? Ibidem, p. 42.

* HONNETH, Axel. Luta por Reconhecimento: a gramatica moral dos conflitos sociais. Sdo Paulo: Ed. 34,
2003. p. 278.

31« a moral, entendida como ponto de vista do respeito universal, torna-se um dos varios dispositivos de
protecdo que servem ao fim universal da possibilitacdo de uma via boa”. In: Ibidem, p. 271.
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reflete o resultado de “experiéncias individuais de desrespeito” compreendidas e
“interpretadas como experiéncias cruciais tipicas de um grupo inteiro, de forma que elas
podem influir, como motivos diretores da agdo, na exigéncia coletiva por relagdes ampliadas
de reconhecimentos” *2. Nesse sentido, mais uma vez, apenas a partir da década de 1970
visualizam-se as condi¢des ideais para a existéncia da luta social propensa a formagao de uma
identidade indigena coletiva capaz de dar origem a um movimento social no qual
“experiéncias de desapontamento pessoal” alcancem ‘“um circulo de muitos outros
sujeitos.” *?

A no¢do de protagonismo Indigena no Brasil, portanto, ndo se afasta do
significado inicial da palavra protagonista. Assim, a partir da década de 1970, tem inicio o
processo de sistematizacao da consciéncia de luta que se fortalece gradualmente, alcancando o
aspecto do que se entende por protagonismo indigena nos dias atuais. Diferentes formas de
resisténcia indigena as diversas iniciativas colonizadoras — escraviddo, evangelizagdo,
imposi¢do de outras culturas, integracdo, assimilagdo, entre outras — foram implantadas, com
ou sem ¢€xito, ao longo destes 509 anos de historia do Brasil.

Ao analisar a organizacao social dos povos Tupi nos primoérdios da colonizagao
portuguesa no Brasil, Florestan Fernandes refere-se a trés formas de reacdo dos indigenas a
conquista: “a preservagdo da autonomia tribal por meios violentos”, utilizando como exemplo
a Guerra dos Tamoios; “a submissdo”, em que os indigenas assumiam a condi¢ao de “aliados”
e/ou “‘escravos”; e “a preservacdo da autonomia tribal por meios passivos”, através das
constantes migragdes para o interior/sertdo, onde os colonizadores ainda ndo tinham
chegado.**

Essas formas de resisténcia foram e, ainda, sdo extremamente relevantes para a
formacao dessa consciéncia de luta que equilibra e fortalece o Movimento Indigena. Todavia,
nao se observa um nexo de ligagdo direta entre as mesmas, que se processam desde os tempos
coloniais, e o protagonismo indigena iniciado na década de 1970 e evidenciado nos dias
atuais. As resisténcias descontinuas e isoladas de determinados grupos indigenas a agdo do
colonizador, a invasdo de suas terras pelos sertanistas do inicio do século XX e as iniciativas
desbravadoras do Brasil Central do Governo Varguista, embora importantes para o

Movimento, ndo simbolizam marcos definidores da conscientizacdo quanto a luta coletiva

> HONNETH, Axel. Luta por Reconhecimento: a gramética moral dos conflitos sociais. Sdo Paulo: Ed. 34,
2003. p. 257.

3 Ibidem, p. 258.

3 FERNANDES, Florestan. Antecedentes Indigenas: Organizagio Social das Tribos Tupis. In: BUARQUE DE
HOLANDA, Sérgio (Diregdo). Histéria Geral da Civilizacdo Brasileira. A Epoca Colonial. Do descobrimento a
expansdo territorial. Tomo I, volume 1. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 1989. p. 84-85.
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entre todos os povos indigenas de maneira univoca e generalizada.

A tese que se defende e embasa toda esta pesquisa propala que o processo de
sistematizagdo da consciéncia étnica entre os diferentes povos indigenas do Brasil comegou
na década de 1970, na perspectiva de um Movimento organizado e de uma identidade
indigena coletiva. A diversidade de povos e linguas; as dimensdes geograficas; as rivalidades
e diferencas étnicas e culturais; e os obstaculos impostos por diferentes politicas indigenistas
sdao algumas das explicacdes possiveis para que a tomada de consciéncia, essencial a luta
social dos povos indigenas no Brasil, tenha ocorrido, sistematicamente, apenas nesse
momento.

Em vista disso, o protagonismo indigena, embora timido e fortemente
influenciado pelas entidades de apoio, manifestou-se claramente com as Assembleias
Indigenas apoiadas pelo Conselho Indigenista Missionario (CIMI) na década de 1970, e vem
se estruturando visivelmente nas tltimas décadas através de acontecimentos aqui analisados
como fundadores do Movimento.

Os projetos desenvolvimentistas dos governos ditatoriais desse periodo
convergiram diretamente para as terras indigenas, tornando esses povos mais vulneraveis a
politica integracionista do Estado. As reunides de diferentes grupos indigenas de todas as
regides do Brasil tornaram conhecidas as dificuldades enfrentadas, e demonstraram a
necessidade de novas formas de relacionamento entre o Estado, a sociedade e os povos
indigenas.

Com o processo de redemocratizagdo do pais, ainda em curso, a relacdo que
comegou a ser construida entre essas trés esferas ndo deveria ser nem “de oposi¢do nem de

subordina¢do” *°

, principalmente apds a promulgacdo da Constituicio de 1988 e do
reconhecimento dos direitos fundamentais dos povos indigenas. O Movimento Indigena no
Brasil pos-Constituicao destacou-se pela luta em torno da garantia dos direitos conquistados,
tornando o Estado um interlocutor com o qual estes povos dialogam diretamente através das
instancias que perpassam as demandas do Movimento.

Nas ultimas décadas do século XX e nesta primeira década do século XXI o
protagonismo indigena tem se destacado no sentido de tornar-se mais propositivo do que

combativo, visando a “verbaliza¢do e a expressao do direito de expressdo”, além de “dar-lhes

% OLIVEIRA, Miguel Darcy de. Sociedade Civil ¢ Democracia no Brasil: Crise e Reinvengdo da Politica. In:
SORJ, Bernardo; OLIVEIRA, Miguel (Eds.). Sociedade Civil e Democracia na América Latina: crise e
reinvencdo da politica. S8o Paulo: Instituto Fernando Henrique Cardoso (IFHC); Rio de Janeiro: Centro
Edelstein de Pesquisas Sociais, 2007. p. 76.
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oportunidade de falar, de participar, de intervir...” **. Como bem destacou Paulino Montejo,
atualmente nota-se uma tendéncia mais propositiva do Movimento, que junto com o Estado e
a sociedade civil organizada visa sugerir caminhos, participar e discordar das decisdes, além
de elaborar e executar politicas publicas favoraveis a aplicabilidade dos direitos basicos e da
autonomia indigena. 37

O processo historico no qual se vivencia essa nova fase do Movimento Indigena
no Brasil, em que se vislumbra maior autonomia e participa¢do dos indigenas nas lutas em
defesa e pela garantia dos seus direitos, assumindo a condi¢do de protagonistas de sua propria
historia, foi marcado por constantes conflitos. Esse protagonismo indigena se elabora num

“contexto de relacdes interculturais assimétricas” **

, em que a predominancia da cultura
ocidental sugere a necessidade de mudangas nas relagdes entre Estado, sociedade e povos
indigenas — de modo que a cultura e formas de vida destes ultimos sejam verdadeiramente
respeitadas.

As formas de expressdo e notoriedade desse protagonismo sdo diversas: na
preocupacdo com a formacdo escolar; na ampliacio do nimero de organizagdes criadas e
coordenadas por indigenas; na elaboracdo cursos de formagdo de gestores e projetos
indigenas, como os Projetos Demonstrativos dos Povos Indigenas (PDPI); ou ainda na

. R 139
apresentacdo de propostas formuladas por eles proprios ao Congresso Nacional”™ e ao

Supremo Tribunal de Justiga.*’

36 PAULINO MONTEIJO. Entrevistadora: Poliene Soares dos Santos Bicalho. Brasilia-DF. Sala de reunides da
Articulacdo dos Povos Indigenas do Brasil (APIB). Dia: 09/09/2009 as 10h00min. Duragdo: 54minl5seg.

37 Artigo 4°: “Os povos indigenas, no exercicio de seu direito & livre-determinagdo, tém direito 4 autonomia ou ao
autogoverno nas questdes relacionadas com seus assuntos internos e locais, assim como dispor dos meios para
financiar suas fungdes autonomas.” In: GENEBRA (Suica). Declara¢do das Na¢des Unidas sobre os Direitos dos
Povos Indigenas, 13 de setembro de 2007. Dispde sobre o reconhecimento, a promogao e protecdo dos direitos e
das liberdades dos povos indigenas. Declara¢do das Nagdes Unidas sobre os Direitos dos Povos Indigenas.
Brasilia: Secretaria Especial dos Direitos Humanos, 2008. p. 13.

3% SECCHI, Darci. Autonomia e Protagonismo Indigena nas Politicas Publicas. In: JANUARIO, Elias;
SELLERI, Fernando Silva. KARIN, Taisir Mahmudo (Orgs.) Cadernos de Educag¢do Escolar Indigena —
PROESI. Barra do Bugres: Ed. UNEMAT - Universidade do Estado do Mato Grosso, v. 5, n. 1, 2007. p. 15.

¥ “Ao Legislativo... Pedimos, outrossim, empenho na aprovagio do Projeto de Lei que cria o Conselho
Nacional de Politica Indigenista (CNPI) e do novo Estatuto dos Povos Indigenas, conforme os nossos interesses
e aspiragdes, evitando dessa forma a retaliagdo de todas as questdes que dizem respeito aos nossos povos...” In:
DOCUMENTO FINAL DO VI ACAMPAMENTO TERRA LIVRE. Articulacido dos Povos Indigenas do Brasil-
APIB. Brasilia, de 4 a 8 de maio de 2009. Disponivel em: <http://ccr6.pgr.mpf.gov.br/documentos-e-
publicacoes/docs_outros _documentos/ATL 2009 DOCUMENTO_FINAL.pdf.> Acesso dia 19 de junho de
2009 as 10h57min.

40« com satisfagdo recebemos a noticia de que os Ministros do Supremo Tribunal Federal, por proposta de V.
Ex?. decidiram, em sessdo administrativa, dar prioridade aos processos que envolviam interesses indigenas...” In:
CARTA DO ABRIL INDIGENA DE 2007 PARA O JUDICIARIO: a Excelentissima Senhora Ministra Ellen
Gracie, entdo Presidente do Supremo Tribunal Federal e Presidente do Conselho Nacional de Justiga, assinada
pelos representantes do Acampamento Terra Livre. Brasilia, 19 de abr. 2007. p. 1. Disponivel em:
<http://www.cimi.org.br/dev.php?system=news&action=imprimir&id=2513&eid=387.> Acesso dia 19 de junho
de 2010 as 10h40min.



PROTAGONISMO INDIGENA NO BRASIL 28

Quanto a questdo escolar, verifica-se a notoriedade desse protagonismo na
importancia dada a formagao de professores indigenas para o exercicio pleno dos direitos a
cidadania garantidos pela Carta de 1988, como observou Rosa Helena Dias da Silva®'. A
criacdo de cursos de licenciatura indigena, tendo como exemplo a experiéncia da
Universidade Federal da Grande Dourados (UFGD) e do Movimento dos Professores Guarani
e Kaiowa de Mato Grosso do Sul, que juntos elaboraram um projeto que visa a implantagao
do Curso de Licenciatura Indigena no Contexto dos Guarani e Kaiowa.

Outro exemplo que caminha nesse mesmo sentido diz respeito a experiéncia de
protagonismo compartilhado entre a Organizagdo dos Professores Indigenas Mura (OPIM) e a
Universidade Federal do Amazonas (UFAM)*, que juntos elaboraram e concretizaram o
projeto do Curso de Licenciatura Especifica Mura. Por ora, menciona-se a importante
participagcdo de liderangas indigenas no encontro que elaborou o Documento da Primeira
Conferéncia de Educacdo Escolar Indigena, realizada em Luzidnia entre os dias 16 a 20 de
novembro de 2009.*

Em todas essas iniciativas, nota-se a participagdo direta de povos e liderancas
indigenas, desde o processo de elaboragdo dos projetos a fase de execucao, demonstrando o
novo lugar ocupado pelos indigenas. Todavia, o caminho até aqui foi longo e cheio de
obstaculos. Darci Secchi classifica este processo historico em quatro momentos, que serdo
retomados ao longo dos proximos capitulos em discussdes mais profundas e detalhadas.

Inicialmente, menciona-se o periodo de “exclusio indigena” **, em que durante a
atuagdo do Servigo de Protecio aos Indios (SPI) e na primeira fase dos trabalhos da Fundagao
Nacional do Indio (FUNAI), a participagdo dos indigenas é considerada marginal, como

45 . :
” ™. Em seguida, tem-se o periodo de

meros “observadores ou prestadores de servigos
“inclusdo compulsoéria”, entre as décadas de 1970 e meados da década 1980, quando as

politicas de integracdo nacional foram implantadas pelo Estado para ocupar regides

*I SILVA, Rosa Helena Dias da. Movimentos Indigenas no Brasil e a questio educativa. Relagdes de autonomia,
escola e construcdo de cidadanias. Revista Brasileira de Educagdo, Rio de Janeiro: UERJ: ANPEd-Associagao
Nacional de Pés-Graduacdo e Pesquisa em Educacdo, n. 13. p. 95-112, Jan/Fev/Mar/Abr. 2000.
*2 SILVA, Rosa Helena Dias da; HORTA, José Silvério Baia. “Licenciaturas Especificas para Formagdo de
Professores Indigenas nas Instituicdes de Ensino Superior Publicas da Amazdénia Brasileira: Participagdo e
Protagonismo Compartilhado. Projeto financiado pelo CNPq. Faculdade de Educagdo da Universidade Federal
do Amazonas. Disponivel em: <http://www.alb.com.br/anaisl7/txtcompletos/sem09/COLE_1441.pdf.> Acesso
dia 20 de maio de 2010 as 8h47min.
“ DOCUMENTO FINAL DA I CONFERENCIA DE EDUCACAO ESCOLAR INDIGENA. Luziania/GO, 16 a
20 de nov. 2009. Disponivel em: <http://coneei.mec.gov.br/arquivos/pdf/documento_coneei.pdf.> Acesso dia 20
de maio de 2009 as 8h51min.
# SECCHI, Darci. Autonomia e Protagonismo Indigena nas P