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CITACAO

Ndo se pode afirmar, em sa consciéncia, que a protecdo criteriosa do meio
ambiente constitua obstdculo a projetos de desenvolvimento e ao proprio
desenvolvimento. A poluicdo e a degradacdo ambiental sdo verdadeiras
deseconomias. Os excessos em ambos os sentidos, esses sim, sdo os inimigos
do desenvolvimento. ... A justica social ndo se constréi sobre as ruinas da
justica legal.

Edis Milaré (tendéncias/debates "Politizacdo" na gestdo ambiental. Folha de

Sao Paulo. Sao Paulo, terca-feira, 06 de abril de 2004).

Tenha bons pensamentos, porque os seus pensamentos se transformam em suas
palavras. Tenha boas palavras, porque as suas palavras se transformam em suas
acoes. Tenha boas agoes, porque as suas acdes se transformam em seus hdbitos.
Tenha bons hdbitos, porque os seus hdbitos se transformam em seus valores.
Tenha bons valores, porque os seus valores se transformam no seu proprio
destino.

Gandhi.

Nao existe coisa mais iniitil do que fazer com grande eficiéncia as coisas que
ndo precisam ser feitas.

Peter Drucker (O Gerente Eficaz).
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RESUMO

O presente trabalho procura fazer uma analise do processo de licenciamento ambiental para
a exploracdo de minerais de uso imediato na constru¢do civil, com énfase na areia. Para
tanto se fez uma abordagem sobre a mineracdo e a exploracdo de agregados (areia), além
de um relato sobre as caracteristicas do Distrito Federal, seu crescimento populacional e o
consumo e a exploracdo de areia, aliado a apresentacdo dos atores sociais envolvidos no
processo de licenciamento ambiental, e que tenham responsabilidade e ou atuacdo no que
se refere tanto a exploracdo de areia como no processo de licenciamento, com a
participacdo de 6rgaos das mais diversas esferas de poder, bem como da participacdo da
comunidade, mostrando o quio ampla € a questdo relacionada a exploracdo mineral.
Aspectos da legislacdo ambiental e minerdria, com énfase no processo de licenciamento e
seus documentos principais [avaliacdo de impacto ambiental (AIA), o estudo de impacto
ambiental (EIA) e seu respectivo relatério (RIMA)], bem como os impactos ambientais da
atividade e seus métodos de avaliacdo e de prevencdo e mitigacdo de impactos e
recuperacdo de dreas degradadas pela mineracdo de areia s@o utilizados juntamente com
estudos de caso na regido de Santa Maria/DF e para se chegar as conclusdes finais, sendo,
ainda, apresentado um modelo de uma matriz de interagdo especificas para a exploracdo de

areia.



ABSTRACT

This project looks for doing an analysis of the environmental licensing process for the
mineral exploration of immediate use in the civil construction, with emphasis in sand. For
that, it was done an approach in mining and added exploitation (sand), beyond a reporting
about the characteristics of the Distrito Federal, the population growth and the
consumption and exploration of sand, ally to the presentation of the involved social actors
in the process of environmental licensing, and that they have responsibility and/or
performance in what it relates in such a way to the sand exploration as in the licensing
process, with the participation of agencies of the most diverse spheres of power, as well as
of the community participation, showing the extension of the related to the question of
mineral exploitation. Aspects of the environmental and mining legislation, with emphasis
in the licensing process and the main documents to analyze of environmental impact.
(AEI), the study of environmental impact (SEI) and its respective report (RIMA), as well
as the environmental impacts of the activity and its methods of evaluation and prevention
and mitigation of impacts and recovery of degraded areas for the sand mining are used
together with studies of case in the region of Santa Maria/DF and to reach some final
conclusions, being, still, presented a model of a matrix of interaction specific for the sand

exploration.
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1.INTRODUCAO
1.1. APRESENTACAO

A motivacdo para a realizacdo deste trabalho surgiu em 2001 a partir de solicitagdes de
exames pericias feitas pela Delegacia Especial de Meio Ambiente (DEMA) da Policia
Civil do Distrito Federal, que acatou solicitacdo expedida pela Terceira Promotoria de
Justi¢a de Defesa do Meio Ambiente e Patrimdnio Cultural (3* PRODEMA) do Distrito
Federal, que por sua vez recebeu do Ministério Publico do Estado de Goids a noticia de
dano ambiental causado por areais em atividades irregulares que estavam comprometendo
a qualidade das dguas do ribeirdo Santa Maria e o sistema de abastecimento de dgua da

SANEAGO para a regido goiana situada a jusante destes areias.

A areia € um requisito basico para a construcdo civil, usada principalmente na mistura com
o cimento para o fabrico de concreto e argamassas, além de outros usos e aplicagdes na

industria.

As atividades de extracdo mineral de areia sdo de grande importincia para o
desenvolvimento social, mas também sao responsdveis por impactos ambientais negativos.
Estes se tornam mais visiveis com a dinamizacdo do processo de industrializacdo e o
crescimento das cidades, que aceleram os conflitos entre a necessidade de buscar matérias-

primas e a conservacao do meio ambiente.

Tal exploracdo estd condicionada a normas e procedimentos especificos por parte de
orgdos das esferas principais do poder, que, grosso modo, culmina no licenciamento

ambiental.

A avaliagdo de processos de licenciamento ambiental constitui-se numa necessidade na

busca da melhoria das atividades do sistema produtivo, normativo e executivo.

1.2. LOCALIZACAO DA AREA DE ESTUDO

O foco do trabalho foi direcionado para o Distrito Federal, tendo sido feitos estudos de
casos em cinco areais na Regido Administrativa de Santa Maria (RA-XIII), Distrito
Federal. A 4rea total explorada era de cerca de 60ha, sendo 15ha (48ha requeridos) do

Areal A, 20 ha (40ha requeridos) do Areal B, 4,5ha do Areal M 1, 12ha (45ha requeridos)



do Areal P, 8ha (6,4ha requeridos) do Areal J. Figuras 1.1 e 1.2.

Desde o inicio do Distrito Federal tal regido era um nicleo rural (N. R. Santa Maria) da
Regido Administrativa do Gama (RA-II) até 1992, quando a Lei 348/92 e o Decreto
14.604/93 a criaram.

-16°03" 47°19

Figura 1.2 — Localizagdo dos areais na Regido Administrativa XIII- Santa Maria / DF.
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1.3. OBJETIVOS

z

O objetivo deste trabalho é o estudo do processo de licenciamento ambiental para a
exploracdo de jazidas de areia no Distrito Federal, a partir de estudos de casos dos areais

de Santa Maria.

Como objetivos especificos os seguintes itens foram abordados:

* Verificar a origem, as causas e conseqii€éncias dos conflitos gerados pela atividade;
* Identificar os agentes envolvidos no licenciamento ambiental;

* Abordar os aspectos normativos relacionados ao tema; e

* Identificar e estudar os impactos ambientais na exploracdo de areia.

1.4. JUSTIFICATIVAS

O desenvolvimento da atividade mineral no contexto metropolitano tem estabelecido uma
série de relacdes continuadas com outras formas de uso do solo circunvizinho (habitagao,
indudstria, conservacdo ambiental, agricultura, pecudria, lazer, recreacdo, entre outras).
Comumente, essas relagdes t€ém ocorrido de maneiras conflituosas, notadamente motivadas
pela disputa cada vez mais acirrada pelo espaco urbano. As situacdes mais comuns
ocorrem pela presenca de niucleos habitacionais em locais préximos a mineragdes,
incluindo regides de concentracdo de chéicaras de lazer, bem como pelo desenvolvimento
da atividade extrativa em unidades de conserva¢do ambiental e em dreas de virzea onde
atividades agricolas se fazem presentes (BITTAR, 1997). Em decorréncia, apesar da
importancia econdmica e social dessa atividade mineradora, varios sdo os casos de
interrupcdo ou paralisacdo dela. Nas situacOes descritas, as dreas de producdo ou ja de
inicio localizam-se afastadas ou passam a afastar-se dos centros de consumo, acarretando
aumento dos custos de transporte e dos precos aos consumidores finais (BANCO

MUNDIAL, 2008).

Ainda, segundo BITTAR (1997), a evolucdo dos conflitos e a auséncia de solucdes
negociadas, mediadas e institucionalizadas, sobretudo no caso de areas urbanas, t€ém levado
ora ao cerceamento e fechamento das mineracdes, ora a manutencdo de riscos as
populacdes e usos do solo circunvizinhos. Por outro lado, a expansao da ocupagdo urbana

tem tornado invidvel o aproveitamento de muitas jazidas minerais, especialmente quando
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os assentamentos se consolidam, impedindo o acesso as matérias-primas potencialmente

lavraveis.

A exploracdo de bens minerais deve seguir as normas e critérios estabelecidos pelos 6rgaos
competentes, cujo disciplinamento deve atender aos principios do desenvolvimento

sustentavel.

Os conflitos gerados a partir da atividade extratora vao além da disputa por locais e dos
aspectos visuais de suas cavas, da agressao ao meio ambiente, impactam, também, o modo

de vida e a relagdo econdmica da regido.

A explotacdo de areia, bem mineral mais utilizado, em termos quantitativos, na constru¢ao
civil, é de importancia singular para o desenvolvimento sécio-econdmico de uma regido. A
cadeia da construgdo civil no Brasil é responsdvel por 13% do Produto Interno Bruto
(PIB), envolvendo mais de 9 milhdes de trabalhadores, e influi diretamente outros setores
da economia. No Distrito Federal a constru¢do civil responde por 5,6% do PIB e envolvem

mais de 2.000 empresas que ocupam diretamente cerca de 45 mil trabalhadores.

Abrangendo uma drea de 5.801,937 km” o Distrito Federal, cuja populacdo em 1957 era de
pouco mais de 12 mil habitantes (2 hab/kmz) e cerca de 140 mil (24 hab/kmz) em 1960,
apresenta para o ano de 2010 uma estimativa de mais de 2,5 milhdes de habitantes,
resultando numa elevada densidade demogréifica de mais de 430 habitantes/km?. Tal
crescimento populacional estd diretamente relacionado ao intenso e acelerado processo de

urbanizacao verificado.

Dados da Secretaria de Desenvolvimento Urbano e Meio Ambiente (SEDUMA, 2009) do
Distrito Federal apontam que o DF terd uma populacdo de mais de 3 milhdes de habitantes
para o ano de 2020, embora apresentando decréscimo na taxa de crescimento em relacdo
aos ultimos periodos, entretanto mais elevada em relacdo a do Brasil e de outras regides
para o periodo considerado, além da elevacio do padrio de vida e do Indice de
Desenvolvimento Humano (IDH). Tais coloca¢des indicam que a demanda por espaco e

recursos naturais continuaré forte e expressiva.

E de fundamental importancia o esclarecimento do processo de licenciamento da
exploracdo de areia, seus meandros, seus atores, suas defini¢des, exigéncias e
embasamento legal, competéncia para o licenciamento e os procedimentos adotados,

objetivando a melhoria das atividades de produgdo, comercializa¢do, licenciamento,
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fiscalizacdo, bem como utilizar tais conhecimentos em programas de gestdo

governamental.

Neste trabalho utilizou-se uma corrente tedrico-metodoldgica da pesquisa com elementos
do ordenamento juridico, conhecimentos técnicos de mineracdo e extracao de areia, bem
como de recuperacdo de dreas degradas e de avaliacdo de impactos ambientais, além de
abordar aspectos soécio-econOmicos envolvidos na exploracdo, desenvolvendo um

raciocinio dedutivo para a sua conclusao.

Para o estudo foram analisados os dados das licencgas dos areias objeto dos estudos de caso,
através de uma lista de controle (check list) dos referidos processos de licenciamento entre
si com a situagdo observada em campo dos areais balizado pela legislacdo e pelos
conhecimentos técnicos disponiveis em exploracdo mineral e recuperagdo ambiental, além

de discutir e analisar o processo de licenciamento.



2. REFERENCIAL TEORICO
2.1. HISTORICO E IMPORTANCIA DA EXPLORACAO MINERAL

Os recursos minerais tém importancia significativa para a sociedade, a ponto de as fases de
evolucdo da humanidade ser dividida em fun¢do dos tipos de minerais utilizados (valores
dentro dos parénteses sdo estimativas da época de ocorréncia, com variacdo dependendo da
localizagdo): Idade da Pedra Lascada ou Paleolitica (até 8.000 a.C.); Idade da Pedra Polida
ou Neolitica (8.000 a.C a 4.000 a.C.); Idade do Cobre ou Calcolitico (entre o Neolitico e a
Idade do Bronze); Idade do Bronze, liga de cobre e estanho (2.500 a.C. a 1.500 a.C.); Idade
do Ferro (1.200 a.C. a 450 a.C.); etc.

z

A atividade mineraria € considerada como indicativo de desenvolvimento de um pafs,
serve de parametro ou indice de atividades econdmicas (consumo de areia e cimento
relacionado a edificacdes e obras de infra-estrutura; consumo de ferro e aluminio em

industrias, etc.) e tem atrelado ao ouro o lastro de sua economia.

As atividades de extragdo mineral sdo de grande importancia para o desenvolvimento
social, mas também sdo responsdveis por impactos ambientais negativos muitas vezes
irreversiveis. Estes se tornam mais visiveis com a dinamizagdo do processo de
industrializacdo e o crescimento das cidades, que aceleram os conflitos entre a necessidade

de buscar matérias-primas e a conservagdo do meio ambiente.

Os minerais sdo considerados matérias-primas ndo renovaveis e, a primeira vista, a
mineragdo pode ser considerada uma atividade ndo sustentdvel e que os recursos sao
exauriveis. Na verdade os recursos da terra sao realmente finitos, mas ha argumentagdes
que mostram ser perfeitamente possivel o desenvolvimento da mineracao dentro de um

conceito de sustentabilidade dos recursos minerais.

Modernamente, a mineracdo ¢ uma atividade cara e complexa. Tem inicio com a
localizagdo das ocorréncias minerais, o que se faz por mero acaso ou cientificamente,
através de estudos geoldgicos regionais, seguidos por mapeamento geologico de detalhe da
area selecionada. Uma vez confirmada a existéncia da ocorréncia mineral, passa-se a
realizar a pesquisa mineral. Nesta fase faz-se uso de varios trabalhos técnicos, quais sejam:
sondagens, pocos de pesquisa, trincheiras, etc., bem como a eventual aplicagdo de métodos

de prospecc¢do geofisicos e/ou geoquimicos. Todo esse trabalho visa confirmar, com um
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nivel razodvel de segurancga, a existéncia do jazimento, seu condicionamento geoldgico
(extensdo, comportamento estrutural, teores do minério, etc.) e, sobretudo, calcular as
reservas do minério em foco e sua economicidade. S6 depois de qualificado e quantificado
o minério € determinado a sua exegiiibilidade economica a serem apresentada (na forma de
Relatério Final de Pesquisa, apds aprovado pelo DNPM, terd um ano para apresentar o
Plano de Aproveitamento Econdmico - PAE), é que se deve dar inicio a atividade de lavra
propriamente dita: extracdo e beneficiamento do minério, seguindo-se para tanto, oS

tramites legais.

De acordo com TOREZAN (2005), a mineragcdo, os minerais € os metais sdo importantes
para o desenvolvimento econdmico e social de muitos paises. Os minerais sdo essenciais

para a vida moderna.

2.2. ROCHAS SEDIMENTARES E AGREGADOS

De acordo com BRANCO (2008), rochas sedimentares se formam na superficie da crosta
terrestre, sob temperaturas e pressdes relativamente baixas, pela desagregacdo de rochas
pré-existentes, seguida de transporte e deposi¢do dos detritos, ou, menos comumente, por

acumulagdo quimica.

De um modo geral e amplo, as rochas sedimentares mais comuns podem ser divididas em
arenosas, argilosas (ambas detriticas) e carbonatadas (ndo-detriticas), estas subdivididas

em calcarios e dolomitos (CPRM, 2005).

Rochas sedimentares detriticas (também chamadas de cldsticas) sao aquelas formadas pela
deposicdo de fragmentos de outras rochas (igneas, metamorficas ou mesmo sedimentares).
Esses fragmentos, principalmente quartzo e silicatos, constituem os sedimentos € surgem
por efeito da erosdao. Chuva, vento, calor e gelo vao fragmentando as rochas e os pedagos
que se soltam sdo transportados para lugares mais baixos, pela acdo da gravidade, dos rios,

de geleiras ou do vento (CPRM, 2005).

Conforme o diametro dos graos desses sedimentos, eles podem ser cascalho, areia, silte ou
argila, do maior para o menor (ver tabela a seguir). Cascalhos formam conglomerados e

brechas; areias formam arenitos; siltes formam siltitos e argilas formam argilitos.

As rochas argilosas sao as mais abundantes das rochas sedimentares, mas também as mais
dificeis de estudar, devido a granulagdo fina dos sedimentos que as formam. A deposic¢ao
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comeca sempre pelas particulas maiores e mais pesadas. As menores, mais leves € menos
esféricas tendem a prosseguir, sendo depositadas depois e mais adiante. Com o tempo, 0s
graos ou seixos vao se unindo, muitas vezes pela precipitagdo, entre eles, de 6xido de ferro
ou de carbonato de cdlcio, de modo que ficam cimentados, originando entdo a rocha
sedimentar. Se o sedimento for areia, formard um arenito; se for argila, formard uma

argilito; etc., conforme visto na tabela 2.1.

Tabela 2.1 — Caracterizacio granulométrica de sedimentos e tipo de rocha de origem.

Sedimento Diametro Rocha sedimentar
Pedregulho / Cascalho Conglomerado (fragmentos
Muito grosso (matacoes) Mais de 256 mm arredondados) ou brecha

Grosso

de 64 mm a 256 mm

(fragmentos angulosos)

Médio (seixos) de 4 mm a 64 mm

Fino (granulos) de 2 mm a 4 mm

Areia Arenitos
Muito grossa de 1 mm a2 mm
Grossa de 0,5 mm a 1 mm
Média de 0,25 mm a 0,5 mm
Fina de 0,125 mm a 0,25mm
Muito fina de 0,06 mm a 0,125 mm
Silte de 0,005 mm a ou 0,05 mm Siltitos
Argila menos de 0,005 mm Argilitos

Fonte: modificado de CPRM (http://www.cprm.gov.br/)

As rochas sedimentares costumam ser muito porosas, o que permite que nelas se acumule
agua. Sao, por isso, importantes fontes de dgua subterranea. Aquelas que possuem dgua em
poros que se interconectam (isso €, que sdo porosas e permedveis) constituem agiiiferos, ou
seja, massa rochosa capaz de armazenar e fornecer dgua. Arenitos costumam ser Otimos

aqiiiferos.

De acordo com CARREIRA (2005), os agregados ou inertes podem ser agrupados de
diferentes maneiras conforme o ponto de vista considerado: petrogrdfico, massa voliimica,

massa especifica, modo de obtencdo e dimensdo das particulas.

Sob o ponto de vista petrogrdfico, e por se tratar de materiais originarios de rochas,

classificam-se em igneos, sedimentares € metamorficos.

Conforme o modo como sdao obtidos podem-se classificar em naturais (rolados), e




britados. Os primeiros sdo sedimentares, de natureza cléstica, e os segundos sdo obtidos

por fratura de rochas néo classicas.

Na classificacdo segundo o ponto de vista das dimensdes, o inerte que fica retido na
peneira com malha de Smm de abertura € designado por inerte grosso, que pode ser
pedregulho ou cascalho ou seixo quando é de origem sedimentar, ou por brita quando é

partido artificialmente (britado).

O inerte com dimensdes inferiores a Smm € designado por areia, que € rolada quando

natural de origem sedimentar, e britada quando obtida por fratura artificial.

Sob o ponto de vista da sua massa volumétrica, classificam-se em inertes de massa
volumétrica normal (entre 2,3 e¢ 3,0 g/cm3), inertes pesados (de massa volumétrica superior

a3,0 g/cm3), e inertes leves (de massa volumétrica inferior a 2,3 g/cm3).

Sob o ponto de vista petrogrdfico nao € possivel fazer uma distincdo adequada das rochas
mais convenientes como inerte ou agregado para concreto, embora se possa quase sempre
prever que muitas rochas metamorficas xistosas ! ndo ddo inertes apropriados, pois devido
a xistosidade mostram resisténcias muito dispares, segundo a direc@o, produzindo inertes
lamelares e com acentuadas propriedades direcionais. Todavia a classificacdo dos minerais

encontrados na rocha € muito importante.

2.2.1. TIPOS DE AREIA

A areia para construcdo civil pode ser definida como uma substancia mineral granular,
inconsolidada, constituida por graos predominantemente quartzosos, com tamanhos na
faixa entre 2,0 mm e 0,06 mm. Além do quartzo, outros minerais também podem estar
presentes na composicao das areias, em quantidades varidveis, a depender da composi¢cdo
geoldgica do depdsito, como feldspato, mica, minerais pesados, 6xidos e hidroxidos de
ferro. SANTOS (2008), citando classificagao do IPT (2005), diz que: comercialmente as
areias para construgdo civil recebem designagdo segundo o grau de beneficiamento a que

sdo submetidas:

! Xisto - rocha metamérfica cristalina, formada por metamorfismo dinamico, que pode ser dividida em finas lascas devido
ao paralelismo bem desenvolvido de mais de 50% dos minerais presentes, esp. aqueles de hdbito prismatico lamelar ou
acicular, visiveis a olho nu.



(i) Areia bruta — nao beneficiada;

(ii) Areia lavada — lavagem simples para limpeza de particulas finas e

substancias indesejaveis; e

(iii) Areia graduada — areia que obedece a uma classificagdo granulométrica

previamente estabelecida.

A ABNT, em sua norma NBR 6.502/1995, estabelece a classificacdo granulométrica da

areia, conforme a tabela 2.

Tabela 2.2 - Classifica¢do granulométrica de areia.

Classificacao Diametro
Areia grossa 0,60mm a 2,mm
Areia média 0,20mm a 0,60mm

Areia fina 0,06mm a 0,20mm

Fonte: NBR 6.502/95

De acordo com OLIVEIRA (2000), no Distrito Federal existem intimeras dreas de extragdo
de materiais inconsolidados arenosos, utilizados como material de construcdo,

principalmente na confec¢io de argamassas, que compreendem:

. . ) . L. .
(j) areias de alteracdo ~ de quartzitos ou metarritmitos arenosos, denominados

comercialmente de areias rosa ou areias rosa lavadas;

(jj) argilas arenosas ou areias finas argilosas, denominadas comercialmente

de saibros *, que apresentam de baixa a elevada plasticidade,

(jjj) areias de rio ou lavadas, que sdo exploradas em pequenas quantidades e

ndo suprem as necessidades de consumo locais.

Na construgao civil, a areia é empregada como agregado para concreto, argamassas, blocos
e pavimentacdo. Sua granulagdo e forma tém papel importante na economia do consumo de

cimento na preparacdo de argamassas ou de concreto. SANTOS (2008) afirma que apesar

2 Areias de alteragdo — ou solos franco-arenosos, sdo representados pelos solos residuais, provenientes da alteracio dos
metarritmitos R4, quartzitos e metarritmitos R3, que sustentam as Chapadas de Contagem, Brasilia, Sobradinho e
Pipiripau. [FARIAS (1995), citado por OLIVEIRA (2000)].

3 Saibro — mistura de argila e areia grossa, produto da decomposicio de rochas feldspdticas, principalmente granitos ou
gnaisses, no qual ainda se pode ver a textura primitiva da rocha. [FERREIRA (1986) citado por OLIVEIRA (2000)].
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de ndo haver um rigido controle das especificacoes quimicas e mineralogicas, a aplicacao
da areia na constru¢do civil tem restricoes a materiais deletérios (matéria organica,
materiais fridveis, sais soldveis, materiais pulverulentos — menor que 0,074 mm), que

podem interferir na qualidade do concreto e das argamassas.

Para o controle tecnolégico da areia utilizam-se equipamentos de laboratdrio, tais como: -
Balanca com resolucao de 0,1% da massa da amostra de ensaio; estufa capaz de manter a
temperatura no intervalo de (105 + 5)°; conjunto de peneiras das séries normal e
intermedidria, com tampa e fundo 1, que atendam as exigéncias das normas NM-ISO 3310-
lou 2; agitador mecanico de peneiras (facultativo); vidrarias, recipientes, escovas, pinceis e
reagentes especificos. O investimento nestes equipamentos e produtos de consumo € baixo,

girando em torno de R$ 2.5000,00 (dois mil e quinhentos reais).
Diversas saos as normas da ABNT para a anélise dos agregados, sendo as principais:

NBR NM 248/2003 - Agregados — Determinacdo da composi¢do granulométrica —
Método de ensaio; NM-ISO 3310-1:1997 - Peneiras de ensaio - Requisitos técnicos e
verificacdo - Parte 1 — Peneiras de ensaio com tela de tecido metélico, NM-ISO 3310-
2:1997 - Peneiras de ensaio - Requisitos técnicos e verificacdo - Parte 2 — Peneiras de
ensaio de chapa metélica perfurada; NM 26:2001 - Amostragem de agregados; NM
27:2001 - Reducdo de amostra de campo de agregados para ensaio de laboratério; NM
46:2003 - Agregados - Determinacdo do material fino que passa através da peneira 75 mm
por lavagem; NBR 7211:2009 Agregados para concreto — Especificacdo; NBR 12654 -
Controle Tecnoldgico dos Materiais Componentes do Concreto; NBR 7810 - Agregado em
estado compactado seco - Determinagdao da massa unitaria - Método de ensaio; NBR 7211
- Agregados para concreto — Especificacdo; NBR 7217 - Agregados - Determinacdo da
composi¢ao granulométrica - Método de ensaio; NBR 7218 - Agregados - Determinacao
do teor de argila em torrdes e materiais fridveis - Método de ensaio; NBR 7219 -
Agregados - Determinacdo do teor de materiais pulverulentos - Método de ensaio; NBR
7220 - Agregados - Determinacdo de impurezas organicas himicas em agregado mitdo -
Método de ensaio; NBR 7221 - Agregado - Ensaio de qualidade de agregado miudo -
Meétodo de ensaio; NBR 9775 - Agregados - Determinacdo da umidade superficial em
agregados mitdos por meio do frasco de Chapman - Método de ensaio; NBR 9776 -
Agregados - Determinagao da massa especifica de agregados mitidos por meio do frasco de
Chapman - Método de ensaio; NBR 9777 - Agregados - Determinagdo da absor¢ao de dgua
11



em agregados miudos - Método de ensaio.

2.3. CARACTERISTICAS DAS LAVRAS

As minas de producdo de agregados apresentam variacdo no numero de funciondrios

conforme o material explorado, o tipo de exploracio e o porte do empreendimento.

O preco dos produtos minerais € bastante influenciado pela distancia de transporte entre a
mina e o local de consumo, fazendo com que o abastecimento de areia seja relativamente

setorizado.

E uma atividade que, para produgiio em pequena escala, nio precisa necessariamente de
grandes investimentos iniciais e de contratacdo de mao de obra especializada. Além disso,
o contingente de bracgais ocupados na extracdo € baixo, sendo exigido apenas um
“orientador” para frente de lavra e um operador de maquina, que muitas vezes, é fungcao do
proprio proprietario ou de seus familiares. Essa atividade ainda ndo tem quase custos de

producao, pelo fato de ser um bem vendido, na maioria, in natura.

Segundo VIEIRA (2005), o setor de minera¢ao enfrenta a muitos anos enorme burocracia
para regularizacdo ambiental e mineral da atividade, dependendo da avaliagdao e anuéncia
prévias de 6rgdos vinculados aos diferentes niveis de governo, cujas respostas, além de
morosas, sdo interdependentes. Como conseqiiéncia, o tempo de espera por um pedido de
licenca ambiental ou direito minerdrio levou muitas empresas a funcionarem na

ilegalidade.

2.3.1 CONFLITOS

O desenvolvimento da atividade mineral no contexto metropolitano tem estabelecido uma
série de relacdes continuadas com outras formas de uso do solo circunvizinho (habitagao,
inddstria, conservacdo ambiental, horticultura, lazer, recreacao, entre outras). Comumente,
essas relacdes t€m ocorrido de maneira conflituosa, notadamente motivada pela disputa
cada vez mais acirrada pelo espaco urbano. As situagdes mais comuns ocorrem pela
presenca de nucleos habitacionais em locais proximos a mineragdes, incluindo regides de
concentracdo de chicaras de lazer, bem como pelo desenvolvimento da atividade extrativa
em unidades de conservacdo ambiental e em dreas de varzea onde atividades agricolas se

fazem presentes (BITTAR, 1997). Em decorréncia, apesar da importancia econdmica e
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social dessa atividade mineradora, varios sdo os casos de interrup¢do ou paralisacdo dela.
Nas situacdes descritas, as dreas de producdo ou ja de inicio localizam-se afastadas ou
passam a afastar-se dos centros de consumo, acarretando aumento dos custos de transporte

e dos precos aos consumidores finais (BANCO MUNDIAL, 2008).

Ainda, segundo BITTAR (1997), a evolucdo dos conflitos e a auséncia de solucdes
negociadas, mediadas e institucionalizadas, sobretudo no caso de areas urbanas, tem levado
ora ao cerceamento e fechamento das mineracdes, ora a manutencdo de riscos as
populacdes e usos do solo circunvizinhos. Por outro lado, a expansao da ocupagdo urbana
tem tornado invidvel o aproveitamento de muitas jazidas minerais, especialmente quando
os assentamentos se consolidam, impedindo o acesso as matérias-primas potencialmente

lavraveis.

Os recursos em agregados para construcdo civil sdo muitas vezes abundantes no territdrio
brasileiro, porém ha regides com escassez pronunciada e ndo raro, critica, em especial no
que se refere a pedra britada, seja em razdo da natureza dos terrenos locais (auséncia de
macicos rochosos, por exemplo, como ocorre em boa parte da Amazonia e em trechos
importantes das bacias sedimentares brasileiras), ou por impedimentos ambientais para a
exploragdo (inibidor importante da produgdo de areia), caso das regides costeiras e diversas
outras situacdes, especialmente em dreas com restri¢des ambientais (Areas de Preservacio

Permanente - APP, Unidades de Conservagao — UC, etc.).

Outro aspecto a ser considerado € que a cadeia produtiva de agregados situa-se, com
freqiiéncia, em areas geograficas relativamente restritas (rigidez locacional), condicionadas
seja por locais de concentragdo de matérias primas lavraveis, ou por centros de consumo e

rotas de escoamento da produ¢do (BANCO MUNDIAL, 2008).

De qualquer modo, a questdo da formalidade ou informalidade da producao, especialmente
no que se refere ao segmento produtor de areia merece aten¢do especial, como também a
adequacdo da producgdo as leis ambientais, especialmente apds a projetada regulamentacao
da lei de mineracio em Areas de Preservacio Permanente, assunto focado na Resoluciio

369/06 do CONAMA, de 28.03/2006.

As freqiientes mudancas do cendrio produtivo evidenciam ainda mais as deficiéncias

cronicas na base de informagdes do setor de agregados, tornando desejavel a existéncia de
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um banco de dados e mapeamento dos centros e unidades produtoras em formato capaz

acompanhar referidas mudangas (BANCO MUNDIAL, 2008).

2.3.2. PROCESSO PRODUTIVO

As fases da atividade mineral estdo resumidas na tabela 2.3.

Tabela 2.3 - Fases da atividade mineral

. . Prospeccdo
Pesquisa mineral N
Exploracdo

Desenvolvimento mineiro
Lavra B
Lavra ou exploracdo

, . Tratamento de mineiros
Pés-lavra (beneficiamento) o
Comercializacio

O Codigo de Mineracao (Decreto-Lei 227/67, Art. 14) conceitua a pesquisa mineral como
a execucdo dos trabalhos necessdrios a definicdo da jazida, sua avaliacdo e a

determinagdo da exegqiiibilidade do seu aproveitamento econémico.

Por prospeccdo entende-se a procura e controle de alvos, constitui-se em passos (estudos
da geologia regional, geofisica, sondagens, etc.) na busca de se delinear a ocorréncia

mineral.

A exploragcdo pode ser definida como a avaliacdo técnica e economica de depdsitos,
acrescenta ser nela que acontece a preparacdo (abertura de pogos, tiineis, decapeamento,
etc.) para a fase de lavra. E no final desta fase (pesquisa) que, com todo o volume de
informacdes condensadas, surgem as condi¢des necessarias a elaboracdo do estudo de

viabilidade econdmica para a lavra.

7z

A andlise das especificidades que caracterizaram a atividade mineral é um passo
importante porque, se ndo forem consideradas convenientemente, podem levar o projeto
econdmico a malograr como instrumento de previsdo, para implantacio de

empreendimentos mineiros.

A jazida mineral, apesar de ser um bem econdmico, é antes de tudo um recurso natural,
distribuido de forma irregular na crosta terrestre, e tem rigida locacional. E a principal

caracteristica do empreendimento mineiro.

As principais especificidades do setor mineral estdo apresentadas na tabela 2.4.
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Tabela 2.4 — Caracteristicas do setor mineral

Exauribilidade | Os bens minerais se esgotam com a produgdo, por isso 0s recursos minerais sao
considerados recursos naturais nao renovaveis

Rigidez As substincias minerais encontram-se onde as condicionantes fisicas, quimicas
locacional e geoldgicas permitiram sua formacao

Monitoramento | A minera¢do é uma atividade essencialmente modificadora do meio ambiente,

ambiental assim, necessita de um acompanhamento sistematico

Porte As empresas extratoras de agregados sdo em grande nimero de pequenas
operadoras

Capital A ordem e magnitude de capital gasto e de risco é muitas vezes menor para uma
extratora de agregados em relagdo as outras atividades de mineragao

Mercado O mercado de agregados geralmente € local

Abundancia Devido a sua ampla distribuicdo geografica muitos acreditam que € possivel

relativa encontrar agregados em qualquer lugar, o que nem sempre € verdadeiro

Baixo indice de | Nas atividades de extracdo de agregados o volume de rejeito € pequeno, com
rejeitos indices inferiores a 5%

Simplicidade Principalmente nos casos da areia, com poucas operacdes de lavra e
de lavra e | equipamentos é possivel conseguir a exploracdo mineral
beneficiamento

Fonte: modificado de FABIANOVICZ (1998).

A exaustdo traduz a limitacdo do tempo de lavra do bem mineral. A exaustdo pode ser
fisica quando ha o esgotamento completo da jazida por ela tornar-se antieconémica quando
acontece o abandono permanente da jazida por ela torna-se antiecondmica (pelos altos
custos ou pela descoberta de outras jazidas em melhores condi¢des concorrenciais), mesmo

que o esgotamento fisico ndo esteja completo (CASTRO, 1997).

Outro fator significativo da atividade € a caracteristica individual de cada jazida, onde as
feicdes (teor, tamanho, forma, etc.) de cada jazida exigem concomitantemente uma
diferenciacdo e combinac¢do de técnicas e meios para sua pesquisa, lavra, beneficiamento e

utilizagdo (industrial ou ndo).

Estes e outros fatores tornam a atividade incerta e de alto risco, entre eles pode-se
adicionar: o longo tempo necessario para a pesquisa e para a maturagdo (retorno do capital
investido) do empreendimento, valores geralmente elevados dos investimentos a pouca
flexibilidade para alteragdo da escala de producdo, e conhecimento parcial de todas as

caracteristicas sao definidas no Plano Aproveitamento Econdmico (PAE).
Os empreendimentos mineiros causam grandes impactos ao meio ambiente, compelindo os
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orgdos governamentais e ambientalistas a criacao de leis para proteger os interesses sociais
e ecoldgicos, dos efeitos resultantes da atividade, motivando em alguns casos,
impedimentos legais para aproveitamento do jazimento mineral e em alguns outros, dnus
financeiros e econdmicos que no limite podem inviabilizd-los, como o custo para
conservacdo do meio ambiente durante a operacdo da mina e recuperacdo ambiental,

quando encerrar a lavra pela exaustdo (post mortem).

2.3.3. METODOS DE EXTRACAO DE AGREGADOS

Os métodos de producdo variam em funcao do tipo de bem mineral e do contexto em que a
jazida ocorre. Em quase todo territério nacional, bem como se observam no Distrito
Federal, as etapas do processo produtivo mineiro geralmente compreendem o
decapeamento, lavra, beneficiamento, disposicdo de estéreis e rejeitos, estocagem e

transporte dos produtos e operacoes auxiliares.

Na producdo de brita e calcdrio, a lavra € realizada por desmonte rochoso, com uso de
explosivos, formando bancadas. No caso da brita, sucedem-se vérias fases de britagem e
peneiramento, sendo que a estocagem ¢ realizada com separagdo de pilhas de acordo com a

granulometria da pedra obtida (p6 de pedra; pedrisco ou brita 0; e brita 1 a 4).

No caso de quartzitos, a lavra € realizada também por desmonte hidrdulico, seguido, no
caso, de peneiramento. Na producdo de argila em planicies aluvionares, os métodos
geralmente se fundamentam na lavra por tiras, adequada as pequenas espessuras das
camadas (cerca de 2,5 m) e as grandes extensdes em que ocorrem. Ocorre de maneira
similar a extracdo de areia em cavas secas (figura 2.1). Em alguns casos, o beneficiamento
€ realizado no préprio local da mina e pode compreender uma ou duas fases de moagem.
Os estéreis e rejeitos do beneficiamento geralmente sdo dispostos nas cavas lavradas ou em

areas vizinhas como material estéril.

A extracdo depende de prévia autorizagdo do Orgdo ambiental responsdvel, ndo se

recomendando a extrac@o de areia no leito de curso de 4gua de pequeno porte.

Nao importa a tecnologia utilizada: em udltima anélise a extracdo de areia € sempre uma
atividade danosa ao ambiente. Os principais danos e impactos causados pela exploracdo de

areia serdo discutidos em item proprio.
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2.3.3.1 Desmonte hidrdulico

O desmonte hidrdulico € o método de exploracdo principal no Distrito Federal, que é
aplicado para extracdo de areia localizada em depdsitos de planicies fluviais ou em
encostas de morros contendo depdsitos de areia formados a partir da alteragdo de rochas
cristalinas. A lavra deste ultimo tipo de depdsito costuma-se desenvolver nas encostas dos
morros intemperizados, e dependendo da forma de avanco, podem inclusive aprofundar-se
em cava. As cavas formadas sdo secas em praticamente toda sua extensdo, com exce¢io
dos locais especificos correspondentes as dreas de transferéncia de polpa. Esta
caracteristica determina a nomenclatura usual do método conhecido por desmonte

hidrdulico em cava seca (ALMEIDA, 2002).

Na maioria das minas deste tipo, faz-se necessirio o decapeamento que consiste da
remog¢ao da camada de material estéril quando esta recobre o depdsito mineral de interesse,
com uso de trator de esteira, escavadeira e pa-carregadeira. Normalmente, esta camada
contém uma subcamada superficial de solo organico acima de uma subcamada de solo

argiloso.

A extracdo de areia se realiza por meio de um jato de d4gua em alta pressao, levado através
de mangueiras e direcionado por um monitor incidindo diretamente na base do talude da
frente de lavra, provocando um desmoronamento controlado € a movimentagdo por
gravidade, sendo acumulado num ponto de concentracdo da polpa assim formada. Em
algumas minas, caneletas sdo construidas e dispostas para auxiliar o direcionamento da
polpa. O desmonte na frente de lavra pode incluir um ou mais monitores e formar taludes
irregulares de avango com altura recomendada de 5 a 20m, embora seja possivel encontrar
casos de minas onde estes taludes atingem até 40m a 60m, o que ndo € recomenddvel do
ponto de vista da seguranca devido ao aumento da probabilidade de formagdao de

superficies concavas e ao alto risco de deslizamentos de massa (ALMEIDA, 2002).

Na base do talude, forma-se um ponto de convergéncia do material desmontado onde é
colocado um sistema de bombeamento para transporte da polpa até os estdgios
operacionais subseqiientes. Tais estdgios visam prioritariamente realizar separagdes do
minério dos outros materiais, e geralmente utilizam cortes granulométricos eliminando
tanto fragdes finas quanto fragdes grosseiras indesejdveis. Em casos mais simples, este

procedimento inclui apenas um peneiramento grosseiro em peneira estatica e a decantagdo
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em tanques para eliminacdo do material argiloso em um ou mais estidgios, como ocorre na
maioria das mineragdes de areia. As operagdes sa0 em meio aquoso, através da conexao
com sistemas de bombeamento de polpa. Nas diversas etapas de classificacdo, a dgua
contendo material mais fino de fracdo argilosa (rejeito) costuma ser conduzida para areas
de disposicdo usualmente chamadas de bacias de decantagdo nas quais sofrerd um
processo de clarificacio natural. Segue-se a disposicao de estéreis em pilhas, disposi¢dao de
rejeitos em bacias de decantacdo, estocagem do produto em pilhas e transporte por

caminhdes (figura 2.1).

Fanaira

Lama a
araia fina

(disposicia eam ‘/
bacia ds i
dacantagda)

Silos da araia

Baboragio: Amifon 8. Almeida (PT/2001) lustragio: Lz A Ribeiro (IPTZ001)

Figura 2.1 — Lavra por desmonte hidrdulico em cava seca ou encostas de morros. Fonte: ALMEIDA, 2002.

Normalmente, a dgua clarificada destas bacias é reconduzida e reaproveitada em circuito
fechado nas diversas operagdes de bombeamento necessdrias ao ciclo produtivo. Com o
passar do tempo, estas bacias de disposi¢cdo vao secando gradativamente e formando

superficies secas aptas para serem revegetadas.

Em geral, a areia é classificada em fina, média ou grossa (tabela 2.2), podendo haver

outras fracdes intermedidrias (tabela 2.1).

MARQUES (2006) chama a aten¢@o para o aspecto relativo a seguranga do trabalho no
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processo de extracdo de areia através da retirada das camadas sedimentares superficiais.
Com o afloramento do agqiiifero e o preenchimento das cavas resultantes, que de certa
forma, contribui para a maior facilidade da retirada da areia das cavas produzidas, pois
auxilia no desmonte dos depdsitos de areia, dependendo somente da draga para a extracdo,
¢ de extrema periculosidade, pois ndo se trata de uma simples lagoa, formada por uma
depressao geogréfica, e sim de uma cava com bordas instaveis pela falta de sustentacdo em
sua base, que por sua vez é provocada pelo processo de dragagem por baixo das mesmas
bordas. Logo, através da extracdo lateral de areia, as cavas atingem maiores extensoes.
Ainda quanto a seguranca, deve-se atentar para as Normas Regulamentadoras (NR) do
Ministério do Trabalho e Emprego (MTE), instituidas pela Lei Federal 6.514/1977, de
22.12.1977, que altera o Capitulo V do Titulo II da Consolida¢do das Leis do Trabalho,
relativo a seguranca e medicina do trabalho, especialmente a NR 22 - Seguranca e Saiide
Ocupacional na Mineragdo, além das Normas Regulamentadoras da Mineracdo (NRM)

do Ministério de Minas e Energia (Portaria MME 12/2002, de 22 de janeiro de 2002).

2.3.3.2. Dragagem hidrdulica em leitos submersos

Em cavas inundadas, geralmente mais profundas do que as secas, sobretudo em planicies
aluvionares, a lavra se realiza por meio de dragas de succdo instaladas em barcacas
flutuantes, o mesmo ocorrendo nos casos de extracdo em leito de rio, inclusive navegdveis.
Neste caso, a areia € classificada como areia lavada, e separada conforme a granulometria

(grossa, média, fina).

O termo dragagem € empregado de maneira ampla para qualquer tipo de mineracdo ou
obra civil em que € retirado material sob um leito de dgua. Na dragagem de areia, o
material encontra-se em camadas de sedimentos arenosos no fundo dos rios, lagoas,
represas, cavas submersas, etc. Em geral, sdo depdsitos com espessura varidvel desde
poucos metros, podendo atingir dezenas de metros, e contendo material ndo consolidado,

condi¢d@o necessdria para permitir a utilizacdo do método de dragagem.

A dragagem hidrdulica é caracterizada por um sistema de bombeamento que promove a
succdo da polpa formada a partir da superficie de ataque do leito submerso. O ponto de
succdo no fundo da 4gua € atingido através de tubulacdo, em cujo interior a polpa é
transportada. As possibilidades de operacdes subseqiientes desta classe de mineracdes sdo

similares aquelas ja comentadas para o desmonte hidraulico.
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Nos processos de extracdo de areia em leito de cursos d’dgua realizam-se por intermédio
de dragas de succao instaladas em plataformas flutuantes, denominadas balsas. O material
extraido € lancado em 4reas de deposicdo especificas, denominados de portos de areia ou

leitos de secagem.

Casos mais simples correspondem as mineragdes de areia que realizam apenas um
peneiramento grosseiro para separac¢do da fracdo cascalho, e contam com algum
dispositivo de decantacdo como uma caixa de lavagem onde ocorre a separaciao entre o
material mais fino, constituido pela fracdo argilosa transportada com o excedente de 4gua,
e a areia média ou grossa que se deposita no fundo da caixa, sendo transferida para pilhas
de estocagem ao ar livre ou silos de armazenamento, e posteriormente carregada
diretamente em caminhdes basculantes convencionais para transporte do produto final
assim obtido. Quanto a polpa de rejeitos finos, a boa técnica recomenda que seja

transferida para um local apropriado (CAMPOS & FERNANDES).

No caso de pequenas mineragdes que dragam em leito de rio é recomenddvel a construcdo
de uma caixa de alvenaria ou ferro construida em cavidade no solo visando a sedimentacao
natural destes rejeitos. Se o local utilizado para sedimentacdo for pequeno e ndo tiver sido
projetado como definitivo para disposi¢do destes residuos, faz-se necessdria a retirada
periddica do material depositado por escavacdo mecanica a seco, € a sua disposi¢ao final
em local previamente destinado para esta finalidade. Nas minera¢des que operam em cava
submersa, os rejeitos podem ser transferidos para bacias de decantacdo que em geral
correspondem as cavas j4 lavradas, ou ainda, para por¢cdes mais afastadas e ja lavradas da
propria cava em operacdo. Decorrido certo tempo, hd o clareamento da 4gua, que
eventualmente poderd ser reaproveitada em circuito fechado para alguma operacdo do

processo, ou simplesmente reorientada para o rio ou para a cava da mineragao.

2.3.4. EXPLORACAO MINERAL DE AGREGADOS PARA A CONSTRUCAO CIVIL

Os agregados para construgcdo civil sdo bens minerais dentre os mais consumidos no
mundo, fundamentais para o desenvolvimento dos paises e melhoria da qualidade de vida
das populacdes, uma vez que sdo imprescindiveis a satisfagao das necessidades de moradia

e as obras de infra-estrutura.

Areia e pedra britada caracterizam-se por grandes volumes produzidos relativamente ao
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consumo de outros insumos para as aplicagdes a que se destinam. No concreto, por
exemplo, os agregados respondem por 80% do volume total. O transporte responde por
cerca de 2/3 e 1/3 do preco final dos produtos, respectivamente, o que impde a necessidade
de produzi-los o mais proximo possivel do mercado, que sdo os aglomerados urbanos. A
demanda por agregados € caracterizada pela existéncia de dezenas de micro-mercados, em

geral independentes e limitados por um raio de até 150 km (DNPM, 2006).

E imprescindivel verificar os dispositivos legais sobre a protecio ambiental nas atividades
que ocorrerem em Areas de Preservacdo Permanente (APP) e em Unidades de

Conservacao. Portanto, todo deposito de areia devera ficar fora da area de APP.

2.3.4.1. Crescimento populacional, renda e consumo de agregados e cimento

O setor de producdo mineral de agregados estd diretamente relacionado aos setores de
construcdo civil e também as politicas de execugdo de obras piiblicas. O consumo de
agregados € sensivel as mudangas na densidade e crescimento demogrdfico e de renda da
populagdo. Esses fatores podem ter fortes efeitos na previsdao da produ¢do em longo prazo.
As politicas de incentivo a constru¢do popular e de redistribuicio de renda podem,

também, ampliar os niveis de consumo de agregados.

Para FABIANOVICZ (1998) nao existem dados precisos em relacdo ao consumo de areia
usada na construcdo civil. Porém, pode-se calcular o consumo hipotético de areia
indiretamente a partir de dados de consumo de cimento 4, pois este insumo € utilizado em
sua maior parte na producao de concreto (propor¢ao ideal em relacdo a areia é de 1:4,5) e

argamassa (proporcao ideal em relacdo a areia é de 1:3).

Assim, levando-se em conta que Im’ de areia corresponde a 1,5 toneladas, com relacdo a
valores médios, pode-se considerar o consumo de 3m’ ou 4,5 toneladas de areia para cada
tonelada de cimento no caso de concreto, e de 2m’ ou 3 toneladas de areia para cada
tonelada de cimento no caso de argamassa. Considera-se, para efeito de célculo, que cerca

de 30% a 40% da areia consumida € utilizada para concreto e o restante para argamassa.

* Cimento - Material que une os grios de uma rocha sedimentar, através da precipitacio quimica de solugdes intersticiais,
dentre as quais podem ser destacadas a silica, o carbonato de célcio e os 6xidos de ferro. (IBGE, 2004).
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Os dados de consumo aparente de cimento sdao importantes indicadores do nivel de
atividade no segmento de edificacoes da indiistria da constru¢do, uma vez que tal insumo
¢ consumido quase que exclusivamente por este segmento (excetuando-se os casos da
constru¢do de barragens), em propor¢des aproximadamente fixas e independentes do seu
preco (uma vez que o cimento ndo possui substitutos proximos). Dados coletados pelo
Sindicato Nacional da Industria do Cimento - SNIC, diretamente nas fabricas de cimento
(que sdo aproximadamente 55, sendo 2 no DF), levando-se em consideracao os despachos
efetuados por cada fabrica e as importacdes (pouco significativas), utilizam o conceito de
consumo aparente (producdo despachada - exportagdo + importacdo). O cardter regional
dos dados de consumo de cimento propicia a boa mensuragdo das atividades de edificagcdes

em determinados Estados e regides (CEE, 2005).

Dos 27 estados brasileiros em apenas 5, todos na regido Norte, ndo existe fabrica (Acre,
Amapd, Ronddnia, Roraima e Tocantins). Trinta e nove fébricas distribuidas por oito
Estados respondem por 75% da producdo nacional: Minas Gerais (23,9%), Sao Paulo
(14,4%), Parana (10,9%), Rio de Janeiro (6,3%), Distrito Federal (6,3%), Sergipe (5,2%),
Paraiba (4,4%) e Rio Grande do Sul (4%).

Em virtude da pouca expressdo do comércio exterior (1%) o consumo aparente de cimento
apresenta comportamento andlogo a producdo. Dados consistentes sobre o consumo
setorial de cimento ndo estdo disponiveis. O consumo por regido manteve em 2005 os
mesmos niveis de 2004: Sudeste (48,7%), Sul (16,6%), Nordeste (16,5%), Centro Oeste
(10,7%), e Norte (7,5%).

Conforme relatério do BANCO MUNDIAL (2008) e do DNPM (2006), estima-se que
atuem no Brasil mais de 600 empresas produtoras de pedra britada (responsdveis por
20.000 empregos diretos e 100.000 empregos indiretos), e por volta de 2.500 unidades
extratoras de areia (a maioria empresas familiares), as quais geram 50.000 empregos
diretos e 150.000 empregos indiretos. SANTOS (2008), aponta que 60% das empresas
extratoras de areia produzem menos de 10.000 t/més, 35% entre 10.000 e 25.000 t/més e

5% mais de 25.000 t/més.

Em 2005, os principais estados produtores foram, pela ordem: Sdo Paulo, que participou
com 42% da producdo nacional de agregados, seguido por Minas Gerais, com 12,5%, Rio

de Janeiro, com 11%, Parana, com 6,5%, Rio Grande do Sul, com 6,3 e Santa Catarina,
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com 3,5%. J4 o mercado consumidor de areia por Estado (DNPM, 2005), destacaram-se os
Estados de Sao Paulo (81,44%); Minas Gerais (1,98%); Bahia (1,18%); Mato Grosso do
Sul (0,92%); Goias (0,73%); Parana (0,69%); Tocantins (0,63%); Distrito Federal
(0,57 %), dentre outros.

Um levantamento da FIPE (Fundagdo Instituto de Pesquisas da USP), que revela em
nimeros a fundamental relevancia da areia, para o desenvolvimento da construgdo civil, e
o bem-estar da populagdo, para o projeto Diretrizes para a Mineracdo de Areia na Regido
Metropolitana de Sao Paulo (2001) constatou que, em habitagdes populares, com 50m?
consome 68t de concreto (27,2t de areia); um edificio publico de 1.000m? consome 1.360t
de concreto (544t de areia); uma escola padrdo de 1.120m? consome 1.675t de concreto
(670t de areia); em pavimentagdo urbana, 1 km de via publica de 10 m de largura consome
entre 2.000t e 3.250t de concreto (entre 800t e 1.300t de areia) e uma estrada pavimentada

normal, cerca de 9.500t/km de concreto (3.800t de areia).

No Brasil o consumo per capita de areia € pouco mais de uma tonelada; enquanto que nos
EUA chega a 7,5t; na Europa 5t, o Estado de Sao Paulo, o mais desenvolvido do pais, € de
4,5t, ou seja, se aproxima do consumo europeu (DNPM, 2005). O consumo médio per
capita de areia no Brasil entre os anos de 1997 e 2004 foi de 1,25 toneladas, (SANTOS,
2008) e de 1,1 toneladas de areia e de 0,73 toneladas de brita entre os anos 2003 e 2005

(DNPM, 2006), muito abaixo da média mundial dos paises desenvolvidos.

Tabela 2.5 — Dados estimados de consumo de cimento para comparacao.

USA Franca Brasil Sao Paulo DF (1)

Area (km®) | 9.629.091 547.028 8.514.876 248.209 5.802

Populagdo 300 milhoes | 64 milhdes 190 milhdes | 41,3 milhdes | 2,5 milhoes

Densidade | 31 hab/km® | 114 hab/km” | 21 hab/km’> | 160 hab/km? | 413 hab/km>

Renda (U$) | 46.700 31.800 10.300 12.600 20.900

IDH 0,956 0,961 0,833 0,874 0,849

Areia/hab. 7,5 ton. (2) 6,5 ton. (2) 1,1 ton. (2) 4,5 ton. (2) 5,4 ton.

Fontes: (1) CODEPLAN, (2) SANTOS (2008).
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Os dados apresentados na tabela 2.5 dao a dimensdo do baixo o consumo de areia no
Brasil, em relacdo aos paises desenvolvidos, independentemente da dimensao territorial. O
consumo no Distrito Federal destaca-se no Brasil, pois estd relacionado a sua maior renda

per capita e ao crescimento demografico e expansao urbana acelerada.

Segundo o Sumdrio Mineral Brasileiro de 2006 (DNPM, 2006), no Brasil, o volume de
negbcios do segmento de pedras britadas alcangou, em 2005, a casa dos US$ 580
milhdes/ano (equivalente a producdo de 135 milhdes de toneladas/ano), e US$ 760
milhdes/ano (equivalente a producdo de 196 milhdes de toneladas/ano), em se tratando do

segmento de areia para construcao civil.

Considerado como produto bésico da industria da construcdo civil, o concreto de cimento
Portland ° utiliza, em média, 42% de agregado gratudo (brita), 40% de areia, 10% de
cimento, 7% de é4gua e 1% de aditivos quimicos por metro cubico. Decorre dai a

importdncia do uso de areia com especificacoes técnicas adequadas (DNPM — 2005).

De acordo com SANTOS (2008), no Brasil, a constru¢do civil € o principal setor
consumidor para a areia e cascalho (81,94%), sendo a areia industrial utilizada na fundicao,
construgdo civil, produ¢do de vidro, ceramica, tintas, vernizes, siderurgia, abrasivos,

perfumes, sabdes e velas. Tabela 2.6.

5 Cimento Portland - cimento hidrdulico de coloracio acinzentada obtido pela calcinagdo e pulverizacio de uma mistura
convenientemente proporcionada de substancias calcdrias e argilosas, contendo 6xidos de célcio, aluminio, ferro e silicio,
e que é normalmente usado na constru¢do em argamassas e concretos. Este cimento, solidificado, assemelha-se a uma
pedra existente em Portland, cidade da Inglaterra. (HOUAISS, 2001).
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Tabela 2.6 - Mercado Consumidor Setorial de Areia no Brasil em 2005 (DNPM, 2005)

SETORES VALORES EM (%)
Ferro-liga 31,55

Construcao civil 24,43

Cimento 10,84

Argamassa para constru¢ao 8,78

Metalurgia dos Nao-ferrosos 7,07

Pisos e revestimentos 5,39

Comércio de materiais de construcio 3,43

Demais usos 5,23

Fonte: modificado de DNPM (2005)

2.3.4.2. Importincia socio-economica da exploracdo mineral para a cadeia produtiva da

construgdo civil

A preocupacdo ambiental estd se generalizando no mundo todo. Cada vez mais, influencia
os perfis de consumidores, investidores e da sociedade em geral. Desta forma, os clientes e
0s parceiros nos negdcios estdo rapidamente se tornando mais exigentes, ndo apenas no
que se refere a qualidade dos produtos, mas em termos de responsabilidade
socioambiental. Em especial, as empresas usudrias dos recursos da natureza e de base t€ém
uma responsabilidade ainda maior, pois, para atenderem as demandas da industria
manufatureira e demais setores da cadeia produtiva, sdo as que atuam diretamente sobre os

bens ambientais (FIESP, 2008).

O conceito de cadeia produtiva estd ligado aos vérios estigios percorridos pelas matérias-

primas, nos quais elas vao sendo transformadas e montadas (FGV, 2004).

O termo cadeia produtiva da construcdo, esquematizada na figura 2.2, envolve todos os
elos desse complexo processo produtivo. Ela é composta por aqueles que produzem
materiais de construcdo, dentre eles a areia; pelas construtoras, incorporadoras e
prestadoras de servigos auxiliares da constru¢do, que realizam obras e edificagcdes; por

varios segmentos da industria; por segmentos do comércio varejista e atacadista; e por

25



varias atividades de prestacdo de servicos, tais como servigos técnico-profissionais,

financeiros e seguros.

AMBIENTE ORGANIZACIONAL

v

v

\4

INDUSTRIA DE
PRODUTORES E PROCESSAMENTO [> REDE DE [> CONSUMIDOR
FORNECEDORES DE E/OU ATACADISTAS FINAL
INSUMOS TRANSFORMACAO EVAREJISTAS
DO PRODUTO - -
A A A

AMBIENTE INSTITUCIONAL

|:> FLUXO DE MATERIAL - FLUXO DE CAPITAL ‘ FLUXO DE INFORMAGOES

Legenda:

Figura 2.2 - Modelo geral de uma cadeia produtiva. HAGA (2008) adaptado de Castro (2003).

A industria da construcdo civil € o nicleo dentro da cadeia produtiva. Isso ocorre ndo s6
pela sua elevada participacdo no valor da producdo e do emprego gerados em toda a
cadeia, mas também por ser o destino da producdo dos demais segmentos envolvidos.
Dessa maneira, a industria da construcio civil determina, em grande medida, o nivel de

atividade de todos os setores que a circundam.

A importancia da cadeia produtiva no Brasil é expressiva. De acordo com FGV (2004), em
2003 a geracdo de riqueza equivaleu a 13,0% do PIB brasileiro, sendo que a indiistria
formal de materiais € responsavel por 25,7% dos saldrios e contribui¢cdes sociais, a
construcdo civil formal correspondem 52,3%, enquanto os segmentos de comércio e
servicos responderam por 21,9% do total das remuneracdes na cadeia da construcdo e
estimou-se que a informalidade respondeu por 48,3% da oferta total da cadeia da
constru¢do civil brasileira. O conjunto das atividades da cadeia ocupou em 2003, mais de
nove milhdes de pessoas, o que representou 13% de toda a ocupacdo no pais. O total de
rendimentos, incluindo saldrios e contribui¢des sociais, pagos na cadeia da construgao civil

pelas empresas formais representou 5,9% da renda total da economia brasileira.
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Conforme HAGA (2008), citando o Anudrio Mineral Brasileiro 2006 (ano-base de 2005), os
setores de consumo da areia bruta ligados a construgcdo representam aproximadamente
65% do consumo total de areia bruta. No caso da areia beneficiada 93,30% da sua
producdo é consumida pelo setor denominado da “construcdo civil”. Somando-se
quantidades e valores econdmicos de areia, bruta e beneficiada, consumidos pelos setores
selecionados, obteve-se um valor estimado de representacdo econOmica da cadeia

produtiva de areia, no valor de mais de R$ 1,29 bilhdes.

De acordo com IBGE (Pesquisa Anual da Inddstria da Construgdo, 2005) existiam 105.469
empresas de construgdo civil no pais. Quase 93% sao micro e pequenas empresas € cerca

de 73% destas empresas estdo no segmento de edificacdes e obras de engenharia civil

(DECONCIC, 2008).

Os efeitos de encadeamento da mineracdo (industria extrativa) provocam um circulo
virtuoso na geracdo de emprego e renda na indudstria de transformacdo e nos setores
fornecedores de mdaquinas, equipamentos, insumos e servicos, que pode ser prejudicado
pela falta de dinamismo na base da industria extrativa mineral. De acordo com o Clube de
Engenharia ¢ apud IBGE (2000), de cada 1 (um) emprego na inddstria extrativa gera 8
(oito) empregos na industria de transformacgdo e 4 (quatro) no setor servico, resultando

numa relagdo de 1:12.

No que diz respeito as atividades de extragdo, entende-se que as problemdticas sociais
também devem ser consideradas e a legislacdo ja contempla esses aspectos. Hoje ja é
possivel saber com boa previsdo e exatidao quando serd a exaustdo de uma mina antes do

inicio da sua exploracdo.

A carga € distribuida de forma bastante desigual entre os grandes grupos de atividades do

setor, sendo que as atividades informais pagaram bem menos impostos

Do total de impostos pago pela construcao, cerca de 40,3% estao relacionados as despesas
com materiais. No lado formal da induistria, quase 48% do total arrecadado estdo
vinculados a compras de materiais. Na construcdo informal, esse 6nus fica em torno de

19%. Vale destacar também que para os segmentos formais, tanto da industria de materiais

® http://www.clubedeengenharia.org.br/jun06_editorial.html
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como da construcdo, os encargos com mao-de-obra (Previdéncia e FGTS) representam um

percentual bastante elevado de suas cargas totais, 28,4% e 20,6%, respectivamente.
2.3.4.3. Exploracdo mineral de agregados para a construcdo civil no Distrito Federal

2.3.4.3.1. Historico e caracteristicas do Distrito Federal

O Distrito Federal localiza-se entre os paralelos 15°30' e 16°03' de latitude sul e os
meridianos 47°25' e 48°12' 2 de longitude WGr, na Regido Centro-Oeste. Ocupa uma area
de 5.789,16 km? no centro do Brasil, exatamente no centro-leste do Estado de Goids,
equivalendo a 0,06% da superficie do Pais. Encontra-se no limite do Rio Descoberto, a
Oeste e o Rio Preto, a Leste. Ao Norte e ao Sul, perpassa por linhas retas, que definem o
quadrildtero correspondente a sua drea. Limita-se a Leste com o municipio de Cabeceira
Grande, pertencente ao Estado de Minas Gerais, € com os seguintes municipios de Goids:
ao Norte: Planaltina de Goias, Padre Bernardo e Formosa; ao Sul: Luziinia, Cristalina,
Santo Ant6nio do Descoberto, Cidade Ocidental, Valparaiso e Novo Gama; a Leste:
Formosa; a Oeste: Santo Antonio do Descoberto, Padre Bernardo e Aguas Lindas. Figura

2.5.

Compdem a Regido Integrada de Desenvolvimento do Distrito Federal e Entorno (RIDE)
os municipios mineiros de Buritis, Cabeceira Grande e Unai e os goianos Abadiénia; Agua
Fria de Goias; Aguas Lindas de Goids; Alexania; Cabeceiras; Cidade Ocidental;
Cocalzinho de Goids; Corumba de Goias; Cristalina; Formosa; Luzidnia; Mimoso de
Goids; Novo Gama; Padre Bernardo; Pirendpolis; Planaltina de Goids; Santo Antdnio do
Descoberto; Valparaiso de Goids e Vila Boa. Tais municipios apresentavam populacio de

aproximadamente 1,1 milhdes em 2007 (CODEPLAN, 2008).

A partir da assinatura da Lei n°. 3.273/57, de 01.11.1957, pelo entdo presidente Juscelino
Kubitschek, momento em que foi efetivada a transferéncia da capital para Brasilia,
inaugurada em 1960, até a presente data, a regido do Distrito Federal passou por alteragdes
diversas, sobretudo no que se refere a expansao urbana e agroindustrial e em contrapartida,

na regressao das dreas outrora com vegetacao natural.
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Figura 2.3 - Municipios da Regido Integrada de Desenvolvimento do Distrito Federal e Entorno — RIDE
(http://www.brasilescola.com/brasil/ride.htm).

O Distrito Federal, por suas caracteristicas de “cidade planejada” e “capital da esperanga”
foi palco da implantac@o de instrumentos de planejamento, enumerados a seguir:
1957 - Plano Piloto de Brasilia, de Liicio Costa;

1970 - Elaboracio do Planidro (Plano Diretor de Agua, Esgoto e Controle da
Poluicdo), que definiu o Zoneamento Sanitdrio para o DF, de acordo com as

possibilidades de ocupagao do territrio previstas a época;

1975 - Elaboracdo do Zoneamento Sanitdrio do DF, que reforcou a restricdo de

ocupacdo da Bacia do Parano4;

1977 - Elaborag¢dao do PEOT (Plano Estruturador de Organizacdo Territorial),
cuja finalidade principal era propor uma estratégia de ocupacao territorial que

favorecesse o crescimento planejado;

1985 - Elaboragao do POT (Plano de Ocupagdo Territorial), que confirmou a
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drea de expansdo urbana definida no PEOT e apresentou proposta de

estruturacdo basica do Sistema de Planejamento e Ocupacgdo Territorial,

1986 - POUSO (Plano de Ocupagdo e Uso do Solo), que refor¢ou a premissa
da preservacdo da Bacia do Paranod e incluiu as dreas ambientais no

macrozoneamento;

1987 - “Brasilia Revisitada - complementagdo, preservacdo, adensamento e
expansdo urbana” - plano de autoria de Liucio Costa que teve como objetivo
definir complementagdes urbanisticas ao Plano Piloto de Brasilia. Nesse ano
ocorre também o tombamento do conjunto urbanistico da capital federal e sua

inscri¢do na lista do Patrimo6nio Cultural da Humanidade, da UNESCO;

1992 - PDOT (Plano Diretor de Ordenamento Territorial) que consolidou as
diretrizes firmadas pelos planos anteriores e estabeleceu a necessidade de
elaboracdo de Planos Diretores Locais - PDL para todas as Regides

Administrativas;
1995 - Inicio da primeira revisdo do PDOT/92;

1997 - Revisdo e ampliacao substancial do PDOT de 1992, aprovado pela Lei
Complementar n° 17/97, de 28/01/1997 (PDOT/97);

2005 a 2007 - Processo de revisdo do PDOT/97,;
2007 a 2009 - Apreciacdao na Camara Legislativa do Distrito Federal;

2009 (25.04.2009) - Sanc¢ao da lei complementar n°® 803/2009.

Aparentemente no papel o Distrito Federal estaria livre dos infortinios da falta de

planejamento das cidades brasileiras e de suas conseqiiéncias malévolas. Seus vdrios

instrumentos de planejamento mostraram-se ineficientes devidos, principalmente, a falta de

acompanhamento, fiscalizacdo e monitoramento. Dentre estes instrumentos de gestdo esta

o Plano Diretor de Ordenamento Territorial (PDOT).

Mesmo no inicio da implantacdo do processo de licenciamento ambiental no Brasil, hd

quase 30 anos, e dos Planos Diretores, ainda ndo se “reconhecia” a degradacdao ambiental e

os limites naturais para o crescimento econdmico. Com o tempo foi-se alterando o

relacionamento entre o sistema produtivo (econdmico) € 0 meio ambiente, 0 que antes ndao

era interpretado como impeditivo ao desenvolvimento econdmico, hoje estd sendo alterada
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esta visdo, com a pressdo da comunidade e o estabelecimento de politicas publicas.

O Plano Diretor (conforme determina o Estatuto da Cidade - Lei Federal n° 10.257/2001)
¢ de extrema importancia para o crescimento da cidade. Ele orienta as politicas publicas
para o patrimdnio cultural, meio ambiente, sistema vidrio, mobilidade e transporte,
saneamento ambiental, energia, desenvolvimentos econdmico e rural, habitacio e

equipamentos regionais, entre outras.

A definicio do que é drea urbana e a demarcagdo de dreas rurais sdo conceitos
estabelecidos pelo Plano Diretor. A delimitacdo dessas dreas torna possivel definir as dreas

potenciais de exploracdo mineral e de preservacao.

O acelerado processo de urbanizagdo se deveu, em parte, a facilidade e proximidade de se
obter agregados na regido. Na exploracao de agregados no DF destaca-se a disponibilidade
de matérias-primas minerais de uso na construcao civil, sobretudo areia, cascalho, argila,
cimento e brita. A relativa abundancia destes insumos, proporcionada pelas caracteristicas
geoldgicas da regido, bem como a proximidade dos locais de consumo, propiciou construir,
a baixos custos financeiros, a imensa quantidade de edificacdes e obras publicas de infra-

estrutura existentes hoje.

A mineracao de areia torna-se problemdtica, pois se constitui na busca de matéria-prima de
baixa relagdo preco/volume, sendo seu principal fator limitante a distdncia do mercado
consumidor. Desse modo, as mineradoras procuram dreas o mais proximo possivel dos
centros de consumo (centros urbanos na sua maioria), o que potencializa situa¢des de

conflito, entre a mineragdo e o uso urbano do espaco, j4 comentadas.

Aproximadamente 0,6% do territério distrital foram degradados pela mineracdo a céu
aberto para extracdo de areia, argila, cascalho e brita nas ultimas cinco décadas,

porcentagem cinco vezes superior 2 média nacional (CORREA et alii, 2007).

O Distrito Federal (DF) encontra-se com sérios problemas de degradagdo ambiental em
funcdo dos usos e ocupacdes indiscriminadas das suas terras. Este cendrio atual necessita
de uma reavaliacdo, sendo, portanto, necessario a elaboragdo de um diagnostico atual dos
recursos naturais, passivel de ser monitorado, por meio de uma metodologia que permita a

atualizacgdo periddica das informagdes (LACERDA et alii, 2005).

Segundo LACERDA et alii (2005), para a caracterizacdo ambiental de uma &rea é
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necessario o conhecimento dos seus recursos naturais € o entendimento da interacdo e
correlacdo entre eles. O levantamento e mapeamento de solos é uma atividade importante
no diagnéstico de uma drea. Em suas conclusdes, LACERDA et alii (2005) determinaram
que no Distrito Federal, a boa correlacdo entre substrato geoldgico, relevo e solos de
ocorréncia regional, permitiu o detalhamento e individualizacdo das classes dos solos em
niveis categéricos mais detalhados e a geracdo do mapa de solos piloto (legenda
preliminar) em escala 1:25.000, por meio de modelagens geomorfopedoldgicas.
Concluiram, ainda, que estudos de correlagdo da vegetacdo nativa com classes de solo
permitem inferir classes de solos distintos a partir de andlises em imagens de satélite,
subsidiando atividades de levantamento e classificacio dos solos. Por fim, o
geoprocessamento mostrou-se uma atividade eficiente em estudos de caracterizacdo

ambiental.

No trabalho de OLIVEIRA (2000) pode-se constatar que areias de alteracdo de quartzitos
ou metarritmitos arenosos (areias rosas) encontradas ao longo do Distrito Federal sao
bastante similares, destacando-se quanto a sua composi¢ao granulométrica que € uniforme
e compreendida, quase na totalidade, entre os didmetros de 0,42mm e 0,075mm. Em
contrapartida, as areias argilosas ou argilas arenosas (saibros), apresentam uma grande
variedade nas suas caracteristicas. A regido do DF, por sua caracteristica de drea de
formacdo de bacias, contribui na formagdo de cascalheiras e areais das bacias dos rios
Maranhao, Sao Bartolomeu, Descoberto e Corumbd, mas ndo apresenta acumulacdo
significativa em seu territério. Os depdsitos registrados ndo apresentam volume suficiente
para o atendimento da demanda local. OLIVEIRA (2000) conclui que ha a necessidade de

se conhecer melhor o potencial produtivo para racionalizar as suas aplicagdes.

O licenciamento ambiental para a exploracdo mineral no DF tornou-se rotina a partir de
1989. Apesar disso, um levantamento da situacdo em 1996 identificou que, dos mais de
500 ha de lavras licenciados e explorados a época, apenas 34 ha tinham sido revegetados
por meio de Planos de Recuperacdo de Areas Degradadas - PRAD s. Atualmente, existem
mais de 2.000 ha (dois mil hectares) de lavras esgotadas no Distrito Federal que ndao foram
recuperadas. Trata-se de um passivo ambiental acumulado desde 1955 e que se encontra

abandonado a sucessao natural (CORREA, et alii, 2007).

Dados do DNPM apontam que em 2009 no DF estavam cadastrados 22 empreendedores
para exploracdo de areia; 13 para cascalho (sendo 2 em comum para exploracdo de areia);
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4 para brita (sendo 2 em comum para exploracdo de argila para cimento); 3 para calcério
para cimento (sendo 2 em comum para exploracdo de argila para cimento); 2 para
exploracdo de argila para cimento (sendo 1 em comum para exploracdo de ferro para

cimento); e 1 para ferro para cimento.

Conforme CODEPLAN (2008), para o ano de 2006, as industrias extrativas e da
constru¢cdo civil no DF apresentavam 87 e 2.064 empresas, absorvendo 378 e 43.498
empregos cada, cujo Produto Interno Bruto (PIB) no DF correspondeu, respectivamente, ao
montante de R$ 6 milhdes ¢ R$ 2.831 milhdes, o que representou 0,01% e 3,54% de
participagdo no PIB local. Saliente-se que o PIB per capita do DF foi de R$ 37.499,00,
primeiro do ranking no Brasil, que foi de R$ 12.724,00.

2.3.4.3.2. Dados socioecondomicos e de consumo de agregados no Distrito Federal

Abrangendo uma drea de 5.801,937 km” o Distrito Federal, cuja populacio em 1957 era de
pouco mais de 12 mil habitantes (2 hab/kmz) e cerca de 140 mil (24 hab/kmz) em 1960,
apresenta para o ano de 2010 uma estimativa de mais de 2,5 milhdes de habitantes,
resultando numa elevada densidade demogréifica de mais de 430 habitantes/km®. Tal
crescimento populacional estd diretamente relacionado ao intenso e acelerado processo de

urbanizacao verificado.

Atualmente o DF é o detentor do maior pélo de construgo civil da América Latina, Aguas
Claras ', com a construgdo simultinea de 154 edificios, e com a perspectiva da implantacio
do Setor Noroeste, além das obras de infra-estrutura previstas (saneamento, construgdes
vidrias, viadutos, VLT, dentre outras) verifica-se que a demanda por agregados no Distrito

Federal continuard elevada nos préximos anos.

O indice de desenvolvimento social (IDH) capta o estado de desenvolvimento social de

uma economia a partir de tré€s dimensdes: renda per capita, escolaridade e saide.

Verifica-se que todas as regides administrativas apresentam indice superior a média do

Brasil. Atualmente, o IDH do Brasil esta em 0,833 e o do DF estd em 0,874 8,

" Aguas Claras: (http://www.terra.com.br/istoedinheiro/edicoes/524/artigo63282-1.htm)
8 Fonte: Wikipédia (http://pt.wikipedia.org/wiki/P%C3%A1gina_principal)
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A reboque do crescimento demogréfico e elevacdo dos padrdes de vida no Distrito Federal
estavam presente o consumo de areia, que pode ser mensurado através do consumo de

cimento.

A tabela 2.7 e o grdfico 2.8 apresentam o consumo anual de cimento no DF entre os anos

1980 e 2006 e a estimativa do consumo de areia baseado no gasto de cimento.

Os grdficos 2.1 e 2.2 mostram a produgdo e comercializacdo de areia no DF, entre os anos

1978 e 2003 e o valor da comercializagdo para o referido periodo.

Grdfico 2.1- Mostra a produgdo e comercializagio de areia no DF para o periodo de 1978 a 2003.

Producio de areia no DF (m?)
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Fonte: DNPM-6° DS (2004) apud Anudrio Mineral Brasileiro/Relatério Anual de Lavra-DNPM.
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Grdfico 2.2 — Mostra a distribuicdo do prego total de comercializacdo de areia no DF para o
periodo de 1978 a 2003.

Valor de comercializacao de areia no DF (R$)
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Fonte: DNPM-6° DS (2004) apud Anudrio Mineral Brasileiro/Relatério Anual de Lavra-DNPM

Grdfico 2.3— Mostra o total da arrecadagio recolhida sobre a areia no DF.

Total da arrecadacao tributaria recolhida sobre areia no DF
(Base monetaria atualizada em 2003)
60000
50000 r
40000
& 30000
20000
10000 M
.N ‘
0 |
1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003
—+—CFEM 6.188,72 1.878,41 | 13.529,56 | 9.742,36
—8— ICMS | 5342,15 6.681 217834 | 55.692,58 704,25

Fonte: Anudrio Mineral Brasileiro/Relatério Anual de Lavra (DNPM, 2004).
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Dados do Desempenho do Setor Mineral do 6° Distrito do DNPM (2008) apontam que a
comercializacdo declarada de areia no Distrito Federal cresceu 243,2% de 2003 para
2007, enquanto que o valor sofreu um acréscimo de 249,1%. Tais nimeros refletem apenas
aumento nas declaracdes e ndo no crescimento real de producdo. Saliente-se que a
comercializacdo declarada de areia foi estimada em 88% do total. Os dados ainda indicam
que a producdo e a comercializacdo de areia no DF tiveram aumentos significativos entre

2003 e 2007, reflexo do aumento na demanda por areia no periodo.

Grdfico 2.4 - Produgio e comercializagdo de areia no DF, em volume (m3), entre 2003 e 2007.

Volume de producao e comercializacao de areia no DF
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Fonte: 6° Distrito DNPM 2008 (ano base 2007)

Grifico 2.5 - Producio e comercializacio de areia no DF, em volume (m*), entre 2003 e 2007

Volume de produg¢ao e comercializagao no DF
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Fonte: 6° Distrito DNPM 2008 (ano base 2007).
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De acordo com o Anudario Mineral Brasileiro/Relatério Anual de Lavra, 2008, em 2008 o
consumo de areia no DF foi de 426.469 toneladas. Tal valor contrasta com os dados da
tabela 1.12 onde foi estimado em 2006 o consumo e 2.988.736 toneladas de areia. A
diferenga apresentada é um reflexo da sub-notificagdo de producdo e consumo de areia ao
Orgdo minerdrio. Torna-se mais confidvel os dados de produgdo e consumo de areia obtidos
de forma indireta, através do consumo de cimento. Atrelada a esta sub-notificacdo de
producdo de areia estd a evasdo de divisas pela redu¢do do pagamento de taxas e impostos

pertinentes.

Os grdficos 2.6 a 2.9 mostram a flutuacdo dos valores da comercializacdo de agregados

utilizados para a construgdo civil no DF, no periodo entre os anos de 2003 e 2007.

Grdfico 2.6 — Valores (R$) da comercializagio de areia no DF, entre 2003 e 2007.

Valor da comercializacio de areia no DF (R$)

Comercializacdo (RS)

9.268,39

.866.533,00
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Fonte: 6° Distrito DNPM 2008 (ano base 2007)

Grdfico 2.7 — Valores (R$) da comercializagio de areia, brita e calcdrio no DF, entre 2003 e 2007.

Valor da comercializacao no DF
60.000.000,00
50.000.000,00 —
40.000.000,00
< 30.000.000,00 —
20.000.000,00 —
10.000.000,00 —
0’00 — | —-—
1 2 3 4 5
B Areia 821.015,57 1.920.696,20 3.009.268,39 1.692.332,26 2.866.533,00
B Brita 95.115,52 422.839,86 26.623.738,39 | 31.608.319,17 | 39.418.312,43
Calcdrio para cimento | 19.446.584,28 | 25.300.163,99 | 6.005.261,84 8.929.990,12 | 55.354.664,40

Fonte: 6° Distrito DNPM 2008 (ano base 2007)
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No Distrito Federal toda a produgdo de brita € oriunda do bem mineral calcério.

De acordo com CODEPLAN (2009), a perspectiva do Distrito Federal para o ano 2030
serd de 3,27 milhdes de habitantes, resultando numa densidade aproximada de 564
hab/km?, apesar de estar projetada a reducdo da taxa de crescimento populacional,
tendéncia também esperada no Brasil como um todo.

Os dados sdcio-econdmicos apresentados sdo de grande importancia para o

0 e programas 1 de governo, voltados para as

estabelecimento de politicas °, planos
necessidades da populacao, onde se inclui a mineracdo de agregados e a protecdo ao meio

ambiente.

De acordo com CODEPLAN (2008), o PIB do DF em 2006 aponta que a atividade
extrativa mineral correspondeu ao montante de R$ 6 milhdes o que representou meros
0,01% de participagdo no PIB local. Tal situagdo contrasta com a participagdo do setor

mineral no Brasil que, em 2008, representou 5,25% do PIB (IBRAM, 2009).

Tais dados contrastam com os dados apresentados do DNPM, conforme os graficos
anteriores, além do fato de se reconhecida a sub-notificacio da producdo, e em
conseqiiéncia tem-se diminuida a arrecadagdo, tanto pelos empreendedores cadastrados

como por aqueles que atuam de maneira irregular e informal.

De acordo com a UNC (2006), em 2004, o Distrito Federal apresentava mais de 25.000
habitacdes inadequadas ', correspondentes um déficit habitacional relativo a 3,9% do

total, um dos mais baixos do Brasil.

? Politica - um rumo geral de aco ou uma proposta de direcio geral que um governo estd buscando ou pode buscar e que
guie o processo decisdrio.

19 Plano - um desenho ou estratégia de visdo determinada, muitas vezes com prioridades coordenadas, op¢des e medidas
que elaborem e implementem politicas.

" Programa - uma agenda coerente e organizada ou um roteiro de compromissos, propostas, instrumentos e/ou atividades
que elabore e implemente a politica.

"2 Habitaces inadequadas; considera as moradias em condi¢des inapropriadas: favelas, corticos e moradias
improvisadas.

38



Tabela 2.7 - Consumo anual de cimento no Distrito Federal de 1980 a 2006 e estimativa do
consumo de areia.

Ano (1) Cimento (ton) (1) Variacao do consumo Areia (ton) (3)
de cimento (%)
1980 442.183 - 1.768.732
1981 389.521 -16,43 1.558.084
1982 320.169 -13,36 1.280.676
1983 323.924 1,17 1.295.696
1984 287.251 -11,32 1.149.004
1985 294.848 2,64 1.179.392
1986 407.104 38,07 1.628.416
1987 409.262 0,53 1.637.048
1988 424.862 3,81 1.699.448
1989 432.592 1,82 1.730.368
1990 456.216 5,36 1.824.864
1991 504.458 10,57 2.017.832
1992 570.232 13,04 2.280.928
1993 699.699 22,70 2.798.796
1994 627.690 -11,72 2.510.760
1995 543.470 -12,06 2.173.880
1996 688.342 26,66 2.753.368
1997 702.202 2,01 2.808.808
1998 709.259 1,00 2.837.036
1999 694.444 -2,09 2.777.776
2000 733.626 5,64 2.934.504
2001 762.843 3,98 3.051.372
2002 736.245 -3,49 2.944.980
2003 635.841 (2) -13,64 2.543.364
2004 771.216 (2) 21,29 3.084.864
2005 855.531 (2) 10,93 3.422.124
2006 747.184 (2) -12,66 2.988.736

Fonte: (1) CEE (Comissdo de Economia e Estatistica) / CBIC (Camara Brasileira da Indistria da Construgéo). Relatério
2003/2004.. 137p. Home-page: www.cbic.org.br. (2) CODEPLAN (Anudrio Estatistico 2007) / Sindicato Nacional da
Industria de Cimento — SNIC. (3) Consumo estimado de areia na construgdo civil, considerando-se o gasto de 4 vezes o
gasto de cimento.
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Grdfico 2.8 — Consumo anual de cimento no Distrito Federal de 1980 a 2006 e estimativa do
consumo de areia.

Consumo de cimento e estimativa do
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Fonte:: Tabela 2.7.

2.4. LEGISLACAO APLICADA AO LICENCIAMENTO DE EXPLORACAO
MINERAL

2.4.1. CONCEITOS BASICOS

A Constituicao Bgalei™

suprema de uma Nacgdo. Hierarquia s6 da constituicdo em
relacdo as outras espécies normativas. Especificamente em relagdo a lei ordindria e a lei

complementar nao h4 hierarquia, o que ha é competéncia legislativa diversa. O fato de uma

'3 Constituicdo: é um conjunto de regras, normas e principios fundamentais, e estabelece a estrutura, procedimentos,
deveres e o poder do governo. E o conjunto de normas supremas do ordenamento juridico do pais. A Constitui¢do limita
o poder, organiza o Estado e define direitos e garantias fundamentais.

'4 Lei: norma geral de conduta que disciplina as relagdes de fato incidentes no direito, e cuja observancia é imposta pelo
poder estatal, sendo elaborada pelo Poder Legislativo, por meio do processo adequado. Pode ser ordindria ou
complementar.
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ser aprovada por maioria absoluta (Lei Complementar 1) e outra por maioria simples (Lei

e 168 o~ - . . .
Ordindria ) ndo implica hierarquia entra as mesmas.

Existe uma hierarquizacio de atos normativos inferiores a lei. Assim decretos presidenciais
nao podem contrariar a lei seja ela ordindria ou complementar e também ndao podem
contrariar diretamente a Constituicdo. Por sua vez portarias, que sdo atos normativos de
auxiliares (Ministros, Secretarios Estaduais, Municipais e Distritais) do dirigente maximo
em uma unidade da federacdo (presidente, governador, prefeito, administrador) ndo podem
contrariar decretos, leis e a Constituicdo. H4 outros tipos de atos de dirigentes publicos
com categoria inferior como resolugdes, instru¢des normativas etc, que devem obediéncia
aos atos hierarquicamente superiores segundo a hierarquia da estrutura administrativa da

unidade governamental.

A necessidade destes atos inferiores decorre do fato de que quanto maior a hierarquia de
uma norma menos detalhista ela € quanto a consecucdo de seus objetivos. A Constituicdo
tem muitos dispositivos que ndo sdo auto-explicdveis e auto-executdveis sem que normas
inferiores hierarquicamente a expliquem. Assim ocorre com as leis que precisam de
decretos para melhor explicar sua aplicacdo. E quanto menor um ato na escala hierarquica
mais detalhada e capaz de dar efetividade a preceitos de atos superiores. Sem que o
detalhamento e efetividade contrariem os atos superiores. Se tal ocorrer o Judicidrio é o
orgdo encarregado de definir a melhor aplicacdo dos atos superiores segundo a vontade

mais fiel da sociedade e do legislador.

E de fundamental importancia o esclarecimento do processo de licenciamento, suas
defini¢des, exigéncias e embasamento legal, competéncia para o licenciamento e 0s

procedimentos a serem adotados.

'S Lei complementar é uma lei que tem como propésito complementar, explicar, adicionar algo 2 constituicio. A lei
complementar diferencia-se da lei ordindria desde o quorum para sua formacdo. A lei ordindria exige apenas maioria
simples de votos para ser aceita, ji a lei complementar exige maioria absoluta. A lei complementar como o préprio nome
diz tem o propdsito de complementar, explicar ou adicionar algo a constitui¢do, e tem seu ambito material
predeterminado pelo constituinte; j4 no que se refere a lei ordindria, o seu campo material é alcancado por exclusio, se a
constitui¢do ndo exige a elaboracdo de lei complementar entdo a lei competente para tratar daquela matéria € a lei
ordindria. Na verdade ndo h4 hierarquia entre lei ordindria e lei complementar, o que hd sdo campos de atuagdo diversos.

'S Lei ordindria é um ato normativo primério e contém, em regra, normas gerais ¢ abstratas. Embora as leis sejam
definidas, normalmente, pela generalidade e abstracdo ("lei material"), estas contém, ndo raramente, normas singulares
("lei formal" ou "ato normativo de efeitos concretos").
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2.4.2. DA PROTECAO ADMINISTRATIVA AMBIENTAL - INSTRUMENTOS DA POLITICA NACIONAL

DO MEIO AMBIENTE

A doutrina tem dito que a Administracdo pode, observado o principio da legalidade,
estabelecer regras e condutas em relagdo a certos bens e fiscalizar o seu cumprimento. Isso
caracteriza o que se chama Poder de Policia Administrativo. Tal poder pode direcionar
para um aspecto especifico ambiental, como por exemplo, florestas, fauna, pesca e outros
recursos ambientais. No exercicio desta atividade, a administracdo executa-a
imediatamente, sem intermedidrios, age, como dito, dentro do principio da legalidade,
limitando atividades, estabelecendo regras e fiscalizando seu cumprimento. Dentro das
sancdes possiveis que a Administracdo pode lancar mao, pode-se mencionar: adverténcia;
multa simples;, multa didria; apreensdo de animais, produtos e subprodutos da fauna e
flora, instrumentos, petrechos, equipamentos ou veiculos de qualquer natureza utilizados
na infracdo; destruicdo ou inutilizacdo do produto; suspensdo de venda e fabricagdo do
produto; embargo de obra ou atividade; demoli¢do de obra; suspensdo parcial ou total de

atividades. (Estas sdo as sancdes especificas listadas na Lei 9605/98).

“0 poder de policia, pelo que se pode concluir, é uma atividade estatal e indelegdvel a
particulares” (ANTUNES, 2008). Em posi¢io contraria, diz MILARE (2000) que “o poder
de policia administrativa é prerrogativa do Poder Publico, particularmente do executivo,
que pode exercé-lo diretamente ou por delegacdo. Tal delegacdo requer esteio legal, do

ndo podendo ser arbitrdria, nem ampla e indefinida”.
Podem ser divididas em:

1) medidas preventivas: Fiscalizacio, Vistoria, Notificacdo, Autorizagdo, Licenga,

Outorga de Direito de Uso, etc. ; e

ii) medidas repressivas: Interdicao de Atividade, Apreensdo de Mercadorias

Deterioradas, etc., com a finalidade de coagir o infrator a cumprir a lei.

O exercicio do Poder de Policia engloba tanto a regulacdo de atividades licitas, como a
repressao de atividades ilicitas (Maria Luiza Machado Granziera, Direito das Aguas, 175).

O poder de policia é a “atribui¢do (ou poder) conferido a Administracdo de impor limites
aos exercicios de direitos e de atividades individuais em funcdo do interesse publico

primério, também chamado de “policia administrativa”
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2.4.3. LEGISLACAO ASSOCIADA AS QUESTOES AMBIENTAIS E MINERARIAS

O aumento do nivel de consciéncia da sociedade a respeito do meio ambiente constitui-se
um importante componente do cendrio. Varias organizacdes ambientalistas destacam-se no
pais, como também alguns 6rgdos estaduais; em diversos estados, delineia-se uma

legislacdo com forte sentido conservacionista (AUREA, 1999).

A legislacio que detalha as normas sobre pesquisa, extragdo e comercializacdo de
substancias minerais estd contida no Cédigo de Mineragao (CM), o Decreto-Lei 227/67,
de 28 de fevereiro de 1967. Ele trata das massas individualizadas de substincias minerais
ou fdsseis, encontradas na superficie ou no interior da terra, formando os recursos minerais

do Pais.

Pela constitui¢do brasileira, as riquezas minerais do pais pertencem a Unido e ndo ao
proprietario da terra onde elas se encontram. Ou seja, o proprietario do solo (terreno,

fazenda, sitio, etc.), também chamado de superficidrio, nao é dono do subsolo.

As regras para se obter o direito de extrair uma substancia mineral ndo sdo exatamente as

mesmas em todos os casos; dependem do tipo de substancia.

O orgdo que regulamenta e fiscaliza a pesquisa, extragdo e comercializacdo de bens
minerais no pais € o DNPM (Departamento Nacional de Producdo Mineral), do Ministério

de Minas e Energia (MME).
O aproveitamento das substdancias minerais pode ser feito por:

a) autorizacdo, quando depender de alvard de autorizacdo do diretor-geral do

Departamento Nacional de Produ¢do Mineral - DNPM;

b) licenciamento, quando depender de licenca expedida conforme regulamentos

administrativos locais e de registro da licenca no DNPM;

c) regime de monopdlio, quando, por lei especial, depender de execucao direta ou indireta

do Governo Federal.
d) concessdo, quando depender de portaria de concessdo do ministro de Minas e Energia;

e) permissdo de lavra garimpeira, quando depender de portaria de permissao do diretor-

geral do DNPM.
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2.4.4. A PRODUCAO MINERAL PELO REGIME DE LICENCIAMENTO

A legislacio mineral ndo é exatamente a mesma para todas as substincias minerais.
Quando se trata de material para uso imediato na construc¢do civil (Classe II, de acordo
com o CM), como areia, argila, saibro, cascalho, etc., o procedimento € bem mais simples
em relacdo a outras exploracdes e obedece a regras determinadas pelas leis do municipio

onde se encontra a jazida a ser lavrada.

A extracdo mineral por esse regime € direito exclusivo do proprietario do solo ou de quem

ele autorizar, exceto se a jazida situar-se em imoveis publicos.

O requerente deverd entregar no DNPM um requerimento elaborado em formulario

padronizado, e a drea maxima permitida € de cinqiienta hectares (50ha).

2.4.5. INSTRUMENTOS LEGAIS DO LICENCIAMENTO

Na tabela 2.8 sao apresentados, de forma simplificada, alguns dos pontos relevantes dos
instrumentos que norteiam o licenciamento ambiental, incluindo suas aplicacdes e

institui¢oes.

Tabela 2.8 - Instrumentos mais utilizados no controle e na preservacdo ambiental.

Instrumento | Particularidades

Constitui¢do | * Consagra, pela primeira vez, um capitulo exclusivo para meio ambiente;

Federal 1988 *Apresentou no art. 225, normas e diretrizes para a questdo ambiental, dando as

diretrizes de preservagdo e protecido dos recursos naturais, incluindo neles a fauna
e a flora. Entre outras medidas, estabeleceu normas de promoc¢do da educacdo
ambiental e definiu o meio ambiente como bem de uso comum;

*“Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder
Piblico e a coletividade o dever de defendé-lo e preservd-lo para as presentes e
futuras geragéoes.” (Art. 225, CF);

Lei Federal | eInstitui o SISNAMA; eInstitui as competéncias do CONAMA;
n.” 6.938/81 *Cria o EIA/ RIMA; *Cria o Licenciamento Ambiental;

*Estabelece as Responsabilidades Objetiva e Solidaria;

Lei Federal | *Estabelece as sang¢des criminais aplicdveis as atividades lesivas ao ambiente;
n.° 9.605/98
(Lei dos
Crimes
Ambientais) | *Prevé a desconsideracdo da pessoa juridica para impedir, por exemplo, que
quando a empresa decrete faléncia os danos ambientais ndo sejam ressarcidos.

eIntroduz conceitos da Responsabilidade Criminal para condutas lesivas ao meio
ambiente e da Responsabiliza¢do Criminal da Pessoa Juridica;

Fonte: FARIAS (2002).
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2.4.6. LEGISLACAO VINCULADA AO EXERCICIO PROFISSIONAL

Vérios sdo os profissionais ligados a exploracdo mineral, sendo os mais comuns o0s
engenheiros de minas, gedlogos, bidlogos, engenheiros agronomos e florestais, cada qual
atuando dentro de suas atribui¢des. Cabe a seus respectivos conselhos de classe zelar pela

fiscalizacdo da atividade de seus profissionais.

As principais normas de atuagcdo dos profissionais ligados ao sistema CONFEA/CREA e

ao Conselho de Biologia (CRBio) podem ser localizadas nos sitios destas entidades.

2.4.7. ATRIBUICOES GOVERNAMENTAIS EM REIACAO A PROTECAO AMBIENTAL E

PILANEJAMENTO DA MINERACAO

Na rabela 2.9 é apresentada a distribuicdo das atribui¢des governamentais em relagdo a

protecao ambiental e planejamento da mineracgao.

Nota-se a falta de uma real integracdo intergovernamental e, também, de entrosamento
com a sociedade civil para a elaboracdo de uma politica mineral no Pais, que venha
estabelecer parametros e critérios para o desenvolvimento sustentdvel da atividade mineral,
garantindo a sua permanéncia e continuidade em face de seu papel exercido na construcao
da sociedade, dentro de normas e condi¢des que permitam a preservacdo do meio

ambiente.

De acordo com FARIAS (2002), existem incompatibilidades entre as disposi¢des das leis
de zoneamento municipais e a vocagdo mineral das zonas estabelecidas na legislacao
municipal de uso e ocupagdo do solo e € necessario que haja um permanente entrosamento
entre o 6rgdo normalizador da mineracdo e os Orgdos ambientais fiscalizadores. A
mineracdo, diferentemente de outras atividades industriais, possui rigidez locacional. S6 é
possivel minerar onde existe minério. Esta assertiva, apesar de Obvia, sempre gera
polémicas entre mineradores e ambientalistas. A solu¢do da questdo passa por estudos que
contemplem os beneficios e problemas gerados pela mineragdo local versus os beneficios e

problemas decorrentes da mineragdo nao local.

Na tabela 2.10 é apresentada a competéncia legislativa e politico-administrativa por entes

da Federacao.
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Tabela 2.9 - Distribuicdo das Atribuicdes Governamentais em Relacdo a Prote¢do Ambiental e
Planejamento da Mineracao

Atividade de
Mineracao

Poder Municipal Poder Estadual Poder Federal

Requerimento de

Leis de Uso e

Licenga Ambiental

Deferimento ou

Concessao ou Ocupacio do Solo por Legislacao Indeferimento
licenca Federal
Pesquisa Mineral Leis de Uso e Licenca Ambiental | Acompanhamento
Ocupacio do Solo por Legislacao Aprovacao Negacado
Federal
Lavra Mineral Alvara de Andlise do Acompanhamento e
Funcionamento EIA/RIMA e Fiscalizagao Mineral
Licenga Ambiental
por Legislacao
Federal
Recuperagdo da area | Definicao do Uso Licenca Ambiental | -------
minerada Futuro do Solo por Legislacao
Criado Federal

Fonte: FARIAS (2002).

Tabela 2.10 — Competéncia Legislativa e Politico Administrativa por ente da Federacdo

Ente da Competéncia Legislativa | Competéncia Divisao da
Federacao Administrativa (atua¢do | atribui¢cdo por
ambiental) matéria definida
UNIAO * PRIMITIVA (Uniao) * COMUM (CF, Art. 23, | » Caca (animais)
Monopélio: Aguas, I, IV, VI, VII, XI) * Energia nuclear
energia, crimes, recursos | - Poder de Policia * Agrotéxicos
miqerais, questdes - Multar « Aguas
1nd1genas (Congresso - Licenciar « Mineracs
Nacional), (CF, Art. 22) . cao
« CONCORRENTE - Fiscalizar * Garimpo
(Unido + Estados) i Embafgar * Lixo
Estabelece normas - Interditar * Unidade Eie
gerais. (Congresso Conservagéo
Nacional), * Florestas
ESTADO * CONCORRENTE « COMUM (CF, Art. 23) | « Aguas Internas
Assembléia Legislativa | - Poder de Policia * Solo Agricola
(Art. 24 CF) - Multar * Erosao
- Licenciar * Lixo
- Fiscalizar * Floresta
- Embargar
- Interditar
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MUNICIPIO | » SUPLEMENTAR (CF, | » COMUM (CF, Art. 23) | * Zoneamento

Art. 30, II) - Poder de Policia Urbano
Interesse Local, - Multar * Plano Diretor
Plano Diretor, - Licencias * Distrito Industrial
(Camara Municipal), - Fiscalizar * Parcelamento do
- Embarear Solo Urbano
g

- Interditar * Poluigdo Sonora
* Edificacdo
e Transito

e Lixo

Fonte: KASKANTZIS NETO (2005)

2.4.8. PRINCIPAIS PROBLEMAS DAS QUESTOES AMBIENTAIS NA MINERACAO BRASILEIRA

De acordo com o BANCO MUNDIAL (2005), de um geral, a legislacdo ambiental é
extensa e avangada, porém conflitante, criando dificuldades na sua aplicacdo, necessitando
uma compatibilizacdo, pois a sua aplicabilidade deixa muito a desejar por uma série de

fatores dos quais se podem destacar os seguintes aspectos:

1) A legislacdo ambiental é relativamente recente, e, em muitos casos, conflita com a
legislacdo mineral, que data de 1967, pois estabelece prazos incompativeis com a

legislacdo mineral;

i) O Conselho Nacional de Meio Ambiente (CONAMA) vem estabelecendo vdrias

resolucdes que, em muitos casos, estdo aumentando as restricdes a atividade mineral;

iii) Melhor estruturagdo e aparelhamento dos 6rgaos federais, envolvidos no
licenciamento e na fiscalizagdo, agregando um maior nimero de profissionais
especializados em mineracdo e meio ambiente. Os principais 6rgdos federais
envolvidos nessas atividades, DNPM e IBAMA, estdo, em suas sedes em Brasilia,
relativamente bem aparelhados, e, contam com um nidmero razodvel de pessoal

qualificado, fato este que destoa com suas representacdes estaduais;

iv) Os 6rgdos estaduais, os principais responsaveis pelo licenciamento e fiscalizacdo
dos empreendimentos minerais, desde a fase de pesquisa até a lavra — LP, LI e LO,
salvo rarfssimas excecdes, ndo dispdem de estrutura e nem de profissionais
qualificados em meio ambiente/mineracdo para o desempenho de suas atribui¢des.
Ressalte-se que, estd havendo um esvaziamento do quadro de profissionais desses

6rgdos em face aos baixissimos saldrios praticados. Essa situacdo é agravada pelo

aumento de solicitagdes de licengas e fiscalizacdes;
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v) Vérios empreendimentos de grande porte, pertencentes a empresas que dispdem de
recursos técnicos e financeiros para execucdo dos estudos ambientais exigidos no
licenciamento, muitas vezes vém sofrendo atrasos na liberacdo ou renovacdo das
competentes licencas por falta de estrutura de andlise dos 6rgdos licenciadores e

fiscalizadores;

vi) Em muitos Estados da Federacdo e algumas Prefeituras verifica-se a existéncia de
mais de um O6rgdo licenciador da atividade mineral, com legislacdes e normas

conflitantes entre si, acarretando atrasos e prejuizos irrepardveis aos empreendedores;

vii) O Ministério Pablico, em varios Estados, vem aumentando a sua atuagio na area
ambiental, devido ao vazio criado pelas dificuldades de atuacdo dos o&rgdos
fiscalizadores, provocando, em muitos casos, gravissimos problemas ao minerador.
Em alguns dos mais importantes Estados, o Ministério Pablico criou um corpo de
assessores técnicos, com boa remuneragdo, que emitem pareceres que conflitam com

aqueles emitidos pelos 6rgdos de meio ambiente.

Ja o 6rgdo ambiental distrital passa por uma série de problemas administrativos e de
pessoal, devido em parte, a constante modificacdo de sua estrutura organizacional a cada
governo que passa, redundando em troca de profissionais e assessores técnicos, a maioria
com cargos comissionados. Atualmente o Instituto Brasilia Ambiental (IBRAM) esta
entrando numa fase de maior estabilidade de seu quadro técnico, devido ao preenchimento

de suas vagas através de concurso publico.

Outro problema apontado por SOUZA (2002) € o fechamento de mina (internacionalmente
designado decommissioning, mine closure ou cierre de mina), ¢ um tema recente no Brasil,
o qual vem se materializando gradativamente no ordenamento juridico nacional, a partir do

advento da Constituicao Federal de 1988.

O art. 225, § 2° desta Constituicio impde aquele que explorar recursos minerais a
responsabilidade de recuperar os danos ambientais causados pela atividade de mineracao,
consistente na obrigacdo de recuperar o meio ambiente degradado, de acordo com a

solucdo técnica exigida pelo 6rgdo publico competente, na forma de lei.

A matéria estd regulamentada pelo Decreto n° 97.632, de 10.04.1989, eis que ndo existe a
lei infra-constitucional especifica disciplinando a recuperacdo de dreas degradadas pela

mineragao.

A peculiaridade da questdo do fechamento de uma mina decorre do processo de mudanca
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de uso da drea sendo fundamental que sejam observadas as imposi¢des legais que derivam
deste fato, relativas ao fechamento da mina propriamente dita, necessidade de
licenciamento da nova forma de uso, a responsabilidade do minerador pelo cumprimento
da obrigacdo de executar o plano de recuperacdo de drea degrada aprovado pelo 6rgao
ambiental competente. (SOUZA, 2002). Portanto, o minerador tem a obrigacdo de
implantar o plano de recuperacdo de drea degrada pela atividade de mineracao aprovado
pelo 6rgao ambiental competente, que contempla o uso futuro da drea de influéncia da

mina, ap6s o fechamento da mesma.

O Diretor Geral do Departamento Nacional da Producdo Mineral - DNPM, editou a
Portaria DNPM n° 237, de 18.10.2001, alterada pela Portaria n° 12, de 22.01.2002,
instituindo as Normas Reguladoras de Mineracio (NRM's), tendo a NRM n° 20
disciplinado os procedimentos administrativos e operacionais em caso de fechamento de

mina.

Tabela 2.11 — Algumas possibilidades de insercdo da minera¢do em dreas urbanas nos instrumentos
legais municipais.

Instrumentos Legais

Caracteristicas

Insercdo da mineracao

Plano Diretor (CF,
Art. 182) e Lei
Orgénica (CF, Art. 29)

Instrumento bdsico da politica de
desenvolvimento e de expansdo
urbana

Identificar 4reas potenciais para
mineracio € propor zoneamentos
minerais

Lei de Uso e
Ocupacio do Solo

Regulamenta a utilizacdo do solo
em todo o municipio

Regular a extracdo de recursos
naturais

Lei de Parcelamento e
Uso do Solo (Lei
6.766/79)

Estabelece diretrizes para projetos
de parcelamento de glebas urbanas,
em conformidade com interesses
municipais

Fixar normas para evitar a
mineragdo em dreas urbanas pela
implementacdo de projetos de
planejamento

Cddigo de Obras

Disciplina as edificacdes com o fim
de garantir condi¢des de higiene,
sadde e seguranca

Fixar normas técnicas para
edificacOes destinadas a guardar
equipamentos e combustiveis
utilizados pela minerag¢do

Cddigo Tributario

Estabelece a politica municipal de
tributacao

Prever incentivos tributdrios e
cobranca de contribuicdo para
atividade de mineracio

Legislacdo
Orcamentdria

Estabelece diretrizes or¢amentdrias,
prevendo receitas e fixando as
despesas necessdrias

Prever a origem e aplicacdo de
recursos financeiros em projetos
de  controle ambiental na
mineragao
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Fonte: ROSSETE (1996).
Existem mecanismos legais e politicos que possibilitam a inser¢do da mineracdo no

contexto urbanistico, tributdrio e orcamentario (ver tabela 2.11).

O que se percebe € que falta de implementacdo destas normas e politicas, constituindo-se

em pontos de conflitos entre a atividade minerdria e a drea ambiental.

2.4.9. ASPECTOS LEGAIS VIGENTES SOBRE RECUPERACAO DE AREAS DEGRADADAS POR

EXTRACAO DE AREIA

A recuperagdo do ambiente degradado (RAD) pela mineracdo em geral estd prevista na
Constitui¢do Brasileira de 1988 (Artigo 225, capitulo 2°), jd havia sido mencionado na
Politica Nacional de Meio Ambiente (Lei 6.938/81). O Decreto 97.632/89 regulamentou a

recuperacao de areas degradadas pela mineracgao.

A instalagdo, funcionamento e ampliacdo de empreendimentos que utilizem os recursos
naturais e causem sua degradacdo, dependem do prévio licenciamento ambiental. Isso faz
com que o licenciamento ambiental e a avaliacdo de impactos ambientais sejam
instrumentos da Politica Nacional de Meio Ambiente. Essa politica preconiza que, quando
do licenciamento ambiental, seja exigida a apresenta¢do de Estudo de Impacto Ambiental e
respectivo Relatério de Impacto Ambiental- EIA/RIMA. Como parte do licenciamento
ambiental foram criadas as seguintes licencas: Prévia, de Instalacdo e de Operagao, para as
diferentes fases do licenciamento. O licenciamento ambiental de empreendimentos que
envolvem a extracdo mineral foi especificado através das Resolu¢coes CONAMA 09/90 e
10/90, que editam normas especificas para esse fim. Os critérios bdsicos e diretrizes gerais

para a apresentagdo de EIA/RIMA sao estabelecidos na Resolucado CONAMA 01/86.

A Secretaria de Meio Ambiente (SMA) do Estado de Sdo Paulo elaborou normas
complementares, a Resolu¢do 42/96 disciplina o licenciamento ambiental dos
empreendimentos de extracdo de areia, estabelecendo procedimentos operacionais e
medidas para a recuperacdo das dreas degradadas. As Resolucoes 03 e 04/99 dispdoem
sobre os procedimentos para o licenciamento ambiental integrado das atividades minerarias
no estado. A Resolucao 28/99 dispde sobre o zoneamento ambiental para mineracdo de
areia. Neste documento se especificam as dreas de prote¢do, de mineracdo de areia, de
recuperagdo e de protecdo da vérzea, tentando resguardar os ecossistemas e a vegetacao

remanescente. No que se refere ao controle de poluicdo e preservacdo do meio ambiente na
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lavra, as normas CETESB D7.010/90 e D7.011/90, estabelecem os procedimentos que
devem ser adotados na extracdo em cava submersa e por desmonte hidrdulico,

respectivamente. (ALMEIDA, 2002).

A Resolu¢ido SMA 21/01 estd relacionada com as determinagdes da Resolugdo 42/96,
ampliando as disposi¢des e medidas da RAD para o ambito de todo o Estado de Sdo Paulo,
e inserindo modificacdes como as que se referem ao incremento de espécies a serem
utilizadas para a revegetacdo de APP e também quanto a procedéncia mais restrita das

sementes que serdo utilizadas na producdo das mudas (ALMEIDA, 2002).

Segundo SANDOVAL (2009), a legislacdo ambiental € rigorosa e abrangente, porém
conflitiva e defasada; tem tendéncia de solu¢des negociadas, polémica e frustrantes; e
recebem influéncias externas (Judicializacdo, Ministério Puablico, pressdes politicas). Este

quadro faz com que o processo de licenciamento sofra revés constante.

Na visdao de FONSECA et alii, a legislacdo no Distrito Federal necessita ser aprimorada e
compatibilizada com a legislacdo federal, que jd carrega suas imprecisdes € omissoes,
caracteristicas que sao agravadas pelas interpretacdes quanto a responsabilidade pela
conducdo dos licenciamentos ambientais, razdo porque ocorrem hesitagcdes quanto a
pertinéncia das intervencdes dos setores de licenciamento do IBAMA federal, do IBAMA
local, dos gestores das unidades de conservacdo e do 6rgao ambiental local. O resultado é
traduzido pela ineficiéncia, morosidade e estimulo ao desrespeito para com o meio

ambiente.

Deve-se, portanto, ter uma articulacio entre os 6rgaos licenciadores, federais e locais, com
o Legislativo, o Judicidrio e o Ministério Publico e os demais agentes envolvidos para
revogar as leis e regulamentos obsoletos; evitar a proliferacio e banalizacdo de leis
equivocadas e inaplicdveis; propor leis e normas debatidas e amadurecidas com a
participacao da sociedade; conter o rigor normativo, que prejudica a liberdade de gestdo; e
evitar as omissdes, que nio apenas favorecem a inefici€ncia, mas também alimentam

conflitos.
Como forma de minimizar e procurar solucionar estes problemas deve-se:

1) aprimorar outros instrumentos de gestdo ambiental (instrumentos econdmicos, metas de

qualidade ambiental) como contribuicdo para a efici€ncia do licenciamento ambiental.

51



i) padronizacao de ritos e de procedimentos de licenciamento ambiental;

iii) resolver os problemas logisticos, tecnolégicos e operacionais do processo;
iv) Desburocratizar o licenciamento;

v) adotar protocolo tnico para simplificar os procedimentos;

vi) simplificar o requerimento de licencas com EIA/RIMA para evitar etapas

administrativas desnecessarias

vii) adotar o processo digital para otimizar os procedimentos, pois permite que mais de um

técnico instrua o processo a0 mesmo tempo e evita o transporte do material (processo).
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2.5. ASPECTOS DO LICENCIAMENTO E DO IMPACTO AMBIENTAL

Conforme a defini¢cdo apresentada no Art. 1 da Resolucado CONAMA 237/97, temos

Licenciamento Ambiental:

Procedimento administrativo pelo qual o orgdo ambiental competente licencia a
localizacdo, instalacdo, ampliacdo e a operacdo de empreendimentos e atividades
utilizadoras de recursos ambientais consideradas efetiva ou potencialmente
poluidoras ou daquelas que, sob qualquer forma, possam causar degradagdo
ambiental, considerando as disposicoes legais e regulamentares e as normas técnicas

aplicdveis ao caso.

O licenciamento ambiental ¢ um procedimento de controle prévio das atividades
potencialmente causadoras de impacto sobre o meio ambiente. E o procedimento no qual o
poder publico, representado por 6érgdos ambientais, autoriza € acompanha a implantacdo e
a operagdo de atividades, que utilizam recursos naturais ou que sejam consideradas efetiva
ou potencialmente poluidoras. E obriga¢do do empreendedor, prevista em lei, buscar o
licenciamento ambiental junto ao 6rgdo competente, desde as etapas iniciais de seu

planejamento e instalagdo até a sua efetiva operagao.

Este licenciamento € a base estrutural do tratamento das questdes ambientais pela empresa.
E através da Licenca que o empreendedor inicia seu contato com o érgdo ambiental e passa
a conhecer suas obrigacdes quanto ao adequado controle ambiental de sua atividade. A
Licenca possui uma lista de restricdes ambientais que devem ser seguidas pelo

empreendedor / empresa.

Desde 1981, de acordo com a Lei Federal 6.938/81, o Licenciamento Ambiental tornou-se
obrigatério em todo o territério nacional e as atividades efetiva ou potencialmente
poluidoras nao podem funcionar sem o devido licenciamento. Desde entdao, empresas que
funcionam sem a Licenca Ambiental estdo sujeitas as sang¢des previstas em lei, incluindo as
puni¢des relacionadas na Lei de Crimes Ambientais (Lei 9.605/98), adverténcias, multas,

embargos, paralisacdo temporaria ou definitiva das atividades.

O mercado cada vez mais exige empresas licenciadas e que cumpram a legislacdo
ambiental. Para MORAES (2001), o momento do licenciamento é, na verdade, a primeira
fiscalizacdo de conformidade, ou seja, uma verificacdo preventiva da utilizacdo dos

recursos naturais da forma indicada na lei.
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A atuacgdo visa promover a verificagcdo da compatibilidade da atividade com conservagdao
ambiental, visando equalizar desenvolvimento econdmico e sustentdvel. O momento da
atuacdo, preventiva, condiciona o exercicio da atividade conforme a lei. Pode haver
atuacdo posterior, se a atividade ja estd em funcionamento. Os objetivos do licenciamento
ambiental sdo atestar comportamento menos nocivo ao meio ambiente e, ou, promover

uma atuagdo do particular conforme padrdes técnicos de conservagdao ambiental.

A competéncia é do Poder Publico, que possibilita o desenvolvimento de certa atividade

privada, e visa sempre o bem publico, comum.

A formagdo do processo se dd por procedimento administrativo formado por conjunto de
prescricdes normativas que devem ser obedecidas por aquele que requer o licenciamento.
Devem ser observados procedimentos e normas para a expedicdo da licenca. A natureza
das normas € decorrente de exigéncia legal, isto €, sdo normas de cardter obrigatdrio,

editadas e validas em todo o territorio nacional.

2.5.1. TIPOS DE REGIME DE APROVEITAMENTO MINERAL

A legislacdo que detalha as normas sobre pesquisa, extracdo e comercializacdo de
substancias minerais estd contida no Cédigo de Mineracdo, o Decreto-Lei 227/67, de 28
de fevereiro de 1967. Ele trata das massas individualizadas de substincias minerais ou
fosseis, encontradas na superficie ou no interior da terra, formando os recursos minerais do

Pais.

Pela constitui¢do brasileira, as riquezas minerais do pais pertencem a Unido e ndo ao
proprietario da terra onde elas se encontram. Ou seja, o proprietdrio do solo (terreno,

fazenda, sitio, etc.), também chamado de superficidrio, nao é dono do subsolo.

As regras para se obter o direito de extrair uma substancia mineral ndo sdo exatamente as

mesmas em todos os casos; dependem do tipo de substancia.

O orgdo que regulamenta e fiscaliza a pesquisa, extracdo e comercializacdo de bens
minerais no pais ¢ o DNPM (Departamento Nacional de Produ¢do Mineral), do Ministério

de Minas e Energia (este departamento vai ser muito citado daqui para frente).
O aproveitamento das substancias minerais pode ser feito por:

a) autorizacdo, quando depender de alvard de autorizacio do diretor-geral do
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Departamento Nacional de Produ¢do Mineral - DNPM;

b) licenciamento, quando depender de licenca expedida conforme regulamentos

administrativos locais e de registro da licenca no DNPM;

¢) regime de monopdélio, quando, por lei especial, depender de execugdo direta ou indireta

do Governo Federal.
d) concessao, quando depender de portaria de concessao do ministro de Minas e Energia;

e) permissao de lavra garimpeira, quando depender de portaria de permissao do diretor-

geral do DNPM.

A tabela 2.13 apresenta os requisitos exigidos para cada regime legal de aproveitamento de
recursos minerais de utilizagdo imediata na constru¢do civil, seus aspectos e legislacdes

basicas.

Conforme TOREZAN (2005), apds a promulgacdo da Lei 8.982/95, de 24/01/1995, passou
a ser facultado ao interessado em desenvolver a atividade minerdria das substancias de
emprego na construgdo civil (Classe II), optar pelo regime de aproveitamento ao qual ird se
vincular. Assim, um porto de areia pode, hoje, requerer uma drea pelo Regime de
Autorizacdo e Concessdo de Lavra, o que com um maior investimento técnico e financeiro,

permite obter um titulo (direito) mais estdvel ao longo do tempo.

No Regime de Licenciamento, o interessado deverd requerer a renovacdo da Licencga
Especifica, concedida pelo poder publico municipal, continuamente, a intervalos,
geralmente, de um ano ou dois. Por outro lado, frente as caracteristicas deste tipo de
empreendimento (na maioria das vezes de pequeno porte, sem estruturas técnico—
administrativas, etc.), ainda persiste a associagdo de mineragdes de areia para construcao

civil e argila para ceramica vermelha com o Regime de Licenciamento.

Outra caracteristica relevante entre os dois regimes juridicos refere-se a superficie do
terreno que é bloqueada pelo interesse minerdrio. O Regime de Licenciamento concede
direito minerdrio a dreas de no maximo 50 ha (cinqiienta hectares), enquanto o Regime de
Autorizacdo e Concessdao normalmente estende-se a glebas de até 1.000 ha (mil hectares)
nas fases iniciais, diminuindo a delimitacdo da jazida quando da Concessdo de Lavra. Em
termos de Licenciamento Ambiental, € necessaria a expedicdo de Licencas de Instalacio e

Funcionamento para os dois regimes juridicos citados. As exigéncias técnicas para cada
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situacdo, porém, sdo diferenciadas, de acordo com normatizagdes e procedimentos legais a

cargo dos 6rgdos responsdveis pelo licenciamento ambiental.

Tabela 2.12 - Regimes legais de aproveitamento de recursos minerais de utilizagdo imediata na
construgdo civil, seus aspectos e legislagdes bésicas.

TOPICO Autorizacao de Pesquisa Concessao de Lavra Licenciamento

Titulares Brasileiro, pessoa natural, firma | Brasileiro, pessoa natural, firma | Proprietirio do solo ou quem
individual ou empresa | individual ou empresa | dele tiver autorizacdo (Lei
legalmente habilitada, mediante | legalmente habilitada, mediante | 6.567/78, Art. 2)
requerimento (CM, Art. 15; Lei | requerimento (CM, Art. 15; Lei
9.314/96, Art. 1) 9.314/96, Art. 1)

Autoridade Diretor Geral do DNPM (CM, | Ministro de Estado de Minas e | Autoridade local e Registro no

concedente Art. 2, I1I; Lei 9.314/96, Art. 1) | Energia (CM, Art. 2, I; lei | DNPM (CM, Art. 2, III; Lei

9.314/96, Art. 1) 93.124/96, Art. 1; Lei 6.567/78,
Art. 3)

Duracio Prazo de 2 anos (Portaria | Indeterminado Varidvel em funcdo das
DNPM  16/97, 1), com diretrizes municipais
possibilidade de prorrogacdo
(CM, Art. 22, 1II; Lei 9.314/96,
art. 1)

Substancia Todos os minerais, exceto os | Todos os minerais, exceto os | Minerais com utilizagdo

mineral garimpdveis e os trabalhos de | garimpdveis e os trabalhos de | imediata na construgdo civil;
movimenta¢do de terra e de | movimentacdo de terra e de | argilas usadas no fabrico de
desmonte de materiais “in | desmonte de materiais “in | cerdmica vermelha e o calcdrio
natura” que tem por objetivo | natura” que tem por objetivo | empregado como corretivo de
abertura de vias de transporte e | abertura de vias de transporte e | solo (Lei 6.667/78, Art. 1; Lei
obras de terraplanagem e | obras de terraplanagem e | 8.982/95, Art. 1)
edificagdes (CM, Art. 7; Lei | edificagdes (CM, Art. 7; Lei
8.982/95, Art. 1) 8.982/95, Art. 1)

Titulo Alvard de autorizagdo de | Portaria de Concessdo de Lavra | Registro de Licenca (Lei
Pesquisa (CM, Art. 7; Lei | (CM, Art. 7; Lei 9.314/96, Art. | 6.567/78, Art. 6)

9.314/96, Art. 1) 1)

Area por | At¢ 50 ha (Portaria DNPM | Varidvel, respeitada a drea de | Até 50 ha (Lei 6.567/78, Art. 5)

requerente 16/97, 1.2) pesquisa (CM, Art. 37, IT)

Direitos do | Renda pela ocupagdo efetiva do | Renda pela ocupacdo efetiva do | Renda pela ocupagio efetiva do

proprietario terreno a quem esteja na | terreno a quem esteja na | terreno a quem esteja na

do solo superficie do imdével e uma | superficie do imével e uma | superficie do imével e uma
indenizacdo pelos danos e | indenizacdo pelos danos e | indenizagdo pelos danos e
prejuizos que possam ser | prejuizos que possam ser | prejuizos que possam  ser
causados (CM, Art. 27) - @ causados na hipétese de ser um | causados na hipdtese de ser um
terceiro o titular do | terceiro o titular do
licenciamento (CM, Art. 27, Lei | licenciamento (CM, Art. 27,
6.567/78, Art. 11) - @ Lei 6.567/78, Art. 11) - @

Penalidades Adverténcia; Multa; | Adverténcia; Multa; | Adverténcia; Multa;
Caducidade, Anulagdo  do | Caducidade, Anulagdo  do | Caducidade, Cancelamento do
Alvard (CM, Art. 63 a 66) - # Decreto (CM, Art. 63 a 66) - # Registro (Lei 6.567/78, Art. 10;

CM, Art. 63 a 66) - #

Exigéncias Protecdo ao meio ambiente (CF, Art 225, VII; Lei 4.771/65, Art. 2, I, 11, III, Art 3, Art. 26; Lei

6.902/81, Art. 7). Estudo Prévio de Impacto Ambiental (CF, Art 225, IV; Lei 6.938/82, Art. 10, IV;
Res. CONAMA 01/86, Art. 2 e 3; Res. CONAMA 009 e 010/90). Obrigatoriedade de recuperacio
(CF, Art 225, 2; Lei 6.938/82, Art. 14, IV; Dec. 97.632/88, Art. 1). Restri¢do a atividades poluidoras
(CF, Art. 225, III; CM, Art. 47; Lei 6.902/81; Dec 89.336/84; Dec. 99.274/90)

Fonte: modificado de Chaves & Serra (1997) apud FABIANOVICZ (1998).

@: Pagamento referente a participacdo do proprietdrio do solo nos resultados da lavra (CM, Art. 7; Lei 9.314/96, Art. 1).

#: A extragdo do produto mineral sem o respectivo titulo, constitui crime contra o patrimonio, sujeito o infrator a pena de
prisdo (até 5 anos) e Multa (Lei 8.176/90, Art. 2).
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A grande maioria dos processos para a exploracdo de areia € feita sob o Regime de
Licenciamento, pois o procedimento é tido como mais simples e obedece a regras
determinadas pelas leis do municipio onde se encontra a jazida a ser lavrada. A extracdo
mineral por esse regime é direito exclusivo do proprietdrio do solo ou de quem ele
autorizar, exceto se a jazida situar-se em imoéveis publicos. O requerente deverd entregar

no DNPM um requerimento elaborado em formulario padronizado.

2.5.2. IMPACTO AMBIENTAL

Os pontos principais dos impactos ambientais sdo a magnitude e a importdncia, uma vez
que informam sobre a significdncia dos mesmos (Resolugito CONAMA 001/86). A
magnitude € a grandeza de um impacto em termos absolutos, podendo ser definida como a
medida de alteracio no valor de um fator ou parametro ambiental, em termos

quantitativos] 7 ou qualitativos.

A importancia ou gravidade é a ponderacdo do grau de significancia de um impacto em
relacdo ao fator ambiental afetado e a outros impactos. Pode ocorrer que um determinado
impacto, embora de magnitude elevada, ndo seja importante quando comparado com
outros, no contexto de uma dada avaliagdo de impactos ambientais. Exemplo: em
linguagem de avaliacdo de impactos ambientais, ter uma magnitude de 1 ppm de mercurio
(Hg) é mais importante que uma magnitude de 10 ppm de silica, pois o primeiro é um
metal pesado e tem a capacidade de entrar na cadeia alimentar, enquanto o outro é

praticamente inerte.

De acordo com SANDOVAL & CERRI (2009), a maioria dos métodos formais para
identificar, predizer e avaliar a significdncia do impacto foi projetada para a aplicagdo em
contextos especificos (por exemplo, planejamento do recurso de 4gua) ou para propostas de
projeto especificas. A determinagdo da significancia do impacto € uma fonte do debate no

campo da avaliacdo ambiental. O uso de mérodos quantitativos, para comparar alternativas

17 Para o célculo da magnitude deve ser considerado o grau de intensidade, a periodicidade e a amplitude temporal do
impacto, conforme o caso. Exemplo: a magnitude de um impacto ambiental foi de 3 ppm (partes por milhdo), numa
situagdo em que a concentracdo inicial de uma determinada substincia era de 2 ppm e passou para 5 ppm apds sofrer a
interferéncia de uma determinada atividade impactante. Em outras palavras, foram adicionadas 3 ppm desta substancia na
concentracdo original., por influéncia da atividade impactante.
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do projeto, a fim de técnicas removem a responsabilidade para a decisdo das autoridades
responsaveis. E necessério distinguir entre o valor do impacto e o significado do impacto.
O valor do impacto esta determinado pela predicao baseada em medidas empiricas, quando

o significado do impacto € uma expressao do custo de um impacto predito a sociedade.

2.5.3. A AVALIACAO DE IMPACTOS E O LICENCIAMENTO AMBIENTAL

Em um sentido mais amplo, os objetivos do processo de avaliacio de impactos,
considerando o conjunto de procedimentos adotados e as determinagdes e recomendacgdes
resultantes, referem-se a sustentabilidade das acdes e intervengdes preconizadas com o0s

empreendimentos propostos (VASCONCELLOS FILHO, 2004).

O processo de avaliacdo de impactos € (por forca legal) vinculado ao sistema de
licenciamento ambiental, respeitada a hierarquia das esferas federal, estadual e municipal.
As agdes para o licenciamento t€m inicio quando, ao contratar os estudos de viabilidade,
ou mesmo depois, o empreendedor consulta o 6rgdo ambiental competente sobre a

necessidade de licenciamento e as exigéncias para a obtenc¢do da licenca prévia (LP).

No Brasil, no final da década de 70 e inicio dos anos 80, sdo adotados os primeiros Estudos
de Impacto Ambiental (EIA’s), frutos de exigéncias do Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID), para as hidrelétricas de Sobradinho e Tucurui e para o terminal

Porto Ferroviario Ponta da Madeira.

Em 1981, a AIA foi contemplada pela Lei Federal n® 6.938/81, que trata da Politica
Nacional do Meio Ambiente; em 1986, a Resolu¢ao CONAMA 001/86, estabeleceu os
critérios técnicos e as diretrizes gerais de elaboracdo do Estudo de Impacto Ambiental
(EIA) e do seu respectivo Relatério de Impacto Ambiental (RIMA), e em 1990, o Decreto
Federal n° 99.274/90, de 06 de junho de 1990, regulamentou a acdo da AIA no Brasil,
onde se estabeleceu definitivamente que tal procedimento é parte integrante do
licenciamento ambiental de atividades que podem provocar significativos impactos sécio-
ambientais (PRADO FILHO & SOUZA, 2004). OLIVEIRA (1999), citado por PRADO
FILHO & SOUZA (2004), afirma que a regulamentacio da Resolu¢cao do CONAMA
001/86 teve por principal efeito definir o EIA, considerado etapa central do processo de

Avaliacdo de Impacto Ambiental, como a mais importante ferramenta utilizada para o

licenciamento de empreendimentos com potencial de degradacdo ambiental, tornando
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aquele procedimento parte integrante e indissocidvel do licenciamento, como estabelecem
as Resolu¢oes CONANA 001/86 e 237/97, sendo que esta dltima define o que € passivel

de licenciamento, incluindo-se nesse rol a atividade mineradora.

Na Lei 6.938/81, a AIA e o licenciamento constam como instrumentos distintos, ndo
necessariamente vinculados. Isso denota o cardter amplo da avaliagdo de impactos, que
supera os procedimentos de licenciamento ambiental, podendo, portanto, ser aplicada na
esfera de planejamento de politicas, planos e programas que afetem o meio ambiente. A
AIA € compreendida também como um processo que deve possibilitar ampla articulagio
entre setores governamentais, € destes com a sociedade, ou seja, como uma pratica
democratica de planejamento e execucao de politicas publicas que deve abrir os processos

decisorios a participagao social (MPU, 2004).

O Estudo do Impacto Ambiental (EIA) € o conjunto de atividades técnicas e cientificas que
incluem o diagnéstico ambiental, identificagdo, previsdo, medicdo, interpretacdo e a
valorizacdo de impactos ambientais, o estabelecimento das medidas mitigadoras e os
programas de monitoramento de impactos ambientais, necessdrios para a continua
avaliacdo e controle de impactos ambientais (Resolugio CONAMA 001/1986, art. 6°, II).
Conforme a Declaracdo do Rio de Janeiro/1992, art. 17, e Constituicdo Federal, art. 225, §
1°, utiliza-se do estudo de impacto ambiental para avaliar todas as obras e todas as

atividades que possam causar degradagdo significativa ao meio ambiente.

De acordo com SPADOTTO (2002) a avaliacdo de impactos ambientais ndo deve ser
considerada apenas como uma técnica, mas como uma dimensdao politica de
gerenciamento, educacdo da sociedade e coordenacao de agdes impactantes Os métodos de
avaliacdo de impactos ambientais sdo instrumentos utilizados para coletar, analisar, avaliar,
comparar e organizar informacdes qualitativas e quantitativas sobre os impactos ambientais

originados de uma determinada atividade modificadora do meio ambiente.

2.5.4. COMPETENCIA DO LICENCIAMENTO

Esta prevista no Art. 24 da Constituicao Federal, nos trés niveis de competéncia (federal,
estadual e municipal), a competéncia concorrente para legislar sobre florestas, caca, pesca,
fauna, conservacdo da natureza, defesa do solo e dos recursos naturais, protecdo do meio

ambiente e controle da poluicdo (Art 24, VI). Fala, também sobre responsabilidade por
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dano ao meio ambiente, ao consumidor, a bens e direitos de valor artistico, estético,

historico, turisticos e paisagistico (Art. 24, VII).

Regras quanto a competéncia concorrente:

§ 1°) Unido: limitar-se-4 a estabelecer normais gerais;

§ 2°) Estado: suplementar a norma federal, no seu interesse peculiar;
§ 3°) Estado: na auséncia da norma geral, tem competéncia plena;

§ 4°) A superveniéncia da norma geral, suspende a eficdcia da norma Estadual no que lhe

for contrario.

A Competéncia Comum da Unido, Estados, DF e Municipios é prevista no Art. 23 da
CF/88, para “proteger o meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de suas

formas;” como também, preservar as florestas, a fauna e a flora.

Quanto ao Municipio, cabe-lhe legislar sobre assuntos de interesse local e suplementar a

legislacdo federal e estadual no que couber.

Na esfera federal, o IBAMA ¢é o responsdvel pelo licenciamento de atividades
desenvolvidas em mais de um estado e daquelas cujos impactos ambientais ultrapassem os

limites territoriais.

As Leis 6.938/81 (Art. 10), 7.804/89 e 7.735/89 e a Resolucaio CONAMA 237/97 (Art. 4)

versam sobre a competéncia do licenciamento.

A Lei Federal 6.938/81 atribuiu aos Estados a competéncia de licenciar as atividades
localizadas em seus limites regionais. Assim, no Distrito Federal, o 6érgdo responsavel pelo
licenciamento € o Instituto Brasilia Ambiental (IBRAM). No entanto, os 6rgaos estaduais,
de acordo com a Resolucado CONAMA 237/97, podem delegar esta competéncia, em
casos de atividades com impactos ambientais locais, a0 municipio. E importante ressaltar
que a Resolu¢gio CONAMA 237/97 determina que o licenciamento deva ser solicitado em
uma unica esfera de acdo. Entretanto, o licenciamento ambiental exige as manifestacdes do

municipio, representado pelas Secretarias Municipais de Meio Ambiente

2.5.5. FASES DO LICENCIAMENTO E TIPOS DE LICENCAS AMBIENTAIS

O Codigo de Mineracdo (Decreto-Lei 227/67, modificado pelas Leis 6.403/76, 6.567/78,
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8.982/95 e 9.314/96), institui as normas sobre a pesquisa mineral e os regimes de
aproveitamento mineral, dentre eles o regime de licenciamento mineral (os outros sdo:
regime de autorizagdo de pesquisa; regime de permissdo de lavra garimpeira; regime de

concessao de lavra e regime de monopolizacdo ou especial).

Os Regimes de Autorizacdo e de Concessdo podem ser utilizados para todas as substancias
minerais, com exce¢do daquelas protegidas por monopodlio (petréleo, gis natural e

substincias minerais radioativas).

O Regime de Licenciamento estd regulado pela Lei 6.403/76, Lei 6.567/78 ¢ Lei 8.982/95,
além do que dispde os artigos 11 e 18 do Cédigo de Minera¢do, bem como pela
Resolucao CONAMA 237/97.

Conforme MILARE (2000), o ato de Licenciamento Ambiental € “ato uno, de cardter
complexo, em cujas etapas intervém vdrios agentes, e que deverd ser precedido de

EIA/RIMA sempre que constatada a significancia do impacto ambiental”.

O processo de licenciamento ambiental € constituido de trés tipos de licencas. Cada uma é
exigida em uma etapa especifica do licenciamento. Assim, temos: Licenga Prévia (LP);

Licenca de Instalacdo (LI); e Licenca de Operacao (LO).

2.5.5.1. Licenga Prévia (LP)

Deve ser solicitada ao 6rgao ambiental na fase de planejamento da implantacdo, alteragdo
ou ampliacdo do empreendimento. Essa licenca ndo autoriza a instalagdo do projeto, e sim
aprova a viabilidade ambiental do projeto e autoriza sua localizacdo e concepcdo
tecnologica. Além disso, estabelece as condigoes a serem consideradas no

desenvolvimento do projeto executivo.

E a primeira etapa do licenciamento, em que o 6rgdo licenciador avalia a localizagdo e a
concepcdo do empreendimento, atestando a sua viabilidade ambiental e estabelecendo os

requisitos basicos para as proximas fases.

A LP funciona como um alicerce para a edificacdo de todo o empreendimento. Nesta etapa,
sdo definidos todos os aspectos referentes ao controle ambiental da empresa. De inicio o
6rgdo licenciador determina, se a &4rea sugerida para a instalacdo da empresa ¢é

tecnicamente adequada. Este estudo de viabilidade é baseado no Zoneamento Municipal.
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Nesta etapa podem ser requeridos estudos ambientais complementares, tais como o Plano
de Aproveitamento Econémico (PAE), o Plano de Recuperacdo de Area Degradada
(PRAD), o Estudo e Impacto Ambiental (EIA) e seu respectivo Relatorio de Impacto
Ambiental (RIMA), quando estes forem necessdrios. O 6rgao licenciador, com base nestes
estudos, define as condi¢des nas quais a atividade devera se enquadrar a fim de cumprir as

normas ambientais vigentes.

Esses requisitos devem observar as normas, os critérios e os padrdes fixados nas diretrizes
gerais para licenciamento ambiental emitidas pelo Conselho Nacional de Meio Ambiente
(CONAMA). Além destes, devem também ser observados os critérios e padroes
estabelecidos pelo 6rgdo estadual de meio ambiente, na esfera de sua competéncia e na

area de sua jurisdicdo, desde que nao conflitem com os do nivel federal.

2.5.5.2. Licenga de Instalacdo (LI)

Autoriza o inicio da obra ou instalacdo do empreendimento. O prazo de validade dessa
licenga € estabelecido pelo cronograma de instalacao do projeto ou atividade, ndo podendo
ser superior a 6 (seis) anos. Empreendimentos que impliquem desmatamento dependem,

também, de "Autorizacdo de Supressdao de Vegetacdo".

Uma vez detalhado o projeto inicial e definidas as medidas de protecao ambiental, deve ser
requerida a Licencga de Instalacdo (LI), cuja concessdo autoriza o inicio da construcdo do

empreendimento e a instalacdo dos equipamentos.

A execucdo do projeto deve ser feita conforme o modelo apresentado. Qualquer alteragio
na planta ou nos sistemas instalados deve ser formalmente enviada ao 6rgao licenciador

para avaliacdo.

2.5.5.3. Licenca de Operagdo (LO)

Deve ser solicitada antes de o empreendimento entrar em operagdo, pois € essa licenga que
autoriza o inicio do funcionamento da obra/empreendimento. Sua concessdao estda
condicionada a vistoria a fim de verificar se todas as exigéncias e detalhes técnicos
descritos no projeto aprovado foram desenvolvidos e atendidos ao longo de sua instalacao
e se estdo de acordo com o previsto nas LP e LI. O prazo de validade é estabelecido, nao

podendo ser inferior a 4 (quatro) anos e superior a 10 (dez) anos.
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A Licenca de Operagdo autoriza o funcionamento do empreendimento. Essa deve ser
requerida quando a empresa estiver edificada e apds a verificacdo da eficdcia das medidas
de controle ambiental estabelecidas nas condicionantes das licencas anteriores. Nas

restri¢des da LO, estdo determinados os métodos de controle e as condi¢des de operacao.

Caso em que a empresa ja opera e ndo tem LP ou LI, o 6rgéo licenciador, dependendo das
circunstancias, poderd orientar ao empreendedor para requerer a LO, visto que os

propositos da LP ou LI ja ndo se aplicam mais neste caso.

A LO, portanto, deverd ser requerida quando o empreendimento, ou sua ampliagdo, esta
instalado e pronto para operar (licenciamento preventivo) ou para regularizar a situagdao de
atividades em operacdo (licenciamento corretivo). Para o licenciamento corretivo, a
formalizagdo do processo requer a apresentacdo conjunta de documentos, estudos e
projetos previstos para as fases de LP, LI e LO. Normalmente € definido um prazo de

adequacdo para a implantagdo do sistema de controle ambiental.

2.5.6. DOCUMENTOS NECESSARIOS AO LICENCIAMENTO

Tabela 2.13 - Documentos necessdrios ao licenciamento de empreendimentos sob o Regime de
Autorizacdo e Concessao.

Tipo de Licenca

Documentos Necessarios

Licenca Prévia - LP

(fase de  planejamento e
viabilidade do empreendimento)

Requerimento de Licencga Prévia — LP
Copia da publicacdo do pedido da LP
Apresentacao do EIA/RIMA ou RCA

Licenca de Instalacao — LI

(fase de desenvolvimento da
mina, de instalacdo do complexo
minerario, inclusive a usina, e
implantacdo dos projetos de
controle ambiental)

Requerimento de Licenga de Instalagcdo — LI
Copia da publicacdo da Licenga Prévia
Copia da autorizacido de desmatamento
Licenca da Prefeitura Municipal

Plano de Controle Ambiental — PCA

Copia da publicacdo do pedido de LI

Licenca de Operacao — LO

(fase de lavra, beneficiamento e
acompanhamento de sistemas de
controle ambiental)

Requerimento de Licenga de Operacdo — LO
Copia da publicacdo da Licenga de Instalagao - LI
Copia da publicacio do pedido da LO

Copia do Registro de Funcionamento

Fonte: Resolug¢do CONAMA 09 / 90.
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As tabelas 2.13 e 2.14 apresentam os documentos necessdrios ao licenciamento de
empreendimentos sob o Regime de Autorizag¢do e Concessdo e Documentos necessarios ao
licenciamento de empreendimentos sob o Regime de Licenciamento, conforme,

respectivamente as Resolugdes CONAMA 09 / 90 e CONAMA 10/ 90.

Tabela 2.14 — Documentos necessarios ao licenciamento de empreendimentos sob o Regime de
Licenciamento.

Tipo de Licenca Documentos Necessarios

Licenca Prévia - LP Requerimento de Licenga Prévia — LP
Copia da publicacdo do pedido da LP
Apresentacdo do EIA/RIMA ou RCA

Licenca de Instalacao - LI Requerimento de Licenga de Instalagcdo — LI
Copia da publicagdo da Licenga Prévia
Copia da autorizacido de desmatamento
Licenca da Prefeitura Municipal

Plano de Controle Ambiental — PCA

Copia da publicacdo do pedido de LI

Licenca de Operacao — LO Requerimento de Licenga de Operagdao — LO
Copia da publicacdo da Licencga de Instalagdo - LI
Copia da publicacdo do pedido da LO

Copia do Registro de Funcionamento

Fonte: Resolug¢do CONAMA 10/ 90.

2.5.7. PRAZO DE VALIDADE DAS LICENCAS AMBIENTAIS

O prazo de validade de cada licenga varia de atividade para atividade de acordo com a
tipologia, a situacdo ambiental da 4rea onde estd instalada, e outros fatores. O 6rgdo
ambiental estabelece os prazos e os especifica na licenca de acordo com os parametros

estabelecidos na Resolu¢ao CONAMA 237/97, resumidos na tabela 2.15.
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Tabela 2.15 — Resumo dos prazos de validade das licengas ambientais

Licenca | Minimo Maximo

LP Estabelecido pelo cronograma do projeto apresentado Nao superior a 5 anos
LI Conforme o cronograma de instalacio da atividade Nao superior a 6 anos
LO 4 anos 10 anos

Fonte: Resolug¢do CONAMA 237/97.

2.5.8. MODIFICACAO, SUSPENSAO E CANCELAMENTO DAS LICENCAS

O art. 19 da Resolucao 237/97, trata da possibilidade de modificagdo, suspensdo e

cancelamento da licencga.
Diz o referido artigo:

Art. 19 — O orgdo ambiental competente, mediante decisdo motivada, poderd
modificar os condicionantes e as medidas de controle e adequagdo, suspender ou

cancelar uma licenga expedida, quando ocorrer:
I —violagdo ou inadequagdo de quaisquer condicionantes ou normas legais;

Il — omissdo ou falsa descricdo de informacoes relevantes que subsidiaram a

expedicdo de licenga;

11l — superveniéncia de graves riscos ambientais e de satide.

2.5.9. CONSIDERACOES SOBRE AUTORIZACAO E LICENCA AMBIENTAL

O conceito de autorizacdo tem por base um ato administrativo discriciondrio, donde,
avaliando os beneficios e maleficios do ato intentado, poderd ou ndo o administrador
estatal conceder o efeito perseguido, podendo também a autoridade, apds a concessdo,

suspender ou extinguir a dita autorizacdo assim que pareca conveniente, segundo

CRETELLA JUNIOR (1979), esse conceito assim seria exposto:

Autorizagdo é ato administrativo discriciondrio e precdrio mediante o qual a
autoridade competente faculta ao administrado, em casos concretos, o exercicio ou a

aquisicdo de um direito, em outras circunstdancias, sem tal pronunciamento, proibido.
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No que toca ao conceito do licenciamento, ter-se-ia ato administrativo vinculado aos
termos especificos da Lei, donde, se existentes todos os pré-requisitos exigidos, torna-se
obrigatéria a concessdo da mesma pela autoridade, perfaz direito da parte se encontrados
os requisitos autorizadores. A suspensdo ou extingdo da dita licenca depende de
descumprimento de requisito autorizador da mesma e ndo sé do bel-prazer do

administrador.

Mais do que simplesmente uma expressao do Poder de Policia Administrativa Ambiental,
a licenca tem duas vertentes essenciais: funciona como a consagracdo do principio da
prevencdo, com o qual vai permear toda a agdo que envolva intervencao no meio ambiente.
Outro aspecto, ela embasa a idéia do desenvolvimento sustentado, pois, ao lado da
prevencao, este é outro principio que pode garantir a qualidade do meio ambiente, aliado a

sua perpetuidade.

Observe que licenca € diferente de licenciamento. Licenciamento refere-se ao
procedimento, o qual, em geral, se materializa num “processo” administrativo permanente,
enquanto a licenca é conseqiiéncia do Licenciamento e materializa-se num documento
administrativo, decorrente do ato administrativo da autoridade ambiental. Como Ato

Administrativo, submete-se aos principios atinentes a tais atos no Direito Administrativo.

Neste aspecto observam-se duas correntes de pensamento, uma que aponta a licenga
ambiental como um afo declaratério ao direito pré-existente, defendida por MILARE
(2000), que define “autorizacdo” como um ato administrativo discriciondrio e precério, o
que ndo é o caso da licenca, especialmente da licenca ambiental. MILARE (2000) diz que
o licenciamento ambiental, ao contrario do licenciamento simples, é ato uno, de caréter
complexo, em cujas etapas intervém vdrios agentes e que deverd ser precedido de

EIA/RIMA sempre que houver significante impacto ambiental. Em sintese, diz:

O licenciamento ambiental, apesar de ter prazo de validade estipulado, goza do
cardter de estabilidade de jure; ndo poderd, pois, ser suspensa por simples

discricionariedade, muito menos por arbitrariedade do administrador piiblico.

A outra vertente é defendida por ANTUNES (2001) e considera que a licenca
administrativa possui carater de definitividade, s6 podendo ser revogada por interesse
publico ou violacdo das normas legais, mediante indenizacao. Ja a autorizacdo concedida a

titulo precério € revogavel a qualquer tempo pelo poder autorizante.
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Em relacdo ao assunto (licenca), DA SILVA (1997) assim se pronuncia:

Se o titular do direito a ser exercido comprova o cumprimento dos requisitos para seu
efetivo exercicio, ndo pode ser recusada, porque do preenchimento dos requisitos

nasce o direito a licenga.

A intervencdo publica em matéria ambiental sempre teve por base a prevencdo, e tal intuito

¢ diretamente aplicado a autorizacdo.

Partindo do exposto acima nota-se que o uso do termo "licenciamento", tanto na legislacdo
quanto em nossa doutrina ambiental, ndo € usado em sua acepg¢do técnica, temos O uso

indiscriminado de uma e outra.

O Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo - TJSP (1996) analisou a questdo quando da

avaliacdo da Lei Federal 6.938/81, pronunciando-se assim:

O exame dessa lei revela que a licenga em tela tem natureza juridica de autorizagdo,
tanto que o §1.° de seu art. 10 fala em pedido de renovacdo de licenga, indicando,
assim, que se trata de autorizacdo, pois, se fosse juridicamente licenca, seria ato

definitivo, sem necessidade de renovacdo.

Para BARREIRA (2004), estamos diante de mais um erro técnico-legislativo, donde

denominaram, erroneamente, autorizacio de licenga.

Alguns autores, contudo, atribuem realmente a natureza juridica de licenca ao que
chamamos de autorizagdo ambiental, dizem estes autores tratar-se de um tipo especial de

licenca.

MILARE (2000) defende a tese da correcdo no termo “licenga” no caso ambiental, e
~ . .. . 1
responde a questdo da discricionariedade ¥ dessa forma:
A resposta a tdo intrigante questionamento sO pode ser satisfatoriamente
encaminhada se nos convencermos de que, na realidade, ndo hd atos inteiramente

vinculados ou inteiramente discriciondrios, mas uma situacdo de preponderdncia, de

maior ou menor liberdade deliberativa do seu agente.

Para BARREIRA (2004), no caso do licenciamento ambiental, sem negar a Administracdo

'8 Poder discriciondrio - poder que as autoridades constituidas possuem de agir livremente, desde que em defesa da
ordem publica e dentro dos limites da lei.
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a faculdade de juizos de valor sobre a compatibilidade do empreendimento ou atividade a

planos e programas de governo, sobre suas vantagens e desvantagens para o meio

considerado etc., importa enfatizar que o matiz que sobressai, aquele que lhe da colorido

especial, € o da subordinacdo da manifestacdo administrativa ao requerimento do

interessado, uma vez atendidos, € claro, os pressupostos legais relacionados a defesa do

meio ambiente e ao cumprimento da fung¢do social da propriedade. Vale dizer,

fundamentalmente a capacidade deciséria da Administracdo resume-se ao reconhecimento

formal de que os requisitos ambientais para o exercicio da propriedade estdo preenchidos.

MILARE (2000) professa:

Ndo hd se falar, portanto em equivoco do legislador na utilizacdo do vocdbulo
licenga, jd que disse exatamente o que queria. O equivoco estd em se pretender
identificar na licenca ambiental, regida pelos principios informadores do Direito do
Ambiente, os mesmo tragos que caracterizam a licenga tradicional, modelada segundo
cdnon do Direito Administrativo, nem sempre compativeis. O parentesco proximo ndo

induz, portanto, considerd-las irmds gémeas.

Na visao de FIORILLO (2000), o licenciamento antes de ser um ato, € um procedimento.

Ele diz:

O licenciamento ambiental, por sua vez, é o complexo de etapas que compdem o
procedimento administrativo, o qual objetiva a concessdo de licenca ambiental. Dessa
forma, ndo é possivel identificar isoladamente a licenca ambiental, porquanto esta é

uma das fases do procedimento.

O licenciamento ambiental ndo ¢é ato administrativo simples, mas sim um
encadeamento de atos administrativos, o que lhe atribui a condi¢do de procedimento
administrativo. Além disso, importante frisar que a licenca administrativa constitui
ato vinculado, o que denuncia uma grande distincdo em relacdo a licenca ambiental,

porquanto esta é, como regra, ato discriciondrio.

BARREIRA (2004) conclui:

Ndo podemos negar que todo ato administrativo, mesmo que vinculado, apresenta
parte discriciondria, todavia, no especifico caso do Direito do Ambiente, a

discricionariedade é tamanha que invidvel sua natureza juridica de licenca e patente

a de autorizacdo.

Note-se que entre os juristas e especialistas em Direito ndo chegaram a unanimidade no
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uso do termo licenga ambiental, enquanto outros defendem o termo autorizacao.

Devemos ter os termos bem definidos para evitarmos conotagdes diversas e possibilidades

de a¢des judiciais em decorréncia disto.

2.5.10. DEFICIENCIAS DO PROCESSO DE LICENCIAMENTO AMBIENTAL

As maiores deficiéncias do processo de licenciamento, segundo FONSECA et alii, estdo no
acompanhamento e monitoramento dos impactos ambientais. Citam que as medidas
preconizadas nos EIA/RIMA, e demais instrumentos legais, raramente sao aplicadas na sua
integra pelos agentes responsdveis pela implementacdo dos projetos. De acordo com
BURSZTYN (1998), apud FONSECA et alii, a inexisténcia de programas de
monitoramento compromete a credibilidade e a legitimidade do processo de licenciamento

ambiental.

Um dos problemas apontados relativos a legislacdo (que deveria ser pautada pela
objetividade, contribuindo para diminuir o risco de arbitrariedades) € a subjetividade.
Quando predomina a subjetividade na legislacdo pode gerar ou estimular o exercicio do

poder discriciondrio dos érgaos licenciadores.

Outro aspecto quanto as normas legais estd em sua multiplicidade, com normas por vezes
redundantes e outras conflitantes, principalmente em se tratando da competéncia do
licenciamento. Deve-se, portanto, melhorar a qualidade e clareza das leis e promover a
desregulacdo dos excessos legais, condi¢do bdsica para equilibrar o desenvolvimento

sustentado com as politicas ambientais.

Na visdao de FONSECA et alii, a legislacdo no Distrito Federal necessita ser aprimorada e
compatibilizada com a legislacdo federal, que j4 carrega suas imprecisdes € omissoes,
caracteristicas que sao agravadas pelas interpretacdes quanto a responsabilidade pela
conducdo dos licenciamentos ambientais, razdo porque ocorrem hesitagcdes quanto a
pertinéncia das intervencdes dos setores de licenciamento do IBAMA federal, do IBAMA
local, dos gestores das unidades de conservacdo e do 6rgao ambiental local. O resultado é
traduzido pela ineficiéncia, morosidade e estimulo ao desrespeito para com o meio

ambiente.

Deve-se, portanto, ter uma articulacio entre os 6rgaos licenciadores, federais e locais, com

o Legislativo, o Judicidrio e o Ministério Publico para revogar as leis e regulamentos
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obsoletos; evitar a proliferacdo e banalizacdo de leis equivocadas e inaplicdveis; propor leis
e normas debatidas e amadurecidas com a participagdo da sociedade; conter o rigor
normativo, que prejudica a liberdade de gestdo; e evitar as omissdes, que niao apenas

favorecem a ineficiéncia, mas também alimentam conflitos.

A utilizagcdo dos Termos de Referéncia de baixa qualidade é mais uma fonte de problema.
A falta de conhecimentos técnicos mais apurados dos efeitos ambientais da atividade em
licenciamento, bem como a generalizacdo das exigéncias cobradas, na maioria dos Termos
de Referéncia, geram estudos com excesso de dados secunddrios e indiretos e pouca

andlise dos elementos especificos do empreendimento (FONSECA et alii).

As conseqiiéncias nefastas ocorridas com descontinuidade administrativa, devido ao
desmonte de um 6rgdo e a criacdo de outro para a mesma finalidade, ocasionando dentre
outros problemas a evasao de técnicos e servidores que guardavam a memoria ambiental

local, fundamental para se vislumbrar os limites e as atengdes futuras.

O Distrito Federal, por suas caracteristicas de “cidade planejada” e “capital da esperanca”
foi palco da implantacdo de documentos que visavam sua estruturagdo. Varios foram os

instrumentos de planejamento podem-se enumera-los cronologicamente:
1957 - Plano Piloto de Brasilia, de Lucio Costa;

1970 - Elaboragdo do Planidro (Plano Diretor de Agua, Esgoto e Controle da
Poluicdo), que definiu o Zoneamento Sanitdrio para o DF , de acordo com as

possibilidades de ocupagao do territdrio previstas a época;

1975 - Elaboragdo do Zoneamento Sanitdrio do DF , que reforcou a restri¢dao

de ocupacdo da Bacia do Paranoa;

1977 - Elaboracao do PEOT (Plano Estruturador de Organizacdo Territorial),
cuja finalidade principal era propor uma estratégia de ocupacao territorial que

favorecesse o crescimento planejado;

1985 - Elaboracao do POT (Plano de Ocupacdo Territorial), que confirmou a
area de expansdo urbana definida no PEOT e apresentou proposta de

estruturacdo basica do Sistema de Planejamento e Ocupagdo Territorial;

1986 - POUSO (Plano de Ocupagdo e Uso do Solo) O POUSO reforcou a

premissa da preservacdo da Bacia do Paranod e incluiu as dreas ambientais no
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macrozoneamento.

1987 - “Brasilia Revisitada complementagdo, preservacdo, adensamento e
expansdo urbana” - plano de autoria de Lucio Costa que teve como objetivo
definir complementa¢des urbanisticas ao Plano Piloto de Brasilia. Nesse ano
ocorre também o tombamento do conjunto urbanistico da capital federal e sua

inscri¢ao na lista do Patrimo6nio Cultural da Humanidade, da UNESCO;

1992 - PDOT (Plano Diretor de Ordenamento Territorial) que consolidou as
diretrizes firmadas pelos planos anteriores e estabeleceu a necessidade de
elaboracdo de Planos Diretores Locais - PDL para todas as Regides

Administrativas;
1995 - Inicio da primeira revisdo do PDOT/92;

1997 - Revisao e ampliagao substancial do PDOT de 1992, aprovado pela Lei
Complementar n° 17/97, de 28/01/1997 (PDOT/97);

2005 -Nov 2007 - Processo de revisdo do PDOT/97,;
Nov 2007 - Abril 2009 - Apreciacdo na Camara Legislativa do Distrito Federal;

25 de abril de 2009 - Sancdo da lei complementar n° 803/2009, que aprova as
mudangas no PDOT.

Tais instrumentos, se corretamente aplicados, contribuiriam para a diminui¢do do embate
que hora se vislumbra entre o setor produtivo e o ambiental. Infelizmente, alguns item
relevantes a protecdo ambiental ndo foram respeitadas e a conseqiiéncia direta estd no
inchago populacional verificado na forma de ocupacgdes irregulares, como os condominios,
e de invasdes de dreas diversas com aspectos de favelizacdo, a exemplo da “cidade

Estrutural”.

No Plano Diretor de Ordenamento Territorial (PDOT) do DF, e renovado pela Lei
Complementar 803/2009, estd claro o impedimento de explorar minerais em dreas de
preservacdo de mananciais (APM), bem como de causar polui¢do de corpos hidricos. Nos
estudos de caso a serem mostrados, verifica-se 0 oposto ao que estava normatizado, com o
agravante de terem sido dadas licencas diversas de operagdo em dreas com restri¢des

ambientais.

As licencas deveriam ter sido negadas no inicio dos processos de licenciamento, mesmo
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aquelas exploracdes que jd se encontravam em operagao.

Esta falha pode ser creditada ao desaparelhamento do 6rgdo ambiental, que passou por
mudancas em cada novo governo do DF, causando perdas de consisténcia e de programas,

plano e metas anteriormente tracadas.

Atualmente o Instituto Brasilia Ambiental (IBRAM), 6rgdo ambiental do DF, esta
comecando a se estruturar. Seus técnicos, analistas e funciondrios foram recém
empossados e ainda levard algum tempo para que o 6rgdo crie uma ‘“personalidade
prépria”. Mas deve haver uma constante reflexdo sobre suas funcdes e prerrogativas, para

que ndo se repita 0 que aconteceu com os Orgaos anteriores.

2.5.11. OCORRENCIAS DE CRIMES AMBIENTAIS NO DISTRITO FEDERAL

A falta de critérios sistematizados por parte dos 6rgdos licenciadores no Distrito Federal
para o licenciamento de 4reas para exploracdo de minérios de classe II (areia, saibro,
cascalho) para uso na construg@o civil é um dos entraves para a correta aplicagdo do
mecanismo de licenciamento, tanto em termos de tempo despendido para a andlise das
propostas, como nas etapas seguintes de ajustamento de condicionantes para as licengas,

através de exigéncias competentes ao empreendedor.

Outros problemas dessa falta de critérios na concessao do licenciamento estdo ligados as
etapas de fiscalizacdo e de cobrangas das medidas de controle ambiental e de recuperacao
das dreas degradadas, o que reduz a eficiéncia, a eficdcia e a efetividade das acdes por
parte dos 6rgaos ligados a drea de licenciamento no seu labor bésico de protecdo ao meio

ambiente com responsabilidade.

2.6. IMPACTOS AMBIENTAIS NA MINERACAO DE AREIA

Diversos autores, dentre eles PARIZOTTO (1995), BITAR (1997), ALMEIDA (2002),
YOSHIDA (2005), VIEIRA (2005), TOREZAN (2005) e LELLES er alli (2005)
discriminam os impactos ambientais decorrentes de mineragdo de agregados, a maioria

com &énfase na exploracdo de areia.

A tabela 2.16 traz, resumidamente, por fase da explora¢do mineral ou do empreendimento,

0s processos tecnoldgicos e seus impactos ambientais.
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Tabela 2.16 — Fases do empreendimento, processos tecnoldgicos e impactos ambientais.

Fase

Processos tecnoldgicos

Impactos ambientais

Exploracao *

Realizacdo de sondagens
Desmatamento

Estaqueamento

Escavacdo (pocos e trincheiras)

Abertura de vias de acesso (cortes e
aterros)

Instalacdo de equipamentos

Supressao da vegetagdo

Remocao da camada fértil do solo
Erosdo

Contaminagdo das dguas

Gerac@o de residuos sélidos
Aumento do nivel de ruido

Perturbagdo da fauna

Operacao **

Decapeamento

Desmonte
explosivos)

(hidraulico, mecanico,

Transporte interno de minério e rejeito

Beneficiamento (britagem, moagem,
concentracdo, lavagem, peneiramento,
serragem, calcinagdo, pirélise, lixiviacdo

Disposicao de rejeitos e efluentes
Estocagem de produtos
Carregamento e transporte

Operacdes auxiliares (barragens,
oficinas, depdsitos, alojamentos)

Assoreamento dos cursos d’dgua

Alteracdo do regime de escoamento
superficial e do nivel fredtico

Alteracdo da qualidade das dguas e do
ar

Alteracdo de  habitats e  dos

ecossistemas aquiticos e terrestres
Impacto visual

Desconforto visual

Mudanga do uso do solo

Aumento da demanda de bens e
Servicos

Desativacio

Terraplanagem
Implantagdo de sistema de drenagem
Revegetacdo

Desmontagem
estruturas, etc.)

(equipamentos,

Desemprego e declinio da atividade
econdmica da regido

Alteracdo topogréfica
Contaminagdo das dguas subterraneas

Erosao

Nota:* Exploragdo = Prospecgdo + Pesquisa Mineral. ** Operagdo = Desenvolvimento + Produgdo

Fonte: PARIZOTTO (1995).

Entende por desativacdo o processo que se inicia préximo a ou na suspensao da producdo

mineral e termina com a remog¢do de toda a infra-estrutura indesejada e do suprimento de

agua, energia e outros.

TOREZAN (2005) citando SCLIAR (2004) diz que a mineracdo tem sido citada como

atividade agressora do meio ambiente. Algumas caracteristicas realimentam a visao

negativa da mineracdo brasileira como, por exemplo:
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1) 0s passivos ambientais, sociais e econdmicos fazem parte da paisagem e histéria das

comunidades mineiras, mesmo quando a lavra se encerrou hd dezenas de anos;

ii) grandes minas a céu aberto do pais sdo visiveis por todos que transitam nas principais
estradas;
1ii) o desconhecimento da populacio sobre a importincia dos bens minerais na construgcdo

do mundo artificial que nos cerca;

iv) a disseminacdo desorganizada da minera¢do informal de areia, brita e argila nos
arredores dos centros urbanos e dos garimpos de gemas, ouro, cassiterita e outras
substincias minerais acarretando sérios problemas sociais, econdmicos e ambientais
amplamente divulgados na imprensa;

V) o alto nivel de acidentes de trabalho nas minas legalizadas e, principalmente, nas

extracdes informais.

TOREZAN (2005) ainda afirma que, por outro lado, os empreendimentos organizados para
extragdo e beneficiamento do minério ocorrem em dareas circunscritas onde sdao gerados

rejeitos, efluentes, aerossois e ruidos que nao se dispersam se houver controle adequado.

A publicacdo do Programa das Nacdes Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA, 2004) "
mostra que a degradacdo ambiental do solo na superficie terrestre é provocada,
principalmente, pela pecudria (35%), derrubada de florestas (30%) e agricultura (27%). A

industria, onde se inclui a mineragdo, afeta em torno de 1% da superficie terrestre.

Apesar de a mineracdo estar limitada a 4reas relativamente ndo muito extensas, 0S seus
impactos podem ser bem mais significativos e relevantes do que aqueles relacionados a

atividades que abrangem maiores areas territoriais, como a pecudria e agricultura.

A supressdo da vegetacdo ocorre em praticamente todos os tipos de mineragdo, devido a
necessidade de limpeza do terreno para a extragdo dos minerais. Além da perda da
biodiversidade, a supressdo de vegetacdo resulta em outros tipos de impactos como a
eliminagdo de habitat para a fauna, bem como o seu afugentamento, além da intensificagao

de processos erosivos e, conseqiientemente, o assoreamento de cursos d’dgua.

TAVEIRA (2003), citado por TOREZAN (2005), afirma que a minerag¢do é uma atividade

geradora de impactos ambientais positivos e negativos. Os impactos positivos estao

' PNUMA - (http://www.wwiuma.org.br/geo_mundial_arquivos/index.htm)
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intimamente relacionados ao desenvolvimento de infra-estrutura, arrecadagdo e geracdo de
empregos que, durante o desenvolvimento da atividade mineral mostram-se benéficos.
Mas, se mal administrados, podem apresentar um cardter negativo apds o fechamento da
mina, devido a interrup¢do repentina desse desenvolvimento. Minimizar esta situacdo e
controlar os efeitos reativos no ambiente tornam-se tarefas de vital importancia para a
pratica do desenvolvimento sustentdvel e um desafio para os técnicos do momento, pois

para muitos, este ainda € um campo desconhecido e negligenciado.

Os impactos ambientais causados pela mineragdo sdo diversos e atingem os meios fisico,
bidtico e antrépico, de forma direta ou indireta. Tais impactos estdo sintetizados a seguir,

de acordo com suas diversas fases de desenvolvimento.

2.6.1. IMPACTOS POR FASE DA EXPLORACAO

2.6.1.1. Fase de prospeccgdo e exploragdo:
1) Emissdo de material particulado;

i1) Emissdo de gases provenientes da combustdo de materiais fosseis de

equipamentos;
iii) Remocao e mistura de horizontes de solos;
iv) Contaminacdo da qualidade das dguas superficiais e subterraneas;
v) Assoreamento de corpos d’agua superficiais;

vi) Aumento da turbidez e da quantidade de s6lidos em suspensdo em corpos d’dgua

receptores;
vii) Remocgdo de vegetacao;
viii) Geracao de ruido;

ix) Alteracdo da paisagem local.

2.6.1.2. Fase de desenvolvimento, lavra ou explotacdo, beneficiamento

Nesta fase ocorre a maioria dos impactos. Tais impactos podem ter carater benéfico ou
adverso e o processo de avaliacdo deve ser capaz de confrontar uns e outros e chegar a um

resultado deste balanco entre custos e beneficios.
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1) supressdo de dreas de vegetacgdo,
i1) Remocgao e mistura de horizontes de solos;
iii) alterac@o de superficies topograficas e/ou reconfiguragdo da paisagem,

iv) Diminuicdo da infiltracio de dgua no solo, devido a compactagdo
ocasionada pelo uso de méquinas pesadas e a impermeabilizacdo promovida

pela instalagcdo da infra-estrutura do empreendimento

v) Depreciagdo da qualidade do solo, decorrente da diminuicdo da sua
fertilidade, plasticidade e aeracdo, por causa da compactagdo pelo uso de
maquinarias pesadas, e da remog¢ao da matéria organica nas areas onde o solo

foi exposto.

vi) Incidéncia de processos erosivos no solo, em virtude da interferéncia

advinda da compactagdo, com a conseqiiente depreciacao da sua qualidade.

vii) Inducdo a uma instabilidade do solo nos ambientes ribeirinhos, tendo em

vista a concentracdo de operagdes nestes para a extragdo de areia.

viii) Danos a microbiota do solo, ocasionados pelos trabalhos de remog¢ao da
vegetacdo e abertura da rede vidria e pela interferéncia direta nesta, decorrente

da compactacao dos solos, em virtude do trafego de maquinarias pesadas.

N

ix) Danos a microbiota do solo, em virtude da maior exposi¢do do solo as

intempéries, decorrente da retirada da vegetacao nessas dreas.

x) Depreciacdo da qualidade do solo, decorrente da contaminacdo causada
pelos residuos (6leos, graxas, lubrificantes etc.) provenientes das mdaquinas

utilizadas nos diferentes tipos de trabalho.

xi) Afugentamento e estresse da fauna silvestre, ocasionado pela geracao de
ruidos advindos do transito de maquinarias e pelo aumento de presenca

humana no local.

xii) Reducdo espacial do “habitat” silvestre por ocasido da erradicacdo da
cobertura vegetal nativa nas dreas destinadas a instalacdo das estruturas de

extracdo de areia e da rede vidria.

xiil) Diminui¢do da capacidade de suporte do meio para a fauna silvestre,
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devido a redugdo do “habitat”.

xiv) Comprometimento da vida aquética devido a diminui¢do da produtividade
global do seu ecossistema tipico, decorrente do aumento da turbidez nas

colegdes d’ dgua.

xv) Reducdo do banco de propagulos do solo, devido a erradicacdo da

vegetacao para abertura da malha viaria e extragdo de areia.

xvi) Achatamento da base genética das espécies vegetais terrestres, em fungao
da erradicacdio da cobertura vegetal nativa para a instalacdo do

empreendimento, inclusive em ambientes de preservacdo permanente.

xvii) Tendéncia ao achatamento da base genética das espécies vegetais
aquéticas, induzido pelas conseqiiéncias negativas do aumento de turbidez nos

cursos d’ dgua.

xviil) Depreciacdo da qualidade de vida dos trabalhadores e de vizinhos
situados no entorno do empreendimento, devido aos ruidos causados pelas

madquinas nas diferentes operagdes de implantacdo do empreendimento.

xix) Impacto visual, associado as instalacdes das estruturas, ao processo de
retirada da vegetacdo, a estocagem da areia e a descaracterizacdo da paisagem

natural.

xx) Possiveis danos a saide publica, pela importagdo e disseminagao de vetores

e doencas com a vinda de trabalhadores de outras regides.

xx1) Diminuicdo da possibilidade de usos multiplos da dgua, tendo em vista o

aumento da sua turbidez e a possibilidade de sua contaminacao.

xxii) Deprecia¢do do patrimonio publico, em virtude das trepidagdes ocorridas
com o uso de maquinas pesadas, podendo provocar avarias em pontes, estradas

e construgdes proximas ao local.

xxiii) Possibilidade de ocorréncia de acidentes com animais pe¢onhentos, em

razdo da permanéncia de entulhos e detritos advindos da extracao.

xxiv) Risco de acidentes de trabalho, tendo em vista a grande utilizacdo de

mao-de-obra de baixa qualificacdo e treinamento durante toda a vida util do
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empreendimento.

xxv) Risco de acidentes para os banhistas, devido a formagdo de “paneldes”

pela acdo das dragas.

xxvi) Possibilidade de ocorréncia de acidentes automobilisticos, por causa do
aumento de trifego de caminhdes, diminui¢do da visibilidade decorrente da
poeira levantada e da queda de areia durante o transporte para as fontes de

consumao.

xxvii) Aumento da possibilidade de ocorrer acidentes nos ambientes onde
houve instabilidade do solo, por ocasido da concentragdo de operacdes para a

extracdo de areia.

xxviii) Diminui¢do da oferta de areia, em virtude da desativacdo do

empreendimento, repercutindo negativamente na sociedade.
xxix) Acelerac@o de processos erosivos e inducdo de escorregamentos,

xxX) Aumento da concentracdo de particulas em suspensdo (turbidez) no curso
d’ 4gua receptores, em virtude do surgimento de fendmenos erosivos,
decorrentes da exposi¢ao do solo as intempéries e devido ao atrito do material

mineral com o corpo liquido, durante o processo de extracao de areia

xxx1) alteracdo da calha original dos cursos d’ 4gua, em virtude dos sedimentos

oriundos das cavas, assoreamento € entulhamento dos mananciais,

xxxii) Possibilidade de interferéncia na velocidade e direcao do curso d’ dgua,
tendo em vista o aparecimento de bancos de sedimentos presentes nos leitos

dos rios,

xxxiii) Desregulariza¢do da vazao dos cursos d’ dgua, devido a erradicacdo da
cobertura vegetal e da compactacdo do solo, muitas vezes com rebaixamento

do lencol fredtico;
xxx1v) Contamina¢do da qualidade das dguas superficiais e subterraneas;
xxxv) Diminui¢d@o da capacidade de autodepuracdo dos corpos de dgua;

xxxvi) Interceptacao do lencol fredtico com rebaixamento ou elevagao do nivel

de base local,
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xxxviil) mudancas na dindmica de movimenta¢do das dguas subterraneas,
xxxix) inundagdes a jusante,

x1) Depreciacdo da qualidade fisica, quimica e bioldgica da dgua superficial,

pelo langamento de efluentes advindos do esgoto sanitério.

xli) Vibracdes causadas pelo uso de explosivos, com lancamento de fragmentos

rochosos a distancia;

xlii) Imigracdo de funciondrios, prestadores de servicos e pessoas atraidas pela

possibilidade de desenvolvimento local;
xliii) Surgimento de infra-estrutura (escola, estradas, hospitais, etc.);

xliv) Aumento na arrecadacdo de impostos (Compensacdo Financeira pela

Exploracdo de Recursos Minerais - CFEM);
xlv) Dependéncia econdmica local com o setor mineral.

xlvi) impactos econdmico diversos: aumento da demanda por servicos sociais,
aumento da demanda por infra-estrutura, aumento local de precos de bens e
servicos, substituicdo de atividades econdmicas, diminuicdo da produtividade
dos ecossistemas, alteracdo das opcdes de uso do solo, aumento da oferta de
empregos, incremento da atividade econdmica, indu¢do ao desenvolvimento
regional;

xlvii) outros impactos sociais diversos, como a alteracio da dinamica

demografica, remog¢ao de pessoas, qualificagdo de mao-de-obra;

xlviil) impactos culturais como perda de patrimonio (benfeitorias, patrimonio
histérico, artistico, cultural e arqueoldgico) e alteracio das relagdes

socioculturais.

2.6.1.3. Fase de fechamento

2.6.1.3.1. Com abandono da drea

Quando héd o abandono da drea os efeitos continuados dos impactos detectados nas fases

anteriores, acrescidos dos seguintes:
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1) Instabilidade fisica e quimica do ambiente, provocada pela propagaciao dos

impactos, uma vez que ndo hd agdes corretivas;

ii) Propagagao dos danos a fauna e flora, em funcio da instabilidade fisica e
quimica;

1i1) Desemprego, podendo gerar aumento nos indices de violéncia em funcdo

do surgimento de bolsdes de pobreza;

iv) Abandono das infra-estruturas trazidas pela minera¢do, podendo gerar
impactos ambientais localizados (com por exemplo em rodovias, ferrovias,
etc), bem como a queda na qualidade dos servigos prestados ou a exclusdao dos

mesmos;
v) Diminuicdo na arrecadag¢ao de impostos;

vi) Emigracao;

vii) Queda nos indices de desenvolvimento econdmico local e regional;

viii) Queda nos indices de qualidade de vida local e regional;

ix) Efeitos negativos sobre a familia do trabalhador demitido;

x) Geragao de externalidades a serem arcadas pela sociedade e pelo governo.

xi) utilizacdo de areas abandonadas de forma desordenada, irregular e até

. . = . 221 20 s e 21 £
clandestina, com aparecimento de depdsitos de lixo, estéril ~ , rejeitos ~ e até
de residuos perigosos, bem como as invasdes e habitacoes de baixa renda

instaladas em muitos desses locais, freqiientemente gerando situagdes de risco.

2.6.1.3.2. Com a desativacdo do empreendimento planejado

Quando a desativacdo do empreendimento € planejada pelo empreendedor com a

2 Denomina-se estéril todo material sem valor econdmico extraido para permitir a lavra do mineral ttil. Nas minas a céu
aberto, geralmente recobrem o corpo mineralizado e t€ém que ser removidos para permitir sua extragdo (Sanchez 1995c,
citado por Yoshida, 2005).

2! Rejeitos sdo os residuos provenientes das operacdes de tratamento do minério. Em geral, este tratamento § feito por via
umida e os rejeitos se apresentam na forma de polpas ou lamas e também na forma de p6 ou fragmentos de rochas, como
é o caso do p6 de pedra, proveniente da britagem de rochas, produzido nas operagdes de extracdo dos blocos (Dias 2001,
citado por Yoshida, 2005)
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participacdo do governo e da sociedade:

1) Os impactos sobre os meios fisico e bidtico sdo amenizados e controlados,
devendo haver retorno da fauna através de reestruturacdo da flora devido ao

reflorestamento e controle dos agentes causadores de impacto sobre o meio fisico;

i1) Emigracdo, restringindo-se mais aos funciondrios de nivel técnico e superior

que vao buscar recoloca¢do no mercado de trabalho;
iii) Surgimento de novos setores econdmicos, baseados na vocacao regional;

iv) Variac@o na arrecadacdo de impostos, podendo ser positiva ou negativa, em

funcdo das novas atividades econdmicas surgidas.

2.6.2. IMPACTOS URBANOS

O processo de ocupagdo do solo nas cidades brasileiras, influenciado pelo crescimento
explosivo da populagdo urbana, vem se caracterizando por nao obedecer a qualquer critério
de planejamento em relagdo aos recursos naturais existentes e ao interesse maior de bem-
estar da coletividade. Essa ocupacdo tem levado em conta interesses financeiros e
imediatistas e raramente considera a qualidade de vida que a populacdao deve desfrutar.
Desse modo, a ocupacdo do solo tem se processado de maneira desordenada, levando
muitas vezes a usos inadequados. Estes, por sua vez, sdo responsdveis pela instalagdo de
processos de alteracdo do meio fisico, que podem culminar com a deflagracdo de acidentes
geoldgicos e de danos ambientais nas dreas urbanas, trazendo enormes prejuizos a

populacdo e ao poder publico, além da natureza.

Um acidente geologico urbano € o resultado da deflagracido e evolucdo de processos de
alteracdo do meio fisico, induzidos, potencializados ou acelerados pelo uso e ocupagdo do
solo e que trazem como conseqiiéncias prejuizos sociais, econdmicos e ambientais. Dentre

estes processos podemos citar a erosao, a polui¢do das dguas e as inundagdes.

As exploracOes minerais dao causa a estes processos.

2.6.3. RECUPERACAO DE AREAS DEGRADADAS

De acordo com ANTUNES (2008), “a recuperagao dos danos ambientais causados pela

mineragdo €, precipuamente, uma atividade de compensacdo, pois raramente é possivel o
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retorno, ao status quo ante, de um local que tenha sido submetido a atividades de
mineragdo.”

ALMEIDA (2002) diz que apesar de algumas referéncias anteriores em ambito federal e
indiretamente relacionadas a recuperagdo de dreas degradadas, o tema foi previsto na
legislacdo ambiental brasileira somente no inicio da década de 80, através da Politica
Nacional do Meio Ambiente (Lei Federal 6938/81), cujo texto estabelece a "recuperagdo
da qualidade ambiental" como um dos seus objetivos e, explicitamente, a "recuperacdo de
dreas degradadas" entre seus principios (caput e inciso VIII do Artigo 2o,
respectivamente). Posteriormente, o assunto foi alcado ao nivel maximo da hierarquia legal
brasileira, sendo contemplado na Constituicdo Federal de 1988, porém apenas para o caso

da mineracao.

O texto constitucional determina que “aquele que explorar recursos minerais fica
obrigado a recuperar o meio ambiente degradado, de acordo com solucdo técnica exigida
pelo érgdo publico competente, na forma da lei” (CF, Artigo 225, paragrafo 2°). As
referéncias legais existentes até entdo sobre as relacdes entre mineracdo e meio ambiente,

ndo explicitavam claramente o tema da recuperacao.

A regulamentacdo do assunto constitucional foi editada no ano seguinte a promulgacdo
(Decreto Federal 97.632/89), estabelecendo um prazo de 180 dias para que as mineracdes
existentes apresentassem um Plano de Recuperacio de Areas Degradadas - PRAD aos
orgdos ambientais competentes. Para os futuros empreendimentos mineiros, a norma legal
prevé a apresentacdo do PRAD no dmbito do Estudo de Impacto Ambiental e respectivo
Relatério de Impacto Ambiental- EIA/Rima, documentos exigidos na legislacdo sobre os
procedimentos de Avaliacdo de Impacto Ambiental (AIA) no Pais (Resolucao do Conselho
Nacional do Meio Ambiente - CONAMA 01/86). Normas posteriores consagram a
possibilidade de dispensa de EIA/Rima para certos casos de extracdo de materiais de
constru¢do, prevendo, contudo, a apresentacdo de um Relatorio de Controle Ambiental
(RCA) e Plano de Controle Ambiental (PCA), nos quais o PRAD deve estar incluido
(Resolucoes CONAMA 09/90 e 10/90).

De acordo com ALMEIDA (2002), os Estados brasileiros passaram a legislar
complementarmente sobre recuperacdo de dreas degradadas, como em Sdo Paulo, onde a

Constituicio Estadual de 1989 extrapolou o espectro dos '"recursos" citados na
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Constituicdo Federal e reproduziu praticamente o mesmo enunciado da Carta Magna,
substituindo apenas a expressao “recursos minerais’ por “recursos naturais’. No entanto, a
semelhanga do ambito federal, o Estado de Sdo Paulo, através da Secretaria de Estado do
Meio Ambiente (SMA), regulamentou o tema especificamente para o caso da mineracdo

(Resolucao SMA 18/89), estabelecendo um roteiro para a elaboracdo do PRAD.

As normas atuais que definem os procedimentos de licenciamento ambiental de
empreendimentos mineiros em SP (Resolucdo SMA 26/93) prevéem que o pedido de
licenca deve ser instruido com outros documentos técnicos (RCA, PCA ou PRAD,
conforme o caso). A tramitacdo e andlise dos documentos tém envolvido 6rgdos distintos
do Estado [Departamento de Avaliagdo de Impacto Ambiental (DAIA), Companhia de
Tecnologia de Saneamento Ambiental (CETESB), Departamento de Protecao de Recursos
Naturais (DEPRN)] e, no caso da RMSP, Departamento de Uso do Solo Metropolitano
(DUSM), todos atualmente vinculados a SMA e, exceto a CETESB, que é uma companhia
estatal, os demais foram reunidos sob uma mesma administragdio em nivel de
Coordenadoria (Coordenadoria de Licenciamento Ambiental e Protecdo dos Recursos

Naturais- CPRN) a partir de 1995 (ALMEIDA, 2002).

Os primeiros anos de vigéncia da legislacdo sobre os PRADs em SP se mostraram pouco
efetivos. Em um universo potencial de 1.363 empreendimentos existentes, apenas 426
PRADs foram elaborados e apresentados aos 6rgdos ambientais até o inicio de 1992, dos
quais somente 46 (11%) haviam sido analisados até entdo (SANCHEZ, 1993). Em
dezembro de 1994, o nimero de PRADs aguardando andlise era de 550 (TEIXEIRA,
1995).

Salienta-se a necessidade de um enfoque regional para agilizar e integrar a avaliacdo dos
PRADs por parte dos 6rgaos licenciadores, recomendando, no caso das extracdes de areia
para construcdo civil, a abordagem no contexto de bacias hidrogréficas. De fato, este tipo
de abordagem, estabelecendo diretrizes gerais a serem cumpridas pelo conjunto de
mineragdes existentes numa dada bacia ou regido, comegou a ser aplicada pelo Estado de
Sao Paulo. Dada a necessidade de disciplinar a atividade mineral em face da degradagao
ambiental gerada, Conselho do Meio Ambiente estabeleceu diretrizes para a
regulamentacdo dos areais, condicionadas a execucao de medidas de recuperacdo por parte

das empresas (Resolucao SMA 42/96).
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Ap6s a promulgacdo das Constituicdes Federal e estaduais, os municipios também
passaram a incorporar aspectos de recuperacdo nos seus quadros legais, alguns dos quais
incluindo o tema em suas leis organicas. As formas possiveis de tratamento da questdo de
explotagdo dos recursos naturais por parte das prefeituras municipais indicam que o
assunto pode ser previsto nos instrumentos de planejamento e gestdo existentes, como o
Plano Diretor e a Lei de Uso e Ocupagcdo do Solo. Como exemplo, o primeiro pode
identificar as dreas de degradacdo ambiental do municipio e propor programas de
recuperacdo, enquanto o segundo pode contemplar, entre as sancdes civis e administrativas

para os casos de descumprimento, a exigéncia de recuperacdo da drea degradada.

De acordo com ALMEIDA (2002), quanto aos mecanismos que permitem assegurar a
disponibilidade e alocac@o de recursos financeiros na recuperacdo de dreas degradadas
por mineracdo, a legislacdo que institui a compensagdo financeira para os estados e
municipios pelo resultado do aproveitamento de recursos minerais em seus territorios (Lei

Federal 7.990/89), gera, indiretamente, essa possibilidade.

VERAS & SILVA (1998) apresenta os encargos pagos pelos empreendedores pela
exploracdo de areia como sendo: o recolhimento do Compensacdo Financeira pela
Exploracdo dos Recursos Minerais (CFEM) sobre 2% faturamento liquido, do Imposto
sobre Produtos Industrializados (IP1), Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e
Prestacdo de Servicos (ICMS), Programa de Integragcdo Social (P1S) e Contribuicdo para
o Financiamento da Seguridade Social (COFINS) sobre o faturamento bruto (17%, 0,65%
e 2%, respectivamente) e Contribuicdo Social sobre o Lucro (CSL) e Imposto de Renda de

Pessoa Juridica (IR) sobre o lucro bruto (7% e 25%, respectivamente).

A excessiva carga tributdria sobre a atividade faz com que muitos empreendedores fiquem
na marginalidade do processo, fazendo exploracdes informais, ou quando formal faca
declaracdes abaixo do explorado, o que tem gerado discrepancias dos dados de produgdo e

comercializacdo e que redundam em perda de renda para o Estado.

No Decreto Federal 01/91 (Artigo 2°, pardgrafo 2°, inciso III), a legislacdo prevé que a
distribuicdo da compensacao financeira (CFEM) destine 12% ao DNPM, sendo que este

“destinard 2% a prote¢cdo ambiental nas regioes mineradoras, por intermédio do IBAMA”.

Na busca de instrumentos que auxiliem na recuperacido efetiva de dreas degradadas, a

Secretaria de Estado do Meio Ambiente (SMA) de Sdo Paulo, editou a Resolu¢ao SMA
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5/97, criando a figura juridica do Termo de Compromisso de Ajustamento de Conduta. O
Termo, com forca de ftitulo executivo extrajudicial, é amparado na Lei da Acdo Civil
Piiblica (Lei Federal 7.347/85), modificada pelo Cddigo de Defesa do Consumidor (Lei
Federal 8.078/90). O Termo, como diz o nome, visa ajustar a conduta de infratores as
exigeéncias legais. As condutas de que trata a Resolucdo fazem parte das violagdes aos
chamados direitos difusos, direitos coletivos e direitos individuais homogéneos, conforme
definidos no Cédigo de Defesa do Consumidor (Artigo 81, Pardgrafo tnico, incisos I, Il e
IIT). Objetiva, ainda, instrumentalizar a administracdo publica competente para fixar as
obrigacdes e condicionantes técnicas, bem como os prazos que deverdo ser cumpridos
pelos responsdveis para corrigir a degradacdo ambiental. A Resolucdo determina que a
Companhia de Tecnologia de Saneamento Ambiental (CETESB) e a Fundacdo para a
Conservacdo e a Producao Florestal (Fundagdo Florestal) adotem o Termo, “de modo a
cessar, adaptar, recompor, corrigir ou minimizar os efeitos negativos da atividade
degradadora em relagdo ao meio ambiente” (Artigo 2°). Em seu anexo, a Resolucéo
apresenta um modelo de Termo, explicitando-o como um tipo de contrato a ser
estabelecido e firmado de comum acordo entre o responsavel pela degrada¢do ambiental,

denominada de devedora ambiental e o Orgdo publico, denominado de autoridade

ambiental (ALMEIDA, 2002).

Ainda sobre as medidas paulistas voltadas para a recuperagdo de areas degradadas, tem-se
a Resolucido SMA 47/03, que alterou e ampliou a Resolucio SMA 21/01, que
considerando a baixa diversidade vegetal das areas reflorestadas com espécies nativas,
fixa, entre outras orientacdes, o niimero de espécies arboreas nativas a serem utilizadas
nos reflorestamentos heterogéneos. A partir da Resolu¢ao SMA 21/01, ficou estabelecido
que, em dreas de até 1,0 hectare, devem ser utilizadas no minimo 30 espécies distintas e,
em dreas de até 20 hectares, 50 espécies. O uso de poucas espécies, em especial, na
recuperacdo de matas ciliares tem comprometido a principal caracteristica dessas dreas,
que é a de eficiente detentora da biodiversidade. Conforme considera as proprias
Resolugdes SMA 21/01 e 47/03, a perda de diversidade bioldgica significa a reducdo de
recursos genéticos disponiveis ao desenvolvimento sustentivel, na forma de madeira,
frutos, forragem, plantas ornamentais e produtos de interesse alimentar, industrial e

farmacoldgico (VIEIRA, 2005).
As Resolugoes SMA 21/01 e 47/03 também fixam o uso prioritirio das espécies
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ameacadas de extin¢do, que devem ser, segundo a Resolugdo SMA 21/01, no minimo

cinco em projetos de até 1,0 hectare e 10 em até 20 hectares (VIEIRA, 2005).

A similaridade floristica observada entre os plantios € fungcao da baixa riqueza em espécies
utilizadas, a qual € funcdo de uma série de fatores. Entre eles, tem-se a dificuldade na
obtencdo de mudas em quantidade, com qualidade e diversidade de espécies, a priorizacao
de espécies disponiveis no mercado com baixo custo financeiro, além de, da coincidéncia

de proprietéarios ou responsaveis pela compra das mudas (VIEIRA, 2005).

Deve-se implantar programas de incentivo a implantacdo de florestas voltadas a
recuperagdo de matas ciliares e trabalhar com viveiros da regido para a produciao de mudas
demandadas para a recuperagdo de dreas degradadas. As acOes de manejo e restauracio de
florestas ciliares ainda nao sdo passiveis de generalizagdes, devendo ser definidas
respeitando as particularidades de cada caso, sob o risco de comprometimento da

biodiversidade e do sucesso da proposta.

Devido as contradi¢gdes, entre as propostas iniciais do projeto aprovadas e as realmente
efetivadas, VIEIRA (2005) reforca a necessidade de fortalecimento da etapa de

acompanhamento.

VIEIRA (2005) ainda expde que a ndo efetivacdo dos projetos de plantio aprovados pode
ser atribuida a diversos fatores externos, entre eles a negligéncia por parte do
empreendedor, fortalecida pela ineficiente fiscalizacdo dos 6rgdos ambientais envolvidos;
o alto custo de implementacdo dos plantios; e ainda a resisténcia dos empreendedores no
uso da APP para fins que ndo econdmicos. O fracasso dos plantios pode ser atribuido a
falta de instrucdes técnicas em relacdo as adversidades ambientais observadas em campo,
como a ocorréncia de inundagdes periddicas e de solos degradados ou mal drenados.
Continua a afirmar que, muitos projetos de reflorestamento heterogéneo com espécies
nativas fracassaram devido ao pouco conhecimento dos técnicos e empreendedores sobre a
biologia das espécies utilizadas ou do seu comportamento em reflorestamentos artificiais,
além da falta de critérios técnicos fundamentados em investigacdes cientificas sobre

dinamica de florestas naturais, tecnologia de colheita de sementes e producdo de mudas.

VIEIRA (2005) citando estudos de KOPEZINSKI & ZUQUETTE (1998), em &reas de
exploracdo de bauxita, areia e brita a céu aberto, mostraram que, mesmo depois de 15 anos

de finalizada a atividade, o processo de recuperacdo vegetal ainda estava sendo

86



influenciado pela dinamica degradacional. A exploracdo das camadas superiores propiciou
a formacgdo de processos erosivos e de assoreamento, bem como encurtamento do corpo
d’4gua e surgimento de um escoamento superficial descontrolado, o que dificultou,
segundo os autores, qualquer técnica de recomposi¢do das camadas superficiais. Para que
as dreas restauradas cumprissem com sua funcdo de protecdo bioldgica, deveriam, no
minimo, possuir diversidade floristica semelhante a da floresta original da regido para que,
com o processo de sucessdo, 0os componentes e as interacoes ecoldgicas do ecossistema
fossem restabelecidos. Além disso, para que haja essa protecdo, seria necessaria a presenca
de fragmentos ou “ilhas de diversidade” na paisagem que possibilitassem a recoloniza¢ao
de diversas espécies e o restabelecimento do fluxo génico entre as populagdes vegetais,
aumentando a biodiversidade e permitindo a restauracdo da conectividade, além de

melhorar a qualidade da paisagem.

VIEIRA (2005) aponta que a partir de questiondrios formulados junto a mineradores, pdde
concluir que, embora eles possuam percep¢cdo ambiental da atividade, possuem pouco
conhecimento ambiental e legal a respeito da atividade de extra¢do de areia, confiando essa
responsabilidade as empresas contratadas por eles para administracdo legal e consultoria

ambiental de seus empreendimentos.

A destruic@o de ecossistemas pelo homem tem colocado diversas espécies sob o risco de
extincdo. Planos conservacionistas para pequenas populacdes silvestres recomendam a
restauracdo de comunidades vegetais como forma de aumentar a capacidade de suporte do

ambiente.

A restauracgdo inicia-se com a criacdo de condi¢des que impulsionem a sucessdo ecoldgica,
e a escolha correta das espécies que iniciardo esse processo € essencial para o sucesso dos
trabalhos. Assume-se entdo que a reconstru¢do do ambiente ird recuperar populacdes e
biodiversidade, e a biodiversidade, por sua vez, deve ser conservada para manter o

funcionamento do ecossistema reconstruido.

A figura 2.4 mostra a seqii€ncia das fases que passam as lavras de areia, argila e/ou

cascalho em cava seca com o objetivo de revegetacao da drea explorada.

Por causa do acelerado processo de degradacdao do Cerrado e do desconhecimento da flora
original da maioria das dreas a serem recuperadas, faz-se necessério levantar informacgdes

que subsidiem a revegetacao das por¢des degradadas desse bioma.
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BITAR (1997) apresenta indicadores de desempenho aplicdveis na avaliacdo de &reas

revegetadas em mineragdes de areia para o Estado de Sao Paulo (tabela 2.17).

Estudos sobre a composi¢do floristica e fitossocioldgica das espécies colonizadoras de
areas degradadas sdo ferramentas importantes para a definicdo de estratégias de
recuperacdo (NAPPO et al.,, 2004), sobretudo porque esses estudos podem identificar

espécies facilitadoras da sucessao natural.
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Figura 2.4 — Lavra de areia/argila/cascalho em cava seca. Fonte: CAMPOS & FERNANDES.
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Tabela 2.17- Indicadores de desempenho aplicdveis na avaliacdo de dreas revegetadas em

mineracdes de areia para o Estado de Sao Paulo.

. . Indicador / unidade A Aplfcagao Valores de
Tipo Sub-tipo . Parametro em tipos de ~ .
de medida ~ referéncia
vegetacao
Mortalidade de mudas Mudas mortas %
(%) (%) todos 10%
. DAP (7), .
Biomassa (t/ha) altura do fuste arboreas @
p > Diametro da )
Area basal (m”) Arbéreas @
base
Altura média da Altura da planta Arboreas 3m (2)
planta
Densidade - .,
(plantas/ha) Populagio Arbdreas 1.480 plantas/ha (2)
Grau de Sombra
sombreamento produzida pela Arbdreas 10.000m? (2)
(m*/ha) vegetacao
Camada de Acumulagdo de
Implantacio serrapilheira 'lﬁ . Arboéreas 9.400 kg/ha/ano (3)
Vegetacio Poés- (kg/ha/ano) Serrapriietra
implantacdo Area de
Grau de cobertura rojecao da Todos 10.000m?
(m2/ha) projes :
copa
A Abundancia de . 90% Pioneiras
Frequéncia (%) uma espécie Arbéreas 10% Climdcicas (2)
: o Frequéncia +
Irlr?d(:ﬁt;‘]i;;,jlglld :* Densidade + Arboreas @
P Cobertura
Presenca de sub- Presenga de Arbéreas Recomendavel (4)
bosque ** plantas jovens
Presenca de
. sub-bosque,
Aspecto Visuil*da regeneragao Todos Recomendavel (4)
vegetacio .
natural, tipo de
dossel, clareiras
Taxa de Infiltracdo .- «
(cm/hora) Permeabilidade Todos >5cm/hora (5)
Densidade Aparente - 3 "
(g/cr’) Compactagdo Todos 1,2a13g/em’ (5)
. Porosidade Total (%) | Indice de vazios Todos >20% (5)
Fisicos - -
Perfil de Comprimento
enraizamento ou volume de 150cm (5) *
Solo lgcrz 03 crn31) raizes
erda de solo "
(t/ha/ano) Perda do solo Todos 6ton/ha/ano (5)
Cations
CTC adsorvidos na Todos >200 (1) *
. (meq/100g de solo) ~
Fisico- solucdo do solo
quimicos Carbono orgéanico (5) AN.Iaterla Todos 5a10% (5) *
orgénica do solo
pH ** pH Todos 55a6,5()*
Bioindicadores Fauna do Numero de especies Fauna do solo Arbgreas > 20 espécies
solo de formigas nativas

Fonte: BITAR (1997).
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(1) Gongalves & Poggiani, 1996 apud Silveira et AL, 2002. (2) Critério adotado conforme Resolucdo SMA 42/96 (SP).
(3) Média para floresta estacional secunddria. Meguno et al, 1979 apud Rodrigues & Gandolfi, 1998. (4) Rodrigues &
Gandolfi, 1998. (5) Lal, R., 1999. (6) Fowler, H., 1998. (7) Didmetro a altura do peito = 130cm. * - Valores propostos em
referéncias bibliograficas significando que: a) com estes valores o crescimento de vegetagdo ndo estd comprometido e, b)
os valores considerados devem ser adequados as condic¢des especificas de cada localidade. ** - Valores adimensionais
@ - auséncia de valor de referéncia.

2.6.3.1. Recuperacdo de dreas degradadas no Distrito Federal

Segundo CORREA (2007), o licenciamento ambiental para a exploragio mineral no DF
tornou-se rotina a partir de 1989. Apesar disso, um levantamento da situacdo em 1996
identificou que, dos mais de 500 ha de lavras licenciados e explorados a época, apenas 34
ha tinham sido revegetados por meio de Planos de Recuperacio de Areas Degradadas -

PRAD s.

Atualmente, existem mais de dois mil hectares de lavras esgotadas no Distrito Federal que
ndo foram recuperadas (CORREA et al., 2004). Trata-se de um passivo ambiental
acumulado desde o inicio da construcdo de Brasilia e que se encontra abandonado a

sucessao natural.

CORREA et alii (2007) avaliaram 15 jazidas exploradas a mais de 20 anos, totalizando
177ha (cento e setenta e sete hectares) de area, aproximadamente 5% da extensdao minerada
do DF. Foram encontradas 29 plantas lenhosas/ha, densidade que representa entre 1,5% e
4,4% dos valores encontrados em dreas nativas de Cerrado. A densidade de espécies
lenhosas nativas nas dreas mineradas variou entre 0,3 a 9,5 espécies / ha, o que representa,
em relacdo ao maior valor de 6% a 15% da densidade esperada para Cerrado denso e para

Cerrado stricto sensu ralo, respectivamente.

CORREA et alii (2007) em suas conclusdes, aponta que a capacidade de rebrota de
espécies do Cerrado estd moldando as comunidades vegetais e a sucessdo, nas jazidas
explotadas. Cerca de 75% das espécies nativas encontradas sdao capazes de rebrotar a partir
de raizes, e elas respondem por 89% da domindncia e 96% da densidade de espécies do
estrato lenhoso desses locais. Salienta que o estabelecimento de plantas por meio de
sementes ainda € incipiente nas jazidas abandonadas a sucessdo, correspondendo a 11% da
dominancia do estrato lenhoso; e que o uso das espécies mais freqiientes que se
estabeleceram nas lavras a partir de sementes e a identificacdo de espécies facilitadoras da
sucessdo e de espécies-chave, entre as encontradas nas jazidas, seriam os meios mais

eficientes para se promover a recuperagdo das areas mineradas no DF.
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Conclusdes semelhantes as de VIEIRA (2005) foram obtidas por CORREA (2009), ao
longo de levantamentos e observagdes de mais de 25 anos em dreas mineradas no Distrito
Federal, cujos conhecimentos obtidos estio sintetizados no livro Recuperacdo De Areas
Degradas Pela Mineracdo No Cerrado — Manual Para Revegetacdo, Editora Universa, de
leitura obrigatdria para entender as nuances e meandros que envolvem o assunto no
Distrito Federal e na area sob dominio do Cerrado.

O Decreto Distrital n.” 14.783/1993, de 17 de junho de 1993, dispde sobre o tombamento

122

de espécies arboreo-arbustivas como Patrimdnio Ecolégico do Distrito Federal “~ e prevé

em seu Art. 8° que:

§ 2° - A erradicacdo de um espécimen nativo acarretard o plantio de 30 (trinta)

mudas de espécies nativas.

§ 3° - A erradicacdo de um espécimen exdtico acarretard o plantio de 10 (dez) mudas

de espécies nativas.

A legislacdo distrital acha-se em situacdo inferior a paulista em relacdo a recuperagao de
areas degradadas e sobre a exploragao mineral. Tal fato pode, e deve, ser solucionado
através de uma participacdo intensiva da sociedade e dos 6rgaos licenciadores para elevar

os niveis de prote¢do ambiental.

22 Decreto Distrital 14.783/1993, Art I - Estio tombadas como Patriménio Ecoldgico do Distrito Federal as seguintes
espécies arbéreo-arbustivas: copaiba (Copaifera langsdorffii Desf.), sucupira-branca (Pterodon pubescens Benth), pequi
(Caryocar brasiliense Camb), cogaita (Eugenia dysenterica DC), buriti (Mauritia flexuosa L.£.), gomeira (Vochysia
thyrshoidea Polh), pau-doce (Vochysia tucanorum Mart.), aroeira (Astromium urundeuva (Fr.All), Engl.) embiricu
(Pseudobombax longiflorum (Mart.,et Zucc.) a. Rob), perobas (Aspidosperma spp.), jacarandds (Dalbergia spp.) e ipé€s
(Tabebuia spp.).
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3. MATERIAIS E METODO

3.1. AREAIS ESTUDADOS

3.1.1. LOCALIZACAO E CARACTERISTICAS DE SANTA MARIA / DF

A Regido Administrativa de Santa Maria / DF, também denominada RA-XIII, dista 26km
de Brasilia. Inicialmente fazia parte da Regido Administrativa do Gama (RA-II) como
Nicleo Rural Santa Maria até 1992, quando foi criada pela Lei n® 348/92 e pelo Decreto n®
14.604/93. Sua area € de 215,9 km”. Em 2003 seu IDH era de 0,794 enquanto o do Brasil
era de 0,757 e o do DF de 0,849. Em 2004 possuia 89.721 habitantes, correspondente a
4,3% da populagdo do DF, com densidade demogréfica superior a 415 hab/km?’. Figuras
1.1, 1.2e3.1.

3.1.2. LOCALIZACAO E CARACTERISTICAS DOS AREAIS EXAMINADOS

Os areais examinados foram denominados Areal A, Areal B, Areal J, Areal M e Areal P.
Para o levantamento dos dados dos locais examinados foram utilizados receptores de sinais
de GPS (Global Positioning System), marca GARMIN, modelo GPS 12, cujas coordenadas
obtidas foram plotadas no mapa do Distrito Federal do Sistema Cartografico do Distrito
Federal (SICAD), sendo adotado o datum 23 Astro Chua, e, os dados relacionados a cada
areal foram plotados no Mapa Ambiental nas dreas correspondentes as poligonais das
unidades de conservagdo, conforme a Resolucio CONAMA 10/90. Também foram
utilizados o Plano Diretor de Ordenamento Territorial do Distrito Federal (PDOT) de 1997
e 2009; o Mapa Pedoldgico e o Geoldgico do Distrito Federal e plantas do Sistema
Cartografico do Distrito Federal (SICAD), inclusive do Sistema Fundiario da TERRACAP.
Ao se utilizar as imagens disponiveis no Google Earth, disponivel no endereco

http://www.earth.google.com, adotou-se o datum WGS 84. Figura 3.1.

% Datum - As cartas geograficas foram confeccionadas de forma que todos os pontos estdo 2 determinada distincia de um
ponto de referéncia padrdo denominado datum. Antigamente cada pafs escolhia independentemente seu préprio datum,
como conseqiiéncia as mesmas localidades tinham diferentes coordenadas em cartas de diferentes paises. Atualmente, o
GPS (do inglés, Global Positioning System, ou seja, sistema de posicionamento global) tem seu préprio datum
denominado WGS 84 — World Geodetic System 1984, que é referéncia para todos os receptores. A maior precisdo ocorre
quando o receptor é configurado com o mesmo datum da Carta Geografica disponivel. Constam na lista dos dados
opcionais para configuragdo do GPS as opgdes “Corrego Alegre”, utilizada como referéncia nas cartas do IBGE
(GORGULHO, 2004), e o datum “Astro Chua”, adotado pelo Sistema Cartografico do Distrito Federal — SICAD.
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Todos os areais estudados estao ao norte da DF-290, entre as cidades de Santa Maria/DF e
o Novo Gama/GO. Localizavam-se, na época dos exames, numa Zona Urbana de
Dinamizagdo, sendo que grande parte se constitui em Area Especial de Protecdo Rural
Remanescente, conforme o PDOT/97. Com as alteragdes do PDOT em 2009 a drea passou

a ser considerada como Zona Urbana de Uso Controlado Il. Figuras 3.1, 3.2, 3.3 e 3.4.

Tais areais localizam-se nas margens do ribeirdo Santa Maria, pertencente a Microbacia
Hidrografica do rio Corumba. A poucos metros das dreas exploradas era feita a captacio
d’4gua pela empresa Saneamento de Goids SA (SANEAGO) para o tratamento e
distribuicao de dgua para as localidades do Novo Gama, Céu Azul, Pedregal, Valparaiso e
proximidades, totalizando cerca de 100.000 habitantes. As andlises laboratoriais da
qualidade da dgua do ribeirdo Santa Maria, feitos pela SANEAGO, apontavam para
alteracdo da cor e elevada suspensao de sélidos (turbidez), sendo apontados os areais como
os responsaveis por tal modificacdo, que comprometeram a qualidade da dgua fornecida

aos consumidores, mesmo apds o processo de tratamento. Figuras 3.1 e 3.5.
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Os areais denominados Areal M, Areal P e Areal J estdo totalmente dentro dos limites da
APA do Planalto Central (Decreto Federal, de 10/01/2002). J4& o Areal B acha-se
parcialmente dentro desta APA e o restante na faixa de prote¢do definida pela Resolucao
CONAMA 13/90 da Area de Protecdo Ambiental >* (APA) das Bacias do Gama e Cabega
de Veado. O Areal A acha-se dentro da faixa de protecdo definida pela Resolucio

CONAMA 13/90 da referida APA. Figura 3.6.

* Areas de Protecdo Ambiental sio unidades de conservacio, destinadas a proteger a qualidade ambiental e os sistemas
ali existentes, visando a melhoria da qualidade de vida popula¢do local e também objetivando a prote¢do dos
ecossistemas regionais (Resolucgdo CONAMA n.® 10/88, de 14/12/88). Fazem parte das Unidades de Uso Sustentdvel
(Lei n.? 9.985/2000, de 18/07/2000, que criou o Sistema Nacional de Unidades de Conservagdo da Natureza - SNUC),
que compatibilizam a conservagdo da natureza com o uso sustentdvel de parcela dos seus recursos naturais. No caso da
criagdo da APA do Planalto Central ter sido feita pelo Governo Federal, o licenciamento deverd, salvo melhor
entendimento, ser feito pelo IBAMA. Saliente-se que, mesmo sendo licita a atividade mineradora nfio inibe a
responsabilidade civil, administrativa e/ou criminal, e sua obrigag¢do de conservar esté clara na Constitui¢do Federal (§2°
e §3% do Art 225), no Cédigo de Mineragdo, no Cédigo Civil e outros dispositivos legais, além do compromisso firmado
com o 6rgdo ambiental através do aceite das exigéncias, condicionantes e restricdes postas nas licencas emitidas e em
outros documentos de inten¢do, como a PCA e o PRAD.
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Figura 3.6 — Mostra a localizagdo dos areais (pontos) no Mapa Ambiental do Distrito Federal (2000).

Pelas plantas do SICAD de 1991 pode-se perceber que algumas Areas de Preservacio
Permanentes (APP) relativas a nascentes, nos Areais B, J ¢ M foram danificadas e/ou

extintas. Figuras 3.1 e 3.7.
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Figura 3.7 — Mostra parte do mapa SICAD (1991), nas dreas relativas aos areais A e B.
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Pelas observagdes nos mapas do SICAD » levando-se em considera¢do os movimentos de
terra, pode-se determinar que as exploracdes dos Areais A e B deram-se antes de 1991 e o

restante apds esse periodo. Figura 3.7.

De acordo com o mapa de levantamento de solos do Distrito Federal feito pela EMBRAPA
(1978) e observagdes locais, 0 Areal A apresenta a quase totalidade da area de solo do tipo
Hidromérfico e o restante de Latossolo 2 Vermelho-Escuro; o Areal B, € classificado
como Podzol Hidromérfico ?” associado a Laterita Hidromérfica ** (quase totalidade da
area), Hidromorfico 29, Latossolo Vermelho-Escuro e Latossolo Vermelho-Amarelo; o
Areal M € classificado como Latossolo Vermelho-Escuro e Latossolo Vermelho-Amarelo.
A grande parte dos solos dos Areais P e J sdo constituidas por Latossolo Vermelho-Escuro.

Figuras 3.8 e 3.9.

Os areais estdo localizados numa formagdo geoldgica limitrofe entre a unidade

denominada de metarritmitos arenoso e a unidade quartzito médio. Figura 3.10.

Através do Mapa da Situacdo Fundidria da TERRACAP, constatou-se que parte da area
dos areais encontrava-se em terras desapropriadas pela TERRACAP e outra parte em terras
pertencentes a antiga Fundacdo Zoobotanica (FZDF). Saliente-se que cada gleba de terra

que estava sob a tutela da FZDF tinha um Plano de Utiliza¢do (PU), onde eram acordadas

% Foram verificadas as folhas de ndmero 215, 216 e 232, e folhas MI-2258-2-NE (SICAD 37) e MI-2258-1-NO (SICAD
38), nas escalas de 1:25.000 e 1:10.000.

% Latossolos - solos bastante intemperizados, profundos, em posicdo estivel na paisagem (relevo plano a ondulado),
argilosos (teor varia com a profundidade), com grande permeabilidade. Devido a baixa taxa de pedogénese, quando
profundos, a taxa de erosdo passa a ser o fator decisivo na estabilidade do sistema. Permanece com a denominacdo de
Latossolo na nova classificacdo de solos (OLIVEIRA, 2001).

21 Podzol Hidromdrfico — compreende solos com horizonte A proeminente e horizonte B podzol, usualmente formado por
um horizonte A2 eluvial bem diferenciado. Sdo solos mal a imperfeitamente drenados, devido ndo sé as condigdes de
relevo plano que ocorrem, como a presenca de uma camada relativamente impermedvel, formada por acumulacio
subsuperficial de matéria orginica e 6xidos, o que restringe a percolagdo de dgua da dgua, provocando sua estagnagdo e
escoamento lateral. Apresenta perfis bem diferenciados, de textura arenosa, ocorrendo em drea de surgente e vegetacao
do tipo Campo Higrdfilo. Na classificacdo atual € denominado Espodossolo (OLIVEIRA, 2001).

3 Laterita Hidromérfica — solos de textura argilosa, média ou arenosa, mal drenados, encontrados em 4reas de surgente
(nascente), com relevo plano e suave ondulado, sujeito a inundagdes periddicas e com vegetagdo de Campo Higréfilo
(Campo Umido). Caracteriza-se por apresentar cores de oxidacio e reducdo, devido 2 ocilagio do lencol fredtico
geralmente alto nas dreas de ocorréncia e pela presenca de plintita a partir de 40 a 50cm de profundidade, bem como pela
presenca de concrecdes ferruginosas (cangas) a partir de 40cm. Na classificagdo atual é denominado de Plintossolo
(OLIVEIRA, 2001).

* Hidromdrficos - solos associados com depressoes, lengol fredtico elevado e ao longo de cursos d’dgua, de coloragdo
cinza, apresentando maior teor de matéria orginica. E o solo das Veredas, Campo Umido e outras fitofionomias,
inclusive da Mata Ciliar ou de Galeria. Na classificag@o atual é denominado de Gleissolo (OLIVEIRA, 2001).
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Figura 3.8 — Mostra a localizacdo (pontos) dos areais no Mapa Pedologico (EMBRAPA, 1978).
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Figura 3.9 — Mostra a localizacdo dos areias no Mapa de Solos do Distrito Federal (REATTO, 2004).
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Figura 3.10 — Mostra a localizacdo dos areais no Mapa Geologico Simplificado do DF (MARTINS, 2004).

Posteriormente aos exames os areais foram desativados, cujas dreas ndo foram
recuperadas. Parte do Areal P foi incorporado a um parcelamento irregular denominado
“Condominio Porto Rico” e o Areal J mudou de empreendedor, sendo explorado
efetivamente pelo mesmo empreendedor do Areal P, que ampliou sua drea e incorreu em
novos descumprimentos das cldusulas contratuais com o 6rgdo ambiental e também teve

suas atividades suspensas pela Promotoria do Meio Ambiente do Distrito Federal.
3.2. METODO

3.2.1 LEVANTAMENTO PERICIAL

No levantamento dos areais foi verificada a caracterizagdo da atividade extrativa, sendo
avaliados diversos aspectos, tais como: identificagdo dos areais, seus limites, drea, perfil
explorado, vegetacdo natural, ou ndo, e revegetacdo, dentre outros, observando-se, para

cada areal, as condicionantes, as restri¢des e as caracteristicas das licengas emitidas.
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3.2.2 MATRIZ DE INTERACAO

Os dados obtidos das licencas dos areais foram ordenados em uma listagem de controle
(check list) e posteriormente foram colocados em uma matriz de interacdo adaptada para a

andlise das atividades, parametros e atividades relativas aos areais.

A utilizagdo de uma matriz de interacdo, que é uma lista bidimensional que permite o
cruzamento das condigdes e caracteristicas ambientais de um sistema em andlise (meio)
com as agoes ou atividade propostas (ou ocorridas, no caso da pericia), que podem
impactar o meio ambiente. As inferagdes entre os elementos na matriz sao mensuradas em

termos de magnitude e importancia (KASKANTSIS NETO, 2005).

As magnitudes sdo representadas pela extensdo das interagdes entre as caracteristicas
ambientais do meio ambiente e as acdes propostas (ou ocorridas). Para o cédlculo da
importancia pode ser utilizado pode se atribuir valores de acordo com julgamento pessoal
do avaliador. Pode-se, por exemplo, adotar o intervalo de valores de [0 — 5] para ambas as
varidveis, atribuindo o valor 1 para aquelas de pequena intensidade e 5 para as de grande
intensidade. Para cada célula de interacdo (elemento da matriz), coloca-se uma linha
diagonal que representa a interacdo entre a caracteristica ambiental (linha) x acdo
(coluna). Em seguida sdo atribuidos valores, na parte superior da linha diagonal, para o
grau de importdncia e, na parte inferior da linha diagonal, para o grau de magnitude, em
todos os elementos da matriz. Em seguida, todos os valores dos elementos da matriz sdo
somados nas linhas e nas colunas, obtendo-se o grau de importincia e magnitude total. E
interessante notar que esta metodologia também pode ser usada na pericia ambiental para
determinar o grau de importincia e magnitude de danos ambientais (KASKANTSIS

NETO, 2005).

3.2.3 ANALISE DAS LICENCAS

A andlise empreendida do processo de licenciamento ambiental, embora tedrica, possui
nitido cardter pratico, uma vez que busca solucionar o problema de se empreender esforcos
para agilizar, facilitar e diminuir os custos dos processos de licenciamento, tanto para os
empreendedores como para os o6rgdos licenciadores, bem como possibilitar a maior

eficiéncia, eficicia e efetividade das acdes voltadas a conservacdo e preservacao

ambientais.
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Neste trabalho utilizou-se uma corrente tedrico-metodolégica da pesquisa com elementos
do ordenamento juridico, conhecimentos técnicos de mineracdo e extracao de areia, bem
como de recuperacdo de areas degradas e de avaliagdo de impactos ambientais, além de
abordar aspectos sécio-econdmicos envolvidos na exploragdo, desenvolvendo um

raciocinio dedutivo para a sua conclusao.

Para o estudo foram analisados os dados contidos nas informagdes contidas nas licengas,
tanto prévia, de instalacdo e de operacdo, emitidas pelos 6rgaos ambientais competentes,
que expde sinteticamente as condicionantes, restricdes e exigéncias impostas aos
empreendedores. Também foram analisados os dados referentes aos respectivos processos
de licenciamento e aos inquéritos judiciais, muitas destas informacdes de acesso restrito as
partes envolvidas. Deste modo buscou-se, através da comparagao, através de uma lista de
controle (check list) dos referidos processos de licenciamento entre si com a situacgio
observada em campo dos areais balizado pela legislacdo e pelos conhecimentos técnicos
disponiveis em exploragdo mineral e recuperacdo ambiental, discutir e analisar o processo

de licenciamento.
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4 RESULTADOS E DISCUSSAO

4.1 MATRIZ DE INTERACAO

A Resolucio CONAMA 001/86, de 23 de janeiro de 1986, em seu Artigo 6°, estabelece
que o estudo de impacto ambiental desenvolverd andlises dos impactos ambientais do
projeto e de suas alternativas, através de identificacdo, previsdo de magnitude e
interpretacdo da importdncia dos provaveis impactos relevantes, discriminando: os
impactos positivos e negativos (benéficos e adversos), diretos e indiretos, imediatos e a
médio e longo prazos, tempordrios e permanentes; seu grau de reversibilidade; suas

propriedades cumulativas e sinérgicas; a distribuicao dos onus e beneficios sociais.

A introducdo do novo parametro, mitigacdo, no atributo de valor ou cardter, ao lado dos
parametros positivo e negativo, resulta do fato de haver a necessidade de diferenciar as
acdes e/ou medidas que ao serem tomadas contribuam na mitiga¢do e/ou melhoria parcial
em relacdo ao estado de degradacdo a que estava submetido, entretanto sem retornar a

situacdo original antes do impacto.

Nao foram consideradas as etapas de planejamento que abordam os aspectos de projetos,
de infra-estrutura, contratacdo de mao-de-obra e servigos, relativos ao licenciamento

ambiental.

4.2 DADOS

Os dados estdao plotados na matriz de interagdo para cada meio considerado: fisico (tabela

4.1.), bidtico (tabelas 4.2.1 e 4.2.2) e socioecondmico (tabela 4.3), utilizados para

identificacdo e caracterizagdo qualitativa de impactos ambientais de empreendimento
minerdrio de extracdo de areia, referente as fases de implementacdo, operacdo e
desativacdo da atividade. A tabela 4.4 apresenta os tributos e parametros de avaliacio

usados na matriz de interagao.
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Tabela 4.1. Matriz de interacdo para meio fisico para identificacdo e caracterizacdo qualitativa de
impactos ambientais de empreendimento minerdrio de extracdo de areia, referente as fases de
implementacdo, operagdo e desativacao da atividade.

MEIO FiSICO
AR SOLO AGuA
5 g
wn . & &
g ATIVIDADES < > - 5 .
< | IMPACTANTES < 8 K| 2 S £
= ) ] g o g @ o)
S £ = 5 k! & b g
S 2 S = g S 2 = g g
o =} _ =% ] 1 =} E =
S & £ = S & S = 7 <
= g 8 2 8 = (S £ g =
1. Planejamento
2. Licenciamento
ambiental
3. Aquisiciio dos
& meios de producio
Cn
g 4. Demarcacao e
s sinalizacao
g' 5. Implantacio da 2DLV |1DLV | 2DLV |1DLV | 3DLV |3DRV |3DRYV 2DRV | 2IRV
— infra-estrutura C T M M M M Z Z Z
E 6. Remociao da 3DLV | 2DLV | 4DLV | 4DLV | 4DLV |4DRV |4DRV |3DRV |2DRV | 2DRYV
5 vegetacio C T M M M M Z Z Z Z
£ 7. Remocao camada 4DLV | 3DLV | 4DLV (4DLV [ 4DLV |4DRV |4DRV |3DRV |2DRV ( 2DRV
- | superficial do solo C T M M M H V4 Z V4 Z
g 8. Armazenagem do 2DLV | 2DLV | 2DLV | 2DLV 2ILV
= solo removido M M H M M
'_|‘ 9. Conservacio do 2DLV | 2ILV |1DLV |3DLV (3DRV |2DLV |2DLV |3DRV
solo e agua M M M M Z z Z z
10. Plantio de 2DLV | 2DLV | 3DLV 2DLV | 1ILV | 1ILV | 1ILV | 1ILV
quebra-ventos M M M M M M M M
11. Fiscalizacao e
monitoramento
1. Desmonte (Mec./ 4DLV | 4DLV | 4DRN | 4DLN | 4DLN | 4DEN | 4DEN | 4DRN | 4DRN | 4DEN
Hid. /Exp.) T T M M M H H H H H
2. Carregamento e 3DLV |3DLV 4DEV |3DRV | 3IEV 2IEV | 2IEV
transporte T T T T T T T
3. Beneficiamento 2DLV | 2DLV | 2DRYV 4DRV | 4DRV | 2IRV | 4DRV ( 4DRV
(Peneiramento / Lavagem) T T T T T T T T
4. Controle de poeira | 4DLV ( 2DLV | 3DLV 2DLV | 2DLV | 2IRV 2ILV | 2ILV
cava / pistas T T T T T T T T
° 5. Disposicao dos 3DLV 3DLV |1DLV 2DLV | 4DRV | 2DLV |3DLV | 3DLV
S, rejeitos e efluentes T T T T T T T T
E 6. Regularizacao 3DLV | 3DLV |4DLV |2DLV [ 4DLV (4DLV (3DRV (2DLV (4DLV (4DRV
S | topogrifica T T H H H H H H H H
a 7. Preparo do solo 3DLV |3DLV |4DLV |3DLV | 4DLV (4DLV (3DRV ([ 2DLV (4DLV (4DRV
~ (Escarificacio / Gradagem) T T T T T T T T T T
= 8. Retorno solo 3DLV |3DLV | 4DLV | 4DLV (4DLV [ 4DLV |3DRV |2DLV |4DLV [ 4DRV
& | superficial T T M M M M M M M M
&, | 9. Correcio do solo 3DLV |3DLV | 4DLV | 2DLV (4DLV [ 4DLV |3DRV |2DLV |4DLV [ 4DRV
o (Adubagdo, Calagem, M.O.) T T M M M M M M M M
'_" 10. Plantio de 2DLV | 1DLV | 4DLV | 2DLV (3DLV [ 3DLV |3DRV |3DLV |4DLV [ 4DRV
= cobertura vegetal T T M M M M M M M M
11. Comercializacao
12. Desmobilizacao
da mao-de-obra
13. Desativacao da 3DLV |3DLV | 1DLV IDLV (3DLV [2DRV (2DLV |2DLV | 2DRYV
estrutura T T M M M M M M M
14. Fiscalizacio e
monitoramento
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Tabela 4.2.1 Matriz de interagdo para meio bidtico para identificacdo e caracterizacdo qualitativa
de impactos ambientais de empreendimento minerdrio de extracdo de areia, referente as fases de
implementac¢do, operacdo e desativagdo da atividade.

MEIO BIOTICO
FAUNA FLORA
8 - »
w2 f‘f ) S L g
5} ATIVIDADE o g © ° '_§ < :E
= =] = = o=
< IMPACTANTE 5 : E g, 8 s P ) =
s | 2 s | 28| % | 2 S | EE | 3
2 Eg £ 2T | = 3 Eg g ] E
g S 5 = faoc) < S 5 D oS
2 | °g | = =2 | = = og | A =2 | =
= IS 8 22 S b= g8 8 22 &
1. Planejamento
2. Licenciamento
ambiental
3. Aquisicio dos
& meios de producio
Cn
g 4. Demarcacao e
= sinalizacao
E‘ 5. Implantacio da 2DEV | 1DEV | 2DEV | 1DEV | 2IEV | 2DRV ( 1IRV (2DRV ([ 1DRV ( 2DRYV
— infra-estrutura T T T T T M M M M M
2 6. Remocio da 4DEN | 4DEV | 4DEN | 4DEV | 4DEV | 4DRN | 4DRV | 4DRN | 4DRV | 4DRYV
‘g vegetaciio H H H H H H H H H H
£ 7. Remocao camada 4DEN | 4DEN | 4DEN | 4DEN | 4DEN | 4DRN | 4DRN | 4DRN | 4DRN | 4DRN
-% superficial do solo H H H H H H H H H H
g 8. Armazenagem do 2DRV | 2DRV | 2DRV | 2DRV | 1IDEV | 2DRV [ 2DRV [ 2DRV ([ 2DRV [ 2DRV
& solo removido M M M M M M M M M M
'_|‘ 9. Conservacao do 3DRV [ 2DRV [ 2DRV ([ 2DRV | 2DEV | 2DRV | 2DRV | 2DRV | 2DRV | 2DRYV
solo e dgua M M M M M M M M M M
10. Plantio de 2DRV | 2DRV | 2DRV | 2DRV [ 2DEV | 1DRV ([ 1DRV [ 1DRV [ 1DRV [ 1DRV
quebra-ventos M M M M M M M M M M
11. Fiscalizacio e
monitoramento
1. Desmonte (Mec./ 4DEN | 4DEN | 4DEN | 4DEN | 4DEN | 4DRN | 4DRN | 4DRN | 4DRN | 4DRN
Hid. /Exp.) H H H H H H H H H H
2. Carregamento e 4DEU | 4DEU 4DEU | 4DRU | 4DRU 4DRU
transporte T T T T T T
3. Beneficiamento
(Peneiramento / Lavagem)
4. Controle de poeira 2DRYV 2DLV
cava / pistas T T
o 5. Disposicao dos 2DRV | 1DRV | 1DRV | 1DRV [ 1DRV | 1DRV [ 1DRV [ 1DRV [ 1DRV [ 1DRV
S, | rejeitos e efluentes T T T T T T T T T T
E 6. Regularizacao 2DRV [ 2DRV [ 2DRV ([ 2DRV [ 2DRV | 2DRV | 2DRV | 2DRV | 2DRV | 2DRV
S | topogrifica H H H H H H H H H H
E 7. Preparo do solo 3DRV (1DRV (1DRV ([ 1DRV (1DRV | 3DLV |1DLV | 1DLV |1DLV |1DLV
-~ (Escarificacdo / Gradagem) M M M M M M M M M M
15 8. Retorno solo 3DRV [ 3DRV ( 4DRV [ 2DRV ([ 4DRV | 3DLV |3DLV | 4DLV |2DLV | 4DLV
s superficial M M M M M M M M M M
2. | 9. Correcio do solo 3DRV [ 3DRV ( 4DRV ([ 2DRV [ 4DRV | 3DLV | 3DLV | 4DLV |2DLV | 4DLV
@) (Adubagio, Calagem, M.O.) M M M M M M M M M M
,_" 10. Plantio de 3DRV [ 3DRV ( 4DRV [ 2DRV ([ 4DRV | 3DLV | 3DLV | 4DLV |2DLV | 4DLV
= cobertura vegetal M M M M M M M M M M
11. Comercializacao
12. Desmobilizac¢ao 1IRV | 1IRV | 1IRV | 1IRV | 1IRV | 1IRV | 1IRV | 1IRV ( 1IRV | 1IRV
da mao-de-obra M M M M M M M M M M
13. Desativacio da 1IRV | 1IRV | 1IRV | 1IRV | 1IRV | 1IRV | 1IRV | 1IRV ( 1IRV | 1IRV
estrutura M M M M M M M M M M
14. Fiscalizacio e
monitoramento
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Tabela 4.2.2 Matriz de interagdo para meio bidtico para identificacdo e caracterizacdo qualitativa
de impactos ambientais de empreendimento minerdrio de extracdo de areia, referente as fases de
implementacdo, operagdo e desativacao da atividade.

MEIO BIOTICO
MICROORGANISMOS
x z
a ATIVIDADES g g =
< IMPACTANTES g c o 8 =
= g 5, S, g =
5 g E @n £ xg
% ) £ 8 g )
3 £ g 22 2 <
] QS o= = — o= ]
2 | Sg | £z | & | «
g | 8% | g8 | ¢ g
1. Planejamento
2. Licenciamento
ambiental
3. Aquisicio dos
meios de producio
4. Demarcacio e
sinalizacao
13 5. Implantacio da 2DLV | 2DLV 2DLV | 2DLV
8 infra-estrutura M M M M
§ 6. Remocio da 4DLN (4DLV | 3DLV |3DLV |4DLV
= vegetacio M M M M H
é 7. Remogao camada 4DLN | 4DLV | 4DLYV (3DLV |(4DLV
— superficial do solo H H H H H
8. Armazenagem do 4DRV [ 4DRV | 4DRV (4DRV | 4DRV
solo removido M M M M M
9. Conservacao do 3DRV [ 3DRV (3DRV [ 3DRV | 3DRV
solo e agua M M M M M
10. Plantio de 2DRV [ 2DRV (2DRV | 1DRV | 2DRYV
quebra-ventos M M M M M
11. Fiscalizacdo e
monitoramento
1. Desmonte (Mec./ 4DRN | 4DRN | 4DRN ( 4DRN ([ 4DRN
Hid. /Exp.) H H H H H
2. Carregamento e 4DRN [4DRN ([ 4DRN | 4DRN (| 4DRN
transporte H H H H H
3. Beneficiamento
(Peneiramento / Lavagem)
4. Controle de poeira 2DLV | 2DLV
cava/ pistas T T
° 5. Disposicao dos 2DLV | 2DLV |3DLV (3DLV (1DLV
S rejeitos e efluentes T T T T T
E 6. Regularizacao 1IDLV (1DLV (1DLV |1DLV |1DLV
5 topografica H H H H H
5 7_Prepar0d0§0]0 1IDLV 1IDLV 1IDLV 1IDLV 1IDLV
~ (Escarificaciio / Gradagem) M M M M M
15 8. Retorno solo 4DLV ([ 3DLV (2DLV |4DLV | 4DLV
s superficial M M M M M
g 9_C0rre§§0dosolo 4DLV [ 3DLV 2DLV |4DLV | 4DLV
=) (Adubagio, Calagem, M.O.) M M M M M
,_" 10. Plantio de 3DLV (3DLV (3DLV |2DLV | 2DLV
- cobertura vegetal M M M M M
11. Comercializacao
12. Desmobilizacao
da mao-de-obra
13. Desativacio da 1ILV | 1ILV | 1ILV | 1ILV | 1ILV
estrutura M M M M M
14. Fiscalizacao e
monitoramento
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Tabela 4.3 Matriz de interacdo para meio sdcio-econdmico para identificacdo e caracterizacio
qualitativa de impactos ambientais de empreendimento minerdrio de extracio de areia, referente as
fases de implementacdo, operagao e desativacdo da atividade.

MEIO SOCIO-ECONOMICO
g
W =]
= ATIVIDADES < )
< IMPACTANTES @ 5 °
= @ & 8,
) < z IS
3 £ E 3 g
g & = 2 £
= =} = 175} =)
= = S =4 £
1. Planejamento
2. Licenciamento
ambiental
- 3. Aquisiciio dos T
'S, | _meios de producio
,g 4. Demarcacio e
S sinalizacdo
g-' 5. Implantagio da I T T
— infra-estrutura
S | 6-Remogio da I 3DEV | 4DEV
g vegetacio M M
g 7. Remocgio camada 3DEV | 3DEV
-% superficial do solo M H
g 8. Armazenagem do IDRV | 1DRV
- solo removido T T
| 9. Conservacio do 3DEV | 3DEV
=]
solo e agua T T
10. Plantio de 3DRV | 3DRV
quebra-ventos M M
11. Fiscalizacio e
monitoramento
1. Desmonte (Mec./ 4DLV | 4DEV
Hid. /Exp.) M H
2. Carregamento e 2DLV | 2DEV
transporte T T
3. Beneficiamento T 2DLV | 2DEV
(Peneiramento / Lavagem) T T
4. Controle de poeira 3DRV ( 3DEV
cava / pistas T T
= 5. Disposicao dos 3DLV | 3DLV
S rejeitos e efluentes T M
E 6. Regularizacao 3DLV
S | topogrifica H
a 7. Preparo do solo I 3DLV
~ (Escarificacdo / Gradagem) M
1:3 8. Retorno solo I 3DLV
8 superficial M
& | 9. Correcio do solo
@] (Adubacio, Calagem, M.O.)
- | 10.Plantio de 3DLV | 3DRV
= cobertura vegetal CTP M
11. Comercializacao
12. Desmobilizac¢ao 3DRV [ 3DEV [ 3DEV | 2DRV | 3DRYV
da mao-de-obra M M C M M
13. Desativacao da 1IDRV |1DEV | 3DEV | 3DLV | 3DRV
estrutura M M C M M
14. Fiscalizacao e T T
monitoramento
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Tabela 4.4 Atributos e pardmetros de avaliagdo usados na Matriz de Interacao.

ATRIBUTOS PARAMETROS DE AVALIACAO SIMBOLOS

POSITIVO (BENEFICO)
VALOR / CARATER MITIGACAO
NEGATIVO (ADVERSO) -

INEXISTENTE OU DESPREZIVEL
PEQUENA

MAGNITUDE / GRAU DE ALTERACAO / GRAVIDADE | MEDIANA

ALTA

MUITO ALTA

DIRETO
INDIRETO

ORDEM / RELACAO

—|lols|w|w|=]|=

LOCAL
REGIONAL
ESTRATEGICO
GLOBAL

ESPACO / LOCALIZACAO / ESCALA

RESILIENTE OU REVERSIVEL
RESILIENCIA / REVERSIBILIDADE NAO RESILIENTE OU IRREVERSIVEL
POTENCIALIZAVEL

IMEDIATO / CURTO PRAZO

TEMPORARIO

EFEITO TEMPORAL / DINAMICA / DURACAO cicLico

MEDIO PRAZO

T2 ®[=alc|lz|<]Q|=|"m]|

LONGO PRAZO

A tabela 4.4 foi montada a partir das propriedades ou atributos do impacto ambiental,

conforme modificacdo da apostila do Prof. Dr. Elias Silva e de BASTOS & SILVA (2010).

4.2.1. VALOR DO IMPACTO

Impacto positivo ou benéfico — Quando uma agdo resulta na melhoria da qualidade de um

fator ou parametro ambiental.

Impacto negativo ou adverso — Quando a acdo resulta em danos a qualidade de um fator ou

parametro ambiental.

Impacto mitigado ou mitigacdo — Quando a acdo resulta em melhoria a qualidade de um
fator ou parametro ambiental, entretanto ndo atinge o status quo ante, ou seja, a situagao

anterior ao impacto.
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4.2.2. ORDEM OU RELACAO DO IMPACTO

Impacto direto — Quando resulta de uma simples relacdo de causa e efeito: também

chamado impacto primdrio ou de primeira ordem.

Impacto indireto — Quando € uma reagao secundaria em relacdo a a¢do ou quando é parte
de uma cadeia de reacdes: também chamado impacto secunddrio ou de enésima ordem

(segunda, terceira, etc.), de acordo com sua situagdo na cadeia de reagdes.

4.2.3. ESPACO OU ESCALA OU LOCALIZACAO
Impacto local — Quando um efeito se limita a drea do sitio onde se da a acao.

Impacto regional — Quando um efeito se propaga por uma drea além das imediagdes do

sitio onde se da a agdo.

Impacto estratégico — Quando é afetado um componente ou recurso ambiental de

importancia coletiva ou nacional.

Impacto global — Quando afetado um componente ou recurso ambiental de importancia

internacional.

4.2.4. EFEITO TEMPORAL OU DURACAO OU DINAMICA
Impacto imediato — Quando o efeito surge no instante em que se da a acao.

Impacto tempordrio - Quando o impacto permanece por um tempo determinado, apds a

realizacdo da acgdo.

Impacto ciclico — Quando o efeito se manifesta em intervalos de tempo determinados, que

podem ser ou ndo constantes ao longo do tempo.

Impacto a médio — Quando o efeito se manifesta depois de decorrido certo tempo apds a

acdo (1 a 10 anos).

Impacto em longo prazo ou permanente — Quando, uma vez executada a agao, os efeitos

nao cessam de se manifestar, num horizonte temporal conhecido (mais de 10 anos).

4.2.5. RESILIENCIA E GRAU DE REVERSIBILIDADE OU RESISTENCIA DO ECOSSISTEMA

Resiliéncia é a medida da capacidade de um ecossistema absorver tensdes ambientais sem

110



mudar seu estado ecoldgico; ja a resisténcia do ecossistema esta relacionada a capacidade

de um determinado ecossistema resistir a um determinado impacto ambiental.

Impacto reversivel ou resiliente — Quando o fator ou pardmetro ambiental afetado, cessada

a acdo, retorna as suas condicdes originais.

Impacto ndo reversivel ou ndo resiliente ou irreversivel — Quando, uma vez ocorrida a
acdo, o fator ou parametro ambiental afetado ndo retorna as suas condicdes originais em

um prazo previsivel ou aceitdvel pelo homem.

4.2.6. MAGNITUDE DO IMPACTO

Tem-se uma visdao da magnitude do impacto, ou seja, do grau de alteragdo de um atributo
ambiental, em termos quantitativos, podendo ser classificados em: [Inexistente ou

Desprezivel; Pequeno ou de baixo grau; Médio; Alto; e Muito alto.

4.3 ANALISE DA MATRIZ DE INTERACAO

As tabelas 4.5, 4.6 e 4.7 apresentam a decomposi¢do das inter-relagdes existentes, para os
meios fisico, bidtico e socioecondmico, respectivamente, a partir da matriz de interacdo
feita para um empreendimento de mineracao de areia. Foram montados graficos para

ilustracao dos dados, em nimeros absolutos e em percentual.

4.3.1 INTER-RELACOES POSSIVEIS

A matriz apresenta 25 linhas e 30 colunas, com potencial para identificacdo de 750 inter-

relacdes de impactos ambientais possiveis. Tabelas 4.5, 4.6 e 4.7 e grdficos 4.1 e 4.2.
Conforme o meio estudado temos:

* Meio Fisico: 250 (33,33%) inter-relacdes possiveis, onde 50 (6,67%) sdo para o
compartimento ambiental Ar, e 100 (13,33%) para cada um dos outros dois

compartimentos, Solo e Agua. Tabela 4.5.

* Meio Biético: 375 (50%) inter-relagdes possiveis, sendo 125 relagdes (16,67%) para

cada um dos compartimentos (Flora, Fauna e Microorganismos). Tabela 4.6.

* Meio Socioecondomico (Homem): 125 (16,67%) inter-relagdes possiveis. Tabela 4.7.
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Tabela 4.5 — Inter-relagdes efetivas da matriz de interacdo para o meio fisico de um
empreendimento de extracao de areia.

MEIO FISICO
250 (33,33%)
, | Possiveis (750) AR SOLO AGUA >
“ Meio fisico 50 (6,67%) 100 (13,33%) 100 (13,33%) 250
= Efetivas 29 (3,87%) 59 (7,87%) 62 (8,27%) 150
Neg.= 54 (7,2%); Pos.= 0 (0%); Mit.= 96 (12,8%)

VALOR
Neg Pos Mit > Neg Pos Mit > Neg Pos Mit > >y
PI 6 0 2 8 12 0 10 22 11 0 9 20 50
FASE oD 6 0 15 21 8 0 29 37 11 0 31 92 100
> 12 0 17 29 20 0 39 59 22 0 40 62 150

. V =142 (18,93%); N =8 (1,07%); U = 0 (0%)
RESILIENCIA
v N U Y v N U Y v N U Y Ty
PI 8 0 0 8 22 0 0 22 20 0 0 20 50
FASE oD 21 0 0 21 33 4 0 37 38 4 0 92 100
> 29 0 0 29 55 4 0 59 58 4 0 62 150
D =136 (18,13%); I = 14 (1,87%)

ORDEM
D | D | 3 D | 3 3y
PI 8 0 8 21 1 22 14 6 20 50
FASE oD 21 0 21 37 0 37 35 7 92 100
> 29 0 29 58 1 59 49 13 62 150

L =103 (13,73%); R =40 (5,33%); E =7 (9,33%); G = 0 (0%)

ESPACO
L R|E|G|Y|L|R|E|G|Y|L|R|E]|G]|ZI|
PI 8 0 0 0 8§ | 19| 3 0 0 |27 ]13]0 0 | 20| 50
FASE oD 21 0 0 0 | 21 |31 ]| 4 2 0 [ 37|17 |2 | 5 0 | 42 | 100
> 29 | 0 0 0 | 29|50 | 7 2 0 | 59 | 24 | 33| 5 0 | 62 | 150

~ C=3(0,4%); T =56 (7,47%); Z = 0 (0%); M = 61 (8,13%); H = 15 (2%)
DURACAO
c|rt|lz|M|H|Y|Cc|T|Z|M|H|Y|Cc|T|Z|M|H|Y|
PI 3 ol2]o0|8]ojojo|20l2|2|0|0/|15|/5|0/20]| 50
FASE oD o210 |0 |0 |21|0|14]|] 01|18 5 (37| 01|18 0 |16]| 8 | 42| 100
> 3 /124|020 (29| 0 (14| 0 (38| 7 |59| 0 |18|15|21| 8 |62]| 150
0=0(0%); 1=11(1,47%); 2 =47 (6,27%); 3 = 50 (6,67%); 4 = 52 (6,93%)
MAGNITUDE

0 |1 |2 |3 [4|X|0|1]2|3|4|Z|0]|1|2]|3|4]|F]|3
PI o |14 |2|1]|8]|0|2|8|4|8[2|0|4|9]|5]|21|20] 50
FASE oD 0 | 1|4 133|210 |3 |77 /|20[37]0|0/15|9]|18]|42]| 100
> 0 [ 2|8 |15 4 |29| 0|5 |15([11[28[59| 0 | 4 |24|14]|20]|62]| 150

PI = Planejamento / Implantacdo; OD = Operacdo / Desativacdo; ). = somatdrio parcial; )’y = somatdrio acumulado por
fase do atributo. As porcentagens foram calculadas tonando-se por base o nimero maximo de inter-relagdes, 750.
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Tabela 4.6 — Inter-relagdes efetivas do meio bidtico da matriz de interacdo para um
empreendimento de extracao de areia.

MEIO BIOTICO
375 (50%)
g Possiveis 750 FAUNA FLORA MICROORG. 22
T; Meio biético 125 (16,67%) 125 (16,67%) 125 (16,67%) 375
ki Efetivas 79 (10,53%) 76 (10,13%) 62 (8,27%) 234
Neg.= 70 (9,33%); Pos.= 0 (0%); Mit.= 164 (21,87%)

VALOR
Neg Pos Mit > Neg Pos Mit > Neg Pos Mit > >y
PI 15 0 15 30 15 0 15 30 14 0 15 29 89
FASE OD 8 0 41 49 8 0 41 49 10 0 37 47 145
> 23 0 56 79 23 0 56 79 24 0 52 76 234

. V =192 (25,6%); N = 36 (4,8%); U =6 (0,8%)
RESILIENCIA
A N U > v N U x v N U ) 2
PI 23 7 0 30 23 7 0 30 27 2 0 29 89
FASE OD 41 5 3 49 41 5 3 49 37 10 0 47 145
> 64 12 3 79 64 12 3 79 64 12 0 76 234
D =207 (27,6%); I =27 (3,6%)

ORDEM
D I 3 D I 3 D I Y ¥y
PI 29 1 30 29 1 30 29 0 29 89
FASE OD 39 10 49 39 10 49 42 5 47 145
> 68 11 79 68 11 79 71 5 76 234

L=71(9,47%); R =136 (18,13%); E =26 (3,46%); G = 0 (0%)

ESPACO
L | R|E|G|Y|L|R|E|G|Y|L|R|E|G]|Y]|X
PI 0 12 | 18 0 30 0 30 0 0 30 | 14 | 15 0 0 29 89
FASE oD 0 41 8 0 49 | 21 | 28 0 0 49 | 37 | 10 0 0 47 | 145
> 0 53 | 26 0 79 | 21 | 58 0 0 79 | 51 | 25 0 0 76 | 234

5 C= (0%); T=30(4%); Z =0 (0%); M = 141 (18,8%); H = 61 (8,13%)
DURACAO
c|T|z M|H|Y|C|T|Z|M|H|Y|C|T|Z|M|H|Y]| Y
PI 0 0O |15{10(30 | 0| 0|0 ]|20{10{30| 0 | O | O |23] 6 |29]| 89
FASE OD 0[]9|0[30[10{49| 0|9 |0 |30|10|49| 0 | 7 | 0 |23 | 15|47 | 145
> 0 (14| 0 (452079 0 | 9| 0 [50(20|79]| 0 | 7 | 0 |46 |21 |76 | 234
0=0(0%); 1 =48 (6,4%); 2 =62 (8,27%); 3 =30 (4%); 4 =76 (10,13%)
MAGNITUDE

0 1 (2 (3 |4 |X|0]|1 (2|3 [4|>X]0|1]|2]|3|4]|]|>>
PI 0 3116 1 |10(30| 0 |7 [13|0|[10|30] 0 1 8 8 | 12129 | 89
FASE oD O [18]10| 7 |14 |49 0 | 19| 9 | 7 14|49 | 0 | 16| 8 | 7 |16 |47 | 145
> 0 |21 26| 8 |24 |79| 0 |26|22| 7 |24|79| 0 |17 |16 | 15|28 |76 | 234

PI = Planejamento / Implantagdo; OD = Operacao / Desativacao; >’ = somatdrio parcial; Y’y = somatdrio acumulado por
fase do atributo. Atributos e parametros de avaliagdo usados na Matriz de Interacdo.conforme Tabela 4.2.
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Tabela 4.7 — Inter-relagdes efetivas para o meio socioecondémico da matriz de interagdo para um
empreendimento de extracao de areia.

MEIO SOCIOECONOMICO
125 (16,67%)
g | Possiveis (750) HOMEM
=)
;“: Meio
o antrépico 125 (16,67%)
E Efetivas 75 (10%)
Neg.= 21 (2,8%); Pos.= 39 (5,2%); Mit.= 15 (2%)
VALOR
Neg Pos Mit >
PI 4 15 6 25
FASE OD 17 24 9 50
> 21 39 15 75
. V=75(10%); N =0 (0%); U =0 (0%)
RESILIENCIA
v N U )
PI 25 0 0 25
FASE OD 50 0 0 50
> 75 0 0 75
D=75(10%); I =0 (0%)
ORDEM
D I 2
PI 25 0 25
FASE OD 50 0 50
> 75 0 75
L=152%); R=28(3,73%); E = 32 (4,27%); G = 0 (0%)
ESPACO
L R E G >
PI 2 10 13 0 25
FASE OD 13 18 19 0 50
> 15 28 32 0 75
B C=5(0,67%); T =39 (52%); Z =0 (0%); M =28 (3,73%); H =4 (5,33%)
DURACAO
C T 7 M H >
PI 1 16 0 7 1 25
FASE OD 4 23 0 21 3 50
> 5 39 0 28 4 75
0=0(0%); 1=10(1,13%); 2 =19 (2,53%); 3 =32 (4,27%); 4 =14 (1,87%)
MAGNITUDE
0 1 2 3 4 >
PI 0 7 3 14 1 25
FASE OD 0 3 16 18 13 50
> 0 10 19 32 14 75

PI = Planejamento / Implantacdo; OD = Operagdo / Desativagdo; ) = somatdrio por fase do atributo. Atributos e
pardmetros de avaliacdo usados na Matriz de Interagdo, conforme Tabela 4.2.
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4.3.1.1 Inter-relagoes possiveis por fase do empreendimento

Conforme as fases do empreendimento t€m-se para a Fase de Planejamento/Implantacao
330 (44%) inter-relacdes de impacto possiveis, e para a Fase de Operacdo / Desativacio,

420 (56%) inter-relagdes de impacto possiveis. Grdficos 4.1 e 4.2.

Grdfico 4.1. - Mostra as inter-relacdes possiveis e efetivas da matriz de interacdo, subdivididas

pelas fases do empreendimento para cada meio considerado.

400
350
300
250
200
150

Quantidade

100
50

Inter-relacoes Possiveis e Efetivas

Meio Fisico

Meio Bidtico

Meio Socio-econdmico

®Inter-relagdes possiveis

250

375

125

® Inter-relagdes efetivas

150

234

75

Grdfico 4.2. - Mostra as inter-relacdes possiveis e efetivas da matriz de interacdo, subdivididas

pelas fases do empreendimento para cada meio considerado.

Inter-relacoes Possiveis e Efetivas

450
400
350
_aé 300
=} 250
)
g 200
=
= 150
100
50
0
Plan./Impl. Oper./Desat. Plan./Impl. Oper./Desat.
INTER-REL. POSSIVEIS INTER-REL. EFETIVAS
= Meio Socioecondmico 55 70 30 45
® Meio Bioldgico 165 210 103 131
® Meio Fisico 110 140 66 84
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4.3.2 INTER-RELACOES EFETIVAS

Foram estabelecidas 459 (61,2%) inter-relagdes relagdes efetivas assim divididas: meio

fisico, 150; meio bidtico, 234; e meio socioecondmico, 75. Grdficos 4.1 e 4.2.

4.3.2.1 Inter-relacades efetivas por fase do empreendimento

As inter-relacdes efetivas para a Fase de Planejamento / Implantagdo foram no total de
199 (44%), assim distribuidas para os meios fisico, bidtico e socioecondmico,
respectivamente: 110; 165; 55, enquanto para a Fase de Operacdo / Desativagcdo foram
260 (56%) inter-relacdes efetivas, assim distribuidas para os meios fisico, bidtico e

socioecondmico, 84, 131 e 45. Grdficos 4.1 e 4.2.

4.3.2.1.1. Inter-relagoes efetivas no meio fisico

Foram estabelecidas 150 inter-relagdes relacdes efetivas, sendo 66 (44%) da Fase de
Planejamento / Implantagao e 84 (56%) da Fase de Operacgao / Desativacdo. Grdficos 4.1 e
4,2.

4.3.2.1.2. Inter-relagoes efetivas no meio biético

Foram estabelecidas 375 inter-relacOes relacdes efetivas, sendo 165 (44%) da Fase de
Planejamento / Implantacao e 210 (56%) da Fase de Operacao / Desativacdo. Grdficos 4.1
ed?.

4.3.2.1.3. Inter-relacoes efetivas no meio socioeconémico

Foram estabelecidas 125 inter-relagdes relacoes efetivas, sendo 55 (44%) da Fase de
Planejamento / Implantacdo e 70 (56%) da Fase de Operagdo / Desativacao. Grdficos 41. e,
4,2.

4.3.2.2. Inter-relagées efetivas por atributo

Os grdficos 4.3 a 4.14 mostram as inter-relacdes, em quantidade ou em percentagem, dos
impactos por atributo (Ordem; Valor; Localizagdo; Duragdo; Reversibilidade; e
Importéancia), para cada meio (Fisico; Bidtico e Socioecondmico), e para cada fase do
empreendimento (onde P./L., refere-se a fase de planejamento / implantagdo, e O./D., a fase

de operagdo / desativagdo), para cada parametro considerado, conforme a tabela 4.4.
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Grdfico 4.3 — Mostra as inter-relagdes efetivas do atributo Ordem, subdivididas em impacto direto
e indireto, conforme o meio e a fase do empreendimento.

Atributo Ordem ou Relacao
60
50
40
)
=
]
=
s 30
o]
=
o
20
10
0 l l
p/aA. | OJ/D.| P/A | O/D.| P/ |O/D.| P/ |O/MD. | P/ |O/MD. | P/A |O/D. | P/A | O/D.
Ar Ar Solo | Solo | Agua | Agua | Fauna | Fauna | Flora | Flora | Micro | Micro | Hom. | Hom.
MEIO FiSICO MEIO BIOTICO SOCIOECON.
Endireto | 0 0 1 0 0 [§ 7 10 1 10 0 5 0 0
® Direto 8 21 21 37 8 14 35 39 29 39 29 42 25 50

Grdfico 4.4 — Mostra as inter-relagdes efetivas do atributo Ordem, subdivididas em impacto direto
e indireto, conforme o meio e a fase do empreendimento, em percentagem.

Atributo Ordem ou Relacio (%)

100%
90%
80%
70%
60%
50%
40%
30%
20%
10%

0%

Ar Ar Solo | Solo | Agua | Agua | Fauna | Fauna | Flora | Flora | Micro | Micro | Hom. | Hom.
MEIO FiSICO MEIO BIOTICO SOCIOECON.

E Direto ®Indireto

117



Grdfico 4.5 — Mostra as inter-rela¢des efetivas do atributo Valor, subdivididas em impacto positivo,
negativo e mitigacdo, conforme o meio e a fase do empreendimento.

Atributo Valor
60
50
o 40
=
=}
=
= 30
<
=
©
10
0
p/1. | O/D.| PA |O/D.| P/A |O/D.| P/A |O/D.| P/A |OJD.| P/ | O/D.| P/ | O/D.
Ar Solo | Solo | Agua | Agua | Fauna | Fauna | Flora | Flora | Micro | Micro | Hom. | Hom.
MEIO FISICO MEIO BIOTICO SOCIOECON.
= Mitigagdo | 2 15 10 29 9 31 15 41 15 41 15 37 6 9
B Positivo 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 15 24
B Negativo 6 6 12 8 11 11 15 8 15 8 14 10 4 17

Grdfico 4.6 — Mostra as inter-relagdes efetivas do atributo Valor, subdivididas em impacto positivo,
negativo e mitigacdo, conforme o meio e a fase do empreendimento, em percentagem.

Atributo Valor (%)

100%
90%
80%
70%
60%
50%
40%
30%
20%
10%

0%

Ar Ar Solo | Solo | Agua | Agua | Fauna | Fauna | Flora | Flora | Micro | Micro | Hom. | Hom.

MEIO FISICO MEIO BIOTICO SOCIOECON.

B Negativo BPositivo = Mitigacdo
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Grdfico 4.7 — Mostra as inter-relacdes efetivas do atributo Resiliéncia, subdivididas em impacto
resiliente, ndo resiliente e potencial, conforme o meio e a fase do empreendimento.

Atributo Resiliéncia ou Reversibilidade

60

50

40

30

Quantidade

20

10

p/a. | O/D.| P/A |O/D.| P/. |O/D. | P/ |O/D.| P/A |0O/D.| P/A |O/D.| P/ | O./D.
Ar Ar Solo | Solo | Agua | Agua | Fauna | Fauna | Flora | Flora | Micro | Micro | Hom. | Hom.
MEIO FiSICO MEIO BIOTICO SOCIOECON.
= Potencial 0 0 0 0 0 0 0 3 0 0 0 0 0 0
H Nio resil. 0 0 0 4 0 4 7 5 7 10 2 10 0 0
= Resiliente | 8 21 22 33 20 38 23 41 23 37 27 37 25 50

Grdfico 4.8 — Mostra as inter-relacdes efetivas do atributo Resiliéncia, subdivididas em impacto
resiliente, ndo resiliente e potencial, conforme o meio e a fase do empreendimento, em
percentagem.

Atributo Resiliéncia ou Reversibilidade (%)

100%
90%
80%
70%
60%
50%
40%
30%
20%
10%

0%

p/a | O/MD. | PA | OJ/D. | P/A | O/D. | PA | OMD. | P/A | O/D. | P/A | O/D. | P/ | O/D.

Ar Ar Solo | Solo | Agua | Agua | Fauna | Fauna | Flora | Flora | Micro | Micro | Hom. | Hom.
MEIO FISICO MEIO BIOTICO SOCIOECON.

HmResiliente ®N3Zo resil. ™ Potencial
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Grdfico 4.9 — Mostra as inter-relacdes efetivas do atributo Espaco, subdivididas em impacto local,
regional, estratégico e global, conforme o meio e a fase do empreendimento.

Atributo Espaco ou Localizaciao ou Escala
60
50
] 40
=
=}
=
= 30
<
=
o 20
10
. L
p/1. |O./D. | P/ |O/D.| P/A |O/D.| P/ |0O/D.| P/A |O/D.| P/. | O/D.| P/L. | O/D.
Ar Ar Solo | Solo | Agua | Agua | Fauna | Fauna | Flora | Flora | Micro | Micro | Hom. | Hom.
MEIO FISICO MEIO BIOTICO SOCIOECON.
B Global 0 0 0 0 0 0 0 0 3 0 0 0 0
m Estratégico| 0 0 2 0 5 18 8 0 0 0 0 13 19
B Regional 0 3 4 13 20 12 41 30 28 15 10 10 18
H[ocal 8 21 19 31 7 17 0 0 0 21 14 37 2 13

Grdfico 4.10 — Mostra as inter-relagdes efetivas do atributo Espaco, subdivididas em impacto local,
regional, estratégico e global, conforme o meio e a fase do empreendimento, em percentagem.

Atributo Espaco ou Localizaciao ou Escala (%)

100%
90%
80%
70%
60%
50%
40%
30%
20%
10%

0%

Ar Ar Solo | Solo | Agua | Agua | Fauna | Fauna | Flora | Flora | Micro | Micro | Hom. | Hom.

MEIO FiSICO MEIO BIOTICO SOCIOECON.

Blocal ®Regional ®Estratégico ®Global
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Grdfico 4.11 — Mostra as inter-relagoes efetivas do atributo Dindmica ou Duragdo ou Efeito
Temporal, subdivididas em impacto imediato ou de curto prazo, de médio, de longo prazo, ciclico
e tempordrio, conforme o meio e a fase do empreendimento.

Atributo Dinamica ou Duracio ou Efeito Temporal
60
50
3 40
<
=
= 30
g
o 20
10
0
P/ |O./D.| P/ |O/D.| P/ |O/D.| P/ [O/D.| P/ |O/D.| P/L |OJD. | P/L |O./D.
Ar Ar | Solo | Solo | Agua | Agua | Fauna | Fauna | Flora | Flora | Micro | Micro | Hom. | Hom.
MEIO FiSICO MEIO BIOTICO SOCIOECON.
= Longo 0 2 5 9 8 10 10 10 10 6 15 1 3
= Médio 2 20 18 5 16 15 30 | 20 | 30 | 23 23 7 21
= Ciclico 0 0 15 0 0 0 0 0 0 0 0 0
B Tempordrio | 3 21 0 14 0 18 5 9 0 9 0 7 16 23
H Curto 3 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 4

Grdfico 4.12 — Mostra as inter-relacdes efetivas do atributo Dindmica ou Duracdo ou Efeito
Temporal, subdivididas em impacto imediato ou de curto prazo, de médio, de longo prazo, ciclico
e tempordrio, conforme o meio e a fase do empreendimento, em percentagem.

Atributo Dinamica ou Duracao ou Efeito Temporal (%)
100%
90%
80%
70%
g
) 60%
8
= 50%
@
o
5 40%
==
30%
20%
10%
0%
p/a. | O/D.| P/A |O/D.| P/. |O/D.| P/ |O/D. | P/A |O/D. | P/A |O/D.| P/ |O./D.
Ar Ar Solo | Solo | Agua | Agua | Fauna | Fauna | Flora | Flora | Micro | Micro | Hom. | Hom.
MEIO FISICO MEIO BIOTICO SOCIOECON.
¥ Longo 0 2 5 9 8 10 10 10 10 6 15 1 3
®Médio 2 20 18 5 16 15 30 20 30 23 23 7 21
" Ciclico 0 0 15 0 0 0 0 0 0 0 0 0
ETempordrio | 3 21 0 14 0 18 5 9 0 9 0 7 16 23
= Curto 3 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 4
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Grdfico 4.13 — Mostra as inter-relacdes efetivas do atributo Magnitude ou Gravidade ou
Importdncia, subdivididas em impacto insignificante (0), pequeno (1), médio (2), alto (3) e de
muito alta importancia (4), conforme o meio e a fase do empreendimento.

Atributo Importancia ou Gravidade ou Magnitude

60
50
S 40
=]
=
= 30
g
o 20
10
0
p/a. |O/MD. | P/A |O/MD. | PA |O/MD.| P/A |O/MD. | P/A |O/D. | P/A |O/D.| P/A | O./D.
Ar Ar Solo | Solo | Agua | Agua | Fauna | Fauna | Flora | Flora | Micro | Micro | Hom. | Hom.
MEIO FISICO MEIO BIOTICO SOCIOECON.
m4 1 3 8 20 2 18 10 14 10 14 12 16 1 13
m3| 2 13 4 7 5 9 1 7 0 8 7 14 18
m2| 4 4 8 7 9 15 16 10 13 9 8 8 3 16
u] 1 2 3 4 18 7 19 1 16 7
HO| 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Grdfico 4.14 — Mostra as inter-relacdes efetivas do atributo Magnitude ou Gravidade ou
Importdncia, subdivididas em impacto insignificante (0), pequeno (1), médio (2), alto (3) e de
muito alta importdncia (4), conforme o meio e a fase do empreendimento, em percentagem.

Atributo Importancia ou Gravidade ou Magnitude (%)

100%
90%
80%
70%
60%
50%
40%
30%
20%
10%

0%

MEIO FiSICO MEIO BIOTICO SOCIOECON.

mQ W] W2 W3 m4
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4.4 DISCUSSAO DA MATRIZ DE INTERACAO

Mediante a aplicacdo do método de avaliacdo qualitativa de impactos ambientais, matriz de

interacdo, exercitada neste trabalho para a explora¢do mineral de areia, podemos concluir:

a) A fase de operacdo / desativacdo do empreendimento minerario € a que mais impacta o

meio ambiente.

b) O meio bidtico € o mais impactado pelo empreendimento em todas as fases e meios

considerados.
¢) Os impactos positivos s6 ocorrem no meio socioecondmico e nele sao preponderantes.

d) Nos meios fisico e bidtico s6 ocorrem impactos negativos e de mitiga¢do, estes iltimos

relacionados as atividades de recuperacdo da area.

e) Quanto ao atributo espago ou localizacdo, os impactos no meio fisico apresentam maior
ocorréncia de impactos local e regional, enquanto no meio bidtico predominam os

impactos regionais, € no meio socioecondmico predominam os impactos estratégicos.

f) O impacto direto é predominante em todos os meios e fases considerados, assim como o

impacto resiliente.
g) Quanto ao efeito temporal, observa-se a predominancia de impactos de médio prazo.

h) O método de avaliacdo de impactos ambientais através de uma matriz de interagdo se
comportou como uma ferramenta muito util para ordenacdo e visualizacdo das inter-

relacdes de impacto ambiental.

i) Uma limitagao deste método foi observada em relacdo ao estabelecimento de atributos
para uma atividade que fosse o menos influenciado possivel por outro compartimento
ambiental. Esta ‘“sensibilidade” para as relacdes entre e dentro dos compartimentos
ambientais, pode ser corrigida mediante o emprego de outras técnicas de avaliacdo de
impactos ambientais concomitantemente. A utilizacdo de uma listagem de controle (check
list) associada a matriz de interagdo possibilita analisar situagdes limitrofes com mais

clareza.

4.5 LISTAGEM DE CONTROLE

Os resultados dos exames dos areais foram ordenados numa listagem de controle (check
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list), estao mostrados na tabela 4.8.

Para facilitar a comparacdo com a matriz de interacdo, foi feito o agrupamento de itens

conforme a predominancia do meio onde se encontra (fisico, bidtico ou socioecondmico.

4.5.1 ANALISE DA LISTAGEM DE CONTROLE

Verifica-se que a quase totalidade das condicionantes, restricdes e exigéncias feitas pelo

orgdo ambiental ndo foram seguidas pelos empreendedores.
Exceto o Areal M, todos os outros apresentavam area explorada superior a drea autorizada.

Um aspecto relevante a salientar foi que o 6rgdo ambiental entrou em seara alheia, no caso

de competéncia do 6rgdo minerador, quanto a profundidade de exploragcdo, portanto,

exorbitou sua competéncia.

Através do uso de um Termo de Referéncia (TR) especifico para a atividade, estima-se que
com a padronizacdo de dados bdsicos para o levantamento dos locais contribua para a

minimizacdo de danos e otimiza¢do da estrutura de fiscalizacao e controle da atividade.

Parte dos dados da listagem de controle faz parte da matriz de interacdo utilizada e servem

para aprofundar a comparacao, avaliacdo, interpretacao e andlise dos dados.

Verifica-se que a divisdo das condicionantes, exigéncias e restricdes das licencas por meio
e fase do empreendimento facilita o processo de fiscalizacdo e controle da atividade,
servindo para mesclar a utilizacdo da matriz de interacdo com a listagem de controle,

contribuindo assim para elevar a eficiéncia, a eficdcia e a efetividade dos trabalhos.

124



Tabela 4.8 - Caracteristicas dos locais de estudo, considerando-se as condicionantes, exigéncias e
restricdes que figuram nas Licencas de Operacdo (LO).

S » Condicionantes,
§ é exigéncias e restricoes Areal A Areal B Areal M Areal P Areal J #
das licencas
g Placa de identificacdo Sim ® Sim ® Sim ® Sim ® Nio
g P n.” daLO Sim ® Sim ® Sim ® Sim ® Nio @
3 LO vencida? Sim ® Sim ® Sim ® Sim ® 1)
’§ Responsavel Técnico P.R.F.® P.R.F.® F.S.F.® 0] )
“ | O/D | Vigilancia constante Nio ® Nio ® Nao ® Nio Nio
Area Cercada Sim ® Parcial ® Sim ® Parcial Parcial
Piquetes Nao ® Nao ® Nao ® Insuficiente® | Nao
Exploragdo autorizada A-S® A-S® A-S® A-S-C® (O
Escavacdo autorizada 2,0m ® 2,0m ® 3,0m ® 30m® 0]
P Explotacdo em faixas Niao ® Nao ® Nao ® Nio ® Nio
Estocagem solo superf. Nao ® Nao ® Nao ® Nio Nio
Peito de pombo Nao ® Nao ® Nao ® Nio ® Nio
Estradas molhadas Nio ® Nio ® Nio ® Nio ® Nio
Bacia contencdo Nao ® Nao ® Nao ® Nio ® Nio
§ Terracos / Bigodes Nao ® Nao ® Nao ® Nio ® Nio
\E Escavacdo maxima 5,0m @ 6,0m @ 5,0m @ 6,0m @ 6,0m @
Exploracdo verificada A-S-C A-S-C A-S-C A-S-C A-S-C
Formacdo de lagoa Sim Sim Sim Sim ® Sim
Saida d’agua para fora Sim Sim Sim Sim ® Sim
Erosdo no areal Lam./sulco |Lam./sulco |Lam./sulco |Lam./sulco Lam./sulco
o/b Deposicdo lixo/entulho [ Nao ® Nao ® Nao ® Sim Sim
Regul. topogrifica Nao ® Nao ® Nao ® Nio ® Nio
Escarificacdo Nio Nio Nao ® Nio Nio
Calagem Nio Nao ® Nao ® Nio Nio
Adubagio Nao ® Nao ® Nao ® Nio Nio
P/ | Arvores remanescentes | Ndo Niao ® Niao ® Nio Nao
o Quebra-vento Nio ® Nio ® Nio ® Nio Nio
:f;.). Revegetacdo natural Desprezivel |Desprezivel | Ausente Desprezivel Desprezivel
& | O/D | plantio de gramineas Nio ® Nio ® Nao ® Nio Nio
Plantio de mudas (4rvore) | Nao ® Poucas ® Nio ® Nio Nio
Recuperacio da drea Nao ® Nao ® Niao ® Nio ® Nio

Nota: Exploracdo: A = areia; S = saibro. C = cascalho.

O simbolo “@” indica a estimativa da profundidade escavada no local, conforme a topografia local. Ressalte-se que todos
os areais examinados extrapolaram muito a profundidade autorizada.

O simbolo “#” indica um areal, apontado como sendo o Areal J, que ndo apresentava placa de identificacéio e limites
definidos, ao lado e a Oeste do Areal P.

O simbolo “@” indica auséncia de informagdo devido a auséncia de licenca.

O simbolo identificador “®” naqueles itens que estdo devidamente contemplados nas referidas Licencas de Operagdo,
entretanto, quando ndo indicado na licenga nfo exclui a obrigatoriedade de se adotar ou nio tal tarefa ou procedimento,
pois pode estar contemplado em outro item de forma ndo especifica, ou mesmo por estar previsto no Programa de
Controle Ambiental (PCA) e/ou no Programa de Recuperagio de Areas Degradadas (PRAD) de cada areal.
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5. CONCLUSOES, CONSIDERA COES FINAIS E RECOMENDACOES

A exploracdo de areia para uso imediato na construgdo civil, aparentemente é uma
atividade simples, trivial, mas quando realizada nos padrdes legais estd revestida por um
sistema complexo que envolve a participagdo de vdrios 6rgdos e agentes, cada qual com
suas atribuicdes e competéncias, diversas normas legais (por vezes conflitantes), interesses

diversos (econdmicos, politicos, estratégicos, etc.), especificidades locacionais, etc.

Assim, o sistema de licenciamento para sua exploracao sofre a influéncia de cada segmento
ou fator a que estd submetido. A seguir sdo apresentadas as consideragdes, conclusdes e
recomendacdes pertinentes corroboradas pelas andlises de areais em Santa Maria, Distrito
Federal, divididas quanto ao produto (areia), sua exploracdo, recuperacdo da drea e
mitigacao dos impactos, o processo de licenciamento e contribui¢io para a pesquisa, como

forma de facilitar a compreensao.

5.1 QUANTO AO PRODUTO (AREIA)

A informalidade da atividade estd associada a baixa qualidade do produto, na menor
eficiéncia da extracdo, ao estimulo ao desrespeito para com o meio ambiente, na falta de
registro de responsabilidade técnica e de licencas, na inexisténcia de acompanhamento
técnico, na auséncia de registros e pagamento de encargos de empregados, e até mesmo em

irregularidades fundidarias e locacionais.

Os dados socioecondmicos do Distrito Federal, bem como de sua regido do entorno,
demonstram que a demanda por este bem mineral (areia) continuard elevada. Deve-se,
portanto, envidar esforcos no sentido de garantir o fornecimento de material de boa

qualidade a preco acessivel.

5.2 QUANTO A EXPLORACAO DE AREIA

Quanto a aplicacao das condicionantes, restri¢des e exigéncias das licengas ambientais por
parte dos empreendedores dos areais estudados, estes nao cumpriram a grande maioria dos
itens pactuados, principalmente aqueles destinados a recuperacdo das dreas e a mitigagcdo

dos impactos.

Outro aspecto negativo observado nos areais de Santa Maria/DF foi a auséncia dos

Responsdveis Técnicos nos locais. Geralmente eles (RTs) sdo contratados apenas para
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cumprir as formalidades do processo de licenciamento, confeccionando as pecas (PRAD,
EIA/RIMA, etc.) solicitadas pelos 6rgaos licenciadores, ndo havendo “compromisso” de
cumpri-los. Portanto, a exigéncia da participacdo do RT nas diversas fases do processo de
licenciamento e da exploracdo, e a cobranga sobre estes profissionais dos respectivos
orgdos de classe e dos agentes governamentais, ¢ fundamental para a moralizagdo do

processo de licenciamento e para ouso correto dos recursos naturais.

5.3 QUANTO AO PROCESSO DE LICENCIAMENTO

As descontinuidades administrativas verificadas ao longo dos anos nos 6rgaos ambientais
do Distrito Federal contribuiram para acirrar os problemas relativos ao processo de

licenciamento, notadamente, quanto a fiscalizacao.

Desde o inicio do processo de licenciamento deve haver a participagdo efetiva dos
Responsdveis Técnicos (RTs) do empreendimento, que, para o sucesso da recuperagao da
area impactada, deverdo estar constantemente acompanhando as atividades de lavra e de

mitigacdo dos danos.

Quanto ao diagnéstico da legislacdo atual, ela € burocratica; apresenta aspectos subjetivos
que contribuem para o aumento de arbitrariedades, que podem gerar ou estimular o
exercicio do poder discriciondrio dos 6rgdos licenciadores; as vezes € conflitante; focada
no procedimento de outorga ou licenca como instrumento de gestdo; apresenta poucos
instrumentos de intervengdo; permite o acesso a licenga sem observar determinadas
qualificagdes técnicas dos empreendedores; permite artificios juridicos diversos; nao
oferece instrumentos para solucionar conflitos entre interesses publicos e privados. Ha,
portanto, a necessidade de atualizar a legislacdo em todos os niveis (federal, estadual e
distrital ou municipal), com defini¢des mais claras e concretas, inclusive das competéncias
de licenciamento e dos parametros para recuperacdo das dareas degradadas, para se
promover a desregulacdo dos excessos legais, condicdo bdsica para equilibrar o

desenvolvimento sustentado com as politicas ambientais.

E evidente a falta de articulacdo entre o 6rgao ambiental e o 6rgdo mineral, bem como
destes com o Ministério Publico, o que gera interferéncias, atrasos e morosidade dos

processos, tanto de licenciamento como de fiscalizagcdo, dentre outras.
Feitas as devidas correcoes, ajustes e mudancgas, o processo de licenciamento ambiental
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pode realmente ser um meio de alcancar o desenvolvimento sustentavel.

5.4 QUANTO A PRESERVACAO AMBIENTAL

Quanto a recuperagdo das dreas degradadas, cujo insucesso na maioria dos locais
explorados pode ser atribuido a falta de instrucdes e informagdes técnicas adequadas a
condi¢cdo de solos que ja eram degradados, ou no minimo perturbados antes mesmo da
mineracao, os projetos devem dar prioridade a diversidade floristica para que ndo ocorra a

homogeneidade e diminuicao da riqueza em espécies e a perda da biodiversidade.

Deve-se estimular no Distrito Federal a criacdo e ado¢ao de normas semelhantes as usadas
no Estado de S@o Paulo (Resolugdes SMA), bem como a implantacdo de viveiros voltados
para as peculiaridades locais para manter uma alta diversidade de espécies nativas,
espécies raras, em vias de extincdo, de diferentes grupos de sucessdo e caracteristicas
diversas de interacdes ecoldgicas do ecossistema, como diferentes tipos de polinizacdo e

dispersdo de sementes, além da adaptacdo a ambientes diversos.

Deve-se, ainda, apoiar a realizacdo de pesquisa no Distrito Federal para fundamentacdo
cientifica para a recuperacdo de dreas degradadas e utilizacdo de indicadores de

sustentabilidade.

5.5 MATRIZ DE INTERACAO E LISTAGEM DE CONTROLE
Através da aplicacdo do método de avaliacdo qualitativa de impactos ambientais, matriz de
interacdo, para a exploragao mineral de areia, pode-se concluir que:

* a fase de operacdo / desativacdo do empreendimento minerdrio é a que mais

impacta o meio ambiente;

* 0 meio bidtico é o mais impactado pelo empreendimento em todas as fases e meios

considerados;

* 08 impactos positivos s6 ocorrem no meio socioecondmico e nele sdo

preponderantes;

* nos meios fisico e bidtico s6 ocorrem impactos negativos e de mitigacdo, estes

ultimos relacionados as atividades de recuperagdo da éarea;

* quanto ao atributo espago ou localizacdo, os impactos no meio fisico apresentam
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maior ocorréncia de impactos de influéncia local e regional, enquanto no meio
bidtico predominam os impactos regionais, € no meio socioeconémico predominam

0s impactos estratégicos;

* 0 impacto direto é predominante em todos os meios e fases considerados, assim

como o impacto resiliente;

* quanto ao efeito temporal, observa-se a predominincia de impactos de médio

prazo;

* 0 método de avaliacdo de impactos ambientais através de uma matriz de interacdo
se comportou como uma ferramenta muito util para ordenacdo e visualizacdo das

inter-relacdes de impacto ambiental;

* uma limitacdo do método da matriz de interacdo foi observada em relacdo ao
estabelecimento de atributos para uma atividade que fosse o menos influenciado
possivel por outro compartimento (meio) ambiental. Esta ‘“sensibilidade” para as
relagdes entre e dentro dos compartimentos ambientais, pode ser corrigida mediante
o emprego de outras técnicas de avaliagdo de impactos ambientais
concomitantemente. A utilizacdo de uma listagem de controle (check list) associada a

matriz de interacdo possibilita analisar situacdes limitrofes com mais clareza; e

* verifica-se que a divisdo das condicionantes, exigéncias e restricdes das licencas
por meio e fase do empreendimento facilita o processo de fiscalizacdo e controle da
atividade, servindo para mesclar a utilizacdo da matriz de interacdo com a listagem
de controle, contribuindo assim para elevar a eficiéncia, a eficdcia e a efetividade dos

trabalhos.

5.6 RECOMENDACOES E CONSIDERACOES FINAIS

A principal contribui¢do deste trabalho estd na tentativa de destrinchar os vérios aspectos

que influenciam a explorag¢do de areia e o processo de licenciamento, expondo os varios

agentes e atores envolvidos, nuances sobre a legislacdo e caracteristicas do setor produtivo

e consumidor, contribuindo para gerar conhecimentos que ensejem novas pesquisas, uteis

para cientistas e pesquisadores, do meio académico e institucional, além de diferentes

profissionais que atuam, direta ou indiretamente no processo de licenciamento e

exploracdo de areia (advogados, engenheiros, bidlogos, gedlogos, etc.), contribuindo com
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subsidios para formulacdo de programas de gestdo e a definicdo de politicas de
desenvolvimento tecnoldgico da atividade, uteis as organizacdes publicas e privadas.
Em termos metodolégicos, a contribuicdo que se destaca € a aplicacdo da matriz de

interacdo associada a uma listagem de controle adaptados a atividade de exploragdo de

areia.

E de suma importincia a compreensio da influencia da cadeia produtiva da constru¢io
civil na dinamizag¢do da economia na regido, o que torna necessario que haja uma andlise
mais aprofundada sobre o comportamento da construcao civil no Distrito Federal, principal
consumidor do produto estudado, a areia, sendo este aspecto mais um ponto que pode ser

abordado em novas pesquisas.

Pelo fato da atividade mineradora gerar um impacto profundo nas regides onde ocorre,
cabe ao poder piiblico e a empresa de mineracdo, cientes de tal fato, desenvolver um
planejamento para minimizar os efeitos da reducdo da atividade econdOmica, do
desemprego gerado, da queda da arrecadagdo de impostos, entre outros. E necessério
compatibilizar o crescimento demogrdfico e o crescimento da urbanizagcdo, pensando a

sustentabilidade da exploracdo dos recursos disponiveis.

O governo deve, portanto, precaver-se no sentido de compatibilizar o crescimento urbano e
suas exigéncias em termos de espago fisico e demanda de agregados com a protecdo
ambiental, onde o papel do licenciamento ambiental para a exploracdo destes bens

minerais pode ser usado como um dos fatores de harmonizacao destas forcas.
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