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RESUMO

PROPOSTA DE UM SISTEMA DE INFORMACOES FLORESTAIS PARA O
BRASIL

Este trabalho trata de uma proposta para a construgdo de um Sistema de Informacgdes
Florestais para o Brasil — SIFLOR-BR, como uma ferramenta de gestdo estratégica para o
setor florestal brasileiro. Para a constru¢do do SIFLOR-BR, foram analisados os sistemas de
informagdes florestais de outros paises — Finladndia, Canada, Estados Unidos e Chile, de
organizagdes internacionais — FAO/FRA, ITTO e GFIS, e os sistemas de informagdes
florestais existentes no Brasil, principalmente no ambito dos governos federal e estaduais.
Procurou-se identificar ¢ selecionar modulos tematicos e as informagdes florestais mais
relevantes para ser disponibilizadas pelo sistema. A metodologia utilizada foi baseada no
modelo do Desenho Participativo — DP, com um conjunto de 12 médulos tematicos e 56 sub-
temas principais (tipos de informacgdes florestais relevantes) para serem avaliados por um
grupo de pessoas (método de juizes) através de questionario on-line. Foi realizada também
uma analise de SWOT para avaliar os pontos fortes, fracos, as ameagas ao SIFLOR-BR ¢ as
oportunidades que ele pode proporcionar. Para a analise dos dados foi utilizada a analise
estatistica univariada e multivariada dos dados pelo método de componentes principais ¢ de
agrupamento hierarquico (clusters). Com o objetivo de serem disponibilizados
prioritariamente pelo SIFLOR-BR, foram selecionados 45 tipos de informagdes agrupados em
10 moédulos tematicos: Cobertura Florestal; Florestas de Producdo; Induastria Florestal;
Mercado de Produtos Florestais; Tecnologia de Produtos; Biodiversidade Florestal; Economia
¢ Estatistica Florestal, Ensino ¢ Pesquisa; Lenha ¢ Residuos Florestais; e Produtos Nao-
Madeireiros. O sistema proposto conta com trés estruturas principais: institucional,
metodologica e operacional. A estrutura institucional ¢ constituida por uma instituigcdo
coordenadora, trés niveis consultivos e as institui¢des parceiras, os provedores de informagdes
para o sistema. A estrutura metodoldgica baseia-se em um sistema inteligente com arquitetura
do tipo Service Oriented Architecture (SOA) de interoperabilidade e conjunto de servigos
(web services) com padroes em XML e trabalha com informacgdo e servi¢os compartilhados.
A estrutura operacional considera a arquitetura do sistema, as fontes internas e externas de
dados, o mecanismo de gerenciamento de banco de dados e o diretorio de informagdes.
Levando-se em consideragdo a abrangéncia deste estudo, a vocagdo florestal do pais ¢ a
necessidade de disponibilizar informacdes sistematizadas, confiaveis e atualizadas para a
gestdo florestal, conclui-se que o SIFLOR-BR ¢ uma ferramenta indispensavel para o
planejamento e a gestdo estratégica dos recursos florestais brasileiros.

Palavras-chave: Sistema de Informacdes Florestais, Informacdes Florestais, Florestas,
Recursos Florestais Brasileiros
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ABSTRACT

A PROPOSAL FOR A FOREST INFORMATION SYSTEM FOR BRAZIL

This work presents a proposal for the construction of a Forest Information System for Brazil —
SIFLOR-BR as a tool of strategic management for the Brazilian forest sector. For such, the
forest information system of countries like Finland, Canada, The United States and Chile as
well as international organizations such as FAO, ITTO and GFIS and the systems of forest
information already existing in Brazil was analyzed. In Brazil such information was used
regarding both the federal and the state governments. The aim was to identify and select
thematic modules and the most relevant forest information that are to be offred by this system.
The methodology that was used lies on the Participator Design — PD along with a set of 12
thematic modules and 56 principal sub-themes (relevant kinds of forest information) in order
to be evaluated by a group of people (the Judges method) by means of an on-line
questionnaire. A SWOT analyzes was made to appraise both the weak and the strong points,
the threats to SIFLOR-BR and the opportunities that it may offer. For the rating of the data,
statistic analyzes were used with emphasis on the principal components and the hierarchical
clusters. Aiming at being used by SIFLOR-BR mostly, 45 sub-themes were selected and
grouped in the following thematic modules: Forest Coverage, Forest Production, Industry of
Forest Basis, Market of Forest Products, Technology of Products, Forest Biodiversity,
Economy and Forest Statistic, Teaching and Research, Non Wood Products, Firewood and
Forest Residues. The system proposed will count with three main structures: institutional,
methodological and operational. The institutional structure is made of a coordinating
institution, three consulting levels and the partnership institutions, which are the providers of
information for the system.The methodological structure proposes an intelligent system with
the arquitecture of the type Service Oriented Architecture (SOA) of interoperability and the
set of sevices (web services) with patterns in XML, working with information and shared
services. The operational structure considers the architecture of the system, the internal and
external sources of data, the mechanical management of the data bank as well as the
information directory. Taking into consideration the scope of this study, the forest vocation of
the country and the need for the reliable and updated systematized information for the forest
management, on conclude that SIFLOR-BR shows it self as an indispensable tool for the
planning and for the strategic administration for the Brazilian forest resources.

Key words: Forest Information System, Forest Information, Forest, Brazilian Forest
Resources
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1. INTRODUCAO

1.1. CONTEXTO

Este trabalho tem por objetivo propor a construcdo de um Sistema de Informagdes Florestais
para o Brasil, o SIFLOR-BR como uma ferramenta relevante e indispensavel para o
planejamento e a gestdo dos recursos florestais brasileiros. A importancia do Brasil no
contexto mundial de florestas ndo pode ser ignorada: 56,12% de todo o territério nacional, ou
seja, 477,7 milhdes de hectares, sio cobertos por florestas nativas e plantadas. E a segunda
maior area florestal do planeta, superada apenas pela Russia, com 808,8 milhdes de hectares
com florestas. As florestas mundiais cobrem cerca de 30% de toda a superficie terrestre,

correspondendo a quase 4,0 bilhdes de hectares (FAO, 2007).

As florestas naturais brasileiras abrigam também a maior biodiversidade do planeta e
protegem a quinta parte de agua doce disponivel na Terra (MMA, 2005). Apesar da
importancia desse extenso patrimonio florestal e da relevancia do setor para a economia do
pais, existe ainda uma caréncia de ferramentas e instrumentos que ajudem a planejar e realizar
uma gestdo florestal de forma eficaz. Essa deficiéncia afeta também o processo de analise e
avaliagdo desse potencial e, consequentemente, a decisdo dos gestores publicos e privados

quanto a utilizagdo, de forma sustentavel, dos recursos florestais brasileiros.

A tentativa de propor um sistema de informagdes na area florestal remonta a década de 70,
com o trabalho de Beattie e Nascimento (1979). Posteriormente, Brena (1995), Siqueira
(1999) e Graga, Mendes e Wiecheteck (2002) também abordaram essa questdo. De todos eles
emana o consenso da necessidade de implementar um sistema de informacoes florestais para o
pais, em razdo da importancia ambiental, econdmica e social que os recursos florestais t€ém

para os diversos segmentos estratégicos da economia brasileira.

Entre os setores diretamente relacionados aos recursos florestais, estdo os de celulose e papel,
siderurgia a carvao vegetal, construcdo civil, painéis de madeira, moveis de madeira, ¢ energia
de biomassa. Também tém relevancia os setores produtivos de farmacos, cosméticos, resinas,

alimentos e 0leos.

Em valores numéricos, a producdo primaria florestal do pais, em 2006, somou R$ 10,9
bilhdes. Deste total, R$ 7,2 bilhdes (66,0%) foram provenientes das florestas plantadas e R$

3,7 bilhoes (34,0%) das florestas nativas — produ¢do madeireira e ndo madeireira (IBGE,



2006). A producdo industrial nacional, em 2005, incluindo-se a produgdo de papel e celulose,
madeira industrializada em todos os processos, moveis, siderurgia a carvao vegetal e também
os produtos ndo-madeireiros, foi da ordem de US$ 28 bilhdes, o que corresponde a 3,5% do
PIB nacional. A estimativa ¢ que o setor emprega, direta e indiretamente, cerca de 6,5 milhdes

de pessoas em todos os segmentos (SBS, 2006).

Na area de exportagdes, o peso dos recursos florestais também ¢ relevante. Tragcando um
paralelo com o agronegdcio, que exportou US$ 49,4 bilhdes em 2006 — valor equivalente a
36,4% de tudo o que o Brasil exportou no mesmo periodo (US$ 137,6 bilhdes), os dados das
exportacdes, de 2006, indicam que o grupo de produtos florestais (borracha natural, celulose,
madeira e papel) contribuiu com US$ 7,8 bilhdes (15,9% do total do agronegdcio). Esse valor
foi superado apenas pelo complexo soja, com US$ 9,3 bilhdes (18,8%) e participaram com

5,7% do total das exportacdes nacionais (MAPA, 2007).

Mesmo com a relevancia da sua participacdo em varios segmentos economicos, a vocagao
florestal brasileira ndo conquistou uma posi¢do de destaque no modelo de desenvolvimento
economico do pais. Isso pode ser constatado, entre outros fatores, pela falta de politicas
publicas que visem ao desenvolvimento sustentavel. O exemplo de maior impacto ¢ a Regido
Amazonica, onde se observa a perda de areas florestais devido a utilizacdo de sistemas de
produgdo ndo-sustentaveis e de desmatamentos para uso alternativo do solo. Esse processo

leva ao desperdicio do recurso florestal e a degradacao de extensas areas.

Recentemente, o governo federal aprovou a Lei n°. 11.284, de 02/03/2006, que trata da gestio
de florestas publicas para a produgdo sustentavel e cria o Servigo Florestal Brasileiro. No
entanto, para que o se consiga uma implantagcdo adequada do servigo, ha necessidade de que
ele seja alimentado com informagdes basicas e estratégicas para o planejamento, a

coordenagdo e a execucdo da gestdo de florestas publicas.

Um problema recorrente no pais com relagdo as politicas publicas e as normas para regulagdo
do setor florestal ¢ o fato delas serem formuladas, de modo geral, com base em informagoes
insuficientes, as vezes nao confidveis e nem sempre atualizadas. Um setor importante para o
pais, mas que ndo dispde de informagdes consistentes também ndo conseguird, de maneira
eficaz, planejar, avaliar cenarios ou tendéncias, bem como fazer corre¢des de rumo em suas

politicas e decisdes estratégicas.



Além de subsidio no planejamento, na coordenacdo e execucdo da gestdo de florestas
publicas, as ferramentas estratégicas de gestdo florestal contribuem para que o setor publico
atue como agente de desenvolvimento do setor florestal e ndo somente como executor de
politicas de agdes de comando e controle. E nesse contexto que o SIFLOR-BR tem o seu
papel. O sistema tem como finalidade coletar, organizar, tratar e disponibilizar informacdes

relevantes sobre os recursos ¢ as atividades florestais do pais.

O SIFLOR-BR também disponibilizara dados confidveis e informacdes sistematizadas e
atualizadas para possibilitar um conhecimento continuo das realidades florestais, fator
imprescindivel para se formular politicas estratégicas, elaborar um planejamento adequado,
embasar decisdes relativas a utilizacdo racional dos recursos renovaveis, avaliar cenarios e
tendéncias, corrigir rumos, bem como priorizar a conservacdo dos recursos. Outro fator
positivo com a implementacdo do SIFLOR-BR sera a maior transparéncia de todo o processo
de gestdo das florestas publicas, o que viabilizard o seu acompanhamento pela sociedade

brasileira.

Como ficou demonstrado, o SIFLOR-BR englobard informagdes relacionadas as areas
recursos florestais, industria de base florestal, mercado de produtos madeireiros e ndo
madeireiros, além de aspectos socioecondmicos e de conhecimento técnico e cientifico
florestal. Também disponibilizard dados sobre servicos ambientais e sociais prestados pela
floresta, atendendo a normas e demandas de uma economia globalizada e estruturada no
desenvolvimento sustentavel, ou seja, crescimento econdmico, distribui¢do dos beneficios

dele oriundos e manuten¢do do equilibrio ambiental.
1.2. OBJETIVOS DA PESQUISA
1.2.1. Objetivo geral

Propor a constru¢do de um Sistema de Informagdes Florestais para o Brasil — SIFLOR-BR,

que servira como ferramenta estratégica para a gestao florestal brasileira.
1.2.2. Objetivos especificos

Especificamente, busca-se:



e Caracterizar os tipos de informagdes florestais relevantes (temas e subtemas) que devem
ser disponibilizados pelo SIFLOR-BR para os gestores (publicos e privados), investidores,

analistas, pesquisadores, técnicos e para a sociedade em geral;

e C(Caracterizar os sistemas ¢ os tipos de informagoes florestais disponibilizadas por quatro

paises com tradi¢@o no setor florestal: Finlandia, Canada, Estados Unidos e Chile;

e Relacionar os principais tipos de informagdes florestais solicitadas pelas organizagdes

internacionais FAO e ITTO, aos seus paises membros;

e Analisar pontos fortes e pontos fracos do SIFLOR-BR, bem como as oportunidades e

ameagcas para sua implementacao; e

e Propor uma estrutura basica para o SIFLOR-BR.
1.3. ESTRUTURA DO TRABALHO

Esta tese estd estruturada em cinco capitulos: o primeiro — INTRODUCAO ressalta a
importancia do tema e a natureza do problema estudado, bem como estabelece os objetivos da
pesquisa. O segundo capitulo refere-se 8 FUNDAMENTACAO TEORICA do trabalho, com
uma revisdo da literatura sobre o tema ¢ a caracteriza¢do dos sistemas de informacdes
florestais internacionais e nacionais. O terceiro capitulo descreve a METODOLOGIA
utilizada para a realizacdo desta pesquisa que subsidiou o trabalho. O quarto capitulo
apresenta os RESULTADOS E DISCUSSOES sobre a experiéncia internacional em sistemas
de informagdes florestais, a avaliagdo dos tipos de informagdes florestais relevantes (mddulos
tematicos ¢ subtemas) pelo método de juizes, pela analise de métodos estatisticos e uma
analise de SWOT para a implementacdo do SIFLOR-BR. Este capitulo apresenta também, a
proposta de construgdo do Sistema de Informagdes Florestais para o Brasil — SIFLOR-BR,
descrevendo o escopo do sistema, as estruturas institucional, metodologica e operacional, bem
como a estratégia de implementacdo do sistema. O quinto capitulo apresenta as
CONCLUSOES do trabalho e as RECOMENDACOES para pesquisas futuras. As
REFERENCIAS BILBIOGRAFICAS e os APENDICES finalizam o trabalho.



2. FUNDAMENTACAO TEORICA

2.1. GESTAO DO CONHECIMENTO

Apesar da sua aparente modernidade, a discussdo sobre o conhecimento ¢ milenar ¢ a
literatura apresenta diversas defini¢des sobre a gestdo do conhecimento. Entretanto, pode-se
perceber, atualmente, duas correntes distintas: a do comportamento ¢ a do suporte
tecnoldgico. De acordo com Soares Junior e Quintella (2005), a corrente do comportamento
encontra maior sustentagdo no racionalismo de Platdo e em autores mais contemporaneos
como Liebowitz ¢ Beckman (1998) e Beckman (1999), que definem a gestdo do
conhecimento como um conjunto de processos para identificar o conhecimento que esta
presente nas pessoas e proporcionar condi¢des adequadas para a sua transferéncia, utilizagdo e

criagdo.

Por outro lado, a corrente do suporte tecnologico encontra maior respaldo no empirismo de
Aristoteles e, atualmente, nos autores identificados com a area de tecnologia da informagdo
como Davenport e Prusak (1998), que enfocam mais os conceitos de armazenamento,
reaproveitamento e descoberta do conhecimento em detrimento de uma abordagem mais
comportamental relacionada ao elemento humano. Esses autores afirmam que a gestdo do
conhecimento deve ter como objetivos: criar um repositorio de conhecimento (externo e
interno) estruturado; melhorar o acesso ao conhecimento; desenvolver um ambiente e uma

cultura organizacional; e tratar o conhecimento como um recurso mensuravel.

Para Nonaka e Takeuchi (1997), o conhecimento humano pode ser classificado em dois tipos:
a) o conhecimento explicito, expresso na linguagem formal, inclusive em afirmacgoes
gramaticais e expressdes matematicas, entre outras; e b) o conhecimento tacito (subentendido,
implicito, oculto), mais dificil de ser expresso na linguagem formal. Bell (1977) define
conhecimento como um conjunto de formulagdes organizadas de fatos e idéias, apresentando
uma opinido refletida ou algum resultado experimental, transmitidos a outras pessoas através
de algum meio de comunicagdo e sob uma forma sistematica. O autor acrescenta ainda que
conhecimento ¢ tudo o que chega a ser objetivamente conhecido, uma propriedade intelectual,
associada a um nome ou grupo de nomes e garantida por alguma forma de reconhecimento

social, por exemplo, uma publicacdo.

De acordo com Akutsu (2002), deve-se distinguir informagdo de conhecimento. O

entendimento do conceito de informagao ¢ fundamental para a discussdo da teoria da chamada



sociedade da informagdo. Malin (1998) define informag@o como uma maneira especifica de
formatar conhecimento, destacando a origem da palavra - do latim informatio, ou acdo de
formar. Para a autora, esse formato ¢ dominante apenas no contexto historico onde o
conhecimento pode ser decifrado por um emissor ¢ um receptador qualquer, sem relagdes
pessoais. Corroborando com essa definigdo, Mandel et al (1997) argumentam que a
informagdo apesar de se apresentar de varias formas, em geral, é constituida por duas partes:
uma forma de representagdo, os dados; e a outra, um mecanismo de interpretagdo que
transforme os dados em informacao, e vice-versa. Castells (2000), também concorda com o
carater dual da informacdo, ou seja, informagdes sdo dados que foram organizados e que

podem ser comunicados do emissor para o receptador.

Nesse contexto, a gestdo do conhecimento trata do acesso & informagdo armazenada em
textos, impressos, arquivos, etc., sendo feita de forma muito mais eficiente, combinando
grandes quantidades de dados armazenados em discos magnéticos, midias, planilhas
eletronicas, chips, etc., com alta velocidade de acesso a essas informagdes. As novas
Tecnologias da Informagdo — TI permitem que os dados estocados sejam transmitidos a uma
velocidade compativel com o volume de dados disponiveis atualmente gerando assim, mais

conhecimento.

Considerando o vasto campo da gestdo do conhecimento, este trabalho de pesquisa pode ser
inserido na linha de pensamento da corrente do suporte tecnologico. Para tanto, considera-se
também autores como O’donnell, Grayson Jr. e Essaides (2000), que dividem a aplicacdo das
ferramentas de tecnologia na gestdo do conhecimento em duas subclasses: a da transmissdo e
troca de conhecimento; ¢ a da andlise de dados e suporte ao desempenho. A exploracdo e
analise de dados, bem como o suporte a decisdo sdo tratados por esses autores como “o

territorio inexplorado da gestdo do conhecimento”.
2.2. GOVERNANCA E TECNOLOGIA DA INFORMACAO

As concepgoes teoricas de governanca publica e politica sdo multifacetadas e os conceitos
tradicionais estdo passando por mudangas substanciais baseadas no principio da autoridade
estatal para abordagens de governanga (Hirst, 2000; Rhodes, 2000). De acordo com Cunha
(2000), a governanga pode ser traduzida como a capacidade financeira e administrativa de
implementar politicas publicas que objetivem tornar o Estado menor e mais forte, pela

delimitagdo da sua area de atuacdo, com distingdo entre um nucleo estratégico e as unidades



descentralizadas, bem como pelo estabelecimento de uma elite politica capaz de tomar as
decisdes necessdrias, com uma burocracia adequada. Novas tendéncias de gestdo
compartilhada e interinstitucional que envolvem os setores publicos, produtivo e o terceiro
setor estdo sendo contempladas (Frey, 2002). Exemplos conhecidos sdo os processos de
criacdo de redes e das parcerias publico-privadas cada vez mais comuns e essenciais para a

governanga, como menciona Stoker (2000).
2.2.1. A democracia na sociedade da informacéo

Um outro aspecto importante relacionado a governanga publica e o uso da TI abordado por
Akutsu (2002), em seu trabalho sobre o uso da Rede Mundial de Computadores — Internet,
como um dos instrumentos béasicos da nova Sociedade da Informagdo'. Segundo o autor, os
recursos da Internet t€ém sido utilizados pelos gestores publicos para incremento da
“accountability” ¢ para a construgio de uma sociedade mais democratica, considerando o

Patrimonialismo® e a Democracia Delegativa® vigentes na sociedade brasileira.

Bellamy e Taylor (1998), consideram que a troca de informagdes entre governos e cidadaos
pode assumir duas formas: uma seria aquela defendida, na literatura, pelos autores chamados
de “otimistas” ou “utodpicos”, que pregam uma nova Sociedade da Informacdo, onde as novas
tecnologias promoverdo a harmonia no sistema politico e uma maior conscientizagao politica

dos cidaddos, em fun¢do de maior acesso a informacdo e ao rompimento das estruturas

vigentes que monopolizam essas informagdes. A outra forma seria a dos autores chamados

! De acordo com Bell (1977), ¢ a sociedade que sucedera a Sociedade Industrial, onde o “conhecimento tedrico”
decorrente da producdo, do processamento e da transmissdo de informagdes ¢ a chave principal desse modo de
organizacdo social, tanto do ponto de vista da produgio de valor como de crescimento econdmico. A informagao,
desempenha papel central no modelo tedrico dessa nova sociedade, sendo o elemento determinante das estruturas
sociais, econdmicas e politicas. O termo “Sociedade da Informag@o” foi adotado pelo Governo Federal para
designar seu “Programa Sociedade da Informagdo — SocInfo” (Takahashi, 2000).

? A “accountability” representa a responsabilidade objetiva de uma pessoa ou organizacdo responder perante
outras pessoas ou organizagdes (Campos, 1990). Envolve portanto, duas partes: a primeira, que delega
responsabilidade para que a segunda, proceda a gestdo dos recursos e tenha a obrigagao de prestar contas da sua
gestdo, demonstrando o bom uso desses recursos (Akutsu, 2002).

* E definido pela inexisténcia de limites claros entre o piblico ¢ o privado, ¢ o uso do Estado pelo governante,
para se apropriar de oportunidades e bens, em seu proprio proveito e beneficio (Akutsu, 2002),

*E um modelo de democracia que ainda nio atingiu um estagio de maturidade e de consolidagdo institucional
como as democracias tipicas de paises com tradicdo democratica mais duradoura. Paises estes com a sucessdo
de governos eleitos, nos ultimos séculos, sem a interrup¢ao de governos autoritarios (O’donnell, 1991).



“pessimistas” ou “antiutopicos™, que defendem a idéia de que os governos utilizardo a TI

para aumentar o seu controle sobre a sociedade.

Nao obstante as diferencas entre esses dois grupos, eles ndo negam as profundas
transformagdes provocadas pelas novas TI e comunicacdo na sociedade. As divergéncias
residem na direcao que essas mudancas podem tomar. Segundo Akutsu (2002), a Internet, ao
permitir o acesso a informagdes disponibilizadas pelos 6rgdos publicos, pode se tornar em um
dos instrumentos mais eficazes para a construgdo de uma democracia mais efetiva. Pode-se
dizer também que essas transformacgdes ainda estdo em curso, devido ao continuo
desenvolvimento da TI e aos diversos impactos que serdo causados nas sociedades e governos

futuros.

Para Akutsu (2002), um dos pressupostos da teoria da Sociedade de Informacdo ¢ que o
advento das novas TI, ao possibilitar acesso de informagdes a um maior nimero de pessoas,
com rapidez e menor custo, aumentaria ndo somente a oferta de bens disponiveis para o
mercado, pela melhoria do gerenciamento dos bens de produgdo, como também diminuiria os
conflitos sociais ao permitir aos cidaddos conhecer a gestdo dos administradores publicos,
acompanhar as administragdes, avaliar e escolher melhor seus governantes. Ainda de acordo
com o autor, os teoricos dessa nova ordem social entendem que ela gera mudancas
fundamentais na sociedade e que as variaveis basicas da sociedade industrial - capital e

trabalho serdo substituidas por novas variaveis: informacdo e conhecimento.

Por outro lado, apesar de toda a argumentacdo e o ceticismo dos autores chamados
“antiutopicos”, ndo se pode negar o grande potencial democratico da Internet e das novas
tecnologias de comunicacdo, que permitem aos diversos segmentos da sociedade trocar
informagdes entre si e se organizarem em redes, sem barreiras ou limites geograficos para
discutir e decidir sobre assuntos comuns. Para Jambeiro (1998), a revolugao da informacao
podera modificar de forma permanente a educacdo, o trabalho, o governo, os servicos
publicos, o lazer e as formas de organizag¢do da sociedade. A humanidade caminha para a era
da socializacdao da informagdo, multidisciplinaridade, velocidade, precisdo e pontualidade da

informacdo, bem como a democratizagdo do seu acesso.

’ O termo “antiutépico” é utilizado para designar o oposto do termo “utépico”. Bobbio et al (1995, citados por
Akutsu, 2002), utilizam o termo “distopia” com a mesma conotagao.



De acordo com Bellamy e Taylor (1998), o uso governamental das TI® pode ser classificado
em trés categorias: a primeira categoria corresponde ao uso comercial das informagdes; a
segunda a automagdo dos servigos publicos; e a terceira promove a democracia eletronica.
Nessa terceira categoria, também chamada de governo eletronico ou e-governo, a agéncia de
fiscalizacdo do Reino Unido — NAO, publicou, em 1999, o relatério Government on the Web,
com o0s seguintes objetivos: estabelecer referéncias para monitorar o progresso do governo na
Web; estabelecer padroes gerais de uso da Web pelo governo; verificar como os Orgdos
orientados aos cidaddos podem utilizar a Internet; e comparar os progressos do Reino Unido

com o de outros paises (NAO, 1999).

Em 2001, o Reino Unido publicou um outro relatorio e-Government: Benchmarking Eletronic
Service Delivery objetivando comparar os desenvolvimentos na area de governo eletronico
nos paises: Alemanha, Australia, Canad4, China, Espanha, EUA, Finlandia, Franca, Holanda,
Hong Kong, Reino Unido, Irlanda, Italia, Japao e Suécia (UK, 2001). Segundo Akutsu (2002),
esse relatorio aponta que a maioria dos governos reconhece a importancia dos portais
governamentais, na Internet, para prestacdo de servigos e destaca como principais pontos
fortes: permite aos governos agrupar servigos ¢ organiza-los de forma conveniente e logica
para os usuarios; com esse tipo de acesso os cidaddos e empresarios ndo precisam entender de
que forma o governo estd organizado, referente ao servico de que necessita; ¢ simplifica as

interacdes de cidadios e empresarios com o governo.

No caso do Brasil, ¢ necessario analisar algumas caracteristicas estruturais da nossa cultura
politica por serem fundamentais na determinagdo do uso que o governo ¢ a sociedade fardo
das novas TI, e que podem dificultar a utilizacdo da Internet para o fortalecimento da
democracia especialmente no que se refere: a cultura patrimonialista ainda arraigada em nosso
pais, a historica auséncia de accountability e a sua relagdo com o regime de democracia

delagativa (Akutsu, 2002).

De acordo com Campos (1990), a auséncia de uma palavra em portugués para traduzir o
termo accountability é reveladora, pois falta aos brasileiros ndo apenas a palavra, mas o
proprio conceito, talvez seja essa a razdo de nao dispormos da palavra em nosso vocabulario.
A referida autora define accountability como: um conceito oposto a — mas nao

necessariamente incompativel com — responsabilidade subjetiva. Enquanto a responsabilidade

%0 uso das novas Tecnologias de Informagio — TI pelos governos ¢ também denominada como “governo
eletronico”, tanto em artigos jornalisticos como em trabalhos académicos (AKUTSU, 2002).



subjetiva vem de dentro da pessoa, a accountability, sendo uma responsabilidade objetiva,
acarreta a responsabilidade de uma pessoa ou organizacdo perante uma outra pessoa, fora de

si mesma, por alguma coisa ou por algum desempenho.

Enfatizando o carater de responsabilidade objetiva Santos (2000) utiliza o termo
accountability como responsabilizagdo dos agentes publicos, dirigentes e servidores publicos
pelo resultado de sua gestdo perante os atores sociais e politicos aos quais prestam contas.
Dessa forma, o conceito de accountability envolve, na verdade, duas partes, a primeira delega
responsabilidade para que a segunda proceda a gestdo dos recursos e, a0 mesmo tempo, gera a
obrigacdo daquele que administra os recursos de prestar contas da sua gestdo. Quando os
recursos a serem geridos sdo publicos, a parte que delega ¢ a sociedade, via Poder Legislativo,
¢ a parte delegada é o governo ou Poder Executivo, a quem cabe a responsabilidade final pela

gestdo dos recursos (Akutsu, 2002).

Ainda segundo Campos (1990), os padrdes da accountability governamental ndo sdo
garantidos pelo mero cumprimento de controles burocraticos. E preciso demonstrar que a
gestdo foi realizada com economia de recursos publicos, eficiéncia e honestidade, bem com
apresentar padrdes de desempenho nos seguintes aspectos: qualidade dos servigos prestados,
justica na distribui¢do dos custos econdmicos, sociais e politicos dos servicos realizados, bem
como justica na distribui¢do de beneficios ¢ no grau de adequagdo dos resultados dos
programas as necessidades do cidaddo. O controle da administragdo pela sociedade ¢
caracteristica das democracias mais avancadas, ou seja, quanto mais avancado o estagio

democratico, maior o interesse pela accountability.

Na perspectiva de buscar uma melhoria no exercicio da accountability governamental, em
uma democracia politica, pode-se apontar, entre as diversas sugestdes apresentadas por
O’donnell (1998), a que demonstra a necessidade de informac¢do adequada e confiavel, pela
co-relacdo com o escopo deste trabalho de pesquisa, se ter “informacgdo adequada ¢é essencial.
Uma midia razoavelmente independente, assim como varias instituicdes de pesquisa e
disseminacdo, deve ter um papel importante, o que ndo substitui completamente a existéncia
de agéncias que possam ser apoiadas publicamente, mas com independéncia do governo,
responsaveis pela coleta, organizagdo e disponibilizacdo de dados em um vasto leque de
indicadores — inclusive, mas ndo exclusivamente econdmicos. Quais sdo os indicadores,
metodologia da coleta, periodicidade e os meios pelos quais sdo difundidos, devem ser

decididos por uma autoridade pluralista, e ndo puramente governamental”.

10



2.2.2. Planejamento estratégico e a Tecnologia da Informacao — TI na gestao publica

No contexto da gestdo publica, Soares Junior e Quintella (2005) afirmam que desde o final do
século passado a TI deixou de ter papel restrito de suporte administrativo, passando a
participar em aplicagdes estratégicas de tomada de decisdo, auxiliando na implementagdo e
avaliagdo de politicas governamentais. Henderson e Venkatraman (1993) em trabalho sobre
alinhamento estratégico do negdcio da organizagdo e a TI, afirmam que ¢ necessario, cada vez

mais, maximizar as chances de sucesso da utilizagcdo de Sistemas de Informacgao — SI.

Segundo Rezende (2004), os governantes e gestores publicos tém enfrentado nos dias atuais
mudangas substanciais nas formas de conduzir a governanga publica e politica dos servigos
publicos. Basicamente porque essa governanca requer acdes praticas, dinamicas e inteligentes
nas decisdes e nas atividades dos gestores, onde as informagdes oportunas e os conhecimentos
personalizados sdo fundamentais ao planejamento operacional e estratégico. De acordo com
Albertin (1996), para estudar uma organizagdo e sua utilizacdo de TI, pode-se utilizar os
estagios de crescimento de processamento de dados propostos por Nolan'. Outras referéncias
para compreender a Tl em uma organizagdo incluem “a Era do Computador e a Era da

Informacgdo”, de Synnottg.

A computadorizagdo, segundo Kling (1987), ¢ uma interveng@o social e técnica complexa.
Para Hirschheim (1986), nosso entendimento coletivo dos impactos sociais de TI ¢ altamente
deficiente. Portanto, ¢ importante e necessario estudar e compreender os papéis dos atores em
todo o contexto organizacional visando aumentar as chances de sucesso na implementagdo de

um Sistema de Informagdes — SI (Albertin, 1996).

Ainda concordando com Albertin (1996), a implementacdo de um SI significa uma mudanga,
muitas vezes profunda, na organizacgdo, que deve ser planejada e preparada para garantir o seu
sucesso. Para o autor, essa implementacdo deve estar de acordo com a estratégia de uso da

organizagdo, que, por sua vez, deve ser coerente com a sua estratégia de negodcio. Esse

7 Os estagios propostos sdo: iniciagdo, contigio, controle, integragdo, administragio de dados e maturidade,
enfatizando os aspectos referentes a assimilagdo da TI pelos usudrios e sua participacdo em seus processos
(Nolan, 1979).

¥ Na Era do Computador o foco na produtividade e controle; a competéncia principal na técnica; o investimento,
conservador; e o principal componente, o computador. Na Era da Informagao o foco na vantagem competitiva;
as competéncias principais sdo: negocio, aspectos gerenciais e estratégias de TI; o investimento agressivo; € o
principal componente, a informagdo e sua comunicagio (Synnott, 1987).
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alinhamento ¢ que deve garantir a alocacdo de recursos para os projetos de TI e dar as

diretrizes para o seu planejamento e suas prioridades.

O alinhamento entre o planejamento estratégico e o planejamento estratégico da tecnologia da
informagdo — PETI promove o ajuste ou mesmo a adequacdo estratégica das tecnologias
disponiveis de toda a organizacdo de servigos publicos, como uma ferramenta de gestdo
organizacional contemplada pelos conceitos de qualidade, produtividade, efetividade,
modernidade, rentabilidade e inteligéncia organizacional (Henderson e Venkatraman, 1993;

Boar, 1993).

Estudo realizado por Rezende (2004), envolvendo 18 grandes organizacdes de servigos
publicos no Brasil, de todas as regides nacionais e de diferentes setores (agropecuario,
bancario, elétrico, sanecamento basico, aeroportuario, combustiveis e servigos postais) mostra
que a estruturacdo das informagdes oportunas € o compartilhamento dos conhecimentos
personalizados ndo acontecem facilmente e exigem planejamentos, estratégias, agdes ¢

decisdes de curto, médio e longo prazo.

Ainda segundo o autor, o maior desafio dos gestores publicos ¢ fazer com que a TI
desempenhe seu relevante papel estratégico nas organizagdes de servigos publicos, agregando
valores aos seus servicos e auxiliando a promog¢do da inteligéncia organizacional publica.
Dessa maneira, a administragdo das informagdes ¢ a sua transformac¢do em conhecimento
explicito e compartilhado, para que possam ser utilizados por gestores, gerentes,
pesquisadores e técnicos das organizagdes publicas e privadas, torna-se o principal objetivo da

TI no dmbito de uma organizacgao.

A difusdo das tecnologias digitais e a necessidade crescente de maior transparéncia nas acdes
do gestor publico vém culminando em uma maior disponibiliza¢do de informag¢des por parte
dos governos federal, estadual e local ao cidaddo em geral. Segundo Soares Junior e Quintella
(2005), dentre os movimentos recentes da TI na esfera publica, esta o desenvolvimento de
sistemas que permitem analises e tomada de decisdes a partir de bases de dados
disponibilizadas na internet. Para Rezende (2004), a aplicacdo dos recursos da TI na

governanga publica e politica pode ser entendida como “e-governanga” ou “e-gov”.

Segundo Laudon e Laudon (1996), pode-se conceituar a TI como recursos tecnologicos e
computacionais para a geracdo e uso da informacdo, fundamentada nos componentes:

hardware com seus dispositivos ¢ periféricos; software e seus recursos; sistemas de
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telecomunicagdes; e gestdo da informagdo. Portanto, o uso da TI e de seus recursos de
hardware, software, gestdo de dados e informagdes, sistemas de telecomunicacdo, bem como
sistemas de informagdo estratégicos, gerenciais ¢ operacionais, podem contribuir
significativamente e serem utilizados como ferramentas para impulsionar o desenvolvimento

das organizagdes publicas.

Nao resta duvida de que a TI tornou-se indispensavel a vida das pessoas, organizagdes ¢ da
sociedade em geral. Por outro lado, ¢ comum depararmos com as vantagens e desvantagens da
TI, porém ¢ raro encontrarmos uma avaliacdo critica de projetos de TI, principalmente no
ambito governamental. Embora ndo existam estatisticas sobre os gastos do governo brasileiro
em TI, é provavel que o Brasil seja um dos que mais investem em TI, entre os paises em
desenvolvimento. De acordo com Rodrigues Filho e Gomes (2004), os gastos do governo
federal com TI nos exercicios de 2000, 2001 e 2002 foram da ordem de R$ 2,5 bilhdes, R$
2,4 bilhoes e RS 2,3 bilhdes, respectivamente.

Em 2000, cerca de 30% de todos os recursos da Unido, para aplicagdo em TI, foram
destinados para o Ministério da Defesa, responsavel, naquele ano, pelo maior investimento em
TI no pais, a implantacdo do Sistema de Vigilancia da Amazonia — Projeto SIVAM,
considerado uma rede de coleta ¢ processamento de informagdes. E um projeto estratégico
para o pais e de interesse do governo federal e representa uma ferramenta importantissima

para a solug@o dos problemas da Amazonia brasileira (Rodrigues Filho e Gomes, 2004).

De acordo com o discurso oficial (SIVAM, 2002), a proposta do SIVAM ¢ de exercer efetivo
controle sobre a regido, ndo apenas do seu espago aéreo, mas também, do uso dos recursos
hidricos, da ocorréncia de desmatamentos e queimadas, da biodiversidade, das fronteiras
terrestres € no suporte a repressdo ao contrabando e ao narcotrafico. Portanto, a abrangéncia
do projeto ndo apenas valida os custos/beneficios como reflete também a preocupacdo do

governo em propiciar o desenvolvimento sustentavel e a seguranga da Amazonia.

Entretanto, apesar dos expressivos investimentos, pouco se sabe sobre como os recursos sao
alocados e qual ¢ a politica para esse proposito. A avaliacdo dos grandes projetos de TI no
Brasil, em especial na area de governo ¢ uma necessidade aparente considerando os volumes

de recursos ja alocados para esses projetos e sistemas.
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2.2.3. Avaliacao estratégica organizacional

As mudangas e transformacdes que vém ocorrendo no mundo coorporativo e globalizado t€ém
sido caracterizadas por um comportamento dindmico, inovador e competitivo. Nesse
ambiente, ¢ fundamental avaliar o planejamento estratégico organizacional, analisando o
comportamento da organizacdo diante das forcas competitivas de mercado, identificando os
aspectos inerentes as caracteristicas internas organizacionais e ao ambiente externo, visando a
adocdo de estratégias que busquem otimizar recursos e produzir resultados integrados de
forma sinérgica com as decisdes e as acdes organizacionais. Naturalmente, ocorrem fatores
internos e externos que surgem como resultado da dinamica competitiva causada pelas
circunstancias de mercado. O planejamento estratégico ¢ um valioso modelo para a auto-

avaliagdo da administragdo (Kotler, 2001).

Segundo Certo e Peter (1993), o gerenciamento estratégico € um processo para assegurar que
uma organizacdo possua ¢ se beneficie do uso de uma estratégia organizacional adequada, ou
seja, aquela que melhor atende as necessidades da organizagdo em um determinado momento.
Poter (1986) ressalta que a esséncia de uma estratégia competitiva é relacionar uma
companhia com seu meio ambiente, abrangendo tanto forgas sociais como econdmicas. Ja
Ahlstrand (2000) afirma que as peculiaridades de cada uma dessas for¢cas podem explicar por

que as empresas adotam uma determinada estratégia.

No que concerne ao estabelecimento de uma direcdo organizacional, Certo e Peter (1993)
declaram que o ato mais comum ¢ determinar uma missdo organizacional. A missdo ¢ a
finalidade para a qual uma organizagao existe. Em geral, reflete informagdes como os tipos de
produtos ou servigos que ela produz, seus possiveis clientes e os valores importantes que ela
sustenta. Chiavenato (2000) defende que em funcdo da missdo organizacional sdo
estabelecidos o0s objetivos empresariais, pretensdes ou propositos da empresa, os quais,

tomados em conjunto, definem sua propria razdo de ser ou de existir.

A literatura especifica (Porter, 1986; Boar, 1993; Henderson e Venkatram, 1993; Kearns e
Lederer, 1997; Mintzberg e Quinn, 2001; Rezende e Abreu, 2001; Vasconcelos Filho e
Pagnoncelli, 2001) demonstra que o planejamento estratégico ¢ um processo dinamico e
interativo visando a determinacdo de objetivos, politicas e estratégias atuais e futuras, das
fungdes e dos procedimentos das organizagdes de servigcos publicos. O planejamento

estratégico € elaborado, em geral, por meio de técnicas administrativas de analise de ambiente
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(interno e externo), das ameacas e oportunidades e dos seus pontos fortes e¢ fracos, que
possibilitam aos gestores estabelecerem um rumo para suas organizagdes. A avaliacdo da

postura estratégica organizacional é um processo bastante discutido por diversos autores.

Azevedo e Costa (2001) apresentam em seu trabalho uma visdo global sobre os varios
métodos de identificacdo e analise estratégicos organizacionais encontrados na literatura,
estabelecendo também uma comparacdo entre essas técnicas. Dentre as técnicas de analise
ambiental apresentadas pelos referidos autores podemos citar: Analise de SWOT (Montana e
Charnov, 1998); Estrutura de Estratégias de Andrews (Ghemawat, 2000); Ciclo de Vida do
Produto (Bethlem, 1999); Matriz BCG de Crescimento (Bethlem, 1999; Certo e Peter, 1993);
Matriz Ambiental (Bethlem, 1999); Matriz McKinsey (Porter, 1986); Matriz de Atratividade
do Mercado (Porter, 1986; Bethlem, 1999); Modelo das Cinco - Forgas de Porter (Porter,
1986; David, 1998); Matriz de Avalia¢do de Fatores Externos — EFE ¢ Matriz de Avaliagado de
Fatores Internos — IEF (David, 1998).

Neste trabalho sera abordada, mais especificamente, a técnica de analise de SWOT, por
apresentar uma metodologia adequada em reunir elementos comparativos suficientes para que
a tomada de decisdo, no sentido de desenvolver um Sistema de Informacdes Florestais para o
Pais, possa ser feita de forma embasada e equilibrada, conhecendo-se os riscos envolvidos, as
dificuldades institucionais, mas também as vantagens e oportunidades para o governo, setor

produtivo e a sociedade brasileira disporem de uma importante ferramenta de gestao florestal.
2.2.3.1. Analise de SWOT

A analise de SWOT foi criada na década de 60, por dois professores da Harvard Business
School, Kenneth Andrews e Roland Christensen e posteriormente, aplicada por outros
académicos (INDG, 2007). Recebeu o nome SWOT por representar, em inglés, a sigla das
palavras: “Strength” (forgas ou pontos fortes); “Weakness” (fraquezas ou pontos fracos);
“Opportunity” (oportunidades) e “Threat” (ameacas). O proposito inicial era focalizar a
combinacdo das “forcas e fraquezas” de uma organizagdo com as “oportunidades e ameagas”

do mercado (GHEMAWAT, 2000).

De acordo com Azevedo e Costa (2001), o objetivo da analise de SWOT ¢ definir estratégias
para manter pontos fortes, reduzir a intensidade de pontos fracos, aproveitar as oportunidades,
e proteger-se de ameacgas. Diante da predominancia de pontos fortes ou fracos e de

oportunidades ou ameagas, podem-se adotar estratégias que busquem a sobrevivéncia,
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manutengdo, crescimento ou desenvolvimento da organizagdo. E uma ferramenta baseada na

analise do ambiente interno (pontos fortes e fracos) e externo da organizacdo (oportunidades e

ameagas do mercado) que formam a matriz de SWOT conforme mostra a Figura 2.1.

; AMBIENTE INTERNO AMBIENTE EXTERNO
O QUEE
OPERAC()ES PRESENTES OPERAC()ES FUTURAS
BOM PONTOS FORTES OPORTUNIDADES
(Strengths) (Opportunities)
PONTOS FRACOS
RUIM AMEACAS
(Weaknesses) (Threats)

FONTE: MONTANA E CHARNOV (1998)
Figura 2.1 - Matriz de SWOT

Robbins (2002) afirma que a andlise organizacional deve comegar por identificar os seus
pontos fortes e os pontos fracos através de uma sondagem do ambiente externo. A
organizacdo deve estar atenta para avaliar o que descobriu em termos das oportunidades que
ela pode explorar e das ameacas para enfrentar. Na analise do ambiente interno, a organizacao

deve considerar suas forcas e fragilidades, e buscar o que ela tem de melhor.
2.3. SISTEMAS DE INFORMACAO - SI
2.3.1. Conceitos

O campo de estudo sobre Sistemas de Informagdo — SI ¢ considerado recente e envolve uma
variedade de questdes multifacetadas, inerentes ao desenvolvimento, uso e implicagdes das
tecnologias de informagdo e comunicacdo nas organizacdes (Rodrigues Filho e Ludmer,

2005).

Para Laudon e Laudon (1996), o estudo de SI constitui um campo multidisciplinar
envolvendo questdes e reflexdes de disciplinas como sociologia, economia, psicologia,
pesquisa operacional, administragdo e ciéncia da computacdo. Do ponto de vista do seu
gerenciamento, os SI podem ser conceituados como uma combinagdo estruturada de
informacgao, recursos humanos, tecnologias de informagao e praticas de trabalho, organizados
de forma a permitir o melhor atendimento dos objetivos de uma organizacdo (Campos Filho,

1994).
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O desenvolvimento da informatica social ¢ uma oportunidade que ndo devemos simplesmente
ignorar, considerando o potencial que a TI tem para alterar a nossa vida (rotinas, habitos e
padroes). Ivanov (1998) acredita que o conceito de SI tem evoluido substancialmente,
migrando de uma visdo puramente técnica para uma visdo social, mesmo que o social ainda
tenha um sentido um pouco vago na ciéncia da computagdo. Nessa mesma linha, Friedman e
Kahan Jr. (1999) defendem que as preocupagdes éticas e sociais devem ser partes integrantes

do desenvolvimento de sistemas computacionais.

De acordo com Rezende (2004), os SI sdo conceituados como o conjunto de partes que geram
informagdes, ou melhor dizendo, o conjunto de software, hardware, recursos humanos e
respectivos procedimentos que antecedem e sucedem o software. T€ém como principal
objetivo apoiar os processos de tomada de decisdes na organizacdo com foco direcionado

geralmente para o principal negodcio, atividade ou servigo da organizacao.

2.3.2. Caracteristicas e componentes dos SI

A conceituag@o de SI defendida por Campos Filho (1994) ¢ bastante abrangente e traz uma
melhor compreensdo sobre os usos e as limitagdes dos sistemas convencionais e tradicionais
de negodcios ou servicos, bem como os impactos das futuras inovag¢des tecnologias no
comportamento organizacional. A Figura 2.2 mostra um esquema das correlacdes existentes
entre 0s objetivos organizacionais e os componentes de um SI: praticas de trabalho;

informacao; recursos humanos e tecnologia da informagao.

De acordo com Campos Filho (1994), o esquema apresentado na Figura 2.2 fornece um
formato basico para desenvolver a configuracdo de qualquer tipo ou exemplo de SI,
enfatizando que o ponto focal para o entendimento da natureza de um SI sdo as praticas de
trabalho e ndo as tecnologias de informag¢ao, ou mesmo a propria informacdo. Ainda segundo
o autor, a chave estd na forma, através da qual os componentes interagem para criar praticas

de trabalho que atendam os objetivos da organizagao.

Apesar de ndo serem componentes de um SI, os objetivos organizacionais exercem um papel
vital na determinacdo das praticas de trabalho da organizagdo provendo os critérios basicos
para decisdes de como e quando essas praticas devem ser alteradas ou adaptadas. Outros
determinantes sdo as informagdes disponiveis, as caracteristicas dos recursos humanos e as

tecnologias de informagdes utilizadas, bem como fatores externos ao sistema.
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OBJETIVOS
ORGANIZACIONAIS

SISTEMA DE INFORMAGAO

PRATICAS DE TRABALHO

TECNOLOGIAS
INFORMAGAO RECURSOS DE
HUMANOS INFORMAGAO

FONTE: CAMPOS FILHO (1994)

Figura 2.2 - Representacdo dos componentes de um SI

Conforme mostra a Figura 2.2, em geral, as praticas de trabalho’ centralizam as conexdes com
os demais componentes do SI. As informag¢des podem ser consideradas como um conjunto de
dados cuja forma e conteudo sdo apropriados para um uso especifico. A vinculagdo entre as
praticas de trabalho e a informag@o acontece nos dois sentidos, indicando que as praticas
determinam as necessidades de informacdo e, por outro lado, a disponibilidade de dados

indica quais as praticas viaveis para uma determinada aplicagdo

Os SI incluem, necessariamente, recursos humanos que coletam, processam, analisam,
recuperam e utilizam dados, sendo que a vinculacdo entre os recursos humanos e as praticas
de trabalho ¢ também biunivoca. As praticas afetam os recursos humanos da mesma forma
que as caracteristicas dos recursos humanos do SI vao determinar quais praticas serdo mais

adequadas. O desenvolvimento e a implementagdo de um SI podem provocar impactos sobre

9 Jon) . , aqe .. . .

O termo “praticas de trabalho” consiste nos métodos utilizados para desempenhar as atividades do SI, incluindo
tanto as atividades orientadas aos procedimentos (tarefas repetitivas e rotineiras) quanto aquelas orientadas aos
recursos (relatorios técnicos e gerenciais, planilhas, graficos, etc.) que servem para dar suporte na tomada de
decisdes.
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os recursos humanos envolvidos e essa, geralmente, ¢ uma situagdo de dificil gerenciamento

(Campos Filho, 1994).

Ainda de acordo com o mesmo autor, um problema também freqiiente no desenvolvimento,
implementagdo ¢ gerenciamento de SI nas empresas reside na tendéncia distorcida do staff’
técnico em supervalorizar as tecnologias e, desta forma, colidir frontalmente com a vis@o dos
usudrios e clientes, muito focalizada nas préticas de trabalho. E importante compreender que a
tecnologia ¢ mais um dos componentes de um SI e ndo o proprio SI. Assim, deve-se entender
que a TI capacita as praticas de trabalho do dia-a-dia nas organizacdes e serve também como
inicio e referéncia para as inovagdes necessarias ao desenvolvimento dos negdcios e servigos,
da mesma forma que os SI estdo, cada vez mais, tornando-se parte indispensavel das

modernas organizagdes.
2.3.3. Pesquisas na area de Sistemas de Informacao — SI

De acordo com Silva et al (1990), pode-se avaliar o estagio de desenvolvimento de um
determinado campo de conhecimento por meio da analise de sua producdo académica mais
recente. Segundo os autores, “artigos publicados refletem, pelo menos em parte, o estado de
ebulicdo de um campo de conhecimento, suas tendéncias teodricas ¢ metodologicas, seus
problemas e incertezas, as perspectivas e abordagens mais utilizadas, as tematicas e/ou
assuntos mais enfatizados”. Os estudos e as pesquisas em SI sdo realizados, em muitos paises,
pelas escolas de negbcios e ciéncias sociais e ndo apenas pelas escolas de computacdo ou

engenharia.

Segundo Rodrigues Filho e Ludmer (2005), a Europa, onde a pesquisa ¢ mais heterogénea do
que na América, tem contribuido com a formagdo de escolas de pensamento em SI, a exemplo
do enfoque sécio técnico do Reino Unido, de paises escandinavos, e da escola de engenharia
de software da Alemanha, com seu distinto enfoque metodologico. Nas décadas de 70 e 80, o
campo de estudo em SI foi reforcado com o langamento dos periddicos MIS Quarterly, o
Information Systems Journal e a realizacdo da International Conference of Information
Systems — ICIS, em 1980. Nesse periodo, o grupo dominante era formado por pesquisadores

das escolas de administragdo dos EUA.

Na década de 90, o perfil da pesquisa mundial em SI torna-se mais diversificado e a pesquisa

européia mais visivel na comunidade internacional, particularmente com o lancamento de
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diversas revistas'’ e a realizacdo de conferéncias''. Para Rodrigues Filho ¢ Ludmer (2005), o
estudo de SI na Europa ¢ considerado intelectualmente mais rico e institucionalmente, mais
pobre do que nos EUA. Deve-se, entretanto, ressaltar que uma comunidade académica
reconhecida em SI estd surgindo também na Australia. Segundo Galliers (1997), os
pesquisadores em SI devem levar em consideragdo as visdes da comunidade envolvida e

responder as constantes mudangas ou modismos temporarios.

Em razio do desenvolvimento da TI e das mudancas que ela vem provocando nas
organizacdes e na sociedade em geral, a area de SI vem expandindo e evoluindo
continuamente. Entretanto, para que essa area tematica se consolide efetivamente como area
de conhecimento no Brasil, alguns temas especificos e metodologias cientificas devem ser
objetos de estudos e devem ter uma aplica¢do apropriada (Hoppen, 1998). Nesse sentido, os
Encontros da Associagdo Nacional de Programas de Pés-Graduacdo em Administragdo —
ENANPAD publicam trabalhos na area de SI, oriundos de trés programas de pos-graduacio

em administragao.

Hoppen (1998) realizou um estudo com o objetivo de avaliar o estado da arte na area de
conhecimento de SI, no Brasil, a partir da analise de 163 artigos publicados nos Anais do
ENANPAD ¢ em seis revistas cientificas'?, no periodo 1990-97. Segundo o autor, esse estudo
mostrou que os temas abordados nos artigos cientificos configuram o mapeamento do
desenvolvimento e uso dos SI no Brasil. A maior parte dos artigos (83%) foi de natureza
exploratoria (em fungdo do modelo e do desenho da pesquisa) atestando a incipiente
consolidagdo da area e também uma falta de continuidade nas linhas de pesquisa das
instituicdes. Também, ndo existem estudos comparativos com as realidades de outros paises.
De modo geral, identificou-se uma qualidade cientifica médio—baixa nos artigos baseados em

estudos empiricos e pouco rigor cientifico no desenvolvimento das pesquisas.

2.3.4. Aspectos metodoldgicos e gerenciais em SI

' Langamento de varias revistas européias na década de 90: European Journal of Information Systems; Journal
of Strategic Information Systems; Information Systems Research e Scandinavian Journal of Information Systems.

" Dentre essas conferéncias pode-se citar: a European Conference of Information Systems — ECIS, lancada em
1993 e a International Federation of Information Processing — IFIP, que tratou das implicagdes organizacionais
de SI.

12 Revista de Administracio da USP (RA); Revista de Administragdo de Empresas (RAE); Revista de
Administragdo Publica (RAP); Revista Brasileira de Administragdo Contemporanea (RBAC); Revista de
Administragdo Contemporanea (RAC); e Revista Organiza¢des & Sociedade (O&S).
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De uma maneira geral, os SI podem ser classificados em operacional, gerencial e estratégico
(Laudon e Laudon, 2004). A crescente demanda por diferentes SI para apoiar a tomada de
decisdes tem propiciado o surgimento dos chamados Sistemas de Apoio a Decisdo — SAD. De
acordo com Soares Junior ¢ Quintella (2005), os SAD podem ser definidos como sistemas que
utilizam TI para tratarem, de forma sistematica, dados ou informacdes pouco estruturadas
visando transforma-las em conhecimento ou informagdes mais estruturadas e destinadas a

apoiar o processo de tomada de decisdes.

Com os SI surgem também os sistemas do conhecimento, onde sdo geradas informagdes com
conhecimentos agregados (Nolan, 1993). Isso representa a difusdo das informagdes relevantes
e uteis, aquelas “trabalhadas” por pessoas ou por recursos computacionais, produzidas com
qualidade e transformadas em conhecimento explicito, que podera ser utilizado por pessoas da
organizagdo, como suporte a obtencdo de vantagem competitiva inteligente (Davenport e

Prusack, 1998).

Segundo Filgueira e Lorenzelli (2005), a construcdo de sistemas de avaliacdo e de informagéo
¢ defendida atualmente como instrumento gerencial fundamental do Estado e de suas politicas
publicas, ndo se tratando apenas de uma operacdo meramente técnica. Para esses autores, um
sistema de informacdo ¢ uma ferramenta técnico-politica valiosa tanto para o processo de
planejamento e implementacdo das politicas quanto para a sua negocia¢do, tendo como
objetivos basicos e fundamentais: alimentar, nutrir e acompanhar todo o processo de tomada
de decisdo de uma politica. Esses autores mostram também que ¢ importante fortalecer a
institucionalizagdo do sistema de informacdo como instrumento para os gestores e como
facilitador no processo transparente da gestdo participativa das politicas publicas. Isso porque
sistemas de informacdo tendem a ser escoras fundamentais nos processos da

institucionalizag@o da transformacdo de uma determinada politica publica.

O trabalho realizado por Soares Junior e Quintella (2005) procura identificar a relacdo
existente entre: gestdo do conhecimento (GC); sistema de informagao (SI); sistema de apoio a
decisdo (SAD); descoberta de conhecimento em base de dados (Kowledge Discovery in
Databases — KDD); e a mineracdo de dados (Data Mining — DM). A Figura 2.3 procura

ilustrar essas relacdes.
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FONTE: SOARES JUNIOR E QUINTELLA (2005)

Figura 2.3 - Gestdo do Conhecimento (GC), Sistemas de Informacao (SI), Sistemas de Apoio a
Decisdo (SAD), Kowledge Discovery in Databases (KDD) e Data Mining (DM)

A gestdao do conhecimento (GC) pode fazer uso de sistemas de informagao (SI) que por sua
vez, utilizem sistemas mais especificos, como um Sistema de Apoio a Decisdo (SAD). Um
sistema mais especifico como um SAD, em geral, incorpora ferramentas analiticas, mais
avancadas, que possibilitam realizar simulagdes e elaborar cenarios. Portanto, um SAD pode
envolver um processo de descoberta de conhecimento em banco de dados (KDD) e este,
utilizar de forma metodologica, uma mineragdo de dados (DM) como uma ferramenta ou

técnica (Soares Junior e Quintella, 2005).

A descoberta de conhecimento em banco de dados (Kowledge Discovery in Databases -
KDD) engloba etapas que produzem novos conhecimentos a partir de dados relacionados, por
meio da extracdo de dados e informagdes contidas de forma implicita, em uma base de dados.
Segundo Fayyad (1996), esses novos conhecimentos sdo, de forma geral, de dificil detecg¢do
por métodos tradicionais de analise, mas potencialmente Uteis na tomada de decisdes. Assim,
o KDD ¢ capaz de detectar informagdes armazenadas nas bases de dados e transforma-las em

conhecimento. Entretanto, Soares Junior e Quintella (2005) realizando trabalho de pesquisa
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que analisa a transformagdo de dados publicos em conhecimento de valor social, afirmam que
ndo existe no Brasil, literatura suficiente de qualidade, nem em quantidade tratando de
aplicacdes de KDD na area publica: “nos poucos trabalhos existentes, observa-se a falta de

uma estruturacdo especifica de fases do processo KDD para bases de dados publicas”.

Ainda concordando com esses autores, a mineragdo de dados (Data Mining — DM) deve ser
tratada como uma das etapas do KDD, e as técnicas empregadas em DM podem ser dividias
em heuristicas e matematicas. Entre as técnicas heuristicas destacam-se as redes neuronais
artificiais e a inteligéncia artificial simbolista. No grupo da matematica, destacam-se a analise
estatistica e a modelagem matematica. Os algoritmos de DM mais comumente empregados
sdo: classificacdo; regressdo; associacdo (modelos de dependéncia); agrupamento (clustering);

¢ sumarizagao.

Han e Kamber (2000) também conceituam DM como uma etapa do KDD ou seja, o processo
de analisar grandes volumes de dados sob diferentes perspectivas, descobrindo informagdes
uteis, mas que ndo estdo visiveis. Para Cabena et al (1998), o DM ¢ a técnica de extrair
informagdo, previamente desconhecida e de abrangéncia maxima, a partir de uma base de
dados, para usé-la no processo de tomada de decisdo. De outra forma, Harrison (1998) afirma
que o DM contempla a exploragdo e a analise de grandes quantidades de dados para descobrir

modelos e regras significativas.

2.3.5. Areas tematicas de SI

Sistema de Informagdo ¢ ainda um campo de estudo bastante fragmentado, multifacetado e
instituido como uma disciplina académica, por vezes em escolas de engenharia ou
computacdo e, por outras nas faculdades de administracdo ou ciéncias sociais. Entretanto, esse
campo de estudo fundamenta-se em alguns componentes basicos ou areas tematicas da TI

como tecnologia, desenvolvimento, uso e gerenciamento.
2.3.5.1. Tecnologia

A era denominada de processamento de dados com a automagdo dos processos operacionais
basicos das organizacdes representou uma grande melhoria na eficiéncia e competéncia das
empresas ¢ também uma declarada satisfagio da comunidade empresarial. Os modelos
mecanicistas e racionais utilizados eram adequados na automatizagdo dos processos

operacionais dessas organizacdes. Entretanto, os gerentes comegaram a perceber que, apesar
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da grande quantidade de dados armazenados e a otimizag¢do nas transacdes organizacionais,
muitas questdes especificas ndo estavam sendo respondidas pelos SI. Em outras palavras o
grande sucesso no processamento de dados ndo acontecia na geréncia da informacdo. Assim, a
euforia com os novos sistemas computadorizados cedeu lugar para um crescente
descontentamento, com questionamentos da sua eficiéncia e muitas criticas gerenciais aos

elevados custos e investimentos realizados em TI.

Na década de 70, comeca um novo paradigma na area de SI. Inicia-se o desenvolvimento de
sistemas de apoio as decisdes (SAD), utilizando conhecimentos da teoria da decisdo,
psicologia, teoria das organizacdes e também da pesquisa operacional, com foco maior no
processo de decisdo nas organiza¢des, e menor nas técnicas das aplicagdes computacionais

(Soares Junior e Quintella, 2005).

A ciéncia da computagdo, nos ultimos anos, intensificou as aplicagdes computacionais nas
organizagdes ¢ vem contribuindo no desenvolvimento do mercado de sofiware nas areas de
tecnologia de banco de dados, sistemas de processamento de transagdes, sistemas de apoio as
decisdes, sistemas especialistas, sistemas multimidias e, recentemente, sistemas de apoio ao
trabalho cooperativo, o chamado groupware. Segundo Rodrigues Filho ¢ Ludmer (2005),
esses avancos tecnologicos fortalecem a ortodoxia dominante quanto a interpretacdo de SI
como um artefato puramente técnico. Embora muitos autores reconhegam que SI corresponde
a algo mais abrangente do que os sistemas de informacao computadorizados, a grande maioria
discute apenas os sistemas computadorizados quando tratam do assunto, a tecnologia apenas

como hardware.

Para Boland e O’leary (1991), a tecnologia ndo ¢ um objeto fisico, mas uma forma de
conhecimento pratico. A tecnologia ¢ uma invencgdo social, maleavel e modelada durante a
sua utilizacdo, mas, também fixa limite e abre possibilidades para modelar seus usudrios. Em
resumo, os SI ndo podem estar separados do trabalho dos usuéarios e devem refletir suas

praticas e contextos de trabalho.
2.3.5.2. Desenvolvimento

Os elevados investimentos em TI, nas ultimas décadas, e os crescentes registros de quedas de
produtividade e falhas nos SI fizeram com que o desenvolvimento desses sistemas
freqiientasse a pauta das grandes preocupacdes entre os profissionais de SI e a comunidade

empresarial (Rodrigues Filho e Ludmer, 2005). Por conta disso, o desenvolvimento de SI
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passou a ser também um dos topicos mais discutidos na literatura especializada, onde ¢
registrado que cerca de 50% dos projetos de SI sdo falhos e que a taxa de sucesso desses
projetos esta abaixo de 40% (Lyttinen e Hirscheim, 1987; Hochstrasser e Griffiths, 1991;
Warren ¢ Adman, 1999). Em funcdo desses resultados, a busca por melhorias nos SI tem se
ampliado. De acordo com Khazanchi e Munkvold (2001), o determinismo técnico arraigado
nos desenvolvedores de sistemas, bem como suas suposi¢des sobre TI, parecem ser
suficientes para resolver os problemas, ndo levam em consideragdo as dimensdes politicas e

organizacionais.

Para alguns autores (Lyttinen e Hirscheim,1987; Wynekoop e Russo, 1995) embora existam
varias escolas de pensamento em SI e também muitas metodologias de desenvolvimento de
SI, ndo existe ainda uma teoria aceita e tampouco evidéncias sobre as deficiéncias dessas

metodologias.

Recentemente, metodologias com enfoques alternativos de desenvolvimento de SI comegam
ganhar espaco nos novos estudos de SI, a exemplo da metodologia de Desenho Participativo —
DP, que enfatiza muito mais a participacdo das pessoas no desenvolvimento de SI do que as

questdes técnicas (Rodrigues Filho e Ludmer, 2005).

Essa abordagem de DP foi, tradicionalmente, evidenciada nos paises escandinavos e ganhou
popularidade nos EUA e em outros paises. A Figura 2.4 apresenta as principais discrepancias

entre os dois tipos de abordagem.

ABORDAGEM TRADICIONAL
O foco é no (a):

ABORDAGEM COOPERATIVA
O foco é no (a):

Problema Situagdes

Fluxo de informagao Relacionamento social

Habilidades descritivas Habilidades tacitas

Papel de especialista Competéncia mutua

Individuos Interagdo de grupo

Procedimentos e regras Trabalho baseado na experiéncia

Tarefas ‘ Conhecimento ‘

FONTE: RODRIGUES FILHO e LUDMER (2005) e GREENBAUM e KYNG (1991)

Figura 2.4 - Abordagem tradicional e abordagem cooperativa
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O DP reconhece o papel central do usuario no processo de desenho de sistemas e enfatiza as

oportunidades para que o usuario possa influenciar o desenvolvimento de SI.

Greenbaum e Kyng (1991) mostram como a abordagem tradicional e a participativa ou
cooperativa se diferenciam. Assim, quando engenheiros de software trabalham com uma
abordagem tradicional centrada em sistemas tendem a priorizar problemas e tarefas, o uso de

papeis formais e individualismos.

Os designers ja trabalham com uma abordagem cooperativa priorizando as situagdes,
relacionamentos e interagdo de grupo, enfatizando a participacdo extensiva de usudarios
durante o processo de desenho do SI. O conceito de engenharia de software implica
claramente uma atitude orientada para sistemas, enquanto que o de designer reflete orientagao

para o usudrio (Rodrigues Filho e Ludmer, 2005).
2.3.5.3. Uso

Em um ambiente altamente competitivo, o segredo do sucesso ¢ da sobrevivéncia de algumas
empresas esta justamente na sua capacidade de processar um grande volume de transagdes e
informagdes, bem como armazenar e transmitir informagdes, ou seja, utilizar os recursos da
TI para aumentar a sua produtividade e competitividade. Por outro lado, existem ainda
limitacdes e resisténcias ao uso de novas tecnologias dentro das organizacdes. Os motivos
considerados responsaveis pela ndo adogdo de uma nova tecnologia podem ser diversos, tais
como desconfianga técnica no novo sistema, falta de treinamento, capacitacdo ou mesmo de
compreensdo por parte dos usuarios, em relacdo a tecnologia disponibilizada, necessidade de

maior monitoramento e controle das atividades e dos trabalhos realizados, etc.

A pesquisa em SI vem procurando identificar e estudar os inumeros fatores que afetam o uso
de computadores e sistemas de informacdo nas organizagdes, com o objetivo de desenvolver
novos sistemas com a visdo centrada no usuario e ndo no proprio sistema. Desenhar sistemas
com as pessoas € nao para as pessoas (Davis, 1989; Greenbaum e Kyng, 1991). Segundo
Rodrigues Filho e Ludmer (2005), a literatura especializada em SI, nas duas ultimas décadas
disponibiliza dezenas de artigos e livros com termos expressando a visdo centrada no usuario
(user-cented) e outras palavras, na lingua inglesa, com significados similares, como: user-

friendly, user-oriented, user-responsive, client-centered e people-centered.
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Nesse sentido, conforme mostra Vredenburg (1999), o enfoque user-centered design, por
exemplo, tem sido enfatizado, nos ultimos anos, por produtores de software, que buscam
entender melhor o usuario, avaliar o design e assegurar maior competitividade, por meio da
propria experiéncia do usudrio com hardware, software e servigos, utilizando equipes
multidisciplinares e métodos de feedback. Pode-se dizer entdo que a tematica relacionada
com o uso de SI ¢é bastante complexa, mas para Davenport (2000) complexo mesmo é o
mundo do uso da informag@o, considerando que ainda ndo se sabe muito bem como ajudar as

pessoas a procurar, compartilhar, estruturar e dar sentido a informacao.
2.3.5.4. Gerenciamento

Na década de 70, os departamentos de processamento de dados das organizagdes, com suas
grandes maquinas, tinham como objetivo principal a melhoria das tarefas processadas,
(elaborar folhas de pagamento, realizar controle de estoques, processar pedidos e viabilizar
transagdes). O foco gerencial de SI era interno a organizagdo, centralizado e pouco exigente

em criatividade.

A partir dos anos 80, a atividade computacional das organizac¢des, além de processar grandes
volumes de transacdes, passa a ter também responsabilidade para atender funciondrios de
escritorios, da producdo, gerentes, bem como em relacdo as novas tecnologias e certamente, a
expansdo da clientela. Esse novo estilo de gerenciamento de SI passa a ser necessariamente,

mais descentralizado e criativo.

Com a propagagdo dos microcomputadores e do crescimento dos pacotes e aplicativos de
software, socializando a tecnologia da computacgdo para o usuario final, diversas questdes t€ém
sido levantadas sobre as vantagens e desvantagens do gerenciamento centralizado e
descentralizado dos SI. Segundo Rodrigues Filho e Ludmer (2005), se um sistema passa a
pertencer a um grupo, em vez de pertencer apenas aos profissionais da computacdo, ¢
razoavel que esse grupo passe a se envolver com controle, desenvolvimento e as atividades do

dia-a-dia, e cada um desses atores deve contribuir para o gerenciamento do sistema.

De acordo com Rabechini Junior (2001), pesquisas realizadas em 365 empresas norte-
americanas, envolvendo mais de 8.000 projetos de implantacdo de TI mostram um numero
reduzido, apenas 16% dos projetos podem ser considerados bem sucedidos. Os principais
fatores envolvidos no fracasso desses projetos estdo relacionados mais com pessoas do que

com a tecnologia propriamente dita, sdo problemas de envolvimento, suporte gerencial e
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planejamento. Para o autor, também no Brasil, as pesquisas tém revelado que os fatores

criticos de sucesso estdo relacionados com o gerenciamento dos projetos de tecnologia.

Nessa mesma direcdo, Nobre, Gomes e Rodriguez (2001) concluem que os problemas
encontrados e os fatores criticos de sucesso na implantagdo de SI sdo semelhantes na maioria
dos trabalhos mencionados na literatura: envolvimento dos usudrios e da alta geréncia da
organizagdo, experiéncia, estratégia de implantacdo, habilidades gerenciais, liderancas, entre

outros.

Na década de 90, surge um novo tipo de aplicagdo computacional com implicacdes
significativas no gerenciamento de SI: a tecnologia do trabalho cooperativo apoiado pelo
computador (Computer Supported Cooperative Work — CSCW), também chamado de
groupware. Outra perspectiva gerencial surgida na década de 90 foi a terceirizagdo de SI.
Entretanto, para Lacity e Hirschhein (1993), ¢ preciso compreender que a terceirizagdo nao
livra a organizagdo do peso do gerenciamento do SI, na verdade, esse gerenciamento vai

demandar muito mais, uma vez que tera de lidar com uma cooperagao inter-organizacional.

2.4. INFORMACAO FLORESTAL GERENCIAL E O PROCESSO DE TOMADA DE
DECISAO

Lachtermacher (2002) argumenta que converter dados brutos (niimeros e fatos) em
informagdes gerenciais ou significativas que podem ser utilizadas no processo de tomada de
decisdo ¢ o que se espera de um sistema de informagdes. Ainda segundo o referido autor, na
atualidade, a quantidade de informagdes e dados ¢ tdo grande que torna impossivel montar um

modelo com todas essas informacdes.

Deve-se, portanto, separar e tratar as informagdes relevantes daquelas consideradas
irrelevantes e modelar situacdes para possiveis analises. Para Siqueira (2002), um sistema de
informagdes florestais que aborde todos os aspectos relacionados a producdo e a
comercializa¢do de produtos florestais constitui a base para a defini¢do de estratégias e para a
tomada de decisdes. De acordo com Nobre et al (2003), no caso da industria de base florestal,
os gestores florestais sempre tiveram o compromisso de abastecer as fabricas com
regularidade criando assim, uma demanda importante que é o planejamento da producdo

florestal nos niveis estratégico, tatico e operacional.

Por outro lado, Corréa et al (1997) mostram que as principais técnicas de planejamento e

alternativas logicas utilizadas para compor sistemas de administracdo da produgdo nas
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empresas, nas ultimas décadas foram: o MRP (Material Resources Planning), o MRP 1I

(Manufacturing Resources Planning)14 e o ERP (Enterprise Resources Planning)ls.

Nobre et al (2003) realizaram um trabalho de pesquisa exploratéria com o objetivo de
conhecer os sistemas de administragdo da producdo florestal em 25 empresas brasileiras na
area de papel e celulose e de produgdo de carvdo vegetal, no periodo de 1999 a 2003. Esses
sistemas deveriam responder as questdes basicas da administragdo, tais como: o qué, quanto e
quando produzir, e quais recursos serdo utilizados na produgdo. Os resultados da pesquisa
mostram que todas as empresas faziam planejamento operacional usando técnicas parecidas
com as de MRP e utilizando mais ou menos recursos de TI, sendo que apenas duas empresas
(menos de 10% das empresas analisadas) faziam planejamento estratégico utilizando técnicas

de otimizag@o matematica.

Essa mesma pesquisa mostrou também que, em quase 90% das empresas, a area de
informatica ndo atendia aos gestores florestais, que se viam obrigados a construir suas
proprias aplicagdes utilizando os recursos de que dispunham. Esse fato demonstra como sio
construidas a maioria das aplicagdes florestais e pode explicar, também a razdo dos sistemas
de informacdes florestais ndo terem evoluido na mesma velocidade dos sistemas industriais e

administrativos (Nobre et al, 2003).

Pelo fato dos sistemas de informagoes florestais serem construidos sem o apoio da area de
informatica da organizacdo, essas aplicacdes, em geral, ndo se basearam nos principios
corretos de construcdo de sistemas e, na maioria das vezes, sdo dificeis de serem mantidos,
integrados e compartilhados. Dessa forma, os gestores florestais tém buscado apoio das
instituicdes de ensino e pesquisa na area florestal, que por sua vez desenvolvem pequenas

aplicagdes isoladas para atender areas especificas da gestdo florestal (Nobre et al, 2003).

Uma importante iniciativa no desenvolvimento de sistemas de administracdo da produgdo

florestal no Brasil, foi o trabalho sobre a organizacdo da informacao florestal iniciado por

3 Método com base no calculo das necessidades de materiais da produgdo futura, onde cada item de produgfo
requer um tempo de produgdo e quantidades finitas de recursos a serem empregados. Os calculos s@o realizados
de tras para frente, de forma a se obter quando se deve iniciar a produgdo de cada lote de itens e quando os
materiais devem estar disponiveis para a producdo (Corréa et al, 1997).

14 ~ o \ ~ . .
E uma evolugdo do MRP e passa a calcular todos os recursos necessarios a produgdo, mas as técnicas de
calculo sdo as mesmas do MRP (Corréa et al, 1997).

5 E composto de modulos integrados entre si que compartilham uma base de dados tnica com a pretensdo de
apoiar todas as necessidades de informagdo para a tomada de decisdo gerencial de uma organizagdo (Corréa et al,
1997).
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Miragaia et al (1999), e continuado por pesquisadores da ESALQ/USP, em cooperacdo com a
Universidade Técnica de Lisboa. A partir dessa iniciativa, foram produzidos diversos outros
trabalhos cientificos (Nobre, 1999; Rodriguez, 1999; Nobre, Gomes ¢ Rodriguez, 2001;
Nobre, 2002).

2.4.1. Caracteristicas de um sistema de informacoes florestais

Um sistema de informacdes florestais apresenta algumas situagdes complexas, se
considerarmos que as informagdes sdo bastante dispersas, ndo padronizadas e carecem de um
tratamento especifico. Nesse sentido, o conceito tedrico para este sistema deve estar baseado
em uma modelagem cujo ambiente possa suportar um modelo genérico para banco de dados,
orientado a objetos/produtos, com uma metodologia de especificagdo de aplicagdes
desenvolvida e um modelo de dados definido para os objetos/produtos eleitos (Pires e

Medeiros, 1996).

A coleta de dados ao longo do tempo (por ex. séries historicas) é fundamental para as
aplicacdes voltadas ao planejamento, analise de tendéncias e ao processo de tomada de
decisdo. Dados geograficos sdo comumente caracterizados como tendo dois componentes
fundamentais: o fendmeno sendo estudado (por. ex., uma dimensdo fisica ou classe) e a
localizagdo espacial do fenomeno (Aronoff, 1989). Um outro componente critico para a

informagdo geografica ¢ o tempo (Barrera et al., 1991).

Considerando a diversidade de fontes, a heterogeneidade de padroes e formas de
apresentacdes dos dados e informagdes florestais no Brasil, pode-se dizer que os seus
resultados, em geral, sdo influenciados por um numero grande de elementos e variaveis. No
entanto, mesmo em situagdes reais envolvendo um numero muito grande de variaveis, o
sistema pode ter seu comportamento influenciado por uma quantidade reduzida de variaveis
principais. Assim, a simplificacdo do sistema real em um modelo passa necessariamente pela

identificacdo dessas varidveis principais (Andrade, 2000).

Portanto, saber selecionar, eleger e conhecer as propriedades e caracteristicas dos dados a
serem coletados, ordenados, armazenados, atualizados e disseminados pelo sistema, tendo
como direcdo suas aplicagdes para a gestdo dos recursos florestais ¢ ambientais, é o grande
desafio para qualquer proposta de sistema nesta area de trabalho. Segundo o trabalho de
Graga, Mendes ¢ Weicheteck (2002), o planejamento da concep¢do de um sistema de

informagdes florestais deve definir um conjunto de a¢des visando elaborar a concepgdo do
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sistema e a execu¢do de um modelo visando atender aos objetivos propostos. A Figura 2.5

apresenta os fatores condicionantes e o detalhamento das agdes necessarias para elaborar um

sistema de informagdes na area florestal.

Fatores Detalhamento das A¢oes
Escopo do Definir o conjunto de dados e informacdes a ser disponibilizado pelo sistema,
Sistle’ ma como os atributos pertinentes de adequacdo e suficiéncia. Eleger as varidveis
relevantes para atingir os objetivos estabelecidos.
Os dados e as informagdes encontram-se dispersos em “n” institui¢cdes, sendo
Fontes armazenados, tratados e disponibilizados através de diferentes processos e
dos Dados softwares. Qualificar essas instituigdes, por tipo de informacdes geradas, nivel
de interesse e comprometimento com uma base de dados compartilhada.
Adequacio Os dados disponiveis ndo se encontram padronizados dificultando analises
dos Dad comparativas, historicas e de consisténcia. Levantar os tipos de problemas a
o0s Lados serem resolvidos e definir parametros e ferramentas para adequagéo dos dados.
Suficiéncia Os dados disponiveis atendem a demanda por informagdes de forma incipiente,
os Dad principalmente a demanda por séries estatisticas. Definir necessidade
o0s Lados complementar de dados conhecendo-se a demanda por informagdes.
Periodicidade irregular com que as informagdes sdo disponibilizadas prejudica
Oportunidade | as andlises temporais € o processo de tomada de decisdes. Estabelecer
dos Dados protocolos de coleta, armazenamento e tratamento de dados visando padronizar
a geragdo de informacdes.
Canais de Dentro da concepgdo de uma base integrada de dados publicos, praticamente
L inexistem canais de comunica¢do intra e interinstitucionais. Estabelecer
Comunicagio 30 interinstitucional PR :
cooperagdo interinstitucional para acesso aos dados das institui¢oes parceiras
Concenciio do Modelar o sistema com base em Mecanismo de Gestdo da Base de Dados -
P MGBD, com ferramentas para tratar e disponibilizar informagdes on line. Este
Modelo do ] z ] . . . .
Sistema mecanismo deverd realizar também a interface direta entre os usuarios e as
institui¢des fornecedoras de dados via o Banco de Dados do Sistema — BDS.
Existe uma grande demanda dos setores publico e privado por um sistema de
Usudrios informagdes florestais no pais. A concep¢do de um Portal como canal de
do Sistema comunicagdo do sistema tera papel fundamental para viabilizar a interface entre
os usuarios e o banco de dados, e entre as instituigdes participantes.
Atualmente dispde-se de ferramentas tecnologicas suficientes para a construgao
Tecnologias | de um sistema com eficicia e custos adequados. Avaliar os processos e
procedimentos tecnologicos mais adequados € importante.

FONTE: GRACA, MENDES e WEICHETECK (2002)

Figura 2.5 - Fatores condicionantes e detalhamento do conjunto de agdes para elaborar

um Sistema de Informagdes Florestais — SIF
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2.5. SISTEMAS DE INFORMACOES FLORESTAIS INTERNACIONAIS
2.5.1. Sistema de Informacoes Florestais da Finlandia

As florestas e a industria de base florestal sempre tiveram um importante papel na economia
finlandesa. Assim, diferentes medidas e politicas florestais vém sendo definidas para
incentivar o uso intensivo das florestas, bem como a gestdo de areas de florestas publicas e
privadas visando prover matéria-prima para a industria florestal. De acordo com Nuutinen
(2006), essas politicas incluem o planejamento florestal estratégico, em ambito nacional,
coordenado pelo Ministério de Agricultura e Florestas (MAF) e no ambito regional e local,

realizado pelos Centros Florestais Regionais (RFC).

Esse planejamento estratégico cobre todas as categorias e tipos de propriedades com terras
florestais, sejam elas; propriedades privadas ndo-industriais, propriedades de empresas e as
propriedades do Estado. O planejamento ¢ apoiado no Inventario Florestal Nacional (NFI),
realizado desde 1920. Esse trabalho resultou em programas florestais de financiamento
florestal, que apds a Segunda Guerra Mundial tinham também como objetivo apoiar o
trabalho intensivo de gestdo florestal e a sua melhoria. O tempo de duragdo desses programas,
em geral, ¢ de algumas décadas. Desde os anos 80, o Programa Floresta 2000 e seus
sucessores como, o Programa Florestal Nacional (NFP) e o Programa Florestal Regional

(RFP) buscam interesses maiores do que apenas a producdo de madeira.

A maioria das florestas finlandesas aproximadamente, 14 milhdes de hectares ou 53% das
terras florestais ¢ de propriedade de particulares, sdo as chamadas florestais privadas ndo-
industriais (Metsétilastollinen, 2005). O termo florestas privadas nao-industriais (NIPF)
indica apenas que s@o areas de proprietarios particulares e ndo da indistria, o que ndo quer
dizer que ndo tenham uso industrial. S3o cerca de 400 mil familias finlandesas que
correspondem a quase um milhdo de proprietarios florestais particulares. Isso significa que
quase um quinto da populacdo ¢ proprietaria de terras florestais, que passam de uma geragdo
para a outra, através de heranca. O Estado detém 34% das terras florestais, as industrias

privadas, 8% e outras organizagdes, cerca de 5% (METLA, 2007a).

Os proprietarios de terras florestais nao-industriais tomam as suas proprias decisdes com
relacdo ao corte e as operagdes florestais e, dessa forma, podem afetar as provisdes de

suprimento de madeira ¢ as condigdes dos demais servigos florestais para a economia.
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Portanto, o planejamento local ¢ importante para apoiar os donos de florestas, em suas

decisdes, mostrando cenarios e horizontes para periodos de 10 anos (Nuutinen, 2006).

Desde a década de 80, os dados de inventario sdo armazenados em banco de dados
computadorizados e sistemas cartograficos. Atualmente, o Sistema LUOTSI (originalmente
chamado SOLMU) contém, também um Sistema de Apoio a Decisdo (SAD) que prové
estimativas e possibilidades de produgdo de madeira e desenvolvimento de futuros negécios
florestais (Nuutinen, 2006). A Figura 2.6 mostra como funciona o esquema dos provedores de

informagdes para o planejamento estratégico do uso dos recursos florestais finlandeses.

Sistemas de

Sistema Luotsi SilvaGIS ~
Informacéo
Centros Florestais Associagdes de .
. ; . Empresas Florestais
Regionais Manejo Florestal

]

Web Services

( Web Services ) ( Web Services )

Planejamento

Planejamento

Planejamento Planejamento

de
wontarmans ) Foresiosst ) (ol ot
Regional (Prop ) P peraciona

Proprietarios Florestais

FONTE: NUUTINEN (2006)

Figura 2.6 - Provedores de informagoes para o planejamento florestal estratégico.
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Nos anos 90, o sistema de planejamento florestal finlandés foi reprogramado para coletar
dados e informacdes florestais de uso continuo e atualizado, o chamado planejamento
operacional. Entretanto, apenas uma parte dos dados do Sistema LUOTSI, menos de 75% ¢
utilizada para preparar os planos de gestdo florestal local, visando aos donos de propriedades
florestais, e uma por¢do ainda menor dos dados tem sido armazenada dentro dos sistemas de
informagdo das Associa¢des de Manejo Florestal (FMA) ou mesmo, nas empresas florestais
para atualizacdo e planejamento operacional. O restante dos dados do Sistema LUOTSI ¢
mais utilizado pelos proprios Centros Florestais Regionais, no desenvolvimento dos trabalhos

de planejamento e monitoramento (Nuutinen, 2006).

Para os proprietarios de terras florestais, os dados relacionados as florestas sdo coletados
periodicamente (tradicionalmente em intervalos de 10 -15 anos), pelos Centros Florestais
Regionais. No caso das empresas florestais, nas areas de produgdo ou mesmo em 4reas
publicas (florestas estatais), os dados e informagdes sdo armazenados em seus proprios

sistemas de informacgdo, em tempo real e constantemente atualizados (Metla, 2007a).

Atualmente, a silvicultura finlandesa enfrenta novos desafios devido ao processo de
globalizacdo e as conseqiientes exigéncias de melhorias e equilibrio de custo-efici€éncia
envolvendo necessidades multiplas das pessoas e da sociedade em geral. Os proprietarios de
florestas ndo-industriais buscam para as suas areas o uso possivel (em relagdo a mercados
disponiveis e limitacdes fixadas pela sociedade) e efetivo do ecossistema florestal, em relacao
aos recursos e produtos subseqiientes. As empresas buscam obter madeira ou servigos
silviculturais com custo-eficiéncia em suas logisticas para as quais dependem de dados e
informagdes atualizadas dos recursos florestais. E 0 governo busca uma politica efetiva de uso
sustentavel no atendimento das necessidades das pessoas e da sociedade, necessidades essas

que, as vezes, sdo contraditérias com o comportamento de mercado.

Entretanto, existe potencial para melhorar custo-eficiéncia e efetividade nas atividades
florestais. Por exemplo, as técnicas de sensoriamento remoto com altas resolucdes (baseadas
em imagens de satélite e fotografias aéreas digitais) integradas com levantamentos de campo
cobrindo, anualmente, o pais inteiro sdo aplicaveis para monitorar e realizar o planejamento
estratégico nacional e regional. Além disso, os proprietarios de florestas t€ém acesso a uma
selecdo maior de dados e informagdes dos inventarios florestais e servigos para o planejando

das suas atividades. As associagdes de manejo florestal, as companhias florestais (Tornator,
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Stora-Enso, UPM e Metsiliitto) e varios provedores de servigos oferecem ferramentas e

servicos para planejamento de operacdes florestais baseado em informagdes de tempo real.

Nessa mesma dire¢do, o Instituto Finland€s de Pesquisa Florestal (Finnish Forest Research
Institute - METLA) criou recentemente, um programa de pesquisa denominado Sistemas de
Informacgdes de Recursos Florestais e Planejamento 2007-2010 (Forest Resource Information
Systems and Forest Planning 2007-201 0)16. Esse programa tem como principal objetivo
apoiar o desenvolvimento de sistemas de informacdo e de planejamento de recursos florestais

(METLA, 2007b). O programa tem duas areas focais:

1) monitoramento, planejamento e melhoria da informagdo florestal no nivel regional,

inclusive a manutencdo dos dados e de informagoes florestais regionais; e

2) planejamento do manejo florestal e da venda de madeira no nivel da propriedade florestal,

com a manutencdo continua dos dados florestais locais.

Um objetivo adicional do programa é o de melhorar o custo-eficiéncia em pesquisa ¢
desenvolvimento. Assim, o programa ndo iniciou nenhum novo projeto, trata-se de uma rede
de grupos de pesquisa e de diferentes atores envolvidos com a silvicultura. As negociagoes
envolveram o Centro de Desenvolvimento Florestal, os proprietarios de florestas e as suas
representacdes, a industria de base florestal e os pesquisadores. Constatou-se que ja havia
diversas pesquisas em andamento e projetos de desenvolvimento relacionados com
inventarios e planejamentos florestais, mas realizados e implementados por diferentes
organizagdes, ou mesmo a existéncia de pesquisas semelhantes, mas com fontes de dados
diferenciados. Entdo, o programa foi dirigido para facilitar a interacdo entre os atores em

silvicultura, produtores de informacao florestal, fomentadores e pesquisadores.

Esse programa de pesquisa ¢ sincronizado com o programa de "Producdo e utilizacdo de
dados atuais do recurso florestal", coordenado pelo Ministério de Agricultura e Florestas
Finlandés (MAF). O programa construiu redes internacionais para reunides e seminarios em
conjunto com o Instituto Europeu de Florestas (EFI) e Universidades. Além disso, promove
discussdo e cooperagdo com as companhias florestais. O papel da coordenagdo do programa ¢

oferecer apoio para essa interacdo por meio de grupo aconseclhador, seminarios, anuario

16 Pégina do programa na web: www.metla.fi/ohjelma/msu/index-en.htm, consultada em 14/11/2007.
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estatistico, banco de dados, eventos para treinamentos, troca de informagdes com diferentes

atores (stakeholders) e demonstragdes experimentais de estudos de casos.

Outro aspecto importante em relagdo aos dados e informagdes florestais finlandesas refere-se
a elaboracdo e publicacdo do Anuario Estatistico Florestal da Finlandia (Finnish Statistical
Yearbook of Forestry) que, no ano de 2007, comemorou 40 anos desde a usa primeira
publicagdo. Além de estatisticas florestais consistentes, com séries temporais longas, esse
Anuario contém informacdes detalhadas sobre os recursos florestais e a industria de base
florestal finlandesa, apresentadas na forma de topicos, graficos e tabelas com relagdo a
consumo, producdo, precos, vendas, importacdo e exportacdo de espécies e produtos
florestais. O Anuario Estatistico contém também informacdes sobre o ecossistema florestal,
areas de protecdo, uso multiplo de florestas e servigos ambientais. As estatisticas florestais de
todo o METLA, também estdo disponiveis na Internet, pelo Servigo Estatistico Metinfo '’

(suyjeito a um custo).
2.5.2. Sistema de Informacdes Florestais do Canada

2.5.2.1. Programa Nacional de Banco de Dados Florestais (National Forestry Database
Program - NFDP)

O Conselho Canadense de Ministros de Floresta (CCFM) criou, em 1990, o Programa
Nacional de Banco de Dados Florestais (NFDP). Esse programa é uma sociedade entre o

governo federal e governos regionais (provincias) e locais, com os seguintes objetivos:
e Descrever o manejo florestal e seu impacto nos recursos florestais;
e Desenvolver um programa de informacao publica baseado em banco de dados;

e Proporcionar informagdo segura e oportuna aos processos de politica regional (provincias)

e federal.

O Servico Florestal Canadense (CFS) desenvolveu e mantém esse banco de dados com a
responsabilidade de disseminar as estatisticas florestais nacionais. Um Comité dirigente, com
representantes de cada uma das agéncias de gestdo florestal regionais (provincianas) e locais,
e representantes do CFS, indica a direcao de interesse para o banco de dados e a melhoria dos
métodos de informagdo das estatisticas florestais. Esse banco de dados de florestas é usado

para compilar as estatisticas nacionais. A maioria dos dados ¢ fornecida pelas organizacdes de

17 Metinfo: www.metla.fi/metinfo/tilasto/index/htm, consultada em 26/11/2007.
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gestdo de recursos provincianas ou locais. Os dados federais sdo fornecidos pelos

departamentos responsaveis e compilados pelo CFS.

O governo canadense publica anualmente uma selegdo de dados florestais, o Compéndio de
Estatisticas Florestais Canadenses. Esse compéndio comegou a ser publicado em 1992, ¢ a
partir de 1997, comegou também a ser disponibilizado em uma versao on-line. Ele tem nove
componentes: Inventario Florestal; Colheita Potencial, Incéndios Florestais; Insetos
Florestais; Produtos Florestais; Silvicultura; Manejo Florestal; Renda e Perfil Econémico;
Controle de Pragas e Uso de Produtos. Esses componentes estdo todos presentes com
informagdes estatisticas que foram compiladas do Banco Nacional de Dados de Florestais.

Sao exibidos dados tanto no nivel nacional, quanto para cada jurisdi¢gdo no Canada.

2.5.2.2. Sistema Nacional de Informacdes Florestais (National Forest Information System —
NFIS)

Em 2000, o Conselho Canadense de Ministros de Floresta (CCFM), considerando a
necessidade de estabelecer uma infra-estrutura de informagdo florestal no pais que
respondesse pelos assuntos relativos ao manejo sustentavel das florestas canadenses, pediu ao
Comité dirigente do proprio CCFM que considerasse coordenar o desenvolvimento do
Sistema Nacional de Informacdo Florestal (NFIS). Esse novo sistema deveria: a) desenvolver
um modelo de governanga para estabelecer o papel e a responsabilidade de cada jurisdigdo
canadense; b) definir as informacdes necessarias para responder aos compromissos de gestdo
das florestas sustentaveis; ¢) examinar as oportunidades para cooperagdo e coordenagdo com
outros governos e agéncias de departamento; d) detalhar a infra-estrutura do site ou portal da
Internet; e) avaliar investimentos realizados por jurisdicdo, nos respectivos programas de

inventario (CCFM, 2004).

A visdo do Sistema Nacional de Informagdo Florestal (NFIS) foi de implementar a necessaria
estrutura de Tecnologia da Informacdo, para demonstrar as praticas do manejo florestal

sustentavel no Canada. A estrutura proposta para o NFIS deveria:

e proporcionar o rapido acesso a informagdo dos recursos florestais, de forma mais

atualizada, consistente e segura;

e proporcionar a integracdo transparente de informacdo mesmo com os limites
jurisdicionais;

e prover informagdes consistentes evitando respostas diferentes para a mesma pergunta;
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e reduzir custos pela reparticdo da Tecnologia da Informagao e eliminacdo da duplicagdo de

esforcos resultando em maior eficiéncia e eficacia.

Também deveria aumentar significativamente a capacidade das entidades participantes do
NFIS, nos seguintes aspectos: a) apresentar um quadro mais preciso das praticas florestais
canadenses; b) fazer declaracdes nacionais e internacionais em praticas de manejo florestal
sustentavel; ¢) apoiar compromissos locais, regionais e federais para abrir a participagdo em
politicas florestais para os cidaddos, disponibilizando a informag¢@o necessaria para o debate; e
d) permitir que as agéncias possam lidar melhor com os assuntos jurisdicionais locais,

regionais e outros.

Para o NFIS alcangar a sua visdo tem sido necessario o desenvolvimento ¢ a implementagdo
de um modelo de governanga e infra-estrutura técnica. O Comité dirigente esta no processo e
vem trabalhando na estrutura para uma governanga eficiente provendo oportunidades tanto

para o governo, quanto para os parceiros nao-governamentais do NFIS.

A necessidade de prover informagdes forma a base do modelo de governanga. Esse modelo
foi estruturado para apoiar formas e meios de aumentar o resultado, bem como facilitar a
cooperagdo e a coordenacdo e envolve uma série de mecanismos burocraticos, tais como,
memorandos de entendimento, acordos de cooperacdo, protocolos, termos de referéncia e

outros mecanismos apropriados. Ao Comité dirigente cabe:

o Definir a colecdo de dados e informagdes exigidas para reportar a meta do Canada quanto
aos compromissos e progressos assumidos para o manejo florestal sustentavel
(Sustainable Forest Managemnet - SFM). Essas informagdes serdo direcionadas também
para oS compromissos nacionais e internacionais, tais como: o estado das florestas
canadenses; os Critérios e Indicadores do manejo florestal sustentavel; a gestdo florestal
sustentavel; a estratégia de floresta nacional; a convengdo de mudangas climaticas; a
classificagdo de ecossistemas de floresta nacional para o Canada; areas protegidas;

esquemas de certificagdo; e a convencdo de Biodiversidade;

o Identificar as informag¢des e dados disponiveis para responder de forma rapida a essas

necessidades de informacao;

o Identificar os principais assuntos relacionados com informacdes florestais, coleta de dados
e disseminacdo, e fazer recomendagdes de como enderecar estes a politica e niveis

tecnologicos; e
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o Propor op¢des para um modelo de governanga que defina o papel e a responsabilidade de
cada jurisdicdo florestal e outras comunidades que se interessam por governar e participar

deste novo Sistema Nacional de Informagdo Florestal.

A infra-estrutura técnica do NFIS inclui os mecanismos de informagdo e processos para o
acesso Web e o envio integrado dos dados e de informacdo segurados pelos parceiros do
NFIS. A infra-estrutura técnica ¢ composta basicamente por quatro componentes distintos: I)
conjuntos de dados custodiados (sdo os dados e informagdo segurados pelos socios); II)
modelos de dados generalizados que permitem tragar representacdes diversas em uma
representacdo comum; III) os dados e as informagdoes Web acessam ferramentas do tipo
webservices; e 1V) o Portal Web. A Figura 2.7 mostra a relagdo entre os componentes da

infra-estrutura técnica do NFIS.

A infra-estrutura técnica do NFIS estd baseada em normas internacionais (ISO) e compreende
um modelo de acesso que prové a distribuicdo, integracdo, analise e relatérios de dados
provenientes de fontes multiplas, seguras ¢ que sdo administradas pelas respectivas agéncias
jurisdicional/custodial. O NFIS adere aos principios e padrdes da Infra-estrutura Canadense

de Dados Geoespaciais-CGDI '®.

A grande maioria de dados e informagdes que estdo sendo disponibilizadas pelo NFIS tem
sido coletada de forma independente pelos governos, agéncias e instituigdes ndo
governamentais com diferentes conteudos, definicdes de atributo, procedimentos de coleta,
resolugdes, layout ou formato e para propodsitos distintos. Uma conseqiiéncia direta dessa
situacdo € que uma classificacdo hierarquica e genérica dos recursos naturais tem que ser
definida e devem ser construidos modelos de dados generalizados. O modelo de dados
generalizados do CCFM-NFIS estd baseado em modelos de dados existentes em Ontario,
British Columbia, Nova Scotia e outras provincias e territérios e no Inventario Florestal

Nacional.

'8 Enderego eletronico: http://www.geoconnections.org.
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Prové a ponte entre o conjunto de dados custodiados e as ferramentas
Web-services
(requer a conversdo de dados com diferentes contetidos, atributos, definigdes,
procedimentos, resolu¢des, layout ou formatagéo, etc., para uma apresenta¢iio padrio)

ferramentas de Web-services

(inclui a distribuicio do controle de acesso: servicos de meta dados; registro de dados
disponiveis, informagfo, produtos derivados e processos analiticos; servicos de tecnologia de
bibliotecas digitais; andlise de dados espaciais e sintese; visualizacdo em 3D em tempo real,
integraciio de multimidia e andlise estatistica)

Portal Web do NFIS

FONTE: CCFM (Adaptado, 2004)

Figura 2.7 - Componentes da infra-estrutura técnica do NFIS

A infra-estrutura de informacdo que estd sendo implementada ¢ composta de dados e

informacdes de ferramentas independentes, do tipo Webservice, que incluem:
e protocolo de controle de acesso, incluindo a identificagdo e perfil do usuario;

e captura e registro de metadados;

40



e registro e habilitacdo na Web de dados disponiveis, produtos derivados, servigos analiticos
disponiveis e informac¢do em bancos de dados participativos (warehouses);

e cstabelecer conectividade operacional para bancos de dados locais, regionais, federais e
outros participantes;

e tecnologia e servigos de biblioteca digital (captura, navegacdo e procura de relatorios,
literatura, periddicos, jornais, propriedades de dados, etc.) usando hierarquias de
classificagdo de acordo com a Biblioteca do Congresso, taxondmicas, etc.;

o sintese de dados selecionados e capacidades de analise, por exemplo, resumos estatisticos
com médias, maximos ¢ minimos, mediana, moda, desvio-padréo, etc.;

e provisdo de unidades geograficas comuns que representam dados espacializados
autorizados, em camadas, com geometrias bem conhecidas ¢ identificadores com
caracteristicas unicas, como, por exemplo, circunscricdes administrativas, bacias,
ecozonas terrestres, areas protegidas e regides geologicas;

e capacidade de anotagdo de tempo real de espago e visualizacdo em 3D;

e integracdo de multimidia (texto, fotos, imagens, mapas e tabelas).

A arquitetura do NFIS consiste em uma rede de servidores que trabalham dentro de uma
informagdo compartilhada e estrutura de servicos. Foi desenvolvido usando padrdes de
geospatial internacionais (OpenGIS, ISO e outros). O consorcio OpenGIS ¢ Web Mapa
Tecnologias (WMT)'? forma a base para a operacionalidade das informagdes na rede do
NFIS. Isso permite que as organizagdes parceiras do NFIS possam prender atributos as
representacdes compartilhadas da paisagem e levar adiante analises independentes, off-lines e

compilagdes para o Webservice subseqliente via estrutura compartilhada.

Essa arquitetura permite distribuir responsabilidades pela administracdo da informagao,
definicdo e implementacdo de servi¢os, bem como a guarda das fontes de dados. Essa
aproximacao dos sistemas das parcerias assegura dados autorizados e atualizados e também
proporciona para a agéncia de custodia um controle completo de acesso aos dados (CCFM,

2004).

O Portal Web do NFIS proporciona uma visdo nacional, regional e local, bem como outras
informagdes dos recursos florestais canadenses. O portal Web permite que qualquer pessoa ao
redor do mundo, com um nome de usuario valido e uma senha possa acessar a informagéo das

florestas canadenses, em tempo real. O NFIS deixa mais transparente a forma como as

' Enderego eletronico: http://www.opengis.org/index.htm
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florestas afetam a sociedade, a economia e a cultura canadense, € como os canadenses podem

afetar as suas florestas.

O Sistema Nacional de Informacdo Florestal (NFIS) devera ser também uma ferramenta em
defesa da contabilidade de carbono. De acordo com Quenet e Morrison (2002), a
contabilidade de carbono, como muitas outras areas da pesquisa florestal, requer propriedades
de acesso a informacdo e o NFIS poderia ser usado como um mecanismo para acessar
informagdo de provincias, industria e outros grupos, uma vez que o sistema trabalha com
informagdes compartilhadas. As informagdes propostas para serem compartilhadas no NFIS
incluem: cobertura florestal, inclusive espécies, idade, volume e a historia de perturbacio das
areas florestais; infra-estrutura de transporte; atividades de silvicultura; areas protegidas;

limites administrativos e outras informagoes florestais relacionadas.

Pesquisadores de contabilidade de carbono estdo interessados em fatores como idade de
florestas, manejo pratico e perturbagcdes naturais. Quenet e Morrison (2002), ambos
pesquisadores do Pacific Forestry Centre, ¢ participantes da equipe de desenvolvimento do
NFIS afirmavam estar a vanguarda do desenvolvimento, na aplicagdo de uma arquitetura de
sistema distribuida para localizar e¢ acessar dados ¢ informag¢des na area florestal. Eles
afirmam também que o Canadd tinha muitos compromissos internacionais e que era
necessario acessar e integrar informacdo por todo o pais. Nesse caso, o proprio sistema foi

projetado para ser o mecanismo da informagdo dos compromissos internacionais do pais.
2.5.3. Sistema de Informacoes Florestais dos Estados Unidos

O Departamento de Agricultura dos Estados Unidos (USDA) ¢ responsavel pelo Servigo
Florestal Americano (USAD Forest Service) uma agéncia com as suas raizes ainda no século
19. Em 2005, o Servigo Florestal comemorou o seu 100° aniversario. Essa agéncia administra
um sistema de 155 Florestas Nacionais e outras areas especiais, correspondendo a uma area de
193 milhodes de acres (aproximadamente 78 milhdes de hectares) de terras publicas, area

equivalente ao tamanho do Estado do Texas™.

Para realizar a sua gestdo, o Servigo Florestal mantém cerca de 30.000 empregados, no verao,
esse numero aumenta para atender as necessidades adicionais por servicos publicos nas

florestas nacionais, basicamente nas areas de recreacdo ¢ lazer. As Florestas Nacionais sdo

2 Informagdes do site oficial do USAD Forest Service — http://www.fs.fed.us/ Acesso em 20/11/2007.
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manejadas para usos multiplos, incluindo produgcdo de madeira e produtos florestais,
mineracdo, agua, pastagens, recreacdo, lazer ¢ vida selvagem. Os recursos naturais dessas
areas sao alguns dos maiores ativos do pais e t€m significagdo econdmica, ambiental, e social

para todos os americanos.

O Servico Florestal esta estruturado em quatro niveis hierarquicos administrativos distintos:
e Nivel nacional, como ¢ geralmente chamada a dire¢cao geral em Washington;

e As 9 regides geograficas, incluindo 44 Estados, Porto Rico e as Ilhas Virgens;

e O Sistema de Florestas Nacionais com 155 areas florestais e 20 areas de pastagens;

e Os Distritos de Guarda-Florestal, que, em geral, sdo os primeiros pontos de contato da
populacdo com o Servigo Florestal. Ha mais de 600 distritos de guarda-florestal. Cada
distrito tem de 10 a 100 pessoas e variam em tamanho de 50.000 acres (20.000 hectares)

para mais de 1,0 milhao de acres (400.000 hectares).
2.5.3.1. O Sistema de Informagdes dos Recursos Naturais (NRIS)

O Servigo Florestal mantém um Sistema de Informacdes dos Recursos Naturais (Natural
Resource Information System — NRIS) que combina um banco de dados padrdo incorporado
de aplicativos projetados para apoiar os varios tipos e niveis de usuarios. Os bancos de dados
do NRIS contém dados basicos dos recursos naturais, construidos em formatos padrdao e

compativel com o ambiente computacional do Servigo Florestal.

Esse sistema permite aos gestores, técnicos, parceiros e ao publico em geral acessar dados e
informagdes essenciais sobre os recursos naturais, apoiando os processos de gestdo e de

tomada de decisdo, que constituem a esséncia do negdcio do Servigo Florestal.

O NRIS proporciona para o Servigo Florestal, o ambiente de informagdo sobre os recursos
florestais, necessario para responder as questdes e preocupacgdes da sociedade sobre assuntos
mais complexos. O NRIS focaliza nas caracteristicas bioldgicas, fisicas e humanas que
compdem todo o Sistema de Florestas Nacionais. Ele também prové uma gama diversa de
informagdo que pode ser compartilhada e interpretada de forma consistente com o uso de
ferramentas e modelos analiticos avancados, visando a melhoria do processo de tomada de

decisdo no ambito de toda a Agéncia.
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Esse sistema economiza custos a longo prazo substituindo centenas de sistemas de dados
usados no passado ao armazenar e analisar, de forma compartilhada, uma série de dados e

informagdes dos recursos naturais.

Quando apropriado, o NRIS também facilita acesso a dados existentes e mantidos por outras
agéncias e cooperadores, especialmente quando esses dados representam padrdoes amplamente
aceitos. A Tabela 2.1 mostra as principais caracteristicas dos componentes do Sistema de

Informagdes dos Recursos Naturais (NRIS).

Tabela 2.1 - Componentes do NRIS, principais caracteristicas e tipos de informagdes

Componentes do Principais caracteristicas e tipos de informagoes
NRIS
Inclui os dados que sdo utilizados pelos gerentes dos recursos aéreos (do ar)
AR para avaliar os efeitos da polui¢do do ar nos recursos naturais, incluindo a
qualidade da 4gua, plantas e animais, e visibilidade
Documenta a ocorréncia da vida selvagem e territorial nas Florestas
FAUNA Nacionais interligado com outras areas e o6rgdos federais, compartilhando e
organizando bancos de dados sobre espécies de vida selvagem
Cobre pontos e dados de vegetacdo de levantamentos amostrais em campo,
LEVANTAMENTO | como inventérios florestais, exames de pastagens, pesquisas de regeneracao
DE CAMPO natural, etc. Dados relacionados com arvores, cobertura de superficie,
vegetacdo de sub-bosque ¢ material lenhoso
DIMENSOES Acesso aos dados sociais, economicos e demograficos, geralmente coletados
HUMANAS junto as outras agéncias federais, estatais e demais organizagdes
TERRA Contém a essf:ncia d(.)s. dad~os de e’co.logia terrestrf:, dados de solos', geologia,
geomorfologia, classificagdo ecoldgica e vegetagdo natural potencial
O software padrao para analisar os dados e informagdes presentes no NRIS
FERRAMENTAS | ¢ em outros bancos' de daflos relacionais, escalag geograficas m}iltiplas,
inclusive mapas, graficos, imagens e dados relacionados a ecossistemas,
usos e projetos de melhoria de bacias
AGUA Focaliza em dados que descrevem habitat aquatico e morfologia de fluxo,
caracteristicas de bacias, direitos de 4gua e usos, e organismos aquaticos.

FONTE: USDA FOREST SERVICE (2001)
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2.5.3.2. O Programa de Inventario Florestal e Analise (FIA)

O programa de Inventario Florestal e Analise (FIA) ¢ administrado pela organizacdo de
Pesquisa e desenvolvimento dentro do USDA — Servigo Florestal, em cooperacdo com os
Estados, as Florestas Privadas e o Sistema de Florestas Nacional, do proprio Servigo Florestal.
O Programa FIA coleta dados, processa, analisa e disponibiliza informacdes, com a produgdo
de relatorios e estudos de avaliagdo do estado e tendéncias das florestas americanas quanto as
espécies, tamanho e saude de arvores, crescimento e mortalidade de arvores, extragdo através
de colheita, producdo de madeira e utilizacao através de varios produtos e também sobre as

propriedades de terras de florestais.

O Servico Florestal aumentou significativamente o Programa FIA mudando de uma pesquisa
periodica para uma pesquisa anual, aumentando também a capacidade de analise e publicagdo
de dados, e ampliando a extensdo da coleta de dados em campo. Esse novo Programa FIA
desenvolveu um formato padrdo de dados unificado e utiliza ferramentas de mineracdo de
dados, que permitem aos usudrios extrair informagdo da base de dados do programa para
atender as suas necessidades especificas. Uma dessas ferramentas de mineracdo ou
garimpagem de dados é o Inventario Florestal Mapmaker?', que pode ser usada para gerar
mapas e tabelas estatisticas florestais, para os diversos Estados americanos - em muitos casos

para dados multiplos de inventario (Miles, 2004).

Em resumo, o Inventario Florestal Mapmaker proporciona ao usuario a habilidade para gerar
tabelas e mapas facilmente, sem a necessidade de uma compreensao das estruturas de dados
subjacentes. Usando um web browser, o usuario introduz a informacdo seguinte: 1) area
geografica de interesse; 2) atributo de interesse, como area de terras florestais, niimero de
arvores, etc.; 3) filtros opcionais para restringir a questdo, a propriedade especifica, espécies,
etc.; e 4) variaveis de classificagdo usada para pagina, coluna, e titulos. Entdo o aplicativo
web gera uma tabela resultante de estatisticas florestais. Quando o cddigo de Municipio ou
Distrito ¢ selecionado como a variavel de classificacdo, um mapa de municipio sombreado ou

mapa de distrito também ¢é gerado.

Esses dados podem ser transferidos para sofiwares de GIS e combinados com outras

informagdes de GIS. Um mapa de municipio sombreado ¢ uma representacdo geografica de

2! Endereco eletronico: www.ncrs.fs.fed.us/4801/fiadb/index.htm
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um unico atributo para todo o municipio. O atributo ¢ geralmente agrupado dentro de espagos
que, quando mapeados, aparecem em diferentes cores. O atributo de cartografia pode ser
especificado como: hectares, metro ctibico, volume ou n°. de arvores vivas por municipio. E
também pode ser expresso como uma relagdo: volume/ha de floresta de produgdo ou uma

proporgéo de 4rea florestal (ha de floresta / ha de terra, ou em metro’ / ha explorado).

O mapa apresentado na Figura 2.8 foi gerado usando o programa Inventario Florestal
Mapmaker. O atributo de interesse era a area de floresta de producdo. O programa utiliza
filtros para a op¢do escolhida, de forma que s6 a area de floresta de produgdo privada foi
recobrada. A variag@o de cores (matizag@o) no referido mapa ¢ baseada na relacdo de area de

floresta de producao privada, proporcionalmente a area total do municipio.

Prop orton of land area
< .01

=10

=.30

< .50
=1.0

FONTE: MILES (2004)

Figura 2.8 - Areas de florestas de producio privada proporcionalmente as 4reas totais

O Programa FIA cobre as florestas em todas as terras dentro do EUA. O real poder do
programa Mapmaker estd na habilidade para filtrar os dados e recobrar somente aqueles de

interesse. Portanto, um censo florestal continuo do pais, como ¢ o inventario florestal
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nacional, ¢ uma valiosa ferramenta para avaliar se as atuais praticas de manejo florestal sao
realmente sustentdveis e ajuda também avaliar se as politicas publicas permitirdo que as

proximas geragdes desfrutem das florestas americanas, como atualmente.

Nesse contexto, as metas sociais pretendidas de sustentabilidade encarnam valores sobre o
tipo de mundo no qual pretendemos viver e manter para as geragdes futuras. Entretanto, no
caso dos Estados Unidos, a gestdo dos recursos florestais ¢ muito fragmentada, sdo
aproximadamente 300 milhdes de hectares de terras florestais, que estdo distribuidas em 50
Estados, com suas jurisdicdes proprias. Desse total, 198 milhdes de hectares de florestas
comerciais, 58%, sdo administrados por cerca de 6,0 milhdes de proprietarios de terras.
Outros 15%, por industrias florestais, 17% pelo Servico Florestal, e os demais 10%, por

outras agéncias publicas (Miles, 2004).

O Servigo Florestal realiza um programa florestal responsavel por trabalhar com os governos
estaduais e proprietarios de terras florestais (supressdo de fogo, incentivos florestais, etc.).
Historicamente, os Estados, o setor industrial e as agé€ncias federais desenvolveram sistemas
de coleta de dados com padrdes ambientais e protocolos independentes, sendo que, na maioria
das vezes, eles ndo sdo compativeis ou comparaveis. Conseqiientemente, os desafios quanto a
comunicacdo, consensos e analises sdo muitos, e a falta de padronizagdo dos dados prejudica

a sua integracdo, analise e compartilhamento (Abee, 2004).

Ainda de acordo com Abee (2004), o Servico Florestal utilizou a informacao de Critérios &
Indicadores do Manejo Florestal Sustentavel (SFM), conforme o Processo de Montreal para
estabelecer uma estrutura de conhecimento, organizar a informagao, planejar processos, tomar
decisdes e realizar atividades de forma planejada, otimizando estruturas e recursos publicos.
A Figura 2.9 mostra que o modelo de planejamento adotado reflete os componentes basicos

de planejar e fabricar uma decisdo.

As informacodes sdo coletadas conforme critérios e indicadores selecionados, com base nestas
informagdes e em outras consideragdes sdo planejadas as metas e objetivos. Concentrando
energia no cumprimento das metas e objetivos, também consegue-se mover para a condicdo
futura desejada. E para avaliar as responsabilidades, utiliza-se do monitoramento e das

medidas de desempenho para a obtencdo de resultados.
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FONTE: ABEE, Adaptado (2004)

Figura 2.9 - Modelo de planejamento adotado pelo Servigo Florestal Americano

2.5.4. Sistema de Informacoes Florestais do Chile

As florestas chilenas cobrem uma area de 15,6 milhdes de hectares, 20,7% da superficie do
territorio nacional. As florestas nativas correspondem a 13,4 milhdes de hectares e as florestas
plantadas, principalmente Pinus radiata e Eucalyptus, a aproximadamente 2,1 milhdes de
hectares. O setor florestal chileno participa com 3,5% do PIB nacional, sendo a segunda
atividade econdémica mais importante do pais, depois da mineracdo. Esse recurso estd
associado a um parque industrial moderno, constituido de fabricas de celulose, industrias de
processamento mecanico da madeira (serrarias e fabricas de painéis) e a industria de pré-

cortados e moveis.

Atualmente, as exportagdes florestais chilenas alcangam US$ 3,4 milhdes, que representa
11% do total das exportagdes do pais. Sdo mais de 500 produtos, em diversos graus de
elaboragdo, envolvendo cerca de 900 empresas dedicadas a atividade de exportagdo de

produtos florestais, para 86 mercados nos cinco continentes, sendo que os principais
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compradores sdo: Estados Unidos, Japao, Coréa do Sul, Argentina, China e Bélgica (CONAF,
2007; INFOR, 2007b).

A Corporagao Florestal Nacional (CONAF) ¢ uma entidade de direito privado vinculada ao
Ministério da Agricultura Chileno, cujo principal objetivo ¢ administrar a politica florestal
chilena ¢ fomentar o desenvolvimento do setor florestal. Atualmente, a CONAF tem
escritorios e agéncias em todas as regides e provincias do pais, administra um total de 95
unidades entre Reservas Nacionais, Parques Nacionais e Monumentos Naturais, que
correspondem a uma area total de 14,3 milhdes de hectares. Conta com 1.800 funcionarios,
que desempenham fungdes técnicas e administrativas em trabalhos relacionados com as
atividades de fomento florestal, gestdo de areas silvestres protegidas, prevencao e combate a

incéndios florestais, educagdo ambiental e legislacdo florestal (CONAF, 2007).

A exploragdo e avaliagdo dos recursos florestais ¢ uma atividade de alto nivel tecnologico,
potencialmente cara e requer uma adequada coordenacdo, bem como a participagdo das
diversas institui¢des publicas e privadas envolvidas no processo. A Figura 2.10 mostra de

forma simplificada a institucionalidade da area florestal e ambiental no Chile.

Na década de 80, quando o pais passava por um grande momento de crescimento econdmico,
constatou-se que muitas decisdes de investimentos publicos e privados ndo se concretizaram,
em grande parte, pelo fato dos interessados ndo terem informagdes com a qualidade
necessaria para avaliar seus projetos, ndo obstante existirem antecedentes e informacoes
relacionadas, mas estavam dispersas e em diversas institui¢cdes, algumas das quais sem
qualquer vocacdo ou missdo para atender diretamente aos potenciais clientes. Nesse contexto,
criou-se 0 Centro de Informagdes de Recursos Naturais — CIREN, para servir de ponte entre
os investidores ¢ as diferentes fontes de informacdo. Entretanto, seus beneficios foram muito
além do que reduzir riscos e custos de novos empreendimentos ou mesmo de fomentar a

geracdo de novos projetos.

O CIREN ¢ uma instituigdo também vinculada ao Ministério da Agricultura Chileno, e
proporciona informagdes sobre os recursos naturais renovaveis, principalmente clima,
recursos hidricos, solos, fruticultura e florestas, com especial énfase no suporte ao

desenvolvimento territorial sustentavel do pais.

As atividades do CIREN estdo atreladas as politicas agricolas, mediante a contribuicdo com

informagdes, capacitagdo profissional e tecnoldgica, que constituem subsidios para a tomada
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de decisdes, tanto no ambito publico quanto privado. O centro tem facilitado também as
medicdes de impacto ambiental, estabelecido formas para melhorar o ordenamento territorial

e promovido a exploragdo racional dos recursos florestais (CIREN, 2007).
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* Projeto de Lei Areas
Silvestres Privadas

FONTE: GONZALEZ (2007)

Figura 2.10 - Esquema da institucionalidade das areas florestal e ambiental no Chile.

A maior base de dados georreferenciada de solos, aguas continentais, clima, plantacdes
frutiferas e florestais existentes no Chile, além dos cadastros das propriedades rurais ¢
administrada pelo CIREN. De fato, o desenvolvimento dos setores fruticola e florestal sdao
provas da efetividade das a¢Ges desse centro, ambos os setores t€m baseado grande parte das
suas decisdes nas informacdes do CIREN. Essas informagdes tém servido também para
gestores publicos resolverem problemas de importancia nacional, como a seca, a conservagao
dos solos e para desenhar politicas de desenvolvimento produtivo e de ordenamento

territorial.

O Instituto Florestal — INFOR ¢ uma entidade de direito privado sem fins lucrativos, criado
em 1965, e desde entdo vem realizando importantes trabalhos em diversas areas do setor

florestal, entre elas: mecanizagdo florestal, manejo e desenvolvimento de técnicas de
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plantagdes, introdu¢do ¢ melhoramento genético de novas espécies de rapido crescimento,
estudo de madeiras nativas e introduzidas, fomento para uso da madeira na construcio,
estudos de tendéncias para o setor, apoio ao investimento em infra-estrutura e plantas

industriais, estudos estratégicos e de mercado.

O reconhecimento de que as condi¢cdes em que se desenvolve a atividade florestal tém
mudado muito nestes ultimos tempos, concorrendo com novos desafios, e da necessidade do
Estado estar envolvido por meio das suas instituigdes sdo razdes e motivos para fortalecer o
trabalho realizado pelo INFOR. Além do mais, a informacdo gerada permanentemente pelo
INFOR sobre os recursos, producdo e comércio de produtos florestais tem sido elemento

chave para o desenvolvimento do setor florestal chileno.

O INFOR tem contribuido para se projetar uma visao de longo prazo do desenvolvimento
florestal chileno, com base em pesquisas nas areas de inovag@o tecnoldgica, projecdes do
recurso florestal e estudos de mercado, e tem contribuido também para a formulagdo de

politicas e o desenvolvimento de investimentos.

O Instituto Tecnologico — INFOR, tem como objetivo criar e transferir conhecimentos
cientificos e tecnoldgicos de exceléncia para o uso sustentavel dos recursos e ecossistemas
florestais chilenos, bem como gerar informacdo relevante para o setor florestal, no dmbito
econdmico, social e ambiental. Para isso, disponibiliza informag¢des através de um Sistema de
Bibliotecas e Centro de Documentacdo, com edi¢do e publicacdo dos seguintes boletins
setoriais: Exportagdes Florestais (anual), Mercado Florestal e Precos Florestais (mensal),

Importagdes Florestais (semestral), Estatisticas Florestais e Industria de Serrados (anual).

Considerando que o setor florestal chileno ¢ eminentemente exportador, o INFOR mantém,
por mais de 40 anos, um Sistema de Informag@o Unico no pais, que sustenta uma série de
atividades, que vao desde as mais simples pesquisas de campo até as analises e estudos de
mercado interno e externo. Esse conjunto de atividades ¢ realizado por um grupo de
profissionais, com larga experiéncia em temas de estatistica e de mercado, com a
responsabilidade de coletar dados, processar, produzir e atualizar informacgdes destinadas aos
diversos atores e usudrios interessados na atividade florestal chilena. A Figura 2.11 mostra o

sistema de informacdo de inventario e plantacdes florestais do INFOR.
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Figura 2.11 - Sistema de informagdo de inventario e plantagdes florestais do Chile
O Centro de Informacao Florestal (CIF) tem a responsabilidade de manter a base de dados de
informacao florestal e trabalha com os seguintes temas: Sistema de exportagdes, Sistema de

importagdes, Sistema de estatisticas setoriais, Sistema de informa¢do de dendroenergia,

Sistema de precos florestais, Mercado Florestal e Fatores de Conversdo (INFOR, 2007a).
2.5.5. Sistema de Informacdes Florestais de Organizacées Internacionais

2.5.5.1. Sistema de Informagdes dos Recursos Florestais da FAO (Forest Resources
Information System — FORIS)

A FAO (Food and Agriculture Organization of the United Nations), acatando uma solicitagdo

dos paises membros e da comunidade internacional, faz o monitoramento regular dos recursos
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florestais mundiais através do Programa de Avaliagdo dos Recursos Florestais (Forest
Resources Assessment Programme - FRA). Esse programa esta vinculado ao Departamento de
Florestas da FAO (Forestry Department), que desenvolveu o Sistema de Informagdes dos

Recursos Florestais (FORIS).

O desenvolvimento do FORIS teve como principal objetivo a producdo e apresentacdo dos
relatorios de Avaliagdo Global dos Recursos Florestais (Global Forest Resources
Assessment), mais conhecido como FRA. Esse sistema ¢ constituido basicamente por quatro
componentes: a) processos de sistemas; b) banco de dados; c) aplicagdo de cliente; e d)
aplicagdo web. (FAO, 1999). O mapeamento dos processos pertinentes ¢ um componente
necessario e basico para o sucesso de um sistema. No caso do FORIS, sdo identificados dois
processos principais: o processo de producdo de informagdo e o processo de acesso a

informacdo. A Figura 2.12 mostra o processo de producdo (nos paises) da informacao.
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FONTE: FAO (1999)

Figura 2.12 - Processo de producdo de informacao conforme implementado no FORIS/FAO

Esse processo de produgdo da informagdo comeca com a coleta de dados e informagdes nos
paises (FRA) e termina com a distribui¢do, na forma de relatorios publicados ou arquivos
eletronicos. As pessoas da FAO (técnicos, analistas e gerentes) sdo os principais usuarios
desse processo. O segundo processo esta relacionado ao acesso a informacao, ou seja, aquele

que descreve como a informagdo ¢ acessada no Sistema FORIS.
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O usuario desse processo pode ser qualquer pessoa interessada na informagdo florestal, basta
acessar ao endere¢co da  arca  florestal, no  site oficial da  FAO

(http://www.fao.org/forestry/site). O FORIS ¢ um banco de dados relacional, sendo que as

relagdes sdo descritas por tabelas convencionais, em um modelo de dados generalizado. A
Figura 2.13 apresenta esse modelo e mostra os componentes principais do banco de dados,

quando da publicag@o da sua primeira versao, em 1999.

Unidade H Referéncias
Geografica
11
Classificagéo 0 Dados !
Originais
11
cim Fonte de Dados
Dados Derivados
Contatos
Unidade
Geografica
Unidade Geografica Qualquer unidade geografica
Referéncias Referéncia bibliografica ou outra (site da web, etc.)
. ~ Classificagdo sujeita aos assuntos ou definida pela FAO,
Classificacao .. . ~
principalmente os conjuntos de dados de produgdo
Dados Originais Defini¢ao de dados e documentos originais
Dados processados e tipicamente reclassificados dos
Dados Derivados dados originais ou referéncia a um contexto de dados mais
antigos
CIM Coordenacdo de monitoramento da informagdo do pais
Contatos Contato ou correspondente do pais

FONTE: FAO (1999)
Figura 2.13 - Modelo de dados generalizado para o FORIS
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Objetivando uma maior funcionalidade, o Sistema FORIS foi dividido em modulos genéricos
e tematicos. A Figura 2.14 apresenta os modulos genéricos e tematicos que foram

identificados no inicio da implantag¢do deste sistema, em 1999.
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Figura 2.14 - Modulos genéricos e tematicos do FORIS

Nos ultimos anos, a FAO vem realizando importantes esfor¢os no sentido de desenvolver
termos e definicdes comuns que possam ser aplicados na avaliagdo dos recursos florestais
mundiais. Reunides com especialistas provenientes de paises industrializados e em
desenvolvimento sdo promovidas visando a andlise e a avaliagdo de listas de termos e
defini¢des. Em alguns casos tem sido necessario estabelecer acordos ou mesmo modificar

termos existentes, visando harmonizar as defini¢des em nivel mundial (FAO, 2006a).

55



Esses esforgos acontecem no ambito do Programa de Avaliagdo dos Recursos Florestais
(FRA/FAO), cujo principal objetivo ¢ uma informagdo padronizada e compativel sobre as
florestas mundiais, tornando o processo de avaliacdo (FRA 2000, 2005, 2010, etc.) o mais
transparente possivel. Um exemplo ¢ o que a Figura 2.15 mostra, sdo as novas tabelas para a
especificacdo de dados nacionais, que o FRA-2005 estabeleceu para a coleta de dados

nacionais nos paises membros (FAO, 2006a).

N°. da ¢ :
Titulo Unidades
Tabela
T1 Extensdo das florestas e das outras areas florestais 1000 ha
T2 Propriedade das florestas e de outras terras florestais 1000 ha
T3 Fungoes assinaladas as florestas e outras terras florestais 1000 ha
T4 Caracteristicas das florestas e das outras terras florestais 1000 ha
TS Estoques existentes (Crescimento dos estoques) Milhdes de m’
T6 Estoque de biomassa Milhdes de toneladas
‘ T7 ‘ Estoques de Carbono (Reservas de Carbono) Milh&es de toneladas
T8 Alteragdes que afetam a saude e a vitalidade das florestas 1000 ha
T9 Diversidade das espécies florestais Numero
T 10 Composicdo e crescimento dos estoques Milhdes de m’
T11 Extragdo de madeira (producdo de madeira em tora e lenha) 1000 m’
‘ T 12 ‘ Valor extragdo de madeira 1000 USS$
T13 Extragdo de produtos florestais ndo madeireiros Massa/volume/unidade
T 14 Valor da extragdo de produtos florestais ndo madeireiros 1000 US$
T15 Empregos no setor florestal 1000 pessoas/ano

FONTE: FAO (2006a)
Figura 2.15 - Os tipos de tabelas para especificacdo de dados nacionais do FRA-2005.

Atualmente, o FRA procura informar nio apenas os valores da cobertura florestal nos paises,
mas, também, sobre as condi¢oes dessa cobertura. Portanto, os modulos tematicos iniciais do
FORIS vém sendo ampliados e mais detalhados para que o sistema possa receber, tratar e

disponibilizar essas informag¢des para a comunidade internacional.

O Departamento Florestal da FAO mantém uma ordem de banco de dados onde a informacgao

que cobre varios aspectos florestais é armazenada para analise e disseminagdo adicional.
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Esses bancos de dados fazem parte do Banco de Dados Estatistico da FAO, o FAOSTAT?,
que ¢ um banco multilingiie on-line, com mais de um milhdo de registros de séries temporais
e, atualmente, com estatisticas de mais de 210 paises e territorios, cobrindo as areas de

agricultura, nutri¢do, pesca, floresta, ajuda alimentar, uso da terra e populacdo (FAO, 2006b).

A parte florestal do FAOSTAT, o ForesSTAT® trata da produgdo anual e das estimativas de
comércio para diversos produtos florestais, principalmente madeireiros, como, madeira
serrada, painéis, polpa e papel. Para muitos produtos florestais, séries historicas estdo
disponiveis desde 1961. Essas estimativas sdo providas pelos paises, por meio de uma
pesquisa anual, administrada pela FAO em parceria com a ITTO (International Tropical
Timber Organization), a Comissdo Econdomica Européia e o EUROSTAT (Conselho para
Estatisticas Européias). Nos casos em que os paises ndo provéem informagdes pelas respostas
aos questionarios, a FAO calcula a producdo anual baseada em periddicos de informagoes

comerciais, anuarios estatisticos e outras fontes disponiveis.
2.5.5.2. Servigo de Informagoes de Mercado da ITTO (Market Information Service — MIS)

O Servigo de Informacdo de Mercado (MIS) da Organizagdo Internacional de Madeira
Tropical (International Tropical Timber Organization — 1TTO) desempenha um papel
fundamental, coletando, analisando e disseminando informagdo sobre as quantidades
(volumes) ¢ pregos (em USS$) para os produtos florestais exportados proporcionando assim,

maior transparéncia nos mercados de madeiras tropicais.

As estatisticas de producdo de madeira e produtos florestais tropicais, comércio e pregcos sio
informadas pelos paises membros, por meio de um conjunto de questionarios e sao
armazenadas em bancos de dados, analisados e publicados pela ITTO, na Revisdo Anual e
Avaliacao da Situagdo de Madeira Mundial (Annual Review and Assessment of the World
Timber Situation). Esses dados e informagdes, segundo a propria ITTO*, tém sido utilizados

pelos governos dos paises membros, grupos de comércio € ongs ambientais.

Muitos paises membros da ITTO ainda necessitam de ajuda para disponibilizar informagao

estatistica florestal padronizada e dentre esses paises estd o Brasil. Por essa razdo, a ITTO

22 Endere¢o do FAOSTAT — http://www.faostat.fao.org Acesso em 12/10/2007.
2 Endereco do ForesSTAT — http;// www.faostat.fao.org/site/381/DesktopDefault.aspx Acesso em 12/10/2007
* Informagdes do site; http:/www.itto.or.jp/live/PageDisplayHandler?, acesso em: 18/12/2007.
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implementou um procedimento de nomear correspondentes estatisticos, em paises membros, o
que levou a obten¢do de éxito e conduziu a uma melhoria na disponibilizagdo dessa
informagdo em varios paises. Como ja mencionado anteriormente, a ITTO colabora também
com outras organizagdes e sistemas internacionais (FAO, Comissdo Econdémica Européia e o
Eurostat), participando de um grupo de trabalho para melhorar e agilizar as informacgdes
estatisticas florestais. Um dos produtos desse grupo ¢ a elaboragdo e aplicagdo de um conjunto
de questionarios para o Setor Florestal (Forest Sector Quetionnaire ITTO/FAO/ONU e
EUROSTAT) facilitando uma coleta padronizada dos dados, nos paises membros, para que as

estatisticas florestais possam ser cada vez mais globalizadas.

O conjunto de questionarios para a coleta de dados nos paises tropicais (Forest Sector

Quetionnaire ITTO/FAO/ONU e EUROSTAT) ¢é constituido de sete tipos de tabelas:

o JQI — Extracao e Produgao (Removals and Production);

JQ2 — Mercado (Trade);
e DOTI1 — Importacao (Import Quantity);
e DOT2 - Exportacao (Export Quantity):

e SP1 — Processamento Secundario da Madeira e Produtos do Papel — Mercado (Secondary

Processed Wood and Paper Products — Trade);
e ITTO1 — Produgdo ¢ Estimativas de Mercado (Production and Trade Estimates); e

e [TTO2 — Mercado de Espécies Tropicais (Trade in Tropical Species).

Além da revisdo estatistica anual produzida pela ITTO, o Servigo de Informacao de Mercado
(MIS) disponibiliza um boletim quinzenal, o Mercado Tropical de Madeira (Tropical Timber
Market — TTM) com noticias e uma variedade de dados e informagdes para satisfazer as
necessidades de produtores sobre desenvolvimento de mercados, precos e tendéncias dos
consumidores, em relagdo a uma grande variedade de produtos de madeira tropical. Esse
trabalho faz parte do esforco da ITTO em promover uma industria de madeira competitiva e

um comércio transparente em produtos de madeira tropical.
2.5.5.3. Global Forest Information Service — GFIS/IUFRO

Apds um longo processo de discussdo, envolvendo algumas reunides internacionais, ocorridas

no periodo de 1996 a 1998, sobre a importancia em melhorar a disseminagdo da informagdo
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florestal em todos os seus aspectos, a [UFRO (International Union of Forest Research
Organizations) criou, em 1998, uma forga-tarefa com o objetivo de desenvolver e
implementar um servigo de metadados baseado na Internet. Essa iniciativa deveria
disponibilizar beneficios multiplos, tanto aos usuarios quanto aos provedores de informagao,
com um acesso usudrio amigavel, facilitando uma maior quantidade de informacao e também
a melhoria da disseminagdo e da qualidade dos dados relacionados a informagdo florestal
mundial. O resultado foi a criacdo do Servigo de Informacao Florestal Global (Global Forest

Information Service), mais conhecido como GFIS (Piivinen et al, 1999).

O GFIS foi planejado para ser um sistema aberto onde os provedores de informagdo possam
integrar-se, caso eles concordem em seguir os principios do GFIS. Esses principios sdao

expressos dentro de uma politica de coleta e documentag@o de dados, de acordo com:

e informagdes digitais elegiveis, incluindo contetidos tematicos do GFIS, e os limites e a

correspondéncia com outros servigos (agricultura, ambiente, etc.);
e entrada de metadados formatados;

e qualidade de recursos das informacdes elegiveis.

A estrutura e o fluxo de informagdes do GFIS sdo ilustrados na Figura 2.16, onde:

o O primeiro ponto de contato com o GFIS ¢ o acesso pelo Mother website, ou seja, o portal
do GFIS®. Esse portal instrui o usuario como achar as informagdes ou dados que esta

procurando.

o O Locator ¢ a ferramenta técnica que procura a informacdo usando sistemas de

classificagdo de informagao, distribuicdo geografica e as palavras chaves.

o Os Matadata sdo os metadados, geralmente descritos como “dados sobre dados”, ou seja,
permite o uso eficaz e eficiente de um conjunto de dados ou cole¢des de dados. No meio
digital, s3o os repositorios elegiveis pelas maquinas, o catdlogo de contetido dos sites
participantes da Web, por exemplo. Os metadados incluem a documentag@o ou informagao

que o usuario precisara para decidir se o site da Web € pertinente ou ndo a sua pesquisa.

o Os Websites sdo os fornecedores de informacao, os sites existentes na Web. Eles podem

ser usados com pequenos ou nenhum ajuste para serem conectados ao GFIS. A Figura

2 Portal de acesso do GFIS: www.gfis.net acesso em 03/07/2007
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2.16 mostra formas variadas, tamanhos e matizacdo que representam conteudos diferentes,

de espaco e tempo, formato e outros atributos especificos de cada site.

Seguindo a estrutura apresentada na Figura 2.16, os sites da Web A e B harmonizaram
metadados, e alguns harmonizaram dados - baseado em padroes comuns. Os sites C e D nao
tém nada em comum em seus websites, mas eles vao prover metadados harmonizados para

descrever os contetdos dos seus sites.

O site E harmonizou metadado, mas o acesso para dados ndo é gratis. Nesse caso, o metadado
harmonizado pode ajudar o usudrio a decidir se aquele conjunto de dados ¢ suficientemente
precioso para ser comprado. O site E ¢ apenas uma ligacdo sem qualquer valor adicionado

para o GFIS.

Os beneficios do GFIS s@o muitos e se aplicam tanto aos usuarios quanto aos provedores de

informagéo florestal. Eles incluem:

= Acesso facil e amigavel “user-friendly” a uma grande quantidade de informagdes;

= Comparar melhor um conjunto de dados. No longo prazo, espera-se que conjuntos de

dados migrem voluntariamente para metodologias e terminologias padronizadas;

= Permitir que usuarios comuniquem necessidades de informagao aos provedores. Isso

ajuda a diminuir o espago de tempo para que a informagao pertinente esteja disponivel;

= Identificar informagdes existentes e onde estdo as lacunas ou brechas, ajudando
pesquisadores e organizagdes a focalizarem seus trabalhos e evitando-se duplicagdo de

esfor¢os em pesquisas;

= Periddicos, grupos de trabalho e workshops sdo alguns dos produtos e eventos que

podem ser subsidiados e seguirem por uma rede global;

= Melhorar a transferéncia de tecnologia com o estabelecimento de canis bem definidos de

comunicagdo, permitindo a troca de avangos tecnologicos.

De acordo com Péivinen et al (1999), os principios do GFIS ndo deveriam ser dependentes de
tecnologia. Por exemplo, ndo sabemos por quanto tempo a Internet e seus sites existirdo,
como sdo hoje. Porém, podemos acreditar que algo semelhante estara disponivel. E as
suposi¢coes basicas para isso sdo: a) mais informacdes que usam meios eletronicos serdao
publicadas; b) informacdo-usudrio tem ligagdes mais faceis a fontes eletronicas; c) a

informacgdo publicada eletronicamente ¢ mais barata, portanto publicacdes terdo os custos
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mais baixos e a informagdo aumentard; e d) o problema principal para os usudrios ndo sera

achar a informag@o, mas selecionar as fontes que correspondem as suas necessidades.

1.GFIS
Mother
website

4. Website 4 Websie 4.
A B TWebaite

X J{_ C

| Harmenised uniform metadata |
| ) Harmonised mniformdata | | Free information ]ﬁfhﬁmﬁ

FONTE: PAIVINEN et al (1999)

Figura 2.16 - O conceito basico do Global Forest Information Service — GFIS.

De uma maneira mais simplista, o GFIS pode ser entendido como um sistema eletronico que
utiliza a Internet para facilitar a descoberta de informacao, por acesso a uma rede distribuida
por fornecedores dessa informagdo. A evolucao do GFIS tem acontecido durante um periodo
de mudangas muito rapidas nas tecnologias associadas com a Internet e o World Wide Web.
Os componentes principais do GFIS sdo padrdes de metadados, vocabularios controlados e

interoperabilidade de banco de dados.
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Atualmente, o GFIS cataloga recursos de informacdes importantes como noticias, reunides ¢
publicagdes disponibilizadas por seus parceiros (provedores de informagdes) e fornece em seu

portal (www.gfis.net) acesso gratis e direto a informagao original.

Para facilitar e administrar as contribui¢des dos parceiros, o GFIS utiliza um padrdo de troca
de informagdes baseado no aplicativo DMCI (Dublin Core Metadata Initiative) e no perfil do
metadados AGRIS, da FAO. O portal disponibiliza também a documentagdo padrao de troca
de informacdo, utilizando linguagem em XML (Extensive Markup Language) e XSLT
(Extensive Subject Language Transformation) e aplicativos do formato RSS (Really Simple
Syndication).

O GFIS ¢é uma iniciativa de uma Sociedade Colaboradora Florestal (Collaborative
Partnership on Forests — CPF), constituida por cerca de 80 instituigdes ¢ mais uma grande
variedade de parceiros adicionais, em todo o mundo, interessados em assuntos florestais e
provedores de todas as informag¢des do GFIS. Esse servigo ¢ conduzido pela IUFRO, FAO ¢
o CIFOR (Center for International Forest Research).

2.5.6. Consideracoes Finais sobre Sistemas de Informacoes Florestais Internacionais

A apresentacdo realizada neste capitulo (item 2.5), sobre caracteristicas e funcionalidades dos
sistemas de informagdes florestais em paises como Finlandia, Canada, Estados Unidos e
Chile, bem como das organizagdes internacionais FAO/FORIS, ITTO/MIS e GFIS permite

algumas consideragdes:

= O planejamento florestal estratégico em ambito nacional, regional e local, bem como o
inventario florestal nacional sdo instrumentos e ferramentas de gestdo fundamentais no
processo de desenvolvimento florestal de paises como Finlandia e Estados Unidos. Esses
instrumentos vém sendo melhorados, adaptados e modernizados desde a sua
implementacdo, na década de vinte e atualmente, sdo responsaveis pela geracdo e
consolidacdo das informacoes florestais, de forma sistematizada, atualizada, confiavel e
acessivel tanto aos setores publico e privado, quanto a sociedade civil organizada e aos
proprietarios de terras florestais. Portanto, a construgdo e a implementagdo do SIFLOR-BR,
devem estar inseridas no contexto de um planejamento florestal estratégico e operacional
para o pais integrado com outros instrumentos como o Inventario Florestal Nacional,
Sistemas de Monitoramento e Controle, Redes de Informagdes Florestais, Programas e

Projetos estratégicos para o pais;
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= Considerando que cerca de 1.0 milhdo de finlandeses, quase um quinto da populacdo é
proprietaria da maioria das terras florestas do pais, e que, eles tomam as suas proprias
decisdes quanto ao corte, operagdes € os servigos florestais, e consequentemente podem
afetam as provisdes de suprimento ¢ abastecimento de matéria prima para o setor produtivo
e a economia finlandesa em geral, o governo procura apoiar e fundamentar o processo
decisorio desses proprietarios florestais, com um planejamento local e regional e
informacdes estratégicas sobre mercados, cenarios e tendéncias. No caso brasileiro, quando
consideramos a nossa tipologia e biodiversidade florestal, as caracteristicas locais e
regionais, a complexa questdo fundiaria, os limites e gargalos do manejo florestal
comunitario e ainda a falta de informagdes de producdo e mercado de produtos nao
madeireiros, podemos avaliar a nossa distancia de um planejamento florestal local, regional
e estratégico. Entretanto, mesmo que incipiente e sem uma padronizacdo bem definida, as
informagdes locais e regionais devem ser coletadas, compiladas e disponibilizadas visando

formar as bases para um processo decisorio menos empirico e mais sistematico;

= A pesquisa florestal finlandesa ¢ uma forte aliada no processo de melhoria continua da
informacgdo florestal. O Instituto Finlandés de Pesquisa Florestal (METLA) criou um
programa de pesquisa “Sistemas de Informacgdes de Recursos Florestais e Planejamento
2007 — 2010 visando apoiar o desenvolvimento de sistemas de informagdo e de
planejamento de recursos florestais. Destaca-se também que, o principal papel da
coordenacao deste programa ¢ de buscar apoio para a integragdo entre os diversos atores
através de reunides técnicas, seminarios, banco de dados e outros eventos. Dessa forma, o
modelo finlandés mostra que a parceria entre governo, institutos de pesquisa,
universidades, empresas e representacdes setoriais funciona e pode viabilizar a pesquisa e o

desenvolvimento no d&mbito do planejamento e da informacgao dos recursos florestais;

= No Canad4, a énfase maior na gestdo da informagao florestal ndo parece estar vinculada
diretamente com a questdo do planejamento estratégico, como no caso da Finlandia e
Estados Unidos, mas em estabelecer uma infra-estrutura de informacdo florestal no pais,
para responder aos assuntos relativos as praticas de manejo florestal sustentdvel das

florestas canadenses;

= O novo Sistema Nacional de Informacdo Florestal (NFIS) do Canada é baseado em normas
internacionais (ISO) e um modelo de acesso que viabiliza a integragdo, andlise e

distribuigdo de dados e relatorios originarios de fontes multiplas e independentes (pelos
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governos das provincias, agéncias, institui¢des, ongs, etc.) com diferentes conteudos,
defini¢des de atributos, procedimentos de coleta, resolugdes ¢ formatos. A arquitetura deste
sistema consiste de uma rede de servidores que trabalham dentro de uma estrutura de
servigos ¢ informagdo compartilhada, com ferramentas independentes (do tipo webservice),
padroes geoespacial (OpenGIS) e tecnologias Web Mapa. Isso faz do NFIS um sistema
bastante interativo e transparente. Essa ¢ uma arquitetura de sistema moderna, inteligente e
que trabalha dentro do conceito da interoperabilidade, ou seja, diferentes sistemas, em
diferentes instituicdes trabalhando de forma interativa e eficaz. Certamente, este tipo de
arquitetura de sistema deve ser melhor estudada e avaliada na consolidagdo de uma

proposta final de construcdo e desenvolvimento do SIFLOR-BR;

Nos Estados Unidos, o Servigo Florestal mantém um Sistema de Informagdes de Recursos
Naturais (NRIS) que combina um banco de dados padrao com aplicativos projetados para
apoiar os varios tipos e niveis de usudrios. Este sistema permite aos gestores, técnicos,
parceiros e ao publico em geral, acessarem dados e informagdes sobre os recursos naturais,
bem como as caracteristicas biologicas, fisicas ¢ humanas que compdem todo o sistema de
Florestas Nacionais, visando apoiar os processos de gestdo ¢ tomadas de decisdo que sdo a

esséncia do negdcio do Servigo Florestal Americano;

O Programa de Inventario Florestal e Analise (FIA) do Servico Florestal Americano, além
de coletar, tratar, analisar e disponibilizar dados e informagdes, realiza também estudos de
avaliagdo do estado e de tendéncias das florestas americanas utilizando para isso,
ferramentas de mineracdo de dados que permitem aos usuarios extrair informacgdes da base
de dados para atender as suas necessidades especificas, como o Mapmaker que produz, de
forma bastante interativa para o usuario, mapas e tabelas estatisticas florestais. Esse tipo de
interatividade do sistema com o usuario, que o FIA possibilita ¢ um bom exemplo de como
sistemas de informag¢des podem ser desenvolvidos com uma visdo mais centrada no usuario
e ndo no proprio sistema, sdo os chamados user-friendly ou user-oriented. Essa ¢ uma

tematica muito interessante para o desenvolvimento do SIFLOR-BR;

Outro aspecto interessante no sistema americano ¢ que o Servigo Florestal utilizou a
informacdo de Critérios & Indicadores do Manejo Florestal Sustentavel (SFM), de acordo
com o Processo de Montreal, para estabelecer uma estrutura de conhecimento, organizar a
informagdo, planejar processos, tomar decisdes informadas e realizar suas atividades de

forma planejada otimizando estruturas e recursos publicos. Esse modelo de planejamento
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reflete os componentes basicos de planejar e construir uma decisdo: 1) Inventario e
Avaliagdo; 2) Planejamento; 3) Implementacdo; 4) Monitoramento e 5) Informagdo
Incorporada. Entretanto, todo esse modelo de planejamento é possivel quando o pais dispde
de instrumentos e ferramentas como: inventarios florestais continuos; sistemas de analise e
avaliagdo; planos estratégicos com o estabelecimento de prioridades, metas e resultados;
monitoramento dos planos com avaliagdo dos indicadores e relatorios de progresso; e os
sistemas de informagdo incorporados. No Brasil, precisamos caminhar muito do sentido do
desenvolvimento e da implementacdo desses instrumentos e procedimentos, para uma

gestao florestal adequada e proporcional ao patriménio florestal do pais;

No caso do Chile, apesar da sua tradig@o florestal mais recente, se comparada com os paises
ja mencionados ¢ a predomindncia das florestas privadas, existem dois exemplos que
merecem destaque. O primeiro, remonta a década de 80, quando o pais atravessava um bom
momento de crescimento econdmico mas muitas decisdes de investimentos publicos e
privados ndo se concretizaram, em grande parte, porque os investidores ndo tinham as
informagdes necessarias para uma melhor avaliagdo dos projetos. Criou-se entdo, o Centro
de Informagdes de Recursos Naturais (CIREN) para servir de ponte entre os investidores e
as diferentes fontes e tipos de informacdes. Hoje os beneficios do CIREN vao muito além
do que avaliar e reduzir riscos e custos de novos empreendimentos, suas atividades estdo
atreladas as politicas agricolas, mediante a contribuicdo com informagdes, capacitacao
profissional e tecnoldgica, que constituem subsidios para a tomada de decisdo, tanto no
ambito publico quanto privado. O desenvolvimento dos setores fruticola e florestal chilenos
sdo provas da efetividade deste tipo de apoio, esses setores tém baseado grande parte da

suas decisdes nas informagdes procedentes do CIREN;

O outro exemplo chileno refere-se ao envolvimento do governo nos novos desafios do setor
florestal fortalecendo o trabalho realizado pelo Instituto Tecnologico Florestal (INFOR). As
pesquisas nas areas de inovagdo tecnolodgica, os estudos de mercado e as informacgdes
florestais geradas permanentemente pelo INFOR tem sido fundamentais no
desenvolvimento do setor florestal chileno. O INFOR mantém por mais de 40 anos, um
Sistema de Informacdo unico no pais, que sustenta uma serie de atividades que vao desde
as mais simples pesquisas de campo, até analises e estudos de mercados. Nao nos mesmos
moldes, mas da mesma forma que o governo finlandé€s, o governo chileno tem na pesquisa
florestal, por meio do INFOR, uma institui¢cao responsavel pela implementagdo e melhoria

dos sistemas de informacdes florestais do pais.
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= No caso dos sistemas de informagdes florestais de organismos internacionais, a FAO utiliza
o Sistema de Informagdes dos Recursos Florestais (FORIS), no ambito do Programa de
Avaliacdo dos Recursos Florestais (FRA), para conhecer as informagdes basicas sobre os
recursos florestais dos seus paises membros. Este Sistema tem basicamente dois processos
principais: o processo de producdo da informagdo e o processo de acesso a informagao.
Para efeito dessa pesquisa, abordou-se apenas o processo de producdo da informagdo que
comeca com a coleta periddica de dados e informagdes nos paises, pela metodologia do
Programa FRA e termina com a publicacdo na forma de relatorios ou arquivos eletronicos,
para o sistema da FAO. Atualmente, a coleta de dados nacionais nos paises membros ¢
realizada com base em um conjunto de 15 tabelas (Figura 2.15). E oportuno ressaltar que o
Brasil ainda encontra dificuldades para atender a este conjunto de dados e informagdes

solicitados periodicamente pela FAO;

* Qutro sistema internacional e que de certa forma, complementa o FORIS/FAO ¢ o Servigo
de Informagdo de Mercado (Market Information Service — MIS) da ITTO. As estatisticas e
dados de producdo de madeira tropical e comércio sdo publicados na Revisdo Anual e
Avaliacdo da Situacdo de Madeira Mundial (Annual Review and Assessment of the World
Timber Situation) visando proporcionar maior transparéncia nos mercados internacionais de
madeiras tropicais. Outro tipo de informacdo disponibilizada pelo MIS/ITTO refere-se a
uma publicacdo quinzenal sobre precos de mercado. Os dados sobre pregos sdo coletados

de forma distinta, ndo sdo dados de governo e estdo relacionados as operacdes de mercado.

= O GFIS tem como principal caracteristica ser um sistema aberto, mas com uma politica
expressa de coleta de documentagdo de dados que promove a integracao dos provedores de
informacdo. Alguns principios basicos deste sistema sdo: a informacdo publicada
eletronicamente ¢ mais barata; acesso facil e amigavel pela Web, do tipo user-friendly; as
ferramentas de busca da informacao usam sistemas de classificacdo, distribuicdo geografica
e palavras chaves; o usudrio pode decidir facilmente quais informagdes sdo pertinentes ou
ndo a sua pesquisa; e permite que os usuarios comuniquem suas necessidades de
informagio aos provedores. E um sistema com canais bem definidos de comunicagdo que
permitem a troca de grandes quantidades de informagdes. Essa proposta do GFIS ¢ bastante
atual e procura utilizar as vantagens e oportunidades das tecnologias associadas com a

Internete 0o WWW.
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2.6. SISTEMAS DE INFORMACOES FLORESTAIS NO BRASIL
2.6.1. A vocacao florestal do Brasil

As florestas naturais brasileiras abrigam a maior drea continua de floresta tropical do mundo,
com a maior biodiversidade da Terra, e ainda protegem a quinta parte da agua doce disponivel
no planeta (MMA, 2005). O Brasil apresenta também a segunda maior porcentagem de
superficie terrestre com cobertura florestal (56,1%) sendo quase o dobro da média mundial. A
Tabela 2.2 mostra os paises detentores das maiores areas florestais do planeta. Juntos, eles

detém mais de 60% das florestas mundiais.

Tabela 2.2 - Os principais paises detentores de florestas no mundo

Superficie Populacio Area Total de % da Superficie

PAIS Terrestre Total Florestas Terrestre do

(1000 ha) (1000) (1000 ha) Pais
Russia 1.688.850 142.814 808.790 47,9
Brasil 851.487 178.718 477.698 56,1
Canada 922.097 31.902 310.134 33,6
EUA 915.896 293.507 303.089 33,1
China 932.742 1.326.544 197.290 21,2
Australia 768.230 20.120 163.678 21,3
Rep. do Congo 226.705 54.775 133.610 58,9
Indonésia 181.157 217.588 88.495 48,8
Outros 6.220.257 4.069.148 1.469.241 23,6
Total Mundial  13.067.421 6.335.116 3.952.025 30,3

FONTE: FAO (2007)

(1) Populagdo referente ao ano de 2004.

No Brasil, a regiio da Amazonia Legal*®com uma 4rea de 5.217.423 km?, o que corresponde a
61% do territorio nacional ¢ responsavel por mais de 90% da producdo florestal de areas
naturais. Em 2004, o setor madeireiro amazénico com uma capacidade instalada de,

. .. . 11~ 3 .
aproximadamente 3.000 madeireiras, consumiu 24,5 milhdes de m~ de madeira em tora e

% A Amazonia Legal foi instituida através de dispositivo de lei para fins de planejamento econémico da regiio
Amazonica. Engloba os Estados do Acre, Amazonas, Amapa, Mato Grosso, Pard, Rondonia, Roraima, Tocantins
e parte do Maranhao, a oeste do meridiano de 44°. A area da Amazonia Legal perfaz uma superficie aproximada
de 5.217.423 km* (SIVAM, 2007).

67



produziu, cerca de 10 milhdes de m® de madeira processada (produtos beneficiados, serrados,

laminados, compensados, etc.).

A Amazonia Legal ¢ a segunda maior produtora de madeira tropical do mundo, atras apenas
da Indonésia que consume anualmente, cerca de 30 milhdes de m’ de madeira em tora
(Lentini et al, 2005). Essa regido ¢ responsavel também por 98% das areas de florestas
publicas®’ do pais e apresenta um cenario fundiario com apenas 24% do territorio reclamado
como area privada, 29% com d4reas protegidas (unidades de conservagdo e as terras
indigenas), e 47% ocupada por terras publicas ou devolutas, com cobertura

predominantemente florestal (MMA, 2005).

O Servico Florestal Brasileiro (SFB) publicou, em 2006, a primeira versdo do Cadastro
Nacional de Florestas Piblicas (CNFP)*. As informagdes compiladas mostram que sdo 1.391
florestas publicas, localizadas em 825 municipios, distribuidos em todos os Estados
brasileiros, totalizando uma area de 193,8 milhdes de hectares, correspondendo a
aproximadamente 23% do territorio nacional. O Estado do Amazonas abriga a maior area de
florestas publicas pertencente a Unido, correspondendo a 73,5 milhdes de hectares, seguido
pelo Estado do Para com 55,4 milhdes de hectares, Roraima com 16,5 milhdes de hectares e

Mato Grosso com 15,0 milhdes de hectares (SFB, 2007a).

Nas ultimas décadas, como conseqiiéncia da implementagdo das politicas de preservacdo e
conservagdo dos recursos naturais adotados pelo governo brasileiro, o nimero de unidades de
conservacdo aumentou significativamente. Em 1980 eram apenas 131 unidades, em 2006,
estavam registradas 707 unidades, sendo 118 de Proteg¢do Integral (16,69%) e 589 de Uso
Sustentavel (83,31%), totalizando 61,8 milhdes de hectares (MMA, 2007). A Tabela 2.3
mostra os resultados do trabalho realizado pela FAO (2005) que procurou classificar e estimar
as areas das florestas brasileiras, em 5 categorias, de acordo com a fungdo priméria®’
destinada para essas areas: 1) produgdo; 2) protecdo do solo e da agua; 3) conservacdo da

biodiversidade; 4) servicos sociais; e 5) uso multiplo.

2T A Lei n°. 11.284, de 02/03/2006, em seu artigo 3°, define florestas publicas como: “florestas, naturais ou
plantadas, localizadas nos diversos biomas brasileiros, em bens sob o dominio da Unido, dos Estados, dos
Municipios, do Distrito Federal ou das entidades da administragdo indireta”.

2 O CNFP é um instrumento de planejamento da gestdo florestal, instituido pela Lei n°. 11.284, de 02/03/2006
(SFB, 2007a).

¥ A definigio de fungdo primaria, para as categorias do FRA 2005, corresponde ao principal uso destinado para
a referida area. Esta destinagdo de uso pode ter sido feita por meio de legislagdo pertinente ou de forma
voluntaria, para cumprir um proposito especifico FAO (2005).
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Tabela 2.3 - Categorias das florestas brasileiras por fun¢do primaria de uso, ano 2005.

AREA
CLANHED LN CATEGORIAS NACIONAIS ESTIMADA
DO FRA 2005
(1.000 hectares)
Producdo Floresta Nacional (FLONA) e Floresta Plantada 26.296
Protegdo do solo e [ - a
a Area de Preservagdo Permanente (APP) 85.149
da agua
Estag@o Ecologica, Reserva Biologia, Parque Nacional e
Conservagao da Monumento Natural, Refagio de Vida Silvestre, Area de 38.775
biodiversidade Relevante Interesse Ecologico (ARIE) e Reserva Particular do ’
Patrimonio Natural (RPPM)
Servicos sociais Reserva Extrativista (RESEX), Terras Indigenas ® ¢ Reserva de 113.602
g ! Desenvolvimento Sustentavel (RDS) )
Florestas que combinam as fungdes de: produgio de bens,
Uso multiplo protegdo, conservagdo da diversidade biologica e servigos
sociais. Nenhuma fung@o ¢ mais importante que a outra. 213.876
Total geral 477.698

FONTE: FAO (2005)

Nota: a) Para o calculo da APP, considerou-se 15% da area total do pais, uma vez que ndo ha levantamento
nacional dessas areas;

b) Existe uma area de 18 milhdes de hectares de sobreposi¢do de terras indigenas e unidades de
conservagdo que nao foi considerada nos célculos; e

As areas de florestas naturais de dominio publico localizadas nas Unidades de Conservacao de
Uso Sustentavel totalizam 47,5 milhdes de hectares, correspondendo a 10% do total das
florestas naturais e estdo distribuidas da seguinte forma: Florestas Nacionais (FLONAS) 20,8
milhdes de ha; Reserva Extrativista (RESEX) 8,1 milhdes de ha; Reserva de
Desenvolvimento Sustentavel (RDS) 3,8 milhdes de ha e Area de Protecio Ambiental (APA)
14,8 milhdes de ha. A produgdo florestal nessas areas sempre foi pouco expressiva.
Atualmente, sdo menos de 10 mil hectares de florestas publicas federal sendo manejadas na

regido Amazonica, com base em contratos de transi¢do (SBF, 2007b).

No que se refere as florestas de produgéo e seus estoques madeireiros existentes, a Tabela 2.4
mostra os potenciais de area e os volumes dos estoques comercial e total, estimados para as
florestas brasileiras. As florestas naturais ocupam, aproximadamente 55,5% da superficie
terrestre do pais com um estoque comercial da ordem de 14,0 bilhdes de m® de madeira em

tora, correspondendo a 17% do seu estoque total.
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Tabela 2.4 - Areas e estoques existentes estimados das florestas brasileiras, ano 2005.

AREAS ESTOQUES EXISTENTES
TIPO DE FLORESTA (1000 ha) (milhdes de m® com casca)
a
Comercial Total
Floresta Natural 472314 13.668,76 80.220,28
Floresta Plantada 5.384 1.019,59 1.019,59
TOTAL GERAL 477.698 14.688,35 81.238,17

FONTE:: FAO (2005)

Os dados da Tabela 2.4 demonstram que a maior parte dos estoques madeireiros das florestas
naturais, ndo tem aplicag@o ou destino comercial. Isso decorre do fato de existirem restricdes
legais (areas protegidas), florestas com baixa capacidade de producdo, espécies tropicais
pouco conhecidas, locais de dificil acesso e outros fatores limitantes. Por outro lado,
ocupando apenas 0,63% das terras brasileiras, as florestas plantadas destinam todo o seu

estoque, da ordem de 1,0 bilhdo de m3 de madeira para uso comercial.

De acordo com os dados da SBS (2006), as areas de florestas naturais privadas na regido
Amazonica, totalizam 242 milhdes de ha, correspondendo a 51% das florestas do pais. Nessas
areas concentra-se a quase totalidade da produg¢do de madeira tropical consumida pela
indistria madeireira para o processamento mecanico. Em 1998, a produg¢do de madeira em
toras na regido Amazonica foi de 28,3 milhoes de m’ e em 2004, de 24,5 milhdes de m*, com

um declinio na producdo de 8,6% para o periodo 1998/2004 (Lentini et al, 2005).

Por outro lado, os dados do IBGE indicam que, em 2002, a produ¢ao nacional de madeira em
toras, proveniente de florestas naturais foi de 21,4 milhoes de m’ (IBGE, 2003). Em 2006, a
producdo nacional foi de 17,9 milhdes de m’ de madeira em tora (IBGE, 2006). Observa-se
que para o IBGE, também houve um declinio na producdo de madeira em tora, no periodo
2002/2006, mas neste caso de 16,3%. Considerando uma producao de 24,5 milhdes de m’, em
2004 ¢ uma de 17,9 milhdes de m® de madeira em tora, em 2006, apenas a diferenca de 7,3%
ou 6,6 milhdes de m®, no periodo 2004/2006, corresponde 4 produgdo anual de madeira em

tora da Bolivia, Colombia, Equador, Peru ¢ Venezuela (FAO, 2007).
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Nao obstante tratar-se de fontes e de metodologias de coleta de dados distintas, a diferenca
apresentada ¢ equivalente a 1,6 milhdes de arvores™ que deixaram de ser exploradas,
indicando uma significativa redugdo na atividade do setor madeireiro, quando os dados
relacionados ao comércio interno e principalmente, as exportagdes indicaram um significativo
crescimento”’. Portanto, ¢ dificil fazer uma analise mais contundente quando se dispde de
valores tao diferentes, para periodos tdo semelhantes. Infelizmente, essa ¢ uma situagdo

recorrente nas estatisticas florestais brasileiras.

No segmento das florestas plantadas, apesar de ocupar menos de 1,0% das terras brasileiras,
essas florestas responderam, em 2006, por uma produgio de 100,8 milhdes de m® de madeira
em tora, correspondendo a 85% da madeira em tora produzida no pais que foi de 118,7
milhdes de m® (IBGE, 2006). A érea total de florestas plantadas no Brasil, alcangou 5,7
milhoes de hectares, em 2006. De acordo com Tomaselli (2005) e a ABRAF (2007), o Brasil
ocupa o sétimo lugar na relacdo dos paises, em tamanho de area, com plantagdes florestais,
correspondendo a 3,0 % das florestas plantadas no mundo. A Tabela 2.5 mostra as areas de
florestas plantadas com pinus, eucaliptos e outras espécies florestais, tais como: acacia
(Acdcia spp); seringueira (Hevea brasiliensis); teca (Tectona grandis); araucaria (Araucaria
angustifolia); e o parica (Schizolobium amazonicum Huber ex Duck) destacando também, os

estados com as maiores areas plantadas (ABRAF, 2007).

Tabela 2.5 -  Florestas plantadas no Brasil, por espécies e estados, ano 2006.

ESTADOS AREAS PLANTADAS (em hectares) TOTAL
Pinus || Eucalipto ‘ Outras Espécies

Minas Gerais 152.000 1.083.744 1.235.744
Sao Paulo 146.474 816.880 48.167 1.011.521
Paran 686.453 121.908 808.361
Santa Catarina 530.992 70.341 601.333
Bahia 54.820 540.172 25.936" 620.928
Rio Grande do Sul 181.378 184.245 163.028" 528.651
Outros Estados 72.152 731.858 133.388" 937.398
Total 1.824.269 3.549.148 370.519 5.743.936

FONTE: ABRAF (2007)
Nota: (1) estimado pelo autor com base em valores percentuais da ABRAF (2007)
.. ndo informado

3% Considerando a produgio de 4,0 m’® / arvore explorada (Lentini et al, 2005).

3! Dados de exportagio de produtos florestais em, www.aliceweb.mdic.gov.br Acesso em: 12/11/2007.
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O Estado de Minas Gerais ¢ detentor da maior area com florestas plantadas no pais, com
1.235.744 ha, seguido dos estados de Sdo Paulo e Parana, com 1.011.521 ha e 808.361 ha,
respectivamente (Tabela 2.5). No setor das florestas plantadas, a produ¢do de madeira para
papel e celulose somou 55.114.729 m’, ¢ a de madeira para outras finalidades (construgdo
civil, movelaria, construcdo naval, etc.), 45.652.170 m’. Em 2006, o estado de Sdo Paulo foi o
principal produtor com 28,4 milhdes de m’ de madeira em tora de floresta plantada,

representando 28% do total nacional (IBGE, 2006).

O Brasil ¢ também um dos maiores produtores e consumidores de carvdo vegetal no mundo.
Em 2005 a producdo nacional foi 5,5 milhdes de toneladas. Desse total, 2,5 milhoes de
toneladas (46%) foram oriundos de florestas plantadas cujo principal estado produtor ¢ Minas

Gerais, com producdo de 1,74 milhdes de toneladas (IBGE, 2006).

De acordo com a Balanga Comercial do Agronegocio (MAPA, 2007), as exportagdes do
grupo de produtos florestais madeireiros, como celulose e papel, madeira solida, painéis e
moveis, foram superadas apenas pelo complexo da soja. Em termos de contribuicdo
econdmica e social, a industria de base florestal recolheu impostos da ordem de USS$ 4,2
bilhdes. Estima-se que o setor de base florestal emprega direta e indiretamente 6.5 milhdes de

pessoas em todos os segmentos (SBS, 2006).

A atividade de base florestal, presente em quase todo o territorio nacional divide-se em varios
segmentos, como a producdo de madeira para: celulose e papel, siderurgia a carvao vegetal,
moveis e madeira processada mecanicamente, que engloba a producdo de madeira serrada,
painéis reconstituidos, compensados, laminados e produtos de maior valor agregado. As
florestas brasileiras provéem também produtos ndo madeireiros para diversas outras cadeias
produtivas, tais como: tinturas e corantes, alimentos, 6leos, resinas, elastomeros, farmacos,

cosméticos, e também servigos de ecoturismo e lazer.

Nao obstante os grandes niumeros do setor florestal brasileiro, podemos dizer que as florestas
naturais e plantadas devem ser consideradas estratégicas ndo somente pelos beneficios
econdmicos que geram, mas também pelos servicos ambientais de captura e estoque de
carbono, protecdo de mananciais, de solos, recuperagdo de areas degradadas e também os
valores culturais que representam para as comunidades locais e para a sociedade brasileira em
geral. Dessa forma, o planejamento do uso racional desse patrimonio florestal requer

informagdo sistematizada e atualizada que facilitem avaliar cendrios e tendéncias, bem como
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propor politicas e tomar decisdes estratégicas. Entretanto, o conhecido historico das
dificuldades e limitagdes na implementagdo de instrumentos e ferramentas que possibilitem a
coleta, o tratamento, a analise e a disponibilizagdo da informagdo florestal em nosso pais ¢ o

grande desafio a ser enfrentado.

2.6.2. Breve historico da informacao florestal no Brasil

O esfor¢o de organizagdo do Estado brasileiro na area florestal vem desde a década de 20,
com o surgimento do Servico Florestal (1921), e prosseguiu nas décadas de 30 e 40, com a
criacdo do Instituto Nacional do Mate (1938) e do Instituto Nacional do Pinho — INP (1941),
vinculados, em 1960, ao Ministério da Industria e do Comércio e das Minas e Energia (Lei
3.782, de 22/07/1960). Em 1959, o Servigo Florestal foi sucedido pelo Departamento de
Recursos Naturais Renovaveis — DRNR, do Ministério da Agricultura, que posteriormente

incorporou também as atividades do Instituto Nacional do Pinho (Pires, 2005).

Pode-se dizer que a primeira iniciativa brasileira em organizar e sistematizar dados e
informagdes florestais foi realizada pelo Instituto Nacional do Pinho, com a publicagdo, em
1948, do primeiro nimero do Anuario Brasileiro de Economia Florestal. Esse anuario trazia
assuntos de silvicultura, economia florestal, administracdo publica, extragdo de recursos
naturais, plantios florestais e também as estatisticas florestais sobre producdo de pinho
(pinheiro brasileiro, Araucadria angustifolia) e outras madeiras, comércio internacional e as

exportagdes brasileiras de pinho e outras madeiras (INP, 1964).

Em 1967, o DRNR e o Instituto Nacional do Mate foram sucedidos pelo Instituto Brasileiro
de Desenvolvimento Florestal — IBDF, que também era uma reparticdo do Ministério da
Agricultura (Ledo, 2000). No ambito do IBDF, com a implementacdo do programa de
incentivos fiscais para o reflorestamento, houve a necessidade de criagdo de um sistema com
o objetivo de coletar, tratar, armazenar e disponibilizar dados e informagdes florestais. Dessa
forma, o IBDF estava desenvolvendo e desejava implementar o Sistema de Informacgdo do
Setor Florestal (SISF), com a finalidade de dotar a institui¢do de uma base de dados precisos,
atualizados e de facil acesso (Nascimento, 1980). O SISF ¢ apresentado, de forma mais

detalhada, no item 2.6.4.1 deste capitulo.

Um componente externo decisivo nesse periodo foi a crise do petroleo, deflagrada em 1979,
época em que o Brasil importava quase 80% do petroleo consumido. Em fungdo disso, o pais

langou um programa de mobilizagdo energética visando reduzir a dependéncia da energia do
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petroleo, ¢ uma das fontes alternativas, com alta prioridade, era a biomassa florestal. Essa
crise permitiu viabilizar recursos financeiros para realizagdo de um completo levantamento
dos recursos florestais brasileiros. Assim, na década de 1980, o Brasil realizou, o seu primeiro

e unico Inventario Florestal Nacional (IFN).

No periodo 1980-82 realizou-se o inventario dos reflorestamentos em ambito nacional e, no
periodo 1981-84, o inventario das florestas nativas, exceto da regido Amazonica. Ambos os
inventarios foram estruturados com parcelas permanentes, que deveriam ser remedidas a cada
cinco anos € constituiriam as bases do sistema de inventario florestal continuo, em ambito
nacional. Mas como essas parcelas jamais foram remedidas, o pais teve o seu inventario

nacional realizado apenas uma tnica vez (Silva, 2004).

Apesar do grande passo dado na dire¢do do conhecimento sistematizado e integrado do setor
florestal brasileiro e considerando também que na época o pais estava realizando um dos
maiores programas de reflorestamento do mundo, mesmo assim, o Sistema de Informagdes do
Setor Florestal - SISF e o Inventario Florestal Nacional - IFN ndo foram consolidados. O que
havia sido implantado foi, aos poucos, sendo abandonado. Na verdade, o setor florestal
publico sempre foi pobre em estatisticas e informagoes oficiais. As poucas disponiveis sobre a
cobertura florestal referem-se aquelas produzidas pelo Inventario Florestal Nacional (IFN) e
Projeto RADAMBRASIL, na década de 1980. Os dados dos estoques das florestas nativas e
plantadas datam igualmente da década de 80 e as informacdes sobre areas reflorestadas no

pais também se perderam no tempo (Silva, 2004).

No inicio da década de 90, com a iniciativa de estabelecimento do Programa de Zoneamento
Ecologico Economico (ZEE), retomou-se a questdo da estruturacdo de um sistema de
informagdes, mas com dimensdes ampliadas e a inclusdo dos componentes social, ambiental e
econdmico. Entretanto, até o final dos anos 90, o ZEE tinha avancado apenas em alguns
Estados da Federacdo, sobretudo aqueles incluidos na Amazonia Legal. Nos primeiros dez
anos de execu¢do do ZEE no Pais, foram concluidos levantamentos de areas equivalentes a
11% do territorio nacional. No caso especifico da area florestal, ndo existe sequer a proposta

de um sistema de informagdes para o pais (Geo Brasil, 2002).

Outro aspecto relevante ¢ o fato do Brasil ser signatario de varios acordos internacionais, e
que prevéem a responsabilidade de gerar e fornecer informagdes diversas, no &mbito desses

acordos. Dentre eles, a Conven¢do de Biodiversidade; a Convengdo sobre o Comércio
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Internacional de Espécies Silvestres da Fauna e Flora Ameagados de Extingdo (CITES); a
Organizacdo Internacional de Madeira Tropical (ITTO); a realizagdo bianual do Global
Environmental Outlook (GEO/PNUMA); e a FAO, com informagdes para produzir o Forest
Resources Assessment (FRA). Entretanto, at¢é o momento, o pais ndo gera informacdes

florestais de forma consolidada e continuada para atender a esses acordos.

E incontestivel que o setor florestal brasileiro tem potencialidade para oferecer uma
contribuicdo bem maior do que a atual ao desenvolvimento do pais. Entretanto, ¢ necessaria
uma estruturacdo do servigo florestal do pais, com a definicdo e a realizacdo de politicas
claras de apoio e desenvolvimento do setor, o suprimento dos instrumentos basicos
indispensaveis ao planejamento, a coordenagdo, execug¢do e ao controle das politicas e
atividades florestais, e principalmente, colocar o setor publico como agente das acdes de

desenvolvimento e ndo apenas das politicas de comando e controle (Brena, 1995).

Apesar da falta de dados e informagdes estruturadas ¢ sistematizadas para a area florestal, isto
ndo quer dizer, que ndo existe no pais algumas iniciativas para gerar informagao sobre o setor
florestal. Sdo em geral, iniciativas independentes e com interesses especificos. No ambito do
governo, seja federal ou estadual, geralmente sdo interesses voltados para os instrumentos de
comando e controle (monitoramento de recursos florestais, licencas ¢ autorizagdes,
fiscalizagdo, etc.) como por exemplo: Sistema Compartilhado de Informacdes Ambientais
(SISCOM/IBAMA); Sistema Integrado de Monitoramento e Controle dos Recursos e
Produtos Florestais (SISPROF/IBAMA); ¢ mais recentemente, o Sistema de Controle
Florestal (SISFLORA) implementado nos Estados de Mato Grosso, Rondonia e Para. O
Sistema de Informagdes Florestais (SISFLOR) do Estado de Sdo Paulo, talvez seja uma
excegdo, na esfera governamental, de um sistema que procura gerar e disseminar informagdes

para desenvolver o setor do agronegocio florestal e ambiental no estado.

Por outro lado, os dados do setor florestal produtivo sdo, em geral, sistematizados pelas
associacoes de classe que promovem a divulgacdo dos resultados e de outras informagdes
voltadas para atender as suas necessidades de gestdo administrativa, produgdo e mercado.
Como os Anuarios Estatisticos da Associacdo Brasileira de Celulose e Papel (BRACELPA),
da Associag¢do Brasileira dos Produtores de Florestas Plantadas (ABRAF), da Associacao
Mineira de Silvicultura (AMS), da Sociedade Brasileira de Silvicultura (SBS) e da

Associacdo Brasileira da Industria de Madeira Processada Mecanicamente (ABIMCI).
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A falta de uma politica florestal compativel com a grandeza do recurso florestal do pais,
especialmente apdés a criagdo do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente ¢ dos Recursos
Naturais Renovaveis (IBAMA) vinculado ao Ministério do Meio Ambiente (MMA), fez com
que o governo brasileiro criasse por meio do Decreto n°. 3.420, de 20/04/2000, o Programa
Nacional de Florestas (PNF), que tem como objetivos principais promover o desenvolvimento
sustentavel, conciliando a exploracdo com a protecdo dos ecossistemas; compatibilizar a
politica nacional de florestas com as demais politicas publicas de governo; ampliar o mercado

interno e externo; ¢ estimular o fortalecimento institucional do setor.

Em 2004, o PNF foi relangcado, com alguns ajustes, e, desde entdo, o governo vem realizando
esforcos no sentido de resgatar, consolidar e criar instrumentos para a efetivagdo de uma
politica florestal mais consistente e condizente com a vocacdo florestal do pais, com as
demandas da sociedade brasileira e com a realidade e exigéncias de um mundo globalizado.
Como parte desses esfor¢os, esta a aprovacao da Lei n°. 11.284, de 02/03/2006, que trata da
gestdo de florestas publicas para a producdo sustentavel e a instituicdo do Servigo Florestal
Brasileiro (SFB), cujas atividades dependem diretamente de informacdes basicas e

estratégicas para o planejamento, a coordenacao e a execucdo da gestdo de florestas publicas.

A lein® 11.284, em seu artigo 53, diz que compete ao SFB criar e manter o Sistema Nacional
de Informagdes Florestais. Entretanto, a propria lei e o Decreto n°. 6.063, de 20/05/2007 que a
regulamenta, ndo apresentam maiores diretrizes ou detalhamentos sobre como deve ser a
estrutura ¢ mesmo, o escopo deste Sistema. Aparentemente, ndo se realizou ainda, uma
avaliagdo ou estudo mais detalhado sobre a estrutura do Servigo Florestal para saber se a
mesma reune condicdes e capacidade para criar e manter o Sistema como determina a lei. Por
outro lado, o governo vem realizando algumas acdes e iniciativas relacionadas com a gestdo
florestal e que podem, estruturar e dar consisténcia a um modelo de planejamento estratégico

e operacional para o setor florestal brasileiro, dentre as quais se destacam:

e A implementagdo da Rede Brasileira de Parcelas Permanentes (REBRAPP), que envolve
instituicdes publicas e privadas, com parcelas instaladas e medidas nas principais
formacgdes florestais dos biomas brasileiros. Essa rede devera ser uma das fontes de
suprimento de informacgdes sobre a dinamica das florestas, contribuindo tanto para a

defini¢do de sistemas de manejo, quanto na formulagao de politicas florestais;
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e O restabelecimento do Inventario Florestal Nacional (IFN) como uma das principais
fontes de dados primarios para o Sistema Nacional de Informagdes Florestais e também

como uma ferramenta essencial para o planejamento estratégico setorial.

Considerando a implementacdo dessas agdes, certamente o setor florestal brasileiro tera uma
base de informacdo mais solida e consistente (fonte de informagdes primarias e estruturais)
tanto para ajudar nos processos de tomada de decisdes, quanto para planejar, avaliar e

formular politicas florestais apoiadas em informacdes suficientes, atualizadas e confidveis.
2.6.2.1. O Portal de gestdo florestal

O Ministério do Meio Ambiente (MMA) editou a Portaria n°. 39, de 05/03/2007, instituindo
um grupo de trabalho para elaborar o projeto do portal de informagdes florestais. A medida
tem por finalidade integrar os sistemas de informagdes relacionados a tematica, existentes ou
a serem criados, nas esferas federal e estadual, visando atender ao disposto na Resolucdo do
CONAMA n°. 379, de 19/12/2006, ¢ no Decreto n°. 5.975, de 30/11/2006, que tratam da
integracdo, padronizacao, transparéncia, divulgacao de informagdes e controle dos produtos e

subprodutos florestais.

No ambito do Servico Florestal Brasileiro (SFB/MMA), esse portal recebeu o nome de Portal
Nacional da Gestdo Florestal” e estd vinculado ao Sistema Nacional de Informagdes sobre o
Meio Ambiente — SINIMA com o objetivo de integrar e unificar informagdes visando garantir
transparéncia e publicidade sobre a gestdo florestal no pais, assim como permitir acompanhar
programas ¢ acles desenvolvidas por institui¢des publicas responsaveis pela gestdo de
florestas. O Portal servira também de subsidio ao planejamento, monitoramento e controle

para os orgdos do Sistema Nacional do Meio Ambiente — SISNAMA.

O Portal Nacional da Gestdo Florestal ¢ uma espécie de protétipo que o SFB, o MMA e o
IBAMA disponibilizam para a sociedade brasileira informacdes de planos de manejo florestal;
autorizagdes de supressdo florestal; fluxo de produtos florestais; gestdo de florestas publicas;
fiscalizacdo; desmatamento; focos de calor; gestdo compartilhada; participagdo social;
legislacdo florestal e instituicdes atuantes na gestao florestal. A Figura 2.17 mostra os tipos de

informacdes apresentadas neste Portal e que devem ser permanentemente atualizadas,

32 Enderego do Portal da Gestdo Florestal: www.mma.gov.br/index.php?ido=conteudo.monta&idEstrutura=113,
acesso em 29/02/2008, ou pelo site do Servigo Florestal Brasileiro: www.sfb.gov.br/, acesso em 01/03/2008.
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aperfeicoadas e alimentadas pelas instituicdes do SISNAMA, de acordo com as instrucdes e

determinagdes da Portaria do MMA n°. 39, de 05/03/2007.

Temas Tipo de informacio Fonte
1 s s s Relgtorlos Anuais das A?tquzagoes de Exp!oraggoAdo§ PMFS, a SISPROF /
partir de 2003, na Amazonia Legal; Relatorios Dindmicos, o
(PMFS) . L= . IBAMA
usuario pode montar o seu proprio relatorio
A db Autor}zagi)es de supressao de vegeta}g:a}o natlvaf (Aute>.<, i SISPROF /
Supressio Autorizagdo de Desmate), na Amazonia Legal; Autorizagdes de IBAMA
utilizagdo de matéria prima, a partir de 2003, na Amazonia Legal
Relatorios do Documento de Origem Florestal (DOF), a partir de
Transportes de ) .
Produtos 01/09/2006, para os produtos: madeira em tora, serrada, estacas, SISPROF/
. moirdes, toretes, postes imunizados, lenha, carvdo, xaxim, DOF / IBAMA
Florestais . ;
palmito e residuos
Gestao de - . -
Florestas Contrqtos de transi¢cdo de PMFS em areas de florestas ptblicas IBAMA
e federais
Publicas
Fiscalizagdo Relatorios de autos de infrag@o contra a flora SICAFXIBAM
Relatério de dados PRODES, taxa anual de desmatamento na SISCOM /
Desmatamento Amazonia, desde 2001; Relatoério de detecgdo de desmatamentos CEMAM/
do DETER, em intervalos de 15 em 15 dias, desde 2004 IBAMA/INPE
. . PREVFOGO /
Focos de Calor Relatorios de focos de calor para toda a Amazonia Legal, desde SISCOM/IBA
2000
MA
Gestao Florestal Termos de cooperagdo técnica para gestio florestal IBAMA
Compartilhada compartilhada entre 0o IBAMA e 23 Estados (atualmente)
Participacio Informagdes sobre 0 CONAMA; Informagdes sobre a Comissdo
Soc?alg Nacional de Florestas — CONAFLOR; Informagdes sobre a MMA / SFB
Comissao de Gestao de Florestas Publicas - CFLOP
Legislagdo Constitui¢do Federal, Leis, Resolugdes do CONAMA, Decretos, PNF / MMA
Florestal Instrugdes Normativas e Portarias do MMA
Secretaria de Biodiversidade e Florestas (MMA) — Politicas e
o . . L MMA /
Institui¢coes Normas; IBAMA — Licenciamento, Controle e Fiscalizagdo
. IBAMA / SFB
Servigo Florestal - Fomento

Figura 2.17 - Tipos de informagdes disponiveis no portal nacional da gestdo florestal

A iniciativa de implementar esse Portal ¢ importante e demonstra uma preocupacdo do
governo com a transparéncia, no que se refere a gestdo florestal. Por outro lado, o Sistema
Nacional de Informagdes Florestais deve ser algo bem mais amplo, integrado, com multiplos
recursos, flexivel, dindmico e com facilidades de adaptacdo as novas exigéncias da
Tecnologia da Informacdo - TI. Deve ser entendido como uma ferramenta de gestao florestal
fundamental para o planejamento estratégico de uso e conservagdo dos recursos florestais
brasileiros, envolvendo também a parte de producdo, industrializacdo, economia florestal,

estatisticas, etc.
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Dessa forma, a articulag@o politica e técnica com todos os setores e subsetores (organizagdes e
instituicdes) envolvidos com a questdo florestal talvez seja um dos maiores desafios a

implementacao do Sistema Nacional de Informagdes Florestais.
2.6.3. Instituicdes e organizacoes geradoras de dados florestais

Se, por um lado, uma das caracteristicas mais reconhecidas do setor florestal brasileiro ¢ a
escassez de informacdes estratégicas, atualizadas e confiaveis, por outro, existe um nimero
significativo de institui¢des, com atuacdo abrangente, em nivel nacional, que coletam, tratam
e disponibilizam informagdes relevantes para a area florestal e ambiental. Essas instituigoes
devem ser consideradas parceiras em potencial e provedoras de dados, no desenvolvimento do

SIFLOR-BR.

De acordo com Graga, Mendes ¢ Wiecheteck (2002), em linhas gerais essas institui¢des
podem ser caracterizadas pelos seus aspectos institucionais, tipo e qualidade das informacdes

disponiveis, e nivel de detalhamento das mesmas, ou seja:
= Quanto aos aspectos institucionais:
= Governamental
o Académicas (universidades, fundagdes); e
o Nao-académicas (institutos, 6rgaos federais, estaduais e municipais).
= Nao-governamental
o Ongs;
o Associagdes setoriais e sociedades profissionais;
o Institui¢des privadas (empresas e correlatas); e
o Outros.
= Quanto ao tipo e qualidade das informacdes:
o Informacdes estatisticas (numéricas /quantitativas);
o Banco de dados estatisticos (IBGE, MAPA, MDIC ¢ outros bancos interativos);
o Informacgdes descritivas (textos e arquivos de textos para leitura e download);

o Lista e resumo de publicacdes, banco de teses e dissertagdes;
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o Estudos, trabalhos técnicos, relatorios técnico-setoriais;
o Legislacao florestal e ambiental;

o Noticias florestais e ambientais; e

o Outras.

= Quanto a natureza ¢ detalhamentos das informagdes:
o Informagdes sobre produgdo, fluxo de comércio, precos e valor da produgio;

o [Estatisticas de areas florestais e ambientais (area com cobertura florestal, area

protegida, area e taxa de desmatamento, entre outras);
o Dados socioeconémicos;
o Dados demograficos;
o Banco de mapas interativos e de imagens;

o Listas de institui¢oes e ‘/inks’ técnico-institucionais.

Os sistemas de informagdes existentes nas institui¢des publicas brasileiras obedecem, em
geral, aos modelos administrativos da maioria dessas instituicdes. Pelo fato de ndo existir uma
integracdo administrativa, politica e técnica entre a maioria das instituicdes publicas, seus
sistemas também ndo se integram, pois cada instituicdo cuida do seu sistema, que, por sua
vez, possui seu padrdo de banco de dados e, conseqiientemente, geram informacdes em

padrdes proprios, dificultando a utilizagdo por outras instituigdes.

Nao obstante, as atuais ferramentas, os aplicativos e recursos disponiveis para realizar
trabalhos em rede, construgdo de webservice, compartilhamentos de dados, as informagoes e
metodologias de trabalho sdo ainda timidos e muitas vezes ineficientes. Essa situagdo leva a
uma utilizacdo precaria dos dados e das informacdes e muitas vezes ao uso inadequado dos

mesmos.

O desenvolvimento potencial do setor florestal brasileiro necessita de instrumentos de
conhecimento permanente e atualizado das realidades florestais, que auxiliem no
planejamento estratégico do uso racional dos recursos e ajudem na sua conservagdo. Um setor
que nao dispde de informagdes também nao consegue planejar, avaliar cenarios e tendéncias,

bem como fazer corre¢cdes de rumo em suas politicas e decisdes estratégicas.
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De acordo com Siqueira (2002), para efeitos de planejamento e promogdo do comércio de
produtos de base florestal ¢ de suma importincia a implementagdo de um sistema de
informagdo de mercado e precos desses produtos no nivel nacional, definindo o 6rgdo ou a
instituicao responsavel, os mecanismos para a coleta de dados, o sistema de processamento e
a forma para disponibilizar as informacdes. Ainda segundo o autor, os dados relativos ao
comércio deveriam, em principio, estar centralizados nas institui¢des publicas, como o IBGE,

a Secretaria da Fazenda, a Secretaria de Comércio Exterior, o IBAMA e o BNDES.
2.6.4. Sistemas de Informacgoes Florestais no Aambito governamental

A consolidacdo de sistemas de informagdes florestais como instrumentos estratégicos de
apoio ao monitoramento da cadeia produtiva do setor, incorporando novos mecanismos e
ferramentas nos processos de gestdo ambiental e territorial, ¢ fundamental, urgente e
imprescindivel, tanto para o gerenciamento das a¢des de comando e controle, quanto para o
planejamento e o processo de tomada de decisdo das instituicdes florestais e ambientais. A
informagéo sistematizada e disponibilizada em tempo real ¢ um grande recurso para combater

as irregularidades na exploragdo das florestas brasileiras (Fontes et al, 2002).

Os grandes beneficiarios com esses tipos de sistemas sdo os proprios orgdos executores da
politica ambiental, por terem a disposicdo informagdes consistentes, sistematizadas e
atualizadas contribuindo decisivamente para o ordenamento do uso dos recursos florestais,
bem como a sociedade brasileira, que terd a sua disposi¢cdo importantes e estratégicos bancos
de dados, gerando maior conhecimento e, conseqilentemente, maior cobranca na

implementacdo de politicas publicas, mais eficientes, de uso sustentavel do recurso florestal.

A seguir, sdo apresentados alguns desses sistemas, iniciando pela proposta do primeiro

sistema nacional sobre informacdes do setor florestal, ainda na década de 70.
2.6.4.1. Sistema de Informacdes do Setor Florestal do Brasil — SISF

Ap0s a iniciativa do Instituto Nacional do Pinho, em 1948, de organizar dados e informacdes
florestais, na forma de uma publicagdo periddica, somente no final da década de 70 ¢ que o
governo brasileiro propoe e cria, por meio do IBDF, o primeiro Sistema de Informacdes do
Setor Florestal do Brasil (SISF). Com esse mecanismo, o IBDF poderia dispor de uma base de
informagdes consistentes e de sustentagdo para uma realizacdo eficiente das duas atribuigdes

legais (Nascimento, 1980).
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Em linhas gerais, o SISF tinha como proposta criar um banco de dados para prover o IBDF de
subsidios visando executar de forma consistente, as suas atribuigdes ¢ estabelecer uma melhor
integracdo entre as informagdes internas ¢ externas do setor florestal. As atividades propostas

foram:

e sistematizar o processo de coleta, ordenamento, analise, armazenamento ¢ disseminagdo

das informacdes técnico-cientificas e econémicas no IBDF;
o melhorar a confiabilidade das informacdes a disposi¢do do setor florestal;
o intensificar o fluxo de informacdo entre os segmentos do SISF; ¢

o facilitar o acesso as informagdes do setor florestal.

De acordo com Beattie ¢ Nascimento (1979) a maioria das atividades de um servigo florestal
depende diretamente de informagdes de boa qualidade e periodicidade em sua obtengdo. A
informagao gerada pelo SISF deveria ajudar o IBDF no delineamento da politica global, no
planejamento das atividades setoriais, no acompanhamento e controle da execucdo dos planos
e programas, na orientacdo das decisdes quanto a producdo e comercializacdo de produtos
florestais e também facilitar a comunicacao interna do proprio IBDF e entre as instituicoes

ligadas ao setor florestal.

Os tipos de dados e de informagdes que o SISF deveria disponibilizar foram divididos em
duas classes gerais: dados correntes e dados bibliograficos. Para o ordenamento e
sistematizagdo dos dados correntes foram propostos cinco subsistemas: 1) recursos florestais;
2) producao e industria; 3) comercializagdo; 4) educacdo e cadastro de profissionais; e 5)
dados socio-economicos. A Figura 2.18 mostra, no ambito do IBDF, o organograma proposto

para o SISF.

O Subsistema Recursos Florestais era prioritario, pois se pretendia conhecer as florestas do
pais em detalhes, como pré-requisito para qualquer planejamento e desenvolvimento do setor.
Dessa forma, foram incorporados ao subsistema recursos florestais: o Programa de
Monitoramento da Cobertura Florestal do IBDF; o Sistema de Informagdes Geo-Ambientais
(SIGA) do projeto RADAMBRASIL; o Programa de Inventario Florestal Continuo dos
Projetos de Reflorestamento; Dados dos Projetos de Reflorestamento; Planos de Corte; e
outros levantamentos e inventarios, fornecendo a época, valiosas informagdes ¢ subsidios a

instituicdo e ao pais.
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PRESIDENCIA DO IBDF

SECRETARIA GERAL
COORDENADOQRIA
DE PLANEJAMENTO
APOIO DE ANALISES ECONOMICAS COORDENAGAO DO APOIO DE PROCESSAMENTO DE
E ESTATISTICAS SISF DADOS E MICROFILMAGEM
\ \
DADOS
DADOS CORRENTES BIBLIOGRAFICOS
SUBSISTEMA DE SUBSISTEMA DE SUBSISTEMA oE SUBSISTEMA DE
~ SUBSISTEMA DE EDUCACAOE :
RECURSOS PROQU(;AO E COMERCIALIZA(}AO CADASTRO DE DADO§ SOcIOo-
FLORESTAIS INDUSTRIA PROFISSIONAIS ECONOMICOS

FONTE: NASCIMENTO (1980)

O IBDF e o projeto RADAMBRASIL uniram esforgos, recursos humanos, financeiros e
estruturais que resultaram em uma proposta de classificagdo, localizacdo e medicdo das
florestas naturais e plantadas, bem como um sistema para ordenar, analisar e divulgar

instantaneamente, os dados gerados (Nascimento, 1980).

A Tabela 2.6 apresenta os principais tipos de dados e informagdes que deveriam ser

Figura 2.18 - Organograma do SISF

disponibilizadas pelo SISF, bem como as principais fontes de informacao.
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Tabela 2.6 - Principais tipos de informagdes disponibilizadas pelo SISF e as principais fontes de informagao

Subsistemas . . ~ . : -
Tipos de dados e informacdes florestais do SISF Fontes de informacao
do SISF
= Florestas Naturais = Projeto RADAMBRASIL com levantamento dos
= Sistema Ecoldgico () da Savana, Estepe, Formacdes Pioneiras, Floresta recursos naturais do pais, mapas de vegetacdo e a
Ombrofila Aberta, Floresta Ombroéfila Densa e dos Refugios. Para cada um desses obtengdo de informagdes por meio de sistemas e
sistemas as seguintes informagoes: programas como:
e Area total o Sistema Ecoloégico Regional da Classificagéo
o Areanio explorada, area de preservagdo e 4rea de extrativismo das Informagdes da Vegetagdo Brasileira
= Area de exploragio florestal o Sistema de Informacdes Geo-ambientais —
o Permanente (somente madeira, madeira e outros produtos do extrativismo) SIGA.
o Convertida em plantagdes o Programa de Monitoramento da Cobertura
o Convertida em agricultura, outros usos Florestal do Brasil
e Acessibilidade = Convénio IBDF/INPE para o uso de imagens de
o Distancia aos centros consumidores satélite LAND-SAT, no levantamento das areas
o Meio de transporte (custo do m3/km): Rodovia, Ferrovia e Hidrovia desmatadas na regido Amazonica. Ampliar
e Volumetria (m’/ha/espécie) convénio para levantamento de areas
Recursos o Por destino, comércio interno e externo reflorestadas (novo.s’pl.antlos e areas exploradas).
florestais o Por produto potencial (lenha, carvéo, madeira serrada, painéis, papel e ® Levantamentos periodicos do IBGE (censo

celulose)
o Por sistema de manejo (corte seletivo, corte raso, custos e produtividade)
= Conservagido e Preservagdo (Parques, Reservas e Sistemas de Protecao)
e Parques Nacionais, Estaduais, Municipais, Reservas Biologicas, etc
o Localizagdo e acessibilidade (distancias, rodovias, ferrovias, hidrovias)
o Area total (regularizada, desapropriagdes, indenizagdes, 4 regularizar)
o Infra-estrutura (pessoal, material, equipamento, edificagdes, outros)
o Manejo e uso atual (visitagdo, recreagdo, pesquisas cientificas)
o Estudos, levantamentos e planejamentos
e Fauna
o Manejo com finalidade econémica
o Estudos bio-ecologicos
o Caga amadoristica (clubes de caga e refiigios de animais silvestres)
o Sistemas de protecdo florestal contra: erosdo, incéndios e pragas

agropecudrio, levantamentos sistematicos) e
informagdes do Centro Brasileiro de Estatistica
Agropecuaria.

Cadastro Informativo de Parques e Reservas
Equivalentes.
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Continuac¢do da Tabela 2.6

SSRGS Tipos de dados e informacdes florestais do SISF Fontes de informacao
do SISF
= Florestas Implantadas e Sistema de acompanhamento de projetos de
= Para Eucalyptus spp, Pinus spp, Araucaria spp e Outras Nativas, 0s mesmos reflorestamento do IBDF/CPD/MA.
tipos de informagdes: Inventario Nacional dos Recursos Florestais
e Area total Implantados, Oriundos dos Incentivos Fiscais —
o Area plantada com incentivo, sem incentivo, de florestas nacionais DE/IBDF/MA.
o Area cortada total e de florestas nacionais Planos de corte.
o Acessibilidade
Recursos e Volumetria (m’/ha)
florestais o Total
o Rendimento anual
o Por produto potencial
e Sistema de manejo empregado (descri¢do do sistema, custos e indices)
o Sistema de plantio (terra, mudas, equipamentos, mao-de-obra e
administracao)
o Sistema de manutencdo (equipamentos, administracdo e mao-de-obra)
o Sistema de corte-exploracdo florestal (custo da exploragdo e produ¢io).
= Para cada tipo de industria relacionada aos produtos lenha, carvdo, madeira Departamento de Economia Florestal e as
serrada, laminados, compensados, painéis e moveis, levantar as informagdes: Delegacias Estaduais do IBDF, por meio da
e Nome da firma, endereco, capacidade instalada (atual e plano de expansdo) coleta de dados das autorizagdes dos planos de
e Constituicdo juridica (individual, tipo de sociedade, outras) corte em florestas plantadas e naturais.
e Estoque de matéria-prima (madeira) Cadastfo .Industr.ial Florestal e supervisdo /
Produgio ¢ e Consumo de madeira por tipo de espécie florestal (quantidade mensal e valor) 1nspegaof}ndust~rla:1pc()1r Zmostragem, pelo IBDF
indstria e Produgdo (por produto e grau de beneficiamento) para contirmagao de dados.

o Produto destinado ao mercado externo (quantidade e valor)

o Produto destinado ao mercado interno (quantidade e valor)

o Estocagem temporaria (capacidade e tempo médio de estocagem)
e Residuos de madeira (serragem, cavacos e outros)

o Quantidade produzida por ano

o Usos e vendas (tipo de consumidor, geragdo de energia, precos)
e Fatores de producao (quantidade e valor)

o Mao-de-obra, equipamentos, administracdo, terra e outros insumos

Sistema de atualizag¢do do cadastro da industria
florestal, do IBDF/DC, com dados de: serrarias,
laminados, painéis, compensados, papel e
celulose carvao vegetal, etc.

Cadastro de fabricantes de maquinario florestal.
Equipamentos para industria de base florestal




98

Continuac¢do da Tabela 2.6

SSRGS Tipos de dados e informacdes florestais do SISF Fontes de informacao
do SISF
= Papel e celulose
e Pasta quimica fibra longa
o Matéria-prima madeireira (Araucaria, Pinus e outras)
o Matéria-prima ndo madeireira (Bambu, Sisal, Linters, Palha de arroz, etc.)
e Pasta quimica fibra curta
P.rodugﬁf) € o Matéria-prima madeireira (Eucalipto, Acéacia, madeiras regionais, outras)
industria o Matéria-prima ndo madeireira (Bagago de cana, outras)
e Pasta semi-quimica
e Pasta mecanica
e Papel
o Papel Imprensa, Escrever, Impressdo, Embalagens, Cartdes e Cartolina
o Produtos florestais ndo-madeireiros (vegetal e animal)
= Cadastramento = Sistema de Guias Florestais
e Agentes e representantes = Sistemas para acompanhar o comércio de
) o Atacadistas e varejistas produtos florestais.
Comércio e Cooperativas de comercializagdo = Carteira de comércio exterior do Banco do Brasil
= Meios de transporte por tipo de produto comercializado - CACE.X )
= Fluxo de comércio (quantidade, valor, origem, destinos) * Secretaria da Receita Federal
= Cadastro das institui¢des de pesquisa = Diagnostico do Setor Florestal Brasileiro,
e Nome, enderecgo ¢ infra-estrutura COPLAN/IBDF.
o Prédios, Pessoal (nivel médio, superior, pés-graduacio, outros) * Levantamento das Escolas Florestais do Brasil,
Educacao e o Equipamentos e Or¢camento junto a0 MEC
cadastro de ¢ Linhas de pesquisa
profissionais o Levantamento dos recursos naturais renovaveis, manejo de povoamentos

naturais, prote¢do florestal, genética e melhoramento florestal, sementes,
tecnologia e utilizagdo de produtos florestais.
o Formacao, condugdo, regeneracdo e mecanizagdo de florestas implantadas
o Viabilidade econdmica e politica de desenvolvimento
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Continuac¢ao da Tabela 2.6

Subsistemas Tipos de dados e informacoes florestais do SISF Fontes de informacao
do SISF
= Cadastro das institui¢des de ensino = Cadastro de pesquisas e pesquisadores da
¢ Nivel superior EMBRAPA e do Departamento de Pesquisas do
oNome e localizagdo IBDF.
oCorpo docente (niimero, 4reas de concentragdo, anos de experiéncia) = Cadastro de profissionais do Setor Florestal do
oCursos de especializagdo IBDF.
Educacdo e oEstudantes (nimero e distribui¢do por ano e especializagdo, graduados / ano)
cadastro de oBibliotecas
profissionais olInfra-estrutura, equipamentos e orgcamento

= Programas de ensino e divulgacéo

= Cadastro de profissionais em ciéncias florestais e areas correlacionadas
e Dados pessoais, escolares e profissionais
e Areas de especializagio
e Experiéncia profissional

Dados socio-

=Populagio

e Por idade e sexo

e Populacdo economicamente ativa (por profissdo, renda e distribuigdo)
=Produto Interno Bruto (PIB) e Renda Nacional

» IBGE (censos demograficos e séries historicas).

= FAO, Banco Mundial, UNESCO e Banco
Central e outros.

= Publicagdes de associagdes e do setor florestal

econdmicos — Distribuicio da terra = Delegacias Estaduais do IBDF e Departamentos

e Particular (Pessoa fisica e juridica) (D,C,’ D,E,’ DR)
o Pablica (Federal, Estadual ¢ Municipal) * Ministério da Fazenda SEPLAN Banco Central

=Impostos arrecadados e contas nacionais ¢ outros.

=Balanc¢a comercial do Setor florestal

=Sistema EMBRAPA = EMBRAPA

Dados =Rede Nacional de Bibliotecas Agricolas — Sistema BINAGRI * Biblioteca Nacional da Agricultura — Sistema
bibliograficos e Resumos “Abstracts” de trabalhos sobre o Setor Florestal BINAGRI

e Bibliotecas do IBDF (Delegacias, Sede, LPF e outras)

= Bibliotecas do IBDF
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Continuac¢do da Tabela 2.6

SIS RUSITE Tipos de dados e informacdes florestais do SISF Fontes de informacao
do SISF
L = Banco de dados da legislagdo brasileira relacionada as atividades florestais = Banco de dados de legislagao florestal
Legislagdo = Consolidagdo da legislagdo florestal implementado pelo SISF para consulta de
florestal e Leis existentes, revisdes e modificagdes técnicos do IBDF e empresas do setor.
Terminologia = Estabelecer uma terminologia florestal para o Brasil " Institu.ir uma comissao especial para estabelecer
florestal e Padronizar a terminologia florestal, eliminar diividas das miltiplas defini¢des a terminologia florestal para o pais.
em uso e eliminar termos estrangeiros na linguagem dos profissionais do setor
= Atualizagdo de analises e diagnosticos basicos do setor florestal » Elaboragdo de programas de computagdo com
e Determinagio da contribui¢do do Setor Florestal para o PIB Nacional modelos analiticos, econdmicos e estatisticos de
e Determinagdo da contribui¢do do Setor Florestal para a Balanga Comercial dados e informagdes coletadas no banco de
e Projecoes de demandas e ofertas de produtos florestais em fungéo das variaveis dados do SISF.
da Economia Nacional = As metodologias de coletas de dados, o
e Estimativas da produgio madeireira em fungéo de: desenvolvimgnto dos programas analiticos e as
Analise saidas apropriadas de dados devem ser

estatistica e
econdmica de
dados
derivados

oRotagdes florestais

oRendimentos anuais

oSistemas de cortes

Calculos das areas de reflorestamento necessarias anualmente em fungao de
rendimentos por hectare e demanda por matéria prima madeireira

Calculos e analises de investimento do tipo Taxa Interna de Retorno, Valor
Presente, Fluxos de Caixa, etc.

Dados derivados, tais como:

o Indice de pregos

o Fatores de conversdo de medidas e indices relacionados ao Setor Florestal
o Indices de produtividade de mao-de-obra e capital

o Taxas de cambio

realizados por uma equipe técnica especializada
e programadores do SISF.

FONTE: BEATTIE e NASCIMENTO (1979) e NASCIMENTO (1980)

(1) O Sistema Ecologico de classificagdo ¢ o mesmo utilizado para a Fitogeografia Brasileira do Projeto RADAMBRASIL (1980)



2.6.4.2. Sistema Integrado de Monitoramento e Controle dos Recursos e Produtos Florestais
— SISPROF

O IBAMA vem trabalhando desde o final da década de 90 com programas, aplicativos e
procedimentos para implementar e consolidar um sistema integrado de gestdo dos recursos
florestais mediante o uso de técnicas de geoprocessamento, banco de dados informatizado e
centralizado, formando uma base Unica com procedimentos padronizados de andlise e
vistorias técnicas em projetos florestais (planos de manejo florestal), bem como de

monitoramento e controle do fluxo dos produtos florestais (Fontes et al, 2002).

O Sistema Integrado de Monitoramento e Controle dos Recursos e Produtos Florestais —
SISPROF foi lancado oficialmente, em 2002, pela Instrugdo Normativa do MMA n°. 11, de
27/11/2002. Este mesmo instrumento legal instituiu também o Selo de Origem Florestal —
SOF, como documento obrigatéorio de transporte, industrializacdo, beneficiamento,
armazenamento ¢ consumo de produtos e subprodutos madeireiros de origem nativa, em
substituicdo a Autorizagdo para Transporte de Produto Florestal — ATPF. O objetivo principal
do SISPROF foi de fomentar o desenvolvimento e a valorizagdo do manejo florestal
sustentavel visando a difusdo e implementagdo das técnicas do bom manejo florestal, bem
como controle e monitoramento das atividades florestais, no ambito da propriedade rural e

acompanhamento do fluxo dos produtos florestais no mercado interno.

A partir de 2003, com as propostas de mudangas de rumo nas politicas governamentais e na
administracdo do IBAMA, foi publicada uma nova Instru¢do Normativa (IN do MMA n°. 01,
de 24/04/2003) que revogou a IN n°. 11 e retornou com a ATPF, como documento principal a
ser exigido para o controle do fluxo da matéria prima florestal no pais. Entretanto, o
SISPROF, continuou como sistema oficial e também como ferramenta de gestdo do uso dos
recursos florestais, compartilhando seus dados, informagdes e metodologia de trabalho com
outras instituicdes e setores governamentais e ndo governamentais envolvidos na atividade

florestal.

A estrutura proposta para o SISPROF foi baseada em 3 pilares: geoprocessamento, banco de

dados ¢ validag@o de campo, conforme mostra a Figura 2.19

89



G eoprocessamento

Banco de Dados
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FONTE: FONTES et al (2002)

Figura 2.19 - Os trés pilares de sustentagdo do SISPROF
= Geoprocessamento

Os principais produtos do sensoriamento remoto sdo as imagens de satélite, imagens
multiespectrais do satélite/sensor TM-LANDSAT 7. Quando necessario, sdo requisitadas
ortofotocartas do Estado em estudo. As cartas topograficas do IBGE na escala de 1:100.000 e
1:50.000 sdo utilizadas para o georreferenciamento dos projetos que forem apresentados ao
IBAMA, no ato da solicitagdo da analise e da autorizagdo ambiental. Como os objetos
geograficos a serem estudados sdo do tipo linha e ponto (rios € nascentes), os sistemas que
tratam esses dados possuem arquitetura do tipo “arco e nd”. Assim, para prover o
geoprocessamento de dados, sdo utilizados os Sistemas de Informacdes Georreferénciadas
(SIG’s) “Arcview” e o “Arcinfo”, os quais podem produzir arquivos em formatos

intercambidveis para outros sistemas, facilitando o acesso e uso das informagdes.

Para obter o uso atual da terra e das tipologias florestais das areas de interesse ¢ realizada a

o~

interpretacdo das imagens de satélite, na tela do computador. Essa interpretacdo

supervisionada pelas informagdes decorrentes das vistorias de campo - valida¢ao dos dados e
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refinados pelas informagdes das cartas de vegetagdo, dos mapas de solos e das cartas
topograficas As vistorias de campo ajudam a identificar o indice de exatiddo das

interpretagdes e verificagdo dos pontos de davidas.
= Banco de dados

O banco de dados do SISPROF foi estruturado na plataforma ORACLE por englobar uma
série de facilidades e requisitos de seguranca que nenhuma outra plataforma oferecia a época.
A portabilidade para a Web também foi considerada na escolha deste aplicativo. O banco de
dados do SISPROF visa basicamente: a) manter um cadastro das propriedades que necessitam
de algum tipo de autorizagdo do IBAMA; b) controlar e monitorar os projetos florestais
(planos de manejo, projetos de exploragdo para uso alternativo do solo, projetos de
reflorestamento e projetos de reposicdo florestal) implementados nessas propriedades; c)
acompanhar o fluxo da matéria prima florestal desde a sua origem até o seu consumo pela
industria de base florestal; d) manter uma espécie de conta corrente, a partir da prestacao de
contas por parte das empresas consumidoras de matéria prima florestal; e) disponibilizar

dados e informagoes estatisticas relacionadas ao uso sustentavel dos recursos florestais.

Esse banco de dados foi concebido para trabalhar por médulos, permitindo, assim, uma maior
facilidade no manuseio e acesso dos processos de Planos de Manejo Florestal, Autorizagdes,
Selos e, posteriormente, 0 Documento de Origem Florestal — DOF. A Figura 2.20 mostra os

principais modulos e os seus respectivos atributos, do banco de dados do SISPROF.
= Validagdo de Campo

Os trabalhos de validagdo de campo concentram-se nas vistorias de campo realizadas para
avaliar os inventarios florestais executados pelos detentores dos PMFS e da condugdo técnica
do proprio plano, bem como para sanar diividas encontradas nas interpretacdes das imagens
de satélite e verificar limites de areas. Também sdo realizadas avaliagdes nas areas
autorizadas para desmatamento e nos projetos de reflorestamento, em cumprimento da
reposi¢do florestal. Ainda no escritdrio, os técnicos envolvidos nos trabalhos de cada base
(Figura 2.21) fazem um planejamento para otimizagdo das rotas a serem percorridas. Além
disso, € proposto o acompanhamento efetivo do uso do sistema para garantir a disseminac¢ao
das informacdes obtidas e a alimenta¢do do banco de dados, acdes essas, imprescindiveis para
a sustentabilidade do sistema. A Figura 2.21 mostra as bases propostas para o SISPROF, na

Amazonia Legal.
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Moéodulos Atributos

Cadastra as propriedades rurais que tém algum vinculo com o IBAMA. Siao
cadastrados: coordenadas geograficas, proprietarios, documentagdo fundiaria da
propriedade, Reserva Legal, Preservagdo Permanente e outras areas de protegdo. O
numero da propriedade no IBAMA ¢ relacionado com o numero do INCRA, Receita
Federal e ADA. Este modulo realiza o controle do uso do solo da propriedade dentro
do que preceitua a legislacdo, sendo a atualizagdo das informagdes efetuada quando
da aprovacdo de novos planos e emissao de novas autorizagdes.

Moédulo de
propriedades

Entende-se por PMFS um plano de administracdo de floresta visando beneficios
econdmicos e sociais, respeitando-se os mecanismos de sustentagdo do ecossistema
objeto do manejo. Um PMFS pode estar localizado em mais de uma propriedade,
assim como podera existir mais de um PMFS para cada propriedade. Um PMFS
podera ter um ou mais detentores, pessoas fisicas ou juridicas, consumidores ou niao
Moédulo de de matéria- prima florestal. O PMFS ¢é elaborado por profissionais habilitados e
planos de durante toda a sua execuc@o devera ter um responsavel técnico. A base do PMFS ¢ o
manejo inventario florestal, ou seja, um levantamento por amostragem ou censo (inventario
florestal a 100%) das espécies florestais comerciais existentes na area e a respectiva
sustentivel volumetria. A area do PMFS ¢ dividida em subareas que podem ser exploradas
(PMFS) anualmente,.d.e .acordo com o cronograma constante no PMFS. Dep01s.da fa§§ de
exploragdo inicia-se a fase de manutencdo do PMFS ndo sendo mais emitidas
autorizagdes de exploragdo. No cronograma de exploragdo do PMFS, ¢é definido o
nimero e quais sdo os anos em que a floresta serd explorada. Para que o IBAMA
possa aprovar um PMFS, o mesmo ¢ analisado do ponto de vista técnico e juridico,
inclusive com vistoria de campo.

Toda matéria-prima florestal que serd consumida devera ter uma origem e uma
autorizag@o correspondente. As autorizagdes fornecem subsidios para a liberagao do
Documento de Origem Florestal - DOF. Autorizagdes emitidas pelo sistema ndo
podem ter suas volumetrias alteradas depois de homologadas pelo sistema.Os tipos
Médulo de de autorizagdes sdo:

autorizacoes . N
= AUTORIZACAO DE EXPLORACAO DE PMFS
=  AUTORIZACAO DE DESMATAMENTO

=  AUTORIZAGAO DE UTILIZAGAO DE MATERIA-PRIMA FLORESTAL

No que se refere ao controle da movimentagdo e do transporte dos produtos
florestais foram desenvolvidas as seguintes tarefas:

Moédulos de
controle da
movimentaciao
e de transporte = Recepcdo e gravacdo dos arquivos no IBAMA

= Prestagdo de contas

= Cadastro das empresas

dos produtos = Processamento contabil no sistema

florestais . .
=  Emissdo dos Selos de Origem Florestal- SOF

Obs.: Com a substituicdo do SOF pelo DOF, esses modulos foram modificados

FONTE: FONTES et al (2002)

Figura 2.20 - Os moédulos do SISPROF

Das 23 bases propostas, 15 foram implantadas, em 2002. Até o final de 2007, nenhuma nova
base foi implantada na regido, sendo que algumas das bases implantadas, em 2002, ja estavam

desativadas.
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FONTE: FONTES et al (2002)

Figura 2.21 - Localizagdo das 23 bases do SISPROF na Amazoénia Legal

O SISPROF ¢ o responsavel por manter o cadastro de propriedades rurais licenciadas
associadas com imagens de satélite visando aumentar e facilitar os trabalhos de
monitoramento da cobertura florestal nas atividades de uso dos recursos florestais e, dessa
forma, informatizar e automatizar os procedimentos de controle e transporte, com a utilizagdo

do Documento de Origem Florestal — DOF.

A utilizacdo desse instrumento de controle (DOF) visa a uma maior efetividade no
monitoramento e controle dos fluxos dos produtos florestais relacionados aos movimentos de
entrada e saida nos patios das empresas beneficiadoras e/ou comerciantes, identificando e
mapeando a atividade de exploragdo da flora. Portanto, a interface SISPROF/DOF pode ser
explicada da seguinte forma: o SISPROF ¢ o instrumento oficial de autorizagao e liberacao de
créditos para os produtos florestais (Figura 2.22) e o DOF ¢ o sistema eletronico para o
controle do transporte ¢ do armazenamento de produtos e subprodutos florestais de origem

nativa.
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Figura 2.22 - Diagrama do Fluxo do Trabalho no SISPROF




Para facilitar a utilizagdo e ter maior capilaridade no acesso, o DOF utiliza uma plataforma
para Internet, com operacdo em tempo real, onde o setor florestal (empresas beneficiadoras
e/ou comerciantes) mantém uma constante atualizacdo de todas as transagdes efetuadas. Este
arranjo possibilita aos Estados que possuem sistemas de gestdo propria, realizarem a troca de
informagdes através de web services> com o sistema federal e assim, viabilizar uma

integracdo dos dados e informagdes florestais.

O tratamento desses dados, fornecera também informacgdes imprescindiveis ao planejamento e
gerenciamento das acdes de fiscalizacdo e controle. Esse é o primeiro passo para a construcao
de um portal em que todos os integrantes do Sistema Nacional do Meio Ambiente
(SISNAMA) disponibilizardo, na Internet, as informacdes sobre a gestdo florestal no pais,

conforme prevé a Resolugdo do CONAMA N° 379/2006.
2.6.4.3. Sistema de Controle Florestal — SISFLORA

O Sistema de Controle e Geréncia de Produtos Florestais — SISFLORA ¢ um sistema
eletronico que objetiva atender as necessidades de cadastramento dos usuarios de produtos
florestais, fornecendo mecanismos de controle sobre exploragdo, comércio e transporte desses
produtos. Esse sistema tem sido utilizado como uma ferramenta importante na gestao florestal

dos Estados de Mato Grosso, Rondonia e Para, na regido Amazonica.

O SISFLORA foi desenvolvido pela empresa TECNOMAPAS, de Cuiaba — MT, e trabalha
com base em um cadastro de usuarios de produtos florestais, pessoas fisicas ou juridicas que
fazem extracdo, coleta, beneficiamento, transformacdo, industrializacdo, comércio,
armazenamento e consumo de produtos e subprodutos florestais. Em cada um dos trés
Estados, onde o sistema estd implantado, esse cadastro recebe um nome com abrangéncias

distintas.

Em Mato Grosso ¢ o Cadastro de Consumidores de Produtos Florestais (CC- SEMA); em
Rondonia e no Para é chamado Cadastro de Exploradores e Consumidores de Produtos
Florestais (CEPROF-RO ou CEPROF-PA). Em todos os casos, o cadastro ¢ o requisito basico
para acessar o SISFLORA.

33 Web service ¢ um componente, ou unidade 16gica de aplicagdo, acessivel através de protocolos padrdes de
Internet. Web services combinam os melhores aspectos do desenvolvimento baseado em componentes e na Web.
E considerada atualmente a tecnologia ideal para comunicagdo entre sistemas, sendo muito usado em aplicagdes
B2B. A comunicagdo entre os servicos ¢ padronizada, possibilitando a independéncia de plataforma e de
linguagem de programagao.
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No caso de Mato Grosso, o SISFLORA controla praticamente toda a cadeia de custodia da
madeira, da tora ao produto acabado, exceto as vendas no varejo ou de consumo proprio. Os
demais Estados estdo se adequando visando cobrir toda a cadeia produtiva florestal. Agilizar
a emiss@o de autorizacdes ¢ a obtengdo de licencas pela Internet, com mais seguranga e

controle dessas emissoes sdo objetivos desse sistema.

Outro aspecto importante no SISFLORA ¢ a possibilidade de disponibilizar uma ampla gama
de dados atualizados, permitindo auditorias e também transparéncia das informagdes para os
orgaos parceiros e a sociedade em geral. Cada Estado administra o seu proprio sistema, tendo

como beneficios:

e (Cadastro integrado de todos os envolvidos na cadeia-madeireira;

e Emissdo eletronica de guias de transporte de produtos florestais;

e Maior transparéncia das informagdes para os 6rgaos parceiros e a sociedade em geral;
o Controle das atividades relacionadas a compra e venda de produtos florestais;

e Aumento na arrecadagdo de impostos sobre o transporte de produtos florestais;

e Reducdo da corrupcdo relacionada a emissdo de guias florestais para transporte de

produtos florestais.

Nao obstante ser o SISFLORA um sistema eletronico e que permite varios tipos de auditoria
interna, varias tarefas sdo ainda executadas manualmente, por funcionarios dos o6rgdos
responsaveis pelo sistema. Portanto, para o SISFLORA ser considerado um sistema
computacional seguro deveria estar de acordo com as normas ISO/IEC 15408:2005, ISO/IEC
17799:2005 ¢ ISO/IEC 27001:2005**. Outro aspecto relevante refere-se ao lancamento de
informagdes para serem processadas pelo sistema, que ¢ realizado sem a devida integragdo e
validagdo com os trabalhos de campo, vistorias técnicas e fiscaliza¢do. Esses aspectos podem

viabilizar a realizacdo de operacdes irregulares e fraudulentas.

Todavia, os governos federal e estaduais deram um passo significativo no sentido de
implementarem sistemas de monitoramento e controle como ferramentas para a gestdo
florestal. Certamente, um outro importante e decisivo passo serd a integracdo desses sistemas,

o SISPROF/DOF integrado com o SISFLORA e outros sistemas estaduais. Além de ter

34 Estas normas tratam de critérios minimos para avaliagdo de seguranga de tecnologia da informagdo (seguranga
de softwares) e sobre sistemas de gestdo de seguranca da informagao.
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acesso on-line as informacdes florestais, o IBAMA e os orgdos estaduais de meio ambiente
poderdo checar a validade das licengas, autorizagdes e das guias emitidas pelos estados, com o

mesmo procedimento usado na fiscalizagdo do DOF.
2.6.4.4. Sistema de Informagdes Florestais do Estado de Sdo Paulo - SISFLOR

O Sistema de Informagdes Florestais (SISFLOR) tem por objetivo gerar e disseminar
informagdes para desenvolver, incentivar e auxiliar o setor do agronegécio florestal e
ambiental do Estado de Sdo Paulo, por meio de um sistema com interface simples, em
linguagem apropriada e acessivel ao variado publico-alvo (especialistas, pesquisadores,
produtores rurais, consumidores) e usuarios finais envolvidos, permitindo também que a base

de dados seja disponibilizada via Internet e através do Florestar Estatistico.

O modelo adotado pelo SISFLOR ¢ baseado no sistema FORIS da FAO, com as devidas
adaptacdes. A entrada do sistema € caracterizada por uma série de dados que apos uma
revisdo constituem o cadastro de informantes, essas sdo as fontes primarias do sistema. Apds
processados e estruturados em um banco de dados, as informagdes sdo encaminhadas para
divulgagdo e distribuicdo. O Florestar Estatistico ¢ uma das formas de saidas do sistema. A

Figura 2.23 mostra esse esquema.
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FONTE: CASTANHO FILHO e FEIJO (2004)
Figura 2.23 - Esquema dos sistemas FORIS e SISFLOR
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A FAO usa um sistema de informagdes aberto, onde sdo aproveitadas as fontes de
informagdes existentes, e ao longo do tempo vem montando um processo de uniformizacdo e
padronizagdo dessa informacdo. O SISFLOR busca consolidar informagdes estratégicas de
interesse para o agronegocio florestal, atendendo ao principio da democratizagdo da

informagao para acesso em tempo real e tem como objetivos:

e organizar ¢ gerenciar a base de informagdes estratégicas do agronegocio florestal, quer
sejam originarias da programacgdo propria, quer sejam oriundas da sistematizacdo a partir

de outras fontes de geragdo de informagdes;

e discutir e propor medidas de politicas publicas para a disseminacdo da oferta de servigos
especializados disponibilizados via eletronica para acesso em tempo real; assegurar a

manuten¢do de elevado padrao de qualidade das informagdes estratégicas;

e gerenciar a rede de disseminacdo visando a maxima eficiéncia da comunicacio; integrar-
se aos sistemas de informacdes do Ministério do Meio Ambiente, da FAO e da Secretaria

de Agricultura e Abastecimento; e

e fornecer relatorios e outras informagdes solicitadas.

O SISFLOR reproduz informagdes fornecidas pelas entidades cujas siglas e respectivos
nomes estdo colocados como fonte ao lado de cada item de consulta. As atualizagoes
dependem dos dados disponibilizados. Os dados de cobertura florestal sdo fornecidos
basicamente pelo Inventario Florestal do Instituto Florestal (IF) e pelos levantamentos da
Secretaria de Agricultura e Abastecimento (SAA), podendo ser subsidiados por dados do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) ou institui¢des independentes como a
Fundagdo SOS Mata Atlantica. As areas protegidas sdo do cadastro do Departamento Estadual

de Protec¢do de Recursos Naturais (DEPRN), do Instituto Florestal de Sdo Paulo e do IBAMA.

As informagdes podem ser acessadas por municipio, pelas regides hidrograficas do Estado
(Figura 2.24) e também pela Divisdo Regional Administrativa, da Secretaria de Economia e
Planejamento. Outra forma de acesso as informagdes é por temas: Areas averbadas e
licenciadas, Areas protegidas, Areas dos municipios; Florestas nativas, Floretas de Eucaliptos,

Florestas de Pinus, Florestas de Seringueiras e Outras Florestas.

As informacdes relativas aos fatores de producdo terra, insumos, mao de obra, maquinas e
equipamentos sdo fornecidas basicamente pelo Instituto de Economia Agricola da Secretaria

de Agricultura e Abastecimento e por outras entidades setoriais, como o Instituto de Pesquisas
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e Ensino Florestal (IPEF), a Companhia Energética de Sdo Paulo (CESP), a Coordenadoria de
Assisténcia Técnica Integral (CATI) e a Associa¢do dos Resinadores do Brasil (ARESB).

FONTE: SISFLOR (2007)*

Figura 2.24 - Unidades de Gerenciamento de Recursos Hidricos do Estado de Sao Paulo

A partir da parceria entre o Florestar Sdo Paulo e a Fundagao Florestal do Estado de Sao
Paulo, foi criado, em 1992, o Florestar Estatistico, uma publicag¢do periddica voltada a reunir
estatisticas do setor florestal. Atualmente, ¢ uma das mais completas publicacdes de
estatisticas florestais do pais, com informagdes atualizadas periodicamente. De acordo com
Castanho Filho e Feijo (2004) e conforme mostra a Figura 2.25, esse periodico reflete todo o

agronegocio florestal, com trés grandes grupos tematicos:

e Producido — dados sobre a situagdo florestal fornecidos pelos levantamentos de florestas
plantadas, nativas ¢ de areas protegidas; custos envolvidos na produgdo; toda a parte
relacionada a exploragdo florestal, corte e transporte e servigos sejam de florestas

plantadas ou de nativas;

33 Portal do SISFLOR http://www.sisflor.org.br/ acessado em 05/12/2007.
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e Suporte a producdo — informagdes sobre a base fisica (terra, mao-de-obra, sementes,

mudas, insumos, maquinas, equipamentos € acessorios);

e Mercados — engloba os mercados madeireiros, ndo-madeireiros e ambientais, com as suas

cotagdes.

O Florestar Estatistico apresenta também seg¢des sobre legislagdo, politicas publicas,

informagdes técnicas, econdmicas e socioambientais relevantes para o setor florestal.

artigos técnicos

entrada de dados | estatisticas

|
;

FONTE;CASTANHO FILHO e FEIJO (2004)

Figura 2.25 - Estrutura basica da Revista Florestar Estatistico.
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2.6.5. Sistemas de informacdées florestais do setor empresarial

No ambito da iniciativa privada, a gestdo da informacdo florestal ndo ¢ diferente, em
complexidade, da gestdo da informagdo industrial ou administrativa da propria organizagao.
Entretanto, segundo Nobre et al (2003), a velocidade de evolugdo no uso de TI na area
florestal tem sido menor. Para esses autores, os gestores florestais, no uso de sistemas de
informagdo para apoio a tomada de decisdo, ndo estdo no mesmo estagio de uso da TI, como

estdo os usuarios de sistemas administrativos e financeiros.

Por outro lado, devido a crescente importidncia dos recursos florestais, a demanda de
informagdo para dar suporte a tomada de decisdo vem exigindo dos gestores florestais
agilidade, na maioria das vezes, incompativel com o seu nivel de desenvolvimento
tecnologico. Essa agilidade ndo pode ser alcangada sem os investimentos em TI (Nobre et al,
2003). Implantar sistemas e TI em empresas florestais ndo ¢ um processo rapido, requer
investimentos antes, durante e apos a implantagdo. No entanto, em diversos casos as empresas

ndo véem esse processo com muita clareza.
2.6.5.1. Sistemas de gestdao de informagdes nas empresas florestais - SGI

Os sistemas de informagdes florestais das empresas sdo, em geral, para atender as suas
necessidades de gestdo administrativa, producao e mercado. Gerar conhecimento e dissemina-
lo no ambito de uma organizag¢do tem sido um fator chave para o desenvolvimento e sucesso
de qualquer empreendimento ou negdcio. De acordo com Bonse, Bertoldo e Lisboa (2007), é
importante lembrar alguns conceitos basicos de que dados isolados, uma vez organizados e
processados, geram informagao, que por sua vez tem algum significado e que, analisado, gera
conhecimento. Entretanto, um dos grandes desafios para as empresas ¢ decidir sobre o grau de

investimento em TI, em contrapartida a expectativa dos resultados esperados.

Conforme pesquisa realizada, no inicio dos anos 2000, por Nobre et al (2003), com empresas
de base florestal, particularmente nos grandes empreendimentos, tornou-se realidade o uso de
sistemas de informacdo como gestdo da cadeia de suprimentos, de relacionamento com os
clientes e os funcionarios, alicercados por sistemas de gestdo do conhecimento e sistemas de

geoprocessamento integrados.

Quando se decide por usar sistemas de gestdo, um grande problema é adequar os ativos

florestais em uma base de cadastro, bem como criar procedimentos de organizagdo de dados
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que permitam gerar informagdes por meio dos sistemas de gestdo. Em geral, as empresas

florestais necessitam utilizar ferramentas de geoprocessamento e de gestdo administrativa.

As opcdes de sistemas de gestdo sdo inumeras e a cada dia surgem novas tecnologias
oferecendo ferramentas mais poderosas ¢ inovadoras. Um exemplo é o modelo proposto pela
empresa STCP Engenharia, que desenvolveu um Sistema de Gestao de Informacao (SGI) para
empresas do setor florestal. O sistema integra em uma unica plataforma conceitos de
operagdes florestais e permite flexibilidade e integragio com sistemas de GIS ¢ ERP’s®. A
Figura 2.26 mostra o esquema do SGI-STCP, composto de quatro médulos basicos: a) gestao

fundiaria; b) gestao florestal; c) gestdo financeira; e d) gestdo do proprio sistema.

FONTE: BONSE, BERTOLDO E LISBOA, 2007 E INFORMATIVO STCP ENGENHARIA (2007)

Figura 2.26 - O Sistema de Gestdo de Informagdes — SGI-STCP

Para Laudon e Laudon (2004) ha uma crescente interdependéncia entre organizagdes e
sistemas de informagdes. Entre estratégia empresarial, regras e processos, de um lado, e
programas, equipamentos e bancos de dados, de outro. Assim, mudangas na estratégia
empresarial exigem, cada vez mais, mudancas no sistema de informacdo (equipamentos,

programas, bancos de dados, etc.).

3¢ GIS — Global Information System; ERP - Enterprise Resources Planning.
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3. MATERIAIS E METODOS

3.1. CARACTERIZACAO E PLANEJAMENTO DA PESQUISA

Embora os conceitos envolvidos no processo de desenvolvimento de sistemas e, em
particular, o campo da engenharia de sistemas dispde de diversos estudos e trabalhos
realizados, o desenvolvimento de sistemas de informa¢do no campo da ciéncia florestal ¢
ainda um fendmeno recente e a teoria existente bastante inicial, conforme demonstrado na
revisdo bibliografica do capitulo anterior. Portanto, este trabalho procurou explorar esse
fendmeno no sentido de conhecer melhor suas caracteristicas e desenvolver uma proposta a
partir de uma abordagem cooperativa e um conjunto de variaveis relevantes, em vez de testar

uma teoria existente, demonstrando o carater exploratorio dessa pesquisa.

A pesquisa teve o foco no desenvolvimento de um Sistema de Informacdes Florestais
(conhecer o fenomeno e descrevé-lo de forma apropriada) e trabalhou com um conjunto de
dados qualitativos (variaveis principais). Dessa forma, acreditamos que uma abordagem

qualitativa é a mais adequada para este estudo.

Yin (2001) define quatro pontos a serem resolvidos no planejamento de uma pesquisa: quais
questdes estudar, quais dados sdo relevantes, quais dados coletar e como analisar os
resultados. Neste trabalho foram colocadas cinco questdes de pesquisa, sendo uma principal e
quatro secundarias. Foi também delineado um modelo conceitual de pesquisa servindo como

fundamento para a defini¢do do roteiro para a coleta dos dados.
3.1.1. Questao de pesquisa

O desenvolvimento da proposta de um sistema de informacdes florestais apresenta algumas
situagdes complexas se considerarmos que os dados e as informagdes sdo bastante dispersas,
ndo padronizadas e carecem de um tratamento especifico. LACHTERMACHER (2002)
argumenta que converter dados brutos (numeros e fatos) em informagdes gerenciais ou
significativas que podem ser utilizadas no processo de tomada de decisdo ¢ o que se espera de

um sistema de informacoes.

Portanto, considerando as especificidades das informagdes florestais e a complexidade

operacional de um sistema com todas estas informagdes, procurou-se separar e tratar as
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informagdes relevantes daquelas consideradas menos relevantes, de maneira a modelar
situagdes para possiveis analises. Assim, este trabalho procurou responder, prioritariamente a

seguinte questdo:

= Quais sdo os tipos de informacdes mais relevantes (variaveis principais) que devem
ser disponibilizadas pelo Sistema de Informacdes Florestais do Brasil — SIFLOR-BR e

qual o seu escopo, arranjo ou estrutura institucional?

Para se ter uma resposta adequada, foi necessario primeiramente responder as seguintes

questdes secundarias:

1) Quais sdo os tipos de informacdes florestais relevantes para os gestores publicos,
privados, empresarios, investidores, pesquisadores, analistas e técnicos envolvidos ou

interessados na area florestal?

2) Quais sdo os tipos de informagdes disponibilizadas pelos sistemas de informacgdes

florestais de paises com experiéncia nesta area?

3) Quais sdo as informagdes florestais solicitadas ao Brasil, por organismos internacionais

como FAO e ITTO?

4) Quais sdo as caracteristicas gerais e a estrutura basica que o SIFLOR-BR deve ter?
3.1.2. Modelo conceitual da pesquisa

O modelo conceitual desta pesquisa foi construido tomando como base a metodologia do
Desenho Participativo — DP, que prioriza uma abordagem cooperativa com maior
envolvimento das pessoas no desenvolvimento de um sistema de informagao, em detrimento
de uma abordagem tradicional com énfase nas questdes e recursos técnicos. Esse tipo de
abordagem tem sido evidenciada, nos paises escandinavos e, mais recentemente, tem ganhado
espaco ¢ popularidade nos EUA e em outros paises (Rodrigues Filho e Laudmer, 2005). No
inicio da década de 90, os estudos de Greenbaum e Kyng (1991) ja demonstravam como a

abordagem tradicional e a cooperativa eram distintas.

Para Rodrigues Filho e Laudmer (2005), o conceito de engenharia de software implica
claramente uma atitude orientada para sistemas, enquanto que o conceito de designer reflete
uma orientacdo para o usuario. Os designers trabalham com uma abordagem cooperativa,

priorizando as situacdes, relacionamentos, conhecimentos, experiéncia e a competéncia
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mutua, e enfatizando a participagdo extensiva dos usudrios durante o processo de desenho do

sistema de informacéo.

Considerando a complexidade dos dados e das informagdes do setor florestal brasileiro, a
diversidade de fontes, a heterogeneidade de padrdes, a caréncia de dados primarios, bem
como a forma de apresentagdo dos mesmos, pode-se dizer que os resultados, em geral, sdo
influenciados por um nimero grande de elementos e variaveis. Dessa forma, saber selecionar,
eleger e conhecer as caracteristicas dos dados a serem coletados, ordenados, armazenados,
atualizados e disponibilizados pelo SIFLOR-BR ¢ o grande desafio para qualquer modelo de

sistema e, particularmente, no desenvolvimento deste trabalho.
3.1.2.1. Abrangéncia da pesquisa

Considerando que o objeto deste estudo € propor um sistema de informagoes florestais com
abrangéncia nacional, a area de atuagdo desta pesquisa envolve os recursos florestais naturais
e plantados localizados nos diferentes biomas brasileiros, a gestdo das florestas ptblicas, bem
como as atividades desenvolvidas pelo setor de base florestal no pais. Nesse contexto, foram
incluidos também alguns temas especificos e fundamentais por tratar-se da constru¢do de uma
ferramenta de gestdo estratégica para a area florestal, quais sejam; pesquisa e tecnologia,

legislacao, certificacdo, servicos e economia florestal.

Portanto, a abrangéncia desta pesquisa foi delimitada por 12 “temas ou modulos teméticos”
selecionados inicialmente, os quais agregam os “principais tipos de informacdes florestais”
(variaveis principais) relacionados com as atividades de planejamento e acesso ao recurso
florestal, sistemas de producdo, comércio e mercado de produtos florestais, com base no
manejo florestal de uso multiplo (produtos madeireiros ¢ ndo madeireiros) e ainda,
indicadores sbcio-econOmicos, estatisticas florestais, certificacdo, biodiversidade florestal,

servicos ambientais e mudancas florestais.

3.1.2.2. Definicdo e selecdo dos moddulos tematicos e dos principais tipos de informagdes
florestais do SIFLOR-BR

A defini¢do e selecdo dos moddulos tematicos e dos principais tipos de informagdes para o

SIFLOR-BR foram realizadas tendo como base os seguintes trabalhos:
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1. BEATTIE, William D. e NASCIMENTO, Jose Rente. Sistema de Informacdes do Setor
Florestal do Brasil - SISF. Situacdo Atual e Plano de Trabalho.
COPLAN/IBDF/MA. Brasilia, 1979, 179p.

2. NASCIMENTO, Jose Rente. Sistema de Informacoes do Setor Florestal do Brasil —
SISF. Subsistema de Recursos Florestais — SURF. COPLAN/IBDF/MA. Brasilia,
1980, 154p.

3. BRENA, Doadi Antonio. Inventario Florestal Nacional: proposta de um sistema para o
Brasil. Tese de Doutorado, UFPR, Curitiba, 1995.

4. DELEPINASSE, Bernard M. e BONSE, Roberto. Diagnéstico da comercializacio de
produtos florestais. Documento de Trabalho n°. 08. PNF/MMA. Brasilia, 1999,186p.

5. SIQUEIRA, Joésio D. P. Propostas para a melhoria da comercializa¢do. Documento de
Trabalho n°. 11. PNF/MMA. Brasilia, 1999, 61p.

6. FAO. Global Forest Resources Assessment 2005. Brazil Country Report 148. Rome,
2005, 104p.

Os doze temas ou modulos tematicos definidos e selecionados para o SIFLOR-BR teve por
base a discussdo dos temas e as sugestdes encontradas nos seis trabalhos relacionados acima e
também algumas sugestdes do autor dessa pesquisa, buscando-se consolidar alguns nomes
para os grandes temas florestais. A Tabela 3.1 mostra os doze modulos tematicos propostos

para o SIFLOR-BR e a correspondéncia dos mesmos com os trabalhos consultados.

A definicdo dos doze modulos tematicos, bem como dos principais tipos de informagdes
florestais a serem disponibilizadas pelo SIFLOR-BR foram realizadas a partir de uma analise
comparativa entre os seis trabalhos indicados, uma espécie de benchmarking onde a proposta
do SISF, apresentada nos trabalhos 1 e 2, serviu de base para comparar com os demais
trabalhos. Para uma melhor adequacdo dos modulos tematicos, em fungdo dos tipos de
informagdes agregadas, alguns nomes foram alterados, tais como: de recursos florestais para

cobertura florestal; de conservagdo e preservagado para biodiversidade florestal, etc.

A defini¢do dos doze moddulos tematicos, bem como dos principais tipos de informagdes
florestais a serem disponibilizadas pelo SIFLOR-BR foram realizadas a partir de uma analise
comparativa entre os seis trabalhos indicados, uma espécie de benchmarking onde a proposta
do SISF, apresentada nos trabalhos 1 e 2, serviu de base para comparar com os demais
trabalhos. Para uma melhor adequacdo dos moddulos tematicos, em fungdo dos tipos de
informagdes agregadas, alguns nomes foram alterados, tais como: de recursos florestais para

cobertura florestal; de conservagdo e preservagido para biodiversidade florestal, etc.
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Tabela 3.1 - Os modulos tematicos do SIFLOR-BR e os respectivos trabalhos consultados

Trabalhos consultados
N°. Modulos tematicos
1 2 3 4 5 6 71
1 Cobertura florestal do Brasil X X X X X X
2 Florestas de produgéo X X X X X X
3 Propriedades das terras florestais X X
4  Industria de base florestal X X X X X
5  Mercado de produtos florestais X X X X X
6  Tecnologia de produtos florestais X X
7  Biodiversidade florestal X X X X X X
8  Mudangas florestais e climaticas X X
9  Economia e estatistica florestal X X X X X
10  Ensino e pesquisa florestal X X
11 Legislagdo florestal X X X X
12 Certificacdo florestal X X

(1) Propostos pelo autor

Inicialmente, os cinco subsistemas do SISF (apresentados na Figura 2.17, do capitulo
anterior) foram novamente divididos em oito modulos tematicos (Tabela 3.1) para agregarem
cerca de 90 tipos de informagoes florestais (variaveis principais). Entretanto, esses modulos
ndo estavam abrangendo alguns temas importantes e o numero de varidveis para cada modulo
ja se encontrava demasiadamente grande para os propositos desta pesquisa. Portanto, foi
necessaria uma nova selecdo, onde o nimero de modulos tematicos foi aumentado para 12 e

as variaveis reduzidas para 56.

Com este novo arranjo procurou-se dar a abrangéncia necessaria ao escopo da pesquisa. A
Tabela 3.2 apresenta os principais tipos de informagdes florestais agrupadas em seus

respectivos modulos tematicos.
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Tabela 3.2 - Modulos tematicos e os principais tipos de informacdes florestais

NO

Moédulo
tematico

Principais tipos de informacdes florestais

Cobertura
florestal do
Brasil

Areas de florestas naturais publicas e privadas por tipologia, biomas ¢ UF
Areas de florestas plantadas por espécies e UF

Areas de florestas com fungéo de protegdo e conservagio do solo, agua e
biodiversidade (florestas em UC’s) e em reserva legal privada

Areas de florestas com fungio social (Terras Indigenas, Resex e RDS)

Florestas de
producio

Florestas naturais ptblicas e privadas (estoques existentes e volumes
comerciais dos manejos florestais; producao de madeira em tora; e produgao
de ndo madeireiros) por bioma e UF

Florestas plantadas (estoques comerciais e produgdo de madeira em tora por
espécies; e producdo de ndo madeireiros) por UF

Area anual de efetivo manejo florestal por bioma e UF

Area anual de plantio florestal por espécie ¢ UF

Produgao de lenha de florestas naturais e plantadas por UF

Residuos da extracdo florestal (por tipo de floresta e atividade) por UF

Propriedade das
terras florestais

Cadastro de florestas publicas

Cadastro de florestas privadas

Ato Declaratorio Ambiental - ADA

Areas de florestas sem dominialidade definida (terras devolutas)

Industria de
base florestal

Capacidade instalada das industrias de base florestal (serrarias, laminadoras,
fabricas de painéis e de celulose e papel) por UF

Produgao de serrados, laminados, compensados, painéis de madeira
reconstituida (MDF, aglomerados, chapa de fibra e OSB) e PMVA
Producdo de celulose e papel por tipo e UF

Capacidade instalada de produgdo de carvao vegetal (fornos e carvoarias das
sidertrgicas a carvao e producdo de carvao independente)

Produgéo de carvao vegetal (florestas naturais e plantadas) p/bioma e UF
Produgdo de ndo-madeireiros (alimentar, industrial, medicinal e ornamental)

5

Mercado de
produtos
florestais

Mercado interno de produtos madeireiros (consumo e precos de madeira em
tora, serrados, compensados, laminados, PMVA, painéis de madeira
reconstituida, lenha e carvéo vegetal)

Mercado interno de produtos ndo madeireiros (consumo e pregos de nao
madeireiros para uso alimentar, industrial, medicinal e ornamental)
Mercado externo de produtos madeireiros, ndo madeireiros, celulose e papel
(quantidades exportadas, pregos e destinos) p/tipo de produto e UF

Fluxo de comércio interno de produtos florestais madeireiros e ndo
madeireiros (origem e destino dos produtos)

6

Tecnologia de
produtos
florestais

Identificagdo e agrupamento de espécies florestais tropicais
Caracteristicas gerais das madeiras brasileiras (cor, cheiro, gra, textura,
figura, teor de extrativos, secagem e durabilidade natural)
Propriedades fisicas (densidade, contrag@o e inchamento volumétrico)
Propriedades mecanicas (médulo de elasticidade e tensdes de ruptura a
compressao, flexao, tragdo e cisalhamento)

Qualidade dos produtos madeireiros (trabalhabilidade, padronizagao,
normalizagdo e indice de rendimento no processamento primario)
Indicacdo dos melhores usos para as madeiras brasileiras
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Continuag¢do da Tabela 3.2

N° MO(,hflO Principais tipos de informacdes florestais
tematico
Catalogo das espécies arboreas nativas (nomenclatura oficial e codigo de
identificacdo)
Catalogo das espécies arboreas plantadas (nomenclatura oficial e codigo de
L. identificacdo)
5  Biodiversidade | ;. 45 espécies arboreas ameacadas de extingdio (nomenclatura oficial,
florestal descricdo e codigo de identificagdo das espécies)
Relagdo das parcelas permanentes (niimero, areas, localiza¢do e dados) por
bioma e UF
Indicadores da biodiversidade florestal por bioma
Numeros do desmatamento (evolugéo historica, taxa anual, area anual e as
autorizagdes de desmatamento ou para uso alternativo do solo concedidas
Mudancas pelos governos federal e estadual)
8 florestais e Incéndios florestais e queimadas (série historica, numeros de focos de calor
climaticas e de areas queimadas)
Areas florestais degradadas ou alteradas, por bioma e UF
Emissoes e estoques de carbono
PIB Florestal (Valor Bruto da Produgao do setor florestal, geragdo de
emprego e renda, recolhimento de tributos, etc.)
Balanga comercial de produtos florestais
Investimentos publicos e privados na area florestal (programados e
realizados)
Economia e  Crédito para a atividade florestal (fundos de fomento e financiamentos)
9 estatistica Indicadores socioecondmicos da area florestal
florestal Area anual de efetivo manejo florestal por bioma e UF
Area anual de plantio de florestal por espécie e UF
Séries historicas (da evolucao da producdo de madeiras em toras para uso
industrial; das areas de manejo florestal; das areas de plantio de florestas;
da produgdo, consumo, prego e exportacdo dos produtos florestais; da
balanga comercial dos produtos florestais; etc.)
Legislacao sobre uso, protecao e conservagao das florestas (leis, decretos,
Legislacio portarias e instru¢des normativas, tanto no ambito federal quanto estadual)
10 florestal Resolugdoes do CONAMA aplicadas a area florestal
Projetos de lei em tramitagdo no Congresso Nacional
. . Empresas e planos de manejo certificados (areas, localizacdo e volumes)
11 Certificacio Empresas e areas de florestas plantadas certificadas (localiza¢ao e volumes)
florestal Produtos madeireiros e nio madeireiros certificados (cadeia de custodia)
Cursos de graduagdo e pos-graduacdo, por area tematica
Ensino e Cursos técnicos e de treinamento, por area tematica
12 pesquisa Projetos de pesquisa financiados com recursos publicos, por area tematica
florestal Dissertagdes e teses na area florestal (bancos da CAPES, CNPq, USP)

Publicag¢des cientificas (livros, periddicos e trabalhos técnicos)
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3.2. METODO DE JUIZES

De acordo com Patton (1990), para os métodos quantitativos a 16gica da amostragem depende
da selecdo de amostras aleatdrias e estatisticamente representativas, enquanto que nos
métodos qualitativos a 16gica da amostragem proposital estd na selecdo de casos ricos em
informacdo. Assim, os métodos qualitativos focam em amostras relativamente pequenas,

estudadas em maior profundidade e selecionadas de forma proposital.

Para Andrade (2000), mesmo em situacdes reais, com alto grau de complexidade envolvendo
um namero muito grande de varidveis, um sistema pode ter seu comportamento influenciado
por uma quantidade reduzida de variaveis principais ou relevantes. Assim, a simplificagdo do

sistema real em termos de um modelo passa pela identificacdo dessas varidveis principais.

O processo de identificagdo dessas variaveis principais para o SIFLOR-BR foi iniciado com
uma proposta de doze modulos tematicos e os 56 principais tipos de informagdes conforme
apresentacdo da Tabela 3.2. Com a finalidade obter uma validagdo para essa proposta, optou-
se pelo Método de Juizes. Esse método visa submeter uma proposta trabalhada a apreciacao
de um grupo de experts, denominados juizes, com o objetivo de que eles possam julgar a

pertinéncia ou ndo da proposta apresentada (Mattar, 1993).

Para cumprir esse objetivo, foi enviado um questionario (Apéndice C) com a proposta dos
doze modulos e os 56 principais tipos de informagdes para um grupo de 160 juizes, com
competéncia e capacidade para opinarem sobre a questdo florestal no pais, escolhidos e

selecionados a partir dos seguintes passos:

1. Foram pré-selecionados 36 juizes, distribuidos em 4 grupos (A, B, C ¢ D) para serem
entrevistados pelo pesquisador. Em funcdo da agenda desses juizes e dos deslocamentos
do pesquisador, ndo foi possivel uma eqiiidade de entrevistados na representacdo dos

grupos. Das 36 entrevistas previstas, foram realizadas 25;

2. Para cada entrevistado foi solicitada a indicagdo de mais trés juizes para receberem o
questionario em que fariam as suas avaliacdes. Entretanto, foram indicados mais 58 juizes

(alguns entrevistados ndo fizeram as trés indicagdes);

3. Dentre os representantes da Comissdo de Gestdo de Florestas Publicas — CGFP

(MMA/SFB) e da Comissao Nacional de Florestas Piiblicas — CONAFLOR (MMA/PNF)
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foram selecionados mais 48 juizes, em funcdo das suas atividades profissionais ou setores

representativos;
4. Para complementar o numero de 160 juizes, os 18 restantes foram selecionados pelo

proprio pesquisador para dar uma representacdo de eqiiidade numérica aos quatro grupos.

A Tabela 3.3 mostra a constitui¢do do sistema de juizes utilizado neste trabalho. Cada grupo

de 40 juizes representa um setor especifico: setor publico (A); setor privado (B); setor

académico (C); e o setor ndo governamental ¢ outros (D).

Tabela 3.3 - Distribuig@o dos juizes por grupos envolvendo a atividade profissional e a
instituicdo de trabalho.

N° de N°. de Atividade .~
Grupo juizes |entrevistados profissional Institui¢ao de trabalho
Gestores publicos B, SIFIES, WBANLA, L AP
analistas ambiente;is e BAIDHELE, SIAMAIIAC, BGRATL,
A 40 08 técnicos de entidades IEF-RJ, IEF-MG, IAP, MPOG,
. MDA, IF-SP, MCT, SDS-AM,
governamentais SECTAM-PA, AFLORAM-AM
B e ABIMCI, ANPM, AIMEX, ABIPA,
técnicos cor;sultores e; ASIIC R, 245 IRILOIRG A BTUAIR, SIBES,
represer;tan tes de ABTCP, BRACELPA, FIEMT,
B 40 10 B T FIEPA, FORUM FLORESTAL,
de classe do setor de SINDMAD, SILVICONSULT,
base florestal SINDISERPA, STCP, UNIFLOR ¢
EMPRESAS FLORESTAIS
CEPEA, CEPEF, CIFOR, FUPEF,
Professores e/ou EMBRAPA, FLORESTAR, SIF,
C 40 05 pesquisadores de UFV, IBGE, INPA, INPE, IPEF,
institui¢cGes de ensino e~ IPT, LPF, UFLA, UFMT, FGV,
de pesquisa UFPR, UFRA, UFRPE, UFRRIJ,
UNB, USP/ESALQ
AMDA, Amigos da Terra, CTA-AC
Gestores, pesquisadores, Conservagdo Internacional, IPAM,
consultores e técnicos CERFLOR, INAM, IMAZOM, ISA
D 40 02 Vinculqdog a QNG'S ou IMAFLORA, FASE, FNMA
outras instituigoes: FUNBIO, FUNDO FLORESTAR,
certificadores, agéncias ~ SBEF, FSC, FFT, GREENPEACE,
de fomento, etc. OELA, SBPC, SOS Mata Atlantica,
WWFE-Brasil
Total 160 25

111



3.3. COLETA DE DADOS

3.3.1. Levantamento do tipo de informacées florestais disponibilizadas pelos paises e
organizacdes internacionais

Inicialmente adotou-se a sistematica de basear esse levantamento em paises e organizagdes
internacionais com experiéncia em sistemas de informagdes florestais, utilizando-se de uma
revisdo bibliografica e consulta aos proprios sistemas pela rede mundial de computadores. O
levantamento deveria possibilitar a descricdo dos sistemas utilizados pelos paises destacando-
se os aspectos e as variaveis relevantes que pudessem embasar a formulagdo do sistema
brasileiro. Em funcao de limitacdes existentes e de dificuldades no acesso a documentacdo, a
pesquisa foi realizada no &mbito de quatro paises (Finlandia, Canada, Estados Unidos e Chile)
e trés organizagdes internacionais (FAO, ITTO e GFIS), conforme a caracterizacdo desses
sistemas apresentada no capitulo 2. Entretanto, ¢ oportuno ressaltar a necessidade de ampliar

essa base de dados, em pesquisas futuras.

O levantamento da oferta de informagdes existentes e disponiveis em ambiente virtual, na

Internet, foi realizado com o suporte dos motores de busca do GOOGLE, adotando as opgdes

de pesquisa avangada do referido buscador, para a identificagdo dos sitios e portais com o tipo

de informagdo requerida. O universo da pesquisa foi restringido adotando os seguintes

critérios:

a) apenas as URLs (Uniform Resource Locator), referéncia tunica dada a cada conexdo
presente na WWW (World Wide Web), pertencentes aos dominios de cada pais
pesquisado, ou seja; Finlandia ”.fi”, Canada “.ca”, Estados Unidos “.us” e¢ Chile “.c]” ¢

que contemplem informagdes relacionadas aos 12 modulos tematicos;

b) delimitado o universo a ser pesquisado na Web, foram utilizadas palavras-chave do tipo:
Forest Information System; Finnish Forest, Canadian Forest; US Forest;, Sistema de

Informacion Forestal, e Chile Forestal,

c) ope¢des de pesquisa avangada, a fim de obedecer aos critérios acima mencionados ¢ evitar
a presenca de sitios que ndo apresentassem informacdes florestais relevantes para o

estudo.

Concluindo esta etapa, as URLs obtidas foram relacionadas com o propdsito de compatibilizar

os resultados encontrados e a eliminacdo das URLs redundantes. Dessa forma, foram
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selecionadas apenas aquelas URLs mais relevantes, conforme apresentadas no quadro do

Apéndice A.
3.3.2. Entrevistas

A partir dos objetivos tragados e do publico-alvo que se desejava atingir (36 juizes), foi
elaborado um roteiro para realizar as entrevistas, com o objetivo dessas de perceber e tentar

captar as opinides e sugestdes dos entrevistados em relagdo as questdes da pesquisa.

Patton (1990) considera que existem pelo menos trés enfoques para entrevistas abertas: (1) a
entrevista como uma conversa formal; (2) o enfoque da entrevista como um guia geral; e (3) a
entrevista aberta padronizada. Na pesquisa desenvolvida, as entrevistas foram realizadas

utilizando-se de um roteiro padrao (Apéndice B), para guiar a entrevista aberta.

De acordo com o roteiro, foram apresentados trés contextos € um bloco de perguntas para
cada contexto, com o propodsito de serem exploradas ao longo da entrevista. O mesmo roteiro
foi utilizado para todos os entrevistados. A maioria das entrevistas (95%) foi realizada
pessoalmente, pelo pesquisador e gravadas. Entretanto, com ja mencionado anteriormente,
nao foi possivel realizar as 36 entrevistas planejadas devido aos problemas de agenda dos
entrevistados ¢ deslocamentos do entrevistador. Portanto, foram realizadas 25 entrevistas,

cerca de 70% do que havia sido planejado.
3.3.3. Questionario para os juizes

Segundo Almeida (1989), os dados levantados por um questionario servem mais para uma
analise quantitativa do que qualitativa. Embora apresente mais limitagdes do que uma
entrevista, o questionario pode atingir um nimero maior de respondentes e, pela

padronizacdo, obter dados mais consistentes do que uma entrevista.

Para Freitas ¢ Moscarola (2002), o que d4 a resposta ao questionario ¢ a sua concepgao. E,
portanto, a pré-concepcao que condiciona o resultado. Normalmente, quando se fecha uma
questdo na montagem de um questiondrio, di-se apenas uma pequena escolha para que os
respondentes déem a sua opinido sobre determinado assunto. Deixar algumas aberturas ¢é
introduzir ao questionario questdes abertas, tentando captar alguns dados mais espontaneos,
menos previsiveis. Pode-se também acrescentar uma pergunta aberta no final de um

questionario estruturado para que o respondente possa dizer algo mais.
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Para este trabalho, o questiondrio teve o objetivo de levantar informagdes relevantes para a
constru¢do do SIFLOR-BR, ajudando na defini¢do e validagdo do escopo do sistema, dos
modulos tematicos e dos principais tipos de informagdes que o sistema deve disponibilizar.
Dessa forma, a primeira versdo do questiondrio foi estruturada em quatro topicos, com 30

perguntas e 179 variaveis para serem respondidas.
3.3.3.1.  Pré-teste do questionario

A finalidade do pré-teste foi de avaliar a eficacia do questionario. Procurou-se observar a
facilidade de compreensdo, o grau de aceitacdo e a facilidade de interpretagdo visando
antecipar as dificuldades que poderiam ser encontradas. O questionario foi submetido a um
grupo reduzido de seis juizes, que além de responderem o proprio questionario fizeram
também, a pedido do pesquisador, uma critica desde os problemas de conteudo e forma, até o

tempo gasto para respondé-lo. As principais criticas e sugestdes foram:

e 0 questionario estava extremamente longo, causando desinteresse ou mesmo indisposi¢ao

da parte do respondente;

e algumas perguntas deveriam ser reformuladas objetivando facilitar o entendimento e a

compreensdo pelos respondentes;
e aexisténcia de um niimero muito grande de variaveis para serem avaliadas;
e o tipo de escala deveria ser substituido de conceito para notas; e

e reduzir o tamanho do questiondrio e torna-lo mais amigéavel para o respondente.

Considerando as criticas e sugestdes do pré-teste realizado, foi concebida uma segunda e
definitiva versdo do questionario, dividido em cinco topicos, com 30 perguntas e 117
variaveis, das quais 105 deveriam receber notas dos juizes, em uma escala de 1 a 10. Dentre
essas 105 avaliagdes, 32 correspondem as questdes propostas para a analise do método de

SWOT, que sera comentado em seguida.

Os topicos do questionario, bem como o niimero de varidveis (qualitativas e quantitativas)
respondidas sdo apresentados na Tabela 3.4. O modelo do questionario enviado aos 160 juizes

estd no Apéndice C.
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Tabela 3.4 -  Estrutura basica do questionario e o tipo de variaveis avaliadas

Topicos Assuntos Tipo de varidveis | TOTAL
Qualitativas || Quantitativas
1 Perfil dos juizes 6 - 6
2 Aspectos gerais 5 5 10

Indicacdo dos modulos tematicos e das
variaveis principais do SIFLOR-BR

Pontos fortes, fracos, oportunidades e
ameagas para o SIFLOR-BR

5 Considerag¢des finais 1 - 1

Total 12 105® 117

(1) Essas 105 variaveis receberam notas dos juizes, em uma escala de 1 a 10.

3.3.3.2.  Aplicagdo do questionario aos juizes

Apos a confec¢do da segunda versdo do questionario foi desenvolvida a versdo on-line do
mesmo, para ser enviada e recebida por e-mail, objetivando tornar mais amigavel o seu
preenchimento e também agilizar a coleta de dados. Foi produzida uma planilha eletronica
com os seguintes dados: nome, cargo/fungdo na institui¢do, endereco eletronico e telefone dos

160 juizes para que os questionarios pudessem ser enviados e aplicados.

Cada juiz recebia pela internet, em seu endereco eletrénico, um e-mail do pesquisador, com
um texto basico apresentando a pesquisa, informando da escolha do mesmo como juiz no
processo e solicitando o preenchimento do questionario. Esse e-mail trazia um endereco
eletronico, no qual o juiz dava um clique para abrir o arquivo do questionario on line e entdo
respondia. No final do questiondrio, um novo clique, no comando “enviar”, para finalizar o
trabalho. O tempo estimado a ser gasto no preenchimento do questiondrio, foi de 20 a 30
minutos. O questiondario respondido era direcionado eletronicamente, para um banco de dados

37 . - o
configurado em Access™’, visando facilitar a analise dos dados.

O periodo de envio e recebimento dos questionarios foi entre os meses de outubro ¢ dezembro

de 2007. Neste periodo, foram realizadas trés chamadas (envio da lista de e-mails) em

37 Programa de banco de dados do sistema Microsoft Office, versao 2003. O banco de dados configurado foi
instalado, em um site hospedeiro, na Internet, o qual o pesquisador tinha acesso para a coleta dos dados.
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intervalos de quinze dias solicitando aqueles juizes, que ainda ndo tinham respondido aos
questionarios, que o fizessem. O objetivo foi de obter o maior nimero de questionarios

respondidos. O prazo final para recebimento do questionario foi 20/12/2007.
3.4. ANALISE DOS DADOS

A analise estatistica dos dados apresentada no capitulo 4 foi realizada em duas etapas: analise
univariada e analise multivariada. Os célculos e procedimentos estatisticos foram realizados
utilizando-se do software de processamento estatistico “Statistical Package for the Social

Sciences — SPSS”, na versdo 12.0 para operacdo em ambiente Windows.
3.4.1. Analise univariada

Inicialmente foi realizada uma andlise estatistica descritiva de todas as respostas do
questionario enviado aos juizes (117 varidveis qualitativas e quantitativas) avaliando-se as
medidas de freqiiéncia (absoluta, relativa e acumulada), de posicao central e de dispersdo
(média, mediana, desvio padrio, valores minimos e maximos, amplitude total, variancia e
coeficientes de variagdo). Também foi realizada Analise de Variancia Simples (ANOVA),

comparando as médias das notas atribuidas pelos juizes, para os doze mddulos tematicos.
3.4.2. Analise multivariada

Considerando que a analise de componentes principais e a analise de agrupamento hierarquico
(cluster) sdo técnicas de analise multivariada com fundamentos tedricos diferentes, elas
podem ser aplicadas de forma independente. Ambas fornecem uma visdo global das amostras

dentro do conjunto de dados (Cazar, 2003).
3.4.2.1. Analise de Componentes Principais (Principal Component Analysis - PCA)

A andlise de componentes principais ¢ uma técnica estatistica utilizada para reducdo do
nimero de variaveis e para fornecer uma visdo estatisticamente privilegiada do conjunto de
dados. A transformacdo das varidveis originais em componentes principais tem algumas

especificidades:
e (Cada componente principal ¢ uma combinag¢ao linear de todas as variaveis originais;

e Varidveis podem guardar entre si correlagdes, suprimidas nos componentes principais;
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e Componentes principais sdo ortogonais entre si, com correlacdo igual a zero. Assim, cada

componente principal traz uma informacao estatistica diferente das outras;

e As varidveis originais t€ém a mesma importancia estatistica, enquanto que os componentes
principais tém importincia estatistica decrescente. Ou seja, os componentes sdo
calculados de forma que o primeiro condense e sintetize a maior parcela da variancia, e

assim sucessivamente.
3.4.2.2. Analise de Agrupamento Hierarquico (Hierarchical Cluster Analysis - HCA)

A andlise de agrupamento hierdrquico consiste no tratamento matematico de cada amostra
como um ponto no espagco multidimensional descrito pelas varidveis escolhidas (Moita Neto
et al, 1998) . Quando uma determinada amostra ¢ tomada como um ponto no espago das
variaveis, ¢ possivel calcular a distancia desse ponto a todos os outros pontos, constituindo
uma matriz que descreve a proximidade entre todas as amostras estudadas. Com base nessa
matriz de proximidade entre as amostras, constroi-se um diagrama de similaridade, o

dendrograma.

A interpretagdo de um dendrograma de similaridade entre amostras fundamenta-se na
intui¢do: duas amostras proximas devem ter também valores semelhantes para as variaveis
medidas. Assim, elas devem ser proximas matematicamente no espago multidimensional.
Portanto, quanto maior a proximidade entre as medidas relativas as amostras, maior a
similaridade entre elas. O dendrograma hierarquiza essa similaridade de modo que podemos
ter uma visdo bidimensional da similaridade ou dissimilaridade de todo o conjunto de

amostras utilizado no estudo (Moita Neto, 2004).

A andlise de agrupamento busca reunir os véarios individuos em grupos, tipos ou classes,
tomando como informagdes para a classificacdo as medidas de um conjunto de variaveis,
caracteristicas ou atributos de cada individuo. Os elementos de um mesmo grupo devem ser
os mais semelhantes possiveis entre si, enquanto a diferenca entre os grupos, a maior possivel.
Essa analise procura reunir, por algum critério de classificacdo, as unidades amostrais em
grupos, de tal forma que exista homogeneidade dentro do grupo ¢ heterogeneidade entre
grupos (Cruz e Regazzi, 1997; Johnson ¢ Wichern, 1992). Dessa forma, esse tipo de analise
permite criar tipologias, reduz a quantidade de dimensdes a serem estudadas e facilita o

entendimento das caracteristicas inerentes das informacgoes.
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De acordo com Gong ¢ Richman (1995), a distancia entre pontos ¢ usualmente determinada
pela distancia euclidiana ou pelo coeficiente de correlagdo, podendo variar de 0 (variaveis
idénticas) a + oo (variaveis sem relacdo). Além disso, este tipo de analise envolve algumas
decisdes subjetivas, como qual a técnica que se constitui a mais conveniente, conforme as
circunstancias; quais as distancias a serem consideradas; qual o nimero otimo de

agrupamentos, dentre outros (Fernau e Samson, 1990; Pollak e Corbett, 1993).

Nesta pesquisa, utilizou-se a distncia euclidiana como medida de dissimilaridade. Para a
delimitacdo dos grupos, utilizou-se o método da média de ligacdo entre os grupos (Avarege
Linkage - Between groups). Essa metodologia adota o critério de que a média das medidas de
dissimilaridade dentro de cada grupo deve ser menor que as distancias médias entre quaisquer

grupos (Cruz e Regazzi, 1997).
3.4.3. Analise de SWOT para o SIFLOR-BR

As técnicas para avaliacdo ambiental utilizadas no método SWOT, apontam o sentido
estratégico das decisoes. Na visdo de Morais, Almeida e Aramayo (2005), o que é bom deve
ser mantido e melhorado, o ruim, afastado. As agdes oportunas merecem investimentos e para

as ameagas so resta o combate.

De acordo com Collis ¢ Ghemawat (1999), o trabalho de analise setorial sistematiza a
identificacdo de oportunidades e ameacas (0os componentes do ambiente externo da matriz de
SWOT). Muitas empresas utilizam esse tipo de analise na formulacdo dos seus planejamentos
estratégicos. Para Ohmae (1989), as a¢des de uma organizagdo podem ser sintetizadas em
funcdo da andlise cruzada entre a preponderancia de pontos fortes ou fracos e a de ameagas ou

oportunidades.

O cruzamento das oportunidades com os pontos fortes, bem como das ameacas com os pontos
fracos indicard quais sdo os fatores criticos para o sucesso do SIFLOR-BR e estes fatores
usados como vantagens. Dessa forma, devido a metodologia bem definida, ampla utilizagdo
no mercado e a maneira como sdo apresentados os resultados, a técnica de analise SWOT foi
escolhida para que sejam explicitadas as estratégias empresariais que deverdo ser tomadas na

implementacdo do SIFLOR-BR.
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A Figura 3.1 apresenta a matriz de SWOT para o SIFLOR-BR. Deve ser observado que todos
os pontos levantados nesta matriz de SWOT, fazem parte do item 4 do questiondrio enviado
aos juizes para serem avaliados. Esses itens vao receber notas na escala de 1 a 10, onde 1 é o

minimo (pouco importante) e 10 ¢ 0 maximo (muito importante). Portanto, estes sdo os itens

que os juizes julgaram concedendo notas, em ordem de importancia.

Ambiente interno

Ambiente externo

Pontos fortes (Strengths)

Oportunidades (Opportunities)

e Disponibilizar informagdes atualizadas e
padronizadas

e Ser uma ferramenta de gestao florestal
estratégica
e Ser um instrumento de comunicagao e de

o Influenciar a formulagéo de politicas publicas
para a producao florestal sustentavel com
responsabilidade social

e Melhorar a participagdo da sociedade civil na
gestao florestal

e Falta de um arranjo institucional com
recursos definidos para a gestao da informagao
o Confiabilidade na gera¢do dos dados

e Fontes de dados diversificadas e
pulverizadas

e Necessidade de coleta e tratamento de novos
dados

S transparéncia do governo com a sociedade o Facilitar estudos de mercado e tendéncias na
:g brasileira sobre o uso dos recursos florestais area florestal
§ o Integrar dados e informagdes dos setores de e Ser uma ferramenta estratégica para o Sistema
produgido, de pesquisa, governamental e ndo- Nacional de Informagdes Florestais
governamental e Disponibilizar informagdes de forma
e Ser um instrumento de transparéncia do transparente pela Internet
setor florestal para a sociedade brasileira e e Facilitar o cumprimento dos acordos
internacional internacionais de que o Brasil é signatério, em
e Facilitar o acesso e manuseio das relagdo a disponibilizagdo de informagdes
informacdes florestais (user firiend) florestais
e Aumentar a eficiéncia da gestao florestal e Propiciar aumento da produtividade na gestdo
publica do negocio florestal
e Melhorar a competitividade do produto o Ser instrumento de melhoria da qualidade na
florestal brasileiro no mercado externo gestao florestal
Pontos fracos (Weaknesses) Ameacas (Threats)
o Auséncia de metodologia cientifica na coleta || @ Falta de investimentos em TI na area florestal
de dados florestais o Instabilidade governamental
(] Sazonalidade nos dadOS ﬂOreStaiS ° Burocracia governamental
e Dependéncia de uma rede de instituicdes o Fungdes e competéncias difusas entre os
S parceiras capacitadas e integradas para gerar e diferentes niveis governamentais o que dificulta o
;g disponibilizar dados e informagoes fluxo de informagdes
g0 ||  Falta de canais de comunicagdo com as e Informalidade em alguns segmentos do setor
Z. fontes interna de dados do governo. florestal

e Falta de uma referéncia governamental para
coletar, tratar e disponibilizar a informacao

o Dificuldades para a continuidade das ag¢oes de
alimentacdo do sistema

e Auseéncia de parceiros estratégicos

Figura 3.1 -
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4. RESULTADOS E DISCUSSAO

4.1. TIPOS DE INFORMACOES FLORESTAIS DISPONIBILIZADAS PELOS
PAISES

Os aspectos relevantes, caracteristicas e funcionalidades encontradas nos sistemas de
informagdes florestais dos paises ¢ das organizagdes internacionais estudados nessa pesquisa
foram apresentados no capitulo 2. Entretanto, para responder a segunda das 4 questdes
secundarias do trabalho, qual seja; “Quais sdo os tipos de informagdes disponibilizadas
pelos sistemas de informacgoes florestais de paises com experiéncia nesta area?” tomou-se
como referéncia quatro paises: Finlandia, Canada, Estados Unidos e Chile em fungdo da
experiéncia dos mesmos e da forma organizada que estes paises disponibilizam informagdes

florestais, na rede mundial de computadores (web).

Os sites consultados sdo apresentados no quadro do Apéndice A. Eles correspondem aos sites
ou portais virtuais dos proprios sistemas de informagdes desses paises ¢ também de algumas
outras organizacdes governamentais, privadas ou ndo-governamentais, reconhecidas nesses

paises e que desenvolvem as suas atividades relacionadas com a questdo florestal.

As informagdes florestais disponibilizadas pelos paises, em geral, ndo sdo acessadas em um
unico enderego eletrénico. Mesmo os dados oficiais sdo, por vezes, disponibilizados de forma
compartilhada entre instituigdes parceiras. Portanto, a informacao existe ¢ de facil acesso,

sendo necessario identificar apenas os principais temas que agregam as informagdes.

A Tabela 4.1 apresenta uma sintese dessas informacdes, agrupadas em oito temas ou modulos
tematicos principais®®, que sdo disponibilizadas pelos respectivos paises e podem ser
encontradas na web. Os tipos de informagdes que ndo estdo marcados para um determinado
pais, ndo significam que aquelas informacdes ndo existam ou ndo sdo disponibilizadas por
aquele pais, apenas demonstra que aquelas informacdes ndo foram encontradas nos sites

consultados.

¥ Os oito temas ou modulos tematicos da Tabela 4.1 foram adaptados com base nas informagdes obtidas dos
sites relacionados no Apéndice A, visando padronizar e facilitar a comparagdo dos diferentes tipos de
informacgdes apresentados pelos quatro paises
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Tabela 4.1 - Principais tipos de informac¢des florestais disponibilizadas pelos paises

Temas/
Modulos
Tematicos

Tipo de informacao Florestal

Paises

<
75}

-

Canada

Chile

Recursos florestais

-Area total do pais (milhdes ha)

-Area total de florestas (milhdes ha)

-Area de florestas de produgio (milhdes ha)

-Area de florestas de protegdo (milhdes ha)

-Outras areas florestais (milhdes ha)

-Areas florestais, por tipo de proprietario (milhdes ha)
-Area de Parques Nacionais c/florestas (milhdes ha)
-Area de Florestas p/recreagdo (milhdes ha)

-Mapas tematicos interativos, dados georreferenciados, etc.
-Area de colheita/extragdo florestal (milhdes ha)
-Estoques de madeira em pé (milhdes m’)
-Crescimento dos estoques de madeira (milhdes m’)
-Produgdo anual de madeira em tora (milhdes m®)
-Incremento anual em éreas florestais (milhdes m’)
-Inventario Florestal Nacional (dados e analises)
-Fluxo anual de madeira (milhdes m’)

M M % » o % » | Finlandia

Lo o T I T B T B R B S B T B
Lol o T B T B B R B S B T B

ol o B B I I i

Lol T ]

Biodiversidade e conservacio

-Areas de conservagio de floresta naturais (em ha)

-Areas de uso florestal restrito (em ha)

-Areas de programas de conservagéo florestal (em ha)
-Areas de recuperagdo florestal (em ha)

-Espécies ameagadas ou em risco de extingao (N°./categoria)
-Areas florestais atacadas por insetos ou pragas (milhdes ha)
-Emissdao de CO, (milhdes ton)

-Retengdo de CO, pelo reflorestamento (milhGes ton)
-Desflorestamento (em ha)

-Areas com espécies invasoras (em ha)

-Numero de incéndios florestais, por ano

-Area queimada, por ano (em ha)

ol B T S B I R I o B B

MO M M M X

LT T I B B R B I S

Lol I

Silvicultura e manejo florestal

sustentavel

-Areas de regeneragdo natural (em ha)

-Condugdo de areas de regeneragdo para producdo (em ha)
-Produgdo de mudas para plantio (milhdes)

-Area anual reflorestada (mil ha)

-Custos nos diferentes tratos silviculturais (em % de custos)
-Construcao e melhoria de estradas florestais (em kilometros)
-Area de manejo florestal produtiva (milhdes ha)

-Critérios e Indicadores do Manejo Florestal Sustentavel
-Crescimento do estoque de espécies comerciais (m*/h)
-Propor¢do de colheita de madeira em area de regeneragao (%)
-Extragio comercial anual de madeira em tora (milhdes m®)
-Extracdo de madeira, por tipo de propriedade (milhdes m®)
-Areas de florestas certificadas (milhdes ha)

- Custos de colheita e transporte de madeira em tora ($ / m®)

LT T B B I B B P SR

R

>
> > P X

Fo T o B B s B
M

R

121



Continuagao da Tabela 4.1

Paises
Temas/ S =
Médulos Tipo de informacio florestal E E P ﬁ
tematicos g 8 = O
=
-Importagdo de madeira em tora (milhdes m’) X
-5 -Consumo de madeira em tora para uso industrial (milhdes m’) X X X X
:‘”, -Consumo de madeira para a geracio de energia (milhdes m®) X X X X
= -Consumo de madeira para polpa e papel (milhdes m’) X X X
= -Consumo de madeira para serrarias (milhdes m®) X X X
§ -Consumo de madeira p/compensados e laminados (milhdes m”) X X X
= -Pessoas empregadas na industria de madeira e produtos (n°.) X X X
S -Pessoas empregadas na industria de polpa e papel (n°.) X X X
3 -Acidentes de trabalho no setor florestal (n°. acidentes/ano) X
8 -Produgdo e consumo de madeira serrada (milhdes m®) X X X X
E -Produgio e consumo de painéis (milhdes m’) X X X X
:g -Produgdo e consumo de produtos ndo-madeireiros X X X X
= -Produg@o de polpa e papel (milhdes ton.) X X X X
-Produgido de produtos derivados de polpa e papel (mil ton.) X X X X
-Valor das exportagdes de produtos florestais (milhdes $) X X X X
s -Exportacio de madeira serrada (milhdes m’, milhdes $) X X X X
5 -Exportagio de painéis (milhdes m’, milhdes $) X X X X
E -Exportagao de produtos ndo-madeireiros (milhdes $) X X X X
S -Exportacdo de polpa e papel (milhdes ton, milhdes $) X X X X
s -Exportagoes de produtos derivados de polpa e papel (mil ton.) X X X X
5 -Principais mercados compradores desses produtos X X X X
= -Importagdo de produtos da industria madeireira (milhdes m’) X
-Importacdo de produtos da industria de polpa e papel (mil ton.) X
-Contribuigao do setor florestal para o PIB Nacional (GDP) (%) X X X X
= — -Participacdo do setor florestal nas exportagdes do pais (6%) X X X X
g ‘:m) -Participacdo na geracdo de empregos (n°. de empregos) X X X X
= = -Valor da produgio das industrias florestais (milhdes $) X X X X
il -Investimentos para o setor florestal produtivo X X
-Precos de produtos florestais X X
2 -Legislagdo florestal X X X
§ -Planejamento Nacional e Regional X X X X
e -Programa Nacional de Florestas X X X X
é -Programa Regional de Florestas X X X X
z -Politicas Internacionais, Acordos, Convengoes, etc. X X X X
2 -Programas de cooperagdo florestal internacional X X X
= -Gestao florestal descentralizada e participativa X X X
R -Apoio para a competitividade das empresas florestais X X
: -Inovagao tecnoldgica (Centros de pesquisa especializados) X X X X
2 @ -Programas de pesquisas com espécies florestais (genética) X X X X
g !§ -Programas de pesquisas desenvolvimento de novos produtos X X X X
gﬁ_ g -Formacéo de mao-de-obra qualificada para o setor X X X
&= -Universidades com graduados, MSc e PhD (n°. formandos/ano) X
E a -Anuario Estatistico Florestal X X X X
5 -Boletins ou periddicos com dados e fatos sobre o setor florestal X X X X
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4.2. TIPOS DE INFORMACOES FLORESTAIS SOLICITADAS AO BRASIL POR
ORGANISMOS INTERNACIONAIS

O Brasil ¢ signatdrio de varios acordos internacionais e conseqiientemente, esta
compromissado em fornecer informagdes, no ambito destes acordos. Portanto, para responder
a terceira questdo proposta no trabalho; “Quais sdo as informacées florestais solicitadas ao
Brasil, por organismos internacionais como FAO e ITTO?” tomou-se como referéncia as
organizagdes internacionais FAO e ITTO, por serem aquelas que demandam maior
quantidade de informacdes florestais. A Tabela 4.2 mostra uma relagdo das informacdes que

sdo solicitadas pela FAO e a ITTO, aos seus paises membros.

No caso da Tabela 4.2, os onze temas ou modulos tematicos apresentados correspondem aos
topicos das tabelas de coleta de dados nacionais (Figura 2.15, do capitulo 2) propostas pelo
Programa de Avaliagdo dos Recursos Florestais (FRA/FAQO) e também ao conjunto de sete
questionarios para coleta de dados da ITTO, em paises tropicais, conforme relacionados no

item 2.5.5.2 do capitulo 2.

O conhecimento do tipo de informagdes florestais que sdo disponibilizadas por alguns paises,
bem como daquelas informagdes que sdo solicitadas aos paises por organismos internacionais,
deve ser avaliado e considerado no desenvolvimento da proposta do SIFLOR-BR visando
atender as normas ¢ demandas de uma economia globalizada. Neste caso, comparando-se as
Tabelas 4.1 e 4.2, pode-se dizer que apesar dos temas (modulos tematicos) apresentados
serem diferenciados em nomes e numeros, os tipos de informagdes agregadas ndo apresentam
grandes diferengas. Apenas os tipos de informagdes solicitadas pela FAO e ITTO sdo mais
padronizadas, por tratar-se de informacdes para formar bancos de dados, com o objetivo de

informar sobre o estado geral das florestas, dos produtos e dos mercados florestais mundiais.

Portanto, o conhecimento das realidades florestais de outros paises, do tipo e da forma de
disponibilizar essas informacdes sdo aspectos importantes no desenvolvimento de um sistema
para o Brasil. Os temas (moddulos tematicos) propostos para o SIFLOR-BR devem ser
semelhantes aqueles utilizados internacionalmente, facilitando tanto o entendimento quanto
analises comparativas. Se as informagdes solicitadas por organismos internacionais sao
consideradas na formatacdo do sistema nacional, o pais passard a fornecer essas informagdes

de maneira continua e com transparéncia na gestdo dos recursos florestais nacionais.
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Tabela 4.2 - Tipos de informagdes solicitadas pela FAO e a ITTO

Temas/
Modulos
Tematicos

Tipo de informacio

FAO

ITTO

Extensao e
propriedade
florestal

-Area total do pais (ha)

-Area de florestas naturais (por biomas) (ha)

-Area de florestas plantadas (principais espécies) (ha)
-Outras terras florestais (classificagdo da FAO) (ha)
-Outras terras (ha)

-Aguas continentais (4rea de rios, lagos, lagoas, etc.) (ha)
-Proprietarios das florestas e de outras terras florestais

Funcoes e
caracteristicas
florestais

-Florestas de produgéo (ha)

-Florestas de protecdo do solo e da agua (ha)
-Florestas de conservagdo da biodiversidade (ha)
-Florestas para servigos sociais (ha)
-Florestas de uso multiplo (ha)

-Florestas sem fung¢do ou desconhecida (ha)
-Florestas naturais primarias (ha)

-Florestas naturais alteradas (ha)

-Florestas seminaturais (ha)

-Florestas plantadas para produgao (ha)
-Florestas plantadas para protegdo (ha)

Estoques
florestais e
reserva de

carbono

-Estoques existentes (Growing stock) (milhdes m® sem casca)
-Estoques comerciais (Commercial growing stock) (idem)
-Estoque de biomassa acima do solo (milhdes ton métrica seca)
-Estoque de biomassa debaixo do solo (idem)

-Estoque de madeira morta (idem)

-Carbono na biomassa viva (milhdes ton métricas)

-Carbono da madeira morta e himus (milhdes ton métricas)
-Carbono no solo com profundidade de 100 cm (idem)

Sanude e
diversidade
florestal

-Alteragdes em areas florestais por causa de incéndios (ha)
-Alteragoes em areas florestais por causa de insetos (ha)
-Alteragdes em areas florestais por enfermidades (h&)
-Numero de espécies arboreas nativas

-Numero de espécies consideradas como “perigo critico”
-Numero de espécies consideradas como “em perigo”
-Numero de espécies consideradas como “vulneraveis”

Exportacio
e valores de
produtos
florestais

-Extracio e valor de madeira nativa uso industrial (m’ tora, US$)
-Extragdo e valor de madeira nativa para lenha (m’ tora, US$)
-Extragdo e valor de madeira plantada uso industrial (m’ tora, U$)
-Extragdo e valor de madeira plantada para lenha (m’ tora,US$)
-Extragdo e valor produtos alimenticios (ton, US$)

-Extragdo e valor produtos p/forragem (ton, US$)

-Extragdo e valor matéria-prima medicinal/aromaticos (ton, USS)
-Extragdo e valor matéria-prima para corantes e tintas (ton, USS)
-Extrag@o e valor produtos para utensilios/artesanatos (ton, US$)
-Extragédo e valor de plantas ornamentais (ton, USS)

-Extracéo e valor de produtos exudados (ton, USS$)

-Extracdo e valor de outros produtos vegetais ou animais

T T T I I T T T I T T T I T I T R T T T I T T T I T T T T T T B R ]
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Continuac¢do da Tabela 4.2

: , < o ©
Temas Tipo de informacao < ;
= —
-Empregos na produgao primaria de bens (1000 pessoas/ano) X
Empregos .~ 5 . o
erados -Empregos relagdo direta com os servicos florestais (idem) X
g -Empregos florestais ndo especificados (1000 pessoas/ano) X
-Extragdo de madeira em tora'" (m’)
. -Extragdo de madeira para lenha e carvio vegetal " (m’)
Suprimento - . . ()3
. -Extragdo de madeira em tora para uso industrial *’(m’)
de madeira ~ . . ) .3
em toras -Extracdo de madeira em tora para serraria € compensado '’ (m”)

-Extragdo de madeira em tora para polpa e papel " (m®)
-Extragio de madeira em tora para outros usos industriais "’ (m®)

-Producao de carvao vegetal (ton métrica)
-Produgdo de cavacos e particulas (m’)
-Produgdo de residuos da industria florestal (m®)
-Produgdo de madeira serrada " (m”)
Produtos -Produgio de madeira laminada (veneer sheets) " (m*)

madeireiros  -Produgio de madeira compensada (plywood) ) (m®)
-Produgido de painéis reconstituidos (particle board, OSB) (m’)
-Produgio de chapas de fibra dura (hardboard) (m’)
-Produgdo de chapas de média densidade (MDF) (m’)
-Produgdo de chapas de fibra isolante (insulating board) (m’)

-Producao de polpa mecénica (ton métrica)

-Produg@o de polpa semiquimica (ton métrica)

-Produg@o de polpa quimica (ton métrica)

-Producao de outros tipos de polpa

-Produg@o de papel grafico (ton métrica)

-Produc@o de papel sanitario (ton métrica)

-Produgido de papeldo (embalagem, dobravel, ondulado, etc.)
-Producao de outros papéis e papeldo

Producio de
polpa e
papel

-Madeira em tora para uso industrial "’ (m’, US$)

-Cavacos e particulas (m’, US$)

-Madeira serrada " (m’, US$)

-Madeira laminada (veneer sheets) (m’, US$)
Mercado -M{lde.ira compeqsada (ply\yood) W (m’, US$) \
externo @ -Painéis de madeira reconstituida (particle board, OSB) (3m ,US$)
-Painéis de fibra (hardboard, MDF,insulating board) (m’, US$)
-Polpa de madeira (mecanica, semiquimica, quimica e outras)
-Papel e papeldo (ton métrica, US$)
-Produtos de madeira secundarios (pré-cortados, méveis, etc.)
-Produtos de papel secundarios (papéis e papelao especiais)

-Classificacao da espécie tropical pelo sistema HS96/HS2002

-Nome Cientifico e Comum

-Quantidade exportada ( m’)

-Valor da exportacido (US$)

-Por tipo de produto exportado/importado (madeira em tora para uso
industrial, madeira serrada, laminada ou compensada)

Comérecio de
espécies
tropicais

Mo e e B A e e e | et et A A e [ e et et A A A A e [ e e e e

Fonte: FAO/FRA, 2005; ITTO/MIS/Joint Forest Sector Questionnarie, 2007.

(1) Os dados devem ser informados tanto para as madeiras de coniferas, quanto nao-coniferas.

(2) Informar as quantidade (volumes ) e valores (em US$) para os produtos exportados

Obs.: No caso de importagdo de produtos e espécies florestais, sdo solicitados os mesmos tipos de
informagdes da exportagao.
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43. OS MODULOS TEMATICOS E OS TIPOS DE INFORMACOES MAIS
RELEVANTES PARA O SIFLOR-BR

Os resultados da analise e da discussdo dos dados que foram coletados a partir do envio de um
questionario para um grupo de 160 juizes sdo apresentados neste topico. Dos 160
questionarios enviados, 72 foram respondidos e considerados validos para a amostra deste
trabalho, correspondendo a uma taxa de retorno de 45,0% do universo de juizes selecionados.
De acordo com Malhotra (2001), esse percentual pode ser considerado alto, uma vez que a
taxa de retorno de 15,0% ja seria considerada um bom indice de retorno para pesquisas que

nao incluem incentivos diretos (Antoni, Damacena ¢ Lezana, 2006).

Considerando que o método de juizes parte do principio de que as 72 pessoas que julgaram,
por meio de notas, as 105 varidveis quanto a sua importancia sdo capacitadas para fazé-lo, ¢
oportuno apresentar o perfil desses juizes, identificado a relacdo e o entendimento dos

mesmos, em referéncia ao tema objeto desta pesquisa.
4.3.1. Perfil dos juizes

A andlise das respostas do primeiro topico do questionario busca tragar o perfil dos juizes,
considerando: formagdo profissional; tipo de organizacdo a que estdo vinculados
profissionalmente; nivel de escolaridade; principal area de atuacdo e experiéncia profissional.
O Apéndice D mostra a tabela das freqiiéncias estatisticas (absoluta, relativa e acumulada)

dessas respostas.

De um modo geral, o perfil dos juizes ¢ caracterizado por pessoas com formagdo profissional,
na sua maioria (62,5%) da é4rea de engenharia florestal, portanto, profissionais com
qualificacdo técnica e familiarizados com os conceitos tratados na ciéncia florestal e,
conseqilientemente, com o tema objeto desta pesquisa. A Figura 4.1 mostra que a maior
representatividade por area de atuacdo dos juizes ¢ o setor privado, seguida pelos setores

académico e publico, respectivamente.

Em relacdo ao nivel de escolaridade, a Figura 4.2 mostra que a maioria absoluta dos juizes
(98,6%) possui nivel superior, sendo que trés em cada quatro juizes tém algum tipo de pds-
graduacgdo (especializagdo, mestrado ou doutorado). O grupo de juizes com o maior nivel de

pos-graduacdo (doutorado) é também o mais representativo (38,9%).
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ONGs e Outros
15,3% Setor publico

26,4%

Académico
27,8%

Setor privado
30,6%

Figura4.1 - Representatividade dos setores por area de atuacdo dos juizes

Sem formacgao
superior
1,4%

Superior
20,8%

Doutorado, PhD
38,9%

Superior com
especializagao
18,1%

Mestrado, MSc
20,8%

Figura 4.2 - Nivel de escolaridade dos juizes

Com relagdo a experiéncia profissional, a grande maioria dos juizes (80,4%) tem mais de dez
anos de experiéncia em suas respectivas areas de atuacdo. E cerca de dois tergos dos juizes
tém mais de 20 anos de experiéncia na area florestal. Portanto, trata-se de um grupo de

pessoas nao apenas qualificado tecnicamente, mas também bastante experiente.
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Considerando os resultados das respostas do primeiro topico do questionario, pode-se dizer
que o conjunto dos juizes selecionados tem o perfil caracteristico de pessoas tecnicamente
qualificadas e conhecedoras da ciéncia florestal, com uma formagao académica de alto nivel,
atuam profissionalmente nos setores privado, académico, publico ¢ em organizagdes nao
governamentais e, dessa forma, representativas das atividades florestais nesses segmentos,

possuem ainda uma consideravel experiéncia profissional na area florestal.
4.3.2. Aspectos gerais da informacéao florestal e do SIFLOR-BR

As perguntas que constituem o segundo topico do questionario procuram conhecer a opinido e
o entendimento dos juizes quanto as caracteristicas e dificuldades no trato das informagdes
florestais, bem como a necessidade e a importancia de um Sistema de Informagdes Florestais

para o pais. As respostas dos juizes em relagdo a afirmagao:

“As politicas publicas propostas para o setor florestal brasileiro sdo formuladas
com base em informacao insuficiente, desatualizada e sem a confiabilidade

desejada”,

mostram que a maioria deles concorda parcialmente (56,9%), uma parte significativa,
concorda totalmente (38,9%) ¢ que, menos de 5% discordam totalmente dessa afirmacao,

como mostra a Figura 4.3.

Discordo
totalmente
4,2%

Concordo
totalmente
38,9%

Concordo
parcialmente
56,9%

Figura 4.3 - Opinido dos juizes sobre formulag@o de politicas e informagdes florestais

128



A inten¢do da questdo proposta era justamente para avaliar o conjunto dessas trés dimensdes
ou aspectos das informagdes florestais: insuficiéncia, desatualizagdo e confiabilidade, na
formulagdo de politicas publicas, considerando a vis@o dos juizes. Portanto, chama a atengdo
o fato da concordancia geral dos juizes, independentemente de ser parcial ou total, em relagdo
a afirmacdo proposta. O fato de 57% dos juizes concordarem de forma parcial com a
afirmacdo, pode ter explicagdo na dificuldade de resposta, quando uma mesma questdo
apresenta trés aspectos distintos. E razodvel pensar que essa maioria concorda com apenas um

ou dois destes aspectos, mas ndo com todos.

Por outro lado, ¢ preocupante constatar que a maioria absoluta dos juizes concorda que de
alguma forma, esses aspectos estdo presentes na formulacdo das politicas ptiblicas florestais.
A importancia de cada dimensdo ou aspecto é quase inquestionavel. De acordo com Aurélio™,
insuficiente que dizer incompetente, incapaz, intelectualmente fraco ou mediocre,
desatualizado significa sem o ato ou efeito de atualizar-se, modernizar-se ¢ confiabilidade ¢
a qualidade de quem ou do que ¢ confidvel, fidedigno. Portanto, se as politicas publicas
florestais sdo formuladas com base em informagdes que demonstram esses aspectos ou parte

deles ¢ algo que merece estudos mais detalhados e uma avaliagdo mais especifica.

De outra forma, o que pode significar as dimensdes insuficiente, desatualizada e sem
confiabilidade no ambito das informagdes florestais no pais. Algumas hipoteses podem ser

consideradas:

e A falta de dados florestais estruturais, basicos e consistentes (dados primarios,
levantamentos de campo, pesquisa bdsica e experimental, inventarios florestais,
localizacdo de d4reas plantadas no pais, etc.) gera informacdes insuficientes para

planejamento e os processos de tomada de decisdo;

o A continuidade na coleta de dados e informagoes florestais (levantamentos periodicos,

censos florestais, cadastros atualizados, séries historicas, etc.) permite atualizacdo de

3 Novo Dicionario Eletronico Aurélio da Lingua Portuguesa, versdo 5.0, corresponde a 3® edigdo, Editora
Positivo, revista e atualizada do Aurélio Século XXI, 2004.
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modelos analiticos e econdmicos aumentando a eficiéncia de analises e diagndsticos para

0 setor;

e Dados ¢ informagdes florestais gerados sem metodologia definida e estatisticamente

aceitavel ndo oferecem garantias de confiabilidade e preciséo.

Deve-se observar ainda que quando as respostas para essa mesma pergunta sdo analisadas sob
o aspecto da representatividade dos setores, por areas de atuagdo dos juizes, a visdo do setor
privado, conforme mostra a Figura 4.4 ¢ de uma maioria concordando totalmente. J& os

setores publico e académico apresentam uma maioria concordando parcialmente.

@ Concordo
totalmente

% de juizes

m Concordo
parcialmente

m Discordo
totalmente

Setor publico Setor privado Académico ONG e Outros

Figura 4.4 -  Opinido dos juizes por setores representativos

O fato de ser o setor privado aquele que apresenta a maior porcentagem de concordancia total
pode até ser encarado como ja esperado, se considerarmos que € o setor que mais cobra do
governo ¢ das institui¢des de pesquisa, a falta de dados e informagdes florestais no pais. Este
¢ também o setor que conseguiu organizar melhor os dados e as informacdes florestais do seu
interesse, principalmente nos aspectos de suficiéncia e atualizagdo. Nao se pode afirmar o
mesmo em relacdo a confiabilidade uma vez que, os métodos de coleta e tratamento dos dados

e informagdes ndo sdo muito conhecidos ou divulgados.

Comparando-se os setores publico e académico observa-se que os valores de concordancia

total sdo bem proximos (42,1 e 40,0%) demonstrando um mesmo tipo de visdo, sendo que o
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diferencial, no caso da concordancia parcial (52,6 ¢ 60,0%) maior para o académico poderia

ser explicado pelo fato deste ndo apresentar nenhuma discordéncia.

r

O setor de Ongs e outros ¢ o que demonstra a maior discordancia ¢ também, a menor
concordancia total, em relacdo a afirmag@o proposta (9,1%). Portanto, a grande maioria deste
setor (81,8%) concorda parcialmente. Na verdade, este setor ¢ o que demonstra a maior
mudanga ou desvio no comportamento dos juizes. A grande concordancia parcial desse setor
pode estar fundamentada no proprio campo de acdo das Ongs ambientalistas considerando
que, em geral, participam do processo de formulacdo de politicas publicas na area florestal,
contribuindo com analises, criticas, sugestdes e em alguns casos, quando ndo conseguem as
informagdes necessarias ou estas ndo estdo disponiveis, procuram gerar as informagdes para

suas analises e acdes.

Dessa forma, a grande maioria dos juizes do segmento das Ongs e outros pode ter avaliado
que as trés dimensdes apresentadas para a informacdo florestal podem ocorrer, mas ndo de

forma concomitante na formulac¢do de politicas publicas.

Uma outra pergunta do segundo topico do questionario, procurou saber a opinido dos juizes

sobre algumas dificuldades ou caracteristicas da informagao florestal:

“Em geral, quais sdo os tipos de dificuldades que ocorrem quando vocé necessita de
informacdes florestais para realizar um trabalho técnico, uma pesquisa, tomar

uma decisao, etc. ?”

Para responder a esta questdo os juizes atribuiram notas na escala de 1 a 10, onde a nota onde
1 correspondia ao minimo (ou nunca) ¢ a nota 10 a0 maximo (ou sempre), para cada uma das
seguintes dificuldades: a) existe o tipo de informacdo requerida; b) a informagdo esta
sistematizada; c) a informagdo estd disponibilizada; d) a informacdo ¢ confiavel; e) a

informacdo ¢ atualizada.

A Tabela 4.3 mostra as estatisticas descritivas das notas atribuidas pelos juizes aos cinco tipos
de dificuldades listados, conforme solicitava a questdo proposta, que procura avaliar algumas

caracteristicas das informacoes florestais no Brasil.

Os resultados apresentados na Tabela 4.3 mostram que as médias das notas dos diferentes

tipos de dificuldades variaram de 4,03 a 5,35, em uma escala de 1 a 10. Portanto, pode-se
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dizer que em geral, as médias das notas foram baixas ¢ a maioria com médias abaixo da média
geral, que foi de 4,56. Apenas a existéncia ¢ a confiabilidade da informacgao (itens 1 ¢ 4, da
Tabela 4.3) apresentaram médias um pouco acima da média geral. As demais varidveis
apresentaram médias muito semelhantes, mas com uma consideravel dispersdo quando

medidas pelo coeficiente de variagdo.

Tabela 4.3 - Estatisticas descritivas da avaliacdo dos juizes sobre caracteristicas da informagao
florestal (notas de 1 a 10).

° s @ o

Tipos de dificuldades : § fé % :§ % :é % g Vg" ; jgi
- a8 g > g > s & 8 s S

1. Informacdo existe 72 5,35 1,65 2 9 7 30,92
2. Informacdo esta sistematizada 72 4,03 2,08 1 10 9 51,51
3. Informagdo esta disponibilizada 72 4,33 1,89 1 8 7 43,67
4. Informacao é confiavel 71 4,66 2,03 1 9 8 43,66
5. Informagao ¢ atualizada 72 442 2,21 1 10 9 49,91

(1) Amplitude de variagao

Com base nestes resultados e principalmente nos baixos valores médios obtidos por cada tipo
de dificuldade apresentada, entende-se que na opinido dos juizes nem sempre existe a
informagdo florestal que estd sendo requerida, muito pouco dessa informagdo esta
sistematizada e disponibilizada. A informagdo ¢ também pouco confidvel e nem sempre esta

atualizada.

Considerando ainda que as notas atribuidas para a existéncia da informagdo foram, em média,
as maiores notas para esse conjunto de dados e que apresentaram também o menor desvio
padrdo e dispersdao dos dados (coeficiente de variagdo) pode ser um indicativo de que neste
caso, as opinides dos juizes sdo mais semelhantes ou ndo divergem tanto quanto nos outros

casos, como da atualizagdo da informacao.

Nao obstante receberem notas baixas e por isso serem avaliadas como informagdes que nem
sempre estdo atualizadas, os altos valores do desvio padrdo e da dispersdao dos dados, medida
pelo coeficiente de variacdo, indicam que as opinides dos juizes neste caso, foram mais

divergentes.
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De certa forma, esses resultados corroboram com aqueles da questdo anterior, ou secja;
confirmam a percepc¢ao e entendimento dos juizes, referente as dificuldades relacionadas a
informagdo florestal, quando sdo ou ndo utilizadas para a formulagdo de politicas florestais.
Os dados da Tabela 4.3 também podem ser analisados considerando a representatividade dos

juizes, por setores, conforme mostram os graficos a, b, ¢, e d da Figura 4.5

a) Sistematizagao da informagéo b) Disponibilidade da informagzo

Setor publico
6

Setor publico
6

o

ONGs e Outros Setor privado

ONGs e Outros Setor privado

N

Académico Académico

c) Confiabilidade da informagéo d) Atualizagao da informacao

Setor publico
6

Setor publico
6

ONGs e Outros Setor privado

ONGs e Outros Setor privado

Académico

Académico

Figura 4.5 - Caracteristicas das informagdes florestais por setores representativos

Com referéncia a sistematizagdo da informacao (grafico a), os setores publico e académico,
com as menores médias, demonstram que o ato de ordenar a informagao de forma sistematica,
metodica e coerente com uma linha de agdo ou mesmo de trabalho ¢ ainda pouco realizada
para os dados florestais. Por outro lado, os setores privado, Ongs e outros demonstram que

essa sistematizagdo ¢ um pouco mais realizada, provavelmente quando avaliam as suas

133



proprias areas de atuacdo. Essa tendéncia pode ser confirmada na pratica observando-se os
dados e as informagdes geradas pelo proprio setor privado e Ongs. Em geral, esses setores
produzem informacdo com alguma sistematizacdo, sendo coerentes com as suas linhas de

atuagdo ¢ de trabalho.

Em relacdo a disponibilidade da informacao (grafico b), observa-se que as Ongs e outros
foram os setores com as médias mais altas para essa variavel. As ongs envolvidas com a
questdo florestal, até por uma necessidade do seu campo de atuagdo, buscam informacdes e
quando ndo encontram procuram gerar essas informacgdes. Dessa forma, pode-se considerar
que as informagdes estdo mais disponibilizadas do que os demais setores. Para a
confiabilidade da informagdo (grafico c¢), o setor mais critico ou que apresentou as menores
médias foi o académico, e ndo deveria ser diferente. E provavel que, a avaliagdo do setor
académico teve como referéncia a caréncia de metodologia cientifica e de padronizagdo dos
dados e informagdes geradas por areas e setores que objetivam atender as suas necessidades

especificas e pontuais.

No caso da atualizacdo da informagao (grafico d), percebe-se que os setores publico, privado
e académico tiveram uma avaliagdo semelhante, com as médias igualmente baixas para essa
caracteristica. Provavelmente, por causa da pouca sistematizagdo, padronizacdo e da falta de

continuidade na geragdo dos dados e informagdes por parte desses setores.

Por outro lado, as Ongs e os outros tiveram um comportamento diferenciado, com as médias
maiores tanto nessa questdo, quanto para a confiabilidade da informacdo (grafico c¢). Mais
uma vez, isso pode ser o reflexo da necessidade que esses setores tém de gerar as suas
proprias informagdes Podem apresentar também exigéncias e compromissos distintos

daqueles que seriam esperados de institui¢cdes publicas ou académicas.

As trés ultimas perguntas desse topico do questionario procuram mostrar o entendimento e a
opinido dos juizes sobre sistemas de informagdo, o desenvolvimento do SIFLOR-BR como

uma ferramenta de gestdo florestal e a sua necessaria implementagao.

A Figura 4.6 mostra que a maioria dos juizes, dos setores publico, privado e académico
entende que um Sistema de Informacdes Florestais - SIF corresponde a um sistema
multidisciplinar com desenvolvimento, uso, tecnologia e gerenciamento da informagdo. Esse

conceito de sistema de informagdo ¢ compartilhado por diversos autores (Laudon e Laudon,
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1994; Campos Filho, 1994; Rezende, 2004; Rodrigues Filho ¢ Ludmer, 2005; ¢ Nobre et al,
2003). Portanto, a percepcdo da maioria dos juizes sobre o que ¢ um SIF, pode ser

considerada abrangente e conceitualmente correta.

Quando se fala de um Sistema de Informacodes Florestais, qual a sua primeira

impressao sobre este assunto?

aUm Sistema
100%; multidisciplinar
90%-

% de 80%- o Um mecanismo de
gerenciamento de banco

de dados
o Um SIF

juizes  70%
60%

50%

40%-1

30%

20%

10%

0%

B Um banco de dados sobre
florestas

O Nenhuma das alternativas

Setor publico  Setor privado Académico ONG e Outros

Figura 4.6 - Entendimento dos juizes sobre SIF, por setores representativos

Entretanto, os juizes do setor de ongs e outros ndo demonstraram o mesmo tipo de
entendimento. A maioria desses juizes entende que um SIF esté relacionado a um mecanismo
de gerenciamento de um banco de dados (hardware e software) para coletar, tratar e
disponibilizar a informacgdo florestal. Talvez essa seja uma visdo mais pratica e pontual,
considerando apenas os recursos da tecnologia da informagdo se comparada com a visdo mais
abrangente, no entendimento da maioria dos juizes dos demais segmentos. Segundo Campos
Filho (1994) ¢ importante compreender que a tecnologia ¢ mais um dos componentes de um

sistema de informagdes e ndo o proprio sistema.

Com relacdo a importancia do SIFLOR-BR como uma ferramenta de gestao florestal, a Figura
4.7 mostra que, de cada quatro juizes, trés consideram o SIFLOR-BR uma ferramenta de

gestdo extremamente importante e os demais, 26%, o consideram tdo importante quanto
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outras ferramentas de gestdo florestal. Entretanto, observa-se que para todos os juizes, a

importancia do SIFLOR-BR como uma ferramenta de gestao é inquestionavel.

Téo importante Qual a importancia do

quanto outras desenvolvimento e a implanta¢do do

ferramentas de

gestio florestal SIFLOR-BR como uma ferramenta
de ges orestal?

26,4%

Extremamente
importante
73,6%

Figura 4.7 - O SIFLOR-BR como uma ferramenta de gestdo florestal

Além da avaliagdo do SIFLOR-BR como uma ferramenta de gestdo florestal importante, a
maioria absoluta dos juizes (90,3%) considera também, necessaria e prioritria a sua

implementagdo, conforme mostra a Figura 4.8.

Desnecessaria Outra

Necessaria mas 2,8% 1,4%

nao prioritaria '
5,6%

Necessaria e
prioritaria
90,3%

Figura 4.8 - Implementagdo do SIFLOR-BR

Da mesma forma, Filgueira e Lorenzelli (2005), defendem a construcdo de sistemas de
informagdes como instrumentos gerenciais de fundamental importancia para o Estado,

visando alimentar e acompanhar todo o processo de tomada de decisdo de uma politica. As
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respostas dos juizes para as questdes formuladas, sobre o desenvolvimento do SIFLOR-BR
como uma ferramenta de gestdo florestal e a sua implementagcdo, indicam que a
implementagdo do SIFLOR-BR ¢ necessaria ¢ que esse tipo de ferramenta deve beneficiar e

auxiliar de forma eficaz a gestao florestal no Brasil.

De outra forma, pode-se fazer também uma avaliacao dos juizes, por setores representativos,
com relagdo a implementagdo do SIFLOR-BR. Neste caso, conforme mostra a Figura 4.9
mesmo que setorizados, a maioria absoluta dos juizes ¢ pela implementacdo necessaria e
prioritaria do sistema. Apenas uma minoria de juizes do setor privado e também das ongs
avaliam como sendo desnecessaria a implementacdo do SIFLOR-BR. Entretanto, seria preciso

um questionamento mais detalhado para conhecer as causas dessas discordancias.

B Necessaria e
prioritaria

B Necessaria mas
nao prioritaria

% de juizes

@ Desnecessaria

O Outra

Setor publico Setor privado  Académico ONGs e
Outros

Figura 4.9 - Implementacdo do SIFLOR-BR, por setores representativos

A necessidade de se priorizar a implementacdo do SIFLOR-BR decorre do fato de o Brasil
nao dispor ainda de ferramentas de gestdo florestal estratégica que coloquem o setor publico
também como agente de desenvolvimento na area florestal e ndo apenas como mentor e
executor de acdes de comando ¢ controle. Portanto, o SIFLOR-BR tera a funcdo de coletar,
organizar, sistematizar e disponibilizar informagdes florestais relevantes, confidveis e
atualizadas, com a finalidade de apoiar a formulacdo de politicas publicas e ajudar no
processo de tomada de decisdo dos gestores publicos, privados, pesquisadores, analistas,

técnicos e usuarios em geral.

137



O SIFLOR-BR devera ser também um valoroso instrumento no processo de transparéncia da
gestdo florestal das florestas publicas para a sociedade brasileira. De acordo com Akutsu
(2002), permitir o acesso a informagdes disponibilizadas pelos 6rgdos publicos, pode tornar-se
um dos instrumentos mais eficazes na constru¢do de uma democracia mais efetiva. Santos
(2000) utiliza o termo accountability ** como responsabilidade dos agentes piblicos,
dirigentes e servidores pelo resultado de sua gestdo, perante os atores sociais e politicos aos
quais prestam contas. Na verdade, o controle da administracdo pela sociedade ¢ uma
caracteristica das democracias mais avancadas, ou seja, quanto mais avancado o estagio

democratico do pais, maior o interesse pela accountability.

Os topicos 3 e 4 do questionario serdo abordados a seguir. O tdpico 5 trata apenas das
consideragdes finais e da abrangéncia do questionario na avaliacdo dos juizes. A Figura 4.10

mostra o nivel de abrangéncia do questionario, na visdo dos juizes.

Pouco
Abrangente
1,4%
Muito
abrangente
37,5%

Abrangente
61,1%

Figura 4.10 - Nivel de abrangéncia do questionario

Considerando que a maioria dos juizes entendeu que o questionario foi abrangente no seu
proposito de ajudar na defini¢do do escopo do SIFLOR-BR, bem como na validagdo do

conjunto de modulos tematicos e dos principais tipos de informagdes que devem ser

40 Campos (1990) define accountability como um conceito oposto a — mas ndo necessariamente incompativel
com — responsabilidade subjetiva. Enquanto a responsabilidade subjetiva vem de dentro da pessoa, a
accountability acarreta a responsabilidade (objetiva) de uma pessoa ou organizagdo perante uma outra pessoa,
por alguma coisa ou por algum tipo de desempenho.
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coletadas, processadas e disponibilizadas pelo Sistema, pode-se dizer que esse processo de

coleta de dados cumpriu com o seu objetivo.
4.3.3. Os mddulos tematicos e as informacoes relevantes para o SIFLOR-BR

O terceiro topico do questiondrio trata dos 12 modulos tematicos e dos 56 tipos de
informagdes principais, agrupadas nos respectivos modulos propostos para serem avaliados,
pelos juizes, em grau de importancia, na escala de 1 a 10, onde 1 (minimo) ¢ pouco
importante ¢ 10 (maximo) ¢ muito importante. A Tabela 4.4 mostra as estatisticas descritivas

para os doze modulos tematicos.

Tabela 4.4 - Estatisticas descritivas dos médulos tematicos propostos para o SIFLOR-BR

]
= e o = v o
, » 28| £ || §|SE|5E|5E|| £ |28
Modulos Tematicos S 5] :§ 23 E = E = = ag .g =
z=| = s ||[A& = < 5 Sg°
3.1 Cobe':rtura florestal do 7 9,00 10,0 174 1 10 9 19,37
Brasil
3.2 Florestas de producio 72 9,26 10.0 1,17 5 10 5 12,68
33 Proprle'dade das terras 7 8,40 9,0 2,04 1 10 9 24,27
florestais
3.4 Industria de base 7 8,82 9,0 1,40 5 10 5 15,83
florestal
3.5 Mercado de produtos 72 899 10,0 1,51 2 10 8 16,75
florestais
3.6 Tecnolqgla de produtos 7 8,68 9.0 1,44 4 10 6 16,61
florestais
3.7 Biodiversidade florestal 71 8,68 9,0 1,64 1 10 9 18,85
3.8 Mudangas florestais 70 8,31 9,0 1,76 1 10 9 21,14
3.9 Economia e estatistica 7 9,07 10,0 137 3 10 - 15,07
florestal
3.10 Legislacao florestal 72 8,58 9,0 1,81 1 10 9 21,04
3.11 Certificacio florestal 71 7,72 8,0 2,11 1 10 9 27,27
L2 IS e 72 853 90 159 3 10 7 18,66

florestal

As notas atribuidas indicam a dimensdo que o SIFLOR-BR deve ter, na opinido dos juizes, e

também respondem a primeira, das quatro questdes propostas nesta pesquisa:
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“Quais sdo os tipos de informacdes florestais relevantes para os gestores publicos,
privados, empresarios, investidores, pesquisadores, analistas e técnicos envolvidos ou

interessados na area florestal?”

De modo geral, as médias das notas de cada modulo tematico (Tabela 4.4) podem ser
consideradas elevadas — a média geral para todos os médulos foi de 8,67. Isso demonstra que
o comportamento dos juizes foi no sentido de tratar como importante todos os temas ou
modulos tematicos propostos. Os coeficientes de variagdo mostram uma dispersdo reduzida
para os valores em torno das médias de cada modulo, particularmente para os méodulos 3.2,

3.4, 3.5, 3.6 ¢ 3.9 demonstrando a representatividade das mesmas.

Os extremos da Tabela 4.4 sdo os modulos tematicos Florestas de produgao (3.2), com uma
média de 9,26 considerado o mais importante, e Certificagdo florestal (3.11), com uma média
de 7,72 o de menor importancia, na percep¢do dos juizes. Este mdodulo foi também o que
apresentou o maior desvio padrdo (2,11) e o maior coeficiente de variag¢do (27,27), indicando
uma divergéncia na avaliagdo dos juizes. Outros médulos (3.1, 3.3, 3.7, 3.8 ¢ 3.10) também
apresentaram grandes intervalos entre os valores minimos e maximos de notas, demonstrando
alguma divergéncia nas avaliagdes dos juizes. Entretanto, para alguns desses modulos

(Cobertura ¢ a Biodiversidade florestal), ndo faz muito sentido essa divergéncia de notas.

Por outro lado, analisar varidveis isoladamente e a partir desse resultado fazer algumas
inferéncias sobre a realidade pode parecer prematuro. Muitas vezes € necessario explorar e
conhecer um pouco mais as informag¢des que podem ser extraidas de um conjunto de
variaveis. Nesse sentido, foi realizada uma Andlise de Variancia Simples (ANOVA),
comparando as médias das notas atribuidas pelos juizes, ou seja, o grau de importancia de

cada moddulo tematico. A Tabela 4.5 mostra os resultados da ANOVA.

Tabela 4.5 - Resultados da ANOVA para o grau de importancia dos modulos tematicos

.. Soma dos Média dos
Fonte de Variacio Quadrados gl Quadrados F p
Entre modulos 135,092 11 12,281 4,508 ,000
Dentro dos méodulos 2307,639 847 2,724
Total 2442731 858
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Os resultados da ANOVA (Tabela 4.5), onde o valor estatistico de F ou a variancia entre as
médias ¢ de 4,508 mostram que existem evidéncias estatisticamente significativas de alguma
diferenca entre as opinides dos juizes sobre o grau de importancia dos moédulos tematicos para
o SIFLOR-BR. Aplicou-se, entdo, o teste de Duncan para realizar comparagdes multiplas das

médias. A Tabela 4.6 e a Figura 4.11 mostram os resultados deste teste.

Tabela 4.6 - Os grupos homogéneos, por grau de importancia dos modulos tematicos, pelo teste de

Duncan

Moédulos Tematicos N o (alfa) = .05

/U | A T S
Certificagao florestal 71 7,7183
Mudangas florestais 70 8,3143
Propriedade das terras 72 8,4028 8,4028
Ensino e pesquisa 72 8,5278 8,5278 8,5278
Legislagéo florestal 72 8,5833 8,5833 8,5833
Biodiversidade florestal 71 8,6761 8,6761 8,6761 8,6761
Tecnologia de produtos 72 8,6806 8,6806 8,6806 8,6806
Industria florestal 72 8,8194 8,8194 8,8194 8,8194
Mercado de produtos 72 8,9861 8,9861 8,9861
Cobertura florestal 71 9,0282 9,0282 9,0282
Economia estatistica 72 9,0694 9,0694
Florestas de produgao 72 9,2639
Sig. 1,000 117 ,052 ,096 ,066

Obs.: a. Utilizado o tamanho médio harménico de amostra = 71,578.
b. Os tamanhos de grupos sdo desiguais. A média harmoénica dos tamanhos de grupo foi utilizada

Considerando os cinco grupos homogéneos apresentados pelo teste de Duncan (Tabela 4.6)
pode-se dizer que as médias ndo apresentam diferencas significativas dentro dos grupos, mas

entre os grupos, sdo significativamente diferentes.

Considerando a Figura 4.11 e tracando uma faixa horizontal imagindria, com os limites entre
o intervalo de 8.75 a 9.25 identifica-se sete pontos nesta faixa. Uma segunda faixa imaginaria
com os limites entre o intervalo de 8,10 a 8.60 identifica-se outros quatro pontos dentro desta
faixa e ainda uma terceira faixa, com limites entre o intervalo de 7,50 a 8,0 identifica-se
apenas um ponto dentro da mesma. Pode-se entdo identificar e propor trés novos grupos, com
os seus respectivos modulos tematicos, por grau de importancia, que devem compor o

SIFLOR-BR, conforme mostra a Tabela 4.7.
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Figura 4.11 - Representativo das médias de cada mddulo tematico.

Tabela 4.7 - Agrupamento dos médulos tematicos por ordem de importancia

Grupos Moédulos tematicos Média
Florestas de producao 9,26
Economia e estatistica florestal 9,07
Cobertura florestal no Brasil 9,00

I Mercado de produtos florestais 8,99
Industria de base florestal 8,82
Tecnologia de produtos florestais 8,68
Biodiversidade florestal 8,68
Legislacéo florestal 8,58

I Ensino e pesquisa florestal 8,53
Propriedade das terras florestais 8,40
Mudangas florestais e climaticas 8,31

11 Certificagao florestal 7,72
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E interessante observar também que alguns temas em evidéncia como biodiversidade,
mudangas climaticas e a propria certificacdo tiveram avaliagdes distintas, sendo que a
certificagdo chama mais atengdo por ter sido considerada aquela de “menor importancia” na

avaliagdo dos juizes.

No caso dos tipos de informagdes relevantes para o SIFLOR-BR (variaveis principais), que
constituem um conjunto de 56 variaveis independentes entre si, ¢ possivel, com razoavel
seguranga, interpretar os resultados usando as informacdes estatisticas descritivas como as

medidas de tendéncia central e de dispersdo dos dados.

Dessa forma, o Apéndice E mostra as estatisticas descritivas dessas 56 variaveis, agrupadas
nos 12 modulos tematicos ja mencionados anteriormente. Entretanto, as vezes necessitamos
de ferramentas estatisticas que apresentem uma visdo mais global do fendmeno do que aquela

realizada com uma abordagem univariada.
44. ANALISE MULTIVARIADA

A andlise de componentes principais e a andlise de agrupamento hierarquico sdo técnicas de
analise multivariada com fundamentos tedricos diferentes e podem ser aplicadas
independentemente. Ambas fornecem uma visdo global das amostras dentro do conjunto de
dados (Cazar, 2003). Considerando que o interesse ¢ verificar como os mddulos tematicos
propostos para o SIFLOR-BR se relacionam, ou melhor, como sdo semelhantes segundo as

suas 56 variaveis principais, as duas técnicas da analise multivariada foram utilizadas.
4.4.1. Anilise de componentes principais (PCA)

A analise de componentes principais ¢ uma técnica estatistica que procura reduzir o nlimero
de variaveis e fornecer uma visdo estatisticamente privilegiada do conjunto de dados. A
Tabela 4.7 mostra o agrupamento dos modulos teméaticos em trés grupos distintos, por ordem
de importancia. Assim, faz sentido analisarmos esses mesmos dados pela técnica da analise de

componentes principais.

A Tabela 4.8 apresenta as componentes principais da matriz dos modulos tematicos. Observa-
se que a matriz de dados dos mddulos tematicos forneceu trés componentes com autovalores
(eigenvalores) superiores a 1. A porcentagem da varidncia acumulada, explicada por estes trés

componentes foi de 70,28%. Essa constatacdo permite concluir que os doze modulos
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tematicos propostos podem ser explicados (substituidos) por esses trés componentes, com

uma perda de 29,72% de informacao.

Tabela 4.8 - Componentes principais da matriz dos médulos tematicos

Tnitial Eigenvalues Extraction Sums of Squared
Numero de Loadings
Componentes % of Cumulative % of Cumulativ
Total . Total .
Variance % Variance e %

1 6,096 50,800 50,800 6,096 50,800 50,800
2 1,310 10,917 61,718 1,310 10,917 61,718
3 1,027 8,562 70,279 1,027 8,562 70,279
4 77 6,476 76,755

5 ,644 5,365 82,120

6 ,633 5,275 87,395

7 ,479 3,994 91,389

8 ,316 2,632 94,021

9 ,235 1,961 95,983

10 ,207 1,723 97,706

11 ,167 1,388 99,093

12 ,109 ,907 100,000

A parcela da variancia perdida, quando se utiliza um ntimero de fatores que ndo alcanga 100%

da variancia total, pode ser compensada pela facilidade de manipular e interpretar um grupo

menor de fatores. A Tabela 4.9 mostra os componentes da matriz de dados analisada e a

dominéncia dos trés componentes principais, pelas respectivas variaveis originais.

Tabela 4.9 - Matriz dos Componentes

Modulos Tematicos

Fatores Principais

12 || 3
Cobertura florestal do Brasil ,743 -,371 -,268
Florestas de produgéo ,607 318 -,091
Propriedade das terras florestais ,759 -,290 -,378
Industria de base florestal ,739 ,487 -,236
Mercado de produtos florestais ,697 ,451 -, 152
Tecnologia de produtos florestais ,714 ,388 ,269
Biodiversidade florestal ,671 -,160 ,505
Mudangas florestais 775 -,348 ,023
Economia e estatistica florestal ,749 ,098 -,282
Legislacdo florestal ,759 -,480 -,036
Certificagdo florestal ,536 -,067 421
Ensino e pesquisa florestal ,764 ,072 ,374
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4.4.2. Anilise de agrupamento hierarquico (Hierarchical Cluster Analysis - HCA)

Neste trabalho, a Analise de Agrupamento Hierarquico (Cluster Analysis) foi realizada para as
56 variaveis (principais tipos de informagdes florestais) e os resultados sdo apresentados no
Dendrograma da Figura 4.12. Por meio da Analise de Agrupamento, dos 72 casos possiveis
foram considerados 55 grupos como validos, correspondendo a 76,4% de todos os tipos de
casos. O resultado do programa de aglomeragdo e combinacdo dos 55 clusters é apresentado

no Apéndice F, Anexo 1.

Pela andlise do Dendrograma apresentado na Figura 4.12 identifica-se o par de individuos
mais similares, os quais formaram o grupo inicial. A partir dai, avalia-se a possibilidade de
inclusdo de novos individuos, adotando-se o critério de que a média das medidas de
dissimilaridade dentro de cada grupo deve ser menor que as distancias médias entre quaisquer

grupos (Cruz e Regazzi, 1997).

A Figura 4.12 mostra que menores distancias (5 ou 10) permitem detectar uma maior
dissimilaridade intergrupo, formagdo de mais grupos. Considerando que este tipo de analise
envolve decisdes do tipo, quais as distancias a serem consideradas ou qual o nimero 6timo de
agrupamentos, optou-se pela distancia 15, com a formacdo de 12 grupos, por ser o mesmo

numero dos modulos tematicos propostos anteriormente (Apéndice F, Anexo 2)

Por outro lado, é necessario fazer uma correspondéncia desses 12 grupos de informagdes mais
importantes (varidveis principais) relacionados pelo método da analise hierarquica de cluster
(Figura 4.12) com os sete modulos tematicos prioritarios, que compdem o Grupo I

apresentado na Tabela 4.7. Essa correspondéncia ¢ apresentada na Tabela 4.10.

Observa-se que apds essa correspondéncia (Tabela 4.10), trés modulos foram incluidos, o
modulo de Ensino e pesquisa florestal, em funcdo das suas varidveis principais estarem no
mesmo grupo 4 da analise de cluster, e dois novos modulos foram criados, em fungdo também
do agrupamento de cluster, os modulos Produtos ndo-madeireiros e Lenha e residuos.
Portanto, estes dez mddulos tematicos com as suas respectivas informagdes relevantes sdo

aqueles que o SIFLOR-BR deve atender na sua configuragao inicial.
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Anexo 3

(tipos de informagdes), vide Apéndice F,

Para visualizar a legenda dos cdédigos das 56 varidveis

Nota:

Dendrograma da analise hierarquica de cluster

Figura 4.12 -



Tabela 4.10 - Maddulos tematicos, grupos, codigo da varidvel e os principais tipos de informagdes
do SIFLOR-BR.

Codigo
Moédulo tematico || Grupo da Principais tipos de informacdes
variavel
43 Crédito para atividade florestal
Florestas de 45 Séries historicas (conforme Tabela 3.2)
producio 40 PIB florestal . .
41 Balanga comercial de produtos florestais
M 44 Indicadores s6cio-econdmicos da area florestal
ercado de ) e .
. 2 42 Investimentos publicos e privados
produtos florestais 5 Flor. naturais de producao publicas e privadas
. 7 Area anual de efetivo manejo florestal
Economia e 23 Mercado externo de produtos florestais
estatistica 24 Fluxo de comércio interno de produtos florestais
21 Mercado interno de produtos madeireiros
18 Capacidade de produgdo de carvao vegetal
Florestas de }2 ﬁrogugélo ge carve}o Veglgefal
= roducdo de papel e celulose
DESCHCES 3 15 Industria de base florestal
.. 16 Produgéo de serrados, laminados e painéis
Industria de base 6 Florestas plantadas de produgao
florestal 8 Area anual de plantio
2 Areas de florestas plantadas por espécies e UF
52 Cursos de graduagdo e pos-graduacao
53 Cursos técnicos e de treinamento
54 Projetos de pesquisa
Ensino e pesquisa 56 Publicacdes
florestal 55 Dissertagdes € teses
4 25 Identificagdo e agrupamento de espécies
Tecnologia de 29 Qualidade dos produtos madeireiros
produtos florestais 27 Propriedades fisicas das madeiras
28 Propriedades mecénicas
26 Caracteristicas gerais das madeiras brasileiras
30 Indicagdo dos melhores usos
Produtos nao 6 20 Producédo de ndo madeireiros
madeireiros 22 Mercado interno de produtos ndo madeireiros
1 Areas de florestas naturais publicas e privadas
3 Areas de florestas de protegdo e conservagio
4 Areas de florestas com funcéo social
Cobertura 33 Lista de espécies ameacadas de extingao
florestal do Brasil 35 Indicadores de biodiversidade florestal
7 31 Catalogo de espécies arboreas nativas
Biodiversidade 37 Incéndios florestais
florestal 38 Areas florestais degradadas ou alteradas
36 Numeros do desmatamento
39 Emissdo de carbono
34 Relagdo das parcelas permanentes
7 9 Produgao de lenha
Lenha e residuos 8 10 Residuos da extragao florestal
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A Figura 4.13 mostra esses dez modulos tematicos que devem constituir o repositério de
dados do SIFLOR-BR e também o fluxo das informag¢des que devem ser extraidas, tanto de
fontes externas (instituigdes parceiras) quanto internas (sistemas operacionais do MMA,
IBAMA, SFB ¢ de o6rgdos estaduais e federais) e reorganizados em um repositorio de dados
(banco de dados central, data warehouse, etc.) projetado e sistematizado por temas ou

mo&dulos tematicos.

r——————————————— — — = — — —_
—— 1 | I
Lo I |
= ' | Modioi | [ Meduos | I
I I
E;?E;:f\s 2 | WebServices Cobertura Economia e |
— (Extrai as informagbes. Florestal do Brasil Estatistica
DE DADOS /| I solicitadas) I
= Cwawor [ wewsr
| = | | |
| 4 | Florestas de Indistria de Base |
el I Produgdo Florestal |
L Anilise e N
I Organizagéo das I
—— | Bases de Dados | /| (MOGou NN  (NGGGEINN | |
= I Mercado d
ercado de H H
1 | Produtos Florestais Ensn;:cl) y Pet:?msa !
FONTES o I Madeireiros ores I
Ty
INTERNAS DE I . I
DADOS 2 | | LI RO | Modos | Mooy ||
I L (Extrai as informagdes
P I solicitadas com flitros pr PrO(IIIIJi(r)(;agIz:Ieitais Biodiversidade I
|
| , | estabe ecIdos) Nio Madeireiros Florestal |
| — | | !
_——
| — (GECSN (GO | |
| ID:tretério~de Lenha e Residuos Tecnologia de I
nformagées '\ i i
rem | ¢ .y Florestais Produtos Florestais :
I I
I I
I Relatéri I
elatérios
I SIFLOR BR . Gerenciais Imlj:::r?ode |
| FLUXO DE INFORMACOES _— |
| EMODULOS TEMATICOS |
I Portal do SIFLOR-BR |
|\ - __ i

Figura 4.13 - O fluxo de informacao e os modulos tematicos do SIFLOR-BR
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4.5. ANALISE DE SWOT PARA O SIFLOR-BR

Tabela 4.11 - Estatisticas descritivas dos Pontos Fortes do SIFLOR-BR

E =) (=) (=) = E
= s S = [ = = :'q) :
Pontos fortes do SIFLOR = g 23 ;?, E § A e
= =]
< SIZE|"E| 2 | £
Dlspon}blllzar 1nf0rrpagoes 72 9.56 0.854 5 10 5 0.729
padronizadas e atualizadas
Uma ferramenta de gestdo
L 71 9,11 1,389 1 10 9 1,930
florestal estratégica
Instrumento de comunicagéo e
O 72 8,72 1,629 1 10 9 2,654
transparéncia do governo
Integrar dados e informagdes dos
di 72 9,10 0,966 6 10 4 0,934
iversos setores
Transparepma do setor florestal 72 8,94 1,472 1 10 9 2.166
para a sociedade
Eacﬂltar 0 acesso e manuseio das 72 918 1,357 1 10 9 1,840
informagdes florestais
Aumentar a eﬁmencm na gestao 7 876 1,666 1 10 9 2,774
florestal publica
Melhorar a competitividade do 71 845 1,763 ) 10 ] 3.108

produto florestal mercado externo

(1) Intervalo de variagdo

Tabela 4.12 - Estatisticas descritivas dos Pontos Fracos do SIFLOR-BR

3 <
N ] e S - S = g 5]
= 24 o= UN E = E "]
Pontos fracos do SIFLOR = E | 35 |22 25| 2 S
s| 2| 22|55 |58) 3| ;3
5 >
Auséncia de metodologia glentlﬁca 7 7.77 1,876 1 10 9 3,520
na coleta de dados florestais
Sazonalidade (periodicidade 71 7.65 2,125 1 10 9 4517

irregular) dos dados florestais

Dependencia de uma rede de 71 804 2174 1 10 o 4727
Instituigoes parceiras

Falta de canais de comunicagao

interinstitucional (fontes internas) 7 f2s e - . v L2
Falta de um arranjo 1nst1tu010n?11 70 8.60 1,748 1 10 9 3,055
com recurso humano e financeiro

Confiabilidade na geragéo dos 71 851 1.812 1 10 9 3282
dados

F?ntes de dgdos diversificadas e 70 7.90 1,994 1 10 9 3,975
nao padronizadas

Coleta e tratamento de novos dados 70 7.86 2,045 1 10 9 4182

solicitados pelos usuarios

(1) Intervalo de variagao
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Tabela 4.13 - Estatisticas descritivas das Oportunidades do SIFLOR-BR

N o = &
s = 28 || sE|| sE| o 2
Oportunidades do SIFLOR > 3 < |22 || 22 2 S

S| 2| e |FE 72| 2 g

o >

4
Inﬂ’u.enmar’ a formulaqao de 72 911 1,561 1 10 9 2,438
politicas publicas
Melhorar a participagao da 72 838 1,795 1 10 9 3204
sociedade na gestao florestal
FacﬂAltar. estud(’)s de mercado e 72 8.89 1,400 4 10 6 1,959
tendéncias na area florestal
Uma ferrame?nta estrategica pafa () 7 8,94 1,546 1 10 9 2391
Sistema Nacional de Informagao
Dlspomlzlh;ar informagdes com 72 892 1,422 1 10 9 2,021
transparéncia pela Internet
Facﬂltar'o cumprimento dos 72 817 1,950 1 10 9 3.803
acordos internacionais
Aumento da produtividade na 72 832 1875 210 8 3,516
gestao do negocio florestal
Melhoria da qualidade na gestao 72 8.8 1,503 4 10 6 2.260

florestal

(1) Intervalo de variagdo

Tabela 4.14 - Estatisticas descritivas das Ameagas para o SIFLOR-BR

3
N o ol|l s s
5 s 28 |58 5E| o 2
Ameacas para o SIFLOR o 32 E s | = = c = = &
S| = | dE|55|58) 3| 3
o >
Z
lfalta de investimentos em TI, na 70 8,19 1,836 ) 10 ] 3371
area florestal
Instab1~11dade goyerpamental 70 849 1,939 2 10 ] 3,761
(solugdo de continuidade)
Burocracia governamental 70 8,41 2,082 2 10 8 4,333
Fungdes e competéncias difusas
dificultando o fluxo de 69 8,57 1,685 3 10 7 2,838
informacgédo
Informalidade em alguns 70 827 1,541 4 10 6 2,375
segmentos do setor florestal
Falta de uma referéncia i 70 813 2,265 1 10 9 5.128
governamental (coordenacao)
e 70 896 1527 3 10 7 2331
alimentacdo do sistema
Auséncia de parceiros estratégicos 69 7,83 1,917 2 10 8 3,675

(1) Intervalo de variagao
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A matriz da Andlise de SWOT do SIFLOR-BR (Figura 4.14) foi construida a partir da
avaliacdo dos juizes realizada no topico 4 do questionario. Conforme mostram as estatisticas
descritivas nas Tabelas 4.11, 4.12, 4.13 ¢ 4.14 foram selecionados os itens que alcangaram
notas médias acima da média geral de cada grupo ou seja, Pontos Fortes 8,97, Pontos Fracos

8,07, Oportunidades 8,68 ¢ Ameacas 8,35.

Ambiente interno Ambiente externo
Pontos fortes (Strengths) Oportunidades (Opportunities)
e Disponibilizar informacdes atualizadas e | Influenciar a formulacdo de politicas
- padronizadas publicas para a producdo florestal
E e Uma ferramenta de gestdo florestal || Sustentavel com responsabilidade social
= estratégica e Facilitar estudos de mercado e de tendéncias
=) . . 7
& |l Integrar dados e informagdes dos setores || na drea florestal
de produgdo, de pesquisa, governamental |@ Uma ferramenta estratégica para o Sistema
e ndo governamental Nacional de Informagdes Florestais
e Facilitar o acesso e manuseio das |le Disponibilizar informagdes de forma
informacgdes florestais (user friend) transparente pela Internet
e Melhoria da qualidade na gestdo florestal
Pontos fracos (Weaknesses) Ameacas (Threats)
2 | Falta de canais de comunicacdo para as |l Instabilidade governamental
= fontes interna de dados do governo. e Burocracia governamental
= . . . .
g.o o Falta de um arranjo 1nst1tu010na1 COom Jle Fungdes ¢ competéncias difusas entre os
Z. ISR Ndeﬁmdos para a gestdo da || giferentes niveis governamentais o que
informagao dificulta o fluxo de informagdes
» Confiabilidade na geragdo dos dados e Continuidade das ag¢des de alimentagdo do
sistema

Figura 4.14 - Analise da Matriz de SWOT do SIFLOR-BR

4.6. AS IMPLICACOES DESTE ESTUDO NA CONSTRUCAO DA PROPOSTA DO
SIFLOR-BR

A proposta de construcdo do SIFLOR-BR parte da identificacdo de alguns problemas e
dificuldades que tanto a formulagdo de politicas publicas quanto a gestdo dos recursos
florestais convivem ha décadas, sem solugdes. E quando surgem sdo, em geral, emergenciais,
pontuais ou sofrem de solu¢do de continuidade. Esse trabalho procura indicar pontos
importantes para discussdo, desenvolvimento ¢ a implantacdo de um sistema de informacao,
no ambito do Sistema Nacional de Informagdes Florestais conforme dispoe a Lei n°. 11.284,

sobre a gestdo de florestas publicas para a producdo sustentavel.
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Nao obstante a sua grande vocacgao florestal — o Brasil possui a segunda maior area florestal
do planeta — 0 modelo econémico de desenvolvimento brasileiro ndo privilegia essa vocagao.
O intensivo processo de degradacdo de areas florestais, o uso de sistemas de produgdo nao-
sustentaveis e o desmatamento, com a perda de areas florestais extensas, sdo exemplos claros
dos efeitos negativos de instrumentos e politicas ptblicas formuladas sem os fundamentos do

desenvolvimento sustentavel.

Por outro lado, a histéria e a experiéncia internacional mostram que paises desenvolvidos
utilizaram os seus recursos florestais para alavancar o seu processo de desenvolvimento,
continuam sendo detentores de coberturas florestais extensas e sdo considerados modelos em
qualidade de vida. A Finlandia, por exemplo, apds a Segunda Guerra Mundial, encontrou no
uso e desenvolvimento dos recursos florestais a mola propulsora para a reconstrugdo do pais.
Nos paises escandinavos, as florestas tém sido manejadas por séculos, nos EUA e Canada,
também o manejo florestal e o desenvolvimento das atividades relacionadas ao uso dos
recursos florestais sdo seculares. Para tanto, esses paises desenvolveram consistentes sistemas
de planejamento florestal estratégico, tanto no ambito nacional, quanto regional, apoiados por

um sistema nacional de inventarios florestais.

No caso dos paises tropicais, o manejo das florestas naturais tem se mostrado bem mais
complexo e cercado por problemas ndo apenas de ordem técnica, econdmica ¢ ambiental,
mas, também, por questdes de ordem legal e social. O desrespeito por qualquer norma ou
regulamentacdo que dificulte o lucro rapido e facil tem sido uma das principais razdes do

persistente fracasso do manejo florestal em regides tropicais, e no Brasil ndo ¢ diferente.

O Brasil, desde o seu descobrimento, vem utilizando seus recursos florestais como um dos
fatores para o seu desenvolvimento, mesmo ndo dispondo, apds cinco séculos de historia, de
politicas florestais e de uma estrutura institucional apropriada e capacitada para este fim. O
pais ndo tem ainda um sistema institucionalizado de informagdes florestais. Dentre os
principais problemas e dificuldades enfrentados pela gestdo florestal publica do pais podemos

citar:

e A falta de um levantamento sistematizado dos recursos florestais. O Programa de
Monitoramento da Cobertura Florestal do Brasil, implementado pelo IBDF, na década de
80 foi, provavelmente, o unico levantamento sistematizado de florestas no pais. O

programa era constituido por trés projetos: o projeto desmatamento, o projeto
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reflorestamento e o projeto parques nacionais *' . Entretanto, apesar das valiosas
informagoes e subsidios fornecidos a época para o IBDF e, consequentemente, para o pais,
muito se perdeu ou sofreu solu¢do de continuidade, podendo-se dizer que, atualmente, ndo
se conhece, com precisdo, a extensdo florestal do pais, por tipo florestal, volumetria,
estoques madeireiros, areas e localizacdo de florestas plantadas, estatisticas etarias e
sanidade das florestas brasileiras, dentre outros aspectos importantes para o

desenvolvimento de uma politica florestal adequada a realidade brasileira;

O desconhecimento sobre crescimento e dinamica das tipologias florestais. Com raras
excegoes, particularmente dos estudos realizados nas unidades de pesquisa em alguns
biomas brasileiros, ndo sdo muito conhecidos os dados e as informagdes sobre o
crescimento € a dindmica das florestas naturais brasileiras, dificultando a analise e
avaliagdo dos planos de manejo florestais apresentados ao setor publico (federal e
estadual) no que concernem as definicdes mais precisas sobre: ciclo de cortes, volumes

para extragdo por espécies, silvicultura tropical, tratamentos silviculturais, etc.;

Falta de indicadores ambientais, socioecondmicos e de coeficientes técnicos, para uma
correta avaliagdo dos impactos ambientais, econdmicos e sociais dos projetos e das

atividades florestais;

Inexisténcia de um programa de suprimento e demanda de produtos florestais que possa
indicar necessidades no curto, médio e longos prazos, no ambito nacional e regional, bem
como de mecanismos que possam satisfazer essas necessidades e evitar questdes de

desabastecimentos como o chamado “apagio florestal”; e

Caréncia de informag¢des de mercado e precos de produtos de base florestal no ambito
nacional e regional visando ao desenvolvimento do comércio desses produtos e maior

remuneragdo ao longo de toda a cadeia produtiva.

O desenvolvimento do setor florestal no Brasil necessita de instrumentos de conhecimento

permanente das realidades florestais que auxiliem no planejamento estratégico do uso racional

dos recursos e também ajudem na sua conservacdao. Um setor que ndo dispde de informagdes

410 projeto desmatamento tinha como objetivo principal o monitoramento dos desmatamentos que ocorriam na
Amazonia brasileira, com énfase a forma de utilizagdo dos recursos florestais das areas exploradas. O projeto
reflorestamento tinha como objetivo levantar e avaliar periodicamente, em todo o territorio nacional, as areas
ocupadas por projetos de reflorestamento, incentivados ou ndo. O projeto parques nacionais visava fornecer
informacgdes periddicas e atualizadas sobre os recursos florestais de todas as Florestas e Parques Nacionais, para
o controle das mudangas ocorridas com a finalidade de proteger, preservar e conservar os seus recursos naturais
renovaveis (Nascimento, 1980).
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ndo consegue planejar, avaliar cendrios e tendéncias, nem fazer corregdes de rumo em suas
politicas e decisdes estratégicas. Um sistema de informacdo florestal como instrumento
estratégico de apoio ao monitoramento da cadeia produtiva do setor, incorporando novos
mecanismos e ferramentas nos processos disciplinadores da gestdo ambiental e territorial, é
fundamental, urgente e imprescindivel ao planejamento e ao processo de tomada de decisdao

nas institui¢des vinculadas a area florestal.
4.6.1. Caracteristicas gerais do SIFLOR-BR

A elaboragdo da proposta do Sistema de Informagdes Florestais para o Brasil - SIFLOR-BR
considera a experiéncia internacional, apresentada no capitulo 2, mas ¢ baseada na avaliacdo
realizada por um grupo de 72 profissionais qualificados (juizes) que julgaram e selecionaram,
a partir de uma proposta apresentada pelo autor, temas ou mddulos tematicos e os principais

tipos de informacdes florestais para o pais.

Considerando a necessidade de estabelecer uma infra-estrutura de informagdo no pais que
possibilite o rapido acesso a informacdo dos recursos florestais, o SIFLOR-BR deve ter como

caracteristicas gerais:

e Proporcionar informacdo sobre os recursos florestais brasileiros de forma atualizada,
consistente, confiavel e oportuna aos processos de formulagdo de politicas publicas, de

gestdo florestal e de tomada de decisdo;

e Permitir aos gestores (publicos e privados), investidores, analistas, técnicos e ao publico

em geral, acessar dados e informagdes sobre os recursos florestais no pais;

e Definir o conjunto de informagdes necessarias de forma integrada e transparente no

ambito nacional e regional para atender a gestdo das florestas publicas;

e Disponibilizar informag¢des para atender aos acordos internacionais de que o pais €

signatario (FAO/FRA, ITTO/MIS, PNUMA/GEO, CITES, etc.);

e Examinar as oportunidades de cooperagdo com orgdos federais, governos estaduais,
agéncias de fomento, associa¢des setoriais, institutos de pesquisa, universidades e

organizagdes nao-governamentais visando a uma gestdo compartilhada de informagdes;

e Implementar a necessaria estrutura de Tecnologia da Informacdo para viabilizar um
sistema nacional de informagdo florestal baseado em um modelo compartilhado de dados

e servigos, disponibilizados via portal web;
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e Desenvolver um modelo de governanca e infra-estrutura técnica para estabelecer o papel e
a responsabilidade de cada parceiro (institui¢do, organiza¢do) na administracdo da

informacgao, atualizagdo e guarda das fontes de dados;
4.6.2. Escopo do Sistema

Partindo-se da conceituacdo proposta por Campos Filho (1994), de que um sistema de
informagdo ¢ uma combina¢do estruturada de informacg@o, recursos humanos, tecnologia e
praticas de trabalho visando atender aos objetivos da organizagdo e complementado por
Resende (2004), que afirma ter este conjunto de software, hardware, recursos humanos e
procedimentos o objetivo principal de apoiar os processos de tomada de decisdo na

organizacao, pode-se dizer que o escopo do SIFLOR trata de:

e Um sistema de informagdes baseado em uma estrutura compartilhada de banco de
dados e servigos com abrangéncia nacional e que disponibiliza, via portal web,
informagdes florestais de forma consistente, atualizada e confiavel, constituindo-se em

um instrumento de gestdo florestal estratégica para o pais.

4.6.3. Estrutura e arranjo institucional do SIFLOR-BR

A experiéncia internacional em sistemas de informacgdo florestal, descrita no capitulo 2,
mostra que existem diferentes organizagdes institucionais envolvidas com essa questdo. No
caso da Finlandia, o Instituto Finlandés de Pesquisa Florestal (METLA) ¢ a principal
instituicdo encarregada de gerar e disponibilizar as estatisticas florestais, mas trabalha de
forma integrada com os Centros Florestais Regionais (RFC), as Associagdes de Manejo
Florestal (FMA), as empresas florestais ¢ com o Inventario Florestal Nacional (NFI). Todo
esse trabalho ¢ capitaneado pelo Ministério de Agricultura e Florestas da Finlandia (MAF),

que coordena o programa de produgdo e utilizacdo de dados do recurso florestal.

No Canada, o Conselho Canadense de Ministros Florestais (CCFM) criou o Programa
Nacional de Banco de Dados Florestais (NFDP) que foi desenvolvido e implementado pelo
Servico Florestal Canadense (CSF). Em 2000, o CCFM através do seu Comité dirigente,
coordenou o desenvolvimento do novo Sistema Nacional de Informacao Florestal (NFIS) para
disponibilizar dados e informagdes coletadas pelos orgios florestais provinciais, agéncias

locais, organismos nao-governamentais, todos de forma autdnoma e independente.
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Nos EUA, o Servigo Florestal, vinculado ao Departamento de Agricultura (USDA Forest
Service), mantém o Sistema de Informacdes dos Recursos Naturais (NRIS) e também o
programa de Inventdrio Florestal e Analise (FIA). Ambos trabalham em cooperagdo com os
governos estaduais, o setor industrial e as agéncias federais. Anteriormente, os diferentes
sistemas de coleta de dados com padrdes independentes e muitas vezes ndo compativeis ou
comparaveis dificultavam a sua integracdo e compartilhamento dos dados. Atualmente, com

as inovagdes em TI e mudangas na gestdo, essas dificuldades tem sido superadas.

No Chile, o Instituto Florestal (INFOR) é o responsavel pelo sistema de informacgdo de
inventario e de boa parte das plantacdes florestais. Trabalha também de forma integrada com
a Corporacdo Florestal Nacional (CONAF) e com o Centro de Informagdes de Recursos

Naturais (CIREN).

No Brasil, o Programa Nacional de Florestas (PNF), criado pelo Decreto n°. 3420, de
02/04/2000, tem o objetivo de articular as politicas publicas setoriais para promover o
desenvolvimento sustentavel, conciliando o uso com a conservagio das florestas brasileiras. E
também um programa de articulacdo interministerial das agdes de governo com relacdo aos
recursos florestais. O PNF ¢ coordenado pelo MMA e conta também com um O6rgio

consultivo desse ministério, que ¢ a Comissdo Nacional de Florestas (CONAFLOR).

A Lei n° 11.284, de 02/03/2006, sobre gestdo de florestas publicas para a produgdo
sustentavel, criou o Servico Florestal Brasileiro (SFB). O artigo 53, da lei, estabelece
competéncia para o SFB criar e manter o Sistema Nacional de Informagdes Florestais
integrado ao Sistema Nacional de Informacdes sobre 0 Meio Ambiente (SINIMA). No ambito
do MMA, o Portal da Gestdo Florestal vinculado ao SINIMA objetiva integrar e unificar
informacdes de sistemas existentes ou a serem criados, nas esferas federal e estadual, visando
garantir transparéncia e publicidade sobre a gestdo florestal no pais, conforme determinam o
Decreto n°. 5.975, de 31/11/2006, ¢ a Resolucio CONAMA n°. 379, de 19/12/2006. Esse
Portal deve servir também de subsidio ao planejamento, monitoramento, controle e
gerenciamento florestal junto aos orgdos do Sistema Nacional do Meio Ambiente

(SISNAMA).

Existe também um numero significativo de institui¢des e organizagdes brasileiras, com
atuacdo regional e nacional, que geram e disponibilizam informagdes relevantes para a area

florestal e ambiental, tais como: CEPEA/ESALQ; NIEM/IPT; SIF; IPEF; FLORESTAR;
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FFT,; IMAZON; INPA; EMBRAPA FLORESTAS; INPE; IBGE; SIPAM/SIVAM;
SECEX/MDIC; SBS; BRACELPA; IMAFLORA; FSC Brasil;, ABRAF; AMS; ABIMCI;
AIMEX e ABIMOVEL. Estas instituicdes devem ser consideradas parceiras em potencial
(fontes externas de dados e informagdes) para o SIFLOR-BR.

4.6.3.1. Instituicdo coordenadora

A coordenagdo administrativa e institucional do SIFLOR-BR ¢ de responsabilidade do
Servico Florestal Brasileiro (SFB), que devera estabelecer na sua estrutura uma coordenagéo
geral para o SIFLOR-BR responsavel por alocar recursos humanos, técnicos e financeiros
necessarios para implementar e operacionalizar o sistema. Faz parte também dessa
coordenagdo formalizar e intermediar os arranjos institucionais internos (fontes internas de
informagdo) e externos (fontes e sistemas de informagdes das instituigdes parceiras)
necessarios para a execucao dos trabalhos pelas instituicdes envolvidas com o SIFLOR-BR. A
Coordenacao Geral do SIFLOR-BR deve ter uma estrutura minima de técnicos capacitados e

de recursos or¢camentarios para iniciar a implementagdo do sistema proposto.
4.6.3.2. Niveis consultivos do SIFLOR-BR

Completando a parte da coordenagdo geral, o SIFLOR-BR devera contar também com trés
niveis consultivos para que os temas e as questdes debatidas nessas diferentes instancias
possam ser avaliadas pela coordenagdo geral do sistema. Essas instancias t€ém como principal
atribuicdo apoiar o Servigo Florestal no estabelecimento de diretrizes para implementar o

SIFLOR-BR. As trés instancias propostas sao:

a) Comité Técnico Nacional (CTN) — Constituido por um grupo de 3 a 5 especialistas nas
areas e temas abordados pelo SIFLOR-BR. O comité deve ser convocado pelo Servigo
Florestal sempre que necessario, com a finalidade principal de realizar analises criticas
sobre procedimentos metodologicos, estatisticos e de interpretacdo de dados e resultados
para ajudar no processo de qualidade e melhoria continua dos dados recebidos e
disponibilizados pelo SIFLOR-BR, podendo estabelecer, sempre que necessario, sub-

comités tematicos e temporarios para tratar de temas especificos;

b) Comissdo Nacional de Florestas (CONAFLOR) — Constituida por representantes
distribuidos de forma paritaria entre governo e sociedade civil, incluindo 6rgaos e
entidades do governo federal, 6rgdos estaduais de meio ambiente, sociedade civil

organizada, setores da area florestal, Ongs e instituigdes de ensino e pesquisa. A
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CONAFLOR fornece diretrizes para a implementagdo das a¢des do Programa Nacional
de Florestas (PNF) e permite articular a participacdo dos diversos grupos de interesse no
desenvolvimento das politicas publicas do setor florestal brasileiro. Essa comissdo devera

ser consultada pelo SIFLOR-BR, em reunides ordinarias anuais; e

c) Assembléia Geral das Institui¢cdes Parceiras (AGIP) — Trata-se de reunides gerais com
todos os parceiros (provedores de informagdes para o SIFLOR-BR). As reunides sdo
realizadas a cada dois anos, para discussdo de rumos, diretrizes, desenvolvimento e

inovacdes referentes as informagdes florestais no pais.
4.6.3.3. Institui¢Ges parceiras do SIFLOR-BR

Os provedores de informagdes para o SIFLOR-BR podem ser classificados em provedores
internos (fontes de dados dos sistemas do MMA, IBAMA, SFB e dos governos estaduais) e
provedores externos (fontes de dados dos sistemas de instituigdes parceiras). Essas
instituicdes podem ser caracterizadas pelos seus aspectos institucionais, tipo e nivel de

detalhamento das informacdes disponibilizadas.

Considerando apenas os aspectos institucionais, podem ser caracterizadas em governamentais
(6rgdos e instituicoes federais e estaduais); instituigdes privadas (empresas, associagdes
setoriais, federagdes e correlatas); académicas (universidades, fundagdes, institutos e

empresas de pesquisa) e ndo- governamentais (ongs, sociedades profissionais e outros).
4.6.4. Estrutura metodologica do SIFLOR-BR

Muitos dados e as informagdes importantes e uteis ao SIFLOR-BR encontram-se dispersos
em diversos sistemas ¢ institui¢ées. Assim, eles devem ser coletados, tratados, armazenados e
disponibilizados utilizando-se de diferentes processos, aplicativos, ferramentas e softwares.
Com os avangos da Tecnologia da Informag¢do — TI e as facilidades da Internet, novas
tecnologias e metodologias foram desenvolvidas, e a integracdo de sistemas tem sido
realizada de forma compartilhada e descentralizada. Dentre elas, destacam-se o protocolo
XML (eXtensible Markup Language), para intercambio de informacgdes, e os Web Services,
que se constituem em interfaces programaticas, permitindo que sistemas se comuniquem entre

si, utilizem dados uns dos outros como se pertencessem aos seus proprios bancos locais.

Dessa forma, sistemas de informagdo ja existentes poderdo integrar-se com os componentes

do SIFLOR-BR, sendo necessario a construcao de Web Services para entrega ou recebimento
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de dados relativos as unidades de informagdo que estejam conectadas ao sistema. De acordo
com SINIMA** essa construgdo é barata e rapida, uma vez que aproveita toda a infra-estrutura
ja existente no sistema de informac@o (bancos de dados, motores de busca, etc.) e oferece uma
interface padronizada independente da infra-estrutura do sistema. Assim, sistemas que operam
com diferentes tecnologias de bancos de dados podem comunicar-se entre si, através da
Internet, trabalhando como se fossem parte de um mesmo conjunto (conceito de

interoperabilidade).

Essa proposta de estrutura ¢ inovadora: permite a constru¢do de um sistema descentralizado
em sua operacdo capaz de integrar informagdes que estejam em bases de dados em infra-
estruturas diferentes e geograficamente distantes em uma mesma interface. Trata-se de uma
formulagdo compativel com as modernas tendéncias de governo eletronico, criando redes

interoperantes de servigcos que sdo acessiveis ao cidaddo comum via Internet.

Certamente que essa formulagdo ¢ dependente de acordos entre os participantes da rede
de interoperabilidade, acordos estes que envolvem a qualidade e a confianca dos dados e das
informagdes providas. Para garantir essa qualidade ¢ que o SIFLOR-BR deve contar com
instrumentos normatizadores do funcionamento do sistema. Esse nivel de integracdo proposto
exige padrdes de intercAmbio de informagdo, que permitam a interoperabilidade dos sistemas,
hospedados em diferentes infra-estruturas e operando com base em modelos diferenciados de
dados. Somente assim, pode-se garantir que diferentes sistemas, em diferentes instituigdes

possam interagir (interoperar) de forma eficaz.

A construgio desses padrdes ¢ uma atividade técnica e politica. E atividade técnica porque
envolve conhecimento da estrutura conceitual dos temas considerados (unidades de
informagao) e conhecimento da Tecnologia de Informacao envolvida na interoperacdo. Mas ¢
também uma atividade politica porque os padroes desenvolvidos devem ser homologados,
estabelecidos oficialmente e seguidos nacionalmente. Portanto, a estrutura metodoldgica do

SIFLOR-BR deve estar baseada em trés componentes basicos:

1) Ferramentas de acesso a informacio - orientadas para o desenvolvimento de solugdes

tecnologicas de baixo custo, a partir dos quais as informacdes florestais sdo acessadas por

2 Pagina inicial do SINIMA http://www.mma.gov.br/index.php?ido=conteudo , acesso em 28/02/2008.
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meio de interfaces de comunicagdo (web services e outras ferramentas web), que podem

ser incorporadas pelas institui¢des parceiras do SIFLOR-BR;

2) Integracdo e compartilhamento das bases de informacio florestal - de forma

associativa, para integrar e compartilhar as respectivas bases de informacdes;

3) Sistematizacido do processo de producido, coleta e anilise de dados e estatisticas
florestais - o principal objetivo ¢ a organizacdo de um sistema nacional de estatisticas e
indicadores florestais, desenvolvido em parceria com instituigdes de pesquisa para a

elaboracdo de estatisticas e indicadores florestais.
4.6.4.1. Modulos tematicos e as informacgodes relevantes

Conforme apresentado na Tabela 4.8, foram selecionados dez modulos tematicos, que
agrupam 45 variaveis principais. Na percep¢do dos juizes essa deve ser a constituicao
prioritaria do SIFLOR-BR, no que se refere ao tipo de informagdes florestais relevantes e que

devem ser disponibilizadas pelo sistema.

A experiéncia internacional também deve ser considerada na composicdo dos moédulos
tematicos e dos tipos de informacdes relevantes a serem disponibilizadas pelo SIFLOR-BR.
Os principais tipos de informagdes disponibilizadas pelos paises estudados (Tabela 4.1) foram
agrupados em oito moddulos tematicos. Os tipos de informagdes florestais solicitadas por
organismos internacionais FAO e ITTO (Tabela 4.2), também foram agrupados em onze
modulos tematicos e apresentam uma boa correspondéncia com os modulos propostos para o
SIFLOR-BR. Portanto, a implementagdo dos dez modulos prioritarios devera atender as
informagdes demandadas pelos organismos internacionais (FAO e ITTO) e também manter
uma similaridade com informagdes florestais disponibilizadas por Finladndia, Canada, Estados

Unidos e Chile.
4.6.4.2. Analise e organizagdo das bases de dados compartilhadas

Os dados ndo se encontram padronizados quanto a forma e diversidade de fontes, dificultando
qualquer tipo de analises comparativas historicas e também de consisténcia. Dessa forma,
conhecer os tipos de problemas, definir parametros e ferramentas para tratar e adequar esse
conjunto de informagdes ¢ de fundamental importancia para o SIFLOR-BR. Outros aspectos

relevantes sdo aqueles que tratam da suficiéncia e da oportunidade dos dados. Em geral, os
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dados disponiveis atendem as demandas por informagdes de forma incipiente, particularmente

as demandas por séries historicas.

Com relagdo a oportunidade, pode-se considerar a questdo da periodicidade irregular com que
os dados e informagdes sdo disponibilizados, prejudicando ou mesmo inviabilizando possiveis
analises temporais e processos de tomada de decisdo. Assim, estabelecer protocolos de
coletas, armazenamento e tratamento de dados visando a uma padronizagdo das informagoes

faz parte do trabalho metodoldgico a ser desempenhado pelo SIFLOR-BR.

A proposta ¢ que o SIFLOR-BR tenha uma arquitetura do tipo Service Oriented Architecture
(SOA) de interoperabilidade com caracteristica integradora, formada por um conjunto de
servigos (Web Services) baseados na Internet, integrando, via padrdes abertos (XML), as
unidades de informagdo geradas e utilizadas pelas diversas instituicdes parceiras. Os sistemas
de informacdo na 4area florestal e ambiental que ja utilizam esse tipo de tecnologia,
arquitetura, protocolos e aplicativos sdo os sistemas canadense, americano, o GFIS, bem

como o proprio SINIMA/MMA.

Por meio dos Web Services e XML, serdo estabelecidas as interfaces interoperaveis entre os
diferentes sistemas de informacdo, tanto no ambito do proprio MMA (fontes internas de
dados), quanto no das instituigdes parceiras (fontes externas de dados), estabelecendo uma
estrutura compartilhada de dados e servicos. Essa abordagem faz com que a atualizagdo de
dados seja feita nos sistemas locais (concernentes a logica de negocio de cada instituicdo

parceira), e a integragdo feita no momento das consultas via interfaces programaticas.

Concretizar uma relacdo mais estreita com algumas instituigdes parceiras como: Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE); Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria
(EMBRAPA); Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE); Sistema Integrado de
Protecdo da Amazonia (SIPAM); e Sistema de Analise das Informa¢des de Comércio Exterior
da Secretaria de Comércio Exterior do MDIC (ALICE/SECEX), visando a realizacdo de

novas pesquisas e a inclusdo de novas variaveis florestais nas ja existentes.
4.6.4.3. Disponibilizar os dados (Portal Internet)

Considerando a grande demanda, importancia e urgéncia para os setores publico, privado e
académico por um sistema de informagdes florestais no pais (Figuras 4.7, 4.8 ¢ 4.9), a
concepcao de um portal eletronico proporcionard um canal de comunicacdo do sistema, de

forma réapida e facil, com seus usudrios. Esse portal terd um papel fundamental para viabilizar
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a interface entre os usuarios do SIFLOR-BR e as suas instituicdes parceiras, no que se refere a
agilidade, facilidade e confiabilidade na obtengdo das informagdes desejadas. Em fungdo das
caracteristicas intrinsecas do SIFLOR-BR, que sera “provido” e “consultado” por todas as
regides do pais, o acesso dos usuarios devera ocorrer em niveis diferenciados, da mesma

forma as consultas e o tratamento de dados, conforme é realizado no sistema canadense.
4.6.5. Estrutura operacional do SIFLOR-BR

A discussdo da estrutura operacional proposta para o SIFLOR-BR objetiva fornecer subsidios
e sugestdes como ponto de partida para o desenvolvimento e a implementacdo desse sistema

no pais. Sdo propostos cinco componentes:

e Sistemas Operacionais Internos (fontes internas de dados) — S3o os sistemas
operacionais do MMA, IBAMA, SFB e dos governos estaduais, que coletam, tratam e
disponibilizam informagdes relevantes para a gestao florestal;

o Instituicbes Parceiras (fontes externas) — S3o os sistemas operacionais das instituigdes
que disponibilizam informagdes florestais relevantes ¢ que podem ser provedoras do
SIFLOR-BR;

e Analise e Organizacdo das Bases de Dados Existentes — Corresponde ao conjunto de
ferramentas de acesso a informagao (web services e outras ferramentas web), podendo ser
incorporadas pelas instituicdes parceiras, bem como a integracdo e ao compartilhamento
das bases de informacdo de forma associativa. Trata-se da extragdo, integracdo e uso das
bases de dados compartilhadas, de forma que as informagdes sejam disponibilizadas com
oportunidade, suficiéncia e adequacio;

e Repositério de Dados — E 0 mecanismo de gerenciamento de banco de dados composto
de ferramentas padrdo orientado a objeto, sistematizado por temas ou modulos tematicos,
processamento analitico do tipo datamining para tratamento de dados e disponibilizagdo
das informagdes usando tecnologia Web.

o Diretorio de Informacées — Sdo as informagdes tratadas, organizadas ¢ disponibilizadas
para os usudrios internos do SIFLOR-BR, na forma de relatdrios gerenciais estratégicos,
estatisticas, indicadores florestais, etc.

E oportuno ressaltar que essa estrutura operacional apresentada para o SIFLOR-BR trata-se

apenas de uma proposta inicial e que devera ser melhor discutida e detalhada por especialistas

do assunto. A propria arquitetura proposta, do tipo Service Oriented Architecture (SOA), de

interoperabilidade com caracteristica integradora e formada por servicos com tecnologia Web
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(Web Services) e protocolo XML (eXtensible Markup Language), para intercambio de
informagdes, deve ser melhor avaliada e testada. Nesse contexto, um processo de
benchmarking43 com os sistemas de informagdes florestais de paises como Finlandia, Canada
e Estados Unidos dentre outros, seria muito oportuno e importante para definir melhor a
arquitetura e o modelo operacional do SIFLOR-BR. A Figura 4.15 mostra uma sintese dos

principais componentes do SIFLOR-BR.
4.6.5.1. Recursos humanos

O desenvolvimento, implementagdo e manutengdo do SIFLOR-BR necessita de uma equipe
minima de profissionais tanto para a coordenacdo politico-administrativa, quanto para o
desempenho técnico do trabalho. Considerando apenas a parte da Coordenagdo Geral do

SIFLOR-BR, a equipe deve ser constituida por:

01 Coordenador-Geral;
e 01 Analista de Sistemas (preferencialmente com especializagdo em banco de dados);
e 01 Programador / Operador

e (3 Analistas Ambientais (preferencialmente com formagdo em Engenheira Florestal,

Economia e Estatistica)

43 ~ . . . , .
O processo de comparagdo do desempenho entre dois ou mais sistemas é chamado de “benchmarking”, e as
cargas usadas sdo chamadas de “benchmark”. Aplicado a informatica, este método de analise técnico-econdomica

consiste em avaliar a produtividade do sistema de informagao duma empresa.
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4.6.5.2. Recursos financeiros

Os sistemas de informacao ja existentes poderdo integrar-se rapidamente como componentes
do SIFLOR-BR, bastando para isso que se promova a constru¢do de Web Services que
representa um custo baixo e pode ser feita com rapidez, uma vez que aproveita também toda
a.infra-estrutura ja existente no sistema de informacgéo (bancos de dados, motores de busca,

etc.).

Essas sdo condigdes que minimizam custos e viabilizam uma série de trabalhos e servigos.
Portanto, ao se aproveitar sistemas ja existentes, a proposta do SIFLOR-BR permite a
constru¢do de um sistema descentralizado em sua operacdo e que ¢ capaz de integrar
informagdes que estejam em bases de dados residentes em infra-estruturas distintas e

distantes.

Por outro lado, o desenvolvimento e a implementagdo do SIFLOR-BR necessitam de
investimentos em equipamentos, softwares, treinamentos e capacitagdo da sua equipe técnica.
O processo de articulagdo, convencimento e mesmo de alguma contratagdo, junto aos
parceiros para estruturar o arranjo institucional do sistema, poderd ser também oneroso e
trabalhoso para a equipe de coordenacdo do SIFLOR-BR. Dessa forma, ¢ dificil neste
momento, apresentar um orgamento detalhado e consistente para o sistema, uma vez que

algumas defini¢des e especificacdes ainda precisam ser feitos.

Entretanto, pode-se fazer um exercicio de ordem de grandeza sobre os recursos necessarios ou
que deveriam ser disponibilizados para o SIFLOR-BR. Considerando a importincia e a
urgéncia do sistema para o setor florestal, conforme ja mencionado anteriormente, a sugestao
¢ que se fossem destinados, anualmente, cerca de US$ 800 mil, por um periodo inicial de
cinco anos, seriam recursos suficientes para o desenvolvimento, a implantagio e a
manuten¢do do SIFLOR-BR. Esses recursos correspondem a 0,01% do valor exportado pelo
setor florestal, em 2006 (US$ 8,0 bilhdes) e a 0,017% do valor de impostos recolhidos pela
industria de base florestal, também em 2006 (USS$ 4,6 bilhdes)™.

* A industria de base florestal (florestas plantadas) respondeu, em 2006, pela arrecadagdo de R$ 9,26 bilhdes em
tributos federais, estaduais e municipais, equivalentes a US$ 4,6 bilhdes (ABRAF, 2007).
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4.6.6. Estratégia de implementaciao do SIFLOR-BR

O objetivo da analise de SWOT para o SIFLOR-BR foi no sentido de definir estratégias
visando manter os pontos fortes, reduzir a intensidade dos pontos fracos, aproveitar as
oportunidades e proteger-se das ameagas. Assim, a estratégia para o desenvolvimento,
manutengdo e crescimento do SIFLOR-BR, em func¢do dos resultados apresentados pela

matriz de SWOT (Figura 4.14), deve ser formulada considerando os seguintes aspectos:

o Constituir-se em uma ferramenta de gestdo florestal estratégica disponibilizando
informagdes atualizadas, padronizadas ¢ de forma integrada com os setores de produgdo,

pesquisa, governamental e ndo-governamental;
o Facilitar o acesso e manuseio das informagdes florestais aos usudrios, pela Internet;

e FEstabelecer uma estrutura institucional com defini¢des claras de responsabilidades e

competéncias visando a melhoria e a continuidade no fluxo de informagoes;
e Disponibilizar dados e informacdes em bases confiaveis;
e Facilitar estudos de mercados e tendéncias na area florestal;

e Buscar a melhoria da qualidade na gestdo florestal, influenciando na formulagdo de

politicas publicas para a producdo sustentavel com responsabilidade social;

e Simplificar os protocolos e procedimentos junto as instituigdes parceiras e tornar o acesso

para o usudrio o mais facil possivel;

o Plangjar, formalizar e operacionalizar agdes no médio e longo prazo evitando-se solugdo

de continuidade;

e Estabelecer protocolos de trabalho junto as institui¢cdes parceiras, definido competéncias e
responsabilidades em gerar e disponibilizar dados e informacdes dentro de critérios

acordados e padronizados.

Considerando a complexidade do sistema e todos os aspectos relacionados, a estratégia de
implementagdo e consolidagdo do SIFLOR-BR deve ser realizada em um periodo de dez anos,

com trés fases distintas, conforme mostra a Tabela 4.15
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Tabela 4.15 - Estratégia para implementag¢do do SIFLOR-BR

Fase

Periodo
(Anos)

Atividades

1°e 2°

Desenvolver uma estrutura minima de operagdo para o sistema;
Disponibilizar informagdes existentes ¢ disponiveis em sistemas;
Fazer de forma rapida, via Portal, “momento Internet”;

Trabalhar mais as fontes internas (MMA/IBAMA/SFB);

Integrar algumas institui¢des parceiras (EMBRAPA, IBGE, INPE,
SECEX e SIVAM/SIPAM);

Trabalhar com alguns Estados (SP, MG, PR, RS, MT, PA);
Benchmarking com sistemas de alguns paises, para definicdo da
arquitetura e das ferramentas do SIFLOR-BR;

Iniciar, desenvolver e formalizar protocolos de comunicagdo com
instituicdes parceiras e estabelecer responsabilidades;

Publicar o primeiro anuario estatistico florestal —“Brasil Florestal
Estatistico — Edi¢ao Especial”

Consolidar o Comité Técnico Nacional

I

3%ao 5°

Consolidacao da estrutura operacional do SIFLOR;

Processo de padronizagdo e estrutura¢ao das informagoes
Desenvolver protocolos de comunicagdo para novos dados e
variaveis;

Ampliar o nimero de instituicdes parceiras em todos os temas;
Trabalhar com todos os Estados que estiverem interessados;
Consolidar o processo de arranjo institucional;

Iniciar programa de pesquisa direcionada para a construcdo de
indices, indicadores e coeficientes técnicos (programa de bolsas de
mestrado)

Estruturacdo dos dados do PIB Florestal Nacional e Regional

111

6°ao 10°

Realizar andlises criticas dos tipos, das relevancias e das
consisténcias das informacoes florestais;

Consolidar os indices e indicadores florestais desenvolvidos no
programa de pesquisa como dados do SIFLOR-BR;

Buscar integracdo com sistemas internacionais FAO, ITTO, GFIS,
CITES, e outros;

Estabelecer um programa de qualidade e melhoria continua dos
dados e das informagdes do SIFLOR-BR
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5. CONCLUSOES E RECOMENDACOES

5.1. CONCLUSOES

Este estudo sobre a proposta de construgdo de um Sistema de Informacdes Florestais para o
Brasil — SIFLOR-BR, indica varios pontos importantes relacionados a conceitos, tecnologia
de sistemas de informagao, experiéncia nacional e internacional com sistemas de informagdes
florestais, tipos de informacdes florestais relevantes para o Brasil e uma estrutura

institucional, metodoldgica e operacional necessaria para o SIFLOR-BR.

Estes pontos sdo discutidos e analisados no desenvolvimento ¢ na implementagdo de um
sistema de informagdes florestais para o pais que apesar de possuir a segunda maior area
florestal do planeta, ainda carece de instrumentos ou ferramentas para a gestdo estratégica
desse importante patrimonio florestal. O Brasil ndo dispde ainda de um sistema de

informacdes florestais institucionalizado.

Nao obstante fazer parte do arcabougo legal da éarea florestal, consolidado na Lei n°. 11.284,
de 02/03/2006, que preceitua a criacdo e manutencdo do Sistema Nacional de Informagdes
Florestais, as tentativas de sistematizar informacdes florestais no setor publico, desde a
década de 40, foram pontuais, especificas e na maioria das vezes refletem apenas a
necessidade de implementagdo dos instrumentos de comando e controle das politicas
ambientais. A analise historica aponta que os motivos sdo diversos e transitam desde uma
notodria debilidade institucional, na area florestal, vontade politica de implementar este tipo de
instrumento e at¢é mesmo uma maior percep¢do do valor ambiental, em detrimento do

econdmico, particularmente no caso do recurso florestal nativo.

A experiéncia de paises como Finlandia, Canada e Estados Unidos mostra que o planejamento
florestal estratégico, em ambito nacional, regional e local apoiado em instrumentos como os
inventarios florestais nacionais e os sistemas de informacgdes florestais, tem sido um
diferencial no ordenamento e uso sustentdvel dos recursos florestais. Os sistemas de
informacao florestal desses paises apresentam modelos de governancga eficientes e inovagoes
em TI com uma arquitetura integradora que permite compartilhar e distribuir
responsabilidades pela administracdo da informacdo. O conhecimento mais detalhado desses
sistemas € oportuno e permitira estabelecer um referencial para a consolidagdo do modelo

operacional do SIFLOR-BR.

168



As informagdes florestais disponibilizadas pelos paises estudados sdo apresentadas por
topicos ou temas principais que agrupam as informagdes, nem sempre disponiveis ou com
acesso em um Unico enderego eletronico. Esse conjunto de informagdes ¢ oferecido ao
publico, de forma compartilhada entre instituicdes parceiras dos sistemas de informacdes
florestais e com facil acesso pela Internet. Com essas caracteristicas, esses sistemas atendem
também as informagdes demandadas por organismos internacionais. E notéria a preocupagio
com a transparéncia da gestdo e da informacao sobre os recursos florestais para a economia e

a sociedade desses paises.

O Brasil, apesar de ser signatario de varios acordos internacionais que demandam
informagdes sobre os recursos florestais, ainda ndo consegue atender de forma corrente a estas
demandas. FAO e ITTO sdo organizagdes internacionais que demandam, periodicamente, a
maior quantidade de informagdes florestais. Com a implementacdo do SIFLOR-BR e o
atendimento prioritario para o conjunto de informacdes demandados por essas organizagdes, 0
pais tende a responder de forma sistematica, corrente e satisfatoria a demanda internacional
por informagdes florestais e consequentemente, maior transparéncia na gestdo dos recursos

florestais para a sociedade brasileira.

As bases para apresentar a proposta de constru¢do do SIFLOR-BR foram desenvolvidas a
partir de uma abordagem cooperativa, enfatizando a participagdo de um grupo de juizes que
julgaram um conjunto de 12 modulos tematicos e 56 tipos de informagdes florestais propostos
inicialmente para o sistema. Apesar dos juizes terem considerados todos os moddulos
tematicos importantes, em fun¢do das altas notas que receberam, a andlise dos resultados
indica uma priorizagcdo dos mesmos e algumas modificagdes no conjunto inicial do SISPROF-
BR, com a redugdo dos tipos de informagoes florestais relevantes e dos modulos tematicos.

Os resultados sugerem uma versao prioritaria para a implementacdo do SIFLOR-BR.

Pelo método de componentes principais foi possivel identificar trés componentes que
explicam a maioria dos dados analisados. Esses componentes podem substituir os doze
modulos tematicos, mas com uma perda de quase 1/3 da informacdo. Pelo método de
agrupamento hierarquico (analise de cluster) foi possivel identificar 10 modulos tematicos
que agrupam 45 tipos de informagdes florestais relevantes para serem disponibilizadas
prioritariamente, na implementagdo do SIFLOR-BR. Trata-se de um conjunto de informacdes

abrangente, importante para os usudrios do sistema, compativel com o tipo de informagdes
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disponibilizadas pelos paises analisados e por organizagdes internacionais que demandam

informagdes do Brasil.

A importancia de um sistema de informacdo florestal para o pais como uma ferramenta de
gestdo estratégica ¢ inquestionavel e a sua implementagdo necessaria e prioritaria para a
gestdo florestal. As analises dos dados apontam que, alimentar, acompanhar e estruturar o
processo de tomada de decisdo ¢ de formulagdo de politicas publicas nesta area, requer-se
estudos e avaliagdes mais aprofundadas. Na percep¢do dos juizes, as politicas publicas
propostas para o setor florestal brasileiro sdo, em geral, formuladas com base em informagao
insuficiente, desatualizada e sem a confiabilidade desejada. Mesmo ndo sendo uma
concordancia total da maioria dos juizes, a simples constatacdo da existéncia, mesmo que

parcial, desses aspectos na formulagdo de politicas publicas ja é bastante preocupante.

Ha evidéncias de que nem sempre existe a informacao florestal requerida, quando existente ¢
pouco sistematizada e disponibilizada. Os resultados indicam também que a informagdo
florestal ¢ pouco confidvel e desatualizada. Esta inferéncia permite ao governo adotar uma
nova postura com relacdo a priorizacao de programas, projetos e estudos que busquem dirimir
as dificuldades e deficiéncias na geracdo de informagdes florestais suficientes, atualizadas e
com qualidade para os processos de planejamento, gestdo, tomada de decisdo e formulagdo de

politicas publicas.

A necessidade de politicas e agdes para melhorar a qualidade, a disponibilidade e a
continuidade das informagdes florestais fica evidenciada. Entre estas, uma politica de
planejamento estratégico florestal mais agressiva apoiada em ferramentas ou instrumentos de
gestdo florestal consolidados como o Inventario Florestal Nacional e o SIFLOR-BR. Isto se

justifica, porque as analises efetuadas apontam neste sentido.

Disponibilizar informagdes atualizadas, padronizadas e integradas com os setores de
producdo, pesquisa, governamental e ndo-governamental, bem como facilitar o acesso e o
manuseio dessas informacgdes, possibilitando a realizacdo de estudos de mercado e de
tendéncias na area florestal, visando qualidade e confiabilidade na geracdo dos dados e das
informagdes, sdo politicas e agdes que valorizam os pontos fortes e as oportunidades para a
implementacdo do SIFLOR-BR. Da mesma forma, definir um arranjo institucional para a

gestdo da informacgo que melhore o fluxo interno das informagdes governamentais, diminua a
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burocracia e promova a transparéncia da gestdo florestal no pais, sdo medidas e agdes de

combate aos pontos fracos ¢ as ameacgas para a implementagdo do SIFLOR-BR.

A consideragdo geral deste estudo ¢ de que apresentar uma proposta para a constru¢do do
SIFLOR-BR ¢ possivel, mesmo como versao inicial ou ponto de partida, mas constituida dos
principais elementos necessarios a implementagdo desse importante e indispensavel
instrumento para a gestdo estratégica dos recursos florestais brasileiros. Entretanto, se
politicas e agdes no sentido de viabilizar a constru¢ao e consolidacido do sistema proposto ou
semelhante ndo forem adotadas, a gestdo florestal no Brasil continuarda convivendo com

escassez de informagdes sistematizadas, desatualizadas e de qualidade duvidosa.
5.2. RECOMENDACOES

Finalmente, ¢ interessante e oportuno levantar sugestdes e recomendagdes para novos estudos

e pesquisas, nesta area. Portanto, recomenda-se:

e Que a proposta apresentada para constru¢do do SIFLOR-BR possa ser amplamente
discutida, melhorada, aperfeicoada, mas sobretudo que a implementagdo de um sistema de

informacgdes florestais com abrangéncia nacional, seja iniciada de imediato;

e Que nas futuras pesquisas e investigacoes, sejam realizadas analises mais detalhadas dos
sistemas de informagdes dos paises estudados e ampliadas para outros paises ou
instituicdes, buscando-se estabelecer um processo de benchmarking com os melhores

sistemas internacionais;

e Que o Servigo Florestal Brasileiro aceite o desafio de construir e consolidar o Sistema
Nacional de Informagdes Florestais envolvendo as atividades, instrumentos, segmentos,
valores, recursos, enfim, que o Servico Florestal possa expressar, de forma transparente,

para a sociedade brasileira a grandeza e o valor da vocacao florestal deste pais;

e Que paralelamente ao SIFLOR-BR, possa ser realizado um programa associado de
Pesquisa, Desenvolvimento & Inovagdo — para realizar estudos e desenvolver modelos
analiticos, econ0micos e estatisticos, com os dados e as informacdes do sistema, bem
como o desenvolvimento de indices, indicadores e coeficientes técnicos, para auxiliar nas
analises de tendéncias e estudos de mercados. Este programa deve contemplar um numero

especifico de bolsas de estudo, para os cursos de pos-graduacao (mestrado), com demanda
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induzida e periodo de duragdo pré-determinado. O programa pode ser gerido pelo Fundo

de Desenvolvimento Florestal,

Que de acordo com a estratégia de implementacao do SIFLOR-BR, langar uma publicagdo
referente ao anudrio estatistico sobre as florestas brasileiras. Como sugestdo pode-se
utilizar a estrutura do periodico Brasil Florestal e fazer, anualmente, uma edicdo especial
com o nome de “Brasil Florestal Estatistico” ou mesmo “Anudrio Estatistico do Estado

das Florestas Brasileiras™.
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APENDICE A - Quadro dos sites pesquisados sobre informagdes florestais nos paises

PAIS Instituicao / Organizacao / Programa Endereco Eletronico
Ministry of Agriculture and Forestry http://www.mmm.fi/en/index/frontpage/forests.html
METLA — Finnish Forest Research Institute http://www.metla.fi/index-en.html
Finnish Forest Association http://www.forest.fi/
METSO - Forest Biodiversity Programme http://wwwb.mmm.fi/metso/international/
FINLANDIA | National Forestry Inventory http://www.metla.fi/ohjelma/vmi/nfi.htm
Forestry Centres — The Finnish Regional Forestry Network | http://www.metsakeskus.fi/web/eng
Finnish Forest Certification System http://www.ffcs-finland.org/pages/english/
Forest Management Associations http://www.mhy.fi/mhy/english/
Finnish Forest Industries Federation http://www.forestindustries.fi/Pages/default.aspx
Canada’s National Forest Inventory https://nfi.nfis.org/index e.shtml
National Forest Information System http://www.nfis.org/
Canadian Forest Service http://cfs.nrcan.gc.ca/
CANADA Canadian Forest Service Network Maps and Data https://cfsnet.nfis.org/data/index_e.shtml
Canada’s Forests http://canadaforests.nrcan.gc.ca/?lang=en
National Forest Strategy Coalition http://nfsc.forest.ca/
FPInnovations - ForintekWood Products Research | http://www.forintek.ca/
Istitute
Natural Resource Information System http://www.fs.fed.us/emc/nris/index.shtml
USDA Forest Service http://www.fs.fed.us/
USA Forest Inventory and Analysis National Program http://fia.fs.fed.us/

USDA FS Sustainable Resource Management http://www.fs.fed.us/sustained/msie4.html
Society of American Foresters http://www.safnet.org/index.cfm
American Forest & Paper Association http://www.afandpa.org/
Corporacion Nacional Florestal - CONAF http://www.conaf.cl/?page=home/

CHILE Instituto Florestal - INFOR http://www.infor.cl/

Centro de Informacion de Recursos Naturales

http://www.ciren.cl/cirenxml/es _index.asp

CORMA — Corporacion Chilena de la Madera

http://www.corma.cl/portal/menu/recurso_forestal/industria_forestal

Obs.: Estes sites foram consultados no periodo de Agosto a Dezembro de 2007.

184




APENDICE B - ROTEIRO PARA GUIAR A ENTREVISTA

ENTREVISTA N°.

DATA __/ /

IDENTIFICACAO DO ENTREVISTADO

a) Nome:

b) Formacao profissional:

¢) Principal area de atuacdo:

d) Quantos anos de experiéncia na area de atuagdo:

1) CONTEXTO (1):

No final da década de 70, o governo brasileiro ja havia identificado a necessidade de criar
um sistema para ordenar, tratar, armazenar ¢ disponibilizar dados e informacdes florestais.
O IBDF estava desenvolvendo o Sistema de Informacao do Setor Florestal — SISF, para
dotar a instituicdo de uma base de dados precisos, atualizados e de facil acesso, dividido
em cinco subsistemas: recursos florestais; producdo e industria; comercializagdo;
educacdo e dados socio-economicos. Apesar do grande passo na direcdo do conhecimento
sistematizado, o SISF ndo teve a sua execucao realizada.

a) Por que ndo temos até hoje, um Sistema de Informagdes Florestais — SIF no Brasil?

b) Mesmo sem um SIF, o pais realizou um dos maiores programas de reflorestamento do
mundo. Sera que a existéncia de informacdes confiaveis, atualizadas e o conhecimento
mais detalhado das nossas florestas ndo ¢ fundamental para o planejamento estratégico
e o desenvolvimento do setor florestal brasileiro?

¢) Vocé considera que as politicas publicas propostas para o setor florestal brasileiro sdo
formuladas com base em informacdo insuficiente, desatualizada, ¢ sem a
confiabilidade desejada?

d) Um SIF pode ser considerado uma ferramenta de gestdo florestal estratégica para o
desenvolvimento sustentavel, do setor florestal no Brasil?

2) CONTEXTO (2):

Em paises com grande desenvolvimento florestal, como ¢ o caso da Finlandia e USA, o
setor publico coloca a disposi¢do do setor privado e da sociedade em geral, informacgdes
estratégicas sobre o recurso florestal (estoques e suprimento), a demanda (industria de
base florestal) e o0 mercado (comércio interno e externo). No Brasil, a Lei de Gestao de
Florestas Publicas, de 02/03;2006, em seu artigo 55, diz que compete ao Servigo Florestal
Brasileiro, criar ¢ manter o Sistema Nacional de Informag¢des Florestais.

a) O SIF deve ser realmente uma atribuicdo do Estado? No caso, do Servigo Florestal

Brasileiro? Ou deveria ficar a cargo de outro 6rgdo (IBGE, EMBRAPA, etc.), ou
ministério (MIC, MCT, MDA, etc.) ou deveria ficar com o setor privado.
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b) Como deveria ser a estrutura e o arranjo institucional do SIF do Brasil? Qual a
Instituicdo Coordenadora ¢ as InstituicOes Parceiras e/ou Executoras? Comissdes ou
Conselhos consultivos? Comités técnicos?

¢) O SIF deveria ter uma coordenacdo ou nucleo estratégico proprio? Com corpo técnico
e estrutura operacional definida? Or¢camento proprio?

d) Quando o SIF deveria entrar em operagdao? Qual ¢ a sua urgéncia ou prioridade?

3) CONTEXTO (3) — O Modelo do SIF
a) Qual o modelo o SIF do Brasil deveria seguir ou ter como referéncia? FORIS/FAQO;
GFIS/TUFRO; MIS/ITTO ou SISFLOR/SP ou nenhum desses modelos?
b) Quais os tipos de Modulos Tematicos o SIF deve abordar? Cobertura Florestal;
Florestas de Producédo; Industria de Base Florestal; Mercados; Aspectos Tecnologicos;

Biodiversidade Florestal; Legislagdo, Certificagdo, Pesquisa Florestal?
¢) Quais os tipos de dados ou informacao florestal vocé espera do SIF do Brasil?

4) COMENTARIOS GERAIS
5) INDICACOES

» Indicar trés nomes com respectivo e-mail, para responder ao questionario.
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APENDICE C - Questionario

Projeto de pesquisa:
“SISTEMA DE INFORMACOES FLORESTAIS DO BRASIL: UMA
PROPOSTA METODOLOGICA”

APRESENTACAO

Este questionario faz parte do projeto de pesquisa da tese de doutorado de Paulo José
Prudente de Fontes, aluno do curso de Pds-graduacdo do Departamento de Engenharia
Florestal da Universidade de Brasilia, engenheiro florestal e analista ambiental do
Laboratério de Produtos Florestais - LPF/SFB. O objetivo deste questiondrio ¢ levantar
informagdes relevantes para a construgdao de um Sistema de Informagdes Florestais para o
Brasil — SIFLOR-BR. E oportuno esclarecer que essas informagdes serdo utilizadas
somente para este fim e agradeco desde ja a sua colaboracdo e a precisdo das respostas
fornecidas, essencial para uma andlise fiel a realidade do objeto em estudo. Muito

Obrigado.

1. IDENTIFICACAO E PERFIL DO RESPONDENTE

1.1 Nome completo:

1.2 Formacéao profissional:

1.3 Em que tipo de organizacdo vocé se encontra vinculado(a) prioritariamente " :

() Orgio publico federal

() Orgio publico estadual

( ) Empresa privada (Industria ou empresa do setor de base florestal)

( ) Empresa privada (Prestadora de servicos, consultoria, exportadora, etc.)

( ) Instituicio de Ensino e Pesquisa Publica ou Privada (Universidade,

Fundacao, Centros de Treinamento, etc.)

( )ONG
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( ) Confederacao, Federacao ou Associacio Setorial
( ) Agéncia de fomento, financiamento ou instituicio bancaria

() Outra (Especificar):

(1) Prioritariamente diz respeito ao seu principal vinculo de trabalho profissional, apenas

uma resposta deve ser marcada

1.4 Qual o seu nivel de escolaridade: (marque apenas o seu nivel mais elevado)
( ) Sem formacao superior (nivel médio ou autodidata)
( ) Superior
() Superior c¢/pés-graduacao (Especializacio, MBA, etc.)
() Superior c¢/pés-graduacio (Mestrado)

() Superior ¢/pés-graduacio (Doutorado, Pés-doutorado)

1.5 Qual a sua principal area de atuacio: (aquela que vocé dedica a maior parte do seu

tempo, marque apenas uma opgao)

() Gestor publico de 6rgao federal

( ) Gestor publico de érgao estadual

( ) Analista ambiental ou técnico de érgao publico federal

( ) Analista ambiental ou técnico de érgao publico estadual

( ) Empresario, gerente ou técnico de empresa do setor produtivo florestal

( ) Gerente, consultor ou técnico de empresa privada (prestadora de servicos,

consultoria, exportadora, e outras empresas privadas)
() Professor e/ou pesquisador de instituicdo de ensino e pesquisa
() Gestor e/ou pesquisador de instituicio de pesquisa
() Gestor, pesquisador e/ou técnico de uma ONG

( ) Gestor ou técnico de uma Confederacao, Federacio ou Associacao Setorial
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() Gerente ou analista de agéncia de fomento ou instituicdo bancaria
( ) Profissional autonomo da area florestal

() Outra (Especificar):

1.6 Quantos anos de experiéncia profissional vocé tem na area de atuagdo da questdo

anterior: anos

1.7 Aproximadamente, quanto do seu tempo ¢ dedicado ao uso de informagdes florestais

(dados, fatos, informes, relatdrios, etc.)

() 0al10% ( )50a60%
( )10a20% ( )60a70%
( )20a30% ( )80a9%90%
( )30a40% ( )902a100%

( )402a50 %

2. ASPECTOS GERAIS

As perguntas devem ser respondidas tendo como referéncia a sua principal area

de atuaciio, conforme indicada no item 1.5 deste questionario

2.1 Qual a sua opinido com relacdo a afirmacio: “As politicas publicas propostas para o
setor florestal brasileiro sdo formuladas com base em informagdo insuficiente,

desatualizada e sem a confiabilidade desejada”
( ) Concordo totalmente
() Concordo parcialmente

( ) Discordo totalmente

2.2 Em geral, quais os tipos de dificuldades que ocorrem quando vocé necessita de
informacdes florestais para realizar um trabalho técnico, uma pesquisa, tomar uma
decisdo, etc. Em uma escala de 1 a 10, onde 1 é minimo e 10 é maximo, como vocé avalia

as seguintes dificuldades ou caracteristicas da informagao florestal:
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DIFICULDADES ESCALA

a) Existe o tipo de informacio requerida | Nunca (Minimo) Sempre (Maximo)

1 |2 |3 (4 5|6 7|89 (10

b) A informacio esta sistematizada Pouco (Minimo) Muito (Maximo)

¢) A informacio esta disponibilizada Pouco (Minimo) Muito (Méximo)

d) A informacio € confiavel Pouco (Minimo) Muito (Maximo)

e) A informacio ¢ atualizada Pouco (Minimo) Muito (Maximo)

1 (2 (3 (4|56 |7 |8 (9 |10

2.3 Quando se fala de um Sistema de Informagdes Florestais — SIF, qual ¢ a sua

primeira impressdo sobre este assunto? (marque apenas uma opg¢ao)
() Um Banco de Dados sobre florestas

() Um mecanismo de gerenciamento de Banco de Dados (hardware e software)

para coletar, tratar e disponibilizar a informacio florestal

( ) Um Sistema de Informacdes Florestais Gerenciais para automatizar

processos operacionais de uma organizacio

() Um Sistema multidisciplinar envolvendo tecnologia, desenvolvimento, uso e

gerenciamento da informacao florestal

( )N.D.A.

2.4 Em sua opinido, o desenvolvimento e a implantagdo de um Sistema de Informagdes
Florestais para o Brasil — SIFLOR-BR com dados atualizados e informagdes relevantes sobre
areas e estoques florestais, producdo e comercializacdo dos produtos madeireiros e néo
madeireiros, bem como informagdes sobre os servigos ambientais e sociais das florestas, constitui-

se em uma ferramenta de gestao florestal:
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( ) Extremamente importante
( ) Importante tanto quanto outras ferramentas de gestio florestal
( ) Necessaria, mas nio considero como uma ferramenta de gestio florestal

( ) Uma ferramenta de gestido florestal deve estar baseada em instrumentos de

comando e controle tais como, licenciamento, monitoramento e fiscalizacio.

() Outra (Especificar):

2.5 A Lei de Gestao de Florestas Publicas, de 02/03/2006, em seu artigo 55, inciso VI, diz
que compete ao Servigo Florestal Brasileiro, criar ¢ manter o Sistema Nacional de
Informacdes Florestais. Em sua opinido, a implementacio deste Sistema é: (marque

apenas uma opgao)
() Necessaria e prioritaria
() Necessaria mas nao prioritaria

( ) Desnecessaria, o governo deveria se preocupar apenas em licenciar e

fiscalizar as atividades florestais no pais

() Outra (Especificar):
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3.0 INDICACAO DOS MODULOS TEMATICOS E DAS VARIAVEIS
PRINCIPAIS DO SIFLOR-BR

3.1 Considerando que o principal objetivo deste projeto de pesquisa ¢ propor um Sistema
de Informacdes Florestais para o Brasil — SIFLOR-BR, como uma ferramenta de gestdo
florestal para os tomadores de decisdo, gestores, analistas, pesquisadores e técnicos visando
a utilizacdo sustentavel dos recursos florestais, qual a sua opinido quanto a dimensdo que o
SIFLOR - BR deve ter, indicando e atribuindo uma nota, em grau de importancia, para
cada MODULO TEMATICO que vai agregar as variaveis principais (informagdes
principais) deste sistema. D& a sua nota para cada modulo utilizando a escala de 1 a 10,
onde 1 ¢ minimo (pouco importante) e 10 ¢ maximo (muito importante).

Pouco importante Muito importante

Modulos Tematicos

1. Cobertura florestal do Brasil

2. Florestas de producao

3. Propriedade das terras florestais

4. Industria de base florestal

5. Mercado de produtos florestais

6. Tecnologia de produtos florestais

7. Biodiversidade florestal

8. Mudancas florestais

9. Economia e estatistica florestal

10. Legislacao florestal

11. Certificacao florestal

12. Ensino e pesquisa florestal

Obs.: Caso tenha duvidas quanto ao tipo de informagdo que devera fazer parte de cada
Médulo Tematico, o proximo item (3.2) apresenta as variaveis (informagdes) principais de

cada um destes modulos.
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3.2 Como vocé avalia a importancia das VARIAVEIS PRINCIPAIS correspondentes a cada Modulo Tematico do SIFLOR-BR. Dé a sua
nota, em grau de importancia, para cada variavel (tipo de informacao) utilizando a escala de 1 a 10, onde 1 ¢ o minimo (pouco importante) e
10 é 0o maximo (muito importante)

, ESCALA
MODULO « P ; i
9 ; ouco importante Muito importante
N°. TEMATICO VARIAVEIS PRINCIPAIS P p
1({2|3/4|/5,6,7|89]| 10
Areas de florestas naturais piblicas de privadas por tipologia, biomas e UF
COBERTURA Areas de florestas plantadas por espécies e UF
1 FLORESTAL DO | Areas de florestas com funcio de proteciio e conservagio do solo, agua e
BRASIL biodiversidade (florestas em UC’s de protegao integral, de uso sustentavel e em
reserva legal de propriedades privadas)
Areas de florestas com fungio social (Terras Indigenas, Resex e RDS)
Florestas naturais publicas e privadas (estoques existentes; areas e volumes
comerciais dos manejos florestais; produgdo de madeira em tora; e producdo de
ndo madeireiros) por bioma e UF
Florestas plantadas (estoques comerciais e producdo de madeira em tora por
espécies; e producdo de ndo madeireiros) por UF
FLORESTAS DE . B 3 )

2 PRODUCAO Area anual de efetivo manejo florestal por bioma e UF
Area anual de plantio de florestal por espécie ¢ UF
Producio de lenha de florestas naturais e plantadas por UF
Residuos da extracio florestal (por tipo de floresta e atividade) por UF
Cadastro de florestas publicas

PROPRIEDADE Cadastro de florestas privadas
3 DAS TERRAS
FLORESTAIS Ato Declaratério Ambiental - ADA

Areas de florestas sem dominialidade definida (terras devolutas)
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N°.

M(’)QULO
TEMATICO

VARIAVEIS PRINCIPAIS

ESCALA

Pouco importante Muito importante

1

2

3

4

5

6

7

8

9

10

INDUSTRIA DE
BASE FLORESTAL

Capacidade instalada das industrias de base florestal (serrarias, laminadoras,
fabricas de painéis, e de celulose e papel) por UF

Producao de serrados, laminados, compensados, PMVA e painéis de
madeira reconstituida (MDF, Aglomerados, Chapa de Fibra e OSB)

Producio de celulose e papel por tipo e UF

Capacidade instalada de producéo de carvao vegetal (siderurgicas a carvéo
vegetal e producdo de carvao independente)

Producio de carvao vegetal (florestas naturais e plantadas) por bioma e UF

Producio de nao madeireiros (para uso alimentar, industrial, medicinal e
ornamental) por origem florestal (natural ou plantada) e por UF

MERCADO DE
PRODUTOS
FLORESTAIS

Mercado interno de produtos madeireiros (consumo e precos de madeira em
tora, serrados, compensados, laminados, PMV A, painéis, lenha e carvao)

Mercado interno de produtos nio madeireiros (consumo e pregos de ndo
madeireiros para uso alimentar, industrial, medicinal ¢ ornamental)

Mercado externo de produtos madeireiros, nio madeireiros, celulose e
papel (quantidades exportadas, pregos e destinos) por tipo de produto e UF

Fluxo de comércio interno de produtos florestais madeireiros e nao
madeireiros (origem e destino dos produtos)

TECNOLOGIA DE
PRODUTOS
FLORESTAIS

Identificacio e agrupamento de espécies florestais tropicais

Caracteristicas gerais das madeiras brasileiras (cor, cheiro, gra, textura,
figura, teor de extrativos, secagem e durabilidade natural)

Propriedades fisicas (densidade, contragdo e inchamento volumétrico)

Propriedades mecanicas (modulo de elasticidade e tensdes de ruptura a
compressao, flexdo, tragdo e cisalhamento)

Qualidade dos produtos madeireiros (trabalhabilidade, padronizagio,
normalizagdo e indice de rendimento no processamento primario)

Indicacdo dos melhores usos para as madeiras brasileiras
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ESCALA

MODULO ‘ Pouco i ito i
9 ; ouco importante Muito importante
N°. TEMATICO VARIAVEIS PRINCIPAIS P p
1(2(3(4|5/6|7[8|9)| 10
Catalogo das espécies arbdreas nativas (nomenclatura oficial e codigo de
identificaco)
Catalogo das espécies arbdreas plantadas (nomenclatura oficial e codigo de
identificaco)
BIODIVERSIDADE . > - — .
7 Lista das espécies arbéreas ameacadas de exting¢do (nomenclatura oficial,
FLORESTAL - Ay L ~ L
descricdo e codigo de identificagdo das espécies)
Relaciio das Parcelas Permanentes (nimero, areas, localiza¢do) p/bioma e UF
Indicadores da biodiversidade florestal por bioma
Numeros do desmatamento (evolugdo historica, taxa anual, area anual e as
autorizacoes de desmatamento para uso alternativo do solo concedidas pelos
MUDANCA governos federal e estadual)
U CAS Incéndios florestais e queimadas (evolugdo historica, nimeros de focos de
8 FLORESTAIS E calor e areas queimadas)
CLIMATICAS . -
Areas florestais degradadas ou alteradas, por bioma e UF
Emissdes de Carbono
PIB Florestal (Valor Bruto da Producéo do setor florestal, geracéo de
empregos, recolhimento de tributos, etc.)
Balanga comercial de produtos florestais
Investimentos publicos e privados na area florestal (programado e realizado)
ECONOMIA E
9 ESTATISTICA Crédito para a atividade florestal (fundos de fomento e financiamentos)
FLORESTAL

Indicadores sécio-econdmicos da area florestal

Séries historicas (Evolugdo da producio de madeiras em toras para uso
industrial; das areas de manejo florestal; das areas de plantio de florestas; da
produgdo, consumo, prego ¢ exportacdo dos produtos florestais; e da balanca
comercial dos produtos florestais)
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ESCALA

MODULO ‘ Pouco i ito i
9 ; ouco importante Muito importante
N°. TEMATICO VARIAVEIS PRINCIPAIS P p
1({2|3/4|5,6|7|8|9]| 10
Legislacio sobre uso, protecao e conservacao das florestas (Leis, Decretos,
- Portarias e Instru¢des Normativas tanto no ambito federal quanto estadual)
LEGISLACAO
10 FLORESTAL Resolugdes do CONAMA aplicadas a area florestal
Projetos de Lei tramitando no Congresso Nacional
Empresas e planos de manejo certificados (areas, localizagio e volumes)
CERTIFICACAO . . -
11 FLORESTAL Empresas e areas de florestas plantadas certificadas (localiza¢do e volumes)
Produtos madeireiros e nio madeireiros certificados (cadeia de custodia)
Cursos de graduacio e pés-graduacio, por area tematica
Cursos técnicos e de treinamento, por area tematica
ENSINO E
12 PESQUISA Projetos de pesquisa financiados com recursos publicos, por area tematica
FLORESTAL

Dissertacdes e teses na area florestal (consulta bancos da CAPES, CNPq, USP)

Publicacdes técnico-cientificas (livros, periddicos, trabalhos técnicos, etc.)
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4. Pontos fortes, pontos fracos, oportunidades e ameacas ao SIFLOR-BR

Avalie os pontos fortes e fracos, oportunidades e ameagas para o desenvolvimento e a implantagdo do SIFLOR-BR. Responda as questoes
abaixo atribuindo uma nota para cada item. Utilize a escala de 1 a 10, onde 1 é o minimo (pouco importante) ¢ 10 é 0 maximo (muito

importante)

Pontos fortes do SIFLOR — BR

Pontos fracos do SIFLOR — BR

() Disponibilizar informagdes florestais padronizadas e atualizadas

() Auséncia de metodologia cientifica na coleta de dados florestais

(_ ) Uma ferramenta de gestdo florestal estratégica

() Sazonalidade (periodicidade irregular) nos dados florestais

( ) Instrumento de comunicacdo e transparéncia do governo com a
sociedade civil sobre o uso dos recursos florestais no pais

() Dependéncia de uma rede de instituicdes parceiras capacitadas e integradas
para gerar e disponibilizar dados e informagdes

() Integrar dados e informagdes dos setores de produgdo, de ensino e
pesquisa, governamental e ndo governamental

() Falta de canais de comunica¢éo interinstitucional para as fontes internas de
dados (dados e informacdes governamentais)

( ) Transparéncia do setor florestal para a sociedade brasileira e
internacional

( ) Falta de um arranjo institucional com recursos humanos e financeiros
definidos e disponibilizados para a gestdo da informacao florestal

() Facilitar o acesso e manuseio das informagdes florestais (user friend)

() Confiabilidade na geragdo dos dados

() Aumentar da eficiéncia na gestdo florestal publica

() Fontes de dados diversificadas, pulverizadas e nao padronizadas

( ) Melhorar a competitividade do produto florestal brasileiro no
mercado internacional

( ) Coleta e tratamento de novos dados (aqueles ndo disponibilizados pelas
institui¢des parceiras) solicitados pelos usuarios

Oportunidades do SIFLOR-BR

Ameacas ao SIFLOR-BR

() Influenciar a formulagao de politicas plblicas para a produgdo
florestal sustentdvel com responsabilidade social

() Falta de investimentos em Tecnologia da Informacdo, na area florestal,
considerando as dimensdes continentais do pais

(_ ) Melhorar a participagdo da sociedade civil na gestdo florestal

() Instabilidade governamental (solugdo de continuidade)

() Facilitar estudos de mercado e tendéncias na area florestal

() Burocracia governamental

( ) Uma ferramenta estratégica para o Sistema Nacional de
Informacdes Florestais

() Funcgdes e competéncias difusas entre os diferentes niveis governamentais
dificultando o fluxo de informagdes

(_ ) Disponibilizar informacdes de forma transparente pela Internet

(_ ) Informalidade em alguns segmentos do setor florestal

() Facilitar o cumprimento dos acordos internacionais que o Brasil ¢
signatario, em relacdo a disponibilizar informagdes florestais

( ) Falta de uma referéncia governamental (nticleo de coordenacdo) para
coletar, tratar e disponibilizar os dados e as informagoes

() Aumento da produtividade na gestdo do negdcio florestal

() Continuidade das a¢oes de alimentacdo do sistema

(_ ) Melhoraria da qualidade na gestdo florestal

() Auséncia de parceiros estratégicos




S. CONSIDERACOES FINAIS

Considerando que o propdsito maior deste questionario ¢ ajudar na defini¢do e
validagcdo do escopo do SIFLOR-BR, ou seja, o conjunto de Modulos Tematicos com
suas variaveis principais para serem coletadas, processadas e disponibilizadas pelo
Sistema, gostaria da sua opinido sobre a abrangéncia do questionario e também,
conhecer qualquer comentario que vocé considere pertinente ao tema. QO questionario

foi:

() Muito abrangente () Abrangente () Pouco abrangente

Comentarios:
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APENDICE D - Freqiiéncias estatisticas das respostas relacionadas ao

perfil dos juizes

o S . Freqiiéncia Freqiiéncia Freqiiéncia

N°. | Varidveis qualitativas absoluta relativa(%) acumulada (%)
Formacio profissional 72 100,0 -
1.1. Engenharia florestal 45 62,5 62,5
1.2. Outra formacao 27 37,5 100,0
Tipo de organizac¢io com vinculo
profissional 7 100,0 )
2.1. Orgdo publico federal 22 30,6 30,6
2.2. Orgéo publico estadual 6 8,3 38,9
2.3. Industria de base florestal 6 8,3 472
2.4. Empresa de cgnsultorla, 7 9.7 56.9
prestadora de servigos
2.5. Igstlmlgao de Ensino e 1 153 722
Pesquisa
2.6. ONG 7 9,7 81,9
2.7. Cf)anederaqao2 Eederagao e 6 8.3 90,3
Associagoes Setoriais
2.8. Outros 7 9,7 100,0
Nivel de escolaridade 72 100,0 -
3.1. Sem formagao superior 1 1,4 1,4
3.2. Com formagdo superior 15 20,8 22,2
3.3. Superior com especializa¢do 13 18,1 40,3
3.4. Superior com mestrado 15 20,8 61,1
3.5. Superior com doutorado,
PhD 28 38,9 100,0
Principal area de atuacio 72 100,0 -
4.1. Gestor publico de 6rgdo . 07 97
federal
4.2. Gestor publico de 6rgao ) 28 125
estadual
4:3. Analista ambiental ou 9 125 25.0
técnico federal
4:4. Anahsta ambiental ou ] 14 26,4
técnico estadual
4.5. Empresario, gerente ou 8 11,1 37,5
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e . Freqiiéncia Freqiiéncia Freqiiéncia
N°. [ Variaveis qualitativas d q d

absoluta relativa(%) acumulada (%)
técnico da industria florestal
4.6. Gerente/consultor de - 5 6.9 444
empresa prestadora de servigos
4.7: Professpr e/ou pesqulsador 15 20,8 65.3
de inst. ensino e pesquisa
4.8. Gestor e/gu pesquisador de 5 69 72.2
inst. de pesquisa
4:9. Qestor, pesquisador ou 8 111 833
técnico de uma Ong
4.10. Gesto~r ou técnico de' . 97 93.1
confederacdo, assoc. setorial
4.11. Gerente ou analista de
~ - 0.0 93,1
agéncia de fomento, banco
4}. 12. Profissional auténomo da ) 28 95.8
area florestal
4.13. Outra 3 4,2 100,0
5 Experiéncia profissional na area
periensia p 63 100,0 -
de atuacao
5.1. <10 anos 13 20,6 20,6
5.2.>=10¢ <20 anos 10 15,9 36,5
5.3.>=20¢ <30 anos 24 38,1 74,6
5.4.>=30 ¢ <40 anos 14 22,2 96,8
5.5 >=40 anos 2 3.2 100,0
6 Tempo dedicado ao uso de
PO G , 72 100,0 -
informacoes florestais
6.1. de 0a 10% 2 2,8 2,8
6.2. de 10 a 20% 3 42 6,9
6.3. de 20 a 30% 10 13,9 20,8
6.4. de 30 a 40% 4 5,6 26,4
6.5. de 40 a 50% 8 11,1 37,5
6.6. de 50 a 60% 10 13,9 51,4
6.7. de 60 a 70% 15 20,8 72,2
6.8. de 80 a 90% 11 15,3 87,5
6.9. de 90 a 100% 9 12,5 100,0

Obs.: Para efeito de processamento dos dados foi atribuido um codigo, em ordem nominal (1,

2,3 ... etc.), para cada uma das opgdes de resposta
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APENDICE E - Estatisticas descritivas dos principais tipos de informacdes
por modulo tematico

Informagdes Principais N°. de 3 Desvio Valor Valor )
; . , Média ~ . . Range
(Agrupadas por Modbdulos Temancos) Juizes Padrio Minimo | Maximo

1. Cobertura florestal do Brasil 72 9,00 1,744 1 10 9
1.1 Areas de florestas naturais publicas e 7 9.10 1,637 1 10 9
privadas
1.2 Areas de florestas plantadas 72 8,74 1,800 1 10 9
1.3 Areas Sle florestas de protegao e 7 8.82 1,689 1 10 9
conservagao
1.4 Areas de florestas sociais 72 8,61 1,773 1 10 9
2. Florestas de producao 72 9,26 1,175 5 10 9
2.1 EsFoqu’es e produgao de florestas 7 9.47 0,949 7 10 3
naturais publicas e privadas
2.2 Estoques e producido de florestas 7 8.96 1,674 3 10 7
plantadas
2.3 Areas de produgio de manejo florestal 72 9,37 0,971 6 10 4
2.4 Areas de plantio florestal 72 8,93 1,755 3 10 7
2.5 Produgdo de lenha 72 8,49 1,972 1 10 9
2.6 Residuos da extracdo florestal 72 8,43 1,668 4 10 6
3. Propriedade das terras florestais 72 8,40 2,039 1 10 9
3.1 Cadastro das florestas publicas 71 8,87 1,941 1 10 9
3.2 Cadastro das florestas privadas 72 8,60 1,881 1 10 9
3.3 Ato Declaratorio Ambiental 71 7,72 2,343 1 10 9
3.4 Florestas em terras devolutas 70 8,39 2,215 1 10 9
4. Industria de base florestal 72 8,82 1,397 5 10 5
4.1 Capgc1dade instalada das industrias 70 8.79 1,444 4 10 6
florestais
4.2 Producdo de s.er,r.ados, laminados, 7 8.88 1,565 3 10 7
compensados, painéis e pmva
4.3 Produg@o de celulose e papel 72 8,46 1,652 3 10 7
4.4 Cap~ac1dade instalada para produgdo 7 8.54 1,644 3 10 7
de carvdo vegetal
4.5 Produgdo de carvao vegetal 72 8,75 1,766 1 10 9
4.6 Produ¢ao de ndo madeireiros 72 8,42 1,860 1 10 9
5. Mercado de produtos florestais 72 8,99 1,506 2 10 8
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Informagdes Principais

N°. de

Desvio

Valor

Valor

, Média ~ . (s Range"
(Agrupadas por Modulos Tematicos) Juizes Padrdo | Minimo | Maximo &

5.1 Mergado interno de produtos 71 9.08 1,610 | 10 9
madeireiros
5.2 Mer(?ado interno de produtos nio 7 8.47 1,957 1 10 9
madeireiros
5.3 Mer.cado externo de produtos 7 9.11 1,543 | 10 9
florestais
5.4 Fluxos de comércio interno de 7 9.06 1,564 1 10 9
produtos florestais
6. Tecnologia de produtos florestais 72 8,68 1,442 2 10 6
6.1 'IdgntlﬁcaqaoA e agrupamento de 70 8.66 1,483 5 10 5
espécies florestais
6.2 Carhacterlstlcas gerais das madeiras 7 8.58 1,583 5 10 5
brasileiras
6.3 Propriedades fisicas das madeiras 72 8,44 1,677 3 10 7
6.4 Propriedades mecanicas das madeiras 72 8,36 1,714 3 10 7
6.5 Qualidade dos produtos madeireiros 72 8,49 1,565 4 10 6
6.6 Indicac¢do dos melhores usos 71 8,90 1,244 6 10 4
7. Biodiversidade florestal 71 8,68 1,637 1 10 9
7.14Catalogo das espécies arboreas 71 8.93 1,561 | 10 9
nativas
7.2 Catalogo das espécies arboreas 71 8.55 1.819 1 10 9
plantadas
7.34L1s;ta das espécies ameacadas de 69 8.70 1,743 | 10 9
extingao
7.4 Relagdo das parcelas permanentes 70 8,11 1,967 1 10 9
7.5 Indicadores da biodiversidade 69 8.43 1.827 1 10 9
florestal
8. Mudangas florestais e climaticas 70 8,31 1,757 1 10 9
8.1 Numeros do desmatamento 72 8,89 1,675 1 10 9
8.2 Incéndios florestais e queimadas 72 8,60 1,797 1 10 9
8.3 Areas florestais degradadas ou 7 8.61 1,773 1 10 9
alteradas
8.4 Emissoes de carbono 72 8,36 1,886 1 10 9
9. Economia e estatistica florestal 72 9,07 1,367 3 10 7
9.1 PIB florestal 72 9,31 1,109 5 10 5
9.2 Balanga comercial de produtos 7 9.25 1,135 5 10 5

florestais
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Informagdes Principais

N°. de

Desvio

Valor

Valor

(Agrupadas por Médulos Teméticos) Juizes | Mé | pagrio | Minimo | Maximo R
9.3 Investimentos publicos e privados 71 9,10 1,148 5 10 5
9.4 Credito para a atividade florestal 72 9,18 1,191 5 10 5
9.5 Indicadores socio-econdmicos 70 9,21 1,215 3 10 7
9.6 Séries historicas 72 9,21 1,310 4 10 6
10. Legislacao florestal 72 8,58 1,806 1 10 9
ignls ;352212;50 florestal (uso, protecao e 7 8.90 1,878 | 10 9
f11(:).r2%l?§1501u(;(N)es do CONAMA para area 7 8.86 1,864 | 10 9
i R L
11. Certificacao florestal 71 7,72 2,106 1 10 9
(l:;r.tli f{licrilg(r):sas e planos de manejo 7 8.15 1,940 | 10 9
i; éir:g;:sas e florestas plantadas 71 7.92 2.170 1 10 9
11.3 Produtos florestais certificados 72 8,15 1,969 1 10 9
12. Ensino e pesquisa florestal 72 8,53 1,592 3 10 7
;};gi‘éi"s de graduago e pos- 71 839 1,848 1 10 9
12.2 Cursos técnicos ¢ de treinamento 71 8,58 1,786 1 10 9
12.3 Projetos de pesquisa florestal 72 8,43 1,617 3 10 7
12.4 Dissertagdes ¢ teses na area florestal 72 8,40 1,676 2 10 8
12.5 Publicagdes técnico-cientificas 72 8,81 1,469 4 10 6

(1) Intervalo de variacao
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APENDICE F — Resultados da Analise de Cluster

Anexo 1 - Resultado do programa de aglomeracao e combinac¢ao dos

clusters
Cluster aparece no
Estagio Combinagéao de Clusters CoiEEnies primeiro estagio Préximo estagio
Cluster 1 Cluster 2 Cluster 1 Cluster 2
1 46 47 3,162 0 0 33
2 49 51 4,359 0 0 41
3 23 24 4,359 0 0 10
4 6 8 4,359 0 0 18
5 40 41 4,690 0 0 12
6 5 7 4,796 0 0 21
7 27 28 4,899 0 0 20
8 52 53 5,099 0 0 35
9 18 19 5,385 0 0 16
10 21 23 5,699 0 3 21
11 43 45 5,916 0 0 27
12 40 44 5,916 5 0 19
13 15 16 5,916 0 0 31
14 37 38 6,000 0 0 30
15 33 35 6,083 0 0 28
16 17 18 6,093 0 9 39
17 25 29 6,245 0 0 23
18 2 6 6,279 0 4 31
19 40 42 6,421 12 0 24
20 26 27 6,529 0 7 23
21 5 21 6,621 6 10 24
22 1 3 6,633 0 0 32
23 25 26 7,006 17 20 37
24 5 40 7,027 21 19 27
25 54 56 7,483 0 0 29
26 20 22 7,483 0 0 48
27 5 43 7,508 24 11 40
28 31 33 7,582 0 15 38
29 54 55 7,742 25 0 35
30 36 37 8,015 0 14 38
31 2 15 8,030 18 13 39
32 1 4 8,188 22 0 43
33 12 46 8,363 0 1 40
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Combinagéo de Clusters

Cluster aparece no
primeiro estagio

Estagio Coeficientes Proximo estagio
Cluster 1 Cluster 2 Cluster 1 Cluster 2
34 11 14 8,367 0 0 49
35 52 54 8,473 8 29 44
36 9 10 8,888 0 51
37 25 30 9,304 23 44
38 31 36 9,334 28 30 42
39 2 17 9,775 31 16 45
40 5 12 9,791 27 33 45
41 49 50 10,116 2 0 55
42 31 39 10,428 38 43
43 1 31 10,627 32 42 46
44 25 52 10,726 37 35 47
45 2 5 10,813 39 40 47
46 1 34 11,811 43 0 48
47 2 25 12,024 45 44 50
48 1 20 12,212 46 26 49
49 1 11 12,535 48 34 50
50 1 2 12,545 49 47 52
51 9 32 12,711 36 0 52
52 1 9 13,257 50 51 53
53 1 48 13,905 52 0 54
54 1 13 15,877 53 55
55 1 49 18,188 54 41 0
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Anexo 2 - Aglomeracio e combinacio dos clusters - distancias 10 e 15

Distancia 10

Distancia 15

Grupos Tipos de informacdes Grupos Tipos de Informacoes
(variaveis) (variaveis)
1 46,47,12 1 46,47,12
2 43,45,40,41,44,42,5,7,23,24,21 2 43,45,40,41,44,42,5,7,23,24,21
3 18,19,17 3 18,19,17,15,16,6,8,2
4 15,16,6,8,2 4 52,53,54,56,55,25,29,27,28,26,30
5 52,53,54,56,55 5 11,14
6 25,29,27,28,26 6 20,22
7 30 7 1,3,4,33,35,31,37,38,36,39,34
8 11,14 8 9,10
9 20,22 9 32
10 1,34 10 48
11 33,35,31 11 13
12 37,38,36 12 49,51,50
13 39
14 34
15 9,10
16 32
17 48
18 13
19 49,51
20 50
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Anexo 3 — Codigos e nomes dos 56 tipos de informacdées (variaveis

principais)
Cédigo da Nome o : )
Variavel Abrev1-2}do da Nome dos principais tipos de informacoes
Variavel
13 ADA Ato Declaratério Ambiental
38 Area deg Areas florestais degradadas ou alteradas
7 Area_man Area anual de efetivo manejo florestal
8 Area pla Area anual de plantio florestal
41 Bal com Balanga comercial de produtos florestais
11 Cad fl 1 Cadastro de florestas publicas
12 Cad_flop Cadastro de florestas privadas
18 Cap_prod Capacidade de producdo de carvao vegetal
26 Carac_ma Caracteristicas gerais das madeiras brasileiras
31 Catal na Catalogo das espécies arboreas nativas
32 Catal pl Catalogo das espécies arboreas plantadas
43 Crédito_ Crédito para atividade florestal
52 Cursos_s Cursos de graduagao e pds-graduagio
53 Cursos _t Cursos técnicos e de treinamento
36 Desmatam Numeros do desmatamento
55 Dissert_ Dissertagdes e teses
50 Emp _flo Empresas com florestas plantadas certificadas
49 Emp_mane Empresas e planos de manejo certificados
39 Emissdo Emissdo de carbono
33 Esp _amea Lista espécies arboreas ameacadas de extingao
6 F1 pro 1 Floresta de produgdo plantada
5 Fl_prod Florestas de producdo naturais publ. e privadas
1 Flor nat Florestas naturais
2 Flor pla Florestas plantadas
3 Flor_pro Florestas com fung&o de protegdo e conservagéo
4 Flor_soc Florestas com fungéo social
24 Flux_com Fluxo de comércio interno de prod. florestais
25 Id_agrup Identificagdo e agrupamento de espécies
37 Incénd f Incéndios florestais
35 Ind_biod Indicadores de biodiversidade florestal
15 Ind fl b Industrias de base florestal
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Nome

C(’)dig’o da Abreviado da Nome dos principais tipos de informacgoes
Variavel Variavel
44 Ind-soci Indicadores socio-econdmicos da area florestal
30 Indic_us Indicagdo dos melhores usos para as madeiras
42 Investim Investimentos publicos e privados
46 Legis fl Legislacdo sobre uso, protecdo das florestas
23 Merc_ext Mercado externo de produtos florestais
22 Merc_nma Mercado interno de produtos ndo madeireiros
21 Merc_pro Mercado interno de produtos madeireiros
17 Pepel_ce Produgéo de papel e celulose
40 PIB_flor PIB florestal
51 Prod_cer Produtos madeireiros e ndo mad. certificados
16 Prod _flo Produgéo de serrados, laminados, painéis
9 Prod_len Producdo de lenha
20 Prod nma Produgdo de ndo madeireiros
19 Produc ¢ Produgao de carvao vegetal
48 Projet 1 Projetos de lei tramitando Congresso Nacional
54 Projet p Projetos de pesquisa
27 Prop _fis Propriedades fisicas
28 Prop_mec Propriedades mecanicas
56 Publicag Publicagdes
29 Qualid p Qualidade dos produtos madeireiros
34 Rel Parp Relagdo das parcelas permanentes
10 Residuos_ Residuos da extracdo florestal
47 Res_Cona Resolugdes do CONAMA
45 Serie_hi Series historicas
14 Terras_d Terras devolutas
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