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RESUMO

A presente dissertagdo discutiu 0 conteudo das candidaturas de esquerda que foram
vitoriosas em eleigdes presidenciais na América do Sul. Trata-se, mais especificamente, de um
recorte tematico sobre a abordagem da relacdo entre o capital e o trabalho nos programas
eleitorais, visando a compreensao de porque tais programas abordaram essa relagdo de maneira
distinta da tradicdo da esquerda. Para tanto, foi realizado um estudo comparativo das
candidaturas de Luiz In&cio Lula da Silva no Brasil em 2002 e de Tabaré Ramén Rosas Vazquez
no Uruguai em 2004.

A definicao de esquerda utilizada nesta dissertagao construida a partir de Bobbio (2001),
que associa a esquerda ao igualitarismo e considera a direita inigualitaria. No decorrer do
trabalho, houve uma problematizagédo do conceito, com vistas a operacionaliza-lo ao tema da
dissertacdo. O objeto empirico analisado foi a relagdo capital/trabalho, objetivando conhecer a
identidade politica das candidaturas.

A principal conclusdo da dissertacdo € que ambas as candidaturas abordam de forma
semelhante a relagéo capital/trabalho e propdem a necessidade de um amplo pacto social com
vistas a superacdo dos conflitos. A partir dessa conclusdo, foi utilizada a nocdo de
incontrolabilidade do capital de Mészaros (2002) como explicacéo tedrica para os achados.

Palavras-Chave: Esquerda, Capital, Trabalho, Luis Inacio Lula da Silva, Tabaré Vazquez.



ABSTRACT

The present thesis discusses the content of the Left Wing candidacy victorious in
Presidential elections in South America. More specifically, it analyzes the Capital and Labor
relationship found at the electoral programs, trying to explain why it is different from the Left Wing
traditional view. To accomplish that, it was done a comparative study of the candidacies of Luis

Inacio Lula da Silva in Brazil in 2002 and of Tabaré Ramon Rosas Vazquez in Uruguay in 2004.

The definition of Left used was based on Bobbio (2001), which associates left to
egalitarianism and right to inequity. Throughout the analyzes, the Left concept was redefined in
order to fit on the purpose of this thesis. The empirical object analyzed was the relation

Capital/Labor, used as an indicator of the political identity of the candidacies.

The main conclusion of the thesis is that both candidacies consider the relation
Capital/Labor in a very close way, and suggest the necessity of a wide social pact towards the
overcome the conflicts. Once this conclusion was established, the idea of uncontrollability of the

capital of Mészaros (2002) was used as a theoretical explanation to the findings.

Key-Words: Left, Capital, Labor, Luis Inacio Lula da Silva, Tabaré Vazquez
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INTRODUGCAO

As condicbes para a ascensao da esquerda a governos nacionais, na América
Latina, foram historicamente desfavoraveis. O processo de desestruturagdo
organizacional, acompanhado da perseguicdo politica, da censura, da tortura e do
assassinato de militantes foi uma maneira encontrada por alguns setores da direita para

impedir a consolidagdo de modelos alternativos de organizagdo social.

A repressdo contra a atuagdo da esquerda tem seu auge no periodo da Guerra
Fria, quando sado elaborados mecanismos, instrumentos e politicas de cerceamento
global. A acéo repressiva que ocorre nesse periodo tem diversas expressdes, como no
caso da Doutrina Truman, do Plano Marshal e da luta anticomunista que ocorre no
territorio dos Estados Unidos da América comandada pelo senador Joseph McCarthy'.
Nesse momento a limitacdo de espacos institucionais para a expressao politica faz com
gue certos movimentos e partidos politicos entrem na clandestinidade, ou sejam lancados

nela.

Esse contexto influenciou parte da esquerda latina em suas concepcgbes e
praticas politicas. Michael Léwy (1999), tendo em vista essas mudancas, define
esquematicamente que a Revolugdo Cubana significou um marco que separa dois
periodos na histéria da esquerda latino-americana. O primeiro periodo vai de meados de
1930 até 1959, durante o qual a teoria da revolugdo por etapas era hegeménica e a etapa
presente na América Latina era definida como “nacional-democratica”. Ja o segundo
periodo inicia a partir da revolugdo cubana, estendendo-se até o final dos anos 70 (Léwy,
1999). Este segundo momento é marcado pela utilizagdo que diversos segmentos de
esquerda latino-americana fazem da estratégia da Iuta armada enquanto uma continuacéao
legitima, e geralmente Unica, das lutas politicas.

! A Doutrina Truman e o Plano Marshal podem ser entendidos como os dois pilares fundantes da

Guerra Fria e, por conseguinte, de estratégias para a contencdo do sistema soviético. A Doutrina Truman é
anunciada em margo de 1947 e previa que as For¢as Armadas norte-americanas estariam disponiveis para
intervir em escala mundial, sob o pretexto de evitar agressdes a paises aliados ou subversdes insufladas pelo
movimento comunista internacional. Surgia a idéia de uma policia planetdria, cujo objetivo era conter
qualquer eventual avanco soviético. Com o Plano Marshal, também de 1947, seriam disponibilizados mais de
13 bilhdes de ddlares para que a Europa pudesse voltar as condicdes politicas e sociais nas quais as
instituicdes consideradas livres pelos EUA pudessem existir. O intuito era evitar os partidos comunistas. O
plano foi adotado pela Europa, com excecdo da URSS, que proibiu os paises sob sua influéncia de o
utilizarem. J4 a politica do macarthismo se tratava de um movimento conservador surgido nos Estados
Unidos nos anos 50, criado pelo senador Joseph McCarthy. Este movimento desencadeou uma feroz
campanha anticomunista, que serviu de modelo a muitos outros paises (Hobsbawm, 2004).



Desta forma, a estratégia da luta armada acabou representando, até bem pouco
tempo atras, o meio mais eficaz para a chegada da esquerda ao controle do Estado. Essa
via nao institucional permitiu que forgas politicas de esquerda chegassem ao governo em
paises como Cuba em 1959 e Nicaragua em 1979. Salvo a exce¢do de Salvador Allende, que
em 1970 é eleito Presidente do Chile iniciando um processo chamado de “via chilena al
socialismo”, que instituiu uma série mudancas estruturais que aqui ndo vem ao caso. Entretanto, o
clima de mudangas agride os interesses de setores reaciondrios da direita, que articulados com
setores civis e militares, criam o clima para o Golpe de Estado em 1973 que p6em fim, de forma

sangrenta, ao governo popular e a prépria vida de Salvador Allende.

Entretanto, um fenédmeno recente na América Latina, que necessita ser melhor
estudado, aparentemente indica que forgas identificadas com a esquerda estariam
ampliando substantivamente sua conquista de espacgo politico institucional. Tal fato seria
supostamente comprovado pelos resultados das urnas nas eleigdes presidenciais em
diversos paises da América do Sul, como: Venezuela (1998), Brasil (2002), Argentina
(2003), Uruguai (2004), Bolivia (2005) e Chile (2006).

Assim, para este trabalho de dissertagcdo é dada relevancia ao fato de que
algumas das campanhas mencionadas, mesmo que identificadas com a esquerda, podem
nao estar associadas claramente a nenhum dos referenciais da vertente politica de
esquerda. Dito em outras palavras, para ser identificado como de esquerda o programa
deveria permanecer vinculado a tradicbes do socialismo, do comunismo ou mesmo da
social-democracia.

O entendimento de esquerda presente nesta dissertacdo esta influenciado pela
idéia de uma esquerda revolucionaria, comprometida com a execucdo de mudancas
estruturais. A adocao dessa concepcdo de esquerda é Uutil como contraste as forgas
politicas identificadas com a esquerda e vencedoras nas eleigdes presidenciais. Além
disso, auxilia na problematiza¢ao do préprio conceito de esquerda.

O objetivo dessa dissertacdo é o de compreender e explicar como a temética da
relacdo capital/trabalho vem sendo abordada em algumas propostas eleitorais vitoriosas
ditas de esquerda. Com isso, pretende-se contribuir com discussdo que envolve a

esquerda e a relacao capital trabalho.

Vale salientar ainda que foi feita a opcdo para este estudo uma pela relagcao
capital/trabalho como foco central de andlise. E sabido que dentro do tradicional
referencial marxista, que influenciou a esquerda latino-americana principalmente a partir
do século XX, a luta de classes assume uma importancia fundamental no que se refere a
definicao das identidades politicas. Porém, tratando-se de documentos que compdéem uma

candidatura a relagao capital/trabalho possui maior visibilidade. O destaque conferido a
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essa relagao se justifica porque, mesmo sendo menos significativa do que luta de classes,
possivelmente representa um dos elementos que melhor define a identidade politica de um
partido como de esquerda. Isto pelo fato de que, ao se falar dessa relacdo, estd se
falando do momento em que a classe trabalhadora e a classe detentora dos meios de
producao interagem na producéo, distribuicdo e acumulagdo do capital. Karl Marx deixou
uma obra de fundamental importancia no que se refere a compreensao e explicagao desta
relacdo, entendida por ele como central no capitalismo.

De acordo com Marx, o operario se encontra no papel de um permanente
vendedor e o capitalista, de um privilegiado comprador. A esquerda origindria do marxismo
entende que ha uma clara tensdo presente na relagdo capital/trabalho, e essa
compreenséo € influenciada pela constatagdo de Marx sobre uma contradi¢gao fundamental
expressa pela produgédo social do capital e da acumulacdo privada do mesmo. Haveria
entdo, segundo Marx, uma permanente disputa entre o capital e o trabalho. Nas suas

palavras, essa relagao € inevitavelmente marcada por

uma luta incessante entre o capital e o trabalho; o
capitalista, tentando constantemente reduzir os salarios ao
seu minimo fisico e a prolongar a jornada de trabalho ao seu
maximo fisico, enquanto o operério exerce constantemente
uma pressao no sentido contrario. (MARX, 1974, p.25).

Em linhas gerais, Marx esté referindo-se ao fato de que ao comprar a forca de
trabalho do operario (entendido como a personificagdo do trabalho) o capitalista
(entendido como a personificacdo do capital) acumula para si um valor que advém do
sobretrabalho nao pago ao operario. Essa acumulagdo leva o nome de mais-valia. Este
tipo de intercAmbio entre o capital e o trabalho, conforme Marx (1968a), vem servir de
base da producdo capitalista, e acaba conduzindo a constante reproducédo do operério
como operario e do capitalista como capitalista. Tal legado de Marx, no que se refere a
compreensao de uma logica conflituosa da infra-estrutura do sistema capitalista, tornou-se
recorrente em parte da esquerda, 0 que por sua vez nao significa que haja uma
interpretacédo Unica da obra de Marx.

Todavia, uma mudanga de entendimento dos fundamentos da relagdo
capital/trabalho foi observada em propostas, consideradas de esquerda, vencedoras nas
disputas eleitorais a presidéncia.
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Nesse sentido, as candidaturas presidenciais de Luiz Inacio Lula da Silva em
2002 no Brasil e de Tabaré Ramén Vazquez Rosas em 2004 no Uruguai2 representam dois
exemplos em que nao foi mantida uma coeréncia com um referencial especifico de
esquerda. Ambos programas abordam a relagao capital/trabalho, subtraindo dessa a idéia
de contradicdo, e mesmo de conflito. Assim, o recorte feito para esta dissertacéo
contempla exclusivamente documentos de campanha que abordam direta ou indiretamente
essa relagao®.

Ambas candidaturas admitem a importincia da relagcdo capital/trabalho,
principalmente, no momento em que discutem os caminhos que levardo ao modelo de
desenvolvimento que estao propondo. Tais caminhos, tanto no caso uruguaio como no
brasileiro, passam pela constituicdo de um pacto nacional que envolve empresérios e
trabalhadores unidos por interesses mais amplos e em comum. Contudo, as candidaturas
fazem mencdo a esséncia conflituosa presente. Para isso basta observar o que esta
escrito no Programa de Luiz Inacio Lula da Silva: “Os desafios colocados hoje para o
mundo do trabalho requerem solugbes cada vez mais duradouras, que somente serdo
alcancadas com o reconhecimento de que os conflitos sdo parte constitutiva das relagées
entre capital e trabalho (...)” (PROGRAMA DE GOVERNO, 2002, p.23). Este elemento em
comum, nas propostas das candidaturas de Lula e Tabaré Vazquez, indica que a
construgdo de um “novo modelo de relagbes de trabalho” deverd ter como pressuposto o
reconhecimento das instituicées representativas dos empregadores e dos trabalhadores,
livremente constituidas com a fungdo de promover o dialogo e o entendimento sobre as

contradigdes inerentes as relagdes de trabalho.

Foi possivel observar igualmente que ambas candidaturas procuraram construir,
ao longo da eleicdo, uma idéia de novidade politica junto as figuras de Lula e de Tabaré
Vazquez e fizeram isto ora resgatando elementos do passado dos candidatos, ora frisando
posturas do presente.

No processo de elaboragdo da imagem de Lula foi resgatado seu passado
marcado por uma série de sofrimentos. Sua equipe de marketing apostou na construcao
de um candidato com o qual as pessoas desafortunadas, afligidas por toda uma série de
sofrimentos, possam se identificar. Assim, Lula durante a campanha de 2002, entre outras

coisas, representou o estereétipo do “homem do povo”, do retirante que fugiu com sua

2 . . ~ . .
Quando se fala destas candidaturas, ¢ bom lembrar que ambas sdo compostas por diversos partidos.

No caso brasileiro, a candidatura de Lula foi composta pelos seguintes partidos: Partido dos Trabalhadores —
PT (partido do candidato Lula), Partido Liberal — PL, Partido Comunista Brasileiro — PCB; Partido
Comunista do Brasil — PC do B e o Partido da Mobilizacdo Nacional — PMN. J4, no caso uruguaio, foram o
Frente Amplio — FA (partido do candidato Vazquez), o Encontro Progressista e a Nova Maioria — NM.

3 . . . . .~ . ~ .
Deve-se ter claro que programas eleitorais visam a ajudar na eleicdo de candidatos, ndo cumprindo

assim o papel de manifesto politico ou declaracdo de principios. No entanto, a sua andlise permite verificar a
compreensdo das candidaturas em relacdo a questdes de fundo.
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familia da pobreza do sertdo pernambucano, do filho de analfabetos, do trabalhador e do

sindicalista.

A candidatura Lula Presidente, porém, nao esteve comprometida exclusivamente
com os interesses do “povo” ou dos trabalhadores. Ela sustentou fortemente o ideal de
desenvolvimento do pais. Com um estilo batizado de “lulinha paz e amor”, a candidatura
de Lula evita ataques direto aos outros candidatos, recurso amplamente utilizado na
eleicdo de 2002. Da mesma forma, evita os temas polémicos. Suas propostas estéo
relacionadas a possivel construgcdo de um novo pacto social, definido como necessario
para que o Brasil possa superar seus significativos problemas sociais. Este pacto
envolvendo empresérios, trabalhadores e Estado haveria de favorecer toda a sociedade
como um todo. Entretanto, suas propostas mantinham, ainda, certos compromissos
visando a interesses especificos de distintos segmentos sociais. E, de fato, a alegada
experiéncia sindical de Lula em negociar interesses conflituosos agradou tanto
representantes do grande capital nacional e internacional, como também significou uma
esperanca aqueles que se reconheciam no passado do candidato. Lula contou igualmente
com a experiéncia: esta eleicdo de 2002 foi a sua quarta tentativa de chegar a presidéncia

do Brasil.

Ja no caso uruguaio, a imagem de Tabaré Vazquez durante a campanha nao
estava associada tanto a eventuais dificuldades econdmicas enfrentadas no passado, até
porque estas nao seriam significativas: ele € médico oncologista e ex-dirigente do clube
de futebol. No entanto da mesma forma que Lula, surge como um candidato de discursos
moderados que evitam abordar certos temas. Tabaré Vazquez ganha visibilidade quando
em 1989 é eleito governador de Montevidéu entrando, com isto, na histéria de seu pais

como o primeiro governante socialista (FERNANDEZ, 2004).

A incontestavel inovagdo que representa Tabaré Vazquez nas eleicbes de 2004
esta no fato de ser ele o primeiro candidato com fortes chances de vencer que néo saia
das filas do bipartidarismo composto pelo Partido Colorado — PC e pelo Partido Nacional —
PN, também chamado de Blanco, partidos se revezaram no governo por aproximadamente

170 anos.

E mais importante ressaltar, para esta dissertacdo, que estes dois casos
analisados, ainda no que se refere a pretensa novidade politica que as candidaturas
representaram, é que ambas se autoproclamaram de esquerda. Contudo, seus
documentos de campanha ndo chegam a detalhar o tipo de identidade politica a qual

estariam filiadas, e esta imprecisédo esta presente em todo o conjunto de suas propostas.
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Foi possivel perceber que tanto candidatura de Luiz Inacio Lula da Silva quanto
a de Tabaré Vazquez nao abordaram em seus programas eleitorais a relagao entre o

capital e o trabalho no sentido usualmente tratado pela esquerda.

A opgao pela comparacdo esta determinada pelo objetivo central desta
dissertacao, que é, como ja foi mencionado anteriormente, compreender e explicar como a
tematica da relacéo capital/trabalho vem sendo abordada em algumas propostas eleitorais
vitoriosas ditas de esquerda. Com isso, pretende-se contribuir com a discussdao que

envolve a esquerda e a relagdo capital trabalho.

A comparagao pode indicar se estariamos diante de um fen6meno isolado ou de
uma possivel tendéncia, no que se refere a abordagem que as candidaturas identificadas
com a esquerda fazem da relagéo capital/trabalho. Portanto, representa a possibilidade de
ampliar as consideracgdes finais. Mas é justamente a formulagdo do problema de pesquisa
que indicou a validade da opg¢do pela comparagdo. Ou seja, foi o modo como foram
construidos a pergunta e o objetivo desta pesquisa que tornou adequada a utilizagao da
comparacdo. Assim, acredita-se aqui que alguns tipos de perguntas sdo mais apropriados
para um estudo comparativo. A respeito disso, Morlino vai argumentar que seriam as “as
mas generales que afectan a instituciones, grupos sociales, normas, vistas también em

sus relaciones y em el contexto que se formam y permanecem” (MORLINO, 1994, p.16).

O motivo da escolha por estudar os casos brasileiro e uruguaio se deu apés
leituras preliminares dos documentos das duas campanhas em questdo, que indicam
tratarem-se de casos com um elevado nivel de semelhancas. Sendo assim, optou-se por

desenvolver a comparagéao priorizando a similaridade e ndo a diversidade dos casos.

O processo de elaboragdo desta dissertacdo encontrard questdes mais amplas
que devem ser entendidas heuristicamente. A tentativa de conferir-lhes respostas,
assumidamente provisorias, ndo pode ser entendida como objetivo final deste estudo, o
qual é significativamente mais modesto, mas sim como um complexo caminho a ser

percorrido. Seguem abaixo as tais questdes:

a) Ainda faz sentido pensar a politica a partir da classica divisdo esquerda/direita?

b) Estariamos vivenciando um momento em que os interesses entre o capital e o

trabalho coincidem?

Destas questdes gerais, é que deriva a motivacdo direta para a elaboragédo do
objetivo especifico de compreender e explicar como foi tratada a tematica da relacao
capital/trabalho nas propostas das campanhas ditas de esquerda de Luiz Inacio Lula da
Silva e Tabaré Vazquez. A pergunta de pesquisa desenvolvida para esse objetivo é: por

que as propostas eleitorais vitoriosas nas campanhas presidenciais no Brasil 2002 e no
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Uruguai 2004, identificadas com a esquerda, ndo priorizam a tensdo na relagdo

capital/trabalho?

Para responder essa pergunta de pesquisa a presente dissertacao esta estruturada em
quatro capitulos, os contextos sociais, politicos e econémicos que envolvem o momento das
eleicdbes no Brasil em 2002 e no Uruguai em 2004 serdo detalhados no primeiro capitulo da
dissertacdo. Nesse capitulo, de cunho historico, serd esbogado um panorama geral visando a
auxiliar o entendimento do recorte a ser efetuado nessa pesquisa referente ao momento que

envolveu a disputa eleitoral.

No segundo capitulo, sera apresentado o marco teoérico de referéncia para a
pesquisa, bem como sera definido o que se entende por relacdo capital/trabalho e qual a
importancia que historicamente esta relagcdo tem para a esquerda. Igualmente faz parte
deste capitulo uma breve revisdo bibliografica no sentido de indicar algumas das
principais discussdes sobre possiveis transformacbes ocorridas na prépria concepgao de
esquerda.

Ja no terceiro capitulo, por intermédio da aplicagdo do instrumental tedrico
adotado, sera realizada a comparagao € a analise dos dados construidos no decorrer da
pesquisa, com o objetivo de compreender como foi apresentada a relagdo capital/trabalho
nas propostas presidenciais de Luiz Inacio Lula da Silva e de Tabaré Vazquez. No quarto
e ultimo capitulo serdo apresentadas as reflexdes finais construidas a partir da

comparacao de ambos 0s casos.
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CONTEXTO DA DISPUTA E HISTORIA DOS VENCEDORES NAS ELEICOES
PRESIDENCIAIS EM 2002 NO BRASIL E EM 2004 NO URUGUAI

l. As forcas politicas

Neste capitulo, primeiramente, sera apresentada a origem das principais forcas
politicas vencedoras nas eleigdes presidenciais no Brasil em 2002 e no Uruguai em 2004.
Mais especificamente, serd feita uma abordagem histérica dos principais partidos que
compuseram as candidaturas de Luiz Inacio Lula da Silva e de Tabaré Ramon Vazquez,
com o objetivo de indicar, o que h& de novidade em suas posturas politico-ideolégicas e o
que lhes é préprio desde sua fundacdo. Em seguida, sera desenvolvida uma breve andlise
conjuntural do Brasil e do Uruguai no momento das eleicdes presidenciais, para, entdo,
trazer outros elementos a discussdo das propostas eleitorais apresentadas pelas

respectivas campanhas estudadas.

Cabe salientar que as candidaturas vencedoras nas eleigdes presidenciais no
Brasil em 2002 e no Uruguai em 2004 foram compostas por mais de uma for¢a politica. No
Brasil, o PT, além de ser o maior partido da coligagao Lula Presidente, foi a for¢a politica
qgue teve maior visibilidade nesta candidatura. Entretanto, esta Coligagdo contou também
com outros partidos: o Partido Liberal — PL, ao qual estava filiado o candidato a vice-
presidéncia José Alencar; o Partido Comunista Brasileiro — PCB; Partido Comunista do
Brasil — PC do B e o Partido da Mobilizagdo Nacional — PMN. No Uruguai, a Frente Ampla
— FA deve ser entendida aqui como o lema* original. A candidatura de Tabaré Vazquez,
contudo, foi apoiada também pelo Encontro Progressista — um grupo cindido do Partido

Nacional que em 1994 coliga-se a FA — e pela Nova Maioria — NM.

4 No sistema eleitoral uruguaio, cada partido ou coalizdo de partidos € considerado um lema. Cada

lema pode ter vdrios sub-lemas com &énfases politicas diferentes do lema a que estd vinculado e pode ainda
assumir listas de candidatos agrupados entorno do lema. O Encontro Progressista, o Frente Amplo e a Nova
Maioria sdo trés lemas distintos, em que cada um destes € composto por diversos sub-lemas, e a coalizdo
deles forma o lema EP-FA-NM.
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1l. Um breve histérico do PT

O PT se oficializa como partido em 1980, ja no final da ditadura militar,
originando-se de um processo de ruptura de um setor do movimento sindical (o novo
sindicalismo do ABC paulista) com a antiga estrutura sindical do Estado Novo. Ele aglutina
também setores das Comunidades Eclesiais de Base (CEBs) da Igreja Catélica, na cidade
e no campo. Logo passou a atrair setores da classe média urbana, como funcionarios
publicos, professores e alunos universitarios, profissionais liberais, setores chamados de
novos movimentos sociais (ambientalistas, feministas, minorias sexuais e raciais)s. Foram
também importantes, na formacdo do PT, remanescentes das organizagcdes politicas da
esquerda brasileira dos anos 60, em sua maioria origindrias das dissidéncias do Partido
Comunista Brasileiro (PCB) em fungcao da crise do chamado socialismo real (MOURA,
2001). Logo apds a sua fundagao, este partido era a Unica legenda cujas liderangas mais
expressivas nao se encontravam na esfera politica institucional. Dessa forma, o PT, tal
como o PCB décadas antes, foi um caso raro de agremiacdo partidaria brasileira que

surge de baixo para cima, isto é, fora das instituices parlamentares (SILVA, 2003).

Porém, mesmo respaldado por reconhecidos pensadores sociais®, o PT
apresenta, desde sua fundagdo, uma abordagem ambigua no que se refere as suas
definicbes ideolégicas e programaticas. Ao mesmo tempo em que reclama para si uma
identidade de partido de esquerda, procura se esquivar de identificagdes explicitas com os
modelos tradicionais de esquerda. O socialismo petista, aparentemente, é processual em
virtude da recusa a uma filiagcdo doutrinaria e de uma associacdo com as correntes
histéricas da esquerda ligadas ao socialismo real. Essa caracteristica ideolégica do PT
pode ser visualizada com maior nitidez quando se observa, como o fez Garcia (2000), que
o PT “define seu conteldo a partir da prépria dinamica das lutas dos trabalhadores e da
consciéncia que eles ganham em suas experiéncias cotidianas” (GARCIA, 2000, p.171).
Tratam de alusGes imprecisas ao socialismo, como pode ser visto, por exemplo, no
discurso do entdo presidente do partido, Luiz Inacio Lula da Silva, na Primeira Convencéo

Nacional do Partido dos Trabalhadores em 1998:

Sabemos que caminhamos para o socialismo, para o tipo de
socialismo que nos convém. (...) o socialismo que nos

5 . - . - L. L. . . .
Nesse sentido, o PT ndo foi uma excecdo no cendrio politico mundial. Como observa o historiador

Eric Hobsbawm, “desde a década de 1970 varios seguidores (sobretudo jovens e/ou classe média)
abandonavam os principais partidos da esquerda por movimentos de mobilizagdo mais especializados
— notadamente os de defesa do ‘meio ambiente’, feministas e outros chamados ‘novos movimentos
sociais’ —, assim enfraquecendo-os” (HOBSBAWM, 2004, p.406)

6 Cabe indicar que nomes como Paulo Freire, Francisco A. Mendes (Chico Mendes), Sérgio
Buarque de Holanda, Florestan Fernandes, dentre outros expoentes da intelectualidade brasileira
compuseram os quadros do Partido dos Trabalhadores ou auxiliaram a sua sustentagdo.
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queremos se definirda por todo o povo, como exigéncia
concreta das lutas populares, como resposta politica
econbmica global (...). O socialismo que nés queremos ird se
definindo nas lutas do dia-a-dia, do mesmo modo como
estamos construindo o PT. O socialismo que ndés queremos
terd& que ser a emancipagdo dos trabalhadores. E a
libertagdo dos trabalhadores sera obra dos proprios
trabalhadores. (1° CONVENCAOQO, 1998, p.114).

Essa certa simpatia pelo socialismo ndo chega se materializar em propostas
concretas e precisas. O que de fato ha é um autoproclamado compromisso com a
democracia, ou melhor, a defesa de um socialismo radicalmente democratico (7°
ENCONTRO, 1998). Isso levou o PT a criticar e se afastar das experiéncias do socialismo
real, reservando uma maior énfase na critica a URSS e aos paises e partidos
influenciados pelo modelo soviético. Desse modo, a sua oposi¢cao ao modelo soviético de
socialismo e a sua proposta de que o socialismo deveria ser uma constru¢cdo popular nao
colaboram suficientemente com o conhecimento dos planos para a concretizagdo daquilo

que seria o socialismo petista.

O PT, nesse intuito de desenvolver um modelo original de socialismo, define-se
anticapitalista no documento originado do seu 7° Encontro Nacional em 1990 e, partindo
dessa posicao politica, conclui que deve estender as suas criticas a social-democracia.
Fazem parte deste documento afirmacdes sugerindo que as correntes social-democratas
nao apresentariam nenhuma perspectiva real de superacado histérica do capitalismo. O
documento segue, em tom de dendncia, afirmando que a social-democracia acredita,
equivocadamente, que “a partir dos governos e instituicbes do Estado, sobretudo o
Parlamento, sem a mobilizacdo das massas pela base, seria possivel chegar ao
socialismo” (7° ENCONTRO, 1998, p.431). O PT chega a afirmar um compromisso para
tornar os trabalhadores donos dos meios de producdo e dos frutos de seu trabalho. As
resolucées do 4° Encontro Nacional ocorrido em 1986 ja haviam expressado tal posigao.
Nesse congresso, em que o tema do socialismo surge em virtude dos problemas

supostamente decorrentes do desenvolvimento do capitalismo no Brasil, foi defendido que

o atual estagio da formacéo das classes sociais e do grau de
luta entre elas apresentam as condicdes necessarias para
as lutas que permitam um acimulo de forgas, ampliem o
espago democratico, assegurem e intensifiguem os avancos
e as conquistas populares e, ainda mais, criem as brechas,
0os caminhos e as pontes capazes de conduzir as
transformagdes indispensaveis na dire¢cdo da construgdo de
uma sociedade socialista (4° ENCONTRO, 1998, p.35).
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Assim, permanecem obscuros 0s pressupostos tedricos que poderiam auxiliar na
categorizacgao ideoldgica do PT ou na compreensdo de que tipo de socialismo original era
proposto. Contudo, em relagcdo a este partido é possivel distinguir a sua preocupagdo em
nao reivindicar uma filiacdo doutrinaria, marxista, social-democrata ou de qualquer outro
tipo (GARCIA, 2000). De qualquer forma, por mais paradoxal que pareg¢a, aparentemente,
ha mais indicagbes documentadas sobre o que o PT ndo é do que sobre o que é&,
efetivamente, este partido. Dessa maneira, seria possivel deduzir que a identidade do PT
se da mais pela negacdo do que pela afirmacdo. A exemplo disso é a distancia que o PT
assumiu em relacao tanto ao socialismo real, como também em relacdo ao comunismo € a
social-democracia. No documento “O Socialismo Petista”, elaborado no 7° Encontro

Nacional, em 1990, essa posicao € reiterada, ao afirmar um pluralismo ideolégico.

Seu pensamento esta detalhado no Manifesto de Langamento do partido e em
seu Programa, publicados em 21 de outubro de 1980. No Manifesto de Langamento esté
expressa a idéia de que os trabalhadores querem se organizar como forga politica
autébnoma e que o PT devera ser uma real expressao politica de todos os explorados pelo
sistema capitalista. O Programa explicita que o partido pretende chegar a direcdo do
Estado para realizar uma politica democratica, do ponto de vista dos trabalhadores, tanto
no plano econémico, quanto no social. Propondo construir um “poder que avance no rumo
de uma sociedade sem explorados e exploradores, tendo claro que essa luta se da contra
os interesses do grande capital nacional e internacional” (PROGRAMA, 1980, p.69). Tendo
em vista tal objetivo, o Partido dos Trabalhadores reconhece seu papel, ao menos

programaticamente, de propor alteragdées na estrutura econémica e politica do Brasil.

O Manifesto de Langcamento do Partido propugna que o controle da riqueza
nacional deveria estar sob a responsabilidade do povo (MANIFESTO, 1980). Ja quando
trata especificamente da riqueza natural do Brasil, esta deveria ser utilizada a servigo do
bem-estar da coletividade. Seria através da vontade popular manifestada na politica que
se obteriam beneficio econdmico. Entretanto, a descricdo da forma de controle sobre a
riqueza nacional, a definicdo de quem seria o povo, ou ainda, os critérios que definem o
que se entende por bem-estar da coletividade nao estdo contidas nesse documento.

1. A conjuntura do Brasil no periodo das eleicoes de 2002

Em 2002, ano de eleigdo presidencial, o Brasil apresenta um quadro favoravel a
possiveis mudangas politicas. O entdo Presidente Fernando Henrique Cardoso, uUnico
politico a conseguir se reeleger no Brasil’, chega ao final de seu segundo mandato com

sua imagem desgastada por uma crise que, em certa medida, vem desde os anos noventa.

! Primeiro mandato em 1994 e segundo mandato em 1998.
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Porém, os anos 1990 nédo representaram um momento de dificuldades somente para o
Brasil. A década de noventa do século passado foi definida pelo historiador Eric
Hobsbawm (2004), em sua obra “Era dos Extremos”, como uma década de crise.

Os elementos que pesam para essa conclusdo Hobsbawm estdo relacionados
aos resultados dos processos de circulagédo de capital associados ao aprofundamento das
politicas neoliberais. Segundo o autor, paises que ndo conseguiram impor certos limites
ao capital estrangeiro sofreram com a retragcdo de sua economia interna. Com relagdo ao
Brasil (e outros paises em semelhante situacédo), esses resultados indesejaveis foram
sendo acumulados. Trata-se, entre outras coisas, do fato de que o numero de
trabalhadores ocupados na produgdo, progressivamente, estava sendo reduzido
(HOBSBAWM, 2004).

Nos anos imediatamente anteriores a eleicdo de 2002, o entdo Presidente
Fernando Henrique Cardoso anunciava que a solucédo dos problemas sociais passaria pela
capacidade do pais em competir em um mercado em um mercado internacional
globalizado. E nesse sentido, seu empenho foi no sentido de tornar o Brasil competitivo
nos moldes apresentados pelo modelo econémico hegemédnico. Assim, empenha-se, ainda
no primeiro mandato (1994-1998), no desenvolvimento de um processo de diminuicdo do
papel do Estado na economia para torna-lo mais enxuto e agil no mercado internacional
(FALEIROS, 2004). Mesmo sendo responsavel por avangos importantes em diversas
areas, 0s oito anos do Presidente Fernando Henrique Cardoso nao foram suficientes para

reduzir as desigualdades.

Ao invés disso, o Brasil, segundo dados apresentados pela Cepal (Panorama
Social 2000-2001), possuiu nesse periodo o maior indice de desigualdade social da
América Latina®. Nao se ignora a influéncia das crises macroecondémicas que assolaram
inameros outros paises. Trata-se tdo somente de indicar que determinada opgéo politica-
econbmica foi insatisfatéria aos objetivos propostos pelo entdo Presidente Fernando

Henrique Cardoso.

O Plano Real foi arquitetado objetivando viabilizar a estabilizagcdo monetéaria a
partir da contencdo da chamada “inflagdo inercial”. O principal elemento dessa politica
econdmica foi a sobrevalorizagdo do Real frente ao Doélar por intermédio de uma ancora
cambial, resultando em uma paridade que perdurou de 1994 a janeiro de 1999. O
vertiginoso aumento das importagcdes, que abalaram o comércio interno com mercadorias

mais baratas e de melhor qualidade foi um dos feitos imediatos da paridade cambial.

§ De acordo com a pesquisa Panorama Social 2000-2001, feita pela Cepal, a distancia entre a renda

dos 10% mais ricos com a dos 40% mais pobres é de 32 vezes, ao passo que a média latino-americana € de
19,3 vezes; o indice Gini brasileiro é o maior da América Latina, com 0,64; e o Brasil € o tinico caso da
América Latina onde mais da metade da populacdo recebe uma renda inferior a 50% da renda média
nacional.
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Como o setor industrial nacional ndo estava preparado para competir com as corporagdes
estrangeiras, seguiu-se a faléncia de inUmeras empresas brasileiras e a

desnacionalizacao de parte do setor produtivo.

O economista e ex-ministro da economia no periodo militar Anténio Delfim Neto,
tendo em vistas a forma como o Plano Real estava sendo conduzido, afirmou que “a
ancora do Real é o desemprego” (NETO, 1998, p.147). Segundo o autor, o desemprego
seria parte essencial da entdo politica econémica, pois ao ndo querer controlar com maior
rigor a taxa de cambio, o governo sé poderia manobrar o crescimento do produto e estaria
fazendo isso por intermédio das taxas de juros, reduzindo o crescimento (NETO, 1998).
Ou seja, a politica brasileira, principalmente a partir da segunda metade da década de 90,
estaria aproximando-se mais de certas diretrizes econbémicas, as quais conduziram,

segundo César Benjamin (2004),

a uma valorizagdo cambial do periodo 1994-1998, ao
desmonte dos mecanismos de politica industrial e a
auséncia de estratégias comerciais coerentes que
provocaram forte desincentivo as exportacbes. Apesar do
aumento das importagdes, usado para conter a inflagdo, a
relacdo entre a corrente de comércio — importacdes +
exportacbes — e o PIB manteve-se quase inalterada,
chegando a cair durante varios anos (BENJAMIN, 2004,
p.152).

Assim, as politicas de privatizacdes, condicdo recomendada como necessaria
para a construcdo de um Estado mais agil e adaptavel aos novos tempos, efetivaram a
transferéncia de parte importante do patriménio estatal para empresas privadas. Isso afeta
diretamente o Estado, ou seja, o provimento de servigos coletivos pelo Poder Publico

passou para as maos privadas, a maioria para o patriménio das multinacionais.

No Governo do Presidente Fernando Collor e de Itamar Franco, j& haviam sido
privatizados os setores siderurgicos, petroquimicos e de fertilizantes. No Governo de
Fernando Henrique Cardoso, foram privatizados os setores de mineragdo, de
telecomunicacbes e de distribuicao de energia, entre outros (FALEIROS, 2000). A crise
econdmica brasileira dos anos que imediatamente antecederam a eleicdo de 2002
somente ndo era mais perceptivel em virtude de uma improdutiva movimentagdo da
economia interna. Os proventos decorrentes dos questionaveis processos de privatizacao

produziram um indiscutivel superavit primario.

Além das privatizacbes, a economia nacional recorreu sistematicamente a

empréstimos com o Fundo Monetario Internacional. Tal situacdo de endividamento foi
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tamanha que o pais em determinados momentos nédo estava se movendo a partir de seu
préprio esfor¢o, mas em fungao de facilidades criadas pelo processo de endividamento de
onde viria grande parte da disponibilidade nacional de divisas (FURTADO, 1998).

O Governo Fernando Henrique Cardoso, além de enfrentar a crise econbémica e
suas consequéncias sociais, teve que se preocupar com as disputas eleitorais de 2002. O
nucleo deciso6rio do governo aparentemente convenceu-se de que seria necessario fazer
alteragOes imediatas na politica econdmica brasileira. O presidente Fernando Henrique
Cardoso procurou promover um pequeno remanejamento no sistema de alianca partidaria
gque deu sustentacdo ao seu governo e que deveria dar sustentagcdo também a nova
alianca na eleicdo presidencial de 2002. O governo procurou, desde o inicio do ano de
2002, colocar o Partido do Movimento Democrético Brasileiro (PMDB) no lugar do Partido
da Frente Liberal (PFL) como aliado principal do Partido da Social-Democracia Brasileira
(PSDB), partido do Presidente Fernando Henrique Cardoso. O custo politico dessa
operacao foi alto para o Governo de Fernando Henrique Cardoso. O PFL nao aceitou ser
deslocado do centro da alianca governista e desencadeou uma série de criticas e
denuncias contra o PMDB, que por sua vez revidou. Essa luta envolvendo a base de
sustentacdo do governo, as vésperas das eleigdes, resultou na cassacado e prisao de
importantes liderancgas partidarias das duas agremiagdes politicas.

Os principais motivos para o desemprego brasileiro nessa década que antecede
as eleicdes de 2002 estdo diretamente ligados a participacdo do Brasil no comércio
internacional (GONCALVES, 1999). Ou mais especificamente, ao invés de ampliar sua
producao, gerando com isso mais postos de trabalho, adotou uma politica de importar
mercadorias e exportar empregos. Essas criticas as politicas econdmicas fundamentam-se
na premissa que a paridade Dolar/Real tornou o pais cada vez mais dependente das
exportacbées de commodities como soja, suco de laranja, carne e outros produtos

primarios.

Nessa perspectiva de analise, além do desemprego, haveria o problema das
mercadorias exportadas possuirem um baixo valor agregado o que implicava na queda dos
precos desse commodities. Em vez de exportar mais manufaturados, com maior contetdo
tecnolégico e com maior valor agregado, a politica do Presidente Fernando Henrique
Cardoso levou o pais a exportar cada vez mais produtos intensivos em recursos naturais.

Em um ambito mundial, ainda sobre essa questao, James Petras afirma que

La tasa de crecimiento de Brasil en los 90s fue la mas baja
del siglo XX. (...) las politicas de libre mercado produjeron
una balanza comercial negativa, y con los pagos por los
intereses de la deuda, mas la remisién de ganancias al
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exterior, el negativo de cuenta corriente acumulado fue de
$182 billones (182 mil millones) entre 1995 y 2002. La
deuda externa crecié de 148 billones de délares a $228.6
en 2001 y se aproxima rapido a los $250 billones en 2002
(PETRAS, 2005, p.3).

Dessa forma, esse contexto de desnacionalizagdo do patriménio publico — de
desmonte do parque industrial nacional, de aumento do desemprego, da ampliagcdo do
endividamento do Estado, da permanéncia ou, ainda, do aprofundamento dos problemas
sociais, as lutas entre os principais partidos da base do governo — contribuiu para o
desgaste da figura do Presidente Fernando Henrique Cardoso. Com isso houve o
favorecimento da figura de Lula que procura se apresentar como uma alternativa politica,

disposto a enfrentar os problemas nacionais, mas sem pretensdes radicais.

Dessa forma, a compreensdo da situagédo conjuntural do pais no momento das
eleicdes presidenciais amplia a constatagao de que, a vitéria da candidatura de Luiz Inacio
Lula da Silva nao estad somente associada ao bom desempenho do candidato petista. Mas
também, ao desgaste de determinada imagem politica associada ao candidato governista
ex-Ministro da Saude José Serra.

V. Um breve histdrico do FA

Como no caso do PT no Brasil, antes das analises dos programas eleitorais
vencedores, € importante construir um panorama geral do surgimento da forga politica
uruguaia vitoriosa na ultima eleicdo presidencial, no sentido de especificar as diferencas
gue estdo presentes nessa frente de trés coligagdes, o EP-FA-NM. As andlises, porém,
irdo priorizar o Frente Amplio (FA), que representa o lema original e a forca hegeménica
dentre essas trés forcas politicas coligadas na candidatura de Tabaré Vazquez
(FERNANDEZ, 2004). Isso para logo a seguir, desenvolver a discussdo acerca da

conjuntura que imediatamente precedeu 0 momento das elei¢ées presidenciais.

A histéria politica uruguaia é marcada pelo bipartidarismo, em que o Partido
Colorado (PC) e o Partido Nacional ou Blanco (PN) se intercalaram no poder por décadas
até o surgimento de uma nova forga politica que, no ano de 2004, vence as eleigdes
presidenciais. Tratava-se de uma coalizdo, ou melhor, alianga de trés coalizées, chamado
Encontro Progressista - Frente Amplio - Nova Maioria (EP-FA-NM). Isso pode ser
interpretado como o fim de um anacronismo do século XIX de uma sociedade dividida
entre liberais e conservadores. Em linhas gerais é possivel caracterizar o Partido Blanco
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com os interesses de uma oligarquia rural e, por sua vez, o Partido Colorado se encontra

vinculado ao desenvolvimento liberal de mercado.

Quando foi fundado em janeiro de 1971°, o Frente Amplio aglutinou as principais
tradicbes da esquerda uruguaia. Comunistas e socialistas se uniam pela primeira vez,
ficando fora somente as correntes anarquistas e social-democratas. Nessa alianga
participaram desde o comego setores que se identificaram com a luta armada do
Movimento de Libertagcdo Nacional — Tupamaros, a Democracia Crista (que em outros
momentos havia rechagado qualquer colaboragdo com a esquerda) e setores desgarrados

dos tradicionais partidos Colorado e Blanco.

O FA é composto por individuos de diferentes ideologias (marxistas,
neomarxistas, democratas-cristdos, sociais-democratas, liberais etc.), unidos por um
Estatuto, uma estrutura orgénica, um programa e candidatos em comum. Vale dizer que as
organizagdes politicas, que em 1971 convergiram para o FA, em sua maioria estavam
ideologicamente influenciadas pelo marxismo em suas diversas variantes. Desde o ponto
de vista do modelo de sociedade que aspiravam, se declaravam anticapitalistas e aderiam
a alguma versdo do socialismo como meta de sua acao politica transformadora (YAFFE,
2005). Entretanto, esta-se falando em maioria e ndo, em unanimidade. Os individuos
provenientes principalmente do PN nunca defenderam o socialismo em nenhuma

circunstancia.

Assim, no que se tange a concepg¢ao de mudancga social e politica, conviviam no
FA visbes reformistas com as propriamente revolucionérias (YAFFE, 2005). Com isso,
essa diversidade que comp6s o FA o favoreceu a operar ao mesmo tempo como aparato
eleitoral e movimento de massa. Desde sua origem, em certa medida, foi entendido como
uma forga politica representante de novas expectativas para a esquerda ao estabelecer
um pélo de oposigado politica nacional e popular (LANZARO, 2004). Contudo, um dos
grandes desafios enfrentados pelo FA, em sua origem, foi justamente o de selar uma

unidade como essa.

’ Somente em 9 de fevereiro de 1971 foi escrita a declaracdo constitutiva do FA por parte das

seguintes organizagdes politicas e seus respectivos representates: Movimento pelo Governo do Povo; Lista
99 (Zelmar Michelini); Partido Democrata Cristdo (Juan Pablo Terra); Movimento Blanco, Popular e
Progressista (Francisco Rodriguez Camusso); Frente Esquerda de Libertacdo (Luis Pedro Bonavita);
Partido Comunista Uruguaio (Rodney Arismendi); Partido Socialista Uruguaio (José Pedro Cardoso);
Movimento Socialista (Eduardo Jaurena); Movimento Herrerista; Lista 58 (Jorge Durdn Mattos); os
Grupos de Acgdo Unificadora (Héctor Rodriguez); Partido Obreiro Revoluciondrio; Movimento
Revoluciondrio Oriental (Ariel Collazo) e o Comité Executivo provisério dos cidaddos que
formularam o chamado de exortacdo da organizagdo Frente do Povo. Logo apds esta data, varios
outros grupos ingressaram no FA: Unido Popular (Enrique Erro); 10 de Fevereiro; Agrupamento
Pregén-Julio César Grauret (Alba Roballo); 5 de Marco; Movimento de Independentes 26 de Margo
(constituido pelos guerrilheiros do Movimiento de Libertacién Nacional - Tupamaros o MLN-T).
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Nesse sentido, a diversidade ideoldgica que conseguiu se impor e quebrar a
tradicao bipartidaria do Uruguai e que resistiu ao periodo ditatorial (1973-1984) tem, por
um lado, ao seu favor, a vantagem de atrair votos dos mais distintos setores da sociedade.
Mas, por outro lado, tem que enfrentar todas as tensdes internas que sao representadas
por essa mesma diversidade (FERNANDEZ, 2004).

Em sua origem, o Frente Amplio teve habilidade para colocar a sua frente, em
um momento de grande polarizacédo politica, entre a guerrilna e os sindicatos, um general
de larga e destacada carreira nas forcas armadas: Liber Seregni. Desconhecido até o
momento em que foi proclamado como candidato a presidéncia pelo Frente Amplio,
Seregni mostrou-se habilidoso, priorizando a negociacao e o didlogo sobre o confronto e o
alargamento do espectro de aliancas sem medir as opg¢des ideoldgicas. Tais atitudes, que
naquele momento foram chamadas de excessivamente pragmaticas, renderam bons

resultados para o Frente Amplio.

O contexto que marca o aparecimento do FA pode ser caracterizado pelos
seguintes aspectos: a) aprofundamento de uma crise da década de 60, que estava
representada por uma crescente inflagdo e estagnacao do setor produtivom; b) ampliacdo
do movimento popular em resposta as crises econdmicas e institucionais, neste periodo
dos anos 60 e 70 (a organizagdo de greves e de protestos tornou-se cada vez mais
comuns); c) respostas autoritarias e violéncia do Estado uruguaio d) acbes de guerrilha
urbana e o surgimento do Movimento de Libertacdo Nacional — Tupamaros. Esse cenario

foi efetivamente decisivo para reorganizagao do espaco institucional de disputa politica.

Contudo, a explicagdo para a existéncia de uma unidade entre tendéncias
ideologicamente tado distintas, que fazem parte do FA, tem como variavel de maior
influéncia o periodo da ditadura militar uruguaia (1973-1985). As Forgcas Armadas
uruguaia, assim como aconteceu em algum momento da década de 60 e 70 em boa parte
dos paises latino-americanos, procuraram eliminar as atividades de esquerda, que a seu

juizo, atentava ndo somente contra a seguridade interna, como também contra “a patria”.

Embora no Uruguai os militares tomassem um movimento
de ‘guerrilhna urbana’ particularmente inteligente e eficaz
como desculpa para os habituais assassinatos e torturas, é
o0 surgimento de uma frente popular de ‘Ampla Esquerda’,
competindo com o tradicional sistema bipartidario, que
provavelmente explica a tomada militar de 1973 no Unico
pais sul-americano que podia ser descrito como uma
verdadeira democracia duradoura. Os uruguaios retiveram
o suficiente de sua tradicdo para acabar derrubando a

10 Dados da Assembléia do Uruguai (www.asamblea.org.uy).
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algemada Constituicdo que lhes fora oferecida por seus
governantes militares, e em 1985 voltar ao poder civil
(HOBSBAWM, 2004, p.430).

Tal periodo de violéncia e autoritarismo, de fato, promoveu inUmeros prejuizos
para o Uruguai. O golpe de Estado de 1973 exigiu uma pausa muito longa de toda
atividade politica aberta que a esquerda vinha efetuando. Todavia, colaborou para selar
nao somente a unidade dessa forga politica, como também para, em certa medida, dar-lhe
legitimidade (ZIBECHI, 2005). A esquerda, a partir da redemocratizagdo, ndo s6 recuperou
sua legalidade, como também um lugar muito destacado no cenario politico. A ditadura
militar influenciou a consolidacdo da identidade da esquerda, tanto no nivel das bases

como dos dirigentes, através de uma série de pactos e acordos. Dessa forma,

la dictadura militar, que atacé en sus cimientos a las
organizaciones de izquierda y apost6 sisteméaticamente a
borrar su simple recuerdo de la conciencia publica de los
uruguayos, en especial de los mas jovenes, culmind su
decenio largo en una gran paradoja, con la vigorosa
refundacién de la izquierda y de su unidad. (CAETANO E
RILLA, 2005, p.25).

Entretanto, se a ditadura militar pode em algum sentido servir de fator de coeséao
e legitimacédo do FA, paralelamente, as mudancgas politicas efetuadas pela ditadura, e logo
aprofundadas pelos governos democraticos que imediatamente a seguiram, foram
homogeneizando as variedades de estratégias e formas de lutas, que ficaram focalizadas
nas eleicbes e nas transformacdes através do acesso institucional ao governo. Ja a
permanéncia dessa forca politica extremamente heterogénea, apos a ditadura, deve-se
também ao préprio esgotamento de um modelo partidario incapaz de se adaptar a
renovagdo do eleitorado e dos interesses deste (MARTINEZ, 2002). Em outras palavras,
isso significa a ineficiéncia dos tradicionais mecanismos de adesdao diante da
dinamicidade da sociedade. De qualquer modo, o aparecimento do FA no cenario politico
uruguaio dotou as eleigdes de 1971 de uma singularidade historica por dois motivos
principais: 1) por ser um marco do fim do velho sistema bipartidarista e 2) porque, com
sua representacdo parlamentar, o FA possibilitou a presenca institucional de diversos
setores socioeconémicos e politico-ideolégicos escassamente representados no terreno
das decisdes politico-institucionais (MARTINEZ, 2002). E nesse cenario que surgirdo
figuras como o médico oncologista e professor universitario Tabaré Vazquez, que chegou

a intendente de Montevidéu no periodo de 1990-1994 e que foi candidato a Presidéncia
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em 1994, 1999 e 2004 apresentando-se como uma alternativa de esquerda ao modelo

politico uruguaio.

Além da ditadura militar, outro fato importante na histéria recente do sistema
politico uruguaio, que abalou o prestigio dos partidos tradicionais, foi a aprovagao, em
1986, da Lei da Caducidad (ou Lei da Impunidade como foi popularmente batizada). Tal lei
diz respeito a uma anistia ampla e irrestrita em vistas ao periodo ditatorial que chegara ao
fim. Aprovada por blancos e colorados, propughava que o Estado uruguaio renunciaria seu
papel de julgar e castigar os militares implicados em violagées dos direitos humanos. O
descontentamento popular diante dessa lei foi imediato, seria a oficializacdo da
impunidade de alguns crimes em um pais onde se pretendia uma igualdade diante da lei.
A reagao foi o nascimento de um amplo movimento social para a anulagao da referida Lei.
Esse movimento, representado pela formacdo de aproximadamente 300 comissdes de
bairros em todo o pais, foi integrado nado sé por frenteamplistas, sendo também por
blancos e colorados progressistas. O debate nacional gerado durante mais de dois anos
nas redes sociais de base rompeu limites politicos, sociais e geograficos de uma esquerda
gque até o momento estava confinada quase que totalmente na capital Montevidéu
(ZIBECHI, 2005).

Tamanha foi a agitagéo social em torno do tema Lei da Caducidad, que culminou
em um referendo, com campanha nacional por parte dos apoiadores da Lei e dos que
eram contra. O resultado da votacado que levou quase dois milhdes de votantes as urnas
foi de 56,0% dos votos favoraveis a Lei da Caducidad e 41,3% contrarios. Mas o que
poderia ser entendido como uma derrota dos progressistas e frenteamplistas foi uma
excelente possibilidade do FA aumentar sua visibilidade e uma oportunidade de marcar

sua posicao destoante das demais forgas politicas uruguaias.

Depois do Frente Amplio, dentro da coligacdo que se saiu vencedora nas
eleicdes presidenciais de 2004, a segunda for¢ga politica mais antiga € o Encontro
Progressista. O EP foi criado em 1994 para posteriormente coligar-se com o FA. As
politicas de privatizagao do governo de Luis A. Lacalle (1990-1995) ganharam oposi¢ao
nao somente da esquerda, mas também de setores progressistas dos partidos
tradicionais, principalmente blancos. Essa situagcdo deu origem a organizacdo de uma
outra forga politica uruguaia liderada por Nin Novoa. Assim o EP foi constituido
inicialmente por dissidentes do Partido Blanco. O Partido Democrata Cristdo (que havia
deixado o FA em 1989) também ingressa no EP e sem voltar ao FA compde uma nova
coalizdo de esquerda (FERNANDEZ, 2004). A ampliacdo da base de esquerda garantiu ao

candidato Tabaré Vazquez a vitéria no primeiro turno na eleicdo de 1999, com 40% dos
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votos (seguido pelos colorados com 33% e os blancos com 22%); porém, o candidato
Jorge Batlle vence o segundo turno’".

O partido Novo Espaco liderado por Rafael Michelini (que havia concorrido nas
eleicdes de 1999 recebendo somente 5% dos votos) acaba por dividir-se. Michelini decide
apoiar Tabaré Vazquez no segundo turno, e seguindo o exemplo do EP, procura construir
um novo espaco politico (FERNANDEZ, 2004). Ou seja, inicia um processo de
recrutamento entre blancos, colorados, parte do Novo Espago e outras personalidades
politicas dispostas a comporem uma nova coligagdo que viria chamar-se Nova Maioria e
que, em dezembro de 2002 assinam o documento de acordo entre EP-FA-NM. Este

documento pode ser considerado o marco da fundagdo de uma nova maioria politica

con otra orientacion, otras propuestas, otros responsables
y otras energias, se haga cargo de la tarea de
reconstruccion, imprescindible para superar la honda
crisis y para conducir a nuestro pais y a nuestro pueblo a
un destino mejor (DOCUMENTO, 2002).

Dessa maneira, a alianca constituida em torno da candidatura de Tabaré
Vazquez soube explorar a situagdo de crise que o Uruguai estava enfrentando no
momento da eleicdo presidencial, para indicar a necessidade de uma mudanga politica

que fosse além do bipartidarismo até entao vigente.

V. A conjuntura do Uruguai no periodo das eleicoes de 2004

A histéria da democracia representativa uruguaia €& marcada por um
bipartidarismo do Partido Colorado e do Partido Blanco que durou aproximadamente 170

11 . . L. ., . .
Com a reforma constitucional de 1996 ¢ instituido sistema de balotagem, ou seja, o segundo turno,

caso nenhum partido obtenha mais de 50% dos votos emitidos na elei¢do nacional. Se nenhum dos partidos
houver obtido essa porcentagem, um més depois se realizard uma nova elei¢@o entre o primeiro e o segundo
candidato (partidos) mais votados, que serd decidida por maioria simples. Nessa mesma reforma, outras duas
alteragdes foram implementadas. Uma delas define que os partidos podem langar somente um candidato a
Presidéncia da Republica. E a outra modificacdo € a desvinculagc@o das eleicdes municipais e nacionais: as
eleicdes municipais ocorrem trés meses apds as instalacdo do novo governo.
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anos. Neste periodo o Partido Colorado esteve no governo durante 90 anos até o golpe de

estado (1973-1984) e outros 10 a partir do restabelecimento da democracia.

De fato, foi durante o bipartidarismo que a Republica Oriental do Uruguai
encontra seu auge de prosperidade, quando chegou ser comum compara-la a paises
europeus desenvolvidos. Todavia, o Uruguai chega em 2004 como mais um pais que se vé
afligido por problemas como baixo crescimento econ6mico, desemprego, analfabetismo,
entre outros, além do clima de descontentamento de uma populagdo que ganha as ruas

em uma sucesséo de protestos e greves.

Com o intuito de dar uma idéia de como estava a conjuntura no momento em que
a candidatura de Tabaré Vazquez disputou pela terceira vez as elei¢cées, vale dizer ainda
mais algumas palavras sobre as muitas dificuldades que o Uruguai enfrentava em 2004.
Essas podem ser dividas sinteticamente, como o fez Couriel (2005), em dificuldades de
caréater social, financeiro, econémico-produtivo e institucional, conforme o quadro a seguir

procura ilustrar:

Quadro 1: Manifestacoes das principais dificuldades enfrentadas pelo

Uruguai no momento da eleicdo de 2004

Campo Social Campo Financeiro | Campo econémico

produtivo

Campo institucional

Elevado nUmero de
funcionarios publicos;

Parco coeficiente de
investimentos em
tecnologia e
producéo;

Elevado
endividamento
externo e interno;

Aumento da
desigualdade social;

Queda acumulada do
produto interno bruto
da ordem de 20%
desde de 1998;

Baixa qualidade de
gestao nas
instituicdes estatais;

Intensa emigragéao
internacional;

Progressiva
desvalorizagao da
moeda interna, que
se estende desde de
1999;

Esvaziamento do
pessoal técnico
qualificado nas
principais instituicdes
estatais;

Fidelidade com o
Fundo Monetério
Internacional (FMI)
que exige algo
superavit primario;

Ampliagao da
pobreza e suas
conseqliéncias
diretas e indiretas;

Alta capacidade
produtiva ociosa;

Aumento do Baixos investimentos |Baixo nivel de Dificuldade de acesso
desemprego aberto, |sociais e restricdes integracao produtiva |a informacgdes sobre
subemprego, com o pagamento no mercado mundial |instituicbes estatais

empregos precarios e
informalidade.

dos funcionarios
publicos.

em consequléncia do
elevado coeficiente
de importacgdes.

como a ANCAP e
Banco da Republica

Fonte: Couriel, Alberto. Uruguai: critérios bdsicos para uma proposta de esquerda. Pag:
151-152. In: Diplomacia, Estrangeira e Politica (DEP). Vol I, n°.3 (abr./jun. 2005). Brasilia,

2005.

Desta forma, a conjuntura nacional do Uruguai estava a favor do candidato do

EP-FA-NM, pois, além de enfrenta-lo, os partidos tradicionais uruguaios tinham como
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adversario uma indisfargcavel crise a que lhes era atribuida a responsabilidade. A crise
econdmica de 2002 foi insuperavel para o governo de Batlle. Em questdao de poucos anos,
a aceitacdo de sua administracdo, que era de mais de 40%, despencou para 10%. Entre
janeiro e julho de 2002, o Risco Pais passou de 220 a 3.000 pontos, a corrida financeira
aumentou 45% nos depdsitos bancarios, o prego do délar duplicou e o produto interno caiu
pela metade do que era em 1998, o desemprego foi para mais de 20% e a porcentagem da
populagao ficou abaixo da linha da pobreza alcancando 40% (ZIBECHI, 2005). Frente a
essa situacao, independentemente do fato de que essa crise fosse o reflexo de uma crise
mais ampla, que se fez sentir no Uruguai a partir do momento em que a economia
Argentina padece com um processo de estagnac¢ao, parte da populagdo uruguaia culpa o
Governo Batlle.

Diante deste cenério, Tabaré Vazquez procurou manter um discurso cauteloso e
moderado no que se refere as mudangas sociais, evitando dessa forma aprofundar temas
polémicos. Seu programa eleitoral refletiu um esforgo por contemplar os interesses dos
mais distintos segmentos da sociedade. As classes detentoras do capital eram
contempladas com propostas de politicas direcionadas a “gerar um ambiente propicio para
atividade empresarial que beneficie o empresariado” (EL GOBIERNO, 2004, p.2).
Acrescido a isso, vinha o compromisso de fazer com que o Estado uruguaio cumprisse o
“seu imprescindivel e insubstituivel papel na articulagdo e execugao de politicas sociais”
(EL GOBIERNO, 2004, p.1), com a criagdao de um “Plano Nacional para a Emergéncia
Social”. As propostas de politicas sociais do candidato a presidéncia uruguaia eram um
conjunto de medidas politicas que, segundo o proprio Tabaré Vazquez, foram inspiradas

nas politicas sociais desenvolvidas na campanha de Luiz Inacio Lula da Silva.

A candidatura de Tabaré Véazquez, de modo semelhante ao que foi feito na
candidatura de Lula, teve a mesma preocupacado de conquistar a aceitagdo do mercado
internacional. No caso brasileiro foi o vice-presidente, o bem-sucedido empresario José
Alencar, que estaria conferindo um nivel de confianca. Ja Tabaré Vazquez, ainda durante
sua campanha presidencial, anuncia suas intencbées de nomear como Ministro da
Economia o frententeamplista Danilo Astori, que foi Decano da Faculdade de Ciéncias
Econbmicas entre 1971 e 1973 e entre 1985 e 1989 (quando foi candidato a vice-
presidente pelo FA junto a Liber Seregni). Astori, nos ultimos anos passou a defender uma
énfase nos investimentos privados, na concorréncia do mercado. A respeito disso,

Ferndndez (2004) afirma que “el anuncio de Danilo Astori como ministro de Economia fue
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el episédio mas indicativo del rumbo que Tabaré Vazquez pensaba darle a su gobierno”
(FERNANDEZ, 2004, p.15). Nao cabe aqui julgar se o fato de Tabaré Vazquez revelar
antecipadamente seu desejo que o Ministro da Economia seja alguém que defenda, em
certa medida, o pensamento hegeménico do mercado mundial é, ou ndo, o principal
indicativo dos rumos que a economia tera em seu governo. Mas sim de apresentar que
sua candidatura indica que, possiveis mudancas econdmicas serdo reguladas com regras

claras, moderadas e ordenadas.

A candidatura de Tabaré Vazquez utiliza também o universo simbdlico, agora da
nacdo, para ampliar sua imagem e aceitagdo. Faz isso quando trabalha politicamente
processo de privatizacdo adotado pelo governo de Jorge Batlle, que muito incomodava a
maioria da populagcdo uruguaia, talvez uma das mais politizadas da América Latina.
Tabaré Vazquez, em dezembro, conquista uma significativa vitéria sobre o Partido
Colorado e o Partido Blanco que apoiavam publicamente uma reforma na Administracién
Nacional de Combustibles Alcohol y Portland (ANCAP)'. Outra estratégia equivocada do
Governo Batlle foi a privatizacdo das empresas de tratamento e distribuicdo de agua
potavel. Tabaré Vazquez novamente se posiciona contra a privatizagdo, ao lado da
maioria da populagédo. O referendo que foi votado no dia das eleigbes presidenciais, 31 de
outubro, evidenciou que aproximadamente duas de cada trés pessoas votaram contra o
projeto defendido pelo Governo Colorado que contava com o apoio do Partido Blanco, ou

seja, a maioria da populagdo votou contra a privatizagdo da agua potavel.

Aqui se faz necessario um pequeno comentario sobre porque o Uruguai é
considerado um dos paises com a tradicdo participativa mais sélida da América Latina. A
participagdo popular por intermédio de referendos ja faz parte da tradigdo politica
uruguaia. Medidas ou leis polémicas nédo raras vezes levaram o povo uruguaio as urnas
para expressar seu apoio ou descontentamento. Cabe mencionar um exemplo ja citado
acima, no caso do referendo da Lei da Caducidad foram dois anos de campanhas pré e

contra a Lei o que levou quase dois milhdes de uruguaios as urnas.

VL. Algumas semelhancas e diferencas entre os casos estudados

O estudo das candidaturas permitiu verificar algumas semelhancas e diferencas,
tanto em relagao as suas origens, quanto em relagdo a conjuntura politica dos processos

eleitorais.

12 . . . . ~ ..
A reforma, em linhas gerais, previa a desmonopolizacdo do Estado do setor de combustiveis

e a autorizagdo de se associar com empresas privadas. O referendo se realizou no dia de dezembro de
2003. Houver 1.201.626 votos contra a reforma da ANCAP; 684.129, a favor da reforma; 45.905
pessoas votaram em branco e 87.479 anularam seus votos (FERNANDEZ, 2004).
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Do ponto de vista da constituicdo do PT e do FA, ambos grupos politicos
possuem uma composicdo original oriunda da esquerda e de movimentos sociais.
Enquanto o FA originou-se a partir de pelo menos trés vertentes - a dos partidos
ideoldgicos anteriores (Partido Socialista e Partido Comunista), a do sindicalismo e a da
cisao dos partidos tradicionais (Partido Colorado e Partido Nacional), o PT teve entre suas
bases o movimento sindical autonomista da base industrial paulista do setor de ponta
(industria automotora), os movimentos cristdos de esquerda (Pastorais da Terra e do
Menor e Comunidades Eclesiais de Base), assim como militantes e intelectuais
provenientes das organizagdes politicas marxistas-leninistas e militantes dos chamados
novos movimentos sociais (MOREIRA, 2005). No entanto, a hegemonia politica é distinta.
Pode-se considerar que o Frente Amplio possuia uma hegemonia de organizagdes
politicas revoluciondrias (ou, ao menos, marxista-lenistas), o que nao se verifica nas

origens do PT.

Em relagcdo a conjuntura eleitoral, os candidatos Luiz In4cio Lula da Silva e Tabaré
Vazquez contaram com a vantagem de disputar contra candidatos governistas relativamente
desgastados. Além disso, em grande medida, conseguiram associar suas imagens a idéia de uma
alternativa viavel aos problemas que atingiam seus paises; sem, contudo, aprofundarem temas
polémicos ou mesmo indicarem rupturas com o modelo politico e econdmico que estava em
andamento. Ou seja, o PT e o FA, enquanto forgas politicas identificadas com a esquerda,
aparentemente ndo intensificaram o debate eleitoral valorizando as distingées de suas propostas
com relagédo as da direita. Porém, antes de passar para a andlise de suas propostas no que se

refere a relagao capital/trabalho é importante problematizar a prépria nogao de esquerda.

Assim, conclui-se que essas duas forgas politicas, que sao distintas em suas origens,
fazem parte de candidaturas com propostas eleitorais similares'® que ganham visibilidade em
conjunturas igualmente similares. Dessa maneira, compdem candidaturas que adotam a estratégia
de desenvolver uma campanha moderada no que se refere a propostas e criticas, em um cenario

politico nacional desgastado por crises politicas, sociais e econémicas.

"> Uma andlise comparativa das propostas eleitorais das candidaturas Lula (2002) e Tabaré Vazquez (2004)
serd feita no terceiro capitulo.
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A RELACAO CAPITAL/TRABALHO E A ESQUERDA

l. Alguns comentarios sobre a origem da diade esquerda/direita

Levando-se em conta que as candidaturas de Luiz In4acio Lula da Silva 2002 e de
Tabaré Vazquez 2004 apresentam uma certa identificacéo, inclusive autoproclamada, com
a esquerda, mas nao abordam a relagdo capital/trabalho como usualmente de esquerda
indica. Serdo desenvolvidos aqui argumentos que defendem a validade da utilizagdo das
categorias esquerda e direita e da importancia que a relagdo capital/trabalho tem para a

compreensao da identidade politica das candidaturas aqui estudadas.

Nesse sentido, este capitulo abordard a definicdo e a importancia da relacao
capital/trabalho para a esquerda. Sera feita também uma répida revisao bibliografica sobre
as definicbes do termo esquerda. Entretanto, primeiramente sera apresentando um breve

histérico dessas categorias.

Inicialmente, direita e esquerda sdo termos antitéticos, que ha mais de duzentos
anos sao utilizados para designar o contraste existente entre pensamentos e atuagdes
politicas (BOBBIO, 2001). A origem do debate sobre esta diade direita/esquerda remete a
posi¢cdo ocupada no parlamento francés por grupos conservadores e liberais no século
XVIII. Os primeiros ocupavam os lugares situados a direita do presidente do Parlamento e
0s segundos se localizavam a esquerda. Dessa simples distribuicdo dada ao acaso é que
parte todo um simbolismo que atravessou séculos e alcangou todos os paises do mundo.
Assim, os partidos, individuos ou movimentos sociais com idéias ou praticas
conservadoras, e até reaciondrias, foram cunhados de direita e aqueles que apresentavam

um perfil renovador, ou mesmo revolucionario, passaram a ser denominados de esquerda.

Contudo, as caracteristicas que de forma tao superficial serviram inicialmente
para definir os pdlos dessa diade foram, no processo histérico imediatamente posterior a
Revolugdo Francesa, adquirindo novos significados com base no aparecimento de novas
teorias e praticas sociais. Estas teorias e praticas sociais foram fundamentais para a
consolidacdo e interpretacdo dos distintos interesses apresentados por grupos que
estavam surgindo com as transformacgdes sociais. E nessa dinamica, ainda durante o

movimento revoluciondrio francés, os polos ideoldgicos direita/esquerda se reorganizam. A
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exemplo disso, vale recordar que a burguesia liberal assumiu um papel histérico
transformador somente enquanto os objetivos por ela assinalados coincidiram com seus
interesses econdmicos (LUKACS, 1966). Dito com outras palavras, se no periodo anterior
e mesmo durante os embates politicos que marcaram a Revolugdo Francesa as forgas
politicas liberais expressaram um contelddo revoluciondrio, uma vez que propunham a
transformagdo radical das estruturas tradicionais da sociedade mondrquica, bastou
conquistarem o poder politico se converteram em forgas defensoras da conservagao do

novo status quo.

Portanto, a partir da Revolucdo Francesa se consolidam e se desenvolvem novas
forcas econOmicas, sociais e politicas que vinham sendo gestadas no interior do Antigo
Regime. Do ponto de vista econdmico, esse processo culminou com a consolidagcdo da
grande producao industrial, que esta mais relacionada com uma outra revolugdo, a
Industrial, que trouxe consigo novos modos de produzir e de pensar, novas técnicas de
producao e, conseqientemente, novas relagdes sociais. Marx (1968b) reflete em sua obra
que o processo que produz o assalariado e o capitalista tem suas raizes no asujeitamento

do trabalhador pelo modo de produgéo.

Marx, nesse sentido, esta referindo-se ao fato de que um dos resultados
estruturais desse novo modelo de organizacdo social seria o surgimento de uma crescente
massa de trabalhadores afastados dos meios de producdo e submetidos a um nivel
elevado de exploracdo, j& ndo mais feudal, mas sim capitalista. Paulatinamente, essa
massa de trabalhadores passou a se organizar e reivindicar direitos, dando origem a

associagoes e a partidos politicos que visavam representar seus interesses.

Nesse sentido, a Revolugdo Francesa pode ser entendida como um marco
divisorio entre dois modelos de organizacao social. Seria entdo a culminancia de um
processo lento e gradual no interior do feudalismo, em que as condigbes para o
surgimento do capitalismo estavam sendo desenvolvidas. Com relagdo ao slogan da
Revolugao Francesa, “igualdade, liberdade e fraternidade”, Marx contrapés a realidade do
mundo capitalista, argumentando que a liberdade era apenas a liberdade de mercado, que
a igualdade era apenas formal e com isso a fraternidade somente poderia ser baseada em
interesses materiais do capital.

Assim, surgem organizacdes politicas de cunho politico-ideolégico distinto, que
criticavam de alguma forma a estruturacdo da nova sociedade. E, se no feudalismo era
possivel encontrar vestigios de movimentos populares em estagio de organizagédo para
defenderem seus interesses frente a situagdes de exploracao, foi somente no capitalismo,
segundo uma visdo marxista, que a burguesia e proletariado se apresentam de forma
integral. Ou ainda, como afirma Hobsbawm (2005), seria “no capitalismo a classe se torna
uma realidade histérica imediata e em certo sentido vivenciada diretamente, enquanto nas
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épocas pré-capitalistas ela pode ser meramente um conceito analitico que da sentido a um
complexo de fatos (...). (HOBSBAWM, 2005, p.37). Seriam, entdo, interesses
contraditérios que estariam conquistando novas caracteristicas e representatividades em

virtude de mudancas estruturais em desenvolvimento.

1. A relacao capital/trabalho na tradi¢cdo marxista

Do ponto de vista das idéias, novas abordagens buscam combater os
fundamentos da teoria liberal que representava a racionalizagdao teo6rica da nova
sociedade. Karl Marx foi um importante pensador, cuja teoria questionou radicalmente os
alicerces do pensamento liberal, com consequéncias praticas que marcariam os séculos
seguintes e influenciariam os termos posteriores do debate sobre a dicotomia
esquerda/direita. E dessa forma, a amplitude da obra de Marx é tamanha que a esquerda,

em geral, é influenciada direta ou indiretamente sobre sua influéncia.

Karl Marx aprofundou sua critica a economia politica analisando o que
considerou central no interior do sistema capitalista: a relacdo entre os vendedores da
forca de trabalho e 0os seus compradores, ou seja, a relagdo capital/trabalho. Essa relagéo
seria marcada, segundo ele, pelo conflito e seria também de fundamental importancia para

a compreensao do funcionamento da sociedade.

Nesse sentido uma analise do modo como tal relagdo € abordada e interpretada
nos programas eleitorais pode oferecer elementos para definicdo da identidade politica

das candidaturas Lula e Tabaré Vazquez.

Para Marx, o que o trabalhador vende nao é diretamente seu trabalho, mas sua
forca de trabalho, cedendo ao capitalista o direito de dispor dela temporariamente. Essa
inédita transformacdo da forgca de trabalho em mercadoria efetuada na histéria pelo
capitalismo, segundo Marx, foi a fonte geradora do capital. Marx definiu o valor da forga de
trabalho como o de qualquer outra mercadoria. Este valor seria determinado pela
quantidade de trabalho necessério para produzi-la/reproduzi-la e seu prego € o que se

denomina de salério.

Assim, Marx afirmou que “a forca de trabalho é, pois, uma mercadoria, nem mais
nem menos que o agucar. Aquela se mede com o reldgio; esta, com a balanca” (MARX,
1974, p.19). Entretanto, para que a for¢ca de trabalho fosse convertida em mercadoria

foram necessarias certas condi¢cdes histéricas. Conforme Marx:
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(...) a forca de trabalho sé pode aparecer como mercadoria
no mercado, enquanto for e por ser oferecida ou vendida
como mercadoria pelo seu préprio possuidor, pela pessoa da
qual ela é a forca de trabalho. A fim de que seu possuidor a
venda como mercadoria, € mister que ele possa dispor dela,
que seja proprietario livre de sua capacidade de trabalho e
de sua pessoa. Ele e o possuidor do dinheiro encontram-se
no mercado e entram em relagdo um com o outro como
possuidores de mercadoria, dotados de igual condigao,
diferenciando-se apenas por um ser o vendedor e outro o
comprador, sendo ambos juridicamente pessoas iguais. A
continuidade dessa relagao exige que o possuidor da forgca
de trabalho venda-a sempre por tempo determinado, pois se
a vende de uma vez por todas, vender-se-a a si mesmo,
transformar-se-a de um homem livre em escravo, de um
vendedor de mercadorias em mercadoria. (MARX, 1968a,
p.187).

Portanto, para vender sua forgca de trabalho, o trabalhador deveria estar livre em
dois sentidos basicos: deveria ser e permanecer livre para produzir e consumir e estar
livre dos meios de producdo, apresentando-se completamente despojado das condi¢cdes
necessarias a sua subsisténcia. Uma vez consumada a separacgao entre o trabalhador e os
meios de producédo, estaria definida para Marx a génese de uma contradigdo antagdnica
entre o capital e o trabalho, que é fundadora de uma série de crises presentes na histéria
do capitalismo. Ao se concordar com esse pressuposto, é possivel crer, como o fez Marx,
qgue “as crises do mercado capitalista devem ser concebidas como a concentracéo real e a
compensacao violenta de todas as contradi¢gées da economia burguesa(...)”. Logo a seguir
continua Marx dizendo que “(...) todas as contradicbes da producdo burguesa atingem
coletivamente a explosdo nas crises mundiais gerais, bem como nas crises particulares”.
(MARX, 1968b, p.585). Neste sentido, as crises ndo sao fendbmenos casuais, mas sim
manifestacées do desenvolvimento dindmico de contradicées do modo de produgao, ou

ainda da interagao do capital e do trabalho nos moldes do capitalismo.

Essa contradicdo anunciada por Karl Marx, ndo desaparece e nem se reduz
diante das situacdes em que a remuneragdo dos trabalhadores é suficiente para permitir
um nivel de consumo bastante elevado. Ou seja, de modo algum Marx em seus textos
afirma uma homogeneidade nas classes, seja ideoldégica ou material. Nesses casos,
porém, de acordo com a teoria marxista, apesar dos relativos privilégios que certos
trabalhadores possuem em relagédo a outros, eles preservariam inalteradas as relagdes de
exploragdo de uma classe sobre outra (PETRAS, 1995). Conforme indica Istvan Mészaros
(2002),
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(-..) a questédo decisiva, que se aplica a todos os graus e
categorias de trabalhadores em toda parte, era e continua a
ser a subordinacdo estrutural do trabalho ao capital, e ndo o
padrdo de vida relativamente mais elevado dos
trabalhadores nos paises capitalistas privilegiados. Tais
privilégios relativos podem facilmente desaparecer em meio
a uma grande crise e ao desemprego crescente, como 0 que
hoje experimentamos. A posicdo de classe de quaisquer
grupos diferentes de pessoas é definida por sua localizagao
no comando da estrutura de capital e ndo por caracteristicas
sociolégicas secundarias, como o ‘estilo de vida'.
(MESZARQOS, 2002, p.44).

O nucleo fundamental desta contradi¢do, que existe independentemente do valor
do salério, estaria no fato de que ao vender sua forca de trabalho, o trabalhador produziria
um valor a mais do que lhe é pago. Este valor excedente ou mais-valia € a parcela do
trabalho que ficaria com o proprietario dos meios de produg¢ao, sendo a fonte primordial de

seu lucro e do acumulo do capital.

Marx, deste modo, definiu o capital como o trabalho ndo pago ou como o trabalho
alienado e separado do seu produtor direto. Dito em outras palavras, conforme Marx, o
capital ndo é uma entidade material, um meio de produ¢do, uma quantia em dinheiro e
nem um mecanismo racionalmente controlavel, que estaria submisso ao poder de
proprietarios privados. O capital seria sim uma relagao social entre pessoas envolvidas no
processo de produgdo de valor excedente resultada da compra e venda da forca de
trabalho, em que alguns poucos proprietarios dos meios de produgdo apropriam-se desse
excedente. Portanto, o capital é mais amplo que o capitalismo, pois se articula num tripé
constituido entre capital, trabalho e Estado e consiste num processo de controle de todas
as esferas da sociabilidade humana. J& o capitalismo, segundo Mészaros (2002), pode ser
derrubado por um ato politico, mas necessariamente nédo a légica que preside o capital,
nem o Estado, nem a divisdo hierarquica do trabalho, cujas vigéncias podem repor o

capitalismo.

De acordo com Marx, a producédo do capital estaria vinculada a apropriagdo da
mais-valia. Ja a ampliacdo do capital seria possivel gracas a dois processos
fundamentais: o primeiro esta representado pela subsungao formal do trabalho ao capital,
caracterizada pelo prolongamento da jornada de trabalho e também entendida como mais-
valia absoluta, e o segundo esté representado pela subsuncéao real do trabalho ao capital,
caracterizada pela constante revolugao das forgas produtivas no conjunto de uma dada
sociedade e pelo controle real do processo de trabalho pelo capital e também entendida

como mais-valia relativa. Assim, nas palavras de Marx esta presente que,
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“a produgdo da mais-valia absoluta se realiza com o
prolongamento da jornada de trabalho além do ponto em que o
trabalhador produz apenas um equivalente ao valor de sua forga
de trabalho excedente. Ela constitui o fundamento do sistema
capitalista e o ponto de partida da producéo da mais-valia relativa.
Esta pressupde que a jornada de trabalho ja esteja dividida em
duas partes: trabalho necessario e trabalho excedente. Para
prolongar o trabalho excedente, encurta-se o trabalho necessario
com métodos que permitem produzir-se em menos tempo o
equivalente ao salario. A producdo da mais-valia absoluta gira
exclusivamente em torno da duracdo da jornada de trabalho; a
produ¢do da mais-valia relativa revoluciona totalmente os
processos técnicos de trabalho e as combinagbes sociais”.
(MARX, 1968b, p.585).

Marx entende, a partir disso, que a fonte do capital seria exploragéo do trabalho.
Dessa forma, no capitalismo, o capital e o trabalho estariam permanentemente medindo
forcas para ampliarem seus beneficios (MARX, 1974). As duas principais classes do
capitalismo, o proletariado (trabalhadores) e a burguesia (proprietarios dos meios de
produgcdo) vivenciariam, nessa perspectiva, uma relagdo cujos fundamentos seriam

contraditérios, cada qual com seus interesses inconciliaveis.

Esta definicdo de Marx a respeito da relacdo capital/trabalho teve grande
influéncia sobre os grupos e partidos politicos que se desenvolveram do final do século
XIX e durante todo o século XX, que se denominaram social-democratas, socialistas e
comunistas. Desde entao, estas forgas politicas é que passaram a ser consideradas de
esquerda. O que estas vertentes ideoldgicas apresentam em comum seria, em linhas
gerais, uma critica a estrutura desigual do capitalismo que impedia uma distribuicdo mais
equitativa dos lucros providos do citado modelo de producdo. Dito de outra forma, a
esquerda passou a significar de modo geral a preocupagdo com a conquista da igualdade

social efetiva em contraposi¢édo a igualdade formal do liberalismo.

1. Em busca de uma definicdo do termo esquerda

A definicao do conceito de esquerda que ira orientar este trabalho esta centrada
na obra de Norberto Bobbio (2001), em que a caracteristica fundamental da esquerda é a

luta pela igualdade.

Uma revisdao bibliografica indicou a escassez de materiais sobre este tema,
revelando a existéncia de diversas obras que em algum momento afirmam que
determinado movimento, governo, idéia, etc, sao de direita ou de esquerda, sem, contudo,

entrar em maiores detalhes. Assim, os conceitos de esquerda e direita sdo, na maioria das
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vezes, abordadas como elementos dados. E mesmo alguns trabalhos que irdo questionar
a validade destes conceitos ndo se preocupam em fazer uma atualizagdo histérica sobre
seus significados.

Norberto Bobbio j& havia denunciado a pouca discussdo sobre os elementos que
de fato seriam importantes para definir os po6los desta dicotomia em sua obra Direita e
Esquerda — Razébes e significados de uma distingdo politica, em que define a igualdade
enquanto a fronteira entre direita e esquerda.

Norberto Bobbio afirma que as desigualdades sociais existem e, se algumas
podem ser corrigidas e mesmo eliminadas, muitas — sobretudo aquelas pelas quais os
proprios individuos sdo responsaveis — podem ser apenas desencorajadas (BOBBIO,
2001). Para Bobbio, a esquerda nao propde acabar com todas as desigualdades
existentes e nem a direita pretende conserva-las integralmente: a primeira é mais
igualitaria e a segunda é mais inigualitaria. Para dar maior precisdo a essa distingao
Bobbio afirma:

Igualitarios sdo aqueles que, ainda que nao ignorando que
0os homens sdo tado iguais quanto desiguais, apreciam de
modo especial e consideram mais importante para a boa
convivéncia aquilo que os une; podem ser chamados de
inigualitarios, ao contrario, aqueles que, partindo do mesmo
juizo de fato, apreciam e consideram mais importante, para
fundar uma boa convivéncia, a diversidade (BOBBIO, 2001,
p.120).

Assim, a direita, nessa perspectiva, se caracterizaria pela defesa do valor da
liberdade em detrimento a igualdade. Bobbio questiona a concepcdo de que a direita e
esquerda ndo eram valores, mas sim termos vazios, pois a verdadeira disputa era entre
liberdade e igualdade, ou seja, a direita defenderia a liberdade em detrimento da
igualdade e a esquerda faria o contrario. Essa outra nocdo dos termos politicos

direita/esquerda possui entre seus defensores Nicola Mateucci'™.

Bobbio afirma a liberdade como defensavel tanto pela direita quanto pela
esquerda, a verdadeira disputa entre esses dois pdélos politicos estda em atribuir maior
estima a igualdade ou a diversidade (BOBBIO, 2001). Dentro do campo da esquerda, ou
daqueles que dao uma importancia maior a igualdade, encontra-se um amplo leque de

concepcdes politicas. Isso, como observa Bobbio, decorre do fato que a palavra

14 . .. . . Lo
Norberto Bobbio estabelece um didlogo com Nicola Mateucci em sua obra: Direita e esquerda —

razoes e significados de uma distingdo politica. Sdo Paulo: Editora Unesp, 2001.
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“igualdade” nao significa nada, caso nao se responda as seguintes questdes: igualdade

entre quem, em relacdo a qué e com base em quais critérios.

Portanto, sdo inumeras as formas de distribuicdo possiveis de serem chamadas
de igualitarias, ainda que distintas e produzam resultados bem diversos (BOBBIO, 2001).
O campo ideolégico da esquerda se estende desde posi¢gdes que propdem a expropriacéo
da propriedade privada dos meios de producdo, até as versdes mais moderadas da social-

democracia.

A respeito da social-democracia, deve-se considerar que houve uma mudancga
substancial na sua esséncia. Mesmo que os conteddo programaticos defendidos pelos
partidos da social-democracia contemporaneos a Marx serem distintos dos partidos
sociais-democratas atuais, vale observar o que Marx advertia a respeito dessa corrente

politica:

O carater peculiar da social-democracia resume-se no fato
de exigir instituicbes democratico-republicanas como meio
ndo de acabar com dois extremos, capital e trabalho
assalariado, mas de enfraquecer seu antagonismo e
transforma-lo em harmonia. Por mais diferentes que sejam
as medidas propostas por ela (a social-democracia) para
alcancar esse objetivo, por mais que sejam enfeitadas com
concepgdes mais ou menos revolucionarias, o conteudo

permanece o0 mesmo. Esse conteudo é a transformacgado da
sociedade por um processo democratico. Porém uma
transformagdo dentro dos limites da pequena burguesia.
(MARX, 1968c, p.52).

Entenda-se que, os partidos da social-democracia atuais nao preservaram muitas
das reivindicagbes daqueles do final do século XIX, o que os impede de proporem
alternativas consistentes aos problemas sociais e econémicos do século XX e XXI
(MESZAROS, 2002).

Bobbio ndo desconhece que partidos supostamente de esquerda podem praticar
as mesmas politicas ou mesmo apresentar projetos de campanha semelhantes, ou
idénticos, aos da direita. Tratam-se, segundo ele, de partidos que pleiteando ou ja no
governo nao podem a priori ser entendidos como de esquerda, mesmo que as bandeiras

sustentam digam que séo.

Desta forma, estes partidos seriam a expressao de um fendbmeno cada vez mais
comum da existéncia de duas direitas: uma que tenta se fazer passar por esquerda, mas

gque é na realidade uma direita tecnocratica, e a outra que pretende possuir com
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exclusividade o nome de direita e é simplesmente uma direita populista. Para além dessa
confusdo, segundo Bobbio, direita e esquerda sdo termos antag6nicos, e dessa forma
reciprocamente excludentes e conjunturalmente exaustivos. Nas suas palavras,

excludentes no sentido de que nenhuma doutrina ou nenhum
movimento pode ser simultaneamente de direita e de
esquerda. E sdo exaustivos no sentido de que, ao menos na
acepcdo mais forte da dupla, (...) uma doutrina ou um
movimento podem ser apenas ou de direita ou de esquerda
(BOBBIO, 2001, p.31).

Esta delimitacdo entre esquerda e direita, segundo Bobbio, pode ser definida
também como a disputa entre aqueles que estdo dispostos a defender a igualdade e
aqueles que defendem a diversidade. O presente debate pautou o campo politico até o
final do século XX. Atualmente, porém, alguns autores questionam a existéncia de um
significado preciso para definir a diade esquerda e direita. Nos Ultimos anos ganharam
visibilidade os questionamentos ndo apenas sobre a viabilidade de um governo de
esquerda, mas também sobre se ainda haveria sentido em se pensar a esfera politica em
termos de esquerda e direita.

O lastro destas duvidas teve origem na queda do muro de Berlim e na derrocada
da Unido das Republicas Socialistas Soviéticas (URSS) enquanto um sistema que
representava simbolicamente a viabilidade préatica do referencial tedrico marxista. Deste
modo, a derrocada teria representado o desaparecimento do referencial real de boa parte
da esquerda. Como o capitalismo nado desmoronou, nem deu sinais de que iria
desmoronar, as perspectivas do socialismo soviético como alternativa global dependiam
de sua capacidade de competir com a economia mundial capitalista; porém,
principalmente depois de 1960 o modelo soviético ndo era mais competitivo. Na medida
em que essa competicdo assumia a forma de um confronto entre duas superpoténcias
politicas, militares e econémicas, a inferioridade ganhou maior visibilidade (HOBSBAWM,
2004). Com isso, o esgotamento do modelo soviético teria produzido conseqiéncias nao
somente nos movimentos e partidos que mantinham uma grande vinculagcdo com ele, mas

praticamente em todo o pensamento de esquerda.

V. Outras discussoes sobre os termos direita/esquerda

Esse contexto, da queda do muro de Berlim seguido da derrocada da Unido das

Republicas Socialistas Soviéticas, foi proficuo para o surgimento de algumas teorias que
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propugnavam o fim da esquerda. Uma versdao académica desse debate, que ficou
conhecida pela grande polémica que suscitou, foi a tese de Francis Fukuyama (1992)
sobre o fim da histéria apresentada na obra O Fim da Histéria e o Ultimo Homem. Sua
tese se sustenta basicamente em dois argumentos, um de filosofia da histéria, outro de
fundo ontolégico: 1) a histéria nado progride por intermédio de um processo de igualagao
dos desiguais, mas, ao invés disso, por intermédio da luta individual ou coletiva pela
supremacia; 2) a aspiragao dos homens, interpretada em termos realistas e ndo utépicos,
nao é igualdade, mas a superioridade por intermédio da concorréncia e da vitéria sobre o
inimigo (BOBBIO, 2001). Em sintese, trata-se da defesa do ideario do liberalismo. O “fim
da historia”, segundo Fukuyama, nao estaria propondo, obviamente, que o ciclo natural de
nascimento, vida e morte teriam chegado ao fim ou que importantes eventos nao mais
aconteceriam, mas que ndo haveria mais progresso no desenvolvimento dos principios e
instituicbes fundamentais, porque todas as questdes realmente relevantes ja teriam sido
resolvidas (FUKUYAMA, 1999). No entendimento de Fukuyama, a humanidade teria
presenciado a derrota de todas as alternativas politicas, (comunismo, fascismo, ditaduras
militares ou teocraticas etc.) frente a democracia liberal. Esta sua constatacdo seria
suficiente para argumentar que este modelo de organizagcdo social seria o apice da

evolugdo politica e social da humanidade.

As tentativas de implementacdo de governos de esquerda foram marcadas,
segundo Fukuyama, por graves defeitos e irracionalidades que levaram sistematicamente
ao seu colapso, j4 a democracia liberal estaria livre destes problemas internos. Entretanto,
Fukuyama reconhece que isso nao significa dizer que as democracias estaveis de hoje,
como os Estados Unidos, a Frangca ou a Suécia, estdo livres de injusticas ou sérios
problemas sociais, mas que estes problemas se devem mais a implementagdo incompleta
dos principios de igualdade e liberdade, sobre os quais a democracia moderna estaria
fundada, do que a falhas dos préprios principios (FUKUYAMA, 1999). Dessa forma, para
0s adeptos dessa perspectiva, ndo haveria mais sentido em insistir no debate sobre qual
alternativa seria mais apropriada, se esquerda ou direita, ja que tal discussdo estaria
superada. O problema colocado no lugar desse seria 0 de se pensar quais seriam 0s
melhores procedimentos para levar a democracia liberal a um estagio de desenvolvimento

completo.

Mas nao foi esta a Unica critica a utilizagdo da idéia de esquerda para pensar o
mundo. Outros autores interpretaram que esse momento de transformagdes simbdlicas e
concretas atestava a ineficacia do pensamento dicotémico esquerda/direita para explicar

os eventos politico-sociais.

42



Assim, para autores como Giddens™, a complexidade do mundo globalizado
retirou das antigas categorias, esquerda e direita, a possibilidade de serem explicativas.
Em sua obra Para Além da Esquerda e da Direita (1995), Antony Giddens inicia
perguntando o que seria uma postura politicamente radical. A essa pergunta dard a
seguinte resposta: “o radicalismo, na sua esséncia, significa ndo s6 a realizagdo da
mudang¢a, mas o controle dessa mudanca de forma a conduzir a histéria para frente”
(GIDDENS, 1995, p.9). E é calcado nessa definicao, no que se refere a ser radical, que
comecga questionando a validade dos termos que até entdo dividiram o universo politico-
ideoldgico. Se, por um lado, o radicalismo caracteristico da esquerda, expresso em suas
proposicbes de mudancas sociais, teria sido substituido por muitos socialistas e
comunistas pelo conservadorismo, por outro lado, o conservadorismo, outrora associado a
direita, j& ndo lhe seria um atributo exclusivo (GIDDENS, 1995). Segundo o autor
britanico, grande parte da esquerda teria se transformado em conservadora, ao reivindicar
a continuidade do welfare state frente as transformacdes do Estado, e a direita, em
radical, ao exigir mudangas cada vez mais profundas na sociedade. Dessa forma, esses

termos, para Giddens, ndo mais representariam o sentido que um dia possuiram.

Giddens propde colocar no lugar dos conceitos esquerda e direita a idéia de uma
terceira via que seria sustentada, basicamente, por dois pilares. Um dos pilares dessa
proposta politica € o que ele chama de politica da vida. Essa percepgao da politica nao
haveria apenas de abordar as grandes questdes de justica social, eficiéncia da economia
e outras, mas também as questbes que afetam os individuos diretamente. Isso significa
ouvir o que estas pessoas tém a dizer sobre suas préprias vidas (GIDDENS, 1999). Além
da politica da vida, Giddens propde outro pilar de orientagdo para os governos de terceira
via: a politica gerativa pela qual o Estado procura “empoderar” (empower) os cidadaos, e
nao meramente os prover de forma paternalista com servigos publicos. A politica gerativa
€ a politica que procura incentivar que os individuos e grupos fagam as coisas
acontecerem, mais do que simplesmente deixar que as coisas acontecam a eles
(GIDDENS, 1995). Com isso, segundo Giddens, os programas politicos radicais, hoje em
dia, devem ser baseados numa conjung¢ao da politica da vida e da politica gerativa. Em
suma, Anthony Giddens apresenta essa alternativa tedrica (a terceira via), pretendendo

com isso solucionar a confusdo tedérica no campo politico por intermédio da retirada dos

15 L . . . L .
Um dos principais autores a levantar suspeitas sobre a operacionalidade explicativa nos dias

atuais, ndo s6 do conceito de esquerda, mas também de direita, ¢ Anthony Giddens. Estariamos,
segundo Giddens, entrando na era do “Estado sem inimigos”, ou seja, a era da terceira via. Esta
pretende a reconstrug@o do Estado, utilizando para isso o préprio movimento da globalizac¢do. Fazendo
o Estado elemento de resisténcia a globalizacdo, por um lado, com sua atuag@o orientada no sentido da
"democratiza¢do da democracia" e, por outro, aproveitando-se da dindmica da globalizacdo, para criar
uma ordem que ndo € "nem um superestado nem apenas uma drea de livre comércio". (GIDDENS,
1999). Sua tese estd desenvolvida em obras como: Para além da Esquerda e da Direita. Unesp. Sdo
Paulo, 1995; e A terceira via. Instituto Teotonio Vilela. Brasilia, 1999.
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rétulos ideologicos tradicionais que diferenciavam historicamente as politicas de esquerda

e de direita.

Hé&, na literatura das Ciéncias Sociais, autores que, mesmo sem concordar com 0
fim da esquerda ou da dicotomia direita/esquerda no campo politico, consideram que uma
séria crise se abateu sobre a esquerda. Tal crise estaria relacionada ao fim do socialismo
real. Nesse sentido, os partidos politicos de esquerda estariam enfrentando um processo
repleto de vacilagdes e diuvidas, resultado da dificuldade em definir com maior autonomia
sua identidade ideologica (LECHNER, 1994).

Seguindo no debate atual sobre a definicdo(ou validagdo) do termo esquerda, é
possivel encontrar também quem defenda que a experiéncia soviética foi a Unica
expressao concreta do marxismo e que, portanto, seu fim significou a perda da validade
da obra de Karl Marx. Assim sendo, o crescimento de esquerdas nao-marxistas, mas no
liberalismo, seria explicado ndo s6 por uma opcgao ideoldgica, mas principalmente por um
determinismo histérico no qual ndo haveria outra escolha para as esquerdas. (HIRST,
1993).

De fato, até seu fim a URSS continuou sendo algo mais do que apenas outra
grande poténcia. Ela representava para muitos pensadores de esquerda a emancipacao
universal, a construgcdo de uma alternativa a sociedade capitalista (HOBSBAWM, 2004).
Entretanto, a derrocada da URSS, para o autor Robert Kurz, esteve associada a algo mais
do que uma possivel incapacidade organizacional da esquerda. Kurz defende que, ao
contrario do que foi propalado, a queda do Muro de Berlim e o fim da URSS representaram
acima de tudo um aprofundamento da crise do préprio sistema capitalista. Segundo ele,
nao se tratava de uma competicdo entre dois modelos organizacionais distintos em que a
derrota de um representava a vitéria do outro, mas de uma crise dentro de um mesmo
sistema. Para Kurz, antes mesmo do final da Unido das Republicas Socialistas Soviéticas,
a sociedade soviética ja funcionava de acordo com os principais fundamentos da l6gica do
sistema capitalista: a produgao de mercadorias e a alienagdo do trabalho (KURZ, 1993).
Em outras palavras, o fim do regime soviético, aos olhos de Kurz, seria mais uma
evidéncia de uma crise geral oriunda das periferias para o centro do sistema mundial

produtor de mercadorias.

James Petras (1995), por sua vez, busca caracterizar mais precisamente o que
considera um modo de agir tipico da esquerda. Para Petras, a forga significativa da
esquerda esta nas ruas, encontrando suas expressao nos movimentos de massa € nao
exclusivamente nos processo espagos institucionais. Petras denuncia e analisa a
formacdao de aliancas entre ex-sociais-democratas, ex-socialistas e ex-comunistas e
partidos liberais e até conservadores no sentido de viabilizar governos “estaveis” e

“confidveis”. Esta convergéncia de interesses, segundo ele, representaria apenas uma
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adesdo da esquerda institucional e moderada aos requisitos politico-ideol6égicos do
capital, mas de modo algum seria indicio do fim da esquerda radical ou da viabilidade de

seu projeto. Nas suas palavras,

las antiguas divisiones electorales entre el centro-izquierda y
la derecha se han convertido al dia de hoy en irrelevantes: la
mayoria de los partidos Comunistas y Socialdemécratas han
adoptado politicas de centro-derecha y de derecha,
favoreciendo al capital y a las guerras imperiales y
abandonando la legislacion social del Estado de Bienestar.
Las divisiones izquierda/derecha, no obstante, son mas
relevantes que nunca si tomamos como protagonistas a los
crecientes movimientos de masa de izquierda y a las fuerzas
electorales/institucionales de la derecha. (PETRAS, 2005,

p.2).

Mészaros (2002) é outro autor que reivindica nao apenas a atualidade da divisao
esquerda/direita, mas a necessidade imperiosa de desenvolvimento de uma esquerda
radical e amparada num poderoso movimento de massas. Para Mészaros (2002, p.205),
“as condicbes materiais existentes sdo hoje ainda menos utilizaveis diretamente na
realizagcdo das aspiracdes socialistas do que o eram na época em que Marx vivia” em
virtude do poder destrutivo alcangado pela produgédo capitalista. Nesse cenario, o espago
para auténticas medidas reformistas no interior do sistema estaria cada vez mais estreito,
exigindo transformacdes estruturais radicais como forma de sair da realidade de
submissao ao capital. A esquerda, para ser vidvel enquanto tal, necessitaria incorporar em
seu programa e em suas formas de luta o objetivo de ir para “além do capital”, titulo

sugestivo de seu livro.

Enfim, as concepcdes tao distintas sobre a tematica da esquerda servem para
dar uma idéia geral sobre algumas dire¢cées que esse debate vem assumindo nas ultimas
décadas, colaborando desta forma para problematizar as possiveis transformagdes
politico-ideol6égicas ou maneiras como as candidaturas Lula e Tabaré Vazquez, objeto de

investigacao deste estudo, abordam a relagado capital/trabalho.

No préximo capitulo, sera feito o debate sobre como as acepgdes de esquerda e,
principalmente, a relagdo capital/trabalho se manifesta nas candidaturas de Luiz Inacio

Lula da Silva em 2002 no Brasil e de Tabaré Vazquez em 2004 no Uruguai.
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A RELAGAO CAPITAL/TRABALHO NAS CANDIDATURAS LULA E TABARE VAZQUEZ

l. A construcao dos dados

A compreensdo de como a relagdo capital/trabalho é abordada nas propostas
apresentadas na campanha presidencial de Luiz Inacio Lula da Silva (2002) no Brasil e de
Tabaré Vazquez (2004) no Uruguai passa pela elaboragdo de certas categorias analiticas.
Como ja foi dito nos capitulos anteriores, a relagao capital/trabalho pode ser definida, em
linhas gerais, como a base da infra-estrutura do sistema capitalista. Ou seja, € o momento
em que o trabalho humano interage com os meios de produg¢ao privados dando origem a
circunstancias de producdo e acumulagédo do capital. Assim, as categorias analiticas, ao
serem operacionalizadas, deverdo permitir a identificagdo das afirmagdes explicitas e
implicitas, sobre o tema, nas propostas de ambas as forgas politicas. Estas afirmacoes,
depois de analisadas deverdo conduzir a compreensdao do porqué estas forgas politicas

abordaram essa relagcdo de um modo que diverge da tradicdo de esquerda.

Dessa forma, as categorias analiticas descritas a seguir possibilitam uma
abordagem comparativa das propostas eleitorais e, nesse sentido, oportunizam a
compreensdo de como as candidaturas Lula e Tabaré Vazquez desenvolvem a relagéo
capital/trabalho. Igualmente respondem a necessidade de se efetuar um recorte nos
programas, facilitando, com isso, o exercicio de comparagdo ao reduzir os elementos
comparados. Para tanto, foram construidas oito categorias16 que seguem no quadro

abaixo:

Quadro 2: Categorias analiticas e seus objetivos para a analise

Categorias analiticas Objetivos

Papel do Estado na economia |lIdentificar qual o papel do Estado frente a economia

16 < . . . .
O quadro que contém os trechos das propostas selecionados a partir das categorias analiticas se

encontra em anexo no final da dissertacao.
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Pacto social

Localizar as propostas que direta ou indiretamente
sugerem a importancia ou nao da construgcdo de um

2. ;
pacto social

Classes sociais Identificar as concepgdes forgas politicas tém sobre as
3 classes sociais

Direitos sociais Visualizar as concepgdes sobre direitos sociais
4.

Combate ao desemprego e|Compreender as estratégias apresentadas para o
5 desigualdades sociais combate ao desemprego e as desigualdades sociais

Modelo de desenvolvimento
6 econbmico

Reconhecer quais sdo os principais motivos para a
crise econdmica anunciados pelos candidatos

Crise do modelo

Focalizar as principais alternativas para a crise
econdmica que cada uma das forgas politicas propoe;

Saidas para a crise

Explorar, nas propostas, as caracteristicas dos
modelos de desenvolvimento propostos pelo PT e pela
FA como solugdo para a crise do modelo econémico.

N&o serd uma categoria isolada que oferecerda a compreensao desejada para os

propésitos deste trabalho. Isso foi um fator decisivo na elaboracdo de um plano de

pesquisa que permitisse observar o problema por varios &ngulos, ao mesmo tempo em

gue houve a preocupacao de reduzir o nimero de variaveis. As oito categorias analiticas,

gque aparecem no quadro acima, foram agrupadas e distribuidas em sub-capitulos

seguindo um critério de afinidade tematica conforme mostra o quadro a seguir:

Quadro 3: Distribuicdo das categorias analiticas nos sub-capitulos

Sub-capitulo

Categoria analitica

As prioridades dos programas

Combate ao desemprego e as
desigualdades sociais

Crise do modelo

Saidas para a crise

Modelo alternativo de desenvolvimento Modelo de desenvolvimento econdmico
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Pacto social
O pacto social nas propostas eleitorais Classes sociais

Direitos sociais

O papel do Estado na economia Papel do Estado na economia

Todo o exercicio de construgdo das categorias foi pensado com o intuito de
evidenciar, no conteddo programatico analisado, os parametros que a relacdo entre o
capital e o trabalho foi considerada. Vale passar a uma breve justificagcdo da razdo de

cada uma dessas categorias analiticas.

Ao se partir da premissa que a relacdo capital/trabalho é influenciada
diretamente pela forma de governo, ou seja, pelo modo como o Estado administra a
estrutura econdmica, torna-se relevante entender qual é a proposta apresentada pelos
candidatos nos programas presidenciais estudados. Assim, a categoria papel do Estado
na economia possibilita uma visdo mais geral de como o Estado se posiciona diante da
relacado capital/trabalho. Oferece ainda elementos para uma compreensao, mesmo que de
maneira indireta, das conseqliéncias e da atual configuracdo que essa relagéo teria diante

de um contexto macro-econémico globalizado.

A proxima categoria analitica — pacto social — deve ser entendida como menos
geral que a compreensdo do papel do Estado na economia e mais focada em uma
discussédo que contemple a interagcdo entre os principais agentes da produgédo. Cabe entao
aprofundar o que propuseram sobre isto e se em suas proposicdes ha a visao de
conciliagdo entre o capital e o trabalho. As justificativas oferecidas pelos candidatos,
brasileiro e uruguaio, sobre a necessidade de se efetuar um amplo pacto social
colaboraram com as reflexbes deste estudo, pelo fato de indicarem como estes
perceberam a relagdo entre capital/trabalho. Ou seja, essa categoria esta diretamente
ligada ao tipo de interpretacdo que os documentos de campanha apresentam sobre a
possibilidade de aproximar interesses particulares do capital e do trabalho e ainda sobre a
existéncia ou ndo de conflitos entre esses espacos.

A categoria a seguir se relaciona com classes sociais. E preciso destacar que
ambos 0s programas sao similares na escassez de referéncias diretas sobre esse tema.
Tal fato ndo acarreta necessariamente um prejuizo a uma identificacdo geral sobre como
as candidaturas Lula e de Tabaré Vazquez desenvolveram a nogéo de classe social. Vale
salientar que o desafio central desta dissertagcao é descobrir se essas candidaturas podem

ser consideradas de esquerda, tendo em vista a forma como abordaram a relagédo
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capital/trabalho. Deste modo, optou-se em dar uma atencdo especial para esclarecer a

concepcao que as candidaturas tiveram a cerca de classes sociais.

A categoria analitica referente a nogcao de direitos sociais é importante para
compreender qual € o entendimento que as candidaturas de Lula e de Tabaré Vazquez
desenvolveram em suas campanhas sobre a parte da sociedade civil composta pelas
camadas de baixa renda e, tendo em vista o foco deste estudo, principalmente sobre os
trabalhadores. A visdo das candidaturas sobre direitos bdsicos dos trabalhadores e da
populacdo de baixa renda oferece indicios para a compreensao das suas visbes sobre a

relagdo capital/trabalho.

As categorias até agora apresentadas fazem parte de uma proposta mais ampla
e intrinsecamente ligada ao modelo de desenvolvimento econdmico almejado pelos
candidatos. Desta maneira, a compreensado do modelo de desenvolvimento defendido nos
documentos oficiais de campanha assume relevancia. Esta categoria assume ainda a
funcdo de nortear as conclusbes da dissertacdo, ao passo que possibilita um relativo
controle sobre a existéncia ou ndo de coeréncia entre o que é interpretado nos
documentos sobre a relagao capital/trabalho e sobre o que é proposto como um modelo de

desenvolvimento econdmico.

Uma leitura prévia dos programas eleitorais, tanto do candidato brasileiro como
do uruguaio, permite verificar que o desemprego e as desigualdades sociais e 0s seus
desdobramentos se destacam como problemas sociais a serem resolvidos. Assim sendo,
optou-se neste estudo por construir uma categoria analitica que oportunizasse a
compreensao sobre as estratégias de combate ao desemprego e as desigualdades.
Isto auxiliara no debate sobre os motivos que os levam a descrever a relagéo
capital/trabalho da forma como o fazem. Auxiliara também no entendimento sobre quais
sdo as semelhancas e as diferengas que estiveram presentes na solucdo das ja

mencionadas probleméaticas sociais.

Os programas estudados oferecem pistas sobre suas opg¢bes politicas ao
definirem quais os principais motivos da crise do modelo. Ao fazerem as analises
estrutural e conjuntural dos seus paises, os programas oferecem subsidios para que se
entenda quais elementos do modelo politico e econémico sdo considerados responsaveis
pela crise e quais saidas devem ser adotadas. Contudo, a discussdo que envolve as

alternativas fica reservada para a oitava e tltima categoria.

A Ultima categoria estd centrada na andlise das propostas de superagao dos
diversos problemas conjunturais e estruturais que seriam causados pela ma administracao
do Estado. Assim, o objetivo de analisar as principais saidas para a crise do modelo é

verificar quais sdo os caminhos que as candidaturas de Lula e de Tabaré Vazquez
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propbem para seus paises no que se refere a questdes relacionadas a interagcao entre o

capital e o trabalho.

Os materiais de anélise sdo os documentos apresentados na campanha eleitoral

de Lula em 2002 e de Tabaré Vazquez em 2004. O material, obtido em sites oficiais das

respectivas candidaturas estudadas, é composto por programas de governo, cadernos

tematicos e outros documentos.

O proximo quadro apresenta uma sintese da

documentagdo e das fontes utilizadas para a elaboragao desse trabalho:

Quadro 4: Documentos e fontes utilizados

Nome do -
Ref. documento Objetivo do documento Fonte
Carta ao Povo | Apresentagao da | www.lulapresidente.com.br/car
PT-01 S .
Brasileiro candidatura tat
Compromisso com a | Abordar a relagao entre o
soberania, 0 | desenvolvimento http://www.pt.org.br/site/assets
PT-02 |emprego e a|econbmico, a geracdo de|/compromissocomasoberania.p
segurangca do povo |emprego e a resolucdo de |df
brasileiro problemas sociais
Concepgao e
PT-03 g:get::rﬁz gg Analisar o Programa de | http://www.pt.org.br/site/assets
9 Governo 2002 do PT /diretrizes.pdf
Governo do PT para
o Brasil
Caderno tematico que
Mais e Melhores |aprofunda as propostas |http://www.pt.org.br/site/assets
PT-04 o - .
Empregos — 2002 politicas de geracdo de |/maisempregos.pdf
emprego e renda
Apresentacgao das . .
T0s | BOUTE 1y O |propostas da campanna [P pLoro st ascets
presidencial de 2002 brog 9 P
v Congreso -
Propuesta de
Grandes Apresentacgao das .
FA-01 |Lineamientos propostas da campanha http:/www.ps.org.uy/DOC_CO
. . . NG_FA_otros.htm
Programaticos para |presidencial de 2004
el Gobierno 2005 —
2010
IV Congreso — “Tota | Definicdo das linhas htto://WWW.0S.0rd.Uv/4conares
FA-02 |Quinteros” Nuestras |gerais ideoldgicas e b- -PS.0rg.uy 9

Senas de ldentidad

programéaticas

ofaindex.htm
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Documento que trata das
FA-03 Plan por el Trabajo |propostas politicas de | http://www.ps.org.uy/fa_doc_pl
EP-FA geracdo de emprego e |antrab.htm
renda
Fuerza Politica, Apresentagao  de  um
Gobierno panorama geral da _
FA-04 Trabajad(’)res Y cand|datural no que se http://www.ps.org.uy/fuerzafain
Organizaciones refere a interacdo do |dex.htm
Sociales Estado,.dos~trabalh.ac_jores
e organizagdes sociais
FA-05 (Iilambci;loOblerno de_l Resumto ed analise dﬁs http://www.ps.org.uy/prog/resu
Propuestas y 5;02884518 a campanha menpropuestasep-fa.pdf
Proyectos

A metodologia utilizada para a constru¢do dos dados e desenvolvimento dessa
dissertacdo é descritiva e analitica. Nestes termos, se presta para a descricdo dos
programas estudados e para a elaboragdo da analise destes com base em dimensdes

analiticas que se relacionam com o problema de pesquisa.

A fundamentacéo para o desenho da comparacgao foi baseada na idéia do “Most
Similar Systems” de Adam Przerworski e Henry Teune (1970). Esta opgéao foi determinada
pelo entendimento de que se trata uma situagcdo de casos semelhantes com relagcdo ao
problema de pesquisa, bem como sdo casos que possuem um elevado nimero de casos

similares.

O esquema analitico adotado foi orientado pelos passos sugeridos por Chilcote
(1994): a) produzir e descrever os dados por intermédio de um esquema classificatorio,
que nessa dissertagdo foi representado pelas categorias analiticas anteriormente
apresentadas; b) descrever as semelhancas e diferengcas presentes nos dois casos
comparados; c) formular e verificar dos pressupostos; e d) apresentar as descobertas ou

achados.
. As prioridades dos programas

A andlise das propostas de ambas candidaturas permite verificar a semelhancga
entre as suas prioridades. Pode ser constatado nos documentos que os candidatos tém
como central o desenvolvimento de politicas que proporcionem o crescimento econémico.
Suas propostas indicavam esta preocupagdo tanto nas criticas ao governo anterior, quanto
nos comprometimentos assumidos com os mais distintos segmentos da populagcdo de seus

respectivos paises.
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No caso do Brasil, a candidatura Luiz Inacio Lula da Silva responsabilizou as
privatizagbes e a fragilidade financeira do Estado pela debilidade da infra-estrutura
econbmica e social, 0 que, segundo o candidato petista, “comprometia a competitividade e
o potencial de crescimento da economia” (PROGRAMA DE GOVERNO, 2002, p.27). Lula
afirmava que as modificagbes estruturais efetuadas estiveram associadas a uma
determinada estratégia de estabilizacdo que, segundo ele, estava equivocada, como se
pode verificar na citagdo a seguir:

O Plano Real baseou-se na articulagdo entre o aumento
acelerado das importacbes e absorcdo de recursos
financeiros externos. As dividas interna e externa dai
resultantes implicam a manutencdo de taxas de juros
permanentemente elevadas (ldem, 2002, p.27).

Essa situacdo exigiria uma efetiva ruptura global com o modelo existente,
estabelecendo as bases para a implementagcdo de um “modelo de desenvolvimento
alternativo” (CONCEPCOES, 2002, p.5). Este modelo, almejado na candidatura de Lula,
seria de ser capaz de promover o crescimento econdmico necessario para a solugao do
desemprego, identificado pelo programa brasileiro como o principal problema do pais. Lula
disse em sua campanha presidencial que criar empregos seria sua obsessao
(COMPROMISSO, 2002). Advertia também para a necessidade do pais crescer a uma taxa
média de 5% ao ano e com isso gerar os postos de trabalho necesséarios para o pleno

emprego. Nas palavras retiradas dos documentos oficiais do Partido:

O Brasil s6 vencera suas fragilidades se crescer, gerar
empregos, exportar e disputar um espago no mundo como
nacdo soberana. E nessa dimensdo que o governo
fracassou. A premissa para crescer ¢é diminuir a
dependéncia de capitais externos voltados para a
especulagdo e baixar juros. O caminho é combinar trés
linhas de acdo: um esforgo exportador muito mais vigoroso
do que o atual; o alargamento do mercado interno; e o
investimento em infra-estrutura e nos setores de ponta.
(Idem, 2002, p.3).

O caminho indicado acima, que levaria ao crescimento econémico, pressupde a
execucdo de uma reforma estrutural que democratize e modernize o pais, tornando-o mais
justo, eficiente e, ao mesmo tempo, mais competitivo no mercado internacional (CARTA,

2002). Pressupde ainda uma preocupacgdo especial com os setores mais competitivos da
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economia, favorecendo-os com uma re-orientagdo dos investimentos publicos, além da

elaboracédo de reforma tributaria no sentido de desonerar a producgao (ldem, 2002).

E possivel identificar, nas propostas presidenciais da candidatura Lula, uma
escala de importdncia entre as esferas econbmica e social, sendo a primeira
preponderante. Por certo, h& certa arbitrariedade nessa afirmagao acerca das prioridades,
pois efetivamente essas esferas ndo sdo apresentadas isoladas nas propostas dos
partidos estudados. Porém, o que estd sendo frisado aqui, e que ganhara maior
visibilidade no préximo capitulo, € o fato do atual modelo econémico ter assumido um
relativo grau de legitimidade que o isenta de maiores questionamentos tanto nas
propostas da candidatura de Luiz Inacio Lula da Silva como na candidatura de Tabaré

Vazquez.

A campanha do candidato uruguaio, de modo semelhante, indica a necessidade
de uma superagdo profunda dos problemas sociais acumulados ao longo das
administragcdes do Uruguai realizadas pelos partidos tradicionais. O principal documento
de campanha da candidatura Tabaré Vazquez em 2004, intitulado Grandes Lineas
Programaticas 2005-2010, denuncia, logo no seu inicio, um modelo de desenvolvimento
fundado na concentragao de recursos e poder nas maos de uns poucos, em prejuizo do
trabalhadores. E, nesse contexto, “se ha generado un verdadero y auténtico retroceso en
el ejercicio pleno de los derechos democraticos desde una vision integral de los mismos, y
de las perspectivas de las grandes mayorias. Se ha agotado una forma de concebir al
pais” (GRANDES LINEAS, 2003, p.1).

Nesse sentido, para a implementacdo das melhorias sociais, seria necessaria
uma modificagcdo substancial e imediata das politicas econémicas com o intuito de reativar
a produgao (IV CONGRESSO, 2001). O candidato uruguaio declara, enquanto medidas
fundamentais de um governo progressista envolvido em mudangas sociais, 0 apoio total
aos setores produtivos, objetivando diminuir o desemprego, aumentar os salérios e
promover o fim da exclusdo (GRANDES LINEAS, 2003). Este apoio é assinalado

principalmente por meio de incentivos fiscais e investimentos publicos.

A aproximacdo programatica das candidaturas estudadas também se torna
evidente no que se refere a analise conjuntural dos pais. Ambas candidaturas afirmam que
foram tomados caminhos equivocados pelos governos anteriores, e dessa forma haveria a

possibilidade de se implementar os ajustes cabiveis apenas com corregdes de percurso:

La politica econdmica llevada a cabo por los ultimos
gobiernos y ratificada por el actual, ha conducido al pais por
un camino equivocado. Desde hace ya tiempo, tanto en
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Argentina como acéa el mismo modelo aplicado, no cuenta
con base solida de sustentacion. A la fecha, el deterioro
productivo es muy fuerte al punto que ya no se debe hablar
de recesion sino de crisis, entendiendo por ésta el
desmantelamiento del aparato productivo. Y dada la
profundidad de la crisis econdOmica, el pais vive una
situacién de emergencia nacional. (PLAN EMERGENCIA,
2001, p.1).

Criticas como essa foram recorrentes nas campanhas de Tabaré Vazquez e de
Lula. Trata-se da premissa de se responsabilizar uma possivel ma administracdo dos
governos anteriores pela crise e supor que é possivel criar um ambiente econdmico que
beneficie toda a sociedade. Segundo a candidatura Tabaré Vazquez, os problemas
sociais, econdmicos e politicos que afligem o Uruguai seriam resultado “de la herencia
estructural del neoliberalismo” (GRANDES LINEAS, 2003, p.1). Os documentos de
campanha do candidato brasileiro falam em uma “herangca de uma politica cambial
equivocada e de uma abertura desordenada dos anos 90" (PROGRAMA DE GOVERNO,
2002, p.11). Os candidatos concluem que tais herangas promoveram uma ampla
estagnacédo econémica. Nesta concepgao esta subjacente uma similar opgao politica, que
foi assumida por ambos candidatos como diretriz de todo programa politico. Trata-se da
compreensdo de que a saida para os problemas sociais seria dada a partir do

desenvolvimento econémico do pais.

Mas, tanto na candidatura a uruguaia como a brasileira procuravam fazer
algumas ressalvas com relagao a essa estratégia de favorecimento do capital. O programa
de Lula advertia que a economia ndo deve ser um fim em si mesmo: “ela deve ser um
instrumento a servigo da vida” (COMPROMISSO, 2002, p.4). Por sua vez o programa de
Tabaré Vazquez afirmava que “es objetivo prioritario del EP-FA poner la economia al
servicio del ser humano” (GRANDES LINEAS, 2003, p.9). Nao explicitado o que os
candidatos entendem por “desenvolvimento econémico”. Para tanto, cabe analisar parte
do conteldo programatico voltado a alternativas aos problemas sociais, ganhando
destaque aqui o desemprego e suas implicagdes devido a importancia que os candidatos

dao a esse tema.

O desemprego foi descrito, nos programas estudados'’, como um dos principais
desafios a ser enfrentado. Mesmo n&o sendo idéntico o modo como é debatido nos
programas, € possivel constatar uma similaridade nas abordagens das alternativas
propostas a essa questdo. O desemprego € a causa de inumeros outros problemas

sociais, de acordo com os programas estudados. A exclusdo, por exemplo, tem no

17 Sobre politicas de geragdo de empregos vide, no caso do PT, o caderno programético Mais e

Melhores Empregos e no caso do FA o documento Plan por el Trabajo EP-FA.
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desemprego a sua principal expressdo, afetando milhdes de homens e mulheres e
langando diariamente muitas pessoas na desesperanga, quando ndo na criminalidade
(PROGRAMA DE GOVERNO, 2002). O candidato uruguaio acrescenta ainda que o
desemprego estaria relacionado com a promocdo de uma perda humana irreparavel,
particularmente quando se converte em uma situagdo de largo prazo que afeta a
capacidade de inser¢ao social dos individuos e grupos afetados, deteriorando a coeséo
social e familiar (PLAN POR EL TRABAJO, 2001).

As candidaturas em questdo concordam que a solugdo para desemprego nao se
resume ao crescimento econdmico. Concordam também que sem esse elemento néo
haveria possibilidade de sair de uma realidade de desemprego crdnico ou estrutural que,
de acordo com os programas de governo apresentados pelas candidaturas em questao,
estava presente no momento das elei¢des presidenciais. Contudo, apesar de indicarem
que o desemprego pode estar ligado a questdes estruturais, ndo entendem que esse
fenbmeno tenha relagdo com um modelo de producdo e acumulagcado capitalista. Ao invés
disso, tornam a utilizar o recurso de culpar as decisdes politico-econémicas dos governos
anteriores, como ja foi visto acima. Para se exemplificar o que se esta dizendo aqui vale

observar o que esta escrito no documento de campanha Plan por El Trabajo (2001):

El desempleo estructural sin duda tiene mucho que ver con
la dindmica politica de los gobiernos anteriores que basé su
estrategia en la combinacibn de una apertura externa
irrestricta con una politica cambiaria que desprotegié aun
mas la produccion y encarecié los costos internos. Ello
generd destruccién de produccién nacional y por lo tanto de
empleos. (PLAN POR EL TRABAJO, 2001, p.3).

Conforme os documentos de campanha do EP-FA-NM, as politicas dos governos
anteriores aprofundaram os problemas que tocam a relagdo capital/trabalho, ja que se
mostraram incapazes de amortecer os impactos da situacdo de desemprego com politicas
de previdéncia social, especializagcado profissional, geracdo de empregos, entre outras.
Nesta perspectiva, a candidatura de Tabaré Vazquez entende que o mercado de trabalho
uruguaio estaria enfrentando uma crise estrutural e conjuntural, sem chegar aos meandros
do capitalismo. Vale salientar que o mesmo ocorre com a candidatura Lula que denuncia o
desemprego sem apresentar as razbes das suas causas. Conforme os documentos da
candidatura de Tabaré Vazquez o Uruguai, “esta en crisis de exclusién social de una parte
importante de la poblacién. Esta en crisis por la insuficiencia para crear empleo del
crecimiento econémico” (PLAN POR EL TRABAJO, 2001, p.4).
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Em sintese, o que é observado nas propostas para a solugdo da problematica do

desemprego, que tem lugar de destaque em ambos programas eleitorais, é a construcao

de alternativas a partir de uma determinada l6égica da relagdo capital/trabalho que,

aparentemente, é entendida pelos partidos como dada e inconteste.

Nesse sentido, 0 quadro a seguir contém as principais estratégias apresentadas

pelos partidos estudados no sentido de solucionar o desemprego:

Quadro 5: Principais estratégias das candidaturas Lula e Tabaré Vazquez para

combater o desemprego

Areas de chave para
a atuacao do Estado

Candidatura Tabaré Vazquez

Candidatura Lula

Ciéncia e Tecnologia

O desenvolvimento cientifico e
tecnolégico deve facilitar o
crescimento da producao
nacional de bens e servicos.
Devendo também ser capaz de
representar uma melhoria nas
condi¢bes de vida.

A ciéncia e a tecnologia
cumprem um papel importante
no aumento da produtividade.

A partir dai serd possivel
estabelecer o seguinte circulo
virtuoso: aumento de
rendimentos das familias
trabalhadoras, levando a
ampliagéo do consumo
popular, que reforca os

investimentos com aumento de
produtividade, resultando na
elevacdo do rendimento das
familias trabalhadoras.

Politicas de créditos

Os investimentos publicos na
producao deverdo ser orientados
principalmente para os setores
considerados prioritarios, mais
competitivos e que possuam um
maior potencial de geragcdo de
emprego e desenvolvimento
tecnologico.

O Estado devera atuar de
modo seletivo direcionando os
incentivos e investimentos
principalmente para os setores
que tenham possibilidade de
disputar mercados
internacionais e de vencer a
forte concorréncia existente.
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Politicas fiscais

Reducdo gradual dos encargos
patronais voltados a seguridade
social. Desenvolvimento desta e
de outras politicas fiscais que
favorecam o capital, reduzindo os
encargos fiscais, para com isso

A elaboracdo de uma reforma
tributaria no sentindo de
reduzir a atual carga de
impostos sobre a produgao,
entendida como um fator de
perda de competitividade dos

ampliar a produgao, melhorar a|produtos brasileiros no
redistribuicéo da renda e | mercado internacional.
estimular a geracao de |Desoneracdo da producgéo
empregos. reflete um aumento na
produtividade, que por sua vez
amplia os postos de trabalho.
Educacao Capacitagao dos recursos |As politicas de educagao

humanos com o objetivo de
favorecer a produtividade e sua
qualidade, estimulando com isso

a melhora da produgdo e
conseqientemente uma maior
inclusdo da populagdo ao

mercado de trabalho formal.

basica devem ser integradas
com politicas de qualificagao e
requalificagcao profissional.
Fazendo com que haja um
desenvolvimento  profissional
desde os primeiros anos de
estudo.

FONTES: Programa de
2010.

Governo do PT — 2002 e Grandes Lineas Programaticas 2005-

Encontram-se, nos documentos de campanha do PT e da FA, criticas ao modelo
de desenvolvimento e ao modelo econémico que entdo vigorava. Também se encontram
diretrizes para um modelo alternativo; porém, cabe dedicar maior atencédo ao que de fato

pode ser considerado alternativo em suas propostas.

Il. O modelo alternativo de desenvolvimento

As candidaturas de Tabaré Vazquez e Luiz Inédcio Lula da Silva apresentam que
o desemprego advém de uma combinagdo que envolve uma fase de baixo crescimento
econdmico'®, com limites estruturais do modelo econdmico vigente no momento da
eleicdo, que, segundo os candidatos, seria incapaz de gerar a quantidade de empregos
suficientes. Dessa forma, ambos candidatos, em seus programas de governo, propdem
implantar um modelo social, politico e econémico alternativo.

18 O programa da FA fala em mais 150 mil uruguaios desempregados, 80 mil subempregados, 180 mil

uruguaios com empregos precdrios € 90 mil autonomos. O que significa que quase 40% da populacio
economicamente ativa ainda nao solucionaram seus problemas de emprego. Isso dentro de uma taxa média de
crescimento de 1,5 a 2% (PLAN POR EL TRABAIJO, 2001, p.2). J4 o programa do PT fala em uma
populacdo de 11,4 milhdes de trabalhadores desempregados. Utilizando dados do PNAD/IBGE, afirma que a
participag@o dos empregos precdrios - conta-propria, sem carteira e sem rendimentos (geralmente sem acesso
a legislagdo trabalhista e previdencidria) - elevou-se de 46,2% para 57,6% de 1989 a 1999, totalizando cerca
de 40 milhdes de trabalhadores. Além de apresentar uma taxa média de crescimento, em 2000, uma taxa de
2,3%. (MAIS E MELHORES, 2002, p.3-4).
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Os modelos propostos nos programas politicos estudados, defendidos como
novidades, apresentam diversas semelhangas. Tanto a candidatura de Lula quanto a de
Tabaré Vazquez afirmam que a implementacdo destes modelos pressupde a configuragéo
de um ambiente econémico que conduza ao aumento constante da produtividade e da
competitividade do Pais. Isto foi entendido, pelos candidatos, como a condicdo sine qua
non para a implementacéo satisfatéria das politicas sociais'®. Os fatores-chave em comum
nas propostas para a operacionalizagcdo deste modelo sdo resumidamente os seguintes: a)
estabilidade de pregos; b) eficiéncia do sistema tributario; c) financiamento de longo prazo
para a producdo; d) investimento em pesquisa e desenvolvimento; e) educacdo e
qualificagdo da forca de trabalho; e f) investimentos seletivos em infra-estrutura.

Nesse sentido os modelos de desenvolvimento, apresentados nas campanhas
presidenciais estudadas, estdo voltados, “generar un ambiente propicio para la actividad
empresarial que beneficie al empresariado pero que también beneficie a la sociedad” (EL
GOBIERNO, 2004, p.2). Mesmo a defesa de um “modelo de desenvolvimento
economicamente viavel, ecologicamente sustentavel e socialmente justo” (PROGRAMA,
2002, p.1), torna muito questionavel a possibilidade de pensa-los como alternativos de
fato. A légica que perpassa aqueles que seriam supostamente os modelos alternativos de
desenvolvimento, representados nao somente na candidatura de Tabaré Vazquez, mas
também de Luiz Indcio Lula da Silva, ndo apresentam novidades significativas,
principalmente caso se observe suas propostas referentes a relacdo capital/trabalho. Ou
seja, o muito do que foi anunciado como novidade em termos da interacado entre o capital
e o trabalho ha muito tempo estdo pautando programas e praticas politicas dentro e fora

dos paises estudados.

Em relacdo a esses modelos, as candidaturas de Tabaré Vazquez e de Luiz
Indcio Lula da Silva, usando palavras diferentes, irdo enfatizar praticamente a mesma
coisa. Afirmam que o principal elemento que os distingue, enquanto uma novidade politica
em seus paises, é o fato de colocarem o social como eixo central de um novo modelo de
desenvolvimento por eles proposto. Com isso, nos documentos da candidatura uruguaia é
defendido que objetivo principal “poner la economia al servicio del ser humano, dejando
atras aquella concepcién economicista que concibe a las personas como meros agentes
econdémicos, con olvido de su dimensién integral y trascendente” (GRANDES LINEAS,
2003, p.9). Isto representaria uma proposta de modelo inédita na histdéria politica uruguaia
(ldem, 2003). J& o programa do candidato Lula, em tom de denuncia, afirma que os
modelos de desenvolvimento anteriores sempre relegaram o social a um plano secundario
e residual, o que, segundo ele, expressa-se na permanéncia de indices inaceitaveis de
pobreza e desigualdade na distribuicdo da renda e da riqueza (PROGRAMA DE

19 L . . N s
Vale lembrar que, a principio, a centralidade do capital em relagdo as demais dreas e o

anseio por competir de forma soberana no mercado mundial nada t€ém de novidade.
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GOVERNO, 2002). E nesse sentido, consta no programa brasileiro estudado que a
reversdo desse quadro s6 seria possivel por intermédio do estabelecimento da nova
dindmica de desenvolvimento (idem, 2002).

Esse tipo de comprometimento feito pelas candidaturas representa mais do que a
valorizacdo dos aspectos sociais — como o combate a fome, a educagédo, a salude, o
saneamento, a habitacdo e a cultura. Segundo a candidatura Lula, “seria necessario incidir
sobre fatores estruturais que determinam os padrbes de apropriagdo e distribuicdo da
renda e da riqueza” (CONCEPCAO E DIRETRIZES, 2002, p.6). O candidato petista se
refere, mais especificamente neste ponto, as relagdes da propriedade da terra e do
capital, as relagdes de trabalho, as modalidades de organizag¢ao e de integracdo dindmica
do sistema produtivo, ao carater do Estado e as suas consequéncias na tributacdo e no
uso dos recursos publicos. Nesse sentido, os documentos da campanha no caso brasileiro
estariam sinalizando para uma reestruturacdo das bases de diversas relagdes sociais,

inclusive da relagdo capital/trabalho. Entretanto, afirmam igualmente que,

a materializagcdo de mudangas na estrutura de distribuicéo
de renda e riqueza sO serd possivel se as medidas
redistributivas  adotadas forem acompanhadas por
transformagdes na producdo e no investimento que as
orientem para um amplo mercado de consumo essencial de
massas. Por isso, 0s programas de investimento nos setores
sociais devem ser concebidos como verdadeiros vetores de
crescimento e transformacao da economia. (CONCEPCAOQO E
DIRETRIZES, 2002, p.6).

Assim sendo, o novo modelo para ser efetivado requer a construgdo de um
Estado que possa solucionar a ma distribuicao do capital por intermédio da administracéo
de politicas sociais, de reformas e de uma reorientagdo de investimentos publicos. Porém,
esse Estado, que terd a justi¢ca social como fundamento de sua atuacédo geral, havera de
ser capaz de enfrentar esse desafios dentro de um mercado mundial cada vez mais
competitivo, visando a um crescimento econémico constante. O lema artiguista® “que los
mas infelices sean los mas privilegiados”, resgatado na candidatura de Tabaré Vazquez
ou o compromisso programatico do candidato Luiz Inacio Lula da Silva em auxiliar
primordialmente as camadas mais pobres da populagao, é intercalado com as promessas
de um amplo favorecimento que esses mesmo candidatos fazem aos setores

empresariais.

20 O General José Gervasio Artigas, nascido em 1764, foi o proclamador da independéncia do Uruguai

e cumpriu um papel importante na luta contra 0 dominio colonial espanhol e luso-brasileiro. Foi derrotado
definitivamente em 1920, quando foi obrigado a se exilar no Paraguai, aonde veio a falecer 30 anos depois.
Até hoje € conhecido pelos uruguaios como Chefe do Povo Oriental e Protetor dos Povos Livres.
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Enfim, esse & o novo modelo de desenvolvimento proposto nas candidaturas Lula
e Tabaré Vazquez. Um modelo em que a fronteira que separa o econdmico do social (ou
ainda o capital do trabalho) seja reduzida ao ponto que o favorecimento de um desses
espagos igualmente se reverta para o outro. A viabilidade deste que, segundo os
candidatos, seria um projeto de nagdo inédito dependeria da sua capacidade de
incorporarem simultaneamente e de modo articulado politicas sociais que amparassem
aqueles que estdo socialmente fragilizados. Tudo isso por intermédio de politicas
econbmicas e fiscais que fomentem o desenvolvimento de um Estado com condi¢cdes de
se inserir de maneira soberana no mundo (CONCEPCAO E DIRETRIZES, 2002).

Todavia, ao se observar os documentos que compdem as candidaturas
estudadas, dificilmente seria possivel acreditar que se trata de uma novidade politica. Dito
em outras palavras, é esperado de um modelo de desenvolvimento alternativo, para
manter os termos utilizados pelos candidatos, que este traga para o debate politico

eleitoral inovagbes em matéria de propostas, contudo ndo é o que acontece.

Assim, é observavel que em suas candidaturas Lula e Tabaré Vazquez defendem
projetos semelhantes. A candidatura brasileira afirma que “o motor do novo modelo de
desenvolvimento € a ampliacdo do emprego e da renda per capita, e conseqiientemente
da massa salarial que conformard o assim chamado mercado interno” (PROGRAMA DE
GOVERNO, 2002, p.34), algo que, por sua vez, nao foge das pretensdes da candidatura
uruguaia. Seria entdao por intermédio de uma politica de expressivo crescimento
econémico que o pais alcancaria a elevagao do saldrio médio e da quantidade de

empregos.

Para tanto, nos casos uruguaio e brasileiro, ha um consenso no que se refere ao
entendimento dos fatores fundamentais para alcangar o desenvolvimento. Ambos estao
pautados por uma estratégia de “elevar progressivamente o piso de remuneragdo da forca
de trabalho, para transformar o Salario Minimo em um rendimento basico compativel com
a satisfacdo das necessidades essenciais de uma familia” (MAIS E MELHORES, 2002,
p.6). Ainda sobre a questao da remuneragdo salarial, o programa de Tabaré Vazquez

afirma que:

La fuerza de trabajo como el factor originario de Ia
produccién es lo que pone en funcionamiento las
herramientas, las maquinarias y el saber para transformar
insumos y materias primas en los bienes y servicios que
constituyen la riqueza de un pais. Serd reconocida
socialmente en el empleo y en una remuneracion acorde al
esfuerzo, especializacion y conocimientos aplicados.
(GRANDES LINEAS, 2003, p.10).
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A politica salarial presente nas duas candidaturas, aparentemente, esta
associada com a compreensdo de que o valor da for¢a de trabalho responde as mesmas
regras das outras mercadorias calculadas pelo tempo socialmente necessario a sua

producgéo e/ou reproducao®’.

Como ja foi dito, os documentos de campanha estudados mencionam seu
compromisso de transformar a geracdo de empregos em algo basilar nas politicas
econdmicas e sociais, da mesma forma que ambicionam construir uma sociedade de pleno
emprego e o aumento constante da producdo tornando com isso a economia mais
competitiva, bem como pretendem desenvolver politicas de qualificacdo da forca de

trabalho e estimular a cooperag¢éo entre empregadores e empregados.

Porém, esse novo modelo de desenvolvimento proposto pelas candidaturas
estudadas, as quais reclamam para si a identidade de esquerda em seus documentos de
campanha, esta sendo debatido e proposto no espaco politico ha muito tempo. No sentido
de exemplificar o que esta sendo dito, cabe resgatar um exemplo de antecedente deste
debate, que foi apresentado nas diretrizes de politicas de emprego da Organizacéao
Internacional do Trabalho — OIT, presente na Convengdo 122 elaborada em 1964,

ratificada pelo Brasil em 1969 e pelo Uruguai em 1977:

Con el objeto de estimular el crecimiento y el desarrollo
economicos, de elevar el nivel de vida, de satisfacer las
necesidades de mano de obra y de resolver el problema del
desempleo y del subempleo, todo Miembro debera formular y
llevar a cabo, como un objetivo de mayor importancia, una
politica activa destinada a fomentar el pleno empleo,
productivo y libremente elegido (Convencédo 122, 1964, p.3).

Nesta mesma Convencao 122, consta ainda a orientagao para que o Estado exija
dos empregadores o cumprimento de um “salario vital adequado” aos trabalhadores e que
seja criada condi¢cbes para que o trabalho seja o mais produtivo possivel. Nao se esté
ignorando que as realidades brasileira e uruguaia apresentam sérios problemas
econbmicos e sociais, 0 que exige, muitas vezes, reivindicacdes basicas. Ao invés disso,
esta apenas sendo frisada a falta de novidade deste modelo proposto nas candidaturas de
Lula e de Tabaré Vazquez e também se esta analisando o modo como essas candidaturas

estdo abordando a relagdo capital/trabalho nas suas propostas.

21 . = .
Sobre essa discussao, ver o segundo capitulo.
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A idéia de pacto ou acordo social, no que tange esse conjunto de politicas
sociais e econdmicas que vao compor as propostas ligadas a relagao capital/trabalho, sera
abordada no préximo ponto deste capitulo.

Iv. O pacto social nas propostas eleitorais de Lula e Tabaré Vazquez

Foi visto até aqui que a superacdo dos problemas sociais, de acordo com as
candidaturas de Lula e de Tabaré Vazquez, passaria, em linhas gerais, pela elaboracao de
politicas econbémicas focadas no favorecimento e desenvolvimento do capital produtivo,
para que este se reverta em aumento de postos de trabalho e renda e, conseqlientemente,
em uma melhoria na qualidade de vida da populagdo. Essas politicas, entretanto, sé
poderiam ser implementadas caso o Estado fosse capaz de estimular uma ampla unido da
sociedade civil. Seguindo essa linha de raciocinio, apresentada nas duas campanhas,
conclui-se entdo que a saida, em Uultima instancia, dependeria do sucesso ou nédo do
Estado na organizacdo de um novo pacto social®.

H& um consenso entre as propostas eleitorais de Lula e Tabaré Vazquez sobre a
compreensdo de que este pacto supostamente favoreceria 0 nascimento de uma nova
cultura politica que privilegiasse a defesa das liberdades civis, dos direitos humanos e da
construgdo de um Pais mais justo econémica e socialmente. E observado ainda que
ambos associam a idéia de pacto social a democratizagdo da sociedade, ao combate do

autoritarismo, das desigualdades e do clientelismo.

Os candidatos salientam a incapacidade que 0s governos anteriores tiveram, em
maior ou menor grau, em estabelecer acordos favoraveis a todos 0os segmentos sociais.
Partilham, com isso, da semelhante acusacdo de que a sucessdo desses governantes
sempre esteve marcada pela falta de didlogo com todas as partes que compdem a
sociedade civil. Tais governos, em sua maioria, segundo consta nos programas,
mantiveram-se comprometidos com segmentos que historicamente sdo beneficiados no
processo de acumulacdo do capital. Responsabilizando-os, enfim, pelos mais graves

problemas sociais que podem ser identificados em seus paises.

No programa de Tabaré Vazquez esta definindo que os governos anteriores, ao
nao estabelecerem um adequado acordo social, devem ser responsabilizados por uma

realidade nacional marcada por

2 Vale salientar que, nas candidaturas estudadas, contrato, pacto e acordo social sdo utilizados como

sin6nimos. No caso uruguaio, o termo mais usual € acordo; jd no caso brasileiro, é contrato. Optou-se neste
trabalho por fazer também um uso indistinto desses termos. Porém, a idéia ndo estd restrita somente ao uso
deste ou daquele termo. A relevéncia conferida a constru¢do de um pacto social pode ser encontrada em parte
do discurso desenvolvido pelos candidatos.
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cientos de miles de compatriotas en situacién de pobreza,
inequidad, emigracion, desempleo, concentracion de la
riqueza, desintegracién social, anulando las posibilidades
del ejercicio pleno de la ciudadania y desacreditando la
importancia de los valores éticos (GRANDES LINEAS, 2003,

p.1).

As candidaturas estabelecem uma analise histérica rapida, que mostrou-se capaz
de indicar as causas que possam estar implicadas nos problemas nacionais que estédo
denunciando. Dessa forma, a descrigcdo das variaveis de maior peso para a explicacao das
problematicas que estdo discutindo, geralmente, recai na simples culpabilizacao direta dos

governos anteriores.

E caracteristico, para em ambos programas estudados, a estratégia de construir
seus discursos indicando que no momento em que disputam as eleicbes os seus
respectivos paises estariam passando pela pior crise dos ultimos tempos. Em seus
documentos de campanha Tabaré Vazquez alega que “el Uruguay vive hoy una de sus
peores crisis desde su constitucién como nacién independiente” (GRANDES LINEAS,
2003, p.1). No mesmo sentido, em sua candidatura Lula adverte que “somente um novo
pacto poderd corrigir as histéricas desigualdades regionais, agravadas nos ultimos oito
anos (...)” (PROGRAMA DE GOVERNO, 2002, p.8). A partir dai, procuram sensibilizar os
seus mais distintos eleitores, ora pela descrigao de problemas gerais que atingem a todos,
ora se comprometendo com favorecimentos especificos. Insistem no compromisso de
articular empresarios e trabalhadores, como se pode ver no programa da candidatura

Tabaré Vazquez, o compromisso do Estado com a

creacién de condiciones hoy en buena parte inexistentes de
ambitos tripartitos de acuerdo entre empresarios y
trabajadores para fijar las condiciones del empleo, con una
participacién del Estado en la homologacién de dichos
resultados, para transformarlos en obligatorios (PLAN POR
EL TRABAJO, 2003, p.1).

Assim, o que faz entdo é sublinhar a necessidade imprescindivel de se iniciar a
busca por um consenso social. Nessa perspectiva, se propée convidar empresérios e
trabalhadores para juntos construirem um grande didlogo sobre as questdes sociais, e
dessa forma entende como uma ferramenta de suma importdncia os acordos sociais.

Como estéa escrito no programa uruguaio, “ la coherencia politica y busqueda de acuerdos
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constituiran el fundamento de una estrategia destinada a desatar los nudos problematicos
presentes hoy en el Estado uruguayo y que este proceso se plantea superar” (GRANDES
LINEAS, 2003, p.9). De fato, os desafios que assume sao audaciosos, pois promete dar
cabo das multiplas demandas sociais, acumuladas ao longo dos anos, que vao desde 0s

empresarios até os trabalhadores desempregados.

O candidato brasileiro igualmente desenvolve uma andlise histérica répida,
afirmando que o Brasil tem sido, desde as suas origens coloniais o pais das
desigualdades, sem aprofundar devidamente as causas desta situagdo. Com isso, a tarefa
que o programa de Lula apresenta ndo é menos grandiosa que a do programa de Tabaré
Vazquez. Em sua candidatura Lula afirma que sera capaz, entre outras coisas, de acabar
com a fome e com o desemprego e reativar a produgdo nacional; e que tais conquistas
advém de uma mobilizagdo nacional comprometida com essas mudang¢as. Os documentos
de campanha da candidatura brasileira indicam que o Pais foi incapaz de solucionar o
problema da ma distribuicdo de renda e da riqueza, mesmo tendo obtido, ao longo de sua
histéria, altas taxas de crescimento econdmico (PROGRAMA DE GOVERNO, 2002). No
decorrer do programa encontram-se afirmacdes de que a situacdo brasileira estaria se
agravando especialmente depois das reformas na década de 1990. Estas reformas da
década de 90 representaram, conforme é apresentado no Programa de Governo de Lula,
um marco no que se refere ao aprofundamento dos problemas sociais ligados, acima de
tudo, a diminuicdo dos postos de trabalho em virtude do recuo do capital produtivo frente

ao capital especulativo.

Em suma, sua proposicdo vai ao encontro, como no caso uruguaio, da
construcdo de uma grande aliangca que culmine na elaboragdo de um novo contrato social
qgue envolva empresarios e trabalhadores, em que todos haverdo de “sacrificar seus
interesses imediatos” em favor de um bem maior: o crescimento nacional. Tal idéia é o

que pode ser observado em alguns trechos do material analisado como este abaixo:

O modelo de desenvolvimento comandado pelo governo
democratico e popular estara sustentado num novo contrato
social, fundado num compromisso estratégico com os
direitos humanos, na defesa de uma revolugdo democratica
no pais. A alternativa proposta representara uma ruptura
com nossa heranga de dependéncia externa, de excluséao
social, de autoritarismo e de clientelismo e,
simultaneamente, com o neoliberalismo mais recente.
(CONCEPGAO E DIRETRIZES 2002, p.16).
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Ambos os candidatos confiam na idéia de aproximarem os interesses especificos
do empresariado e dos trabalhadores. A estruturagdo de uma “grande mobilizagdo
nacional”’, para usar as palavras do programa Lula Presidente, ou ainda de um “amplo
acordo social”’, nos termos da candidatura Tabaré Vazquez, seria fundamental para o

desenvolvimento nacional, algo em comum as duas candidaturas estudadas.

Somente por esse caminho que, segundo o programa da candidatura de Lula,
seria possivel “fazer renascer a confiangca de que podemos investir, criar empregos e
combater os abismos sociais existentes” (PROGRAMA DE GOVERNO, 2002, p.12). O
pacto social, de acordo com o programa de Tabaré Vazquez seria, em Ultima analise, um
pacto pelo crescimento econdmico. Frisando a emergéncia de se implementar um
crescimento econdmico consistente, em sua candidatura Lula adverte que sem isso o
Brasil estaria ameagado por uma espiral viciosa composta pelo desemprego crescente,
desarranjo fiscal, déficits externos e a incapacidade de honrar os compromissos internos e
internacionais (ldem, 2002). Deste modo, a candidatura Lula Presidente assegura que,
mesmo para efetuar suas mudangas profundas, nao ira romper contratos nem revogar
regras estabelecidas, garantindo com isso, entre outras coisas, que compromissos com as
agéncias internacionais de financiamento serédo respeitados. Defende que todas as acgdes
que serdo implementadas devem ser conduzidas dentro dos marcos institucionais.

Todavia, esta opgdo pela conciliagcdo dos interesses dos empresarios e dos
trabalhadores aparentemente ndo compromete uma percepgdo mais geral dos candidatos
de que a relacao capital/trabalho é conflituosa em sua esséncia. Para isso basta observar
0 que esta escrito no Programa de Luiz Inacio Lula da Silva: “Os desafios colocados hoje
para o mundo do trabalho requerem solugdes cada vez mais duradouras, que somente
serdo alcancadas com o reconhecimento de que os conflitos sdo parte constitutiva das
relagbes entre capital e trabalho (...)” (PROGRAMA DE GOVERNO, 2002, p.23). Suas
propostas indicam que a constru¢cao de um “novo modelo de relagdes de trabalho” devera
ter como pressuposto o0 reconhecimento das instituicbes representativas dos
empregadores e dos trabalhadores, livremente constituidas com a fungdo de promover o

dialogo e o entendimento sobre as contradigdes inerentes as relagdes de trabalho.

Essa compreensao sobre os possiveis conflitos existentes entre o capital e o
trabalho também é apresentada no programa presidencial de Tabaré Vazquez. Essa seria
uma relagdo, segundo os documentos de campanha do candidato uruguaio, que se
desenvolve por intermédio de “contradigdes naturais” referentes aos interesses do capital
e do trabalho. O programa do candidato uruguaio garante que o Estado se empenharéa
para “la generacién de ambitos adecuados de negociacién, tal como el Acuerdo Social,
estas instancias deben preceder, en la medida de lo posible, a la toma de decisiones,
permitiendo asi el desarrollo de la coherencia en el ejercicio del gobierno” (GRANDES

LINEAS, 2003, p.9). Afirma também que a sua vitéria ndo podera eliminar de imediato a
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contradicao de interesses entre o capital e o trabalho e entre o Estado e seus funcionarios
assalariados e a diversidade de interesses e demandas na sociedade (FUERZA
POLITICA, 2004).

Se por um lado, como pode ser visto acima, os candidatos reconhecem a
existéncia de um conflito que envolve os interesses daqueles que sdo produtores do
capital e dos que acumulam o mesmo e concordam com a necessidade de uma
conciliagdo desses interesses®, por outro lado, faltaria, de acordo com as candidaturas de
Lula e de Tabaré Vazquez, a construgcdo de espagcos de debate. Seus programas
contemplam a institucionalizacdo do debate entre empregados e empregadores. O
candidato uruguaio expressa isso ao afirmar que seria justamente “la falta de &mbitos de
negociacién colectiva que impide una cooperacion real entre trabajo y capital (...)” (PLAN
POR EL TRABAJO, 2001, p.4). No caso uruguaio, ha a proposta da implementacao de
uma “Ley de Negociacién Colectiva” encarregada de estabelecer o marco institucional
adequado para o desenvolvimento das relagbes trabalhistas. Ja a Candidatura Lula
Presidente se compromete com a construcdo de um Foérum Nacional de Trabalho,
composto por representantes dos sindicatos trabalhistas e empresarios, visando a

modernizacdo da Consolidagao das Leis Trabalhistas — CLT.

Portanto, uma maior eqliidade na relagdo entre o capital e o trabalho, de acordo
com ambos os candidatos, esta ligada diretamente ao desenvolvimento da producéo, o

qgue conseqlientemente torna o Pais mais competitivo no mercado mundial.

Mas a defesa de uma igualdade de interesses entre o capital e o trabalho,
proposta nas duas candidaturas, ndo deve ser confundido com o que Norberto Bobbio vai
definir como uma postura politica igualitaria®*. Como j4 foi visto, Bobbio (2001) argumenta
que a caracteristica central da esquerda, que a distinguira da direita, é a idéia de
favorecimento da igualdade em detrimento a diversidade (BOBBIO, 2001). J4 o que as

candidaturas estdo propondo é a conciliagdo da relagdo capital/trabalho que, segundo

Marx, possuiria uma tensdo inerente a sua conformagao entre interesses contraditérios

(MARX, 1968b). Sendo assim, dificilmente seria possivel entender estas forgas politicas

3 Talvez pecando pela repeticdo, porém com o intuito de sublinhar um ponto central para esta

dissertacdo, vale chamar a atencdo para o seguinte fato. Os candidatos mesmo afirmando que existe uma
contradi¢do presente nos fundamentos da relacdo entre o capital e o trabalho, ainda assim, concordam que
tais interesses podem ser conciliados. Os motivos para esta conciliacio e a forma para a efetivacdo da
mesma, que se assemelha em ambas propostas, e que ja foram neste capitulo apresentadas, serdo retomadas
com maior profundidade tedrica na conclusio.

2 Recordando, conforme Norberto Bobbio “igualitdrios sdo aqueles que, ainda que ndo
ignorando que os homens sdo tdo iguais quanto desiguais, apreciam de modo especial e
consideram mais importante para a boa convivéncia aquilo que os une; podem ser chamados de
inigualitdrios, ao contrdrio, aqueles que, partindo do mesmo juizo de fato, apreciam e
consideram mais importante, para fundar uma boa convivéncia, a diversidade” (BOBBIO, 2001,
p.120).
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como efetivamente de esquerda, mesmo dentro de uma definicdo conceitual tdo ampla
como a desenvolvida por Bobbio. A duvida original desta dissertagdo, por sua vez,
continua sem ser respondida: por que as propostas eleitorais vitoriosas nas campanhas
presidenciais no Brasil 2002 e no Uruguai 2004, identificadas com a esquerda, nao

priorizam a tensd@o na relagdo capital/trabalho?

Este discurso a favor de um amplo acordo social ndo esta legitimado
exclusivamente no ambito econémico. Os dois conjuntos de propostas possuem um apelo
aos aspectos sociais. E, nesse sentido, em sintonia com o que ja foi mencionado
anteriormente, ambos candidatos insistem que o social sera o eixo central de suas

campanhas e que a economia estaria a servigco deste.

Ao ler os documentos de campanha apresentados por Lula e Tabaré Vazquez é
possivel perceber o importante papel que é conferido ao Estado no que se refere a
conducado das mudangas pretendidas para seus respectivos paises. Observando mais
atentamente as atribuicdes conferidas ao Estado, no que compete a administragcdo das
relacbes econdmicas, é possivel obter informacbes que auxiliardo na construgdao das

conclusbes desta dissertagao.

V. O papel do estado na economia

Tabaré Vazquez e Luiz Inécio Lula da Silva, em suas campanhas, se apresentam
criticos em relacdo ao neoliberalismo e suas conseqiiéncias. Todavia essa postura
contraria, aparentemente, centra-se mais na forma como estariam inseridos no mercado
mundial, do que propriamente no conteldo desta légica econdmica hegemébnica. Esta
afirmacgao se sustenta na observacdo de que ambos candidatos, mesmo afirmando serem
contra um mercado globalizado, demonstram interesse em se incluirem neste de forma
soberana. Entretanto, é preciso fazer uma distingcdo entre os dois casos estudados. No
caso da candidatura de Lula, essa condescendéncia com as regras de um mercado global
esta mais presente do que no caso da candidatura de Tabaré Vazquez. Esta distingao se
deve, entre outras coisas, pelas significativas diferengas que existem entre os dois paises
estudados. O Brasil aparece na América do Sul como um lider econdmico e politico, com

condi¢cbes de fazer prevalecer seus interesses sobre seus vizinhos.

Ja o Uruguai ndo se vé em condicbes de disputar, ou mesmo ambicionar um
papel influente dentro da América do Sul ou do Mercosul, ao menos os documentos da
candidatura de Tabaré Vazquez nado reclamam nenhum papel de destaque para o Uruguai

no Mercosul. Por sua vez, a disputa do Brasil pela lideranga do Mercosul haveria de ser

67



contemplada na disputa presidencial no Brasil, e os documentos da candidatura Lula

Presidente o faz nos seguintes termos:

Somos a favor do livre-comércio, desde que os paises
possam competir em igualdade de condi¢des. Nesse sentido,
€ preciso resgatar o Mercosul e, a partir dele, negociar a
integracdo mais ampla das Américas. A lideranga ativa do
Brasil na América do Sul é vital para que o continente
supere a crise e nao se desagregue. Nossa ajuda aos paises
vizinhos deve ser concreta e imediata (COMPROMISSO,
2002, p.2).

Este debate sobre a posi¢cao do Brasil no mercado mundial é entendido como de
grande importancia na campanha de Lula. Seu programa de governo inicia esse tema
advertindo que “a globalizacdo nao pode ser entendida como um milagroso atalho para o
desenvolvimento” (PROGRAMA DE GOVERNO, 2002, p.12). Defende a construgdo de
estratégias proprias ao crescimento do Pais e, para isso, pretende articular os interesses

dos investidores, trabalhadores e instituigbes nacionais.

O programa de Luiz Inacio Lula da Silva apresenta a seguir uma critica aos
resultados advindos da adogao do modelo neoliberal a partir da década de 90, e frente a
isto defende que “o Brasil precisa de um esfor¢o consciente, de modo a erguer-se com sua
prépria fisionomia no mundo global” (Idem, 2002, p.12). A idéia de fundo deste programa,
no que tange a esta questao, € a “insergao ativa” do Brasil no mundo globalizado. Ou seja,
conforme o documento eleitoral a Carta ao Povo Brasileiro (2002) o Brasil precisa
“navegar no mar aberto do desenvolvimento econémico e social”. Assim sendo, o papel do
Estado deve ser, dentre outros, o de implementar as mudancas necessdrias a esse

objetivo.

Ja a candidatura de Tabaré Vazquez apresenta uma perspectiva, ndo apenas
critica, mas que se declara antineoliberal. O neoliberalismo, no documento de campanha
intitulado Grandes Lineas Programaticas, é responsabilizado pelo agravamento da
pobreza, da emigracdo, do desemprego, da concentragdo “anulando las posibilidades del
ejercicio pleno de la ciudadania y desacreditando la importancia de los valores éticos”
(GRANDES LINEAS, 2003, p.1). O documento segue afirmando que a globalizagéo
financeira permite o movimento de grandes somas de capital especulativo
instantaneamente, o que torna mais vulneravel economias como a do Uruguai (ldem,
2003). A proposta uruguaia estudada expressa um discurso mais critico do que o
encontrado no caso brasileiro em relagao ao neoliberalismo, porém em Uultima instancia

almeja igualmente a inser¢do competitiva do Pais no mercado internacional.
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Esta insercdo do pais de maneira ativa ou competitiva no mercado internacional,
segundo os candidatos, estaria relacionada a sua capacidade de ampliar a produgéo e de
gerar mais postos de trabalho. O Programa de Governo (2002) de Lula trata essa questao
nos seguintes termos: “o motor basico do novo modelo é a ampliagcdo do emprego e da
renda per capita, e conseqientemente da massa salarial que conformard o assim
chamado mercado interno” (PROGRAMA DE GOVERNO, 2002, p.34). O programa da
campanha Tabaré Vazquez, de modo semelhante, identifica que a prioridade do novo
modelo que faz frente ao neoliberal esta na “creacion de fuentes de trabajo estables y
dignas y en frenar el deterioro del salario real” (GRANDES LINEAS, 2003, p.15). Esses
recursos gradualmente iriam corrigir as desigualdades atuais nos sistemas de

remuneracao representando uma recuperacgao salarial.

Assim, as candidaturas estudadas estabeleceram, entre suas metas, a geracao
de empregos, a melhoria da renda da populacdo e uma distribuicdo de renda menos
desigual, além de responsabilizarem o modelo neoliberal pela crise brasileira e uruguaia.
Todavia, fazem isso sem efetuarem uma abordagem mais critica sobre a relagéo
capital/trabalho. Estaria ocorrendo no momento das eleigdes, segundo as candidaturas de
Lula e de Tabaré Vazquez, uma disputa entre dois modelos. De acordo com uma visédo
geral apresentada em ambas candidaturas, se trata de um modelo que representa o
continuismo e o aprofundamento dos problemas provenientes do neoliberalismo,
competindo com um outro modelo que responderia ao descontentamento das vitimas

deste primeiro modelo, até entdo hegeménico.

Ambos candidatos defenderam uma aproximacao dos interesses dos individuos
gque de algum modo pudessem estar sendo vitimados pelas politicas neoliberais,
independentemente de suas camadas sociais. Ao mesmo tempo propunham a implantagéao
de um outro modelo politico-econdmico, o que por sua vez implicaria entre outras coisas,

a reconstrucéao alternativa e produtiva do pais.

Tabaré Vaquez explica esse embate politico-ideolégico da seguinte maneira:
“dos modelos de pais se han enfrentado durante décadas en el escenario politico
nacional. La acumulacion lograda por las fuerzas del cambio, de la izquierda y el progreso,
cimentadas en profundas convicciones nos han hecho llegar hasta aqui” (GRANDES
LINEAS, 2003, p.2). Tomando os documentos de campanha, é visto que os candidatos se
dizem parte de um processo mais amplo de oposicdo ao neoliberalismo, mais radical no

caso uruguaio do que no brasileiro.

Entdo, a justificativa para a mudanga apresentada discursivamente pelos
candidatos em alguns momentos chega a indicar que a ma administragao das politicas

econbmicas do atual modelo seria responsavel pela incapacidade de promover a
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distribuicdo equitativa das riquezas produzidas por ele. O documento de campanha do

candidato brasileiro indica o seguinte:

Nao estamos sozinhos na defesa de alternativas
democraticas e populares ao modelo neoliberal, e nem
poderiamos optar pelo isolamento econdmico, politico e
cultural. Nossa perspectiva é universalista em seus
objetivos, e reivindica uma insergdo ativa e soberana do
Brasil no mundo. (CONCEPGCAO E DIRETRIZES 2002, p.20).

Ou seja, ambos candidatos associam a ma distribuicdo de renda ao
neoliberalismo e a uma mé administragcdo dos governos anteriores. Sem querer adiantar
alguns apontamentos, que serdo devidamente apresentadas no préximo capitulo, deduz-
se disto que, para as candidaturas estudadas, se ha algum conflito entre o capital e o
trabalho, este se relaciona a uma fase mais recente do capitalismo. E, neste sentido, a
discussdo que ambos candidatos desenvolvem nao se da em termos de classes sociais, 0

fazem quando muito em termos genéricos.

Mesmo assim, os candidatos conferem um papel importante a esquerda para o
processo de superacdo dos problemas sociais e econdmicos acumulados ao longo dos
anos. Na Candidatura Lula Presidente, o candidato brasileiro defende que, frente a uma
mundializacdo do capital e do mercado, o Brasil deveria opor com a solidariedade e o
internacionalismo dos povos. No programa do candidato brasileiro esta a descricdo do
contexto de um insuperdvel esgotamento do modelo neoliberal, e, apés fazer isso,
proclama que “a defesa do socialismo democratico comecga a tornar-se mais favoravel,
assim como cresce a perspectiva de apoio a um programa de esquerda em escala
internacional” (CONCEPCAO E DIRETRIZES 2002, p.14).

No programa uruguaio, em termos distintos, € possivel perceber a defesa da
opg¢ao pela esquerda, enquanto Unica vertente politica que possui disposicdo e
capacidade de concretizar um amplo acordo social que o Uruguai necessitaria (IV
CONGRESSO, 2001). Os documentos de campanha do candidato uruguaio seguem
defendendo uma forga progressista e de esquerda deve articular uma proposta de viavel,
que permita avancar nas solugdes dos problemas advindos de uma estrutura neoliberal.

Neste sentido,

se hace necesario implementar una estrategia inteligente,
participativa, que permita enfrentar con éxito las politicas
negativas a los intereses de las mayorias en el presente, y
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posibilite no s6lo ganar el gobierno sino gobernar para lograr
el cambio, un desafio que depende en buena medida de la
capacidad de relacionamiento con la sociedad organizada
sobre la base de la comprension de su diversidad, el respeto
de la autonomia de lo politico y lo social, y la necesidad de
la concertacién permanente entre ambos para viabilizar un
proyecto (IV CONGRESSO, 2001, p.15).

Para concretizar estas proposi¢cdes, conforme pode ser observado na campanha
de Tabaré Vazquez, o Estado teria um papel significativo. Deveria ter uma presenca ativa
e direta nas areas estratégicas da economia, devendo ainda atuar na resolugcdo das
desigualdades sociais existentes no pais por intermédio da busca de consenso
(GRANDES LINEAS, 2003).

Deste modo, no caso uruguaio, e também no caso brasileiro, apesar da
campanha de Tabaré Vazquez apresentar posi¢gdes mais criticas, os documentos do EP-
FA-NM déao a entender que o Estado cumpriria a fungdo nao somente de regulador
econdmico, mas também de articulador social. Ou ainda, conforme pode ser lido nos
documentos da campanha uruguaia estudada, “se trata de una construccién que se juega
fundamentalmente en el terreno de la politica, del discurso y de la accion politica y que a
su vez, para ser viable, debe generar un consenso activo en toda la sociedad en torno a
esta propuesta” (FUERZA POLITICA, 2004, p.9).

Finalmente, chama a atenc¢ao o fato de que os programas estudados mesmo sem
aprofundarem a idéia ou razdo da existéncia de um conflito entre o capital e o trabalho

reservam ao Estado a funcdo de promover o consenso geral entre estas instancias.
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CONCLUSAO

Esta dissertagdo objetivou contribuir com estudos que envolvam temas como as
transformagdes ideoldgicas da esquerda latino-americana, a atualidade da relagéo
capital/trabalho e sua importdncia para a compreensdo da sociedade, além do
comportamento de partidos identificados com a esquerda diante das disputas eleitorais.
Sua operacionalizagdo contou com um exercicio de comparagao. O elemento de
comparacao deriva do recorte tematico, que contemplou a relagdo capital/trabalho
apresentado nos documentos das campanhas presidenciais de Luiz Inacio Lula da Silva no

Brasil, em 2002, e de Tabaré Vazquez no Uruguai, em 2004.

Como pbde ser visto no primeiro capitulo, tanto a candidatura de Lula como a de
Tabaré Vazquez foram compostas por mais de uma forga politica. No sentido de conhecer
a origem dessas principais forcas que compdem as candidaturas, de onde partem os
candidatos Lula e Tabaré Vazquez, foi desenvolvida, brevemente, a histéria do PT e do
FA. O PT surge como um partido composto por representantes de movimentos sociais das
mulheres; dos negros; dos indigenas; incluindo ainda militantes sindicais; dissidentes de
partidos tradicionais de esquerda; religiosos progressistas e intelectuais. O PT define-se
como o verdadeiro representante dos oprimidos pelo capitalismo: O seu Manifesto,
aprovado em fevereiro de 1980, afirma que “o PT nasce da decisdo dos explorados de
lutar contra um sistema econ6mico e politico que ndo pode resolver os seus problemas,
pois s6 existe para beneficiar uma minoria de privilegiados” (MANIFESTO, 1980, p.65).

Nesse sentido, a interpretacdo da relacdo capital/trabalho passava pela idéia de
contradicdo de interesses, como se pode verificar na seguinte citagcdo: “ndo queremos
apenas melhorar as condi¢cbes do trabalhador explorado pelo capitalista. Queremos mudar
a relacdo entre capital e trabalho. Queremos que os trabalhadores sejam donos dos meios
de produgéo e dos frutos de seu trabalho” (1° ENCONTRO, 1981, p.107). Dessa forma, o
Partido seria uma ferramenta para a construcdao de uma sociedade “sem exploradores e
explorados. Na construgao dessa sociedade, os trabalhadores brasileiros tém claro que
essa luta se da contra os interesses do grande capital nacional e internacional”
(PROGRAMA, 1980, p.68). O PT nasce como um partido com um discurso de esquerda
gue defende principios proprios dessa vertente politica. Ao ponto em que no 1° Encontro
Nacional do Partido dos Trabalhadores termina exaltando o socialismo como um caminho

necessario para a sociedade brasileira, como pode ser visto no trecho abaixo:
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Os trabalhadores sdo os maiores explorados da sociedade
atual. Por isso sentimos na propria carne e queremos, com
todas as forgcas, uma sociedade que como diz 0 nosso
programa, tera que ser uma sociedade sem explorados. Que
sociedade é essa sendao uma sociedade socialista? (1°
ENCONTRO, 1981, p.114).

O FA, em sua origem, também associa a luta contra o capitalismo com a luta
pelo socialismo. O imperialismo, interpretado como uma derivagao natural do capitalismo,
e seus aliados internos — a oligarquia — eram entendidos como ameacgas aos interesses
nacionais. Como Yaffé (2005, p.77) indica, nos anos 70 o entendimento do FA era de que
“la lucha por la nacién se enlazaba com la lucha por el socialismo y, al mismo tiempo, se
delineaba estratégicamente la necesidad y la posibilidad de alianzas sociales y politicas
amplias”. Dessa maneira, a luta anti-imperialista e anti-oligarquica constituiria o primeiro

momento no caminho para o socialismo.

Pode-se perceber que na candidatura de Lula (2002) essa sua origem de
esquerda foi apresentada nos documentos apresentados na campanha presidencial. Isto

pode ser visto em trechos como este:

A mundializagdo do capital e dos mercados devemos opor a
solidariedade e o internacionalismo dos povos. E neste
contexto que a defesa do socialismo democratico comecga a
tornar-se mais favoravel, assim como cresce a perspectiva
de apoio a um programa de esquerda em escala
internacional (CONCEPCAO, 2002, p. 14).

A candidatura Tabaré Vazquez (2004) também faz questdo de pronunciar sua
opcgao politica pela esquerda, entendida, como o instrumento estratégico para implementar
as mudancgas urgentes no pais (GRANDES LINEAS, 2003). A candidatura propde ainda
qgue a opgdo pela esquerda é “luchar contra toda injusticia en todo momento y en cualquier
lugar que ocurra, asi como la tarea de alcanzar la democracia en todas sus dimensiones
(politica, econdmica y social)” (IV CONGRESSO, 2001, p. 3). Independentemente dessas
declaragdes, o modo como a candidatura de Tabaré Vazquez e de Lula abordam a relagéao
capital/trabalho, compromete a possibilidade de entendé-las como de esquerda, como se

pode verificar na dissertagao.

A problematizacdo das candidaturas exigiu a definicdo do que se entende por
esquerda, o que foi feito no segundo capitulo. Para isso foi utilizada a definicdo de

esquerda criada por Norberto Bobbio (2001), para quem a idéia de que a esquerda é
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identificada por uma maior preocupagdo com o igualitarismo. A direita, por sua vez, é
identificada pelo autor por uma maior preocupagcdao com o inigualitarismo. Isto, conforme
Bobbio, nao significa que a esquerda queira terminar com todas as desigualdades nem
que a direita queria manté-las todas inalteradas. Ao invés disso, trata-se da nog¢ao de que
a esquerda considera mais importante para a boa convivéncia social aquilo que une o0s
individuos; j& a direita, ao contrario, considera mais importante, para fundar uma boa

convivéncia social, a diversidade.

Esta dissertagao, ao discutir o conteddo do termo esquerda, utilizou um elemento
gue nao é levado em conta diretamente por Bobbio, que é a relagdo capital/trabalho. Mais
especificamente foi observado como as candidaturas presidenciais de Lula (2002) e de
Tabaré Vazquez (2004) apresentam essa relagdo. Concluiu-se dai que ndo ha uma nova
esquerda, trata-se sim de candidaturas que adotam propostas afastadas do referencial

tradicional da esquerda.

As propostas eleitorais abordaram a relagdo capital/trabalho de forma muito
similar. Nos dois casos os problemas nacionais estavam associados a ma administracao
dos governos anteriores e com as conseqUéncias derivadas da implantagdo do modelo
neoliberal. Ja a solugdo para esses problemas viria por intermédio de politicas que
estimulassem o0 crescimento econémico e a geracdo empregos que estariam
condicionadas a construcdo de uma unido entre aqueles que sédo proprietarios dos meios

de producgao e os trabalhadores.

Como foi visto, em ambas as campanhas o desemprego, considerado um grave
problema social, ganhou lugar de destaque. As politicas visando o crescimento econémico
somente teriam sucesso, segundo o que foi dito pelos dois candidatos, se a populagdo
estivesse disposta a se envolver em um amplo pacto social. Seria nesse sentido que os
interesses do capital e do trabalho deveriam convergir em nome do desenvolvimento
produtivo do pais. Nesse processo, o Estado teria o papel fundamental de conduzir a

sociedade civil para este pacto.

Assim, para as candidaturas estudadas, o conflito entre o capital e o trabalho se
relaciona a uma fase mais recente do capitalismo. Neste sentido, a discussdo que ambos
candidatos desenvolvem nao se da em termos de classes sociais. O fazem, quando muito,
em termos genéricos deixando a légica da relagao capital/trabalho praticamente isenta de

critica.

E nesse ponto que a definicdo do conceito de esquerda desenvolvida por Bobbio
demonstrou-se um tanto limitada para os objetivos desta dissertacdo. Temas classicos do
discurso de esquerda, como o socialismo, a luta de classes, a reforma agraria, a

nacionalizacao das empresas, a moratoria a divida externa ndo entram na pauta das
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campanhas estudadas. Por sua vez, as idéias de reformas graduais, de amplos acordos
sociais, da democracia politica, de desenvolvimento de um capitalismo com maior

equidade sao recorrentes.

A classificacdo, igualitarios/inigualitarios, proposta por Bobbio (2001), ndo é
capaz de abarcar fenébmenos como o processo de moderacgéo ideolégica e programatica,
que teria avancado lentamente na primeira metade dos anos noventa (YAFFE, 2005 e
MOULIAN, 1997). Foi observado que a igualdade continua sendo um valor preservado, em
certos momentos, nas duas candidaturas, e que ambas fazem ataques a algumas
desigualdades entendidas como injustificaveis. Nesse sentido, o enfoque dado a relagéo
capital/trabalho representou a possibilidade de um avanco na compreensdo das

identidades politicas das candidaturas estudadas.

O enfoque dado a relagdo capital/trabalho se justifica, pois auxilia na
compreensdo da identidade politica das candidaturas estudadas. A relacédo
capital/trabalho é um tema relevante para a esquerda, o que pode servir para distingui-la
da direita. Sendo assim, tal relagao, conforme a argumentacédo desenvolvida no segundo
capitulo, representa um elemento fundamental para o entendimento das contradigcdes do
sistema capitalista. Dessa forma, pretendeu-se avancar para além da prépria definicao
conceitual proposta por Norberto Bobbio, entendida aqui como demasiadamente ampla e

consequientemente pouco precisa.

Bobbio parte da premissa de que os termos esquerda e direita sdo antagénicos,
0 primeiro caracterizado por sua maior preocupagao com a igualdade e o segundo por sua
preocupagao com a diversidade. Que corresponde, respectivamente, a diade igualitaria e
inigualitaria. Segundo o autor, esses termos se apresentam como relacionais, isto é,
“direita e esquerda ndo sao conceitos absolutos” (BOBBIO, 2004, p. 107). Dessa forma, se
determinada esquerda se deslocar para o centro sera considerada de direita pela
esquerda que permanecer imdvel (BOBBIO, 2004). Em outras palavras, Bobbio, ao
construir sua definicdo do termo esquerda, reduz as suas propriedades ou caracteristicas
descritivas aumentando, assim, o grau de abrangéncia e generalidade desse termo. Isso,
contudo, gera um tipo de problema denominado por Sartori (1979) como alargamento

conceitual, ou seja, a perda de especificidade por parte do conceito.

Trata-se da situacdo em que a tentativa de aumentar a extensdo de um termo, sem
diminuir sua conotacdo, acarreta o ofuscamento da propria conotagcdo pela denotag:élo25
(SARTORI, 1979). Isso pode ser constatado quando Bobbio define que o conteudo do

» Entenda-se por denotag@o ou extensio de uma palavra a classe dos objetos a que a palavra se aplica;

j4 a conotag@o de uma palavra € o conjunto das propriedades que determinam a que palavra € aplicdvel. Nas
palavras de Sartori (1979, p.228), “entendemos por denotagio a totalidade dos objetos, ou eventos, a
que a palavra se aplica, por conotacdo, a totalidade das caracteristicas que um objeto ou evento
deve possuir para entrar na denotacdo daquela palavra”.
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termo esquerda é a maior preocupacdo com a igualdade e que este sé existe de forma
relacional com a direita. Portanto, a escolha tomada, nesta dissertagdo, por aumentar as
propriedades e atributos de um conceito, tendo em vista que isso representaria a redugao
de sua capacidade de generalizagédo teve em vista as adverténcias de Sartori. O papel que
a relagao capital/trabalho cumpre, enquanto mote para definicdo de esquerda, visa a
avangar na capacidade descritiva sobre o esquema de Bobbio, em virtude da relacao
capital/trabalho conduzir diretamente a idéia de luta de classes, que, segundo Marx, é o
fundamento da contradicdo do capitalismo e, enfim, a fronteira que separa a esquerda da
direita. Vale salientar que o posicionamento em relagdo a luta de classes é mais relevante
para a distingdo esquerda — direita, porém de menor visibilidade em programas eleitorais,

diferentemente do que ocorre com a relagéo capital/trabalho.

A relacao capital/trabalho corresponde a sintese do processo onde o capital é
produzido e distribuido na sociedade no contexto em que, segundo Marx, “o dono dos
meios de produgdo se torna um capitalista, capital personificado, e o trabalhador, mera
personificacdo do trabalho para o capital” (MARX, 1985, p.59). Marx explica ainda que o
conflito de interesses que fazem parte da relagdo capital/trabalho possui sua razédo de ser,
pois derivam da

constante venda e compra da capacidade de trabalho, e do
constante confronto entre o trabalhador e a mercadoria
produzida pelo préprio trabalhador, como comprador de sua
capacidade de trabalho e como capital constante, (...). A
subjugacdao do trabalho vivo como simples meio de
preservacdo e aumento do trabalho objetivo que alcangou
uma posicdo independente diante dele. Esta perpetuacédo da
relacdo do capital como comprador e o trabalhador como
vendedor de trabalho é uma forma de mediacdo que é
imanente a esse modo de producédo (...). (MARX, 1968a,
p.465).

A base dessa contradi¢éo, portanto, encontra suas raizes no préprio processo de
producdo da riqueza de onde surge a mais-valia. Dessa forma, tal como é definido por
Marx, e aceito pela ampla parcela da esquerda que foi influenciada por sua obra, essa
relagdo ocorre por intermédio de uma “luta incessantemente entre o capital e o trabalho; o
capitalista, tentando constantemente reduzir os salarios ao seu minimo fisico e a
prolongar a jornada de trabalho ao seu maximo fisico, enquanto o operdrio exerce
constantemente uma pressao no sentido contrario” (MARX, 1968b, p. 40).

Como verificado no terceiro capitulo, ambas as candidaturas orientam-se por um

referencial que as leva a propor uma superagcdo harmoniosa do conflito na relagao
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capital/trabalho. O novo modelo sécio-econémico proposto nos documentos da campanha
de Lula é um exemplo disso. Neste modelo é proposto um amplo dialogo entre as
instituicbes representativas dos empregadores e dos trabalhadores, com o objetivo de se
chegar ao “entendimento sobre as contradicbes inerentes as relagcbes de trabalho”.
(PROGRAMA, 2002, p. 23). Os documentos da campanha de Tabaré Vazquez também
conduzem para uma solucdo com base em dialogo, enfatizando que o modelo neoliberal
esta vitimando o Uruguai o que atinge desde os grandes empresarios até as camadas
sociais mais fragilizadas economicamente. A candidatura Tabaré Vazquez ressalta, de
modo muito similar ao caso brasileiro, a necessidade de um grande acordo social que
somente se objetivar4d caso se consiga “persistir en el camino ya emprendido de
consolidar un amplio bloque social e politico que exprese a todos aquellos que son
victimas del actual modelo neoliberal” (IV CONGRESSO, 2001, p. 12).

Vale dizer que a candidatura de Tabaré Vazquez contou, em alguns momentos,
com um discurso mais radical do que a candidatura de Lula. Todavia, no decorrer do
trabalho foi possivel constatar que ambas defendem o favorecimento do capital produtivo
— preferencialmente, mas nao exclusivamente nacional — em detrimento ao capital
financeiro. Em diversas passagens dos documentos analisados, tanto no caso uruguaio
qguanto no brasileiro fica, presente a sugestdo de que o primeiro tipo de capital é benéfico
e o segundo é maléfico & economia. E esperado, entdo, que proponham a idéia de um
pacto social em nome do processo de desenvolvimento produtivo, econdmico e social do

pais.

A opcao que as duas forgas politicas estudadas fazem em considerar possivel
uma convivéncia harmoniosa entre os interesses do capital e do trabalho esta, em certa
medida, contemplada nas analises de Yaffé (2005) quando esse discute os rumos da
esquerda uruguaia contemporanea. Tais consideracdes podem ser estendidas ao caso

brasileiro. O autor afirma que a esquerda

revela cierto grado de disociacion entre ideologia vy
programa: aunque se mantienen intactos en el primer nivel
componentes que forman parte del legado tradicional de la
izquierda socialista, se incorporan en el segundo medidas de
mucho menor alcance. Dicho en otras palabras: la ideologia
seguia siendo de izquierda, el programa no, puesto que
planteaba un reformismo por la senda del desarrollo
capitalista (YAFFE, 2005, p.75).

Esse fenémeno que Yaffé (2005) acredita estar ocorrendo com a esquerda, e que

Bobbio (2001) entende tratar-se de um evento préprio de uma direita tecnocrética, ainda
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que, de forma insuficiente, sdo modos de explicar o argumento dos discursos presentes

nas campanhas.

O objetivo deste estudo foi o de compreender o que esta por trds da opgéao
dessas forgas politicas, identificadas com a esquerda. Nesse sentido, o desenvolvimento
da dissertacdo ndo conduziu diretamente a resposta da pergunta original, que propunha
compreender porque as propostas eleitorais vitoriosas nas campanhas presidenciais no
Brasil (2002) e no Uruguai (2004) identificadas com a esquerda ndo priorizaram a tenséo

presente na relagdo capital/trabalho.

A dissertacdo permite concluir que a relagcdo capital/trabalho continua sendo
importante para a definicdo de identidades ideolégicas e que os conceitos esquerda e
direita permanecem validos para explicar o universo politico. No entanto, o caminho
tedrico seguido indicou que é necessario, para uma resposta mais significativa, ampliar o
referencial teérico.

Nesse sentido, uma possibilidade de responder aos questionamentos levantados
nesta dissertagdo encontra-se nas contribuigbes de Istvan Mészaros (2002), mais
especificamente no que diz respeito a sua idéia de incontrolabilidade do capital. Para ele,
como o capital tem o seu centro em si mesmo e ndo no parlamento, é iluséria a esperanga
em qualquer reforma que possa alterar substancialmente as condi¢cdes sociais do trabalho
pela via institucional, sem a intervencdo de uma forga extraparlamentar, apoiada em um
amplo movimento de massas (MESZAROS, 2002). Ou seja, segundo a sua opinido, estaria
descartada a possibilidade de conciliagdo institucionalizada dos interesses entre o capital

e o trabalho.

Constatacdes como essa ja haviam sido feitas por Marx e Engels. Entretanto, a
obra de Mészaros representa uma importante atualizacao dos significados de fenémenos
contemporaneos que surgiam na obra de Marx e Engels somente como possiveis
tendéncias do capital. A atualizagdo histérica efetuada por Mészaros favorece o debate
sobre aspectos proprios da crise advinda justamente da tensdo existente entre o capital e

o trabalho, agora sob uma configuragdo de carater global, generalizado e permanente.

Mészaros coloca énfase no fato de que problemas decorrentes do embate
desigual entre capital e trabalho sédo préprios da “natureza do poder sob a dominagao do
capital — problema que permanecera caso ndao haja uma reorientacdo fundamental do
objetivo estratégico da transformacdo” (MESZAROS, 2002, p.795). Nesse sentido, os
politicos reformistas, dentro dos limites do capitalismo atual, ndo podem encarar o
problema da incontrolabilidade do capital sob a pena de proclamarem sua prépria

insuperavel ineficiéncia (MESZAROS, 2002). Nesse sentido, a obra de Mészaros chama a
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atencdo para a importancia de se efetuar um maior aprofundamento de outra relagcao além

daquela entre capital e trabalho trata-se da relagcéo entre capital e Estado.

A obra de Mészaros pode colaborar com um melhor entendimento da proposigao,
por parte das campanhas estudadas, de um pacto social entre o capital e o trabalho em
nome de avancos econdbmicos e sociais. Esta concepg¢ado de pacto social esta relacionada
com a compreensdo de que é possivel superar a tensado capital/trabalho, em virtude de

que nenhuma das duas candidaturas defende rupturas estruturais.

Em suma, as candidaturas presidéncias de Lula (2002) e de Tabaré Vazquez
(2004) consideram que os conflitos presentes na relagdo capital/trabalho ndo inviabilizam
a execugao de um pacto social. Tal posicdo se deve ao fato de ndo se identificarem com
os valores tradicionais da esquerda. A analise feita na dissertacdo permite afirmar que a
essas candidaturas podem ser consideradas de esquerda em fungdo de um alargamento
conceitual e pelo uso pouco rigoroso do termo. Uma possibilidade para o aprofundamento
das questdes aqui apresentadas passa pela idéia da incontrolabilidade do capital de
Mészaros. A dissertagcdo abre novas duvidas e perspectivas de analise. Entre elas, se
destaca a compreensdo do fendmeno de forgcas politicas identificadas discursivamente
com a esquerda serem vitoriosas eleitoralmente com programas que ndo apresentam uma

definicao ideologica.
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ANEXO

1) Fragmentos dos documentos referentes a categoria O Papel o Estado na

Economia (versao resumida)

Propostas apresentadas pelo PT

Propostas apresentadas pela FA

Esta é, em suma, a dificil herangca — do
passado histérico e sobretudo do periodo

mais recente — com a qual nos defrontamos.
Para quem defende, ndao wuma mera
“continuidade sem continuismo”, pela adocao
de uma politica “desenvolvimentista”

que agrega o “social” como acessorio, mas
sim uma verdadeira transformacéo

inspirada nos ideais éticos da radicalizagao da
democracia e do aprofundamento da justica
social, ndo pode restar duvida de que um
governo democrético e popular precisara
operar uma efetiva ruptura global com o
modelo existente, estabelecendo as bases
para a implementacdo de um modelo de
desenvolvimento alternativo.

CONCEPCAO E DIRETRIZES DO
PROGRAMA DE GOVERNO 5

Brasil precisa navegar no mar aberto do
desenvolvimento econdémico e social. E com
essa convicgdo que chamo todos os que
guerem o bem do Brasil a se unirem em torno
de um programa de mudangas corajosas e
responsaveis.

CARTA AO POVO BRASILEIRO

PAGINA 4

A recuperacdo da capacidade de definir e
operar politicas econbmicas ativas, a
ampliacdo do mercado interno de massas, o
aumento da competitividade

brasileira e o impulso as exportacoes
constituem aspectos indissocidveis do novo
estilo de desenvolvimento, voltado para o
fortalecimento da economia nacional.
PROGRAMA DE GOVERNO 25

()

elevar  progressivamente o piso de
remuneracdo da forca de trabalho, para
transformar o Salario Minimo em um
rendimento  basico compativel com a

satisfacdo das necessidades essenciais de
uma familia.

MAIS E MELHORES EMPREGOS

PAGINA 6

(...) os conflitos s&o parte constitutiva das
relacoes entre capital e trabalho. A garantia

Desarrollar al pais en base a su potencialidad
productiva y distribuir su resultado con justicia social
requiere un Estado activo, capaz de orientar ese
proceso. ;

GRANDES LINEAS PROGRAMATICAS 11

En este sentido se tendera en dicha negociacion a
definir un piso salarial minimo tal cual fue
definido en nuestro documento de bases
programaticas y luego por encima de él a impulsar
los acuerdos entre las partes, los cuales seran luego
homologados por el poder Ejecutivo para ser
transformados en ley. )

PLAN POR EL TRABAJO EP-FA PAGINA 7

Promoveremos un proceso dinamico de inversiones
que permitan sustentar un adecuado equilibrio entre
crecimiento y distribucion del ingreso.

EL GOBIERNO PAGINA 2

El Uruguay productivo no es sélo el de los grandes
emprendimientos. Es también -y fundamentalmente
un

proyecto que ha de integrar las pequenas vy
medianas empresas y al movimiento cooperativo.

EL GOBIERNO PAGINA 2

Impulsaremos un Plan de Emergencia de Empleo y
Salarios que integre medidas tales como:

1- Programas de empleo transitorio

2- Programas de opcién productiva e inclusién social
3- Programas de obra publica

4- Rebaja de aportes patronales a la seguridad
social

5- Programa de subsidios a la creacién de empleo
sustentable, de calidad e ingresos adecuados

6- Programa de recuperacibn de unidades
productivas

en dificultades

7- Programa de apoyos tributarios a las
microempresas

8- Programas de jubilacion anticipada

EL GOBIERNO PAGINA 2

El Estado contribuird a resolver las cada vez mas
grandes desigualdades sociales existentes en el pais
y tendra una presencia activa y directa en las areas
estratégicas de la economia, desarrollando
firmemente su funcidon de articulacién y su rol
regulador. ) .
GRANDE LINEAS PROGRAMATICAS PAGINA 9
Estado,

La construccién del sbélo puede tener
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e o estimulo ao didlogo, as negociagbes e ao
fortalecimento das instituicbes representativas
do patronato e dos trabalhadores devem
integrar, de forma relevante, as politicas de
Estado. (...) A construcdo de um novo modelo
de relacbes de trabalho devera ter como
pressuposto o reconhecimento das instituicdes
representativas dos empregadores e dos
trabalhadores, livremente constituidas com a
funcdo de promover o didlogo e o
entendimento sobre as contradigdes inerentes
as relagbes de trabalho.

(PROGRAMA DE GOVERNO) PAGINA 23

Com o objetivo de promover a mais ampla
reforma na legislacdo trabalhista, o governo

convocard todas as entidades sindicais
representativas dos trabalhadores e
empregadores a constituirem um Férum

Nacional do Trabalho, estruturado de forma
triparte. Sua finalidade imediata sera a de
preparar, democraticamente, as propostas de
alteracao da legislacdo atual. Dentro do tempo
previsto pelo governo, o Férum Nacional do
Trabalho devera

Apresentar suas propostas, que se traduzirao
num conjunto de Leis para Modernizar a atual
Consolidagéo das Leis do Trabalho. Apés a
sua aprovagdo pelo Congresso Nacional,
essas leis passardo a regulamentar o novo
sistema de relagdes do trabalho. O objetivo
central desse processo € a melhoria da
qualidade do emprego e principalmente a
ampliacdo da formalizagdo do trabalho,
incorporando milhdes de trabalhadores ao
mercado regulado de trabalho, com reflexos
importantes nas contas previdenciarias e nos
fundos publicos.

(PROGRAMA DE GOVERNO) PAGINA 23

O motor basico do novo modelo é a ampliagao
do emprego e da renda per capita, e
consequentemente da massa salarial que
conformara o assim chamado mercado
interno.

(PROGRAMA DE GOVERNO) PAGINA 34

Nosso governo vai iniciar, sem atropelos, uma
transicdo para um novo modelo de
crescimento sustentavel, com
responsabilidade fiscal e compromisso social.
(...) governos, empreséarios e trabalhadores
terdo de levar adiante uma grande mobilizagao
nacional para fazer renascer a confianca de
que podemos investir, criar empregos e
combater os abismos sociais existentes.
(PROGRAMA DE GOVERNO) PAGINA 12

Uma politica de forte crescimento econémico

coherencia si desde el disefio de las politicas y
programas existe una
unidad conceptual,
procedimiento.

La busqueda de soluciones a las contradicciones
naturales entre intereses diferentes supone la
generacion de ambitos adecuados de negociacion,
tal como el Acuerdo Social.

(-r)

La participacion de los diferentes actores sociales en
el proceso de blUsqueda de acuerdos, asegura el
involucramiento activo de la ciudadania en la toma
de decisiones. ) )

GRANDE LINEAS PROGRAMATICAS PAGINA 9

metodoldgica, técnica y de

Coherencia politica y busqueda de acuerdos
constituiran el fundamento de una estrategia
destinada a desatar los nudos problematicos
presentes hoy en el Estado uruguayo y que este
proceso se plantea superar. )
GRANDE LINEAS PROGRAMATICAS PAGINA 9

Es objetivo prioritario del EP-FA poner la eeconomia
al servicio del ser humano, dejando atras aquella
concepcidn economicista que concibe a las personas
como meros agentes econdmicos, con olvido de su
dimension integral y trascendente. Por lo tanto, en
nuestra concepcion, la condicién indispensable de
cualquier modelo de pais es que tenga como centro
la generacién de empleo genuino para todos sus
habitantes. ) .
GRANDE LINEAS PROGRAMATICAS PAGINA 9

La fuerza de trabajo como el factor originario de la
produccién es lo que pone en funcionamiento las
herramientas, las maquinarias y el saber para
transformar insumos y materias primas en los bienes
y servicios que constituyen la riqueza de un pais.
Sera reconocida socialmente en el empleo y en una
remuneracion acorde al esfuerzo, especializacion
y conocimientos aplicados. Por lo tanto un objetivo
central sera la creacion de fuentes de trabajo.
GRANDE LINEAS PROGRAMATICAS PAGINA 10

En una primera instancia y dada la situacion del
pais, la prioridad esta en la creacién de fuentes de
trabajo estables y dignas y en frenar el deterioro del
salario real; gradualmente se iran corrigiendo las
desigualdades actuales en los sistemas de
remuneracion y procurando la recuperacion salarial y
la actualizacion de la legislacion laboral; habrd una
Oficinal Nacional del Empleo para canalizar vy
orientar la demanda y la oferta de trabajo.

GRANDE LINEAS PROGRAMATICAS PAGINA 15

(...) generar acciones que apoye la reinsercion e
integracion social de aquellos desocupados de
mayor nivel de exclusién, que al provenir de los
hogares de extrema pobreza padecen traumas bio
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resultara em elevacdo do salario médio na
economia e da quantidade de empregos e de
sua formalizacdo, com  conseqléncias
positivas no equilibrio financeiro do sistema
previdenciario.

(PROGRAMA DE GOVERNO) PAGINA 20

Nosso governo estara chamado a incentivar
uma profunda mudanca estrutural nos
sistemas produtivos, especialmente aqueles
intensivos em alta tecnologia. Por isso, dara
especial atencdo aos setores que tenham
possibilidade de disputar mercados e
investimentos internacionais e de vencer

a forte concorréncia existente. Isso significa
que as politicas governamentais deverdo
também intervir seletivamente na
reestruturagdo dos setores de ponta (...).
Nosso governo terd a tarefa histérica de
implementar uma politica nacional de inclusao
social, abandonando a oposi¢ao entre politica
econdmica e politica social. E por isso que a
dimenséo social da retomada do
desenvolvimento tera como prioridades, em
nosso governo, a ampliacdo do emprego e a
melhoria no perfil de distribuicdo de renda,
sobretudo por meio do aumento do salario
minimo, do fim da tributagdo regressiva e da
adogéo de programas de renda minima.
(PROGRAMA DE GOVERNO) PAGINA 40

()

elevar  progressivamente o0 piso de
remuneragcdo da forca de trabalho, para
transformar o Salario Minimo em um
rendimento  basico compativel com a

satisfacdo das necessidades essenciais de
uma familia. ]
MAIS E MELHORES EMPREGOS PAGINA 6

A recuperagéo do direito ao trabalho é o maior
compromisso do nosso Programa de Governo.
MAIS E MELHORES EMPREGOS

PAGINA 6

Somos a favor do livre-comércio, desde que os
paises possam competir em igualdade de
condicoes. Nesse sentido, é preciso resgatar o
Mercosul e, a partir dele, negociar a
integracdo mais ampla das Américas. A
lideranca ativa do Brasil na América do Sul é
vital para que o continente supere a crise e
ndo se desagregue. Nossa ajuda aos paises
vizinhos deve ser concreta e imediata.
COMPROMISSO COM A SOBERANIA
PAGINA 2

O Brasil s6 vencera suas fragilidades se
crescer, gerar empregos, exportar e disputar

psico sociales sobre los que hay que actuar de
manera urgente. ]
PLAN POR EL TRABAJO EP-FA PAGINA 1

Aspiramos a largo plazo a construir una sociedad
con PLENO EMPLEO y hacia ese objetivo vamos.
Pero de una vez por todas hay que empezar a poner
el empleo en la primera prioridad de la politica
economica. )

PLAN POR EL TRABAJO EP-FA PAGINA 1

El papel del Estado como generador, orientador y
articulador de las politicas econdmicas, tal cual fue
definido en el documento de bases programaticas de
nuestra  fuerza  politica, adquiere  especial
importancia en el tema del empleo.

PLAN POR EL TRABAJO EP-FA PAGINA 4

Reduccion gradual de aportes patronales a la
seguridad social. En tanto impuesto al trabajo, su
reduccion propiciara la mayor demanda de
empleo y contribuira a reducir el desempleo. Su
implementacion  debe  ser  estudiada con
empresarios, trabajadores y el propio BPS, de
manera de analizar su monto, los eventuales
criterios de selectividad por tipo de actividad asi
como los mecanismos concretos de su
instrumentacion. )

PLAN POR EL TRABAJO EP-FA PAGINA 6

Dicha legitimidad democratica implica que el
gobierno tiene un fuerte respaldo y un mandato
expreso de la ciudadania de gobernar —esto es,
decidir y arbitrar intereses diversos- y de hacerlo
de acuerdo a un programa explicitado clara y
oportunamente ante los electores.

FUERZA POLITICA,
TRABAJADORES Y
SOCIALES. PAGINA 4.

GOBIERNO,
ORGANIZACIONES
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um espago no mundo como nagao soberana.
E nessa dimenséo que o governo fracassou.

A premissa para crescer €& diminuir a
dependéncia de capitais externos voltados
para a especulacédo e baixar juros. O caminho
€ combinar trés linhas de agado: um esforco
exportador muito mais vigoroso do que o atual;
o alargamento do mercado interno; e o
investimento em infraestrutura e nos setores
de ponta.

COMPROMISSO COM A SOBERANIA
PAGINA 3

Nosso compromisso numero um sera com a
geracao de empregos, sem descuidar do
controle da inflagdo. (...) Precisamos crescer a
uma taxa média de 5% ao ano para gerar, por
meio de politicas ativas de emprego e renda,
0s postos de trabalho necessarios. O desafio é
enorme, mas assumo O compromisso de
perseguir essa meta com todas as minhas
forcas. Criar empregos sera a minha
obsessdo. A economia ndo deve ser um fim
em si mesmo. Ela deve ser um instrumento a
servico da vida.

COMPROMISSO COM A SOBERANIA
PAGINA 4

Trata-se, pois, de propor para o Brasil um
novo modelo de desenvolvimento
economicamente  viavel, ecologicamente
sustentavel e socialmente justo.
CONCEPCAO E DIRETRIZES DO
PROGRAMA DE GOVERNO 1

Tal projeto devera incorporar o combate a
dependéncia externa e a defesa da autonomia
nacional; terda o social como referéncia central
do desenvolvimento - ou seja, ©
desenvolvimento sustentavel incorporara em
sua propria dindmica interna a distribuigao de
renda e de riqueza, a geragdo de emprego, a
inclusédo social e o uso dos recursos naturais
com sustentabilidade; e buscara criar
condicdes, de modo permanente, para a
democratizagdo do Estado e da politica.
CONCEPCAO E DIRETRIZES DO
PROGRAMA DE GOVERNO 6

A mundializagdo do capital e dos mercados
devemos opor a soldariedade e o
internacionalismo dos povos. E neste contexto
que a defesa do socialismo democratico
comeca a tornar-se mais favoravel, assim
como cresce a perspectiva de apoio a um
programa de esquerda em escala
internacional. N&o podemos defender o
isolamento nacional; é preciso lutar pelos
interesses de toda a humanidade.
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CONCEPCAO E DIRETRIZES DO
PROGRAMA DE GOVERNO 14

2) Modelo de desenvolvimento econémico (versao resumida)

Propostas apresentadas pelo PT Propostas apresentadas pela FA

A construgdo de um novo modelo de relagcbes de| La falta de ambitos de negociacion colectiva
trabalho devera ter como pressuposto o| impide una cooperacién real entre trabajo y
reconhecimento das instituicbes representativas| capital, acordar cambios técnicos, salarios,
dos empregadores e dos trabalhadores, livremente | repartos de productividad, entre otros aspectos.
constituidas com a fungéo de promover o didlogo e | Al mismo tiempo en las fases recesivas agudiza
o entendimento sobre as contradi¢cdes inerentes as| los problemas ya que impide que los problemas
relagcdes de trabalho. del desempleo se orienten en soluciones
(PROGRAMA DE GOVERNO 23). consensuadas como seguros de paro rotativos u
otras que permiten amortiguar los impactos de la
S6 um novo contrato social que favorega o| situacién. En sintesis, el mercado de trabajo
nascimento de uma cultura Politica de defesa das| uruguayo esta en crisis estructural y coyuntural.
liberdades civis, dos direitos humanos e da| Esta en crisis de exclusion social de una parte
construgdo de um Pais mais justo econbmica e| importante de la poblacion. Esta en crisis por la
socialmente permitird aprofundar a| insuficiencia para crear empleo del crecimiento
Democratizacdo da sociedade, combatendo o| econdémico (Plan por el Trabajo EP-FA).
autoritarismo, a desigualdade e o clientelismo.
(PROGRAMA DE GOVERNO) PAGINA 2 Este Acuerdo Social soélo sera posible si
persistimos en el camino ya emprendido de
Nosso governo serd marcado pelo dialogo| consolidar un amplio blogue social y politico que
permanente com a sociedade civi. Uma das| exprese a todos aquellos que son victimas del
tragédias do Brasil tem sido a incapacidade dos| actual modelo neocliberal y que estén dispuestos
dirigentes de estabelecer pontes, acordos,| a coincidir en la oposicion y la propuesta. La
entendimentos com o0s quais todos possam| lucha y la movilizacibn popular seran
ganhar. Quase sempre valeu por aqui a idéia de| determinantes en cada coyuntura para la
que poucos tém de ganhar e muitos tém de| busqueda y concrecion de acuerdos sociales.
perder. ) IV CONGRESSO DEL FA PAG: 12
(PROGRAMA DE GOVERNO) PAGINA 15
Promoveremos wuna Ley de Negociacién
Colectiva

Nao h& governo petista nos estados e nos| que establezca el marco institucional adecuado
municipios que n&o esteja comprometido com a| para el desarrollo de relaciones laborales.
responsabilidade fiscal e a estabilidade das contas| EL GOBIERNO PAGINA 2

publicas. O nosso governo nao vai romper
contratos nem revogar regras estabelecidas.| Promoveremos un compromiso ciudadano por el
Compromissos internacionais serdo respeitados.| desarrollo productivo sostenible que involucre al
Mudancas que forem necessérias serdo feitas| Estado, sistema  politico, los agentes

democraticamente, dentro dos marcos| econdmicos, los trabajadores y otras
institucionais. ) organizaciones representativas de la sociedad
(PROGRAMA DE GOVERNO) PAGINA 10 civil.

EL GOBIERNO PAGINA 2
O povo brasileiro Quer abrir o caminho de
combinar o incremento da atividade econémica| La actual conmocién de la vida nacional se
com politicas sociais consistentes e criativas. O| supera con un proyecto de amplios acuerdos,
caminho das reformas estruturais que de fato| capaz de movilizar a la mayoria social en torno a
democratizem e modernizem o pais, tornando-o| objetivos de crecimiento, distribucién,
mais justo, eficiente e, ao mesmo tempo, mais| participacion, acciéon e integracion social que
competitivo no mercado internacional. O caminho| permita la sustentacién en el tiempo del nuevo

da reforma tributéria, que desonere a producgao. Uruguay propuesto. ) )
CARTA AO POVO BRASILEIRO GRANDE LINEAS PROGRAMATICAS PAGINA
PAGINA 2 1

O novo modelo nao podera ser produto de| La construccién del Estado, s6lo puede tener
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decisbes unilaterais do governo, tal como ocorre
hoje, nem sera implementado por decreto, de
modo voluntarista. Sera fruto de uma ampla
negociagdo nacional, que deve conduzir a uma
auténtica alianca pelo pais, a um novo contrato
social, capaz de assegurar o crescimento com
estabilidade.

CARTA AO POVO BRASILEIRO

PAGINA 2

Brasil precisa navegar no mar aberto do
desenvolvimento econémico e social. E com essa
convicgdo que chamo todos os que querem o bem
do Brasil a se unirem em torno de um programa de
mudancgas corajosas e responsaveis.

CARTA AO POVO BRASILEIRO

PAGINA 3

coherencia si desde el disefio de las politicas y
programas existe una unidad conceptual,
metodoldgica, técnica y de procedimiento.

La busqueda de soluciones a las contradicciones
naturales entre intereses diferentes supone la
generacion de ambitos adecuados de
negociacion, tal como el Acuerdo Social.

(...) La participacion de los diferentes actores
sociales en el proceso de busqueda de
acuerdos, asegura el involucramiento activo de
la ciudadania en la toma de decisiones.
GRANDE LINEAS PROGRAMATICAS PAGINA
9PROGRAMATICAS PAGINA 9

Coherencia politica y busqueda de acuerdos
constituirdn el fundamento de una estrategia
destinada a desatar los nudos problematicos
presentes hoy en el Estado uruguayo y que este
proceso se plantea superar. )
GRANDE LINEAS PROGRAMATICAS PAGINA
9

La intervencién del Estado, se basara en un Plan
de Desarrollo Econdémico surgido de los
acuerdos entre todos los sectores vinculados a
la produccion. ] )
GRANDE LINEAS PROGRAMATICAS PAGINA
11

La falta de ambitos de negociacién colectiva
impide una cooperacién real entre trabajo y
capital, acordar cambios técnicos, salarios,
repartos de productividad, entre otros aspectos.
PLAN POR EL TRABAJO EP-FA PAGINA 4

Se impulsard& de manera inmediata la
obligatoriedad de las negociaciones colectivas y
una ley de fuero sindical, de manera de
democratizar las relaciones laborales y dotar a
empresarios y trabajadores de instrumentos de
concertacién social para mejorar calidad y
cantidad de produccion y empleos.

PLAN POR EL TRABAJO EP-FA PAGINA 7

En este sentido se tendera en dicha negociacién
a definir un piso salarial minimo tal cual fue
definido en nuestro documento de bases
programaticas y luego por encima de él a
impulsar los acuerdos entre las partes, los
cuales seran luego homologados por el poder
Ejecutivo para ser transformados en ley.

PLAN POR EL TRABAJO EP-FA PAGINA 7

El Acuerdo Social s6lo sera posible si
persistimos en el camino ya emprendido de
consolidar un amplio bloque social y politico que
exprese a todos aquellos que son victimas del
actual modelo neoliberal y que estén dispuestos
a coincidir en la oposicién y la propuesta.
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FUERZA POLITICA, GOBIERNO,
TRABAJADORES Y  ORGANIZACIONES
SOCIALES. PAGINA 7.

El acuerdo social debe plantearse desde una
visibn compartida sobre ciertos aspectos de la
realidad y sobre propuestas de accién acordadas
y respaldadas por todas las partes involucradas,
si no quedara en una aspiracién ideologica o
politica ni sera el instrumento datil de
gobernabilidad progresista. Se trata de tejer las
coincidencias en torno al proyecto comun del
bloque social alternativo.

FUERZA POLITICA, GOBIERNO,
TRABAJADORES Y  ORGANIZACIONES
SOCIALES. PAGINA 7.

(...) el Acuerdo Social implica la voluntad de
propiciar la mé&s amplia participacion, el
reconocimiento de los actores sociales
relevantes y de las organizaciones que se han
dado. FUERZA POLITICA, GOBIERNO,
TRABAJADORES Y  ORGANIZACIONES
SOCIALES. PAGINA 8.

Las clases, fracciones de clase, capas vy
estratos, asi como las organizaciones mediante
las cuales se expresan las grandes mayorias en
los diferentes planos, conformamos
objetivamente un bloque social y politico con
intereses comunes, pero también con matices,
diferencias y proyectos finales no
necesariamente similares.

FUERZA POLITICA, GOBIERNO,
TRABAJADORES Y ORGANIZACIONES
SOCIALES. PAGINA 8.

Vale decir, que sobre la base de la realidad
material de la sociedad y de la situacion concreta
de las diferentes clases y sectores sociales, se
trata de una construccibn que se juega
fundamentalmente en el terreno de la politica,
del discurso y de la accion politica y que a su
vez, para ser viable, debe generar un consenso
activo en toda la sociedad en torno a esta
propuesta. .

FUERZA POLITICA, GOBIERNO,
TRABAJADORES Y  ORGANIZACIONES
SOCIALES. PAGINA 10.

La izquierda es la unica fuerza politica que
puede y quiere concretar el amplio acuerdo
social que el pais necesita.

IV Congresso del FA. PAG 12

3)

Fragmentos dos documentos referentes a categoria Pacto Social (versao resumida)
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Propostas apresentadas pelo PT

Propostas apresentadas pela FA

Os desafios colocados hoje para o mundo do
trabalho requerem solugbes cada vez mais
duradouras, que somente serdo alcangadas
com o reconhecimento de que os conflitos
sao parte constitutiva das relagdes entre
capital e trabalho. (...). A construcdo de um
novo modelo de relacbes de trabalho devera
ter como pressuposto o reconhecimento das
instituicbes representativas dos empregadores
e dos trabalhadores, livremente constituidas
com a fungdo de promover o dialogo e o
entendimento sobre as contradicGes
inerentes as relacGes de trabalho.
(PROGRAMA DE GOVERNO) PAGINA 23

Nosso governo vai iniciar, sem atropelos, uma
transicdo para um novo modelo de
crescimento sustentavel, com
responsabilidade fiscal e compromisso social
(...). Nessa dire¢dao, governos, empresarios
e trabalhadores terdao de levar adiante uma
grande mobilizacdo nacional para fazer
renascer a confianca de que podemos
investir, criar empregos e combater os
abismos sociais existentes. ]
(PROGRAMA DE GOVERNO) PAGINA 11

(")

elevar  progressivamente o piso de
remuneragcdo da forca de trabalho, para
transformar o Salario Minimo em um
rendimento  basico compativel com a

satisfacdo das necessidades essenciais de
uma familia. )
MAIS E MELHORES EMPREGOS PAGINA 6

Com o objetivo de promover a mais ampla
reforma na legislagdo trabalhista, o governo

convocard todas as entidades sindicais
representativas dos trabalhadores e
empregadores a constituirem um Férum

Nacional do Trabalho, estruturado de forma
triparte. E NESSE FORUM, negociar a
modernizagado da CLT.

MAIS E MELHORES EMPREGOS

PAGINA 24

O povo brasileiro Quer abrir o caminho de
combinar o incremento da atividade econ6mica
com politicas sociais consistentes e criativas.
O caminho das reformas estruturais que de
fato democratizem e modernizem o pais,
tornando-o mais justo, eficiente e, ao mesmo
tempo, mais competitivo no mercado
internacional. O caminho da reforma
tributaria, que desonere a producao.
CARTA AO POVO BRASILEIRO

PAGINA 2

Se impulsara de manera inmediata la
obligatoriedad de las negociaciones colectivas y
una ley de fuero sindical, de manera de
democratizar las relaciones laborales y dotar a
empresarios y trabajadores de instrumentos de
concertacién social para mejorar calidad vy
cantidad de produccién y empleos.

PLAN POR EL TRABAJO EP-FA PAGINA 7

La izquierda es la Unica fuerza politica que puede
y quiere concretar el amplio acuerdo social que el
pais necesita.

IV Congresso del FA. PAG 12

La actual conmocion de la vida nacional se supera
con un proyecto de amplios acuerdos, capaz de
movilizar a la mayoria social en torno a objetivos
de crecimiento, distribucion, participacién, accién e
integracion social que permita la sustentacion en
el tiempo del nuevo Uruguay propuesto.

GRANDE LINEAS PROGRAMATICAS PAGINA 1

La construccién del Estado, so6lo puede tener
coherencia si desde el disefio de las politicas y
programas existe una unidad conceptual,
metodoldgica, técnica y de procedimiento. La
busqueda de soluciones a las contradicciones
naturales entre intereses diferentes supone la
generacion de ambitos adecuados de negociacién,
tal como el Acuerdo Social. (...) La participacion de
los diferentes actores sociales en el proceso de
busqueda de acuerdos, asegura el
involucramiento activo de la ciudadania en la toma
de decisiones. ) )

GRANDE LINEAS PROGRAMATICAS PAGINA 9

La fuerza de trabajo como el factor originario de la
produccion es lo que pone en funcionamiento las
herramientas, las maquinarias y el saber para
transformar insumos y materias primas en los
bienes y servicios que constituyen la riqueza de un
pais. Sera reconocida socialmente en el empleo y
en una remuneracion acorde al esfuerzo,
especializacion y conocimientos aplicados. Por
lo tanto un objetivo central sera la creacién de
fuentes de trabajo. ) )
GRANDE LINEAS PROGRAMATICAS PAGINA
10

Coherencia politica y busqueda de acuerdos
constituirdn el fundamento de una estrategia
destinada a desatar los nudos problematicos
presentes hoy en el Estado uruguayo y que este
proceso se plantea superar. )

GRANDE LINEAS PROGRAMATICAS PAGINA 9

La fuerza de trabajo como el factor originario de la
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O novo modelo ndo podera ser produto de
decisées unilaterais do governo, tal como
ocorre hoje, nem serd implementado por
decreto, de modo voluntarista. Sera fruto de
uma ampla negociagdo nacional, que deve
conduzir a uma auténtica alianca pelo pais, a
um novo contrato social, capaz de assegurar 0
crescimento com estabilidade.

CARTA AO POVO BRASILEIRO

PAGINA 2

Brasil precisa navegar no mar aberto do
desenvolvimento econdmico e social. E com
essa convicgdo que chamo todos os que
querem o bem do Brasil a se unirem em torno
de um programa de mudangas corajosas e
responsaveis.

CARTA AO POVO BRASILEIRO

PAGINA 3

elevar  progressivamente o piso de
remuneracdo da forca de trabalho, para
transformar o salario-minimo em um salario
basico compativel com a satisfagdo das
necessidades essenciais de cada familia.
MAIS E MELHORES EMPREGOS

PAGINA 6

A mundializacdo do capital e dos mercados
devemos opor a solidariedade e o
internacionalismo dos povos. E neste contexto
que a defesa do socialismo democratico
comeca a tornar-se mais favoravel, assim
como cresce a perspectiva de apoio a um
programa de esquerda em escala
internacional. N&ao podemos defender o
isolamento nacional; é preciso lutar pelos
interesses de toda a humanidade.

CONCEPCAO E DIRETRIZES DO
PROGRAMA DE GOVERNO 14

Com o objetivo de promover a mais ampla
reforma na legislagdo trabalhista, o governo

convocard todas as entidades sindicais
representativas dos trabalhadores e
empregadores a constituirem um Férum

Nacional do Trabalho, estruturado de forma
triparte. E NESSE FORUM, negociar a
modernizacao da CLT.

MAIS E MELHORES EMPREGOS

PAGINA 24

produccion es lo que pone en funcionamiento las
herramientas, las maquinarias y el saber para
transformar insumos y materias primas en los
bienes y servicios que constituyen la riqueza de un
pais. Sera reconocida socialmente en el empleo y
en una remuneracion acorde al esfuerzo,
especializaciéon y conocimientos aplicados. Por
lo tanto un objetivo central serd la creacién de
fuentes de trabajo. ) )
GRANDE LINEAS PROGRAMATICAS PAGINA
10

La falta de ambitos de negociaciéon colectiva
impide una cooperacién real entre trabajo y
capital, acordar cambios técnicos, salarios,
repartos de productividad, entre otros aspectos.
PLAN POR EL TRABAJO EP-FA PAGINA 4

En este sentido se tendera en dicha negociacion a
definir un piso salarial minimo tal cual fue
definido en nuestro documento de bases
programaticas y luego por encima de él a impulsar
los acuerdos entre las partes, los cuales seran
luego homologados por el poder Ejecutivo para ser
transformados en ley. ]

PLAN POR EL TRABAJO EP-FA PAGINA 7

Se impulsard& de manera inmediata la
obligatoriedad de las negociaciones colectivas y
una ley de fuero sindical, de manera de
democratizar las relaciones laborales y dotar a
empresarios y trabajadores de instrumentos de
concertacién social para mejorar calidad vy
cantidad de produccion y empleos.

PLAN POR EL TRABAJO EP-FA PAGINA 7

El acceso de la Fuerza Politica al gobierno, aun
en lo exitoso del proceso iniciado, no elimina
la contradiccion de intereses entre el trabajo y
el capital y entre el Estado y sus funcionarios
asalariados y la diversidad de intereses y
demandas en la sociedad.
FUERZA POLITICA,
TRABAJADORES Y
SOCIALIES. PAGINA 6.

GOBIERNO,
ORGANIZACIONES

El Acuerdo Social sélo sera posible si persistimos
en el camino ya emprendido de consolidar un
amplio bloque social y politico que exprese a
todos aquellos que son victimas del actual modelo
neoliberal y que estén dispuestos a coincidir en la
oposicion y la propuesta.
FUERZA POLITICA,
TRABAJADORES Y
SOCIALIES. PAGINA 7.

GOBIERNO,
ORGANIZACIONES

(...) el Acuerdo Social implica la voluntad de
propiciar la mas amplia participacién, el
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reconocimiento de los actores sociales relevantes
y de las organizaciones que se han dado.
FUERZA POLITICA, GOBIERNO,
TRABAJADORES Y ORGANIZACIONES
SOCIALES. PAGINA 8.

Las clases, fracciones de clase, capas y estratos,
asi como las organizaciones mediante las cuales
se expresan las grandes mayorias en los
diferentes planos, conformamos objetivamente un
bloque social y politico con intereses comunes,
pero también con matices, diferencias y proyectos
finales no necesariamente similares.

FUERZA POLITICA,
TRABAJADORES Y
SOCIALES. PAGINA 8.

GOBIERNO,
ORGANIZACIONES

Vale decir, que sobre la base de la realidad
material de la sociedad y de la situacidon concreta
de las diferentes clases y sectores sociales, se
trata de wuna construccibn que se juega
fundamentalmente en el terreno de la politica, del
discurso y de la accién politica y que a su vez,
para ser viable, debe generar un consenso activo
en toda la sociedad en torno a esta propuesta.
FUERZA POLITICA, GOBIERNO,
TRABAJADORES Y ORGANIZACIONES
SOCIALES. PAGINA 10.

4) Fragmentos dos documentos referentes a categoria Classes Sociais (versao

resumida)

Propostas apresentadas pelo PT

Propostas apresentadas pela FA

O direito a moradia digna sera estabelecido
como uma prioridade nacional do novo
governo de modo a criar as bases para a
solucdo do déficit habitacional brasileiro no

médio prazo.

MAIS E MELHORES EMPREGOS

PAGINA 11

O novo modelo de desenvolvimento

subordinara, pois, a dinAmica econémica aos
objetivos e as prioridades macro-sociais que,
no atual estagio do pais, sao
fundamentalmente trés: a) a inclusdao de 53
milhdes de brasileiros, sub-cidaddos que
sobrevivem em condicbes de extrema
precariedade, sem acesso aos bens e servigos
essenciais a uma vida minimamente digna; b)
a preservagdo do direito ao trabalho e a
protecdo social de milhdes de assalariados,
pequenos e médios produtores rurais e
urbanos, inativos de baixa remuneragdo e
jovens que buscam ingressar no mercado de
trabalho (todos ameacados pelas tendéncias

La primera medida que adoptara un gobierno
progresista sera el Plan Nacional para la
Emergencia Social, acotado en el tiempo y
objetivos precisos para:

1- Garantizar un nivel basico de alimentacion al
conjunto de la poblacién que hoy no lo alcanza.

2- Brindar cobertura asistencial integral a través de
un sistema de atencién de salud basico a sectores
actualmente excluidos del mismo.

3- Dar respuesta efectiva y de emergencia a las
personas en situacion de indigencia (aprox.
100.000)

4- Contener y reducir la pobreza en los sectores
mas vulnerables.

5- Reincorporar al sistema educativo a los
alumnos que lo han abandonado.

EL GOBIERNO PAGINA 1

Siendo la educacion el eje de nuestra estrategia
de

integracion  social promoveremos  diversas
iniciativas en la materia. DA MESMA FORMA EL
GOBIERNO PAGINA 1
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excludentes do atual modelo econémico); e c)
a universalizagdo dos servicos e direitos
sociais basicos, com a elevagdo progressiva
da qualidade dos servigos prestados e o
crescente envolvimento da populagado na sua
gestao.

Avancar em diregdo a esses objetivos
implicard um persistente esforco de
crescimento econbmico e de ampliagao da
capacidade de geracdo de emprego, de
expansao e redirecionamento do gasto publico
e de democratizacdo dos direitos de
propriedade e utilizagdo da terra e do capital,
no campo e nas cidades, inclusive através do
fomento da economia solidaria. Implicara
também elevar progressivamente o piso de
remuneracao da forca de trabalho, para
transformar o salario-minimo em um salario
basico compativel com a satisfacdo das
necessidades essenciais de cada familia.
CONCEPCAO E DIRETRIZES DO
PROGRAMA DE GOVERNO 7

Colocar o social como eixo do novo modelo
significara, ademais, valorizar de forma efetiva
politicas publicas voltadas a garantir direitos

sociais e, mais geralmente, os direitos
humanos. _

CONCEPCAO E DIRETRIZES DO
PROGRAMA DE GOVERNO 8

No campo do direito a educagdo, ndo é
possivel tolerar o analfabetismo, num contexto
de tantas exigéncias no mundo do trabalho e,
sobretudo, no proprio exercicio da cidadania.
CONCEPCAO E DIRETRIZES DO
PROGRAMA DE GOVERNO 9

Potenciar
tecnoldgica
en consonancia con la estrategia nacional de
desarrollo productivo.

EL GOBIERNO PAGINA 1

la educacion técnico profesional y

La herencia estructural del neoliberalismo ha
dejado a nuestro pais con cientos de miles de
compatriotas en situacion de pobreza, inequidad,
emigracién, desempleo, concentracion de la
riqueza, desintegracion social, anulando las
posibilidades del ejercicio pleno de la ciudadania y
desacreditando la importancia de los valores
éticos. Todo esto demanda la busqueda de
diversos consensos y de las mejores
propuestas que surgen del quehacer cotidiano,
de las luchas e iniciativas de miles de
uruguayos y uruguayas, que procuran hacer
efectiva la vigencia real de todos los Derechos
Humanos. ) )

GRANDE LINEAS PROGRAMATICAS PAGINA 1

5) Fragmentos dos documentos referentes a categoria Direitos Sociais (versao

resumida)

Propostas apresentadas pelo PT

Propostas apresentadas pela FA

A educagdao de qualidade ¢é fator de
emancipagao e cidadania, contribui para que
0s jovens se integrem ao mercado de trabalho
e evita a fragmentagcdo social que alimenta a
violéncia e o crime organizado.
(PROGRAMA DE GOVERNO) PAGINA 14

Para o Brasil manter a coesao social, precisara
combinar o combate implacavel contra a
criminalidade ao investimento estratégico em
educacao. S6 assim o

Estado voltara a ter o respeito dos cidadaos.
S6 assim a sociedade reforgara a crenca nas
instituicoes e o respeito aos marcos legais.
(PROGRAMA DE GOVERNO) PAGINA 15

Um dos principais desafios para evitar a

La primera medida que adoptara un gobierno
progresista serd el Plan Nacional para la
Emergencia Social, acotado en el tiempo y
objetivos precisos para:

1- Garantizar un nivel basico de alimentacion al
conjunto de la poblacion que hoy no lo alcanza.

2- Brindar cobertura asistencial integral a través de
un sistema de atencién de salud béasico a sectores
actualmente excluidos del mismo.

3- Dar respuesta efectiva y de emergencia a las
personas en situacién de indigencia (aprox.
100.000)

4- Contener y reducir la pobreza en los sectores
mas vulnerables.

5- Reincorporar al sistema educativo a los
alumnos quelo han abandonado.

EL GOBIERNO PAGINA 1
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exclusdo do mercado de trabalho é diminuir a
taxa de desemprego entre jovens, situada hoje
em torno de 30%. A queda da renda familiar
provocada pela relativa estagnagéo da
economia, a alta taxa de desemprego e a
inadequacdo do sistema de ensino vém
gerando um numero cada vez maior de jovens
que ndo conseguem ingressar e permanecer
no mercado de trabalho. .
(PROGRAMA DE GOVERNO) PAGINA 23

No atual estagio do pais, as prioridades
relativas a dimenséo social do
desenvolvimento sdo as seguintes: a)
ampliacao do nivel de emprego, para

prover ocupagdo aos que ingressam no
mercado de trabalho, reduzir o desemprego e
combater a precariedade do emprego; b)
melhoria no perfil de distribuicdo de renda,
sobretudo por meio do aumento do salario
minimo e de uma tributagdo nao regressiva; c)
crescente universalizacdo da moradia propria,
dos servigcos urbanos essenciais (saneamento
e transporte coletivo) e de direitos sociais
basicos (salde, educacdo, previdéncia e
protecdo do emprego); d) combate a fome e a
pobreza absoluta, com assisténcia social aos
excluidos. ]
(PROGRAMA DE GOVERNO) PAGINA 25

A politica de qualificagdo e requalificagcao
precisa ser integrada com as politicas de
educacao basica, sem o que seu foco estara
sempre deslocado. O

sistema “S” (SENAI, SENAC, etc.), hoje gerido
exclusivamente pelos empresdrios e atuando
de maneira setorial, deve ser democratizado e
incorporado a um programa nacional de
qualificagdo profissional, envolvendo tanto
organismos  governamentais como néo
governamentais. O novo sistema publico de
emprego sera constituido por uma rede
nacional de agéncias publicas para atender ao
trabalhador, assegurando a obtencdo do
seguro-desemprego, 0 acesso as vagas do
mercado de trabalho, a qualificagdo e a
carteira de trabalho.

MAIS E MELHORES EMPREGOS

PAGINA 12

Na dimensao nacional do desenvolvimento,
ocupa um lugar central a recuperacao da
capacidade de definir e implementar
politicas econémicas com maior autonomia
ante os mercados globais. Isso supde o
fortalecimento da capacidade de regulacao
do Estado direcionada a trés objetivos:

a) capacitacdo tecnologica das empresas
nacionais, privadas e publicas;

Contenidos del Plan de Emergencia:

1- Plan Alimentario

2- Plan Nacional de atencion a la salud a través de
un genuino primer nivel en el marco de una
estrategia de atencion primaria en salud.

3- Concretar la extensidon del beneficio de
Asignaciones Familiares

4- Fortalecimiento de escuelas y liceos que
funcionan en contextos sociales de pobreza y
exclusion social

5-  Aplicacion del subsidio directo con
contraprestaciones laborales para hogares con
ingresos monetarios inferiores a la linea de
pobreza oficial

6- Progresiva instrumentacion de la Renta Basica
de Integracién ]

EL GOBIERNO PAGINA 1

Promoveremos politicas de especializaciéon y
complementariedad productiva en el marco de una
fuerte apuesta a la integracion regional

EL GOBIERNO PAGINA 2

Dinamizar el mercado interno, dado que resulta
indispensable para la construccion de una
demanda bésica y para el cumplimiento de
objetivos centrales del modelo, tales como la
generacion de empleo, la distribucién del ingreso,
los niveles salariales, la inversion publica, etc.
GRANDE LINEAS PROGRAMATICAS PAGINA
11

Algunas de las medidas fundamentales de un
gobierno progresista en esta materia son el apoyo
al sector productivo con el fin de aumentar las
fuentes de trabajo y frenar de inmediato el
deterioro salarial como también impulsar
decididamente una gradual recuperacion del
ingreso de las familias. ] ]
GRANDE LINEAS PROGRAMATICAS PAGINA
15

Politicas activas de creacién de empleos, a través,
entre otras formas, de estimulos econémicos a las
empresas que creen mas empleos. Los principales
instrumentos seran:

- Politicas de innovacion tecnolégica integradas en
el llamado Sistema Nacional de la Innovacion que
ya hemos definido en nuestro proyecto de Pais
Productivo.

- Politicas de crédito preferencial publicas y/o
privadas.

- Politicas fiscales, de exoneraciones u otras, que
tengan como objetivo la reinversién productiva o la
capacitacién de los recursos humanos y que
basen su base imponible en la productividad y la
calidad, de manera de estimular la mejora de la
produccion.
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b) ampliagdo das fontes de financiamento
internas como meio de superar a recorrente
dependéncia de recursos externos;

c) Desoneracdo da producdo, com o fim da
cumulatividade das contribui¢cdes (PIS, Cofins,
CPMF).

(PROGRAMA DE GOVERNO, 2002:26)

-Politicas preferenciales de tarifas publicas.
PLAN POR EL TRABAJO EP-FA PAGINA 6

Reduccion gradual de aportes patronales a la
seguridad social. En tanto impuesto al trabajo, su
reduccién propiciara la mayor demanda de empleo
y contribuird a reducir el desempleo. Su
implementacion debe ser estudiada con
empresarios, trabajadores y el propio BPS, de
manera de analizar su monto, los eventuales
criterios de selectividad por tipo de actividad asi
como los mecanismos concretos de su
instrumentacién. )

PLAN POR EL TRABAJO EP-FA PAGINA 6

El sistema de capacitacion de recursos humanos
es un elemento clave en nuestra propuesta, pues
de ella dependen las mejores posibilidades de los
trabajadores y trabajadoras de acceder a un
empleo, asi como las posibilidades de aumento de
la productividad del trabajo. .

PLAN POR EL TRABAJO EP-FA PAGINA 9

6) Fragmentos dos documentos referentes a categoria Combate ao Desemprego e as

Desigualdades Sociais (versao resumida)

Propostas apresentadas pelo PT

Propostas apresentadas pela FA

Nosso governo vai iniciar, sem atropelos, uma
transicdo para um novo modelo de
crescimento sustentavel, com
responsabilidade fiscal e compromisso social.
Trabalhara com a nogéo de que s6 a volta do
crescimento pode levar o Pais a contar com
um equilibrio fiscal consistente e duradouro.

(PROGRAMA DE GOVERNO) PAGINA 11

A globalizacdo ndo pode ser entendida como
um milagroso atalho para o desenvolvimento.
Os exemplos de politicas bem-sucedidas
foram marcados pela combinagao de praticas
internacionais com inovacbes nacionais.
Nosso governo pretende construir estratégias
proprias de crescimento do Pais, articulando
investidores, trabalhadores e instituicoes
nacionais com esse objetivo. ]
(PROGRAMA DE GOVERNO) PAGINA 12

A constituicdo do novo modelo priorizara trés
aspectos: (a) o crescimento do emprego; (b) a
geracao e distribuicdo de renda; (c) a
ampliagao da infra-estrutura social.
(PROGRAMA DE GOVERNO) PAGINA 30

Premissa, para a transigdo sera naturalmente
0 respeito aos contratos e obrigagdes do pais.
As recentes turbuléncias do mercado
financeiro devem ser compreendidas nesse

Generar un ambiente propicio para la actividad
empresarial que beneficie al empresariado pero
que también beneficie a la sociedad.

EL GOBIERNO PAGINA 2

Es objetivo prioritario del EP-FA poner la
economia al servicio del ser humano, dejando
atras aquella concepcidon economicista que
concibe a las personas como meros agentes
economicos, con olvido de su dimensién integral y
trascendente. ) ]

GRANDE LINEAS PROGRAMATICAS PAGINA 9

Impulsaremos un Plan de Emergencia de Empleo
y Salarios que integre medidas tales como:

1- Programas de empleo transitorio

2- Programas de opciéon productiva e inclusion
social

3- Programas de obra publica

4- Rebaja de aportes patronales a la seguridad
social

5- Programa de subsidios a la creacion de empleo
sustentable, de calidad e ingresos adecuados

6- Programa de recuperacién de unidades
productivas en dificultades

7- Programa de apoyos tributarios a las
microempresas

8- Programas de jubilacion anticipada

EL GOBIERNO PAGINA 3
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contexto de fragilidade do atual modelo e de
clamor popular pela sua superagéo.

CARTA AO POVO BRASILEIRO

PAGINA 2

O novo modelo de desenvolvimento
subordinara, pois, a dindmica econémica aos
objetivos e as prioridades macro-sociais que,
no atual estagio do pais, sao
fundamentalmente trés: a) a inclusdao de 53
milhdes de brasileiros, sub-cidaddos que
sobrevivem em condicbes de extrema
precariedade, sem acesso aos bens e servigos
essenciais a uma vida minimamente digna; b)
a preservagdo do direito ao trabalho e a
protecdo social de milhdes de assalariados,
pequenos e meédios produtores rurais e
urbanos, inativos de baixa remuneragdo e
jovens que buscam ingressar no mercado de
trabalho (todos ameacados pelas tendéncias
excludentes do atual modelo econémico); e c)
a universalizagdo dos servigos e direitos
sociais bdasicos, com a elevagdo progressiva
da qualidade dos servicos prestados e o
crescente envolvimento da populagdo na sua

gestao. B
CONCEPCAO E DIRETRIZES DO
PROGRAMA DE GOVERNO 7

O novo modelo ndo podera ser produto de
decisGes unilaterais do governo, tal como
ocorre hoje, nem sera implementado por
decreto, de modo voluntarista. Sera fruto de
uma ampla negociagdo nacional, que deve
conduzir a uma auténtica alianca pelo pais, a
um novo contrato social, capaz de assegurar o
crescimento com estabilidade.

CARTA AO POVO BRASILEIRO

PAGINA 2

A mundializacdo do capital e dos mercados
devemos opor a solidariedade e o
internacionalismo dos povos. E neste contexto
que a defesa do socialismo democratico
comeca a tornar-se mais favoravel, assim
como cresce a perspectiva de apoio a um
programa de esquerda em escala
internacional. N&ao podemos defender o
isolamento nacional; é preciso lutar pelos
interesses de toda a humanidade.

CONCEPCAO E DIRETRIZES DO
PROGRAMA DE GOVERNO 14

O modelo de desenvolvimento comandado
pelo governo democratico e popular estard
sustentado num novo contrato social, fundado
num compromisso estratégico com os direitos
humanos, na defesa de uma revolugédo
democratica no pais. A alternativa proposta
representara uma ruptura com nossa heranga

generar acciones que apoye la reinsercién e
integracion social de aquellos desocupados de
mayor nivel de exclusién, que al provenir de los
hogares de extrema pobreza padecen traumas bio
psico sociales sobre los que hay que actuar de
manera urgente. ;

PLAN POR EL TRABAJO EP-FA PAGINA 1
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de dependéncia externa, de exclusdo social,
de autoritarismo e de clientelismo e,
simultaneamente, com o neoliberalismo mais
recente. Isso envolverd, portanto, uma disputa
de hegemonia, em que a afirmagéo de valores
radicalmente democraticos estara contraposta,
por um lado, a cultura politica e as praticas do
clientelismo, da conciliagéo, da privatizagédo do
publico e, por outro, a cultura de
mercantilizagdo que articula valores e

determina atitudes individualistas e
consumistas, inclusive entre os préprios
segmentos excluidos e oprimidos.

CONCEPCAO E DIRETRIZES 16

7) Fragmentos dos documentos referentes a categoria Motivos para a Crise do Modelo

(versao resumida)

Propostas apresentadas pelo PT

Propostas apresentadas pela FA

A exclusao social tem no desemprego a sua
principal expressédo, afetando milhdes de
homens e mulheres, lan¢a diariamente muitas
pessoas na desesperanga, quando ndo na
criminalidade.

(PROGRAMA DE GOVERNO) PAGINA 4

O desemprego se infiltrou como uma doencga
na sociedade. A superagdo desse quadro
deixado pelas atuais politicas do governo
requer uma atencao especial para os milhdes
de jovens que anualmente tentam entrar no
mercado de trabalho, mas nao encontram
reais oportunidades de emprego. E preciso
evitar que a juventude se torne presa facil da
criminalidade, do ftrafico de drogas e do
contrabando de armas.

(PROGRAMA DE GOVERNO) PAGINA 8

Sem crescimento dificilmente  estaremos
imunes a espiral viciosa do desemprego
crescente, do desarranjo fiscal, de déficits
externos e da incapacidade de honrar os
compromissos internos e internacionais.
(PROGRAMA DE GOVERNO) PAGINA 11

As privatizagbes e a fragilizagéo financeira do
Estado debilitaram a infra-estrutura econémica
e social, comprometendo a competitividade e o
potencial de crescimento da economia. Essas
modificacdes estruturais estiveram associadas
a uma  determinada estratégia  de
estabilizacdo: o Plano Real baseou-se na
articulagcdo entre o aumento acelerado das

Desde hace varias décadas se ha desarrollado un
modelo de pais una vision del mundo y de la vida
que ha concentrado recursos y poderes en unos
pocos, en perjuicio de los trabajadores, las capas
medias, de los sectores mas vulnerables de la
sociedad y aquellos relacionados com los diversos
ambitos de la producciéon nacional. Se ha
generado un verdadero y auténtico retroceso en el
ejercicio pleno de los derechos democraticos
desde una visidn integral de los mismos, y de las
perspectivas de las grandes mayorias. Se ha
agotado una forma de concebir al pais.

GRANDE LINEAS PROGRAMATICAS PAGINA 1

El Uruguay viene mostrando desde hace afios una
acelerada disminuciéon del empleo industrial, que
no solo se explica por la influencia de procesos
tecnol6gicos de avanzada, sino fundamentalmente
por la desaparicion de empresas en ese ambito
productivo resultado de una apertura unilateral,
irrestricta y sin condiciones. Incluso esa pérdida de
empleo se debe a que muchas de esas empresas
se dedicaron posteriormente a actividades
importadoras. )

PLAN POR EL TRABAJO EP-FA PAGINA 2

Un tema central del mercado de trabajo es la
existencia de mas de 150 mil desocupados,
personas que no tienen ningun trabajo. Esta
situacion es el resultado combinado de una
insuficiencia estructural del modelo econdmico
vigente que no crea suficiente empleo (del orden
del 10%) y la fase recesiva actual que eleva los
problemas debido a la caida del nivel de actividad

importacbes e absorcdo de recursos| (1,5 a 2%). La existencia de un desempleo
financeiros externos. As dividas interna e| estructural y una franja de desocupados crénicos
externa dai resultantes implicam a| ha llevado a lo largo de la década a mecanismos
manutengao de taxas de juros| de reproduccion y  subsistencia  familiar
permanentemente elevadas. (PROGRAMA DE | especificos, complejizando la realidad vy
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GOVERNO) PAGINA 27

generando mayores desafios en las soluciones a
encarar. ]
PLAN POR EL TRABAJO EP-FA PAGINA 3

El desempleo estructural sin duda tiene mucho
que ver con la dindmica del Plan de Estabilizacién
que baso su estrategia en la combinacién de una
apertura externa irrestricta con una politica
cambiaria que desprotegid alin mas la produccién
y encareci6 los costos internos. Ello generd
destruccion de produccién nacional y por lo tanto
de empleos. )

PLAN POR EL TRABAJO EP-FA PAGINA 3

La politica econémica llevada a cabo por los
ultimos gobiernos y ratificada por el actual, ha
conducido al pais por un camino equivocado.
Desde hace ya tiempo, tanto en Argentina como
aca el mismo modelo aplicado, no cuenta con
base solida de sustentacion. A la fecha, el
deterioro productivo es muy fuerte al punto que ya
no se debe hablar de recesion sino de crisis,
entendiendo por ésta el desmantelamiento del
aparato productivo. Y dada la profundidad de la
crisis econémica, el pais vive una situacion de
emergencia nacional.

PLAN EMERGENCIA — EP-FA. PAG 1

8) Fragmentos dos documentos referentes a categoria Saidas para a Crise do

Modelo (versao resumida)

Propostas apresentadas pelo PT

Propostas apresentadas pela FA

O Brasil precisa de cerca de US$ 1 bilhdo por
semana para fechar suas contas e até que um
novo rumo seja estabelecido para a economia
teremos de administrar a heranga da equivocada
politica cambial e de abertura desordenada dos
anos 90. Para combater essa fragilidade, nosso
governo vai montar um sistema combinado de
crédito e de politicas industriais e tributarias. O
objetivo é viabilizar o incremento das
exportacdes, a substituicdo competitiva de
importacdes e a melhoria da infra-estrutura. Isso
deve ser feito tanto por causa da fragilidade das
contas externas como porque o Brasil precisa
conquistar uma participagdo mais significativa no
comércio mundial, o que o atual governo
menosprezou por um longo periodo.
(PROGRAMA DE GOVERNO) PAGINA 11

O Brasil buscara estabelecer relacoes
econbmicas, politicas e culturais Com todo o
mundo. Uma relagéo equilibrada com os paises
que integram o

Acordo de Livre Comércio da América do Norte
(NAFTA), a Unido Européia e o bloco asiatico em
torno do Japéao permitira contornar
constrangimentos internacionais, diminuir a
vulnerabilidade externa e criar condicdes mais

Recuperaremos la tradicién de la politica exterior
Del Uruguay en la defensa y promocién de los
derechos de los trabajadores y los sistemas de
prevision social.

EL GOBIERNO PAGINA 2

Desarrollaremos una firme politica internacional de
desarrollo sostenible. En ese marco,
defenderemos la proteccion de los recursos
naturales del pais, especialmente aquellos que
tienen valor estratégico y econémico.

EL GOBIERNO PAGINA 2

El sistema de capacitacion de recursos humanos
es un elemento clave en nuestra propuesta, pues
de ella dependen las mejores posibilidades de los
trabajadores y trabajadoras de acceder a un
empleo, asi como las posibilidades de aumento de
la productividad del trabajo. )

PLAN POR EL TRABAJO EP-FA PAGINA 9
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favoraveis para a insergdo ativa do Pais no
mundo. Ao mesmo tempo, nosSso governo
conduzird a aproximagdo com paises de
importancia regional, como Africa do Sul, India,
China e Russia. Trata-se de construir soélidas
relacdes bilaterais e articular esforcos a fim de
democratizar as relagdes internacionais e os
organismos multilaterais como a Organizacéo
das Nacgbes Unidas (ONU), o Fundo Monetario
Internacional (FMI), a Organizagdo Mundial do
Comércio (OMC) e o Banco Mundial
(PROGRAMA DE GOVERNO) Pagina 7

A aceleracao do processo de Reforma Agraria e
um programa de recuperacgao dos
assentamentos j& efetuados é indispensavel
para aumentar o emprego na agricultura e
proporcionar seguranca alimentar aos
trabalhadores e suas

Familias.

(PROGRAMA DE GOVERNO) PAGINA 21

Sdo0 trés os mecanismos principais que se
somam na elevagdo de produtividade
engendrada por esse modelo de crescimento:
ganhos de escala, progresso técnico e absorgéo
de trabalhadores subempregados pelos setores
modernos. A partir desses ganhos de
produtividade podera se estabelecer o seguinte
circulo virtuoso: aumento de rendimentos das
familias trabalhadoras, levando a ampliagdo do
consumo popular, que reforga, por sua vez, os
investimentos, com aumento de produtividade,
fechando-se o ciclo com a elevacdo do
rendimento das  familias trabalhadoras.
(PROGRAMA DE GOVERNO) PAGINA 34

A atuacdo essencial do nosso governo sera a
busca incessante da retomada do crescimento
econbmico como meio privilegiado para a
geracgao de empregos e a distribuicdo de renda.
(PROGRAMA DE GOVERNO) PAGINA 38

Nao h& governo petista nos estados e nos
municipios que ndo esteja comprometido com a
responsabilidade fiscal e a estabilidade das
contas Publicas. O nosso governo nao vai
romper contratos nem  revogar regras
estabelecidas. Compromissos internacionais
serao respeitados. Mudancas que forem
necessarias serdo feitas democraticamente,
dentro dos marcos institucionais.

(PROGRAMA DE GOVERNO) PAGINA 10

Nosso governo vai criar um ambiente de
estabilidade, com inflacdo sob Controle e sélidos
fundamentos macroeconémicos, para que a
poupancga nacional aumente e seja orientada e
estimulada, através de taxas de juros civilizadas,
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para o investimento produtivo e o crescimento. E
somente nesse cendrio que a politica de metas
de inflacao pode funcionar. )

(PROGRAMA DE GOVERNO) PAGINA 11

A recuperacao do direito ao trabalho é o maior
compromisso do nosso Programa de Governo.
MAIS E MELHORES EMPREGOS

PAGINA 6

O incentivo planejado a agricultura empresarial
tem enorme potencial gerador de empregos.
MAIS E MELHORES EMPREGOS

PAGINA 9

A politica de qualificacao e requalificagéo precisa
ser integrada com as politicas de educacgéo
basica, sem o que seu foco estara sempre
deslocado. O sistema “S” (SENAI, SENAC, etc.),
hoje gerido exclusivamente pelos empresérios e
atuando de maneira setorial, deve ser
democratizado e incorporado a um programa
nacional de qualificagéo profissional, envolvendo
tanto organismos governamentais como nao
governamentais. O novo sistema publico de
emprego sera constituido por uma rede nacional
de agéncias publicas para atender ao
trabalhador, assegurando a obtencao do seguro-
desemprego, 0 acesso as vagas do mercado de
trabalho, & qualificacédo e a carteira de trabalho.
MAIS E MELHORES EMPREGOS

PAGINA 12

Dois objetivos basicos devem fundamentar as
acoes governamentais no ambito das politicas
redistributivas de renda. O primeiro objetivo diz
respeito aos estimulos institucionais a elevagao
do nivel de remuneracdo dos ocupados. Isto
significa rever os mecanismos que garantem as
bases do rendimento dos ocupados: legislagao
sobre o saléario minimo, participagao nos lucros e
resultados, saléario familia, regime de tempo de
trabalho e dos pregos minimos definidos aos
micro e pequeno produtores rurais. (...) O
segundo objetivo se refere as acgdes
institucionais para combater o0 ingresso
antecipado no mercado de trabalho e permitir
condi¢des dignas de aposentadoria aos que se
mantém no mercado de trabalho apés atingir a
idade limite. Em resumo, cabe melhorar
qualitativamente a transi¢cdo do sistema escolar
para o sistema produtivo e garantir a transi¢ao
do trabalho para a inatividade com renda digna.
MAIS E MELHORES EMPREGOS

PAGINA 13

Merecem destaque, como objetivo do novo
governo, trés principais agbes basicas
integradas e articuladas como  politicas
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redistributivas de enfrentamento das condigdes
gerais de producdo e reproducdo da exclusédo
social no Brasil.

A primeira acéo basica diz respeito a difusdo de
um amplo programa de capacitagdo de médio e
longo prazos, voltado tanto para ocupacoes de
natureza assalariada, autbnomas e de coletivos
de trabalhadores, como para o chamado terceiro
setor, tais como atividades comunitarias e de
utilidade publica. (...) A segunda acao basica do
governo correspondera a formulagdo de um
consistente estatuto juridico para conceder
vazao as iniciativas de pequenos e micro
empreendimentos, especialmente aqueles
situados no &ambito da chamada economia
solidéria.

(...) A terceira agdo basica se refere a
constituicdo de uma ampla rede de
financiamento e de desenvolvimento e
transferéncia de tecnologia, dirigida
especificamente  ao pequeno e  micro
empreendimentos. Dentro da estratégia de
difundir o microcrédito, no ambito dos
conhecidos “banco do povo”, assume relevancia
a acao governamental para assegurar
financiamento desburocratizado e de baixo
custo, especialmente ao segmento social que
busca fugir da exclusdo. Assume também
relevancia a constituigdo de um amplo programa
governamental  direcionado & incubacéo
tecnologica, especialmente aos micro e
pequenos empreendimentos (...).

MAIS E MELHORES EMPREGOS

PAGINA 13

O povo brasileiro Quer abrir o caminho de
combinar o incremento da atividade econémica
com politicas sociais consistentes e criativas. O
caminho das reformas estruturais que de fato
democratizem e modernizem o pais, tornando-o
mais justo, eficiente e, ao mesmo tempo, mais
competitivo no mercado internacional. O
caminho da reforma tributaria, que desonere a
produgéo.

CARTA AO POVO BRASILEIRO

PAGINA 2

Premissa, para a transicao sera naturalmente
o respeito aos contratos e obrigacdes do
pais. As recentes turbuléncias do mercado
financeiro devem ser compreendidas nesse
contexto de fragilidade do atual modelo e de
clamor popularpela sua superagao.

CARTA AO POVO BRASILEIRO

PAGINA 2

Superando a nossa vulnerabilidade externa,
poderemos reduzir de forma sustentada a taxa
de juros. Poderemos recuperar a capacidade de
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investimento  publico tdo importante para
alavancar o crescimento econ6mico. Esse é o
melhor caminho para que os contratos sejam
honrados e o pais recupere a liberdade de sua
politca  econbmica  orientada para o0
desenvolvimento sustentavel. ]

CARTA AO POVO BRASILEIRO PAGINA 3

O Brasil s6 vencera suas fragilidades se crescer,
gerar empregos, exportar e disputar um espago
no mundo como nhagdo soberana. E nessa
dimensédo que o governo fracassou. A premissa
para crescer é diminuir a dependéncia de
capitais externos voltados para a especulagao e
baixar juros. O caminho é combinar trés linhas
de acgdo: um esforco exportador muito mais
vigoroso do que o atual; o alargamento do
mercado interno; e o investimento em
infraestrutura e nos setores de ponta.
COMPROMISSO COM A SOBERANIA PAGINA
3

Nosso compromisso nimero um serd com a
geracdo de empregos, sem descuidar do
controle da inflagdo. (...) Precisamos crescer a
uma taxa média de 5% ao ano para gerar, por
meio de politicas ativas de emprego e renda, os
postos de trabalho necessarios. O desafio é
enorme, mas assumo O compromisso de
perseguir essa meta com todas as minhas
forgas. Criar empregos sera a minha obsessao.
COMPROMISSO COM A SOBERANIA PAGINA
4

Outro compromisso fundamental sera o combate
a fome e a pobreza, que atingem 53 milhGes de
brasileiros. E possivel, desde que haja vontade
politica, fazer crescer em 30% ou até 40% a
producdo de alimentos apenas pelo uso de
capacidade ociosa j& instalada na industria
alimenticia.

COMPROMISSO COM A SOBERANIA PAGINA
4

Nosso compromisso nimero um serd com a
geracdo de empregos, sem descuidar do
controle da inflacdo. (...) Precisamos crescer a
uma taxa média de 5% ao ano para gerar, por
meio de politicas ativas de emprego e renda, os
postos de trabalho necessarios. O desafio é
enorme, mas assumo O compromisso de
perseguir essa meta com todas as minhas
forcas. Criar empregos sera a minha obsessao.
A economia ndo deve ser um fim em si mesmo.
Ela deve ser um instrumento a servigo da vida.
COMPROMISSO COM A SOBERANIA PAGINA
4
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Um verdadeiro projeto de nagédo para o Brasil
deve incorporar, simultaneamente, e de modo
articulado, um conjunto de atributos: inclusao
social — isto é, erigir o social como eixo do
desenvolvimento; equacionamento da questdo
federativa, preservando e valorizando a
diversidade das culturas regionais;
aprofundamento da democracia, sustentando
uma efetiva cidadania politica ativa, abrindo-se
para a sociedade sem recear os conflitos sociais;
amparar-se num Estado democratizado, agil e
desprivatizado, dotado de autonomia para a
formulacdo e a gestdo da politica econémica
nacional e da regulagdo social dos mercados;
enfim, inserir-se da maneira soberana no mundo.
CONCEPCAO E DIRETRIZES DO PROGRAMA
DE GOVERNO 12

A mundializagdo do capital e dos mercados
devemos opor a solidariedade e o
internacionalismo dos povos. E neste contexto
que a defesa do socialismo democratico
comeca a tornar-se mais favoravel, assim como
cresce a perspectiva de apoio a um programa
de esquerda em escala internacional. N&o
podemos defender o isolamento nacional; é
preciso lutar pelos interesses de toda a
humanidade.

CONCEPCAO E DIRETRIZES DO PROGRAMA
DE GOVERNO 14
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