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RESUMO

O avanco dos sistemas agroindustriais em termos de inovacdo tecnoldgica, aumento das
escalas de producdo, alteracbes provocadas por mudancas no ambiente institucional e
organizacional; além da maior exigéncia dos consumidores em termos de seguranca dos
alimentos, preocupacdo com o meio ambiente e 0 bem estar animal; tornaram o ambiente
produtivo mais complexo e induziram o surgimento de novas formas de coordenacdo das
cadeias produtivas do agronegdcio. A estrutura de governanga predominante na suinocultura
brasileira, assim como nos Estados Unidos e em grande parte da Europa, € o contrato
agroindustrial. No Brasil, este contrato tornou-se predominante na coordenacao das producoes
de aves e suinos, e é conhecido no meio como “contrato de integracdo”. Se em sua génese ndo
passavam de acordos tacitos que possibilitavam maior seguranga para produtores de suinos e
agroindustrias na comercializagdo dos animais, atualmente os contratos de integracédo
tornaram-se extremamente complexos na tentativa de acompanhar todas as mudancas
relacionadas a producdo de suinos. O objetivo deste estudo é descrever a constituicdo dos
principais contratos de integracéo de suinos utilizados no Brasil, bem como analisar como séo
negociados 0s principais parametros desta relacdo; relacionar possiveis impactos nos
contratos de integragdo causados por mudangas no ambiente institucional e organizacional; e
caracterizar os possiveis mecanismos de solucdo de conflitos entre as partes. Para tanto, foram
realizadas andlise documental e entrevistas semi-estruturadas com amostra de representantes
do ambiente institucional, organizacional e produtivo. Os resultados das anélises de conteudos
demonstraram alto grau de convergéncia entre as percepcdes dos representantes dos
segmentos estudados quanto aos parametros de eficiéncia técnica e econdmica estarem
assegurados nos contratos de integracdo de suinos. Contudo, tais instrumentos séo percebidos
como pouco equitativos, com concentragdo dos poderes de determinacdo econdmica,
estratégica, e administrativa na agroindustria. Aliado a isso, a percepcdo geral € de que a
possibilidade de dialogo entre as partes ainda é reduzida e que atualmente o Unico mecanismo
para solucdo de controvérsias € a justica. As implicacdes metodologicas, teodricas e praticas, as
limitagdes e agenda de pesquisa sdo apresentadas com base nos achados empiricos.

Palavras - chave: suinocultura, estrutura de governanca, contratos de integracao.
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ABSTRACT

The progress of the agro-industrial systems in terms of technological innovation, the increases
in the scale of production, the changes caused by developments in the institutional and
organizational environments, besides the increased demand by consumers concerned with
food safety, environment and animal welfare made the business more complex and induced
new coordination forms in the agribusiness production chains. The prevailing governance
structure in the Brazilian pork industry, as well as in the U.S. and in great part of Europe, is
the “contract”. In Brazil this contract became predominant in birds and in pork production and
is known as “integration contract”. In its beginning these contracts were not more than simple
tacit agreements that provided a more secure marketing of hogs for both producers and
industry, but nowadays the integration contracts became extremely complex in order to follow
all the developments related to the pork production. The objective of this study is to describe
the structure of the main contracts prevailing in the pork integration used in Brazil as well as
to analyze the way the main parameters of this relation, to correlate possible impacts in the
contracts caused by changes in the business and organizational environments, and to
characterize possible mechanisms to mediate conflicts between the partners. For these
purposes, documental analyses and semi-structured interviews were carried on a sample from
institutional, organizational and productive representatives. The results of the analyses of
contents revealed a high grade of convergence of the perceptions of the representatives of the
segments studied as related to the parameters of technical and economic efficiency being
assured in the pork production integration contracts. However, these instruments are
perceived as non equitable with concentration of the powers of economic determination,
strategy and administration in the industry. Associated with this bias, the general perception is
that the possibility of dialog between the parts is still very small and that presently the only
means of solving controversies is the judiciary. This study’s methodological, theoretical and
practical implications as well as its limitations and suggestion of further research are
discussed based on the empirical findings.

Key words: pork production, governance structure, integration contracts.
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1. INTRODUCAO

Ha aproximadamente 200 anos nascia na Europa o que se convencionou chamar de
agricultura moderna. As transformacfes sociais, econdémicas e tecnoldgicas necessarias a
transformacdo de uma agricultura caracterizada pelo intenso uso de méo de obra, precaria
tecnologia e baixa produtividade em uma atividade econémica moderna, tecnificada e
integrada ao setor industrial, provocaram alteracdes irreversiveis na estrutura econdmica do
setor primario, tanto agricola quanto pecuario, com impactos sociais profundos, mas também
com aumento significativo na capacidade de producéo de alimentos.

Desde entdo, a producdo agropecuaria vem passando por significativas mudancas
estruturais propiciada por avancos tecnolédgicos, ganhos de produtividade, mudanca no perfil
agrario, aumento nas escalas de producéo, e mais recentemente pela significativa influéncia
do ambiente organizacional e institucional, e também do comportamento dos consumidores.

Aspectos como a segurancga dos alimentos, o bem-estar animal, a rastreabilidade e a
protecdo ao meio-ambiente ganharam uma dimensdo sem precedentes na producdo de
alimentos, fibras e bio-combustiveis. As fazendas cada vez mais se assemelham a unidades
industriais no que se refere aos processos de gestdo, tecnologia e demanda por méo de obra
qualificada. A producdo animal é pensada a partir da légica da inddstria de transformacéo,
sobretudo a producdo de aves e suinos, altamente dependentes de insumos industriais e
influenciadas pelo horizonte temporal.

No mundo inteiro a producdo de proteinas de origem animal evoluiu de forma
inigualavel durante o século XX, em virtude das novas técnicas de producdo e impulsionada
pelo aumento da renda per capita dos consumidores. Nos paises desenvolvidos o consumo

médio de carnes supera os 80 kg/hab./ano, muito distante dos atuais 28 kg de consumo per



capita dos paises em desenvolvimento, segundo dados da FAO. Neste cenario, € de se esperar
um crescimento bastante elevado no consumo de carnes, principalmente nos paises em
desenvolvimento, e mais ainda naqueles com taxas de crescimento da renda per capita
elevada, como China, india, Brasil, México, Africa do Sul, entre outros.

A carne suina, como a proteina de origem animal mais produzida e consumida no
mundo, devera acompanhar o crescimento na demanda mundial por carnes, e neste cenario, 0
Brasil se apresenta como um competidor de destaque. A grande capacidade de producéo de
gréos para ragdo, o clima favoravel, a disponibilidade de agua, e a grande extensao territorial
para aproveitamento dos efluentes, proporcionam ao pais um conjunto de vantagens
potenciais que poucos paises conseguem reunir.

O rebanho suino brasileiro, segundo o Censo Agropecuario de 2006, é superior a 31
milhGes de cabecas, e o abate inspecionado atingiu 28,8 milhdes de animais em 2008, de
acordo com o IBGE. Nesse mesmo ano a exportacao brasileira alcancou 529 mil toneladas, e
superou a marca de U$ 1,5 bilhdo de ddlares em vendas externas, consolidando o Brasil como
0 quarto maior produtor e quarto maior exportador de carne suina do mundo.

O crescimento da suinocultura brasileira foi alicercado na inovacgdo tecnoldgica das
areas de sanidade, genética, nutricdo e manejo. Paralelamente ao desenvolvimento na area de
producdo ocorreu uma mudanca significativa na organizacao da atividade. Além do avango da
suinocultura para novas regides, a producdo também passou a ser coordenada
majoritariamente através de relagBes extra-mercado, com crescimento significativo dos
sistemas agroindustriais baseados em contratos e também nas estruturas hierarquicas.

A garantia no suprimento de matéria prima em quantidade, qualidade e regularidade
para o abastecimento da industria frigorifica, e a necessidade de maior seguranga na
comercializacdo para os produtores, foi determinante para o0 avanco de sistemas que permitam

maior interagdo entre diferentes elos de uma mesma cadeia. Dentro das diferentes



possibilidades existentes, o0s contratos de integracdo de suinos' se destacaram,
proporcionando melhor coordenacdo entre a producdo e o mercado, e possibilitando um
rapido crescimento da atividade.

Presentes na coordenacao da producéo de suinos nos Estados Unidos, onde surgiram, e
também em diversos paises da Europa, no Brasil esses contratos ganharam contornos
particulares. No entanto, em todos os paises a logica do sistema € a mesma, coordenar de
modo mais eficiente e com menor risco de mercado a producdo de suinos. Apesar dos
beneficios proporcionados tanto para produtores quanto para agroindustrias, o sistema de
governanca via contratos ainda carece de avangos para 0 seu aprimoramento, sobretudo no
que diz respeito a relacdo entre as partes do contrato.

A possibilidade de oportunismo pelo envolvimento de ativos de alta especificidade, as
mudangas no ambiente institucional ou organizacional, a divisdo dos riscos, a busca por uma
relacdo mais equitativa e as exigéncias do mercado, séo alguns dos fatores que implicam em
possibilidades de alteracBes nos acordos firmados entre produtores de suinos e agroindustrias.

O presente trabalho abordard aspectos relacionados a estrutura, ao modo de
funcionamento e aos problemas relacionados aos contratos de integragéo de suinos no Brasil.
Sua estrutura estd composta por sete capitulos além desta introducdo. No segundo capitulo
temos um panorama da suinocultura mundial e da participagdo brasileira, e uma abordagem
sobre os principais nimeros relativos a atividade. O capitulo trés apresenta o problema da
pesquisa e sua justificativa, levantando os aspectos relacionados aos contratos de integracao
de suinos que justificam uma pesquisa cientifica. No capitulo quatro sdo apresentados o

objetivo geral da pesquisa e 0s objetivos especificos.

! Contrato de integragdo de suinos é a denominacao mais utilizada para o sistema de coordenacdo da produgéo
baseado no acordo formal entre produtores de suinos e agroindUstrias. Tomando como base a teoria da Nova
Economia Institucional, este sistema é classificado como uma forma hibrida, também denominada simplesmente
de “governanca contratual”.

3



No capitulo cinco tem-se o referencial tedrico que subsidiou a abordagem do
problema, e que permite compreender melhor o fenémeno dos contratos agroindustriais. O
capitulo seis apresenta as caracteristicas metodologicas da pesquisa, no capitulo sete
abordam-se os resultados e discussdo e no capitulo oito é apresentado um resumo com as

principais conclusdes deste trabalho.



2. PANORAMA DA SUINOCULTURA MUNDIAL E BRASILEIRA

O objetivo deste capitulo é apresentar os principais dados relacionadas a producao,
comercializacdo e consumo de carne suina no Brasil e no mundo. Os dados apresentados
foram obtidos a partir de pesquisa secundaria em documentos impressos ou disponiveis em
sites especializados.

De acordo com a Organizacdo das NacOes Unidas para Agricultura e Alimentacao
(FAO), a producdo mundial de carnes no mundo superou 285 milhdes de toneladas em 2007,
com destaque para a carne suina que responde por mais de 40% deste total, como mostra a

tabela 01.

Tab. 01 — Produgdo mundial de carnes por espécie em 2007.

Tipo de Carne Volume (ton.) Participagdo
Suina 115.453.862 40,41%
Aves 86.772.328 30,37%

Bovina 61.881.160 21,66%
Outras 21.608.459 7,56%
Total 285.715.809 100,00%

Fonte: FAO/ProdStat, 2008.

De acordo com o grafico 01, nos Gltimos 40 anos ocorreu um intenso crescimento na
producdo mundial de carnes, com destaque para aves e suinos. Esse aumento é decorrente de
uma elevacdo substancial na demanda global por proteinas de origem animal em virtude de
uma elevacdo da renda per capita em diversos paises do mundo, e foi possibilitado pelo
avango ocorrido no setor produtivo em termos de melhoramento genético, condicGes

sanitarias e novas tecnologias de manejo.



Graf. 01 — Evolucdo na produgdo mundial de carnes em milhdes de toneladas.
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Fonte: FAO/ProdStat, 2008.

De acordo com Windhorst (2001), a partir de 1960 a producdo mundial de carne suina
cresceu de forma quase constante, e passou por um processo de concentragdo regional, com
destaque para Asia, Europa e América do Norte. Apenas durante a década de 1990 a China
passou de 34,1% para 47% da producdo mundial, consolidando-se como o maior produtor e
maior consumidor de carne suina do mundo.

Deve-se ressaltar, no entanto, que o crescimento dos principais competidores globais
ndo aconteceu de maneira similar. Enquanto a China dobrou sua producéo nos ultimos 15
anos para atender a demanda interna impulsionada pelo aumento da renda per capita, a
producdo da Unido Européia permaneceu praticamente constante, em virtude do elevado
consumo per capita e também por entraves ao aumento de animais, como restri¢cbes de ordem
sanitaria, ambiental e de custo de alimentacéo do rebanho.

Os Estados Unidos, terceiro maior produtor mundial, apesar de um crescimento bem
mais discreto que o da China, aumentou a producdo e passou a dominar o mercado
internacional, tornando-se o maior exportador global em 2008. Em seguida, destacam-se

paises emergentes como Brasil e Vietnd, que rednem caracteristicas como baixo custo de
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producdo aliado a um aumento da renda per capita que proporciona um mercado domestico
avido pelo consumo de proteinas de origem animal.

Atualmente a China responde por mais de 50% da producéo global de carne suina, que
somadas a producdo da Unido Européia, Estados Unidos, Brasil e Vietna alcancam mais de
80% do total mundial. O grafico 02 destaca o padrdo de crescimento da producdo de carne

suina nos principais paises produtores

Graf. 02 — Principais Produtores Mundiais de Carne Suina em milhdes de toneladas.
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Fonte: Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento, 2009.

O rebanho brasileiro de suinos encontra-se distribuido principalmente nas regifes
centro-sul e nordeste do pais, no entanto, enquanto na regido centro-sul predominam os
criatorios com elevados niveis tecnoldgicos, no nordeste o rebanho suino esta distribuido em
producdes de menor escala comercial e em grande parte em criatorios de subsisténcia.

O Brasil produz pouco mais de 3,0 milhdes de toneladas de carne suina, o que
proporciona ao pais deter 2,7% da producdo mundial, como destaca o gréafico 03. A titulo de
comparacdo, na producdo das carnes de aves e bovina a participacdo brasileira em

comparacéo ao total mundial ultrapassa 12% (FAO, 2008).



Graf. 03 — Producdo brasileira de carne suina em milhdes de toneladas e participacdo na
produgdo mundial.
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Fonte: Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento, 2009.

Quando analisamos os dados relativos ao efetivo de suinos no Brasil encontramos uma
importante participacdo da regido nordeste, que abriga 20,38% do rebanho total, no entanto,
quando analisamos a quantidade de abates inspecionados, a mesma regido contribui com
apenas 1,81% do total de suinos que sdo abatidos no Brasil com algum tipo de fiscalizagédo

sanitaria, como demonstrado na figura 01.
Rebanho Total Abate Inspecionado
20,38%

Fig. 01 — Distribuicdo do rebanho e do abate inspecionado de suinos na regido nordeste no ano de 2008.

Fonte: Producdo da Pecuaria Municipal e Pesquisa Trimestral de Abate de Animais, IBGE, 2009.



A caracteristica de subsisténcia da suinocultura nordestina contribui para o elevado
numero de propriedades agropecuarias que possuem suinos no Brasil, que atualmente esta em
torno de 1,5 milhdes de unidades produtivas. No entanto se compararmos os dados dos dois
Gltimos censos agropecuarios, de 1996 e 2006, observaremos uma acentuada reducdo no
numero de estabelecimentos agropecuérios que declararam possuir suinos, conforme

detalhado no grafico 04.

Graf. 04 — NUmero de estabelecimentos agropecuarios brasileiros que declararam possuir
suinos nos censos agropecuarios de 1996 e 2006.
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Fonte: Censo Agropecuario 2006 — Resultados Preliminares, IBGE, 20009.

No periodo de 10 anos a queda no numero de propriedades com suinos foi de 25,6%,
mesmo havendo aumento de 7,08% no numero total de estabelecimentos agropecuarios
brasileiros, que passaram de 4.858.865 para 5.204.130 (IBGE, 2006).

A comparacdo regional mostra que a queda no numero de estabelecimentos
agropecuarios com suinos caiu em 04 das 05 regides geograficas brasileiras, com excecao da

regido centro-oeste, como mostra o grafico 05.



Graf. 05 — Numero de estabelecimentos agropecuarios brasileiros, distribuidos por regido
geografica, que declararam possuir suinos nos censos agropecuarios de 1996 e 2006.
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Fonte: Censo Agropecuario 2006 — Resultados Preliminares, IBGE, 2009.

Estes dados sugerem que mesmo nas regides de melhor padrdo tecnoldgico esta
havendo concentracdo da atividade, provavelmente devido as maiores escalas necessarias para
manutencdo econdémica do produtor na atividade. O crescimento do nimero de propriedades
com suinos na regido centro-oeste deve-se ao fato desta atividade apresentar um
desenvolvimento mais recente nesta regido do pais.

Em contrapartida a queda no nimero de propriedades, o abate de suinos no Brasil vem
crescendo sistematicamente, como aponta o grafico 06. De acordo com o IBGE, em 2008
foram abatidos 28,8 milhGes de suinos com algum tipo de inspec¢éo oficial, sendo que destes,
mais de 26 milhGes correspondem a abates com inspecdo federal. A regido sul do pais ainda
domina o cenario da producdo nacional de carne suina, sendo responséavel por mais de 70%
dos abates, que somados a regido sudeste e centro-oeste ultrapassam 98% dos abates

brasileiros inspecionados de suinos.
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Graf. 06 — Evolucdo do abate inspecionado de suinos no Brasil, segundo o IBGE, entre 0s
anos de 1999 e 2008, em milhares de cabegas.
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Fonte: Pesquisa Trimestral de Abate de Animais do IBGE, 2009.

Em 2007, o nimero total de animais abatidos com algum tipo de inspecdo sanitéria
oficial, segundo o IBGE, foi de 27,41 milhGes de cabegas. As 10 principais empresas
responderam por 66,66% do total de suinos abatidos, conforme demonstrado na tabela 02, o
que ressalta uma concentracdo dos abates em grandes empresas, ja que de acordo com a
mesma fonte o Brasil possuia na ocasido 931 estabelecimentos habilitados ao abate de suinos
com inspecéo federal, estadual, distrital ou municipal.

As fusbes e aquisicdes no setor brasileiro de abate de suinos nos ultimos 02 anos
aceleraram o processo de concentragdo. Sadia, Perdigdo e Eleva tornaram-se empresas de um
mesmo grupo, enquanto Mabella e Seara foram adquiridas pelo frigorifico Marfrig, que até
entdo ndo atuava na cadeia de suinos. O aumento da concentracdo pode ser observado tanto
através do calculo da Razdo de Concentracdo (CR,) tanto pelo célculo do indice de

Herfindahl-Hirschman (HH).
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Tab. 02 — Distribuicdo do abate inspecionado de suinos do ano 2007 de acordo com as
principais empresas frigorificas atuantes no mercado em 2007 e 2009.

Empresas 2007 Participacdo (%) |Empresas 2009 Participacao (%)
Sadia 16,62% Brasil Foods® 32,77%
Perdigio* 13,31% Aurora 11,08%
Aurora 11,08% Marfrig 7,73%
Alibem 5,63% Alibem 5,63%
Seara® 5,41% Riosulense 4,13%
Riosulense 4,13% Doux Frangosul 2,99%
Doux Frangosul 2,99% Sudcoop/Frimesa 2,34%
Eleva 2,83% Outras 33,34%
Sudcoop/Frimesa 2,34%

Mabella 2,32%

Outras 33,34%

Total 100,00% Total 100,00%
CRy 46,64% 57,21%
HH 1.793,53 2.431,12

! Perdigdo assumiu o controle acionério da Eleva e posteriormente fundiu-se com a Sadia, criando a empresa
Brasil Foods.
2 Marfrig assumiu o controle das empresas Mabella e Seara.

3 L - , . .
Nova denominacdo da empresa Perdigdo ap6s a fusdo com a empresa Sadia

Fonte: ABIPECS, 2008; IBGE, 2009.

Assim, ao final do ano de 2009 quatro empresas dominavam 0s abates inspecionados
de suinos no Brasil, pela ordem: Brasil Foods?, Aurora, Marfrig® e Alibem.

No comércio internacional, a carne suina e seus derivados movimentam mais de 10
bilhdes de ddlares por ano, de acordo com os dados da FAO. No entanto, este mercado além
de extremamente concentrado é dominado por paises desenvolvidos. Unido Européia, Estados
Unidos e Canada concentram 74,8% das exportacbes mundiais, enquanto o Japdo detém mais

de 35% das importacdes, conforme apresentando na figura 02.

2 Os atos de concentracdo que tratam das fusdes Sadia/Perdigdo e Seara/Marfrig ainda encontravam-se em
analise pelo Conselho Administrativo de Defesa Econdmica (CADE) quando este trabalho foi finalizado.
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Fig. 02 — Distribuicdo Percentual dos Maiores Exportadores e Importadores Mundiais de Carne Suina em 2007.

Fonte: UNcomtrade, 2009.

Coser, Carvalho e Thomé (2009), chamam atencdo para o fato de que apesar da carne
suina ser a mais produzida no mundo, é a carne que apresenta 0 menor percentual relativo de
comeércio internacional. Enquanto mais de 13% da producdo das carnes de aves e bovina é
comercializada entre paises, na carne suina esse percentual é pouco maior que 7%, 0 que
ressalta a importancia do mercado domestico para a ampliacdo da produc&o brasileira de carne
suina.

O Brasil ficou fora do comércio internacional de carne suina durante varios anos devido
as restricdes motivadas em grande parte pelo evento de peste suina africana ocorrido no pais
em 1978, e devido a presenca de febre aftosa e peste suina cldssica nas principais regifes
produtoras de carne suina do Brasil. A partir da segunda metade da década de 90, os
embarques de carne suina brasileira para o exterior comegaram a se intensificar, como mostra

o gréfico 07.
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O primeiro periodo, até 1998, é marcado pelo inicio de novas negociagdes
internacionais e caracterizado pelo embarque de pequenos volumes anuais. O periodo de 1999
a 2003 é marcado por intenso crescimento das vendas externas, alcando o Brasil a condicdo
de quarto maior exportador mundial, principalmente pelo acesso ao mercado da RuUssia,
grande importador de carnes e que apresenta menores exigéncias sanitarias. O Gltimo periodo,
a partir de 2004, é marcado pela estabilizacdo no volume exportado, concentracdo no mercado

da Russia e dificuldade de acesso a novos mercados.

Graf. 07 - Volume Exportado de Carne Suina pelo Brasil (mil ton.).
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Fonte: ABIPECS, 2010.

A partir de 2005, os volumes exportados pelo Brasil encontram-se estabilizados em um
patamar de 600 mil toneladas, principalmente pelo ndo acesso aos mercados mais exigentes
como Coréia do Sul, Estados Unidos, México, Unido Européia e Japdo.

Assim, apesar do Brasil ja ser o quarto maior exportador mundial de carne suina, o pais

ainda ndo tem acesso a mais 60% do mercado internacional, conforme detalhado no grafico
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08, devido as restricOes de carater sanitario impostas pelas regras internacionais de comercio

de produtos agropecuarios.

Graf. 08 — Participagdo Brasileira nos Principais Mercados Importadores ® de Carne Suina “in
natura” em 2008.
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Fonte: Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, 2009.

A febre aftosa ainda € a enfermidade mais importante para carne suina brasileira em se
tratando de comércio internacional de carne “in natura”. Apesar do estado de Santa Catarina,
maior produtor nacional, j& ser livre de febre aftosa sem vacinacdo, o Brasil ainda mantém
estados do norte e nordeste na condi¢cdo de risco desconhecido para tal enfermidade. A
condicdo sanitaria em relacdo a febre aftosa dificulta a participacdo de novos competidores no
mercado internacional, como é o caso do Brasil, pela imposicdo de barreiras comerciais
baseadas em argumentos técnicos (COSER et al., 2009).

De acordo com Lima (2008), o Brasil em 2004 deixou de vender carnes “in natura” para

mercados que compraram aproximadamente U$ 7,5 bilhdes de dolares em carne bovina e U$
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7,0 bilhdes em carne suina, devido as restricdes comerciais relativas ao “status sanitario”
brasileiro referente a febre aftosa.

Como podemos observar na tabela 03, a comercializagdo mundial de carne suina €
realizada, predominantemente, por paises detentores da condicdo de “livre de febre aftosa sem

vacinagao”, segundo as regras da Organizacdo Mundial de Saide Animal (OIE).

Tabela 03 — Principais competidores globais de carne suina e derivados em 2006, com seus
respectivos “status sanitario” de febre aftosa.

Principais Volume Status Principais Volume Status
Importadores (ton.) Sanitario | Exportadores (ton.) Sanitario
Japéo 1.099.437 Livre | Dinamarca 1.389.749 Livre
Italia 1.072.901 Livre | Alemanha 1.167.951 Livre
Alemanha 1.045.903 Livre | Estados Unidos | 1.126.314 Livre
Reino Unido 985.302 Livre | Canada 976.002 Livre
Russia 678.912 | NéoLivre | pajses Baixos 927.416 Livre
Franca 462.950 Livre | Espanha 739.716 Livre
EUA 437.685 Livre | Bélgica 722.594 Livre
México 384.549 Livre | Brasil 625.249 N&o livre
Coréia, Rep. 382.632 Livre | Franca 555.244 Livre
Hong Kong 305.864 | NéoLivre | china 529.386 N&o Livre
Paises Baixos | 299.589 Livre | polgnia 289.046 Livre
Grécia 229.859 Livre | Austria 189.629 Livre
Roménia 217.858 Livre | jtalia 164.753 Livre
Outros 2.522.218 | VerOIE | Outros 1.042.840 Ver OIE
Total 10.125.659 Total 10.445.889

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de dados da FAO/TradeStat, 2009 e OIE, 2009.

O protecionismo agricola presente nos paises desenvolvidos, aliado a regulamentacéo

sanitaria internacional promovida pelo acordo sobre medidas sanitarias e fitossanitarias (SPS)

da Organizacdo Mundial do Comércio (OMC), sdo barreiras a entrada que paises potenciais

exportadores de carne suina vao encontrar.
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Como salienta Lucchese (2003, p. 543), os critérios estabelecidos no acordo SPS podem
ser utilizados como barreiras técnicas, uma vez que o0s paises em desenvolvimento teriam

muito menos capacidade organizacional de seguir as regras estabelecidas.

(...) um membro que possua bom aparato e recursos de pesquisa e construcdo
de conhecimento especifico pode decidir qual o nivel de protecdo adequado a sua
sociedade e exigir que 0s outros paises observem tais exigéncias sanitarias.

A restricdo de acesso do Brasil a boa parte do mercado internacional motivada por
questBes de carater sanitario tem como conseqiiéncia direta a concentracdo das exportacdes
brasileiras em poucos paises de destino, e 0 acesso a mercados de menores exigéncias de

ordem sanitéria, como pode ser visualizado no grafico 09.

Graf. 09 - Principais destinos internacionais da carne suina brasileira em 2008.
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Fonte: ABIPECS, 2009.

A elevada concentracdo nos destinos de exportacdo da carne suina brasileira, aliada a
dificuldade de acesso aos mercados mais exigentes devido as restricdes sanitarias impostas ao

Brasil, fez com que nos ultimos 05 anos ficasse patente a importancia estratégica do mercado
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domeéstico. No entanto, a carne suina ainda € a terceira op¢do de compra do consumidor
brasileiro, e ainda apresenta o menor indice de consumo per capita quando comparado aos
principais produtores mundiais, como detalha o grafico 10. A cadeia produtiva de suinos ndo
repetiu no mercado brasileiro o desempenho das cadeias produtivas de bovinos e de aves,

conforme mostra o Grafico 11.

Graf. 10 — Consumo per capita de carne suina em paises selecionados (kg/hab./ano).
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Fonte: FAO, 2005.

Graf. 11 — Consumo brasileiro per capita das carnes de frango, bovina e suina (kg/hab./ano).
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Fonte: ABEF/ABIEC/ABIPECS, 2008.
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Assim, conclui-se que a suinocultura industrial® brasileira, caracterizada por alta
produtividade, e participante da cadeia de comercializacdo de carnes do Brasil, ¢ uma
atividade da regido centro-sul do pais, area que possui excelente condicdo sanitaria em relagédo
a peste suina classica e febre aftosa.

N&o obstante, os dados apresentados permitem inferir que ainda temos no Brasil uma
suinocultura de baixa produtividade, sobretudo no norte e nordeste. Nestas regides, apesar da
presenca de algumas granjas industriais, a maior parte do rebanho é de baixa tecnologia ou de
subsisténcia, atendendo na maior parte das vezes apenas a necessidade da propriedade rural e
acessando o mercado de forma marginal.

A partir da perspectiva apresentada, pode-se afirmar que o aumento da producéo
brasileira de carne suina é dependente de duas varidveis: i) 0 acesso a novos mercados de
exportacdo; ii) o aumento do consumo per capita de carne suina pelos brasileiros.

O aumento da participacdo da carne suina brasileira no mercado internacional,
considerando os atuais compradores, passa necessariamente pelo acesso a mercados mais
exigentes em termos sanitarios, como Japdo, Coréia do Sul, Estados Unidos, Unido Européia,
México, etc., todos eles detentores do status de pais livre de febre aftosa sem vacinacao.

Por outro lado, os principais vendedores que concorrem com o Brasil pelo mercado
internacional de carne suina, em sua maioria, sdo paises também detentores do status de livre
de febre aftosa sem vacinacdo, como Dinamarca, Estados Unidos, Canada, Espanha, etc., 0
que aumenta as barreiras de acesso aos mercados mais exigentes para novos concorrentes que

apresentam desvantagens de ordem sanitaria.

* A denominagdo “suinocultura industrial” é muito empregada pelos atores da cadeia produtiva de suinos para
referir-se aquela producgdo que apresenta niveis de investimentos tecnoldgicos constantes, e que acompanha o
progresso técnico da atividade.
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No mercado interno, hd mais de cinco anos que ndo aumentamos 0 consumo per capita
de carne suina, mesmo sendo o brasileiro grande consumidor de carnes e tendo a carne suina
como predileta em termos de sabor, conforme levantando em pesquisas contratadas pela
Associacdo Brasileira dos Criadores de Suinos (ABCS, 2008).

O aumento da producdo brasileira de carne suina, a reducdo no nimero de atores da
cadeia produtiva, 0 aumento das escalas de producdo, a dificuldade de acesso a novos
mercados internacionais e 0 baixo consumo per capita no mercado doméstico, inseriram a
suinocultura brasileira em um cenario de maior instabilidade de mercado e obrigou o setor
desenvolver formas de organizacdo mais adequadas ao enfrentamento destes desafios. Nesse
ambiente, acordos tacitos, contratos de integracdo e iniciativas associativas ganharam espaco
como estrutura de governanca da cadeia produtiva de suinos por permitirem uma coordenacgéo

da producdo mais adequada a realidade da brasileira.
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3. O PROBLEMA DE PESQUISA E SUA JUSTIFICATIVA

A producdo brasileira de suinos caracteriza-se por forte dinamismo em razdo do
crescente aumento das exigéncias dos consumidores, das mudancas estruturais no ambiente
institucional e organizacional, da insercao da carne suina brasileira no mercado internacional,
dos ganhos tecnologicos e de produtividade, e das alteracbes nas escalas de producdo. A
modernizacdo da suinocultura a0 mesmo tempo em que permitiu um aumento substancial da
quantidade de carne produzida também provocou uma drastica reducdo no numero de
produtores de suinos.

Além disso, a dificuldade de expansdo da participacdo brasileira no mercado
internacional e a estagnacdo do consumo domestico de carne suina provocaram indmeras
crises no setor nos ultimos 15 anos, o que acelerou a concentracao da atividade e a busca por
uma coordenagédo mais eficiente da cadeia produtiva.

A necessidade da industria de transformacgdo pela regularidade na oferta de matéria
prima, e do produtor por um modelo econdémico que proporcione maior seguranga, sobretudo
em relacdo aos riscos mercadoldgicos, estimulou o desenvolvimento de estruturas mistas de

" 4 com o controle das estruturas

governanga, que buscam aliar os incentivos do mercado “spot
hierarquizadas, com o objetivo de reduzir custos de producéo e de transagéo.
As empresas lideres em producdo de carne suina no Brasil possuem sua estratégia

fortemente alicercada na garantia do fornecimento da matéria-prima e na busca de maior

* Como explica Azevedo (1997, p. 56), “a palavra spot — ponto, em inglés — é empregada em economia para
qualificar um tipo de mercado cujas transacdes se resolvem em um Gnico instante no tempo”. O mercado spot é
tipicamente esporadico, e mesmo que a transagdo se repita ndo ha obrigatoriedade de nova transacéo no futuro.
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eficiéncia logistica, o que tem sido alcancado atraves da coordenacdo da producao de suinos
atraves de estruturas mistas de governanca, sobretudo os contratos agropecuarios de
integracdo. Os contratos de integracdo se tornaram a principal estrutura de governanca nas
principais regides produtoras de suinos do Pais, sendo utilizados pelas agroindustrias de abate
e processamento de carne suina para garantir o suprimento de matéria prima (MIELE, 2007;
RODRIGUES et al. 2008).

A formalizacdo de contratos como instrumento de coordenacdo da producdo brasileira
de suinos surgiu na regido sul do pais e acompanhou a expansao geogréafica das principais
empresas integradoras para outras regides do Brasil. Originados com base nos programas de
fomento pecuério realizados por industrias frigorificas do estado de Santa Catarina em
meados do século passado, os contratos de integracdo difundiram-se amplamente por toda
regido sul nas décadas de 60, 70 e 80. A partir da década de 90 algumas agroinddstrias que
atuam no segmento de carne suina se instalaram na regido centro-oeste, em busca de melhores
condigdes de competitividade, utilizando o mesmo padrdo de governanca empregado nos
estados do sul, o sistema de integracdo via contratos (FALCAO E MEDEIROS, 2001; MIELE
e WAQUIL, 2007).

Apesar de amplamente difundidos na cadeia produtiva de suinos como mecanismo para
formalizar a relacdo produtor/industria e de coordenar a producdo, esses contratos ainda ndo
possuem no ordenamento juridico brasileiro uma normativa especifica, como ja ocorreu em
alguns paises da Europa. Além de ndo haver disciplina legal, tampouco existe um consenso de
guais sdo os elementos essenciais que deverdo compor as clausulas dos contratos
agroindustriais (PAIVA, 2007).

De fato, conforme salienta Miele (2006), se por um lado os contratos de integracdo de
suinos sdo instrumentos altamente eficientes em questdes como a promocéao da qualidade e a

coordenacdo técnica, por outro lado, avangaram pouco na resolugdo de problemas inerentes a
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atividade, como é o caso do passivo ambiental da suinocultura e das questdes relacionadas as
formas de remuneracéo e ao equilibrio distributivo.

Para Rohenkohl (2007) ¢ inegavel o beneficio mutuo para produtores e agroindustrias
proporcionado pelos contratos de integracdo no que diz respeito a reparticdo do risco. No
entanto, este autor chama atencéo para a inevitavel dependéncia do suinocultor a agroindustria
provocada pela mudanca nas especificacdes técnicas de producdo, com maiores exigéncias
financeiras em instalacdes modernas e insumos sofisticados, e pelo aumento na escala de
producdo, que ultrapassa a demanda do mercado livre local.

O resultado econémico e o gerenciamento do risco da producdo de suinos coordenada
através de contratos também foram objetos de analise de Rocha, Moura e Girotto (2007) num
estudo comparativo entre granjas que produziam suinos em regime de integracdo vertical e
granjas onde os produtores operavam no mercado “spot”. Neste estudo, concluiu-se que a
producdo integrada via contratos no estado de Santa Catarina pode ser classificada como
atividade de subsisténcia, no que tange o retorno financeiro, porém com maior estabilidade na
remuneracdo. De outra forma, a producdo independente apesar de maiores retornos
financeiros apresenta maiores riscos, com necessidade de grande quantidade de capital de giro
e maior necessidade de planejamento de longo prazo.

Em sintese, apesar de escassas, as pesquisas recentes focalizando os contratos de
integracdo como instrumentos de coordenacgdo da producdo de suinos sinalizam a necessidade
de uma nova dindmica na relacdo entre produtores e agroindustrias. Situagdes como inovacgao
técnica, aumento na escala de producdo, reducdo das margens de lucro, exigéncia de
rastreabilidade, regras de bem estar animal, alteracdes na legislagdo ambiental, concentracéo
industrial e mudanca no perfil dos produtores integrados, sdo algumas das varidveis que

podem determinar alteragfes nessa estrutura de governanga.
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Na préatica corrente, contratos de integracdo sdo diversificados em termos de normas,
direitos e deveres entre as partes; e pactuados em um ambiente onde as transacdes s@o
marcadas pelo conflito distributivo; pela assimetria de informacdo, conhecimento e poder
econbmico entre 0s agentes; incerteza e possibilidade de oportunismo dada a elevada
especificidade dos ativos envolvidos.

O problema de pesquisa que se apresenta pode ser resumido em trés perguntas. Como
sdo elaborados e quais sdo os principais elementos de constituicdo dos atuais contratos de
integracdo de suinos? Qual o impacto que mudangas no ambiente institucional e
organizacional poderdo provocar nos contratos de integracdo de suinos? Como produtores
integrados e agroindustrias integradoras negociam seus interesses e resolvem os conflitos?

Diante disso, torna-se justificavel e necessario estudar o universo dos contratos de
integracdo de suinos, para que avancos tedricos e metodoldgicos contribuam para um

progresso deste instrumento de coordenacdo da suinocultura brasileira.
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4. OBJETIVOS

4.1 Objetivo geral

U O objetivo geral desta pesquisa é analisar a constituicdo dos contratos
agroindustriais de integracdo de suinos, confrontando o acordo formalizado
entre produtores e agroindustrias com as bases tedricas da NEI/ECT e com as
praticas de sua utilizacdo, de forma a compreender como vetores de mudancas

no ambiente institucional e organizacional impactam na relagéo entre as partes.

4.2 Objetivos especificos

U ldentificar e descrever os principais elementos de constituicdo dos contratos

agroindustriais de integracdo de suinos utilizados no Brasil;

U Analisar como sdo negociados 0s parametros técnicos, econémicos, de
gestdo do risco e de equilibrio distributivo no modelo de gestdo contratual

em vigéncia na suinocultura brasileira;

U Relacionar impactos nos contratos de integracdo de suinos causados por

mudancas no ambiente institucional, como leis, normas e regras de bem-estar
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animal, rastreabilidade e seguranca dos alimentos; e organizacional, como
concentracdo empresarial, organizacdo dos produtores, entrada de novos

atores no ambiente de negdcios, entre outros;

Caracterizar os processos de mediacdo de interesses entre as partes e

possiveis mecanismos de solucdo de disputas nos sistemas integrados de

producéo de suinos.
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5. REFERENCIAL TEORICO

Este capitulo apresenta uma revisao da literatura relacionada a coordenacdo contratual
no agronegocio brasileiro. Para tanto, foram levantadas e analisadas publicacdes nacionais e
estrangeiras sobre os temas aqui abordados.

Para melhor compreensao o capitulo é dividido em trés sub-capitulos: i) o primeiro vai
discorrer sobre a tematica do processo de interacdo agricultura e indastria, a formacdo do
complexo agroindustrial brasileiro e o surgimento dos contratos agroindustriais; ii) 0 segundo
vai abordar a teoria da Nova Economia Institucional (NEI) e a Economia dos Custos de
Transacdo (ECT), com enfoque na discussdo das estruturas de governanca; iii) o terceiro

discorre sobre 0s aspectos gerais do contrato e 0 seu papel na economia.

5.1 Complexo agroindustrial® e contratos de integracéo

O estudo formal das rela¢Ges da agricultura com os demais setores da economia tem no
trabalho seminal de Davis e Goldberg (1957) uma das mais importantes contribuigdes, pois
foi a partir do conceito de agribusiness proposto pelos autores que inimeros trabalhos foram
realizados em diferentes paises, tendo como foco de analise ndo mais a agricultura como um
setor isolado da economia, mas como parte de um sistema composto por setores a montante e

a jusante da producdo agricola.

® De acordo com Mendes e Janior (2007), os termos agribusiness, agronegécio e complexo agroindustrial
referem-se a visdo sistémica ou de inter-relagéo existente entre a agricultura e os demais setores da economia que
garantem a producdo, a transformacao, a distribui¢do e o consumo de alimentos.
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O termo agribusiness foi apresentado pela primeira vez por John Davis em 1955, numa
conferéncia em Boston (EUA), sendo publicado em parceria com Ray Goldberg em 1957

como sendo;

“... a soma de todas as operacGes associadas a producdo e distribuicdo de
insumos agricolas, das operacdes de producdo nas unidades agricolas, do
armazenamento, processamento e distribuigdo dos produtos agricolas e itens
produzidos a partir deles”.

Para Zylbersztajn (2005) a visdo dos autores ao proporem o conceito de agribusiness é
de uma evolucdo das unidades agropecuarias isoladas e auto-suficientes para um novo
patamar onde prevalece a interdependéncia entre os segmentos do sistema agro-alimentar.

No Brasil, o debate académico a respeito dessa interdependéncia ganhou destaque a
partir da década de 80. Até entdo a énfase encontrava-se em torno do desenvolvimento
agrério® brasileiro, tendo como ponto de partida o atraso do setor agricola e as conseqiiéncias
disso para o desenvolvimento econdémico do pais (PAULILLO, 1997).

Para Guimardes (1979, p. 113) as mudancas na agricultura sdo consequéncias da
expansao industrial, com reflexos internos ao processo agricola e na sua interagdo com 0s

demais setores da economia.

Uma parte crescente dos produtos agricolas ndo mais é entregue diretamente, em sua
forma natural, ao consumo: é adquirida e processada pela industria. Uma parte
crescente das necessidades de consumo da agricultura ndo é mais obtida dentro das
exploracdes agricolas; é suprida pela inddstria.

...a agricultura deixou de ser, por forca da industrializacdo, um setor isolado da
economia de qualquer pais e se tornou parte integrante de um conjunto maior de
atividades inter-relacionadas: tornou-se parte de um complexo agroindustrial.

® Paulillo (1997, p. 548) ressalta a importancia da diferenciagdo conceitual entre questdo agricola e questio
agraria. “A questdo agricola visa responder o que produzir, quanto produzir, e onde produzir. A questdo agraria
refere-se a problematica do como produzir, de que forma ocorrera a producdo agricola. Enquanto a primeira
preocupa-se com a producdo e produtividade dos segmentos da agricultura, visando a alocagdo de fatores de
producdo e guiando-se estritamente pelo comportamento dos valores de mercado, a segunda questdo esta
fundamentada na preocupacdo quanto as relac6es de producdo capitalistas e seus problemas de ordem econdmica
e social como nivel de renda, nivel de emprego etc.”
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Mdller (1979, p. 50) a respeito da interacdo agricultura e industria na formacdo do
complexo agroindustrial ressalta que “o novo termo pbe énfase na interdependéncia entre
industria para a agricultura, agricultura e agroindustria. Ao fazé-lo, insiste na perda do antigo
carater autbnomo da agricultura bem como da capacidade deciséria dos grupos sociais rurais”.

Em 1989, Ney Bittencourt de Aradjo, entdo presidente da Agroceres, lancou o livro O
agribusiness brasileiro, introduzindo no Brasil o conceito de cadeias produtivas. Era a
primeira publicacdo brasileira sobre um conceito académico surgido nos Estados Unidos e
que ja havia se propagado pela Europa. Em 1992 surgiu a Associacdo Brasileira de
Agribusiness (Abag), com o objetivo de pensar a agricultura do Brasil a partir de uma visdo
mais sistémica, uma visdo de cadeia produtiva dos agronegocios (PINAZZA e
ALIMANDRO, 1999).

O complexo agroindustrial pode ser dividido em quatro segmentos: o0 primeiro
segmento, localizando a montante do processo de produgdo agropecudria, denominado
indUstria para a agricultura; o segundo é a produgdo agropecudria propriamente dita; o terceiro
é formado pelos processos de armazenagem, processamento e distribui¢do da producéo rural,
denominado de industria de base agricola; e o quarto é a distribuicéo final (FURTUQOSO et al.
1999). Pinazza e Alimandro (1999) destacam que o inicio da interacdo da cadeia alimentar
comegca no consumidor e vai se irradiando para 0s demais segmentos do complexo

agroindustrial, como demonstrado na figura 03.
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Fig. 03 — Segmentos do complexo agroindustrial.

Fonte: Adaptado de Pinazza e Alimandro, 1999.

Mendes e Junior (2007) utilizaram a figura da “porteira da fazenda” para delimitar os
diferentes setores do agronegdcio e os valores gerados por eles. Assim, para o0 ano de 2005, o
setor antes da porteira da fazenda, de insumos e bens de producéo agropecuarios, representava
11% do valor total gerado pelo agronegocio mundial; o setor da producdo agropecuaria
propriamente dita, dentro da porteira da fazenda, representava 19%; e o setor depois da
porteira da fazenda, de processamento e distribuicao, representava 70% do valor total gerado
pelo agronegocio.

A interdependéncia da agricultura a inddstria, a montante ou a jusante do processo
produtivo, disseminou no ambiente rural o emprego de praticas da organizacdo industrial,
como € o caso da integracdo. O conceito de integracdo refere-se ao processo de interacdo
econémica entre duas partes no desenvolvimento de operac6es de producdo, transformacao e
venda de um determinado produto. O centro de decisfes se concentra na parte que desenvolve
pelo menos duas destas operacdes (PAIVA, 2007).

O processo de integracdo pode acontecer basicamente de duas formas: a horizontal,

onde as partes integradas pertencem a mesma categoria econdémica ou desenvolve atividades
30



similares. E utilizada, sobretudo, na luta pelo poder de mercado, tendo como principais
exemplos as fusdes entre firmas de uma mesmo setor; e a vertical, onde as partes envolvidas
combinam atividades diferentes, tendo como principais fungdes a reducéo do risco, a garantia
de suprimento em quantidade e qualidade, e a reducdo dos custos pelas economias de escala
(MENDES e JUNIOR, 2007; PAIVA, 2007).

Ambas as formas de integracdo sdo encontradas no setor produtivo agropecuario, no
entanto, a forma de integracdo observada com mais frequéncia € a chamada integracédo
contratual’, geralmente representada pela interacdo entre uma empresa industrial ou comercial
com a empresa agropecuaria (PAIVA, 2007). Mais corretamente trata-se de um fendmeno de
quase-integracdo, pois substitui a fusdo societaria pela coordenacdo operacional, e a
denominacdo mais correta para o0 contrato de coordenacdo da atividade agropecuéria €
contrato de quase-integracdo® (GUIMARAES, 1979).

Malassis (apud Guimardes, 1979, p. 122) explica o fendbmeno da quase-integracdo no

complexo agroindustrial da seguinte forma:

A firma industrial ou comercial, ou a cooperativa, que possui o poder principal de
decisdo é chamada firma integradora (ou polo integrador). A forma de coordenacdo
mais difundida na Europa ocidental e na América do Norte é o contrato de quase-
integracdo. Nesse caso, 0 conjunto quase integrado é uma forma de organizacéo
econbmica hierarquizada, comportando um centro principal de decisdo (firma
integradora) e centros secundarios de decisdo mais ou menos subordinados. A firma
integradora pode controlar a série de operacbes de uma cadeia “vertical”:
suprimento, producdo, distribuicdo e venda a varejo (ou de uma parte dentre elas),
bem como criar ou sugerir associa¢@es “horizontais”, com a finalidade de melhorar a
eficdcia do suprimento ou da producéo, etc. As cooperativas agricolas, constituidas
para “realizar em comum” certas opera¢des de compra, ou de transformacéo ou de
venda, etc, constituem formas de integragdo vertical. Quando a producéo agricola é
suficientemente dominada (caso da avicultura) ela pode ser eficazmente programada

" Paiva (2007, p. 07) propde o termo “contrato agroindustrial de integracdo vertical”, onde o prefixo agro refere-
se a todas as atividades agropecudrias voltadas para o mercado. No entanto, para este trabalho optamos por nao
utilizar o termo “integracdo vertical”, uma vez que a teoria da NEI/ECT utiliza tal termo como sinénimo de
governanca hirarquica.

8 A Economia dos Custos de Transagdo (ECT) vai abordar o tema da integragdo e da quase-integracio como as
estruturas de governanga hierarquia e contratos, respectivamente. A escolha da estrutura de governanca mais
adequada seré feita em funcéo das caracteristicas da transacao.
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(quantidade, qualidade, prazos): a firma integrante desempenha entdo o papel de
centro de programacg&o para o conjunto integrado.

De acordo com Guimardes (1979), os contratos agricolas (contract farming) surgiram
nos Estados Unidos e Canada, de forma esporadica, motivados pelo interesse mutuo entre
produtores agricolas de géneros pereciveis e industrias processadoras. Simples acordos
verbais de fornecimento de produtos agricolas, com o passar do tempo os contratos foram
formalizados e passaram a determinar a quantidade, a qualidade e as condi¢Oes de producéo e
0 emprego de insumos.

Os contratos agricolas foram logo entendidos como instrumento de “vinculagdo inter-
setorial”, por meio do qual a industria integradora garantia os produtos primarios de que
necessitava sem ter que participar dos riscos da exploragdo. Rapidamente difundiram-se como
forma predominante de unificacdo das atividades entre esses dois setores nos principais paises
desenvolvidos, sendo denominados de contratos de coordenacdo vertical ou de quase-
integracdo (GUIMARAES, 1979).

Paiva (2007, p. 04), descreve da seguinte maneira as caracteristicas bésicas dos

contratos agroindustriais vistos sob um enfoque econémico.

A partir de uma analise econdmica, podem ser individualizadas trés caracteristicas
bésicas dos contratos de integracdo vertical agroindustriais. A primeira diz respeito a
reparticdo dos riscos e até mesmo a reducdo ou anulacdo de alguns destes, seja para
o0 produtor, quanto a colocacdo dos seus produtos no mercado, seja para a indistria
quanto ao fornecimento regular de matéria-prima de qualidade. A segunda
caracteristica ¢ concernente a multiplicidade e a particularidade das formas de
remuneracdo acordadas pelas partes. A terceira caracteristica desses contratos é
representada pela renidncia por parte do produtor agricola (via de regra é sobre a
inddstria que recai a maior parte do poder de decisdo) de parcela dos seus poderes de
autodeterminacdo em favor do integrador, através da assuncao de obrigacdes, dentre
as quais a mais comum é a de submeter-se as regras técnicas, ao controle, a
produgdo exclusiva de determinados bens determinada pela industria.
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Zylbersztajn (2005) cita a dissemina¢do dos contratos como mecanismo de coordenagédo
das atividades agropecudarias em diversos setores. Segundo esse autor, nos Estados Unidos a
participacdo dos contratos na producdo de commodities agricolas em 2001 era da ordem de
95,5% no setor de agUcar, 88,1% na producdo de aves, 60,6% na suinocultura, 59% na
producéo de frutas, 51,7% no algodao, 38,5% no cultivo do arroz e 20,9% na criacdo de gado.
Ja no Brasil, segundo 0 mesmo autor, a presenca dos contratos pode ser identificada no acesso
a terra, no setor de crédito, na cadeia do vinho, na producéo de tomate e de soja, na avicultura
de corte e postura e na suinocultura.

Em sintese, a segunda metade do século XX pode ser caracterizada, no setor
agropecuario, como o periodo onde a agricultura avangou de um estagio caracterizado pelo
isolamento com os demais setores da economia, onde as relagdes econémicas mais
importantes estavam relacionadas a comercializacdo dos excedentes produzidos, para um
estagio onde no setor primario se tornou um elo de uma cadeia coordenada que tem inicio no
segmento de insumos e foco no mercado consumidor.

O segmento da produgdo agropecudria passou em grande parte a ser coordenado por
setores externos a producdo, sobretudo pela inddstria de transformacdo. Essa nova
configuracdo gerou formas de interacdo que vao além da relacdo de mercado. A industria de
transformacéo, para atender as exigéncias dos consumidores, necessita coordenar prazos,
quantidades e qualidades do setor de produgdo. Neste contexto, a coordenacao contratual tem

se destacado como um eficiente mecanismo de governanga do agronegaécio.
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5.1.1 Suinocultura contratualizada

A coordenacdo da producdo de suinos via contratos teve origem no estado de Santa
Catarina, maior produtor de suinos do Brasil, de 14 avancou para os outros estados do sul do
pais, e posteriormente se difundiu para outras regides. Ou seja, a disseminacdo da utilizacao
dos contratos na coordenacdo da producao de suinos no Brasil é conseqiiéncia da expansao da
agroindustria.

O inicio das atividades de um pequeno frigorifico da empresa S. A. Industria e
Comeércio de Concdrdia, no ano de 1944, foi o primeiro passo da construgdo daquele que mais
tarde se consolidaria como o maior grupo brasileiro de abate e processamento de aves e
suinos, o grupo SADIA, empresa batizada com este nome pelo seu fundador, Attilio Fontana,
a partir das iniciais da empresa ao qual o primeiro frigorifico pertencia, com o final da palavra
Concérdia, uma homenagem a cidade sede da empresa, localizada no oeste de Santa Catarina
(FONTANA, 1980).

Nos primeiros anos o frigorifico era abastecido pelos produtores de suinos da regido,
mas logo ficou claro que a qualidade deixava a desejar e a quantidade ndo apresentava
regularidade. Por volta de 1947 o préprio Attilio Fontana comegou a incentivar produtores
locais a iniciarem uma criagdo mais sistematizada, com auxilio da Sadia que também garantia
a compra dos animais para o abate. Attilio Fontana (1980, pag. 134), em sua autobiografia,

narra assim o inicio desta parceria.

“Observando os resultados obtidos com os métodos introduzidos por ele em nossa
suinocultura quanto a técnica e a higiene, chegamos a conclusdo de que deviamos
estudar uma forma de propaga-los num desses lugares mais freqlientados no interior
do municipio — perto de uma casa de comércio ou de uma igrejinha, uma dessas
capelas onde o padre ia rezar missa — e tentar encontrar um lavrador que aceitasse as
condi¢Bes da nossa proposta: instalagdes adequadas e toda higiene possivel. Nos Ihe
forneceriamos as trés matrizes sem despesa nenhuma por conta dele, a ndo ser a
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racdo, fabricada e fornecida por nos. E evidente que o lavrador selecionado deveria
aceitar essas condi¢es com o propdsito de melhorar também a sua criacdo de suinos
prépria. E, realmente, foi visto que, desde os primeiros passos com essas trés
fémeas, que entregdvamos mais ou menos em meia gestacdo, os resultados eram
extraordinarios. Mas ndo s6 os lavradores encarregados dessa experiéncia 0s
testemunhavam, como também seus amigos, vizinhos, parentes, todas as pessoas que
tomavam conhecimento dela. E com isso comecou a haver uma demanda cada vez
maior de lotes de matrizes, cuja entrega se fazia, como dissemos, sem pagamento,
mas quando os filhos, ja criados e desenvolvidos, eram vendidos ao nosso
Frigorifico, o peso das mées era descontado”.

Dessa forma nasceu no Brasil o que se tornaria um dos modelos mais eficientes de
garantia do abastecimento de matéria prima para agroindustria, o sistema de parceria, que
evoluiu para diversidade de contratos de integracdo na forma que conhecemos hoje.

Sorj et al. (1982) registra a elaboracdo de um projeto de fomento a suinocultura no
municipio de Concordia — SC, em 1964, pela Sadia, em parceria com a prefeitura local e a
Associacdo Rural de Concordia. O objetivo era selecionar propriedades rurais que servissem
de modelo de modernizagdo para os demais proprietarios. Concomitantemente a empresa
intensificou sua atuacdo no desenvolvimento genético e de manejo do rebanho suino e
aumentou sua exigéncia qualitativa, com a premiacdo dos melhores produtores. O projeto
contou com intensa campanha publicitaria realizada pela Radio Rural de Concordia, de
propriedade da empresa.

Em 1972 os contratos entre a Sadia e produtores de suinos ultrapassavam 100
propriedades rurais. A intensificacdo da assisténcia técnica, fornecimento de insumos e
aumento da produtividade dessas unidades permitiu uma veloz acumulacdo de capital,
passando de 34.902 cabecas de suinos abatidas em 1945 para 389.141 em 1976, com aumento
da produtividade industrial de duas mil toneladas para mais de duzentas mil toneladas no
mesmo periodo (SORJ et al., 1982).

Atualmente, os contratos representam mais da metade dos abates, pouco menos da
metade das matrizes e aproximadamente dois tercos dos estabelecimentos suinicolas de Santa

Catarina. Existem dois tipos bem distintos de contratos, um que regula basicamente a relacédo
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de compra e venda (marketing contracts) e os contratos de producdo ou de parceria
(production contracts). No primeiro, a relacdo restringe-se aos aspectos comerciais,
garantindo o escoamento da producdo. O produtor detém a propriedade dos ativos e €
responsavel pelas decisdes e pelo risco da producdo, enquanto o risco de mercado é repartido
com a agroindustria. No segundo, além de determinar o critério de remuneracédo, detalha os
insumos a serem utilizados e o padrdo de qualidade minimo. S8o os contratos mais comuns na
suinocultura (MIELE e WAQUIL, 2007).

Miele e Waquil (2007, p. 825) detalham da seguinte forma as diferencas entre 0s

contratos de compra e venda e 0s contratos de parceria.

A diferenca ocorre em relagdo a propriedade dos ativos. Nos contratos de compra e
venda, o suinocultor é proprietario das instalac@es, equipamentos e reprodutores, e
deve adquirir (& vista ou a prazo) leit8es, racdo e insumos. Nos contratos de parceria
e de comodato, o suinocultor detém apenas as instalacdes e equipamentos. Cabe a
agroindstria arcar com os custos dos leitdes (no caso das Uts®) ou dos reprodutores
(no caso das UPLs™), bem como da racéo e parte dos insumos. Ao ingressar na
integracdo, o suinocultor passa a ser fiel depositario destas mercadorias. Em todos
esses contratos cabem ao suinocultor as despesas com mao-de-obra, energia, agua,
manutencdo e manejo ou tratamento dos dejetos. Também cabe a agroindUstria arcar
com 0s custos com assisténcia técnica, transporte dos animais e, na maioria das
vezes, transporte da racdo. Em funcdo desta divisdo de responsabilidades, percebe-se
que nos contratos de parceria e de comodato ha transferéncia de parte dos riscos de
variacdo dos precos (dos graos e dos insumos) do suinocultor para a agroinddstria,
enquanto nos contratos de compra e venda estes riscos permanecem junto ao
produtor rural. Em todos o0s casos, o0 risco ambiental associado a gestdo dos dejetos é
transferido ao suinocultor.

Em resumo, os contratos agroindustriais de integracdo de suinos surgiram a partir das
necessidades da industria de transformacdo, pelo abastecimento de matéria prima, e evoluiram

por garantirem aos produtores garantia de acesso ao mercado e facilidade de acesso aos

% UTs — Unidades de terminacdo. Refere-se ao segmento da producao de suinos responsavel pela terminagao dos
animais para o abate. E o0 periodo que se inicia por volta de 70 dias de vida e vai até o final da fase de
terminacdo, quando os suinos estdo prontos para o abate, 0 que acontece por volta de 150 a 170 dias de vida.

19 UPLs - Unidades de producdo de leitdes. Referem-se ao segmento da producdo de suinos que concentra as
matrizes e reprodutores, e que produz os leitdes para as UTs. Compreende as fases de gestacdo, maternidade e
creche, de onde os leitdes saem para a fase de terminacdo. Essa fase pode ser sub-dividida em duas, dependendo
do sistema de manejo implementado. Quando isso acontece, os leitdes desmamados, por volta de 21 dias,
seguem para unidades especificas, denominadas de unidades de creche — UCs.
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insumos de producdo. Esse sistema exemplifica o processo de interacdo da agricultura com
demais setores da economia conforme abordado na literatura sobre o desenvolvimento do

complexo agroindustrial.

5.2 Nova economia institucional

A ruptura da agricultura vista como um setor isolado da economia para uma abordagem
de cadeia produtiva como componente de um sistema agroindustrial requer formas de analises
que sejam capazes de conectar o sistema produtivo, levando em consideracdo os aspectos
relativos aos agentes e ao ambiente organizacional e institucional (ZYLBERSZTAJN, 2005).

A nova economia institucional (NEI) emerge como um arcabouco teorico que auxilia a
compreensdo dos sistemas agroindustriais, principalmente no que diz respeito as estruturas de
governanca®! e o papel desempenhado pelas instituicdes. Uma das suas vertentes, a economia
dos custos de transacdo (ECT), propde que a analise econémica deve transcender o ambiente
da firma e avancar pelo entendimento das relagBes entre os agentes, a transacio’?,
considerando os aspectos relacionados ao ambiente e as instituicdes.

A NEI enriquece a teoria da moderna organizagdo industrial (Ol) ao detalhar a
influéncia do ambiente institucional e das variaveis transacionais no funcionamento das

firmas e mercados (FARINA, 1999); e traz como colaboracdo a teoria neoclassica o realismo

11 Segundo Zylbersztajn (1995, p. 14), o termo “governanca” é a melhor opgdo ao termo governance “utilizado
por Williamson para designar a matriz institucional onde a transacdo € definida”. De acordo com Azevedo
(2000), sdo exemplos de estruturas de governanca o mercado “spot”, contratos regulares de suprimento,
contratos de longo prazo com clausulas de monitoramento, integracao vertical, entre outras.

2 Williamson (1985) diz que uma transago ocorre quando se transfere um bem ou servico através de interfaces
tecnologicamente separadas, quando termina uma etapa da atividade e se inicia outra.
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com que trata os agentes econdmicos, sobretudo em relagdo a sua capacidade cognitiva
limitada, bem como a relacdo entre os mesmos, sintetizada na tese da incompletude contratual
(ZYLBERSZTAJN, 1995).

Nesse sentido, a NEI/ECT fornece uma estrutura tedrica capaz de permitir o
entendimento das relagdes que ocorrem ao longo das cadeias produtivas do agronegdcio,
atraves das estruturas de governanca, além de ressaltar a influéncia exercida pelo ambiente
organizacional e institucional no desempenho das mesmas. A figura 04 exemplifica a

governancga no agronegadcio vista sob a otica da NEI/ECT.

Ambiente Organizacional

Insumos ) Produgdo »  Indiistrias |:"\}, Diswribulgio | J_\ Warelo _> Consumidor
Agropecudria

Ambiente Institucional

Fig. 04 — Governanca do Sistema Agroindustrial.

Fonte: Zylbersztajn, 2009.

A Nova Economia Institucional (NEI) tem no artigo seminal de Ronald Coase
publicado em 1937, The Nature of the Firm, um dos seus pilares de sustentacdo. Neste
trabalho o autor sugere uma nova interpretacdo para a firma, que ndo pode ser vista
unicamente como uma funcdo insumo-produto sem levar em conta 0s aspectos
organizacionais existentes em seu interior.

Coase (1937, p. 38) assegura que a razdo principal para a existéncia da firma é a
presenca de um “custo” para a utilizagdo do “mecanismo de prego”, citando como 0 mais
6bvio deles o custo de descobrir 0 pre¢o vigente no mercado.
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Dessa forma, a firma Coasiana evolui da visdo neoclassica de funcéo de producdo para
um mecanismo alternativo ao mercado na coordenacdo das atividades econémicas. Firma e
mercado concorreriam entre si na coordenacdo das atividades econdmicas, prevalecendo a
governanga mais economizadora de custos de transacao. (VALLE et al., 2002).

Zylbersztajn (2000, p. 24) sintetiza assim o novo papel da firma Coasiana “a firma €
uma relagé@o organica entre agentes que se realiza através de contratos, sejam eles explicitos,
como os contratos de trabalho, ou implicitos, como uma parceria informal”.

Outro importante ponto de sustentacdo da Nova Economia Institucional séo os trabalhos
de Douglass North sobre o papel que as instituicdes desempenham no desenvolvimento das

sociedades. Para North (1990) as instituicdes sdo:

113

. as regras do jogo em uma sociedade ou, mais formalmente, as restricbes
construidas pelo homem para forjar a interagdo humana. As instituicoes reduzem
riscos e estruturam incentivos para as transagcdes de natureza politica, social ou
econdmica entre as pessoas”.

Para Azevedo (2000), a NEI aborda o papel das instituicbes sob duas instancias de
analise distintas: as macroinstituicdes (ambiente institucional) e as microinstituicdes
(estruturas de governanca). Na primeira vertente estdo os trabalhos de Douglas North, Steven
Cheung e Barry Eichengreen e na segunda destacam-se os estudos de Yoram Barzel e Oliver
Williamson.

As macroinstituicdes referem-se ao conjunto de normas, leis, organizacdes e regimes
que regulam o sistema econémico através do ambiente organizacional. De acordo com North
(1991), sdo as “regras do jogo” formais e informais que “estruturam a interacdo social,
econbmica e politica”. As microinstituicbes correspondem as estruturas de governanca que
regulam uma transacdo especifica entre os agentes econdmicos, como contratos e normas das
organizacOes. A analise das estruturas de governanca se consolidou como economia dos

custos de transacdo (ECT) (AZEVEDO, 2000; VALLE et al. 2002).
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5.2.1 Economia dos custos de transacdo

Os custos de transacdo séo o equivalente econdmico da fricgdo para os sistemas fisicos.
A ECT coloca o problema da organizacdo econémica como um problema de contratacéo, que
pode ser resolvido de maneiras alternativas, onde a cada uma delas se associa um mecanismo
explicito ou implicito de contrato (WILLIAMSON, 1985). Arrow (1969, p. 48) definiu os
custos de transacdo como ““costs of running the economic system”.

Williansom (1993) propds a seguinte definicdo para custos de transacéo.

Os custos ex-ante de preparar, negociar e salvaguardar um acordo bem como o0s
custos ex-post dos ajustamentos e adaptacOes que resultam, quando a execucdo de
um contrato é afetada por falhas, erros, omissoes e alteragdes inesperadas. Em suma,
s80 os custos de conduzir o sistema econémico.

O estudo da organizacdo econémica a partir da ECT apdia-se em dois pressupostos
comportamentais dos agentes envolvidos na transacdo, um diz respeito a competéncia
cognitiva — racionalidade limitada — e o outro se refere as propensdes egoistas — oportunismo.

A racionalidade limitada resulta da capacidade cognitiva limitada dos agentes
econémicos para receber, estocar, recuperar e processar informagdo. Simon (1961) sintetizou
que o comportamento dos atores econdmicos € “intencionadamente racional, porém consegue
sé-lo apenas de forma limitada”.

Dessa forma, baseado em Williamson (1985, 1993) pode-se sintetizar que contratos sao
incompletos por natureza, devido a racionalidade limitada dos agentes na contratacdo e
monitoramento dos mesmos. 1Isso ndo seria problema ndo fosse o oportunismo uma
caracteristica presente nos agentes envolvidos nas transacoes (ZYLBERSZTAJN, 1995).

O oportunismo foi definido por Williamson (1985) como a busca do auto-interesse com

avidez. Zylbersztajn (1995, p. 17) esclarece que o auto-interesse pode ser buscado sem
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oportunismo, e que 0 oportunismo “parte de um principio de jogo ndo cooperativo, onde a
informacdo que um agente possa ter sobre a realidade ndo acessivel a outro agente pode
permitir que o primeiro desfrute de algum beneficio do tipo monopolistico”.

Além dos pressupostos comportamentais dos agentes econdmicos — racionalidade
limitada e oportunismo — a economia dos custos de transacdo sustenta que ha razdes
econémicas para a forma como as transacfes se organizam. Assim, uma transacdo pode ser
diferenciada a partir de trés dimensdes principais que sdo: frequéncia, incerteza e
especificidade dos ativos. A especificidade dos ativos é a dimensdo mais importante das
transacOes, e a que diferencia a ECT de outras teorias da organizacdo econdmica
(WILLIAMSON, 1985).

A freqliéncia é uma medida da recorréncia da transacdo e desempenha um duplo papel
numa relacdo econémica. Em primeiro lugar, o aumento da freqiiéncia com que uma
transacdo é realizada diminui os custos fixos medios da coleta de informacdes e de construgédo
de contratos. Em segundo lugar, transacoes frequientes tendem a desenvolver reputacdo nos
agentes, limitando agcOes oportunistas, dado que isso poderia implicar em perda potencial de
renda futura (AZEVEDO, 2000; ZYLBERSZTAJN, 2000).

A incerteza é o atributo menos desenvolvido pelos tedricos da ECT. Esta associada a
efeitos ndo previsiveis, & impossibilidade de previsdo de perturbacGes (choques) que podem
alterar o curso de uma transagdo, podendo levar ao rompimento contratual ndo oportunistico
(ZYLBERSZTAJN, 2000).

Mas Farina (1999, p. 161) associa a incerteza ao comportamento oportunista dos

agentes em uma transacao da seguinte forma:

A incerteza tem como principal papel a ampliacdo das lacunas que um contrato néo
pode cobrir. Em um ambiente de incerteza, 0s agentes ndo conseguem prever 0s
acontecimentos futuros e, assim, o espaco para renegociacdo é maior. Sendo maior
esse espaco, maiores serdo as possibilidades de perdas derivadas do comportamento
oportunista das partes, ou mesmo do desentendimento entre elas.
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A especificidade dos ativos, de acordo com Williamson (1985, p.55), refere-se “a
investimentos durdveis que se realiza com o apoio de transacdes particulares, cujo custo de
oportunidade é muito menor para o seu melhor uso alternativo ou para usuarios alternativos se
a transacéo original terminar prematuramente”.

Azevedo (2005, p. 127) ressalta que “um ativo é considerado especifico se uma fracdo
relevante de seu retorno depende, para sua realizagdo, da continuidade de uma transacéo
especifica”. Zylbersztajn (2000, p. 29) explica que “alta especificidade de ativos significa que
uma ou ambas as partes envolvidas na transacdo perderdo caso esta ndo se concretize, por ndo
encontrarem uso alternativo que mantenha o valor do ativo desenvolvido para determinada
transagéo”.

Besanko et al. (2006, p.45) tratando das fronteiras verticais da empresa ressalta as

particularidades dos ativos especificos em relacionamento (relationship-specific assets):

..um ativo especifico em relacionamento ndo pode ser reutilizado em outra
transacdo sem algum sacrificio na produtividade do ativo ou algum custo para
adaptar o ativo a nova transagdo. Quando uma transacdo envolve ativos especificos
em relacionamento, as partes da transagdo ndo podem trocar os parceiros do negdcio
sem custos.

Williamson (1991) descreve 06 tipos de especificidade que os ativos podem assumir em

uma relacéo, a saber:

U Especificidade de Localizagao, se a dependéncia do retorno pelo investimento estiver
relacionada a distancia entre 0s agentes econdmicos, tendo como exemplo classico 0s
custos de frete;

U Especificidade de Ativo Fisico, quando ha investimentos em produtos ou
equipamentos que possuem atributos fisicos especificos apenas para a contraparte da
relacéo;

U Especificidade de Ativo Humano, quando ha necessidade de capacitacdo de recursos
humanos especificamente para determinada transagao;
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U Ativos Dedicados, quando os investimentos sdo realizados unicamente para atender a
demanda da outra parte;

U Especificidade Temporal, quando ha perda de valor do ativo em fungdo do tempo,
como no caso de produtos de alta perecibilidade ou ociosidade;

U Especificidade de Marca, refere-se ao capital — nem fisico, nem humano -
materializado em uma marca, altamente relevante no mercado de franquias.

A presenca de ativos especificos determina o aparecimento de quase-rendas, que podem
ser definidas como a diferencga entre o valor de um ativo em seu uso especifico e o valor do
mesmo ativo em seu melhor uso alternativo. Assim, quanto mais especificos forem os ativos,
maiores serdo as quase-rendas proporcionadas, e dessa forma, maiores as perdas associadas a
ndo realizacdo da transacao.

O surgimento de quase-rendas aumenta as possibilidades de a¢des oportunistas, uma
vez que um dos lados da transacdo pode tentar se apropriar da quase-renda gerada pela
especificidade dos ativos, mecanismo denominado de holdup problem (problema da
apropriacédo). O problema da apropriacéo € tanto maior quanto maior for a especificidade dos
ativos e consequentemente as quase-rendas proporcionadas.

Besanko et al. (2006, p. 149) cita que o holdup problem ocorre quando “uma empresa
explora seu parceiro de negdcios tentando renegociar os termos de uma transacdo”,
explicando que uma vez realizado um investimento com ativos de alta especificidade havera
sempre a possibilidade de o outro lado tentar renegociar um preco menor que o combinado,
mas acima do melhor uso alternativo para o ativo em questdo, tentando apropriar-se da quase-
renda. Mesmo havendo um contrato entre as partes, provavelmente serd melhor aceitar a nova

proposta que partir para um oneroso litigio.
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5.2.1.1 Estruturas de governanca

A correlacdo entre os pressupostos comportamentais (oportunismo e racionalidade
limitada) com os atributos das transacdes (frequéncia, incerteza e especificidade dos ativos)
vai determinar a magnitude dos custos de transacéo, e fazer emergir a estrutura de governanca
mais eficiente.

As estruturas de governanca sao o mercado (mercado spot), as formas hibridas ou
mistas® e a hierarquia (uma Unica firma fazendo toda a transacdo); onde cada uma
representa, dependendo da situacdo, a melhor opcdo economizadora dos custos de producéo
(economia neoclassica) somados aos custos de transacdo (ECT) (WILLIAMSON, 1985;
AZEVEDO, 2000; ZYLBERSZTAJN, 2000).

As formas de mercado sdo caracterizadas pelo alto grau de incentivo que conferem aos
agentes econdémicos de uma transagdo, com menor poder de adaptacdo e menor custo. As
formas hierdrquicas de producdo sdo as mais privilegiadas em termos de coordenagdo das
transacOes, mas perdendo em incentivos e com maior custo. J& as formas hibridas tentam
preservar a autonomia e conseqilientemente os incentivos de mercado, com custos
intermediarios entre 0 mercado e a hierarquia (ZYLBERSZTAIN, 1995).

As estruturas de governanga — mercado, hibridas e hierarquia — vao ser correlacionadas
por Williamson (1985, p.72) a tripla classificacdo contratual sugerida por lan Macneil (1974),
que distingue os contratos em: classicos™, neoclassicos e relacionais, em razdo da

flexibilidade apresentada.

13 Diversos trabalhos utilizam o termo “contrato” em referéncia a todas as formas ndo polares de governanca, ou
seja, todas as formas que ndo sdo coordenadas nem pelo mercado nem exclusivamente pela firma.

4 Como esclarece Zylbersztajn (1995, p. 51) os termos “classico” e “neoclassico” nada tém a ver com o
significado dos mesmos em teoria econdmica, sendo termos herdados da teoria do direito.
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Os contratos classicos sdo caracterizados pela irrelevancia de identidade das partes de
uma transacao, pela delimitacdo cuidadosa da natureza do acordo e por definir claramente as
sancOes relativas ao ndo cumprimento do acordo. As transacdes caracterizam-se pela
descontinuidade, sendo os ajustes realizados unicamente via mercado, ou seja, independem de
planejamento de longo prazo. Relaciona-se ao conceito de mercado em competicao perfeita da
economia neoclassica (WILLIAMSON, 1985; ZYLBERSZTAJN, 1995).

Nem todas as transagdes se encaixam no esquema de contratacdo classica. Os contratos
de longo prazo, em particular, sdo executados em condicGes de incerteza do ambiente e
oportunismo dos agentes, o que torna a delimitacdo, ex-ante, da natureza do acordo, onerosa
ou até mesmo impossivel.

Assim, contratos neoclassicos sdo caracterizados pelo desejo dos agentes de
manutencdo de uma relacdo de longo prazo. Como forma de contornar as lacunas de um
contrato incompleto, os agentes da transacdo podem aceitar a assisténcia de terceiros na
solugdo de disputas (arbitragem). A manutencdo do contrato original como referéncia para
negociagédo os distingue dos contratos relacionais (WILLIAMSON, 1985; ZYLBERSZTAJN,
1995).

O contrato relacional surge com o aumento da duragédo e da complexidade dos contratos,
0 que leva a substituicdo dos processos de ajustes neoclédssicos pelo ajuste administrativo
continuo, que permite mais flexibilidade e possibilidade de renegocia¢do. Em contraste com o
contrato neoclassico, esta o fato de um acordo original poder ou ndo existir, e existindo pode
ou ndo ser referéncia para a renegociagdo. As aliancas estratégicas, negociagdes trabalhistas e
contratos verticais de fornecimento de suprimentos sdo exemplos de comportamento
relacional, onde a cada negociagdo os pressupostos contratuais séo revistos (WILLIAMSON,

1985; ZYLBERSZTAJN, 1995).
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Partindo-se dos atributos das transacGes, pode-se estruturar uma matriz de definicdo da
estrutura de governanca mais eficiente e o contrato mais indicado (ver figura 05). Para tanto,
considera-se trés classes de frequéncia para uma transacdo — uma vez (f = 1), ocasional (f = 0)
e recorrente (f = r); e trés classes de especificidades dos ativos — ativos reutilizaveis (k=0),
ativos com especificidade intermediaria (k = m) e ativos altamente especificos (k):=e
padroniza a incerteza como presente em grau suficiente em todas as transacOes

(WILLIAMSON, 1985; ZILBERSZTAJN, 1995).
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Fig. 05 — Matriz de definicdo das estruturas de governanga a partir dos atributos das transacdes.

Fonte: Zylbersztajn, 1995.

A contratacdo classica se aproxima da governanca de mercado, que é a mais adequada
para transacOes ndo especificas, qualquer que seja a freqiiéncia. Altamente eficiente naqueles
casos em que ambas as partes, com sua propria experiéncia, decidem se continuam ou ndo o
relacionamento.

A contratacdo neocléssica relaciona-se com as formas hibridas, onde a assisténcia de
terceiros (arbitragem) para a resolucdo de disputas faz surgir uma governanca trilateral

naquelas transagdes com ativos de média ou alta especificidade.
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A contratacdo relacional € compativel com as formas hierarquicas, onde se privilegia a
capacidade de adaptacdo em detrimento dos incentivos.

A representacdo grafica da melhor estrutura de governanca com base na ECT pode ser
feita através da forma analitica reduzida (ver figura 06) proposta por Williamson (1991).
Nesse modelo o autor atribui uma funcdo de custos de governanca relacionada a
especificidade dos ativos, tratando incerteza e freqiiéncia como constantes, e introduzindo os
aspectos do ambiente institucional (como definicdo e garantia dos direitos de propriedade) na
forma de pardmetros de deslocamento dos custos de transacdo, representado por ©
(ZILBERSZTAJN, 1995; AZEVEDO, 2000).

As fungdes que representam 0s custos de governanca da producdo via mercado (M),
hibrida (X) e hierarquica (H), tendo k e 6 como varidveis, sdo assim representadas:

M =M (k, 0), para governanga via mercado;

X =X (k, 0), para governanca hibrida ou mista;
H =H (k, 0), para governanga hierarquica.

t M (k) Xk Hk

Custos

L

: Especificidade
dos Atives

Fig. 06 — Modelo de representacéo grafica das estruturas de governanca.

Fonte: Adaptado de Williamson, 1991.

Pode-se concluir que com baixos niveis de especificidade dos ativos o mercado é

sempre mais eficiente que as formas hibridas e que a hierarquia. A medida que os ativos
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aumentam suas especificidades aumenta a dependéncia bilateral e a necessidade de controle,

tornando-se as formas hibridas e progressivamente as hierarquicas mais interessantes.
Zylbersztajn (2005) ressalta o trabalho de Menard (2004) que parte da representacédo

gréfica desenvolvida por Williamson (1991) para explorar as diversas formas de coordenacgéo

das relacbes econdmicas a partir da governanca hibrida ou mista (ver fig. 07).
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Fig. 07 — Representacéo das estruturas de governanga com enfoque nas formas hibridas ou mistas.

Fonte: Zylbersztajn, 2005.

Os sistemas agro-industriais exemplificam bem como a coordenacdo de sistemas
complexos pode mesclar, ao longo de uma cadeia produtiva, transacOes realizadas via
mercado com transacOes realizadas hierarquicamente e, de modo especial, transagcdes
governadas pelas diversas possibilidades de formas hibridas, desde acordos relacionais até
contratos formais (ZYLBERSZTAJN, 2005).

Em sintese, a nova economia institucional, por meio da economia dos custos de

transacdo, fornece um lastro tedrico capaz de explicar o surgimento dos contratos de

48



integracdo como uma opc¢do de estrutura de governanca alternativa ao mercado ou a

hierarquia na coordenacdo da producéo de suinos.

5.3 Aspectos gerais do contrato

A obrigacdo, de acordo com Pinho e Nascimento (1994, p. 263) “é a relagdo juridica
estabelecida entre devedor e credor e cujo objeto consiste em prestacdo de dar, fazer ou ndo
fazer alguma coisa”. As obrigacdes provéem basicamente de trés fontes: os contratos, a
principal delas e em torno do qual “gira todo o direito obrigacional”; as declaracOes
unilaterais da vontade; e os atos ilicitos. Rizzardo (1998, p. 12) inclui outra fonte, a lei, “a
primeira e mais importante das fontes”. Ela disciplina “a formacdo dos contratos, a eficacia
das declaracGes unilaterais da vontade e a reparacao pela prética de atos ilicitos”.

Gomes (2008, p. 4) ressalta que “o contrato é uma espécie de negécio juridico™ que se
distingue, na formac&o, por exigir a presenca pelo menos de duas partes. Contrato é, portanto,
negacio juridico bilateral, ou plurilateral”.

Foram os romanos os precursores da classificagdo dos contratos, dividindo-os em quatro
categorias: i) os consensuais (consensus) que se formavam pelo simples acordo entre as
partes; ii) os reais (re) que se concretizavam com a entrega prévia da coisa (0 mutuo, o
comodato, o penhor, etc.); iii) os verbais (verbis) formados através de palavras solenes
pronunciadas pelas partes; iv) os literais (litteris) que formalizavam as obrigac0es por escrito

(RIZZARDO, 1988; ROBERTO, 2005).

15 Rizzardo (1988, p. 15) estabelece que negdcio juridico “equivale a uma declaragdo de vontade de uma ou mais
pessoas capazes, com um sentido ou objetivo determinado, visando a producédo de efeitos juridicos, desde que
licitos e ndo ofendam a vontade declarada e o ordenamento juridico”.
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No entanto, a pactuacdo de um compromisso entre duas ou mais pessoas é tdo antiga
quanto a propria existéncia humana. No Codigo de Hamurabi, elaborado no Império
Babildnico, provavelmente em 1758 a.C., ja havia regulamentacdo para contratos especificos,
com determinacédo do preco de certos servicos e taxas de juros. Previa o Codigo de Hamurabi
que “se um homem alugou um boi para semear o grao, seu aluguel sera de 2 sutu de cevada”,
0 equivalente a 20 litros. Em outra passagem determinava a taxa maxima de juros para
empréstimos, “se o emprestimo foi de cevada, os juros serdo de 33% (1/3 do bem
emprestado). Se o emprestimo foi de prata, a taxa maxima sera de 20%” (NAVES, 2006).

No entanto, foi no Império Romano que o Direito resplandeceu. A origem da obrigacao
e do contrato é encontrada na tabua VI da “Lex Duodecim Tabularum”, de 303 a.C., que
representou a vitdria dos tribunos da plebe contra os representantes do patriarcado. O contrato
se firmou como expressdao da vontade humana com o direito candnico, que enxergava no
descumprimento do contrato uma quebra de compromisso equivalente a mentira, e como esta
era relacionada ao pecado, faltar com a obrigag&o atraia penas eternas (RIZZARDO, 1988).

Naves (2006, p. 10) chama atencdo para o fato de que a definicdo do contrato é
construcdo doutrinéria, ndo possuindo um conceito no ordenamento juridico brasileiro. Para o
autor, contrato pode ser definido “como o acordo de vontades, celebrado entre duas ou mais
pessoas, com objeto economicamente apreciavel, que visa criar, resguardar, transferir,
modificar ou extinguir direitos e obrigagdes”.

Maia (2004, p. 63) conceitua o contrato como “todo acordo de vontades de fundo
econdmico entre pessoas de Direito Privado que tenham por objetivo a aquisicéo, o resguardo,
a transferéncia, a conservagédo, a modificacdo ou a extin¢do de direitos, recebendo o amparo
do ordenamento juridico”.

O contrato possui duas fungbes primordiais: a econdmica e a social. A fungéo

econdmica caracteriza-se pelo auxilio a circulacdo de riquezas; enquanto a funcdo social é

50



dada pelo papel civilizatério do contrato, de educacdo do povo para vida em sociedade
(MAIA, 2004).

A concepcao classica do contrato nasceu influenciada pela idéia da liberdade do cidadédo
em oposicdo ao intervencionismo do estado. A valorizagdo do consentimento, ressaltada na
vontade como fonte de obrigacédo, consolidou o caminho para a formulacéo dos principios da
autonomia da vontade e do consensualismo (MAIA, 2004; GOMES, 2008).

Os contratos sdo fundamentados em quatro principios: i) o da autonomia da vontade™,
que expressa a liberdade de contratar'’ suscitada pela declaracéo de vontade que ressalta que
“toda pessoa capaz tem aptiddo para provocar o nascimento de um direito, ou para obrigar-
se”; ii) o do consensualismo, que estabelece que o simples consentimento seja suficiente para
formar um contrato; iii) o da forca obrigatéria™®; decantada na regra de que o contrato é lei
entre as partes; iv) o da boa fé, que resguarda a intencdo manifestada na declaracdo de
vontade, mesmo que subentendida (GOMES, 2008).

O descrédito da suposicdo de que a igualdade formal dos individuos perante a lei,
independente de sua condicdo social, asseguraria o0 equilibrio entre os contratantes, aliado a
massificacdo dos contratos como conseqiéncia da complexidade da vida social, e a
interferéncia do estado na economia, foram fatores importantes na mudanca do regime legal e

na interpretacéo dos contratos (MAIA, 2004; GOMES, 2008).

® Rizzardo (1988, p. 22) cita que “a teoria da autonomia da vontade humana foi desenvolvida pelos
enciclopedistas, fildsofos e juristas que precederam a Revolugdo Francesa e afirmaram a obrigatoriedade das
convengdes, equiparando-as para as partes contratantes, a propria lei”.

7 Cabe ressaltar que a liberdade de contratar nunca foi ilimitada. A ordem publica e os bons costumes, mesmo
de dificil conceituacdo, sdo duas limitacbes que se fazem presentes nos codigos como excegdo a liberdade de
contratar. Esta presente na sociedade a idéia geral de que as pessoas podem auto-regular seus interesses do modo
que lhes convenha, desde que ndo ultrapassem esses limites.

8 Gomes (op. cit. p. 38) detalha o principio da forca obrigatdria ressaltando que “nenhuma consideragdo de
equidade justificaria a revogacao unilateral do contrato ou a alteracdo de suas clausulas, que somente se
permitem mediante novo concurso de vontades. O contrato importa restricdo voluntaria da liberdade; cria
vinculo do qual nenhuma das partes pode desligar-se sob o fundamento de que a execucdo a arruinard ou de que
ndo o teria estabelecido se houvesse previsto a alteragdo radical das circunstancias”. E completa resumindo que
“essa forca obrigatoria atribuida pela lei aos contratos é a pedra angular da seguranca do comércio juridico”.
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Gomes (op. Cit., p. 9) descreve assim as mudancas relacionadas ao objetivo de corrigir

o desequilibrio entre as partes de um contrato.

Trés modificacdes no regime juridico do contrato revelam outras tantas tentativas
para a correcdo do desequilibrio. A primeira consistiu na promulgagdo de grande
ndamero de leis de protecdo a categoria de individuos mais fracos econémica ou
socialmente, compensando-lhes a inferioridade com uma superioridade juridica. A
segunda patenteia-se na legislagdo de apoio aos grupos organizados, como 0S
sindicatos, para enfrentar em pé de igualdade o contratante mais forte. A terceira, no
dirigismo contratual, exercido pelo Estado através de leis que imp&em ou proibem
certo contetido de determinados contratos, ou sujeitam sua conclusdo ou sua eficacia
a uma autorizacdo do poder pubico.

Assim, dois principios mais recentes foram acrescentados ao regime contratual, o
principio do equilibrio econémico do contrato, que fundamenta a lesdo e a revisdo por
onerosidade excessiva; e o principio da fungéo social do contrato™®, inovagdo do novo cddigo
civil brasileiro (2002), que submete o poder negocial aos interesses coletivos ou sociais
(GOMES, op. Cit.).

A doutrina busca tragar as primeiras idéias para delimitacdo do principio da funcéo
social do contrato. Duas correntes se apresentam. A primeira vé na fungdo social a protegéo
de interesses externos as partes contratantes, denominados “interesses institucionais”, tais
como a defesa do meio ambiente e a defesa da concorréncia. A segunda corrente vislumbra
pelo menos trés casos de violagdo ao principio da funcdo social do contrato, “a ofensa aos
interesses coletivos (meio ambiente, concorréncia etc.), lesdo a dignidade da pessoa humana e

a impossibilidade de obtencdo do fim Gltimo visado pelo contrato” (GOMES, op. Cit.).

9.0 cadigo civil de 2002 prevé em seu artigo 421: “A liberdade de contratar sera exercida em razao e nos limites
da funcéo social do contrato”.
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5.3.1 Papel do contrato na economia

O ambiente econémico é regido por uma imensa rede de contratos que o ordenamento
juridico oferece aos sujeitos para que regulem seus interesses com seguranca. Todo contrato
tem uma funcéo econémica, que para recente corrente doutrinaria é a sua causa (GOMES, op.
Cit.).

Os contratos desempenham fungdes econdmicas diversas, destacando-se a promocao da
circulacdo de riqueza; a prevencdo de risco e a concessao de crédito. O contrato é o suporte
juridico que permite ao homem participar da vida econdmica. Além dos contratos definidos e
disciplinados na lei, o estado garante aos cidaddos que por sua vontade constituam seus
proprios contratos, através de arranjos e combinacdes que melhor atendam o fim econémico.
Assim, o artigo 425 do cédigo civil faz referéncia aos contratos atipicos®® ou inominados
(Gomes, op. Cit.).

Pinheiro e Saddi (2006, p. 112) explicam que o contrato como um acordo de vontades
“tem sua acepgéo econdmica em trés processos diferentes: a oferta e a contrapartida da oferta,
a aceitacdo da oferta e da contrapartida, e a liquidacdo da promessa”.

Conforme explicam Zylbersztajn e Sztajn (2005, p. 103), a promessa é a esséncia
econdmica do contrato. “Para que os individuos realizem investimentos e facam surgir o
pleno potencial das trocas atraves da especializacdo, faz-se necessaria a redugdo nos custos
associados a riscos futuros de ruptura das promessas”. Assevera Pinheiro e Saddi (op. Cit., p.
118) que “os contratos sdo promessas que contém um componente do ambiente institucional

para aplicar sancdo na hipétese de descumprimento”.

%0 Gomes (2008 op. cit., p. 119) sobre os contratos atipicos esclarece que, “no direito moderno, é facultado ao
sujeito criar, mediante vinculo contratual, quaisquer obrigacfes. As pessoas que querem obrigar-se ndo estdo
adstritas, com efeito, a usar os tipos contratuais definidos na lei. Desfrutam, numa palavra, a liberdade de
contratar ou de obrigar-se”.
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Assim, Pinheiro e Saddi (op. Cit., p. 147) propGem a seguinte definicdo de contrato

como promessa econémica.

Promessa institucionalizada pelo sistema juridico, sujeita que est4 a coercdo, mas
que é, sobretudo, estabelecida por mecanismos de incentivos entre agentes
econdmicos. O contrato é o meio pelo qual os direitos sdo estabelecidos,
transferidos, outorgados ou cedidos.

Masten (apud Zylbersztajn e Sztajn, 2005, p. 105) aponta trés razdes para a existéncia
dos contratos: “prover a alocacdo eficiente do risco (teoria de agéncia), prover incentivos
eficientes (teoria dos incentivos) e economizar em custos de transacédo ex post (economia dos
custos de transacao)”.

Contratos sdo sempre incompletos, imperfeitos, sendo impossivel prever ex ante todos
0S acontecimentos e eventos, entre os seres humanos ou da natureza, que possam, sobretudo
no futuro, provocar alteragdes no acordo inicial. As lacunas contratuais serdo preenchidas ex
post, e 0 modo como isso se dara sera determinante na eficiéncia dos contratos. Esse fato é o
suporte da teoria dos contratos relacionais, que prega ser mais eficiente os ajustes no acordo
inicial do que a onerosa pretensdo de desenhar contratos completos (ZYLBERSZTAJN e
SZTAJN, 2005; PINHEIRO e SADDI 2006).

Pinheiro e Saddi (op. Cit.,, p. 121) escrevem sobre a eficiéncia do contrato, como
mecanismo tipico de distribuicio do risco?!, que “a eficiéncia é um dos principais objetivos a
ser atingido: um contrato deve permitir melhorar a situacao individual dos contratantes, ou

corre o risco de inexequibilidade” e os mesmos autores concluem (op. Cit., p. 126) que “o

2! Pinheiro e Saddi (op. cit., p. 124) detalham o conceito de risco como fonte de perigo. “Risco &, portanto, em
igualdade de condicfes e com o cumprimento de regras determinadas, a possibilidade de perda concomitante a
de ganho. Risco é alea, ou seja, aquilo que traz, ao mesmo tempo, a chance de prejuizo e a possibilidade de
lucro”. Os autores ressaltam, porém, a diferenca de risco e incerteza, afirmando que (op. cit. p. 125) “incerteza
significa apenas que ndo se tem garantias sobre o que vai ocorrer, enquanto o risco € uma incerteza
estatisticamente mensuravel”.
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contrato desempenha, assim, uma funcdo econdmica: reduzir e, principalmente, alocar e
distribuir riscos entre as partes”.

Em sintese, a utilizacdo de contratos como mecanismos de suporte de uma relacéo
econémica é tdo antiga quanto a propria existéncia da relacdo de trocas entre os individuos.
Em todos os setores da economia, inclusive no agronegdécio, o contrato tem aumentado sua
participacdo como instrumento de coordenacgéo da producdo, pela alocacdo do risco e garantia
do cumprimento das promessas.

A opcéo contratual na suinocultura surgiu por uma necessidade especifica da industria
de abate e processamento de suinos pela garantia da oferta de matéria prima, e com o
desenvolvimento da producdo de suinos no Brasil se tornou um mecanismo adequado aos
interesses também dos produtores, pela garantia de mercado, acesso a tecnologia e reducdo do
risco. No entanto, novos desafios se impGem ao modelo que permitiu o crescimento da
suinocultura brasileira, sobretudo no que diz respeito as novas demandas que deverdo ser
suportadas pelo contrato de integracdo, tanto pelas necessidades das partes envolvidas na
relagcdo quanto no ambito das exigéncias dos consumidores.

Ressalta-se, no entanto, que o aumento dos atributos controlados no processo de
producgdo tornou o0s contratos extremamente complexos, impossibilitando muitas vezes a
construgdo de um acordo definitivo e sem lacunas. E neste ambiente que surgem os contratos
relacionais, que permitem o inicio de uma relacdo de negdcios com a certeza que 0s ajustes
serdo realizados & medida da necessidade das partes ou por imposi¢cdo de mudancas externas,

seja do ambiente institucional ou organizacional.
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6. METODOLOGIA

O texto que se segue apresenta uma descricao das caracteristicas metodologicas de cada
uma das etapas da pesquisa, especificando o tipo de pesquisa, 0s métodos e técnicas, a
amostra de participantes e os procedimentos de coleta e analise dos dados.

O presente estudo é caracterizado por uma abordagem qualitativa, e classificado, de
acordo com o seu objetivo geral, como pesquisa exploratoria, conforme recomenda Gil
(2008), salientando que a classificacdo das pesquisas de acordo com o objetivo geral permite
0 estabelecimento de um marco tedrico conceitual.

A pesquisa exploratoria permite um maior entendimento do problema, tendo como
principal objetivo o aprimoramento de idéias. Essas pesquisas envolvem (i) levantamento
bibliografico; (ii) entrevistas com pessoas envolvidas com o problema pesquisado; (iii)
analise de exemplos que melhorem a compreensao do problema (GIL, 2008).

O objeto de estudo deste trabalho, contratos de integracdo de suinos, € um tema ainda
pouco pesquisado no meio académico brasileiro, e por isso, ha uma escassez de trabalhos
referentes ao assunto. Assim, entendeu-se que a metodologia de pesquisa exploratoria era a

mais adequada para abordar este assunto.

6.1 Métodos e técnicas de pesquisa

O levantamento dos dados do presente estudo foi realizado por meio da consulta a

fontes primarias e secundarias de dados, mais especificamente, envolveu o uso de pesquisa
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documental e entrevista semi-estruturada com atores envolvidos direta ou indiretamente com
0s contratos de integracdo de suinos.

De acordo com Marconi e Lakatos (2005), as técnicas de pesquisa apresentam duas
grandes divisfes: a documentacdo indireta, que compreende a pesquisa documental (ou de
fontes primarias) e a pesquisa bibliografica (ou de fontes secundarias); e a documentagéo
direta, obtida através da pesquisa de campo e da pesquisa de laboratério. A documentacgéo
direta envolve a observacdo direta intensiva, através da observacao e da entrevista, e ndo pode
prescindir do contato direto do pesquisador no ambiente em que os fendmenos ocorrem; e a
observacao direta extensiva, através de questionarios e formularios, e que ndo necessitam da
presenca direta do pesquisador.

A pesquisa documental foi realizada a partir da analise de contratos formalizados entre
produtores de suinos e agroindustrias integradoras. Para tanto, foi selecionada uma amostra
intencional composta de 14 contratos, todos vigentes, formalizados entre as principais
agroindustrias que atuam na cadeia produtiva de suinos no Brasil, e pactuados com produtores
de suinos das regiGes sul, sudeste e centro-oeste. As transa¢fes coordenadas por esses
contratos referem-se & producéo de leitdes e/ou a engorda dos mesmos para o abate.

Foram objetos de analise, na amostra de contratos, as principais clausulas de sua
constituicdo, suas caracteristicas e dimens@es, a fim de aumentar a compreensdo a respeito
desse instrumento de interacdo entre diferentes atores da cadeia produtiva de suinos. A anélise
documental também subsidiou a formulacdo dos itens componentes do roteiro de entrevista e
do questionario que foi utilizado na pesquisa de campo.

A pesquisa de campo foi realizada com produtores integrados, agroindudstrias
integradoras e representantes do ambiente institucional ou organizacional. Para coleta de
dados foi utilizado um roteiro de entrevista semi-estruturado, composto de 20 perguntas,

conforme apresentado no Apéndice deste trabalho.
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Conforme argumentam Cannell e Kahn (1974), “se os dados em foco para o objetivo da
pesquisa sdo as atitudes e percepcdes do individuo, a mais direta e geralmente a mais
vantajosa aproximacao é indagar os préprios individuos”.

Segundo Zanelli (2002), um roteiro de entrevista semi-estruturado permite maior
liberdade ao entrevistado, que pode discorrer a respeito do assunto do modo que Ihe parecer
melhor. Inicia-se a abordagem de modo mais livre, de forma a ganhar a confianca do
entrevistado, e depois explora o que for mais adequado aos objetivos da pesquisa. Assim, ha

possibilidade de captar elementos que ampliem a visdo do pesquisador.

6.2 Andlise dos dados

A andlise dos dados, de acordo com Marconi e Lakatos (2005), deve ser precedida da
elaboracdo dos mesmos. Essa fase compreende a selegdo, com o objetivo de verificar
criticamente os dados coletados, a fim de detectar falhas ou erros no processo de coleta e,
determinando, se necessario, a volta ao campo para levantamento de novos dados; a
codificagdo, com o intuito de categorizar os dados obtidos em categorias pré-estabelecidas,
transformando o que é qualitativo em quantitativo; e a tabulacdo, que consiste na
sistematizacdo dos dados em tabelas, facilitando a anélise e comparacéo.

Na classificagdo do material qualitativo, simbolico ou verbal, obtidos através do registro
dos fenbmenos sociais espontaneos ou provocados pela pesquisa, ha necessidade de idealizar
métodos para tratar analiticamente o contetdo coletado, de modo a permitir uma descri¢do
ordenada. O processo de classificacdo do conjunto de materiais qualitativos € comumente

denominado de analise de contedo ou codificagdo (CARTWRIGHT, 1974).
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Cartwright (1974, p. 417) esclarece a importancia da analise de contetdo.

O objetivo da analise de contetdo é converter fendmenos registrados “em bruto” em
dados passiveis de tratamento essencialmente cientifico, de modo a que um cabedal
de conhecimentos possa ser construido. Mais especificamente, a analise de contetido
deve ser conduzida de modo a: a) criar dados reproduziveis ou “objetivos” que b)
sdo suscetiveis de mensuragdo e tratamento quantitativo; c) que tém significancia
para alguma teoria sistematica; d) podem ser generalizados, ndo se restringindo a um
conjunto especifico de material em analise.

Para Bardin (1995), a analise de conteudo pode ser considerada como um conjunto de
técnicas de andlises de comunicagdes que utiliza procedimentos sistematicos e objetivos de
descri¢do do conteudo das mensagens.

A anadlise de contetdo dos contratos de integracdo de suinos selecionados para este
trabalho, bem como das respostas ao roteiro de entrevista submetido aos principais atores
envolvidos com os contratos de integracéo de suinos, sera realizada por meio de categorias de
andlise previamente elaboradas.

A analise dos resultados sera realizada em duas etapas, descritas a seguir e estruturadas
de modo a responder aos objetivos especificos determinados para este trabalho. Ao final
pretende-se que seja possivel uma compreensdo da constituicdo e utilizacdo dos contratos

agroindustriais de integracdo de suinos, conforme mencionado no objetivo geral.

Etapa 1 — Pesquisa documental realizada em uma selecdo de contratos vigentes na
suinocultura brasileira. O objetivo desta etapa, descrita no item 7.1, € analisar a estrutura dos
contratos de integracdo de suinos, identificando os principais elementos constituintes destes
acordos, comparando-os entre si e com o referencial tedrico utilizado no presente trabalho, de
modo a responder ao objetivo especifico de:

U Identificar e descrever os principais elementos de constituicdo dos contratos
agroindustriais de integracao de suinos utilizados no Brasil;
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Etapa 2 — Entrevista semi-estruturada com produtores integrados, agroindustrias integradoras
e representantes do ambiente institucional e organizacional ligados a cadeia produtiva de
suinos e/ou aos contratos agroindustriais. O objetivo desta etapa, descrita no item 7.2, €
conhecer a percepcdo dos principais atores que se relacionam com o tema em estudo.

Pretende-se assim responder aos seguintes objetivos especificos:

U Analisar como sdo negociados 0s parametros técnicos, econémicos, de
gestdo do risco e de equilibrio distributivo no modelo de gestdo contratual
em vigéncia na suinocultura brasileira;

U Relacionar impactos nos contratos de integragdo de suinos causados por
mudancgas no ambiente institucional, como leis, normas e regras de bem-
estar animal, rastreabilidade e seguranca dos alimentos; e organizacional,
como concentragdo empresarial, organizacdo dos produtores, entrada de
novos atores no ambiente de negdcios, entre outros;

U Caracterizar os processos de mediacdo de interesses entre as partes e

possiveis mecanismos de solucdo de disputas nos sistemas integrados de
producéo de suinos;
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7. RESULTADOS E DISCUSSAO

7.1 Estrutura dos contratos de integracéo de suinos

A pesquisa documental apoiada no referencial tedrico proposto para este trabalho
permitiu detalhar a estrutura dos contratos de integracao de suinos no que se refere as espécies
de contratos mais utilizadas, as transa¢des mais comuns, o contetdo das principias clausulas e
0 modo de operacionalizacdo do acordo.

Miele e Waquil (2007) dividiram as formas de coordenacdo das transacdes entre
suinocultores e agroindustrias em cinco categorias distintas, utilizando como base o
referencial tedrico da economia dos custos de transacdo (ECT), séo elas: mercado “spot”,
acordos técitos (sem acordo formal), contratos (acordo formal escrito), aliangas estratégicas
(iniciativas associativas) e hierarquia. Os mesmos autores chamaram atengédo para o fato dos
agentes da cadeia produtiva de suinos utilizarem a terminologia “integracdo” de maneira
genérica, indo dos acordos tacitos até as iniciativas associativas, passando pelos mais variados
tipos de contratos.

Menard (apud Zylbersztajn 2005) ressalta que as estruturas hibridas ou mistas de
governanca podem ocorrer sob diversos formatos, desde aqueles mais préximos do mercado
“spot” até aqueles que se aproximam da integracdo vertical plena (hierarquia). Sob esse
aspecto podemos concluir que todos os contratos de integracdo sdo estruturas hibridas de
governanca, mas que as estruturas hibridas ou mistas ndo se resumem aos contratos formais

escritos, pois incluem acordos tacitos e parcerias estratégicas.
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A complexidade para definicdo e compreensdo das diversas possibilidades de arranjos
das estruturas mistas na coordenacdo da producdo de suinos dificulta o real dimensionamento
da participacdo dos contratos agroindustriais de integracdo na suinocultura brasileira.

A logica dos sistemas hibridos de governanca é tentar combinar o controle da gestéo

hierarquizada da firma com o incentivo do mercado, como demonstrado na figura 08.
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Fig. 08: Esquema da relacdo entre as estruturas de governanga e 0s mecanismos de controle e incentivo.

Fonte: Elaborado pelo autor, 2009.

A medida que se avanca em direcdo a hierarquia (integracio vertical plena), se ganha
em coordenagdo mas perde-se em incentivo, com maior custo de gerenciamento e controle
administrativo por parte da integradora e menor poder de determinagdo do integrado. No
sentido inverso, quanto mais proximo de uma governancga via pre¢os (mercado), menor é o
custo gerencial e o controle administrativo da integradora, e maior sdo 0s incentivos e 0s
riscos por parte do integrado.

Paiva (2007) observa que ndo hd no ordenamento juridico brasileiro uma normativa
especifica que tipifigue e nomine os contratos agroindustriais de integracdo. Desta forma,
estabelecemos para este estudo algumas caracteristicas para o que esta sendo denominado de

“contrato agroindustrial de integrag&o de suinos”.
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Sob esta designacéo, tratada daqui em diante apenas de “contrato(s) de integracdo de
suinos”, este trabalho considera os acordos formais realizados entre empresas privadas ou
cooperativas agropecudrias (integradoras) e produtores de suinos (integrados), que possuem
como caracteristicas basicas: i) a exclusividade da integradora na definicdo dos principais
insumos utilizados na producdo (genética, racGes e medicamentos); ii) o monopdlio da
integradora sobre as decisbes técnicas, de coordenacdo da atividade produtiva e de
comercializacdo dos animais; iii) a determinacdo pela integradora de niveis minimos de
produtividade e do sistema de remuneracdo empregado no sistema.

Assim, acordos que tratam apenas da comercializa¢do (compra e venda) dos suinos para
0 abate, parcerias estratégicas entre frigorificos e produtores de suinos, além dos iniUmeros
acordos tacitos existentes no setor, ndo foram incluidos neste estudo, mesmo também sendo
classificados como formas hibridas de governanca.

De maneira simplificada, o processo de producdo comercial de suinos para o abate pode
ser dividido em trés etapas, que séo realizadas no mesmo local ou em locais diferentes. Na
primeira realiza-se 0 processo de reprodugdo a partir de matrizes e reprodutores
geneticamente melhorados. As matrizes sdo acasaladas naturalmente ou inseminadas
artificialmente, e apds 114 dias nascem os leitdes. Por volta dos 21 dias os leitbes sdo
desmamados e alojados em unidades denominadas de “creche”, onde se realiza 0 processo
inicial de desenvolvimento dos animais com alimentacdo baseada em gréos. A terceira etapa
inicia-se por volta de 70 dias, e é aquela destinada a engorda dos suinos para o abate. Os
suinos séo abatidos entre 100 a 120 kg de peso vivo, que alcancam com 150 a 170 dias de
vida.

Quando estas etapas sdo realizadas em um anico local, denomina-se granja de ciclo
completo ou em sitio Unico. Quando sdo realizadas em dois ou mais locais distintos

denomina-se producdo em mdaltiplos sitios. A decisdo sobre o sistema de produgdo adotado
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nos complexos agroindustriais fica a cargo da integradora e baseia-se em critérios de
biosseguridade, gestdo e eficiéncia econdmica. A Figura 09 sintetiza o processo de

contratacdo para a producéo integrada de suinos em ciclo completo e em 03 sitios.

Producio em Ciclo Completo Producdo em 03 Sitios

Integrado que Produz o
Integrado Leitio (UPL)
! Produgio |
i de Leitbes | "
____________ ™ o
i l S B — Dntegrado de Leities de
v ] INTEGRADORA é _— Creche (UC)
[t hl — ﬁ E
i Creche | 5
| I 3 ]
| \
v
i Terminacsio i \ Integrado que Engorda
el / o Leitio (UT)

Fig. 09: Esquema de contratacdo para a producdo integrada de suinos em ciclo completo e em trés sitios.

Fonte: Elaborado pelo autor, 2009.

No caso dos sistemas produtivos de ciclo completo, a empresa integradora estabelece
contratos com produtores que realizam todas as etapas da producdo. Mais utilizado no
passado, esse sistema tem sido substituido pela produgdo em multiplos sitios em virtude da
necessidade de especializagdo crescente da atividade. O aumento na escala de produgdo das
granjas de suinos é um dos fatores que proporcionou a subdivisao das atividades entre mais de
um produtor.

Bastante difundida € a producdo em trés sitios, onde a primeira fase ¢ denominada de
Unidade de Producéo de Leitbes (UPL); a fase seguinte é denominada de Unidade de Creche
(UC); e a ultima de Unidade de Terminacdo (UT). Na produgdo em trés sitios a empresa
integradora estabelece contratos independentes com produtores responsaveis por cada uma

das fases de producéo.
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Além destas duas formas bésicas de distribuicdo geografica da producéo, ciclo completo
e trés sitios, as empresas integradoras podem optar por realizar a producdo em apenas dois
sitios, e neste caso geralmente a unidade de creche é incorporada pelo integrado que produz o
leitdo. Mais recentemente ha também experiéncias com a produg¢do em quatro ou cinco sitios,
e nestes casos aumenta-se a especializacdo da producdo, com determinados produtores
integrados realizando etapas altamente especificas, como por exemplo, a preparagdo e
primeira cobertura das fémeas que integrardo o plantel de reproducdo dos produtores de
leitbes (UPL).

Independente da estratégia adotada para distribuicdo da producdo, a formacdo dos
contratos de integracdo de suinos ocorre de maneira similar. As empresas integradoras, de
modo geral, responsabilizam-se em fornecer os animais de reproducdo, com definicdo do
material genético a ser utilizado, transferindo a posse e em alguns casos também a
propriedade dos mesmos aos integrados; 0s insumos, com padronizacdo do que deve ser
empregado na producdo; a assisténcia técnica, que acompanha todo o processo produtivo; e 0
transporte dos animais e em alguns casos também dos insumos.

Os produtores integrados, por sua vez, sdo responsaveis pelas instalacbes e
equipamentos, com as devidas manutencdes e alteracGes necessarias; dgua e energia elétrica;
mé&o de obra; e a gestdo ambiental da atividade. A figura 10 resume 0 ambiente de formacéo

dos contratos de integracdo de suinos.

65



- ————
- -~

_ -~ INTEGRADORAS ™~ _
” s
-
< ASSISTENCIA TECNICA ~

A
INSTUMOS TRANSPORTE Y

/ ANIMAIS \

SISTEMA DE PRODUCAO
INTEGRADA DE SUINOS

————

\‘ ; ,
‘\ INSTALACOES ’
\ _— . )
N AGUAEENERGIA MIODEOBRY
s
AN . GESTAO AMBIENTAL e
~ Pid

~ T -
"*...,_‘ PRODUTORES _ -

=~ - -

Fig. 10: Ambiente de Formacdo dos Contratos de Integracdo de Suinos

Fonte: Elaborado pelo autor a partir da leitura dos contratos.

Nesta pesquisa, a identificacdo dos contetdos dos principais contratos de integracédo de
suinos utilizados no Brasil foi realizada a partir de uma amostra de 14 contratos, formalizados
entre produtores e agroindustrias de abate e processamento de suinos, conforme informado na
metodologia.

A determinacdo da amostra foi realizada de forma intencional, escolhendo aqueles
documentos que continham diferentes informacdes em razdo da espécie contratual utilizada,
dos compromissos pactuados entre as partes, da escala de producdo envolvida na transagéo,
do horizonte temporal, e principalmente pela representatividade envolvida em termos de
volume de producdo.

A amostra de contratos selecionada para a pesquisa esta descrita no quadro 01, que

apresenta os principais dados referentes aos acordos selecionados.
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Quadro 01 — Descrigdo da amostra de contratos utilizada na pesquisa documental.

Empresa
Sadia
Perdigdo
Sadia
Seara
Seara
Perdigéo
Seara
Seara
Perdigdo
Sadia
Sadia
Sadia
Seara
Sadia

Estado
Santa Catarina
Santa Catarina
Santa Catarina
Santa Catarina
Santa Catarina

Goias
Santa Catarina
Santa Catarina
Santa Catarina
Santa Catarina

Rio Grande do Sul

Minas Gerais

Parana

Mato Grosso

Ano
1998
1999
1999
2001
2002
2002
2002
2004
2006
2007
2007
2007
2007
2007

Espécie
Comodato/Parceria
Compra e Venda
Comodato/Parceria
Comodato/Parceria
Comodato/Parceria

Mutuo/Compra e Venda
Comodato/Compra e Venda
Comodato/Compra e Venda

Mutuo/Compra e Venda

Comodato/Parceria
Comodato/Parceria
Comodato/Parceira
Comodato/Parceria
Comodato/Parceria

Fonte: Elaborado pelo autor a partir da leitura dos contratos.

Finalidade
Engorda de suinos
Producdo de leitdes
Engorda de suinos
Engorda de suinos
Producdo de leitdes
Producdo de leitdes
Creche de leitdes
Producdo de leitdes
Producdo de leitdes
Engorda de suinos
Producdo de leitdes
Engorda de leitdes
Producéo de leitdes
Producéo de leitdes

N° Animais
150 leitdes
112 matrizes
300 leitdes
Dependente da capacidade do integrado
Dependente da capacidade do integrado
1040 matrizes
Dependente da capacidade do integrado
600 matrizes
530 matrizes
600 leitdes
600 matrizes
3000 leitbes
350 matrizes
4400 matrizes



Apesar da diversidade de documentos que se encontra em uso na formalizacdo dos
acordos entre produtores de suinos e integradoras, eles podem ser agrupados segundo
determinadas caracteristicas que os tornam comuns. Muitas agroindustrias utilizam um acordo
padrédo e dessa forma, foram selecionados aqueles documentos que somam a diversidade dos
acordos encontrados no setor com a regularidade de sua utilizacéo.

Com vistas a classificar os contetudos especificados nas principais clausulas dos
contratos foram adotadas as seguintes “categorias de analise” fundamentas na revisdo de

literatura examinada.

U Denominacéo dos contratos;

U Direito de propriedade e espécies de contratos;
U Coordenacéo da producao;

U Sistema de remuneracao;

U Revisdo, prazo e rescisdo contratual;

U Divisdo de riscos e equilibrio distributivo.

7.1.1 Denominacao dos contratos

No que diz respeito a denominagdo, Paiva (2007) esclarece que contratos agroindustriais
de integracdo vertical?” sdo denominados de atipicos ou inominados pela falta de disciplina

juridica que os caracterize como espécie propria. Isso contribui para a diversidade de

22 paiva (2007, p. 07) propde o termo “contrato agroindustrial de integracdo vertical”, onde o prefixo agro refere-
se a todas as atividades agropecudrias voltadas para o mercado. No entanto, para este trabalho optamos por néo
utilizar o termo “integracdo vertical”, uma vez que a teoria da NEI/ECT utiliza tal termo como sindnimo de
governanca hirarquica.



terminologias presentes nos acordos realizados entre integradoras e integrados, sendo que a
denominacdo empregada por si s6 ndo distingue a extensdo da relagéo entre as partes.

Nos casos analisados foram encontradas as seguintes denominacdes:

@ ““Contrato para Produgdo Suinicola Integrada”, esclarece seu proposito, a integragao
de suinos, sem, no entanto, permitir maiores informacoes a seu respeito, ja que ndo ha
normas pre-definidas para contratos de integracdo, de modo que somente a analise das

clausulas vai revelar o seu funcionamento.

@ “Contrato de Comodato de Produtor de Leitdo para Terminagdo com Clausula de
Promessa de Compra e Venda™; ““Contrato de Integracdo no Sistema de Producéo de
Leitdes com Mutuo de Reprodutores™, informa as especies de contratos estabelecidas
entre as partes na negociacao dos animais — comodato, mutuo e compra e venda — mas

ndo revela o grau de comprometimento entre produtores e agroindustrias.

@ “Contrato de Parceria para Creche de Leitbes™; “Contrato de Parceria Suinicola”;
“Contrato de Parceria para Criacdo de Suinos™; ““Contrato de Parceria Pecuéaria™;
“Compra e Venda de leites, Mutuo de Reprodutores, Parceria Rural e Outras

Avengas™.

O termo “parceria” quando envolve o ambiente agropecuario remete naturalmente aos
contratos de parceria respaldados pelo estatuto da terra (lei 4.504/64). Porém, cabe ressaltar
que a lei 11.443/07, deu nova redacdo aos artigos 95 e 96 do estatuto da terra, que tratam
respectivamente ““Do Arrendamento” e ““Da Parceria Agricola, Pecudria, Agro-industrial e

Extrativa. Foi incluido o seguinte paragrafo no artigo 96: 8 5° ““O disposto neste artigo ndo
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se aplica aos contratos de parceria agroindustrial, de aves e suinos, que serdo reqgulados por

lei especifica’ (grifos do autor).

Assim, fica claro que a parceria pecuaria ou agroindustrial de suinos ndo esta mais
incluida nas regras dispostas no estatuto da terra, e desse modo cabe somente as partes a
definicdo do que seja “parceria” em se tratando de aves e suinos, uma vez que ainda néo foi
regulamentada lei especifica®.

Apesar das diversas denominacdes encontradas, todos os contratos de integracdo
analisados apresentaram 03 caracteristicas similares: 1) asseguram as empresas integradoras a
coordenacdo técnica, 0 gerenciamento estratégico e a estrutura logistica da producéo; ii)
repassa aos integrados a responsabilidade produtiva e administrativa; iii) garante a
agroindustria exclusividade na aquisicdo dos animais produzidos pelos integrados.

A analise dos documentos possibilitou a constatacdo de que as denominacdes adotadas
no acordo formal podem ndo expressar a real abrangéncia dos acordos firmados entre
produtores e agroindustrias. Assim, a padronizacdo de uma nomenclatura para contratos de
integracdo de suinos facilitaria a compreensdo deste instrumento e a extensdo do

compromisso pactuado entre as partes.

7.1.2 Direito de propriedade e espécies de contratos

Nos contratos de integracdo de suinos a propriedade dos imoveis (terra e instalagGes),
bem como sua manutencdo e necessarias alteracfes, cabem aos integrados; e a propriedade

dos animais, insumos, transporte e assisténcia técnica, cabem as integradoras. Pode-se inferir

2 Encontra-se em tramitagdo na Camara dos Deputados os projetos de lei 4378/1998 e 3979/2008, que
estabelecem normas para regular as relagGes juridicas entre a agroindistria e o produtor rural integrado (anexos
LI LIV e V).
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que nesta estrutura de governancga os produtores assumem as despesas de investimento, méo
de obra e meio ambiente, enquanto as integradoras assumem as despesas com racles e
animais, assisténcia técnica e estrutura logistica.

Apesar da area construida para abrigar os suinos ser relativamente pequena devido ao
sistema de criacdo ser totalmente confinado, a quantidade de dejetos produzida é bastante
elevada, o que faz com que os novos projetos de suinocultura, em virtude do aumento das
exigéncias ambientais, vinculem o tamanho da granja a area disponibilizada pelo produtor
para aproveitamento dos efluentes. Isso determina a imobilizacdo de recursos em uma
quantidade de terra muito superior aquela necessaria para construgdo das instalagdes.

A necessidade de grandes investimentos em instalagdes, com imobilizacdo de capital, é
citada como causa do estimulo inicial da industria ao fomento da producdo contratada de
suinos e aves no Brasil. Sorj et al. (1982) cita pesquisa realizada com as principais empresas
integradoras em Santa Catarina em 1977, que relatou que a expansdo contratual surgiu como
necessidade de descentralizacdo da producdo a medida que a empresa atingia determinado
tamanho e exigia investimentos cada vez maiores na construcao de instalagdes.

De acordo com Talamini et al. (2006), a vida Util das instalacbes de uma granja de
suinos é de 25 anos e dos equipamentos é de 15 anos. Dessa forma, a instalacdo de uma granja
na propriedade rural aumenta imediatamente o valor da quase-renda da terra, ja que o valor
das instalagdes dificilmente alcancard valor de mercado compativel em caso de serem
repassadas a terceiros pela venda ou arrendamento da propriedade.

Como ressalta Besanko et al. (2006), quanto maior a quase-renda mais elevada se torna
a possibilidade de oportunismo através de holdup pelo parceiro de negocio. Na producdo
integrada de suinos a propriedade de ativos de alta especificidade (instalacdes e

equipamentos) pelo produtor integrado torna-o susceptivel ao holdup por parte da integradora.
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A presenca de ativos fisicos de alta especificidade associados a necessidade de
investimentos de longo prazo para realizagdo da transacdo também é um complicador para
ambas as partes trocarem de parceiro de negdcio. A divisdo dos direitos de propriedade sobre
animais e insumos vai exacerbar ainda mais a complexidade de saida do contrato.

Nos contratos analisados a posse dos animais de reproducdo é da empresa integradora,
que a transfere aos integrados através de contratos de empréstimo® (mdtuo ou comodato) ou
compra e venda; os animais produzidos nas granjas dos integrados séo transacionados através
de contratos de parceria (comodato) ou compra e venda; e 0s insumos podem ser fornecidos
em comodato ou vendidos aos integrados através das integradoras, aléem de também poderem
ser vendidos por fornecedores terceiros indicados por estas. Mesmo quando ha o
envolvimento de fornecedores externos ao sistema de integracdo estes sdo coordenados pela
integradora, que ndo raramente estabelece critérios para realizacdo do negocio com 0s
integrados.

No contrato de comodato o bem é entregue para ser usado temporariamente e depois
restituido, ou seja, hd apenas transferéncia da posse e ndo da propriedade, passando o
comodatario a ser depositario® do bem, desobrigando-se apenas ap6s restituir a propria coisa
emprestada. No contrato de mutuo, além da posse ha transferéncia do dominio (propriedade) e
de todos os riscos da coisa emprestada. Como o mutuario ndo ¢é obrigado a devolver a prépria
coisa, e sim coisa equivalente, uma vez concluido o contrato de mutuo, passa de fato a ser o

proprietario dela.

'O empréstimo é uma das espécies de contrato mais utilizadas nos sistemas de integracdo de suinos. Nesta
modalidade, uma pessoa entrega a outra, gratuitamente, uma coisa, para que dela se sirva com a obrigacdo de
restituir. O empréstimo pode acontecer sob duas formas, 0 comodato e 0 muatuo. A diferenca bésica é que o
comodato é um empréstimo de uso, enquanto 0 matuo € um empréstimo de consumo (GOMES, 2008).

%> De acordo com o Cédigo Civil, art. 629, “o depositario é obrigado a ter na guarda e conservacdo da coisa

depositada o cuidado e diligéncia que costuma com o que lhe pertence, bem como a restitui-la, com todos os
frutos e acrescidos, quando o exija o depositante”.
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Dos 14 acordos analisados, 13 envolvem contratos de empréstimo, seja muatuo ou
comodato. Nos contratos de comodato, os animais sdo cedidos ao integrado que se torna
depositario dos mesmaos, respondendo civilmente pela guarda e manutencdo. Apesar da figura
do depositario ser legitimamente reconhecida no cddigo civil brasileiro, bem como suas
obrigacOes e penalidades, a maioria dos contratos de integracdo exige uma garantia extra na
forma de nota promisséria no valor dos animais, que vence imediatamente no caso de quebra
contratual por parte do integrado qualquer que seja as circunstancias.

No caso dos animais serem emprestados em mutuo, ja estad implicito que o integrado
fard o pagamento deles em algum momento do contrato, ja que esta modalidade transfere a
posse e a propriedade do bem. Também nestes casos, enquanto ndo ha pagamento dos animais
pelo integrado ele permanece como fiel depositario dos mesmos.

Nos contratos de comodato de animais analisados, 0s insumos também sdo
transacionados dessa forma, e neste caso a integradora (comodante) cede aos integrados o
sémen (quando envolve animais de reproducgdo), racdes, medicamentos, vacinas e
desinfetantes, além do fornecimento de transporte e assisténcia técnica. Os integrados arcam
com as despesas das instalagdes, equipamentos, agua, energia elétrica, mdo de obra,
alojamento e carregamento dos animais, manutencdo e seguro das instalacdes, adequacéo e
licenciamento ambiental, além da garantia das condi¢Ges de trafego nas vias de acesso as
instalacOes.

As integradoras detém assim o direito de propriedade sobre animais e insumos, que sao
repassados aos integrados por meio de notas fiscais de simples remessa, de modo que a saida
do contrato, por qualquer que seja o motivo, é condicionada a devolucdo dos bens a
integradora. Alguns contratos prevéem a liquidacao financeira do plantel em caso de resciséo

por qualquer uma das partes, especificando no contrato as condi¢fes de pagamento. A
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maioria, no entanto, ndo deixa claro se ha possibilidade do integrado adquirir o plantel da
integradora.

A analise dos contratos de mutuo para fornecimento dos animais de reproducéo revelou
que os insumos sdo adquiridos pelo integrado, e neste caso, além das despesas com
instalacbes, m@o de obra, energia elétrica, agua, meio ambiente e vias de acesso as
instalacBes, 0s produtores também arcam com as despesas de insumos (racdes, medicamentos,
vacinas, desinfetantes, sémen, etc.). Esses insumos muitas vezes sdo adquiridos da propria
empresa integradora (racdo e sémen) ou de empresas terceiras indicadas pela integradora
(medicamentos, desinfetantes, vacinas), segundo condic¢des estabelecidas no contrato.

A divisdo dos direitos de propriedade dos bens moveis e imdveis envolvidos em
projetos de integracdo de suinos € complexa e variavel, determinando custos diferentes
conforme as espécies de contratos utilizadas na transacdo entre as partes. O aumento de
demandas relacionadas ao meio ambiente, as restricdes impostas a utilizacdo dos recursos
naturais (solo e &gua), as modifica¢fes nos sistemas de manejo dos animais (rastreabilidade,
bem-estar animal e seguranca dos alimentos), sdo fatores que predispdem a discussdo do
modo de divisdo dos custos suportados por integradoras e integrados em virtude da diviséo
dos direitos de propriedade.

Outro aspecto importante relacionado aos direitos de propriedade envolvidos nesta
estrutura de governanca refere-se ao modo de saida do contrato, pois além do envolvimento
de ativos de alta especificidade, na maioria dos contratos 0s animais e insumos sdo de
propriedade da integradora ou fornecidos pela mesma, e neste caso, a rescisdo do contrato
restringe imediatamente a fonte de receita dos integrados, o que certamente leva o parceiro de
negdcio a aceitar um acordo menos vantajoso, mas que garanta a continuidade da relagéo.

Em resumo, a relevancia da divisdo de direitos de propriedade nos contratos de

integracdo de suinos esta diretamente relacionada ao modo de divisdo dos ativos e ao tipo de
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contrato envolvido. As seguintes espécies de contratos foram encontradas na efetivacdo das
transacOes entre as partes: i) comodato de animais de reproducéo; ii) matuo de animais de
reproducéo; iii) compra e venda de animais de reproducdo; iv) comodato de animais de abate;
v) compra e venda de animais de abate; vi) comodato de insumos; vii) compra e venda de
insumos. Nos acordos mais complexos duas ou mais destas espécies sd8o necessarias para

formalizar a promessa entre produtores de suinos e agroindustrias.

7.1.3 Coordenacdo da produgéo

Como ja mencionado, a esséncia dos contratos de integracdo de suinos € garantir o
suprimento de matéria prima para a industria. De acordo com Williamson (1985), a escolha da
melhor estrutura de governanca — mercado, hibrida ou hierarquia — para coordenar uma
transacdo ocorre pela presenca de ativos de média ou alta especificidade aliados a freqiiéncia
com que as transagdes ocorrem.

Suinos para o abate possuem especificidade de localizagdo, uma vez que necessitam
estar a uma determinada distancia do frigorifico; especificidade temporal, ja que precisam ser
abatidos na data correta para maximizar a eficiéncia econémica; de ativo fisico, pelas
caracteristicas singulares das instalacBes necessarias a producéo; e ativos dedicados, devido
aos investimentos realizados para atender as necessidades do parceiro de negocios. A
freqiiéncia das transacOes é elevada e envolve animais, tanto de reprodugdo quanto para o
abate; insumos, principalmente rac6es e medicamentos; além de assisténcia técnica e estrutura
logistica.

Devido a estas caracteristicas, os sistemas hibridos de governanga, que incluem acordos

tacitos, contratos e aliancas estratégicas, tém se destacado na coordenagdo da producdo de
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suinos no Brasil. A coordenacdo da producéo pela integradora faz-se necessaria pelo fato de
que além da garantia do fornecimento de matéria prima, ela também assume com o mercado,
atraves de sua marca, compromissos que necessitam ser controlados na producdo. Atualmente
as exigéncias incluem a producéo de carne com menor teor de gordura, livre de residuos de
medicamentos, que respeita as regras ambientais e a legislacdo trabalhista, e que permita a
rastreabilidade em todo processo de producdo.

Nos contratos de comodato de insumos, como ja frisado, ha um custo complementar de
gerenciamento por parte da integradora pelo fato dos mesmos serem de sua propriedade.
Dessa forma, o controle sobre a utilizacdo dos insumos vai além da necessidade de controle
de qualidade da matéria, sendo estabelecido no contrato que a determinacao da utilizacdo de
racOes, vacinas e medicamentos, quanto a quantidade, periodicidade e necessidade, serad
determinada pelo departamento técnico da integradora, e que ela tera exclusividade no
fornecimento. Esse controle gerencial é feito através da obrigatoriedade da adocdo de
softwares de controle gerencial por parte do integrado e da implementacdo de planilhas de
monitoramento (check-list) controladas pela assisténcia técnica.

Nos contratos em que 0s animais sdo cedidos em comodato, fica por conta da
integradora a definicdo das regras de biosseguridade, atraves da definicdo de critérios de
acesso as instalacfes por terceiros e pela determinagdo de um limite maximo de mortalidade
anual para os animais, que sdo de propriedade da integradora, a partir do qual o produtor
responsabiliza-se a indeniza-la. Excecdo é feita nos casos de epidemias, mas desde que o
produtor tenha cumprido as regras de biosseguridade definidas pela integradora.

A necessidade de maior controle gerencial na operacionalizagdo dos contratos de
comodato, dada a maior possibilidade de oportunismo dos integrados sobre a utilizacdo dos

insumos da integradora, transforma estes contratos em acordos mais rigidos na coordenagédo
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da atividade de producdo. Aumentam-se as clausulas de monitoramento e consequentemente
0s custos de producdo e de transacéo.

Quando animais e insumos séo adquiridos pelo integrado, como no caso dos contratos
de matuo analisados, ndo ha um detalhamento tdo especifico de clausulas gerencias como nos
contratos de comodato, mas ha necessidade de controle sobre a qualidade da matéria prima
produzida, assim como o atendimento as demais exigéncias de mercado. O integrado
compromete-se a acatar toda orientacdo técnica relacionada ao sistema de manejo dos
animais, as mudancas em instalacfes e equipamentos, além de obedecer ao planejamento da
producdo estabelecido pela integradora, bem como permiti-la inspecionar e acompanhar o
plantel.

Independente do tipo de contrato, a determinacdo dos indices de produtividade e a
definicdo sobre a utilizacdo dos insumos € a principal forma da integradora controlar a
producdo de seus integrados. S&o estabelecidos indices de desempenho que os produtores se
comprometem alcancar, o que influencia na remuneragdo e até mesmo na permanéncia do
suinocultor no sistema de integragdo. Na maior parte das vezes 0s acordos contém um ou mais
anexos que detalham todos os indices de produtividade que devem ser alcangados na
producdo. Essas metas de desempenho sdo revisadas periodicamente, e através delas a
integradora consegue controlar a oferta de matéria prima para sua industria.

Além da produtividade, os contratos também necessitam controlar outras demandas do
mercado. O aumento das exigéncias sanitarias faz com que a integradora estabelega critérios
rigidos de biosseguridade, e determinem expressamente no contrato a proibicdo de visitas de
terceiros a granja de suinos sem o acompanhamento por parte da integradora.

Para atender as expectativas do mercado em relacdo ao meio ambiente, mesmo sendo a
gestdo ambiental de responsabilidade do integrado, a integradora estabelece que o

atendimento a todas as legislacfes ambientais bem como todas as alteragdes que se fizerem
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necessarias nessa area, por mais extraordinarias que sejam, é condi¢do fundamental para
continuidade do negocio.

As pressbes por alimentos mais saudaveis repercutem nos contratos analisados na
especificacdo do uso restrito de medicamentos e melhoradores de desempenho na producéo de
suinos. As imposicdes de mercado quanto a seguranca dos alimentos tornou a utilizacdo de
qualquer insumo veterinario condicionada a autorizacédo da assisténcia técnica da integradora.

Outro ponto importante observado nos contratos mais recentes aqui estudados, diz
respeito as regras de bem-estar animal, onde os produtores comprometem-se a seguir as
legislacBes existentes ou que poderdo surgir sobre este tema. Este € um bom exemplo de
como a divisdo de custos agregados ao sistema de integracao podera influenciar na assungéo
das responsabilidades do contrato por cada uma das partes.

As regras estabelecidas nos paises europeus a respeito do bem-estar animal tém como
ponto central a adequacdo das instalagdes. Nos contratos de comodato, muito utilizados no
setor, as instalagdes sdo de propriedade dos integrados, enquanto 0s animais sdo de
propriedade das integradoras, tendo os produtores como fiéis depositarios dos mesmos.
Possiveis regras de bem-estar animal que impliqguem mudangas nas instalagdes € um exemplo
de como mudangas institucionais podem alterar a operacionalizagdo dos contratos de

integracdo de suinos.

7.1.4 Sistema de remuneracao

Os critérios de aquisicdo e remuneragdo da producdo gerada a partir do acordo entre
integradoras e integrados é parte essencial do contrato, e impactam diretamente sobre a

eficiéncia econdmica tanto do suinocultor como da industria. Na relagdo contratual ndo existe
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a possibilidade de um comprador alternativo e o produtor transaciona seus animais com
apenas um frigorifico, que também se compromete a comprar-lhe toda a producéo.

A presenca de ativos especificos gerando possibilidade de holdup aliado a obrigacdo de
realizacdo do negdcio com parceiro Unico faz com que critérios de aquisicdo e padrdes de
remuneracdo dos animais tornem-se pontos chave na manutencdo da relacdo de equilibrio
entre as partes. A producdo gerada pelos integrados, seja a reproduc¢éo ou a engorda de suinos
para o abate, é transacionada entre as partes através de contrato de compra e venda, ou por
meio da participacdo do integrado nos resultados da producao (partilha).

Na maioria dos contratos de comodato estudados, a remuneracdo ocorre através da
definicdo de um critério de partilha entre integradora e integrado, que tem como base o
percentual de custos suportado por cada uma das partes. A integradora define um determinado
percentual como padrdo de remuneracdo para todos os integrados (cota base). Sobre esse
percentual incide um fator de correcdo de eficiéncia técnica (percentual de produtividade)
apoiado no indice de conversdo alimentar®.

Isso se d& pelo fato da racdo ser o insumo que mais onera a atividade, e como € de
propriedade da empresa integradora, o controle da conversdo alimentar € o mecanismo de
gerenciamento que permite controlar a possibilidade de oportunismo por parte do integrado
sobre a indevida utilizacdo da racdo fornecida pela integradora. Dessa forma, a renda do
integrado é formada pelo percentual da producdo que cabe ao integrado (percentual bésico +
percentual de produtividade) multiplicado pelo nimero de leitGes entregues pelo integrado,
pelo peso médio e pelo preco médio do kg do leitdo pago pela empresa integradora.

Esse indice, denominado de percentual cabivel ao integrado, serd aplicado sobre o0s

animais selecionados pela integradora, em virtude da qualidade dos mesmos, das exigéncias

% Conversao alimentar é um indice zootécnico que traduz a quantidade de alimento, no caso racéo, necessaria
para o ganho de 01 kg de peso vivo do animal. Assim, quanto menor o indice de conversdo alimentar melhor o
desempenho técnico, uma vez que se gastou menos ragao para que o suino ganhasse 01 kg de peso vivo.
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do mercado e das restri¢cbes sanitarias. No entanto, observou-se que nao estdo estabelecidos
no contrato os detalhes dos critérios de selecdo utilizados pela agroindustria. O quadro 02
exemplifica o sistema de remuneragdo mais comumente encontrado em alguns dos contratos

de comodato analisados.

Quadro 02 — Exemplo de sistema de remuneracdo adotado em contratos de comodato.

|Renda do Integrado = % Integrado x n° leitdes entregues x peso meédio x preco do kg*|

Sendo que,

% Integrado = % Basico + % de Produtividade

Onde,

% Basico = 16,5%;**

% de Produtividade = ((CRRI - CRRP) x 0,4)) + ((CRLI - CRLP) x 0,8)

CRRI = Consumo médio de racédo dos reprodutores de toda integracédo, nas ultimas 52
semanas, medido em kg/leitdo entregue a agroindustria;

CRRP = Consumo médio de ragdo dos reprodutores alojado no produtor, nas tltimas 52
semanas, medido em kg/leitdo entregue a agroindustria;

CRLI = Consumo médio de racdo dos leitbes de toda integracdo, nas ultimas 52 semanas,
medido em kg/leitdo entregue a agroindustria;

CRLP = Consumo médio de racdo dos leitbes alojado no produtor, nas Gltimas 52
semanas, medido em kg/leitdo entregue a agroindustria.

* Definido pela integradora

** Definido pela integradora, representa a remuneracao basica pelos custos suportados pelo integrado.

Fonte: Elaborado pelo autor a partir da leitura dos contratos.

Em outros contratos de comodato e principalmente nos contratos de mutuo, o sistema de
remuneracao € baseado em regras de compra e venda da producao gerada pelos integrados. O

produtor compromete-se a vender sua produgdo apenas a empresa integradora ou a quem ela
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indicar. O contrato ressalta que os animais devem obedecer aos padrdes de qualidade da
integradora, ndo ficando claro em que base esta definicdo ocorre. Conforme o0s contratos
analisados o preco de referéncia tanto poder ser o preco do quilo do suino vivo divulgado pelo

SINDICARNE?', como ilustrado no quadro 03, quanto o preco definido pela integradora.

Quadro 03 — Exemplo de sistema de remuneracao adotado em contratos de mutuo.

18kg )
19 kg

20 k } Peso Médio do Leitdo x Preco Sindicarnes x (1,60 ou 1,55 ou 1,50)*
21 kg
22kg )

-

23 kg Até 22 kg = Peso Médio do Leitdo x Prego Sindicarnes x (1,60 ou 1,55 ou 1,50)*
-
24kg De 22 kg até 24 kg = Peso excedente x Preco Sindicarnes

25 kg N Até22 kg = Peso Médio do Leitdo x Preco Sindicarnes x (1,60 ou 1,55 ou 1,50)*

26 kg > De 22 kg até 24 kg = Peso excedente x Preco Sindicarnes

27kg De 24 kg até 27 kg = Peso excedente x Preco Sindicarnes x 0,7**

> 27 kg Desclassificado como leitdo***

* Agio definido pela integradora que ¢ alterado de acordo com a variacio do preco SINDICARNE.
** Desagio definido pela integradora para evitar animais acima de um determinado peso, neste caso 24 kg.

*** Neste exemplo, animais acima de 27 kg sdo desclassificados como leitdo e a integradora compra se quiser.

Fonte: Elaborado pelo autor a partir da leitura dos contratos.

2" Os 03 estados do sul do pafs possuem sindicatos de indUstrias de carnes. No Paran4 e em Santa Catarina,
respectivamente SINDICARNE/PR e SINDICARNE/SC, no Rio Grande do Sul existe o Sindicato de Produtos
Suinos — SIPS. Quando se fala nos contratos de integracdo em precgo de referéncia SINDICARNE, o prego é
aquele divulgado pelo SINDICARNE/SC.
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Sobre o preco de referéncia podera incidir agio ou desagio, de acordo com as condicdes
pactuadas no contrato. A incidéncia de bonus e penalizagdo sobre o preco de referéncia esta
relacionada ao cumprimento das metas de produtividade, a qualidade do animal produzido ou
ao conjunto de metas estipuladas pelas integradoras em tabelas de pontuacdo que formam um
check-list operado pela assisténcia técnica da agroindustria.

A auséncia nos contratos de maior clareza a respeito dos critérios de selecdo e
remuneracdo da producdo dos integrados corrobora a argumentacdo de Williamson (1985,
1993) de que todos os contratos sdo incompletos por natureza. Zylbersztajn (1995) ressalta
que a incompletude contratual ndo seria um problema ndo fosse o oportunismo uma
caracteristica dos agentes. Dentro desse enfoque, Williamson (1985) recomenda a assisténcia
de terceiros (arbitragem) para a solucdo de disputas entre as partes naquelas transacdes que
envolvem ativos de media e alta especificidade e sdo coordenadas via contratos, surgindo
assim uma governanca trilateral.

Tomando como base a economia dos custos de transacdo (ECT), pode-se concluir que
0S contratos sdo bastante incompletos quanto ao sistema de remuneragdo dos animais. A
complexidade de diviséo dos custos suportados por cada uma das partes; a utilizacdo de um
preco de referéncia estipulado por apenas um dos parceiros do neg6cio; a ndo defini¢cdo nos
contratos dos critérios de qualidade na selecdo dos animais; e a auséncia de terceira parte na
arbitragem das condic¢des de negociagdo entre os participantes da relagéo; sdo exemplos de
lacunas nos contratos que aumentam a incerteza e a possibilidade de oportunismo, e tornam a
definicdo do sistema de remuneracdo o ponto de maior conflito entre produtores e

agroindustrias.

82



7.1.5 Revisdo, prazo e rescisdo contratual

A remuneracdo dos contratos de integracdo depende diretamente da produtividade
alcancada, de forma que o ndo detalhamento dos critérios de revisdo dos indices de
produtividade determinados pela integradora aumenta o ambiente de incerteza da transagéo.
Farina (1999) associa incerteza ao comportamento oportunista dos agentes pela ampliagcdo que
causa nas lacunas de um contrato.

Zylbersztajn e Sztajn (2005) e Pinheiro e Saddi (2006), ressaltam que contratos
complexos sdo caracterizados pela impossibilidade de se prever ex ante todos os
acontecimentos e eventos que possam provocar mudangas no acordo inicial, e que, portanto,
as lacunas do contrato deveriam ser preenchidas ex post, através de renegociacdo entre as
partes, de forma mais eficiente e menos onerosa. Apesar da complexidade dos contratos de
integracdo de suinos, ndo se detectou nos documentos analisados qualquer referéncia a
possibilidade de renegociacéo entre as partes.

Os contratos analisados prevéem apenas a revisao dos indices de produtividade, sem, no
entanto, estabelecer os critérios que norteardo as mudancas. Estabelecem ainda, em clausula
de concordancia, que as partes tomaram conhecimento e decidiram sobre todas as condicdes,
sobretudo aquelas referentes aos critérios de remuneracdo. Outros mencionam a revisao anual
dos padrdes de qualidade que os animais devem obedecer, mas ndo especificam o que € 0
“padrao de qualidade™.

Nos documentos analisados ndo esta explicitado o grau e a instancia de participacdo do
integrado na renegociacéo, fica a critério da empresa integradora a concessao de flexibilidade
do acordo. A maioria dos contratos deixa claro que qualquer tolerancia de parte a parte ndo
constituird novacao do acordo inicial, e nem mesmo é garantia que serd permitida em outras

ocasioes.
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Os contratos de comodato analisados sd@o de prazo indeterminado, podendo ser
rescindido por qualquer uma das partes mediante notificacdo por escrito com antecedéncia
minima de alguns meses, acrescidos de um prazo necessario ao cumprimento da entrega de
todos os animais em poder do produtor, inclusive aqueles ainda em gestacdo, no caso de
animais de reproducdo, e de todos os insumos da integradora, quando 0os mesmos também s&o
fornecidos em comodato.

De modo geral, os contratos podem ser rescindidos pela integradora, sem quaisquer
onus e sem comunicacao prévia, nos casos em que: i) o integrado ndo atingir a produtividade
minima estipulada no contrato®; ii) o integrado aplicar aos animais qualquer tipo de
alimentacdo, medicacdo ou vacina proibida pela legislacdo ou sem a anuéncia prévia da
integradora®®; iii) utilizar os insumos de propriedade da integradora para qualquer outro fim
que ndo os animais da mesma®’; iv) perder a posse do imével onde se encontra as instalacdes,
qualquer que seja o motivo™; v) descumprir qualquer das normas de biosseguridade,
biosseguranca, bem-estar animal, meio ambiente e sanidade®; vi) em caso de supressio ou
paralisacdo das atividades, transferéncia, venda ou fechamento da unidade de producdo da

integradora, qualquer que seja 0 motivo®; vii) no caso de falecimento do integrado; viii)

8 O controle da produtividade aliado & possibilidade de rescisio do contrato é uma eficiente maneira de
controlar a producdo e aumentar a produtividade, ja que dessa forma a integradora pode descartar ao longo do
tempo os integrados menos produtivos.

% Permite & integradora controlar a qualidade da produgdo da matéria prima.

%0 Dessa forma a integradora pretende controlar o oportunismo dos integrados em relagdo & indevida destinagdo
dos insumos fornecidos pela integradora.

3! Fica implicito que mesmo que o motivo esteja relacionado ao sistema de producdo de suinos, como em caso de
impedimento ambiental, a integradora se exime de qualquer responsabilidade.

%2 A integradora deixa claro que ndo responde solidariamente por qualquer tipo de infracdo relacionada a
producdo, mesmo nos casos em que envolvem sua propriedade, como no caso dos animais cedidos em comodato.

% A integradora exime-se de qualquer responsabilidade pelo investimento em ativos dedicados realizado pelo
parceiro de negécio, por qualquer que seja 0 motivo.
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insolvéncia ou faléncia do integrado; ix) pelo ndo cumprimento pelo integrado de qualquer
clausula do contrato™.

Os mesmos contratos também podem ser rescindidos pelos integrados, sem quaisquer
onus e sem comunicagdo prévia, nos casos em que: i) a integradora ndo fornecer os animais
ou insumos previstos no contrato; ii) pelo ndo cumprimento pela integradora de qualquer
clausula do contrato; iii) pela decretacdo de faléncia da integradora.

Nos contratos de mutuo em foco, ao final do prazo, ou mesmo na incidéncia de rescisao
contratual por qualquer dos motivos aventados, como a empresa integradora transfere
previamente a posse e a propriedade dos animais de reproducdo aos integrados, o contrato
prevé a liquidacdo financeira dos mesmos. Dessa forma ndo haveria descontinuidade da
atividade, e o produtor poderia se associar a outra agroinddstria ou vender seus animais no
mercado “spot”.

Nesta modalidade de contrato, a rescisdo pode ocorrer a qualquer tempo ou por qualquer
das partes, sem quaisquer Onus, nas situagOes de: i) insolvéncia, dissolugdo judicial ou
extrajudicial, concordata ou faléncia; ii) motivos de for¢a maior ou casos fortuitos previstos
no Cddigo Civil Brasileiro e que impegam a execucdo do contrato. O descumprimento de
qualquer clausula do contrato, por qualquer das partes, também leva a rescisao, mas nesse
caso com aplicagdo de multa ndo compensatdria a parte que descumprir o acordo.

Em sintese, os contratos de comodato de animais e insumos imp&em uma barreira a
saida muito maior que os contratos de mituo ou compra e venda, ja que sua rescisdo por
qualquer motivo implicara na devolucdo de todos os animais e insumos a empresa

integradora. Para continuar na atividade o produtor tera que buscar outro parceiro de negécio

% Esta clausula sugere que o contrato de integracéo apesar da complexidade pode ser considerado como contrato
“neoclassico”, caracterizado por pouca flexibilidade e possibilidade de renegociagéo, onde o descumprimento do
acordo original por qualquer que seja o motivo é suficiente para terminar a relacdo. Na pratica pode ser que a
tolerancia entre os parceiros do negocio seja maior, aproximando-o de um contrato “relacional”, previsto pela
teoria da NEI/ECT para rela¢fes que envolvem ativos de alta especificidade e elevada freqiiéncia.
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para 0 povoamento da granja, ou ele mesmo comprar os animais. Como ha descontinuidade

da atividade, todas as duas op¢des envolvem elevado custo e extremo risco.

7.1.6 Divisdo de riscos e equilibrio distributivo.

Para a inddstria a esséncia dos contratos € a garantia do fornecimento de matéria prima,
0 que também poderia ser realizado através do mercado “spot”, com pouca ou nenhuma
coordenacao da agroindustria, diminuindo os custos de monitoramento dos contratos, porém
assumindo riscos de qualidade, quantidade e regularidade da oferta e maior variacdo dos
precos.

Outra possibilidade de coordenacdo da producédo pela empresa integradora seria através
da governanca hierarquica, com a agroindustria produzindo seus proprios animais de abate.
Neste caso, a agroindustria conseguiria um maior monitoramento de toda estrutura de
producdo, porém a um custo muito superior, sobretudo pela imobilizacdo de capital em terra e
instalagBes, e pelo custo da gestdo ambiental, que no caso dos contratos é assumido pelos
produtores.

Para os produtores, o0 sistema integrado cria um canal de comercializagdo para 0s seus
animais sem a necessidade e o custo de acessar diretamente o mercado, além da maior
facilidade de obtencéo de insumos e novas tecnologias. Para isso, 0s suinocultores abrem méo
de boa parte da autonomia das decises e aceitam receber um deséagio no kg do suino vivo

quando comparado com o prego pago no mercado “spot”, conforme mostra o gréafico 12.
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Graf. 12 — Prec¢o do kg do suino vivo segundo SINDICARNES, mercado “spot” de Sdo Paulo
e Mercado “spot” de Minas Gerais no periodo de jan./00 a dez./09.
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Fonte: Elaborado pelo autor a partir de dados publicados, 2009.

A comparacdo dos pregos do kg do suino vivo divulgados pelo SINDICARNES/SC,
pela bolsa de comercializacdo de suinos vivos do estado de S&o Paulo e pela bolsa de
comercializagdo de suinos vivos de Minas Gerais, mostra que ha uma correlagdo direta na
variacdo dos pregos praticados pelo mercado “spot”, que nem sempre € acompanhada pelo
preco do SINDICARNES. O grafico 13 compara a diferenga percentual entre o prego pago no
mercado “spot” de Minas Gerais e o0 preco SINDICARNES.

Pode-se notar no gréfico a seguir, que nos ultimos 10 anos o prego pago pelo quilo do
suino vivo tendo como base o SINDICARNES/SC ficou entre 15% a 30% abaixo do prego do
quilo do suino vivo no mercado “spot” de Minas Gerais. Em outras palavras, a seguranca de
operar em um sistema de comercializacdo garantida reflete-se no desagio de preco que o
suinocultor integrado recebe em comparacdo ao produtor que comercializa seus animais no
mercado “spot”. Cabe ressaltar que o sistema de remuneracdo dos contratos de integracéo
pode conter bonificacbes de desempenho que variam entre 8% e 12% do preco

SINDICARNES.
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Graf. 13 — Diferenca percentual entre preco do kg do suino vivo no mercado “spot” de Belo

Horizonte e SINDICARNES de jan./00 a dez./09.
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Fonte: Elaborado pelo autor a partir de dados publicados, 2009.

No entanto, a linha de tendéncia gerada pelas diferencas de pre¢o entre o quilo do suino
vivo no mercado “spot” de Minas Gerais e aquele divulgado pelo SINDICARNES mostra um
aumento consideravel na diferenca entre estes dois precos ao longo de 10 anos. Enguanto no
inicio da decada de 2000 essa diferenca era de aproximadamente 18%, no final da década essa
diferenca ja passava de 25%, apesar das grandes variagcdes existentes no periodo.

A logica da divisdo de risco é perceptivel, mas ndo ha consenso de quanto o
gerenciamento deste risco tem para cada uma das partes. A necessidade da opcéo por uma
estrutura de governanca que possibilite melhor gerenciamento do risco foi até 0 momento o
propulsor do crescimento das formas hibridas de coordenacéo da atividade de producédo de
suinos. No entanto, novos desafios se impGem, e talvez o maior deles seja 0 aumento de
escala e a profissionalizacdo do suinocultor, que ndo mais se contenta com o valor que tem

sido cobrado pela protecdo proporcionada pelos contratos de integracgéo.
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Em resumo, apesar dos contratos de integracdo de suinos constituirem instrumentos de
reducdo dos custos de transacdo as duas partes — ao produtor pela garantia de acesso ao
mercado, e a agroindustria pela garantia de matéria prima em quantidade, qualidade e
regularidade — a analise da amostra de contratos do presente estudo demonstrou que o
ambiente das transacGes ainda é fortemente marcado pela disputa distributiva, com presenca
de contratos rigidos, com baixa possibilidade de renegociacdo entre as partes e auséncia de
critérios isentos na definicdo dos indicadores técnicos e econdmicos.

Diante disso, adquire relevancia a compreensao se 0s contratos de integracao de suinos
sdo operados entre integradoras e produtores de suinos da forma como estdo descritos nos
acordos formais, ou se na pratica ha concessdes e tolerancias de parte a parte, tornando este
tipo de contrato aquilo que Williamson classificou de “contrato relacional” onde o documento
formal pode ou ndo existir e existindo serve apenas de referéncia para eventuais
renegociacoes.

Para tanto, este trabalho efetuou um levantamento junto a produtores integrados,
agroindustrias e representantes do ambiente institucional ou organizacional, com o objetivo de

avaliar como os contratos de integracdo sao operacionalizados no dia a dia da producdo.

7.2 Governanca contratual e contratos de integracéo de suinos

De acordo com os resultados obtidos na analise documental ficou constatado que 0s
acordos formalizados entre integrados e integradoras possuem muitas lacunas, sobretudo no
que diz respeito aos critérios de remuneracdo, e apresentam pouca flexibilidade no que diz

respeito aos aspectos operacionais, principalmente no que se refere aos aspectos técnicos.
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No entanto, todos os contratos contam com aditivos e anexos, além das recomendacgdes
informais repassadas pela assisténcia técnica. Para contribuir com o avanco do conhecimento
dessa estrutura de governanca, procurou-se conhecer as opinides que diferentes atores
possuem em relacdo aos contratos no agronegocio como um todo e em particular dos
contratos de integracdo de suinos. Para isso foram conduzidas entrevistas com os principais
atores envolvidos com o assunto.

Os respondentes foram organizados em 03 grupos: produtores integrados (P),
agroindustrias integradoras (1), e representantes do ambiente institucional ou organizacional
(A), de modo que fosse possivel estabelecer similaridades e diferencas nas perspectivas dos

diferentes grupos. A relacao dos entrevistados encontra-se no quadro 04.

Quadro 04 — Relacdo de atores entrevistas de acordo com o grupo de participacao.

Produtores | Rio Grande do Sul (02), Santa Catarina (04), Parana (02), Minas Gerais
integrados (02), Goias (03) e Mato Grosso (02); participantes de diversos sistemas de
integracdo de diferentes empresas integradoras.

Agroindustrias | Brasil Foods e ASA Alimentos.
integradoras’

Associacdo Brasileira dos Criadores de Suinos — ABCS (01); Embrapa
Ambiente Suinos e Aves — CNPSA (01), Ministério da Agricultura, Pecuaria e
institucional | Abastecimento — MAPA (01), Associacdo dos Produtores Integrados de
ou Goids — AGIGO (01), Associacdo dos Produtores Integrados de Minas
organizacional | Gerais — APROIMG (01), Fundacdo Getulio Vargas (01), Faculdade de
Economia e Administracdo da Universidade de Séo Paulo — FEA/USP (02),
Centro de Conhecimento em Agronegdcios — PENSA (01).

! As limitagdes de tempo e sobretudo de acesso as principais agroindustrias que utilizam contratos de integragdo
como mecanismos de garantia do suprimento de matéria prima, fez com que além de intencional, a escolha das
amostra fosse direcionada para a principal agroindUstria de abate de suinos do Brasil, que ha mais de 50 anos
utiliza o sistema de contratos na coordenagdo da producdo de suinos e também para uma agroindustria regional,
que pode ser classificada como nova entrante neste processo de utilizacdo de contratos como estrutura de
governanca da producdo de suinos.

Fonte: Dados da pesquisa.

O roteiro de entrevista composto de 20 perguntas foi 0 mesmo para todos 0s grupos de
respondentes, possibilitando a analise comparativa de suas perspectivas. Para facilitar a
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comparacdo das opinides dos diferentes grupos de respondentes sobre o assunto em questéo,
as respostas foram agregadas em categorias de analise mais amplas, com a finalidade de

atingir os objetivos propostos para este trabalho. As categorias de andlise utilizadas foram:

U Utilizacédo de contratos no agronegdcio brasileiro;

1 — Qual a sua opinido a respeito da utilizacdo de contratos na interacdo entre
produtores e agroindustrias dentro do agronegécio? Na sua avaliagdo como isso vai
evoluir?

2 — Vocé considera que para o agronegécio o sistema de contratos é uma opgdo a

produgdo independente, onde ndo ha ligagdo formal do produtor a industria? Por
qué?

U Visdo sobre governanca contratual na suinocultura brasileira;

3 — Qual a sua avaliacéo a respeito dos contratos de integracdo de suinos?

4 — Para vocé o sistema de integracdo de suinos no formato atual tende evoluir?
Havera espaco para outros modos de organizagéo da producgdo? Quais?

5 — Pela sua experiéncia porque produtores e agroindistrias se associam através de
contratos?

6 — Quais as principais vantagens dos contratos de integracdo de suinos?

7 — Quais as principais desvantagens dos contratos de integracéo de suinos?

U Estrutura e funcionamento dos contratos de integragdo de suinos;

8 — Vocé conhece as particularidades dos contratos de integracdo de suinos?

9 — Como sao elaboradas as clausulas que compdem os contratos de integragdo de
suinos? Ha participagdo de ambas as partes, produtores e agroindustrias?

10 — Nos contratos de integracdo de suinos vigentes na atualidade como séao
negociados 0s seguintes parametros:

0 Técnicos (indices de producdo, definicdo de metas de produtividade,
critérios de qualidade, etc.).

o0 Econbmicos (formas de remuneracdo, formacdo do preco de
referéncia, indices de corregdo, etc.).
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0 Gestdo do Risco (fundo de catastrofe sanitaria, ambiental,
mercadoldgica, etc., seguro das instalaces e animais, garantia de
renda, prazos, formas de saida do contrato, etc.).

o Equilibrio Distributivo (renegociacdo de parametros econémicos,
divisdo de custos agregados ao sistema em virtudes de mudancas,
alteracGes tecnoldgicas que aumentam ou reduzem custos, etc).

11 — Como sdo negociados 0s interesses entre as partes do contrato? Ha um processo
formal de mediagdo? Ex.: Associacfes de produtores integrados, sindicatos de
produtores ou industrias, assisténcia técnica, liderancas formais ou informais, etc.?

12 — Os contratos de integracdo vigentes permitem acompanhar alteracdes no
sistema de producéo de suinos? Que tipo de alteracédo é possivel? Como?

13 — A relacdo entre produtores e agroindUstrias permite concessoes de parte a parte
ou vale somente o que esta no acordo formal

U Mudancas na suinocultura e nos contratos de integracao de suinos;

14 — Quais as principais mudancas relacionadas a producgdo de suinos nos ultimos
anos?

15 - Como estas mudancas afetam a relacdo entre produtores integrados e
integradoras?

16 — Como mudancas relacionadas a bem-estar animal, rastreabilidade, normas
ambientais, trabalhistas, etc., afetam o sistema de produg&o integrada?

17 — Que mudancas vocé considera necesséria neste instrumento de interacdo entre
produtores de suinos e agroinddstrias?

U Solugéo de conflitos em sistemas de producéo integrada de suinos.

18 — Em caso de conflito entre as partes como se da a solugdo das disputas?
Negociagdo entre as partes, envolvimento de terceira parte do proprio setor, acordos
informais caso a caso, acordos coletivos, litigio, etc.?

19 — Em sua opinido que tipo de recurso ou sistema contribuiria para as solucdes de
conflitos entre as partes?

20 — Vocé acredita que uma regulamentacdo dos contratos agroindustriais de
integracdo de suinos através de legislacdo especifica contribuiria para o sistema e
para os atores envolvidos? Comente?

Com esta metodologia foi possivel conhecer em profundidade a perspectiva de cada
entrevistado sobre o assunto em tela. Aliado a isso, 0 agrupamento de perguntas relacionadas

entre si dentro de uma mesma categoria viabilizou a anélise de conteudo das entrevistas.
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7.2.1 Utilizacdo de contratos no agronegocio brasileiro

O objetivo desta categoria de analise foi compreender como produtores, agroindustrias e
representantes do ambiente institucional ou organizacional véem a utilizacdo e evolucdo dos
contratos na coordenacdo das cadeias produtivas do agronegocio brasileiro.

Os produtores ressaltaram a importancia do contrato na continuidade da relagdo de
negdcio, sobretudo pela garantia em termos de mercado. Na visdo deste grupo, o papel
desempenhado pelos contratos parece ser bem compreendido, talvez pelo fato de todos eles
participarem de um sistema de producdo onde a presenca do contrato ja esta consolidada.

Para agroindustria os contratos sdo mecanismos de transferéncia de tecnologia e
instrumentos de coordenacdo que permitem tirar a ineficiéncia das cadeias produtivas. S&o
necessarios para o atendimento das demandas do mercado, principalmente daqueles mais
exigentes em termos de rastreabilidade e seguranga dos alimentos. De uma maneira geral a
percepcao da agroindustria é de que a coordenacao via contratos garante maior estabilidade ao
mercado e ao produtor, com pre¢os mais estaveis e geralmente abaixo do mercado “spot”.

Os representantes do ambiente institucional ou organizacional atribuem ao contrato um
papel central no processo de diferenciacdo que esta em curso no agronegdécio brasileiro, bem
como para o atendimento de demandas do mercado consumidor, como escala, rastreabilidade,
respeito a0 meio ambiente e ao bem-estar animal. Neste ambiente de transformacédo o contrato
desempenha um papel central na coordenacgdo das cadeias produtivas do agronegécio, como

cita um dos representantes do ambiente institucional.

“O contrato tem uma relagdo com o processo de diferenciagdo que estd em curso
dentro do agronegocio brasileiro. O processo de diferenciacdo para atender e até
mesmo desenvolver determinados segmentos do mercado exige uma coordenacdo
mais fina, e somente 0os mecanismos de incentivos via pregos e prémios ndo séo
suficientes. Neste caso ha necessidade de um mix de incentivo e controle, o que
pode ser conseguido através de contratos idiossincraticos”
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De forma geral, todos os respondentes creditam ao contrato um papel fundamental para
organizacdo da producdo agropecuaria, como pode ser observado em algumas verbaliza¢Oes

dos diferentes atores entrevistados resumidas no quadro 05.
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Quadro 05 - Principais verbalizacdes dos diferentes grupos de entrevistados sobre a utilizacdo de contratos no agronegaocio.

Contetdos Produtores Agroindustria Ambiente Institucional ou Organizacional
abordados na
categoria
(1) Utilizacdo e “O contrato é um elemento “Cada vez mais a indUstria vai ter que reger sua “Previsibilidade das acfes e seguranga juridica”
evolucéo de essencial em qualquer relacdo de producdo via contratos, para garantir o abastecimento, | “Forte crescimento no agronegécio”

contratos no
agronegacio

negécio”

“A evolucéo é necessaria, pois 0
contrato € um facilitador da relagéo
de negécio”

“Necessario para manter o
compromisso entre as partes”

a rastreabilidade e a segurancga dos alimentos”
“Sempre que ndo ha alguém que coordene a cadeia,
vocé tem ineficiéncia em alguma parte da producéo.
Alguém precisa coordenar a cadeia para tirar a
ineficiéncia”

“Os contratos vdo amadurecer, chegar a novas bases
contratuais. Se a industria ganha do produtor hoje pode
ser que amanhd ela ndo o tenha para fornecer”
“Reforca a transferéncia de tecnologia e garante a
especializacdo do produtor na produgdo e da
agroindustria na comercializag8o”

“Forma eficiente de coordenar a produgdo”
“Instrumento de coordenagdo muito eficiente para
algumas atividades”

“Vai evoluir no sentido do aperfeicoamento dos
contratos”

“Facilita a coordenacédo da cadeia produtiva”
“Desenvolvimento organizacional que vai aumentar sua
participagdo dentro do agronegocio brasileiro”

“Para se ter mais contratos precisara haver uma mudanca
de elementos exdgenos, como o sistema judiciario e a
mudanca no perfil da demanda por alimentos”

(2) Contratos
como opcao de
coordenacao no
agronegocio

“E uma opgao mesmo para
produtores que ndo participam de
sistemas integrados”

“Para algumas cadeias sim, em
outras pode ndo haver contratos,
mas os produtores terdo que se
especializar mais”

“E uma opc¢ao pela maior garantia
que proporciona”

“O ideal é um volume de mercado “spot” entre 10% a
15%, ndo mais que isso. Vocé ndo consegue controlar
esse mercado, e isso gera instabilidades de mercado”
“E uma opgao que garante maior estabilidade ao
produtor, mas muitas vezes ele ndo compreende que
iSS0 tem um custo”

“E a opgdo mais adequada para coordenar as relagdes do
agronegacio a medida que aumentam as demandas do
mercado (escala, rastreabilidade, padronizacéo, etc.)”
“A medida que aumenta a necessidade de coordenaco o
contrato substitui 0 mercado”

“Quanto mais se caminha pela diferenciacdo horizontal,
maior a necessidade de uma coordenacao vertical”

“E uma opgao uma vez que a producio agropecuéria tem
natureza muito especifica, e assim depende de algum
sistema de organizagdo como € o caso dos contratos”

Fonte: Dados da pesquisa.



7.2.2 Visdo sobre governanca contratual na suinocultura brasileira

Nesta categoria de analise pretendeu-se levantar como os atores envolvidos diretamente
com o sistema de producdo integrada de suinos, produtores integrados e agroindustrias,
avaliam a utilizacdo dos contratos de integragdo como instrumentos de coordenacdo da
producdo de suinos. Também sera realizada uma analise comparativa entre as percepgoes dos
atores diretamente envolvidos com os contratos de integracdo e os representantes do ambiente
institucional ou organizacional.

Os produtores de suinos integrados, apesar de reconhecerem a utilidade dos contratos
como instrumentos de coordenacgédo da producdo, bem como do sistema de integragdo como
mecanismo de reducdo do risco de mercado, apresentou alguma insatisfagédo em relagdo aos
deveres atribuidos pela integradora aos integrados, sobretudo com o controle exercido sobre a
producdo e a remuneracdo. Além disso, consideram que a evolugdo do sistema contratual
passara necessariamente por um maior equilibrio entre as partes.

A principal razdo dos produtores em participar do sistema de integracdo esta
relacionada ao menor risco de mercado, seja na compra dos insumos ou na venda dos animais.
Mas também outros fatores se mostraram importantes, como o0 maior acesso a tecnologia,
menor custo para entrar na atividade, e a garantia de uma relacdo de longo prazo. Como
desvantagens citam a falta de clareza nas clausulas do acordo, 0 menor retorno econémico, 0
controle das margens, a unilateralidade das decisdes e 0 menor grau de liberdade do produtor.

Para a agroindustria, a razdo fundamental dos contratos é a garantia no fornecimento
de matéria prima. Os representantes deste grupo relataram que os produtores sao remunerados
adequadamente, e que a insatisfacdo de alguns representantes deste grupo estaria mais

relacionada a eficiéncia produtiva do que ao sistema de remuneragdo. Contudo, na perspectiva



da agroindustria falta didlogo entre as partes, 0 que acaba provocando maior incidéncia de
conflitos gerados por pequenos problemas que ndo sédo resolvidos no dia a dia.

Outro ponto que foi ressaltado pelas agroindustrias entrevistadas € a possibilidade de
maior nivel de hierarquizacdo das atividades relacionadas ao sistema de producéo de suinos,
como € o0 caso da producdo propria do material genético, principalmente pelo fato do menor

custo do capital e da maior facilidade de acesso, como ser percebido neste comentario.

“O declinio do custo do dinheiro traz novamente a opcdo de fazer em casa, de
hierarquizar. Os sistemas vao poder mudar se os individuos que estdo do outro lado
ndo perceberem isso. Ou o integrado vai se ajustar ao novo padrdo de remuneracéo
ou a inddstria vai fazer. Com o custo do dinheiro baixo possivelmente vai valer a
pena eu ter a matriz. Se eu tenho a matriz, a racdo tem que ser minha, para eu ter o
controle, e neste caso eu ndo compro o leitdo, remunero apenas a mao de obra,
através de parceria. Os produtores terdo que se adaptar, alguns vao querer esse
sistema, outros ndo.”

Da mesma forma, a préatica do sistema de producéo indica que pode realmente haver
uma maior concentracao dos ativos em poder da integradora. Os contratos de comodato, como
ja relatado, s@o contratos onde o maior interesse da industria € pela terceirizacdo da mao de
obra. O relato de um produtor integrado ilustra um maior nivel de hierarquizacdo da atividade

de integracdo de suinos.

“As agroindustrias estdo mudando os contratos para comodato, pois é uma garantia
que o produtor vai ficar produzindo eternamente para elas. Se vocé tem uma granja
de 150 matrizes isso ndo interessa mais para agroinddstria, que diz que vocé esta
ganhando pouco por causa do tamanho. Entdo ela te financia para colocar mais 100
matrizes, mas 0s animais ndo s&o seus e vocé descobre depois que vai ter que pagar
o financiamento por muito tempo, e ndo vai resolver seu problema de renda. O que
sobra mal da para pagar a méo de obra, mas o produtor recebe a ragéo, tem a compra
garantida, e sobra o esterco para plantar soja ou para 0 pasto, entdo ele acha que é
vantagem. Se ele quiser sair da integracdo tem que devolver os animais para a
empresa, e ai ele faz o que com o galpao?”

As vantagens do contrato para a agroindustria estdo relacionadas a especializacdo das
partes, & coordenacdo e a maior garantia de qualidade da matéria prima. Como desvantagem
foi citada a percepcdo que os integrados ainda possuem de que sempre estdo perdendo, e por

outro lado de que a agroindustria sempre estd ganhando. Também se registra o fato das
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préprias agroindustrias relatarem a complexidade dos acordos, o que dificulta o entendimento
e 0 grau de comprometimento gerado, e que torna onerosa a renegociacdo durante a relacao.

O ambiente institucional ou organizacional, de forma geral, tem uma visdo bastante
compartilhada com os atores envolvidos diretamente com os contratos. No entanto, é clara a
percepcao por parte dos entrevistados deste grupo de que os produtores, em geral, tém menor
poder de decisdo e negociacdo, por outro lado as agroindustrias possuem maior informacéao e
controle, o que contribui para gerar um desequilibrio entre as partes. O menor poder de
barganha dos produtores pelo fato de deterem menor poder econdmico esta exemplificado na

seguinte verbalizacdo.

“Ha um custo assimétrico para renegociacdo dos termos do contrato. O produtor esta
com quase a totalidade dos seus recursos empatados com a indUstria, enquanto a
inddstria tem apenas parte dos seus recursos empatados com a totalidade dos
produtores. Esse desequilibrio econdmico diminui o poder de barganha dos
produtores”

No quadro 06 estdo relacionadas as principais opinides dos atores entrevistados. Pode-
se observar que o0s representantes do ambiente institucional possuem uma visao estratégica do
sistema de integracdo, sem, no entanto, deixarem de compreender os principais entraves da
relacdo contratual entre as partes. Os participantes do contrato, tanto produtores quanto
agroindustrias, exprimem mais os detalhes da operacionalizagdo do acordo, cada um sob o seu

angulo de viséo.
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Quadro 06 — Principais verbalizacdes dos diferentes grupos de entrevistados a respeito dos contratos de integracdo de suinos.

Conteudos
abordados na
categoria

Produtores

Agroindustria

Ambiente Institucional ou Organizacional

(3) Avaliacéo
sobre os contratos
de integracdo de
suinos

“Permitem seguranca aos produtores,
mas limitam os ganhos”

“Muito focados no interesse da
integradora”

“Aos produtores cabem todos os
deveres, mas os direitos sdo reservados
aos interesses da integradora”

“O que eu participo é bom. Vem sendo
cumprido pela integradora. Ja foram
feitos alguns ajustes”

“Evoluiu muito. Tem havido mais dialogo,
mas ainda falta entendimento entre as partes”
“Na suinocultura ainda ha mais aspereza que a
avicultura. O confronto ainda é mais comum.
Falta o didlogo no dia a dia, 0s pequenos
problemas que ndo sdo resolvidos acabam
gerando conflitos”

“Falta amadurecimento dos dois lados”

“O produtor é adequadamente remunerado, as
regras sao claras. A remuneragdo ¢ ligada ao
preco de venda auferido pela agroindustria”

“Foram e continuam sendo importantes, mas é necessario
minimizar a desconfianca entre as partes”

“Falta uma distribuicdo das margens”

“Ha perfil de suinocultores que estdo mais propensos aos
contratos de integracdo, com garantia de renda a partir uso
de méo de obra e pouco investimento em insumos”
“Refletem a assimetria de conhecimento, poder e
informacéo que existe entre produtores e agroindustrias, e
assim acabam tendo um viés muito grande”

“O contrato deve ser o resultado de uma negociacéo
econdmica entre as partes. O defeito néo esta no
instrumento, o problema é como as clausulas foram
negociadas”

“A impressdo a distancia é que houve um aprendizado, onde
0s contratos sairam de uma relagdo muito proxima do
mercado “spot” para uma relacdo complexa”

(4) Evolugédo da
coordenacdo
contratual na
suinocultura

“Tende evoluir para um maior
equilibrio entre produtores e
inddstrias”

“Tende a crescer devido ao mercado
ser muito inseguro, e também porque
os pequenos frigorificos optaram pelos
contratos para garantir a matéria-
prima”

“V&o evoluir, os produtores
independentes estdo diminuindo”

“Temos diversos modelos, que vdo desde a
genética até o suino terminado. Com a queda
do juros basico e maior acesso ao capital,
ficou mais barato o investimento, e isso vai
acabar induzindo as empresas a trazer coisas
para dentro do seu poder”

“O sistema de integracdo ndo admite
ineficiéncia. O sistema vai mudar muito
porque hoje o produtor ineficiente ainda ganha
dinheiro. A primeira coisa a fazer é ter
grandes produtores produzindo leitdo para
depois poder concentrar os integrados que
terminam os animais”

“Vai evoluir a participacdo de produtores que
hoje operam totalmente ou parcialmente no
mercado “spot”. A tendéncia é diminuir os
independentes”

“Ampliacdo do sistema de contratos, com fortalecimento de
produtores e indUstrias, e surgimento de acordos mais
equanimes”

“O sistema contratual vai se aprofundar e v8o surgir novos
modelos, ndo sé contratos de concentragdo, mas também
contratos de cooperagéo”

“Tende a evoluir pela expansdo estratégica das
agroinddstrias lideres”

“Surgirao outras formas de coordenagao além do sistema de
producao integrada que conhecemos hoje, mas todas as
formas de organizacdo necessitam de algum sistema de
contratagao”

“Vai mudar porque mudancgas externas vao exigir novas
formas de governancga, como uma representacdo mais
paritaria entre as partes”



Cont. Quadro 06

(5) Razbes da
associacao de
produtores e

agroindustrias

“Pela organizag8o da producgéo
proporcionada pelo contrato”

“O produtor porque é dificil iniciar na
atividade, o custo é muito alto. J& a

“Para indUstria pela garantia de
abastecimento. Para o produtor para ter acesso
a ponta do consumo, e assim o mais comodo é
se atrelar alguém que corra o risco do

“Necessidade de previsibilidade no curto, médio e longo
prazo”

“A indUstria pela garantia do fornecimento de matéria-
prima e o produtor para aproveitar o know-how sem os

através de indUstria para garantir a matéria-prima” | mercado” riscos do mercado”
contratos “Garantia de matéria-prima para “A agroindustria quer garantir um minimo de | “Os contratos existem para controlar e reduzir riscos”
indUstria e de mercado para o matéria prima com valores aceitaveis para “Garantir a continuidade da relacdo comercial”
produtor” rodar o frigorifico. O produtor quer minimizar | “Os produtores para diminuicdo dos riscos, sobretudo
0 risco e ter estabilidade de remuneracéo” financeiro, e as agroindUstrias para garantia do suprimento”
“Ganho sistémico para as partes”
(6) Vantagens dos | “A integradora desobriga o produtor de | “A grande vantagem de se ter um contrato é a | “Previsibilidade”

contratos de
integracdo de
sufnos

atividades complexas como a compra
de insumos e a venda de produtos”
“Seguranca de compra dos animais
produzidos”

“Q produtor ndo se incomoda com a
venda de animais e nem com a compra
de insumos. A inddstria tem um menor
custo e excelente qualidade, ja que ela
descarta o que ndo esta no padrdo”
“Garantia de mercado no longo prazo”
“Maior acesso a tecnologia”

busca incessante de tecnologia. Todo contrato
de integracdo indiretamente esta envolvido
com produtividade. O produtor uma vez tendo
um contrato esta garantindo que vai ter gente
brigando 100% do tempo com ele na busca
incessante de produtividade”

“A principal vantagem ¢ a especializacéo,
tanto do produtor quanto da inddstria, cada um
em sua area de atuacdo”

“Gerar condicdo de competi¢do no mercado”
“Seguranga”

“Gestdo do risco”

“Garantir para ambas as partes o cumprimento das
especificidades relacionadas a producéao de suinos”
“Mecanismo de transferéncia de risco, mas ndo funcionam
sozinhos”

“Acesso a insumos de qualidade, inclusive tecnologia, por
parte do integrado”

“Coordenacdo da quantidade produzida, para destinos
diferentes da producéo”

“Velocidade de incorporagdo de tecnologia”

(7) Desvantagens
dos contratos de
integracdo de
suinos

“Falta de clareza aos produtores,
sobretudo em relagdo as obrigacdes da
inddstria”

“Né&o definicao de um retorno
econdmico adequado a atividade”
“Unilateralidade”

“O integrado ndo consegue renegociar,
tem que aceitar tudo”

“Limita os ganhos quando o mercado
melhora”

“Menor liberdade ao produtor”

“A desvantagem € a percepcao por parte do
produtor que ele esta sempre perdendo, que
sempre o lucro esta na outra parte”

“Quando se reza o contrato o produtor ndo 1€ o
contrato, no tira as dividas e depois tudo vira
ddvida”

“Falta de transparéncia que muitas empresas
adotam”

“A dificuldade de renegociacdo que se torna
necessaria pela prépria evolucao do setor”

“Auséncia de uma ambiente de discussdo”

“A presenca de informagéao assimétrica e a diferenca de
poder entre as partes”

“N8&o transparéncia dos pardmetros de remuneracéo”
“S&o pouco equilibrados, refletindo em menor ganho de
renda, seguranca, auto-estima, etc.”

Fonte: Dados da pesquisa.
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7.2.3 Estrutura e funcionamento dos contratos de integracdo de suinos

Esta categoria de analise sistematiza os contetudos das principais clausulas dos
contratos, e detalha em profundidade como o acordo formal é operado na pratica da producéo.
Produtores e agroindustrias supostamente possuem maiores informacdes a esse respeito pela
vivéncia que possuem do sistema de integracao.

As respostas dadas pelos representantes do ambiente institucional ou organizacional a
questdo 08 reforcam essa afirmacao, ja que 55,6% dos respondentes deste grupo disseram nédo
conhecer as particularidades dos contratos de integracdo de suinos, e 22,4% relataram

conhecer pouco, conforme demonstrado no grafico 14.

Graf. 14 — Grau de conhecimento de representantes do ambiente institucional ou organizacao
sobre as particularidades dos contratos de integracéo de suinos.

®mConhece bem
B Conhece pouco

Mao conhece

Fonte: Dados da pesquisa.

As dimens@es do contrato que esta pesquisa procurou detalhar estdo relacionadas aos
aspectos técnicos, econémicos, de gestdo de risco e de equilibrio distributivo, pela relevancia

que estas caracteristicas apresentam para as partes, e também pelo fato de serem aquelas que



apresentaram as maiores lacunas no acordo formal, conforme detalhado na pesquisa
documental.

A maior parte dos entrevistados do ambiente institucional ou organizacional nao
respondeu as perguntas relacionadas a este tema, ou o fizeram baseados em uma visao geral e
ndo pelo seu conhecimento sobre o assunto. Os que responderam, entendem que 0s contratos
de integracdo de suinos séo definidos de forma hierarquica, ou seja, pela parte que detém o
controle da operacdo, a agroinddstria. Para este grupo, os acordos podem ser classificados
como contratos de adesdo, pois mesmo existindo uma variedade de modelos, estes sdo sempre
determinados pela integradora, ndo havendo possibilidade de escolha por parte dos integrados
daquele que lhe pareca mais adequado.

Esse fato foi reforcado nas entrevistas com o grupo dos produtores integrados, que
relataram que 0s contratos sdo impostos pelas agroindustrias. Isso ndo deixa de apresentar
alguma incoeréncia, pois por mais que sejam definidos de forma hierarquica cabe ao
integrado aceita-lo ou ndo. Muito provavelmente esta imposicdo esta relacionada a possiveis
aditamentos realizados no acordo inicial, conforme cita um dos entrevistados do grupo de

produtores.

“O contrato vem pronto. A agroindustria faz o contrato com determinadas clausulas
em aberto que sdo modificadas com o tempo. As clausulas dos deveres do integrado
sdo rigidas, mas o que cabe a indUstria ndo. Existe contrato de 06 anos com 04 ou 05
aditivos, alterados de forma unilateral pela integradora. Muitas mudangas alteram o
rendimento do produtor”

Mesmo que definido de forma hierarquica, a diversidade de contratos também foi
percebida em outras entrevistas com integrados, ja que os participantes de uma determinada
integracdo relataram a possibilidade de negociacdo de algumas caracteristicas técnicas e
também do acompanhamento por parte da associacdo de integrados do custo de producdo e do
sistema de remuneracdo. Esse fato reforca a argumentacdo de que mesmo sendo propostos

pelas agroindustrias, os contratos se diferenciam em funcdo da escala de producédo envolvida,
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da necessidade de incentivos por parte da agroindustria e do momento de implantacdo do
sistema de integracéo.

O grupo da agroindustria relatou que de fato o contrato é definido para atender suas
necessidades, contudo, mencionou haver possibilidade de negociacdo com os integrados,
sobretudo no que diz respeito aos itens econdmicos, seja através da participacdo das
associacOes de produtores, seja pela utilizacdo de indicadores relacionados ao pre¢o de venda
do seu produto.

Para este grupo, os produtores possuem muito foco no preco pago pelo kg do animal
pela industria, mas se preocupam menos com a produtividade e com a reducdo dos custos, que

afetam diretamente a remuneracéo.

“Q foco da associagdo € reunir 0s produtores para negociar apenas remuneracao,
ninguém pensa em comprar em conjunto, diminuir os custos de producdo. O
produtor tem que pensar menos no preco e focar mais no custo. Se ele diminuir o
custo vai melhorar sua renda, mas a associacdo ndo se preocupa com isso.
Trabalhamos com inovacéo tecnoldgica forte. A busca por mais produtividade pela
indlstria permite ao produtor ganhar mais”

De forma geral, parece ndo haver consenso sobre a variavel determinante para a
eficiéncia financeira do sistema. Para os produtores integrados, o fato da defini¢éo hierarquica
dos contratos pela agroindustria é considerado o fator preponderante. Ja para a agroindustria,
o0 principal aspecto diz respeito a eficiéncia de cada produtor e ndo ao modo como o acordo
foi redigido. Por fim, para os representantes do ambiente institucional ou organizacional, a
variavel significativa esta relacionada a clareza e transparéncia na constituicdo dos contratos
de integracéo.

O quadro 07 compara as diferentes percepc@es dos grupos entrevistados referentes aos

aspectos de elaboracédo e negociacdo dos contratos de integracao de suinos.
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Quadro 07 — Principais verbalizagOes dos diferentes grupos de entrevistados a respeito dos principais parametros dos contratos de integracdo de

suinos.
(09, 10 e 11) Como séo elaboradas as clausulas dos contratos de integragdo de suinos e como sdo negociados 0s interesses entre as partes.
Parametros Produtores Agroindustria Ambiente Institucional ou
Organizacional
Técnicos “Definidos pela agroindustria” “O nosso modelo é base resultados obtidos, e ndo resultados desejaveis. “Séo negociados, mas ndo
“Né&o sdo negociados, e sim impostos Estabelecemos um padrdo médio e a indUstria estabelece um target acima da média ficam claros nos
pela agroinddstria” como padrdo. Também se leva em consideragdo as tabelas das empresas de genética. contratos”
“Nao existe negociacdo. O controle é Néo se estabelece coisa que ninguém atinge. Na nossa integragao 70% dos produtores | “Definidos de forma
feito por um check-list da indudstria” atingem a meta” hierarquica”
“Ajustes baseados no histérico de “A industria elabora o contrato, e quem vai entrar no sistema de integragdo decide se | “Contratos de adesdo”
produtividade vai aceitar ou ndo”
“O contrato deve ter equagdes que permitam acompanhar o desenvolvimento
tecnoldgico”
Econdmicos | “Definidos pela agroindustria” “Diversos modelos. Temos o0 clube do leitdo com produtores de suinos. Em outros “Falta clareza nos

“Através de pressdo dos produtores
algumas vezes ha sensibilizacdo da
agroinddstria”

“Existe um prego base definido pela
indUstria que é igual para todas”
“Indicador pré-estabelecido pela
industria”

lugares com associacOes de produtores. Em outros locais é negociado com os
produtores diretamente”

“A remuneracao é estabelecida pela indistria através de um percentual do preco de
venda do produto”

parametros utilizados”
“Definidos de forma
hierarquica”
“Contratos de adesdo”




Cont. Quadro 07

Gestdo do “Definidos pela agroindustria” “Depende do projeto. Em alguns projetos estabelecemos a criagdo de “Né&o sdo negociados por ndo
Risco “QOs contratos sdo elaborados pela seguros, inclusive para os integrados. Nos projetos mais novos 0 seguro ja | existir gestdo do risco”
agroindustria, sem a participacao dos é obrigatério” “Né&o existe negociacdo”
produtores” “Esses riscos (sanitarios) sdo inerentes ao negécio. Para as duas partes ha | “Né&o existem nos contratos”
“Determinado pela inddstria” risco, tanto a industria quanto os produtores precisam gerenciar 0s riscos
“A Unica negociacéo ¢ a forma de saida” relativos com a sua atividade. Nds entendemos que deve haver uma
“Ha uma clausula que garante no minimo a participagdo do governo, sobretudo quanto aos riscos sanitarios, através de
remuneracgao necessaria para pagar o fundos sanitarios constituidos para isso”
financiamento”
Equilibrio “Definidos pela agroindustria” “Quando ha aumento do custo, isso é considerado na tabela de “Né&o sdo discutidos”
Distributivo | “Os contratos sdo elaborados pela remuneracdo. LOgico que isso muitas vezes tem um desencontro com o “Dependendo do tipo de

agroindustria, sem a participacao dos
produtores”
“Determinados pela agroinddstria”

“As mudancas sao definidas pela indlstria e o

arcadas pelo produtor”

“Existe uma planilha de custo semanal que vai

se ajustando”

que acontece na pratica”

“Q produtor ndo considera alguns beneficios, pois ndo colocamos o que ele
ganha com os dejetos, ndo vendemos os dejetos para ele utilizar como
adubo. Isso é beneficio dele”

“Existe renegociacdo dependendo de cada situacdo”

mudanca acaba havendo uma
compensagdo em precos,
como é 0 caso do risco
ambiental”

“Contratos de adesdo”

“Os contratos ndo abordam
estas caracteristicas, que sao
mais de caréater relacional”

Fonte: Dados da pesquisa.
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Apesar da unilateralidade da industria na idealizagdo do acordo formal, as
verbalizagdes dos entrevistados sugerem alguma flexibilidade no funcionamento dos contratos
de integracdo de suinos, tanto no que diz respeito ao acompanhamento de alteracBes no
sistema de producédo, quanto nas concessdes permitidas entre as partes. O quadro 08 ressalta

alguns relatos que evidenciam esta flexibilidade.

Quadro 08 — Evidéncias sinalizando a flexibilidade dos contratos de integracdo de suinos.

“Q contrato é elaborado unilateralmente, pela agroindistria, mas existem contratos mais complexos e contratos
mais simples, dependendo da localizacdo geogréafica da indUstria. Muito das mazelas e também das questfes
positivas do sistema de integracdo ndo passam pelo contrato, mas sim por uma atuagdo gerencial do setor de
compras, da assisténcia técnica, etc., que definem regras administrativas que sdo passadas verbalmente no dia a
dia. Inclusive existem empresas que implantam sistemas de integracdo e ndo elaboram acordos formais”.

Ator do ambiente institucional ou organizacional
“Os interesses dos produtores sdo negociados entre cada produtor individualmente e a agroindistria, nunca com
a associagdo, sO um de cada vez, € um CPF por vez que senta para negociar”
Produtor integrado
“Os contratos sdo elaborados pela indistria, mas alguns critérios sdo discutidos com a outra parte, como as
associac@es de produtores”

Agroindustria

Fonte: Dados da pesquisa.

As verbalizagBes apresentadas no quadro 08 acenam a presenca de certa caracteristica
relacional do acordo formal, ainda que os beneficios ocorram de forma desequilibrada entre as
partes, pelo fato da agroindustria deter maior poder de barganha na negociagéo.

Também ha evidéncias de que o0s aspectos relacionais ndo estdo associados com o
contrato como um todo, mas apenas em determinadas clausulas, como € o caso das questdes
técnicas, onde ha maior convergéncia no interesse das partes. Por outro lado, as clausulas de

remuneracdo e de equilibrio, ndo encontram o0 mesmo suporte relacional, como pode ser




observado pelos exemplos de representantes do ambiente institucional ou organizacional e de

produtores integrados.

“S80 poucos 0s casos em que associacdes de produtores integrados conseguem
dialogar de forma objetiva com as empresas integradoras. Em aspectos técnicos isso
¢ mais comum, mas em se tratando de questdes econdmicas ou relativas ao
equilibrio entre as partes isso € inexpressivo.”

Ator do ambiente institucional ou organizacional
“Todas as mudancas em termos de evolucdo tecnoldgica sdo decididas apenas pela
integradora, e isso acaba se tornando uma imposicdo para se continuar no negécio.
Na pratica isso € feito em doses homeopaticas, e ndo em pacotes anuais. Na maioria
das vezes os produtores sdo informados através da assisténcia técnica das
necessidades de mudancas nos sistema de producéo”

Produtor integrado

Outro aspecto que influencia o grau de flexibilidade dos contratos, conforme
identificado neste estudo é a necessidade de garantir a qualidade do produto final. Tanto
agroindustrias como representantes do ambiente institucional ou organizacional chamaram
atencdo para a necessidade de coordenagdo técnica do processo de producdo, o que poderd

implicar em menor flexibilidade do contrato.

“Q contrato € necessario para atender as exigéncias do mercado. Existem mercados,
sobretudo internacional, que querem 100% de rastreabilidade. Eu ndo consigo
garantir isso fora da relacdo contratual”

Agroindustria
“A flexibilidade do contrato tem uma relacdo estreita com a tolerancia tecnoldgica.
Quanto menor a tolerancia tecnolégica, ou seja, quanto maior a diferenciacdo e a
padronizacéo do produto e do processo produtivo, maior sera a necessidade de um

acordo restrito.”

Ator do ambiente institucional ou organizacional

O quadro 09 apresenta relatos de diferentes atores sobre a flexibilidade dos contratos de
integracdo de suinos.
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Quadro 09 - Principais verbalizagdes dos diferentes grupos de entrevistados sobre a flexibilidade dos contratos.

Conteudos abordados
na categoria

Produtores

Agroindustria

Ambiente Institucional ou Organizacional

(12) Flexibilidade dos
contratos vigentes em
acompanhar mudancas
no sistema de producéo

“Nao fica claro como isso sera
feito”
“N&o prevéem nada nesse sentido”

“Permitida através da criacéo de
aditivos”

“permitida através de equagdes de
produtividade presentes no
contrato”

“Apenas em relagdo aos padrdes técnicos de produgdo”

“O contrato nunca é uma pega acabada e sim um instrumento que
coloca a relagdo em movimento, portanto ndo ha como ndo permitir
mudancas”

“Os contratos ainda ndo estdo preparados para absorverem
mudancas”

“QOs contratos ndo possuem esse carater de dialogo, de negociacéo,
de construgdo conjunta

(13) Flexibilidade entre
as partes do contrato na
sua execucao

“Existem concessdes, mas 0
desgaste para os produtores
conseguirem qualquer coisa é
muito grande”

“Existe um check-list que é
alterado pela industria. Entdo ela
muda de acordo com a
necessidade”

“Existem concessdes de parte a
parte”

“Quando ha interesse de mudancas
estimulamos para que isso ocorra.
Claro que com o compromisso que
o integrado melhore”

“Permite concessdes de parte a
parte”

“Concessoes de parte a parte”

“As concessdes por parte da agroindustria sdo conseqiiéncia do
contrato ndo ser claro em diversos pontos, criando uma relagdo
paternalista”

“Concessdes de parte a parte, sobretudo da parte que tem mais
poder de mercado”

“Ha concess0es reciprocas, mas inversamente proporcionais, cede
mais quem pode menos”

Fonte: Dados da pesquisa.



Pode-se resumir que os contratos de integracdo de suinos sdo elaborados pelas
agroindustrias, atendendo as suas necessidades de coordenacdo em termos técnicos,
estratégicos, qualitativos, quantitativos e econdmicos. Nota-se algum avanco na possibilidade
de negociacéo entre as partes em funcdo da mudanca do perfil do suinocultor integrado, que
nos contratos mais recentes apresentam maiores escalas de producdo, maior organizacao

setorial e melhor compreenséo deste modelo de interacdo de produtores e industrias.

7.2.4 Mudangas na suinocultura e nos contratos de integracao de suinos

O foco desta categoria de analise foi levantar quais as principais mudangas em curso na
producdo brasileira de suinos e os possiveis reflexos nos contratos de integracdo. De forma
geral, a alteracdo mais citada pelos respondentes de todos os grupos refere-se ao aumento das
escalas de producdo e todos os reflexos que essa mudancga acarreta, tais como maior
incremento tecnoldgico, profissionalizacdo do produtor, ganhos de produtividade e menor
desequilibrio econémico entre as partes.

As agroindustrias entrevistadas ressaltaram o aumento da hierarquizacdo e do aporte
tecnoldgico como uma das principais conseqiiéncias da concentracdo do setor produtivo em
grandes fazendas de producdo de suinos. Outro aspecto importante para este grupo séo as
mudancas induzidas pelo ambiente institucional, com regras mais rigidas no que diz respeito
ao meio-ambiente, ao bem-estar animal, a seguranca dos alimentos e a utilizacdo de
medicamentos. Estas alteracfes exdgenas ao sistema de integracdo impactam diretamente o

custo de producao e a margem de produtores e agroindustrias.



No que diz respeito as mudancas necessarias ao aprimoramento dos contratos de
integracdo de suinos, este grupo ndo considera possivel haver alteragdes no acordo formal,
pois sdo contratos idiossincraticos e negociados entre as partes. No entanto, ressaltam que a
abertura de um canal de comunicacéo e o estabelecimento de uma agenda positiva ndo focada
somente em precos se configura em alternativa possivel para melhoria do relacionamento
entre as partes.

Para os produtores integrados, além da escala, as mudancas de maior impacto na
suinocultura estdo relacionadas aos aspectos técnicos, como 0 avango genético, a automacéo e
informatizacdo dos sistemas de producdo, além de uma visdo mais empresarial do produtor.
Para eles, o impacto que estas mudangas poderdo provocar na relagdo entre as partes do
contrato diz respeito a possibilidade de reducdo das margens unitarias, pelo aumento do custo,
e maior poder de barganha do integrado, pelo aumento das escalas de producdo e da
profissionalizacao do produtor.

Além disso, relatam que os contratos também precisam ser alterados, deixando mais
claro o nivel de investimentos que o produtor terd que assumir durante a relacdo de negocio, e
0 grau de responsabilidade da industria nas atribui¢cGes que Ihe couberem, principalmente nos
casos onde os deveres da industria influenciam a produtividade do integrado, como, por
exemplo, o fornecimento de insumos.

Os representantes do ambiente institucional ou organizacional, além das mudancas ja
citadas, relataram a dispersdo geografica da producdo de suinos no Brasil como alteracdo
importante, pois estd relacionada a mudanga no perfil dos produtores integrados. Também
salientaram as mudangas impostas pelo ambiente institucional, que refletem os anseios da
sociedade e dos mercados. Para este grupo estas mudangas trazem como principal
consequéncia o aumento dos custos regulatorios e conseqlientemente a redugdo das margens

do negdcio.
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Nesta perspectiva, as alteracGes necessarias nos acordos entre produtores e industrias
passam por uma aproximacao entre as partes e por uma visao mais econdmica do contrato,
com participacdo mdtua na elaboragdo dos acordos, maior transparéncia na relacdo e avangos
para negociacdes coletivas, como pode ser evidenciado nesta citacdo de um dos representantes

do ambiente institucional ou organizacional.

“Produtores buscardo melhor organizacdo, com mais aproximacdo entre eles e
também com a indUstria. Terdo que melhorar a condigdo de organizacéo da atividade
para ter melhor capacidade de negociagdo com a indUstria. O produtor esta muito
profissional na parte técnica, de produgdo, mas ndo tem a menor idéia de
organizacédo da atividade produtiva para negociagdo e comercializacdo”

Ressalta-se, no entanto, que todos 0s grupos entrevistados demonstraram certa
dificuldade em mensurar como as mudancas relacionadas ao sistema de producdo ou
provocadas por alteragdes no ambiente institucional ou organizacional, impactardo na relagdo
entre produtores e agroindustrias nos sistemas integrados de producao de suinos.

Também ndo foi relatada pelos participantes diretos dos contratos nenhuma sugestdo
significativa sobre possiveis mudancas necessarias para o aprimoramento dos acordos
formais. Muito possivelmente, isso se deve ao fato da pouca discussdo do assunto entre as
partes, o que pode ser reforcado pelas verbalizacGes a respeito das mudangas necessarias ao
acordo que ficaram restritas a sugestdo de aumento no dialogo.

O quadro 10 sintetiza as principais verbalizagOes dos entrevistados no que diz respeito
as mudancas na cadeia produtiva de suinos, o impacto para os contratos e as possibilidades de

aprimoramento dos acordos.
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Quadro 10 - Principais verbalizacdes dos diferentes grupos de entrevistados sobre mudancas relacionadas a suinocultura e aos contratos.

Conteudos abordados
na categoria

Produtores

Agroindistria

Ambiente Institucional ou Organizacional

(14) Principais
mudancas na produc¢éo
de suinos

“Escala de producao”
“Informatizagéo”

“Visdo mais empresarial do
produtor”

“Genética dos animais”
“Transporte dos animais, para
garantir bem-estar”
“Automacao das granjas”
“Aumento da producdo via
sistemas de integracdo”
“Preocupagdo com 0 meio
ambiente”

“Verticalizagdo”

“Melhoria tecnoldgica”

“Modelo de grandes fazendas, principalmente
no centro-oeste. Estamos batalhando para
chegar a 500 fémeas no sul do pais, nas granjas
existentes. Os novos projetos devem ter em
torno de 5000 matrizes. Nds temos uma granja
de 10000 matrizes produzindo leitbes com um
resultado muito bom no terminador”

“Meio ambiente, bem-estar animal, genética,
nutricdo e utilizacdo de medicamentos”
“Regulamentacdes, normas, leis que afetam o
sistema produtivo”

“Profissionalizacdo da atividade”

“Ganho de produtividade”

“Difusdo tecnoldgica institucionalizada através das
grandes integradoras”

“Mudanca tecnol6gica em beneficio do consumidor”
“Segregacao da producéo”

“Especializago da atividade”

“Mudangas técnicas, sobretudo em termos de genética”
“Necessidade da seguranca da origem da produco,
rastreabilidade”

“Dispersdo geogréafica da producéo”

“Aumento das preocupacbes do consumidor final em
termos de saude, o que implica em mudancas na
producao”

(15 e 16) Impacto no
sistema de produgéo
integrada provocado por
mudancas na producéo
e/ou no ambiente
institucional ou
organizacional

“O desequilibrio entre produtores
e agroindustrias esta diminuindo,
principalmente em virtude do
tamanho dos produtores”
“Aumento do custo para o
produtor e conseqiiente
diminuicéo da renda”

“As mudancas geram instabilidades pela falta de
tempo para discuti-las”

“E muito dificil chegar numa associacéo e dizer
que o ineficiente vai deixar o sistema. 1sso
também acontece com a indUstria. A escala traz
consequéncia para os dois lados”

“As mudancas induzidas pelo sistema
institucional ndo consideram o aspecto
econdmico. O consumidor brasileiro paga muito
barato pela carne e ndo valoriza uma série de
mudancas”

“As mudancas relacionadas com tecnologia
afetam a produtividade e os contratos trazem
isso na forma de melhor remuneragéo para
ambas as partes”

“Aumento de custo, reducdo de margens e uma
busca constante pelo aumento de produtividade”

“Provoca alteracdo nos contratos, muitas vezes
unilaterais”

“Aumento nos custos regulatérios”

“A indUstria precisa repassar para o produtor as
necessidades dos consumidores”

“Reduz o poder de barganha do produtor”
“Aumento das exigéncias do integrador em relacdo ao
integrado”

“Reducéo no nimero de integrados”

“Vao surgir novos modelos de contratos devido as
mudancas nas exigéncias e também das partes”




Cont. quadro 10

(17) Mudangas
necessarias ao
aprimoramento dos
contratos de integracéo
de suinos

“Descricdo clara dos
investimentos que serdo
necessarios”

“Como os produtores serdo
ressarcidos em casos de problemas
de produtividade onde a indUstria
tem responsabilidade, como
problemas na racéo, reposicao de
animais, etc.”

“Canal de dialogo”

“Agenda positiva”

“No acordo formal ndo vejo como estabelecer
normas, pois cada situacao é um tipo de acordo”
“Toda parceria de longo prazo necessita de um
contrato que comporte isso. Tem que ter
abertura de ambos os lados para sentar e
discutir”

“Aproximacao para discussdo e consenso entre
produtores e agroindUstrias”

“Visdo mais econdmica do acordo”

“Avanco para negociages coletivas”

“Participacdo de ambas as partes na elaboracdo do
acordo”

“Transparéncia”

“Adocdo de clausulas que tratam de assuntos padréo,
como remuneracdo, compartilhnamento de riscos e
resultados, etc.”

“Caminhar do modelo de um contrato de adeséo para
um modelo onde a assimetria € mitigada”

Fonte: Dados da pesquisa.



7.2.5 Solucéo de conflitos em sistemas de producéo integrada de suinos

Entender como os atores envolvidos com os contratos de integracdo de suinos enxergam
as possibilidades de solugdo de conflitos entre as partes do contrato € o principal objetivo
desta categoria de analise.

A presenca do conflito de interesses é clara e abordada ao longo de diversas respostas
por todos os grupos de entrevistados. Os produtores integrados, no entanto, expdem com
maior veeméncia os conflitos existentes na relacdo, provavelmente por vivenciarem 0s
mesmos de forma mais intensa.

No que diz respeito as possibilidades de solucdo de conflitos, hd um consenso entre 0s
entrevistados de que maior didlogo entre as partes melhoraria a relacdo entre produtores e
industrias, e que a criacdo de ambientes de negociacao que envolvesse representantes dos dois
lados seria benéfica para o setor.

No entanto, em relacdo a constituicdo de mecanismos alternativos de solucdo de
controvérsias, ou seja, arbitragem de terceira parte que ndo a justica, ndo houve consenso
entre 0s grupos de respondentes.

Os representantes do ambiente institucional ou organizacional e o0s produtores
integrados véem esta possibilidade como um caminho que poderia gerar bons resultados para
as partes, mas a agroindustria vé dificuldades na operacionalizacdo desta possibilidade. Para
este grupo, a diversidade dos acordos existentes e dos compromissos assumidos néo
possibilita 0 envolvimento de terceira parte na media¢do do diélogo, e assim, a negociacéo
sempre deve ocorrer apenas entre as partes do contrato.

Outra divergéncia no campo da solucdo de disputas diz respeito a eficiéncia de uma

legislagdo especifica para regulamentacdo dos contratos de integracdo de suinos. Enquanto as



agroindustrias entrevistadas e quase 80% dos representantes do ambiente institucional ou
organizacional, ndo véem na criacdo de uma legislacdo especifica uma possibilidade para
melhoria do sistema de producéo integrada de suinos, todos os produtores integrados ouvidos
citaram que uma lei especifica para regulamentacdo dos contratos de integracdo de suinos €
sim muito importante.

Os representantes do ambiente institucional ou organizacional entendem que o conflito
existe, no entanto, muitas vezes nao fica evidente pelo receio que o integrado tem de
represalias por parte da industria. Para este grupo, o produtor estd disposto a pagar um alto
custo pela seguranca proporcionada pelos contratos de integracdo de suinos, seja no que diz
respeito @ menor remuneracao, seja no que se refere ao menor poder de determinacdo do
produtor.

A agroindustria acredita que o melhor caminho é a negociacdo entre as partes, mas
reconhece a necessidade de construcdo de um canal de dialogo com os produtores.

Para os produtores integrados entrevistados ndo existe nem mesmo a possibilidade de
discussdo, quem dird de renegociagcdo. Ou se aceita 0 contrato ou ndo participa do sistema.
Para este grupo, um fortalecimento das instancias de representacdo, como é o caso das
associagdes de produtores, aumentaria o poder de barganha dos integrados.

Apesar da insatisfagdo muitas vezes relatada pelo grupo de produtores, ha um
reconhecimento dos mesmos da necessidade de maior preparo do integrado para participar

desta relacdo de negocio.

“O produtor tem que ser mais consciente, mais organizado, ter uma visdo mais
empresarial do negécio. A indUstria sempre pregou que o produtor devia olhar a
propriedade da porteira para dentro, pois da porteira para fora eles (a industria)
sabiam fazer muito bem. O produtor aceita tudo, pois na maioria das vezes ndo tem
condi¢Bes de produzir sozinho. Muitos integrados tém galpdes melhores que suas
casas”

115



Em sintese, constatou-se a necessidade de maior entendimento entre as partes, mas
também se evidenciou que além de melhorar o dialogo ndo ha consenso entre os participantes
desta relacéo sobre alternativa para solucao dos conflitos.

O quadro 11 resume as principais opinides que os diferentes grupos entrevistados

possuem a respeito da solugdo de conflitos em sistemas de producdo integrada de suinos.
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Quadro 11 — Principais verbalizac6es dos diferentes grupos de entrevistados sobre a possibilidade de solucdo de conflitos.

Conteudos abordados
na categoria

Produtores

Agroindustria

Ambiente Institucional ou Organizacional

(18) Resolucéo de
disputas nos atuais
contratos de integracéo
de suinos

“Acordo informal caso a
caso, que algumas vezes
sao formalizados”

“Nao existe conflito, ou

aceita ou esta fora”

“Tem todas as situacdes. O importante é a
empresa ter autonomia de tomar a deciséo
rapida, para solucionar o conflito o mais rapido
possivel, por qual instancia for”

“Entre as partes, com participacdo de entidades
dos produtores e das indUstrias”

“Se vai pouco a justica, mas ndo sei dizer se os conflitos sdo
resolvidos por imposi¢éo ou negociacdo”

“Existe de tudo, depende de cada caso”

“O conflito na suinocultura é latente, se soluciona quando o
mercado melhora”

“Pouco litigio e também pouca negociacao, o produtor se dispde a
pagar um preco alto pela seguranca”

(19) Possibilidades
para a solucédo de
controvérsias entre as
partes

“Associagdo de
produtores integrados”
“Discussdo periddica
entre as partes da relagédo
de negécio”

“Maior conscientizacdo
do produtor”
“Negociagdo entre as
partes”

“Pelo fato de ndo haver um modelo Unico de
contrato eu acho muito complicado existir uma
instancia de negociacdo. A associagdo é
importante, mas é dificil o surgimento de uma
lideranca pro-ativa, que ndo foque apenas no
custo”

“Tem que ser do jeito que esta, tem que ser
negociado entre as partes. Os integrados estéo
mais préximos entre si e com a integradora”

“Metodologia que permita conhecer quais sdo 0s interesses e as
vontades das partes antes da elaboracdo do plano de trabalho e do
contrato”

“Comissao arbitral com participacao de representantes dos dois
lados e com mediacdo de terceiros”

“Instalacdo de mecanismos de negociagdo onde as disputas
pudessem ser resolvidas entre as partes”

“Ter maior transparéncia na informacéo”

“Qualificar as instancias de representacdo”

“Os contratos deveriam prever mecanismos de negociacao entre as
partes ou de representantes das partes”

“Cémara de arbitragem”

(20) Criacéo de
legislacdo especifica
para regulamentacdo
dos contratos de
integracdo de suinos

“Sim, uma legislacéo
contribuiria muito”
“Perfeitamente”
“Com certeza”

“Sim, ajuda”

“N&o. Tudo que regulamenta muito pior fica.
Tem que discutir entre as partes”

“Né&o. Qualquer contrato quanto mais restrito
pior fica”

“Ninguém vai fazer um contrato se ndo for de
vontade prépria. As pessoas que assinam um
contrato tém que pensar que essa relacao vai
durar 30 a 40 anos”

“Ndo acredito que isso resolva. A relagdo juridica deve nascer a
partir da conveniéncia do mercado e dos anseios da sociedade”
“Né&o é criando uma regulamentacdo que os problemas serdo
resolvidos”

“Totalmente contra, o contrato é um instrumento privado”
“Traria maior tranquilidade para as partes”

“A legislacdo é o pior caminho, o ideal é que o contrato fosse
fruto de um consenso entre as partes”

“N&o tenho expectativa que este seria 0 melhor caminho”

Fonte: Dados da pesquisa.



8. RESUMO E CONCLUSOES

A utilizacdo da governanca contratual, objeto de analise do presente estudo, tem na
suinocultura um referencial de mais de 50 anos de experiéncia. O sistema de producéo
integrada de suinos foi 0 meio encontrado pela agroindustria para garantir o fornecimento de
matéria prima em quantidade, qualidade e regularidade na oferta.

Conforme mencionado no referencial tedrico, o sistema de integracdo foi iniciado a
partir de acordos tacitos entre produtores de suinos e pequenos frigorificos regionais.
Atualmente os contratos de integracdo de suinos sd@o acordos complexos, que coordenam
diversos aspectos da producdo, garantem seguranca de fornecimento de matéria prima a
agroindustria e oferecem garantia na comercializacdo aos produtores.

Os resultados desta pesquisa sinalizam que além da fun¢do econdmica, o contrato de
integracdo sistematiza uma relacdo social marcada pela assimetria de informacéo e poder
econémico entre os agentes, de conflitos relacionados ao equilibrio distributivo, e que se
ressente da auséncia de mecanismos de solugdo de controvérsias além da justica.

No contexto tedrico os contratos de integracdo de suinos sdo contratos idiossincraticos,
classificados de atipicos de acordo com a espécie juridica, o que foi confirmado por meio da
andlise de contetdo das clausulas dos diferentes contratos analisados, que apresentaram
diferencgas relevantes em sua constituig&o.

Este estudo teve como objetivo a analise da constituicdo dos acordos formalizados
entre produtores de suinos e agroindustrias, o detalhamento da operacionalizacdo dos
contratos entre as partes, os impactos causados por alteragdes no ambiente institucional e
organizacional, e 0s possiveis mecanismos de solucdo de disputas entre produtores integrados

e integradoras.



Os principais resultados da analise documental foram relacionados a estrutura dos
contratos de integracdo de suinos. A diversidade dos acordos foi revelada inicialmente através
das diferentes nomenclaturas utilizadas pelas agroindustrias para definicdo deste contrato.
Neste contexto, foi evidenciado que ndo ha uma terminologia que contemple a natureza destes
acordos.

A diferenca na constituicdo dos contratos estudados esta relacionada a fase da
producdo que coordenam, ao modo de distribuicdo dos direitos de propriedade entre as partes,
ao sistema de remuneracdo do integrados, a escala de producdo envolvida, a localizacdo
geografica da producdo, ao momento econdmico da atividade, entre outras.

De modo geral, os acordos contemplam o modo de divisdo dos ativos compartilhados
entre as partes; o sistema de fornecimento de insumos, tecnologia e assisténcia técnica; a
definicdo do sistema de producéo; o padréo de remuneracdo do integrado; o prazo de vigéncia
e as possibilidades de rescisao.

Um aspecto bastante complexo encontrado nos contratos analisados diz respeito ao
modo de diviséo dos direitos de propriedade dos principais ativos envolvidos com a producao
de suinos. Os contratos de empréstimo, seja mutuo ou comodato, foram as espécies
contratuais mais empregadas na formalizagdo das transacOes na amostra de contratos
selecionada.

A analise dos documentos permitiu inferir ainda que os contratos de integracdo sempre
sdo acompanhados de anexos que tém o objetivo de pormenorizar a operacionalizagdo do
acordo. A principal finalidade dos anexos presentes nos contratos estudados foi detalhar o
mecanismo de coordenacdo técnica empregado pela agroindustria, que geralmente envolve a
avaliagcdo de conformidade do sistema de producdo (check-list de atividades), que é executado
pela assisténcia técnica, que acompanha todo o processo produtivo e repassa informacdes e

diretrizes ao integrados, estejam elas previstas ou ndo no acordo formal.
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Os aspectos relacionados ao sistema de remuneracdo estdo sempre associados aos
indices de produtividade, conforme levantado pela pesquisa documental. Nos contratos de
comodato o principal indice de produtividade coordenado pela agroindustria € o indice de
conversao alimentar, pelo fato da propriedade dos insumos serem da empresa integradora.
Nos contratos de mutuo o maior controle esta relacionado ao peso dos animais, pois neste
contrato ha aquisicdo dos mesmos pela industria, 0 que ndo ocorre no comodato, onde 0s
animais s@o de sua propriedade. Pelo exposto nos acordos, os indices de produtividade séo os
fatores de maior influéncia no sistema de remuneracéo dos integrados.

Quanto aos sistemas de remuneracdo empregados, o sistema utilizado nos contratos de
comodato mostrou-se bastante mais complexo que aquele adotado nos contratos de mutuo e
compra e venda, uma vez que no caso de comodato os animais e 0s insumos sdo de
propriedade da empresa integradora, que determina uma série de formulas de calculo da
produtividade sobre os mesmos, enquanto que no mutuo e compra e venda o sistema de
pagamento esta relacionado ao peso dos animais estabelecido no contrato.

As questdes de divisdo de riscos e equilibrio distributivo parecem que ainda ndo sao
os fatores de maior importancia nos contratos de integracdo de suinos, ou pelo menos sdo
pouco explicitadas nas clausulas dos atuais acordos.

O modelo de integracdo de suinos analisado sob a 6tica dos acordos formais sugere
que além do desequilibrio existente entre as partes do negocio no que diz respeito ao poder de
determinacdo da agroindustria, pode haver um desequilibrio entre os proprios integrados, ja
que o sistema de remuneracéo esté relacionado em grande parte aos padrdes de produtividade,
e assim sempre haverd alguém em melhor situacdo que os demais. Pelo que ficou evidenciado
nos acordos analisados, este parece ser o padrdo de gestdo dos atuais contratos, o avanco

tecnoldgico como propulsor do sistema de producédo e de remuneracgao dos produtores.
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Apesar de possibilitar o detalhamento da estrutura dos acordos formais, a pesquisa
documental necessitou ser complementada pelas entrevistas com atores envolvidos com 0s
contratos de integracdo de suinos. Todos 0s grupos entrevistados compreendem as vantagens
dos contratos como mecanismos de alocagdo dos riscos, de previsibilidade administrativa, de
coordenacdo da producdo e de seguranca na comercializacdo. No entanto, os contratos de
integracdo de suinos necessitam evoluir em alguns pontos na viséo destes atores

As agroindustrias, como centro das decisdes administrativas, técnicas e estratégicas,
imp&em uma velocidade de avango tecnolégico muito maior que o mercado “spot”, dada sua
capacidade de acesso mais rapido a inovacdo. No entanto, apesar do interesse dos integrados
pelo aumento na produtividade, a forma como acontece a revisdo dos indices técnicos impde
uma velocidade muito grande de mudancas, com impacto direto na remuneracao.

Para os produtores entrevistados, este mecanismo diminui o acimulo de capital, ja que
em grande parte ele é devolvido ao sistema como forma de possibilitar o0 acompanhamento
tecnologico. Para as agroindustrias entrevistadas, o mecanismo de rapida adocdo de
tecnologia pelos integrados é o que possibilita a melhor remuneracdo dos participantes deste
sistema. Parece que o controle estratégico da agroindustria reside em grande parte no trindbmio
tecnologia — produtividade — eficiéncia.

Dessa forma, a reducdo do risco financeiro pela seguranca de mercado na
comercializacdo dos animais, que é o principal atrativo deste sistema para o produtor, parece
gue ndo acontece da mesma maneira para todos os participantes do sistema. Os mais
eficientes poderdo auferir resultados financeiros positivos na maior parte das vezes, ja 0s
menos eficientes terdo a garantia da compra do produto, podendo ou nédo terem resultados
econdmicos com a atividade.

As mudancas mais citadas pelos entrevistados no que se refere ao sistema de producéo

de suinos estdo relacionadas ao avanco tecnoldgico, as maiores escalas de producdo, a
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concentragdo empresarial, & maior capacitagdo técnica do produtor, a0 aumento das
exigéncias dos consumidores, e as alteragcdes impostas pelo ambiente institucional.

Um dos aspectos mais enfatizados nas entrevistas é o fato da defini¢do hierarquica dos
contratos pelas agroindustrias. Em determinados sistemas as revisées do acordo inicial podem
contar com a participacdo dos produtores integrados diretamente ou através de suas
associagdes; em outros, as modificacbes ocorrem de forma unilateral, cabendo ao integrado
aceita-las para a continuidade da relacdo. De acordo com o que foi levantado durante as
entrevistas, as modificacbes mais substanciais coincidem com o periodo de renovagdo do
acordo, como forma de se evitar a quebra contratual associada ao ndo cumprimento do prazo
de vigéncia do contrato.

O aspecto da unilateralidade é refletido nas opinides tanto de integrados quanto de
integradoras. Os integrados se queixam da falta de um canal de comunicacdo com a industria
para discussdo de assuntos de interesse dos mesmos. A agroindustria, se por um lado diz
reconhecer a necessidade de maior didlogo, por outro, ndo concorda com a participacdo de
terceiros na mediacdo de controvérsias, provavelmente pelo fato de ser o lado mais forte da
relacdo e de ter maior poder de barganha, sobretudo se a negociagdo ocorrer com um
integrado por vez. Para 0s representantes do ambiente institucional ou organizacional e
também para os produtores integrados esta seria uma opcao eficiente na mediacao de conflitos
entre as partes.

O fato de todos os integrados terem como destino um mesmo comprador, a agroindustria
com a qual mantém contrato, e devido ao retorno financeiro entre eles ser diferente em funcéo
da produtividade de cada um, parece apontar para uma menor possibilidade de acdo coletiva
dos produtores que participam de um sistema de integracdo, pois os mais eficientes e que
estdo auferindo resultados financeiros adequados a atividade poderdo ter menor interesse em

um conflito com a agroindustria, e na mudanca do status quo vigente, temendo que possiveis
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alteracdes possam prejudica-los. Talvez este fato ajude a explicar a pouca organizacdo dos
produtores integrados em associacOes de defesa de seus interesses.

Outro aspecto que revela a discrepancia de opinides no que diz respeito as possibilidades
de solucéo de disputas tem a ver com a forma com que os diferentes atores véem a eficacia de
uma legislacdo especifica para o sistema de integracdo. Se para os produtores a criagdo de
uma legislacdo que regulamente a relacdo agroindustrial é uma alternativa, para a
agroindustria e o0s representantes do ambiente institucional ou organizacional, esta
possibilidade ndo oferece avanco ao sistema de producéo integrada de suinos e também nao
melhora a relacdo entre as partes.

As divergéncias entre produtores e agroindustrias apresentadas na entrevista revelam
que alguns entraves ainda necessitam ser equacionados, sobretudo no que diz respeito a
desconfianca existente entre as partes, onde cada uma avalia como oportunista a contraparte
da relacdo. Produtores de suinos sentem-se aviltados no que diz respeito a remuneracao e
ressentem-se da falta de participacdo nas decisGes sobre mudancas no sistema de producao,
sobretudo nos que diz respeito aos aspectos técnicos. Por outro lado, a agroindustria acredita
que o produtor de suinos, pelo fato da seguranca de comercializagcdo dos animais, tende a se
acomodar, reduzindo os problemas de sua remuneracdo mais ao critério de pagamento
utilizado pela integradora, e menos a sua eficiéncia de producao.

Além disso, pelo que foi apurado, novos desafios se impdem aos sistemas integrados
de producdo de suinos. As mudancas relacionadas ao ambiente organizacional, como a
concentracdo empresarial por parte das agroindustrias e 0 aumento das escalas de producao
por parte dos integrados; as alteragdes impostas pelo ambiente institucional, que impdem
regras mais rigidas de producgdo em relagdo aos aspectos ambientes, sociais, de seguranca dos

alimentos e bem-estar animal; e o aumento das exigéncias dos consumidores externos e
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internos; sao todos fatores que aumentardo a complexidade desta relagdo de negdcios, e muito
provavelmente induziram uma mudanca na agenda dos participantes desta relacao.

No que pesa as divergéncias que produtores e agroindustrias possuem a respeito dos
contratos de integracdo de suinos, sobretudo no que diz respeito ao equilibrio das partes nesta
relacdo de negdcios, 0s contratos de integracdo tém se mostrado eficientes na coordenacao
técnica. Se este modelo eventualmente pode ser considerado pouco equitativo, a0 mesmo
tempo podem ser considerados extremamente eficientes do ponto vista econdmico, como
mostram os dados de crescimento do setor.

Em suma, a utilizacdo de contratos de integracdo como estrutura de governanca da
cadeia produtiva de suinos, foi um dos mecanismos que contribuiram para o sucesso da
suinocultura brasileira, elevando o pais a condi¢do de quarto maior produtor e quarto maior
exportador mundial.

Pelo exposto nesta pesquisa, 0s produtores de suinos necessitam compreender melhor a
I6gica do sistema de producdo integrada de suinos e a complexidade dos contratos que
formalizam esta relagéo, e ndo apenas reduzirem o modelo a um sistema de minimizacdo dos
riscos de mercado. Outro aspecto relevante diz respeito & necessidade de maior organizacéo
coletiva dos participantes deste sistema, tanto para negociacdo com a agroindistria, quanto
para 0 aumento da eficiéncia dos proprios integrados.

Ja a agroindustria, terd dificuldades em manter uma agenda de imposi¢do dos termos
dos contratos sem a deflagracdo de conflitos com os produtores, principalmente pelo aumento
do poder de barganha dos integrados devido a maior capacidade financeira proporcionada
pelo aumento da escala de produgdo. O aumento da escala de producéo € refletido na reducéo
do nimero de produtores participantes do sistema de integracdo, que torna o grupo mais coeso

e mais exigente em termos do retorno econémico e financeiro da atividade.
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O contrato de integracdo de suinos deverd caminhar para um sistema mais relacional,
com maior participacdo dos produtores integrados, sobretudo através de instancias de
representacdo mais capacitadas para o enfrentamento desta realidade. No entanto, muitas das
mudangas que afetam o sistema de producéo integrada de suinos ainda encontram-se em curso
ou estdo por vir, 0 que pode retardar um avanco no relacionamento das partes, ou até mesmo
aumentar o conflito entre produtores de suinos integrados e agroindustrias integradoras.

Por fim, ressalta-se que a partir deste modelo, sobretudo em relacdo ao aspecto da
eficiéncia de coordenacdo da producdo, novas formas de governanca poderdo surgir como
estruturas de governanca da cadeia produtiva de suinos, principalmente se possibilitarem
maior flexibilidade para absor¢cdo das mudancas que se encontram em curso, e se
proporcionarem uma relacdo mais equitativa entre produtores e agroindustrias.

O avanco proporcionado por esta pesquisa esta relacionado a maior compreensao do
sistema de producdo integrada de suinos, principalmente em virtude da possibilidade de
acesso a diversos acordos formalizados entre produtores e agroindustrias, as entrevistas com
integrados de vérias partes do Brasil e de diversos sistemas de integracdo de suinos, a
diversidade de representantes do ambiente institucional ou organizacional, e a participacdo da
agroindustria entre os atores entrevistados.

Como limitacdo encontrou-se reduzida quantidade de pesquisa sobre o assunto e a
falta de uma metodologia mais adequada & pesquisa dos contratos de integracdo de suinos.
Como recomendacdo para futuras pesquisas avalia-se como positivo o desenvolvimento de
um modelo de afericdo da eficiéncia dos contratos de integracdo de suinos que contemple de

modo mais equilibrado a rela¢do entre produtores e agroindustrias.
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ROTEIRO DE ENTREVISTA

O roteiro de entrevista a seguir € 0 mesmo para todos os respondentes, mas as
perguntas poderao ter pequenas complementacdes de acordo com o ramo de atividade de cada
entrevistado ou segundo o seu conhecimento em relagdo ao tema. Assim, pretende-se explorar
em profundidade cada respondente de acordo com sua especialidade, utilizando perguntas
abertas que permitam contextualizac¢Oes a respeito do assunto.

Caracterizacéo do respondente

[_] Produtor Integrado
N Integradora

[_] Representante do Ambiente Institucional ou Organizacional

1 — Qual a sua opiniéo a respeito da utilizacdo de contratos na interacdo entre produtores e
agroindustrias dentro do agronegdcio? Na sua avaliagdo como isso vai evoluir?

2 — Vocé considera gque para 0 agronegdcio o sistema de contratos € uma opg¢édo a producéo
independente, onde ndo hé ligacdo formal do produtor a industria? Por qué?

3 — Qual a sua avaliacdo a respeito dos contratos de integracdo de suinos?

4 — Para vocé o sistema de integracdo de suinos no formato atual tende evoluir? Havera
espago para outros modos de organizacgdo da producdo? Quais?

5 — Pela sua experiéncia porque produtores e agroindustrias se associam através de contratos?
6 — Quais as principais vantagens dos contratos de integracdo de suinos?

7 — Quais as principais desvantagens dos contratos de integracao de suinos?

8 — Vocé conhece as particularidades dos contratos de integracéo de suinos?

9 — Como sdo elaboradas as clausulas que compdem os contratos de integracdo de suinos? Ha
participacao de ambas as partes, produtores e agroindustrias?

10 — Nos contratos de integracdo de suinos vigentes na atualidade como s@o negociados 0s
seguintes parametros:

@ Técnicos (indices de producdo, definicdo de metas de produtividade, critérios
de qualidade, etc.).
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@ Econbmicos (formas de remuneragéo, formagéo do prego de referéncia, indices
de correcéo, etc.).

@ Gestdo do Risco (fundo de catastrofe sanitaria, ambiental, mercadoldgica, etc.,
seguro das instalacdes e animais, garantia de renda, prazos, formas de saida do
contrato, etc.).

@ Equilibrio Distributivo (renegociacdo de pardmetros econdmicos, divisdo de
custos agregados ao sistema em virtudes de mudangas, alteracfes tecnoldgicas
que aumentam ou reduzem custos, etc).

11 — Como sdo negociados 0s interesses entre as partes do contrato? Ha um processo formal
de mediacdo? Ex.: Associagdes de produtores integrados, sindicatos de produtores ou
indUstrias, assisténcia técnica, liderangas formais ou informais, etc.?

12 — Os contratos de integragdo vigentes permitem acompanhar alteracdes no sistema de
producdo de suinos? Que tipo de alteracéo é possivel? Como?

13 — A relacédo entre produtores e agroindustrias permite concessdes de parte a parte ou vale
somente o que esta no acordo formal?

14 — Quais as principais mudangas relacionadas a produgéo de suinos nos ultimos anos?
15 — Como estas mudancas afetam a relagédo entre produtores integrados e integradoras?

16 — Como mudangas relacionadas a bem-estar animal, rastreabilidade, normas ambientais,
trabalhistas, etc., afetam o sistema de producéo integrada?

17 — Que mudancas vocé considera necessaria neste instrumento de interacdo entre produtores
de suinos e agroindustrias?

18 — Em caso de conflito entre as partes como se da a solucéo das disputas? Negociacao entre
as partes, envolvimento de terceira parte do proprio setor, acordos informais caso a caso,
acordos coletivos, litigio, etc.?

19 — Em sua opinido que tipo de recurso ou sistema contribuiria para as solucdes de conflitos
entre as partes?

20 — Vocé acredita que uma regulamentacdo dos contratos agroindustriais de integracdo de

suinos atraveés de legislacao especifica contribuiria para o sistema e para 0s atores envolvidos?
Comente?
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ANEXO |

PROJETO DE LEI 4378/1998

Regula as relagdes juridicas entre a agroindustria e o produtor rural integrado e da outras
providéncias
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de 2001 43163

REQUERIMENTO
(Do SrJoko Coser)

Raquar o desarquivamento de pro-
PoSigoes,

Sr. Promdenta,

Mes termos do art. 105, padgrato Gnico, do Ae-
gimenio Inlema da Camara dos Depulados, requein
aV. Bxa o desarquivaments dos projetos de lei a se-
Quir relacionadas, que 580 de minha auleria;

PL n"s 238, de 1395, PL 1.221, de 1995 PL
1222, de 1995; PL 1.223, de 1005, PL 1224, do
1995; PL 1.476, de 1996, PL 1,694, da 1096 PL
1.897, de 1996; PL 21584, de 1996, PL 2229, do
1986, PL 2.261, de 1996, PL 3.347. de 1997: PL
4,264, de 1998, PL 4.372 de 1998, PL 4378, de
1998; PL 4.389, de 1998; PL 4.427, de 1098 PEC
313, de 1995, PEC 355, de 1996,

mm&m.zmwm1m.-m
Coser,

TERMO DE RECEEIMENTO DE EMENDAS
PROJETO DE LE! N* 4.378/98

Nos tarmos do art. 119, eaput, |, @ do an. 24, §
1%, combinado com o ait. 166 do Aegimento Intemo
da Camara dos Depuladns, o Sr. Presidente delarmi-
nou a reabenura - & divulgacic na Ordem do Dia das
Comisstes — de prazo para apresantagio de emen-
das, a partr ge 30-4-98, por cinco sessbes, Esgotado
um,mhmramﬁdmanmmpmiﬂm.

Sala da Comissdo, 10 do maio de 1900, - Josd
Umberto de Almeida, ¥Secrearnio.

| — Relatdrio

O presenta projeto de lel estabelece regulamen-
lagao para as relagbes juridicas entre a agroindistria
& a produter rural inlegrado. Para os devidos fins lega-
5. dispde. mniciakmenle, sobre as delinigies de: agro-
indistria — a empresa que industrializa ou benelicia
produtos de ordem agropecusdnia; produtor rural inbe-
grade - aquele que, de forma indhvidual ou associat-
va, mediante contralo, assume elapa do processo
produtive determinado pela agroindisiria; e processo
de Imegragao — aquels em que o produtor rural infe
grivdo assume a realizacio de elapa datarminada do
processo de producio de animais ou vogetais, desti-
nedos & industrializacio ou & comenciaizacdo, por
paite da agraindistria contratante. Adicionaiments,
deting que comerciantes g BXpOnadores que formali-
2em contratos de inlegragdo com produlores rurais sa
equsparam, para os lins da lei, & agroindistna.

O projeto dspde, ainda, sobre os direilos dos
predudores infegrados, que deverdo receber remune-
racan n&o inferiorn aos cusios despendidos, Nesias in-
cluidos a reposicho dos meios de produgio ulilizados
peto produtor e o valor da lorga de trabalho propria, ta-
miliar oy contratada, emprogada para lovar a terma &
elapa de producio contratada, Estabelece. igualmen-
e, que seguros cbrigatdrios deverdo ser contratados
pela agroirdosing, cobrindo apolices da vida e de co-
berlura do projuizos decorrentes de caso forluito ou
forga maicr que afelem o resultado do empreend-
mento contralado.

O projelo estabelece, ainda, obrigagdes relacio-
nadas ag coniralo de inlegracio. Primeramenta, as
coninbuicfes previdencianas devidas pelos produlo-
ras, concemeantes i randa oblida das atividades con-
fratedas, deverdo ser recolhidas pela agroinddstria.
Erm segundo lugar, o contralo de inlegragiio ndo cbri-
94 a terceiros, ainda que memibres da tamilia do pro-
dutor rural integrado. Fica também vadado & agroin-
duistria lezer recair sobre o produtor rural inlegrado
quarsquer onus decomentes do allsracies em prazos,
tlecnoicgia de prooucao, uso de insumos & demais as-
poclos técnicos, relathvamente As alividades objeto
de contrato. Em lerceino lugar, fica estabelecida a res-
ponsabllidads do produtor integrado sobe o produto
final da ativdade somentia alé o momanto da comuni-
COGAD feita A agroindisiria da condicSo de linalizaglo
do processo produtivo, ficando esta, a parir dal, res
ponsdvel por quaisquer alteragdes que venham a
ocorrer sobre o produto. Responsabiliza-se a agrain-
distria, também, pelos custos de armazenagem de-
corrantes do processs do integragdo, mesmeo quando
realizada na propredade do produler rural integrade,

Finalmente, o projelo estabaleca rasponsabil-
dade exclusiva pelo use de agroléxicos & agroindis-
tia @ cria o conceito de uma comissdo municipal que
hscatiz.a'é.aq:diﬁﬁudnﬂﬂﬁnsdahdbampmm-
livitlate @ de classilicacao qualitativa coma foma de
da em reguiamento.

Nio foram apresentadas emendas no prazm re-
gimental.

E o relatorio.

Il - Voto do Relator

Ressaltamos, incialmente, que no ambite da
Comissio de Economia, Inddsiia e Comércio, a pro-
posicho sera analisads N0 Que @Nge ao ssu ménto
econdmico, icandd as questons lecnicas relativas ac
setor agricola a0 encargo da respectiva comissio de
menitn. Por esta mzlio, cabe-nos proferr parecer so-
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bre o5 eleiltos da adogso da regulamentacio proposta
nas relecies econdmicas do setor agroirndusisial,

Inicialmants, cabe ressalvar que a intengio do
legislador. exposta na jusidicaliva do projeio, & a de
corrigic distorgbes hoje exislentes nas relagbes enlre
a agroindisiria o os produlores rursis coniralados
cotnd parle oo processo de produclio. De fato, ha uma
lendéncia recente de inegragic antre a industria pro
ceszadors de produtos agricolas e os agrculionos,
seus lornecedoras, caracterizada por uma coopara-
¢80 enre as duas parles, com a industria fornecendo
nsumos & assiskéncia técnica, enquanto os produlo-
res aluam diretamente, tends garamias conratuaic
de absorgio da producdo, o que se lem mosirado
vanlapso para o desenvohimento do sebor,

O prodeto de o em questio visa comigir o que &
considerada uma relacdo de submissio do agricullor
inlesgrada A agroindiistria, 4 que as relaghes contra-
tuais sujeilam a renda do agriculior s declstes que a
induistria venha a lomar am relagio a pregos, classifi-
CacAn da producdo, desagios sobre a produgio, pra-
zos de recebimento do produlo, entre oulres aspecios
que acabam por condicionar 0s lucros da categoria,

As garaniias infrodurdas pelo projeto, com o
objotive de cquilibrr os contralos, no entanto, a nos-
S0 ver, nao lenam o efeilo desepdo. As ralaches eco-
ndmicas enlre as pardes estio submetklas 8 uma sé-
ne de condcionanies que mdepandem da mera von-
lade de cada wma delas, denlre as quais 05 HScos
proveniantas das condighes de mercade, a compati-
a0 no mercado de falores & de produto, 08 pregos in-
IBMACONAIS, A% Iempanes & oulres Ialores que con-
courem para resiringin o capacidodo do obtenglic de
renda. Em particular, nfo faz senfido econdmico se
criar um suposto “direlo” lkgal que garanta ao produ-
Tor ileqrade uma remuneracio Nao inferor 808 cuslos
despandidos. Isto por qua os cusios dependem oo
produton, mas os precos dependem do mencado. Tal
solucio incenlivaria o aumento dos cuslos, prejudi-
cando a elicincia do sebor.

Um sutre ponte do projeto & a obrigaloredade
de 52 adolar saguios de vida @ conter prejuizoes de-
comrentes de caso fortuilo ou lerga maior, com pré-
mins pagos pela agroindustia. Como o fesco da alivida-
de & conjunt, NEo ha cono evilar gue & Boocao dos se-
puimns arahe aletando a renda do pradkior, mesmo que
opﬁmsaﬁpag;pﬂdmmﬂa uma ver qua lais

saho imphcitaments doscontados na negocia-
qﬁndawlmhmimmaummmpﬂb&u
enxistertes lanio no mercade dos produloros inlogrados,
Coma o da propria agrolnduisinia,

Outros dispositivos sugeridos no projeto, quo
banslerem cusios 3o produton para 8 agromdasma,
padecam do masmo emo concoltual de considerar
que lais madidas garantinam melhor remuneracao ao
produtor. Evidentemanta, o valoros contratugis leva:
FAG B CONta 05 cuslos exslentes ¢ acabeardo por e
VAT & ajusias de pragns e 08 compensem, conforme
as condizdes acima ciladas.

Apesar disso, nda ha como quastionar a oponu-
nidade do presente projelo de e, A inicativa dog emi-
names Deputados Miton Mendes & Jodc Coser con-
tim objetives lowndvels, Por consaguinie, a despeito
da Inadequacao do projedo aos fins & qua se propde, &
Impenants buscar solupies que estimulem a parceria
entre a agrondusina @ os produlores ruraks

Em vista 00 exposio, Jiamos opomuno apra-
sentar um substilulive ao Projolo de Lei n® 4 378/08
Visa este subshilutivo aproveitar os objeiivos do proje-
o original mas, 8o meamo lempo, introduzir outios
disposilives que, a nosso ver, se coadunam melhor
COm o5 olyetivos a que se propde alcangar.

A relagio de parceria entre produtor rural e in-
distria raz algemas nitidas vantagens a0 produtor,
quais sepam & Seguranca de Mencado pan SHus pro-
dutos, pregos predelerminados, acesso a tecnologia
€, 43 veres, até mesmo acesso privilegiado a malé-
rias-primas. €. todavia, avidanta, (s orla b urma rela-
B0 que emwlve uma pare fraca @ uma parte lone 8
fue a desigualkdade de lorcas tende a levar ao abuso
do poder econdmico. Cumpre, pois, & led, criar meca-
nisiios, em primeino lugar, de estimulo & resolugio
negociaca de condliins e, am sagundn lugar, da inibi-
a0 de comporamentos socialments indesejiveis,

Sem criar mecanismos de coerglio indevidos ou
o dificd aplicagad, nosso SubsHuive procurs inguzr
compofamentoe, dar iranepardneia a acordoe, onfim,
Procura prevenir, em waz de remediar. Mas, se B cor
recio de desvios de condula mosirar-so necessdria,
© substilutivo tambem preve nsrumanto de fonaleci-
mamnoe da posicao da parte olendida.

Em visla destas consideraches, volamos pola
aprovacio do Projelo de Lei n° 4,378, de 1998, na for-
ma do subsiiutive

Sala da ComissSo. 27 de oulubro de 1898 —
Clemantine Coelhe, Relator.

SUBSTITUTIVO DO RELATOH AQ
PROJETO DE LEI N° 4.378, DE 1998

Regula as relactes juridicas entre a
agroindistria e o produtor rural integra-
do e di outras providincias.
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SUBSTITLTTVO DO RELATOR AQ PROJETO DE LEI N* 3378, DE 1998,

Beguia as relaghes jundicas emmre 2
agroindistna & o produtor rural imegrado e da
outras providéncras.

0 Congresso Macional decrema:

Art 1* As relagdes juridicas decorrentes de sistemas de produgdo
imtegrada enme agroindistna ¢ produtor rural integrado reger-se-30. no que couber, pelas
disposigdes desta ler

Art, 2* Para os objenvos desta lei. emende-se por:

[ = produtor rural imegrado: aquele que. na condigio de produtor
agropecuario. exratvisia vegetal ou pescador. auando individual ou coletivameme. realiza
etapa de processo de produgdo empreendido por agroindistria;

[[ - agroinddsma: 2 empresa que benericia ou industmaliza
produtos de origem agropecuaria:

Il - sistema de producdo mtegrada: aquele em que produtor rural
inegrado ¢ agromndustna se associam para a realizagdio de determinada etapa do processo
de producio de bens finais cu de matéras-pnmas de ongem vegetal ou ammal. mediante
contrato de producio integrada:

iV - comtrato de producio integrada: aquele em que produtor rural
integrado e agroindistna. mediante acordo. definem os objenvos da colaboragio reciproca.
a5 regras de parcend. as normas tecicas ¢ parimetros de desempenho a serem observados
pelas pames. os direrios ¢ deveres reciprocos. prazo de vigéncia do trabalho em parceria
A5EIM COMO 05 PAMIMEWDS ¢ 0F cnenos de remuneragio da pame contratada pama a
reaiizacio de determinada etapa do sistema de producdo integrada ou para o suprimento de
determinados produtos.

3 1" Para os efeitos desta lei. equiparam-se 2 agrowndistria os
comerciantes ¢ exponadores que. para obter bens finais ou materias-primas de origem
mmﬂmvmml.rd:bm:mdeprnﬂ:humwdammﬁ

$ I* O sistema de producio integrada definido nos termos desta ler
ndo configura nem cna relagdo de emprego entre a agrondismia ¢ o produtor integrado.
SEUS Preposios ou empregados. nem gera para aqueia obrigacio de namreza previdenciaria
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§ 3° E de responsabilidade da agroindiswia o recollimento, nos
prazos legms. da conmbuwiclo previdencidria que decorrer da renda gerada pelas auvidades
contratadas ¢ devida pelos produtores rurais integrados. ass1m como a entrega ao produlor
rural imegrace Jos comprovantes commespondentes.

~7 3% As panes contratantes, no limite dé suas ambuigdes legms ¢
mmimMMWMﬁtmm-ﬁWm
VIgOT. €XCEID NOS casos em que ¢ commmato de producio imegrada determinar que a
responsabilidade seja conjunta e solidiria.

AL 4° 5Sob pena de nulidade, o contrato de producdo integrada
dtmamnvrmxmnmmsmﬁmmmimd:mqmumms
considerarem MuILamenic acei@avers:

I - especificaglio de criterios objetrvos de avaliagio da qualidade do
produto ou do servigo realizado. quando for o caso;

Il - definiciio do sisiema de produgdo a ser adotado, do metodo de
trabalho. da tecnologna a ser unlizada e dos indices de desempenho esperados. em face dos
padrbes iccnologicos preconizados:

lIl = especificacdio dos critérios de remuneracdo, das formas e
prazos de pagamentos pelos seTvigos prestados ou pela producio realizada:

IV - definiclio de pmzo pama oviso prévio de imerrupelio do
comraie de produclio megrada. que deve levar em conta o ciclo produtivo do bem ¢ o
montante dos investimentos envolvidos:

V = defimicdo dos limites da responsabilidade do produtor rural
imegTado SOOTE 05 Produios ¢ insumos manndos sob sua wuarda em decorréncia de sua
parucipacdo no processo produtivo. inclusive com indicacio da pane responsivel pelos
mﬁmmepﬂmﬁmd:ﬂmhd:quﬁﬂ&dmpu&meim

V1 - indicacdo de uma comisslio de conciliaclio a quem as partes
mmﬂnnﬂnmntrmamlmluchmiﬁmmmdlnwm
compromissos assumidos no contrato de produgo integrada,

Am. 5° A agroindisma ¢ o conjunto dos produtores rurais 3 cla
integrados instinurdo uma comissio permanents de conciliaglo que stuard no dmbiwo da
mirdﬂwmlnwgrmcmmiumquwi:mmdedﬁsmprmmdl
mmu:ﬁsmummimwmnmm
pares..
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% 1® Caso a comissio de conciliagio nio logre acordo enfre as
pmﬁ_mpurinmwpmw-.mpihripnnsmonm‘d:mmm
wansformando-se em comssio de arbitragem, de camter eventual. sendo os seguintes os
membros adicionais:

| - um representants do sindicato, federagio ou confederaciio 2 que
pertencer a agromndusing,

Il - um Tepresenmame do sindicato, federaclo ou confederacdo a que
tor filiado o produtor rural e

111 - um represenmante do érglo do Poder Execunvo encarregado da
protegdo do direiro econdmico. a quem cabera presidir a comissio.

§2° A regulamentacio definim o represenmmnte do Poder Execunvo
nas comissdes de arbiragem !

¢ ¥ Cada pane decidird sobre a remuncragio de seus
represemantes na comissao de conciliagdo ¢ na de arbitragem. cormendo o dnus decorrenie
da parucipacio do representanie do Poder Piblico ma comissdo dc arbitragem por conta da
agroindisiria ¢ dos produtores rurais imegrados. ¢m pancs iguas.

§ 4° S3o ambuicdes da comissio de conailiagio. sem prejuizo de
OuTras que vierem a ser esiabelecidas pela regulamentagdio ou pelo rezimento imterno da
comissio:

| - dirimir duvidas quanto a interpretagio do contrato de producio
IMtegrRda.

I - buscar a resolugdio negociada de conilitos entre agromdisma &
produtores ruras integrados.

Il - buscar, quando motvada por uma das pares. indicios de
abuso de poder econdmico assim como de neghgénca no cumpnmeénto de compromissos
assumudos.

IV = realizar estudos de acompanhamento da evolugiio do mercado
¢ do desempenho econdmico-financeiro da agroindisina e dos produtores rurms integrados.
que 3 habilitem a bern desempenhar a< arribuicfes mencionadas nos NCISOS anieTiones.

§ 5° Cabera & comissio de arbiragem decidir sobre as postcies em
contlits, sem préjuizo de recurso da parte perdedora a instincia judicial

An. & Serio considerados indicios de abuso de poder econdmico:

| - a consatagdo de cormelagio neganva, ou awséncia de comclagio,
entre 0 desempenho da agroindisma ¢ dos produtores rurms a esm imegrados. a longo
prazo. na forma da regulamentacio:

13
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IT - a imposiciio, por uma das partes. de cliusulas contratuais que
possam ser consideradas exigéncias abusivas pela comissio de conciliacio.

Art. T° E vedado a agroindiistria fazer recair sobrs o produtor rural
imegrado. a qualquer titulo. o5 onus decorrentes de niteragdes sm prazos. tecnologia de
producio. uso de insumos e demais aspectos técnicos. relativaments as arividades objeto do

antrato. durant2 3 vigéncia do contrato de producio integrada.

Art. 3° rara 05 devidos fins e efeitos. todos os bens fornecidos pela
agroindustnia go produtor rural integrado em decorréncia das necessidades da producio
serdo idos como de propnedade da agroindastna. inclusive aoueles bens que estiverem em
processo de desenvolvimento a cargo do produtor rural imegrado. a1 incluidos os animais.
¢mbrides e plantas em fase de desenvolvimento.

Arm. 9 S#o de responsabilidade da agroindusmria iodas as
obrigagdes legals decorrentes da unlizagdo de medicamentos. 2gTotdXicos e insumos
prescritos por ela ou por scus prepostos. respondendo a agrowndistria civil e penalmeme
pelos danos que esses produtos vierem a causar ao produtor rural integrado e a terceiros.

Paragrato unico. Excetuam-se das disposicdes do cupwr as
hipoteses comprovadas de aplicacio incorreta dos insumos. por parte do produtor rural
Integrado. ¢m desacordo com as normas estabelecidas pelo fabricante. pela agroindistria.
ou com as prescri¢des dos profissionais por ela indicados.

Art. 10 Em caso de faléncia da agroindistria. os créditos do
Mrnmimtcm"pﬁﬁlégiuw,mmmsdnﬁ?. inciso [. do
Decreto-lei n® 7.661. de 21 de junho de 1945,

Art. 11. Esta lei entra em vigor sessema dias apos a dara de sua
publicagip,
Sala da Comssfio. em¥¥de ouctorin,_, de 1999

%u COELHO

Relator
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COMISSAD DE AGRICULTURA E POLITICA RURAL

PROJETO DE LEI N° 4.378, DE 1998

Regula as relagbes juridicas entre a agroindusiria e o produtor
rural integrado e dé ouiras providéncias.

Autores: Deputados MILTON MENDES e JOAO COSER
Relator: Deputado TELMO KIRTS

| - RELATORIO

O Projeto de Lei dos nobres Deputados MILTON MENDES e JOAO COSER
regulamenta as relagSes juridicas entre a agroindUstria e os produtores rurais integrados e
define os direitos e as obrigaches de cada uma das partes. Entre os direilos dos
produtores integrados estiio os seguintes. (a) o de que a remuneragio pelo produto
entregue seja ndo inferior acs custos de produgio (nestes inciuida a remuneragio da mao-
de-obra familiar); e (b) a protegdo de um seguro de vida e de um seguro contra perdas
foruitas, cujos prémios seriam pagos pela agroindustria integrada.

Além desses mencionados direitos do produtor integrado, o Projeto define
ainda como sendo obrigagies da industria: {a responsabilidade pelo recolhimento da
contribuigdio previdencidria devida pelo produtor, {b) responsabili-dade pelos cuslos de
armazenagem mesmo guando esta for realizada na propriedade do produtor integrade; e
(¢) responsabilidade legal pelo uso de medicamentos e agrotoxicos por ela indicados ou
fomecidos.

Para a resolugdo de divergéncias entre as partes contratantes (produtores e
indiistria) o Projeto prevé a criagdo de comissBes municipais que teriam enire suas
atribuigbes a arbitragem dos confiitos.

Em sua Justificagio os nobres autores afirmam que um dos objetivos do
Projeto ¢ a protecio do elo mals frigil da cadela produtiva, qual seja os agricultores,
peguencs em sua quase totalidade.

Para a opinar sobre o mérito, o projeto foi distribuido & Comissdo de
Economia, Indastria e Comércio e a Comisso de Agricultura e Politica Rural, nesta ordem,
e a Comissio de Constituicio e Justica e Redagio para a analise de que trata o Art. 54 do
Regimento Intemao.

MNa primeira Comiss&o — a de Economia, Indlstria e Comércio - o Projeto
foi relatado pelo nobre Deputado CLEMENTING COELHO.
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Em seu Voto, o Deputado Clementino Coelho reconhece que o Projeto tem
o mérito de tentar cormigir o que & considerado uma relagio de submissdo do agricultor
integrado & agroinddstria, mas aponta falhas importantes. Entre essas, a de alribuir ao
produtor integrado o "direilo legal” & protegdo contra riscos de mercado. Ao tentar proteger
o elo mais fragil da cadeia, o Projeto de Lei n® 4.378 alribui a indlstria obrigaches que esla
jamais teria condigbes de assumir.

Para corrigir aquilo gue considerava falhas do Projeto original, o Relator
apresentou emenda na forma de um Substitutivo do Relator e votou pela APROVAGAD do
Projeto de Lei n® 4,378.98 na forma do substitutivo,

O Substitutive do Deputado CLEMENTING COELHO reconhece gue a
parceria entre produtor rural e inddstria pode trazer vantagens ao produtor tais como a
seguranga de mercado para seus produtos, precos previamente acordados, acesso a
tecnologia e, as vezes, alé mesmo acesso privilegiado a matérias-primas. Mas, apesar
disso, n&o se pode negar que a relagio envolve uma parte fraca e outra parte forle e que
esta desigualdade de forgas tende a levar ac abuso do poder econbmico. Em vista disto,
diz o nobre Relator justificando sua emenda, cumpre & lei inibir comporiamentos
socialmente Indesejéveis e também criar mecanismos de estimulo & resolugio negociada
de conflilos. Tais s3oc os objetivos de seu Substittivo. E para atingir os objetivos
pretendidos, propde a instiluigio de comissbes de arbitragem a gque as pares se
submeteriam. Tais comissdes diferem daguelas do projeto original dos Deputados Milton
Mendes e Jodo Coser tanto por sua composicio quanto por suas atribuighes.

A Comissdo de Economia, Indistia e GComércio APROVOU por
unanimidade o Substitutive do Deputade Clementino Coelho sem outras emendas.

E o Relatfrio.

Il - VOTO DO RELATOR

O Substitutive do Deputado CLEMENTINO COELHO representa um
substancial avango sobra o projeto dos Deputados Miton Mendes e Jodo Coser. Nota-se
naquele Substitutivo a preocupacio do Relator em cormigir o forte viés pré-produtor rural e
anti-indistria do projeto original. Meu parecer, todavia, & que, ainda assim, o Substitutivo
imp6e & indastria custos que ela ndo teria condigbes de suportar, Caso seja transformado
em lei, serd um grande entrave ao desenvolvimento da atividade, com prejuizos tanto para
a agroindistria quanto para os produtores integrados.

O projeto income em outros equivocos. Na atualidade, no ambito do Pais,
ndo se conhecem litigios judiclals de pleitos genércos, a partir de um ponto reclamadao
comum em todas as lides.

Podem ocorrer dificuldades entre as partes contratantes, mas essas 530
restritas a casos particulares e ndo sdo indicadoras de defeito estrutural no relacionamento
entre agroindistrias e produtores rurais integrados, seja em dmbito regional e muito menos
em ambito nacional,

Sob este enfoque, ouso dizer que a intervencao do Poder Pablico no campo
dos contratos de producio integrada engessardo a dindmica do mercado e, como se sabe,
lei alguma terd éxito em regular com maximas e preceilos.

Com a globalizacio da economia, mormente apés a “intemet”, 0s negdcios
foram muito aglizados. Vende-se e compra-se instantansamente em Lima, Buenos Aires,
Paris, Nova lorgue, ou Hong Kong, desde que o prego seja competitivo. O prego € o
elemento critico. Mais importantes ainda estes se tomaram com o aumento da velocidade
de disseminacio das informagdes. Nenhuma atividade econdmica pode sobreviver a
competigio nos mercados globais se perder de vista a capacidade de competir,
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Portanto, ndo adianta o Estado brasileiro conferir ao produtor rural integrado
vantagens especiais se o mercado nao comportar a despesa extra a que 3 indistria tiver
de incomer. Alias, uma das grandes vantagens da integragio econdmica no ambito do
agribusiness & a seguranga do mercado ao produtor. Ao produzir, este sabe
antecipadamente gquanto lhe rendera o fruto de seu trabalho.

Sabe-se também que, paralelamente & produgdo integrada, € comum o©
produtor exercer atividade propria, auvttnoma, geralmente em sua pequena propriedade,
de modo que a produgdo integrada complementa os rendimentos da agricultura. A
produgdo integrada permite a ocupagdo de recursos sazonalmente ociosos, assim como o
aproveitamento de residuos, seja fertilizantes remanescentes na resteva, seja esterco de
animais. Outra vantagem ao produtor integrado € a assisténcia técnica proporcionada pela
agroinddsiria, que o permite produzir mals e com mais qualidade, sem contar com a
constante melhoria de seu nivel técnico. Na verdade, a integrag3o a agroindistria tem sido
uma das formas mais eficientes de estimulo 4 modemizagio da agricultura.

Isto posto, espero ter deixado claro gue o projeto, tanto em sua forma
original quanto na forma do Substitutivo adotado pela Comissdio de Economia, Indstria e
Comércio, caso fosse adolado, embretaria a produgdo agricola integrada, sendo anles
uma {ranca eficients ac desenvolvimento do agronegécio no Paig, Considerando, pois, que
a aprovacdo do projeto em qualquer das formas em que esta apresentado trana graves
prejuizos ao desenvolvimento de vasto segmento da agricultura nacional, voto pela
APROVACAO do Projeto de Lei n® 4.378/98, porém, na FORMA DE SUBSTITUTIVO DO
RELATOR, que apresento,

Sala da Comissdo, em de de 2001.

Deputado TELMO KIRST
Relator

013151.00.975
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ANEXO V

SUBSTITUTIVO DO RELATOR DEP. TELMO KIRST AO PL 4378/1998
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SUBSTITUTIVO AQ PROJETO DE LEI N° 4.378, de 1998
(Dos Srs. Milton Mendes e Joao Coser)

Regula as relaghes juridicas entre a agroindistria e o
produtor rural integrado e da outras providéncias.

O Congresso Nacional Decreta:

Art. 1°  As relagdes juridicas decommentes de processos de
integracio entre a agroindustria e o produtor integrado reger-se-80, no que
couber, pelas disposicbes desta lei.

Art. 2° Para os objelivos desta lei, entende-se por:

I - agroindustria — a empresa, inclusive cooperativas, que
beneficia ou industrializa bans de arigem vegetal ou animal;

N — produtor rural integrado — pessoa fisica, de forma individual ou
coletiva, inclusive em regime de economia familiar, com ou sem a cooperacio
laboral de prepostos, ou pessoa juridica que, mediante contrato de produgéo
integrada, assume determinada etapa do processo produtive com a
agroindistria;

lil - parceria de produgdo integrada — & o contrato entre pessca
fisica e pessoa juridica, ou entre pessoas juridicas, objetivando a produgiio
agricola ou animal, para fins de industrializacio ou comercializacéo.

Parégrafo dmico: Para os efeitos desta lei, equiparam-se a
agroindlstria os comerciantes e os exportadores.

Art. 3* S&o direitos do produtor rural integrado, sem prejuizo de
outres que venham a ser expressamente contratados, a percepcio de

resultado através de participagdo financeira, em pecinia ou em bens, sequndo
critérios objetivos de desempenho especificados em contrato,

Y,
{1,
L
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Art. 4° A atividade de producdo integrada prevista nos termos
desta lei ndo configura nem cria relagdo de emprego entre o produtor rural
integrado, seus prepostos ou funciondrios, de um lado, e a agroindustria, de
outro, nemn gera para esta obvigacio de natureza previdenciaria decorrente de
solidariedade no que tange as obrigagdes sociais do pradutor rural integradno.

Art. 5° Os produtores rurais integrados usarfo somente produtos
e onentagdes tecnicas de producio recomendados pela equipe técnica da
agroindustria, bem como atenderfo as recomendag@es de seguranca a
respeitc da ufilizacdo de equipamentos de protegdo individual no manejo de
agrotoxicos & ao uso de medicamentos e insumos que possam causar danos &
salde, conforme recomendagao dos fabricantes.

Paragrafo Unicoe. Os produtores rurais integrados somente
utilizardo recursos permitidos pelas autoridades ambientais,

Art. 6° As partes contratantes, no limite de suas atribuices legais
e contratuais, serdo individualmente responsdveis pelo integral atendimento a
toda legislacio que the atribua obrigacbes e responsabilidades, marmente nas
dreas do direito tributario, previdencidrio, trabalhista, penal & ambiental.

Paragrafo Unico. As demais condigbes contratuais, tais como
prazo de vigéncia, extingdo e penalidades, serfo liviemente avencadas entre
as partes, aplicande-se subsidiariamente, no que couber, as disposicles do
Cédigo Civil Brasileiro.

Art. 7 Sobrevindo a concordata ou faléncia da agroindistria,
podera o produtor rural integrado:

a) pleitear a restituicdo dos bens desenvolvidos até o valor de seu
crédito;

b) ou requerer a qualificagio de seus craditos com privilégio
especial sobre 0s bens desenvolvidos. sendo que na falta destes, tal privilégio
alcangard as maquinas e equipamentos utilizados pela agroinddstria,

Art, 8 Para os devidos fins e efeitos, todos os bens remetidos
pela agroindistia ao produtor integrade serfio sempre tidos como de
propriedade da agroindustna, inclusive durante o processo de implementagiio
a0 encargo do produtor rural integrado, cabendo a este a responsabilidade por
sua boa e fiel guarda, utilizando-os segundo a técnica de manuseio
prevalecenta,

_ Art. 8° Todas as operages pretértas ainda que tenham titulo ou
denominagio juridica diversa, tenda o sentido da produgdo integrada. passardo
a ser regidas por esta lei.

!,-'} e
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Pardgrafo Unico. Incluem-se nesta legisiagio por igual, no que
couber, as transaghes que a agroindisiria fumageira realizar com os seus
produtores integrados e contratados, desde que presente a assisténcia técnica,

Art. 10. Esta Lei entrara em vigor sessenta dias apos a data de
sua publicacéoc,

Sala da Comissdio, em (09 de OB de 2001,

1315100176
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ANEXO VI

PROJETO DE LEI 3979/2008

Estabelece normas para regular a relacdo juridica entre a agroindustria e o produtor rural
integrado
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PROJETO DE LEI N* . DE 2008,
(Do Sr. Adfio Pretto)

Estabelcce normas para regular as

relaghes juridicas enlre a
agroinddasirin ¢ o produtor rural
integrado.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 17 As rclacdes juridicas decorrenies de processos de
integragio enire 1 sgroindiostria ¢ o prodotor rural integrado reger-se-io, no
que couber, pelas disposicdes desta Lei.

Art. 2" Para os objetivos desta Lei entende-se por:

I — agroindistria: a empresa que industrizliza ou beneficia
produtos de origem agropecudria, extrativista ou da pesea;

Il - produtor rural integrado: aguele que, na condiefla de
produtor agropecufirio, extrativisia vegetal ou pescador, atuando individusl ou
coletivamente, renliza etapa de processo de produgio determinado por
agroindasiria;

I — sistema de produgde integrada: aguele em que
produtor rural intcgrado ¢ agroindastria associam-se pars o realizaclo de
determinada etapn do processo produtive de bens finzis ou de matérias-primas
de origem vegetal ou animal, mediante contrato de produgio integrada:

Paragrafo dnico. Para os efeitos desta Lei, cquiparam-se
a agroindisiria os comerciantes ¢ exporiadores que, para obter produtos
agricolas, do extrativismo ou da pesca, formalizam contratos de integracio
com produtores rurnis.

Art. 3" Sob pena de nulidade, o contrate de produgio
integrada deverd observar os seguintes dispositives, sem prejuize de outros
aeordados cntre as pariles:

1 especificagdo detalhada de critérios objetivos de
avaliagio da gualidade do produto ou do servico:
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Il -~ definigio do sistema de producio a ser adotado, do
método de trabalho, da tecnologia a ser utilizada e dos indices de desempenho
esperados, em lace dos padrdes lecnoldgicos preconizados;

Il — especilicagdo dos critérios d¢ remuncragio, das
formes e prazos de pagamentos pelos servigos prestados ou pela produgio
realizada,

IV - definicio de prazo para aviso prévio, pela
agroindistria, de interrupgdo do contrato de produgdo integrada, que deve
levar em conta o ciclo produtivo ¢ o montante de investimentos realizados
pele produtor integrado;

V — definigdo dos limites da responsabilidade do produtor
rural integrado sobre os produtos ¢ insumos mantidos sob sua guarda, em
decorréncia de sua participagdo no processo produtivo.

§ 1° E nula de pleno direito cldusula contratual que
transfira exclusivamente para o produtor rural integrado, a qualquer titulo,
onus decorrente de alleragdes em prazos, tecnologia de produglo, uso de
insumos ¢ demais aspectos técnicos, relativamente as atividades objeto do
contrato.

§ 2" Serfo de responsabilidade da agroindistria todos os
custos de armazenagem decorrentes do processo de integragio, relativamente
g0 produte finzl, mesmo gquando rcalizada na propricdade do produtor rural
integrado.

§ 3" A agroindistria contratard, vedado o repasse do
custo do prémio ao produtor rural integrado, apélice de seguro para cobertura
de eventos que possam comprometer o resultado do empreendimento
contratado,

Art., 4° E de responsabilidade da agroindastria o
recolhimento, nos prazos legais. da contribui¢io previdencidria que decorrer
da renda gerada pelas atividades contratadas, bem como a entrega dos
respectives comprovantes ao produtor integrado.

Art. 5% As partes contratantes, no limite de¢ suas
atribui¢des legais e contratuais, serfie individualmente responsdveis pela
observincia da legislaglio em vigor, excclo nos casos cm que o contrato de
produgio integrada determine que a responsabilidade seja conjunta e
solidaria,

§ 1" S#o de responsabilidade da agroindistria todas as
obrigacdes legais decorrentes da utilizagio de medicamentos e insumaos,
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inclusive agrotoxicos, quando prescritos ou fornecidos pela empresa.
respondendo civil ¢ penalmente por danos ao produtor rural integrado ¢ a
terceiros.,

§ 2° Excetuam-sc das disposigdes do § 1° as hipdleses
comprovadas de aplicagdo incorreta dos medicamentos e insumos. por parle
do produtor rural integrado, em decsacordo com as prescricdes dos
profissionais da agroindistria ou dos por ela indicados.

§ 3* Na hipdtese de prescrigio, pela agroindastria, de
agroloxicos ou oulros insumos que apresentem potencial de risco a saude do
trabalhador, é de responsabilidade da agroindistria o fornecimento de
cquipamentos de prote¢do individual aos empregados do produtor integrado,
bem como o destino das embalagens vazias, em conformidade com a
legislagdo pertinente.

Art. 7° O valor bdsico da remuneragio pelos servigos a
serem prestados ou pelo produto a ser entregue serd estabelecido previamente
ao processo produtive, mediante negociagdo entre as partes.

Pardgrafo udnico. Na hipotese dec as condigdes de
mercado, & época da entrega do produto, assim justificarem, poderd haver
renegociagio do prego final contratado, observadas as seguintes condigdes:

I — no caso de proposta de redugfio do preco, cobertura, no
minimo, dos custos de produgdo incidentes sobre a atividade do produtor rural
integrado:

Il - no caso de clevagdo do prego, divisio do valor
excedente de forma a atender aos pressupostos de equilibrio econdmico-
financeiro do contrato, ¢ que leve em conta a rentabilidade dos produtos
intermedidrios ¢ linais no mercado;

1 — manifestagio favorivel dos sindicatos das categorias
que represenlem as parles;

IV — intermediagdo das negociacdes pela Comissiio de
Conciliagdo e Arbitragem a que sec refere o art. 9° desta Lei.

Art. 8° E assegurado ao produtor rural integrado o direito
de gue a classificagio do produto a ser entregue. ao final do cmpreendimento,

scja realizada em sua propriedade.

Art. 9% As Federagdes Estaduais de Agricultura ¢ de
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Trabalhadores da Agricultura providenciario a criagfio, em municipios ou
microrregides onde sc observar concentraglo de empreendimentos em sistema
de produgdo integrada, de Comissdes de Conciliagdo e Arbitragem, destinadas
a mediar ¢ arbitrar os conflitos ¢ divergéneias porventura existentes enire a
agroindastria ¢ os produtores integrados.

§ 1" As Comissdes de que trata o capur deste artigo,
tantas quanto forem necessdrias para atender & diversidade de produtos e de
localidades, terlo composi¢do paritdria, com representantes indicados da
seguinie forma:

I — um ter¢o dos membros indicado pela Federacdo dos
Trabalhadores na Agricultura do respectivo Estado ou do Distrito Federal:

[ — um ter¢o dos membros indicado pela Federagio da
Agricultura do respectivo Estado ou do Distrito Federal;

I — um tergo dos membros indicado pelo conjunto de
6rgdos governamentais cstaduais ¢ municipais, na forma estabelecida pelo
Regulamento desta Lei.

§ 2 A Presidéncia das Comissdes de Conciliagio ¢
Arbitragem serd excrcida de forma alternada por um dos representantes a que
se refere os incisos I a 111 do paragralo anterior.

§ 3" Para o cxercicio de suas atribuigdes, a Comissio de
Conciliagdo ¢ Arbitragem terd poderes para interpelar as partes, convocar
reunides de conciliagdo e propor acordos, sendo-lhe conferido o dircito de
fiscalizar o recchimento e a classificacdo dos produtos objeto dos contratos
de integragdo.

Art. 10. Esta Lei entra em vigor quarenta e cinco dias
apos a daia de sua publicagdo,

JUSTIFICACAO

De forma acclerada, o sistema capitalista sofistica as
relagdes de produciio, no campo. Em muitas regides brasileiras, o panorama
ccondmico modificou-se substancialmente, com a introdugdo de sistemas de
produgdo integrada, e¢m gque as cmpresas  processadoras  de  produtos
agropecudrios conlratam com os produtores rurais a producdo, de forma
antecipada ¢ mediante o estabelecimento de regras tecnolbgicas ¢
eccondmicas,

Muitas vezes. lais contratos aplicam-se a apenas
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determinada etapa do processo produtivo da cadeia. Em outros casos,
objetivam a produgdo integral do bem, com a aposicdo da marca pela
agroindasiria e a comercializagio do produto.

De¢ um meodo geral, este sistema, ¢std presente em allo
grau nas cadeias de [umo, aves ¢ sufnos. No entanto, dada a sofisticacio dos
mercados nacional ¢ internacional, outras cadeias produlivas — como a
pecudria de corte ¢ produtos orgdnicos, dentre outras — tendem a adotar
sistemas integrados.

Em todos os casos, a principal caracteristica do sistcma ¢é
o contrato enire a agroinddstria ¢ o produtor rural, pelo gqual aquela
proporciona assisiéncia técnica, forncce insumos e assegura o recebimento da
produgido e esie desenvolve parte ou o todo do processo produtivo.

Tal sistema tem trazido beneficios a ambas as partes: 3
ngroindistria, por diversificar suas fontes de fornecimento, asscgurando a
produgdio de matérias-primas de forma controlada ¢ a baixo custo, e a0
produtor rural, por assegurar-lhe maior nivel de atividade econémica ¢
garantia de venda da produgio.

No entanto, ndo deixa de ser um contrato com defliciente
balanceamento: de um lado uma grande agroindustria, muitas vezes de capital
multinacional ou com ramificagdes internacionais, com grande poderio
econdmico e, de outro lado, o produtor rural — neste caso, na maior parte das
vezes, agricultores de corte Familiar.

Embora se¢ reconhega que a agroindistria depende desse
sistema ¢ da boa sadde ecconmbdmica de seus integrados. ndo hd como
desconhecer-se que ela se apropria da maior parte dos benclicios que o
sistema properciona, ademais de estor mais prolcgida em momentos de crise:
nessas  ocasibes, 2 lendéncia é que mantenha seus panhos minimos,
desconsiderando as necessidades maiores dos produtores rurais. Decide,
acerca dos contratos em andamento, pensando mais na lucratividade de seu
negéeio do que na sobrevivéncia ccondémica dos agricultores.

O tema ji tem sido objeto de dcbalc no Congresso
Nacional e por ele ji tramitam indmeras proposigdes, nas quais fomos buscar
inspiragiio para a retomada desse debarte,
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Este Projeto de Lei, a par de buscar preservar csse
importante sistema econdmico, busca estabelecer normas e formas de atuacio
que objetivam melhor equilibrar as relagdes entre as partes, definindo
mecanismos de protecdo ao produtor rural integrado, o clo mais fraco dessa
cadeia produtiva, por scu porte ¢ pela pulverizagio espacial.

Julgamos que novo debate sobre o tema, a ser suscitado
pela tramitagcdo do presente Projeto de Lei, ¢ imperioso neste momento

econdémico por que passa o agronegécio brasileiro.

Pego, portanto, o apoio dos nobres pares para a ripida
apreciag¢do ¢ aprovagdo deste Projeto de Lei.

Sala das Sessdes, cm de de 2008.

Deputado ADAO PRETTO
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