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RESUMO

Esta tese de doutorado trata de analisar em que medida os conflitos socioambientais e os
desastres naturais provocados por fendmenos climaticos extremos contribuem para o fortalecimento
de acdes ambientais e para a institucionalizacao da gestdo ambiental nos municipios. Para tanto, foi
feita uma reviséo tedrica acerca do tema e elaborado um estudo sobre o perfil municipal brasileiro
relacionado a estrutura dos municipios para a gestdo ambiental. Uma pesquisa de campo foi
desenvolvida com o objetivo de analisar os fatores determinantes e condicionantes para o surgimento
dos 6rgdos municipais de meio ambiente nos municipios do Sul Catarinense. Verificou-se que na
maioria dos municipios estudados a criacdo se deu em funcéo da sobrecarga de trabalho e lentiddo
na emissédo de licengas ambientais do 6rgdo estadual e da necessidade de agilizar os processos de
licenciamento. A partir dessa andlise, foram selecionados os dois casos de conflitos socioambientais
mais emblemaéticos na regido. Os casos tratam de conflitos socioambientais em Areas de Protecédo
Ambiental (APA). O primeiro deles se deu nas comunidades agricolas de Santa Cruz e Esperanca, no
municipio de Icara,SC. E um conflito que envolve agricultores familiares contra uma grande
mineradora, a Industria Carbonifera Rio Deserto, com sede em Cricidma,SC. O segundo conflito
ocorre na localidade de Rio Maior, municipio de Urussanga,SC. e aborda a mobilizagdo da
comunidade contra as atividades de mineragéo de basalto e diabasio, britagem e usinagem de asfalto
conduzidos pela empresa Setep Construcdes, com sede em Criciima,SC. A analise dos casos acima
se deu com base na hipétese de que o acirramento dos conflitos socioambientais € um dos fatores
determinantes para o fortalecimento das acbBes e para a formacdo de estruturas de governanca
ambiental local e, consequentemente, pela institucionalizacdo da gestdo ambiental municipal. Na
sequéncia foi elaborado mais um estudo de caso que abordou os desastres naturais ocasionados por
fendmenos climaticos extremos. Mais precisamente, buscou-se analisar a atual situagéo e estrutura
de gestdo ambiental dos municipios afetados pelo primeiro furacdo do Atlantico Sul, o furacao
Catarina, cinco anos apoés sua ocorréncia. Nesse sentido, verifica-se em que medida a percepcao de
ameacas globais, como as mudancas climaticas, aumenta ou ndo a pré-disposi¢cdo para melhoria
institucional relacionada ao meio ambiente nos municipios. Com a andlise dos dados verifica-se que
pouco se avancou em termos de gestdo ambiental mesmo passados cinco anos do ocorrido. Por fim,
com base nos casos selecionados, buscou-se tracar alguns pressupostos importantes a serem

observados no processo de institucionalizacdo da gestdo ambiental municipal.

Palavras-chave: Gestdo Ambiental Municipal; Conflitos socioambientais; Desastres Naturais;

Desenvolvimento Sustentavel; Sul Catarinense.
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ABSTRACT

This doctoral thesis examines in what extent environmental conflicts and natural disasters
caused by extreme weather events contributes for the strengthening of environmental actions and for
the municipal environmental management institutionalization process. Therefore, it was made a
theoretical review on the thesis subject and elaborated a study about the profile of Brazilian
municipalities related to the environmental sector structure. A field research was developed in order to
analyze the determining factors and conditionings for the creation of the local environmental agencies
in the South of Santa Catarina State, Brazil. It was found that in the majority of the studied
municipalities, the creation occurred because of the excess of work and slow environmental licensing
process in the State Environmental Agency and because of the local need to speed up the licensing
process. From this analysis, it was selected the two most relevant environmental conflicts going on in
the region. The selected cases are related to conflicts in environmental protected areas. The first one
happened in Santa Cruz and Esperanca agriculture communities, in the municipality of Icara, SC. It is
a conflict involving family farmers against a big coal mining company, Rio Deserto, established in
Cricima, SC. The second conflitct occurs in the rural community of Rio Maior, municipality of
Urussanga, SC. and is related to the community mobilization against mining activities of basalt,
diabase and asphalt mill conducted by Setep Construction Company, settled in Cricima, SC. The
cases were analyzed based on the hypothesis that the increasing of environmental conflicts is one of
the determining factors for the strengthening of environmental actions and for the formation of local
environmental governance structures and, consequently, for the institutionalization of the municipal
environmental management. In the sequence, it was developed a case study related to natural
disasters caused by extreme weather events. More precisely, it was analyzed the current situation and
structure of the municipalities affected by the first South Atlantic hurricane ever registered, the
Catarina hurricane, five years after its occurrence. In this sense, it was verified in what extent the
global changes perception, as the climate change, increases or not the predisposition for institutional
improvement related to the environment in the municipalities. Based on the data analysis it was
verified that very few has changed in terms of environmental management even five years after the
hurricane ocurrence. Finally, based on the selected cases, it was identified some important

assumptions to be observed in the municipal environmental management institutionalization process.

Key-words: Municipal Environmental Management; Environmental Conflicts; Natural Disasters;

Sustainable Development; Southern Santa Catarina State.
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RESUME

Cette these, elle s’agit d'examiner dans quelle mesure les conflits environnementaux et les
catastrophes naturelles causés par des événements météorologiques extrémes contribuent a
renforcer les initiatives environnementales et a l'institutionnalisation de la gestion environnementale
dans les municipalités. A cette fin, on a fait un examen théorique sur le sujet et on a préparé une
étude sur le profil des municipalités brésiliennes liées a la structure des municipalités pour la gestion
de I'environnement. Une enquéte a été développée avec l'objectif d'analyser les facteurs déterminants
et les conditions pour I'apparence d'organismes municipaux de I'environnement dans les districts du
Sud Catarinense, Brésil. Il a été constaté que dans la plupart des villes étudiées, la création a été due
a la surcharge de travail et au retard dans la délivrance de permis d'environnement d'organes d‘état et
la nécessité de rationaliser le processus de permission. De cette analyse, on a sélectionné les deux
cas de conflits de I'environnement plus emblématiques de la région. Les cas de traitement des conflits
zonent de protection de I'environnement (APA). Leur premiere se trouve dans les communautés
agricoles de Santa Cruz et Esperanca a la ville de Igara, SC. C'est un conflit associant les agriculteurs
contre un grand I'exploitation miniére, l'industrie du charbon de Rio Deserto, établies a Criciima, SC.
Le deuxiéme conflit survient a l'endroit Rio Maior, la ville de Urussanga, SC. et il aborde la
mobilisation communautaire contre les activités de I'exploitation miniére de basalte et de diabase, de
concassage et de broyage asphalte mené par I'entreprise Setep Construgdes, avec base a Criciima,
SC. L'analyse des cas s'est produite sur I'hypothése que l'intensification des conflits est I'un des
facteurs de I'environnement pour le renforcement des actions et la formation des structures
gouvernance locale de I'environnement et donc la l'institutionnalisation de la gestion environnementale
municipale. Dans la séquence, on a été mieux préparé une étude de cas abordé les catastrophes
provoquées par des phénoménes météorologiques extrémes. Plus précisément, nous avons cherché
d'analyser la situation actuelle et la structure de gestion de I'environnement des municipalités
touchées par le premier ouragan Sud-Atlantique, l'ouragan Catarina, cinq ans aprés son incident. En
cette intention, on vérifie dans quelle mesure la perception de menaces mondiales, telles que les
changements climatiques, augmente ou non la prédisposition pour amélioration institutionnelle liée a
I'environnement dans les municipalités. Grace a I'analyse des données, il apparait que peu de progres
a été accomplis dans termes de gestion de I'environnement, méme aprés cing ans de s'est produite.
Enfin, a partir des cas sélectionnés, on a aspiré a certaines présupposés importantes d'étre observées

dans le processus d'institutionnalisation de la gestion environnementale municipale.

Mots-clés: Gestion environnementale municipale, Conflits environnementaux, Evénements

météorologiques extrémes ; développement soutenable ; Sud Catarinense.



RESUMEN

Esta tesis de doctorado trata de analizar en qué medida los conflictos socio ambientales y los
desastres naturales provocados por fendmenos climaticos extremos aportan para el fortalecimiento
de acciones ambientales y para a institucionalizacién de la gestion ambiental en los municipios. Para
tanto, fue hecha una revision teorética acerca de la tema y elaborado un estudio sobre el perfil
municipal brasilefio relacionado a la estructura de los municipios para la gestion ambiental. Una
pesquisa de campo fue crecida con el objetivo de analizar los factores determinantes vy
condicionantes para el surgimiento de los érganos municipales de medioambiente en los municipios
del Sur Catarinense, Brasil. Se verificd que en la mayoria de los municipios estudiados la creacién se
dio en funcién del recargo de trabajo y lentitud en la emisién de licencias ambientales del 6rgano
estadual y de la necesidad de agilizar los procesos de licenciamiento. Desde ese andlisis, fueron
seleccionados los dos casos de conflictos socio ambientales mas emblematicos en la region. Los
casos tratan de conflictos socios ambientales en Areas de Proteccion Ambiental (APA). El primero de
ellos se dio en las comunidades agricolas de Santa Cruz y Esperanca, en el municipio de Icara, SC.
Es un conflicto que envuelve agricultores familiares contra una gran minera, la Industria Carbonifera
Rio Desierto, con sede en Criciima, SC. Lo segun conflicto ocurre en la localidad de Rio Maior,
municipio de Urussanga, SC. y aborda la movilizaciéon de la comunidad contra las actividades de
mineria de basalto y diabases, aplastamiento y factoria de asfalto acarreados por la empresa Setep
Construcciones, con sede en Cricilma, SC. El analisis de los casos se dio con base en la hipotesis de
gue la intensificacion de los conflictos socio ambientales es uno de los factores determinantes para el
fortalecimiento de las acciones y para la formacion de estructuras de gobernanza ambiental local vy,
consecuentemente, por la institucionalizacion de la gestién ambiental municipal. En la secuencia fue
elaborado méas un estudio de caso que abordd los desastres naturales ocasionados por fendmenos
climaticos extremos. Mas precisamente, se buscé analizar la actual situacién y estructura de gestion
ambiental de los municipios afectados por el primer huracan del Atlantico Sur, el huracan Catarina,
cinco afios después de su ocurrencia. En ese sentido, se verifica en qué medida la percepcion de
amenazas globales, como los cambios climaticos, aumenta o no a disposicion para mejoria
institucional relacionada al medioambiente en los municipios. Basado en el analisis de los datos se ha
mostrado que poco ha cambiado en relacién con la gestion ambiental mismo cinco afios después de
lo ocurrido. Por fin, con base en los casos seleccionados, se buscé plantear algunos presupuestos

importantes a ser observados en el proceso de institucionalizacién de la gestion ambiental municipal.

Palabras-clave: Gestion Ambiental Municipal; Conflictos socio ambientales; Eventos Climaticos

Extremos; Desarrollo Sostenible; Sur Catarinense.
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INTRODUCAO

A questdo ambiental passou a fazer parte da vida dos municipios brasileiros com
maior énfase a partir da Constituicdo Federal de 1988, como se observa, de forma geral, no
Artigo 225, onde o0 meio ambiente é definido como bem de uso comum do povo sendo
responsabilidade do poder publico e da sociedade a sua manutencéo. De forma especifica,
0 Artigo 23 deixa claras as competéncias comuns da Unido, dos estados, do distrito federal
e dos municipios para, entre outras coisas, promoverem a protecdo do meio ambiente, o

combate a poluicdo, a preservacado das florestas, da fauna e da flora.

Mas foi s6 ap6s a Conferéncia das NagbBes Unidas para o Meio Ambiente e o
Desenvolvimento, ocorrida no Rio de Janeiro, em 1992 (Rio-92), que a temética ambiental

ganhou forga e maior visibilidade perante a sociedade em geral.

Também na década de 90, os movimentos ambientalistas, que desde 70 ja atuavam
no pais (VIOLA e LEIS, 1995), em funcdo dos diversos problemas ambientais como o
desmatamento da Amazbnia e a poluicdo industrial e urbana, passaram a estar mais
presentes no dia a dia da politica brasileira, bem como mais préximos do cidaddo. Isso fez
com que maior pressdo para a melhoria da qualidade ambiental fosse exercida nos 6rgéos

publicos.

Nesse periodo, ja se tinha o Ministério do Meio Ambiente (MMA) como planejador da
politica ambiental nacional e o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis (Ibama) como executor, assim como varios estados e municipios ja

contavam com um 6rgao para executar a politica ambiental de sua competéncia.

Muito embora muitos problemas ambientais extrapolem a territorialidade dos
municipios em termos de efeitos, mecanismos, dispersdo e responsabilidades, é inegavel
gque o municipio € o ente administrativo da federacdo onde os problemas ambientais estéo
mais préximos da vida do cidadao, cabendo a administracdo municipal a responsabilidade

pela tomada de deciséo e execucdo da gestdo ambiental no ambito local.

Na busca de solugbes para os problemas estruturais e institucionais da politica
ambiental brasileira, um dos pressupostos mais fortes nos meios académico, politico e
governamental tem sido a necessidade de descentralizacdo da politica e gestdo ambiental.
Entretanto, sdo poucos os estudos que buscam avaliar a real efetividade desses processos
no Brasil.

Como colocam Scardua e Bursztyn (2003), dentre os diversos desafios para a gestao

ambiental municipal, um dos principais é a descentralizacdo, pois a medida que o0s

instrumentos de gestdo ambiental federal vdo sendo implementados, os estados tendem a



seguir as diretrizes, porém, essas praticas ainda ndo encontram a mesma facilidade de

ocorrer nos municipios.

Assim, é cada vez mais importante que 0s municipios tenham capacidade de
organizarem seu sistema de gestdo ambiental e, além disso, tenham uma estrutura capaz
de implementar a politica ambiental com pessoal capacitado, equipamentos apropriados e

recursos financeiros.

Os municipios enfrentam problemas de diversas naturezas para implementar a
politica municipal de meio ambiente, quando esta existe, ficando claro que a estruturacéo

da gestdo ambiental municipal € um grande desafio para a maioria das cidades brasileiras.

Para Bursztyn e Bursztyn (2006), mesmo com uma certa tendéncia a busca de
alternativas para a descentralizagdo, existem duvidas quanto a real capacidade de alguns
municipios atuarem de forma eficiente sem se deixarem perder nos vicios da politica
brasileira, como o clientelismo e o patrimonialismo.

Percebe-se que para conter o aumento dos problemas ambientais a regulagéo
estatal é importante. Quando se trata de regulagdo no ambito local, o desafio é ainda maior,
seja pela baixa descentralizacéo, pela ineficiéncia dos érgaos fiscalizadores e gestores, seja
pela captura das estruturas de gestdo ambiental pelos grupos e coaliz6es economicamente
dominantes.

De acordo com Bursztyn (2006), os principais obstaculos para a aplicabilidade dos
instrumentos de gestdo ambiental nos municipios séo: fragilidade do arcabouco institucional;
a falta de uma base solida de dados ambientais; recursos financeiros escassos e a caréncia
de recursos humanos necessarios a pratica da gestdo ambiental em todos os niveis.

Segundo a mesma autora, apesar de jA em curso ha quase trés décadas, o processo
de institucionalizacéo das politicas ambientais no Brasil ainda é problemético. Para que essa
situacdo seja modificada, algumas estratégias sdo necessdrias, a comecar pela correta
aplicacdo dos instrumentos previstos na legislacédo e, principalmente, por uma nova postura
dos gestores, dando maior énfase na transparéncia do processo, maior controle social e
menor vulnerabilidade aos interesses econdmicos e politico-partidarios.

Fica evidente que o cenario a curto prazo € complexo, visto que essas mudangas
estratégicas demandam tempo em qualquer tipo de organizacdo, e, em se tratando de
organizacao publica, a situagcéo € ainda mais delicada.

Num estudo elaborado para identificar as principais falhas de governo na gestdo do
meio ambiente, Fernandes et al. (2003) identificaram alguns padrbes que podem ser
resumidos em: assimetria de informacao (possibilidade de atuacédo oportunista do governo
dada a dificuldade de controle); pressdo social/responsabilizagdo (existéncia de canais de
pressdo e de controle politico-administrativo institucionalizados, especialmente voltados

S



para representantes ndo eleitos do executivo); comportamento burocratico e acomodacéao
dos funcionarios publicos; baixa capacidade organizacional; fragilidade para implementacéo

das leis; baixa capacidade das agéncias governamentais; e atuacdo de grupos de interesse.

Outro desafio € quanto a avaliacdo da performance da gestdo ambiental, seja
federal, estadual ou municipal. Segundo Barros (2003), sdo os 6rgdos ambientais do
governo os proprios agentes determinantes da auséncia de indicadores de sua performance,
pois isso impede a cobranca por resultados. Para se ter uma idéia, os relatérios de
performance tratam das atividades por periodo, com numero de apreensdes, fiscalizacoes,
valores de multas, numero de focos de incéndios, etc., ou seja, medidas sem pardmetros de

comparacao com a realidade ou com a totalidade a ser atingida.

Como visto em Barros (2003) e Bursztyn (2006), a maior parte das falhas de governo
decorrem da fragilidade institucional. Assim, analisar os fatores que fazem com que essa
fragilidade seja maior ou menor € um importante comeco. Obviamente, € preciso reconhecer
que existem avancos, bem como entender que a heterogeneidade municipal no Brasil gera
resultados muito diferentes de municipio para municipio independentemente de fazerem

parte da mesma regido ou nao.

Dadas a grandeza e diversidade regional brasileira, é dificil identificar quais sdo os
fatores e forcas determinantes para a institucionalizacdo da gestdo ambiental no ambito
municipal. Sabe-se que é muito dificil identificar um padr&o Unico, no entanto, a verificacdo
de diversas realidades € um esfor¢co importante para formar uma base de compreenséo e, a
partir disso, contribuir para a formulagéo de politicas publicas e tomada de deciséo, seja no

ambito federal, estadual ou municipal.

Muito embora se reconheca as grandes diferencas regionais e municipais no Brasil, é
importante identificar porque alguns municipios conseguem avang¢os na implementacdo da
gestdo ambiental e outros ndo, visto que 0 municipio é a instdncia mais proxima da
realidade e dos problemas dos cidaddos. Se existem casos de sucesso e fracasso de
descentralizacdo e da implementacdo da gestdo ambiental nos municipios, compreender
guais 0s motivos principais que fazem com que alguns municipios consigam institucionalizar

a gestdo ambiental e outros ndo, é um passo importante.

Este trabalho se insere num contexto mais amplo, que € o0 estudo sobre
desenvolvimento e meio ambiente. O interesse por esta pesquisa surgiu da investigacdo
tedrica das relacdes entre crescimento econdmico e a capacidade para resolucao dos
problemas ambientais, que neste trabalho € relacionada com o processo de

institucionalizacdo da gestdo ambiental.



Um estudo muito citado internacionalmente € o artigo em que Grossman e Krueger
(1995) analisam a relacdo entre crescimento da economia, aumento de renda e poluicdo na
formulacdo da teoria da curva de Kuznets ambiental. Essa teoria afirma que a polui¢do é
crescente nos primeiros estagios do desenvolvimento, mas com o aumento da renda per
capita a tendéncia € de reducao da poluicdo e diminuigdo da pressao sobre o meio ambiente

em funcdo de melhorias tecnoldgicas.

Como o passar dos anos muitos outros artigos foram publicados apoiando ou
criticando a teoria, sendo que as maiores criticas giram em torno de dois pontos: a teoria
ndo considerou questdes globais como as mudancas climéaticas e taopouco levou em

consideracdo a pegada ecoldgica dos paises (Veiga, 2006).

De qualquer forma, é importante notar que um pais, regido, estado ou municipio sem
estruturas basicas de governanca, regulacao e gestdo ambiental também ter4d um ambiente
degradado mesmo sem crescimento econémico. Dessa forma, entende-se que é necessario
gque problemas estruturais e institucionais também sejam enfrentados além dos problemas

oriundos das atividades econdmicas.

Varios trabalhos quantitativos sobre a gestdo ambiental municipal tém sido
publicados no Brasil e no mundo analisando essa questdo (CARVALHO et al. 2005, 2006,
2007; CARLO, 2006; NEVES, 2006 e 2007; ARAUJO e MELO, 2007; DUFILS, 2007).
Apesar de correlacbes como a de que regides e cidades mais ricas tém maior capacidade
de reverter seus problemas ambientais, corroborando a teoria da curva de Kuznets
ambiental (idem), nem sempre isso é verificavel apenas com analises quantitativas, sendo
imprescindivel o “zoom” qualitativo, principalmente para compreender as distor¢cdes que via

de regra aparecem nas analises quantitativas.

A grande maioria desses estudos no Brasil tem utilizado a base de dados do
suplemento de Meio Ambiente do IBGE - Munic (IBGE, 2002) como forma de medir
capacidades ou, em outras palavras, analisar 0 comprometimento dos municipios para com
0 meio ambiente. No entanto, sabe-se que o fato de um municipio ter um certo grau de
comprometimento, ndo significa que ele realmente tenha uma acado efetiva para a gestdo
ambiental. Analisar a gestdo apenas com base no comprometimento formal sem verificar o
que realmente acontece na préatica € um risco, pois muitas vezes 0s municipios podem
atender a varios dos requisitos considerados importantes para a gestdo ambiental
(conselhos, participacéo, plano diretor, politicas e programas ambientais) mas devido outros
fatores, isso ndo se efetive na préatica, mascarando a realidade da gestdo ambiental

municipal no Brasil.

Dentro desse enfoque, Carlo (2006) cruzou indicadores econbémicos com O0s

indicadores de gestdo ambiental municipal produzidos pelo IBGE (Munic) em 2002. A
7



pesquisa partiu da hipétese de que municipios com maior PIB/IDH teriam um maior
comprometimento para a gestdo ambiental, mas o que se verificou foi que existe grande
heterogeneidade nos municipios brasileiros e ndo se pode atribuir uma relacdo direta entre
PIB, IDH e comprometimento para a gestdo ambiental.

E importante reconhecer o esfor¢o de tentar avaliar como tem sido a eficiéncia das
administragcbes em implementar a gestdo ambiental. No entanto, em primeira andlise,
percebe-se certa distancia entre os indicadores adotados e a real situacdo da gestédo
ambiental em alguns municipios. Em outras palavras, sao andlises importantes e
informativas, mas ndo permitem um maior detalhamento das condicionantes para a gestdo
ambiental. Peguemos um exemplo: E possivel dizer que um municipio tem maior
capacidade para gestdo ambiental do que outro em funcdo da sua estrutura fisica, do
arcabouco legal e de seus programas ambientais? Até pode ser, mas o contrario também é
verdadeiro, pois outros fatores também podem ser determinantes para a eficiéncia da

gestdo ambiental.

Assim como também pode ocorrer de um municipio pouco desenvolvido, sem uma
economia forte, pouco populoso e que tenha um ambiente preservado, muito embora ndo
tenha estrutura institucional forte para trabalhar a gestdo ambiental. Mas como no caso
anterior, o contrario também pode ocorrer. Municipios com alta carga de impactos
ambientais, com uma boa estrutura institucional podem néo estar nos niveis desejados de
gqualidade ambiental. Fatores histéricos e culturais do Brasil como corrupgéo e clientelismo

também podem obscurecer as analises.

7

Dessa forma, uma andlise qualitativa desses indicadores € fundamental para
verificar a aplicabilidade e real significancia dos dados e compreender o que eles realmente
dizem de forma a evitar correlagdes espurias', pois muitas vezes os indicadores escondem
mais do que mostram (MADURO-ABREU et al. 2009).

Além de uma analise geral do perfil dos municipios brasileiros e seus principais
indicadores, pretende-se avancar com estudos de caso relacionados com a disputa por
recursos naturais como forma de identificar os fatores que influenciam ou que sé&o
determinantes para a formacdo de uma governanca local e para a institucionalizacdo da

gestdo ambiental municipal.

! Trochim e Donnelly (2007) definem um ponto importante a ser observado em toda pesquisa, ou seja, as
“research fallacies” ou, em portugués, correlagdo espuria. Segundo ele, duas das correlagbes espurias que
devem ser evitadas séo:
(a) Falacia ecolégica: € quando a partir da analise geral de um grupo, busca-se atribuir as conclusdes a apenas
um individuo. Exemplo: uma pesquisa mostrou que a turma da 52 série obteve a melhor média em matematica
em todo o colégio. A relagdo espuria se da se considerarmos que todos alunos da referida turma séo bons em
matematica. (b)Falacia da excecdo: ocorre quando a partir de individuos ou casos isolados, extrapola-se as
conclusdes para outros grupos. Um exemplo dessa relagdo espuria seria considerar que todo jogador de ténis
nascido em Florianépolis sera bom porque o Guga Kuerten nasceu la.
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Com isso, pode-se chegar a conclusdo de que existem outros fatores que
determinam o grau de conservacdo municipal que ndo apenas a intensidade das atividades
econdmicas. Alguns desses fatores podem ser a regulacdo ambiental, a governanca e a
institucionalizacdo da gestdo ambiental.

Neste trabalho, entende-se por institucionalizacdo da gestdo ambiental como sendo o
processo de construgdo ou aperfeicoamento de regras, leis, normas, organizacdes, atores,
praticas e condutas que favorecem uma melhor gestdo do meio ambiente.

A relevancia das instituicdes para o desempenho econdmico dos paises foi estudada
por North (1990). Para ele, as instituicdes, na economia, podem ter um papel na melhor
alocacdo de recursos diminuindo os custos de transacdo. Ja na politica, a ideia € que as
instituicdes gerem cooperacao e evitem o conflito. A criacdo de instituicdes, entre outras
resultantes, pode gerar a troca de informacdes, monitoramento, san¢fes, penalidades,
prémios e outras ferramentas que ajudem a diminuir os custos de transacéao.

O desenvolvimento é por esséncia um conceito dindmico, e as instituicbes para o
desenvolvimento sdo também dinamicas e evolutivas. E dentro da dinamicidade desses
conceitos que devem ser definidas as estratégias de atuacdo do Estado (SACHS, 2007).

A questdo institucional é a base de qualquer processo de desenvolvimento (BECKER,
2007). Na é&rea ambiental, as instituicbes cumprem um papel central na mediagdo de
conflitos ou na regulacdo do uso e exploragdo dos recursos naturais (OSTROM, 1990).
Assim, este trabalho busca melhor compreender como se formam as instituicbes para
gestdo ambiental e quais as condicionantes que favorecem o surgimento das estruturas de
governanca e contribuem para o fortalecimento de agbes ambientais.

Além disso, em tempos de mudancas climéticas, é fundamental que os paises,
estados e municipios passem a considerar a variavel climatica e seus impactos na

formulacao e, principalmente, execugdo das politicas publicas.

Diante do exposto, procurou-se focar este estudo nos fatores que podem contribuir
para a formacao das instituicbes para a gestdo ambiental local. Para tanto, héa dois pontos a
serem considerados. Primeiramente, o0 macro contexto deste trabalho, que é o tema
desenvolvimento e meio ambiente, pois busca-se compreender como se d& a relagdo entre
as dindmicas econdmicas, resultado da propria interagdo humana rumo a um melhor padréo
de vida, e como essas atividades modificam as estruturas sociais e o meio ambiente. O
outro ponto é entender como 0s municipios tem reagido em termos de gestdo ambiental em

fungéo dos desastres naturais ocasionados por fendmenos climaticos extremos.

E importante deixar claro que nesta pesquisa ndo se pretende analisar a qualidade

ou situacdo ambiental de cada municipio. O que se pretende avaliar sédo as condicionantes



gue contribuem para que um municipio crie capacidade para a gestdo ambiental e como

essa capacidade é determinada.

Tendo como base a problemética apresentada, foi definido como Objetivo Geral da
pesquisa 0 que segue: Verificar em que medida os conflitos socioambientais e os desastres
naturais provocados por fendbmenos climaticos contribuem para o fortalecimento de acdes
ambientais, bem como para a institucionalizacdo da gestdo ambiental nos municipios.

Como objetivos especificos , definiram-se os seguintes:

a) Elaborar uma revisdo tedrica e conceitual sobre os temas centrais da pesquisa:
crescimento econdmico, desenvolvimento e meio ambiente; desenvolvimento
sustentavel; indicadores de desenvolvimento sustentavel; gestdo ambiental
municipal; conflitos socioambientais e andlise institucional.

b) Caracterizar o perfil dos municipios brasileiros de forma a compreender o universo
em que este se insere e a sua real capacidade para gestdo ambiental.

c) ldentificar municipios que estejam em fase de criagdo de seu 6rgdo de meio
ambiente e analisar os fatores determinantes e as condicionantes para o surgimento

dos mesmos.

d) Analisar casos de disputas pelo uso da terra e dos recursos naturais e verificar
fatores importantes para a emergéncia dos conflitos socioambientais e a

consequente formacdo ou ndo de estruturas de governanca e gestdo ambiental local.

e) Analisar, por meio de estudo de caso, 0s principais impactos locais de eventos
climaticos extremos e os efeitos para a gestdo ambiental nos municipios
selecionados, verificando como tem sido a percepcédo e acdo dos atores locais para
este fendbmeno global.

Por sua vez, como hipéteses norteadoras da pesquisa  foram definidas as que
seguem:

a) O acirramento dos conflitos socioambientais, que é fruto da busca por interesses
econdmicos, €, em grande parte, um dos fatores determinantes para a formacgéo de
estruturas de governanca ambiental local e, consequentemente, pela
institucionalizacdo da gestdo ambiental municipal. Os conflitos fazem emergir a
necessidade de maior regulacdo ou mediacdo e assim, estruturas de governanca

vao sendo criadas.

b) A percepcdo de ameacas globais como as mudangas climaticas, aumenta a pré-
disposicdo para melhoria institucional para lidar com problemas ambientais. No
entanto, essa maior pré-disposicdo, muitas vezes fica apenas no discurso com pouca

acéo efetiva no ambito local.
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c) Politicas e programas nacionais ou estaduais exercem influéncia na
institucionalizacdo da gestdo ambiental municipal, entretanto, a sua efetividade local
depende de outros fatores, como a disponibilidade de recursos financeiros para

implanta-los.

Visto isso, é importante salientar que ndo se tem a pretensédo de esgotar o assunto e
fazer um levantamento de todos os fatores que determinam a institucionalizacdo da gestéo
ambiental. Até por que, muito embora 0s casos possam ser generalizados, muitos outros
fatores contribuem para isso. Por outro lado, identificar algumas condicionantes ja é uma
contribuicdo importante para a compreensdo da realidade estudada e para fornecer
subsidios para a formulac&o de politicas publicas.

Além disso, considera-se que a utilizacdo de indicadores quantitativos é importante
para definir o grau de institucionalizacdo dos municipios, mas este tipo de analise ndo
permite aprofundar na compreensdo dos motivos que levaram a sua existéncia e muito
menos dos fatores que determinam a sua eficiéncia.

Também é importante ter a compreensao de que em andlises qualitativas, quando se
utiliza entrevistas, sejam elas estruturadas ou ndo, é necessério ter em mente que cada
entrevistado tem a sua formacao, personalidade, cultura e discernimento sobre o assunto.
Dessa forma, ao expressarem suas opinides, mais aprofundadas em alguns pontos e menos
em outros, aos poucos as duvidas e questbes vao sendo amadurecidas, e apesar de
existirem diferencas nos pontos de vista individuais, € possivel chegar-se a um
entendimento e uma explicacdo para os problemas levantados, justamente pelo motivo de o
pesquisador estar analisando sob um angulo diferente e com vistas a um entendimento da

realidade dos fatos e ndo a justificativas de acdes.

As etapas desta pesquisa foram definidas com base nas hipéteses levantadas.
Dessa forma, procurou-se tragar estratégias de investigacdo para testd-las e, com base

nesses resultados, contribuir para o alcance do objetivo geral delineado.

Os capitulos 1, 2 e 3 dizem respeito ao referencial tedrico essencial para o estudo.
Além de fazer uma revisdo dos temas nos quais se insere a pesquisa, foi fundamental uma
revisdo sobre as temédticas especificas dos casos estudados, ou seja, municipios e

mudancas climaticas, conflitos socioambientais e funda¢cdes municipais.

Dentro desse cenario, no capitulo 1 foram abordados o0s seguintes temas:
crescimento econémico, desenvolvimento e meio ambiente, pois esta é a macro tematica
em que este trabalho se insere e como forma de entender a dinamica e a origem dos
conflitos decorrentes da disputa pelo acesso e utilizacdo dos recursos naturais e estudar de
gue maneira isso afeta o desenvolvimento local e regional. Também foram abordados
indicadores de desenvolvimento sustentavel, como instrumento de medi¢cdo e comparacdo
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da capacidade de gestdo ambiental dos municipios; e analise de conflitos socioambientais,
pois este é um dos temas abordados nos estudos de caso. Além disso, tragca-se uma revisao
sobre instituicdes, mudanca institucional e governanga ambiental, para compreender melhor
o arcabouco de regras, formais e informais, e como isso se materializa na pratica atraves de

politicas, organizagfes e a sociedade em geral.

No capitulo 2 , procura-se estudar a tematica relacionada a politica ambiental e os
principais marcos legais e institucionais no Brasil. E feita uma revisdo sobre o Sistema

Nacional do Meio Ambiente (Sisnama) e a descentralizagédo da gestdo ambiental.

J& no capitulo 3, explora-se mais detalhadamente o tema desta tese, qual seja, a
gestdo ambiental municipal, como objeto central do estudo. Também no capitulo 3 é
elaborada uma caracterizacdo do perfil dos municipios brasileiros em relagdo a estrutura e
capacidade para gestdo ambiental. Procurou-se tracar um panorama da real situacdo dos
municipios brasileiros de forma que, apés investigadas as hipéteses da pesquisa, possa-se
interpretar melhor como cada varidvel testada pode contribuir efetivamente para
compreensdo das possibilidades e desafios no que tange as politicas publicas ambientais

voltadas para os municipios brasileiros.

O capitulo 4 trata de detalhar os procedimentos de pesquisa adotados. A figura 1 €

apresentada contemplando de forma geral as etapas de analise adotadas nesta pesquisa:

Caracterizagdo Caracterizago do perfil geral dos municipios
brasileiros

Municipios —J- ilei
\
Entendimento dos fatores que levaram os

Analise Funda(;oes _ municipios a institucionalizar a gestio ambiental
nor meio de fundactes

Informacdes acerca

ambientais e para

Casos Conflitos Andlise de conflitos socioambientais e contribuicdo

g para o entendimento da disputa de poder que se da ambiental municipal

da
contribuicdo dessas variaveis
para o fortalecimento de agdes
a
institucionalizacdo da gestao

\

J

no ambito local
f ]
Caso do Furacéo

Catarina —J-
g

Compreensao da rela¢édo entre mudancas
climaticas e municibios

Figura 1: Panorama geral da andlise da pesquisa
Fonte: Elaboragéo prépria.

No capitulo 5, como passo inicial, procura-se identificar e analisar os fatores que
tém levado os municipios do Sul Catarinense a criarem funda¢des municipais de meio
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ambiente. Percebeu-se a grande relevancia de analisar esta regido, pois sdo varios
municipios passando pelo processo de criacdo do 6rgdo municipal de meio ambiente. Como
abordado no referencial tedrico, a institucionalizacdo é concretizada por meio da criagcédo de
organizacoes, dessa forma, entender os motivos que tém levado esses municipios a criarem
as fundacbes municipais de meio ambiente, ajuda a identificar quais fatores séo
determinantes para a institucionalizacao da gestdo ambiental nos municipios.

Com base na analise descrita acima, no capitulo 6 , buscou-se identificar os casos
de conflitos socioambientais mais emblematicos na regido de estudo (Sul Catarinense) de
forma a verificar uma das hipdteses levantadas nesta pesquisa, ou seja, de que o
acirramento dos conflitos socioambientais contribui para o fortalecimento de acdes
ambientais e para a institucionalizacéo da gestao ambiental local.

Os conflitos fazem emergir a necessidade de maior regulacdo ou mediacdo e assim,
estruturas de governanca vao sendo criadas. Na auséncia de conflitos, a degradacdo é
maior, pois a atividade econdmica persiste sem pressdes contrarias para uma correcdo de
préticas lesivas ao meio ambiente e, muitas vezes, a sociedade.

J4& no capitulo 7, procura-se analisar em que medida os desastres naturais
ocasionados por fendmenos climaticos extremos tem contribuido ou n&o para o
fortalecimento das acdes de gestdo ambiental no ambito local.

Como Santa Catarina tem sido o estado brasileiro que mais tem sofrido com o
impacto de desastres naturais (furacdo Catarina, fortes ressacas, tornados e enchentes
frequentes), pretende-se verificar se a percepcdo das autoridades e principais atores locais
para os impactos relacionados com o clima tem se refletido em agbes concretas no que diz
respeito a gestdo ambiental.

E importante lembrar que ndo existe consenso quanto ao relacionamento dos
eventos citados com as mudancgas climéticas. No entanto, dois fatos séo inegaveis: a) a
questdo ambiental/climatica atingiu um grau de popularidade inédito no mundo; b) os
fenbmenos ocorridos em Santa Catarina foram os piores da histéria, e no caso do furacdo
Catarina, foi o primeiro caso registrado no Hemisfério Sul.

As mudancas climaticas afetardo as regibes do planeta e do pais de forma
diferenciada, assim, entender como tem sido a percep¢ao dos atores locais para a tematica
global é importante para complementar a pesquisa visto que isso também pode ser um fator

determinante para algumas mudancas institucionais.
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Esse enfoque da pesquisa € reforcado por IHDP (2009):

O aquecimento global impactara diferentes regiées de formas diferenciadas
e adaptacdo é uma questdo regional. Por outro lado, decisbes politicas
tomadas em uma capital podem afetar individuos ou grupos em muitas
outras partes do globo. Essas conexdes entre as diferentes escalas sdo as
maiores forcas de estabilidade e instabilidade nos complexos sistemas
socioambientais e, dessa forma, continua sendo um grande desafio para a
comunidade internacional que estuda mudancas ambientais globais
compreender esses fenbmenos [tradu¢éo do autor] (IHDP, 2009).

Relacionando essas informacfes para a pesquisa, pode-se aferir o grau de influéncia
gque as mudancas globais tem tido na gestdo ambiental local, contribuindo para analisar uma
das hipéteses da pesquisa, ou seja, verificar se as mudancas climaticas e seus impactos
locais tem sido um fator decisivo para a mudanca institucional.

Por fim, com base nos diferentes casos, procura-se tracar um panorama e tirar
algumas licdes sobre como se da a institucionalizacdo da gestdo ambiental no ambito local
(Concluséao ).

Além disso, é valido lembrar que ao se optar por estudos de caso, a contribuicdo
para as organizagdes, liderangcas e comunidades onde se deram os estudos é também um
dos resultados importantes da tese, pois organiza e oferece andlises e informacdes novas

para as referidas comunidades.

Assim, ficam claro dois grandes resultados da pesquisa. O primeiro diz respeito a
uma analise integrando todos os casos estudados de forma a produzir informacbes que
buscam corroborar ou ndo as hipoteses da pesquisa. O segundo resultado trata de
informacdes adicionais, ndo planejadas, mas ricas em detalhes que s6 o0 estudo de caso

permite.
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1 MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO

Neste capitulo sdo apresentados os principais temas que envolvem o assunto meio
ambiente e desenvolvimento. Inicialmente é feito um resgate tedrico da discussdo sobre
crescimento econémico, desenvolvimento e meio ambiente e, na sequéncia, é apresentado
o tema desenvolvimento sustentavel, bem como é feita uma breve revisdo sobre indicadores
de desenvolvimento sustentavel. Também sdo apresentadas as revisdes tedricas sobre
conflitos socioambientais e andlise institucional por serem temas que se interligam dentro da

problematica da tese.

1.1 CRESCIMENTO ECONOMICO, DESENVOLVIMENTO E MEIO AMBIENTE

E cada vez mais facil apontar a insustentabilidade dos atuais padrées de
crescimento, mas a facilidade desaparece por completo quando se tenta
definir os caminhos que levardo a um desenvolvimento mais sustentavel
(EHLERS, 2006, p.10).

A escassez de recursos € uma condicdo béasica que une a economia e 0 meio
ambiente. Assim, surge o grande desafio de gerir a escassez de forma eficiente e racional
garantindo uma alocacdo de recursos mais justa visando a reducdo das desigualdades
sociais e regionais, no mundo e no Brasil e, a0 mesmo tempo, buscando uma exploracdo

sustentavel dos recursos naturais.

Esta claro que a distribuicdo dos recursos (haturais ou ndo) é desigual, assim como
também é desigual a sociedade. Isso se da por varios fatores, podendo ser destacado o fato
de que as pessoas tem habilidades diferenciadas, assim, mesmo em um ambiente de
abundéancia, resultados desiguais seriam gerados. Além disso, como coloca Bursztyn
(2008), “limites & producéo de riquezas é algo dificil de estabelecer, principalmente porque

as sociedades sdo muito desiguais”.

Dessa forma, reconhecendo-se a constancia da escassez e da distribuicdo e
exploracdo desigual dos recursos, € um imperativo ético tentar garantir que 0s menos
favorecidos tenham possibilidades e condicbes minimas de acesso ou, em outras palavras,
tenham oportunidades iguais dentro do sistema socioeconémico vigente de forma a obter

um bem estar social minimamente digno.

Essa breve reflexao inicial apresenta trés componentes: economia, recursos naturais
e sociedade e, de certa forma, o grande debate que ocorre na economia politica, que tem

um foco especial na analise e estudo das relacdes e atores dentro do processo de disputa



no campo das ideias pela melhor forma de gestdo da escassez. Este campo tem trabalhado
tradicionalmente com a relagdo Estado, mercado e sociedade. No entanto, hoje é

imprescindivel inserir no debate a questdo ambiental.

Sabe-se que a forma mais conhecida para reverter os problemas sociais sdo via
crescimento econdmico, geracdo de empregos, aumento de renda e, consequentemente, do
consumo, fazendo girar a economia. Entretanto, se a desigualdade de renda, que € medida
pelo coeficiente de Gini, for grande, o efeito do crescimento na diminuicdo da pobreza é
minimizado, contribuindo assim para o aumento das desigualdades.

As forcas que movem o0 crescimento econémico ou o restringem, bem como as
questdes relacionadas a distribuicdo de renda e ao desenvolvimento econdmico dos paises,
tem sido motivo de estudos e debates desde Adam Smith, com seu classico “Investigacao
sobre a Natureza e as Causas da Riqueza das Nag8es”, publicado em 1776. Também vale
mencionar os trabalhos de Malthus, John Stuart Mill, David Ricardo e Karl Marx (OSER e
BLANCHFIELD, 1983; ROBINS, 1998; BUCHOLZ, 2007).

Um ponto importante no estudo do crescimento econdémico é a compreensao da ideia
de rendimentos crescentes. Como coloca Thirlwall (2005, p.17), baseado em Adam Smith
(1776) e Nicholas Kaldor (1967), é impossivel compreender o processo de crescimento e
desenvolvimento sem distinguir as atividades de rendimento crescentes e as atividades de
rendimento decrescentes.

A industria € um exemplo de atividade de rendimentos crescentes, enquanto que
atividades baseadas no uso da terra como a agricultura e a mineragdo séo atividades de
rendimentos decrescentes. E ndo é por acaso que aqueles que se especializam em
atividades crescentes sdo 0s paises ricos, enquanto que os paises pobres, via de regra,
tendem a se especializar em atividades de rendimentos decrescentes.

Dito isto, € importante lembrar que opinides contrarias ao crescimento a todo custo
ndo sdo novas. No final da década de 60 e inicio da década de 70, o livro mais marcante foi
o primeiro relatério de Meadows et al. (1972), Limites do Crescimento®, produzido pelo
Clube de Roma®, que ja vinha se reunindo desde 1968.

Para os economistas classicos soavam como heresia estes questionamentos quanto
a capacidade dos modelos de desenvolvimento em curso de promoverem a redistribuicdo da
rigueza. Problemas como a concentracdo de recursos na geracdo de uma estrutura
produtiva, cujos desequilibrios monetérios e financeiros ndo mais eram controlaveis e o

reconhecimento internacional da desigualdade econdmica acentuaram a necessidade de

2 Limites ao crescimento é o livro da area ambiental mais vendido em todo o mundo. Ja foi traduzido para mais
de 30 idiomas e vendeu mais de 30 milhdes de unidades.
® O Clube de Roma foi fundado pelo industrial e académico italiano Aurelio Peccei.
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gue fossem consideradas as dificuldades dos paises em desenvolvimento para completar
seu ciclo de progresso.

Apbés a crise do petréleo e um ciclo de recessdo econdmica nos paises
desenvolvidos, os termos do debate sobre desenvolvimento se modificam. Passou a ter
relevancia a ideia da liberacdo das forcas de mercado, o liberalismo. E neste quadro que
comecam a surgir questionamentos quanto a funcdo do Estado como agente de

desenvolvimento.

Dessa forma, como descreve Dahrendorf (1992), haviam duas visdes principais na
época: a) uma visdo era de que a discussdo oscilava entre a viabilidade do crescimento
econdmico e a questdo de ele ser desejavel ou ndo; b) a outra visdo era uma propenséo de

oferecer solugBes ndo econémicas para problemas econdmicos.

Nesse sentido, a primeira visdo ficou marcada pelo debate entre Mishan (1993), com
The costs of economic growth apontando os custos do crescimento econémico e Wilfred
Beckerman (1974), com In defense of economic growth, que dizia que o custo do néo
crescimento é muito mais danoso que o crescimento, ou seja, 0 ndo crescimento manteria e

aumentaria as desigualdades.

Ainda é valido mencionar algumas outras obras da época que criticam o crescimento
econdbmico como The joyless economy de Tibor Scitovsky (1976), Small is beatifull de
Schumacher (1973), Social limits to Growth de Fred Hirsch (1977), e The no growth society

de Mancur Olson e Hans Ladsberg (1974) entre outros.

Hoje é fato que regies mais ricas no mundo tém mais condi¢des de reverter seus
problemas ambientais (maior capacidade institucional, financeira, técnica etc). A curva de
Kuznets ambiental (Grossman & Krueger, 1995) tenta provar isso para alguns segmentos,
especialmente relacionados com a poluicdo local e regional. Entretanto, essa teoria tem
recebido fortes criticas por néo tratar das questdes globais e também por n&do levar em
consideracdo a pegada ecoldgica (Veiga, 2006). De qualguer forma, sabe-se que paises
pobres também tém problemas ambientais, mas ndo tem a mesma capacidade para reverté-
los. Acrescenta-se ai a questdo populacional, que € crescente nos paises pobres e o

problema aumenta.

Com base na argumentacdo acima, pergunta-se se esse fenbmeno se repete no
Brasil, considerando as diversas regides e seus grandes contrastes sécio-econémicos e
ambientais. Ou seja, regides mais ricas no Brasil conseguem reverter seus problemas
ambientais de forma mais eficiente do que as regibes mais pobres? Se sim, quais sdo 0s
fatores que levam a isso? Seria possivel encontrar um atalho para as regides mais pobres?

Se ndo existe correlacdo entre desenvolvimento e capacidade para reversdo dos problemas
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ambientais, por que isso ocorre no mundo, mas ndo no Brasil? Fatores histérico-culturais

como clientelismo e patrimonialismo ajudam a explicar esse processo?

Além dessas perguntas, outras questdes se colocam: Para conseguir crescimento
econbmico é necessario uma série de ajustes e reformas: infraestrutura, emprego,
industrias, educacdo etc. E possivel obter isso sem afetar o meio ambiente? Existem
experiéncias que mostram como crescer sem destruir? E possivel crescer e depois cuidar
do meio ambiente, como coloca a teoria da curva de Kuznets ambiental? Veiga (2006)
afirma que isso € o mesmo que a lenda do bolo crescer para depois dividi-lo. Se existe
caminho do meio e ninguém sabe ao certo qual €, € possivel ao menos elencar quais as

caracteristicas e fatores fundamentais desse caminho?

De forma mais objetiva, tem-se a impressdo inicial que as regibes mais
desenvolvidas tém maior capacidade de gestdo ambiental, no entanto, também se verificam
problemas ambientais sérios, assim como ingeréncias e problemas estruturais. Em suma,
essas indagacdes levam-nos a perceber que os problemas ambientais ndo estdo apenas
centrados na questdo do crescimento econdmico, pois onde nao ha crescimento também
existem problemas ambientais. A hipétese principal da causa disto esta na fragilidade do
Estado em regular as atividades poluidoras e na falta de instituicbes e estruturas de
governanga ambiental. Ademais, crescer € bom para outros setores, como econdémico e
social. O certo € que o ambiente sofre com ou sem crescimento. Assim, interessa saber
quais os fatores mais importantes para que esses impactos sejam minimizados, sejam eles

estruturais, politicos, econdmicos, institucionais ou outros.

Existem diferentes visdes acerca das ideias apresentadas acima. Sé para ter uma
nocdo, Guimardes (1997), refuta completamente a proposicdo de que o0 crescimento
contribui para a solugcéo dos problemas atuais. Por outro lado, uma questdo decisiva, que
Beckerman (2002) levanta e Guimardes pouco fala, € que o crescimento econdmico é
importante para os paises pobres por que a populagéo cresce, e como garantir o bem estar
minimo com uma economia parada e populagéo crescente?

Nessa discussdo € necessario reconhecer o que alguns autores tém afirmado em
relacdo ao crescimento e desenvolvimento. Segundo eles (VEIGA, 2006; THOMAS, 2002;
SEN, 1999; STIGLITZ, 1998; SACHS, 1995 e 2000; FURTADO, 1974) é preciso qualificar o
debate sobre desenvolvimento, pois a forma como ele tem sido utilizado estd muito
vinculada a visdo econémica neoclassica, essencialmente quantitativa.

O estudo do desenvolvimento sustentavel leva inexoravelmente ao desafio de
conciliar crescimento econdmico e conservagdo ambiental. Muito j& se disse sobre a
diferenca entre desenvolvimento e crescimento econémico. Sabe-se que desenvolvimento é

algo mais amplo e considera outras dimensdes que nao apenas a econémica como ocorre
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com o crescimento (FURTADO, 1974). Como coloca Veiga (2006, p.124), o crescimento
econdmico é um fator fundamental para o desenvolvimento, mas € preciso lembrar que “no
crescimento, a mudanca é quantitativa e no desenvolvimento € qualitativa”.

Em 2008, esse debate tedrico do crescimento econdmico e seus limites ainda
continua e foi publicada uma edig&do especial da revista New Scientist sobre o tema. S&o
opinides a considerar, no entanto, quando uma das maiores referéncias do assunto, Herman
Daily, fala de como seria essa “steady state economy” (economia estacionaria), parece um
retorno a um mundo altamente controlador e autoritario.

Como coloca Bursztyn (2007, p.91), congelar o estado atual de expansdo da
economia “é até possivel em paises ricos, mas como uma alegoria intelectual. Mas é uma
imoralidade falar em decrescimento em paises que ainda ndo cresceram o suficiente para
proporcionar a sua populacéo as benesses do desenvolvimento”.

Sachs (2007, p.26) vai na mesma linha quando afirma que “o crescimento econémico
€ uma condicdo necesséria para o desenvolvimento”. No entanto, ele lembra que, embora o
crescimento seja necessario, nao é suficiente.

Da mesma forma, Becker (2007) considera que 0 crescimento econdémico € um
instrumento importante para o desenvolvimento, mas ndo pode ser um objetivo por si so.
Por outro lado, h&d que se reconhecer que sem esse instrumento a inclusdo social ndo é
viavel.

Além disso, dado o grau de liberdades e democracias atingidos no mundo de hoje,
ao menos em parte dele, € muito dificil imaginar a viabilidade real de uma economia
estaciondria. Como reflexdo, pode-se até imaginar uma economia com um crescimento
menor ou um crescimento mais qualitativo (VEIGA, 2006; THOMAS, 2002; SEN, 1999;
STIGLITZ, 1998; SACHS, 1995; FURTADO, 1974), no entanto, se os problemas estruturais
permanecerem, os problemas ambientais também continuardo, pois grande parte dos
problemas locais relacionados a gestdo do meio ambiente decorre da falta de instituicbes e
governanga.

E importante ressalvar que quando se fala em crescimento qualitativo, se fala num
crescimento inteligente, de valor agregado, com inovacgao tecnol6gica, com eco-eficiéncia,
um crescimento que enriqguece a regido e nao apenas um crescimento monetario,
guantitativo. Nessa linha de raciocinio € importante resgatar a no¢édo de foco em atividades
de rendimentos crescentes (SMITH, 1776; KALDOR, 1967) de menor impacto e maior
capacidade de gerar riquezas e assegurar o bem estar ao longo do tempo.

A utilizacdo de instrumentos econdmicos em complemento aos regulamentares para

restringir atividades poluidoras, bem como incentivar praticas mais sustentveis é um
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caminho interessante. O que se pode fazer € qualificar o crescimento ao invés de restringi-
lo, como ja vem sendo trabalhado ha algum tempo pela Economia Ambiental.
Jaffe, Newell e Stavins (2005) argumentam o mesmo quando tratam da relagéo entre

meio ambiente e avanco tecnoldgico:

Evidéncias tedricas e empiricas sugerem que a proporcao e direcdo dos
avancgos tecnologicos séo influenciados pelo mercado e pelos incentivos
regulatérios e podem ser eficientemente encorajadas pela adogdo de
politicas baseadas em incentivos econdmicos. Na presenca de politicas
ambientais fracas ou inexistentes, a propensdo de investimentos no
desenvolvimento e difusdo de novas tecnologias ambientais € muito menor
[traducdo do autor] (JAFFE, NEWELL e STAVINS, 2005, p.1).

Entendendo que a eco-€ficiéncia é, em grande parte, afetada de forma positiva pela
existéncia de uma barreira legal ou regulatéria, fica claro a importancia desses instrumentos,

que junto com a inovacao tecnoldgica sdo fundamentais para a melhoria ambiental.

1.2 DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

Paralelamente ao debate sobre crescimento econdmico e desenvolvimento, também
como fruto desse debate, caminhou o processo de construgdo do desenvolvimento
sustentavel. Dessa forma, na sequéncia é apresentada a tematica do desenvolvimento
sustentavel sob duas perspectivas: uma perspectiva historico-institucional, que busca
apresentar 0s principais marcos e encontros que ajudaram a construir o que hoje é
entendido como desenvolvimento sustentavel, e uma perspectiva tedrico-conceitual, que
procura fazer um resgate dos principais embates e desafios tedricos na construcdo do

conceito de desenvolvimento sustentavel.

1.2.1 Perspectiva Histérico-Institucional do Desenvolvimento Sustentavel

E atribuido a Ernst Haeckel, zo6logo alem&o, a criacdo da palavra ecologia, em 1866
(ESBJORN-HARGENS e ZIMMERMAN, 2009), mas o primeiro livro de ecologia foi
publicado pelo botanico dinamarqués Eugenius Warming, que realizou estudos no Brasil
durante trés anos (WARMING, 1892), em Lagoa Santa, Minas Gerais (1863 — 1866),
publicou uma obra importante em 1895, Plantesamfund - Grundtreek af den gkologiske
Plantegeografi, (Geografia vegetal ecoldgica) sendo este considerado o primeiro livro de
ecologia.

Depois da criacdo da palavra ecologia, conforme relata Lago (1991), “esta ciéncia

ficou quase sem desenvolvimento até praticamente a década de 30 do século XX”. Em
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1927, Charles Elton, naturalista inglés publicou uma obra classica “Animal ecology”, que
abordava a grande importancia da teoria ecoldgica.

E interessante lembrar que Malthus (1798), com suas ideias sobre crescimento de
populacdes e aumento da subsisténcia parece ter influenciado Darwin, cuja obra “Origem
das espécies” (1858) tornou-se famosa. Nas obras de ambos vé-se um enfoque para o
relacionamento entre os seres vivos e 0 ambiente em que vivem, mostrando que suas ideias
ja abordavam um pensamento ecoldgico.

Como percebe-se, o problema ambiental tinha um enfoque especifico para as
gquestdes mais relacionadas com a biologia, ecologia e natureza. A questdo ambiental da
forma que é apresentada hoje, com enfoque social e econémico, além do natural, passou a
ser discutida com maior frequéncia nas ultimas décadas, principalmente apds a Conferéncia
Mundial sobre a Biosfera, em 1968. Antes disso, em 1962, um dos marcos da questédo
ambiental foi a publicacdo do livro de Rachel Carson, Primavera Silenciosa.

Também foram importantes a publicacdo de Population bomb, de Paul Ehrlich, em
1968, e o artigo The tragedy of the commons, de Garret Hardin, apresentado no Congresso
da Sociedade Americana para o Progresso da Ciéncia, em 1967.

Um dos resultados da Conferéncia Mundial sobre a Biosfera, em 1968, foi a criacdo
do Programa da Unesco, Man and Biosphere, lancado em 1971, que fomentou trabalhos
importantes sobre a temética ambiental, mas pouco conhecido do grande publico até hoje.

Também na década de setenta, mais precisamente em 1972, os relatérios do Clube
de Roma e a publicacdo do estudo coordenado por Dennis Meadows, Limites do
Crescimento, fomentaram o debate acerca das limitagées do crescimento econémico como
visto no item anterior e, a0 mesmo tempo, preparou o ambiente para a realizacdo da
Conferéncia das Na¢des Unidas sobre o Meio Ambiente Humano, em Estocolmo.

Um ano apds a conferéncia, o conceito de eco-desenvolvimento comecgou a ser
apresentado por Maurice Strong e um de seus primeiros registros formais foi na Declaracdo
de Cocoyoc*, como se observa: “Nés consideramos que o esforco presente da UNEP em
planejar estratégias e apoiar projetos para um desenvolvimento socioecondmico e
ecologicamente responsavel (ecodesenvolvimento) no nivel local e regional constituem uma
importante tarefa” [traducdo do autor] (UNRISD, 2004, p. 18).

A partir de 1974, um dos principais responsaveis pela popularizacdo do conceito foi
Ignacy Sachs. Em 1975, também passou a ser trabalhada no ambito do Programa das
Nacdes Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA) a ideia de “desenvolvimento sem

destruicao”.

“A Declaragao de Cocoyoc € o documento resultante do simpdsio realizado no ano de 1974, em Cocoyoc, ho
México, organizado pelo Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUMA) e pela Conferéncia
das Nacdes Unidas sobre Comércio e Desenvolvimento (UNCTAD).
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O conceito de desenvolvimento sustentével, tdo difundido hoje, foi bastante apoiado
pela organizacdo ndo governamental International Conservation for the Nature (IUCN), no
inicio da década de oitenta.

Também nessa época, em 1983, foi criada a Comissdo Mundial sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento (CMMAD), sendo que o conceito mais difundido sobre
Desenvolvimento Sustentavel foi cunhado pela Comissdo Brundtland, em alusdo ao nome
de Gro Harlem Brundtland, norueguesa que presidia a CMMAD. Em 1987, foi publicado o
relatorio “Nosso futuro comum”, também conhecido como Relatério Brundtland.

Mas foi com a Conferéncia das NacgGes Unidas sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento (CNUMAD), a Rio — 92, que a teméatica ambiental ganhou proporcoes
maiores. Trés resultados importantes desse encontro foram a Agenda 21; o Programa Piloto
para Conservacdo das Florestas Tropicais (PPG7); e a Convencao-Quadro das Nacdes
Unidas sobre a Mudancas Climéticas (CQNUMC ou UNFCCC em inglés).

Em marco de 1997, foi realizado também no Rio de Janeiro a conferéncia Rio + 5, de
forma a verificar os desafios e avancos dos acordos firmados 5 anos antes, na Rio — 92.

Também em 1997, é valido lembrar a discussao e negociacdo do Protocolo de Kyoto,
onde os paises desenvolvidos se propuseram a reduzir as emissdes de gases em pelo
menos 5,2% em relacdo as emissfes de 1990.

Ja em 2002, em Joanesburgo, na Africa do Sul, foi realizada a Rio + 10, e 0 gque se
verificou foi que pouco se avangou nesta conferéncia se comparada com as outras (1992 e
1997).

Com o passar dos anos, as discussdes sobre mudangas climéaticas foram ganhando
destaque, tanto pelas discussdes acerca da néo assinatura do Protocolo de Kyoto por parte
dos EUA, como pelas discussfes e relatérios promovidos pela Convencao-Quadro das
Nac¢bes Unidas sobre as Mudangas Climéticas.

Entretanto, eventos climaticos severos como o furacdo Katrina, que atingiu o sul dos
EUA em 2005; o inédito furacdo Catarina, ocorrido em marco de 2004, como sendo o
primeiro furacdo do Atlantico Sul ja registrado; as enchentes ocorridas na india e China em
2005, bem como as ondas de calor na Europa chamaram atencdo de autoridades para 0s
impactos que o aquecimento da temperatura global poderia acentuar se nada fosse feito.

Em 2006, o grande marco na area ambiental foi o lancamento do filme “Uma verdade
inconveniente”, de Al Gore, que em conjunto com o0s relatérios dos Painel
Intergovernamental de Mudancas Climaticas (IPCC em inglés) foram indicados para o
prémio Nobel da Paz em 2007, dando maior forca e popularizando de vez a questdo

ambiental no mundo.
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Também ¢é vdlido registrar o relatério encomendado pelo governo britanico ao
economista Nicholas Stern, o Relatério Stern, que em uma simulagéo para 50 anos, mostrou
gue investimentos na area ambiental para minimizar os impactos das mudancas climéticas
poupariam perdas enormes no PIB.

Feito esse resgate historico apresentando o0s principais marcos no processo de
discussdo do desenvolvimento sustentavel, se percebe que a discussdo teve inicio com
estudos focados na ecologia (Haeckel e Darwin), passando pela preocupacdo da explosdo
populacional (Malthus e Ehrlich), adentrando nos alertas dos problemas ambientais e a
vulnerabilidade da natureza perante a intervencdo humana (Rachel Carson).

Apods isso, o foco passou para 0s questionamentos de natureza econdmica e as
criticas ao crescimento econdmico a todo custo (Clube de Roma e Estocolmo), avancando
para o eco-desenvolvimento (Strong e Sachs) e também com o inicio das discussbes de
alternativas para os dilemas apresentados com a formulacdo do conceito de
desenvolvimento sustentavel (Brundtland e I[UCN).

A partir dai, iniciou o processo de institucionalizacdo da questdo ambiental tendo
como marco a Rio — 92 e seus diversos programas. Mais recentemente, a discussao tem

sofrido uma forte transi¢do para a area de mudancas climéaticas.

1.2.2 Perspectiva Teorico-Conceitual do Desenvolvimento Sustentavel

O conceito de desenvolvimento sustentavel surgiu, em grande parte, do conceito de
eco-desenvolvimento. Segundo Sachs (1993), o eco-desenvolvimento significa o
desenvolvimento enddégeno e dependente de suas proprias forcas, tendo por objetivo
responder a problematica da harmonizacdo das metas sociais e econdmicas do
desenvolvimento, com uma gestao ecologicamente prudente dos recursos do meio.

O conceito de desenvolvimento sustentdvel mais propalado € o proposto por
Brundtland (WCED, 1987) “desenvolvimento sustentavel € o desenvolvimento que busca
atender as necessidades do presente sem comprometer a habilidade de futuras geracfes
buscarem as suas proprias necessidades” [traducdo do autor]. Além disso, o relatdrio
Brundtland afirma que o desenvolvimento sustentavel carrega dois conceitos chave:

a) o conceito de necessidades, em patrticular, as necessidades basicas dos pobres,
para a qual prioridade deve ser dada;

b) a idéia de limitacdes do meio ambiente de atender as necessidades do presente e
do futuro levando-se em consideracdo o estado da organizagdo social e tecnologica do

momento.
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O impacto maior da construgcdo do conceito e do discurso do desenvolvimento
sustentavel € a rejeicdo de que conservagdo ambiental seja necessariamente um
constrangimento ao desenvolvimento ou que o desenvolvimento signifique necessariamente
poluicdo ambiental. O conceito de desenvolvimento sustentavel “nasceu como proposta de
delimitacdo de uma arena de disputa politica pelo seu sentido pratico e tedrico, no &mbito de
um projeto mais amplo de institucionalizacdo da probleméatica ambiental” (NOBRE e 2002,
p.48).

Mais que um conceito ou uma teoria, o desenvolvimento sustentavel € um processo de
transformacdo no qual a exploracdo de recursos, a dire¢do dos investimentos, a orientacao
do desenvolvimento tecnolégico e a mudanca institucional se harmonizam e reforcam o
potencial presente e futuro, a fim de atender as necessidades e as aspiracdes humanas.
(BRUNDTLAND, 1987).

Ainda com base em Brundtland (1987), os principios do desenvolvimento sustentavel

sao 0s seguintes:

a) Integrar a conservacao da natureza e desenvolvimento;
b) Satisfazer as necessidades humanas fundamentais;
c) Perseguir equidade e justica social;
d) Buscar a autodeterminacgéo social e a diversidade cultural; e
e) Manter a integridade ecolégica.
Becker (1993, p.113), aponta trés principios identificados sob o discurso do
desenvolvimento sustentavel:

a) Eficicia no uso dos recursos através da utilizacdo da informacédo e de
novas tecnologias em atividades e produtos capazes de consumir menos
matérias-primas e energia, em menor tempo, e passiveis de reutilizacéo.

b) Valorizacdo da diferenca, necessaria a inovacdo continua pela
diversidade de mercados e recursos, bem como por condi¢cdes sociais e
politicas que potencializam de modo diverso os recursos locais.

c) Descentralizacdo, referente a transferéncia de decisGes e acdes a todos
0s atores envolvidos no processo de desenvolvimento, com definicdo de
direitos e deveres.

Os atributos do desenvolvimento sustentavel podem ser expressos da seguinte forma

(GODARD, 1997):

a) Transforma em utopia positiva o que € visto como negativo (a poluicdo, a
degradacdo ambiental, etc).
b) Manifesta um conteddo ético, ou seja, a preocupacdo com as geragoes

futuras.
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c) Ameniza as preocupacdes com o futuro, visto que preconiza ser um
desenvolvimento que sobrevive ao longo do tempo.

d) Conceito flexivel possibilitando assim diversas concepcgdes.

e) Abre a possibilidade de uma revisdo dos conteddos econdmicos e sociais
presentes na problematica do desenvolvimento.

Devido aos questionamentos feitos no modelo de desenvolvimento vigente, que tem
uma énfase fortemente econbémica, € que se comegou a trabalhar com a ideia do
desenvolvimento sustentavel.

Apesar do estado de degradacdo ambiental que o planeta atingiu, entende-se que é
possivel uma mudancga nos processos de desenvolvimento atuais e € nesse sentido que o
desenvolvimento sustentavel tem sido pregado, ou seja, como uma alternativa para a

minimizacao dos problemas ambientais no globo terrestre.

Buscar uma alternativa que, por um lado minimize ao maximo os impactos ao
ambiente advindos da busca pelo desenvolvimento, incluindo-se ai as dimensdes sociais e
econbmicas e, por outro lado, alimentar um ciclo continuo em que a capacidade de
absorcdo dos impactos pelo planeta seja maior que a utilizacdo de seus recursos, € o0 que

consiste o longo caminho da sustentabilidade.

Na proposta do Programa das Nagfes Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA) é

apresentada a seguinte formulacdo para desenvolvimento sustentavel:

Desenvolvimento em niveis local e regional consistentes com os potenciais
da area envolvida, dando-se atencdo ao uso adequado e racional dos
recursos naturais e a aplicacao de estilos tecnoldgicos (UNEP apud NOBRE,
2002, p.35).

Atribui-se longo caminho para a sustentabilidade pela complexidade desse termo que,
apesar de tao utilizado, ainda ndo tem uma definicdo clara. Geralmente o seu uso carece de
aprofundamento. Dessa forma, para entender o que é desenvolvimento sustentivel, € muito

importante abordar alguns aspectos do termo sustentabilidade.

Para Ratner (1999), a falta de precisdo do conceito de sustentabilidade evidencia a
auséncia de um quadro de referencial tedrico, capaz de relacionar sistematicamente as
diferentes contribuicbes dos discursos e campos de conhecimento especificos. A

sustentabilidade é ainda um conceito em construcao.

O conceito de sustentabilidade transcende o exercicio analitico de explicar a
realidade e exige o teste de coeréncia ldgica em aplicacdes praticas, onde o
discurso é transformado em realidade objetiva (RATNER, 1999, p. 01).
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Dessa maneira, percebe-se a complexidade do conceito de sustentabilidade, e fica
mais evidente o desafio das geracbes atuais, que € o de conciliar as praticas de

desenvolvimento em curso com esses novos principios ainda ndo muito claros.

Se percebe que o conceito de desenvolvimento sustentavel encerra a tese-chave de
gue € possivel atingir o desenvolvimento sem destruir o meio ambiente. No entanto, colocar
em pratica essa forma de desenvolvimento tem sido um grande desafio.

Montibeller (1993), demonstra bem essa dificuldade em seu trabalho intitulado “O Mito
do Desenvolvimento Sustentavel”. No campo empirico, também tem sido observadas muitas
experiéncias, no entanto, com poucas provas de um desenvolvimento realmente
sustentavel.

Com o crescimento do discurso do desenvolvimento sustentavel também tem surgido
muitas criticas e questionamentos, principalmente por que desde a Rio — 92, percebe-se que
embora existam avancos, a légica utilitarista para o uso dos recursos naturais mudou pouco.

Para alguns autores como Goncalves (2004), Acselrad (2003) entre outros, o
desenvolvimento sustentavel é apenas uma readaptacao do sistema capitalista, mascarando
a verdadeira causa dos problemas ambientais, que é o alto indice de producdo e consumo.
Para esses autores, as conferéncias promovidas principalmente pela ONU, sdo programas
que buscam a diplomacia, ou seja, falar o que a sociedade quer ouvir evitando a
confrontacéo de ideias.

Conforme apontado por Little (2003), a experiéncia dos ultimos anos mostrou que &
muito mais facil falar sobre desenvolvimento sustentavel do que coloca-lo em prética. Mudar
as praticas vigentes de desenvolvimento requer que as atuais formas de producdo,
sustentadas por fortes interesses econdmicos, sejam confrontadas.

Nessa mesma linha critica trabalha a ecologia profunda, que prega uma mudanca
radical no sistema argumentando que o homem e a natureza sdo partes de um mesmo
sistema e a prosperidade material ndo pode sobrepor-se as relacbes com a natureza. A
visdo da ecologia profunda € que o ser humano e a natureza sao partes integrantes de um
mesmo sistema. A ecologia profunda se diferencia da ecologia rasa, que tem uma visao
antropocéntrica da natureza (NAESS, 1988; SESSIONS & DEVALL,1985; CAPRA, 2001).

Alguns autores como Weinberg, Schneiberg e Pellow (2003) tem se referido ao
conceito de desenvolvimento sustentavel como um conceito vago, vazio, impreciso,
inexpressivo, indtil, desinteressante e, até mesmo, sem significado algum para as ciéncias
sociais. De acordo com Lenzi (2003, p.109), essa visdo ndo € rara nas ciéncias sociais.

Para Becker (2007, p.63), o desenvolvimento sustentavel “ainda ndo € um conceito

claro e operacional. Na verdade, tornou-se uma bandeira de todos, e cada um desses todos
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atribui ao desenvolvimento sustentavel um significado diferente. E quando algo € bandeira
de todos, as vezes € bandeira de ninguém”.

Por outro lado, como aponta Veiga (2006), h4 quem acredite que ndo exista dilema
entre conservagdo ambiental e crescimento econémico. Cré, ao contrério, que seja factivel
combinar essa dupla exigéncia. Ele denomina esses autores como 0s panglossianos ou
otimistas.

Dentro da sociologia ambiental, existem varios autores trabalhando na linha da
modernizacdo ecolégica e criticando o viés marxista dado a muitas das criticas ao
desenvolvimento sustentavel - que coloca toda culpa dos problemas ambientais no sistema
capitalista, como se nos regimes socialistas ndo houvesse degradacao -. Essa teoria prega
que € melhor tentar reformas no sistema e ter ganhos sucessivos e continuos do que uma
revolucéao total, que traria muitos outros problemas (MOL & SPAARAGAREN, 1993).

Romeiro (2001) analisando o desenvolvimento sustentavel em uma perspectiva tedrica

resumiu bem o conceito e seus conflitos como segue abaixo:

Ele [o conceito de desenvolvimento sustentavel] emerge deste contexto como uma
proposicao conciliadora, onde se reconhece que o progresso técnico efetivamente
relativiza os limites ambientais, mas n&o os elimina e que o crescimento econdmico
€ condicdo necessaria, mas nao suficiente para a eliminacdo da pobreza e
disparidades sociais. O tempo jogou a favor de uma ampla aceitacdo desta
proposicao mas que, por esta ser basicamente normativa, ndo foi capaz de eliminar

N

as divergéncias quanto a sua interpretacdo. As dificuldades desse entendimento
revelam-se ndo apenas nas incontaveis definicdes de desenvolvimento sustentavel,
como também nas diferencas de interpretacdo de uma mesma definicdo
(ROMEIRO, 2001, p.07).

E justamente o carater normativo do Desenvolvimento Sustentavel que causa mais

polémica, como se observa em O’riordan

Cabe-nos, portanto, trazer a luz a disputa teorica e politica pela atribuicao de
sentido ao conceito de desenvolvimento sustentavel que subjaz as “contradi¢cdes” e
“imprecisbes” ja fartamente documentadas pela literatura sobre o tema
(O’'RIORDAN apud NOBRE, 2002, p. 45).

Quanto a isso, Jacobs (1991) critica a forma simplista que tem sido atribuida a
causalidade entre crescimento econémico e impacto ambiental, pois nada garante que uma
taxa de crescimento zero vai conservar o0 meio ambiente.

Lenzi (2003) lembra que a defesa do crescimento zero € t&o ou mais perigosa do que
a modernizacdo ecoldgica. Segundo ele, eis ai um dos motivos pelo qual a modernizagéo
ecoldgica € uma alternativa indigesta para muitos.

Como coloca Veiga (2000), seja qual for o futuro resultado dessa colossal polémica, o

gue ja esté claro € que a hipotética conciliacao entre o crescimento econdmico moderno e a
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conservacgdo da natureza ndo é algo que possa ocorrer no curto prazo, e muito menos de
forma isolada, em certas atividades, ou em locais especificos. Por isso, nada pode ser mais
bisonho do que chamar de “sustentavel”, esta ou aquela proeza.

Do mesmo modo, Redclif apud Lenzi (2003) afirma que a auséncia de qualquer
consenso sobre o que desenvolvimento sustentavel significa realmente, ndo quer dizer que
0 conceito seja inutil, mas significa que seu uso requer atengao rigorosa. Pois como colocou
Connolly (1983) “O conceito de sustentabilidade € um conceito essencialmente contestavel”.

Para Veiga (2006), é justamente devido as fraquezas, imprecisdes e ambivaléncia
conceitual do desenvolvimento sustentavel que ele tem forca e aceitacdo quase unanime.

Enfim, em meio a tanta discusséo acerca do conceito de desenvolvimento sustentavel,
se percebe que ele € no minimo um tema relevante, visto que desperta muita polémica.
Além disso, como se observou, o conceito de desenvolvimento sustentavel € um conceito
normativo, ou seja, visa o futuro, assim, mesmo que seja questionado, tem uma forca
politica consideravel. Como coloca O’Riordan (1993), o desenvolvimento sustentavel é hoje
utilizado politicamente da mesma forma como se utilizam os conceitos de democracia,
justica e liberdade.

E inegavel que desde seu surgimento o desenvolvimento sustentavel tem alcancado
esferas antes inimaginadas e hoje diversos setores governamentais, do terceiro setor e da
iniciativa privada o reconhecem e tentam aplici-lo a sua maneira.

Por outro lado, como n&o existe consenso sobre seu conceito, sobre o0 que realmente

vem a ser desenvolvimento sustentavel, também é dificil mensuré-lo.

1.3 INDICADORES DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

Para o mainstream da economia, tudo é questédo de indicadores quantitativos. Tanto
para a andlise do crescimento econdmico, que simplesmente utiliza os indicadores de
producdo nacional, como para o desenvolvimento, que utiliza outros indicadores que
importam como os indicadores de satide e educacdo. Mais comumente utiliza-se o Indice de
Desenvolvimento Humano para este tipo de andlise (IDH). No entanto, sabe-se que ainda ha
muito a se considerar para medir o desenvolvimento das nacdes, regifes, estados ou
municipios.

Nesse cenario, a variavel ambiental é de alta relevancia. H4 grande concordancia
guanto a isso, no entanto, ainda é um desafio encontrar uma medida simples e de facil
aceitacdo como o PIB ou o IDH.

A Agenda 21 (2000), no seu capitulo 40, faz um chamamento aos paises e a
comunidade internacional para desenvolver indicadores de desenvolvimento sustentavel. A
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adocao de indicadores € uma importante forma de auxiliar os tomadores de decisédo a
adotarem politicas voltadas ao desenvolvimento sustentavel em todos os niveis.

Dez anos depois de lancada a Agenda 21, o Plano de implementacdo de
Joanesburgo (2002), no capitulo 10, assim como recomendado nas 112 e 132 sessfes da
Comisséo de Desenvolvimento Sustentavel da ONU (CSD), fazem convite & comunidade
internacional para apoiar incitativas relacionadas aos indicadores de desenvolvimento
sustentavel nos paises em desenvolvimento.

O tema de indicadores de desenvolvimento sustentavel tem crescido muito nos
ultimos anos. S&o varias metodologias sendo construidas como, por exemplo, a Pegada
Ecoldgica, o indice de Bem Estar Econdmico Sustentavel (ISEW sigla em inglés), o
bardmetro da sustentabilidade, indice de Sustentabilidade Ambiental (ESI sigla em inglés),
Indicador de Progresso Genuino (GPI sigla em inglés), entre outros. No entanto, nenhum
conseguiu ainda uma aceitacdo comparada aos indicadores econémicos como PIB e IDH
(VEIGA, 2006; VAN BELLEN, 2002; MADURO-ABREU et al.,2009).

Dada a natureza multidimensional do desenvolvimento, ndo € possivel juntar todas
informacBes referentes ao desenvolvimento sustentavel em um Unico indice, sendo
imprescindivel uma analise em fontes diversas. E, como coloca Veiga (2006, p.45,), mesmo
gque ainda se esteja longe de uma medida consensual acerca da sustentabilidade ambiental,
€ imprescindivel entender que os indices e indicadores atuais jA& desempenham papel
importante nas relagfes de fiscalizagdo e pressdo sobre 0s governos.

Van Bellen (2006), identificou 18 metodologias de indicadores de sustentabilidade,
representados por indices agregados, sistemas de indicadores ou indicadores isolados.
Entretanto, nenhum deles conseguiu unanimidade. De acordo com Parris e Kates (2003), os
principais motivos para essa falta de consenso sobre qual o melhor indicador sdo: a)
ambiguidade do termo desenvolvimento sustentavel; b) pluralidade do proposito de
caracterizacdo e medicdo do desenvolvimento sustentavel, e c) certa confusdo na sua
terminologia, dados e formas de medicéo.

Na tentativa de estabelecer padrdes de comparacdo e indicadores que sirvam de
referéncia para todos os paises, € importante reconhecer a iniciativa que vem sendo
coordenada pala Comissao para Desenvolvimento Sustentavel da ONU (CSD/DESA)

Em 2006, um grupo de pesquisadores de diversas partes do mundo chegou a um
acordo sobre 96 indicadores, incluindo 50 subcategorias como referéncia para que os
paises desenvolvam uma base de indicadores.

De acordo com DESA (2007), os 96 indicadores séo relacionados aos temas que
seguem: pobreza, governanga, saude, educagdo, demografia, riscos de desastres naturais

(natural harzards), atmosfera, terra, oceanos, mares e zonas costeiras, agua doce,
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biodiversidade, desenvolvimento econdémico, parceria econémica internacional, padrdes de
consumo e producéo.

E importante mencionar também o esforco que vem sendo desempenhado por trés
grandes pesquisadores, Joseph Stiglitz, da Universidade de Columbia, Amartya Sen, da
Universidade de Harvard e Jean-Paul Fitoussi, do Instituto de Estudos Politicos de Paris. O
trabalho faz parte da Commission on the Measurement of Economic Performance and Social
Progress , uma comissao criada pelo Governo Francés, em 2008, para estudar os limites do
PIB como um indicador de performance econdmica e progresso social, bem como trabalhar
na producdo de um instrumento mais abrangente.

A Comissao tem trés grupos de trabalho, nos quais outros cientistas renomados
como Nicholas Stern, Kenneth Arrow, Daniel Kahneman, Robert Putnam, entre outros,
dividiram-se nas areas tematicas de: Assuntos relacionados ao PIB; Desenvolvimento e
Meio Ambiente; e Qualidade de Vida.

Em relacdo aos indicadores voltados mais especificamente para as cidades, podem

ser citadas algumas experiéncias internacionais e nacionais.

a) Indicadores Urbanos Globais (Global City Indicators):

Iniciativa apoiada pelo Banco Mundial por meio do Trust Fund do Governo do Japéo e
tem diversos parceiros como o Iclei e a ABNT. O projeto visa estabelecer um conjunto de
indicadores urbanos planejados metodologicamente de forma a permitir comparacdo da
performance das cidades ao redor do mundo.

Os indicadores estéo sendo trabalhados de acordo com 2 grandes indices® que s&o
formados pelos seguintes topicos:

i. Indice de servigos urbanos: educacéo, energia, servigos financeiros,
incéndios e servi¢os, governancga, saude, lazer, seguranga, servigos
sociais, residuos sdlidos, transporte, planejamento urbano, esgoto,
abastecimento de agua,

i. Indice de qualidade de vida: participagéo civica, cultura, economia,
meio ambiente, habitacdo, equidade social, bem estar subjetivo,

tecnologia e inovacdo,

SE importante notar que indice é um valor agregado que utiliza diversas variaveis em seu calculo, podendo
inclusive utilizar indicadores na sua composi¢cdo. Indicadores sdo dados individuais ou agregados. Numa
hierarquia, como base em Shields et al. (2002), tem-se a seguinte ordem crescente do menos complexo para o
mais complexo: dados primarios; dados agregados; sub-indicadores; indicadores; sub-indices; e indices.
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b) indice de Desenvolvimento das Cidades (City Development Index — CDI):

Outra iniciativa internacional que busca formas de avaliar o grau de desenvolvimento
das cidades é o CDI, que foi criado em 1997, pelo Programa de Indicadores Urbanos do
Programa das Nac¢bes Unidas para os Assentamentos Humanos (UN-Habitat). A ideia é
possibilitar a elaboracdo de um ranking das cidades baseados em 5 sub-indices:

infraestrutura, lixo, saude, educacgédo e renda.

¢) Munic:

No Brasil tem destaque a pesquisa sobre o Perfil dos Municipios Brasileiros que é
conduzida pelo IBGE, cujo principal objetivo é produzir informacfes sobre as administracdes
locais com foco na analise da gestdo publica dos municipios. E uma das poucas iniciativas
que se dedica a analise da capacidade institucional para gestdo ambiental, utilizando
variAveis como a estrutura administrativa, disponibilidade de recursos financeiros,

implementacdo da Agenda 21 local, a existéncia de legislacdo ambiental, entre outras.

d) Ranking Municipios Verdes do Estado de Sao Paulo:

Também é valido registrar a experiéncia que o estado de S&o Paulo vem
desenvolvendo com o ranking dos municipios verdes. E uma iniciativa que buscou, por meio
de uma parceria do governo do estado com 332 municipios, elaborar um ranking para as
acoes locais relacionadas com a descentralizacdo da agenda ambiental.

Dessa forma, sdo avaliados 0s seguintes temas: esgoto tratado, lixo minimo,
recuperacao da mata ciliar, arborizacdo urbana, educacao ambiental, habitacdo sustentavel,
uso da &gua, poluicdo do ar, estrutura ambiental e conselho de meio ambiente.

A avaliagdo de cada um dos itens acima citados é feita utilizando-se 0s seguintes
critérios:

i. Esgoto Tratado: nota do ICTEM/Cetesb (indicador de coleta e tratabilidade de
esgoto do municipio); AcBes de melhorias no sistema de coleta e tratamento do
esgoto.

ii. Lixo Minimo: nota no IQR/Cetesb (indice de Qualidade de Aterro de Residuos);
Acdes de coleta seletiva e reciclagem.

iii. Recuperacdo da Mata Ciliar: Proporcional a area de cobertura vegetal natural -
teto 20%; Projeto de conservacdo e recuperacdo de mata ciliar; Programa de
recuperacao e protecdo de nascentes.

iv. Arborizacdo Urbana: Proporcional a area de arborizacdo urbana atual - teto
12m2/hab; Plano de Arborizagdo; Existéncia de viveiros municipais ou

consorciados.
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v. Educacdo Ambiental: Instrumento legal que institui a educagdo ambiental como
matéria transversal nas escolas publicas municipais; Realizacdo de eventos
ambientais tematicos: ex: dia da agua, dia do meio ambiente; Participacdo nos
Mutirbes Ambientais; Acbes de capacitacdo de dirigentes e agentes
multiplicadores.

vi. Habitagdo Sustentavel: Instrumento legal que favoreca a expedicdo de alvaras
para construcbdes civis que utilizem madeiras legalizadas e de origem
comprovada; Acdes visando a diminuicdo da utilizacdo de recursos naturais.

vii. Uso da Agua: Programa municipal de combate ao desperdicio; Atuacdo no
Comité de Bacias; Instrumento legal voltado para a protecdo das aguas para
abastecimento publico (mananciais).

viii. Poluicdo do Ar: Instrumento legal que institui a inspecdo veicular da frota
municipal e terceirizada; A¢des voltas a reducéo das emissdes de gases de efeito
estufa.

ix. Estrutura Ambiental: Instrumento legal que estabeleca estrutura ambiental dentro
de prefeitura; Capacitacdo dos agentes publicos municipais.

X. Conselho Ambiental: Existéncia de Conselho Municipal de Meio Ambiente
instituido por instrumento legal; Ata sobre o panorama do municipio com relacdo
ao cumprimento das 10 diretivas do projeto Municipio.

Por fim, sempre que se fala em indicadores é importante compreender que existem
limitacbes e nem sempre eles dizem tudo o que se gostaria. De acordo com Meadows
(1998), os indicadores, sejam eles de desenvolvimento sustentavel ou ndo, surgem de
valores das pessoas, a0 mesmo tempo em que criam novos valores, por meio de suas
medidas. Por isso, os indicadores tem uma carga subjetiva e ideologica forte, porém sutil.

Na definicdo de indicadores, podem acontecer ainda alguns enganos, como
agregacédo de dados, medicdo do que é possivel em lugar do que € importante, apoio em
falsas pressuposicdes, excesso de confianca e incompletude. Dai a proposta de Meadows
(1998) quanto ao desenvolvimento de “sistemas de indicadores” e ndo um Unico indice que
reflita a condicdo de sustentabilidade. Para a autora, indicadores devem ser vistos com
parte de sistemas de monitoramento, dos quais possam ser retirados conforme a
necessidade do momento (MADURO-ABREU et al., 2009).

Dessa forma, entendendo os possiveis problemas, Bossel (1999) indica alguns
requisitos a serem cumpridos para que se tenha um bom indicador de desenvolvimento
sustentavel:

a) ser aplicavel para guiar politicas publicas em diversos ambitos (internacional,

nacional, regional, local);
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b) representar aspectos importantes e que se relacionam entre si, numa
compreensao sistémica,;

c) ser, ao mesmo tempo, simples e completo, e elaborado a partir da participacao
de outros atores sociais; e

d) oferecer uma visdo dos caminhos que estdo sendo trilhados e das alternativas

existentes.

1.4 CONFLITOS SOCIOAMBIENTAIS

z

“A gestdo ambiental publica é, essencialmente, uma gestdo de
conflitos” (IBAMA 2006).

Como este trabalho apresenta como uma das hipéteses a ideia de que o acirramento
dos conflitos socioambientais é fator determinante para o fortalecimento de acbes e para a
institucionalizacdo de estruturas de governanca e de gestdo ambiental, procura-se fazer um
resgate tedrico-conceitual acerca desta tematica, ou seja, conflitos socioambientais.

A teoria de andlise dos conflitos apresenta esquemas analiticos que ajudam a
compreensdo dos atores, seus posicionamentos, a dindmica e as rela¢des cruciais inerentes
ao processo de disputa. Nao pretende solucionar os problemas, pois sdo muitas variaveis
gque os envolvem, mas busca apresentar elementos chaves e definidores dos mesmos de
forma clara possibilitando uma melhor tomada de deciséo.

A palavra conflito, de acordo com Houaiss (2001), quer dizer “profunda falta de
entendimento entre duas ou mais partes”; “choque, enfrentamento” ou ainda “ato, estado ou
efeito de divergirem acentuadamente ou de se oporem duas ou mais coisas”.
Etimologicamente, a palavra vem do latim (1430), “conflictu,” dando a idéia de combate, luta,
choque.

Nas sociedades mais antigas, os conflitos eram resolvidos na forca. Washburn (1965)
ao analisar conflitos nas sociedades primitivas, concluiu que a funcdo dos conflitos era
controlar a comida e reproducdo através do controle do territério e a manutencdo da
hierarquia entre grupos e, ainda, 0os machos eram 0s responsaveis pelas agressodes
necessarias.

Mesmo entre 0s povos europeus na pré-modernidade e também nas sociedades
coloniais, o0 uso da forca era decisivo (NASCIMENTO, 2001). Hoje, ndo é diferente. O que

antes era resolvido na forca fisica, hoje € resolvido na forca politica, econémica ou social.
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Nascimento (2001) coloca que justamente pela falta de mecanismos bésicos de
resolugcéo de conflitos, as sociedades antigas ndo cresciam. Qualquer aumento populacional
gerava disputas e divisdes dissipando o grupo.

Na evolucdo das sociedades, o aperfeicoamento da linguagem e comunicagdo foi
fundamental para o processo de solugcdo dos conflitos, pois foi pelo aprimoramento da
linguagem que as sociedades passaram a interagir melhor gerando a cooperacdo como
alternativa ao conflito.

Os mecanismos de resolucéo de conflitos tiveram avango com 0s gregos e romanos.
Entretanto, naquela época os conflitos eram frutos de disputas entre territérios, sendo que
hoje a andlise de conflitos se da tanto em relacdes diplomaticas e territoriais, como em
relacdes internas, regionais, locais e até individuais, sendo este Ultimo objeto de estudo da
psicanalise. Na sociedade moderna, os conflitos tendem a ser internos e a propria
sociedade passa a criar e recriar espacos institucionalizados de decisdo e resolucdo de
conflitos.

Roling (1966) tratou de analisar os conflitos pela importancia da lei. Para ele, a fungao
mais importante da lei € a prevencdo de conflitos por conseguir impor respeito as suas
regras. Entretanto, nem todos conflitos podem ser evitados. Assim, os conflitos que surgem,
independente de sua natureza, também podem ser considerados conflitos legais e sua
origem pode se dar de trés formas: (a) aqueles que surgem de diferentes visdes e
interpretacdes das leis; (b) aqueles que surgem pelo ndo cumprimento da lei ou pelo
confronto a lei vigente;(c) quando as leis sdo mudadas de acordo com interesses e
circunstancias do grupo com o poder de aplica-las.

Nas ciéncias sociais, varios autores abordaram conflitos. Para Emile Durkheim (1999),
influente socidlogo que viveu entre 1858 e 1917, os conflitos e crises eram transitorios e
faziam parte de um processo mais amplo, inerente & natureza reformista e evolutiva da
sociedade. De acordo com seu pensamento, as crises e conflitos eram consequéncia da
estrutura social em momentos de fraqueza e auséncia de regras, leis e normas.

Um dos autores mais relevantes no tema dentro da sociologia € Georg Simmel (1858-
1918). Simmel foi um dos responsaveis pelo surgimento da sociologia alema juntamente
com Max Weber e Karl Marx. Na visdo de Simmel, os conflitos sdo formas de interacdo
social capazes de modificar grupos de interesse, unidades e organizacdes. Para Simmel
(1969), o conflito existe como forma de resolver divergéncias adquirindo algum tipo de
unidade, mesmo que para isso, seja necessario anular uma das partes envolvidas.

De acordo com Simmel (1969, p.14), o conflito tem sempre um lado positivo e um lado
negativo, mas ambos estao integrados sendo possivel apenas separa-los conceitualmente,

mas nunca empiricamente.
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A andlise da teoria do conflito de Simmel juntamente com a teoria funcionalista foi feita
pelo norte americano Lewis Coser (1913 — 2003). Seu trabalho focou nas fungdes do conflito
social. Para Coser (1961), conflitos com outros grupos sociais aumentam a coesao interna e
ajudam a definir a estrutura do grupo, bem como levam a formacdo de aliangas. Os
conflitos ajudam na funcdo de comunicacéo, ou seja, contribuem para o esclarecimento dos
posicionamentos dos atores. Se antes de um conflito ndo se sabe ao certo a posigédo e
interesses diretos dos adversarios, com o conflito tudo vem a tona.

Dos autores mais recentes, é valido citar Ralf Dahrendorf, discipulo de Karl Popper,
sociblogo e fildsofo alemé&o nascido em 1929, que faleceu em 2009. Seu trabalho foca no
conflito de classes da sociedade industrial e na transicdo para 0os movimentos sociais
organizados. Para Dahrendorf (1992, p.61) quando tratando do conceito de classes e
conflitos, “a desigualdade e o poder continuam a ser fatores influentes que conduzem a
interesses divergentes e ao confronto”.

Diferentemente de Coser, Dahrendorf critica a explicacdo dos conflitos pela teoria
funcionalista, que ndo enxerga o conflito como algo inerente ao sistema social, mas como
uma distorcdo do mesmo. Para ele (1992), a idéia de sistema integrado das funcdes sociais
acaba levando a crenca de existéncia de uma sociedade sem conflitos e isso pode ser
perigoso, pois pode levar & anomia e ao consequente autoritarismo, pois com o uso da forga
pode-se impedir o surgimento de conflitos. De acordo com Dahrendorf, ndo existe certeza
sobre todas as coisas e € justamente esta incerteza que faz surgir a divergéncia de opiniées
e posicionamentos perante casos concretos. Por isso, para ele, os conflitos sdo formas de
evolucédo e aprendizado para corrigir 0 que possivelmente estava errado e buscar novos
caminhos para a sociedade.

Uma outra linha de estudo dos conflitos é o estudo da l6gica da acdo coletiva
(OLSON, 1999) e a andlise institucional dos Commom Pool Resources (CPR) (OSTROM,
1990) que lida com as disputas e conflitos por recursos e bens de interesse comum. O artigo
mais emblematico dessa linha € o trabalho de Hardin (1968), The Tragedy of the Commons.

De acordo com Hess e Ostrom (2007), bens comuns sdo relacionados aos sistemas
dificeis de limitar o acesso e 0 onde 0 uso do recurso por uma pessoa hao impede 0 uso por
outra pessoa como, por exemplo, no caso da informacéo disponivel no mundo digital. Por
outro lado, os bens naturais de uso comum sdo de certa forma abundantes, mas n&o
infinitos, sendo assim importante e possivel definir quem s&o seus usuarios reconhecidos e
também excluir 0 acesso a outros usuarios com alto potencial de causar desequilibrios
sociais, ambientais ou econdmicos.

Em sistemas de governanca onde € necessério decidir como 0S recursos serao

alocados, alguns conflitos relacionados as politicas, regras e administracdo sao bem
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susceptiveis de ocorrerem. Sistemas que ignoram essa possibilidade de conflito estéo
automaticamente aumentando a possibilidade dos mesmos ocorrerem. E isto pode
eventualmente resultar em problemas maiores. O estabelecimento de sistemas hierarquicos
rigidos pode aumentar a velocidade das decisfes, mas, a0 mesmo tempo, pode ignorar 0s
interesses de alguns dos participantes do processo e colocar em risco 0 préprio sistema.
Dessa forma, é essencial elaborar uma estrutura de governangca com ac¢fes voltadas aos
diferentes graus de envolvimento dos atores de forma a facilitar a descoberta rapida de
conflitos e identificar formas efetivas de resolucdo dos impasses. (OSTROM, 2008)

Dentro da perspectiva de estudo dos conflitos socioambientais, também é importante
mencionar o movimento de justica ambiental. Originado nos EUA na década de 80, este
movimento busca alertar para a situagao recorrente de comunidades pobres em areas de
risco ambiental e social.

O conceito de justica ambiental, de acordo com a Rede Brasileira de Justica Ambiental
(RBJA, 2009), busca denunciar a logica que define os locais onde serdo instalados os
grandes empreendimentos de mineracdo, as barragens das hidrelétricas, a passagem de
linhas de transmissao de eletricidade, de oleodutos e outras obras, como depdésito de lixos
toxicos ou de residuos quimicos. A injustica ambiental ocorre quando o desrespeito ao meio
ambiente é acrescido pelo desprezo as populagdes mais pobres e vulneraveis.

A definicdo acima confunde-se com a definicdo de ambientalismo ou ecologismo dos
pobres, mas de acordo com Martinez-Alier (2007), o conceito inicial de justica ambiental
cunhado nos EUA esta mais relacionado a sociologia ambiental e ao estudo de relacdes de
ragca e minorias do que a ética ambiental.

Martinez-Alier (2007) chama de ecologia dos pobres as mobilizacdes comunitérias e
sociais de agricultores familiares e campesinos pelo direito de acesso comum aos recursos
naturais contra atividades de alto impacto ambiental que pode restringir sua subsisténcia. E
um movimento diferente do movimento ambientalista tradicional, pois tem na conservacao
do meio ambiente a manutencdo das suas necessidades basicas como alimentacdo e
abrigo.

E um movimento que tem a luta contra a pobreza como seu mote central e a
conservacado dos recursos naturais como um meio de sobrevivéncia. S80 grupos que na
busca pela manutencdo de sua atividade tradicional enfrentam grupos poderosos
politicamente e economicamente. Um dos exemplos mais embleméticos da ecologia dos
pobres citados por Martinez-Alier eram os “empates” liderados por Chico Mendes, no Acre,
onde comunidades da floresta que dependiam da manutencéo dos seringais para sobreviver

enfrentavam os poderosos madeireiros.
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De forma geral, como coloca Theodoro (2005), os conflitos socioambientais séo
parecidos com os outros conflitos sociais existentes, entretanto, os conflitos socioambientais
tem a caracteristica de englobar coletividades em torno de bens difusos e, geralmente, com

leis e instituicdes ainda incipientes ou por serem construidas.

1.4.1 Andlise de Conflitos Socioambientais

Com a maior conscientizacdo da sociedade a respeito dos problemas ambientais,
principalmente apds a década de 70, diversos movimentos comegcam a surgir em defesa do
meio ambiente aportando mais um elemento nos conflitos sociais antes dominados por
relacbes capital e trabalho, agora passam a inserir alguns direitos difusos, como o direito a
gqualidade de vida, ao meio ambiente sadio e equilibrado, direitos das minorias, direitos
humanos entre outros.

Little (2001, p.107) define conflitos socioambientais como disputas entre grupos
sociais derivadas dos distintos tipos de relacdo que eles mantém com o seu meio ambiente
representando duplamente um campo de estudo e também um campo de acado politica.

Um conflito ambiental pode ser definido como uma situagdo manifesta onde ha uma
valoracdo contraposta por parte de diferentes atores sociais em relacdo ao meio ambiente,
sendo que os atores envolvidos tem diferentes capacidades e formas de intervir nessa
questao ou decisdo ambiental (AZKARRAGA, 2008).

Numa visdo da economia como um sistema aberto & entrada de energia e materiais e
a consequente saida de residuos, esta saida pode se dar na extracdo dos materiais e
energia, na manufatura, no transporte ou na prépria disposicdo final. Dentro dessa
perspectiva, Martinez-Alier (2004, p.22) elaborou uma classificacdo dos conflitos ambientais
baseado nos casos mais recorrentes na época (até 2004) da seguinte forma:

a) Conflitos gerados na extracdo de materiais ou energia: conflitos mineiros; conflitos
pela extracdo de petréleo; degradacdo e erosdo das terras; florestas plantadas com
espécies exaticas; biopirataria; defesa dos mangues; conflitos relacionados a agua;

direitos nacionais e internacionais de pesca.

b) Conflitos sobre o transporte: estes conflitos relacionam-se ao transporte de materiais
e energia como 0s derramamentos de 6leo no mar causados por petroleiros; conflitos
com a construcdo de oleodutos e gasodutos, hidrovias, portos e aeroportos, bem

como linhas de transmissao elétrica.

c) Conflitos sobre os residuos e contaminacdo: lutas téxicas (riscos dos metais

pesados); seguranca de consumidores e cidadaos (relaciona-se aos riscos incertos
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como o caso do DDT, pesticidas, transgénicos); exportacdo de residuos toxicos,
sélidos e liquidos; contaminagdo trasnfronteirica (chuva &cida, CFC, radiagao);
direitos iguais aos sumidouros de carbono (relagdo norte-sul e a “divida do

carbono®”.

J& Little (2001), classifica os conflitos socioambientais em: (a) conflitos em torno do
controle sobre os recursos naturais; (b) conflitos em torno dos impactos ambientais e sociais
gerados pela acdo humana e natural; (c) conflitos em torno do uso dos conhecimentos
ambientais.

Os conflitos relacionados aos recursos naturais, de acordo com Little (2001) “sdo
conflitos sobre as terras que contém tais recursos e entre grupos que reivindicam essas
terras como seu territério de moradia ou vivéncia”. Os conflitos sobre a terra apresentam
trés dimensdes principais: (a) dimenséo politica: decisdo sobre o0s usos e beneficiarios; (b)
dimenséo social: disputa sobre o0 acesso aos recursos. (¢) dimensdo juridica: € a disputa
sobre o controle formal dos recursos.

De acordo com Nascimento (2001, p. 95):

Todo conflito reline um conjunto de atores que se posicionam e se dispdem
diferentemente entre si, articulam-se ou se op&em. Movimentam-se
constantemente, ocupando ora uns lugares ora outros, pronunciando
discursos nem sempre coerentes. Nunca sao estaticos, e nem sempre
claramente perceptiveis em seus movimentos. E este movimento constante
dos atores que torna a analise de conflito simultaneamente intrigante e dificil
(NASCIMENTO, 2001, p.95).

Dentro dessa idéia, os atores de um conflito podem ser individuos, grupos sociais,
organizacoes, coletividade e Estados e, de acordo com Nascimento (2001), podem ocupar
0Ss seguintes posicionamentos perante o conflito:

a) Promocao: dispostos a se movimentar com todos 0S Seus recursos para que
haja um determinado desfecho.

b) Apoio: quando tem uma posicdo favoravel a determinadas inciativas ou
desfecho, mas ndo estdo dispostos a se jogar com todas as suas forcas no
processo.

¢) Neutralidade: quando por alguma razdo ndo tém ou ndo querem assumir
posicéo.

d) Oposicdo: quando se colocam contra determinadas iniciativas, mas ndo estéo

dispostos a utilizar todos seus recursos.

® As “dividas de carbono” relacionam-se a idéia de Andrew Simms gue levantou a questéo relacionada ao uso
desproporcional dos sumidouros de carbono como oceanos, solos e atmosfera por paises do Norte sobre os
paises do Sul.
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e) Veto: quando utilizam todos 0s seus recursos possiveis para impedir que o
conflito caminhe em um determinado sentido.

Tendo em vista a ideia de que os processos de degradagdo natural precisam ser
interrompidos para uma solucao social e ambiental. Embora possivel, raramente ocorre na
pratica. Assim, € mais facil falar em tratamento dos conflitos socioambientais do que em
resolugdo. Nesse sentido, Little (2001, p.119), apresenta cinco tipos de tratamento de
conflitos socioambientais: (a) confrontacdo; (b) repressdo; (c) manipulagdo politica; (d)
negociacao/mediacao; (e) dialogo/cooperacdo. Abaixo sdo apresentadas de forma sintética
as idéias de cada um dos tratamentos:

a) Confrontacdo: ocorre como resposta de um dos lados quando o conflito esta
causando danos muito fortes a um ou mais dos grupos sociais envolvidos;

b) Repressdo: séo respostas ao conflito iniciado. Existem diferentes formas de
reprimir um conflito como acéo policial ou imposi¢do estatal por exemplo;

¢) Manipulacdo politica: é o tratamento que pode envolver relacdes clientelistas
ou coronelistas, bem como suborno e outras formas de cooptacdo de certos
grupos sociais;

d) Negociagcdo/mediagao: busca de meios formais para conciliagdo dos lados
geralemente ocorrendo apds algum outro tratamento ja adotado;

e) Dialogo/cooperagéo: de acordo com Little (2001), este tratamento € o que mais
se aproxima com uma solucdo, pois implica participacdo voluntaria e
colaborativa de todas partes envolvidas.

Cada tratamento apresenta seus aspectos positivos e negativos e um mesmo conflito
pode passar por Varios tipos de tratamento, dependendo da fase que se encontrar.

Os conflitos socioambientais sdo complexos e como apresenta Theodoro (2005), €
importante ndo se perder a nocdo de que tais conflitos ndo sdo resolvidos por
procedimentos binarios: bem x mau, herdis x vildes, legal x ilegal, formal x informal.

Os conflitos socioambientais ndo sdo simples, pois os caminhos para a solucao
dependem, entre varios fatores, da percepcdo dos seus protagonistas. As politicas para
melhorar a gestdo geralmente assumem que o0s problemas sdo auto-evidentes, mas, na
realidade, uma consideracao cuidadosa e transparente nas formas que os diferentes atores
entendem e percebem os problemas € essencial para iniciar um didlogo efetivo (ADAMS et
al. 2003).

Ostrom (1990) ao analisar fatores determinantes para evolugdo institucional mostra
que quando existe didlogo a probabilidade de surgimento de novas instituicbes é maior e,
por outro lado, a auséncia de didlogo é determinante para o ndo surgimento de novas

instituicoes.
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E vélido lembrar aqui que didlogo ou negociacdo é um processo onde as partes
determinam o maximo e o minimo aceitaveis até determinado ponto em que se estabelece o
limite dos termos possiveis de acordo (THEODORO, 2005).

O campo do conflito € o espaco de movimento dos atores. Na ciéncia politica, 0 campo

do conflito é conhecido como a arena. Para Nascimento (2001, p.96):

O campo do conflito é também desenhado pelos recursos a que os atores
podem recorrer. Nem todos 0s recursos sao passiveis de mobilizacdo em
qgualquer conflito, nem todos os atores podem recorrer a qualquer recurso,
pois 0s recursos sao variados, podendo ser materiais ou simbodlicos,
silenciosos ou mediaticos, regidos por regras explicitas ou implicitas, por
normas morais ou juridicas (NASCIMENTO, 2001, p.96).

Em relacdo ao objeto de disputa, este pode ser “material ou simbdlico, divisivel ou
indivisivel, laico ou profano, real ou irreal. Os objetos podem variar de natureza, mas séo
sempre bens ou recursos escassos, ou vistos como tais” (NASCIMENTO, 2001, p. 96).

A respeito do objeto de disputa, Nascimento (2001) ainda ressalta para o fato de que a
percepcdo sobre o objeto é diferenciada entre os atores. Sua leitura, compreensdo e
valorizacdo sao distintas para cada um dos atores.

Sobre essa percepcédo diferenciada, Adams et al. (2003) colocam que é justamente
gquando os diferentes atores revelam suas interpretacfes e percepcdes sobre o objeto de
disputa, que o debate em torno de novas politicas e decisdes se torna mais produtivo.
Obviamente que isso nao garante um resultado onde todos ganham, mas ao menos pode
servir como um inicio de decisdes pactuadas e consensuais.

Dentro dessa visdo, a percep¢do sobre os problemas de uso dos recursos pode ser
formada com base em trés tipos de conhecimento: conhecimento do contexto empirico;
conhecimento das leis, regras e instituicoes; e crengas, mitos, valores e ideias (ADAMS et
al., 2003, p.1916).

De acordo com Nascimento (2001, p. 99), um conflito apresenta, de forma geral, trés
fases principais: preparacdo, embate e conclusdo. Outros autores apresentam um
detalhamento maior inserindo as seguintes fases: preparac¢do, anuncio, desenvolvimento,
agudizacéo, estagnacéo, institucionaliza¢do, negociacdo, acordo (pacto ou resolucéo).

No que diz respeito aos tratamentos e formas de mediacdo dos conflitos, Theodoro
(2005) coloca que os principais mecanismos que tem sido utilizados no Brasil, além dos
meios jurisdicionais publicos muitas vezes limitados, séo:

a) Conciliacdo: meio extrajudicial de tratamento dos conflitos onde as partes ja se

polarizaram sobre o objeto de disputa e ha identificacdo clara do problema. Sua
solucdo pode resultar em trés hipoteses (a desisténcia de uma das partes, a

submissao ou a transacéo negociada);
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b) Arbitragem: meio em que as partes escolnem um arbitro para resolver o conflito
pautado por limites estabelecidos por uma clausula arbitral e ao final as decisGes
ficam vinculadas a uma sentenca arbitral,

¢) Mediagdo: é um meio de tratamento autocompositivo em que o mediador ndo
decide, mas facilita o didlogo. O papel do mediador é explicitar os fatos que lhe
foram narrados pelas partes, seus prés e contras sem tomar partido ou apresentar
uma solucéo definitiva. E um procedimento mais brando e que considera mais 0s
aspectos legais envolvidos no conflito indicado apenas para crises menos
intensas.

O caso do conflito na mineracdo, de acordo com Little (2001), € de sobreposi¢ao
direta. As comunidades locais requerem o direito sobre suas terras, e 0s mineradores estao
interessados nos recursos naturais do subsolo sem considerar quem tem o controle da
superficie, bem como os impactos que surgirdo para estes.

Na maioria das vezes, 0s grupos que fazem as intervencgdes alterando o ambiente sao
0s principais beneficiarios econémicos de tal atividade e ndo sdo estes que arcam com 0S
impactos negativos da exploracdo dos recursos naturais, ou seja, 0S grupos que nao
recebem os beneficios, sdo aqueles que ficam com os impactos gerados e os geradores dos
impactos séo os que ficam com os beneficios (LITTLE, 2001).

De acordo com Little (2001), em geral, os conflitos socioambientais mais dificeis
tendem a acontecer onde ha um choque entre diferentes sistemas produtivos. Nos casos
analisados neste trabalho, os agricultores tem sua subsisténcia baseada numa relagéo

direta com o ecossistema onde vivem, diferentemente dos sistemas fabris e industriais.

O Estado é uma entidade contraditdria por que representa, mesmo que de
forma desigual e diferenciada, os interesses divergentes de sua sociedade.
Muitas vezes, agéncias governamentais entram em conflito por que cada
uma promove os diferentes interesses de distintos segmentos da sociedade
(LITTLE 2001, p. 117).

Mas como coloca Azkarraga (2008), além da busca por resolucdes, a andlise de
conflitos é relevante para compreender a sociedade. O conflito viabiliza as divergéncias de
perspectivas e interesses e as relacées de poder.

Nesta pesquisa o conflito € visto como um elemento contribuinte para a evolucéo
institucional para a melhor governanca local e criacdo de instrumentos de gestdo ambiental
municipal. Considera-se que sem o0s conflitos, essa estrutura institucional levaria mais tempo

para surgir ou mesmo nao existiria.
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1.5 ANALISE INSTITUCIONAL

Tendo em vista que o foco desta pesquisa é o processo de institucionalizacdo da
gestdo ambiental municipal e as condicionantes que definem sua ocorréncia, é fundamental
resgatar alguns pressupostos teéricos do estudo da andlise institucional.

Para este trabalho, instituicdes e organizacfes tém conceitos diferentes. Instituicdo é o
conjunto de regras, normas, atores, praticas, condutas etc. Ja, organizacdo, € uma agéncia
de execucdo dos objetivos para o qual foi criada (ex. Secretaria de Meio Ambiente).

De acordo com Furubotn e Richter (1997), o estudo das instituicbes teve Ronald
Coase como um de seus precursores ao publicar seu trabalho sobre a natureza da firma em
1937. Para os autores, instituicdes sdo vistas como um conjunto definido de regras, formais
ou informais, incluindo-se ai os diversos arranjos que permitem sua aplicacao.

Outros dois autores importantes nesse tema sao Douglas North e Elinor Ostrom. O
primeiro faz um estudo amplo e detalhado das instituicbes e seu papel na performance
econdmica dos paises, incluindo um foco para o processo de mudanca institucional. Uma de
suas analises € centrada na natureza das instituicbes e a consequéncia disso para a
economia. J4, Ostrom, trabalha a questédo da evolucdo das instituicdes e a sua importancia
para a acao coletiva.

Ostrom (1990) analisa o funcionamento das instituicdes e como elas sao alteradas
pelos seus individuos. Ela procura apontar que entre o Estado e o mercado existe um
universo de opgOes. Ela defende que ndo existe uma soluc¢do Unica para os problemas de
gestdo de recursos naturais e que as instituicbes mudam por diferentes motivos.

Ostrom estuda como podem alguns esforcos darem certo em um lugar e fracassarem
em outros. De forma geral, ela coloca que, um conjunto de regras usadas em um ambiente
pode apresentar resultados completamente diferentes se adotadas em outro, devido a uma
série de fatores.

De acordo com North (1990), organizacdes fornecem as estruturas para a interacdo e
acdo humana e podem ser de natureza politica, econdmica, social, educacional, cultural,
etc. e para ele, modelar organizacdes € analisar: estrutura de governanca; habilidades;
processo de aprendizagem.

O surgimento das instituicdes, de acordo com North, esta na existéncia de custos de
transacdo, tendo assim por objetivo reduzir esses custos. As instituicbes, na economia,
podem ter um papel para melhorar a alocacéo de recursos diminuindo esses custos. J& na
politica, a ideia é que as instituicbes gerem cooperacao e evitem o conflito.

A criagdo de instituicbes, dentre outras resultantes, pode gerar a troca de informacgoes,

monitoramento, sanc¢des, penalidades, prémios e outras ferramentas que ajudem a diminuir
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0s custos de transacdo. No entanto, a ineficiéncia das instituicbes aumenta os custos
transacionais e dificulta a interacdo entre os agentes comprometendo todo o sistema.

Em relacdo a mudanca institucional, 0 mesmo autor diz que a existéncia de um marco
institucional reduz a incerteza prolongando a sua continuidade. Assim, uma matriz
institucional possui um conjunto de fatores interdependentes que produzem retornos
crescentes.

Dessa forma, a “path dependence”, explica as mudancas incrementais das
instituicdes. Isso quer dizer que a mudanca institucional ocorre em pequenos ajustes com
baixo impacto na estabilidade do arranjo existente. O que de fato interfere para a mudanca
institucional é a alteracdo nos incentivos aos atores, que sao estimulados a mudarem de
comportamento. Mudancas bruscas séo resultantes de eventos extremos como acidentes ou
revolucdes.

North enfatiza a complexidade da mudanca institucional afirmando que mudancas na
margem do processo podem ser consequéncias de alteracBes das regras, ou seja, as
mudancas sao incrementais.

ContribuicBes tedricas recentes tem mostrado o papel de atores individuais e seus
interesses na busca por mudangas institucionais. Dessa forma, ao reconhecer que o0s
individuos tem poder para a mudanca institucional, o estudo das rela¢des de poder entre os
atores é fundamental, visto que muitas vezes os atores tem interesses contrarios, bem como
interpretacdes diferentes sobre a realidade e capacidades desiguais de influenciar nos
resultados (HOWARD-GRENVILLE , 2002)

De acordo com Baremblitt (1996), € muito dificil identificar a origem de uma
instituicdo, pois elas remontam & histéria e vérios fatores foram decisivos para isso, mas
sem duvida é possivel distinguir nelas um movimento de transformag&o constante que tende
a modificar e a operar mutacdes na sua caracteristica.

Em relacdo a isso, North (1990, p.05) coloca que a origem das organizacdes e sua
evolucdo sdo fortemente determinadas pelo arcabouco institucional. As organizacbes sdo
criadas para atender objetivos baseados na estrutura institucional. Enquanto as instituicdes
sdo as regras do jogo, as organizacdes possuem as estratégias de como jogar. Assim, as
regras sao diferentes das estratégias dos jogadores.

Para North, a teoria da instituicdo deve iniciar pelo foco no individuo. Assim, as
organizacdes serdo criadas para atender aos objetivos de seus criadores. Ele afirma ser
dificil integrar andlise institucional com performance econdmica. O mesmo poderia ser dito
para a performance ambiental, no entanto, em se tratando de gestdo, a relacdo fica bem

mais préxima.

" Becker (2007) define path dependence como “trajetéria histérica da sociedade”.
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Um trabalho interessante e relevante para esta pesquisa € o estudo sobre analise
institucional desenvolvido por Baremblitt (1996). Entretanto, vale a pena ressaltar que o
estudo citado encontra-se no campo da andlise institucional das areas da medicina,
psiquiatria e psicologia, na linha de Deleuze e Guatari (1976), ou seja, dedica-se a analise e
intervencgdo institucional fazendo uma detalhada divisdo do todo em partes, examinando
cada parte de um todo: os individuos, os grupos e as instituicbes e sua relagdo com o
mundo.

Muito embora seja uma linha de estudo um pouco diferente da adotada neste
trabalho, € importante reconhecer o valor didatico para a definicAo e decomposicdo do
objeto de pesquisa. Foi com base em Baremblitt (1996) que conseguiu-se identificar de
forma clara quais s@o as varidveis importantes de serem observadas para a mudanca
institucional.

De acordo com o autor, as instituicdes:

sdo arvores de condicdes légicas que, segundo a forma e o grau de
formalizacdo que adotem, podem ser leis, podem ser normas e, quando ndo
estdo enunciadas de maneira manifesta, podem ser pautas, regularidades
de comportamentos (BAREMBLITT, 1996, p.27).

Conforme segue o mesmo autor, formalmente falando, uma sociedade “é um tecido
de instituicbes que se interpenetram e se articulam entre si para regular a produgédo e
reproducdo da vida humana” (BAREMBLITT, 1996, p.29).

As instituicbes se materializam por meio das organizacdes. As organizacfes sdo
formas materiais variadas que expressam as instituicdes. As instituicdes nado teriam vida e
realidade social se ndo fosse através das organizacbes e, ao mesmo tempo, as
organizacdes nao teriam sentido e objetivo se ndo estivessem informadas pelas instituicbes
(BAREMBLITT, 1996).

De acordo com a definicdo de Baremblitt (1996, p.30), as organizacBes podem ser
grandes e complexas como um ministério ou um pequeno estabelecimento, mas todas elas
sdo conjuntos de formas que materializam as instituicoes.

Nessa sequéncia de andlise institucional € que vem o mérito de Baremblitt, que faz
uma clara definicdo do que é uma instituicdo e seus subcomponentes, deixando claro os
objetos de andlise.

Para ele, as organizagcbes sdo compostas de unidades menores como O0S
estabelecimentos, as escolas, clubes e bancos, por exemplo, e os estabelecimentos sé
funcionam por meio de equipamentos. E segue o raciocinio afirmando que tudo isso s6
adquire dinamismo através dos agentes, que sdo os “seres humanos’e , ainda, os agentes

protagonizam praticas.
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Dessa forma, com o aporte didatico apresentado, foi possivel definir a estrutura
basica de andlise desta pesquisa, qual seja: INSTITUICAO — ORGANIZACAO -
ESTABELECIMENTO — EQUIPAMENTO — AGENTES — PRATICAS .

1.5.1 Governanca Ambiental

Um tema que estd muito interligado com a analise institucional e conflitos
socioambientais é governanca ambiental. No entanto, o conceito de governanca nao é
simples e tem sido utilizado em diversos contextos, algumas vezes de forma apropriada e
outras de forma inadequada ou imprecisa. A definicdo do que vem a ser governanca vai
variar e depender da linha de estudo de cada autor.

Inicialmente, € importante ndo confundir o conceito de governanca com o conceito de
governabilidade, pois apesar de manterem uma relacdo muito estreita, ndo sdo sinbnimos.
Governabilidade diz respeito as condi¢cdes de legitimidade de um governo perante a
sociedade civil e a sua capacidade de empreender as transformacdes necessérias. Abrange
as condicdes sistémicas do poder como o sistema politico, a forma de governo, o sistema
partidario e as relacbes de poder. Governanca trata da capacidade (técnica, financeira e
gerencial) da acdo do Estado para formular e implementar politicas publicas (BRESSER-
PEREIRA, 1997; DINIZ, 1996).

Para Melo (1996), a governanga esta relacionada a maneira como o poder €&
exercido na administragédo e envolve os modos de uso da autoridade expressos mediante os
arranjos institucionais que regulam as transag¢fes dentro e fora da esfera econémica.

Mais comumente, o conceito de governanga tem sido trabalhado com os seguintes
enfoques: econdmico, politico, administrativo e ambiental. A governanca econémica envolve
0 processo de tomada de deciséo e esta relacionada com o desempenho econémico do pais
e suas interacdes com outros paises. Governanca politica diz respeito ao processo de
formulacdo de politicas publicas (UNDP, 1997). A governanca administrativa diz respeito a
implementacdo das politicas envolvendo a capacidade técnica, politica, administrativa e
financeira do governo (BRESSER-PEREIRA, 1997). J4 a governanca ambiental diz respeito
ao conjunto de processos regulatorios, mecanismos e organizaces pelos quais atores
politicos buscam influenciar as acdes ambientais e seus resultados (LEMOS e AGRAWAL,
2006).

Além dos enfoques apresentados acima, na literatura internacional tem sido cada
vez mais comum encontrar a utilizacdo do termo boa governanca (good governance) que,
entre outras coisas, diz respeito ao exercicio econdmico, politico e administrativo para

gerenciar os assuntos do pais em todos os niveis. Envolve mecanismos, processos e
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instituicbes pelas quais cidaddos e grupos articulam interesses, exercitam seus direitos e
obrigacbes e mediam suas diferencas. A boa governanca deve ser participativa,
transparente e equitativa e buscar garantir que as prioridades politicas, sociais e
econdmicas sejam baseadas em amplo consenso e que 0s mais pobres e vulneraveis sejam
ouvidos no processo decisorio (UNDP, 1997).

A boa governanca abrange o Estado, mas transcende para outras esferas por
considerar também o setor privado e a sociedade civil organizada. Dentro desse escopo, as
instituicdes nos trés setores devem ser planejadas para contribuir para o desenvolvimento
sustentavel. Nesse sentido, as principais caracteristicas da boa governanca sao:
participacdo, respeito as leis, transparéncia, responsabilidade (instituicdes e processos
devem servir a todos), orientagdo pelo consenso, equidade, accountability e visdo
estratégica (UNDP, 1997).

Por outro lado, esse conceito prescritivo e normativo de boa governanca, assim
como ocorre com o conceito de desenvolvimento sustentavel, ndo tem sido tdo simples de
ser concretizado na pratica. Sobre isso, Tendler (1998) afirma que nos paises pobres e em
desenvolvimento existem muito mais exemplos de m& governanca do que de boa

governanga.

Funcionarios publicos e seus subordinados buscam seus interesses
pessoais em detrimento do interesse publico. Governos aumentam em
demasia suas contratagcées e gastos. O clientelismo é desenfreado, com
trabalhadores sendo contratados e demitidos com base mais em parentesco
e fidelidade politica do que em méritos. Trabalhadores sdo treinados de
forma deficiente e recebem pouco treinamento pratico no local de trabalho.
Programas e politicas mal concebidas criam incontaveis oportunidades de
suborno, trafico de influéncia e outras formas de conduta inadequada
(TENDLER, 1998, p. 05).

Nesse sentido, Grindle (2002) afirma que no desafio de implementar as mudancas
necessarias, 0s paises precisam se concentrar no que é importante ao invés de tentar
seguir a risca as interminaveis listas de atributos da boa governanca. Para a autora, 0s
paises devem focar no que € essencial, no que é prioritario € no que é viavel. Assim, se
maior atencdo fosse dada nesses pontos, estaria se trabalhando com a governanca
necessaria ou como coloca a autora “good enough governance”, ou seja, um desempenho
do governo minimamente aceitavel e com envolvimento da sociedade civil de forma a néo
inibir o desenvolvimento econdmico e politico e que permita a redugéo da pobreza.

Por sua vez, Lemos e Agrawal (2006) afirmam que, muito embora, temas como
mudangas climaticas, globalizacdo e transformacdes sociopoliticas tém levado as

discussfes sobre governanga ambiental para a arena internacional, é importante reconhecer
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gue algumas das mudangas mais significativas tém ocorrido na esfera local, como se
observa:

Algumas das mais importantes mudancas contemporaneas em termos de
governanca ambiental estdo ocorrendo no nivel subnacional e estéo
relacionadas aos esfor¢os para melhor incorporar unidades administrativas
menores e grupos sociais em processos formais de governanca ambiental
[traducdo do autor] (LEMOS e AGRAWAL, 2006, p. 302).

De acordo com UNCDF (2004), governanca ambiental local faz parte da no¢édo de
governanca local e diz respeito a capacidade das autoridades locais de gerenciar as
relacbes entre o ambiente fisico em conformidade com os principios de participacao,
transparéncia, eficiéncia, equidade e accountability.

Esse conceito surge num cenério onde é cada vez mais comum o reconhecimento de
gue muitos problemas ambientais tém suas raizes na fraca governanca e nas falhas
institucionais e assim, a governanca local e a descentralizacdo tem sido apontadas como a
chave para o desenvolvimento sustentavel. No entanto, as praticas tem mostrado que novas
abordagens s&o necessérias visto o carater complexo e multifacetado que envolve os
problemas ambientais, exigindo uma visdo holistica e transversal de forma a ampliar o

escopo das politicas ndo o restringindo & area ambiental (UNCDF, 2004).
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2 POLITICA AMBIENTAL NO BRASIL

Apbs a revisdo tedrica sobre meio ambiente e desenvolvimento, neste capitulo, a
discussdo é focada na politica ambiental brasileira. Inicialmente, faz-se um resgate do
arcabouco legal e institucional da questao ambiental no Brasil e, na sequéncia, é elaborada
uma breve revisdo conceitual sobre o que vem a ser politica ambiental e como esta se
relaciona com o presente trabalho. Aborda-se o Sisnama e também um dos instrumentos da
Politica Nacional do Meio Ambiente, o licenciamento ambiental. Por fim, discute-se o

processo de descentralizacéo da gestdo ambiental.

2.1 ARCABOUCO LEGAL E INSTITUCIONAL DA QUESTAO AMBIENTAL NO BRASIL

Com uma maior exposicao internacional da tematica ambiental, os paises passaram
a dar maior importancia para instrumentos legais que corrigissem préaticas danosas ao meio
ambiente ganhando for¢a a legislagdo ambiental.

Leis e regulamentos estdo entre 0s mais importantes instrumentos para conservar o
meio ambiente e promover o desenvolvimento de politicas, ndo s6 por meio de instrumentos
de “comando e controle”, mas também como estrutura normativa para o planejamento
econdmico e adocdo de instrumentos de mercado, incentivando ou restringindo algumas
atividades conforme seus potenciais impactos ou beneficios ambientais.

O processo legal que deve facilitar o progresso para padrfes sustentaveis de
desenvolvimento é geralmente desproporcional a escala e ritmo das mudangas sociais e
econbmicas e ao grau de participacdo publica e transparéncia nas decisGes politicas
(UNITED NATIONS, 1992, p. 06).

Em relacéo a legislacdo ambiental, Vieira e Weber (1997), colocam que:

Se a questdo da legitimidade dependesse apenas da lei o problema da
natureza estaria regrado. Mas podemos constatar a freqiiente incapacidade
da lei em fornecer os meios para a gestédo dos conflitos e em equacionar as
contradi¢cbes que surgem (VIEIRA e WEBER, 1997, p.242).

Pode-se dizer que a legislagdo ambiental brasileira tem sua origem na Corte
Portuguesa, quando esta passou a restringir o corte de algumas arvores visando assegurar
0 estoque, principalmente de pau Brasil. No entanto, essa regulacdo era guiada unicamente

por interesses econdmicos e ndo pela preocupacdo com a natureza (MATOS, 2001).



Wainer apud Matos (2001, p.21), expBe que a Corte Portuguesa viveu periodos de
falta de alimentos, assim foram criadas normas para controlar a coleta de frutos e caca de

alguns animais para assegurar o abastecimento para a Corte.

Mas, de forma geral, a fase Brasil Império, no que diz respeito a legislagdo
ambiental, foi muito estética, salvo poucos artigos acrescentados ao codigo penal. Depois
disso, s6 em 1934, a Constituicdo fez alguma mudancga significativa no tocante as leis
ambientais (Ex.: Codigo Florestal e Codigo de Aguas. Ver quadro 1), que determinava a
competéncia da Unido e dos estados para a protecdo das belezas naturais, monumentos e
obras de arte. No entanto, de 1934 a 1988, houve pouco de ambientalista e muito de
desenvolvimentista (DRUMMOND, 1999).

A partir da década de 70, também houve um inicio da afirmacao politico institucional
na matéria ambiental (BURSZTYN & BURSZTYN, 2006) e os principais regulamentos e leis
criados no pais desde os anos 30 até a Declaracdo de Estocolmo foram: o Cédigo de Aguas
(1934); o Codigo Florestal (1934); a Lei de Protecdo a Fauna (1938); o Codigo Nacional de
Saude (1954); e a Politica Nacional de Saneamento Basico e o Conselho Nacional da
Poluicdo Ambiental (1967).

Também é valido acrescentar como marcos legais e institucionais: Codigo de Minas
(1940); Estatuto da Terra (lei n°4.504 de 1964); Codigo de Pesca (1967); criacdo da
Secretaria Especial de Meio Ambiente (1973); A lei n°6.938 (1981) que dispde sobre a
Politica Nacional do Meio Ambiente; A criacdo do Ibama no final da década de 80 e do
Ministério do Meio Ambiente (1992); a cria¢cdo do Fundo Nacional do Meio Ambiente (1990);
O Funbio e o Probio (1996); A Lei dos Recursos Hidricos (lei n® 9.433 de 1997); a lei n°6.905
de 1998 que dispbe sobre os crimes ambientais; o SNUC (lei n°9.985 de 2000); A lei n°
10.257, O Estatuto da Cidade (2000) e pode-se acrescentar a importancia da Rio-92 e da
Agenda 21, bem como do PPG7.

De forma a completar o estudo evolutivo das leis, decretos e hormas que influenciaram
de uma forma ou de outra a formacéao da legislacdo ambiental e relacionado a ocupacéo do

solo brasileiro, segue um quadro detalhado:

Lei, Decreto, Norma, Resolucéo Assunto
. . Doacdes condicionadas, feitas pelos governantes das capitanias
Regimento Cartas das Sesmarias, h o i
1652 ered_lta}rlas de terras devolutas ou abandonadas, a quem se dispusesse
a cultivi-las.
Cartas Dadas ou Datas de terras — Consistia na doagéo feita pela municipalidade dentro de seu territério a
Brasil col6nia séc. XV particulares para a edificacdo.
Assinatura de Alvara da Coroa Portugal controla o corte de Pau-Brasil, para proteger essa espécie de
Portuguesa em 01/08/1697 vegetacdo, por interesse econdmico.
Assinatura de documento pela Coroa | Punia com pena de morte e confisco dos bens dos infratores, quem
Portuguesa em janeiro de 1793 cortasse de forma ilegal o Pau-Brasil.
Reserva a coroa todas as matas e arvoredos a borda da costa e dos
Carta Régia de 13/03/1797 rios que desembocassem no mar, e proibia também a concesséao de
sesmarias.
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Provisdo de 17/10/1754

Proibia o corte de todas as arvores produtoras de madeira, em florestas
de terras devolutas, essa lei visava proteger a construgdo naval. A partir
de 1798, o corte das arvores foi proibido também nas propriedades
particulares.

Primeiro regimento para o corte de
madeira 1799

Minuciosas determinagfes sobre corte de madeiras em todo o Brasil.

Instru¢des da Administra¢éo Colonial
em 1802

Primeira novidade para a preservacao e equilibrio das florestas, o
reflorestamento das areas devastadas.

Lei Imperial n.601 de 18/09.1854 —
Lei das Terras

Definiu 0 que eram terras devolutas e determinou que a aquisi¢éo de
terras s6 poderia ser efetuada através da compra.

Constituicao Federal de1891

O governo federal transfere para os estados e municipios o dominio das
terras devolutas.

Cddigo civil, de 1916, Art. 554 e 555

Combatiam o0 uso nocivo da propriedade.

Decreto Lei n°16.300, de 1923

Tratava da saude do saneamento, além da instalacao de industrias
nocivas e seu impacto a vizinhanca.

Decreto Legislativo n® 5.841, de 1929

Regulou o direito de propriedade horizontal (propriedade horizontal
significa edificagao de varios pavimentos um sobre o outro na mesma
base territorial)

Decreto n°® 24.645, de 1934

Estabelece normas sobre a caga e prevé pena privativa de liberdade e
multa.

Decreto n°® 24,643, de 1934

Cdédigo das aguas

Decreto n® 23.793, de 1934

Instituiu o cédigo florestal

Decreto n° 25, de 1937

Protecdo ao patrimdnio Histérico e artistico nacional e regras para
tombamento.

Decreto n® 2.014, 3.583 e 6.912,
década de 1940

Instituicdo das guardas florestais, proibi¢cdo derrubada de cajueiros e
reorganizacao do servico florestal.

Decreto n° 03, de 1948

Aprovou a convengéo para protecao a flora e fauna e as belezas
cénicas naturais dos paises da América.

Lei n°3.964/61,4.132/62,
4.504/64, 4.591/64, 4.717/65
4.771/65, 5.197/67

Protecdo aos monumentos arqueolégicos e pré-historicos,
Desapropriacdo de interesse social para fins ambientais, estatuto da
terra, acdo popular, responsabilidade do estado pela criacéo e
conservacao de parques e reservas.

Cdédigo de pesca, de mineracdo, codigo brasileiro do ar entre outros.

Leis n° 6.151/74, 6.513/77, 6.607/78,
6.662/79 e 6.766/79

Entre outras coisas estabeleceram:

Politica habitacional respeitando o meio ambiente, criagcao de areas de
interesse turistico, a politica nacional de irrigacéo e a disciplina do
parcelamento do uso do solo.

Lei n° 6.938/81

Estabeleceu a Politica Nacional do Meio Ambiente criando o Sistema
Nacional do Meio Ambiente, o Conselho Nacional do Meio Ambiente e
outros Instrumentos para protecdo ambiental.

Lei n°® 7.347/85

Regulamentou a Acéo Civil Pablica.

Leis n®6.902/81, 7.661/88, 7.735/89,
7.803/89, 7.886/89

Leis de protecdo ambiental .

Resolugdo Conama n° 001, de 1986

Estabelece as defini¢des, as responsabilidades, os critérios basicos e as
diretrizes gerais para uso e implementagdo da Avaliacéo de Impacto
Ambiental.

Resolugdo Conama n° 20, de 1986

Dispde sobre a qualidade das aguas.

Lei n°8.080/90

Regulamenta o Sistema de Saude.

Lei n° 8.490/92

Em seu artigo 21, transforma a SEMAM/PR, em Ministério do Meio
Ambiente — MMA.

Lei n° 8.666/93

Disciplinou as licitages e contratos administrativos (Devera constar do
projeto basico a Avaliagdo de Impacto Ambiental para evitar que a
administrag&o publica direta ou indiretamente seja autora de
degradacdes ambientais na execucdo de obras e servicos)

Lei n° 8.901/94

Altera dispositivos referentes ao cédigo de mineracéo.

Resolucdo Conama n°237, de 1997

Disp0Oe sobre a revisao dos critérios e procedimentos utilizados no
licenciamento ambiental e Estudo de Impacto Ambiental.

Lei n°9.433/97

Estabelece a Politica de Gerenciamento dos Recursos Hidricos
conforme estabelecido na C.F/88.

Lei n°9.605/98

Define os crimes ambientais e responsabilidade penal e administrativa
(multa).

Lei n®9.795, de 1999

DispOe sobre educacdo ambiental — Politica Nacional de Educagéo
Ambiental.

Lei n®9.985,de 2000

Regulamenta o art. 225, § 1°, da C.F, institui o Sistema Nacional de
Unidades de Conservacgado da Natureza e d4 outras providéncias.
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Lei n°9.984, de 2000 Dispde sobre a criacdo da Agéncia Nacional de Agua — ANA.

Dispde sobre a instalacéo e sistemas de armazenamento de derivados
Resolucdo Conama n°273, de 2000. | de petrdleo e outros combustiveis e empreendimentos potencialmente
ou parcialmente poluidores e geradores de acidentes ambientais
Regulamenta os artigos 182 €183 da Constituicdo Federal e estabelece
diretrizes gerais da politica urbana.

Novo Cédigo Civil Brasileiro — em seu artigo 1.228 determina que a

Lei n°® 10.257/01- Estatuto da Cidade

Lei n® 10.406/02 propriedade deve ser exercida em consonancia com as suas finalidades

econdmicas e sociais e que seja preservado o equilibrio ecolégico.
MPV n°103 de 01/01/03 — art.31 Transformou a Secretaria Especial de Desenvolvimento Urbano -SEDU
incisoVIII. no Ministério das Cidades

Quadro 1: Evolucéo da legislacdo brasileira relacionada ao meio ambiente e a ocupac¢éo do solo
Fonte: Nascimento et al. (2006).

E importante ressaltar que as constituicdes estaduais e as leis organicas municipais
abordam também assuntos referentes as leis e normas importantes que influenciam na
protecdo ambiental e no ordenamento das cidades.

Hoje, o Estado aparece como executor e fiscalizador das acdes legais e normativas
relacionadas ao desenvolvimento sustentavel, tanto nas proprias atividades como nas
atividades de terceiros. Para tanto, se baseia nas leis federal, estadual e municipal.

Pode-se atribuir isso a redemocratizagcdo das instituicbes e novos instrumentos
juridicos, principalmente, a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, que colocou
marcos decisivos e fundamentais no sentido da descentralizacdo e consequente pratica de
uma gestdo mais democrética das cidades.

Em complemento, como dois casos estudados nesta pesquisa se ddo em uma APA, é
importante lembrar o embasamento legal das Areas de Protecdo Ambiental (APA). De
acordo com a Lei do Sistema Nacional de Unidades de Conservacéo (Lei do SNUC, n° 9.985
de 2000), o objetivo da Unidade de Conservacao (UC) de uso sustentavel é compatibilizar a

conservacgao da natureza com o uso sustentavel de parcela de seus recursos naturais.

Conforme o artigo 14 da citada lei, fazem parte do grupo das UCs de uso sustentavel
as seguintes categorias de unidade de conservacio: Area de Protecdo Ambiental; Area de
Relevante Interesse Ecoldgico; Floresta Nacional; Reserva Extrativista; Reserva de Fauna;
Reserva de Desenvolvimento Sustentavel; e Reserva Particular do Patrimonio Natural.

Conceitualmente, a APA é uma area em geral extensa, com um certo grau de
ocupacdo humana, dotada de atributos abidticos, bidticos, estéticos ou culturais
especialmente importantes para a qualidade de vida e o bem-estar das populagbes. Seus
objetivos béasicos sao: proteger a diversidade bioldgica, disciplinar o processo de ocupagéo e
assegurar a sustentabilidade do uso dos recursos naturais.

De acordo com o art. 15 da Lei do SNUC:

a) A APA é constituida por terras publicas ou privadas.
b) Respeitados os limites constitucionais, podem ser estabelecidas normas e

restricbes para a utilizacdo de uma propriedade privada localizada em uma area de
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Protecdo Ambiental.

¢) As condicdes para a realizacdo de pesquisa cientifica e visitacdo publica nas areas
sobre dominio publico serdo estabelecidas pelo 6rgao gestor da unidade.

d) Nas areas sob propriedade privada, cabe ao proprietério estabelecer as condi¢cdes
para pesquisa e visitacdo pelo publico, observada a exigéncia e restricdes legais.

e) A Area de Protecdo Ambiental dispora de um Conselho presidido pelo 6rgéo
responsavel por sua administracdo e constituido por representantes dos 0rgaos
publicos, de organizacbes da sociedade civil e da populacao residente, conforme se

dispuser em seu regulamento.

2.2 POLITICA E GESTAO AMBIENTAL

O conceito de politica ambiental passa por uma nova visdo no conceito de politica
publica, pois a politica ambiental ndo se restringe ao ambito do Estado, e vai além,
incorporando a sociedade civil e o setor privado preocupados com 0 meio ambiente como
essencial para a qualidade de vida. Assim, a politica publica necessita integrar o conjunto de
decisdes inter-relacionadas por atores politicos, que tem como finalidade o ordenamento, a
regulagcédo e o controle do bem publico, tendo na participacdo de todos os setores um de
seus grandes desafios. Dessa forma, politica ambiental € a politica que busca garantir a
gualidade do meio ambiente para todos os cidaddos de um pais (LITTLE, 2003).

Para Seiffert (2008), a politica ambiental pode ser definida como sendo o conjunto de
todas as medidas necessarias para assegurar condicdes adequadas para a saude e
dignidade das pessoas, garantindo a protecao do meio ambiente, prevenindo consequéncias

danosas e buscando eliminar prejuizos ambientais das atividades humanas.

O objetivo da politica ambiental é a salvaguarda da condicdo ambiental de
forma que sejam prevenidos efeitos detrimentais para a existéncia humana
e para 0 meio ambiente; para que riscos aos seres humanos, animais,
plantas, natureza, recursos ambientais do ar, agua, solo, biota e recursos
fisicos sejam minimizados; e seja assegurado espaco territorial livre para o
desenvolvimento das futuras geracdes e da diversidade bioldgica
(SEIFFERT, 2008, p.44).

A politica ambiental deve ser pautada pelos principios da participagdo social, da
cooperacdo, da precaucdo e poluidor-pagador. Nesse sentido, além da participacdo dos
diversos setores da sociedade, a transversalidade passou também a ser considerada um
desafio para a politica ambiental brasileira, pois o tratamento dos problemas de forma

setorizada limita o alcance e efetividade da gestdo ambiental.
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Outro desafio da politica ambiental brasileira é a descentralizacdo e inter-relagédo
entre os diversos niveis de governo e de acdo. Como se sabe, problemas ambientais ndo
tem fronteiras, mas a acdo de gestdo deve ser organizada e coordenada e sem uma
limitacdo da acdo de cada esfera, dificiilmente se conseguem ac¢des coordenadas. Assim, €
importante saber que para tratar da questdo ambiental € necessério considerar as diversas
escalas: local, regional, estadual, nacional e global.

Em suma, Little (2003) apresenta quatro principais desafios que a politica ambiental
tem que conciliar:

a) Heterogeneidade de atores politicos e sociais;

b) Participacao efetiva na elaboracdo e implementacdo das politicas publicas;

c) Transversalidade;

d) Diversas esferas e niveis de organizacdo publica (local, estadual, regional,

nacional, continental e mundial).

Para Bursztyn e Bursztyn (2006), a politica de meio ambiente deve estar
fundamentada em trés pilares principais:

a) legislacdo ambiental solida;

b) instituigcdes publicas fortes;

¢) legitimidade social.

A legislacdo ambiental € fundamental para orientar as transformacdes pretendidas e
praticadas no ambiente evidenciando e regulando as possibilidades e limites de intervencéo.
As instituicdes publicas fortes sdo essenciais para que a legislagdo, bem como as politicas
ambientais sejam implementadas de forma planejada e coordenada. Por sua vez, a
legitimidade social é elemento fundamental da governanca ambiental, sendo imprescindivel
gue as politicas e leis tenham um respaldo da sociedade.

No ambito municipal, conforme Junqueira e Leite (1994), a proposta de uma politica
municipal de meio ambiente deve basear-se em ampla analise das potencialidades dos
recursos locais e considerar a situa¢do da administracdo publica, os problemas vividos pelo
municipio, as aspiracdes da populagéo e, principalmente, trazer uma visdo abrangente de
como tratar o desenvolvimento local a partir de caminhos socialmente mais justos e mais
humanos. Trata-se de colocar 0 meio ambiente ndo como tema das ac¢des setorizadas, mas
referencid-lo como condicéo basica para o desenvolvimento do municipio.

A politica municipal do meio ambiente deve fundamentar-se em principios
norteadores, a ver (JUNQUEIRA e LEITE, 1994):

a) 0 meio ambiente como bem de uso comum do povo;
b) a prevaléncia do interesse publico;

C) o0 acesso a informacao;
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d) a efetiva participacdo da populacdo na defesa e preservacdo do meio
ambiente;

e) a priorizagdo das politicas sociais;

f) a compatibilizacdo entre o desenvolvimento socioecondmico com
preservacdo ambiental e qualidade de vida;

g) a compatibilizacdo entre as varias politicas ambientais — nacional, estadual e
municipal;

h) a compatibilizacdo das diversas politicas — econémica, saude publica,
educativa, social — nos diferentes niveis de governo.

Conforme exposto anteriormente, a questdo ambiental passou a ser
institucionalizada no Brasil através de leis, politicas e organizacdes. Para colocar em pratica
todo esse aparato institucional sdo necessarias estratégias, programas e acodes efetivas que
busquem a implementacéo da politica ambiental sendo fundamental a gestdo ambiental.

De acordo com Bursztyn (1994), a gestao publica ambiental pode ser definida como
“um conjunto de acdes que envolvem politicas publicas, o setor produtivo e a comunidade,
com vistas ao uso sustentavel e racional dos recursos naturais”.

Para o MMA, com base em Ibama (2006a), a gestdo ambiental é:

um conjunto de politicas, programas e praticas que levam em conta a saude
e a seguranca das pessoas e a protecdo do meio ambiente. A gestao é
realizada por meio da eliminacdo ou da minimizacao de impactos e danos
ambientais decorrentes do planejamento, implantacdo, operacéo,
ampliacdo, realocacdo ou desativacdo de empreendimentos e atividades,
incluindo-se todas as fases do ciclo de vida de um produto (IBAMA, 2006a).

Philippi Jr e Bruna (2004) definem gestdo ambiental como sendo o ato de
administrar, dirigir ou reger as partes integrantes do meio ambiente. Em outras palavras,
gestdo ambiental é o ato de gerir os ecossistemas naturais e sociais em que se insere 0
homem com o objetivo de estabelecer, recuperar ou manter o equilibrio entre a natureza e o
homem.

Entretanto, Godard (1997) coloca que isso ndo é tarefa simples, pois requer diversas
interacbes e desafios institucionais e tedrico-conceituais. A gestdo dos recursos naturais
apresenta a “ambivaléncia das formas de organizacdo de base” como o mercado e a
administracdo publica e suas capacidades para estabelecer padrdes ou pressupostos
basicos para essa gestéo integrada. Godard deixa claro suas contrariedades em relagédo a
delegacdo desse tipo de gestdo ao mercado, porém reconhece as limitacbes da

administracao publica para lidar com a matéria.
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Junto das dindmicas e disputas pelo uso e gestdo dos recursos, 0 mesmo autor
reconhece que o processo decisério das instituicdes publicas apresenta grandes desafios, a
comecar pela legitimacéo de suas acgoes.

Dentre os grandes desafios da gestdo ambiental esta o fato de se tratar de um tema
transversal, que envolve vérias é&reas, dentro de uma estrutura politico-institucional
concebida de forma setorial e fragmentada. Além da dificuldade multi-temética, existe
também o desafio da descentralizacao.

Numa andlise mais pragmatica da gestdo dos recursos naturais, se percebe que
além do desafio da transversalidade e da questao da descentralizacdo, existe uma seérie de
outros fatores que fazem com que a aplicacdo de uma receita pronta de intervencédo se
torne invidvel dada a gama de variacdes possiveis advindas de cada nova configuracéo de

atores, processos, disputas e suas dinAmicas resultantes.

Analisar e comparar a gestdo ambiental é algo muito complexo. Fazer isso requer
uma boa base de dados e recursos financeiros, operacionais e tecnolégicos. Como o foco
deste trabalho € a andlise da capacidade para gestdo ambiental, é fundamental identificar
quais 0s requisitos mais importantes para uma boa gestdo ambiental. De acordo com
Bursztyn e Bursztyn (2006), as condi¢des essenciais da gestdo ambiental sdo apresentadas
a seguir. E importante notar que essas condi¢cdes sdo muito proximas dos requisitos da boa

governanga, como visto no item 1.5.1.

a) Capacidade institucional — as instituicdes publicas que atuam na politica e na gestéo
ambiental devem ter suas missdes claramente definidas, bem como seus
instrumentos de acéo estabelecidos.

b) Transparéncia — as regras que afetam os processos decisorios devem ser claras e
universais.

c) Participacdo — canais de interlocugdo entre Estado e sociedade s&o necessarios
para gue as politicas publicas tenham efetividade. Em matéria de meio ambiente ha
certos avangos, com as audiéncias publicas e os inUmeros colegiados consultivos ou
decisBGes que ja existem. Mas novos canais ainda sao necessarios, sobretudo ao
nivel local.

d) Sustentabilidade institucional — se as instituicdes sdo frageis e intermitentes, néo é
possivel que sejam vetores que assegurem um desenvolvimento de forma
sustentavel.

e) Gestdo partiihada — o poder publico deve buscar, dentro do principio da
subsidiaridade, envolver atores sociais (ONGs ou empresariais) ha

operacionalizacdo das acdes de natureza ambiental.
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f)

9)

h)

)

k)

estas

Co-responsabilidade (Ownership) — os diversos atores sociais devem se sentir
representados pelos mecanismos publicos de gestdo ambiental. A legitimidade é
fundamental para a efetividade.

Economicidade — as regulamentagcbes ambientais devem ser investidas de
fundamento econdémico; os custos ambientais devem estar internalizados nos custos
gerais de producdo e, quando isso ndo ocorre de forma espontanea, o poder publico
deve instituir instrumentos econdmicos compativeis.

Continuidade — em geral, as politicas publicas devem ter continuidade; em matéria
ambiental, essa condicdo é um imperativo, pois ndo se pode supor medidas volateis
voltadas a um estado desejado de longo prazo.

Concertacdo — as acdes regulatérias devem ser o mais desconcentrado e
descentralizado possivel; mas é preciso que haja uma interacdo positiva entre 0s
diferentes niveis e instancias decisorias.

Flexibilidade — a introducéo dos instrumentos da politica ambiental ndo pode se dar
de forma brusca; é preciso que haja um gradualismo, de maneira a que os atores
envolvidos possam assimilar as mudancas e se adaptar; por outro lado, a
flexibilidade n&o pode ser confundida com licenciosidade.

Recursos humanos — os cada vez mais complexos problemas ambientais exigem
profissionais crescentemente capacitados; embora especialistas sejam necessérios,
o perfil do gestor ambiental € o de generalista, que tenha a capacidade de recorrer a
peritos sempre que necessario.

Responsabilizagdo (accountability) — a legitimidade das regulamentagfes publicas
em matéria de meio ambiente é fungcdo, em grande medida, da competéncias com
gue as agéncias governamentais atuam e do acerto com que as decisfes sao
tomadas; dentro do novo quadro geral delineado para o Estado, os decisores devem
ser responsabilizados pelos seus atos; ou seja, devem ter creditado a si 0S sucessos
ao mesmo tempo em que respondam pelos erros cometidos.

Soma-se a essa complexidade, um dos elementos fundamentais dentro dessa

discusséo, que é a forma de entender a questao inter-geracional, fundamental para o debate
do desenvolvimento sustentavel, e como colocou Godard (1997), “ndo se legitimaria um

sacrificio das geracdes presentes em benéfico de geracbes futuras, ha medida em que

dltimas ndo poderiam oferecer uma contrapartida equivalente”. E quando nos

deparamos com dilemas como este que o resgate da ética se faz importante, pois sé tendo

a ética como principio basico é que se pode avancar em questfes dessa magnitude.
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2.3 O SISTEMA NACIONAL DO MEIO AMBIENTE

No que diz respeito a politica ambiental no Brasil, principalmente nos anos 70 e 80,
pode-se dizer que foi um periodo marcado por uma institucionalizacao fragmentada, tanto
no ambito federal como estadual. Para os municipios, o grande marco foi a CF 88, que
inovou ao ampliar as competéncias e atribuicdes dos municipios, principalmente nas areas
de salde, educacdo e meio ambiente, mas antes disso a lei n°® 6.938/81 trouxe um
importante aparato institucional.

A lei n°® 6.938/81 dispbe sobre o0 a Politica Nacional do Meio Ambiente e o Sistema
Nacional do Meio Ambiente (Sisnama), seus fins e os mecanismos de formulagdo e
aplicacdo. Seus objetivos sao:

a) compatibilizagcdo do desenvolvimento econdmico-social com a preservacao da
qualidade do meio ambiente e do equilibrio ecolégico;

b) definicdo de &reas prioritarias de acdo governamental relativa a qualidade e ao
equilibrio ecoldgico, atendendo aos interesses da Unido, dos estados, do distrito federal, dos
territérios e dos municipios;

c) estabelecimento de critérios e padrées da qualidade ambiental e de normas
relativas ao uso e manejo de recursos ambientais;

d) desenvolvimento de pesquisas e de tecnologias nacionais orientadas para 0 uso
racional de recursos ambientais;

e) difusdo de tecnologias de manejo do meio ambiente, a divulgacdo de dados e
informacBes ambientais e a formagcdo de uma consciéncia publica sobre a necessidade de
preservacao da qualidade ambiental e do equilibrio ecolégico;

f) preservacdo e restauracdo dos recursos ambientais com vistas a sua utilizacdo
racional e disponibilidade permanente, concorrendo para a manutencdo do equilibrio
ecologico propicio a vida;

g) imposicdo, ao poluidor e ao predador, da obrigacdo de recuperar e/ou indenizar os
danos causados e, ao usudrio, da contribuicdo pela utilizacdo de recursos ambientais com
fins econdmicos.

O artigo 6° da Politica Nacional do Meio Ambiente dispde sobre os o6rgdos e
entidades da Unido, dos estados, do distrito federal, dos territérios e dos municipios, bem
como as fundacgbes instituidas pelo poder publico, responséveis pela protecdo e melhoria da
gualidade ambiental, que constituirdo o Sisnama.

O Sisnama tem como 6rgéo Executor o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis (Ilbama), com a finalidade de executar e fazer executar,

como 6rgéo federal, a politica e diretrizes governamentais fixadas para o meio ambiente.
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Os incisos V, VI e VIl estabelecem como sendo os 6érgaos setoriais os 6rgdos ou
entidades integrantes da administracdo publica federal direta ou indireta, bem como as
fundacbes instituidas pelo poder publico, cujas atividades estejam associadas as de
protecdo da qualidade ambiental ou aquelas de disciplinamento do uso de recursos
ambientais.

Os o6rgaos seccionais sao os 0rgdos ou entidades estaduais responsaveis pela
execucdo de programas, projetos e pelo controle e fiscalizagdo das atividades capazes de
provocar degradacdo ambiental. Orgdos locais sdo os 6rgdos ou entidades municipais,
responsaveis pelo controle e fiscalizacdo dessas atividades, nas suas respectivas
jurisdicdes.

Tem-se entdo mais comumente dentro da estrutura estabelecida pelo Sisnama, o
MMA, lbama, OEMAs, Orgdos Municipais, Conama, Conselhos estaduais e Conselhos
Municipais de Meio Ambiente.

S&o 12 instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente:

a) o estabelecimento de padrdes de qualidade ambiental,

b) o zoneamento ambiental;

c) a avaliacdo de impactos ambientais;

d) o licenciamento e a revisdo de atividades efetiva ou potencialmente
poluidoras;

e) os incentivos a producdo e instalacdo de equipamento e a criagdo ou
absorcgéo de tecnologia, voltados para a melhoria da qualidade ambiental;

f) a criacdo de reservas e estagfes ecologicas, areas de protecdo ambiental e
as de relevante interesse ecoldgico, pelo poder publico federal, estadual e
municipal;

g) o Sistema Nacional de Informagdes sobre o Meio Ambiente (Sisnima);

h) o Cadastro Técnico Federal de atividades e instrumentos de defesa
ambiental,

i) as penalidades disciplinares ou compensatérias ao nao-cumprimento das
medidas necessarias a preservacao ou correcdo de degradacdo ambiental.

j) a instituicdo do Relatério de Qualidade do Meio Ambiente, a ser divulgado
anualmente pelo Ibama;

k) a garantia da prestacdo de informacBes relativas ao Meio Ambiente,
obrigando-se o poder publico a produzi-las, quando inexistentes;

) o Cadastro Técnico Federal de atividades potencialmente poluidoras e/ou

utilizadoras dos recursos ambientais.
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Neste ponto é interessante observar que, dos 11 instrumentos estabelecidos pela
Politica Nacional do Meio Ambiente, o licenciamento ambiental tem sido priorizado (ABEMA,
2009).

E também importante compreender o relevante papel que os municipios devem
desempenhar para que o Sisnama funcione de fato, visto que sua consolidacdo esta
alicercada na descentralizacdo da gestdo e politica ambiental para todos os entes da

federagéo.

2.4 LICENCIAMENTO AMBIENTAL

O licenciamento ambiental € um dos 12 instrumentos da Politica Nacional do Meio
Ambiente estabelecidos com a lei n® 9.638/81. O Artigo 10 da mesma lei descreve que a
construcdo, instalacdo, ampliacdo e funcionamento de estabelecimentos e atividades
utilizadoras de recursos ambientais, considerados efetiva e potencialmente poluidores, bem
como o0s capazes de causar degradacdo ambiental, dependerédo de prévio licenciamento de
orgao estadual competente, integrante do Sisnama, e do lbama, em carater supletivo, sem
prejuizo de outras licengas exigiveis.

E também no Artigo 10 que se observa que o municipio foi ignorado na atribuicdo de
licenciar. Assim, foi s6 a partir da Resolugdo do Conama n° 237/97 que os municipios
passaram a ser considerados competentes para também proceder o licenciamento
ambiental.

O Artigo 6° da referida resolucdo estabelece que é competéncia do 6rgdo ambiental
municipal, ouvidos os 6rgdos competentes da Unido, dos estados e do distrito federal,
quando couber, o licenciamento ambiental de empreendimentos e atividades de impacto
ambiental local e daquelas que Ihe forem delegadas pelo estado por instrumento legal ou
convénio.

No que diz respeito as definicdes, conforme a resolugdo n® 237/97 do Conama,
licenciamento ambiental, licenca ambiental, estudos ambientais e impacto ambiental
regional sdo definidos da seguinte forma:

a) Licenciamento Ambiental: procedimento administrativo pelo qual o 6rgao ambiental
competente licencia a localizacdo, instalacdo, ampliacdo e a operacdo de
empreendimentos e atividades utilizadoras de recursos ambientais, consideradas
efetiva ou potencialmente poluidoras ou daquelas que, sob qualquer forma, possam
causar degradacdo ambiental, considerando as disposicbes legais e

regulamentares e as normas técnicas aplicaveis ao caso.
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b) Licenca Ambiental: ato administrativo pelo qual o 6rgdo ambiental competente,
estabelece as condicdes, restricbes e medidas de controle ambiental que deveréo
ser obedecidas pelo empreendedor, pessoa fisica ou juridica, para localizar,
instalar, ampliar e operar empreendimentos ou atividades utilizadoras dos recursos
ambientais consideradas efetiva ou potencialmente poluidoras ou aquelas que, sob
gualquer forma, possam causar degradacdo ambiental.

c) Estudos Ambientais: sdo todos e quaisquer estudos relativos aos aspectos
ambientais relacionados a localizacdo, instalacdo, operacdo e ampliagdo de uma
atividade ou empreendimento, apresentado como subsidio para a analise da licenca
requerida, tais como: relatério ambiental, plano e projeto de controle ambiental,
relatério ambiental preliminar, diagnoéstico ambiental, plano de manejo, plano de
recuperacao de area degradada e analise preliminar de risco.

d) Impacto Ambiental Regional: é todo e qualquer impacto ambiental que afete
diretamente (&rea de influéncia direta do projeto), no todo ou em parte, o territrio
de dois ou mais estados.

O licenciamento ambiental no Brasil teve origem nos estados. Sdo Paulo, Rio de
Janeiro e Minas Gerais foram os primeiros entes da federagdo a adotar este instrumento.
Conforme relata Junqueira (2006), na época, os estados fizeram uma adaptacdo do sistema
da Environmental Protection Agency (EPA), agéncia ambiental norte americana, que
funcionava na linha dos alvaras, ou seja, uma autorizacdo para se instalar e outra para
funcionar, como se observa no trecho de Junqueira (2006, p.1) “naquela época a EPA
influenciou a todos nés aqui na América Latina. E no Brasil, estes trés estados fizeram um
modelo igual. Licenca de instalacéo e licenca de funcionamento”.

A licenca ambiental € um ato vinculado e ndo um ato discriciondrio. Ato vinculado é
aquele em que o particular tem um poder subjetivo de exigir da autoridade determinado ato
desde que cumpra com as exigéncias legais. Ja o ato discricionario, € aquele onde a
administracdo publica pode ou néo conceder a solicitagcdo do particular com base no que diz
a lei. Entretanto, alguns juristas tem defendido que o licenciamento € um ato hibrido pelo
fato da licenca prévia poder ser negada (HERMANN BENJAMIM apud JUNQUEIRA, 2006,
p.08)

Nesse sentido, fica evidente a importdncia do planejamento de longo prazo, da
avaliacdo estratégica e das regras claras, pois, como coloca Junqueira (2006), a partir do
momento que o Estado € omisso, os problemas comecam a surgir.

Na opinido de Junqueira (2006), o licenciamento ambiental é utilizado em demasia.
Vale para todo tipo de empreendimento, seja para um quiosque de coco na praia ou para

uma usina hidroelétrica. Na visdo do autor, o licenciamento ambiental deveria ser aplicado
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para empreendimentos complexos e, para os empreendimentos mais simples, o alvara ja
seria suficiente, desde que inserida a questdo ambiental dentro de seu processo de andlise
e concessao.

De qualquer forma, sabendo que o licenciamento ambiental municipal j& é uma
realidade, um instrumento importante no licenciamento ambiental, mesmo quando o
municipio ainda néo licencia € o Certificado de Anuéncia Municipal. Ou seja, em processos
de licenciamento conduzidos pelo estado ou pelo governo federal, o municipio devera
expedir uma certiddo negativa da prefeitura municipal declarando que o local e o tipo de
empreendimento ou atividade estdo em conformidade com a legislacdo municipal. Para
tanto, a prefeitura pode pedir audiéncias publicas para debater mais detalhadamente o
empreendimento em conjunto com os outros afetados pelas atividades sendo licenciadas
(IBAMA, 2006c).

Conforme recomenda lbama (2006b), € interessante que na formulacdo de leis
municipais, 0 municipio crie mecanismos legais que tornem compativeis os instrumentos do
alvard e das licencas ambientais a fim de simplificar os processos e encorajar 0s
empreendedores a agir dentro da lei. Assim como o alvard, também existem outras licencas
como, por exemplo, a licenga urbanistica. De acordo com Ibama (2006c), é fundamental que
os administradores desenvolvam uma metodologia para compatibilizar as licencas emitidas
pelo municipio, obviamente respeitando as diferengas e autonomia de cada uma delas, sem
descuidar do meio ambiente, mas também dando maior agilidade ao processo incentivando
os empreendedores a agir dentro da legalidade e ndo o contrario.

Na visdo de Junqueira (2006), os principais gargalos do licenciamento ambiental séo:

a) Estudos ambientais mal elaborados;

b) Legislacdo exigindo estudos ambientais citando “todas” as alternativas
locacionais para o empreendimento (bastariam apenas citar as mais viaveis
econdmica, social e ambientalmente);

c¢) O EIA/Rima apresentando a alternativa para o0s impactos ambientais ja
decididos;

d) Descumprimento da resolucdo Conama n°® 237/97 quanto a especificacdo do
bdnus e do 6nus do empreendimento;

e) Auséncia de avaliagdo ambiental estratégica;

f) Duplicidade de atuacao (6érgdos ambientais e Ministério Publico).

Como se tem observado em diversos debates acerca do licenciamento ambiental, tem
sido comum ouvir que o licenciamento ambiental € um dos grandes culpados por todos 0s
atrasos de obras publicas, principalmente as grandes obras do governo federal relacionadas

ao Programa de Aceleragéo do Crescimento (PAC).
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Quanto a isso é importante salientar que muitos dos problemas alegados como sendo
do licenciamento ambiental séo na realidade problemas de natureza politica e da falta de um
planejamento e zoneamento regional. Vale como exemplo o caso das hidroelétricas.
Discute-se tudo nos processos de licenciamento de usinas hidroelétricas. Procuram tratar
desde a situacdo das areas indigenas, passando por migracdo de pessoas, unidades de
conservacgdo, questdo energética, entre outros assuntos. O que se percebe é que grande
parte das questbes que travam o processo de licenciamento sdo conflitos sociais ou
politicos geralmente advindos pela falta de planejamento regional ou setorial
(GOLDENBERG, 2009; ZANARDI, 2009; JUNQUEIRA, 2006).

E justamente pela falta de politicas claras que tudo recai sobre o licenciamento.
Conforme coloca Goldenberg (2009), o licenciamento ambiental pode e deve ser rigoroso,
entretanto, deve se ater as questdes pertinentes a ele.

Além disso, é importante lembrar que a pressa nesse tipo de empreendimento decorre
muito mais em funcédo do calendario eleitoral e da vontade do politico no cargo executivo
mostrar as obras prontas, do que por uma preocupa¢do com o desenvolvimento do pais a
longo prazo de forma a garantir ndo sO a viabilidade dos projetos e empreendimentos ao
longo do tempo, mas também a conservacado dos recursos naturais e a manutengdo da
gualidade de vida das pessoas que vivem proximo aos empreendimentos.

Muito embora no Brasil cerca de 70% dos municipios possuem algum tipo de
estrutura para a gestdo ambiental, apenas 684 licenciam as atividades de impacto local
(CNM, 20009).

No que tange ao processo de descentralizagdo do licenciamento ambiental no Brasil,
com base em MMA (2008), alguns estados tem optado pela desconcentracdo das
atividades, estabelecendo unidades regionais de licenciamento vinculados ao 6rgéo central.
Outros buscaram habilitar os municipios, por meio de convénio ou outro instrumento legal. E
também existem os estados que estabeleceram uma politica de municipalizacdo do
licenciamento ambiental. No quadro 2 é apresentada a situacdo atual de alguns estados no

gque concerne ao processo de descentralizacdo do licenciamento ambiental.
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DESCENTRALIZAGAO DO PROCESSO DE LICENCIAMENTO AMBIENTAL

Lista atividades e empreendimentos cujos impactos ambientais ocorrem dentro dos limites
territoriais do municipio.

Bahia Condicionante: firmar convénio com municipios que possuem Sistema de Gestdo Ambiental e corpo
técnico multidisciplinar.
Lista atividades de impacto local, classificadas como pequeno e médio porte, potencial
poluidor/degradador de impacto local.

Ceara

Condicionante: firmar convénio com municipios que possuem Sistema de Gestdo Ambiental e corpo
técnico multidisciplinar.

Espirito Santo

Lista atividades e empreendimentos consideradas de impacto local, fixando portes e grau
poluido/degradador.

Condicionante: habilitacdo do municipio junto ao Consema, sem a necessidade de convénio.

Goias

Lista atividades e empreendimentos consideradas de impacto local, fixando portes e
poluido/degradador.

grau

Condicionante: Municipios deverado credenciar-se junto ao Cemam, sem a necessidade de convénio.

Minas Gerais

Qualquer classe de empreendimentos (Classe |, Il e lll) definidos com base no porte e potencial
poluidor ou degradador.

Condicionante: firmar convénio com Municipios que possuem Sistema de Gestdo Ambiental e corpo
técnico multidisciplinar..

Estabelecimento de tipologias de atividades que serdo licenciadas pelos municipios (qualquer
tipologia) e de acordo com o grau de impacto ambiental e a capacidade operacional do érgdo

Parana municipal.
Condicionante: firmar convénio com municipios.
Firmar convénios com prefeituras: estado orienta a estruturacdo do sistema municipal de meio
ambiente, com criaco de secretaria, conselho e do fundo municipal de meio ambiente.

Paraiba Termo Aditivo ao Convénio: para 0os municipios instruir e protocolar os processos de licenciamento
repassando-os em seguida ao estado para analise técnica.
Ultimo passo: transferéncia do licenciamento ambiental de atividade com impacto local, conforme
prevé a resolucdo n° 237/97.
Empreendimentos e atividades de pequeno potencial poluidor/degradador.

Pernambuco

Condicionante: firmar convénio com municipios que possuem Sistema de Gestdo Ambiental e corpo
técnico multidisciplinar.

Rio Grande do
Sul

Lista os empreendimento e atividades, fixando os respectivos portes que caracterizam impacto local
e o potencial poluidor.

Condicionante: habilitacdo do municipio pelo Consema, sem a necessidade de convénio.

Santa Catarina

Qualquer tipo de empreendimento pode ser licenciado pelos municipios, desde que tenha pequeno
ou médio potencial poluidor.

Condicionante: firmar convénio com municipios que possuem conselho municipal e profissionais
habilitados.

Séao Paulo

Lista atividades que poderao ser licenciado pelos municipios.

Condicionante: firmar convénio com municipios que possuem Sistema de Gestdo Ambiental e corpo
técnico multidisciplinar.

Quadro 2: Descentralizagdo do processo de licenciamento ambiental em alguns estados brasileiros
Fonte: MMA, 2008.

Por fim, como dois dos casos estudados nesta tese tratam de mineragdo, é

importante verificar qual o papel do municipio no licenciamento desta atividade, pois a lavra

de garimpo para minerag¢do depende de licenciamento ambiental, conforme a lei n°7.805/89

e envolve competéncias concorrentes e muitas vezes conflitantes entre Unido, estados e

municipios.

Dessa forma, o municipio pode estabelecer

regras necessarias para
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regulamentar esse tipo de atividade por meio de leis proprias, podendo incluir (lbama 2006d,
p.60):
a) Estabelecer critérios para a exploragdo mineral como a de que a atividade so seja
possivel em locais isolados de &reas residenciais e sem vegetacao significativa,;
b) Impor limitagBes de horarios para a pratica, bem como a constru¢do de muros de
contencao, criacdo de umidificadores e abafadores de ruidos e estabelciemento
de cronogramas de desativagéo e recuperacdo ambiental;
c) Responsabilizar empresas mineradoras pela recuperacdo de &reas apos o
esgotamento de seu potencial de exploracdo ou vencimento de sua licenca;
d) Exercer poder de policia, fiscalizando e acompanhando o desenvolvimento da
atividade dentro do seu territorio;
e) Pleitear juridicamente a reparacdo de danos causados ao meio ambiente, por
meio de acdo civil publica, nos casos em que o licenciamento seja de

competéncia do estado ou da unido.

2.5 DESCENTRALIZACAO DA GESTAO AMBIENTAL

Perante os problemas e desafios que se colocam para a gestdo ambiental municipal
e reconhecendo-se a limitacdo estatal, principalmente em outras esferas como federal e
estadual, a descentralizacdo € vista como uma das alternativas podendo ela ser de natureza
intergovernamental, intra-governamental ou interinstitucional, funcional ou espacial ou ainda
com transferéncia total ou parcial da acao publica para a sociedade.

Identificam-se, nessa linha, a estadualizagc&do, a municipalizagéo, a regionalizacéo, a
privatizagdo, dentre varias outras alternativas cujo trago comum e mais caracteristico é a
convivéncia, na gestao, de tracos tipicos da gestéo publica e da gestdo privada.

Para Teixeira e Santana (1995), a descentralizacdo impde-se como uma estratégia
de primeira importancia para reverter essa tendéncia altamente centralizadora do modelo de
gestdo vigente. Porém, ndo basta apenas descentralizar, concomitantemente faz-se
necessario uma nova integragdo como uma estratégia para garantir a articulacdo vertical e
horizontal entre os diversos niveis de fluxos dentro da administracdo publica. Os autores
citam outros aspectos que sao essenciais para atingir a descentralizacéo e integracao:

a) fortalecimento da delegacdo da competéncia executiva aos diversos niveis da
administracdo, transferindo-a, quando devido, para os estados, municipios, instancias
setoriais, instituices da administracao indireta etc.;

b) descentralizacdo das estruturas fiscalizadoras fazendo com que as atividades de

fiscalizacdo e controle permeiem organicamente a rede administrativa, tornando a funcao
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fiscalizadora mais proxima da fonte de execucdo da atividade de execucdo da atividade
correspondente e portanto da populagéo;

C) consequente apoio aos Orgdos com poderes descentralizados como camaras
legislativas, grupos executivos de projetos locais, organizagdes sociais distritais e de bairros
entre outras, para que exercam atividades administrativas e fiscalizadoras de processos e
projetos.

A competéncia municipal para licenciar atividades com potencial poluidor € apenas
para as atividades com impacto local ou aquelas especificadas por lei ou convénio como
sujeitas de delegacdo do estado para o municipio. No quadro 3 sdo apresentadas as

competéncias para o licenciamento:

Abrangéncia dos impactos Competéncia para licenciar

Dois ou mais estados Ibama

Dois ou mais municipios OEMA

Local Orgédo municipal responsével pela gestdo ambiental

Quadro 3: Impacto ambiental da atividade e competéncia legal de fiscalizagéo e licenciamento
Fonte: Elaboracao propria.

Outro entrave a descentralizacdo é a falta de capacidade institucional de alguns
estados e muitos municipios. Muito embora existiram algumas tentativas de
descentralizacdo antes, foi s6 apds a democratizacdo que comecou a existir uma revisao no
papel do estado brasileiro e o poder local passou a ganhar destaque no contexto federativo.

Scardua e Bursztyn (2003), com base em Kiksberg, afirmam que os dois riscos
principais da descentralizacdo s&o: (a) as grandes diferencas entre os municipios; (b)
controle da sociedade local pelas oligarquias locais.

De acordo com 0s mesmos autores, as experiéncias brasileiras recentes de
descentralizacdo de politicas publicas ndo permitem vislumbrar um cenario muito otimista,
pois o padrdo historico de captura do Estado no nivel local por praticas perniciosas
(clientelismo e patrimonialismo por exemplo) ainda estdo muito arraigadas na cultura politica
do pais.

Além disso, € importante observar o argumento de Azevedo, Pasquis e Bursztyn
(2007) de que a descentralizacdo na area ambiental esta sendo forgada de cima para baixo
sem a observacdo das capacidades de governancas das esferas estaduais e municipais.
Como consequéncia, na opinido dos autores, a descentralizacdo estaria sendo apenas
transferéncia de responsabilidades sem recursos ao invés de um compartilhamento de

competéncias.
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Washington Novaes segue 0 mesmo raciocinio, como se observa:

Se o governo federal ndo tem estrutura para um licenciamento e
monitoramento competentes, como sera com o0 governo estadual e/ou
municipal, muito menos provido de recursos, muito mais sujeito a pressées
dos poderes politico e econdmico locais? Embora a descentralizacdo seja
teoricamente desejavel, na pratica os problemas tem se verificado em todas
as partes do pais onde ela ocorre. Na verdade, parece muito mais um
“repasse do mico” que qualquer outra coisa (NOVAES, 2007, p. A2).

Purcell & Chirstopher (2005), argumentam que nem sempre a tomada de decisdo no
ambiente local € benéfica socialmente e ecologicamente. Para os autores, as escalas sdo
socialmente construidas através de disputas politicas. Um arranjo escalar em que o0s
recursos ou decisdes sdo controlados localmente ndo garante que serdo ecologicamente ou
socialmente mais justos que um outro arranjo, seja regional, nacional ou global, pois os
resultados de um arranjo sdo dependentes da agenda politica daqueles que sdo os
responsaveis pela sua implementacao.

Por outro lado, se percebe que a descentralizacdo vem ocorrendo e firmando-se
como uma tendéncia a ser acentuada nos préximos anos. Parece um caminho sem volta.
Nesse sentido, é valido mencionar o papel das Comissdes Tripartites.

As Comissdes Tripartites foram criadas para fortalecer o processo de
descentralizacdo da politica e gestdo ambiental e é um instrumento que visa construir
espacos de didlogo entre os entes federados em busca de uma gestdo compartilhada.

Foi criada pela portaria do MMA (Portaria MMA n°189, de marco de 2001) e formada
pelo MMA, pela Associacdo Brasileira de Entidades Estaduais de Meio Ambiente (Abema) e
pela Associacdo Nacional de Municipios e Meio Ambiente (Anamma).

O principal foco de acdo das Comissfes Tripartites tem sido, de acordo com |Ibama
(2006b):

a) Regulamentacdo do paragrafo unico do Art.23 da C.F. (assunto tratado de forma

detalhada em tépico mais adiante);

b) Qualificacdo do licenciamento ambiental com énfase em questbes consideradas
prioritarias e frequentes fontes de conflitos: visa dar maior eficiéncia e agilidade
aos processos de licenciamento ambiental, especialmente aqueles ligados a
grandes obras como eletricidade, petréleo, gas e rodovias.

c) Desenvolvimento do Programa Nacional de Capacitacdo de Gestores Ambientais
(PNC): tem o objetivo de capacitar gestores ambientais municipais em apoio ao
fortalecimento do Sisnama. O PNC iniciou em 2005 e até o momento ja foram
celebrados 15 convénios entre o MMA e os estados, totalizando 4.658 gestores

ambientais capacitados em 1.156 municipios.
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d)

Desenvolvimento do Sistema Nacional de Informacdes Ambientais (Sinima):
instrumento da Politica Nacional de Meio Ambiente criado com o objetivo de gerir
a informac@o ambiental no dmbito do Sisnama, dentro de uma linha de acéo
compartilhada entre as trés esferas de governo. O Sinima possui trés eixos
estruturantes: o desenvolvimento de ferramentas de acesso a informacéo
baseadas em programas computacionais livres; a sistematizacao de estatisticas
e elaboracdo de indicadores ambientais; a integracdo e interoperabilidade de
sistemas de informacé&o.

Definicho de mecanismos para compensacdo ambiental: a compensacao
ambiental ainda enfrenta desafios, principalmente de natureza juridica, sendo
imprescindivel aprimorar este instrumento como, por exemplo, com uma melhor
definicdo dos critérios para a determinacéo de valores e destinacdo dos recursos

oriundos da compensacao.
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3 A GESTAO AMBIENTAL NOS MUNICIPIOS

Este capitulo tem foco no tema principal da tese, qual seja, a gestdo ambiental
municipal. Dessa forma, como no capitulo 2 ja falou-se sobre os conceitos béasicos de
gestdo ambiental, agora, ap0s uma revisdo sobre 0s principais impactos ambientais no
ecossistema urbano, procura-se fazer um resgate sobre a unidade principal de analise, o
municipio. Na sequéncia, discute-se a regulamentacéo do Artigo 23 da Constituicdo Federal
e sdo apresentadas algumas das relagbes que o municipio tem ao assumir a gestédo
ambiental e é feito um estudo detalhado sobre gestdo ambiental municipal. Por fim, séo
discutidos os principais desafios dos municipios brasileiros e traca-se um panorama dos

municipios no Brasil de forma a dar uma visdo do cenario em que esta tese se insere.

3.1 O ECOSSISTEMA URBANO E OS IMPACTOS AMBIENTAIS

A cidade pode ser entendida como um ecossistema considerando-se o conceito
amplo do mesmo que, conforme Mota (1981, p.15), € “uma unidade ambiental, dentro do
qual todos o0s elementos e processos do ambiente sdo inter-relacionados e
interdependentes, de modo que uma mudanga em um deles resultard em alteragcbes em

outros componentes”.

Um meio urbano ndo pode funcionar como um ambiente fechado, onde o homem
possa encontrar tudo o que necessita. A cidade deve ser entendida como um sistema

aberto, funcionando de forma dependente de outras partes do meio ambiente geral.

As alteragbes introduzidas pelo homem no ambiente sdo sempre procedidas de
forma rpida e variada, ndo permitindo, muitas vezes, que haja a recuperagdo do ambiente

na mesma velocidade que sua degradacéo.

Visto isso, ficam evidentes as necessidades do ecossistema urbano, que podem ser
agrupadas em duas grandes categorias: necessidades fisico-biolégicas, essenciais a
manutencdo da vida no meio urbano; e requisitos socioculturais, necessarios ao

funcionamento e desenvolvimento da cidade.

A seguir é apresentado um quadro com 0s componentes ambientais, as variaveis do
ambiente urbano e seus impactos (HEINKE e HENRY, 1996):



Componente urbano
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Impactos Problemas de saude
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Impacto humano P  x
stress urbano psicolégicos e elevada poluicao

diario

sonora

Quadro 4: Impactos ambientais
Fonte: Heinke e Henry, 1996.

No quadro 4 foram identificados os principais impactos ao ambiente urbano, porém,
percebe-se um enfoque tipico de paises desenvolvidos, mais precisamente quando
abordados os impactos humanos, que Heinke e Henry (1996), autores canadenses,
enfocam principalmente o aspecto psicologico e de salude apenas em relacdo a variavel do
transporte. Para quem vive em paises onde a diferenca social e a aglomeracéo nos grandes
centros é mais acentuada, fica nitida a falta de um enfoque mais social em relacdo aos
impactos humanos, o que procura-se fazer na sequéncia abordando os problemas mais

recorrentes nos municipios brasileiros.

Os problemas ambientais urbanos no Brasil derivam basicamente de duas ordens
determinantes. Por um lado, a pobreza nas cidades, particularmente as de grande porte,
gque afeta considerdvel parcela da populacdo brasileira e se confunde com as
consequéncias da degradacdo ambiental. Por outro lado, encontram-se 0s problemas
causados pela concentragdo das atividades econOmicas, particularmente as do setor

industrial (CIMA, 1991; AGENDA 21 BRASILEIRA, 2000).

A urbanizacéo acelerada, devido a falta de politicas de apoio ao homem do campo e
de planejamento do espago urbano, gerou um déficit na infraestrutura de servigos urbanos,
cuja manifestacdo ambiental mais grave € a caréncia de saneamento basico. Levando-se

em conta que mais de 30 milhdes de pessoas vivem na periferia das grandes cidades, fica
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evidente que o problema do saneamento bésico €, e continuara sendo, um dos principais
problemas ambientais urbanos em nosso pais nos proximos anos (CIMA, 1991; AGENDA 21
BRASILEIRA, 2000; ARAUJO FILHO, 2008).

Outro problema basico de urbanizacdo diz respeito ao lixo e a limpeza urbana. A
disposicdo do lixo tem precariedade semelhante a dos esgotos. Dos muitos locais onde os
municipios brasileiros dispdem seus residuos soélidos, predominam os lixdes a céu aberto
(mais de 70% dos municipios) e poucos municipios praticam a coleta seletiva do lixo
visando reciclagem.

Os municipios pequenos dispéem frequentemente de condicbes ambientais mais
favoraveis em suas areas urbanas, sofrendo, porém, com problemas na zona rural como
desmatamento, uso abusivo de agrotoxicos e eroséo.

Soma-se a isso 0s impactos advindos das mudancas globais como, por exemplo, o
aquecimento do clima e a interdependéncia dos mercados, que apresenta oportunidades e
riscos para 0s municipios.

Pelo fato de o Brasil apresentar dimensdes continentais, bem como realidades muito
diferentes de regido para regido, os principais problemas ambientais que afetam a qualidade
de vida das pessoas variam. Para a maioria dos municipios das Regides Norte (68%) e do
Centro-Oeste (57%), o principal problema é o desmatamento. No Nordeste, o principal
problema ambiental sdo as doengas endémicas ou epidémicas (55%), enquanto que no
Sudeste, o principal problema apontado por 46% dos municipios sdo as queimadas. J4 no
Sul, 46% dos municipios indicaram os lixdes a céu aberto como maior problema ambiental
(MUNIC, 2002).

A gestdo ambiental municipal esta intimamente ligada com a governanca local.
Sabendo que a governancga vai muito além das estruturas de governo local, é importante
identificar qual a melhor esfera para lidar com problemas globais, visto a limitagdo do
municipio até mesmo para temas locais. Entretanto, mundo afora, especialmente em paises
desenvolvidos, varios estudos tem apontado que a cidade é a esfera ideal para lidar com
problemas globais (BETSILL, 2000; BULELEY, 2000; COLLIER, 1997).

Por outro lado, muitos dos obstaculos para a gestdo ambiental local dos problemas
globais se reflete por percepcgdes, interesses e prioridades contraditorias. Enquanto estudos
empiricos mostram que em cidades desenvolvidas fazer a gestdo ambiental sem falar em
gquestdes globais é mais efetivo, 0 mesmo nao pode ser considerado para cidades de paises
em desenvolvimento. Isto se deve pelo fato de que nos municipios em desenvolvimento, a
pressdo internacional por melhores préaticas € recorrente, o que, apesar de um desafio,
apresenta também oportunidades (BAI, 2007; BETSIL, 2000).
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J& nas cidades desenvolvidas, como coloca Betsill (2000, p.12), a forma mais efetiva
para ver politicas ambientais implementadas ndo é falando sobre as mudancas ambientais
globais, muito pelo contrario, “the best strategy would be to encourage local governments to
‘think locally, act locally’.”

Entre os argumentos utilizados para defender a agdo na esfera municipal, com base
em Souza et al. (2003), destacam-se: o melhor tratamento dos problemas locais; protegéo
da sociedade contra a excessiva centralizacdo de poder; maior participagdo no processo
decisorio.

Muito embora o Sisnama tenha criado os 6rgaos e responsabilidades para atuacao
em diversas esferas, outro problema comum nas administracdes locais € a caréncia de
normas que regulem a cooperacao entre as diversas esferas de governo (unido, estados,
municipios). Os municipios enfrentam problemas de ordem politica, institucional,
administrativa e financeira, o que atrapalha sua eficiéncia na implementacdo de suas

responsabilidades.

3.2 O MUNICIPIO

A organizacdo da administracdo publica brasileira compreende a Unido, os estados,
o distrito federal e os municipios, todos autbnomos, onde somente a Unido poderd interferir
nos estados, distrito federal e municipios, porém o principio é o da néo intervencao, que sé
ocorrera em casos excepcionais. (Art.34, C.F.)

De acordo com Meirelles (1990), o municipio brasileiro € entidade integrante da
Federacéo, e esta integracdo é uma peculiaridade brasileira, pois em nenhum outro Estado
soberano se encontra 0 municipio como peca do regime federativo constitucionalmente
reconhecida. E dessa posicdo singular do municipio brasileiro que resulta sua autonomia
politico administrativa, diversamente do que ocorre nas demais federacbes, em que 0s
municipios séo circunscri¢des territoriais meramente administrativas.

A autonomia do municipio brasileiro estd assegurada na Constituicdo da Republica
para todos os seus assuntos de interesse local (Art. 30, C.F.) conforme apresentado abaixo,
e se expressa sob o triplice aspecto politico (composigéo eletiva do governo e edicdo das
normas locais), administrativo (organizacdo e execug¢do dos servicos publicos locais) e
financeiro (decretacéo, arrecadacéo e aplicacdo dos tributos municipais).

De acordo com a Constituicdo Federal, no seu artigo 30, compete aos municipios:

a) legislar sobre assuntos de interesse local;

b) suplementar a legislacdo federal e estadual no que couber;
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c) instituir e arrecadar tributos de sua competéncia, bem como aplicar suas rendas,
sem prejuizo da obrigatoriedade de prestar contas;

d) criar, organizar e suprimir os distritos, observada a legislacdo estadual,

e) organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concesséo ou permissao, 0s
servigos publicos de interesse local, incluindo o de transporte coletivo, que tem
carater essencial;

f) manter com cooperacgdo técnica e financeira da Unido e do estado, programas
de educacdo pré-escolar e de ensino fundamental, assim como servicos de
atendimento a saude;

g) prestar, com a cooperacao técnica e financeira da Unido e do estado, servicos
de atendimento a saude da populacgéao;

h) promover, no que couber, adequado ordenamento territorial, mediante
planejamento e controle de uso, do parcelamento e da ocupacéo do solo urbano;

i) promover a protecdo do patrimdnio histérico-cultural local, observando a
legislacdo e a acao fiscalizadora federal e estadual.

E dentro desse esquema que ocorre a administracdo municipal, através da prefeitura,
como 0rgdo executivo, e da camara de vereadores como 6rgao legislativo.

Para fins de administracdo local, o0 municipio pode dividir seu territério em bairros e
outras circunscri¢cdes, dotando-os de subprefeituras ou outras reparticbes que facilitem a
execucdo dos servicos publicos, sempre integrados e subordinados ao prefeito
(MEIRELLES, 1990).

A operacédo dos servigos publicos ou de utilidade publica pelas trés entidades estatais
(Unido, estados e municipios) segue critérios juridicos, tendo-se em vista sempre 0s
interesses proprios de cada esfera administrativa, a natureza e extensao dos servigos, bem
como a capacidade para executa-los vantajosamente para a administracao.

Para resolver o problema de competéncia aplica-se a seguinte regra: quando o servico
da entidade superior coincidir em todos os pontos com o da inferior, afastara o desta (acéo
concorrente-excludente); quando nao coincidirem todos os pontos, substituirdo ambos,
como competéncias convergentes que se complementam. (MEIRELLES, 1990 p. 275)

Com base nisso, abaixo é apresentado, de forma resumida, a competéncia de cada

uma das trés esferas:

A - Competéncia da Unido:

Em principio, & Unido compete prestar todos os servicos de interesse ou ambito

nacional, desde que ndo invada as competéncias privativas do estados membros e dos
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municipios, decorrentes de sua autonomia politico administrativa. Dentre 0s servigos
constitucionalmente atribuidos a Unido pode-se citar dois exemplos: O servigo postal e o de

defesa permanente.

B - Competéncia do Estado membro:

Da autonomia estadual vem a competéncia para executar ou delegar todos 0s servigos
publicos ou de utilidade publica de ambito regional, contidos nos limites de seu territorio,
como 0s servicos e obras que ultrapassem as divisas de um municipio. Normalmente o
estado se incumbe dos servicos de saude publica, educacdo, assisténcia social,
fornecimento de energia elétrica, entre outros que podem destacar como sendo privativo do

estado os servicos judiciais e a organizacao policial.

C - Competéncia do Municipio:

Cabem ao municipio as atividades de peculiaridade, ou seja, assuntos que ndo sdo
abordados nem pela Unido e nem pelo estado. Matérias de cunho social sdo sempre
atribuicbes do municipio. Os servigos locais sdo muitos e variados, uma vez que a constante

ampliagéo das fungbes municipais exige dia a dia novos servicos.

No que tange a gestdo ambiental municipal, de acordo com Ribeiro (1995), as

escalas de gestdo ambiental sdo as que seguem no quadro 5:

Ambito Conselho ou Instancia Executor
Municipal (atender aos interesses Conselho Municipal de Meio Orgéo executivo de meio ambiente
locais) Ambiente
Intermunicipal (atender interesses Consoércio Intermunicipal Secretaria executiva
comuns na area de atuacéo do Consorcio
consorcio)
Estadual (atender aos interesses Conselho Estadual de Meio OEMA,; Agéncia de Bacia; Policia
regionais) Ambiente; Comité de Bacia Ambiental/ Outros do estado
Federal (atender aos interesses Conama MMA/Ibama
gerais

Quadro 5: Escalas de gestdo Ambiental
Fonte: Adaptado de Ribeiro, 1995.
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3.3 O ARTIGO 23 DA CONSTITUICAO FEDERAL

O Artigo 23 da Constituicdo Federal dispde sobre a competéncia comum e
compartilhada da Unido, dos estados, do distrito federal e dos Municipios para o que segue:

a) zelar pela guarda da Constituicdo, das leis e das instituicbes democréticas e
conservar o patriménio publico;

b) cuidar da saude e assisténcia publica, da protecdo e garantia das pessoas
portadoras de deficiéncia;

c) proteger os documentos, as obras e outros bens de valor histérico, artistico e
cultural, o0s monumentos, as paisagens naturais notaveis e os sitios arqueoldgicos;

d) impedir a evaséo, a destruicdo e a descaracterizacdo de obras de arte e de outros
bens de valor historico, artistico ou cultural;

e) proporcionar os meios de acesso a cultura, & educacéo e a ciéncia,

f) proteger o meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de suas formas;

g) preservar as florestas, a fauna e a flora;

h) fomentar a producéo agropecuaria e organizar o abastecimento alimentar;

i) promover programas de construgdo de moradias e a melhoria das condigcbes
habitacionais e de saneamento basico;

j) combater as causas da pobreza e os fatores de marginalizacdo, promovendo a
integracdo social dos setores desfavorecidos;

k) registrar, acompanhar e fiscalizar as concessdes de direitos de pesquisa e
exploracao de recursos hidricos e minerais em seus territérios;

[) estabelecer e implantar politica de educacgéo para a seguranca do transito.

Como se observa nas letras “f” e “g”, ou seja, nos incisos VI e VII, fica evidente o
reconhecimento dos municipios como entes competentes para a gestdo ambiental.
Entretanto, € importante mencionar o seu paragrafo Unico, pois reside nele um tema que
tem gerado muita polémica e € de fundamental importdncia para a politica ambiental
brasileira, bem como para a efetivacdo do Sisnama.

O paragrafo Unico diz que uma lei complementar devera fixar as normas para a
cooperacdo entre a Unido e os estados, o distrito federal e os municipios, tendo em vista o
equilibrio do desenvolvimento e do bem-estar em ambito nacional.

Na visdo do jurista Paulo Affonso Leme Machado (2003), o Artigo 23 merece ser
colocado em pratica conjuntamente com o Artigo 18 da C.F., que trata da organizacdo
politico-administrativa do pais deixando clara a autonomia dos entes federados.

Machado (2003) ainda lembra que a administragédo publica federal na area ambiental

ndo esta num plano hierarquico superior ao da administracdo estadual e nem esta da
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municipal. Por outro lado, o0 mesmo autor lembra que autonomia néo significa desunido e o
conflito de competéncias deve ser evitado.

Sabe-se também que é justamente pela falta de regulamentacé&o do referido artigo que
muitos processos de licenciamento ambiental tém ido parar no Ministério Publico Federal,
judicializando um instrumento de gestdo ambiental que foi concebido para ter caracter
técnico. Essa situacdo de judicializagdo do licenciamento ambiental, na visdo da Abema
(2009), é uma grande ameaca a estabilidade do Sisnama.

Sobre essa situacdo Langone, Costa Jr e Pereira ( 2009) colocam o que segue:

As a¢Bes do MPF decorrem da omisséo do legislador, uma vez que o Texto
Constitucional de 1988 remeteu, em seu artigo 23, a reparticdo das
atribuicBes referentes as competéncias comuns entre os entes federados
para regulamentagéo por lei complementar, em todas as areas, 0 que nao
foi feito até o momento, decorridos 21 anos LANGONE, COSTA JR e
PEREIRA (2009).

Na intengéo de regulamentar o Artigo 23, um Projeto de Lei Compelmentar (n°12/2003
- Projeto de Lei na integra no Anexo A) foi proposto pelo entdo Senador Sarney Filho. O
projeto fixa normas para a cooperagcao entre a Unido e os estados, o distrito federal e os
municipios para a competéncia comum em relacdo a protecdo do meio ambiente, combate a
poluicdo em qualquer de suas formas e preservacao das florestas, da fauna e da flora, nos
termos dos incisos VI e VII e paragrafo unico do Artigo 23 da Constituicdo Federal.

Em resumo, as principais caracteristicas do projeto sdo as que seguem:

a) S6 um ente deverd licenciar o empreendimento e o ente responsavel pela
emissao da licenca € que tera a a prioridade na fiscalizacao;

b) Seguindo o mesmo raciocinio, o ente responséavel pela emissédo da licenca é
que podera multar o empreendedor que incorrer em irregularidades;

¢) No que diz respeito a supressao de vegetacdo dentro do empreendimento, esta
devera ser autorizada por quem concedeu a licenca;

d) A tipificacdo dos impactos federal, regional e local sera fundamental para
definir as atribuicdes de cada ente federado.

Dos itens acima, ha visdo de Langone, Costa Jr e Pereira (2009), a tipificacdo dos
impactos é o mais importante, visto que por meio de uma listagem exaustiva dos
empreendimentos, ficaria mais claro o que é de responsabilidade de cada ente federado
eliminando a subjetividade e diminuindo a judicializagdo como ocorre hoje.

Por outro lado, existem setores com posi¢cdes divergentes, principalmente aqueles
setores que estdo frequentemente em conflito com a &rea ambiental como recentemente

tem sido observado no setor agropecuario manifesto pela bancada ruralista.
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O principal argumento desses setores € a alegacdo de que o artigo 6° da rosolucéo do
Conama, que disciplinia o licenciamento ambiental entre os diversos entes federados, €
inconstitucional. Soma-se a isso o fato de, ao se aprovar o referido projeto de lei
complementar, estaria sendo reconhecida a figura do Conama dentro da C.F.88, o que, para
alguns néo teria o poder de disciplinar a lei n° 6.938/81.

Na visdo de Freitas (2001) , o Artigo 23 ja tem eficicia plena e ndo necessita de outra
norma para regulé-lo, visto que a regulamentacdo da lei complementar viria apenas para
indicar as formas de como se daria a cooperacao entre 0s entes.

Entretanto, para alguns autores (Milaré, 1999; Oliveira, 2005), o Artigo 6° da resolucao
€ inconstitucional, pois a Resolucdo 237/97, a pretexto de estabelecer critérios para o
exercicio da competéncia a que se refere o artigo 10 da lei n°® 6.938/81, acabou ferindo a
Constituicao, visto que admitir o licenciamento ambiental municipal é incabivel uma vez que
a lei ndo tratava deste ente.

Ja na viséo de Fink, Alonso Jr e Dawalibi (2002), a resolucdo veio apenas disciplinar o
sistema que existe desde a criacdo da lei n°6.938/81, pois a autonomia dos entes
federativos esta consagrada nos artigos 18 e 23 da C.F.88 ou seja, a resolucao veio conferir

competéncia a quem j4 a tinha.

3.4 ALGUMAS RELACOES DO MUNICIPIO NA EXECUGCAO DE SUAS
ATIVIDADES

3.4.1 Unido, Estado e Outros Municipios

A administracdo publica municipal tem um relacionamento direto com outras esferas
do poder publico, Unido e estado, tanto no que diz respeito a execugdo de suas atividades e
acOes, como as suas politicas e leis.

Tem-se entdo um quadro onde a administracdo publica municipal deve procurar agir
com diplomacia e manter um clima amistoso e cooperativo, pois as negociacdes,
principalmente com o estado sdo muitas e de vital importancia para a sobrevivéncia do
municipio.

No contexto politico-institucional, pds-Constituicdo de 1988, o municipio tem se
destacado como o ente da federacdo que mais avancou no campo do desenvolvimento
urbano, tendo implementado politicas publicas e tomado iniciativas que resultaram na
melhoria dos servigos publicos, atendendo as areas onde as presencas da Unido e do
estado tradicionalmente ndo ocorriam. O municipio tem o privilégio de atuar mais proximo da
populacdo do que as outras esferas, porém, sem um trabalho conjunto é muito mais arduo

este caminho.
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Outro ponto interessante € o papel estratégico da Unido e dos estados em cooperar
com 0s municipios na promog¢do do desenvolvimento urbano, que por sinal tem havido um
certo distanciamento das outras esferas nessa matéria, ficando esta funcdo quase que
exclusiva para o municipio. A cooperacao intra-governamental é necessaria para enfrentar
algumas questbes substantivas ainda n&o resolvidas ou que carecem de revisdo ou
aprimoramento institucional.

Em relacdo aos outros municipios, a importancia também €& grande, pois a
Constituicdo de 1988 dispde que os estados poderdo, mediante lei complementar, instituir
regides metropolitanas, aglomeracbes urbanas e microrregides, constituidas por
agrupamento de municipios limitrofes, para integrar a organizacdo, o planejamento e a
execucao de funcdes publicas de interesse comum.

A questdo das regides metropolitanas € de uma complexidade enorme, onde todos
0s municipios estdo diretamente envolvidos e a formulagéo de politicas publicas conjuntas é
primordial, além disso, parceiras na execucéo de servicos publicos é uma acado importante.

Regides econbmicas estaduais, microrregides e bacias hidrograficas também sdo de
extrema importancia para a gestdo municipal, pois o desenvolvimento econémico, social e

ambiental ultrapassa os limites politicos dos municipios.

3.4.2 Camara de Vereadores

A administracdo municipal se realiza por meio da prefeitura municipal, como érgao
executivo e da camara de vereadores, como 6rgao legislativo. Logo, pode-se afirmar que a
administracdo municipal ndo existe sem a camara de vereadores, que € um 6rgéo colegiado
com funcao legislativa para todos os assuntos de interesse do municipio e funcbes
complementares de fiscalizacdo e controle da conduta politico administrativa do prefeito,
assessoramento governamental (indicacbes ao executivo) e da administracdo de seus
servicos auxiliares (organizagdo interna da camara).

Dentre as matérias que cabe a camara legislar, destacam-se algumas que sao muito
importantes para gestdo municipal: tributos municipais; orcamento anual e plurianual;
organizacao dos servigcos publicos locais; cddigo de obras e posturas; Plano Diretor e uso de
propriedade e zoneamento do solo.

Dentre as atribuicdes privativas da cAmara de vereadores destacam-se as seguintes:
resolver definitivamente sobre os acordos, contratos, convénios e outros ajustes; criar
comissdes especiais de investigacdo ou inquérito sobre fatos de competéncia municipal e
julgar, processar e cagar o prefeito, vice-prefeito e vereadores nos casos e condi¢cbes

previstos em lei.
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O relacionamento do executivo com a camara de vereadores é muito dependente do
namero de vereadores que a coalizdo que elegeu o prefeito tem, logo ela pode ser um
grande aliado para o executivo, como também o contrario pode ocorrer, onde a fiscalizagéo
e pressao nos atos do executivo s&o muito maiores.

Com base em Ibama (2006b), para uma maior efetividade da gestdo ambiental, um
relacionamento amigavel com a camara de vereadores € fundamental e algumas acdes
podem ser tomadas como:

a) a definicdo de mecanismos que dificultem a alteracdo dos objetivos e diretrizes

gerais da Politica Municipal de Meio Ambiente e do Plano Diretor de forma a
evitar acdes oportunistas;

b) Tornar obrigatéria a divulgacao prévia de audiéncias publicas para projetos de lei
como Plano Diretor, uso e ocupacédo do solo, lei de parcelamento do solo entre
outras, permitindo amplo debate com a sociedade;

¢) Fixar quorum qualificado (votos de 2/3 dos membros e ndo apenas maioria

simples) para alteragdo de leis importantes como o Plano Diretor.

3.4.3 Ministério Publico

Um o6rgdo importante para a implementacdo da politica ambiental brasileira é o
Ministério Publico, criado com a Constituicdo de 1988 e fundamental para a garantia dos
direitos da sociedade. A sua estrutura descentralizada cumpre importante papel na
fiscalizacdo das instituicbes publicas, sendo ele capaz de investigar motivos de omissdes e
irregularidades dos érgaos publicos.

Por determinagdo constitucional, cabe ao Ministério Publico a defesa da ordem
juridica, do regime democrético e dos interesses sociais e individuais indisponiveis (C.F.88,
Art.127). Em conformidade com o art. 129 da Constituicdo Federal, sdo atribuicbes suas,
afora outras contempladas na legislacao ordinaria:

a) a promocdo das acdes penais publicas destinadas a apuracdo da
responsabilidade criminal e & punicdo dos delinquentes;

b) a instauracdo dos inquéritos civis e das correspondentes ac¢des civis publicas para
protecdo do patrimbnio publico e social, do meio ambiente e de outros interesses difusos e
coletivos;

¢) a promocédo das acdes diretas de inconstitucionalidade de leis ou atos normativos

colidentes com a Constituicdo Federal ou com a Constituicdo Estadual,
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d) a promogéo das medidas aptas a garantir, por parte dos poderes publicos e dos
servigos de relevancia publica, o efetivo respeito aos direitos assegurados pela Constituicdo
Federal;

e) o exercicio do controle externo da atividade policial.

Dentre essas cinco atribuicdes base, pode-se destacar a segunda, letra b, que é a
atividade do Ministério Publico que se relaciona mais diretamente com a gestdo do
municipio e a matéria ambiental.

E o Ministério publico o principal responsavel pela manutencéo da democracia e dos
interesses sociais dentro do estado, e consequentemente, dos municipios, visto que o poder

judiciério é competéncia do estado e ndo dos municipios.

3.4.4 Terceiro Setor e a Comunidade

O objetivo final da administracdo municipal é o de garantir a qualidade de vida de sua
populacdo, desta maneira esta implicito o relacionamento direto da administragdo municipal
com a sua comunidade, representada por meio de organiza¢des ou nao.

Nos ultimos anos tem-se assistido um crescimento consideravel no ndmero de
organizacdes nao governamentais no mundo. Os objetivos sédo dos mais variados possiveis,
porém as que tem tomado maior vulto sdo as que buscam defender e promover acdes
relacionadas com desenvolvimento e cidadania. S&o principalmente organizacdes
ambientalistas, organizacdes de direitos humanos e organizac¢des culturais.

Da mesma maneira que interesses comuns amplos mobilizam pessoas para lutar em
prol de um dado objetivo, existem pessoas que preocupam-se com a sua rua e seu bairro,
surgindo assim as associa¢fes comunitarias e conselhos comunitarios com o objetivo de
integrar seus moradores e buscar melhores condi¢fes de vida, como infraestrutura viaria,
saneamento basico, coleta de lixo e limpeza, emprego, entre outros.

A administracdo descentralizada e participativa é hoje um pré-requisito para uma boa
administracdo municipal. Assim sendo, cabe a administracdo criar um clima que possibilite
um livre acesso de informacBes entre os cidadaos e o governo, como também cabe a
sociedade mostrar seu interesse em participar.

A participacdo da sociedade na administracdo adentra em todos 0s seus setores.
Planejamento participativo, orcamento participativo e mutirdo sdo alguns dos muitos

exemplos de participacao efetiva da sociedade na administracdo municipal.
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3.5 GESTAO AMBIENTAL MUNICIPAL

A gestao ambiental municipal € um processo politico-administrativo, que compete ao
poder publico local (executivo e legislativo), implementar, formular e avaliar politicas
ambientais, com a participacdo da sociedade, visando assegurar qualidade ambiental e
gqualidade de vida aos cidadaos (PHILIPPI JR, 2007).

Como instrumentos de gestdo ambiental municipal podem ser citados os seguintes:
Plano Diretor; Cédigo de obras; Lei de uso e ocupagdo do solo; Lei de parcelamento do
solo; Cdédigo de posturas urbanas;, zoneamento ambiental; Estatuto da Cidade;
licenciamento ambiental; alvara de localizagéo e funcionamento de atividades; Agenda 21,

educacdo ambiental; entre outros.

Um importante componente da gestdo ambiental municipal € o 6rgdo executivo
municipal de meio ambiente. Ndo é necessario que seja criada uma secretaria ou um
departamento especifico para tratar da questao ambiental, pois desde que seja definido por
lei, qualquer outro 6rgédo da estrutura administrativa da prefeitura municipal pode executar
as funcdes de gestdo ambiental (MARCATO E RIBEIRO, 2002).

Com base em Marcato e Ribeiro (2002), os eixos estruturais para a politica e a
gestdo ambiental municipal sdo os que seguem: democratizacdo da gestdo ambiental,
controle social, transparéncia e acesso a informacdo; articulacdo do governo local com as
demais esferas de governo; co-responsabilidade; principio da subsidiaridade; compromisso
compartilhado com os Objetivos do Milénio com destaque para o objetivo 7 (garantir a
sustentabilidade ambiental).

A estrutura de gestédo da politica municipal de meio ambiente, assim como a politica
nacional, deve ser constituida por um Conselho Municipal de Meio Ambiente (6rgéo
superior), um 0Orgdo executivo de meio ambiente (érgdo central) e os dérgdos seccionais
(outros 6rgdos da administragdo municipal, fundac¢des, autarquias, etc.). Ainda, para a
viabilizacdo da politica municipal de meio ambiente, os municipios podem criar um Fundo
Municipal de Meio Ambiente (SOUZA et al., 2003).

De acordo com Souza et al. (2003) a maior dificuldade das administracbes
municipais na implementacéo da politica municipal de meio ambiente sédo: inadequacéo dos
instrumentos a estrutura de gestéo; falta de integracdo; e baixa capacitacdo técnica e falta
de recursos financeiros.

E importante ressaltar que a gestdo ambiental € complexa mesmo nos municipios de
pequeno porte. Existe quem afirme que a gestdo ambiental bem sucedida depende da
vontade politica do prefeito (Ibama 2006b). Entretanto, é possivel e recomendavel ampliar a

capacidade dos municipios para exercer a gestdo ambiental e minimizar a forte influéncia do
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prefeito se forem criadas estruturas participativas de governanca e as instituicbes locais
(leis, normas, regulamentos e organizacdes) forem fortalecidas.

Para o Departamento de Coordenagao do Sisnama (DSIS) do MMA, fazer a gestao
ambiental de um municipio € promover o desenvolvimento local sustentavel do mesmo
conservando as caracteristicas que lhe ddo qualidade de vida e aprimorando aquelas que
necessitam de melhorias (IBAMA, 2006).

O MMA (Ibama, 2006a) identificou 9 componentes da gestdo ambiental municipal:

a) Escolha dos servicos publicos a serem ofertados para a comunidade;

b) Equilibrio entre receitas e despesas e uso ético e transparente dos recursos
publicos;

c) Edicao de leis e normas claras, simples e abrangentes de defesa ambiental
local;

d) Aplicacdo das leis;

e) Educacao ambiental,

f) Geracao de informacdes para apoiar a tomada de decisao;

g) Democratizacdo das instituicdes e participacdo cidada;

h) Planejamento do desenvolvimento local sustentavel,

i) Implementacdo das politicas necessarias para implantar o desenvolvimento
local sustentével.

Além disso, com base em Ibama (2006a), abaixo seguem os principais motivos para
0 municipio atuar sobre 0 meio ambiente na visdo do MMA:

a) Prevenir os impactos ambientais é mais facil e mais barato do que recuperar
depois de feito;

b) E nos municipios que as coisas acontecem e os governos locais devem ter
controle das atividades que se instalam em seu territorio;

c) E necessério investir em formas de manter e usar com inteligéncia os
recursos naturais e evitar os surtos de crescimento que se baseiam em curtos
periodos e quando se esgotam a base de recursos, as atividades migram
para outras cidades;

d) No espaco municipal a participacdo e o controle social € mais favoravel do
gue em outras esferas devido a proximidade dos cidadaos com os problemas.

Ainda, conforme recomendac8es do Ministério do Meio Ambiente (MMA, 2008), para
fazer a gestdo ambiental, o0 municipio necessita de:

a) Estrutura administrativa (Secretaria, Fundacdo ou outra) que abrigue um

qguadro de técnicos responsaveis pelo licenciamento municipal. Essa estrutura
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pode ser organizada através de consorcio de varios municipios que partilham
equipe multidisciplinar para atuar em uma regiao;

b) Conselho Municipal de Meio Ambiente, com participacdo de segmentos da
sociedade e com carater deliberativo;

c) Legislagdo municipal que discipline o licenciamento ambiental, contemplando
a cobranca de taxa de licenciamento;

d) Politica municipal de financiamento do Sistema Municipal do Meio Ambiente;

e) Plano Diretor que contemple a questdo ambiental ou Plano Municipal de Meio
Ambiente.

De acordo com Miizel (2006),

com a estruturacdo dos 6rgdos ambientais, 0 municipio se fortalece, pois
aumenta a sua capacidade de convocar, dinamizar, mobilizar e coordenar
os diversos atores locais na busca por qualidade de vida aliada a qualidade
ambiental. Instituicbes fortalecidas e em articulagdo constante com as
demais esferas de governo terdo mais chances de administrar as
contradi¢cdes e conflitos inerentes a essa busca (MUZEL, 2006).

Como coloca MMA (2008), o municipio ao assumir seu papel constitucional traz uma

série de beneficios, tais como:

a) mais proximidade dos problemas a enfrentar e melhor acessibilidade dos
USUArios aos servigos publicos;

b) maiores possibilidades de adaptacédo de politicas e programas as peculiaridades
locais;

c) melhor utilizagdo dos recursos e mais eficiéncia na implementacao de politicas;

d) maior visibilidade e conseqientemente mais transparéncia das tomadas de
decisodes;

e) democratizacdo dos processos decisérios e de implementacdo, favorecendo a
participacdo da populacdo envolvida e as condicbes para negociacdo de
conflitos.

Irigaray (2002) coloca que a acdo ambiental ndo pode ser apenas retdrica. Ela
pressup8e um arcabouco institucional que compreenda ndo sé leis e normas, mas também
estrutura administrativa compativel com a tarefa constitucional atribuida aos municipios.

Com base em Ibama (2006b), as atribuicdes do municipio para a gestao publica

ambiental podem ser divididas em:

a) Agendas positivas: definicdo de diretrizes ambientais, planejamento e educacao
ambiental;

b) Acdes de comando e controle: licenciamento, monitoramento e fiscalizacéo;

c) Conservacéo e recuperacdo de ecossistemas.
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No que diz respeito a estrutura administrativa do municipio para proceder a gestao
ambiental, o municipio pode adotar uma assessoria especial, um departamento ou diviséo,
uma secretaria especifica, criar, por meio de leis, fundac¢des publicas, agéncias e institutos
especificos para este fim.

Independentemente da forma juridica adotada, o 6rgéo executor da politica ambiental
municipal deve ser criado por lei estabelecendo suas atribuicbes e competéncias, bem como
as regras para tramitacdo dos processos administrativos e, quando o municipio for realizar
também o licenciamento ambiental, devera ter um quadro técnico de funcionarios
capacitados (IBAMA, 2006b).

Dentre diversas atribuicbes do érgdo municipal do meio ambiente elencadas por
Ibama (2006b), merecem destague as que seguem:

a) Coordenacéo da politica municipal de meio ambiente;
b) Planejamento ambiental;

¢) Controle e fiscalizacdo ambiental;

d) Elaborar o diagndstico ambiental;

e) Realizar o licenciamento ambiental;

f) Realizar o zoneamento ambiental.

O Ministério do Meio Ambiente (Ibama, 2006b) também coloca que a estrutura
necessaria para o funcionamento do 6rgdo ambiental municipal deve incluir: dotac&o
orcamentaria (inclusive quando este é apenas uma divisdo de outra secretaria);
infraestrutura fisica; quadro de pessoal capacitado.

Dessa forma, um trabalho desenvolvido pela Confederagdo Nacional de Municipios
(CNM, 2004), sugere algumas possibilidades de estruturas do poder executivo para
acomodar a area ambiental de acordo com o porte e populagéo.

E importante ressaltar, entretanto, que apds criado e estruturado o 6rgdo para
executar a politica ambiental local, o desafio passa a ser conseguir reconhecimento e apoio
da administracdo municipal, visto que muitas vezes a area ambiental acaba ocupando, na
pratica, uma posicdo marginal no organograma da administracdo municipal.

Assim, de acordo com a recomendacao da CNM (2004), para municipios de pequeno
porte (até 5.000 habitantes), area pequena, poucos recursos naturais, caracteristicas
agrossilvopastoris, litorAneos de pequeno porte, turisticos e de estancias hidrominerais, por

exemplo, uma das varias possibilidades é a que segue:
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- - Administracdo e - Agricultura ou Servicos
Saude Obras - & Educacdo gricu’ TvIg
finangas Turismo publicos

Figura 2: Organograma Prefeituras de pequeno porte
Fonte: Adaptado de CNM, 2004.

Nesta primeira proposta, percebe-se que a ideia foi de assegurar uma assessoria
gue possa influenciar o prefeito sobre a importancia da gestdo ambiental e disseminar essa
pratica por todos outros departamentos.

Para municipios de médio porte (até 50.000 habitantes), area territorial média e
grande, razoavel oferta de recursos naturais, caracteristicas agroindustrias, industrias

médias, portuarias e cidades dormitério, por exemplo, uma das vérias possibilidades é:

1 1 1
- Administracdo e =
Saude Obras - ¢ Educacdo
financgas

Figura 3: Organograma Prefeituras de médio porte
Fonte: Adaptado de CNM, 2004.

Percebe-se que o modelo proposto busca inserir a area ambiental compartilhada com
outro setor. No caso em questdo a area ambiental apresenta-se compartilhada com turismo
ou com agricultura.

E importante mencionar que esse compartilhamento vai variar muito em funcéo da

caracteristica do municipio e do perfil dos gestores que criaram o setor. E comum encontrar
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também a &rea de meio ambiente compartilhada com a secretaria de planejamento, obras
ou mesmo saude.

Outra observacao importante € relacionada aos municipios rurais ou com intensa
atividade agricola, pois muitas vezes, ndo € recomendavel que a area ambiental fique no
mesmo setor, visto que muitos dos conflitos e decisbes complexas poderdo sofrer fortes
influéncias dentro do préprio 6rgéo e ficando sempre a area ambiental em segundo plano. O
mesmo vale para 0s casos em que a area de meio ambiente situa-se na secretaria
relacionada a algum setor produtivo gerador de impactos ambientais consideraveis no
municipio como industria, por exemplo.

Outro ponto importante a destacar é que para municipios de médio porte, uma
secretaria ja é viavel. Varios municipios com populacdo acima de 20.000 tem criado seu
6rgao ambiental e tem obtido bons resultados.

Entretanto, a utilizacdo do nimero de habitantes ndo € um critério Unico a ser adotado
para criacdo ou ndo do 6rgdo de gestdo ambiental municipal, visto que existe uma
diversidade muito grande de municipios no pais e nem sempre a populacéo é fator decisivo.
Pode ocorrer de pequenos municipios com intensa atividade econbmica influenciada por
grandes empreendimentos, j& terem criado seu 6rgdo executivo na area ambiental, como
municipios com mais de 20.000, mas tendo a gestdo ambiental conduzida de forma positiva
por uma assessoria ou departamento.

Além disso, € importante notar que dadas as grandes diferencas regionais do Brasil,
um municipio com 50.000 habitantes da regido Sul ou Sudeste é muito diferente, em termos
de estrutura, atividade econdmica e demanda por servi¢os publicos, de um municipio com a
mesma populagéo no Norte ou Nordeste do pais.

Para municipios grandes (acima de 50.000 habitantes), &rea territorial média e grande,
razoavel oferta de recursos naturais, caracteristicas agroindudstrias, mineradoras, indastrias,
portudrias, grandes zonas urbanas ou regibes metropolitanas, por exemplo, uma das varias

possibilidades é apresentada abaixo:
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Figura 4: Organograma Prefeituras de grande porte
Fonte: Adaptado de CNM, 2004.

E valido acrescentar ainda que varios municipios Brasil afora tém optado pela figura
das fundacdes publicas, agéncias e institutos para assumir a gestdo ambiental municipal e
esse modelo tem apresentado bons resultados, dada a maior independéncia e autonomia
gue estes 6rgdos podem ter do poder executivo central do municipio.

De forma a melhor estruturar a gestdo ambiental no municipio € importante que
também se criem outros instrumentos como o Sistema Municipal de Meio Ambiente
(Sismuma), o Conselho Municipal de Meio Ambiente e o Fundo Municipal de Meio Ambiente.

No que diz respeito a estrutura do Sismuma, conforme lbama (2006a), é importante
que sua construcao seja permeada pelo que segue:

a) Vontade politica da prefeitura e sensibilidade para a importancia da questédo
ambiental;

b) Independéncia das instancias partidarias;

c) Diretrizes ambientais devem permear todos programas e projetos;

d) Integracdo com as demais areas administrativas;

e) Infraestrutura condizente com as agfes a serem realizadas;

f) Equipe com perfil articulador e trénsito nos distintos setores do poder local e com as
instancias federal e estadual;

g) Prioridades de agéo claras;

h) Estabelecimento de metas alcancaveis sujeitas a revisoes;

i) Estabelecimento de indicadores de qualidade ambiental;
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)

Estabelecimento de boas relagbes com a camara de vereadores, pois esta tem um
papel relevante na aprovacado de leis referentes ao meio ambiente local.

Em relacdo aos conselhos e seu importante papel, de acordo com o0 MMA (lbama,

2006Db), entre as diversas atribuicbes de um conselho municipal de meio ambiente, pode-se

destacar:

a)
b)
c)
d)

e)

)
9)
h)

Propor a politica ambiental do municipio e monitorar seu cumprimento;

Analisar as licencas ambientais emitidas no municipio que esta habilitado para tal;
Analisar recursos quanto a aplicacdo das multas;

Promover educacéo ambiental;

Fiscalizar e aprovar o uso de recursos financeiros destinados para a area ambiental,
bem como as ac¢bes do Fundo Municipal de Meio Ambiente;

Propor a criacdo e adequacdo de normas legais municipais;

Acompanhar a implementacao das unidades de conservacdo do municipio;

Opinar sobre aspectos ambientais de politicas estaduais ou federais que tenham
impacto sobre 0 municipio;

Receber e apurar dendncias feitas pela populacdo sobre degradacdo ambiental e
encaminhar para que a prefeitura tome providéncias.

Entretanto, como bem apontado por Ibama (2006b),

ha inUmeros conselhos formalizados, mas inativos e érgdos criados por
causa da influéncia de determinada administracdo que foram incapazes de
se firmar e atuar de forma independente da vontade individual desse ou
daquele prefeito. Para isso, é preciso garantir que a estrutura criada tenha
condicdes de seguir adiante mesmo com as constantes mudancas de
governo (IBAMA, 2006b).

Em relacdo ao Fundo Municipal de Meio Ambiente, a sua estrutura vai variar de

acordo com o porte do municipio. De forma geral, de acordo com RBFS (2009), o fundo

deverd ter um colégio participativo; um 6rgdo gestor, que é o 6rgdo responsavel pela gestéo

ambiental do municipio, podendo inclusive ser um departamento ou assessoria de meio

ambiente; e as regulamentacdes para definir as formas de arrecadacdo e aplicagdo de

recursos.
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3.6 RESPONSABILIDADES E DESAFIOS DA ADMINISTRACAO MUNICIPAL

O Brasil é um pais com dimensdes continentais que apresenta grandes contrastes
(cultural, econbmico, geografico, social e ecoldgico). Seu sistema administrativo ndo é
diferente e apresenta grande complexidade a comecar pelo seu sistema federativo tendo
trés entes autdnomos e independentes

Os municipios brasileiros gozam de autonomia politica e administrativa,
diferentemente do que ocorre na grande maioria dos outros paises, onde 0s municipios sao
meras divisées administrativas. Entretanto, a grande maioria dos municipios ainda figuram
num quadro geral de falta de recursos financeiros, estrutura administrativa deficiente e baixa
capacidade institucional tendo em vista os desafios enormes que ele enfrenta ao ser um
ente federativo autbnomo politica e administrativamente.

De forma geral, os principais desafios para os municipios brasileiros séo:

a) Problemas histéricos e culturais:

i. Comportamento ciclico das politicas publicas (com a mudanca de
governo a cada 4 anos, poucos programas e projetos tém
continuidade);

ii. Corrupcao, patrimonialismo e clientelismo.

b) Problemas administrativos e financeiros:

i. Falta de capacidade em diversos temas (planejamento, gestdo de
projetos, monitoramento e avaliagéo);

ii. Falta de recursos financeiros e alto endividamento;

iii. Falta de informacéo acerca de praticas administrativas modernas;
iv. Falta de conhecimento sobre fontes alternativas de recursos como
cooperacdo internacional e bancos e agéncias de desenvolvimento;

v. Dificuldade para descentralizac&o de servigcos publicos.

¢) Problemas socioecondémicos:

i. A economia de muitos municipios é altamente dependente de
repasses de recursos dos estados e da Uniéo;

ii. Grandes disparidades sociais;

iii. Cidades maiores sofrem com o processo de imigracdo de pessoas
de outras regides e da zona rural;

iv. Altos impostos e restricdo para investimentos privados (industria e
servi¢cos) causando a disputa ao invés de promover cooperacao
entre estados e municipios;

v. Falta de arranjos produtivos visando o desenvolvimento local.
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d) Desafios de Governanca:

i. Transparéncia;

ii. Participacdo quantitativa e qualitativa da sociedade civil no processo
de tomada de decisao;

iii. Instdncias formais de participagdo como os conselhos tematicos
ainda nao funcionam bem:;

iv. Sustentabilidade institucional;

v. Gestdo ambiental e desenvolvimento local sustentavel;

vi. Accountability.

Meirelles (1990) ao se referir aos servi¢os publicos, afirmou ser uma tentativa dificil
enumerar todas as atividades desenvolvidas pelos municipios, pois as peculiaridades s&o
tantas e a cada dia surgem novas necessidades, e consequentemente, NOVOS Servigos ou

atividades.

Muito embora Meirelles tenha razéo e, ciente de que este trabalho que nédo tem o
objetivo de elencar todos os servigos, buscou-se fazer uma identificagcdo bésica dos

principais tipos de servicos que séo executados por cada setor da gestédo publica municipal.

Generalizar a organizacdo dos municipios ndo € uma tarefa facil, pois cada um tem
uma estrutura organizacional com organogramas diferenciados, assim como apresentam
diferentes fluxos de trabalho, divisbes em secretarias e departamentos. Dessa forma,
baseado na distribuicdo dos seus servicos publicos, tentou-se, apdés o estudo de diversas
prefeituras municipais (Sao Paulo, Porto Alegre, Curitiba, Florian6polis, Sdo José,SC.,
Criciima,SC., Tubar&o,SC., Urussanga,SC. e Orleans,SC.) elencar as atividades por elas
desempenhadas e, a partir disso, buscar uma reorganizacdo de forma coerente

relacionando com cada setor.

Dito isto, procura-se apresentar na sequéncia uma caracterizacao basica da gestado
publica municipal, que é composta das seguintes responsabilidades:

a) Administracao;

b) Financas; e

c) Servigos Publicos.

Competem & administracdo as atividades ligadas ao planejamento, organizacao,
controle e fiscalizacdo e racionalizagdo e produtividade. As respectivas atribuicbes podem

ser observadas no quadro 6, que segue:
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Elaboracéo do plano de governo;

Elaboracdo de programas plurianuais gerais e setoriais;
Definicdo de metas e objetivos;

Elaboragdo e adogao de politicas publicas.

Planejamento

Estruturacdo administrativa e gerenciamento;

Delegagéo de competéncias;

Organizacao Instituicdo de comissdes administrativas;

Descentralizagao — dire¢ao, supervisdes e concessoes;
Organizacao informacional, estatistica e de armazenagem de dados.

Controle da execuc¢édo dos programas;
Monitoramento das atividades;
Fiscalizacdo administrativa.

Controle e
Fiscalizacéo

Prevaléncia dos objetivos sociais e econémicos da acdo municipal (Na gestao
sustentavel a variavel ambiental deve ser também a prevaléncia dos objetivos
municipais);

Organizacao das atividades meio, sempre que possivel, sob forma de sistemas;
Otimizacdo dos processos

Racionalizacéo e
Produtividade

Quadro 6: Servigcos administrativos municipais — Atribuicdes
Fonte: Elaboracao propria

As atividades relativas as finangcas do municipio, também integram a gestédo publica,
que tem as atividades de decretacdo e arrecadacdo, controle financeiro, orcamento e
planejamento financeiro e fomento. As principais atribuicbes de cada setor podem ser

observadas no quadro 7.

Dos impostos;

Decretacéo, ~ . - .
) - Taxagao dos servigos publicos e de policia;
tributacdo e L ; L PR
< Das contribui¢cdes sobre as melhorias dos proprietarios de imdveis;
arrecadacao

Das demais rendas oriundas de seus bens e atividades.

Atividades relacionadas a administracéo financeira;

Controle da aplicacédo do dinheiro publico;

Controle financeiro | Guarda dos bens do municipio pelos sistemas de contabilidade e auditoria;
Contabilidade em geral;

Realizagdes de operacdes de crédito e disciplinacédo de sua divida publica.

Elaboracgdo e execugédo do orcamento anual;

Elaboragdo e execugédo de seu orgamento plurianual de investimentos;
Cumprimento do orgamento previsto;

Programacéo financeira de desembolso;

Orgcamento e
planejamento
financeiro

Investimento em areas de interesse ao municipio, como esporte, cultura, industria,

Fomento P . . . ,
comercio, turismo, agrlcultura, assim como outras areas.

Quadro 7: Finangas Municipais — Atribui¢cdes
Fonte: Elaboracéo propria

Por fim, uma outra fungdo componente da gestao publica municipal é a prestagédo dos
servigos publicos, que é onde séo efetivados os objetivos de atendimento as necessidades

da sociedade.

Os servigcos publicos sdo prestados em todas as areas essenciais para o
desenvolvimento, controle, manutencdo da ordem e atendimento das necessidades basicas

da sociedade.
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No quadro 8 sdo apresentadas as areas e suas principais atribuigdes:

Planejamento urbano

Elaboracédo do Plano diretor do municipio;

Edicdo do cédigo de obras e posturas observando o plano diretor;
Organizacao do plano geral de viagdo do municipio;

Regulagédo da estética urbana - urbanismo;

Estabelecimento de zoneamento urbano;

Drenagem urbana.

Exercer o controle e avaliacdo do uso e ocupacédo do solo do municipio.

Obras e outros
servicos do género

Execucéo direta ou via licitacéo de obras publicas locais;

Manutencéo das vias publicas;

Coleta, remocéo e destinag¢éo do lixo;

Fiscalizacdo de obras e servicos publicos, normas urbanisticas, coédigo de
posturas.

Saneamento

Abastecimento de agua;
Esgotamento sanitério.

Transporte

Concessao, permissao ou autorizagéo de servigos de transporte coletivo;
Armazenagem e manuten¢do dos veiculos e transportes municipais.

Assisténcia social

Aos desvalidos;

Combate a mortalidade infantil;

Atendimento psico-social as pessoas e familias de risco social;

Desenvolvimento e aplicagdo de programas de recuperacdo e combate ao uso de
drogas e a violéncia familiar, dentre outros.

Comunicagéo social

Responsavel pela comunicacao e interna e externa da prefeitura;

Efetuar a publicidade dos atos do poder executivo;

Informar a comunidade sobre concursos publicos, licitagdes e outros;

Manter a comunidade local informada das ac¢des da administragcdo municipal;
Marketing institucional.

Prevencéo e extin¢cdo de incéndios;

Seguranca Defesa civil;
Seguranca publica.
Prestacgdo de socorro a saude;
Atendimento médico odontolégico;
Saude Vigilancia sanitaria;
Controle de vetores;
Vigilancia epidemioldgica.
Manutencéo do patriménio histérico-cultural do municipio;
Fomento e apoio a atividades que promovam a cultura local, assim como
Cultura - s ! .
atividades artistico-culturais de toda a forma;
Desenvolvimento de projetos de recuperacao e revitalizacdo da cultura local;
Incentivo a pratica desportiva nas escolas e fora delas;
Esporte ;
Apoio a atletas do esporte amador.
Desenvolvimento do ensino municipal;
Educagio Capacitacao de professores municipais;

Buscar desenvolver cursos referente  a atividades

caracteristicas do municipio.

profissionalizantes

Inddstria e comércio

Fixagcdo do horario de funcionamento dos estabelecimentos industriais e
comerciais;

Criacao da zona industrial do municipio;

Apoio e fomento ao comércio local.

Elaboracédo de plano de desenvolvimento turistico local;

Turismo Assisténcia aos empreendedores da area;
Apoio e fomento ao turismo local.
Assisténcia técnica e material local;
Agricultura Elaboragédo de plano de desenvolvimento agricola local;

Apoio e fomento as atividades agricolas locais.

Meio Ambiente

Defesa da fauna e da flora;

Manutencéo de pragas e parques municipais;

Concessao de licengas de atividades que causam impacto ao meio ambiente;
Fiscalizagdo ambiental;

Educacdo ambiental.

Quadro 8: Servigos Publicos nos municipios — Atribuicdes
Fonte: Elaboracao propria
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Feita a caracterizagdo de forma genérica da administracdo municipal, pode-se ter a

visdo da ampla gama de atribuicbes que a envolve, e também é possivel verificar a

complexidade dos servigos publicos, que € onde se concentram a maioria das atividades, ndo

excluindo de maneira alguma a importancia da administracdo e finangas dentro do processo
de gestéo.

Para melhor demonstrar a rede de relagcdes que envolve a gestdo publica municipal

foi elaborado o esquema abaixo:

UNIAO ESTADO MUNICIPIOS

-~

MINISTERIO
PUBLICO

.

\

ADM]NISTRA(;AO
FORNECEDORES—* MUNICIPAL \
CAMARADE
VEREADORES
IMPRENSA/RP EMPRESAS COMUNIDADE 3°SETOR

Figura 5: Inter-relag6es da Administracdo Municipal
Fonte: Elaboracao propria

Apresentadas algumas das atribuicdes da administracdo municipal € possivel ter
nocao de toda responsabilidade que envolve e a dificuldade que é gerir recursos escassos,
com uma estrutura deficiente e muitas vezes, com pessoal sem capacitacao.

Diante desse desafio, Netto (1994) coloca que o desafio € vencer as barreiras
politicas e institucionais existentes, a fim de desenvolver um esforco de cooperacéo

intergovernamental visando a retomada do desenvolvimento nos municipios e destaca que:

apenas o empenho dos dirigentes municipais e os seus esforcos em
melhorar a eficacia da gestdo municipal ndo poderao, por si s6s, ou mesmo
com o apoio da populacdo, superar as dificuldades que afetam as condi¢Bes
de vida urbana e a governabilidade das cidades brasileiras (NETTO, 1994,
p.15).
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3.7 PANORAMA GERAL DOS MUNICIPIOS BRASILEIROS

Tendo em vista o cenario de desafios enormes que se colocam para as
administragbes municipais, procurou-se identificar com base em dados estatisticos qual o
perfil dos municipios brasileiros. Assim, na sequéncia sdo apresentados alguns nameros
importantes para compreender melhor o cenério municipal brasileiro.

Inicialmente é feita uma classificacdo dos 5.564 municipios com base na populagéo.
Com os dados da tabela 1 percebe-se que mais de 70% dos municipios brasileiros possuem
menos de 20.000 habitantes.

Essa informacdo € muito relevante para a elaboracdo de politicas publicas voltadas
para 0S municipios, visto que programas e projetos exigem um minimo de recursos e
estrutura administrativa e sabe-se que a maior parte dos pequenos municipios no Brasil
enfrentam muitos problemas. Por outro lado, se observa que quase 30% da populacdo
brasileira (mais de 55 milhdes de habitantes) vive nas grandes cidades com populacao
acima de 500.000 habitantes.

Classificagdo municipio pela POP |N2municipios| % |POPtotal| %

Maior que 500.000 37 0.66| 55302524( 29.17
100.001 até 500.000 229 4.12| 47016406 24.80
50.001 até 100.000 319 5.73| 22435075| 11.83
20.001 até 50.000 1037 18.64| 31451673| 16.59
Até 20.000 3942 @E} 33406731 17.62
Total 5564 100.00] 189612414 | 100,00

Tabela 1: Classificagdo dos municipios brasileiros por classe populacional
Fonte: Elaborado pelo autor com base em IBGE, 2008.

z

Outra informacao relevante € o nimero de funcionarios que estdo envolvidos nas
administracGes diretas de forma a tracar um perfil basico da estrutura de pessoal das
administracBes municipais brasileiras.

De acordo com a informacdo apresentada na tabela 2, verifica-se que mais de 50%
dos municipios brasileiros possuem, no maximo, 500 funcionarios para cuidar de todas

atribuicdes da administragdo municipal.
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MNumero total de Funcionarios da Administracdo Direta N2 %
Até 500 funcionarios 3101 | (55.8)
de 501 - 1.000 1341 24.14
de 1001 -5.000 1001 18.02
de 5001 - 10000 81 1.46
de 10000 - 20000 20 0.36
de 20000 - 100.000 9 0.16
Acima de 100.000 1 0.02
Total 5554 100.00

Tabela 2: Numero total de funcionérios envolvidos na administragdo direta
Fonte: Elaborado pelo autor com base em IBGE/Munic, 2008.

Num detalhamento maior da estrutura das administracbes municipais no Brasil, sdo

apresentados a seguir, na tabela 3, dados referentes ao nimero de funcionarios ocupados

na area de meio ambiente.

Constata-se que quase 30% dos municipios brasileiros tém apenas uma ou nenhuma

pessoa respondendo pelo setor. Se for analisado o nimero de municipios que possuem até

5 pessoas ocupadas na area de meio ambiente, verifica-se que mais de 70% dos municipios

figuram nesta situacao.

|* 73,98% até 5 funcionarios

Numero total de Funcionérios ocupados na drea de meio ambiente Ne Yo
De 0 a1 funcionario 1266 29.28 l
2 funcionarios 817 18.89
De 3 - 5 funcionarios 1116 25.81
De 6 a 10 funcionarios 544 12.58
De 11 a 20 funciondrios 261 6.04
De 21 a 50 funcionarios 175 4.05
De 51 a 100 funcionarios 79 1.83
De 100 a 500 funcionarios 61 141
Acima de 500 5 0.12
Total 4324 100.00

Tabela 3: Niumero total de funcionarios ocupados na area de meio ambiente

Fonte: Elaborado pelo autor com base em IBGE/Munic, 2008.

Em relacdo ao 6rgéo a cargo da gestdo ambiental nos municipios, de acordo com as

informagdes apresentadas na tabela 4, o dado € que 22,22% dos municipios ndo possuem

nenhuma estrutura para a gestdo ambiental local. A grande maioria possui a secretaria

municipal de meio ambiente compartilhada com outro setor, ou seja, 42,64%, e apenas

12,69% dos municipios possuem uma secretaria exclusiva para a area ambiental.
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orgdo a cargo da gestdo ambiental no municipio N2 %
Departamento, assessoria, setor ou tjrgﬁcu similar 1249 22.45
MN&o possui estrutura para a drea 1236 (:2;9_.22
Secretaria municipal em conjunto com outros temg 2372 42.64
Secretaria municipal exclusiva 706 12.69
Total 5563 100

Tabela 4: Orgéo encarregado da gestio ambiental municipal
Fonte: Elaborado pelo autor com base em IBGE/Munic, 2008.

De forma a detalhar mais a informacdo a respeito do perfil municipal para gestédo
ambiental no Brasil, na sequéncia sado apresentadas andlises entre o 6rgao responsavel
pela gestdo ambiental e a classe populacional dos municipios.

Como se observa na tabela 5, mais de 70% dos municipios onde a gestdo ambiental &
executada por um departamento ou assessoria, S&0 municipios com menos de 20.000

habitantes.

Departamento, assessoria, setor ou drgdo similar Ne %
até 20.000 892 71.42
20,000 -30.000 227 18.17
50.000 - 100.000 74 5.92
100.000 - 500,000 al 4.08
Acima de 500.000 5 0.40
Total 1249 100

Tabela 5: Municipios cuja area ambiental esta vinculada a um departamento, assessoria, setor ou 6rgéo similar
Fonte: Elaborado pelo autor com base em IBGE/Munic, 2008.

Para complementar a analise € importante comparar o percentual de municipios com a
sua faixa populacional, como foi feito na tabela 6, onde se observa, entre outras coisas, que
22,63% dos municipios com até 20.000 habitantes possuem a &rea de meio ambiente
atrelada a um departamento, assessoria, setor ou érgao similar. Além disso, chama atencéo
o dado de que 13,51% dos municipios com mais de 500.000 habitantes tem como 6rgéo
responsavel pela rea de meio ambiente um departamento, assessoria, setor ou 6rgdo

similar.
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Departamento, assessoria, setor ou Grgdo similar N2 |% faixa pop
até 20.000 892 22.63
20,000 -30.000 227 21.89
50.000 - 100.000 74 23.20
100,000 - 300,000 5l 22.27
Acima de 500.000 5 13.51
Total 1249

Tabela 6: Municipios cuja area ambiental esta vinculada a um departamento, assessoria, setor ou 6rgdo similar e
percentual pela sua faixa populacional.
Fonte: Elaborado pelo autor com base em IBGE/Munic, 2008.

A seguir, na tabela 7, se observa que quase 90% dos municipios que ndo possuem
estrutura para a area ambiental sdo municipios com menos de 20.000 habitantes. Isso nao é
surpresa levando-se em consideracdo que a grande maioria dos municipios brasileiros tem
populacdo inferior a 20.000 habitantes. Entretanto, o0 que causa surpresa € o fato de
municipios com mais de 100.000 habitantes ainda n&do terem uma estrutura para tratar da
area ambiental. De acordo com os dados do IBGE/Munic (2008) séo eles: Japeri (RJ);

Birigui (SP); Francisco Moratto (SP); Guaratingueta (SP) e Aguas Lindas de Goias (GO)®.

M&o possui estrutura para a drea Ne %
até 20.000 1095 88.59
20.000 -50.000 121 9.79
50.000 - 100.000 14 1.13
100.000 - 00,000 5 0.40
Acima de 500.000 1 0.08
Total 1236 100

Tabela 7: Municipios sem estrutura para a area ambiental.
Fonte: Elaborado pelo autor com base em IBGE/Munic, 2008.

Em relacdo aos municipios cuja area ambiental estd em uma secretaria que trata
também de outros temas, se observa na tabela 8 que 67,54% dos municipios brasileiros

com até 20.000 habitantes figuram nesta situacao.

8 Aguas Lindas de Goias criou sua Secretaria de Meio Ambiente em 2009.
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Secretaria municipal em conjunto com outros temas NZ %
até 20.000 1602 | (67.54>
20.000 -50.000 519 21.88
50.000 - 100.000 152 6.41
100.000 - 500.000 50 3.79
Acima de 500.000 9 0.38
Total 2372 100

Tabela 8: Municipios cuja area ambiental pertence a uma secretaria que trata também de outros temas
Fonte: Elaborado pelo autor com base em IBGE/Munic, 2008.

Mais uma vez, € importante verificar o percentual relacionado com a faixa populacional
dos municipios. Assim, de acordo com a tabela 9, tem-se que quase 50% dos municipios
com populacao entre 50.001 e 100.000 estdo nesta situacédo e 40,64% sao municipios com
até 20.000 habitantes. Também verifica-se a ocorréncia de 2 municipios com populacéo
acima de 500.001 habitantes, séo eles: Natal (RN) e Sdo Bernardo do Campo (SP)°.

Secretaria municipal em conjunto com outros temas N2 |% faixa pop
até 20.000 1602 40.04
20.000 -50.000 519 50.05
50.000 - 100.000 152 47.65
100.000 - 500.000 90 39.30
Acima de 500.000 9 24.32
Total 2372

Tabela 9: Municipios cuja area ambiental pertence a uma secretaria que trata também de outros temas e
percentual por faixa populacional Fonte: Elaborado pelo autor com base em IBGE/Munic, 2008.

Os municipios que a informagéo da Munic confere com a situagdo real encontrada na
consulta feita aos municipios séo: Juiz de Fora (MG), Natal (RN) que tem a Semurb, que
compartilha meio ambiente e urbanismo e S&o Bernardo do Campo, com as é&reas de
habitacdo e meio ambiente.

Em uma andlise relacionando os municipios sem estrutura para gestdo ambiental
institucionalizada e sua faixa populacional, tem-se que 27,78% dos municipios com até
20.000 habitantes e 11,67% dos municipios com populagéo entre 20.001 e 50.000 ainda nao

tem estrutura para a gestdo ambiental formalizada.

° De acordo com a Munic(2008) eram 9 municipios nesta situagdo, mas de acordo com consultas feitas nas
respectivas prefeituras, tem-se hoje a seguinte situacdo: Fortaleza (possui Secretaria Municipal de Meio
Ambiente antes de 1999, a Semam); Jaboatdo dos Guararapes (Secretaria Especial de Meio Ambiente);
Uberlandia (Secretaria Municipal de Meio Ambiente criada em 2007); Campinas (criou sua Secretaria Municipal
de Meio Ambiente em 2008); Sorocaba (ja possuia a Secretaria Municipal de Meio Ambiente) e Brasilia (Tinha
até 2007 a SEMARH, que compartilhava Meio Ambiente e Recursos Hidricos e, em 2007, foi criada o lbram).
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M&o possui estrutura para a drea N2 |% faixa pop
até 20.000 1095 | (27.78>
20,000 -30.000 121 11.67
20,000 - 100.000 14 4.29
100,000 - 300,000 5 218
Acima de 500,000 1 2.70
Total 1236

Tabela 10: Municipios sem estrutura para gestdo ambiental institucionalizada e percentual pela sua faixa
populacional. Fonte: Elaborado pelo autor com base em IBGE/Munic, 2008.

No que diz respeito aos municipios que contam com uma secretaria municipal
exclusiva para tratar de meio ambiente, de acordo com a tabela 11, se tem que dos 706
municipios que figuram nesta situacdo, quase metade é formada por municipios com

populacédo inferior a 20.000 habitantes.

Secretaria municipal exclusiva N2 %
até 20.000 352 | (49.8&>
20,000 -50.000 170 24.08
50.000 - 100.000 79 11.19
100,000 - 5300.000 83 11.76
Acima de 500.000 22 3.12
Total 706 100

Tabela 11: Municipios com uma Secretaria exclusiva para a area ambiental
Fonte: Elaborado pelo autor com base em IBGE/Munic, 2008.

Entretanto, ao relacionar a ocorréncia de secretaria exclusiva para a area ambiental,
se percebe que menos de 10% dos municipios com até 20.000 habitantes possuem uma
secretaria exclusiva, ou seja, 352 municipios em todo o Brasil (tabela 12). De qualquer
forma, € um dado consideravel tendo em vista toda situacdo desafiadora que € administrar
municipios no Brasil.

Também € importante ressaltar que ndo mais que 60% dos municipios com mais de
500.000 habitantes possuem uma secretaria especifica para a area ambiental. Sabendo que
a situacdo ambiental dos grandes centros brasileiros € precaria, esse dado impressiona,

considerando a importancia de um 6rgédo de meio ambiente para municipios desse porte.
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Secretaria municipal exclusiva N2  |% faixa pop
até 20.000 352 | (89D
20,000 -50.000 170 16.29
50.000 - 100.000 79 24.76
100,000 - 300,000 83 36.24
Acima de 500.000 22 59.46
Total 706

Tabela 12: Municipios com uma Secretaria exclusiva para a area ambiental e percentual por faixa populacional
Fonte: Elaborado pelo autor com base em IBGE/Munic, 2008.

Por fim, procura-se comparar alguns dados relacionados a estrutura dos municipios

para gestdo ambiental registrados em 2002 (Munic, 2002) com a situacdo encontrada em

2008 (Munic, 2008).

As trés variaveis selecionadas foram: existéncia de Secretaria Municipal de Meio

Ambiente (SMMA), incluindo secretarias compartilhadas com outros setores; existéncia de

SMMA exclusiva para o setor de meio ambiente; existéncia de Conselho Municipal de Meio

Ambiente (CMMA).

Ano da pesquisa 2002 2008
MNEMunicipios 5560 % 5564 %o
SMNMA 1752 31.51 3078 55.32
SMMA exclusiva 326 5.86 706 12.69
CMMA 1835 34.08 2630 47.63

Tabela 13: Evolucdo da estrutura de gestao ambiental municipal (2002 - 2008)
Fonte: Elaborado pelo autor com base em Munic (2002) e Munic (2008)
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Figura 6: Evolucdo da estrutura de gestdo ambiental municipal (2002 - 2008)
Fonte: Elaborado pelo autor com base em Munic (2002) e Munic (2008)

E importante registrar que na Munic de 2002 foram considerados 5.560 municipios e
em 2008, 5.564. Como se observa no grafico acima, houve um consideravel aumento no
namero de municipios com o setor de meio ambiente sendo tratado por algum 6érgao. Numa
visdo geral, incluindo as secretarias onde meio ambiente é tratado de forma compartilhada
com outro setor, houve um crescimento de mais de 20% em 6 anos.

Quando se considera apenas secretarias municipais que tratam a area ambiental de

Y

forma exclusiva, o aumento foi menor, apenas 7%. No que diz respeito a existéncia de
conselhos municipais de meio ambiente, constata-se que houve um aumento de

aproximadamente 13% no numero de municipios com conselhos criados.
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4 PROCEDIMENTOS E METODOS DE PESQUISA

Neste capitulo sdo apresentados os procedimentos e métodos de pesquisa adotados

para a andlise dos casos que serdo discutidos a partir do capitulo 5.

4.1 CARACTERIZACAO DA PESQUISA

Este trabalho apresenta uma abordagem quantitativa e qualitativa. Quantitativa por
apoiar-se em dados secundarios e primarios para elaboracdo de analises descritivas sobre
as unidades estudadas, ou seja, os municipios. Qualitativa, pois utiliza-se de estudos de
caso para aprofundar a andlise de algumas varidveis, 0 que permite obter as percepcdes
dos elementos pesquisados sobre os eventos de interesse e tem a possibilidade de
considerar e incluir no trabalho aspectos inicialmente ndo previstos.

Em relacdo aos fins a que se propde, esta € uma pesquisa exploratorio — explicativa
pois busca identificar fatores que contribuem para a ocorréncia de determinados fenébmenos
e também descritva em algumas de suas etapas quando utiliza-se de inferéncias
estatisticas.

Na pesquisa qualitativa, optou-se por estudos de caso. O propésito fundamental do
estudo de caso € analisar intensivamente uma unidade social, seja um ambiente, um
simples sujeito ou uma situagdo particular. O estudo de caso apresenta como caracteristicas
fundamentais: a busca pela descoberta, pois enfatiza a interpretacdo contextual e retrata a
realidade de forma completa e profunda: varia nas fontes de informacbes e representa os
diferentes, e as vezes, conflitantes pontos de vista presentes numa situacdo social
(MINAYO, 1999).

Na pesquisa qualitativa, o pesquisador deve adotar uma orientacdo subjetiva em
relacdo aos fendmenos e deles aproximar-se ao maximo a fim de compreender os atores e
seus comportamentos. Embora os estudos de caso sejam frequentemente de natureza
gualitativa, na coleta e no tratamento dos dados, pode-se também centralizar-se no exame
de certas propriedades especificas, de suas relacdes e de suas variacdes, e recorrer a
métodos quantitativos (BRUYNE et al. 1982).

A unidade de andlise principal a ser trabalhada na pesquisa € 0 municipio,
entretanto, como colocam Trochim e Donnelly (2007), para diferentes tipos de analises
numa mesma pesquisa, pode-se adotar diferentes unidades de analise. E o que ocorre
neste trabalho, pois como séo diferentes estudos de caso, ora trabalha-se tendo o municipio

como unidade, ora trabalha-se com a comunidade de uma localidade, como nos casos de



conflitos socioambientais.

A selecdo dos casos se deu com base nas hipoteses norteadoras da pesquisa e foi
intencional, ou seja, ndo foi feita escolha da amostra de forma aleatéria. Segundo Castro
(1978), a importancia da amostra aleatéria depende, em boa parte, do tipo de informacéo
que se deseja derivar dos dados. Se o objetivo da pesquisa é identificar relacdes entre as
variaveis, a amostragem aleatéria nao é tao relevante.

Como pode ser observado, um dos objetivos da pesquisa trata da caracterizagédo do
municipio brasileiro. Neste caso, como foi adotado o método quantitativo e descritivo com
utilizacdo de dados secundarios (Munic), fizeram parte da amostra selecionada todos os
municipios brasileiros.

Quanto ao estudo das fundacbes municipais de meio ambiente, foi selecionado pela
oportunidade de testar varias hip6teses da pesquisa ao mesmo tempo, visto que a criacdo
das fundac6es municipais de meio ambiente no Sul Catarinense é um processo recente e
em plena fase de institucionalizacéo.

Com base nos dados levantados junto aos municipios do Sul Catarinense, procurou-
se identificar os casos mais emblematicos sobre conflitos socioambientais na regido. Dessa
forma, foram selecionados casos de conflitos que ja duram alguns anos de forma a ser
possivel a verificacdo da formagdo ou ndo de estruturas de governanca e gestdo ambiental,
visto que mudanca institucional leva tempo (NORTH, 1990).

Outro fator decisivo na escolha dos casos envolvendo conflitos foi o interesse em
selecionar casos onde o desenvolvimento e o meio ambiente sdo contrapostos tendo a
comunidade envolvida dividida por esse dilema. Assim, foram selecionados casos
envolvendo comunidades localizadas em unidades de conservagcdo municipal em conflito
com atividades de mineragéo.

J& no caso sobre mudancas climaticas e municipios, a escolha se deu a partir dos
desastres naturais ocasionados por eventos climéaticos extremos na regido que vem sendo
atingida frequentemente por fenbmenos como enchentes, ressacas, ventos fortes, tornados
e até furacdo. Dessa forma, optou-se por selecionar os municipios atingidos pelo primeiro
furacdo do Atlantico Sul ja ocorrido na historia, o furacdo Catarina, visto que ja fazem 5 anos
do ocorrido e possibilita um bom periodo de analise para a verificacdo de alguma mudanca

consistente na estrutura de gestao ambiental local dos municipios afetados.

4.2 OBJETO DE ESTUDO E VARIAVEIS

Tendo em vista que variaveis sdo aspectos observaveis de um fendbmeno e devem
apresentar variacbes e diferencas em relacdo ao mesmo ou a outros fendmenos
(KERLINGER, 1980; RICHARDSON, 1985), o fenbmeno que busca-se observar nesta
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pesquisa é o0 processo de institucionalizagdo da gestdo ambiental no ambito local. Mais
precisamente, o problema de pesquisa definido é: Em que medida os conflitos
socioambientais e os desastres naturais provocados por fenbmenos climaticos contribuem
para o fortalecimento de a¢cfes ambientais, bem como para a institucionalizagdo da gestéao

ambiental nos municipios.

Assim, partindo-se do principio de que variavel independente é “a causa’ e variavel
dependente séo “os efeitos” do fenbmeno analisado, tem-se nesta pesquisa as seguintes
variaveis:

a) Variavel dependente: a institucionalizacdo da gestdo ambiental nos municipios;

b) Variaveis independentes: os fatores determinantes para que essa

institucionalizagéo ocorra.

Entretanto, com base em Selltiz et al. (1981), é valido lembrar que esta ndo se
caracteriza por uma pesquisa de causa-efeito, mas sim uma pesquisa correlacional, pois
todas variaveis sdo estudadas e as relagbes de umas com as outras também sao
analisadas.

Em suma, tem-se que a variavel dependente desta pesquisa € a propria
institucionalizacdo da gestdo ambiental e como variavel independente, tem-se todos os
fatores identificados que contribuem para o surgimento, existéncia ou alteracdo das

instituicoes.

De forma mais detalhada, as variaveis independentes selecionadas para esta

pesquisa séo:

- O acirramento dos conflitos socioambientais;

- Politicas e programas nacionais ou estaduais;

- Mudancas climéticas e desastres naturais;

- Presséo da sociedade (incluindo setor privado);

Essas varidveis sdo consideradas independentes pelo fato de que elas sdo as
causas e a institucionalizacdo da gestdo ambiental é consequéncia, ou seja, a existéncia e

alteracdo nos fatores € que determinam a institucionalizacéo.
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Variaveis independentes

Condicionantes Variave | dependente

Acirramento dos conflitos socioambientais crlagaoye '"Sta."?c'EiS de { \
mediacao/conciliacéo

Politicas e programas nacionais ou estaduais acompanhado de recursos $

INSTITUCIONALIZACAO

L ) maior percepgdo dos impactos DA
Mudangas climéticas e desastres naturais da falta de gestdo ambiental GESTAO AMBIENTAL

melhor gestdo ambiental e
processos mais ageis para 0s

Pressao da sociedade

emoreendedores j

Figura 7: Variaveis da pesquisa
Fonte: Elaboragao prépria

Tendo em vista a complexidade que € o fenbmeno em analise, € fundamental a
definicdo e caracterizacdo dos elementos componentes do objeto de analise, ou seja, como

serd caracterizado o processo de institucionalizagéo da gestdo ambiental.

Como ja visto no referencial teérico, com base em Ostrom (1990), North (1990) e
Baremblitt (1996), foi possivel definir a estrutura basica de analise desta pesquisa e 0s
principais elementos do objeto de analise, quais sejam: instituicbes (leis, normas,

regulamentos); organiza¢fes; estabelecimentos; equipamentos; agentes; e praticas.

E importante notar que ao longo do trabalho de analise dos dados observou-se que
algumas mudancgas institucionais relevantes eram muito dificeis de serem classificadas
dentro do esquema descrito acima por dois motivos principais. Ou ndo se encaixavam
exatamente com 0s componentes selecionados ou eram muito mais amplas e envolviam
mais de um componente.

Dessa forma, optou-se por inserir mais dois componentes dentro do esquema analitico
das instituicbes, visto que sdo variaveis fortes que exercem influéncia para as mudancas
institucionais, quais sejam: mobilizacdo e conquista social e aprendizado e licbes aprendidas

que influenciaram em novas percepc¢des e na adocdo de novas préticas.

Assim, para esta pesquisa os componentes de analise séo: instituicdes (leis, normas,
regulamentos); organizagbes; conquistas sociais; aprendizado; estabelecimentos;
equipamentos; agentes; praticas; mobilizagdo e conquista social; aprendizado e licdes

aprendidas.
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Figura 8: Elementos do objeto de pesquisa
Fonte: Elaboracao propria

E importante registrar que sera por meio da andlise do surgimento, existéncia e
mudanca dos componentes do objeto de andlise que se pretende fazer as observacdes em
cada uma das variaveis independentes. Entretanto, vale deixar claro que nédo se pretende
analisar o comportamento de cada um dos elementos do objeto de estudo, tarefa muito
ambiciosa, mas sim, verificar as alteracbes em cada um deles de acordo com cada caso

estudado.

4.3 PROCEDIMENTOS DE COLETA E ANALISE DOS DADOS

Como ja observado, a técnica selecionada para cada etapa de investigacdo foi
estudo de caso. Conforme lembra Bruyne (1982), este tipo de pesquisa retne muitas
informacBes com vistas a apreender a totalidade de uma situacdo ou fenbmeno e por isso
tem-se a disposicdo um leque amplo de técnicas de coleta das informacdes como
observacdes, entrevistas, documentos etc.

A andlise geral desta tese se deu com base nas informac8es produzidas em cada uma
das etapas da pesquisa que seguiram uma sequéncia logica de forma a conduzir as novas
informagbes geradas para o teste das hipoteses secundarias em primeira instancia, mas
sempre com foco no objetivo geral da pesquisa: verificar em que medida os conflitos

socioambientais e os desastres naturais provocados por fenbmenos climéaticos contribuem
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para o fortalecimento de a¢cfes ambientais, bem como para a institucionalizagdo da gestéao
ambiental nos municipios. Ou seja, todo o percurso se deu no intuito de identificar as
regularidades ou padrdes, mesmo nos estudos de caso, pois o0 interesse primeiro ndo € pelo
caso em si, mas pelo que ele sugere a respeito do todo.

Como coloca Castro, (1978, p.91):

Adam Smith, o mais famoso dos economistas, construiu sua teoria da
divisdo do trabalho e especializacdo das funcdes baseando-se em uma
fabrica de alfinetes da Escécia. Marx estudou a mais-valia em uma fabrica
de tecidos de um amigo de Engels. Marshall, outra grande figura do
pensamento econdémico, escreveu baseado na observagcdo casual do
comportamento dos seus colegas e professores de Cambridge. A obra de
Freud em boa parte se alicerca em sua experiéncia clinica em Viena,
guando atendia, naturalmente, pessoas com sérios distarbios emocionais
(CASTRO, 1978, p.91).

Vale acrescentar a teoria do capital social, de Putnam (1996), que foi escrita com base
nas experiéncias e andlise de casos na Italia, bem como o desenvolvimento da estrutura de
andlise de desenvolvimento institucional (Institutional Analysis Development — |AD)
desenvolvida por Elinor Ostrom (1990; 2008), que se deu com base em muitos estudos

sobre os bens naturais de uso comum ou Commom Pool Resources (CPR).

A andlise também se deu de acordo com as etapas da pesquisa. As etapas serviram
para analisar os casos, e as contribuicdes de cada caso serviram para analisar o todo, de
acordo com a problematica e o objetivo geral da pesquisa. Além disso, € importante
salientar que outras conclusdes, criticas e apontamentos peculiares a cada caso também
surgiram ao longo das andlises, ficando estas como complemento das consideragfes acerca

dos casos e as andlises gerais foram extrapoladas para as conclusdes da tese.

Abaixo seguem detalhamentos dos procedimentos de coleta e andlise de dados

adotados em cada etapa da pesquisa:

Etapa 1 — Estudo tedrico sobre desenvolvimento, meio ambiente e gestdo ambiental
(Capitulos 1, 2 e 3):

Levantamento bibliogréafico sobre a tematica que envolve a tese, ou seja, crescimento
econdmico, desenvolvimento e meio ambiente, indicadores de desenvolvimento sustentavel,
conflitos socioambientais, analise institucional, politica e gestdo ambiental, Sisnama,

descentralizacdo da gestdo ambiental no Brasil, municipios e gestdo ambiental municipal.
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Etapa 2 - Caracterizagéo do perfil da gestdo ambiental municipal no Brasil (Capitulo 3):

Levantamento de dados com base nos indicadores nacionais sobre os municipios
produzidos pelo IBGE (dados socioecondmicos); Munic (dados sobre a gestdo municipal);
PNUD (dados sobre desenvolvimento humano - IDH), bem como informacdes
complementares consultadas em referéncias bibliogréficas, jornais, artigos cientificos e

fontes digitais.

Nesta etapa da pesquisa, as analises foram descritivas, pois utilizou-se dados
estatisticos de base secundéria e foram feitas inferéncias acerca do panorama geral dos
municipios brasileiros de forma a compreender o cenario onde a unidade de analise

principal da pesquisa esta inserida, ou seja, 0 municipio.

Etapa 3 - Estudo sobre o surgimento das Fundacbes Municipais de Meio Ambiente no Sul

Catarinense (Capitulo 5):

Utilizacdo de entrevistas estruturadas e semi-estruturadas com atores importantes,
bem como aplicacdo de questionario para os gestores do érgdo ambiental dos municipios.
Utilizacdo de dados estatisticos secundarios (Munic, IBGE, PNUD) e dados primarios
produzidos com os questiondrios aplicados aos municipios. No total, foram selecionados 10
municipios e foram entrevistados o0s responsaveis pelo setor ambiental, podendo ser
secretario, presidente ou superintendente no caso de fundacfes, diretores e assessores

gquando departamentos. (Questionarios e lista de entrevistados nos Apéndices)
> Numero total de entrevistados na etapa 3: 15 pessoas

Além disso, também foram efetuadas pesquisas em fontes bibliograficas, jornais,

artigos cientificos e fontes digitais.

Nesta etapa, procurou-se utilizar dados comparaveis, dados secundarios e também
dados primérios obtidos por meio de questionarios e entrevistas semi-estruturadas. Apds o
cruzamento das informacdes, foram tracadas as principais consideracfes e correlacdes
acerca do caso e, na sequéncia, procurou-se identificar as informacfes que corroboraram

ou néo as hipoteses da tese.

Etapa 4 - Estudo de caso sobre conflitos socioambientais (Capitulo 6):

Pesquisa de campo com entrevista ndo estruturada e semi-estruturada aos principais
atores: autoridades locais; empresas; comunidade; MPF; Conselhos; outros. Consultas a

documentos, legislacao, artigos cientificos, jornais, sites da internet e outras fontes.

> Numero total de entrevistados na etapa 4: 37 pessoas (lista de entrevistados

no Apéndice C)
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Para a andlise dos conflitos, utilizou-se a base analitica desenvolvida por Nascimento
(2001), Little (2003) e Theodoro (2005), principalmente. Além disso, 0 autor avangou na
andlise criando o item “desdobramentos do conflito” de forma a identificar os avancos
institucionais em cada caso; e a elaboracdo de um diagrama resumo do conflito com o

mapeamento de cenarios futuros.

Apos feito o mapeamento do conflito, buscou-se identificar os elementos do objeto de
andlise e como essas variaveis se comportaram em relacdo a variavel dependente. Ao final,
extraiu-se um resumo com informagdes para a tese, fatores determinantes para a formacéo

(ou ndo) de governanca e estrutura de gestdo ambiental nos municipios envolvidos.
Foram adotados os seguintes procedimentos:

a) entrevistas ndo estruturadas com pessoas chave;

b) coleta de materiais informativos, histérico e montagem de um mapa sintético do
conflito;

c) elaboracéo do instrumento de coleta de dados para cada tipo de ator;
d) montagem do caso e andlises; discussdo com atores;

e) redacdo final do caso; e

f) contribui¢cdes para andlise final da tese e do capitulo.

Como forma de elaboracéo do histérico, da dindmica do conflito e o mapeamento dos

atores principais, utilizou-se a seguinte sequéncia metodoldgica desenvolvida pelo autor:

1° Passo: entrevista com o lado insatisfeito no conflito (reclamante/iniciador do
conflito). Geralmente é o lado mais fraco na disputa de poder. Nos casos estudados
era a comunidade.

2° Passo: entrevista com atores que apoiam o outro lado para verificar a impressao e
argumentos dos opositores (lado mais forte).

3° Passo: entrevista com o ator principal (agente que motivou o conflito). Busca-se
coletar informacdes gerais e identificar o posicionamento oficial do agente (nos casos
estudados, a empresa causadora dos impactos)

4° Passo: entrevista com as autoridades envolvidas no conflito.

5° Passo: entrevista com as autoridades e atores identificados como mediadores do
conflito.

6° Passo: mapeamento do conflito, andlises e elaboracdo de quadros e diagramas
esquematicos.

7° Passo: Confirmacao das informacdes.
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Etapa 5 - Estudo de Caso sobre mudangas climéticas e municipios (Capitulo 7):

Estudo de caso com o0s municipios afetados pelo furacdo Catarina. Utilizacdo de
entrevistas estruturadas e semi-estruturadas com atores importantes, bem como aplicacdo

de questionario para os gestores do érgao ambiental dos municipios.

> Numero total de entrevistados na etapa 5: 28 pessoas (Questionarios e lista

de entrevistados nos Apéndices)

Utilizacdo de dados estatisticos secundarios (Munic, IBGE, PNUD) e dados primarios
produzidos com o0s questionarios aplicados aos municipios. Além disso, também foram

consultadas fontes bibliogréficas, jornais, artigos cientificos e fontes digitais.

Nesta etapa buscou-se utilizar dados comparaveis, questionarios e entrevistas
aplicados a uma amostra de municipios em datas diferentes, dados institucionais extraidos
de documentos, arquivos ou banco de dados de forma a fortalecer as consideracdes sobre
as mudancas ocorridas ao longo do tempo.

De acordo com Bruyne et al. (1982), isso se chama também de analise diacrbnica, ou
seja, realizada com a ajuda de dados tomados em momentos sucessivos do tempo,
permitindo discernir mais seguramente sobre a natureza e as causas dos fenbmenos
observados. Recorrer a esse tipo de analise é Util, pois pode revelar a multiplicidade dos
efeitos sobre a organizacdo da mudanca ocorrida na sociedade e marcar a origem das
transformacdes institucionais.

Além disso, foi feito um cruzamento das informacdes coletadas em bases secundérias,
tanto estatisticas como informacdes qualitativas produzidas por outras pesquisas,
principalmente trazendo dados histéricos e quantitativos sobre os impactos e danos
causados pelo furacéo.

Apbs o cruzamento de informacgdes, foram tracadas as principais consideracfes e
correlacdes acerca do caso e na sequéncia procurou-se identificar as informacbes que
corroboraram ou ndo a hipétese levantada, ou seja, a percep¢do de ameacas globais como
as mudancas climéticas, aumenta a pré-disposicao para melhoria institucional para lidar com
problemas ambientais, entretanto, essa maior pré-disposi¢do, muitas vezes, fica apenas no

discurso com pouca acao efetiva.

Por fim, é apresentado no quadro 9 resumo das etapas da pesquisa e dos

procedimentos de coleta e andlise dos dados:
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Etapas

Forma de coleta/analise dos dados

Estudo tedérico sobre desenvolvimento e meio

1 | ambiente; Politica Ambiental no Brasil; | -Reviséo bibliogréafica.
Gestdo Ambiental no Municipios.
2 Cara.c.terlzagao dq perfil da gestdo ambiental | _ Andlise estatistica com base nos dados da Munic/IBGE.
municipal no Brasil.
-Pesquisa de campo com entrevista aos principais atores e
aplicacdo de questionario nas prefeituras envolvidas. (10
prefeituras e entrevista com o responsavel pelo setor ambiental,
Estudo sobre o surgimento das Fundacdes | podendo ser secretario, presidente ou superintendente no caso de
3 | Municipais de Meio Ambiente no Sul | fundages, diretores e assessores quando departamentos. Total de
Catarinense entrevistados: 15 pessoas. Lista de entrevistados no Apéndice C)
- Resumo com informacgdes para a tese, fatores determinantes para
a institucionalizacdo da gestdo ambiental nos municipios
envolvidos.
-Pesquisa de campo com entrevista aos principais atores:
Estudo de caso sobre conflitos | autoridades locais; empresas; comunidade; MPF; Conselhos;
socioambientais: outros. Total de entrevistados: 37 pessoas. (Lista de entrevistados
a) Caso Agricultores x mineradora | N0 Apéndice C)
4 (Icara,SC.) - Aplicacéo de questionarios.
b) Caso da APA do Rio Maior | - Andlise do conflito.
(Urussanga,,SC.); - Resumo com informagcdes para a tese, fatores determinantes para
a formacdo (ou ndo) de governanca e estrutura de gestdo
ambiental nos municipios envolvidos.
-Pesquisa de campo com entrevista aos principais atores e
aplicacdo de questionario nas prefeituras envolvidas. (Foram
visitadas 18 prefeituras e foram aplicados questionarios e
realizadas entrevistas com as pessoas responsaveis pelo setor
ambiental no municipio ponde ser secretarios, presidente ou
o superintendente no caso de fundagGes, diretores e assessores
Estudo de Caso sobre municipios e quando departamentos. Total de entrevistados: 28 pessoas.Lista
mudancas climaticas: de entrevistados no Apéndice C)
5 a) Estudo de caso com os municipios | - Entrevista a pessoas chave de 6rgdos importantes como Policia
afetados pelo Furacdo Catarina. Ambiental, Defesa Civil, Fatma e universidade (lista de
entrevistados no Apéndice C)
-Utilizacéo de base de dados secundarios (Munic e outros)
-Estudo bibliogréafico sobre o caso.
- Resumo com informacgdes para a tese, fatores determinantes para
a formacgao (ou n&do) de governancga e estrutura de gestédo
ambiental nos municipios envolvidos.
6 | Analise Final e Conclusdes

Quadro 9: Etapas e procedimentos de coleta e andlise dos dados
Fonte: Elaboracao propria.
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5 GESTAO AMBIENTAL MUNICIPAL: ANALISE DO PROCESSO D E CRIACAO
DAS FUNDACOES MUNICIPAIS DE MEIO AMBIENTE NO SUL CA TARINENSE

5.1 FUNDACOES PUBLICAS

A administracdo publica é dividida essencialmente em duas partes, ou seja, (a)
administragcdo direta, composta por 6rgaos ligados diretamente ao 6rgdo executivo central
como, por exemplo, ministérios (Unido), secretarias (estados ou municipios); (b)
administracdo indireta, que possui maior autonomia em relagdo ao 6rgao executivo central e
podem ser divididas em: autarquias, fundagdes publicas, empresas publicas e empresas de
economia mista.

As fundacgdes publicas podem ser definidas como entidades dotadas de personalidade
juridica de direito publico, sem fins lucrativos, criadas por meio de autorizacéo legislativa (lei
especifica e regulamentada por decreto) para o desenvolvimento de atividades de interesse
publico, como educacéo, cultura e pesquisa (FGV, 2009).

Dallari (1995) define fundacdo como sendo a vinculacdo de um patriménio a
determinado fim, atribuindo-lhe personalidade juridica. E, de acordo com o0 mesmo autor,
tem sido comum no Brasil apontar as fundagBes como solugdo 6tima para problemas
relacionados com a deficiéncia de recursos, a falta de flexibilidade e a necessidade de

independéncia politica.

a fundacao pode assinar contratos, pode ser proprietaria e receber doacgdes,
pode mover acdes judiciais, podendo, em sintese, agir como se fosse uma
empresa legalmente constituida. Além disso, fica sujeita ao cumprimento de
obrigacdes, como o pagamento de impostos e 0 respeito aos compromissos
gue tiver assumido com terceiros; ficando, ainda, sujeita a algumas regras
legais que s6 se aplicam as funda¢Bes, como o controle permanente pelo
Ministério Publico (DALLARI, 1995, p.17).

Em 1916, o Cddigo Civil considerava as fundagdes como sendo pessoas juridicas de
direito privado, assim como as sociedades civis, cientificas, as associa¢fes de utilidade
publica, as sociedades mercantis e os partidos politicos.

As fundacdes criadas pelo poder publico no Brasil surgiram h& mais de 60 anos, mas
por um bom tempo houve questionamento e resisténcia do direito brasileiro, que mesmo
instituidas pelo poder publico, consideravam as fundacbes com personalidade juridica de
direito privado. Entretanto, hoje ja sdo aceitas como sendo de direito publico e seu

funcionamento é muito parecido com o das autarquias (DALLARI, 1995).



Com base em Silva et al. (2009), podem ser identificadas trés correntes para
caracterizar as fundagfes. A primeira, mais antiga, defende a natureza privatistica de todas
as fundacg6es instituidas pelo poder publico, ou seja, o fato de ser o Estado o instituidor, ndo
faz com que esta entidade deixe de ser de direito privado. Essa era a opinido classica de
Meirelles (1990), para quem constituia um contradictio in terminis expressfées como
autarquias fundacionais ou fundag@es publicas.

A segunda corrente, minoritéria, defende que, apés a promulgacdo da Constituicdo de
1988, o poder publico somente poderia instituir fundacdes de direito publico.

E, por fim, a corrente mais aceita e adotada pelo Supremo Tribunal Federal (STF),
defende que as fundacdes publicas de natureza de direito publico sédo caracterizadas como
verdadeiras autarquias, razdo porque sdao denominadas, algumas vezes, de fundacbes
autarquicas ou autarquias fundacionais.

Em relacdo as aparentes vantagens das fundacdes, Dallari (1995) coloca que tanto a
prometida flexibilidade administrativa, quanto a liberdade para celebrar contratos de gestédo
foram restringidas pela Constituicdo de 1988, pois no Artigo 37, todos componentes da
administracdo publica estdo sujeitos as mesmas regras, como se observa no caput do
artigo: “A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
estados, do distrito federal e dos municipios obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia”.

Além disso, no inciso XIX do mesmo artigo tem-se que somente por lei especifica
podera ser criada autarquia e autorizada a instituicdo de empresa publica, de sociedade de
economia mista e de fundagéo, cabendo a lei complementar, neste ultimo caso, definir as
areas de sua atuacéo.

Em relagdo a mistica de que a fundacdo pode ser uma fonte milagrosa de recursos,
Dallari (1995, p.18) é enfético: “é iluséria a imagem da fundacdo como fonte milagrosa de
recursos. Como regra, a fundacéo devera ser instituida com base num patriménio rentavel,

capaz de produzir o suficiente para atingir os objetivos pretendidos”.

5.2 AS FUNDACOES MUNICIPAIS DE MEIO AMBIENTE EM SANTA CATARINA

O proprio 6rgdo executor da politica ambiental no estado de Santa Catarina € uma
Fundacdo, a Fundacdo do Meio Ambiente (Fatma). A Fatma é uma fundacdo publica,
vinculada a Secretaria de Estado do Desenvolvimento Econdmico Sustentavel (SDS),
entidade de caréter cientifico, sem fins lucrativos, instituida pelo decreto n° 662, de 30 de
julho de 1975. Sua jurisdicdo abrange todo o territério catarinense e, em conformidade com

0 artigo n°® 66 da lei n°® 9.831, de 17 de fevereiro de 1995, tem por objetivo:
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| - executar projetos especificos, incluidos os de pesquisa cientifica e tecnoldgica, de

defesa e preservacao ecologica;

II - fiscalizar, acompanhar e controlar os niveis de polui¢cdo urbana e rural;

[l - participar na analise das potencialidades dos recursos naturais com vistas ao seu

aproveitamento racional;

IV - promover a execuc¢do de programas visando a criacdo e administracdo de parques

e reservas florestais;
V - executar as atividades de fiscalizacdo da pesca, por delegacdo do Governo
Federal.

O processo de descentralizacdo da gestdo ambiental no estado é coordenado
principalmente pelo Programa de Municipalizacdo conduzido pela Fatma. Algumas cidades
como Blumenau e Joinville j& possuem érgdos municipais de gestdo ambiental ha mais de
20 anos. Alids, a Fundacdo Municipal de Meio Ambiente de Blumenau (Faema) foi o
segundo 6rgado ambiental municipal a ser criado no pais, em 1977.

Varios municipios tem criado seus 6rgdos municipais de meio ambiente em Santa
Catarina, principalmente apds o ano 2000. Esse fendmeno se verifica fortemente na regido
sul do estado onde diversos municipios acabaram de criar seus 6rgdos municipais ou estdo
em plena fase de construcgéo.

Nesse processo de criagcdo de o6rgdos municipais de meio ambiente, além dos
municipios se estruturarem para fazer a gestdo ambiental, alguns deles tem se habilitado
para proceder o licenciamento ambiental de atividades de impacto local. Um dos
instrumentos que a Fatma tem utilizado para apoiar os municipios sdo 0s convénios de
cooperacdo técnica e institucional. A base do processo de municipalizagdo da gestédo
ambiental no estado é a lei n°® 9.638/81, que dispde, entre outras coisas, sobre os diversos
instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente.

Em conjunto com a referida lei, a descentralizacdo da gestdo ambiental municipal em
Santa Catarina fundamenta-se também em outras leis, decretos e resoluces federais e
estaduais:

a) Leis Federais:

- Art. 23, incisos VI e VII, que trata da competéncia comum da Unido, dos
estados, do distrito federal e dos municipios para proteger 0 meio ambiente
e combater a poluicdo em qualquer de suas formas, bem como para
preservar as florestas, a fauna e a flora.

- Art. 225 da Constituicdo Federal, que enfatiza que todos tém direito ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e

essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao poder publico e a
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coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras

geracoes.

- Artigos 6° e 9° da lei federal n° 6.938, de 31/08 /81, que tratam da

estruturagdo e o6rgdos integrantes do Sisnama (Art.6°), bem como dos

instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente (Art.99).

- Art. 22 da lei federal n° 4.771, de 15/09/65, ond e afirma que a Uniéo,

diretamente, através do 6rgdo executivo especifico ou em convénio com os

estados e municipios, fiscalizara a aplicacdo das normas do Cadigo

Florestal.

- Decreto federal n° 750, de 10/02/93, que dispde sobre o corte, a

exploracdo e a supressao de vegetacao primaria ou nos estagios avancado

e médio de regeneracdo de Mata Atlantica

- Medida provisoria n° 2.166, de 24/08/2001, que traz alteracées no Codigo

Florestal e dispde sobre o Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural —

ITR.

- Resolugdo Conama n.° 237/97, que trata sobre o licenciamento ambiental.
b) Leis Estaduais:

- Artigos 181 e 182 da Constituigdo Estadual, que reafirma o art.225 da C.F.

e apresenta as atribuicbes constitucionais do estado na defesa do meio

ambiente.

- Art. 7° da lei complementar n°® 284 de 28/02/2005, que trata das atribui¢cdes

dos Secretérios de Estado.

- Lei estadual n°5.793, de 16/10/80, que dispde so bre a protecdo e melhoria

da qualidade ambiental e da outras providéncias.

- Art. 120 do, decreto estadual n.° 14.250 de 05/06/81, que define que a

Fatma podera celebrar convénios com o6rgdos dos governos federal,

estadual e municipal com vistas a execucdo e fiscalizacdo de servi¢os, na

forma da legislacado vigente.

- Decreto estadual n°® 5.835, de 24/10/2002, que regulamenta o paragrafo

anico do art. 20 da lei n°® 10.472; lei n°® 10.720 de 13 de janeiro de 1998, que

dispde sobre a realizacdo de auditorias ambientais.

- Protocolo de intencbes firmado em 05/06/95, entre o estado, a Fatma, a

Policia Militar do Estado de Santa Catarina e a Federacdo Catarinense das

Associacdes de Municipios (Fecam).
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- Resolucéo conjunta 01/95, firmada em 05/04/95, entre o Ibama, o estado
de Santa Catarina, através da Secretaria de Desenvolvimento Urbano e
Meio Ambiente (SDM), atual SDS, e a Fatma,;

- Portaria Interinstitucional n.° 01, de 04/06/96, firmada entre o estado de
Santa Catarina através da SDM, o Ibama e a Fatma;

- Resolucdo 01/2004 do Consema, que define as atividades potencialmente
poluidoras, por meio de listagem, e o0s critérios para 0 exercicio da
competéncia do licenciamento ambiental municipal.

- Resolugéo 02/2006 do Consema, que define as atividades de impacto local
para fins do exercicio da competéncia do licenciamento ambiental municipal.
- Decreto estadual n°® 3.973 de 4 de fevereiro de 2002, que aprova o
Regimento Interno do Conselho Estadual de Meio Ambiente (Consema).

- Decreto estadual n® 620 de 27 de agosto de 2003, que institui o Programa
de Descentralizacdo das Ac¢des de Gestdo Ambiental no Estado de Santa
Catarina, e da outras providéncias e € mais detalhado a seguir.

De acordo com o art. 1° do decreto estadual n°620, de 27 de agosto de 2003, o

Programa de Descentralizacdo das Acdes de Gestdo Ambiental no Estado de Santa

Catarina tem por objetivo:

a)

b)

9)

h)

a descentralizacdo e gestdo ambiental compartilhada nos municipios do estado, pelo
estabelecimento de parceria com a Fatma, com 0s municipios, 6rgdos da
administragédo estadual e instituicbes da sociedade civil devidamente registradas;

a melhoria do atendimento aos usuérios, através das acdes de controle ambiental no
atendimento as demandas ambientais de impacto local;

a agilidade e otimizacdo do processo de licenciamento ambiental;

a delegacdo do licenciamento de atividades de impacto ambiental local aos
municipios habilitados;

o fomento a criacdo e implementacao de instituicdes municipais de meio ambiente;

a intensificacdo da fiscalizacdo do uso dos recursos naturais e das atividades
potencialmente poluidoras, pela acdo de agentes locais, visando coibir as acdes de
degradacdo ambiental;

a participacdo da sociedade civil na defesa do meio ambiente, pela criacdo e pelo
fortalecimento dos conselhos municipais de meio ambiente;

a capacitacao técnica dos recursos humanos oriundos dos quadros do funcionalismo
publico municipal e estadual e dos demais agentes locais, para atuacdo nas acées

de conservacgdo ambiental;
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i) aregionalizacdo e multiplicacdo dos programas de educagédo ambiental, privilegiando
a discusséo e conscientizacao da problematica ambiental local;

j) a economia de recursos publicos e eliminacdo de duplicidade de ac¢fes, evitando
conflito de competéncias e dualidade de atividades entre os municipios e 0s
diferentes érgaos da administracéo publica estadual e federal;

k) o apoio técnico a iniciativas do Ministério Publico pela agilizagdo das vistorias e dos
relatérios técnicos em cada comarca.

Sao instrumentos do Programa Descentralizacdo das Ac¢des de Gestdo Ambiental no
Estado de Santa Catarina:

a) a celebracdo de convénio de cooperacdo técnica e institucional entre a SDS, a
Fatma, os municipios, as instituicdes da sociedade civil e demais 6rgdos da
administracdo publica estadual;

b) o programa continuo de capacitacdo, sob responsabilidade da SDS, objetivando
formar e atualizar os servidores municipais para a atuacdo nas atividades de
gestdo ambiental;

c) a criacdo e o fortalecimento dos conselhos municipais de meio ambiente,
paritarios e representativos, e dos fundos municipais de meio ambiente;

d) fomento & elaboracdo e implementacdo de legislagdo municipal de meio
ambiente, das politicas municipais de meio ambiente nos municipios conveniados,
com a cooperacao técnica da Fatma e da SDS;

e) a definicdo das atividades de impacto ambiental e de critérios para o exercicio da
competéncia do licenciamento ambiental municipal, através de resolucado
aprovada pelo Consema).

Os municipios do estado de Santa Catarina que passam a licenciar as atividades de
impacto local, dispdem como base a resolugcdo 02/2006 do Consema, que estabelece as
atividades de impacto local para fins do exercicio da competéncia do licenciamento
ambiental municipal, bem como os critérios necessarios para o licenciamento por meio de
convénio, das atividades potencialmente poluidoras previstas em listagem aprovada pelo
Consema.

De acordo com o art.4° da mesma resolucéo (02/2006), para requerer a habilitacdo, o
municipio devera ter os seguintes pré-requisitos aprovados:

a) Comprovacdo de implementacdo do conselho municipal de meio ambiente, com
carater deliberativo, e composto de forma paritaria entre as instituicdes governamentais e
nao governamentais;

b) Decreto municipal declarando o nivel de complexidade em que o municipio fara o

licenciamento ambiental municipal,
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c) Declaracdo do prefeito de que assume o compromisso de manter em seus quadros
servidores publicos, na condi¢cdo de técnicos legalmente habilitados e com anotacdo de
responsabilidade técnica (ART) ou de funcdo técnica (AFT), para apreciarem 0s aspectos
técnicos sob analise.

Ao exigir uma estrutura minima com servidores publicos, na condicdo de técnicos
legalmente habilitados, ndo se estabelece conjuntamente a necessidade de um o0rgéo
exclusivo para tratar de meio ambiente. Ao celebrar os convénios de cooperacao técnica, 0
que se exige € a necessidade de oOrgdo técnico-administrativo da estrutura do érgdo
municipal competente com atribuicbes especificas ou compartilhadas na area de meio
ambiente, dotado de corpo técnico multidisciplinar, legalmente habilitado com anotacdo de
responsabilidade técnica ou de funcdo técnica, para andlise e avaliagbes de impactos
ambientais.

Entretanto, o que se observa é que a grande maioria dos municipios habilitados™® para
licenciar possuem um 0Orgao exclusivo e, um fato interessante, é que quase todos séo

fundacdes municipais de meio ambiente, com uma Unica excecdo, como se observa no

quadro 10:
Municipios Orgéo municipal de meio ambiente  — ano de criagio
Blumenau Fundacédo Municipal de Meio Ambiente (FAEMA) - 1977
Joinvile Fundacado Municipal do Meio Ambiente (FUNDEMA) - 1990
Séao José Fundacao Municipal do Meio Ambiente e Agricultura Pedra Branca - 1997
Itajai Fundacéo Municipal do Meio Ambiente de Itajai - 2000
Itapema Fundacdo Ambiental Area Costeira de ltapema (FAACI) - 2001
Icara Fundacao do Meio Ambiente do Municipio de Igara (FUNDAI) - 2002
Palhoca Fundacédo Municipal do Meio Ambiente de Palhoga - 2003
Xanxeré Secretaria Municipal de Politicas Ambientais - 2003
Jaragué do Sul Fundacao Jaraguaense de Meio Ambiente (FUJAMA) - 2005
Laguna Fundacéo Lagunense do Meio Ambiente - 2006
Lauro Muller Fundacéo Municipal do Meio Ambiente de Lauro Muller — entre 2006 e 2008
Orleans Fundacao Ambiental Municipal de Orleans (FAMOR) - 2007
Forquilhinha Fundacdo Ambiental Municipal de Forquilhinha - 2007
Criciima Fundacao Municipal de Meio Ambiente de Criciima (FAMCRI) - 2008
Cocal do Sul Fundacado Municipal de Meio Ambiente (FUNDAC) - 2009
Morro da Fumagca Fundacao de Meio Ambiente de Morro da Fumaca (FUMAF) - 2009

Quadro 10: Municipios catarinenses habilitados para realizar licenciamento das atividades de impacto local
Fonte: Fatma, 2009

10 Estdo sob analise para habilitacdo os seguintes municipios: Biguagu, Ararangua e Urussanga.
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Sabe-se que a causa da opg¢éao pela figura juridica de fundacao publica pode ter varios
motivos, entre 0s quais, com base em Dallari (1995), pode ser a maior autonomia do 6rgéo
executivo central; melhor fonte de recursos financeiros; maior flexibilidade.

Tendo em vista que a andlise desse processo € uma oportunidade para estudar os
fatores que tem levado os muncipios a institucionalizar a gestdo ambiental, procurou-se
averiguar informacgdes que podem contribuir para o alcance dos objetivos desta pesquisa.

E valido lembrar que, conforme se viu anteriormente, para que 0 municipio passe a
licenciar existem varios requisitos como existéncia de conselho de meio ambeinte paritario e
deliberativo, politica de meio ambiente, entre outros instrumentos, que sé podem ser
instituidos na forma de lei, que vem a configurar uma forca maior a pesquisa, visto que nao
esta se analisando apenas a criacdo do érgado municipal de meio ambiente, mas também as

leis e regulamentos essenciais para sua existéncia.

5.3 CARACTERIZACAO DOS MUNICIPIOS ESTUDADOS

Os municipios selecionados para esta andlise sao pertencentes a regido Sul de Santa
Catarina e j4 possuem ou estdo em processo de criacdo do seu 6rgdo municipal de meio
ambiente. A regido Sul Catarinense possui uma area total de 2.089.375 km2? e uma
populacdo de aproximadamente 359.334 habitantes (IBGE,2006).

Dos municipios analisados nesta etapa, sua grande maioria é pertencente a
microrregido da Associacdo dos Municipios da Regido Carbonifera (Amrec), ou seja,
Cricima, Cocal do Sul, Forquilhinha, Igcara, Lauro Muller, Morro da Fumaca e Urussanga.
Da regido da Associacdo dos Municipios da Regido de Laguna (Amurel) tem 2 municipios:
Tubardo e Sangdo. A Unica excecao fica para o Municipio de Itapema, que faz parte da
regido do Vale do ltajai. Entretanto, devido o acesso do pesquisador aos gestores
ambientais do municipio e a relevancia da experiéncia de Itapema com a gestdo ambiental
municipal, procurou-se também inserir este municipio na analise.

A seguir apresenta-se 0 mapa do estado de Santa Catarina com detalhe para os

municipios selecionados.
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Figura 9: Mapa de Santa Catarina com destaque para os municipios estudados
Fonte: Adaptado de Abreu, 2009 e IBGE, 2009a.

Como sera visto ao longo desta pesquisa, a regido € grande produtora de carvao
mineral. Atividade que gerou um passivo enorme devido a degradacdo, dando origem ao
decreto presidencial n°85.206/80 considerando a regido carbonifera como a “142 area critica
para efeitos de controle de poluicdo e conservacdo do meio ambiente” no Brasil. Além disso,
em 2000, foi publicado no Diario Oficial da Unido a criacdo do “Comité Gestor para a
Recuperacdo Ambiental da Bacia Carbonifera de Santa Catarina” junto ao MMA com o
objetivo de articular, coordenar e supervisionar as agfes judiciais para a recuperacdo
ambiental da regido carbonifera do estado de Santa Catarina.

Um outro dado importante a respeito dos municipios estudados é relacionado as suas
bacias hidrogréficas. A maior parte dos municipios analisados pertence a Bacia do Rio
Urussanga, uma das mais poluidas do Brasil devido aos rejeitos do carvao.

Visto isso, pode-se ter uma nocdo da importancia e responsabilidade dos 6rgéos
locais para a gestdo ambiental, tendo em vista a cultura econémica regional baseada na
exploracao intensa de recursos naturais.

Na tabela 14, a seguir, sdo apresentados dados gerais dos municipios analisados:
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Municipio Area km2 * Populacéo * | PIB R$ ** PIB per IDH *** Ano de
capita R$ ** criagao****

Criciima 235.628 187018 2.366,248 | 12.571 0,822 1925
(elevado)

Cocal do Sul 71.210 15101 231.444 15.354 0,823 1991
(elevado)

Forquilhinha 181.915 21611 356.685 16.576 0,797 1989
(médio)

Icara 292.779 56360 589.558 10.449 0,780 1961
(médio)

Lauro Muller 270.508 14.173 132.935 9.951,00 0,800 1956
(elevado)

Morro da Fumaga 82.935 16.128 265.878 16.452,00 0,804 1962
(elevado)

Sangéao 83.058 11.121 72.501 7.540,00 0,794 1992
(médio)

Tubarao 300.273 96.529 1.111.494 | 11.788,00 0,842 1836
(elevado)

Urussanga 240.476 19.936 274.427 14.235,00 0,845 1878
(elevado)

Itapema 59.022 36.629 306.593 8.900,00 0,835 1962
(elevado)

Tabela 14: Caracteristicas socioecondémicas dos municipios estudados
Fontes: *Area e estimativa populacional (IBGE, 2008); **Produto Interno Bruto dos Municipios 2002-2005 (IBGE, 2007);
***Ranking do IDH-M dos municipios do Brasil (PNUD, 2000); ****Governo do Estado de Santa Catarina (2009).

Dos municipios selecionados, Cricima, Cocal do Sul, Forquilhinha, I¢ara, Lauro
Muller, Morro da Fumaca e Itapema ja celebraram convénio de cooperacdo técnica e
institucional com o 6rgéo estadual para proceder o licenciamento ambiental das atividades
de impacto local.

Em relacdo aos principais desafios para a gestdo ambiental na regido, de acordo com
Scheibe et al. (2006), alguns pontos importantes a serem observados sao:

a) A importancia da preservacdo das florestas para que se mantenham os
recursos hidricos e ndo venham a se desencadear processos erosivos de
carater catastrofico. Nesse sentido, é sugerida a implantagdo de uma APA
(Area de Protecdo Ambiental) em toda a encosta da Serra Geral na regi&o Sul
Catarinense;

b) A necessidade de projetos de adequagdo do manejo agricola, visando controlar
a erosdo e aumentar a produtividade;

c) A importancia de se incentivar a silvicultura e a fruticultura;

d) A necessidade de se estabelecer padrdes de uso adequado das areas
costeiras;

e) A urgéncia na regulamentacéo do uso do solo urbano, via Planos Diretores; e

f) Areas de mineracdo: ha necessidade de planos de recuperacio das areas ja
mineradas e, urgentemente, de monitoramento efetivo das atividades em
curso, a fim de evitar a continuidade dos processos de degradacdo ambiental.

Para as éareas de mineracdo do carvdo, deve ser implementado um
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zoneamento ambiental e diretrizes especificas, visando administrar os conflitos

e racionalizar o uso dos recursos hidricos regionais.

5.4 ANALISE DOS DADOS DA PESQUISA

Neste topico sdo apresentados os dados primarios obtidos por meio de entrevistas e
aplicacdo de questionarios™ a todos os gestores ambientais dos municipios selecionados
(lista de entrevistados no Apéndice C). A pesquisa foi feita nos meses de Junho e Julho de
20009.

No gréfico 1 é apresentado o 6rgdo encarregado da gestdo ambiental no municipio e
no quadro 11 sao detalhados o tempo de existéncia do 6rgdo de gestao ambiental em cada

um dos municipios estudados.

®Fundagdo M Secretaria ™ Diretoria ou Departamento Ndotem

Gréfico 1: Orgdo encarregado da gestéio ambiental municipal
Fonte: Dados coletados na pesquisa de campo, 2009.

Ha quanto tempo possui 6rgado

executivo de gestdo ambiental
Em fase de criacéo Sangdo, Tubardo e Urussanga
Cricima, Cocal do Sul, Forquilhinha,
Lauro Muller, Morro da Fumaca
Mais de 5 anos Icara e Itapema

Quadro 11: tempo de existéncia do 6rgdo municipal de meio ambiente
Fonte: Dados coletados na pesquisa de campo, 2009.

Municipios

Menos de 2 anos

™ No total, 10 municipios fizeram parte da pesquisa e foram aplicados questionarios e realizadas entrevistas com
as pessoas responsaveis pelo setor ambiental de cada municipio (Secretarios, presidente/superintendente no
caso das fundag0es, diretores e assessores nos casos de departamentos). Lista de entrevistados no Apéndice C.
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Como pode ser observado, mais da metade dos municipios possuem como Orgao
responsével pela area ambiental uma fundag&o publica. Nota-se também que mais de 50%
deles existem h& menos de 2 anos, o que configura um processo recente de fortalecimento
e institucionalizacao da gestdo ambiental na regido estudada.

No que diz respeito ao motivo principal para a criagdo do 6rgdo, a maioria dos
entrevistados afirmou que a necessidade de maior agilidade no licenciamento foi a principal
causa da criagdo. Também atribuiram uma maior preocupacao do executivo municipal para
com a temética ambiental.

Essa necessidade de maior agilidade deixa claro que a lentiddo, ineficiéncia e
sobrecarga do 6rgdo estadual tem sido uma das causas principais para a criacdo do 6rgao
municipal de meio ambiente.

E Importante notar que apenas um municipio atribuiu alguma influéncia do programa
estadual de municipalizacdo da gestdo ambiental, mostrando que um dos fatores

determinantes para a decisao local foi a ineficiéncia do 6rgéo estadual.

43%
45%

40% - 36%

35% A

30% o

25% A

20% A

15% -~

10% - 7% 7% 7%

5% -

0% T T T T 1

Programa Necessidade de Aumento de Influencia boas Maior
Municipalizagdo maioragilidade reclamacgbesda praticasoutros preocupacdo da
OEMA no sociedade municipios prefeitura para
licenciamento como MA

Grafico 2: Motivo principal para criagdo do 6rgdo municipal de meio ambiente
Fonte: Dados coletados na pesquisa de campo, 2009.

No que diz respeito ao motivo pelo qual os municipios tem optado pela figura juridica
das fundacdes publicas ao invés de secretaria municipal de meio ambiente, obteve-se o que

segue no grafico 3:
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Gréfico 3: Motivo pela escolha de Fundacao ao invés de Secretaria Municipal de Meio Ambiente

Fonte: Dados coletados na pesquisa de campo, 2009.

Observa-se que a grande maioria (80%) dos municipios estudados tem optado por

fundacgéo pela necessidade de maior autonomia e independéncia do 6rgédo executivo central

do municipio.

Por outro lado, é importante ressaltar que para que o municipio possa se habilitar a

licenciar é necesséario que atenda alguns requisitos como a criacdo de instrumentos legais

importantes para implementar a gestdo ambiental. Dessa forma, se observa que a grande

maioria dos municipios foi criado em conjunto com outro instrumento.

Verifica-se assim que essa exigéncia legal € um fator importante que contribui para a

qualificacdo do processo de institucionalizacdo de estruturas que favorecem a governanca

local e a gestdo ambiental.

Municipio Orgéo ambiental criado com qual instrumento?
Conselho | Politica Fundo Cédigo NGO  se
de MA Municipal | Municipal | Ambiental aplica

de MA Municipal

Criciuma X X X

Cocal do Sul X X X

Forquilhinha X X

Icara X X X

Lauro Muller X

Morro da Fumaca X X X

Sangéo X
Tubaréo X
Urussanga X X

Iltapema X

Quadro 12: Instrumentos criados conjuntamente com a Fundagéo
Fonte: Dados coletados na pesquisa de campo, 2009.
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| Muito questionamento e
debatida amplamente

B Questionamento normal como
outros setores

= Foi discutida sem
posicionamentos contrérios

W Semdiscussao - 0%

Graéfico 4: Processo de discusséo junto a Camara de Vereadores
Fonte: Dados coletados na pesquisa de campo, 2009.

Um outro ponto abordado na pesquisa foi relacionado ao processo de discussao junto
a camara de vereadores para a criacdo do 6rgao e dos instrumentos legais relacionados,
visto que, como se tratam de leis municipais, necessitam ser submetidos ao 6rgéao legislativo
do municipio.

Dos representantes dos municipios que responderam ao questionario, metade afirmou
gque os projetos de lei foram aprovados sem problemas (l¢cara, Forquilhinha e Urussanga) e
outra metade afirmou ter sido um processo muito debatido e questionado (Criciama, Cocal
do Sul e Sangio™).

o) municipio de Sangéo ainda estd em fase de construgdo tanto da Fundagdo Municipal de Meio Ambiente,
guanto de outros instrumentos e isso ja tem gerado muita discussdo na camara de vereadores.
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0%

W Boa MRazoavel ®MRuim M Ndotem contato

Gréfico 5: Relacionamento com o0 MMA
Fonte: Dados coletados na pesquisa de campo, 2009.

No que diz respeito ao relacionamento dos 6rgdos municipais de meio ambiente com
os demais o6rgdos componentes do Sisnama pertencentes as outras esferas (federal e
estadual), identificou-se que os 6rgdos estaduais com funcdo de executar a politica
ambiental sdo os que os municipios mantém o melhor relacionamento (Fatma e Policia
Ambiental).

Ja o relacionamento com o 6rgado estadual responsavel pela formulacdo da politica
ambiental estadual, SDS, 40% dos municipios entrevistados alegaram néao ter contato. O
mesmo ocorreu com o Ministério do Meio Ambiente, Ibama e ICMBIio, ou seja, 0os 6rgaos

municipais tem pouco contato, como se observa nos graficos 6,7,8,9 e 10:

Whoa Mrazoavel Mruim Mndotem contato

Gréfico 6: Relacionamento com o Ibama
Fonte: Dados coletados na pesquisa de campo, 2009.
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boa Mrazoavel-0% ®ruim-0% Mndotem contato

Gréfico 7: Relacionamento com o ICMbio
Fonte: Dados coletados na pesquisa de campo, 2009.

M boa Mrazoavel ®ruim Mndotem contato

Gréfico 8: Relacionamento com a SDS
Fonte: Dados coletados na pesquisa de campo, 2009.
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W boa Mrazoavel ®Wruim Mndotem contato

Gréfico 9: Relacionamento com a Fatma
Fonte: Dados coletados na pesquisa de campo, 2009.

Wbhoa Mrazoavel ®ruim Mndotem contato

Gréfico 10: Relacionamento com a Policia Ambiental
Fonte: Dados coletados na pesquisa de campo, 2009.

Quando perguntados sobre quem mais ajudou no processo de criacdo do 6rgdo
municipal, verificou-se que o érgdo responséavel pela execucdo da politica ambiental no
estado (Fatma) foi o mais citado, com 42%. Neste ponto, muito embora a maioria dos
municipios tenha atribuido a ineficiéncia do érgdo estadual como principal motivo para criar
0 6rgdo municipal de meio ambiente, percebe-se que para a implementacdo do mesmo, 0
apoio do 6rgao estadual foi importante.

Esse dado ndo chega a ser uma contradi¢cdo, pois a ineficiéncia alegada pelos
municipios esta relacionada principalmente ao tempo demandado para o0s processos de
licenciamento ambiental e a sobrecarga de trabalho, enquanto o apoio para 0s municipios
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Y

esta ligado a assinatura do convénio e outras questdes administrativas e orientacdes e

consultas sobre como o municipio deve proceder.

Antes do inicio da pesquisa, imaginava-se que a troca de experiéncias e informacgdes

entre 0s municipios era um fator importante, mas apenas 2 municipios alegaram este motivo

como o que mais contribuiu para a criacdo do seu 6rgdo municipal de meio ambiente.
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Gréfico 11: Entes que mais contribuiram para a criagdo do 6rgdo municipal de meio ambiente

Fonte: Dados coletados na pesquisa de campo, 2009.

Por fim, de forma a compreender melhor as necessidades atuais dos Orgaos

municipais de meio ambiente estudados, perguntou-se qual era a maior necessidade para

melhor funcionamento do 6rgéo.

Como resultado, verificou-se que as maiores necessidades sao relacionadas a mais

recursos financeiros e recursos operacionais como carros e equipamentos para 0

desenvolvimento das atividades.

Neste ponto verifica-se que um dos motivos alegados para a criacdo das fundacbes

publicas, ou seja, ter maior capacidade de captacdo de recursos, ndo tem sido confirmada

na pratica, corroborando os argumentos de Dallari (1995).
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Graéfico 12: Maior necessidade do érgdo municipal de meio ambiente
Fonte: Dados coletados na pesquisa de campo, 2009.
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6 CONFLITOS SOCIOAMBIENTAIS E EVOLUCAO INSTITUCION AL: ANALISE
DE CASOS DE ATIVIDADES MINEIRAS E CONFLITOS SOCIOAM BIENTAIS NO
SUL CATARINENSE

Uma das hipoteses desta pesquisa € que o acirramento dos conflitos socioambientais,
que é fruto da busca por interesses econdmicos, €, em grande parte, um dos fatores
determinantes para o fortalecimento de acdes ambientais e para a formacdo de estruturas
de governanca local e, consequentemente, pela institucionalizagdo da gestdo ambiental

local.

Assim sendo, no intuito de testar a hipotese, foram identificados dois casos de
conflitos socioambientais envolvendo atividades de mineracdo em comunidades locais
agricolas instaladas em unidades de conservacao (APA). Ambos os casos sao localizados
no Sul Catarinense, regido de intensa atividade mineraria, especialmente de exploracdo do

carvao.

A relagéo entre mineracdo e comunidade sempre foi sensivel e problemética. Via de
regra, as comunidades proximas as areas séo as que sofrem os maiores impactos sociais e

ambientais.

O primeiro caso de conflito envolvendo atividade de mineracdo analisado nesta
pesquisa ocorre nas comunidades agricolas de Santa Cruz e Esperanga, no municipio de
Icara,SC. O conflito se d& entre agricultores familiares da regido, estabelecidos no local h4
muitos anos com uma atividade agricola bem sucedida, contra uma grande mineradora, a
Industria Carbonifera Rio Deserto, com sede em Criciima, SC, cidade vizinha, e proprietaria

de varias minas de carvao por toda regido.

O conflito nasce quando a Industria consegue o direito de explorar o carvao no
subsolo da area agricola. Os agricultores, com medo dos impactos ambientais, econdmicos,
sociais, e aqueles relacionados a saude publica, se posicionam veementemente contra a

atividade.

O segundo caso ocorre na localidade de Rio Maior, municipio de Urussanga,SC. O
caso trata da mobilizagdo da comunidade contra as atividades de exploracdo de uma
pedreira com britagem e mineracdo de basalto e diabasio™, material utilizado para a

producdo de massa asfaltica.

13 Diabasio [Sin. dolerito]: Rocha hipabissal basica de composi¢cdo basaltica, faneritica fina, textura ofitica a
subofitica, muitas vezes com porcdes porfiriticas, frequentemente em diques e sills, ocorrendo também em
por¢des mais internas de derrames vulcanicos espessos.O termo diabase é usado mais comumente nos EUA,
enquanto o sindnimo dolerite é de uso mais comum na Inglaterra. (Fonte: Winge,M. et. al., 2001)



E um caso emblematico, pois a empresa detentora do direito a exploracdo € a
responsavel pelo asfaltamento de varias rodovias da regido, bem como estradas vicinais,

incluindo a localidade onde é feita a exploracao.

Isso coloca de forma simbdlica o debate entre desenvolvimento e conservagdo, sendo
0 desenvolvimento representado pelo asfaltamento e a conservacdo representada pela
preservacdo do Unico manancial de 4gua limpa do municipio que abastece a rede de
distribuicdo de agua e também pelas constru¢cdes centenarias tombadas pelo Instituto do
Patrimbnio Historico e Artistico Nacional (Iphan), que estdo sofrendo rachaduras

possivelmente causadas pelas detonagdes.

Outro fator importante na disputa € que a localidade onde ocorrem as atividades de
mineracdo que geram os danos ao meio ambiente é uma Area de Protecio Ambiental
Municipal (APA).

Em complemento aos dois casos, é importante registrar que também foram visitadas
na mesma regido localidades com atividades minerarias similares, mas sem conflitos entre a
comunidade e as industrias, e com praticamente nenhum processo de fortalecimento da

gestdo ambiental em curso, diferentemente do que foi encontrado nos casos selecionados.

Para analisar os dois casos, nos meses de junho, julho e dezembro de 2008 e janeiro
e julho de 2009, foram feitas pesquisas de campo na regido onde, por meio de uma
pesquisa exploratorio-explicativa, foram realizadas entrevistas abertas, ndo estruturadas
com atores chave no processo envolvendo liderancas comunitérias, empresas mineradoras,
politicos, técnicos e funcionarios das respectivas prefeituras, 6rgdos ambientais entre

outros. (Lista de entrevistados no Apéndice C)

6.1 ATIVIDADES MINEIRAS E CONFLITOS SOCIOAMBIENTAIS NO SUL CATARINENSE.

O primeiro conflito na regido envolvendo mineradora e comunidade foi na localidade
de Montanhao, municipio de Siderépolis, quando a Companhia Siderurgica Nacional (CSN)
em 1988, tentou explorar carvdo na area (FREITAS, 1998). Em 1994, na mesma regido, a
Companhia Carbonifera Belluno resolveu abrir uma mina numa area agricola, o que acabou
na mobilizacdo de aproximadamente 200 agricultores que pressionaram a camara de

vereadores do municipio, resultando na transformacao da area em uma APA.

No municipio de Urussanga, em 1995, foi criada a Associacdo Comunitaria do Alto Rio
Molha (Acarimo), que lutava, entre outras demandas, contra o assoreamento dos rios e pela

recuperacao das areas degradadas pela mineracdo do carvdo da mineradora Treviso. Na
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época, de acordo com depoimento de Cataneo (2009)", foi feito replantio de arvores e
dragagem do rio e hoje (2009) o gado ja pode beber da agua que antes era totalmente

poluida.

Outro movimento comunitario contra a mineracdo se deu no Morro Albino e Morro
Estevao, no municipio de Criciima, em 1996. Nessa localidade, os moradores conseguiram

se articular para a criacdo de uma Area de Protecdo Ambiental (APA).

Em 1999, também no municipio de Sideropolis, uma comunidade passou a protestar
contra perturbacdes nas moradias e incbmodos nas pessoas e animais devido a lavra
iniciada na Mina Trevo, operada pela Industria Carbonifera Rio Deserto. Essa comunidade,
conforme relata Ribeiro e Ferreira (2007), reclamava de fuga das aguas superficiais e do
rebaixamento do lencol freatico com consequente diminuicdo do nivel da agua em alguns

cbrregos e poc¢os da zona rural local.

Além disso, a comunidade se queixava muito das vibragbes sentidas com as
detonagdes. Com base em negociagdes, a comunidade conseguiu alguns direitos como a
possibilidade de entrar na mina uma vez por més para monitorar as atividades, bem como
foi instalada uma sala no escritério da mina a disposicdo da comunidade com informacgdes

sobre o empreendimento.

De acordo com Ribeiro e Ferreira (2007), o papel exercido pela populacéo local é de
grande importancia para o monitoramento e fiscalizacdo das atividades da empresa, visto
gue um programa continuo de monitoramento dos eventos de detonacdo de uma mina €
invidvel para os 6rgéos fiscalizadores devido a falta de pessoal, equipamentos e verbas para

iSSO.

A seguir € apresentado um mapa do Sul de Santa Catarina com destaque para a
regido carbonifera (Amrec) e com a identificacdo das localidades onde estdo inseridos 0s
conflitos, tanto os primeiros (Montanhé&o, Rio Molha, Morro Estevao e Morro Albino), quanto

os casos estudados nesta pesquisa (Rio Maior e Santa Cruz/Esperanca).

“CATANEO, Juceli (Presidente da Acarimo). Entrevista concedida a Daniel Trento do Nascimento em 26 Jul.
2009, Urussanga, SC.
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Figura 10: Localizagdo dos casos de conflitos socioambientais e mineragao
Fonte: Elaborado pelo autor com base no mapa do Governo do Estado de Santa Catarina, 2000.

6.2 O CASO DA COMUNIDADE DE AGRICULTORES DA LOCALIDADE DE SANTA CRUZ,
NO MUNICIPIO DE ICARA, ESTADO DE SANTA CATARINA

6.2.1 A Mineracao de Carvao no Sul Catarinense

A regido Sul Catarinense passou por varios ciclos de desenvolvimento ao longo de
sua histdria, tendo seu inicio no final do século XIX com a vinda de imigrantes europeus,

principalmente italianos que tiveram a primeira base na regido de Urussanga.

No inicio do século XX, a regido teve seu maior impulso econdémico com 0 comego
da exploragdo do carvdo mineral e a consequente constru¢cdo da estrada de ferro Dona

Tereza Cristina, ja na década de 20.

Com as minas de carvdo, as companhias mineradoras construiram as vilas
operarias, que impactaram consideravelmente a aglomeracdo populacional no espacgo da
regido. E interessante perceber que em algumas cidades como Cricilima, as vilas operarias

tiveram energia elétrica antes do centro da cidade (HULSE, 2008).

A regido chegou a ter mais de cem minas em operacdo no inicio do século XX, todas

de forma muito rudimentar e, como todas outras areas, sem nhenhuma preocupac¢ao com o
meio ambiente.
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No periodo da segunda guerra mundial, o carvao catarinense foi muito demandado
internacionalmente mesmo tendo baixa qualidade, mas a escassez no mercado
internacional ndo dava outra op¢do. Outro periodo de crise, na década de 70, a crise do
petrdleo fez aumentar o interesse pelo carvdo da regido. Também nessa época, a

exploragéo era muito desordenada e sem nenhuma preocupacdo ambiental (HULSE, 2008).

A lavagem do carvdo com devolucdo direta nos cursos d'dgua e 0s rejeitos
depositados a céu aberto contribuiram muito para a poluicdo de quase toda bacia

hidrogréfica da regido (mais de 70% comprometida).

Em 1980, tendo em vista os impactos ambientais causados pela mineracdo em todo
Sul Catarinense, a regido foi considerada, por meio de decreto federal (N85.206/80 — ver
anexo C) como area critica nacional, para efeitos de controle da poluicdo e melhoria da

qualidade ambiental.

Os impactos e algumas das causas da exploracdo desordenada do minério no Sul

Catarinense podem ser observados no texto de Corréa (2002):

Ao longo de algumas décadas de vigéncia, as normas de protegdo
ambiental foram sendo ignoradas ou escamoteadas, e os impactos dessa
omissdo permanecem ainda hoje a olhos vistos nos quase cinco mil
hectares de areas degradadas, nas principais bacias hidrograficas
completamente poluidas, e nas incontaveis nascentes e cursos d'agua que
desapareceram sob o patrocinio das empresas de mineracdo, e sob os
auspicios da solidariedade omissiva e inoperante do poder publico, que,
através de seus Orgdos de controle e fiscalizacdo, ndo logrou impedir, por
negligéncia, a consumacéao dos diversos atentados ambientais, seja porque
ndo se esforcou em implementar uma politica preventiva em relacdo aos
danos e porque ndo exigiu a implantacdo de mecanismos de controle da
poluicdo, seja também em face da indiscriminada autorizacdo para a
abertura de novas frentes de lavra do minério, sem atentar para as
restricbes e exigéncias entdo previstas na Constituicdo Federal e na
legislac&o infraconstitucional vigente (CORREA, 2002, p.112).

De acordo com estudos elaborados pela Agéncia de Cooperacdo Internacional do
Japéo (JICA, 1998), eram aproximadamente 4.700 hectares degradados. Atualmente existe
um Termo de Compromisso de Ajustamento de Conduta (TAC) e esta sendo constatado que
existem mais areas que o referido estudo nao havia incluido, chegando préximo de 6.000 ha

a area da degradacao causada pelo carvéo.

O TAC acima referido est4 sendo conduzido pelo Ministério Publico Federal (MPF) e
busca a adequacdao legal das atividades de mineracao e transformacado de carvao na regido
Sul de Santa Catarina, compreendendo a exploracdo mineral, o beneficiamento, o transporte
e a deposicao de rejeitos. Neste TAC o MPF, o MPSC, a Fatma e o DNPM realizam vistoria

conjunta na unidade operacional (TAC n°® 01/2007).
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E importante mencionar a Acdo Civil Publica proposta pelo Ministério Publico
Federal, em 1993, que visa a recuperagdo das areas degradadas pelo carvéo e estd em

andamento sendo fiscalizado também pelo MPF.

Hoje a mineracdo no Sul Catarinense é feita por 10 industrias, gerando um total de
4.000 empregos diretos. As empresas em atividade sdo as carboniferas: Belluno,
Catarinense, Criciima, Metropolitana, Rio Deserto, Minageo, Siderdpolis, Comin e Gabriela
(SIECESC, 2008).

De acordo com Hulse (2008), todas possuem Sistemas de Gestdo Ambiental (SGA)
e a Rio Deserto possui ISO 14.000 para algumas unidades. Hilse aponta a geracdo da
energia elétrica produzida pela Tractebel que administra a termoelétrica Jorge Lacerda,

como a principal utilizacéo do carvao mineral hoje.

Mais de 90% do carvao produzido na regido é utilizado na geracdo de energia. A
participacdo do carvao mineral na matriz energética nacional € inferior a 2% e a contribuicéo

brasileira mundialmente nédo representa 0,3% na produ¢c&do mundial do carvéo mineral.

Soma-se a isso o fato de o carvao ser poluente tanto na extracdo e beneficiamento,
como no transporte e na sua queima. Emite dioxido de carbono, didxido de nitrogénio,
enxofre e destroi os solos, reduz a biodiversidade, polui os recursos hidricos e o ar. E um

produto que consegue ser poluente em todas etapas de sua cadeia produtiva.

De acordo com Vianna (2001), o carvao brasileiro das minas do sul tem altissimos
teores de cinza e enxofre, o que o torna de baixissima qualidade. Sua combustdo com as
tecnologias atuais sdo de baixa eficiéncia energética e emitem grande quantidade de éxido
sulfuroso (SO2) e de 6xido nitroso (NO2), que em contato com a atmosfera se tornam acido

sulfurico e acido nitrico, causadores da chuva acida.

6.2.1.2 Reflexdes acerca da produgédo e uso do carvdao mineral na regido Sul Catarinense a

luz do desenvolvimento sustentavel

Toda questéo levantada com o conflito analisado leva a discussdo de melhores formas
de desenvolvimento e principalmente a discussdo da matriz energética brasileira e a
necessidade de utilizacdo do carvao mineral.

E interessante perceber que os argumentos dos defensores da mineracéo do carvao
na regido (HULSE, 2008; ZANCAN, 2009; SIECESC, 2008; ABCM, 2008) s&o
principalmente trés: a) contribuicdo para o desenvolvimento econdmico no passado; b) a
cadeia produtiva e os empregos gerados; c) importancia para a geracao de energia, sendo

que o carvao corresponde a 40% da geracéo de energia no mundo.
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N&o se pode ignorar a contribuicdo do carvdo para o desenvolvimento do Sul
Catarinense no passado, mas a realidade socioecondmica hoje é outra. A economia foi
razoavelmente diversificada e a preocupacdo com a saude publica e o0 meio ambiente eram
praticamente inexistentes no auge do ciclo do carvéo.

No que diz respeito aos empregos gerados, sabe-se hoje que séo aproximadamente
4.000 empregos diretos gerados com as minas de carvao na regido. Outros setores
industriais menos poluentes apresentam empresas que empregam sozinhas mais que todo
0 setor carbonifero na regido como, por exemplo, a Embraco, com aproximadamente 5.000
funcionarios e a WEG empregando perto de 8.000 trabalhadores.

E valido citar o exemplo do conflito do Morro Estevdo e Morro Albino, onde apds a
paralisacdo da atividade mineraria no inicio da década de 90, houve demissdo de 480
mineiros. Entretanto, as atividades comerciais e industriais que utilizam recursos hidricos da
APA na referida regido, geraram, na época, 1.875 empregos, ou seja, quatro vezes mais
empregos gerados com atividades menos poluentes (REBOUCAS et al. 1997).

Num ponto de vista mais amplo, relacionando a contribuicdo do setor para o PIB do
estado, levando-se em consideracdo o valor adicionado do produto’®, percebe-se que a
industria extrativa mineral contribui muito pouco para o estado, como se observa na tabela
15:

Atividades econbmicas 2002 2003 2004 2005 2006

SC | Brasil | SC | Brasil | SC | Brasil | SC | Brasil | SC | Brasil
Agropecuaria 9,0 6,6 10,8 7,4 9,7 6,9 8,3 5,7 6,9 55
Agricultura, Silvicultura e 6,0 4.6 7,6 53 6,5 4.9 52 3,8 4.7 3,7
Exploragéo Florestal
Pecuéria e Pesca 3,1 2,0 3,2 2,1 3,2 2,0 3,1 1,9 2,2 1,7
Industria 334 | 271 329| 278| 359 | 30,1, 34,0 29,3 | 34,5 | 288
Industria extrativa mineral 0,4 1,6 0,3 1,7 0,4 1,9 0,4 2,5 0,3 29
Industria de transformacéo 247 | 16,9 | 24,2 | 180 | 26,0 | 19,2 | 245 | 18,1 | 244 | 17,4
Construgéo 4,5 53 4,8 4,7 5,0 51 4,7 4,9 4,8 4,7
Producdo e Distribui¢do de 3,8 3,3 3,5 34 4,5 3,9 4,4 3,8 4,9 3,8
Eletricidade, Gas e Agua
Servicos 57,6 | 66,3 | 56,3 | 64,8 | 54,4 | 63,0 57,7 65,0 | 58,6 | 65,8
Comércio e servigos de 11,9 | 11,3 | 13,1 | 11,7 | 13,4 | 12,0 | 148 | 12,1 | 157 | 125
manutencao e reparagao
Alojamento e Alimentagao 2,2 1,8 1,9 1,6 1,3 1,6 1,3 1,6 15 1,8
Transportes e Armazenagem 5,0 4,8 5,2 4,7 51 4,7 5,2 5,0 4,9 4,8
Servigos de Informagéo 2,9 3,6 3,1 3,6 3,0 3,8 3,2 4,0 3,0 3,8
Intermediag&o Financeira, 5,0 7,5 4,0 7,1 3,5 5,8 4,2 7,1 4.5 7,2
Seguros e Previdéncia
Servicos Prestados 2,2 2,5 2,4 2,4 2,0 2,3 2,3 2,4 2,2 2,4
principalmente as Familias e

15 Denomina-se valor adicionado o valor gue a atividade econdmica agrega aos bens e servicos consumidos no
seu processo produtivo. E a diferenga entre o valor bruto da produgdo e os consumos intermediarios absorvidos
pela atividade. (Simonsen, 1975)
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Associativos

Servigos Prestados 3,3 4.4 3,2 4.5 4.0 4.5 3,5 4.6 3,9 4.8

principalmente as Empresas

Atividades Imobiliarias e 10,4 10,2 9,6 9,6 8,8 9,1 9,2 9,0 8,9 8,7

Aluguel

Administragdo, Saude e 11,0 | 155 | 10,7 | 151 99 | 147 | 10,6 | 15,0 | 10,8 | 15,3

Educacéo Publicas

Saude e Educagao 2,5 3,5 2,4 3,3 2,4 3,2 2,3 3,0 2,2 3,2

Mercantis

Servicos Domésticos 1,0 1,2 0,9 1,2 1,0 1,2 0,9 1,2 1,0 1,3
TOTAL 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0

Tabela 15: Participacdo das atividades econdmicas no valor adicionado bruto de Santa Catarina e do Brasil
(2002-2006) Fonte: IBGE/SPG (2009)

Em relacdo a contribuicdo do carvdo mineral na matriz energética mundial, € verdade
que quase 40% da geracdo de energia no mundo depende desse mineral. Entretanto, no
Brasil, essa participacdo ndo chega a 2%. Sabe-se que o Brasil tem uma matriz
majoritariamente limpa e a contribuicdo do carvdo mineral dentro da matriz energética
brasileira € minima. Pergunta-se até quando a sociedade da regido sera refém de um
modelo que ja demonstrou ser danoso, caso contrario, a regido seria a mais desenvolvida
do estado dada a grande quantidade de minas que teve no passado e ainda tem hoje.

Algumas atividades dentro do processo passaram a incorporar componentes de
gestdo ambiental, entretanto, esse macro-modelo de desenvolvimento da regido Sul
Catarinense alicer¢cado na exploragéo e geragdo de energia baseadas no carvao mineral é
insustentavel. Falar em gestdo ambiental na mineragédo é importante e 0s avangos no setor
devem ser reconhecidos, mas € preciso ir mais além quando se trata de desenvolvimento
regional sustentavel.

Conforme se observa no posicionamento do Procurador Federal que conduziu boa
parte das negociacdes entre a comunidade e os mineradores,

A importancia sécio-econémica da exploracdo mineral é inquestionavel [...].

Por outro lado, é também inegavel que a mineracdo é uma atividade
econdmica impactante. Poucas sao as atividades que trazem tanto impacto
ambiental. [...] Os passivos ambientais acumulados levam muitos a
postularem o aumento das restricdes a mineracdo ou até mesmo o fim da
atividade. Todavia, este ndo parece ser o melhor caminho. E possivel,
ainda, buscar o ideal do desenvolvimento sustentavel (DIAS, 2009, p. xii).

No texto do procurador Darlan Dias fica exposta a complexidade do tema. Entretanto,
€ importante contextualizar e diferenciar a mineragdo que traz o desenvolvimento para o
pais e ajuda o superavit na balanca comercial, principalmente aquelas relacionadas com a
producéo de bens de consumo, com a minerag&o de carvao do Sul Catarinense.

O carvdo desempenhou um papel importante no desenvolvimento da regido, mas hoje

sua contribuicdo é basicamente para a producdo de energia por meio da termoelétrica Jorge
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Lacerda. Até quando a manutencdo de toda uma cadeia produtiva poluente em todas as
suas fases (extracao, beneficiamento e queima) sera incentivada? Como se observa acima,
0 procurador se posiciona contra o fim da atividade e propde o desenvolvimento sustentavel
como solucdo. Mas nesse ponto é importante qualificar o debate e analisar o que vem a ser
realmente um desenvolvimento sustentavel. Esta se falando no desenvolvimento continuo
de uma atividade setorial e poluente que venha a adotar praticas que minimizem o0s
impactos ambientais e sociais ou fala-se de um desenvolvimento regional sustentavel, de
longo prazo, que busque conciliar os diversos setores da economia, 0 bem estar da
populacédo e o meio ambiente?

Como colocam Enriqguez e Drummond (2007),

O conceito normativo e amplamente difundido de desenvolvimento
sustentavel (DS), aparentemente conflita com a atividade mineral, uma vez
gue os bens minerais, por definicdo, sdo recursos nao-renovaveis. Para
Eggert (2000), é teoricamente simples pensar em sustentabilidade quando
se trata de recursos renovaveis, porém isso € bem mais complicado para o
caso dos recursos que existem em quantidades fixas. Quando o petréleo se
esgotar, por exemplo, s6 sera possivel pensar em sustentabilidade em uma
perspectiva global no caso de se descobrir outras fontes alternativas de
energia (ENRIQUEZ e DRUMMOND, 2007, p.246).

O Sul de Santa Catarina ndo é mais tdo dependente economicamente desse setor.
Obviamente ndo se pleiteia uma mudanca radical, mas € importante que a sociedade local
passe a olhar mais adiante. E preciso planejar uma mudanca gradual da m&o de obra

empregada no setor, bem como das industrias que dependem quase que 100% dele.

Em tempos de mudangas climéaticas no topo da agenda mundial, é curioso perceber
gque a regido que mais tem sofrido com fenbmenos climéticos no Brasil ainda tenha como
prioridade a manutengcdo de uma atividade insustentavel. Como visto, 0 argumento
energético € irrelevante e a questdo social ja ndo tem mais tanta forca. E urgente que a
regido discuta novas formas de desenvolvimento que privilegiem outros setores de maior

valor agregado e baixo impacto ambiental.

6.2.2 Contextualizacéo

O municipio de I¢ara localiza-se no litoral Sul do estado de Santa Catarina, nas
coordenadas 28°42'12" de latitude Sul e 49°16'54" de longitude Oeste a 10 km da cidade de
e a 190 km ao Sul da capital do estado, Florianépolis. O municipio € pertencente a

Associac¢do do Municipios da Regido Carbonifera (Amrec).

Sua populacéo é formada, em sua maioria, por descendentes de imigrantes europeus
(portugueses, italianos e poloneses) e soma 54.070 habitantes (IBGE, 2007). Por ser uma
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cidade litordnea, a maior do Sul Catarinense, apresenta uma populacdo flutuante de
aproximadamente 150.000 habitantes no verdo. Seu territério ocupa uma area de 292.779

km2 com uma densidade populacional de 192,5 hab por kmz2.

No que diz respeito aos indicadores econémicos, Icara possui um PIB de R$ 589.558
mil (IBGE/2006), com renda per capta de R$10.449,00 e um IDH de 0,78 (PNUD, 2000).

O municipio tem diversas atividades econémicas, mas o destaque é para a apicultura,
sendo um dos maiores produtores de mel do Brasil. S&o aproximadamente 20.000 colméias
produzindo até 600 toneladas de mel ao ano (IBGE, 2005). Na agricultura, o fumo € o
principal produto, tendo também producéo de feijdao, milho, morango e arroz. Na industria, se
destaca o setor de descartaveis plasticos, um dos maiores da América Latina. (GOVERNO
DO ESTADO DE SANTA CATARINA, 2009)

Ha ocorréncia de jazidas de carvdo mineral no municipio de Igara e varios pogos ja
foram explorados. Hoje, porém, todos ja estao desativados, ndo havendo mais mineragdo no
municipio, apenas areas degradadas e outras em processo de recuperagdo. Também ha
ocorréncia de argila para ceramica. Existem varias olarias e ceramicas'® que exploram a

argila em diversos pontos do municipio.

O municipio de Icara faz parte da APA federal da Baleia Franca. Esta APA foi criada
por decreto em 14 de setembro de 2000, e tem como objetivo proteger, em aguas
brasileiras, a baleia franca austral (Eubalaena australis), e ordenar e garantir o uso racional
dos recursos naturais da regiao, a ocupacao e utilizacado do solo e das aguas, 0 uso turistico

e recreativo, as atividades de pesquisa e o trafego local de embarcacfes e aeronaves.

Conforme pode ser observado no mapa (Figura 12), o municipio tem somente 6% da
area de cobertura vegetal intacta, de acordo com o estudo da organizacdo SOS Mata
Atlantica (2005). Os dados apontam para todo o municipio apenas 279,24 ha de mata

virgem. O fragmento de maior relevancia se localiza justamente na area de estudo.

% Na regido sul catarinense existem 220 empresas produtoras de ceramica vermelha (tijolos de vedacéo, tijolos
de parede aparente, tijolos refratarios, telha branca, telha vermelha e telha esmaltada) com uma producéo
mensal de 20 milhdes de telhas e 40 milhdes de tijolos. Os principais municipios produtores s&do: Morro da
Fumaca, Igara, Jaguaruna, Sangéo, Treze de Maio e Cocal do Sul. (Diario Catarinense, 2009)
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Figura 11: Imagem de satélite do municipio de Icara com destaque para area do conflito

Fonte: Ciasc,2009 (Igara) e Abreu, 2009 (SC)
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Figura 12: Remanescentes Florestais de Mata Atlantica no Municipio de Igara/SC

6.2.3 A Area do Conflito

Fonte: SOS Mata Atlantica, 2005

A comunidade agricola da localidade de Santa Cruz € uma é&rea rural pertencente ao

municipio de Igara, onde vivem aproximadamente 300 familias totalizando mais de 1000

pessoas.
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Ha mais de 100 anos ja existiam familias no local trabalhando com agricultura familiar.
Atualmente sdo 174 propriedades que tiram seu sustento exclusivamente da atividade
agricola, podendo manter um bom padrdo de vida comparado a outros pequenos
agricultores na regido. O tamanho médio das propriedades é de 20 hectares. A maior parte
das residéncias € de alvenaria, com acesso a telefone, internet, energia elétrica e a grande
maioria tem um veiculo para locomog&o. A agricultura familiar na area € bem sucedida. Boa
parte dos agricultores tem 2° grau completo e alguns concluiram a faculdade
(AGRICULTORES", 2009).

Figura 13: Fotos da Localidade de Santa Cruz, Igara, SC.
Fonte: fotos do autor, 2009.

A renda familiar anual bruta na localidade é equivalente a R$ 13.600.000,00. Os
cultivos principais sdo o fumo, arroz, flores e apicultura, além de criacao de peixes e gado.
Conforme Matiola et al. (2003), a producdao anual é como segue na tabela 16 (dados de
2003).

Cultura Producédo anual em Kg Renda bruta anual em R$
Arroz 8 milhdes kg/ano R$ 5.400.000,
Fumo 1.528.210 kg/ano R$ 6.120.000,
Milho 1.26.480 kg/ano R$ 441.000,
Feijao 1.091.460 kg/ano R$ 1.283.330,

Morango 120.000 kg/ano R$ 360.000,

Tabela 16: Cultivos principais da localidade Santa Cruz/Esperanga no municipio de Igara, SC.
Fonte: Adaptado de MATIOLLA et al. 2003

Nas propriedades foram construidos 174 acudes que servem para contencdo das

aguas em época de chuva, para a criacdo de peixes e dessedentacdo do gado. A area

7 Agricultores do bairro Santa Cruz. Entrevista concedida a Daniel Trento do Nascimento. Igara, SC, 05 Jan.

2009.
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possui aproximadamente 400 nascentes de agua que fluem para o Rio Esperanca, que corta
a localidade. Este rio € pertencente a Bacia do Rio Urussanga, uma das mais poluidas do
Brasil por dejetos de carvdo. O Rio Urussanga desagua na costa do municipio, no oceano
atlantico, na APA da Baleia Franca. A area também possui varios lagos, onde € feita a

extracdo de argila por empresas da regido (MATIOLLA et al. 2003).

170 ke

Figura 14: Mapa de Santa Catarina com destaque para a Bacia do Rio Urussanga
Fonte: Adptado de 13Geo, MMA, 2009.

De acordo com Matiolla et al. (2003), existem remanescentes de Mata Atlantica bem
preservados com uma grande diversidade de espécies da flora e fauna como, por exemplo:
a) flora: bromélias, orquideas, palmeiras e arvores frutiferas nativas.
b) fauna: jaguatirica, gato do mato, graxaim, macaco prego, tatu, cobra coral,
jararaca, capivara, lontra, lebre e aves diversas como marrecas, macarico,
gaivota, perdiz, canario, anu, tico-tico, sabia, cardeal, garca branca, garca rosa,

arancud, saracura, sanhacu e saira.

6.2.4 Marco Inicial do conflito e objeto de disputa

O projeto da mina € de autoria da Industria Carbonifera Rio Deserto, a mais antiga
mineradora da regido, criada em 1918, contando hoje com 15 unidades. A extracdo do
carvdo ndo é a Unica atividade da empresa, que atua em outros segmentos como o cultivo
de citricos, florestamento e reflorestamento, metalurgia, agronegécio, entre outros (RIO
DESERTO, 2009).
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Sua sede localiza-se no Sul de Santa Catarina e esta presente em pelo menos 8
municipios da regido. A empresa emprega cerca de 700 pessoas. A Rio Deserto também
conseguiu a ISO 9001 e 14001 em algumas de suas unidades (RIO DESERTO, 2009).

A unidade relacionada ao conflito € a unidade de extracédo 101 (figura 15). Este nome
é referéncia a localizacdo do projeto, as margens da rodovia BR 101. Entretanto, essa
mudanca de nome ja é fruto do conflito. Anteriormente, 0 nome da unidade seria Mina Santa
Cruz, em alusdo ao nome da localidade, mas a comunidade solicitou a mudanca. Também
ja foi chamada de Mina Esplanada, pois as atividades alcangariam por subsolo o litoral no
balneério chamado Esplanada, bem como de Mina Esperanga devido ao Rio que corta a
area que também da nome a localidade préxima, mas como dito, ap6s muitas reclamagdes

a empresa adotou 0 nome de Mina 101.

FUTURAS INSTALACOES
MAIS UM EMPREENDIMENTO DAS
EMPRESAS RI0 DESERTD,

T T T

R
Figura 15: Fotos das instalag@es da Mina 101 (Foto 1: placa em frente & BR 101, entrada principal da mina; Foto

2 e 4: construcéo das Instalagdes da mina 101; Foto 3: modelo de entrada da mina a ser construido.
Fonte: fotos do autor, 2009.

Em 2003 o projeto foi orcado em R$12 milhdes e prevé a extracdo de 360.000
toneladas de carvdo vendavel ao ano. O principal cliente € a Tractebel, empresa
responsavel pelas trés unidades da usina termoelétrica Jorge Lacerda. Estima-se um tempo
de vida de 14 anos e sua jazida possui 1.255 hectares com extracdo subterrdnea em area
de 900 hectares, sendo que na superficie a area operacional ocupard 4,7 hectares

(MOREIRA, 2006).
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De acordo com os calculos da empresa, com base em valores de 2002, a implantagédo
da mina aumentard a renda per capita do municipio de Igcara em R$332,31 ao ano e gerara
uma massa salarial no valor de R$4,2 milh6es anuais (MOREIRA, 2006). Da CFEM, seriam
gerados aproximadamente R$220.000,00 ao ano.

No que diz respeito ao ICMS, de acordo com Gastaldon (2009), com base nos dados
fornecidos pela mineradora, o retorno anual de ICMS ficaria em R$ 180.660,00. Esse valor,
segundo ele, é um valor baixo, pois a receita municipal € de R$ 60 milh6es ao ano. Isso
significa um acréscimo de pouco mais de 0,5% nas receitas municipais. Gastaldon
complementa seus célculos apresentando que o municipio de Igara ir4 arrecadar em tributos
com a instalag@o da mina uma receita bruta anual de R$ 16.898.400,00 (j& descontados os

custos referentes ao frete e ao seguro).

Na figura 16 pode-se observar a area de exploracao prevista. Como se percebe, a
area externa é bem préxima a um dos Unicos fragmentos intactos de Mata Atlantica do

municipio, sendo que sua exploracdo podera avancar no subsolo da area.

> Perimetro da Mina Santa Cruz

Figura 16: Localizagdo da Mina 101
Fonte: Projeto Mina Santa Cruz, Rio Deserto

A criagdo da APA pode ser considerada uma das conquistas do conflito. Entretanto,
dadas as caracteristicas da localidade, onde quase sua totalidade € composta por areas de
cultivo agricola, sdo poucos elementos que a configurariam como uma APA em termos de
conservacdo ambiental, ficando a exceg¢do para um fragmento de floresta e a manutencéo

da qualidade dos recursos hidricos da regido utilizados nas atividades agropecuarias.
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Fica aqui evidente que a APA foi um dos instrumentos utilizados para barrar a
instalagdo da mina, em primeira instancia, ficando a sua importancia ambiental em segundo
plano. Soma-se a isso o fato de um dos Unicos fragmentos de Mata Atlantica virgem ndo ter

sido integralmente inserido na APA.

O marco inicial do conflito pode ser considerado a primeira audiéncia publica
destinada a discutir o EIA/Rima para o licenciamento da mina. De acordo com Axé'® (2009)

nenhum morador da regido ficou sabendo da audiéncia publica com antecedéncia.

Como coloca Axé (2009), em agosto de 2003, a comunidade foi convidada para
participar de uma reunido com os moradores do bairro Esperanca e Santa Cruz. Estavam
presentes no evento mineiros, mineradores, politicos entre outros. Todos elogiavam o
projeto e falavam dos beneficios que a implantacdo da mina traria para a localidade.
Entretanto, um dos agricultores comecou a questionar 0s impactos que as atividades
causariam na agua e na manutencdo das atividades agricolas. Gilmar Axé, ambientalista

gue estava na reunido, também mostrou descontentamento com o projeto.

Ao término da audiéncia, devido aos muitos questionamentos, 0s representantes da
empresa mineradora convidaram Axé e outros agricultores a visitar algumas minas na regido
para melhor conhecer a realidade dos novos procedimentos adotados. Ao mesmo tempo, 0s
agricultores procuraram Axé para se organizarem e ver como poderiam conhecer melhor o
projeto, os riscos e os caminhos que a comunidade poderia tomar para ter sua voz ouvida.
Na semana seguinte, mais de 100 pessoas da comunidade se reuniram para tratar do

assunto. Alguns vereadores e liderancas locais também participaram da reunido.

Um dos primeiros manifestos langcados pela comunidade tinha varios argumentos

contrarios a implanta¢éo da mina, como se observa (MATIOLLA et al. 2003):

a) A boca da mina foi demarcada numa area de plantacdo de milho, de propriedade

do Sr. Jodo Rosso, que fica junto a BR 101.
b) O depdsito de pirita (rejeito) sera numa area de plantacéo de arroz.

c) A concessdo da empresa é de 19.000 hectares. Eles alegam que vdo minerar
“apenas” 900 hectares. Mas quem pode confiar nos mineradores? Eles sempre
prometem recuperar as areas, mas até o dia de hoje nenhum minerador

recuperou area alguma.

d) Se ocorrer na regido 0 mesmo gue ocorreu nas outras areas mineradas, ou seja,
alteracdo no lencol freatico, diminuicdo das aguas de superficie, contaminacéo
dos rios, o cultivo do arroz ficara inviabilizado e as familias terdo de ir embora e

guem pagara a conta?

18 Axé, Gilmar. Entrevista concedida a Daniel Trento do Nascimento em Igara, Janeiro de 2009.
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e) A empresa alega que a éarea ja é degradada. Errado. Existe sim na regido
empresas que extraem argila. Mas a extracéo de argila, embora deixe o local feio,
ndo contamina o solo nem as 4guas. ApoOs a extracdo na area, se formam lagos
onde se pode criar peixes e utilizar a 4gua para irrigagdo das lavouras e até para

consumo humano.

Fica evidente que o que estd em jogo é a manutencdo da area e da atividade
agricola na comunidade preservando a qualidade de vida atual versus a insercdo de uma
nova atividade econémica, com alto potencial de alteracdo da vida local podendo gerar
impactos nos recursos naturais, solo e subsolo, bem como alterar a estrutura social da

localidade e provocar aumento do tr&fego de veiculos no local.

A propria empresa reconheceu mais tarde (2009) que uma das falhas foi ndo ter tido
um maior didlogo com a populacéo local antes de apresentar o projeto na primeira audiéncia
pablica (REDIVO™, 2009).

A disputa se da em funcdo de impactos possiveis. De um lado, a empresa esforca-se
para mostrar & comunidade que a mineracdo de hoje é diferente do que ocorria décadas
atrds, quando boa parte da regido foi completamente impactada, incluindo fauna, flora,
recursos hidricos e a sociedade em geral, com problemas de saude. E, por outro lado, a
comunidade teme impactos variados oriundos da atividade mineira que ocorreu e ainda
ocorre em algumas minas na regido. Se percebe que o0 passado sujo e impactante da

exploracao de carvao na regido ainda esta bem presente no imaginario da populacéo local.

De acordo com os agricultores® (2009), o principal objeto de disputa é a agua, pois
com a mineragdo a 30 metros de profundidade, o lencol freatico corre sérios riscos de ser

contaminado, prejudicando toda atividade agricola na regido.

Além disso, como argumenta Luiz (2004, p.3), outro problema da exploracéo na area é
a sua proximidade com o mar e o consequente risco das aguas do lencol marinho invadirem
0 espaco antes ocupado pela agua doce durante o processo de bombeamento da 4gua das

galerias. Isso provocaria salinizag&o dos rios e nascentes.

Entretanto, na visdo de Redivo? (2009), a 4gua sera 100% tratada e a regido possui
uma espécie de argila selante, o que impede a mistura da agua subterrdnea com a agua da

superficie.

' REDIVO, R. Gerente de Meio Ambiente da Empresa Rio Deserto. Entrevista concedida a Daniel Trento do
Nascimento. Criciuma, SC.,18 Jan. 2009.

20 Agricultores do bairro Santa Cruz. Entrevista concedida a Daniel Trento do Nascimento. I¢ara, SC, 05 Jan.
20009.

2L 1dem.
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Apenas como exemplo da importancia da agua para a comunidade, conforme relato
dos agricultores® (2009), um dos proprietarios tem criacdo de frangos e obtém sua agua por
meio de pogo artesiano. S&o 3 granjas com 25.000 pintos cada, de 0 a 30 dias s&o gastos
8.000 litros de agua por dia em cada uma das 3 granjas, ou seja, 24.000 litros de agua por

dia. De trinta a 45 dias, 14.000 litros dgua por dia em cada granja.

Como visto, se percebe a disputa entre atividades econdémicas. E disputa do grande
contra o pequeno. Os agricultores citam que na Mina Trevo (Siderdpolis), a agua para o0s
agricultores é levada com caminhdo pipa, o que inviabiliza uma agricultura eficiente. No
entanto, |4 a exploracdo se da a 163 metros e na Mina 101, a previsdo é de minerar com 30

metros e o impacto pode ser muito mais danoso.

Em suma, € uma disputa entre a exploracdo dos recursos minerais versus a
manutencdo do ambiente, da economia e da sociedade local. Se perceberd ao longo deste
capitulo que, a questdo ambiental é coadjuvante no conflito, visto que, no fundo, a disputa é
relacionada a duas atividades econémicas, uma centenaria, tradicional e local e outra com
um passivo enorme ha regido que promete gerar empregos e novas praticas de gestéo

reduzindo os impactos sociais e ambientais.

6.2.5 Andlise do Conflito®

6.2.5.1 Natureza e abrangéncia do Conflito

Como ja se pode perceber, este conflito é de natureza econémica, social e ambiental:
(a) econbmica, pelo interesse da exploracdo da atividade de mineragéo e pela manutencéo
da atividade econdmica da comunidade, agricultura; (b) social, pelo envolvimento de toda
comunidade, ndo s6 da localidade, mas também de toda a sociedade civil do municipio, bem
como da regido; (c) ambiental, pela evidente confrontacdo entre exploracdo de carvdo
dentro de uma APA, bem como outras questdes que afloraram durante o conflito como o
maior cuidado que os proprios agricultores devem ter com o meio ambiente durante suas
praticas agricolas. Também existiram impactos na vida politica do municipio, visto que o
resultado da eleicdo municipal sofreu forte influéncia em virtude do posicionamento pro e

contra a mina.

22

Idem.
28 As duas referéncias principais adotadas neste trabalho para a andlise dos conflitos séo Nascimento (2001) e
Little (2001). Além disso, 0 autor avangou na analise criando o item “desdobramentos do conflito” de forma a
identificar os avancos institucionais em cada caso.
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O conflito que iniciou com a mobilizagédo local, rapidamente envolveu comunidades
vizinhas e toda a cidade. Durante o conflito, varias questfes foram decididas na capital do
estado (TJSC) e contou com ampla cobertura da midia estadual ampliando o carater do

conflito de local para regional.

Se a questdo energética e de mudancas climaticas for levantada, verificando que a
regido € uma das mais vulneraveis a fenbmenos naturais com furacdes e chuvas fortes, o
conflito pode ganhar um carater nacional. A questao energética € levantada pelo fato de
saber que praticamente todo carvao a ser explorado na area sera destinado para a usina
termoelétrica Jorge Lacerda, em Capivari de Baixo, a maior da América Latina. Mas para

efeito de andlise, considerar-se-a este conflito como tendo abrangéncia regional.

6.2.5.2 ldentificacéo dos atores
A - Atores

Com base nas pesquisas de campo realizadas em junho, julho e dezembro de 2008 e
janeiro e julho de 2009, foram identificados véarios atores no conflito, alguns com

participacdo direta e outros que fizeram ou fazem parte do conflito de forma indireta, a ver:

by

a) Contrarios a instalacdo da mina: comunidade de agricultores; Associacdo
Comercial e Industrial de Icara (ACIl); Camara dos Dirigentes Lojistas (CDL);
Gentil da Luz (candidato a prefeito oposicionista que venceu o pleito em 2008);
Gilmar Axé (politico local e ambientalista); Vereador Marcio Dalmolin (autor do
projeto de Lei que instituiu a APA); Murialdo Gastaldon (vereador e Coordenador
do Curso de Economia da Unesc);Walterney Réus (advogado contratado pelos

agricultores); Igreja Catdlica (49 padres); ONGs ambientalistas da regido.

b) Pré-mineracdo: Industria Carbonifera Rio Deserto; DNPM; Heitor Valvassori
(Prefeito até 2008); Vereador Darlan Carpes (responsavel pelo arquivamento do
Projeto de Lei de Iniciativa Popular); Vereadora lara Amandio Martinez (membro
da CCJ); Vereador Francisco Mota (Teco); Vereador Joaci Domingos Pereira
(Boca); Sindicalista Severiano Valentim (Nego), ex mineiro e um dos lideres
favoraveis a mina; Luiz Otavio Nunes; Arnaldo Lodetti (Presidente do PP e um

dos principais interlocutores entre a prefeitura e a mineradora).
C) Orgéos de meio ambiente: Ibama, Fatma, Fundai

d) Mediadores®: MPF; TJSC.

% A escolha do termo mediador para estes 6rgéos se deu pelo fato de ndo terem interesse explicito no conflito,
pois foram acionados pelos tramites judiciais e passaram a agir dentro do papel que lhes é cabido. Conforme ja
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B - Interesses, posicionamento e identificacdo das cotas de poder®® (formal e informal) de

cada grupo?®

| — Contrarios a instalacao da mina:

a) Agricultores - Ator principal com poder informal de mobilizagdo dos agricultores e da
prépria sociedade local. Muito embora 0 movimento comegou pequeno, em razao dos varios
eventos como os tratoracos, hoje é uma forca politica e social respeitada ndo s6 no
municipio, como em toda regiéo.
i. Inten¢des: impedir a instalacdo da mina no bairro.
ii. Posicionamento: promocao do conflito.
iii. AcOes: articulagbes com a sociedade local, manifestacdes, tratoracos,
responsaveis por agdes judiciais contrérios a instalacdo da mina.

b) Associacdes comerciais, industriais e terceiro setor do municipio - representacdo formal
da classe. Forte influéncia na sociedade devido sua representatividade e pluralidade na
composicao.

i. IntencBes: mais de 70 instituicdes da sociedade civil deram apoio formal
para o grupo de agricultores.
ii. Posicionamento: apoio.

iii. AcbBes: fechavam comércio e participavam de acBGes de captacdo de

recursos como almocos e eventos de arrecadacao.

c) Ambientalistas e representantes das universidades - baixo poder de expressédo, mas com

forca junto aos membros do movimento devido ao aporte técnico e intelectual.

i. IntencBes: apoio ao grupo de agricultores e impedir a instalacdo da mina

gue contribuiria para a degradacéo da regiao.
ii. Posicionamento: apoio.

iii. AcgOes: participavam ativamente do movimento ajudando na organizagéo

das atividades e dando suporte técnico e intelectual.

visto neste trabalho, com base em Theodoro (2005), o papel do mediador é explicitar os fatos que lhe foram
narrados pelas partes, seus prds e contras sem tomar partido ou apresentar uma solucdo definitiva. Entretanto,
neste caso, os mediadores tomam decisdes, pois sdo acionados para dirimir problemas de interpretacdo da lei
per se, mas na auséncia de qualquer outra forma parecida com mediador, conciliador ou arbitro, resolveu-se
adotar este termo para designar os atores em questao.

S Em seu significado mais geral, poder significa a capacidade ou a possibilidade de agir, de produzir efeitos, de
influenciar, tanto a individuos e grupos humanos, como a fenémenos. (adaptado de Bobbio, 2004, p.933).

% Informacgdes coletadas nas pesquisas de campo realizadas pelo pesquisador em junho, julho e dezembro de
2008 e janeiro e julho de 2009.
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d) Politicos contrarios a instalagdo da mina - expressao politica formal pelos cargos que

e)

f)

9)

ocupavam e ocupam e informal por exercerem liderangca em alguns bairros e setores da

sociedade local.

i. Intencbes: demonstrar interesse pela causa e obter apoio para elei¢ao.
ii. Posicionamento: apoio.

iii. AcOes: apoio nas votacdes (vereadores) e defesa da causa dos agricultores

perante a sociedade.

Advogado - poder de representar legalmente as demandas do movimento com forte
poder de influéncia, visto que elaborava os pareceres juridicos que tem tracado o rumo
do movimento. Informalmente também exerce sua influéncia pelo conhecimento de

causa e da prépria sociedade local.
I. IntencBes: prestacdo dos servigos juridicos e defesa da causa politica.
ii. Posicionamento: apoio.
iii. Acdes: apoio juridico e organizacional ao movimento.
MIV - movimento social que ganhou forca e representatividade regional.

i. Intengbes: sem carater juridico, configura-se num movimento social

apartidario que congrega todos atores em favor dos agricultores.
ii. Posicionamento: promogcao.

iii. AcOes: passou a ser a cara dos contrarios a instalacdo da mina. Todos atores

acima fazem parte do movimento.

Imprensa local (marginal®’) - Apenas um jornal de circulagéo local e um canal de TV
davam espacgos iguais tanto para a empresa como para a comunidade. Entretanto, ao
longo do conflito, o canal de TV (Canal 19) foi comprado por um grupo ligado a

mineradora e acabou com o espaco de discusséo.
i. Intencbes: fazer cobertura do imbréglio e conquistar leitores e respeito na
opinido publica local.
ii. Posicionamento: apoio.
iii. AcOes: procuravam abrir espaco para o diadlogo e debate dos prés e contras a
instalacdo da mina. Fica aqui configurado como pré agricultores, mas no
fundo eram os poucos veiculos que faziam uma cobertura mais equilibrada do

processo.

27 Utiliza-se aqui a expressdo marginal apenas para diferenciar dos veiculos com maior poder econémico e
abrangéncia na sociedade local.
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[l — Pr6-mineradora:

a) Empresa Rio Deserto - Forte influéncia politica local, regional e até nacional. Apo6ia

praticamente todos 0s meios de comunicacdo da regido.

Intencdes: interessado direto na instalacdo da mina.

Posicionamento: veto®,

Acdes: todos os procedimentos com o objetivo de instalagdo desde solicitacao
de licengas, tentativa de convencimento da sociedade local, bem como de
politicos locais e estaduais; patrocinio aos meios de comunicagcdo; apoio a

politicos.

b) DNPM: O Departamento Nacional de Produc&o Mineral (DNPM) — Poder formal por ser

uma instituicdo federal dedicada a pesquisa e produgdo mineral e tem o interesse no

aumento da atividade mineraria.

Intengdes: incentivar a pesquisa e produc¢ao mineral.
Posicionamento: oposi¢do ao conflito.

Acdes: apoio aos argumentos da empresa favoraveis a sua instalacdo dentro

de suas instancias de atuacao.

c) Politicos pr6 instalacdo da mina - Poder de influéncia formal e local devido ao cargo que

ocupam e forte influéncia informal em todas esferas da administracdo publica (federal,

estadual e municipal) visto que a mineradora possui boa relacdo com deputados

estaduais, federais e até senadores.

IntencOes: defender a atividade econdmica ligada a mineracéo.
Posicionamento: oposi¢ao ao conflito.

Acdes: defesa da instalacdo da empresa nas suas instancias de atuacéo.

d) Sindicato da Industria de Extracdo de Carvao do Estado de Santa Catarina (Siecesc) -

Forte influéncia regional e nacional, com moderada forca local devido a auséncia de

minerag&o no municipio.

Intencdes: apoiar a implantacdo da empresa, visto que a mesma € associada
ao Siecesc.

Posicionamento: veto.

Acdes: participacdo nas reunides relacionadas a audiéncia publica.
Apresentacdo de notas e pareceres defendendo a instalacdo da mina e da

mineracdo na regido.

%8 De acordo com Nascimento (2001), a posicéo de veto é quando um ator utiliza todos os recursos disponiveis
para que o conflito caminhe em um determinado sentido. No caso, o sentido era definido pela prépria

mineradora.
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e) Sindicato dos Mineiros - Forte influéncia na regido tendo sempre peso nas elei¢cdes para

deputados e fraco no municipio de I¢ara devido a auséncia de mineragdo no municipio.

i. IntencBes: apoiar a instalacdo da mina visando a geracdo de mais empregos

no setor.

ii. Posicionamento: oposi¢do ao conflito.

iii. AcOes: participacdo nas reunides, audiéncias publicas e principalmente nos
eventos como a votagdo no TJSC para dar o apelo social e de massa a

instalacdo da mina.

f) Imprensa local (central) - Jornais e canais de comunicacao (TV e radio) que recebem
patrocinio da Empresa Rio Deserto (interessada na questdo). Influéncia moderada na
formacdo de opinido regional visto que os leitores, na maioria das vezes, ja identificam

0S canais como porta vozes de alguns setores.
i. Intencdes: fazer cobertura do imbroglio e conquistar leitores e respeito na
opinido publica local.
ii. Posicionamento: oposi¢cdo ao conflito.

iii. AcOes: abordagem das matérias dando pouco ou nenhum espaco para 0 outro

lado do conflito.

Il — Posicionamento dos 6rgaos ambientais:

A primeira vista, o posicionamento dos 6rgdos ambientais (Ibama, Fatma, Fundai)
tende a ser em prol da APA, visto que esta foi criada com o fim de proteger uma
determinada area considerada importante ambiental e socialmente. Entretanto, por diversos
fatores, o posicionamento de alguns dos 6rgdos em questdo variou de neutralidade para

oposi¢ao ao conflito, como se observa mais detalhadamente na sequéncia.

a) Fatma: Poder formal relevante, pois é o 6rgdo responsavel pela emissdo da licenca
ambiental. Concedeu todas licencas. Teve inclusive um caso no minimo curioso, pois
justamente quando a licenca de instalacdo foi expedida, o gerente regional do érgéo,
responsavel pela licenca, teve sua filha contratada pela empresa para atuar como
advogada da mesma, estando la até hoje. Como se pode observar no comentario de
Gastaldon (2009), existe muita contestagdo quanto a atuacdo do 6rgdo na regido: “A
Fatma, que é estadual pouco resolve e a todo instante esta envolvida em escandalo por
dar licencas ambientais fora da lei. E uma instituicio, que apesar do esfor¢o de seu
corpo técnico, tem baixissima credibilidade. No municipio temos a Fundai, que foi criada
faz poucos anos. Nossa preocupacao é evitar que a Fundai se transforme no que € a

Fatma hoje”.
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b) Ibama: Participagdo praticamente nula no processo, visto que o 6rgéo responsavel pela

c)

v -

licenca era o 6rgao estadual.

Fundai: Poder formal moderado visto que a decisdo final sempre coube a Fatma,
entretanto, teve forte influéncia ao expedir a anuéncia municipal para a atividade dentro
do processo de licenciamento conduzido pela Fatma. Expediu o alvard que
condicionava a licenca. Apo6s a eleicdo, um dos apoiadores do movimento contrario a

mina assumiu sua presidéncia.
Posicionamento dos Mediadores:

Muito embora o posicionamento desses 6rgdos deva ser de neutralidade, na pratica,

nem sempre isto ocorre. Mesmo que embasado por lei, a tomada de deciséo favoravel a

uma ou outra parte acaba fazendo com que os chamados mediadores tomem um

posicionamento no conflito. E justamente este posicionamento que tenta-se descrever nas

linhas que seguem.

a)

b)

MPF: Poder formal expressivo e conseguiu um certo respeito em ambos os lados. Para
0s agricultores, o Procurador tem buscado garantir algumas conquistas para a
comunidade, mas sempre dentro da visdo de que a empresa vai se instalar. Posi¢cao de
mediador. Tentou conduzir varios acordos. E visto pela empresa com uma atuacéo
imparcial e coerente, buscando sempre privilegiar o debate e consenso. J& o0s
agricultores o percebem como favoravel a instalacdo da mina, mas procurando

minimizar os impactos para a comunidade e o ambiente.

TJSC: Poder formal nas decisGes em que foi acionado. Participou do processo na

votacdo da validade da Adin, e deu parecer favoravel a mineradora.

No quadro 13 € apresentado um resumo dos posicionamentos dos atores envolvidos

no conflito de acordo com as areas de interesse. Nota-se, entretanto, que o posicionamento

dos 6rgdos ambientais, na visdo do pesquisador, ndo tinham o interesse ambiental explicitos

no caso, pois, ou Ndo se posicionavam ou agiam muito mais favoraveis ao posicionamento

da mineradora do que da comunidade e da APA.
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Ator Areas de interesse

social econdmico | ambiental | politico | legal
Mineradora X
Siecesc X X
Sindicato dos mineiros X X X
Comunidade de agricultores X X X
MIV X X X
MPF/TJSC X
Fatma 27?27?72 X X
Ibama X
Fundai 27?7?72 X X

Quadro 13: Atores e areas de interesse no conflito
Fonte: Elaboragao prépria, 2009.

6.2.5.3 Dinamica Cronologica do Conflito

Em um conflito socioambiental as interacdes politicas sdo muitas e,
consequentemente, as mudancas de posicionamento de alguns atores envolvidos no conflito
ndo sdo raras. Dessa forma, busca-se apresentar neste item as principais dindmicas do
conflito de forma cronoldgica incluindo os posicionamentos dos diversos atores. De acordo
com Little (2001), o tratamento adotado perante um conflito (confrontagdo, represséo,
manipulacdo politica, negociagdo/mediacdo, e didlogo/cooperacédo) pode variar de acordo
com cada situac&o e momento.

A seguir € apresentada uma descricdo dos principais momentos da dindmica do
conflito numa ordem cronolégica. Um gadro completo elaborado pelo autor é apresentado
no Apéndice deste trabalho (Apéndice D).

Em 2002 foi quando falou-se publicamente sobre a possibilidade de instalacdo da
mina em I¢ara, mas foi em 2003 que a comunidade local passou a tomar conhecimento, pois
foi quando foi realizada a primeira audiéncia publica para tratar do assunto. A audiéncia
contou com mais de 500 participantes, sendo a grande maioria mineiros levados pelo
sindicato do setor (AXE, 2009; SANTOS, 2008). Logo ap6s a audiéncia publica, a
comunidade passou a se organizar e realizar as primeiras reunides locais e formar grupos
de trabalho para estudar o caso. De acordo com Axé (2009), a comunidade néo teve tempo
de analisar o estudo antes da audiéncia publica, mas em analises posteriores identificaram
45 irregularidades no documento.

Em 2004, os agricultores ingressaram com uma acdo popular na Comarca de Icara
solicitando a suspensdo do licenciamento até que algumas questbes ndo resolvidas no
EIA/Rima fossem esclarecidas. Entretanto, o Juiz extinguiu a agao alegando que objeto da

acao, o licenciamento, ainda estava em curso e ndo poderia ser julgado. Entretanto, alguns
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meses depois, a comunidade teve uma conquista, pois a licenca prévia foi suspensa devido
a varias irregularidades. A empresa teve de refazer o EIA/Rima e foram feitas alteragdes no
projeto. Grande parte do processo de producdo do carvao foi transferido para o municipio de
Siderdépolis, ficando apenas a extragao restrita a regido.

Em Novembro de 2004, a comunidade conseguiu o que pode ser considerado mais
uma conquista, ou seja, foi aprovado um projeto de Lei na camara de vereadores
transformando a area em disputa numa Area de Protecdo Ambiental (APA). Por outro lado,
assim que foi encerrada a eleicdo municipal, os vereadores apresentaram uma proposta de
emenda na Lei de criacdo da APA de forma a permitir atividade de mineracéo na area. Apds
iSs0, 0s agricultores protestaram contra o projeto de emenda com um tratorago no centro da
cidade e, em dezembro de 2004, o movimento dos agricultores entrou com uma acao direta
de inconstitucionalidade (Adin) contra a alteracdo da Lei da APA baseado no fato da
alteracdo proposta ser menos restritiva que a Lei federal.

Em fevereiro de 2005, foi expedida a Licenca Ambiental Prévia (LAP: n°005/05)
mesmo tendo o EIA/Rima apontado alguns pontos que ndo garantiam a viabilidade do
empreendimento. No entanto, em maio do mesmo ano, o Tribunal de Justica de Santa
Catarina (TJSC) concedeu medida liminar, suspendendo os efeitos da LAP e, assim,
impedindo qualquer atividade relacionada a instalagdo na regido do empreendimento. Em
dezembro de 2005, a empresa apresentou um novo EIA/Rima, mas foi novamente
rechagado pela comunidade por ndo ter sido apresentado com antecedéncia para que
pudessem analisa-lo. Por fim, em fevereiro de 2006, a Fatma concedeu a LAP e, em abril de
2006, concedeu a Licenca Ambiental de Instalagdo (LAI). Nesse mesmo periodo, de acordo
com Santos (2008, p.144), a filha do diretor regional da Fatma foi contratada como
advogada da Empresa Rio Deserto.

Nesse meio tempo, corria no TJSC o processo de Adin impetrado pelos agricultores.
No entanto, decorridos quase 2 anos da acdo, no dia 18 de fevereiro de 2008, foi iniciado o
julgamento. Mais de 1000 pessoas se posicionaram em frente ao Tribunal, em Floriandpolis,
capital do estado, e o TJSC decidiu pela improcedéncia da Adin e concluiu que a Lei de
alteracdo da APA estava embasada legalmente.

O fato de a Lei de alteracdo da APA estar embasada legalmente ndo implicava na
autorizacdo de instalacdo da mineradora que ainda teria de cumprir 0s requisitos para
receber a Licenca Ambiental de Operacdo. Assim, em mais uma tentativa de frear o
processo e impedir a instalagdo da mina, 0 movimento de agricultores articulou junto a toda
sociedade do municipio um Projeto de Lei de Iniciativa Popular propondo a alteracdo do
artigo que veio a permitir atividade de mineracdo na APA. No entanto, o projeto foi arquivado

no Comisséo de Constituicdo e Justica da Camara de Vereadores (CCJ).
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ApOs isso, em margo de 2008, apds varios movimentos e agfes de ambos os lados e
acirramento do conflito com a invasdo e destruicdo da guarita dentro do terreno previsto
para instalacdo da mina, o Procurador Federal Darlan Dias se apresentou para mediar e
tentar uma conciliacdo e conseguiu chegar a um acordo formal onde haviam 15 itens
propostos pela comunidade (Anexo E). Destes 15, apenas 3 ndo foram aceitos pela
empresa e no dia 13 de abril, na iminéncia de ser concluido o acordo, a comunidade
retrocedeu e firmou posicao contra a instalacdo da mina. O movimento ndo aceitou o acordo
principalmente pelo fato de a caucdo em dinheiro referente a futuros danos ambientais
ofertada pela empresa estar muito aquém do valor real dos iméveis.

No dia seguinte, a Empresa Rio Deserto emitiu nota a imprensa local externando seu
posicionamento frente ao fracasso da conciliagdo (Anexo D). Na sequéncia do imbréglio, a
Industria Rio Deserto conseguiu uma liminar para se instalar.

Em maio de 2008, a Empresa conseguiu licenca de instalagdo e construiu um galpao
na area. No dia 20, um incéndio criminal ocorreu nas instalacdes da mina 101 e a policia
iniciou pericia e investigacdo criminal para identificar e punir os culpados. De acordo com a
assessoria de imprensa da Empresa, 0s prejuizos se aproximam a R$300.000. No dia 28 de
maio, um video apécrifo acusando os agricultores do crime foi postado no site da internet
youtube.

Em Julho de 2008, organiza¢des da sociedade civil do municipio se organizaram e
passam a apoiar com maior forca 0 movimento dos agricultores. O que era chamado
movimento pela vida, passou entdo a ser chamado de Movimento Igara pela Vida (MIV).
Entre as mais de 70 instituicdes que oficializaram sua participacdo estavam a Camara de
Dirigentes Lojistas de Igcara (CDL), a Associacdo Comercial e Industrial de Icara (ACIl) e a
Unido das AssociagBes Comunitarias de Icara (UACI).

Em outubro de 2008, ocorreram as eleicbes municipais e o candidato que se
posicionou contrario a instalacdo da mina foi eleito, mostrando que além das associacdes
representativas do municipio, a sociedade estava contra a instalacdo da mina.

Ja em abril de 2009, um dos ultimos acontecimentos relacionados ao conflito
registrados para esta pesquisa foi o fato de que o Ministério Publico Federal conseguiu uma
liminar obrigando a Fatma a conceder licencas somente com parecer técnico de varios
profissionais (engenheiro quimico industrial, agrimensor, civil, agrbnomo, sanitarista, de

minas, gedlogo e um bidlogo).

6.2.6 Mapeamento do Conflito e cenarios futuros

Como complemento, de forma a apresentar uma sintese da dindmica do conflito foi

elaborado um mapeamento geral do conflito e as interacbes mais marcantes ao longo do
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processo. Como o conflito ainda ndo encerrou, também procurou-se fazer um exercicio para

tracar os possiveis cenarios, como se observa na figura 17:
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Figura 17: Mapeamento do conflito e cenarios futuros
Fonte: Elaboracao propria, 2009.

6.2.7 Desdobramentos do Conflito

Neste tépico busca-se identificar os desdobramentos institucionais do conflito mais

importantes e significativos. Tendo em vista a definicdo de instituicdo tomada por base neste
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estudo (OSTROM, 1990; NORTH, 1990; BAREMBLITT, 1996), de que instituicbes séo leis,

regulamentos, condutas, praticas costumeiras e reconhecimento social das estruturas que

garantem a efetividade das condutas, abaixo sdo apresentados os desdobramentos do

conflito que ajudam a corroborar a hipotese levantada no inicio da pesquisa, qual seja, de

que os conflitos socioambientais contribuem para a evolugéo institucional.

A - Préticas e processos revistos:

a)

b)

C)

O processo de licenciamento foi revisto diversas vezes pela comunidade,
professores e ambientalistas que apoiam o movimento. O processo ja tem mais de
3.000 paginas e se configura no maior feito até hoje na regido. De acordo com Axé

(2009) “Se essa mina sair, serd a mais moderna do pais”.

Na localidade também existe extracdo de argila. Antes do conflito, a grande maioria
estava em situacéao irregular. Entretanto, como a localidade passou a ganhar maior
notoriedade com o conflito, a prépria comunidade comecgou a se conscientizar dos
danos ambientais e denunciar a extracao ilegal e as empresas legalizadas passaram

a corrigir suas praticas.

Os proprios agricultores modificaram suas praticas diminuindo a aplicacdo de
agrotoxicos, s6 o fazendo com receitas do Ministério da Agricultura. E consenso
entre eles que existe maior conscientizacdo ambiental. Os cortes de arvores s6 sao
feitos com licenciamento do 6rgdo ambiental. Também existem algumas areas sendo

replantadas. Anos atras ndo existia essa preocupacao.

B - Leis, normas, acordos e regulamentos:

a)

b)

Uma das grandes conquistas do movimento foi conseguir aprovar a Lei que criou a
Area de Protecdo Ambiental no bairro. Ainda € preciso implementar seu conselho

gestor, mas a APA foi criada.

Apds uma alteracdo na Lei da APA para permitir atividade de mineracdo, desde que
com licenca ambiental, a comunidade tentou alterar novamente e conseguiu mais de
4.600 assinaturas de eleitores do municipio e enviou para a Camara Municipal um
Projeto de Lei de Iniciativa Popular. Muito embora o projeto tenha sido arquivado

pela CCJ, é importante reconhecer o avanco que foi a proposicao do projeto.

Ministério Publico Federal conseguiu liminar obrigando a Fatma a conceder licencas

somente com parecer técnico de varios profissionais (engenheiro quimico industrial,
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agrimensor, civil, agronomo, sanitarista, de minas, gedlogo e um bi6logo). O MPF
solicitou suspensdo da licenga prévia visto que todo o estudo do EIA/Rima néo

estava concluido quando da emissao da LAP.

d) Apos reiterados conflitos, o0 MPF foi o responsével por iniciar um espaco de dialogo
entre as partes e conseguiu intermediar um acordo inédito no setor com 15 itens (ver
anexo E). A comunidade rejeitou 0 acordo nos finais da negociacdo como j4 exposto
na dindmica do conflito, mas o espaco de didlogo e as propostas aceitas e acatadas
pela empresa podem ser considerados grandes avangos no setor. A empresa mudou
a localizagdo, se comprometeu a ndo minerar no subsolo das propriedades, bem
como alterou o0 nome da mina. Se a instalagcdo da mina se concretizar, este acordo
foi uma grande chance perdida por parte da comunidade, pois teria 0 MPF e outros
orgaos como fiscalizador do seu cumprimento. Conforme colocou o articulista politico
de um jornal da regido, Adelor Lessa (2008) “os agricultores vao ter conquistas
importantes com esse acordo. Ganhos adicionais que nao estavam previstos na
decisédo do TJSC".E continuou dizendo que, por outro lado, isso serd um divisor de

aguas para o futuro da mineracao na regiao.

e) Suspensédo da LAl e modificacdo do projeto. Com a pressdao da comunidade e as
sucessivas reunifes, a comunidade conseguiu alterar boa parte do projeto como a
mudanca do local de beneficiamento do carvao, que a partir de entdo deixaria de ser
feito na comunidade, bem como a localizacdo da entrada da mina foi alterada e o
transporte ndo seria mais feito pelo interior do bairro, mas pela BR 101. O lavador do
carvdo ndo seria mais instalado no local, assim como o rejeito (pirita) ndo seria
depositado no local formando as conhecidas montanhas de pirita que atingem até 30
metros de altura de puro rejeito a céu aberto. Neste ponto, de acordo com
declaracbes de alguns envolvidos no processo, a empresa ja entrou com hovo

pedido na Fatma para instalacdo do lavador de carvao no local.

f) Conselho Gestor da APA: Com a criagdo da APA, a Fundai trabalhou para a
formalizacdo do Conselho Gestor da mesma, o que teria sido também um avanco,
pois o Conselho tinha uma composi¢ao paritaria, como pode ser observado (LINO,
2009%°): Membros do governo: Fundai, Secretaria Municipal da Agrigultura, Fatma,
Ibama, DNPM, Epagri, Secretaria Municipal da Industria e Comércio; Membros do
terceiro setor: uma ONG, Associacdo de moradores, Unesc, Acii, Siecesc, Sindcer,

Sindicato Trabalhadores Rurais de Icara. Entretanto, o movimento de agricultores

2 Lino, Ricardo. Superintendente da Fundai em 2008. Entrevista concedida a Daniel Trento do Nascimento em
Dez. 2008.
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rejeitou alegando que néo tinham maioria absoluta na formac¢do do conselho. Dentro
do projeto, toda licenca deve ter também um aval do conselho com estudo elaborado

pelo municipio antes do érgao estadual.

C — Conquistas sociais e aprendizado:

a) A criagdo do movimento de resisténcia a instalacdo da mina e seu reconhecimento e
fortalecimento junto a sociedade local e regional. O MIV é composto por mais de 70
entidades da sociedade civil organizada do municipio. No inicio do imbréglio, o
posicionamento “do centro” da cidade era favoravel a mina, desconhecia as
implicacdes do conflito, mas apds as manifestacdes, eventos e tratoragos
organizados pelos agricultores, os dois lados do caso comecaram a ser expostos
para a sociedade. De acordo com Matiola (2009), no inicio, eram tratados como
gquatro colonos desequilibrados que ndo sabiam o que era desenvolvimento. Com o
passar do tempo e 0 conhecimento da situacao, a sociedade local passou a apoiar o

movimento.

b) O aprendizado social e a troca de experiéncias e informagdes com outras localidades
em situagBes parecidas. Tanto a comunidade de Santa Cruz, no inicio de sua
mobilizacdo, foi aprender com a comunidade do Morro Albino, em Criciima, que ja
tinha passado por um processo parecido e como solucdo criaram uma APA para
evitar a mineracdo, como algumas comunidades passaram a visitar 0os agricultores
do bairro Santa Cruz em busca de informacées. E o caso da comunidade de S&o
Roque, que j& procurou o movimento, pois existe uma mineradora em vias de se
instalar no bairro e a comunidade busca se informar sobre os caminhos possiveis a

seqguir.

¢) A comunidade de agricultores considera que os 6 anos de luta ja significam uma

vitOria, pois conseguiram atrasar o inicio das atividades.

d) Uma das grandes conquistas foi a conscientizacdo sobre a forca que a comunidade
tem quando se mobiliza em prol de objetivos comuns. O empoderamento da
comunidade nesse processo € algo reconhecidamente como uma das conquistas e

avancos.

D — Desdobramentos politicos:
a) O resultado das eleicdes majoritarias no pleito de 2008 pode ser atribuido ao
posicionamento dos candidatos a favor ou contrarios a mina. O candidato que apoiou
a comunidade foi eleito. Segundo Axé (2009), o MIV negociou com o candidato a

prefeito o cargo da Fundai e a Procuradoria do municipio em troca do apoio.
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b) Conscientizagdo também dos politicos que viram que a questao ambiental é sensivel
e ndo pode ser ignorada, principalmente quando relaciona populacdo e meio

ambiente.

c) Depois do conflito, conforme alguns relatos (MATIOLLA, 2009; REUS, 2009, AXE,
2009) as mineradoras da regido, muito embora ainda tenham muito a melhorar, ja
ndo sdo mais as mesmas. Até hoje, tirando o caso do Morro Albino e Estevao, as
mineradoras faziam um EIA/Rima inconsistente e 0o mesmo era aprovado
tranquilamente pelo 6rgao licenciador e pelas comunidades sem quase nenhuma
contestacdo. Hoje isso tem mudado tanto por parte das comunidades que passaram
a estar mais atentas, como por parte das mineradoras, que passaram a adotar uma

abordagem mais diplomética e menos autoritaria.

6.2.8 Situacao Atual do Conflito

Atualmente o conflito ainda continua. A empresa estd se instalando no local e
aguardando a licenca de operacdo. Ao mesmo tempo, 0 movimento segue mobilizado

buscando as alternativas juridicas cabiveis.

O advogado do movimento assumiu a presidéncia da Fundacdo de Meio Ambiente do
Municipio (Fundai) e posicionou-se contra a instalacdo da mina. De acordo com ele, no que
depender da prefeitura, a mina ndo se instalara. Afirmou que ndo ser& concedido alvara e a

mineradora tera de buscé-lo por via judicial.

Em suma, existe uma situagcdo onde o poder executivo é contrario a instalacdo da
mina e o legislativo é favoravel. Como se pode observar no comentério de Gastaldon (2009).
“Na Céamara existe a bancada ‘mineirista’. O poder financeiro da mina € muito grande. O

unico declaradamente a favor do meio ambiente € o Ver. Diego Vitorassi (PDT)".

Com base na matriz de andlise de conflito de Theodoro et al. (2005), no quadro 14 é

apresentado um resumo do conflito analisado.
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Natureza do conflito econdmica, social e ambiental

Objeto de disputa Recursos naturais. Minério por parte da empresa; Agua e servicos ambientais
por parte da comunidade, bem como manutencdo da qualidade de vida e da
agricultura familiar.

Campo do conflito Local e regional

Atores principais Mineradora; Siecesc; Sindicato dos mineiros; Comunidade de agricultores;
MIV; Fatma; FUNDAI; MPF

Dindmica a)Empresa manifesta interesse de instalagao da mina; b)comunidade se

posiciona contra a mina e se mobiliza; c)MPF e outros 6rgdos entram na
mediacao, mas o consenso € dificil; d) Mina comeca a se instalar, mas a
comunidade segue lutando contra a continuidade da instalagéo e inicio das
operacoes.

Quadro 14: Matriz sintese do conflito
Fonte: Elaboracao propria, 2009.

6.2.9 Consideracg6es sobre o conflito

A perplexidade que este caso apresenta é a seguinte: um municipio contra uma mina.
Legalmente isso € possivel, pois cabe a Unido expedir o direito de exploracdo mineral.
Entretanto, os impactos gerados pela exploragdo do carvdo séo regulados pelo 6rgdo
ambiental do estado (Fatma), que é o responsavel pelo licenciamento do empreendimento.

Assim, tendo em vista que o 6rgdo ambiental concedeu a licenga, coloca-se em
debate o principio da precauc¢édo. Se em toda regido o impacto ambiental e de saude publica
causado pela exploracdo do carvao € notério e estd bem presente no imaginério da
populacdo, serd que essa questdo ndo deveria ser mais discutida com toda sociedade
visando minimizar os riscos ambientais e identificar alternativas mais sustentaveis para o
desenvolvimento da regido?

Além disso, considerando os dispositivos legais existentes, a licenca pode ser
guestionada, pois, de acordo com o Artigo 19 da Resolucdo 237/97 do Conama, o 6rgdo
ambiental, mediante decisdo motivada, podera suspender ou cancelar uma licenca
expedida, quando ocorrer omissao ou falsa descricdo de informacBes relevantes que
subsidiaram a expedicdo da licenca, bem como quando houver superveniéncia de graves
riscos ambientais e de saude.

Com os desdobramentos do conflito, como pdde ser observado, ficou claro que a
prefeitura é contra a instalacdo da mina, muito embora a camara de vereadores seja a favor.
Diante desse imbréglio, é possivel tirar vérias licbes para a governanca ambiental local e a
institucionalizacdo da gestdo ambiental municipal.

Primeiramente, fica evidente que as forgcas politicas e econdmicas regionais sao
favoraveis ao setor de mineracdo. Como o 6rgao responsavel pela licenga é estadual e ndo
municipal, se percebe que o0 que ainda predomina na decisdo é a manutengdo das
estruturas politicas e econbmicas. Neste caso em questdo, se 0 6rgdo municipal tivesse
poder de licenciar atividades de mineracao, talvez o resultado seria outro. Entretanto, como

visto no estudo, a camara de vereadores tem forte peso nas decisdes legais que cabem ao
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municipio e, na maioria das vezes em que o conflito dependeu do parecer da camara, esta
foi pro instalagcdo da mina. Nota-se ai a importancia dos conselhos de meio ambiente
atuantes, deliberativos e paritarios. De acordo com a Munic (2008), o municipio de I¢ara tem
conselho de meio ambiente deliberativo, mas na realidade, durante todo o conflito ele esteve
ausente. Fica claro que € fundamental a descentralizagdo com participacdo, e, em muitos
casos, também com poder de veto, caso contrario as decisdes do conselho serdo sempre
limitadas.

Outro fator importante a ser ressaltado no conflito em questdo é o fato de a
comunidade ter um bom poder aquisitivo e uma boa qualidade de vida. Isso faz com que os
argumentos em prol da mineracdo sejam minimizados, pois 0s empregos nao sdo tdo
sedutores como em localidades mais carentes. De acordo com o presidente do sindicato dos
mineiros e deputado, Jodo Paulo Serafim, de cada emprego direto gerado na mina, mais 8
serdo gerados indiretamente, ou seja, se serdo gerados 84 empregos diretos, o total de
empregos (diretos e indiretos) serd 656 (AGORA, 2007).

Entretanto, vivem da agricultura, na comunidade, mais de 300 familias, ou seja, mais
de 1.000 moradores. Dessa forma, emprego por emprego, a agricultura gera mais, sem
contar com 0s empregos informais no periodo de colheita e a continuidade da atividade que
ja é centendria no bairro. Vale lembrar ainda o fato de existirem familias com mais de 100
anos vivendo da agricultura na regido. Sabe-se que a mina terd uma vida util de 14 anos. Se
olharmos a longo prazo, fica nitida a dificuldade da mineradora de convencer os agricultores
dos beneficios do empreendimento para a comunidade local, que conhece bem os impactos
potenciais e duvida muito dos resultados positivos argumentados pela mineradora. O que a
agricultura gera de ICMS supre 0 que a mina vai gerar para o municipio. As localidades de
Santa Cruz e Esperanga séo responsaveis por 25% da producao agricola do municipio.

Outro fator que chamou a atencéo foi a relacdo entre as empresas mineradoras e 0s
orgaos fiscalizadores. Um dos filhos de Ruy Hilse, presidente do Siecesc, era diretor da
Fatma (AXE, 2008). Uma filha do diretor do mesmo 6rgéo, foi empregada pela empresa
envolvida na questdo justamente no periodo em que foi expedida a licenca ambiental.

Questbes como as citadas acima levam a reflexdo acerca dos fatores histérico-
culturais brasileiros como a corrupcao, clientelismo e patrimonialismo e ajudam a explicar
algumas das barreiras para uma maior eficiéncia da gestao publica municipal.

Por fim, muito embora o conflito analisado ainda persiste, este caso mostrou a
importancia da mobilizacdo da comunidade envolvida em areas de risco ambiental na luta
pela garantia de seu direito constitucional de um meio ambiente equilibrado essencial a
sadia qualidade de vida, sendo fundamental defendé-lo e preserva-lo para as presentes e

futuras geragoes.
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O caso evidenciou que os conflitos socioambientais, que muitas vezes duram anos,
sdo decisivos e contribuem para o fortalecimento de acdes ambientais e para a

institucionalizacdo da gestdo ambiental.
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6.3 O CASO DA COMUNIDADE RURAL DE RIO MAIOR, NO MUNICIPIO DE
URUSSANGA, ESTADO DE SANTA CATARINA

6.3.1 Contextualizagio da Area Estudada

O conflito em questdo ocorre na localidade de Rio Maior, no municipio de Urussanga,
Sul de Santa Catarina. Rio Maior é uma localidade com atividades de agricultura familiar e
turismo rural, porém tem enfrentado problemas com os impactos ambientais da atividade de
mineragdo de basalto,diabdsio, britagem e usinagem de asfalto por parte de uma empresa
instalada no local, que também é uma Area de Protecdo Ambiental (APA).

O municipio de Urussanga localiza-se ao sul do estado de Santa Catarina, nas
coordenadas 2831'04” de latitude Sul e 49°19'15” de longitude Oeste e localizada a uma
altitude de 49 metros acima do nivel do mar. Fica a 20 km da cidade de Criciima e a 185
km ao sul da capital do estado, Florian6polis. O municipio é pertencente a Associacdo do
Municipios da Regido Carbonifera (Amrec).

Sua populacédo é formada, em sua grande maioria, por descendentes de imigrantes
italianos e soma aproximadamente 20.000 habitantes (IBGE, 2009). No que diz respeito aos
indicadores econdmicos, Urussanga possui um PIB de R$ 274.427,00 (IBGE/2006), com
renda per capita de R$14.235,00 e um IDH de 0,845 (PNUD, 2000).

O municipio é conhecido como a capital do vinho e conta com diversas vinicolas em
funcionamento na cidade. Quase metade de sua populacdo vive na zona rural e, mesmo
assim, o municipio tem uma economia diversificada com industrias em diversos segmentos
como plastico, ceramico, madeireiro, esquadrias de aluminio, equipamentos agropecuarios e
o setor mineral (carvao, coque, brita, diabasio, basalto, fluorita e argila). Na agricultura, os
principais cultivos sdo milho, feijao, arroz, fumo, e uva nidgara e goethe, bem como a
fruticultura, a vitivinicultura e a criacao de aves e suinos.

Na sequéncia é apresentado um mapa do municipio de Urussanga (figura 18) com
destaque para a APA do Rio Maior com identificacao de &reas de mineragéo de carvao, bem

como areas degradadas pela minera¢cdo no municipio.
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Figura 18: Mapa do Municipio de Urussanga,SC. com destaque para a APA do Rio Maior
Fonte: PMU, 2008.

E no municipio de Urussanga que nascem os principais afluentes da Bacia do Rio

Urussanga, séo eles: Rio América, Rio Barro Vermelho, Rio Caeté, Rio Café, Rio Carvao,

Rio Deserto, Rio Galo, Rio Maior e Rio Salto. A bacia do Rio Urussanga é uma das mais

poluidas do Brasil pelos dejetos da mineracéo do carvao (figura 19). Além da mineracéo do

carvao, que é a maior causadora dos impactos, outras atividades contribuem para a baixa

gualidade das aguas como a extracdo de argila, areia, cascalho e fluorita. O rio se

caracteriza por elevada acidez com Ph<3 causado pelo enxofre contido no carvéao e pela alta
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concentracdo de metais pesados como ferro, cobre, manganés, zinco, selénio, magnésio,
niquel, calcio, sodio entre outros (MENEZES, 2003).

Por outro lado, embora a maioria dos afluentes da Bacia do Rio Urussanga estejam
comprometidos, o Rio Maior, localizado na area do conflito, ainda possui boa qualidade,
sendo o unico afluente ndo poluido pela mineracdo do carvao (SAMAE, 1995) e serve de
manancial para o abastecimento do municipio, fato este que evidencia ainda mais a
importancia ambiental da area estudada. Abaixo se observa o encontro do Rio Carvdo com o

Rio Maior e percebe-se o contraste na coloracdo das aguas.

Figura 19: Encontro do Rio Carvéo (poluido na cor dourada) com o Rio Maior (aguas limpas)
Fonte: Jornal Panorama, 2008

A Bacia do Rio Urussanga é uma das trés bacias do Sul do Estado de Santa Catarina
e fica ao sul da Bacia do Rio Tubardo e ao norte da Bacia do Rio Ararangua. Suas
nascentes localizam-se na Serra Geral e nos morros a nordeste e a sudeste de Urussanga e

envolve 10 municipios, como se observa na figura 20.
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Figura 20: Bacia do Rio Urussanga
Fonte: Comité do Itajai (2009)

6.3.1.1 A localidade de Rio Maior

O Rio Maior que da nome a localidade tem essa denominacéo por ser 0 maior afluente
do Rio Urussanga. A localidade rural tem uma extensao territorial de 2.406,23 hectares e
vivem la aproximadamente 360 pessoas (120 familias) compostas por agricultores familiares
de descendéncia europeia, em sua maioria. Os primeiros colonizadores chegaram por volta
de 1878, provenientes de Erto-Casso, da provincia de Pordenone, regido Friuli-Venezia-
Giulia, Norte da Itdlia (COMTUR, 2008). A comunidade ainda conserva tragos de seus
antepassados que podem ser percebidos na arquitetura, na gastronomia e até mesmo na

lingua que muitos ainda preservam o dialeto italiano do norte da Italia de 100 anos atras.

Na localidade, além da existéncia de cinco casarios centenarios tombados pelo
Instituto do Patriménio Histérico e Artistico de Santa Catarina (Iphan, SC.), sendo que dois

deles também séo tombados pelo Patriménio Histérico Nacional (fotos na figura 21), também
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existem diversos atrativos turisticos e naturais como remanescentes de Mata Atlantica®,
cachoeiras, trilhas, restaurantes, lanchonetes e quiosques com venda de produtos coloniais

e vinhos da regido, sorveterias tipicas italianas e pousadas.

Figura 21: Fotos de casarios centenarios da localidade de Rio Maior
Fonte: Fotos 1 e 2 (Iphan/SC) Fotos 3,4,5 e 6 (Mazzuco, 2008).

Algumas das atividades econbmicas desenvolvidas na localidade sédo: turismo e
gastronomia (area em amplo crescimento na regido); agricultura familiar (poucos ainda
vivem exclusivamente da agricultura); avicultura; suinocultura (apenas um produtor); fabrica
de moéveis planejados; mineracéo de diabasio e basalto (Setep) e argila (Colorminas), além
de industria de descartaveis plasticos (Thermovac) e ainda existe um grande depésito de
explosivos da Explo préximo as instalacdes da Setep (isso também perturba a populacéao

local devido aos riscos de se morar proximo a um estabelecimento deste tipo e porte).

%026% da area total do municipio ainda contém fragmentos originais de Mata Atlantica. (SOS Mata Atlantica,
2005)
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Os principais impactos ambientais identificados na localidade sdo (ACRIMA, 2009):
poluicdo atmosférica e sonora, movimento e rastejo, rachaduras progressivas nas
edificagdes, poluicdo e assoreamento das aguas do Rio Maior, bem como acidez nas aguas
subterraneas, reducgédo brusca na vazao de agua nas fontes naturais e proliferacdo excessiva

de mosquito borrachudo.

Uma caracteristica recente no municipio de Urussanga e, especialmente na localidade
de Rio Maior, é o fato de que muitos jovens trabalham na Alemanha em sorveterias de
proprietarios italianos, visto que muitos dos moradores possuem dupla cidadania italo-
brasileira. I1sso faz com que exista um fluxo constante de investimentos movimentando a

economia da cidade.

Politicamente, a localidade de Rio Maior teve dois vereadores eleitos no ultimo pleito.
Além disso, conta com uma bem estruturada associacdo de moradores, a Associacao
Comunitaria do Rio Maior (Acrima). A Acrima foi fundada em 22 de fevereiro de 1992 e é
declarada de utilidade publica pela lei municipal n°1.413 de 19 de novembro de 1992, e pela
lei estadual n°0056 de 17 de maio de 1993. A preservacao ambiental consta de seu estatuto

desde sua criacao.

Um dado importante da area de estudo é que em 1998, com o intuito de preservar a
regido do Rio Maior, foi criada por lei municipal (n°1665, de 27 de Novembro de 1998) a
Area de Protecdo Ambiental (APA) do Rio Maior. Entre os objetivos que embasam a lei, se

destacam:

a) Garantir a conservacdo de expressivos remanescentes de mata aluvial e dos

recursos hidricos existentes;

b) Melhorar a qualidade de vida da populacdo residente através da orientagdo e

disciplina das atividades econdmicas locais;
¢) Fomentar o turismo ecoldgico, a educacao ambiental e a pesquisa cientifica;
d) Preservar o patrimonio cultural e arquiteténico do meio rural; e

e) Proteger espécies ameacadas de extin¢ao.

6.3.2 Marco inicial do conflito e objeto de disputa

O conflito estudado se acirrou nos Ultimos anos, mas sua origem remonta a década de
noventa, quando em 1995, a Prefeitura Municipal de Urussanga emitiu uma declaracédo de
anuéncia para a extracdo de basalto e instalacdo da usina de asfalto no local, certificando

que a atividade e sua localizacdo nao estavam contrariando nenhuma lei municipal.
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Naquela época, a Associacdo Comunitaria do Rio Maior (Acrima) encaminhou uma
carta ao 6rgdo ambiental estadual (Fatma) relatando sua preocupagdo com o futuro da
localidade e alertando que a anuéncia municipal contrariava leis municipais como o capitulo
VIl da Lei Orgénica Municipal que trata sobre meio ambiente e a lei n° 1.170, que criou a
APP do Rio Maior.

Também em 1995, o 6rgdo responsavel pela captacdo e abastecimento de agua de
Urussanga (Servico Autbnomo de Agua e Esgoto - Samae), procurou a Fatma para
esclarecimentos, como se observa em trecho da carta: “causou-nos estranheza que algumas
atividades, altamente agressivas ao meio ambiente, como extra¢des de minério a céu aberto
e a implantagdo de usina asféltica vem se instalando na é&rea, algumas, inclusive com

licencas expedidas por esse 6rgao”. (SAMAE, 1995)

Por sua vez, a Fatma alegou que as atividades minerarias somente foram licenciadas
apos a declaracao de anuéncia da prefeitura municipal e em relacdo a usina de asfalto, ndo

havia sido autorizada a sua instalagéo.

O Samae, em complemento, declarou sua contrariedade a instalacdo da usina visto
gue localizava-se dentro da area de captacdo de agua da cidade, em &rea de preservacao

permanente.

Entretanto, em junho de 1996, a Fatma concedeu a licenca de operagdo a Setep para
a atividade de britagem pelo periodo de 12 meses e, no mesmo més, a Prefeitura Municipal
de Urussanga emitiu a licenga n® 01/96, para exploragdo de basalto pelo prazo de 20 anos,

numa area de 39 hectares no Rio Maior.

Nesse periodo, o conflito estava restrito aos envolvidos e a alguns moradores mais
ativos da localidade, mas como podera ser observado mais adiante, o conflito evoluiu
gerando polémica em todo o municipio e regido, visto que a mineradora era uma das
responsaveis por boa parte das obras de asfaltamento e pavimentacdo das rodovias do Sul

Catarinense e a paralisagcéo de suas atividades gerou manifestacfes regionais.

Como visto, fica claro que o objeto de disputa do conflito sdo os recursos naturais da
localidade. Por um lado estad a empresa Setep que tem interesse econémico na extracéo de
diabasio, basalto, britagem e usinagem de asfalto. Do outro lado estd a Associacdo
Comunitaria do Rio Maior (Acrima) e os moradores que lutam para conservar 0S recursos

naturais, historicos e culturais, bem como a qualidade de vida.
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6.3.2.1 A Empresa mineradora: Setep Construcdes Ltda

A empresa Setep Constru¢bes Ltda foi criada em 1970, e possui capital social
integralizado de R$ 20.000.000,00 (Vinte milh6es de reais) com um patrimoénio liquido
préximo de R$90.000.000 (Noventa milhdes de reais). Sua sede localiza-se ho municipio de
Criciima, SC.

Suas areas de atuacdo sao construcdo rodovidria, engenharia civil, engenharia de
agrimensura e producdo e vendas de massa asfaltica e materiais britados. A area de
pavimentacao asfaltica foi inicada na empresa na década de 90.

As unidades de producdo de massa asféltica da Setep localizam-se nos municipios
catarinenses de Urussanga, Paulo Lopes e Vargem Bonita e sua capacidade de producao

total é de 300 toneladas/hora de concreto asfaltico usinado a quente (SETEP, 2008).

Estamos construindo o
desenvolvimento.

Mais uma obra m-m-qu_alea_de‘.

Figura 22: Placa da Setep em uma das obras da regido do conflito (Anel viario de Criciima) com o slogan
“construindo o desenvolvimento”.
Fonte: foto do autor, 2009.

A unidade envolvida no conflito estudado é de Urussanga, que é composta por um
conjunto para processamento de concreto asfaltico usinado a quente, marca Ciber, modelo
UADM-100, capacidade para 60/100 t/hora, com 0s seguintes equipamentos: dosador de
agregados; dosador de filler; secador/misturador drum-mixer; queimador; bomba de
combustivel; exaustor e purificador de ar do tipo filtro de mangas; dosador de asfalto; silo de
massa com elevador; unidade de controle eletrénico; ponte de pesagem (balanca);
aquecedor de asfalto e 6leo combustivel; tanques de armazenamento (SETEP, 2008).
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Além das trés unidades de producdo de massa asféltica, a Setep tem nas mesmas
localidades as unidades de produgédo de materiais britados com capacidade de produzir até
400 metros cubicos/hora de material britado.

A unidade de extracdo e britagem de Rio Maior (municipio de Urussanga), envolve
uma area de 39 hectares licenciada junto ao DNPM (Processo n° 815.645/96; Alvara n°453),
possuindo uma reserva medida de 39.117.800,00 m3 de rocha basaltica “in situ” (SETEP,
2008).

Esta unidade esta equipada para producdo de brita a partir de rocha basaltica para
uma producdo média de 120m*/hora. Utiliza equipamento da marca Svedala/Faco, composto

de correias transportadoras para classificacdo dos materiais britados (SETEP, 2008).

Na figura 23 segue uma imagem da area da Setep, na unidade de Rio Maior
(Urussanga), com destaque para as plantas de britagem e de usinagem de asfalto.

Figura 23: Setep - Unidade de extragéo, britagem e usina de asfalto em Rio Maior
Fonte: Google Earth, 2009 e Setep, 2009.

Bacci et al. (2006), ao estudarem o0s impactos ambientais da atividade de britagem e
beneficiamento em pedreiras a céu aberto, identificaram uma série de impactos ambientais

inerentes a atividade, a ver (quadro 15):
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A — Extracdo e lavra a céu aberto

Atividades

Aspectos

Impactos

Decapeamento e remocéo da
cobertura superficial, deterioragéo
da cobertura vegetal e a formagéo
de pilhas de solo

Erosdo , movimentacéo de terra e
assoreamento de corregos, alteracdo
da paisagem, flora e fauna locais

Esgotamento de recurso natural

Afugento da fauna

Modificagdo e destruicdo da vegetacdo nativa

Perfuracéo das bancadas

Geragéo de ruido e poeira

Poluicéo sonora

Perturbagédo das vizinhancas e exposi¢ao
ocupacional dos trabalhadores

Carregamento dos furos com
explosivos

Possibilidade de acidentes

Exploséo, riscos de vida

Desmonte das bancadas com
detonacao dos explosivos

Geragéo e propagacao de ondas
sismicas no terreno e no ar (vibragéo e
sobrepressdo atmosférica)

Riscos de danos a construgdes civis,
desconforto a populacéo vizinha, riscos de
incidentes e de vida

Ultralangamento de fragmentos

Riscos de danos a construcdes civis e riscos a
vida humana

Geragéo de ruido, fumos e gases

Poluicéo sonora

Desconforto a populagéo e riscos de incidentes
e intoxicacéo

Escorregamentos de taludes fora do
setor de desmonte

Riscos de acidentes

Armazenagem de explosivos e
acessorios de detonagdo

Riscos de explosédo

Perdas materiais e de vidas, poluicdo do ar

Eficiéncia no armazenamento

Reducéo de riscos de acidentes

Carregamento e transporte do
minério até a britagem

Geragéao de poeira e ruido e emissdo
de gases

Poluicdo do ar e sonora; Desconforto aos
trabalhadores da mina

Vazamentos de
6leos/combustiveis/graxas

Comprometimento do solo e das aguas
superficiais

Abertura de novas vias de acesso
na cava

Processos erosivos e assoreamento
dos cursos d'agua

Comprometimento dos recursos naturais

Geragdao de ruido, poeira e emissao de
gases produzidos pelas maquinas

Desconforto aos trabalhadores

Poluicdo do ar e sonora

Vazamentos de
6leos/combustiveis/graxas das
maguinas

Comprometimento do solo e das aguas
superficiais

Drenagem da cava

Geragéo de efluentes, aporte de
sedimentos para os cursos d'agua

Contaminacgdo das aguas superficiais

Comprometimento dos recursos naturais
superficiais

Consumo de energia

Utilizacdo de recursos naturais

Umidificagdo das vias de acesso

Consumo de agua

Utilizac8o de recursos naturais

B- Beneficiamento

Atividades

Aspectos

Impactos

Decapeamento e remogéo da
cobertura superficial, deterioracao
da cobertura vegetal e a formagéo
de pilhas de solo

Erosé&o , movimentagao de terra e
assoreamento de cérregos, alteracédo
da paisagem, flora e fauna locais

Esgotamento de recurso natural

Afugento da fauna

Modificagdo e destruicdo da vegetacéo nativa

Perfuracéo das bancadas

Geracéo de ruido e poeira

Poluicdo sonora

Perturbacgéo das vizinhancas e exposicao
ocupacional dos trabalhadores

Carregamento dos furos com
explosivos

Possibilidade de acidentes

Exploséo, riscos de vida

Desmonte das bancadas com
detonacao dos explosivos

Geragéao e propagacao de ondas
sismicas no terreno e no ar (vibragéo e
sobrepressdo atmosférica)

Riscos de danos a construcdes civis,
desconforto a populacéo vizinha, riscos de
incidentes e de vida

Ultralangamento de fragmentos

Riscos de danos a construgdes civis e riscos a
vida humana

Geracdo de ruido, fumos e gases

Poluicdo sonora

Desconforto & populacgao e riscos de incidentes
e intoxicacao

Escorregamentos de taludes fora do
setor de desmonte

Riscos de acidentes

Armazenagem de explosivos e
acessorios de detonagédo

Riscos de exploséo

Perdas materiais e de vidas, poluicdo do ar

Eficiéncia no armazenamento

Reducéo de riscos de acidentes

Carregamento e transporte do
minério até a britagem

Geracéo de poeira e ruido e emissédo
de gases

Poluicéo do ar e sonora; Desconforto aos
trabalhadores da mina

Vazamentos de
6leos/combustiveis/graxas

Comprometimento do solo e das aguas
superficiais

Abertura de novas vias de acesso
na cava

Processos erosivos e assoreamento
dos cursos d’agua

Comprometimento dos recursos nhaturais
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Geragéao de ruido, poeira e emissao de
gases produzidos pelas maquinas

Desconforto aos trabalhadores

Poluicdo do ar e sonora

Vazamentos de
6leos/combustiveis/graxas das
maguinas

Comprometimento do solo e das aguas
superficiais

Drenagem da cava

Geracéao de efluentes, aporte de
sedimentos para os cursos d'agua

Contaminacdo das aguas superficiais

Comprometimento dos recursos naturais
superficiais

Consumo de energia

Utilizac&o de recursos naturais

Umidificagdo das vias de acesso

Consumo de agua

Utilizac8o de recursos naturais

Quadro 15: Impactos ambientais da atividade de britagem e beneficiamento em pedreiras a céu aberto
Fonte: Adaptado de Bacci et al. (2006)

6.3.3 Analise do Conflito

6.3.3.1 Natureza e abrangéncia do Conflito

Este conflito € de natureza social, econémica e ambiental: (a) econdmica, visto que
envolve a atividade de mineragdo de basalto e diabéasio, britagem e usinagem de asfalto com
fins lucrativos por parte da empresa Setep Construgfes Ltda. Como decorréncia do
processo industrial, impactos ambientais de diversos tipos sé@o produzidos, o que tem gerado
descontentamento na comunidade onde a empresa esta instalada, ocasionando também o
envolvimento de toda a municipalidade, visto que o conflito evoluiu e ampliou suas
dimensdes. Dessa forma, também € um conflito de natureza (b) social e (c) ambiental, ndo
s6 pelo fato de o conflito ser dentro de uma APA com um manancial importante para o
municipio, mas também pelos impactos causados nos recursos hidricos, na atmosfera, bem

como no patriménio arquitetdnico e cultural da localidade.

A abrangéncia do conflito é local, pois mobiliza principalmente os moradores da
localidade de Rio Maior e do municipio de Urussanga. Entretanto, ao longo do processo, em
diversos momentos, ele se ampliou para dimensdes regionais, visto que a paralisagdo das
atividades da empresa ocasionou problemas na pavimentacdo das ruas dos municipios
vizinhos, bem como nas rodovias estaduais SC 446, SC 445 e SC 439. Além disso, muitos
funcionarios da empresa ou beneficiarios diretos das atividades da empresa como, por
exemplo, caminhoneiros que fazem o transporte do material ali explorado, passaram a se
posicionar e manifestar com paralisacfes da rodovia impactando toda regido, gerando ampla

repercussao na midia regional.
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6.3.3.2 Atores envolvidos no conflito

Com base nas pesquisas de campo realizadas em junho, julho e dezembro de 2008 e
janeiro e julho de 2009, foram identificados os diferentes atores envolvidos no conflito,
alguns com participacéo direta e outros que fizeram ou fazem parte do conflito de forma

indireta, a ver:

a) Principais atores que apoiam a Associa¢cdo Comunitaria do Rio Maior (Acrima):
Acrima; Cenilda Mazzuco (moradora e atual presidente da Acrima); Ex-vereador e politico
Local Luiz Antbnio Fabro; Vereadora Vani Mazzuco; Grupo de Moradores contrarios a
mineragao no bairro; Proprietarios de empreendimentos turisticos (pousadas e restaurantes).

b) Atores Pro-mineradora: Setep Construcdes Ltda; DNPM; Vereador Itamar Dezan;
Funcionarios da Setep; grupo de moradores do bairro favoraveis a Setep; Caminhoneiros
beneficiados pelos servicos da Setep.

c) Orgdos publicos envolvidos: Fatma; Policia Ambiental; Samae; Prefeitura Municipal

de Urussanga (PMU) e Camara de Vereadores de Urussanga.

d) Mediadores : TISC; MPF.

6.3.3.3 Interesses, posicionamento e identificacio das cotas de poder® (formal e informal)

de cada grupo®

A — Atores que apoiam a Associacdo Comunitaria do Rio Maior (Acrima):

a) Acrima - Ator principal com poder formal de representar os moradores do bairro.

i. IntencBes: mostrar que empresa ndo cumpre com a legislacdo e opera de
forma lesiva ao meio ambiente e compromete a qualidade de vida da
localidade.

ii. Posicionamento: promocao do conflito.

iii. AcOes: responsavel pela Acdo Civil Publica; Contratacdo de Advogado;

Promocéao e organizagéo de reunides e articulacbes com a sociedade local.

31 Em seu significado mais geral, poder significa a capacidade ou a possibilidade de agir, de produzir efeitos, de
influenciar, tanto a individuos e grupos humanos, como a fendémenos. (adaptado de Bobbio, 2004, p.933).
% Informacgdes coletadas nas pesquisas de campo realizadas pelo pesquisador em Junho, Julho e Dezembro de
2008 e Janeiro e Julho de 2009.
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b) Cenilda Mazzuco — Lideranca forte no bairro e presidente da Acrima.

i. Intencdes: executar suas atividades de presiente da Acrima e paralisar as
atividades da empresa.

ii. Posicionamento: apoio.

iii. AgOes: foi uma das pessoas-chave dentro da Acrima para que a mesma se
manifestasse contra 0s impactos gerados pelas atividades da Setep
culminando com a Acao Civil Publica.

¢) Luiz Anténio Fabro — Politico local e ex-vereador do municipio com forte influéncia no
bairro. Foi um dos fundadores da Acrima.

i. IntencBes: acompanhar o processo e apoiar a localidade e a Acrima.

ii. Posicionamento: apoio.

iii. AcOes: foi 0 vereador responsavel pelo Projeto de Lei de Criacdo da APA do
Rio Maior. Até 2002 tinha um papel importante nas articulagdes da Acrima. Ao
longo do processo, por questdes politicas, foi diminuido sua participagéo.

d) Vani Mazzuco — Vereadora do bairro com forte influéncia na comunidade local. Foi a
vereadora mais votada no municipio.

i. Inten¢des: acompanhar o processo e apoiar a localidade e a Acrima.

ii. Posicionamento: apoio.

iii. AcOes: apoio a comunidade nas votagfes (vereadores) e defesa da causa da
Acrima perante a sociedade.

e) Grupo de Moradores contrarios a mineracao no bairro:

i. Intencdes: lutar contra os danos e impactos causados pelas atividades da
empresa.

ii. Posicionamento: apoio e promoc¢éao do conflito.

iii. Acdes: participacdo das reunides, audiéncias publicas e assinatura de abaixo-
assinados.

f) Proprietarios de empreendimentos turisticos (pousadas e restaurantes)

i. IntencBes: desenvolver atividades ligadas ao turismo rural.

ii. Posicionamento: apoio.

iii. AcBes: apoio a causa da Acrima.
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B — Atores Pré-mineradora:

a) Setep Construgfes Ltda — Empresa envolvida no conflito. Moderada influéncia politica
regional e forte influéncia local.

i. Intengdes: interessado direto ha manutencéo das atividades industriais.

ii. Posicionamento: veto .

iii. AgOes: todos os procedimentos com o objetivo de manutencéo das atividades
desde procedimentos legais e formais até tentativa de convencimento da
sociedade local da importancia da empresa para o desenvolvimento da
regido.

b) Vereador Itamar Dezan - Poder de influéncia formal e local devido ao cargo ao qual ocupa
e moderada influéncia informal na comunidade junto ao grupo favoravel a empresa.

i. IntencBes: defender manutencéo das atividades da empresa no bairro.

ii. Posicionamento: oposicéo ao conflito.

iii. AcOes: defesa da importancia da empresa para o bairro nas suas instancias
de atuacdo e junto a comunidade local.

c¢) Funcionérios da Setep:

i. Inten¢des: apoiar a manutencédo da empresa no local de forma a garantir seus
empregos.

ii. Posicionamento: veto.

iii. AcOes: participacdo nas reunides e audiéncia publica. Campanha contra a
Chapa vencedora da Acrima e tentativa de influenciar moradores da
importancia da Setep para o bairro e 0 municipio.

d) Caminhoneiros beneficiados pelos servicos da Setep:

i. Inten¢des: apoiar a manutencédo da empresa no local de forma a garantir seus
empregos.

ii. Posicionamento: oposicéo ao conflito.

iii. Acdes: participacdo nas reunides e audiéncia publica. Paralisacdo da rodovia
em forma de protesto contra o fechamento da mineradora.

e) Grupo de moradores do bairro favoraveis a Setep — pessoas ligadas de alguma forma a
empresa com interesses na manutencdo das atividades.

i. IntencBes: apoiar a manutencdo da empresa no local.

ii. Posicionamento: oposicéo ao conflito.

iii. AcBes: participacdo nas reunifes e audiéncia publica. Lancamento de uma
chapa alternativa para a eleicdo da Acrima e tentativa de influenciar

moradores da importancia da Setep para o bairro e 0 municipio.
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C — Posicionamento dos érgéos publicos envolvidos no conflito:

a)

b)

d)

e)

f)

7

Fatma: Poder formal relevante, pois € o 6rgdo estadual responsavel pela gestdo
ambiental e emissdo de licencas ambientais. Entretanto, ao longo do processo em
andlise concedeu diversas licencas irregulares e tem um posicionamento muito mais
favoravel a empresa mineradora do que a comunidade.

Policia Ambiental: Poder formal relevante. Tem a atribuicdo de fiscalizar atividades
ilegais que causam danos ao meio ambiente como, por exemplo, mineracao,
poluicdo e agrotoxicos. Atua em todo o territério catarinense e na area do conflito, o
pelotdo responséavel esta localizado no municipio de Maracaja, SC.

DNPM: Poder formal por ser uma instituicdo federal dedicada a pesquisa e producéo
mineral e tem o interesse no desenvolvimento da atividade mineraria. Apoioou em
boa parte do conflito os argumentos da empresa favoravel a manutencdo das
atividades.

Samae: Servico Autdbnomo Municipal de Agua e Esgoto. Esteve envolvido no conflito
em diversas fases, principalmente pelo fato de o Rio Maior ser um manancial de
agua importante para o municipio. Sempre se mostrou preocupado com os impactos
gerados pelas atividades da Setep e em diversos momentos se posicionou
formalmente contra as atividades da empresa.

Prefeitura Municipal de Urussanga: Poder formal relevante. Responsavel pela
emissao de anuéncia, alvaras e declaragbes de regularidade legal das atividades da
empresa de forma a subsidiar a tomada de decisé&o da Fatma e DNPM para emitir ou
ndo o licenciamento das atividades. Também coordenou a implantacdo do Plano
Diretor Participativo no municipio.

Céamara de Vereadores de Urussanga: Poder formal relevante. Responsavel pela
aprovacao das leis de criacdo da APP do Rio Maior, da APA do Rio Maior, bem
como por referendar e aprovar os documentos referentes ao Plano Diretor do

Municipio.

D — Posicionamento dos Mediadores:

a)

MPF: Poder formal importante e decisivo em varios momentos do conflito e entrou

com a Acéo Civil Publica contra a mineradora em conjunto com a Acrima.

b) TJSC: Poder formal nas decis6es em que foi acionado e € nesta instancia que corre

o processo de Acao Civil Publica impetrado pelo MPF e Acrima contra a Mineradora,
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Prefeitura de Urussanga, DNPM e Fatma. O Tribunal Regional Federal da 42 Regiéo,
em Porto Alegre, RS., foi acionado em diversos momentos.

No quadro 16 segue um resumo do posicionamento dos atores envolvidos no conflito

de acordo com as areas de interesse:

Areas de interesse
Ator

econdmico | ambiental | politico

Setep
DNPM

Funcionarios Setep

Moradores a favor da Setep
Caminhoneiros que trabalham para
Setep

Acrima

Comunidade a favor da Acrima

Empreendedores turisticos

Policia Ambiental

Fatma

Samae

Prefeitura Municipal de Urussanga

Cémara de Vereadores de Urussanga
MPF/TJSC

Quadro 16: Atores e areas de interesse no conflito do Rio Maior
Fonte: Elaboragao prépria, 2009.

6.3.3.4 Dinamica Cronoldgica do Conflito

O conflito comecou a se acirrar a partir de 2002, mas dois eventos importantes e que
podem ser considerados o0s primeiros registros relacionados ao conflito foram,
respectivamente:

a) 1987 - inicio da extracdo e britagem no Rio Maior: a &rea foi requerida para pesquisa
de basalto junto ao DNPM (Processo n°815.612/87) pela empresa Geotécnia
geologia e fundagdes Ltda. De 1987 até 1996, as atividades eram coordenadas pelos
residentes locais, Srs. Hugolino e Silvino de Lorenzi Cancelier (Nindo). A Setep s6
veio adquirir os direitos de exploracao e beneficiamento em 1996, quando comprou
os direitos da empresa Geotécnica (A¢do Civil Publica, 2005), bem como as terras

de propriedade do Sr. Silvino;
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b) 1989 - criac&o, por Lei Municipal, da Area de Preservacdo Ambiental Permanente®
(APP) da Microbacia do Rio Maior com fins de proteger o manancial de 4gua que
abastece a regido das sub-bacias do Rio Maior , Rio Barro Vermelho e seus
afluentes. Isso se deu em 05 de dezembro de 1989 (lei municipal n®1.170). O artigo
segundo da lei deixava claro que a “exploracdo de qualquer atividade produtiva com
abrangéncia na area da presente lei, s6 serd permitida desde que ndo contrarie as
normas federais, estaduais e municipais sobre a matéria”. Entretanto, € valido

registrar que a lei nunca chegou a ser regulamentada.

Seis anos depois, em 24 de agosto de 1995, a prefeitura de Urussanga emitiu a
declaracdo de que nada tinha a se opor em relagdo a extracdo de basalto no local. Na
declaracéo, a prefeitura ainda declarava que a atividade e o local de instalacdo estavam de

acordo com as leis municipais.

Cinco dias depois, a Acrima, preocupada com a situacao do bairro, encaminhou uma
carta ao 6rgdo de meio ambiente do estado (Fatma) solicitando um parecer técnico, tendo
em vista que a atividade autorizada ndo estava de acordo com a Lei Organica Municipal e
com a Lei 1.170 (Criacdo da APP).

Em 21 de setembro de 1995, a prefeitura emitiu nova declaracdo, desta feita
autorizando a instalacdo da usina de asfalto e afirmando que o tipo de atividade e o local da
instalacdo estavam de acordo com as leis municipais e regulamentos administrativos e ndo

prejudicava qualquer outra atividade do municipio.

Em 07 de dezembro de 1995, o Samae solicitou esclarecimentos junto a Fatma, bem
como a presencga de técnicos do 6rgdo ao local, pois 0 6rgéo responsavel pelos servicos de
agua e esgoto do municipio (Samae) estranhava o fato de atividades altamente agressivas
ao meio ambiente, como extragcbes de minério a céu aberto e a implantacdo de usina
asfaltica vinham se instalando na area, algumas, inclusive com licencas expedidas pela

prépria Fatma.

Em 22 de dezembro de 1995, a Fatma respondeu ao Samae informando que as
atividades mineréarias foram licenciadas apds consulta a prefeitura municipal de Urussanga.

Quanto a instalacdo de usina de asfalto, ndo havia sido autorizada.

Ja em 1996, no dia 14 de fevereiro, 0 Samae respondeu a Fatma que a area de

instalacdo da usina asfaltica esta localizada dentro da area de captacdo de agua da cidade,

% Esta lei é curiosa, pois mesmo que o Cédigo Florestal ja defina o que vem a ser uma Area de Preservacéo
Permanente (APP), o municipio, por meio da camara de vereadores, decidiu criar uma Area de Preservacéo
Ambiental Permanente (APP Municipal). Como foi criada em 1989, talvez um dos motivos para essa ocorréncia
tenha sido a falta de informacdo sobre a legislagdo ambiental. ( O estrato integral da lei municipal n® 1.170/89
pode ser visto no Anexo H)
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em area de preservacdo permanente e declararam ndo serem favoraveis a instalagdo da

mesma.

Entretanto, mesmo com os problemas identificados quanto a localizacdo da empresa
em APP, a Fatma emitiu a licenca de operacdo da Setep em 11 de junho de 1996, com um

prazo de validade de 12 meses.

ApoOs isso, trés dias depois, a prefeitura de Urussanga emitiu licenca (n°01/96)
autorizando a Setep a extrair basalto pelo prazo de 20 anos, numa area de 39 hectares,

localizada na localidade de Rio Maior.

Em 25 de julho de 1996, a Setep comunicou a Fatma o inicio da instalacdo da usina
de asfalto junto as instalagbes de britagem existentes de propriedade da mesma empresa.
Além disso, tal comunicado informava que a ativiadade seria em carater temporario,
necessdria para processar a mistura asféltica que viria a ser utlizada nos servigcos de
pavimentacdo e restauracdo das Rodovias SC 446, SC 445 e SC 439, obras de
responsabilidade do Departamento de Estrada de Rodagem de Santa Catarina (DER/SC).

No dia seguinte, a Fatma emitiu licenca de extracdo de basalto em Rio Maior pelo

periodo de 12 meses, sem a exigéncia de EIA/Rima.

Em 15 de agosto do mesmo ano (1996), com o objetivo de dirimir ddvidas quanto a
real legalidade do empreendimento, a Coordenadoria da Fatma na regido sul do estado
solicitou orientacdo junto ao departamento juridico do érgdo na capital (Florianopolis). A
resposta do departamento juridico veio em 03 de setembro de 1996 por meio de parecer
(Projur 039/96), que citou:

Inicialmente, é de se ressaltar que a instalacdo da usina de asfalto iniciada
pela SETEP é totalmente irregular, devendo esta CERSU tomar as devidas
providéncias no sentido de que sejam paralisadas imediatamente as obras,
pois, inexiste qualquer licenciamento para tanto. De outra forma, segundo os
documentos fls.04 e 06 dos autos, a area onde se pretende a instalacao da
usina de asfalto é de preservacdo permanente, inclusive, locada dentro da
area de captacdo de agua para o0 abastecimento do municipio de
Urussanga(SC), sendo responsavel por 18% (dezoito por cento) da
demanda, e, referida area — bacia do Rio Maior — segundo a Lei Municipal n°
1170/89, foi considerada como de preservacdo permanente. Desta forma,
para gue possamos promover parecer conclusivo sobre o objeto do presente
processo (a expedi¢do de licenciamento para instalacdo da usina de asfalto)
faz-se necessario que a CERSU proceda ao levantamento técnico da area
onde se pretende a instalagdo apontando se realmente referida area é de
preservagdo permanente e sobre a existéncia do manancial de agua dentro
da area ou em suas adjacéncias. Nestes termos, devolvemos o presente
processo a essa CERSU para as providéncias solicitadas, e, uma vez
ultimadas, o processo devera retornar a PROJUR para parecer definitivo
(FATMA, 1996a).

ApGs isso, em 23 de setembro de 1996, a Fatma emitiu um laudo confirmando que o

local em questédo encontra-se na bacia hidrogréfica do Rio Maior & montante da captagéo de
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agua da Samae e, dentro do perimetro da area determinada pela Lei Municipal n° 1170.
Como se trata de APP com finalidade de abastecimento publico, a usina de asfalto ndo
poderia ser implantada naquela area, sendo que a instalacdo da referida usina deveria ser
paralisada e transferida para outro local.

Como decorréncia, em 07 de novembro de 1996, a Fatma embargou a instalacdo da
usina de asfalto e em 19 de novembro expediu intimacdo a empresa por irregularidades na
extracdo de basalto.

No entanto, por surpresa, no dia 26 do mesmo més e ano, a mesma Fatma, por meio
de sua Geréncia de Fiscalizacdo Regional em Cricidma (Gefis), emitiu laudo técnico

(n°019/96), assinado por apenas um profissional, que dizia o seguinte:

Em que pese as restricdes contra o empreendimento, localizacdo dentro de
bacia hidrografica a montante de captacdo de agua da SAMAE, area de
preservacdo permanente declarada pelo municipio, area de mananciais e a
falta de licenciamento ambiental do objeto, sob o ponto de vista de risco, a
usina de asfalto da SETEP é uma planta segura, inexistindo qualquer
restricdo sua instalacdo (FATMA, 1996b).

Assim, embasada por este laudo, um més depois, em 27 de dezembro de 1996, a
Fatma concedeu nova licenca a Setep para operar atividades de usinagem de asfalto pelo
periodo de 3 meses. Como pode ser observado na peticAo da Acdo Civil Puablica
(n°2005.72.04.005898-4), a partir desta data, a empresa teve as licencas ambientais
renovadas todos os anos, mesmo estando com restricbes, como a exigéncia de filtro manga
a partir de 1999 e que até meados de 2003 ndo havia instalado.

Ja em 27 de novembro de 1998, a Camara de Vereadores do Urussanga aprovou o
Projeto de Lei de autoria do vereador Luiz Anténio Fabro que criou a Area de Protecéo
Ambiental do Rio Maior (lei n°® 1.665, de 27/11/1998). A criacdo da APA revogou a lei 1.170
da APP. E importante ressaltar que APA é diferente de APP. Se observa também que na lei
de criacdo da APA em questdo (lei n°1665/98), existe a proibicdo de atividades de
mineracdo de carvao, mas sutiimente, ndo é mencionado no texto a mineracdo de outros
recursos, abrindo possibilidade de exploracdo de basalto e diabasio (art.9° paragrafo 4°).
Também se verificou que seriam proibidas atividades potencialmente poluidoras capazes de
afetar os mananciais de dgua, sem a adoc¢ao de dispositivo para evitar ou eliminar a polui¢céo
(Art.8°inciso ).

Paralelamente aos processos locais, em 23 de novembro de 2001, 05 imdéveis da
localidade de Rio Maior foram tombados como Patriménio Historico de Santa Catarina por
meio do Decreto Estadual (n°3464/2001).

Como se observa, quase cinco anos se passaram com as atividades da empresa em

funcionamento. Foi s6 em 14 de novembro de 2002, que a Acrima encaminhou um abaixo-
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assinado de familias do Rio Maior para a Fatma e para a empresa Setep solicitando uma
vistoria/laudo pericial nas construgbes de alvenaria, tendo em vista rachaduras e danos
progressivos apresentados apos o inicio das atividades da empresa Setep. Além disso, o
documento também registrou que havia uma reducao brusca de agua nas fontes naturais da
regido, sendo que as frequentes detonacgfes, fumacga e poeira resultantes da atividade
pareciam estar refletindo negativamente na flora, na fauna e na saide dos moradores.

Em 18 de margo de 2003, o Samae emitiu uma declaracdo enfatizando a importancia
do Rio Maior, visto que este é o Unico rio livre de poluicdo por carvdo mineral e cujas aguas
constituem garantia de suprimento para o municipio. A declaracdo destacava ainda que nos
ultimos anos havia sido verificada uma reducao brusca na vazao das aguas daquele rio.

Dia 27 de maio de 2003, de acordo com o sargento Juarez Rosa da Costa a Policia
Ambiental vistoriou as atividades de mineracdo da Setep em Urussanga e constatou que,
apesar de licenciada, a atividade estava sendo realizada sem observancia das prescricdes
estabelecidas na licenca ambiental e a mesma estava funcionando sem o sistema de
umedecimento do patio, sem o filtro de manga e com depdsito incorreto de residuos de
britagem, bem como com deposicdo de O6leos e graxas a céu aberto (JORNAL
VANGUARDA, 2003). Também em maio, dia 30, o Ibama embargou e interditou as
atividades de usinagem de asfalto e britagem.

Em 31 de maio de 2003, a Acrima encaminhou novamente denulncias e abaixo-
assinado para a Setep, Fatma, DNPM, Prefeitura de Urussanga, Unido das Associacdes de
Moradores de Urussanga, Camara de Vereadores, lbama, Policia Ambiental e Fundacdo
Catarinense de Cultura.

Em 03 de junho de 2003, a Acrima encaminhou abaixo-assinado para a Promotoria
Publica da Comarca de Urussanga, mas néo obteve retorno algum. Em 12 de junho obteve
uma resposta da Setep e, em 29 de outubro de 2003, preocupada com a situa¢éo, a Camara
de Vereadores realizou uma Audiéncia Publica no Rio Maior para tornar o assunto publico. O
evento contou com a participacdo de representantes de diversos 6rgdos como Fatma,
Ibama, Policia Ambiental, DNPM, Samae, Fundacdo Catarinense de Cultura e Prefeitura
Municipal de Urussanga. De acordo com Mazzuco (2008)*, a audiéncia foi importante por
ter deixado claro para a comunidade local toda gravidade da situacdo e 0s riscos que as
atividades da Setep vinham causando.

Em Junho de 2003, como decorréncia da solicitagdo da Acrima, a Setep iniciou um
programa de monitoramento no entorno da unidade de Rio Maior e os resultados foram

apresentados a Fatma por meio de um Relatério de Controle Ambiental.

34 Mazzuco, Cenilda. Entrevista concedida a Daniel Trento do Nascimento em 08 Jan. 2009, Urussanga, SC.
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Em 13 de novembro de 2003, a Fatma emitiu um relatério técnico apontando
irregularidades nas atividades de britagem, usinagem de asfalto e extracdo de basalto e
lavrou auto de infracdo. Esta acdo da Fatma foi motivada pelo questionamento de todos os
orgaos que receberam a carta da Acrima, enviada em 31 de maio de 2003.

Em 16 de novembro de 2003 a Acrima encaminhou as denuncias para o Ministério
Publico Federal.

Em 08 de dezembro de 2003, a Setep se manifestou e encaminhou defesa junto a
Fatma. Entretanto, mediados pelo MPF, em 17 de fevereiro de 2004, como forma de
encontrar uma saida para o imbréglio, foi firmado um Termo de Compromisso de Ajuste de
Conduta em que a empresa Setep se comprometeu a proceder a contratacdo de equipe a
ser indicada pela universidade do Extremo Sul Catarinense (Unesc), para a realizacdo de
um estudo acerca dos possiveis problemas decorrentes das atividades da empresa de forma
a dirimir as divergéncias entre comunidade e empreendedor. A equipe deveria ser formada
por, no minimo, um engenheiro civil, um engenheiro de minas, um geologo, um quimico e
um biélogo.

Em 31 de marco de 2004, a Fatma emitiu novo relatério de vistoria técnica na
empresa, bem como a prefeitura municipal, em 14 e abril de 2004, emitiu declaragédo para
fins de renovagéo do licenciamento ambiental de operacédo junto a Fatma. Assim, em 20 de
abril, a empresa voltou a operar por novo prazo de 12 meses, de acordo com a licenca
ambiental emitida pela Fatma. A licenga ainda dizia em seu texto o seguinte: “Esta Licenca
Ambiental estd sendo liberada em conformidade com o Termo de Ajuste de Conduta
realizado junto ao Ministério Publico Federal”.

Em 30 de junho de 2004, a Acrima apresentou ao Ministério Publico uma relagdo de
guesitos com duvidas e questionamentos sobre as atividades da empresa.

Em 18 de novembro, a Acrima encaminhou ao Ministério Publico Federal fotos e
video, relatando os problemas apresentados com rachaduras nas edificacdes e poluicdo da
usina, afirmando que a situacdo continuava, ou seja, ainda sentiam-se vibracdes e forte odor
de 6leo queimado.

Em 22 de novembro de 2004, a Unesc, por meio do Instituto de Pesquisas
Ambientais e Tecnoldgicas (Ipat), apresentou o relatério técnico ambiental tendo como
destaque o fato de ser um laudo ndo conclusivo, a despeito da riqueza de informacdes que
foram levantadas, como se observa nas palavras do diretor do Ipat: “Com os estudos
realizados ndo é possivel determinar se as rachaduras estdo ocorrendo pelas explosfes ou
por outros fatores” (BACK, 2004).

Em 02 de dezembro de 2004, o Ministério Publico realizou uma audiéncia publica

com a comunidade de Rio Maior para apresentacdo do referido relatorio técnico. Nesse
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momento, a Acrima, em conjunto com diversos moradores, questionou Varios pontos do
relatorio e contestou a veracidade de alguns dados, como se observa em trecho da peticdo
da Acdo Civil Publica “ndo d& para dar total credibilidade, visto que a empresa sabia que
estava sendo monitorada e sabia exatamente os momentos especificos em que ocorreria
coleta de dados pelos técnicos do Ipat. Além disso, sabia que sua continuidade no local
dependeria do resultado dos estudo”.

Em 17 de janeiro de 2005, o DNPM emitiu uma guia de utilizacdo permitindo a Setep
extrair diabasio pelo periodo de 3 meses. No mesmo més, o0 DNPM também solicitou um
Plano de monitoramento sismico de desmonte de rocha com uso de explosivos.

No més seguinte, em 17 de fevereiro de 2005, a Acrima informou ao Ministério
Publico Federal (MPF) que as ultimas detonacdes provocaram fortes vibracdes e que a
britagem apresentava forte polui¢édo, pois foram verificados sinais de éleo no corrego. Dessa
forma, a empresa ndo estava cumprindo com o Termo de Compromisso de Ajuste de
Conduta (TAC®), fazendo detonacdes sem aviso prévio.

Em 26 de fevereiro de 2005, a comunidade verificou um incéndio na usina de asfalto.
O mesmo foi socorrido pelo Corpo de Bombeiros de Urussanga e Orleans. Também em
2005, em 30 de maio, a Acrima informou ao MPF que a Setep efetuou forte detonacéo, em
trés sequéncias, descumprindo o horéario de aviso pré determinado pelo TAC. Tal fato foi
considerado pela comunidade como gravissimo, uma vez que as vibragfes foram sentidas
em diversas propriedades e aconteceram no horario em que, grande parte da populagéo,
estava participando das olimpiadas rurais no centro da cidade, longo da localidade.

Como a comunidade percebeu que a empresa estava pouco disposta a ceder, em 17
de junho de 2005, o MPF e a Acrima protocolaram a A¢ao Civil Publica na 22 Vara da Justica
Federal de Criciima (20057204005898-4) contra a Setep, a prefeitura de Urussanga, a
Fundacdo do Meio Ambiente (Fatma) e o Departamento Nacional de Produgdo Mineral
(DNPM). A Acéo solicitava que fossem anuladas as licengas concedidas pela Fatma, DNPM
e municipio a Setep, questionando a forma como foram obtidas, pois considera que nao
foram realizados os estudos necessarios.

Também em Junho de 2005, a Acrima promoveu uma palestra sobre meio ambiente
com a participacdo de autoridades locais para discutir a questao do Rio Maior. Este evento
teve repercussdo na Camara de Vereadores que passou a analisar a possibilidade de formar
uma comissao composta por trés parlamentares para acompanhar a situacdo e também
realizar uma nova audiéncia publica (JORNAL VANGUARDA, 2005). O Samae, também em

Junho, lancou o projeto Preservar Urussanga e teve seu inicio no Rio Maior.

% Para o Advogado da Acrima, Robson T. Minoto, o Termo de Compromisso de Ajustamento de Conduta
celebrado era diferente de um Termo de Ajuste de Conduta (TAC), pois 0 primeiro era apenas um compromisso,
ja o segundo traz obrigacdes junto ao MPF. Para este pesquisador, ambos sdo Termos de Compromisso.
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Em 31 de Janeiro de 2006, a Acrima envia abaixo-assinado da comunidade ao Juiz
Federal alertando que a situacdo ambiental em Rio Maior estava se agravando com
aumento da poluicdo atmosférica emitida pela usina e britadores, bem como fortes vibragées
estavam sendo sentidas nas residéncias da comunidade.

Como decorréncia da Ac¢ao Civil Pablica, em 9 de Maio de 2006, a Justica Federal
determinou a Setep a paralisagdo, em no méaximo 10 dias, das atividades de extracdo de
basalto, britagem e usina de asfalto, sob pena de multa diaria de R$ 10 mil (Dez mil reais).
Também foram suspensas as licencas e alvaras concedidos pela Fatma, DNPM e Municipio,
até o julgamento final da demanda.

Em 19 de maio de 2006, a Setep entrou com recurso no Tribunal Regional Federal
da 42 Regido, em Porto Alegre/RS (TRF-4). No entanto, o TRF-4 manteve a decisdo da
Justica Federal de Cricilma e a paralisacdo da empresa continuou. Também nesta data
houve reunido dos prefeitos dos municipios da Amrec (Cocal do Sul, Criciima, Forquilhinha,
Icara, Lauro Muller, Morro da Fumaca, Nova Veneza, Orleans, Siderépolis, Treviso e
Urussanga) para discutir o caso e estudar como poderiam contribuir para a continuidade das
atividades da Setep e concordaram em emitir uma carta ao governo do estado e aos meios
de comunicagdo da regido mostrando sua preocupacdo e posicéo favoravel a continuidade
das obras.

Em 23 de maio de 2006, a Camara de Vereadores de Urussanga cedeu espaco na
tribuna para Gilberto de Andrade Souza, engenheiro da empresa responsavel pela
supervisédo das obras da SC-446, de responsabilidade da Setep. Souza solicitou aos edis a
elaboracdo de um documento de apoio a continuidade das obras para ser enviado ao
Departamento Estadual de Infraestrutura (Deinfra), relacionando os problemas que a
deciséo judicial pode causar: perda de empregos, atraso de cronograma, retengcédo de novos
financiamentos, entre outros. Contudo, seu apelo n&o sensibilizou os vereadores. (JORNAL
VANGUARDA, 2006)

No dia seguinte, 24 de maio de 2006, tendo em vista a paralisacdo das atividades da
empresa, caminhoneiros e funcionarios da Setep fizeram uma manifestacdo em frente a
sede da Acrima, as margens da SC 446.

No més de junho, varias reunides da Camara de Vereadores de Urussanga trataram
do assunto em clima tenso e com plenério lotado de moradores, funcionarios da Setep,
sendo muitos de fora do municipio, o que contribuiu para acirrar os a&nimos e aumentar a
repercussdo do caso na regido.

Em 29 de agosto de 2006, houve o julgamento do agravo da Setep, ho TRF 4 e o

mesmo foi negado. Em 05 de setembro, houve nova tentativa, mas também foi negado.
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Nesse periodo, a imprensa regional estava criticando muito o posicionamento da
comunidade e relacionava a paralisacdo das obras n&o com as irregularidades da empresa,
mas com a confrontacdo entre conservacdo ambeintal, simbolizada pela Acrima e o
desenvolvimento, simbolizado pelo asfaltamento das rodovias da regido.

Como forma de encontrar uma saida, em 13 de novembro de 2006, foi realizada uma
audiéncia de conciliagcdo promovida pela 22 Vara da Justica Federal de Santa Catarina. Foi
firmado acordo para a retomada das atividades pelo prazo de 210 dias de forma a permitir a
realizacdo de pericia (a pericia s6 poderia ser feita com as atividades em funcionamento),
bem como para continuidade e finalizacdo das obras na regido. Assim, a Justica Federal
deliberou pela nomeacdo de um perito para apresentar um laudo pericial relacionado as
atividades da Setep na localidade de Rio Maior (termos do acordo em anexo).

Na mesma audiéncia de conciliacdo também foram definidos horarios para
funcionamento das atividades de britagem e da usina asféltica e, durante o periodo de
pericia foram realizadas reunides mensais entre a Acrima, Setep, Ministério Publico e a
empresa contratada para as medicdes (Gatop Ltda).

Em 16 de julho de 2007, houve nova audiéncia de conciliacdo para definicdo de um
perito que fosse aceito tanto pela empresa, como pela comunidade. Decidiram por contratar
um perito local (Sr. Leo Rubensam), que era assessor da Amrec, cujas prefeituras
associadas tinham interesse na rapida concluséo das obras. Fato este que, de acordo com
Mazzuco (2009°*%) gerou uma certa desconfianca quanto a lisura do laudo por parte da
Acrima.

Em maio de 2008, foi apresentado o laudo pericial e em 16 de junho de 2008, apés
apreciacdo do laudo, a Justica Federal determinou a elaboracdo do EIA/Rima com prazo
para entrega em 15 de janeiro de 2009. Entretanto, em dezembro de 2008, a empresa
solicitou prorrogacéo do prazo para entrega do EIA/Rima alegando longos periodos de
chuva, mas o pedido foi negado.

Em novembro de 2008, o MPF apresentou relatério de seu assessor téchico sobre o
laudo pericial e 0 mesmo alertava para o fato de 0 mesmo ndo ser conclusivo em diversos
aspectos como poluicdo, impacto sobre os cérregos, movimento e rastejo, impacto nas
edificacbes e ainda afimava que além de ndo ser conclusivo o trabalho do perito era
tendencioso.

Em 15 de dezembro de 2008, foi realizada a eleicdo para a Acrima. Com uma
participacao recorde de eleitores (285), onde a média era 90, foi a primeira vez desde sua
fundacdo que a Acrima teve duas chapas concorrentes. Uma delas era apoiada pela

empresa Setep, tendo inclusive registro de que o gerente local se envolveu fortemente na

36 Mazzuco, Cenilda. Entrevista concedida a Daniel Trento do Nascimento em 08 Jan. 2009, Urussanga, SC.
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campanha. Entretanto, a situacéo venceu o pleito para conduzir as atividades até 2011. De
acordo com Dezan (2009)*’, bem como Fabro (2009)*, a comunidade sempre foi unida e
esta eleicdo marcou a divisdo entre os favoraveis a Setep e os contrarios, haja vista que o
resultado da eleic&o foi por uma diferenca de 31 votos. Por outro lado, Mazzuco (2009)%*
alegou que o resultado apertado se deu em funcdo do amplo apoio da Setep a chapa
opositora.

No dia 27 de margo de 2009, a Setep apresentou o EIA/Rima em audiéncia Publica
promovida pela Fatma. De acordo com o Rima apresentado, as atividades da Setep néo
apresentam riscos ao meio ambiente local. Indignados, os moradores presentes protestaram
e afirmaram* que muitos pontos do relatério merecem ser revistos, pois ndo estdo claro os
procedimentos metodoldgicos adotados.

Em 09 de junho de 2009, com presenca de funcionarios e relacionados a empresa
Setep, a Camara de Vereadores rejeitou o projeto do executivo municipal recomendado pelo
MPF que procurava corrigir uma falha na relatoria do texto original aprovado pelo congresso
do Plano Diretor participativo do municipio de Urussanga, em agosto de 2008. O trecho em
questdo, originalmente proibia atividades de mineracdo na APA do Rio Maior, mas seu
contetdo havia sido modificado a fim de permitir atividades.

Como se observa em trechos dos dois jornais de circulagdo local: (a) “o que se viu foi
a presenca macica da parte interessada na continuidade das atividades da empresa Setep
na Area de Preservacdo Ambiental na localidade de Rio Maior, fazendo, de certa forma, uma
pressdo psicologica aos vereadores” (JORNAL PANORAMA, 2009); (b) “A Camara
Municipal de Urussanga ficou pequena para abrigar o publico, em sua maioria funcionarios
da empresa Setep, que veio acompanhar de perto a votacdo do Projeto de Lei
Complementar” (JORNAL VANGUARDA, 2009).

Em 24 de novembro de 2009, a Justica Federal determinou a paralisacdo das
atividades da Setep e condenou a empresa a reparacdo dos danos causados a cinco
edificacoes tombadas pelo Patrimdénio Histérico de Santa Catarina situadas na localidade.
Além disso, as licencas ambientais expedidas pela Fatma para funcionamento da empresa
sem EIA/Rima foram declaradas nulas, assim como os alvaras de funcionamento
concedidos pelo municipio. Entretanto, manteve o alvara de pesquisa concedido pelo
DNPM. Tal decisdo ainda deixou a possibilidade de recurso por parte da Setep. Como
consequéncia, nos dias 11 e 18 de Dezembro, a Setep entrou com agravo no TRF-4, mas

ambos foram indeferidos.

3" Dezan, Itamar. Entrevista concedida a Daniel Trento do Nascimento em 13 Jan. 2009, Urussanga, SC.

38 Luiz Antonio Fabro, em entrevista concedida a Daniel Trento do Nascimento, em 19 Jan. 2009, Urussanga,
SC.

% 1dem.

40 Mazzuco, Cenilda. Entrevista concedida a Daniel Trento do Nascimento em 08 Jan 2009, Urussanga, SC.
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Atualmente, os Ultimos acontecimentos, de acordo com Mazzuco (201041), dao conta
de que a empresa continua operando embasada na licenca ambiental concedida pela
Fatma, pois a sentenca condicionou a emissao das licengas ao EIA/Rima. Muito embora o
Rima tenha sido muito questionado pela comunidade, a Fatma e a prefeitura se
manifestaram favoraveis a continuidade das atividades da empresa e em 2010. A Acrima
solicitou cépias da manifestacéo da prefeitura, mas ndo obteve retorno.

De acordo com Milaré (1999), para que o EIA cumpra com seu objetivo, este deve se
submeter a trés condicionantes basicas que parecem terem sido esquecidas nesse processo
ou seja: a transparéncia administrativa, a consulta aos interessados e a motivacdo da
decisdo ambiental.

Assim, muito provavelmente a comunidade comunicara o MPF novamente para

tentar impedir a continuidade das atividades e o conflito ainda devera ter novos capitulos.

6.3.3.5 Mapeamento do conflito e cenérios futuros

Como complemento, de forma a apresentar uma sintese da dindmica do conflito, foi
elaborado um mapeamento geral do mesmo e as interacdes mais marcantes ao longo do
processo. Como o conflito ainda ndo encerrou, também procurou-se fazer um exercicio para

tracar os possiveis cenarios, como se observa na figura 24:

1 Mazzuco, Cenilda. Informacg8es enviadas por e-mail para este pesquisador em 20 Jan. 2010.
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Figura 24: Mapeamento do conflito do Rio Maior e cenarios futuros
Fonte: Elaboracao prépria, 2009.

Por fim, com base na matriz de andlise de conflito de Theodoro (2005), o resumo do

conflito analisado é apresentado no quadro 17.
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Natureza do conflito econdmica, social e ambiental

Objeto de disputa Recursos naturais. Minério por parte da empresa; Agua e servicos ambientais
por parte da comunidade, bem como a preservacéo do patrimonio histérico e
cultural e manutencéo da qualidade de vida.

Campo do conflito Local e regional

Atores principais Empresa Mineradora; Associacdo de Moradores; Vereadores; Comunidade
local; Prefeitura Municipal; Fatma; MPF; DNPM; Policia Ambiental; Samae

Dinamica a)Empresa explora diabasio, basalto, britagem e usinagem de asfalto;

b)comunidade se queixa da poluigdo atmosférica, hidrica e sonora e entra com
uma acéo civil publica; c) MPF e outros 6rgdos entram na mediagdo, mas o
consenso é dificil; d) A Empresa adota alguns procedimentos para se adequar
as novas exigéncias, mas a comunidade continua a se queixar das atividades
impactantes. A Justica deu ganho de causa a comunidade e condenou a
empresa e demais 6rgdos, mas mesmo assim a Fatma concedeu licenga e a
empresa continua suas atividades. A comunidade ainda luta por seus direitos
junto ao MPF e Justica Federal.

Quadro 17: Matriz sintese do conflito em Rio Maior

Fonte: Elaboracao propria, 2009.

6.3.4 Desdobramentos do Conflito

Neste tdpico, assim como no caso anterior, busca-se identificar os desdobramentos do
conflito mais importantes e significativos. Tendo em vista a definicdo de instituicdo tomada
por base neste estudo (OSTROM, 1990; NORTH, 1990; BAREMBLITT, 1996), de que
instituicdes sao leis, regulamentos, condutas, praticas costumeiras e reconhecimento social
das estruturas que garantem a efetividade das condutas, abaixo sdo apresentados 0s
desdobramentos do conflito que ajudam a corroborar a hipétese levantada no inicio da
pesquisa, qual seja, de que os conflitos socioambientais contribuem para o fortalecimento de
acOes ambientais a evolucéo institucional.

No caso em questdo, percebe-se que houve pouco fortalecimento das a¢des do érgao
estadual de meio ambiente (Fatma), mas certamente houve um aumento das estruturas de
governanca local com atuacdo do MPF e Policia Ambiental, bem como forte participagdo da
comunidade na vigilancia e denuncia de atividades danosas ao meio ambiente no bairro.

Abaixo seguem alguns pontos importantes que merecem ser destacados como

avangos No processo:

A — Préticas e processos revistos pela empresa:

a) Apds pressdo da comunidade a empresa teve de fazer algumas melhorias.
Mudancas em diversas préaticas da empresa que, mesmo que consiga o direito de
continuar suas atividades, ja sera sob outros padrdes de funcionamento, visto que ao
longo do processo teve de adotar algumas condutas impensadas antes do conflito,

comao:
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* pavimentou o trecho que a liga & SC 446, para evitar a poeira;

= foi instalado um filtro para limpar a poeira que, segundo a comunidade,
nao era eficaz;

» efetuou um sistema de aspersao no patio;

= plantou &rvores ao redor do terreno para diminuir a polui¢ao visual;

= construiu tanques de decantacdo para evitar que, em caso de
vazamento, os residuos poluissem a 4gua da localidade.

* ndo podem mais queimar Xxisto, agora sO6 gas liquefeito, isso ja
melhorou.

b) O estabelecimento de um programa de monitoramento no entorno da unidade da
Setep em Rio Maior como decorréncia da solicitacdo da comunidade, em Junho de
2003. Muito embora, tenha sido uma acao pontual com vistas a levantar informacdes
para identificar os potenciais impactos gerados pelas atividades da empresa e 0s
resultados ndo identificaram muita coisa, ha que se reconhecer que isso ja foi uma

acdao resultante da postura da comunidade.

B — Leis, normas, acordos e regulamentos:

a) A Acao civil publica movida pelo Ministério Publico Federal em conjunto com a
comunidade para buscar uma solucdo para os problemas de poluicdo sonora e
atmosférica, rachaduras e reducdo de agua nas fontes naturais foi um grande

avanco, pois serviu de exemplo para as comunidades vizinhas.

b) Assinatura conjunta do Termo de Compromisso de Ajuste de Conduta em que a
empresa Setep se comprometeu a contratar equipe para a realizagdo de estudo
acerca dos possiveis problemas decorrentes das atividades da empresa de forma a

dirimir as divergéncias entre comunidade e empreendedor.

c) Tendo em vista o acirramento do conflito, uma das alternativas propostas pela Justica
Federal ao longo do processo foi um acordo para a retomada das atividades da
empresa pelo prazo de 210 dias de forma a permitir a realizacdo de pericia, bem
como para continuidade e finalizacdo das obras na regido. Os termos do acordo
restringindo as atividades e ditando algumas regras pode ser considerado um

avanco.
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C — Melhoria nas praticas dos 6rgdos publicos envolvidos:

a) Também se verificou, de acordo com Alano e Mazzon (2009*), que a prefeitura
municipal de Urussanga aprendeu muito com o conflito do Rio Maior. Ao mesmo
tempo que a prefeitura enfrentou dificuldades, o caso em questdo foi um fator
importante para que o municipio iniciasse 0 processo de criacdo de seu 0Orgao
municipal de meio ambiente, assim como o conflito exigiu maior acdo por parte do

Conselho Municipal de Meio Ambiente.

b) O 6rgdo ambiental do estado (Fatma) emitiu um relatério técnico apontando
irregularidades nas atividades de britagem, usinagem de asfalto e extracdo de
basalto e lavrou auto de infracdo. Muito embora isso seja atribuicdo do 6rgdo, como
pode ser percebido ao longo da pesquisa, essa ndo € uma pratica muito comum na
regido e considera-se que esse fato foi motivado pelo questionamento de todos os
orgaos que receberam a carta dendncia da associacdo de moradores.

¢) Plano de monitoramento sismico de desmonte de rocha com explosivos exigido pelo
DNPM. Mesmo que esta seja uma pratica e um plano exigido pelo 6rgdo em outros
empreendimentos, o0 mesmo sé foi feito na unidade da Setep apds pressdo da

comunidade.

d) Implantacdo de saneamento basico a partir de 1996, em parceria com a Associacao
Comunitaria do Rio Maior (Acrima. Muito embora essa acdo ndo seja decorréncia
direta do conflito, ha de se reconhecer que a comunidade ganhou respaldo com sua

atuacgdo no caso Setep.

D — Conquistas sociais, aprendizado e a¢des de educacédo ambiental:

a) A Associacdo de moradores iniciou uma série de reunibes com empresas
responsaveis pela extracdo de argila, basalto, britagem e usina de asfalto no bairro,
bem como passou a se reunir com representantes da prefeitura, Camara de

vereadores e 0rgdos ambientais.

b) Promocéo de Cursos na Area de Turismo Rural, Gastronomia e Empreendedorismo
mostra buscas por alternativas de desenvolvimento e ndo apenas a critica a

empreendimentos atuais e poluidores.

c) A empresa de agua e esgoto da cidade (Samae) langcou o projeto Preservar

Urussanga e escolheu a localidade de Rio Maior para promover o seu langcamento.

“2 Alano, Edson; Mazzon, Patricia (representantes da Prefeitura Municipal de Urussanga). Entrevista concedida a
Daniel Trento do Nascimento. 06 Jan. 2009, Urussanga, SC.)
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Isso além de ressaltar a importdncia ambiental da é&rea, reforca o trabalho de

conscientizagdo sobre a importancia da questdo ambiental.
d) Implantacdo do Projeto “Preservar Vida Bem Maior”.

e) Palestra sobre meio ambiente promovida pela associacdo de moradores com a
participacdo de autoridades locais para discutir os problemas ambientais da

localidade.

6.3.5 Consideracfes sobre o conflito

O que se observou neste caso foi a luta de uma comunidade contra os impactos
ambientais ocasionados pela mineracdo de diabasio e basalto, bem como atividade de
britagem e usinagem de asfalto.

Sabe-se da importancia dos recursos minerais para o desenvolvimento. No caso
estudado, um dos lados do desenvolvimento era simbolizado pelo asfaltamento e
pavimentacdo das ruas e rodovias da regido. O outro lado, mesmo que pouco relacionado
ao desenvolvimento pelas autoridades locais, era o direito da comunidade lutar pela
manutencéo da qualidade de vida.

O problema central € que a atividade executada pela empresa estava impactando
sobremaneira ndo s6 o ambiente, mas também a salde das pessoas e as construcoes,
algumas delas centenérias, o que, de certa forma, estava colocando o acervo historico e
cultural também em risco.

J& se vao oito anos desde que comunidade passou a se organizar e lutar por seus
direitos. Como pode ser observado nos desdobramentos do conflito, houveram avangos
consideraveis e, mesmo que a empresa consiga continuar com suas atividades, j4 sera
dentro de outros padrdes de producédo, bem como de fiscalizagcdo, tanto por parte da
comunidade como dos 6rgaos responsaveis.

Por outro lado, pode ser percebido o quanto praticas e condutas maléficas para o
meio ambiente estdo arraigadas na cultura dos empreendedores e politicos da regido, ou
seja, ainda sobrevive a velha mentalidade da época de exploracdo desenfreada do carvao,
nao importando o impacto ambiental e social. Isso se verificou com a insisténcia da empresa
em ndo admitir que boa parte dos impactos ambientais causados na APA eram decorrentes
de suas atividades. O mesmo também pode ser observado na postura do 6rgéao estadual de
meio ambiente (Fatma) que ora mostrava um posicionamento mais técnico (quando
pressionada pelo MPF ou outros 6rgdos) e ora se mostrava submissa aos interesses

politicos e econémicos da regido.
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Nesse processo de luta por seus direitos, algumas licbes foram deixadas pela
comunidade do Rio Maior como a postura ativa da associagdo de moradores (Acrima), pois
foi ela que inicou o processo e acompanhou todos os tramites. Percebe-se que néo fosse a
Acrima contratar um advogado, os avan¢os ndo seriam os mesmos. Por outro lado, como
declarou Mazzuco (2009*), mesmo com a contratacdo do advogado, a Acrima teve de
acompanhar de perto todos os tramites juridicos, pois nas disputas judiciais, uma palavra
usada de forma errada, poderia colocar todo o0 processo em risco.

Outro fator importante para o sucesso das investidas da Acrima foi o fato de a Acao
Civil Publica ter sido proposta na forma de liticonsércio*, fazendo com que a Acrima e o
Ministério Publico fossem parceiros na acdo, pois isso deu forca e respaldo para a
comunidade, pois todo acordo e decisdo referente ao processo precisava ouvir tanto o MPF
como a Acrima.

Pelo lado da empresa, de acordo com Stephani (2009*°), a Setep teve muito prejuizo
em todo conflito. Além da interrupcdo das atividades, teve de gastar muito dinheiro com
advogado, pericia, EIA/Rima, o que ocasionou uma reducéo da lucrativadade para 1/3 em
comparacdo com a unidade da Setep localizada em Paulo Lopes, SC.

Entretanto, se a empresa tivesse adotado uma postura mais conciliadora desde o
inicio, esse prejuizo poderia ter sido minimizado. Como visto no estudo, no inicio do conflito
a empresa alegava que os impactos a ela atribuidos ndo haviam sido comprovados e o
principal motivo do conflito era a concorréncia de setores econdmicos disputando uma
mesma &rea, ou seja, 0 turismo versus a mineracao (STEPHANI, 2009).

Ao longo do conflito, pode-se perceber que esse argumento ndo teve respaldo e que
as licencas que embasavam legalmente o direito de explorar as atividades tinham sido
emitidas de forma ilegal, sem respaldo técnico e sem o importante EIA/Rima. Prova disso foi
a sentenca da Justica Federal mandando paralisar todas atividades e condenando a
empresa a reparacdo dos danos causados, assim como a declaracdo de nulidade das
licencas ambientais expedidas pela Fatma e pelo municipio.

Pelo lado da comunidade, muito embora se reconheca os avancos, algum custo havia
de ter e, como se verificou na dinAmica do conflito, apds o acirramento das relacbes entre a
Acrima e a Setep, que possuia varios funcionarios moradores da localidade, bem como
moradores com algum tipo de interesse na manutencdo das atividades da mineradora,
houve uma certa divisdo da comunidade, que tinha um histérico de unidade ao longo dos

anos.

“3 Mazzuco, Cenilda. Entrevista concedida a Daniel Trento do Nascimento em 08 Jan. 2009, Urussanga, SC.)
“ Litisconsércio é um dispositivo do Direito Processual Civil Brasileiro que representa a pluralidade de partes nos
processos judiciarios. Ja, litisconsércio ativo se da quando ocorre pluralidade de autores da acéao.
* Stephani, Anténio Carlos (Gerente de Projetos da Setep). Entrevista concedida a Daniel Trento do Nascimento
em 21 Jan. 2009. Criciuma, SC.
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Outro ponto a ressaltar € que ambos os lados tiveram de ceder no conflito e isso pode
ser percebido durante a conciliacdo intermediada pela Justica Federal. Um desses casos foi
guando a empresa teve de aceitar a pericia por um perito nomeado pela comunidade e a
comunidade teve de aceitar a retomada das atividades da empresa para que fosse possivel
efetuar os estudos.

Como aprendizado para a tematica da tese, verificou-se mais uma vez que a camara
de vereadores tem forte peso nas decisbes municipais, visto que todo instrumento legal
deve passar por seu crivo. Ai, tanto pode funcionar para contribuir para a criacdo de leis que
favorecam uma melhor gestdo ambiental, como podem servir para privilegiar o interesse
econdmico e politico local, que muitas vezes é incompativel com a conservacdo ambiental.

As duas situacGes puderam ser percebidos neste estudo. O meio ambiente foi
considerado quando foram aprovadas as Leis da APP (lei n° 1.170/89) e da APA (lei n°®
1.665/98) e foi ignorado quando a camara rejeitou a recomendacdo do MPF para alterar a
redacdo do Plano Diretor aprovada que permitia a mineracéo na localidade.

Outro fato relevante verificado no conflito foi a importancia que tém as prefeituras
municipais na emissao de licencas ambientais, sejam elas de competéncia do estado ou da
Unido, pois nos dois casos, 0 municipio necessita emitir uma declaracdo de anuéncia ou
alvara. Assim, percebe-se que o municipio ndo é tdo impotente como se pensa.

Esse fato deixa claro que se existem problemas para a gestdo ambiental local, ndo
serd a descentralizacdo que os resolvera de uma hora para outra. O caso estudado mostra
gue os instrumentos existentes dao forgca ao municipio, tanto a prefeitura como a camara de
vereadores.

A responsabilidade ambiental dos municipios geralmente € ignorada. O que este caso
nos mostra € que quando se fala em descentralizacdo da gestdo ambiental € preciso ir além,
ndo basta descentralizar, tem que se criar estruturas de governanga, programas de
educacdo ambiental, ndo s6 para a sociedade, mas para os prefeitos, vereadores e

empresarios locais.
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7 MUDANCAS CLIMATICASNE MUNICIPIOS: UMA ANALISE DA EVOLUCAO
INSTITUCIONAL PARA GESTAO AMBIENTAL EM MUNICIPIOS A FETADOS POR
DESASTRES NATURAIS — O CASO DO FURACAO CATARINA

7.1 APRESENTACAO

Uma das hipGteses investigadas nesta pesquisa era que a percepcdo de ameagas
globais, como as mudancas climédticas e desastres naturais aumentam a pré-disposi¢ao
para melhoria institucional para lidar com esses problemas. No entanto, a hipétese tinha a
premissa de que essa maior pré-disposicdo, muitas vezes fica apenas no discurso com

poucas acdes efetivas.

Esta hipoétese foi levantada com base na constatacdo de que a questdo ambiental e a
temética envolvendo as mudancas climaticas tem tido maior exposi¢cdo na midia nos ultimos
anos (o filme de Al Gore, IPCC, Stern Review, Furacdo Katrina ocorrido nos EUA, entre
outros eventos que ajudaram a evidenciar o problema). Isso se deu ndo s6 no ambito global
e nacional, mas também ocorre no ambito local, principalmente em regides constantemente
afetadas por eventos climaticos extremos como é o caso de estado de Santa Catarina, que
tem enfrentado recorrentes catastrofes como enchentes, deslizamentos, tornados, furacédo e

fortes ventos e ressacas no mar, bem como periodos de seca.

Entretanto, essa maior exposicdo do tema nem sempre tem gerado acbes para
enfrentar este desafio. Seja por falta de conhecimento de quais acdes sao realmente
importantes para minimizar os impactos, seja por falta de diretrizes nacionais sobre como os
municipios devem agir no sentido de adotar uma postura mais apropriada para enfrentar a

problematica das mudancas climéaticas e seus impactos.

Nesse sentido, como forma de testar a hipotese apresentada, foi selecionado um dos
eventos climéaticos mais marcantes no Hemisfério Sul nas ultimas décadas, que foi o inédito
furacdo Catarina, ocorrido em marco de 2004, atingindo o norte do Rio Grande do Sul e o

Sul de Santa Catarina, causando danos em mais de 20 municipios.

Como a maioria dos fendbmenos climéticos recentes, ndo se pode atribuir com exatidao
a relacdo entre mudancas climaticas e o fenbmeno em analise, mas sabe-se que com 0
aquecimento global, a tendéncia é que esse tipo de fenbmeno seja cada vez mais frequente.
Soma-se a isso 0 aumento da percepcdo das pessoas para relacionar clima e meio

ambiente, principalmente devido a maior exposi¢cao do tema nos ultimos anos.

Sabe-se que no Brasil os desastres naturais mais comuns s&o inundagoes,
deslizamentos e erosdo. Da mesma forma, é forte a relacdo entre esses desastres com a

degradacdo ambiental e pelo uso e ocupacéo irregular de areas sensiveis.



Conforme se verificou com a pesquisa realizada pelo IBGE (MUNIC, 2005), é possivel
observar que, dos municipios que sofrem com deslizamentos de terra, 25% atribuem esse
fendmeno a degradacao de areas protegidas e a ocupagéo irregular e 34% dos municipios
atribuem o desmatamento como causa dos desastres.

Maffra e Mazzola (2007, p.11) afirmam que “no Brasil ha uma relacdo muito estreita
entre 0 avanco da degradacdo ambiental, a intensidade do impacto dos desastres e o
aumento da vulnerabilidade humana.” Para os autores, o uso improprio dos recursos
naturais, a ocupacao de areas frageis e o desmatamento sdo, no Brasil, os principais fatores
gue potencializam a ocorréncia de desastres naturais.

Se um novo furacdo ocorrer na costa sul brasileira, certamente isso causara temor por
parte dos moradores. Baseado na visdo de que o furacdo Catarina deixou um aprendizado
enorme, € que optou-se nesta pesquisa por visitar os municipios para verificar se essa
realidade presente no imaginario dos moradores da regido afetada se reflete em algum tipo
de politica publica para a melhoria da gestdo ambiental relacionando, de alguma forma, o

furacdo com a importancia da gestdo do meio ambiente.

Dessa forma, nos meses de dezembro de 2008 e janeiro, junho e julho de 2009, foram
realizadas visitas em todas cidades que tiveram impactos classificados como médio, alto e
muito alto decorrentes do furacdo, o que totaliza 18 municipios (definicdo do nivel dos
impactos na figura 28 - Mapa de intensidade do impacto do furacdo Catarina). Os municipios
utilizados como base desta pesquisa foram: Ararangua; Balneario Arroio do Silva; Cocal do
Sul*; Cricima; Ermo; Forquilhinha; Balneério Gaivotas; Icara; Jacinto Machado; Maracaja;
Meleiro; Morro Grande; Passo de Torres; Santa Rosa do Sul; Sdo Jodo do Sul; Sombrio;

Turvo e Torres,RS.

Passados 5 anos do ocorrido, procura-se agora verificar o que aconteceu em cada um
desses municipios. Eventos e fendbmenos como desastres naturais ajudam a conscientizar
sobre a importancia do meio ambiente e a relevancia de uma gestdo ambiental adequada.
Entretanto, para que a gestdo ambiental seja implementada no ambito local, praticas
estabelecidas por décadas ou séculos na regido sdo contrariadas, o que faz com que a

implementacao de politicas ambientais se torne um desafio.

Um dos principais argumentos para 0 municipio atuar sobre o meio ambiente € o fato
de que prevenir 0s impactos ambientais é mais facil e mais barato do que recuperar depois
(IBAMA, 2006%; STERN, 2006).

Para tanto, € importante que o municipio tenha seu 6rgdo executivo municipal de

meio ambiente, podendo ser uma secretaria, fundacdo, agéncia ou mesmo um setor ou

“% Cocal do Sul foi 0 tinico municipio com danos classificados como de baixo impacto inserido na pesquisa. Essa
decisdo se deu por dois motivos: a) para se ter uma visdo de como foi a situagdo num municipio pouco afetado;
b) pelo acesso e disponibilidade de acesso e contatos.
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departamento de outro 6rgdo. Além da existéncia de um O6rgdo executivo, é também
importante que o municipio disponha de um Sistema Municipal de Meio Ambiente, um
Conselho Municipal de Meio Ambiente atuante e um Fundo Municipal de Meio Ambiente.
Como instrumentos para a gestdo ambiental local, podem ser citados: Plano Diretor,
Cddigo de obras e posturas urbanas; lei de uso e ocupagéo do solo; zoneamento ambiental;
aplicacdo do Estatuto da Cidade; licenciamento ambiental; alvara de localizagdo e
funcionamento de atividades; implementacdo da Agenda 21; educacdo ambiental, entre

outros.

Dessa forma, nesta pesquisa procura-se verificar até que ponto os efeitos do furacédo
Catarina influenciaram os municipios para a adogao de acdes de gestdo ambiental como as
elencadas acima. Ou seja, tendo em vista a maior percepcdo das ameagas de fendbmenos
climéticos extremos, os municipios impactados pelo furacdo Catarina passaram a ter uma

postura mais apropriada para com a area ambiental?

Em suma, pretende-se saber o que foi feito desde marco 2004 até o presente em
matéria de gestdo ambiental, bem como identificar acBes locais que contribuiram para a
institucionalizacdo da gestdo ambiental e a criacdo de estruturas basicas para a existéncia

de governanca ambiental local na regiéo.

Além dos questionarios aplicados in loco, a utilizacdo da Munic 2005 (com dados
coletados em 2002) e Munic 2008 foram importantes instrumentos de medic&do da evolugao

institucional.

Algumas pesquisas tem mostrado que poucas ac¢des concretas sao tomadas até que
as comunidades sintam na pele o sofrimento de um desastre natural (CARTER, 2009). Mas
nesta pesquisa mostra-se que mesmo apds o impacto, pouca coisa mudou no que diz

respeito a gestdo ambiental nos municipios afetados pelo desastre.

Conforme o documento central do Fifth Urban Research Symposium (URS), ocorrido
em junho de 2009, em Marseille, na Franca (URS,2009), as instituicdes, a governanca local
e o planejamento urbano desempenham um papel fundamental para lidar com as mudancas
climaticas em areas urbanas, visto que as decisfes politicas devem ser tomadas pelos
niveis local, estadual ou nacional ou mesmo uma combinacdo entre as trés esferas. Nesse
sentido, a qualidade do governo tem uma influéncia muito grande no grau de risco advindo
com as mudancas climéticas para aqueles que contam com poucos recursos financeiros e
operacionais.

Projecbes indicam que as populacbes urbanas vao dobrar entre 2005 e 2050.
Entretanto, muitas regibes tém governos locais e instituices muito frageis, sem estruturas
apropriadas, bem como caréncia de um arcabouco legal e institucional que favoreca a

gestao local, principalmente na area ambiental. Como resultado se prevé um aumento dos
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problemas advindos com as mudancas climéticas em cidades com baixa capacidade de
gestédo (URS, 2009).

Soma-se a isso o fato de que além dos furacGes, o Sul do Brasil e o Norte da
Argentina sdo a segunda maior area de ocorréncias de tornados do mundo conforme estudo
de Brooks et. al. (2003). Percebe-se assim a pertinéncia e relevancia do estudo de caso

selecionado.

7.2 MUDANGCAS CLIMATICAS E OS MUNICIPIOS

Quando se trata de mudancas climaticas e municipios, varios enfoques podem ser
adotados. Esses enfoques se enquadram em duas grandes areas: mitigacdo e adaptacao.
De acordo com United Nations Enviornment Programme (UNEP, 2009, p.56), mitigacéo
pode ser definida como sendo acbes de intervencdo humana para reduzir as fontes de
emissdo de gases poluentes ou aprimorar sumidouros de carbono. J4 a adaptacdo é
definida pelo UNEP (2009, p.54), como 0 ajuste em sistemas naturais ou humanos para um
ambiente novo ou melhorado, incluindo a adaptacao reativa e preventiva, privada e publica e

planejada ou autbnoma.

Também é fundamental que se adotem acdes de gestdo combinadas integrando as
diversas escalas (local, nacional, global), bem como adaptacdo da infraestrutura de acordo
com cada ecossistema sao necessarias para lidar com as mudancas climaticas e seus
impactos (UNEP, 2009).

Um problema da acéo local para combater emissfes € a limitagdo das leis e politicas
locais sobre o clima. Segundo Bushnell et. al. (2008), infelizmente a regulacdo local de
poluentes globais pode se tornar ineficiente e os empreendedores instalados no municipio

podem evitar essas sancdes fazendo transag¢des fora da jurisdicdo do regulador local.

Primeiramente, porque os reguladores locais ndo podem atuar na jurisdicdo de outro
municipio. E como a poluicdo ndo tem fronteiras, mesmo que um municipio tenha um bom
arcabouco legal e politicas contra emissdes, € dificil atuar sobre empresas instaladas em

outros municipios, mesmo que a emissao atinja 0 municipio “bom”.

Além disso, assim como o ja conhecido caso brasileiro dos incentivos fiscais para atrair
empresas, a regulacdo ambiental local poderia gerar um efeito contrario e repelir potenciais
indUstrias interessadas em operar no municipio, bem como afugentar as ja instaladas

buscando areas sem esse tipo de regulacéo.
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E como colocam Bushnell et. al. (2008), esse fato deixa claro que iniciativas locais sao
muito mais simbdlicas do que efetivas, ao menos que elas possam facilitar uma mudanca

em toda regido e ndo apenas em um municipio.

Quando se fala em mitigacdo, um dos principais focos de acdo que tem sido dado
mundo afora € no papel dos municipios para a adocdo de praticas sustentaveis que
minimizem os impactos que contribuem para as mudancas climaticas como politicas de
reducdo de emissbes de gases, construcdo de prédios e vias com materiais reciclados e

reciclaveis, redu¢do no consumo entre outras agdes.

O papel dos municipios para a adocdo de medidas mitigadores relacionadas as
mudancas climéaticas € muito relevante. As autoridades locais exercem influéncia sobre a
emissdo de gases nas atividades que os geram dentro do municipio como os setores de
energia e transporte e, dessa forma, sdo importantes atores na implementacao de politicas
nacionais e internacionais relacionadas ao clima. Entretanto, a relevancia das cidades para
a mitigacdo dos gases de efeito estufa tem sido pouco discutida nos féruns internacionais
como o United Nations Framework Convention on Climate Change (UNFCCC) (BULKELEY
& BETSIL, 2003).

Um outro enfoque local que pode ser dado é quanto a capacidade dos municipios para
se adaptarem para lidar com os impactos climaticos advindos dessas mudancas. E dentro
desse segundo enfoque que esta pesquisa busca averiguar a relagdo entre mudancas
climaticas e melhoria institucional para a governanca local e gestdo ambiental nos
municipios.

De acordo com Sherbinin et al. (2007), a énfase das politicas de mudancas climéticas
tem sido, em grande parte, dada na mitigacdo e esté claro que maior atencdo precisa ser
dada para a adaptacao as mudancas climaticas ja em curso e que seréo exacerbadas pelas

emissodes futuras de gases.

Nesse raciocinio, 0s mesmos autores afirmam que os individuos, grupos, classes,
regibes e lugares mais vulneraveis sdo exatamente aqueles que estdo mais expostos a
perturbacgdes e stress e tem a menor capacidade para responder a essas forgas, bem como

habilidade para se reabilitar dos impactos.

Com base em Sherbinin, et al. (2007), os desastres podem ser definidos como bens
comuns desigualmente distribuidos que afetam o0s mais pobres e populacdes mais

vulneraveis e com pouca influéncia politica.

Medidas de adaptacdo séo dificeis de serem implementadas porque necessitam de
acOes de longo prazo e os politicos geralmente operam num horizonte de curto prazo.

Dessa forma, esta posto outro desafio, ou seja, o fato de horizontes de planejamento néo
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combinarem com os mandatos e horizontes politicos dos dirigentes locais, deixando sempre

para mais tarde acdes de mitigacao.

7.3 O FURACAO CATARINA

Em marco de 2004, um fendbmeno climatico inédito atingiu o litoral sul do estado de
Santa Catarina, Brasil, o furacdo Catarina. Hoje, ap6s muitas discussoes cientificas pode-se
chamar o fenbmeno de furacdo, mas sua formacgéo e caracteristica gerou muita controversia
para identifica-lo e defini-lo como tal.

Inicialmente, falou-se em ciclone extra-tropical, depois falou-se em uma formacéo
hibrida entre ciclone e furacdo. Desde o inicio, organizacfes especializadas em furacdes
nos EUA (National Hurricane Center - NHC e National Oceanic Atmospheric Adminsitration -
NOAA) identificaram como sendo um furacdo, mas 0 consenso demorou.

Diante de tanta davida, em junho de 2005, a Sociedade Brasileira de Meteorologia
(SBMET) organizou um workshop com renomados cientistas do mundo todo para discutir o
fendmeno Catarina. Nesse evento, concluiu-se que o episddio ocorrido em Santa Catarina
foi de fato um furacao.

Independentemente das duvidas iniciais, o certo € que o evento foi arrasador e
deixou muitos danos e 20 cidades decretaram estado de calamidade publica e as contas
referentes aos prejuizos ultrapassaram os 200 milhdes de reais (ALVES, 2008a).

Para se ter uma ideia do fendmeno climético, segue uma imagem de satélite
produzida pelo NOAA e disponibilizada pela Epagri/Ciram no exato momento em que o

furacdo atingiu a costa catarinense (figura 25).
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Figura 25: O Furacéo Catarina
Fonte: Epagrl/Ciram, 2008.

Na figura 26 é apresentado um mapa do Sul Catarinense e Norte do Rio Grande do

Sul detalhando os municipios atingidos pelo furacéo.
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De acordo com o Centro de

POR ONDE PASSQOU

Municipios atingidos
A Ermo Forquilhinha
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Timbé do Sul I Sangao
Turvo ¢ o ' s M .
Jacinto Machado = .
] &  Ararangua
Sta Rosa do Sul .« "Ba,l Aol
. i . AITOIO
Praia Grande Vi ‘ do Silva
Sao Joao do Sul ¢ " Bal. Gaivota
Sombrio
,. J::__r’s“c’ Passo de Tﬂl’i_’E.E
7 = Torres
L D. Pedro de Alcantara
b ey :
N F Arroio do Sal
L/ Trés Cachoeiras

Figura 26: Municipios atingidos

Fonte: DC, 2008

InformacBes e Recursos Ambientais e de

Hidrometeorologia de Santa Catarina (CIRAM, 2009), apresenta-se no quadro 18 um

resumo cronoldgico de sua ocorréncia:

Data e hora

Ocorréncia

Descricao

Terca e
Quarta-feira
23 e 24/03/2004

Perturbagdo no oceano
monitorada pela Epagri

Os meteorologistas da Epagri observaram uma pequena
perturbagdo atmosférica sobre o oceano, visivel pelas imagens
de satélite, e comecam a monitorar de perto a evolugédo deste
sistema.

Quinta-feira
25/03/2004 Tarde

Ciclone se forma sobre o
oceano

A perturbagdo observada sobre o oceano se organizou, tomando
uma forma ciclénica. Péde ser visto de forma bem definida o
"olho" no centro do sistema, chamando a atencdo dos
meteorologistas. Foi a primeira vez que este tipo de sistema foi
observado se formando sobre o Atlantico Sul e se deslocando
para oeste, em direcdo a costa.

Sexta-feira
26/03/2004
09:00

Meteorologistas avisam
Defesa Civil de SC

Verificando a intensificagdo do até entdo ciclone e seu
deslocamento em direcdo ao continente, a equipe de previsao de
tempo da Epagri entrou em contato com a Defesa Civil de Santa
Catarina, solicitando a presenca de um representante da defesa
civil.

Epagri alerta pescadores
sobre o ciclone

As embarcacdes pesqueiras que se encontravam em alto mar,
préximo a area de deslocamento deste ciclone, foram contatadas
pela base de radiocomunicacéo da Epagri em Passo de Torres.
Avisadas da presenca deste ciclone, as embarcacdes foram
direcionadas para fora da area de risco, e comegaram a emitir a
cada meia hora um resumo das condi¢c6es de vento e do mar,
auxiliando os meteorologistas no monitoramento do fenémeno.
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Sexta-feira

Divulgado primeiro alerta

A base meteopesca de Passo de Torres emitiu o primeiro boletim

26/03/2004 20s pescadores de alerta de ventos fortes e mar agitado para todos os
15:00 p pescadores da Costa Sul do Brasil.

As embarcacgfes de pesca que estavam em alto-mar comegaram

Sexta-feira Pesqueiros registram a enviar informacdes sobre a ocorréncia de temporais e rajadas

26/03/2004 16:00

ventos de 70km/h

de vento muito fortes préximo ao ciclone, de até 70 km/h e ondas
de até 3,5 metros.

Sexta-feira
26/03/2004 Noite

NOAA Classifica como
Furacao

O Centro Americano de Meteorologia e Oceanografia (NOAA),
classificou o0 sistema que se encontrava ao largo de Santa
Catarina, como um furacéo, segundo Saffir-Simpson, classe 1.

Sabado
27/03/2004 01:30

Governador do Estado de
Santa Catarina declara
estado de alerta para
Litoral Sul

Reunido da Defesa Civil com o Governador do Estado de Santa
Catarina. O Governador assumiu o controle e foi decretado
estado de alerta. A area de risco que poderia ser atingida pelo
fendbmeno foi estimada entre a Grande Floriandpolis e o Litoral
Sul de Santa Catarina.

Sébado
27/03/2004
Madrugada

Pesqueiros sofrem
avarias sob ventos de 100
km/h

Segundo informacdes repassadas pela Base meteopesca de
Passo de Torres, varias embarcacdes foram atingidas por ventos
muito fortes, que em alguns momentos, segundo a estimativa dos
pescadores, superaram os 100 km/h. As antenas de radio foram
arrancadas, material de pesca perdido, vidros quebrados e em
algumas embarcacfes a borda do barco foi arrancada.

Séabado
27/03/2004 7:00

Fenbmeno "Catarina"
avanca em direcao ao
litoral

A Epagri liberou o primeiro aviso especial, batizando o fenébmeno
como "Catarina" e avisando sobre seu deslocamento rumo ao
Litoral Sul catarinense e parte do Litoral Norte do Rio Grande do
Sul. As areas consideradas de risco, entre o norte do Rio Grande
do Sul e a Grande Florianépolis, foram alertadas sobre a
possibilidade de temporais e ventos intensos, com rajadas de até
150 km/h.
A Defesa Civil de Santa Catarina ja estava em situacao alerta,
tendo deslocado 3.000 homens para o litoral sul de Santa
Catarina.

Sabado
27/03/2004
14:00

Ventos ganham forga em
toda costa catarinense

Na tarde de sabado os ventos comecaram a se intensificar em
toda a costa, enquanto que no mar os pescadores continuavam a
enviar informacgdes sobre rajadas de vento proximo a 90 km/h e
ondas que ja atingiam picos de 4 metros de altura. As barras de
acesso ao Porto de Laguna e de Passo de Torres fecharam no
periodo da tarde, por causa da forte agitacdo maritima que
comegou a atingir a costa. Muitas embarcacdes de pesca ficaram
presas do lado de fora. Em Passo de Torres, 5 embarcac¢ées nao
conseguiram entrar na barra, deslocando-se em direcdo ao Rio
Grando do Sul para escapar da rota do furacdo, conforme
instrucdes fornecidas pelos meteorologistas da Epagri. Neste
momento o fendbmeno estava se deslocando em direcdo a
Laguna/SC.

Séabado
27/03/2004 Noite

FURACAO AVANCA EM
DIRECAO AO EXTREMO
SUL DO ESTADO

O fenémeno se deslocava rapidamente em direcdo a costa, e foi
constatado pelos meteorologistas que dentro de horas o
fendbmeno atingiria a regido ao sul do Cabo de Santa Marta. Além
disso, informac6es de Arroio do Silva indicavam ressaca nessa
localidade, ja com destruicdo de construcdes a beira da praia.

O Fenbmeno "Catarina" fica com o olho totalmente dentro do
continente e ainda bastante intenso, provocando ventos em
alguns municipios do Litoral Sul de mais de 100 km/h. Entre a

Domingo Fendmeno "Catarina" noite de sabado e a madrugada de domingo, os ventos fortes de
28/03/2004 sobre o Estado de Santa | 100 a 150 km/h provocaram destruicao, como destelhamento de
Madrugada Catarina casas, queda de arvores entre outros, em Arroio do Silva,

Ararangua, Sombrio, Rincdo, Cricidma. O mar ficou agitado, com
picos de onda de até 5 m proximo a costa, caracterizando
ressaca em boa parte do Litoral Sul catarinense.

O Fendmeno "Catarina" que se encontrava quase todo dentro do

Domingo Fendmeno "Catarina" Estado de Santa Catarina comec¢a a perder forca, mas ainda

28/03/2004 7:30

perde forca

ocorria vento forte e chuva no Litoral Sul, Planalto Sul catarinense
e nordeste do RS.

Domingo
28/03/2004 9:30

Duas embarcactes
naufragam e 11
pescadores estao
desaparecidos

Duas embarcacdes de pesca, a Valio Il e Antbnio Venancio
naufragam préximo a Lage de Campo Bom, ao sul do Cabo de
Santa Marta. Um dos tripulantes da embarcagdo Valio 2 foi
resgatado pela embarcacdo Rocha IV. Onze tripulantes estavam
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desaparecidos nesta data.
Segunda-feira . . A Marinha resgata dois tripulantes da embarcacéao Valio Il, um
Marinha resgata dois . . A
29/03/2004 com vida. Nove pescadores continuam desaparecidos.
10:00 pescadores

Segunda-feira Marinha resgata mais um | O pescador Amilton Antonio Rosa foi resgatado com vida pela
29/03/2004 - pescador marinha. Restam 8 desaparecidos.

13h00min

Quadro 18: Ocorréncias do Furacao Catarina
Fonte: Adaptado de Ciram, 2009.

Como pode se observar, o furacdo teve 2 fases, ou seja, a passagem da parte externa
do furacdo produzindo ventos e tempestades fortes até a entrada do olho do furacdo na
costa, quando os ventos e chuvas param momentaneamente. Apds isso, vem a outra parte
do furacdo, com chuvas e tempestades muito mais fortes e violentas, como se observa no

detalhamento dado na figura 27.

22 fase

Dia 27 de marco Dia 28 de marco —— 2h48min — Fim da passagem do clho & chegada dos ven-
| | ios do quadrante norte com grands intensidade, atingin-

do velocidades em torno de 180 km/h. De acordo com o

Grupo de Estudos de Desastres Maturais, da Universidade
Federal da Santa Catanna (UFSC), que realizou monitora-

1% fase 1% fase

18h50min - Inicio
da chuva e ventos do
quadrants sul com ra-
|adas de 50 km/h

1h - Ventos em tomo de 100
km/h com rajadas de até 120
km/h e destruicao de tefhados
de casas de madeiras & que-
das de @rvores. O mar avanca
mais de 70 metros, ultrapas-
sando as dunas e afingindo
casas da orla catarinense.

1h15min - Inicic da passagem
do olho do furacdo. Os ventos e
a chuva cessam. Ha quada acen-
tuada da pressdo atmostérica,
aumento da tempesatura 2 esire-
las podem ser vistas no caul.

Figura 27: Por dentro do Furacao

Fonte: DC, 2008

mento in loco durante a passagem do furacac, o barulho
iol semalhante ao de uma furbina de avido. Nesia fase, ha
destruicio de casas de alvenarias. A temperatura diminul,
a visibfidade fica baixa e a chuva, muifo forte.

3h15min — A chuva diminul, assim como os ventos do
quadrante norte que atingem a velocidade de 150 km/h,
No mar, as ondas sofrem achatamentos e as aguas pas-
Sam a escoar para o sul, semelhante a um fio.

4h30min — A chuva e o5 ventos continuam a diminuir gra-
dativamente. Neste momento, a velocidade dos ventos cal
para 80 km/h, 0 que permite 0 deslocamento de carros
fue prestam os primeiros-s0Comos na regiao.

z

A passagem de um furacdo € rapida e destruidora. Dentro desse cenério, é
fundamental, além de todo apoio tecnoldgico para identificacdo, alerta e monitoramento dos
fendbmenos, uma coordenacéo institucional muito forte, integrada e 4gil para poder atuar em
emergéncias dessa natureza.

Nesse ponto, € importante ressaltar o trabalho desempenhado pela Defesa Civil de
Santa Catarina, que minimizou em muito o nimero de vitimas pelo trabalho desempenhado,

muito embora, sabe-se que muito ainda precisa ser feito.
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De acordo com os meteorologistas de Santa Catarina, Leandro Puchalski e Glauco
Freitas, o furacdo Catarina ficou caracterizado como um evento climatico extremo e de
repercussdo mundial, mas quase nada foi feito em relacdo a previsdo e prevencao desses
fendbmenos, mesmo apds 5 anos do ocorrido (DC Clima, 2009) . Além disso, outro fato que
preocupa é que a costa do Sul do Brasil ainda ndo possui boias meteorologicas para medir
eventos climéaticos com maior preciséo (FSP, 2009) .

Dados da World Meteorological Organization (WMO, 2009), confirmam que 89% dos
desastres naturais no mundo estéo relacionados aos efeitos meteoroldgicos. Muito embora
o enfoque principal desta pesquisa seja ha gestdo ambiental, a informacdo que segue é um
bom complemento sobre a estrutura da Defesa Civil no Brasil.

De acordo com a Secretaria Nacional de Defesa Civil, lvone Maria Valente, existem
4900 comissBes municipais de defesa civil, mas ndo com condicBes de trabalho a
atendimento de situacbes de emergéncia. Hoje seriam apenas 1.000 municipios com uma
Defesa Civil estruturada e atuante no Brasil, ou seja, algo em torno de 1/5 dos municipios
brasileiros (VALENTE, 2009).

Em Santa Catarina, sabe-se que em cerca de 70% dos municipios do estado, a
Defesa Civil ndo tem capacidade de atuar com eficiéncia e rapidez nos casos de
emergéncia. Isso ocorre tanto por falta de recursos, quanto por escassez de pessoal (DC,
2009).

7.3.1 Caracteristicas Técnicas do Furacéo

Furacdo é a categoria mais severa de um fendbmeno meteoroldgico conhecido como
ciclone tropical. Os ciclones tropicais sdo sistemas de baixa pressdo com tempestades e
ventos em rotacdo no sentido anti-horario (hemisfério Norte) e no sentido horéario (hemisfério
Sul) (NOAA, 1999).

Os ciclones tropicais formam-se sobre grandes massas de agua morna e perdem sua
intensidade assim que se movem sobre terra. No Pacifico ocidental sdo chamados de tuféo.
De acordo com NOAA (1999), os ciclones séo classificados em:

a) Depressao tropical: tempestade com ventos até 61 km/h;
b) Tempestade tropical: tempestade com ventos entre 62 e 118 km/h;
¢) Furacédo: tempestades com ventos acima de 119 km/h.

No Brasil, estamos acostumados a ouvir a expressdo “ciclone extra-tropical”.
Obviamente essa terminologia é adotada ao fato de esses ciclones se formarem quase que
exclusivamente fora das regifes tropicais e também por se originarem de massas de ar de

origem néo-tropical.
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A classificacdo dos furacdes é feita de acordo com a escala Saffir-Simpson, da

seguinte forma:
a) Furacéo Categoria 1: Ventos de 119 — 153 km/h;
b) Furacdo Categoria 2: Ventos de 154 — 177 km/h;
c) Furacao Categoria 3: Ventos de 178 — 209 km/h;
d) Furacéo Categoria 4: Ventos de 210 — 249 km/h;
e) Furacéo Categoria 5: Ventos acima de 249 km/h.

Até o registro do Catarina, somente dois ciclones tropicais tinham sido registrados no
Atlantico Sul e nenhum furacdo (NASA, 2004). O National Hurricane Center (NHC) e
National Oeanic Atmospheric Administration (NOAA), nos EUA, desde o inicio classificaram
0 evento como um furacdo de categoria 1, dentro da escala de Saffir-Simpson, com ventos
entre 119 e 153 km/h.

No entanto, na época do acontecimento houve muita controvérsia. O Instituto Nacional
de Meteorologia (Inmet) e o Centro de Previsdo de Tempo e Estudos Climaticos (CPTEC)
do Instituo Nacional de Pesquisas Espaciais (Inpe) divulgaram uma nota técnica
discordando da classificacdo, como se observa em trecho abaixo publicado logo apés a

ocorréncia do fendmeno (nota na integra no anexo B).

O sistema que atingiu Santa Catarina neste fim de semana ndo foi um
furacdo. Furacdo é um fendmeno que se forma nas aguas quentes
(temperatura maior que 27C) dos oceanos tropicais, apresentando
temperaturas altas no seu interior e ventos girando em sentidos opostos nos
niveis proximos a superficie e em niveis altos, ou seja, cerca de 12 km de
altura. O fendbmeno que atingiu o litoral de Santa Catarina € um ciclone,
fenbmeno que apresenta temperaturas baixas no seu interior e ventos
girando no mesmo sentido desde a superficie até os altos niveis
(CPETCI/INPE, 29 de marco de 2004).

De acordo com Cunha et al. (2004), nessa polémica sobre a definicdo do evento
climatico, apresentaram-se bons argumentos de ambos os lados e também surgiu uma
tentativa de classificar o evento como um sistema misto tropical/extratropical com
caracteristicas hibridas de ciclone e furacéo.

Em meio a essa polémica para caracterizar o fenbmeno, Henson (2005) coloca que o
que ocorreu é um sistema climatico que parece muito com um furacéo olhando pelo satélite
e assim foi chamado desde o inicio por uma boa parte da comunidade cientifica. Mas
existem diferencas em relacdo a um furacdo de fato, a questao que fica € o que realmente
foi o furacao Catarina e como lidar com isso no futuro.

J& em 2005, em Workshop realizado no Inpe, cientistas chegaram a um consenso de
gue o fenémeno regitrado no Sul Catarinense era de fato um furacdo. De acordo com o

informativo da Sociedade Brasileira de Meteorologia:
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No debate sobre a classificacdo do Catarina, conclui-se que este se formou
como um ciclone nas latitudes subtropicais do Oceano Atlantico Sul e, ao se
deslocar em direcdo ao continente, adquiriu as caracteristicas de um
furacdo. A recomendacdo final: na eventualidade de outros ciclones deste
tipo se formarem na costa brasileira, do ponto de vista da divulgacéo,
deverdo ser chamados de furacdes, quando atingirem alta intensidade,
tendo em vista a distin¢cdo clara de eventos ndo tao severos (SBmet, 2005).

Sua formacao se deu no Atlantico Sul a partir de um ciclone extratropical associado a
uma frente fria. E no deslocamento em direcdo ao continente adquiriu as caracteristicas de
um furacdo - fenbmeno que une chuva intensa e ventos fortissimos, além da formacao de
um olho (SBmet, 2005).

Greg Holland (apud Henson,2005), referindo-se ao furacdo Catarina, afirmou o
seguinte: "It's definitely a fascinating case — I'd go so far as to say unique” .

O furacdo Catarina tem sido objeto de estudo em diversos lugares do mundo. Abaixo
se observa um trecho do material do curso Fundamentals of Tropical Forecasting oferecido
pela Penn State University que define o Catarina como o primeiro furacéo registrado no

Atlantico Sul.

Antes dos meteorologistas possuirem imagens confiaveis do GOES (na
metade da década de 70), ciclones tropicais podem ter se formado no
Atlantico Sul e ninguém jamais saberia. Mas, se as Ultimas trés décadas
servem como indicativo, ndo houve muitos. De fato, o ciclone tropical que
devastou o Brasil foi o Gnico furacdo observado durante os 30 anos de
existéncia de imagens de satélite geoestacionarios. Ja foram observados
outros ciclones tropicais no Atlantico Sul durante a era moderna dos
satellites — abril de 1991 e talvez janeiro de 2004 (uma depresséo tropical) -,
mas nunca havia ocorrido um furacdo de categoria 1. [traducdo do autor]
(PENN STATE UNIVERSITY, 2005).

Muito embora o o furacdo tenha sido classificado por agéncias americanos com classe
1 na escala de Saffir-Simpson (NHC e NOAA), Marcelino et al. (2005), que estiveram no
local e analisaram os impactos do desastre, baseados na velocidade estimada do vento e
nos danos causados, classificaram o furacdo como sendo de classe 2, ou seja, grandes
arvores tombadas, danos estruturais em telhados, casas de madeira destruidas e presenca
de muitos projéteis. Além disso, é importante mencionar que a medicao oficial do vento feita
pelas agéncias americanas foi registrada na cidade de Siderodpolis, localizada mais de 50 km
da regido mais afetada e, de acordo com o estudo de Marcelino et al. (2005), foi classificada
apenas com baixo impacto.

Como coloca Cunha et al. (2004, p.17), “desde o advento do uso dos satélites
metoroldgicos, no comeco dos anos 60, ainda ndo havia sido observado nada igual nessa
regido do Atlantico Sul”.

Uma outra questdo a ser observada € que, independentemente da definicdo do

fenbmeno na época, o certo € que houve falha no alerta. Um dos maiores conhecedores do
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clima da regido, Ronaldo Coutinho, o “homem do tempo” de Santa Catarina, famoso por
suas previsdes certeiras dadas diariamente nas radios do estado, foi um dos poucos a
advertir que haveria um fendmeno de grandes proporcdes. Como se observa um relato de

Coutinho postado em um website:

N6s da Climaterra, a Climatologia e o Climerh, os Unicos a avisarem a
defesa civil e a populacdo local [sobre o furacdo Catarina], sofremos um
bocado de criticas, tendo que assistir os “dotores” discutindo o sexo dos
anjos e esquecendo que haviam milhares de pessoas a serem atingidas
(COUTINHO, 2004).

Em 2004, a previsdo era que o Catarina tivesse rajadas de até 100 km/h. Elas

chegaram a 150 km/h, provocando destruicdo em 23 cidades (FOLHA DE S. PAULO, 2009).

Como se observa, houve muita desinformacéao e divergéncia de informacéo acerca da
previsdo do tempo, principalmente as divulgadas pela televisdo. Mesmo assim, de acordo
com pesquisa feita junto as comunidades impactadas, Marcelino et al. (2005) identificaram
que mais de 90% dos entrevistados foram informados sobre a ocorréncia do furacdo e a

principal fonte de informacao foram os radios.

7.3.2 O Furacédo Catarina e as Mudancas Climaticas

De acordo com o relatério do IPCC (2008), com base numa série de modelos, € muito
provavel que ciclones tropicais (tufdes e furacdes) passem a ser mais intensos e com mais
velocidade e maior precipitacdo no futuro. Isso se deve principalmente ao aumento da
temperatura da superficie das aguas. As simulacdes tém mostrado que a ocorréncia desde
1970 tem aumentado muito acima do que os modelos previam para aquele periodo.

Muito embora existam opinides de que o furacdo Catarina é resultado das mudancas
climaticas e do aquecimento global, as aguas onde ele ocorreu estavam mais frias que a
média de temperatura, porém, o fendmeno ocorreu pelo fato de que o ar estava muito mais
frio que o normal, causando o mesmo tipo de fluxo de calor que geram os furacGes em
aguas quentes (HENSON, 2005).

Por outro lado, Pezza e Simmonds (2005), em um estudo publicado na revista Science
sugerem que as condi¢des que favoreceram a formacao do inédito furacdo Catarina podem
ser atribuidas as mudancas climaticas. Os autores do estudo atribuem uma ligacdo direta
entre o surgimento de furacBes no atlantico sul com as mudancas climéticas.

Essa visdo tem o apoio do World Resources Institute (WRI, 2005), que coloca o

seguinte:
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A esperada persisténcia de anamalias como estas dentro de um futuro de
mudancas climéticas estd propoensa a levar a um aumento na intensidade
e frequéncia de tempestades no Atlantico Sul. Poucas comunidades sul
americanas tem experiéncia de lidar com tempenstades intensas com
furacdes — isso sugere que um esfor¢co consideravel sera exigido para
minimizar estragos nas comunidades e areas costeiras [traducdo do autor]
(WRI, 2005, p.5).
Em um trabalho recente, Veiga et al. (2008) trabalharam na mesma linha e
demonstram que o furacdo Catarina foi precedido por mudancas climaticas no ciclo de

energia de Lorenz como se observa:

nés demonstramos que a transicdo do furacdo Catarina foi precedida de
mudancas ambientais destacadas no ciclo de energia de Lorenz com uma
abrupta mudanca de um estao baroclinico para um predominantemente
barotrépico. Mudancas como esta ajudam a explicar o crescimento
incomum do vortex até o complement da transigdo. (VEIGA et al. 2008, p.5).

Um dos principais pesquisadores de ciclones tropicais dos Estados Unidos, Jack
Beven, afirma que os cientistas que estudam as mudancas no clima que fizeram projecoes
no aumento da temperatura global constataram a formacéo de ciclones tropicais exatamente
na area onde o Catarina se formou. Mesmo assim, ndo se pode dizer que o0 aquecimento
global esta influenciando, mas também nédo se pode dizer que ndo. O certo € que “nunca
vimos algo tdo poderoso como o Catarina [no atlantico Sul]” (BEAVEN, 2005).

O estudo de Webster, et al. (2005), também publicado na revista Science, afirma que o
aquecimento dos oceanos tem sido uma das causas no aumento de furacGes pelo mundo. O
estudo coincide com o aumento de 0.5° C na temperatura global dos oceanos no mesmo
periodo do estudo.

Outro estudo também aponta para a tendéncia foi elaborado por Emmanuel, do
Massachussets Institute of Technology (MIT) e publicado na revista Nature. No artigo,
Emmanuel (2005) argumenta que nos ultimos 30 anos registrou-se a tedéncia de aumento
na quantidade e for¢a dos furacoes.

Por outro lado, alguns pesquisadores tem apresentado dados que contrariam a visao
de que as mudancas climéticas tem influenciado no aumento dos furacdes pelo mundo,
principalmente a partir de 2005. Landsea (2006), afirma que as bases de dados historicos
sobre furacdes é muito fraca para pode determinar tendéncias de longo prazo, muito menos

para relacionar a incidéncia de furacbes com as mudancas climaticas.

Nesse sentido, buscando reconstruir um histérico de incidéncias, um dos trabalhos
mais relevantes foi publicado na revista Nature e coordenado por Johan Nyberg da
Geological Survey da Suécia. Nyberg et. al. (2007), conseguiram reconstruir a incidéncia de

furacBes dos ultimos 270 anos com base nos padrdes de crescimento dos corais e na
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andlise de pequenos fésseis e sedimentos marinhos. O estudo mostra que os furactes
oscilam em ciclos de dez anos e no periodo compreendido entre 1970 e 1990 houve um
decréscimo da atividade e, dessa forma, o aumento da incidéncia de furacdes na década de

90, mostra apenas um retorno ao nivel normal de atividade de furacfes pelo mundo.

Os mesmos cientistas afirmam que quando a atividade dos furacdes para décadas
passadas aparece normal de acordo com os novos dados, 0 aquecimento global parece ter
alguma influéncia na quantidade de tempestades em cada ano. Por exemplo, o nivel
relativamente baixo entre as décadas de 70 e 90 podem ter sido ocasionados por um

aquecimento mais rapido da atmosfera do que dos oceanos (NYBERG et al., 2007).

Enfim, certo ou errado, os danos e impactos dos furacfes, tempestades e desastres
naturais, bem como as vidas e sobreviventes de eventos como o Furacdo Katrina, nos EUA
e o0 inédito Catarina, no Brasil, vem simbolizar o tipo de devastacdo que podem ser
acentuadas com as mudancas climaticas. Nao foi a toa que imagens do furacdo Katrina
foram utilizadas no filme documentario de Al Gore, “Uma verdade inconveniente”, que
também citou e mostrou o furacdo Catarina como consequéncias reais e atuais das
mudancas climaticas em curso. Mesmo que ndo se tenha comprovacoes cientificas dessa
relacdo, politicamente, o filme de Al Gore tem influenciado fortemente as decisdes mundo

afora, bem como ajudou a dar maior visibilidade ao IPCC.

7.3.3 Impactos e Danos

Um dos estudos mais completos sobre o impacto do furacdo Catarina foi elaborado
por Marcelino et al. (2005), que fizeram um monitoramento da passagem do furacéo in loco
e avaliacdo dos danos logo apé6s o desastre. Na figura 28 é apresentado um mapa dos
danos provocados pelo furacdo Catarina identificando o tipo de impacto em cada municipio
atingido.

As classes de intensidade dos danos foram divididas da seguinte forma:

a) Muito alta: danos generalizados com destruicdo de muitas casas de madeira e de

tijolos, grandes arvores tombadas e quebradas e perda total na agricultura;

b) Alta: destruicdo de telhados, danos estruturais nas edificacbes, muitas arvores

tombadas e quebradas;

c) Média: destelhamentos frequentes e destruicdo de algumas estufas e galpbes,

poucas arvores tombadas e grandes perdas na agricultura;

d) Baixa: perdas de algumas telhas, muitos galhos de arvores quebrados e as

maiores perdas foram na agricultura.
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MAPA DE INTENSIDADE DOS DANOS DO FURACAO CATARINA
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Figura 28: Mapa de intensidade do impacto do furacéo Catarina
Fonte: Marcelino et al. (2005)

Como pode ser observado no mapa de intensidade de impacto, o limite fisico foi a
Serra Geral. Ao observar a sequéncia de fotos ou videos gerados pelos 6rgaos (Inpe, Inmet
e Epagri/Ciram) se percebe que o furacéo se dissipa ao entrar em contado com a serra. 1Sso
se dé& justamente pela diminuicdo da umidade e calor devido ao afastamento do oceano e a
topografia do terreno (NOAA, 1999; MARCELINO et al. 2005).

Em relacdo aos danos, de acordo com o mapa de intensidade do impacto, os maiores
danos sao representados pela cor vermelha correspondendo aos municipios localizados na
costa, ou seja, Passo de Torres, Balneario Gaivota, Balneario Arroio do Silva e Ararangua.

Nas tabelas 17 e 18 sdo apresentados os dados fornecidos pela Defesa Civil do

Estado de Santa Catarina contabilizando os danos do furacdo Catarina:
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Residéncias danificadas 35.873 23,35%

Residéncias totalmente destruidas 993 0,65%
Edificacbes comerciais danificadas 2274 1,48%
EdificacGes comerciais destruidas 472 0,31%
Prédios publicos danificados 397 0,26%
Prédios publicos destruidos 3 --

Total de edificacdes afetadas 40.012 26,05%
Total de edificacbes existente na area 153.611

Tabela 17: Danos materiais
Fonte: (Alves, 2008)

Desabrigados 33.165
Mortos 4
Feridos 518
Desaparecidos 7
Total 33.694

Tabela 18: Danos humanos
Fonte: Alves, 2008

Também é importante ressaltar que boa parte da economia dos municipios da regido
afetada € concentrada na agricultura, principalmente cultivo mecanizado de arroz irrigado
com intensa utilizacéo de agua e fertilizantes. Na tabela 19 sdo apresentadas as estimativas
das perdas no setor agricola mostrando que o desastre trouxe grandes prejuizos para a

economia da regiao.

Construgéo Quantidade Valor (R$/Un) Valor R$ x 1.000
em 1.000

Estufas totalmente destruidas 693 8,00 5.544,00
Estufas parcialmente 1.217 3,00 3.651,00
destruidas
Paiois, galpdes parcialmente 1.271 2,65 3.368,15
destruidos
Residéncias totalmente 30 15,00 450,00
destruidas
Residéncias parcialmente 2.569 0,50 1.284,50
destruidas
Silos secadores 1 350,00 350,00
Secadores intermitentes 5 20,00 100,00
Engenhos de arroz 1 100,00 100,00
Aviarios parcialmente 7 20,00 140,00
destruidos
Unidade de Beneficiamento de 1 100,00 100,00
Sementes
Total 15.087,65

Tabela 19: Estimativa de perdas agricolas nos municipios atingidos pelo furacdo Catarina
Fonte: Epagri - Geréncia Regional de Ararangua adaptado de Cunha et al., 2004.

Na tabela 20, também seguem dados referentes as perdas no setor agricola. Sao

informagdes relacionadas aos danos nas construgdes e utensilios rurais.
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Cultura Area Plantada Area Perdas% Volume das Perdas R$ x
(ha) atingida perdas 1.000
(ha)

Arroz irrigado 49.300 31.125 18,3 797.720 sc 26.340,86
Milho 7.982 7.538 90,0 374.228 sc 11.226,74
Mandioca 2.224 1.664 38,0 11.342 t 2.268,40
Feijdo 2.185 2.007 70,0 23.432 sc 1.523,08
Banana 5.985 5.705 70,0 40.662 t 12.198,60
Maracuja 177 174 70,0 171.314 cx 2.398,40
Moranga 220 220 66,0 873 t 261,90
Mel - - - 70 t 490,00
Fumo - - - 47.858 ar 3.110,77
Reflorestamento 304.550 m3 9.136,50
Total 68.955,25

Tabela 20: Danos causados em construc¢des rurais

Fonte: Epagri - Geréncia Regional de Ararangua adaptado de Cunha et al., 2004.
* Parte da madeira sera aproveitada em forma de lenha. sc=saco; t=tonelada; cx=caixa; ar=arroba.

Na sequéncia, busca-se apresentar dados referentes aos danos por municipios, visto

gue ao longo da pesquisa de campo, 18 deles foram visitados para averiguar a situagao

atual relacionada a gestdo ambiental (municipios listados na tabela). Na tabela 21 seguem

informagdes sobre os danos humanos causados pelo furacdo contabilizados pela Defesa
Civil do Estado de Santa Catarina (2004).

Municipio Desalojado Deslocado Desabrigado Feridos Mortos
Ararangua 5.000 200 2.000 33 1
Balneario Gaivota 400 350 150 50 -
Balnedrio Arroio do  Silva 400 150 - - -
Cocal do Sul - - - - -
Criciima 150 95 100 30 -
Ermo 1.000 - - 21 -
Forquilhinha - 100 3 -
Icara 165 95 186 1 -
Jacinto Machado 2.656 92 - - -
Maracaja 4.300 800 73 -
Meleiro 4.000 120 50 - -
Morro Grande 10 - 10 - -
Nova Veneza* - - - - -
Passo de Torres 2.000 100 - 30 -
Praia Grande* 5 3 10 - -
Sangéo* - - - - -
Santa Rosa do Sul 1.950 100 - - -
Sédo Jodo do Sul 1.152 200 40 44 -
Siderépolis* - - - - -
Sombrio 4.220 104 450 231 -
Timbé do Sul* 52 30 - 2 -
Bom Jardim da Semra* - - - - -
Turvo 100 50 20 - -
Total 27.560 2.589 3.016 518 1

Tabela 21: Danos Humanos provocado pelo furacédo Catarina
Fonte: Defesa Civil do Estado de Santa Catarina, 2004.

*Municipios ndo incluidos na pesquisa de campo pelo fato de terem sofrido apenas danos de impacto baixo. Foram mantidos
na tabela para néo alterar o numero total de danos.

218



Os dados da tabela 22 também s&o relacionados aos danos causados nos municipios,

mas nesta tabela o enfoque é dado nos danos materiais.

L Residéncia Residéncia Prédiq Prédig P'réc.iio P’réc.iio
Municipio danificada destruida comgrmal comerglal pqpllco publlgo
danificado destruido danificado destruido
Ararangué 5.000 60 100 - 60 -
Balneario 3.900 320 150 - 28 -
Gaivota
Balneério Arroio 1.150 100 - - 2 2
do Silva
Cocal do Sul 200 - - - 2 -
Criciima 3.000 15 200 30 7 -
Ermo 720 - 6 - 21 -
Forquilhinha 3.000 4 12 - 10 -
Icara 553 15 - - 6 -
Jacinto 1.033 21 83 61 26 -
Machado
Maracaja 1.500 23 696 60 31 -
Meleiro 1.200 10 160 50 4 1
MorroGrande 50 1 8 - 4 -
NovaVeneza* 2 - - - -
Passo de Torres 2.800 60 50 250 25 -
Praia Grande* 150 - - 4 6 -
Sangéo* 300 - - - - -
Santa Rosa do 2.050 12 160 - 37 -
Sul
Sé&o Jodo do 1.610 310 100 10 67 -
Sul
Sideropolis* 50 1 - - 3 -
Sombrio 4.307 26 8 - 47 -
Timbé do Sul* 300 6 20 6 8 -
Bom Jardim da - - - - - -
Serra*
Turvo 3.000 7 521 1 3 -
Total 35.873 993 2.274 472 397 3

Tabela 22: Danos Materiais provocado pelo furacédo Catarina

Fonte: Defesa Civil do Estado de Santa Catarina, 2004.

*Municipios ndo incluidos na pesquisa de campo pelo fato de terem sofrido apenas danos de impacto baixo. Foram mantidos
na tabela para ndo comprometer o nimero total de danos.

De acordo com Alves (2008a), 20 municipios decretaram situacdo de emergéncia na

época e calcularam prejuizos econémicos superiores a R$ 850 milhées, sendo que mais

de 1 milhdo de catarinenses foram afetados.

Conforme a pesquisa e entrevistas realizadas por Marcelino et al. (2005), as areas

mais afetadas eram as constituidas por populagdo de baixa escolaridade e baixa renda

(50% dos atingidos recebiam até 2 salarios minimos/familia) e possuiam casas de 01

pavimento, na sua maioria de madeira.

Também € importante registrar que as construcfes ndo foram planejadas para

aguentar esse tipo de vento. Os principais danos nas residéncias foram relacionados a
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perda parcial ou total das telhas e coberturas e os mais susceptiveis aos ventos foram as

telhas de fibra de amianto e telhas de cimento, conforme verificaram Marcelino et al. (2005).

Todos os municipios sofreram com a obstrucdo das vias publicas com arvores e
postes caidos, com a falta de energia elétrica, falta de comunicacdo e corte no
abastecimento de agua. Além disso, o impacto na fauna local também foi danoso e houve

grande mortandade de passaros e pequenos animais.

Um fato impressionante durante a passagem do furacao, foi o registro feito por Alves
(2008), acerca de uma residéncia em Passo de Torres, um dos municipios mais atingidos
pelo furacdo. La se observou que uma residéncia de madeira foi lancada de um lado da
margem do Rio Mampituba, que faz a divisa entre Santa Catarina e Rio Grande do Sul, para

ou outro lado, percorrendo mais de 50 metros de distancia pelo ar (figura 29).
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Figura 29: Casa de madeira arrancada pelo furac&o e lancada de uma margem a outra do Rio Mampituba.
Fonte: Alves, 2008

Outras imagens de danos materiais ocasionados pela passagem do furacdo podem

ser observadas na figura 30. S&o registros feitos na regido de Ararangua.
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Fotos 1,2 e 3: Debora Candido (PMA), 2004
Foto 4: Diario Catarinense, 2004

Dépora Candidao (PMA) - 2004

Figura 30: Sequéncia de fotos dos danos provocados pelo furacdo
Fonte: identificadas na figura
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7.4 CARACTERIZACAO DOS MUNICIPIOS AFETADOS

Como forma de verificar a situacdo atual dos municipios afetados pelo furacéo
Catarina e testar a hipotese levantada, ou seja, verificar se houve fortalecimento das
estruturas de gestdo ambiental local, optou-se por visitar os municipios atingidos pelo
furacéo e entrevistar o gestor ambiental de cada um deles.

Como jé& visto no capitulo anterior, a regido Sul Catarinense possui uma area total de
2.089.375 km? e uma populagdo de aproximadamente 359.334 habitantes (IBGE,2006).
Economicamente, € a maior produtora de carvdo mineral do pais (+ de 50% producéo
nacional), tem intensa extracdo de argila e caulim utilizada industria ceramica, ja foi o 2°
maior produtor mundial de cerdmica (50% producdo nacional) e hoje perde espaco para a
regido de Rio Claro, no estado de Sdo Paulo e também Espirito Santo, para onde varias
empresas e mao de obra da regido tem migrado.

E o0 3° maior polo nacional de producéo de jeans, tem a cidade com a maior produc&o
de mel do Brasil (Icara), além de possuir um polo de producdo de plasticos descartaveis,
indUstria metal — mecéanica e também uma forte agricultura mecanizada, principalmente de
arroz irrigado ativa, bem como turismo rural e vitivinicultura.

A regido tem um IDH de 0,813 (PNUD, 2000), acima da média nacional e um PIB de
R$3.356.193.076 (IBGE, 2003), sendo o seu PIB per capita de R$9.776,52.

A regido Sul Catarinense € dividida por trés microrregides: Associagdo dos Municipios
da Regido de Laguna (Amurel); Associagdo dos Municipios da Regido Carbonifera (Amrec)
e Associagdo dos Municipios do Extremo Sul Catarinense (Amesc).

Cada uma das trés microrregifes tem uma importante bacia hidrogréfica (Bacia do Rio
Tubardo — Amurel; Bacia do Rio Urussanga — Amrec; Bacia do Rio Ararangua — Amesc). A
microrregido com maior problema ambiental é a Regido Carbonifera®’. A microrregido da
Bacia do Rio Tubar&o é composta, em grande parte, por municipios costeiros, sendo assim,
um dos maiores desafios é o ordenamento territorial no litoral.

J& a microrregido da Bacia do Rio Ararangud, a mais afetada com o furacédo Catarina,
sofre com a poluicdo advinda da Regido Carbonifera, bem como com os problemas do
cultivo intensivo do arroz irrigado com alta utilizacdo de fertilizantes quimicos. Esta regido
também sofre constantemente com precipitacdes hidricas, fortes ventos e enchentes
frequentes.

A area de estudo é composta por Mata Atlantica e Zona Costeira e esta localizada no
piemonte da Serra Geral (campos sulinos) entrecortada por varias lagoas ao longo da costa.

A regido possui as seguintes Unidades de Conservacao:

" Como visto anteriormente, de acordo com o decreto presidencial n°85.206/80 a regido carbonifera foi
considerada a “142 area critica para efeitos de controle de poluicdo e conservagdo do meio ambiente” no Brasil.
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a) Federal: Parque Nacional de S&o Joaquim (entorno); Parque Nacional Aparados da
Serra (30%); APA da Baleia Franca.

b) Estadual: Reserva Biologica Estadual do Aguai; Parque Estadual da Serra Furada;
Parque Estadual da Serra do Tabuleiro.

¢) Municipios: Diversas APAs e Parques Municipais.

A seguir é apresentado um mapa identificando a localizagdo dos municipios visitados

durante a pesquisa (municipios com circulos amarelos foram visitados).
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Figura 31: Mapa com divisdo politica dos municipios de parte do Sul Catarinense com destaque para 0s
municipios visitados
Fonte: Adaptado de Abreu (2009) e IBGE (2009a)

Na sequéncia sdo apresentadas tabelas com dados detalhados caracterizando cada
um dos municipios visitados durante esta pesquisa. Sdo informacdes importantes para a
analise relacionada a estrutura institucional e organizacional para gestdo ambiental dos
municipios afetados pelo furacao.

As fontes das informacBes sdo primarias e secundarias. As informacfes primarias
foram coletadas durante as entrevistas realizadas com o0s gestores ambientais dos
municipios visitados em janeiro, junho e julho de 2009 (lista de entrevistados no Apéndice C)
e as fontes secundarias fazem parte da base de dados municipais do IBGE, Munic dos anos
de 2002 e 2008. Ha que se ressaltar a importancia de os dados da Munic terem sido
coletados antes da ocorréncia do furacdo, pois isso contribuiu para a andlise da evolucéo
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institucional decorrente desse fendmeno, visto que se tem um panorama da situacdo

anterior e posterior a ocorréncia do fendbmeno em analise.

. « ~ PIB per Ano de
2 % * *% *%%
Municipio Area km Populacéo PIB R$ capita R$ ** IDH criacao+
Ararangué 303.799 59134 624.451 10.193 0814 1880
(elevado)
Balneario Arroio do | g5 619 8558 49.569 6.872 0,794 1995
Silva (médio)
Balneario Gaivota 147.710 7732 39.029 6.018 0,786 1995
(médio)
Cocal do Sul 71,210 15101 231.444 15.354 0,823 1991
(elevado)
Criciima 235,628 187018 | 2.366.248 | 12571 0,822 1925
(elevado)
Ermo 63,868 1877 42.754 20.795 0,769 1993
(médio)
Forquilhinha 181,915 21611 356.685 16.576 0,797 1989
(médio)
lcara 292,779 56360 589.558 10.449 0,780 1961
(médio)
Jacinto Machado 428,650 11048 106.987 10.138 0,757 1958
(médio)
Maracaja 63,401 6130 84.162 13.788 0,813 1967
(elevado)
Meleiro 185,900 7070 93.627 13.528 0,793 1961
(médio)
Morro Grande 256,468 2790 25.043 8.796 0,790 1992
(médio)
Passo de Torres 95,054 5575 40.095 7.368 0',78.9 1991
(médio)
Santa Rosa do Sul 151,440 8208 51.254 6.270 0,762 1988
(médio)
Sio Jodo do Sul 182,699 7143 58.106 8.161 0,758 1961
(médio)
Sombrio 142.745 25332 205.455 7.968 0,804 1953
(elevado)
Torres/RS 162,128 33686 282.753 8.244 0,821 1890
(elevado)
Turvo 233.941 11386 165.449 14.812 0,821 1948
(elevado)

Tabela 23: Caracteristicas socioecondmicas dos municipios atingidos pelo furacdo Catarina e visitados na pesquisa
Fontes: *Area e estimativa populacional (IBGE, 2008); **Produto Interno Bruto dos Municipios 2002-2005 (IBGE, 2007);

***Ranking do IDH-M dos municipios do Brasil (PNUD, 2000); ****Governo do Estado de Santa Catarina (2009).
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Na tabela 24 seguem dados relacionados ao niumero de funcionarios total envolvidos na
administracdo direta dos municipios estudados, assim como informacg@es referente a existéncia
de alguns dispositivos legais, incluindo detalhes sobre a estagio atual da implantacdo do Plano

Diretor do municipio.
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Municipios Numero total de Lei de Lei de Cadigo Plano (0] (0] O municipio O municipio Como esta Como esta
funcionarios na parcelamento  zoneamento  de Obras  Diretor*  municipio municipio possui Plano esta sendo sendo
Administracéo do solo - ou e esta esta Diretor construindo elaborado o elaborado o
Direta* existéncia * equivalente posturas* revendo elaborando finalizado?** ou PD? PD?
- existéncia o Plano o Plano atualizando (Participativo (Consultoria
* Diretor* Diretor* o Plano ou nao)** ou técnicos
Diretor?** proprios)**
Ararangua 934 Sim Sim Sim Sim Sim Nao Nao sim participativo Consultoria
aplicavel
Balneério Arroio 281 Sim Nao Sim Nao Nao Sim Nao sim Participativo Consultoria
do Silva aplicavel
Balneério 229 N&o N&o Sim N&o N&o N&o N&o sim Participativo Consultoria
Gaivota aplicavel
Cocal do Sul 520 Nao Nao Nao Nao Nao Sim Nao Sim Participativo Consultoria
aplicavel
Criciima 3722 Sim Sim Sim Sim N&o Sim Sim Sim = Em fase de
aplicavel negociagao
Ermo 95 Sim N&o Nao Nao Nao Sim Nao sim Participativo Consultoria
aplicavel
Forquilhinha 527 Nao Sim Sim Sim Sim Nao Nao sim Participativo Consultoria
aplicavel
Icara 1016 Sim Sim Sim Sim Sim Nao Sim sim Participativo Consultoria
aplicavel
Jacinto Machado 362 N&o N&o N&o N&o N&o N&o N&o sim Participativo Consultoria
aplicavel
Maracaja 265 N&o Nao Nao Nao Nao Sim Nao sim Participativo Consultoria
aplicavel
Meleiro 220 Sim N&o Sim N&o N&o N&o N&o sim Participativo Consultoria
aplicavel
Morro Grande 146 Néo Néo Néo Néo Néo Néo Néo ndo - -
aplicavel
Passo de Torres 178 Sim Sim Sim Nao Nao Sim Nao sim Participativo Consultoria
aplicavel
Santa Rosa do 292 N&o Né&o Sim Nao Nao N&o Nao sim Participativo Consultoria
Sul aplicavel
Sé&o Joao do Sul 336 N&o Sim N&o N&o N&o Sim N&o sim Participativo Consultoria
aplicavel
Sombrio 648 Nao Nao Sim Nao Nao Nao Nao sim Participativo Consultoria
aplicavel
Torres 820 Sim Sim Sim Sim Sim N&o Sim Sim - Proprios
aplicavel
Turvo 398 N&o N&o Sim Nao Nao Sim nédo sim Participativo Consultoria
aplicavel

Tabela 24: N° de funcionarios da administracdo direta e arcabouco legal ambiental dos municipios
Fonte: Elaboracéo prépria com base em dados da*Munic 2008 e nos **Dados coletados na pesquisa de campo (Junho, 2009)
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Como pode ser observado na tabela 24, em geral, s&o municipios com pequena
estrutura e, em sua maioria, possuem menos de 1000 funciondrios para toda a prefeitura.
Comparando com o perfil municipal brasileiro apresentado no capitulo 3, esses municipios
se encaixam na faixa dos 80% que tem até 1.000 funcionarios na administracéo direta.

O grafico 13 mostra as ocorréncias dos principais itens da tabela 24, ou seja,
existéncia de lei de parcelamento do solo, lei de zoneamento ou equivalente e questbes

relacionadas ao Plano Diretor.

O municipio
. Lei de O municipio esta
Leide L N N
roneamento | Codigo de esta construindo
L parcelament Plano
Municipios ou Obras e N elaborando o ou
o do solo - . . Diretor* .
- .. |equivalente - [ posturas Plano atualizando o
existencia . .
existencia * Diretor* Plano
Diretor?*
Ararangua
Balneario Arroio do Silva

Balneario Gaivota
Cocal do Sul
Criciima

Ermo

Forquilhinha
Icara
Jacinto Machado

Maracaja
Meleira

Marro Grande

Passo de Torres

Santa Rosa do Sul

S30 Jodo do Sul

Sombrio

Tarres

Turva

Gréfico 13: Existéncia de instrumentos legais nos municipios
Fonte: *Munic 2008 ***Dados coletados na pesquisa de campo (Junho, 2009)

E possivel observar que menos da metade possui lei de parcelamento do solo e
cédigo de obras e posturas. Isso quer dizer que existem poucos instrumentos de
ordenamento urbano. Em relacdo ao Plano Diretor, € importante observar alguns detalhes
interessantes e que podem servir como base de andlise para fatores de mudanca e
evolucdao institucional em pequenos municipios. Em 2002, somente 3 municipios tinham o
Plano Diretor formalizado dos 18 municipios analisados, ou seja, Cricilma, Icara e
Torres,RS.
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Entretanto, em 2008, se observa que todos municipios, com exce¢do de Morro
Grande, iniciaram o processo de construgcdo. Além disso, todos estdo elaborando o Plano
Diretor de forma participativa e com contratacio de uma empresa de consultoria
especializada.

Ao investigar os motivos de tal coincidéncia, se verificou que a elaboragdo do Plano
Diretor desses municipios € uma medida compensatoria para a obra incluida no Programa
de Aceleracdo do Crescimento (PAC), do Governo Federal, para duplicacdo da rodovia BR
101 trecho Sul. O Unico municipio que ndo esta elaborando o Plano Diretor, Morro Grande,
nao foi incluido nos beneficiados da compensacao. Assim, fica claro que todos os demais
municipios apenas iniciaram a elaboracdo em funcéo da obra e, dessa forma, constata-se
gque quando existem projetos e programas federais ou estaduais acompanhados de verbas,
0S municipios se engajam e executam suas incumbéncias.

Nesse caso, deparou-se com um fato interessante, pois em todos eles, a mesma
empresa de consultoria foi contratada (Herdt/Engemin) pelo governo federal/estadual
(Departamento Nacional de Infra-estrutura de Transportes - DNIT e Companhia de
Desenvolvimento de Santa Catarina - Codesc) para elaboracédo dos planos diretores.Nesse
ponto, ao acompanhar uma reunido do referido processo (Balneério Gaivotas), se percebeu
a forma mecénica de como estd sendo conduzida a elabora¢do do Plano Diretor nesses
municipios. Ai surge a preocupacao para a efetividade e capacidade do municipio para
implementar o plano diretor depois de entregue pela empresa contratada, visto que as
reunides ndo tem sido tdo participativas, estdo ocorrendo muitas vezes em dias da semana,
atraindo poucos participantes, e muitas informagdes nos mapas produzidos apresentam
inconsisténcias e a maior parte dos técnicos sdo de outras regiées com pouco vinculo com a
realidade local.

No que diz respeito a estrutura organizacional para gestdo ambiental, a tabela 25
apresentada nha sequéncia traz dados relevantes. Sao informa¢cBes acerca do 6rgdo
responsavel pela gestdo ambiental nos municipios estudados e informacgdes correlatas.

Em relacdo ao 6rgdo encarregado da gestdo ambiental, a maior parte dos municipios
apresenta um departamento, setor ou assessoria junto a uma secretéria que trata de mais
de um tema. A vinculagdo mais comum é com as Secretarias de Agricultura. O namero de
funcionarios envolvidos com a area ambiental, na média, é sempre inferior a 5 pessoas.
Obviamente que alguns municipios mais estruturados como Criciima, Icara e Torres,RS.
possuem mais de 10.

Esse quantitativo (até 5 funcionarios na area ambiental), se comparado com o perfil
municipal nacional, se encaixa na faixa dos 74% que tem no maximo 5 funcionarios

trabalhando no setor.
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J& o municipio de Maracaja tem uma situacdo peculiar, visto que existe um parque
ecolégico com zoolégico e varias pessoas trabalham no parque. Assim, muito
provavelmente, a pesquisa realizada pela Munic considerou essas pessoas como ocupadas
em cargos de gestdo ambiental, mas conforme se constatou durante a visita in loco®,
apenas 3 pessoas trabalham com atividades que véo além das rotinas de manutencdo do

parque.

8 visita a campo realizada pelo autor para entrevistar os gestores municipais, 2009.
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Municipios Possui
Secr. Meio
Ambiente
(2002)*

Possui Secr. A Secr. A Secr. Se nao, a Se nao, a Possui Possui Ndmero de Ndmero de Ndmero de
Meio Trata s6 Trata s6 qual Secr. qual Secr. Dept® ou Dept® ou funcionérios funcionérios  funcionarios
Ambiente de Meio de Meio esti esta Assessoria  Assessoria ocupados ocupados ocupados
(2008)** Ambiente  Ambiente vinculada? vinculada? para MA para MA na area de na area de na area de
(2002)* (2009)*** (2002)* (2009)*** (2002)* (2009)* Meio Meio Meio
Ambiente Ambiente Ambiente
(2002) (2008) (2009)***

Balneério Sim
Arroio do
Silva

Secretaria Nao Nao Saude Saude Sim Sim 2 2 4
municipal em
conjunto com

outros temas

Cocal do Nao
Sul

Departamento, N&o se Sim Planejamento N&o se 0 7 7
assessoria, aplica [Turismo aplica

setor ou 6rgao

similar

Ermo Néao

N&o se Né&o Agricultura Sim 2 1 5
Secretaria aplica

municipal em

conjunto com

outros temas

Agricultura

Icara Nao

Departamento,
assessoria,
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setor ou 6rgao
similar

Maracaja N&o Departamento, Na&o se Néao Turismo Turismo 6 17 3
assessoria, aplica Nao se
setor ou 6rgao aplica
similar

Morro Nao Secretaria Nao se N&o Agricultura Agricultura Sim 3 8 1
Grande municipal em aplica

conjunto com

outros temas

Santa Rosa Nao N&o possui N&o se N&o Planejamento N&o 0 - -
do Sul estrutura para  aplica
a area

Sombrio Nao Secretaria N&o se N&o Agricultura Agricultura Sim 1 2 11
municipal em aplica /Pesca /Pesca
conjunto com
outros temas

231



municipal aplica

exclusiva
Turvo N&o Secretaria N&o se Né&o Agricultura Planejamento Sim 1 1 4
municipal em aplica /Obras / Obras

conjunto com
outros temas

Tabela 25: Estrutura municipal para gestao ambiental
Fonte: elaboragao prépria com base em *Munic 2005; *Munic 2008; e ***Dados coletados na pesquisa de campo (Junho, 2009)
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Em relacdo aos foruns e instancias de decisdo e instrumentos participativos para
efetivar a governanca e gestéo local, se observa na tabela 26 informacdes sobre o Conselho
Municipal de Meio Ambiente e Agenda 21.

No que tange a Agenda 21, percebe-se que na Munic 2002, foram identificados dois
municipios com Agenda 21: Ararangua e Turvo. Entretanto, na Munic 2008 e na pesquisa de
campo isso n&o se repetiu®®.

Em relacdo aos conselhos de meio ambiente, se percebe uma certa evolugdo. Em
2002 eram 8 municipios com Conselho, em 2008, esse numero aumentou para 11 e em
2009 passou para 12 municipios de um total de 18.

Entretanto, a simples existéncia do conselho nado significa que ele seja ativo e que
realmente desempenhe a fungéo para a qual foi criado. Assim, ao analisar a existéncia de
conselhos de meio ambiente é importante verificar também a frequéncia com que ele se
reune.

Como se observa na tabela 26, em 2002, dos 8 conselhos existentes, 6 deles tiveram
ao menos uma reunido em 12 meses. J4 em 2008, o numero de reunides reduziu, ou seja,
de 11 conselhos existentes, apenas 6 deles tiveram ao menos uma reunido no ano. Ja em
2009, o numero voltou a melhorar e de 12 conselhos existentes, 10 reuniram-se ao menos

uma vez no ano.

49 Ap6s uma breve pesquisa, descobriu-se que a Agenda 21 Catarinense realizou reuniées regionais nas
mesmas cidades onde foram identificadas Agendas 21 pela Munic 2002. Assim, fica evidente que o respondente
acabou confundindo-se. Aqui situa-se uma limitagdo da MUNIC, ou seja, as informacgdes ficam a cargo de uma
pessoa que responde o questionario e esta nem sempre tem a informagédo exata.
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Municipios (0] O O O Conselho O Conselho O Conselho Frequéncia Frequéncia Frequéncia Possui Possui

municipio municipio  municipio  é consultivo é consultivo € consultivo de de de Agenda 21 Agenda 21
possui possui possui ou ou ou reunifes reunibes reunifes implementada  implementada
Conselho Conselho Conselho  deliberativo?  deliberativo?  deliberativo? ao ano ao ano ao ano ouem fasede ouem fase de
Municipal Municipal Municipal (2002)* (2008)** (2009)*** (2002)* (2008)** (2009)*** implem.? implem.?
*kkk

de Meio de Meio de Meio
Ambiente Ambiente Ambiente

(2002) (2009)

(2002)* (2008)** (2009)***
Balneéario Nao Nao Nao 0 0 nao Nao
Arroio do
Silva

Cocal do i i Consultivo Consultivo / Consultivo

Sul Deliberativo /Deliberativo

H
13
13
13
R

Ermo Nao Nao Nao 0 0 Nao Nao

Icara Sim Sim Sim Consultivo Deliberativo Deliberativo 0 Sim, se 6 N&o Né&o
reuniu

R
13
H

Maracaja N&o Sim Sim Deliberativo 0 0 Nao N&o

Morro Nao Nao Sim 0 0 0 Néao Nao
Grande

13
23
13
H

Santa Rosa Nao Nao Nao 0 0 Nao Nao
do Sul
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0 0 Nao Nao

Sombrio Nao Nao Nao

Torres Sim Sim Sim Consultivo Consultivo Consultivo 12 Sim, se 12 Nao Nao
/Deliberativo /Deliberativo reuniu

Turvo Nao Sim Nao Consultivo 0 Sim, se Sim Nao
/Deliberativo reuniu

Tabela 26: Conselhos Municipais de Meio Ambiente e Agenda 21
Fonte: *Munic 2002 **Munic 2008 ***Dados coletados na pesquisa de campo (Junho, 2009) **** Na Munic 2008 nao foi perguntado a quantidade de reunides, apenas se

reuniu ou nao.
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No quadro 21 apresentado na sequéncia, seguem informac¢des sobre as principais
ocorréncias impactantes ao meio ambiente observadas com frequéncia no municipio. E
possivel ter uma ideia dos principais impactos ambientais em cada um dos municipios. Se
percebe que as atividades agricolas estdo presentes em boa parte deles. Nesse ponto é
vélido destacar que se trata de uma agricultura baseada principalmente no cultivo de fumo e
arroz. O arroz é cultivado com alta tecnologia e de forma mecanizada e irrigada, o que
depende muito dos recursos hidricos da regido.

Assim, foi possivel identificar que para a maioria desses municipios agricolas, a maior
preocupacdo ambiental do momento é a recomposicdo da mata ciliar, pois com as
constantes chuvas, muito tem sido perdido das lavouras que, em muitos casos, ndo

respeitam as Areas de Preservacdo Permanentes (APP) em margens de rios.
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Principais ocorréncias impactantes ao meio ambiente observadas no municipio

Municipios

MUNIC 2002*

MUNIC 2008**

PESQUISA 2009***

Ararangua

Poluicéo do recurso agua

Mineracéo; ocupacgéo desordenada
; avicultura

Balneério Arroio do Silva

Contaminacao do solo; Degradacgéo de
areas legalmente protegidas;
Desmatamento; Queimadas

ocupagao desordenada

Balneario Gaivota

Poluicdo sonora, Esgoto céu aberto,
Queimadas

Poluicédo do recurso agua; Assoreamento de
corpo d'agua;Contaminacéo do solo;
Degradacéo de areas legalmente
protegidas; Queimadas

ocupagao desordenada

Contaminacao de recurso solo,
Desmatamento, Inundacgao, Polui¢édo
sonora, Presenca de lixdo, Esgoto céu
aberto, Queimadas

Poluicdo do ar; Escassez do recurso agua;
Assoreamento de corpo d'agua;
Desmatamento; Queimadas

Cocal do Sul
Poluicdo do recurso agua;Contaminagdo do | passivo da mineracéo, industria
solo; Queimadas guimica e residuos perigosos
Criciuma
agricultura - arroz
Ermo

237



Forquilhinha Desmatamento
Contaminacéao de rio e cursos d'agua, Poluicdo do ar; Poluicéo do recurso agua; =
~ Lo DU ocupagdo desordenada e
Ocupacéo desordenada do territdrio, Assoreamento de corpo d'agua; : ~ X
S x ) mineracédo argila
Presenca de lixdo, Esgoto céu aberto Desmatamento
Icara

Jacinto Machado

Contaminacdao de rio e cursos d'agua,
Deslizamento de encosta,
Desmatamento, Inundacao, Presenca de
lixdo, Esgoto céu aberto

Poluicédo do recurso agua; Assoreamento de
corpo d'agua

agricultura - arroz

Mineracéo; ocupacgéo desordenada

Maracaja
L . 'z Escassez do recurso agua; Assoreamento
Contaminacao de rio e cursos d'agua, s . ~ - .
" ~ de corpo d'agua; Degradacédo de areas agricultura - arroz
Escassez de 4gua, Inundagéo ? )
legalmente protegidas; Desmatamento
Meleiro

Morro Grande

Poluigdo do recurso agua; Assoreamento de
corpo d'agua; Desmatamento; Queimadas

agricultura - arroz, fumo e agro
inddstria

Passo de Torres

Contaminacéao de rio e cursos d'agua,
Desmatamento

Poluicéo do recurso agua; Assoreamento de
corpo d'agua; Contaminacao do solo

ocupagao desordenada

Santa Rosa do Sul

Contaminacéao de rio e cursos d'agua

agricultura - arroz

Sé&o Jodo do Sul

Contaminacao do solo; Desmatamento

agricultura de arroz, fumo e milho
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Poluicéo do recurso agua; Assoreamento de
corpo d'agua

mineracgdo (argila) agricultura
arroz, fumo

Sombrio
Poluicdo do recurso agua; Assoreamento de | ocupacgéo desordenada ;
corpo d'agua agricultura
Torres
Contaminacéo de rio e cursos d'agua Poluicéo do recurso agua agricultura - arroz
Turvo

Quadro 21: Principais atividades que geram impacto ambiental nos municipios

Fonte: *Munic 2002 **Munic 2008 ***Dados coletados na pesquisa de campo elaborada pelo autor (Junho, 2009)

239



A seguir, no gréfico 14, € apresentado o resultado da pesquisa realizada com o0s
municipios e a distribuicdo percentual das principais atividades geradoras de impacto

ambiental nos municipios da regido na visdo dos gestores ambientais locais.

W Agricultura
B Ocupacdo desordenada
B Mineragdo e passivo

Inddstria

Graéfico 14: Principais atividades geradoras de impactos ambientais nos municipios estudados
Fonte: Dados coletados na pesquisa de campo, 2009.

Como visto no gréfico 13 existem poucos instrumentos de ordenamento territorial,
assim, ndo chega a surpreender o fato de a ocupagéo desordenada ser apontada como uma
das atividades que mais causam impactos na regido, ou seja, para 36% dos municipios
estudados.

Ja em relacdo a disponibilidade de recursos financeiros especificos para meio

ambiente, é praticamente inexistente com poucas exce¢des, como se observa no quadro 22.
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A Prefeitura recebeu
recursos financeiros

A Prefeitura recebeu
recursos financeiros

MELERE especificos para 0 MA especificos para 0 MA
(2002)* (2008)**
Ararangua Nao Nao
Balneario Arroio do Silva Nao N&ao
Balneario Gaivota N&o Sim, Org&o publico
Cocal do Sul N&o Sim, Orgéo publico
Criciima Sim, multa/outras Sjm, Empresa publica,
fontes e fundo Orgéo publico
municipal
Ermo N&o N&o
Forquilhinha Sim, repasse gov Sim, Orgéo publico
estadual/federal e
Fundo Municipal MA
Icara Nao Sim, Org&o publico
Jacinto Machado Néao Néao
Maracaja Nao Sim
Meleiro Nao Nao
Morro Grande Nao Nao
Passo de Torres Néao N&ao
Santa Rosa do Sul Nao Nao
S&o0 Joao do Sul Nao Nao
Sombrio Nao Sim, Orgéo publico
Torres, RS. N&o N&o
Turvo N&o Sim, Empresa publica,

Entidades de ensino e
pesquisa, ONG

Quadro 22: Disponibilidade de recursos financeiros
Fonte: Elaboracgao propria com base em *Munic 2002 **Munic 2008

No que diz respeito a existéncia de unidades de conservacao (quadro 23), percebe-se
que, apesar de poucas, houve um incremento no nimero de 2002 para 2009. Esse namero

cresceu de 5 unidades municipais para 8.
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Municipios UC Municipal UC Municipal
(2002) (2009)
Ararangua Nao Sim
Balneario Arroio do Silva Néo Né&o
Balneario Gaivota Nao Sim
Cocal do Sul Sim N&o
Criciima Sim Sim
Ermo N&o N&o
Forquilhinha Nao Sim
Icara Nao Sim, municipal e
federal
Jacinto Machado Nao Sim, federal
Maracaja Sim Sim
Meleiro Né&o Sim
Morro Grande Nao Sim, estadual e
federal
Passo de Torres Né&o Sim
Santa Rosa do Sul Sim Né&o
S&o Jodo do Sul N&o Sim
Sombrio Néo Néo
Torres, RS. Néo Sim, estadual
Turvo Sim N&o

Quadro 23: Ocorréncia de Unidades de Conservag¢éo no Municipio
Fonte: Elaboracéo propria com base em *Munic 2002 e nos **Dados levantados pelo Autor, 2009

A seguir séo apresentados apenas dados primérios coletados em janeiro, junho e julho
de 2009 nas visitas feitas aos 6rgdos de meio ambiente dos municipios. Sdo informagfes
complementares que ajudam na andlise do problema inicial da pesquisa. Todos os 18
municipios estudados foram visitados e foram aplicados questionarios e entrevistas as
pessoas que atuam no 6érgdo responsavel pela gestdo ambiental (instrumento de coleta de
dados e lista dos entrevistados no Apéndice).

No que diz respeito a funcdo ambiental dentro das estruturas administrativas dos
municipios, o tempo de existéncia e as principais atividades desempenhadas, de acordo
com o quadro 24, observa-se que a fungcdo ambiental nesses municipios é recente, sendo

gque todos eles afirmaram que a funcdo ambiental existe hA menos de 10 anos. Se observa
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também que 5 municipios realizam o licenciamento de atividades de impacto local (Cocal do
Sul, Criciima, Forquilhinha, Igara e Torres,RS).

Por outro lado, se percebe que para a maioria dos municipios, as principais atividades
desempenhadas séo limitadas a educacdo ambiental e uma ou outra atividade, mas
excetuando-se 0s municipios que licenciam, os demais deixam a desejar se analisada a
possibilidade de ag&o que um 6rgéo ou fungdo ambiental pode desempenhar no municipio,

como vastamente abordado na Parte | deste trabalho.

Tempo existéncia
Municipio Impacto* Funcao amt?igntal Principais atividades desempenhadas no 6rgao
no municipio
Ararangua 3 2 Qutros
Balneério Arroio do Silva 4 4 Educacéo Ambiental; monitoramento; coleta seletiva
Baln. Gaivota 4
Cocal do Sul 1 1 Educacéo Ambiental; Fiscalizagc&o; Licenciamento
Criciuma 2 Educacdo Ambiental; Fiscalizagdo; Licenciamento
Ermo 2 Educacdo Ambiental; Monitoramento
Forquilhinha 2 Fiscalizacdo; Licenciamento
Icara 2 Educacdo Ambiental; Fiscalizacdo; Licenciamento
Jacinto Machado 2 Educacdo Ambiental; recuperacdo mata ciliar
Maracaja 3 10 Gestéo do parque ecolégico
Meleiro 2 Educacdo Ambiental; Monitoramento
Morro Grande 2 Horto florestal pinus/eucalipto
Passo de Torres 4 Educacdo Ambiental; Fiscalizacédo
Santa Rosa do Sul 4
Sao Jodo do Sul 3 Educacdo Ambiental
Sombrio 4 Educacéo Ambiental; Recuperacéo lagoa; coleta seletiva
Educacdo Ambiental; Fiscalizagdo; Licenciamento; gestao
Torres/RS 8 pracas/parques
Turvo

Quadro 24: Funcao Ambiental dos Municipios
Fonte: Dados coletados na pesquisa de campo, 2009.
*Grau do impacto: 1 baixo; 2 médio; 3 alto; 4 muito alto.

Como pode ser observado no gréfico 14, em resumo, tem-se que quase metade dos
municipios (46,15%) tem a funcdo ambiental ha mais de 5 anos, o que mostra que ela ja

existia antes da ocorréncia do furacdo.
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® Ha mais de 5 anos

B Ha menos de 5 anos

B Ha menos de 2 anos

Grafico 14: Tempo de existéncia da fun¢éo ambiental no municipio
Fonte: Dados coletados na pesquisa de campo, 2009.

No que diz respeito as principais atividades desempenhadas pelos municipios em

relacdo a gestdo ambiental, com o resumo apresentado no gréafico 15, se observa que o foco

€ Educacdo Ambiental (31,43%) e Fiscalizacdo e Monitoramento (22,86%).
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Graéfico 15: Principais atividades desempenhas
Fonte: Dados coletados na pesquisa de campo, 2009.
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Em relacdo a existéncia de legislagdo relacionada ao meio ambiente, a pesquisa

realizada demonstrou que mais de 60% dos municipios possuem algum tipo de legislacédo

ambiental, como pode ser verificado no gréfico 16.

Grafico 16: Existéncia de Legislacdo Ambiental
Fonte: Dados coletados na pesquisa de campo, 2009

Quanto a forma legal adotada por cada municipio, tem-se que 38,89% (7 municipios),

possuem um capitulo ou artigo na lei organica municipal e 22,22% (4 municipios) possuem

um capitulo ou artigo no Plano Diretor, 0 mesmo ocorre com a existéncia de lei de criacdo

de Unidade de Conservacédo, como se observa no grafico 17.

22.22%

W Capitulo ou Artigo de ZEE

Lei de ciracdo de UC

B Capitulo ou Artigo de Lei orgénica ™ Capitulo ou Artigo de Plano Diretar

Cocigo Ambiental

Grafico 17: Forma da Legislagdo Ambiental
Fonte: Dados coletados na pesquisa de campo, 2009
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No quadro 25 sdo apresentados os dados unificados evidenciando os municipios

estudados e também os respectivos graus de impactos sofridos com o furacdo Catarina.

O municipio_
Munid pic Impack® T&?ﬂﬁ“ Legislagio elaborada na brma de?
meio ambiene?
Araranguaz 3 nao Capitulo ou Artigo de Lei organica
Balneario Arroio do Silva 4 ndo
Baln. Gaivota 4 zim Lei de cirac3o de UC
Cocal do Sul 1 =im Owutra
Capitule ou Artigo de Lei organica;
Criciuma Capitule ou artigo ZEE; Lei de criacdo
sim de UC
Ermo 2 nio
Forguilhinha 2 zim Cutra
Capitulo ou Artigo de Lei organics,
lcara Capitulo ou Artigo de Plano Diretor; Lei
2 sim de ciracdo de UC; Qutra
Jacinto Machado 2 nao Qwutra
Maracaja 3
Meleiro 2 =im Capitule ou Artigo de Lei organica
Momo Grande 2
Capitule ou Artigo de Lei organica;
Pasz=o de Torres Capitulo ou Artigo de Plano Diretor;
4 sim Caodigo Ambiental
Santa Rosa do Sul 4 naoc
Z3o0 Jodo do Sul 3 sim Lei de ciraggode UC
Sombrio 4 zim Capitulo ou Artigo de Lei organica
Capitulo ou Artigo de Plano Diretor;
Tomres/RS Capitulo ou Artigo de ZEE; Codigo
4 sim Ambiental
Turvo 2 nao Cwutra

Quadro 25: Resumo da situagao relacionada a existéncia de legislagdo ambiental nos municipios
Fonte: Dados coletados na pesquisa de campo, 2009
*Grau do impacto: 1 baixo; 2 médio; 3 alto; 4 muito alto.

Em suma, foram apresentados dados que contribuem para compreender a estrutura
dos municipios e a situacdo legal e institucional existente desde 2002, bem como o0 seu
fortalecimento até 2009.

Alguns dos componentes de andlise da pesquisa foram identificados como o
surgimentos de instituicdes (leis, normas e regulamentos), organizagdes e praticas, mas nao
€ possivel afirmar que as mudancas climéticas foram decisivas para as mudancgas ocorridas.

Em continuidade ao trabalho, buscou-se, por meio de entrevistas com 0s gestores dos
o6rgdos municipais de meio ambiente, levantar informacg6es acerca da ocorréncia do furacéo

Catarina e a sua relagdo com o fortalecimento das a¢ces de gestdo ambiental.
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7.5 QUAL A SITUACAO ATUAL DOS MUNICIPIOS AFETADOS PELO FURACAO
CATARINA, EM 20047

As informacdes apresentadas anteriormente foram importantes para a compreensao
da caracteristica dos municipios analisados. Nesta secdo sdo apresentados dados
referentes a ocorréncia do furacdo Catarina e sua relagdo com a estrutura para gestédo
ambiental municipal.

Conforme se verifica na pesquisa, 75% dos 18 municipios analisados mantém a
mesma estrutura de quando foram atingidos pelo furacdo Catarina, sem nenhuma mudanca
significativa.

Em 3 municipios, Cocal do Sul, Criciima e Balneério Arroio do Silva, a &rea de meio
ambiente era subordinada a outro setor na época do furacdo. E apenas um municipio,
Forquilhinha, alegou que ndo tinha area de meio ambiente na época e agora passou a ter.
Essas informagdes sdo detalhadas no grafico 18:

H Ndotinha drea de meio
ambiente

B Area de meio ambiente
subordinada a outro setor

m Mesma estrutura que
atual

Gréfico 18: Estrutura para gestdo ambiental no ano da ocorréncia do furacdo Catarina
Fonte: Dados coletados na pesquisa de campo, 2009
Com o dado apresentado acima, se percebe que 75% dos municipios atingidos pelo
furacdo mantém a mesma estrutura de 5 anos atras sem nenhuma mudangca significativa.
Outro ponto abordado na pesquisa foi relacionado aos impactos e danos causados
pelo furacdo e, como pode ser verificado no grafico 19, os maiores impactos foram nas

residéncias, seguido por danos na zona rural e também nas matas e cobertura vegetal.

247



3 o
35.00 -
30.00 -
25.00 -+
20.00 - 1591% 15.91%
13.64%
15.00 -
9.09?
10.00 - 0 6:82%
4.55%
3 _B
0.00 ' ; - - - : :
o > 5 o 2
5 ® & & o? & >
0"\ /LOQ QQ?" & Q_’b Q‘}’S\ Q‘;%
& ‘b‘,e <& &0"
“ A
XS &
NG
v

Gréfico 19: Principais areas afetadas e impactos do furacao Catarina
Fonte: Dados coletados na pesquisa de campo, 2009

Também se observou durante a realizacdo dos levantamentos que as areas mais
afetadas foram de populacbes mais pobres com residéncias mais frageis, em geral de
madeira e com telhas de amianto. Essa informacédo confirma o que ja havia sido verificado
por Marcelino et al. (2005), como ja apresentado no topico relacionado a caracterizacdo do

furacdo Catarina, ou seja, os grande atingidos foram as populacdes mais pobres.

Mais pobres

B Mais abastadas

0,
S 44.44% o
= Classe média

Indiferente

0%

Gréfico 20: Populacdes mais atingidas pelo furacdo Catarina
Fonte: Dados coletados na pesquisa de campo, 2009
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Se observa também que 50% dos 18 municipios respondentes alegaram que 0s
impactos foram generalizados. Em relagdo aos 5,56% identificados como impactos em
areas de populacdes mais abastadas, se deve ao fato de boa parte dos municipios ter como
principal fonte de renda a agricultura mecanizada e, dessa forma, localizando-se as familias
mais abastadas na zona rural, area altamente impactada como j& apresentado

anteriormente.

N&o é raro na regido se encontrar propriedades rurais com residéncias acima dos
padrdes, como se observa na figura 32, duas das muitas propriedades agricolas da regido
Sul Catarinense (foto a: Ararangud; foto b: Forquilhinha).

Figura 32: Residéncias de propriedades rurais no Sul Catarinense
Fonte: fotografias tiradas pelo autor, 2009.

No quadro 26 segue um resumo consolidando os dados principais relacionados a
estrutura de gestdo ambiental municipal quando ocorreu o Furacdo, bem como identificando

0s principais impactos e as popula¢des mais atingidas.
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Esfruturs d= gestio ambientl S : ) . .
. " L Qusis os impactes & aress mais asEdas Areas mais afingidas
I i pice Imipacto nunlmpa::tllllrnugn?mrreun T ey =30 de populsches?
Ararangua 3 mesma que atusl mais pobres
Balneario Arroic do Silva 4 area smbiental subordinada a residencias; russ eviss; ressaca mais pobres
outro setor
Baln. Gaivoiz 4 residencias indiferente
area ambiental subcrdinada a . . "
Cocal do Sul 1 I residencia mais pobres
- sres ambientsl subordinada = . . . )
Criciuma 2 outro setor residencias e vias mais pobres
E 3 tual zona rwral, eletricificacas; avidrios; indif "
rmo mesma que atus vegetacio indiferente
o M&o tinha area de meio . o . .
Forquilhinha 2 ambiernte residencias; silos & galpdes, zonarural | mais ricos
Icara 2 mesma que atusl residencias ezona rural mais pobres
Jacinto Machado 2 mesma gue atusl residencias; vegetacio e agricultua indiferente
Maracaja 3 mesma gue atusl agiculturs; residencias; vegetacio mais pobres
Meleiro 2 mesma gue atusl residencias; russ eviss; eletrificacac indiferente
Momo Grande 2 mesma gue atusl residenciss e vegetagio mais pobres
Pazso de Torres 4 mesma gue atusl residencias mais pobres
Santa Rosa do Sul 4 mesma que atusl residencias indiferente
530 Jodo do Sul 3 mesma que atual Z_EHEILI?I'EH"GTI o Evianos: indiferente
vegetacao
Sombrio 4 mesma gue stusl z.::-na ”"f"' eletriciicacac; avisrics. indiferents
vegetacido
Tomres/RS 4 mesma gue atusl z.:}na ”"f"'_ eletricficacac; aviarics. indiferente
vegetacdo; ressaca
Turvg 2 zonarual, eletricificacac; avigrics indiferente

Quadro 26: Resumo estrutura de gestao ambiental dos municipios em 2004 e principais impactos do furacéo
Fonte: Dados coletados na pesquisa de campo, 2009
*Grau do impacto: 1 baixo; 2 médio; 3 alto; 4 muito alto.

Quando perguntados sobre a ocorréncia de novos desastres naturais ocasionados por
fendmenos climaticos apos o furacdo Catarina, 100% dos 18 municipios visitados confirmam
as previsdes de especialistas que tem apontado a regido sul de Santa Catarina e norte do
Rio Grande do Sul como rota de ciclones extra-tropicais e precipitacdes intensas com ventos

fortes, como pode ser observado no gréfico 21.
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Grafico 21: Ocorréncia de novos desastres apos o furacao Catarina
Fonte: Dados coletados na pesquisa de campo, 2009

Por outro lado, aqui reforca-se a hip6tese inicial deste capitulo, pois, mesmo com
novos fendbmenos e desastres naturais, as estruturas para gestdo ambiental dos municipios
pouco mudaram & despeito da recorréncia desses fenbmenos. Isso demonstra que muito
embora se relacione meio ambiente e mudancgas climaticas, no nivel local, essa percep¢éo
fica mais no discurso do que em agdes concretas.

Além disso, como se observa no grafico 22, as acfes e estratégias para reverter a
situacdo emergencial pouco mudaram. Isso ndo quer dizer que as a¢cfes adotadas durante o
Catarina estavam erradas, mas poderiam ter sido aprimoradas. Soma-se a isso a
informacdo dos meteorologistas citados anteriormente (DC CLima, 2009) de que nada

mudou na prevencao de desastres desde 2005.
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= Sim, as mesmas

B Ndo, as acoes foram
aprimoradas

m N3o, houve retrocesso

Grafico 22: As acdes de resposta aos novos desastres foram as mesmas adotadas durante o Catarina?
Fonte: Dados coletados na pesquisa de campo, 2009

Uma outra questdo importante abordada na pesquisa foi se apos o furacdo Catarina, o
setor ambiental passou a ser visto de forma diferenciada dentro do municipio,
principalmente por parte da prefeitura. Como resposta se obteve, como se observa no
gréfico 23, que para 43,75% dos gestores entrevistados houve alguma diferen¢a na forma
COmo 0 setor passou a ser visto ho municipio, e para 56,25%, nao houve diferenca alguma.

Grafico 23: O setor ambiental passou a ser visto de forma diferenciada ap6s o furacdo o Catarina?
Fonte: Dados coletados na pesquisa de campo, 2009
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Esse € um dos dados mais relevantes para corroborar a hipétese inicial. Como se
percebe, mais de 50% dos municipios respondentes ao questionario dizem que o setor
ambiental ndo foi influenciado desde 2005, ou seja, pouco mudou.

Na questéo seguinte, mais uma informacao ajuda a reforcar a hipétese, visto que mais
de 50% dos municipios desconhecem acdes relacionadas a adaptacdo aos impactos de
desastres naturais. Por outro lado, para os respondentes que relacionaram suas acgdes
como importantes para minimizar os impactos, a mais recorrente, 19,05% (4 municipios),
tem sido acdes de recuperacao da mata ciliar.

Essa acdo é evidentemente consequéncia das recorrentes enchentes e alagamentos
gque tem avancado facilmente nas margens dos rios afetando consideravelmente as lavouras
da regido. No entanto, como se observa no gréafico 24, chama atencéo para o fato de quase
metade dos municipios (47,62%) desconhecerem acfes de adaptacdo para minimizar os

impactos de desastres naturais ocasionados fendmenos climaticos.
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Grafico 24: Acdes de adaptacéo adotadas apds o furacdo o Catarina
Fonte: Dados coletados na pesquisa de campo, 2009

Por fim, dada a relevancia do tema, procurou-se investigar também nas entrevistas o
nivel de conhecimento dos gestores locais em relacdo a planos e programas federais sobre
mudancas climéaticas. Dessa forma, perguntou-se se 0s gestores conheciam o Plano
Nacional de Mudancas Climaticas (PNMC) e o resultado ndo surpreendeu e confirmou mais
uma hipétese, qual seja, de que muitas vezes planos e programas federais, se ndo forem

acompanhados de campanhas e repasses de recursos, tem pouca efetividade na gestdo
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local, como se verifica no grafico 25, onde quase 100% dos respondentes alegam
desconhecer o PNMC, ou seja, apenas 1 municipio ja tinha ouvido falar, mas desconhecia
maiores detalhes do Plano.

Gréfico 25: Seu municipio conhece o PNMC?
Fonte: Dados coletados na pesquisa de campo, 2009

Como sintese de mais uma secdo de dados investigados junto aos gestores
ambientais dos municipios atingidos pelo furacdo Catarina, segue abaixo no quadro 27 a

consolidacdo das informacdes apresentadas acima.
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Apds o Furacio
Mos novos desastres, as acfes Catarina, o setor Quais acbes gue o municipio tem
Municipio Impacto* |foram as mesmas adotadas no [ ambiental passou a ser tomado para se adaptar aos
Furacio Catarina? visto de forma impactos de desastres naturais?
diferenciada®?
criagdo orgao de defesa civil
Ararangua o - = .
3 as acgdes foram aprimoradas ndo regional
Balnedrio Arroio do Silva 4 Sim, as mesmas néo ndo
Baln. Gaivota 4 néo
Cocal do Sul 1 sim drenagem urbana
. manitoramento; educagio
Criciuma .
2 ambiental
Ermo 2 Sim, as mesmas néo
Forguilhinha 2 Sim, as mesmas sim PD:; Codigo Ambiental; TAC MP
Igara 2 Sim, as mesmas sim
Jacinto Machado 2 Sim, as mesmas néo
Maracaja 3 Sim, as mesmas sim ndo
: mata ciliar; reciclagem; destinacdo
Meleiro - - -
2 Sim, as mesmas sim drea verde
Morro Grande 2 ndo dragagem
Passo de Torres 4 néo
Santa Rosa do Sul 4 Sim, as mesmas néo
" w arborizacao, mata ciliar,
Sao Jodo do Sul . . e .
3 Sim, as mesmas sim construcdes mais seguras
Sombrio 4 ndo
arborizacao; mata ciliar; educacdo
Torres/RS . . . g
Sim, as mesmas sim ambiental
Turvo 2

Quadro 27: Resumo das principais a¢des adotadas apés o furacdo Catarina
Fonte: Dados coletados na pesquisa de campo, 2009
*Grau do impacto: 1 baixo; 2 médio; 3 alto; 4 muito alto.

7.6 CONSIDERACOES SOBRE O CAPITULO

Neste capitulo, buscou-se analisar se 0s impactos advindos com as mudancas
climaticas, aqui representada pelos danos causados pelo furacdo Catarina e seus efeitos
nos municipios, tém sido fatores determinantes para a institucionalizacdo da gestédo
ambiental e de estruturas para uma governanca ambiental local.

Como ja citado neste trabalho, sabe-se que no Brasil existe uma relacdo muito estreita
entre 0 avanco da degradacdo ambiental, a intensidade do impacto dos desastres e o
aumento da vulnerabilidade humana (MAFFRA e MAZZOLA, 2007). Como pbdde ser
observado no caso em questdo, mesmo que a populagéo relacione a gestdo ambiental com
0s desastres naturais, sdo poucas as acgOes concretas, ou seja, essa relacdo entre
degradacdo ambiental e intensificagcdo dos impactos nao reflete em mudancas e acoes
praticas para reverter a tendéncia.

De acordo com dados apresentados sobre o perfil dos municipios no Brasil, mais de
70% sao municipios que tém no maximo 20.000 habitantes e contam com uma estrutura

administrativa fragil e ineficiente. Os municipios estudados nesta pesquisa ndo diferem
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muito do panorama nacional. Dessa forma, uma boa parte das conclusdes aqui
apresentadas podem servir para muitos outros municipios brasileiros.

Uma mostra da falta de estrutura dos municipios é o fato de que, passados mais de 6
meses do furacdo, quase nenhum dos municipios atingidos tinha conseguido sacar os
recursos do governo federal para recuperar os danos do furacdo. Um dos motivos apontado
pelo Ministério das Cidades como o fator responsavel pela demora na retirada dos recursos
foi a falta de preparacéo técnica das prefeituras para auxiliar as autoridades na retirada do
dinheiro, sendo que as dificuldades sdo maiores em localidades mais pobres (DIARIO
CATARINENSE, 2004)

Marcelino et al. (2005), averiguou que a populacéo atingida nunca havia presenciado
um fendmeno similar e de tamanha proporcdo. Por outro lado, 59% dos entrevistados na
pesquisa acreditam que outros fenbmenos com caracteristicas e poder de destruicdo
similares ao Catarina poderdo ocorrer nos proximos anos (a partir de 2005).

De fato, como acreditava a populacdo entrevistada em 2005, novos desastres
ocorreram (cheias, tornados, ventos fortes e ressacas), entretanto, conforme se verificou na
pesquisa, pouco mudou no que diz respeito a gestdo ambiental dos municipios afetados,
mesmo passados 5 anos do ocorrido.

Em relagdo a tendéncia de ocorréncia de fendmenos climaticos como esses, Puchalski
(2009) lembra que Santa Catarina vem seguidamente sofrendo com enchentes, enxurradas,

tornados, ciclones e outros fendmenos e pergunta:

Sera que é preciso haver mais danos a populagdo, como a enchente de
Tubardo que faz 35 anos, enxurrada de novembro passado no Vale do
Itajai, para que se tenham atitudes efetivas para amenizar as catastrofes

naturais que assolam o estado? (PUCHALSKI, 2009).
Assim, fica aqui registrado mais um ponto importante, ou seja, pouco se fez em
matéria de gestdo ambiental nos municipios atingidos e 0 mesmo pode ser considerado no
que diz respeito a melhoria das condicbes para previsdo meteorolégica de fendmenos

climaticos extremos, como se observa:

Infelizmente de 28 de marco de 2004 até hoje nada foi feito na area de
suporte técnico para melhoria das previsdes de eventos extremos como 0s
furacdes. Hoje em dia, basicamente, o que se tem é apenas a experiéncia
dos meteorologistas do estado que ja passaram pela vivéncia de um
furacdo. Claro que felizmente furacdo aqui é raro, o Unico até agora foi o
Catarina, mas o incentivo tecnolégico poderia existir (DC Clima, 2009).

A excecdo fica para o fato de recentemente (setembro de 2009) ter sido feito o

anuncio da instalacdo de uma estacdo meteoroldgica no municipio de Cricilma para medir a
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temperatura, chuva, vento, umidade do ar, radiacdo solar, pressdo e outros. Entretanto,
essa acao ainda é incipiente dado o desafio da regido e, de acordo com Puchalski e Freitas
(2009), seriam necessérios mais 4 focos de acao: instrumentos meteoroldgicos; técnicas de
previsdo de eventos extremos; capacitacdo técnica e assimilacdo de dados. Entre esses
suportes pode-se destacar: radares meteorolégicos; avides meteoroldgicos; modelos
numeéricos de previsdo de trajetoria especificos para o Brasil e boias oceanicas.

Em suma, fica evidente uma lacuna entre percepgéo e acdo concreta, ndo s6 na area
institucional para gestdo ambiental, como em outros setores. Em relacdo a hipotese inicial
da pesquisa, pode-se afirmar que o0s desastres naturais ocasionados por fendmenos
climaticos nos municipios do Sul Catarinense pouco contribuiram para o surgimento,
fortalecimento e evolucao institucional na area ambiental. Percebeu-se que algumas acdes
de recuperacdo da mata ciliar tém sido adotadas por alguns municipios, mas conforme se
verificou, muito mais em funcdo das perdas econémicas do que em funcdo da preocupacédo
ambiental.

Assim, pode-se considerar que o principal fator determinante dessas acfes de
recuperacdo das matas ciliares é o fator econémico, visto que a preocupacdo é com as
perdas nas lavouras de arroz irrigado.

Nesse ponto, uma reflexdo é vélida. Ser4 que nos pequenos municipios ndo € mais
vantajoso prevenir do que deixar para agir depois das catastrofes? De acordo com o
relatorio Stern (2006), a prevencgdo € mais vantajosa, ndo s6 ambientalmente, mas também

em termos de resultados econdmicos. Conforme o relatério:

Este estudo avaliou uma grande quantidade de evidéncias sobre os
impactos das mudancas climaticas nos custos econémicos e utilizou
diferentes técnicas para analisar os custos e riscos. De todas essas
perspectivas, a evidéncia apontada pelo estudo leva a uma simples
conclusdo: os beneficios de acBes fortes e antecipadas ultrapassam em
muito os custos de nédo agir [traducdo do autor] (STERN, 2006).

Para complementar essa ideia, é importante ressaltar que o0s prejuizos causados
apenas pelo furacdo Catarina e os desastres recentes (2008) na enchente da regido do Vale
do Itajai sdo enormes. E preciso avaliar ndo s6 as quantias preciosas que séo direcionadas
para as acOes emergenciais e de recuperacdo dos danos materiais € humanos, mas
também as perdas econdmicas com paralisacdo do comércio, industrias, rodovias, portos e
aeroportos.

Por outro lado, como lembra Carter (2009), politicas de prevencdo dependem de
vontade politica e dessa forma, esse tipo de recurso acaba sendo disponibilizado sempre

depois de ocorrido o desastre e de forma atropelada e sem planejamento.
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Também é vélido lembrar que outro fator relevante para a formulacdo de politicas
publicas pbde ser verificado na pesquisa, ou seja, politicas e programas nacionais ou
estaduais exercem influéncia na institucionalizacdo da gestdo ambiental municipal,
entretanto, a sua efetividade local depende, em grande parte, de orcamento e recursos
(financeiros, técnicos e operacionais) para que oS municipios tenham capacidade de

implementar.

Essa constatacdo péde ser observada no caso da elaboracdo dos Planos Diretores de
17 dos 18 municipios visitados, que “coincidentemente” estavam elaborando de maneira
muito similar e no mesmo periodo de tempo. Entretanto, se verificou que isso se deveu a
medida compensatoria dos impactos ambientais advindos da duplicacdo da BR 101 trecho
Sul.

Da mesma forma, politicas de mitigacdo sdo pouco efetivas se originadas no ambito
local, como pbéde ser observado no item sobre mudancas climaticas e municipios. Ficou
claro que a regulacédo para mudancas climaticas deve ser nacional ou estadual, tendo pouca
efetividade no ambito municipal. Diferentemente da adaptacdo, que é fundamentalmente

local, porém dependente de apoio e recursos das outras instancias (estadual e federal).

De acordo com URS (2009), as instituicbes e a existéncia de uma governanca local
desempenham um papel fundamental para lidar com as mudancas climaticas em areas
urbanas, visto que as decisfes politicas devem ser tomadas pelos niveis local, estadual ou
nacional ou mesmo uma combinacdo entre as trés esferas. No entanto, pelo que foi
constatado na pesquisa, como se tratam de municipios pequenos e com pouca estrutura
administrativa - igualmente a mais de 70% dos municipios brasileiros — € fundamental uma
acdo mais forte dos governos estadual e federal e, como se observou no caso da
construcdo dos Planos Diretores na regido, se essas politicas e acBes nao forem

acompanhadas de recursos, surtirdo pouco efeito.
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CONCLUSOES

O objetivo principal desta tese foi o de verificar em que medida os conflitos
socioambientais e os desastres naturais provocados por fenbmenos climaticos contribuem
para o fortalecimento de a¢cfes ambientais, bem como para a institucionalizagdo da gestao
ambiental nos municipios. Além disso, foi feita uma caracterizacdo do perfil municipal
brasileiro e elaborado um estudo sobre o0 processo de criagdo das fundacBes municipais de
meio ambiente no Sul Catarinense.

Como visto no estudo tedrico, de acordo com Bursztyn (2006), um dos principais
obstaculos para a aplicabilidade dos instrumentos de gestdo ambiental é exatamente a
fragilidade do arcabouco institucional e, apesar de jA em curso ha quase trés décadas, o

processo de institucionalizacdo das politicas ambientais no Brasil ainda é problemético.

Se por um lado a institucionalizagdo da gestdo ambiental € importante, é preciso
reconhecer que apenas institucionalizar (criar leis, decretos, regulamentos, organizacdes)
nao definird a qualidade da gestdo ambiental local, que depende de outros fatores como
transparéncia, existéncia de governanca local, comportamento ciclico das politicas publicas,

clientelismo, corrupc¢éo, patrimonialismo, entre outros.

Isso ficou evidente nos dois casos de conflitos socioambientais apresentados, pois
0s mesmos surgiram pela ineficiéncia do 6rgdo ambiental do estado, a Fatma. Nos dois
casos foram verificados processos sem transparéncia, falta de governanga e préticas

clientelisticas no ambito local e regional do 6rgéo.

Tendo em vista que os fatores acima sdo histérico-culturais, optou-se por estudar os
fatores que levam ou ndo os municipios ao fortalecimento das acdes ambientais e a
institucionaliza¢@o da gestdo ambiental, visto que os outros problemas sdo também comuns

aos demais setores da administracéo publica e ndo sé o ambiental.

Como visto no panorama geral dos municipios brasileiros (capitulo 3), foi identificado
um processo de crescimento no nimero de municipios com secretarias de meio ambiente e
conselhos municipais de meio ambiente nos ultimos anos. Assim, de forma a verificar alguns
dos motivos que tem levado os municipios a institucionalizarem a area ambiental, foi
elaborado um estudo sobre a criacdo das fundacbes municipais de meio ambiente no Sul

Catarinense.

Verificou-se que a criacdo do 6rgdo municipal de meio ambiente, na maioria dos
municipios estudados, se deu em funcéo da sobrecarga de trabalho e lentiddo na emisséo

de licencas do 6rgdo estadual e da necessidade de agilizar os processos de licenciamento



gue, de uma certa forma, entravam o estabelecimento de novas atividades econémicas nos
municipios.

Também foi possivel observar um percentual (36%) de municipios que passaram a
ter maior preocupacao com o tema de meio ambiente. Em relacdo a figura juridica do érgéo,
percebeu-se que 0s municipios estudados tém optado pelas fundacdes alegando uma maior
autonomia e independéncia se comparadas as secretarias municipais.

Em contraste, é importante notar que apenas um municipio atribuiu alguma influéncia
do programa estadual de municipalizacdo da gestdo ambiental da Fatma, sendo que o maior
peso foi mesmo a necessidade de maior agilidade devido a lentiddo dos processos de
licenciamento ambiental coordenados pelo 6rgéo estadual.

No processo de habilitacdo do municipio para o licenciamento ambiental havia a
exigéncia de alguns instrumentos como conselho de meio ambiente e fundo municipal de
meio ambiente. Assim, sabendo que a existéncia desses instrumentos € um pressuposto
importante para a governanca ambiental, se observou que essa exigéncia legal foi um fator
importante para que as fundagdes ndo fossem criadas desamparadas de instrumentos que

ajudam a institucionalizar a gestdo ambiental no ambito local.

Em relagdo aos conflitos socioambientais, trabalhou-se com a ideia de que o
acirramento dos conflitos socioambientais é um dos fatores determinantes para o
fortalecimento das acgdes e para a formacdo de estruturas de governanca ambiental local e,

consequentemente, pela institucionalizacdo da gestdo ambiental municipal.

Esse pressuposto corrobora a visdo que Dahrendorf (1992) tem dos conflitos, ou seja,
os conflitos sdo formas de evolugcdo e aprendizado para corrigir 0 que possivelmente esta

errado e encontrar novos caminhos e possibilidades de desenvolvimento para a sociedade.

Nesse sentido, foram elaborados dois estudos de caso sobre conflitos
socioambientais. Um dos casos tratava de uma comunidade de agricultores em conflito com
uma grande empresa mineradora de carvao querendo instalar uma nova mina na localidade
rural. Ciente dos problemas ambientais decorrentes da mineracdo do carvao, os agricultores
iniciaram um movimento que ja dura mais de 6 anos. Ao longo desse processo, como se
observou no capitulo 6, estruturas de governanca, bem como novas leis e normas foram
surgindo, fortalecendo o processo de discussdo e favorecendo a institucionalizacdo da

gestdo ambiental que antes nao existia ou era fragil.

No segundo caso, foi visto a longa luta de uma comunidade para fazer com que uma
empresa que desenvolve as atividades de extracdo de basalto e diabasio, britagem e
usinagem de asfalto cumprisse com a legislagdo ambiental, bem como pressionar o 6rgéo

ambiental para que o mesmo desempenhasse sua funcao de forma eficiente e transparente.
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Um fato importante para corroborar a tese € que em varios bairros da regido onde
ndo houve resisténcia ou conflito, as empresas se instalaram sem problema, alids, muitas
vezes com apoio da prépria comunidade, que esperavam por empregos, mas 0s impactos e
os procedimentos adotados pelas empresas mineradoras foram muito aquém dos padrbes
que estdo sendo exigidos nas localidades onde houve conflito.

Outro fator determinante nos casos estudados e que ndo deve ser diferente no resto
do pais, é que a camara de vereadores tem forte peso nas decisdes legais que cabem ao
municipio e, assim, muito embora um municipio tenha conselho de meio ambiente, fundo
municipal e outros instrumentos, as decisfes mais importantes necessitam de lei para fazer
valer e, dessa forma, a cAmara de vereadores, muitas vezes, tem tanto ou mais poder que o
préprio prefeito para decidir questdes importantes para o meio ambiente e o futuro da
municipalidade.

Essa forca da camara de vereadores se da pelo fato de que todo instrumento legal
deve passar por seu crivo. Nesse caso, tanto pode funcionar para contribuir para a criacao
de leis que favorecam uma melhor gestdo ambiental, como podem criar leis para privilegiar
0 interesse econdmico e politico local, que muitas vezes é incompativel com a conservacao
ambiental.

Ambos os casos puderam ser percebidos. No caso da localidade de Rio Maior, 0 meio
ambiente foi considerado quando foram aprovadas as Leis da APP (lei n°® 1.170/89) e da
APA (lei n® 1.665/98) e foi ignorado quando a camara rejeitou a recomendacgéo do MPF para
alterar a redacao do Plano Diretor aprovada que permitia a mineragdo na localidade. J& no
caso dos agricultores de Icara, a camara teve papel decisivo no arquivamento do Projeto de
Lei de Iniciativa Popular, bem como na aprovacao e alteragdo da Lei de criagdo da APA.

Como visto no referencial tedrico, Teixeira e Santana (1995) colocam que um dos
fatores fundamentais para se atingir a descentralizacdo de forma integrada € o apoio dos
o6rgdos com poderes descentralizados como as camaras de vereadores, grupos executivos
de projetos locais, organizacdes sociais e de bairros de forma que estas exercam também
um papel ativo no monitoramento dos processos locais de desenvolvimento.

Além disso, com base em Ibama (2006b), para que se alcance maior efetividade na
gestdo ambiental local, a definicdo de mecanismos que dificultem a alteracdo dos objetivos
e diretrizes gerais da Politica Municipal de Meio Ambiente e do Plano Diretor junto & camara
de vereadores é primordial de forma a evitar a¢cdes oportunistas.

Outro fato relevante verificado nos casos de conflito foi a importancia que tém as
prefeituras municipais na emissdo de licencas ambientais, sejam elas de competéncia do
estado ou da Unido, pois nos dois casos, 0 municipio necessita emitir uma declaracdo de

anuéncia ou alvara. Assim, percebe-se que o municipio ndo € tdo impotente como se pensa.
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Isso deixa claro que se existem problemas para a gestdo ambiental local, ndo sera a
descentralizacdo que os resolvera de uma hora para outra. Sabe-se que a responsabilidade
dos municipios que nao licenciam geralmente é ignorada. Entretanto, este estudo mostra
gue os instrumentos existentes dao forga ao municipio, tanto a prefeitura como a camara de
vereadores.

Por outro lado, é importante registrar que nos casos de conflitos socioambientais, a
criacdo das APAs foi um instrumento importante, entretanto, percebeu-se que o foco sempre
foi impedir a continuidade das atividades das mineradoras. Criaram-se as APAs, mas pouco
fizeram para implementa-las, com comité gestor atuante, plano de manejo, diretrizes de uso
do solo, entre outros instrumentos.

Neste ponto é valido resgatar Martinez-Alier (2007) que diferencia este tipo de
movimento do movimento ambientalista tradicional, pois trata de mobilizacdes comunitarias
com o objetivo principal de lutar pelo direito de acesso aos recursos naturais contra
atividades de alto impacto ambiental que possam restringir sua subsisténcia ou seu modo
tradicional de vida.

Nos casos sobre conflitos também se percebeu como o 6rgdo estadual de meio
ambiente esta susceptivel ao poder politico e econémico da regido. Nesse sentido, levando-
se em consideragdo a cultura local e o poder politico e econdmico de varios
empreendedores, a descentralizacdo da gestdo ambiental pode até piorar, como visto no
caso de Rio Maior, onde o parecer da Fatma de Floriandpolis foi contrario as atividades da
empresa e, contraditoriamente, o parecer do técnico local do 6rgao foi favoravel.

Por fim, em relagcdo aos conflitos, se percebeu que os momentos onde mais se
avancou foram quando houve didlogo, mesmo que intermediado pelo MPF, como pode ser
visto nos termos dos acordos celebrados entre as partes.

Esta constatagéo corrobora a visdo de Ostrom (1990) de que quando existe didlogo, a
probabilidade de surgimento de novas instituicdes € maior e, por outro lado, a auséncia de
didlogo é determinante para 0 ndo surgimento das mesmas.

Um outro pressuposto adotado nesta pesquisa foi o de que a percep¢do de ameacas
globais, como as mudancas climaticas, aumenta a pré-disposicdo para melhoria institucional
para lidar com problemas ambientais. No entanto, essa maior pré-disposicdo, muitas vezes
fica apenas no discurso e com pouca acao efetiva.

Como ja citado neste trabalho, sabe-se que no Brasil existe uma relacdo muito
estreita entre o avanco da degradacdo ambiental, a intensidade do impacto dos desastres e
0 aumento da vulnerabilidade humana. Como pbde ser observado no caso do furacéo
Catarina, mesmo que a populacdo relacione a gestdo ambiental com os desastres, sdo
poucas as agbOes concretas, ou seja, essa relagcdo entre degradacdo ambiental e
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intensificacdo dos impactos ndo se reflete em mudancas e acdes praticas para reverter a
tendéncia. Foi possivel perceber que pouco se fez em termos de gestdo ambiental ou
mesmo de melhoria de técnicas de previsdo do tempo mesmo apos 5 anos do ocorrido.

Aqui vale resgatar Little (2003) ao afirmar que a experiéncia tem mostrado que é muito
mais facil falar em desenvolvimento sustentavel do que colocé-lo em prética, pois mudar
praticas vigentes de desenvolvimento requer que as atuais formas de produgdo e o0s
interesses econdmicos sejam confrontados.

Pode-se afirmar que os desastres naturais ocasionados por fenémenos climaticos
extremos pouco contribuiram para o surgimento e evolucéo institucional na area ambiental.
Percebeu-se que algumas acdes de recuperacdo da mata ciliar tém sido adotadas por
alguns municipios, mas conforme se verificou, isso se deu muito mais em funcéo das perdas
econdmicas do que em funcdo da preocupacdo ambiental.

Por fim, de forma a tirar licbes e aprendizados, esta pesquisa possibilitou a
identificacdo de alguns fatores que contribuem para o fortalecimento das a¢cdes ambientais e
influenciam na institucionalizacdo da gestdo ambiental no ambito local, quais sejam:

» Conflitos socioambientais contribuem para a evolucéo institucional. Como ja
exposto, ficou claro com os casos apresentados que a realidade institucional
hoje nas localidades estudadas, muito embora ainda ndo seja a ideal, ja
avancou bastante e a situacao é muito melhor do que era antes do conflito.

» A camara de vereadores tem forte peso nas decisbes municipais e interfere
de forma consideravel na execug¢do da politica ambiental municipal. Esse
dado é importante, pois muitas vezes sobrevaloriza-se a capacidade dos
Orgdos executivos nos municipios, mas esquece-se desse importante ente da
administragdo publica municipal.

> A prefeitura também exerce papel importante para a regulagdo ambiental no
ambito de seu territério, visto que para emissao das licencas ambientais,
sejam elas de responsabilidade do estado ou da Unido, o municipio tem de
emitir a declaracdo de anuéncia certificando que o empreendimento néo
contraria leis e normas vigentes no municipio e ndo comprometem o0 meio
ambiente local. Nesse ponto, € valido regatar o debate da regulamentacdo do
Art. 23 da C.F., pois fica claro que mesmo que o artigo ainda ndo tenha sido
regulamentado, o municipio tem papel relevante e, muitas vezes, decisivo nos
processos de licenciamento ambiental.

» Renda e IDH das comunidades sado fatores que interferem na postura da
mesma perante situacdes de conflito. Nos casos estudados foi importante o

fato de ambas comunidades rurais terem uma boa qualidade de vida, com um
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nivel de educacgdo, saude e renda acima da média, fazendo com que os
agricultores passassem a ter maior poder de enfrentamento contra as
atividades de mineracéo, diferentemente do que ocorre em localidades mais
pobres, onde o argumento da geracdo de empregos é muito forte.

» Politicas e programas acompanhados de recursos financeiros, técnicos e
operacionais tém maiores chances de sucesso. Isso pode ser verificado no
caso da implantacdo do Plano Diretor em todos municipios atingidos pelas
obras de duplicacdo da BR 101 trecho Sul que, quando existe recurso
atrelado ao programa ou politica, 0s municipios conseguem implementa-lo.
Para reforcar a ideia, verificou-se que o Unico municipio estudado que néo foi
beneficiado com a compensacdo, nada fez em termos de Plano Diretor.

» Fatores e interesses econdmicos dependentes da boa qualidade ambiental
tem prioridade para as a¢Bes como visto no caso do furacdo Catarina, onde
as poucas acoes adotadas como a recuperacao das matas ciliares de alguns
municipios, se deram em funcéo das perdas nas lavouras de arroz plantadas
nas margens dos rios.

» Sobrecarga e ineficiéncia do 6rgéo estadual faz com que municipios procurem
institucionalizar sua gestdo ambiental devido a necessidade dos
empreendedores locais. Esse dado foi verificado na pesquisa sobre os
motivos para a criacdo das fundagbes municipais de meio ambiente no Sul
Catarinense.

» Politicas relacionadas a mitigacdo das mudancas climaticas devem ter
abrangéncia estadual ou nacional, tendo pouca efetividade no ambito
municipal. Em relagéo as politicas de adaptacado, a acao local é importante,
entretanto, os municipios sdo muito dependentes de apoio e recursos das
outras instancias (estadual e federal). Isso reforca a importancia de atuacéo
do governo federal e estadual como protagonistas, mesmo que num primeiro
momento, no que diz respeito a politicas publicas voltadas para adaptacao e
mitigacao dos impactos das mudancas climéticas, visto que no ambito local o

resultado tem sido fraco.
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Apéndice A - Instrumento de coleta de dados (Questi  onario Furacdo Catarina)

‘w..“‘ ;‘_, Universidade de Brasilia (UnB)
h i Centro de Desenvolvimento Sustentavel (CDS)

Pesquisador: Daniel Trento do Nascimento (Doutorando)
Objetivo: Identificar estrutura institucional e operacional dos municipios atingidos pelo Furacédo
Catarina para lidar com a gestdo ambiental.

Municipio: Tipo desictyn
Data da entrevista: numeforowlario
Nome entrevistado:

Cargo:
Orgao:
Telefone: E-mail:

A — Caracterizacao geral

Al - Prefeito atual/partido ou coligacdo (2008-2012
A2 - Prefeito anterior/partido ou coligacéao (20@mBa):
A3 - Orgéo encarregado da Gestdo Ambiental:
A4 — A secretaria trata unicamente de meio ambfente a) sim b) ndo

A5- Se nao, a que secretaria(s) a area de meiceatalesta associada/subordinada? (admite
multiplas respostas)

a) Agricultura
b) Obras

c) Planejamento
d) Saude

e) Defesa civil
f) Turismo

g) Pesca

h) Outra

A6 - Desde quando existe o orgao/funcdo ambierdamnnicipio? (secretaria, fundacao,
diretoria, etc)
A7 - Orgamento:
A8 - Principal fonte de recursos:
a) Receita Prépria
b) Repasses governo estadual
c) Repasses governo federal
d) Cooperacéao técnica
e) Empréstimos e doacdes
f) Outros
A9 - Quadro funcional:

a) Engenheiro ambiental
b) Engenheiro agronomo
c) Engenheiro Sanitarista
d) Arquiteto
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e) Bidlogo
f) Outro
A10 - Principais atividades executadas:

a) Educacdo ambiental
b) Fiscalizacdo

c) Licenciamento

d) Monitoramento

e) Outros:

All - O que licencia:

Al12 - Quantas licencas ao més:

A13 — Setor com maior demanda por licenca:
a) Representa até % do total

Al4 - Principais dificuldades para licenciar:

A15 - Atividades de maior impacto ambiental (ordg¢na
a) Mineracgéo ( )
b) Ocupacao desordenada ( )
c) Agricultura ( )
d) Inddastria ( ) quais
e) Comércio ( )
f) Domestico ( )
g) Outras
B — Informag®es institucionais e organizacionais
B1 — O municipio possui um Conselho Municipal dedvimbiente?
a) sim b) ndo
B2 - Com que frequiéncia o Conselho de Meio Ambisetesuniu nos ultimos 12 meses?

a) Mais de 12 vezes
b) 12 vezes

c) Mais de 6 vezes
d) 6 vezes

e) Menos de 6 vezes
f) 1vez

B3 - Qual a proporc¢éao de representacédo da socieilddeeste Conselho?
a) Menos de 50%
b) Mais de 50%
B4 — O conselho é:
a) Deliberativo
b) Consultivo
B5 - O municipio participa de consércio intermupéti ou outra forma de associacdo de
municipios na area ambiental?
a) Sim b) Nao
B6 - O municipio tem Agenda 21? a)sim b) ndo
a) Se sim, desde quando?
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B7 — O municipio tem Plano diretor?
a) Sim b) Nao
B8 — Se sim, quando foi concluido?
B9 — Como foi elaborada? (pode assinalar multipleEsnativas)

a) Ha mais de 20 anos
b) Ha menos de 5 anos
c) Com contratacédo de consultoria
d) Com técnicos préprios
e) De forma participativa
B10 - O municipio possui legislacdo especifica patar da questdo ambiental?
a) Sim b) ndo

B11 - A legislacdo ambiental existente esta elateosmb forma de: (admite mdaltiplas
respostas)

a) Capitulo ou Artigo da Lei Organica

b) Capitulo ou Artigo do Plano Diretor

c) Capitulo ou Artigo do Zoneamento Ecoldgico- EcordmiRegional

d) Cddigo Ambiental

e) Leis de Criacédo de Unidades de Conservacao

f) Outro(s)

B12 - O municipio possui Unidade Municipal de Conaedo da Natureza?
a) Sim B) Nao
B13 - Se sim, é:
a) Federal
b) Estadual
¢) Municipal
C — Furacéao Catarina
C1 - Estrutura de gestdo do municipio quando ogarreiracdo Catarina (Marco 2004)
a) Nao tinha area de meio ambiente
b) Area ambiental era subordinada a outro setor
c) Mesma que atual
C2 — Qual o fator fundamental para mudanca datesaf
a) Programa de governo
b) Crescimento da preocupacao ambiental
c) Demanda da sociedade civil
d) Demanda de servigos

e) Programa de descentralizacéo Federal
f) Programa de descentralizacao estadual

C3 — Orgéos que mais auxiliaram para atuar nosdtop@ausados pelo furacio:

C4 — Quais os principais impactos do furacdo Gaari

C5 - Custo estimado dos estragos causados peliitura
C6- As areas mais atingidas sdo de populagdes:
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a) Mais pobres

b) Mais abastadas
c) Classe média
d) Indiferente

C7 - Apés o furacdo Catarina ocorreram outras trafés como enchentes ou tornados com
estragos:

a) Sim b) Nao

b) Qual
C8- Se sim, as acdes foram as mesmas adotadasanadCatarina?

a) Sim, as mesmas estratégias
b) N&o, as a¢cbes foram aprimoradas
c) N&o, houve retrocesso

C9 - Se houver outro desastre, de onde vem o pahapoio para socorro?
C10 - Apoés o furacédo, o setor ambiental passou @iste de forma diferenciada pelos 6rgéos
municipais?

a) Sim b) ndo
C11 - O furacao teve influéncia nas mudancas atasrna area de meio ambiente desde
20047

a) Sim, até 15% de influéncia

b) Sim, entre 15% e 30% de influéncia

c) Sim, entre 30% e 50% de influéncia

d) Sim, entre 50 e 70% de influéncia

e) Sim, acima de 70% de influéncia

f) Nao teve influéncia  alguma, outros fatores foram cigilos:

Quais

C12 — Na sua opinido, o que mais influenciou a & do municipio para a gestao
ambiental (pode escolher mais de uma alternativa)

a) Programas federais;

b) Programas estaduais;

c) Iniciativas locais;

d) Presséo da sociedade civil

e) Demanda por servi¢os

f) Outro fator

C13 - De que forma as mudancas climaticas temeinfiado as politicas ambientais locais?
C14 — Quais as a¢cbes do municipio para mitigampactos das mudancas climaticas?

C15 — Quais as acdes que o municipio tem tomada garadaptar aos impactos das
mudancas climéticas?

C16 - O que foi feito no municipio em termos denpjamento urbano e ambiental desde
20047
C17 - O que mais tem influenciado para a elabordogaanejamento?

a) Programas federais;

b) Programas estaduais;

c) Programas/projetos proprios;

d) Parcerias com outros municipios
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C18 - Existe planejamento pensando nos futurosétopambientais/climaticos?
a) sim b) ndo
C19 - Qual o prazo (horizonte) dos projetos/plaatogis?
a) Até 2 anos
b) Até 4 anos
c) Acima de 5 anos

C20 - Vocé conhece o Plano Nacional de Mudancasditas (PNMC)?
a) Sim b) Nao
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Apéndice B — Instrumento de coleta de dados (Questi

onario Fundacdes)

Pesquisador: Daniel Trento do Nascimento (Doutorando)
Data: __/_ /2009

Local:

de meio ambiente na regido.

Universidade de Brasilia (UnB)
Centro de Desenvolvimento Sustentavel (CDS)

Objetivo: Identificar os fatores determinantes para o surgimento e gestao das fundacgdes/secretarias

Questionario com Fundacg8es/Secretarias municipais d e Meio Ambiente do Sul Catarinense

Identificacéo
Municipio:
Nome entrevistado:
Cargo:
Orgao:
Telefone: E-mail:
Questdes

1 - Orgao encarregado da Gestdo Ambiental no seu municipio hoje:
a) Fundacao Municipal de Meio Ambiente;
b) Secretaria Municipal de Meio Ambiente;

c) Diretoria/Departamento de Meio Ambiente ligada
secretaria?

a outra secretaria. Qual

d) Outra. Qual?

e) Nao existe responsavel pelo setor no municipio.

2 — Qual a situacéo de seu municipio em relacédo a existéncia de Fundacdo de meio ambiente?

a) Jéa possui Fundacao implementada ha mais de 5 anos.
b) Ja possui Fundacéo implementada ha mais de 2 anos.

¢) Possui Fundagdo ha menos de 2 anos e busca se estruturar.

d) Esta em fase de construcao de seu 6rgdo ambiental, mas ainda néo foi formalizado.
e) Na&o tem 6rgdo ambiental e ndo se discute ainda a necessidade de criagéo.
3 — Qual foi 0 motivo principal para a criacdo da Fundagéo de meio ambiente? (escolha até 2 opcgdes)
a) Programa de municipalizacao da gestdo ambiental conduzido pela Fatma;
b) Necessidade de maior agilidade nos processos de licenciamento ambiental;
¢) Aumento das reclamacdes por parte da sociedade civil em relacdo ao meio ambiente local;

d) Influéncia pelas boas experiéncias de municipios vizinhos;

e) Maior preocupacdo com o meio ambiente por parte da prefeitura;

f)  Outro. Qual

4 — Por que optou-se por criar uma fundagédo municipal e ndo uma secretaria?

a) Recomendacéo do governo estadual;

b) Exemplo de outros municipios;

¢) Necessidade de maior autonomia e independéncia;
d) Desconhecimento de outras formas juridicas;

e) Outro motivo. Qual?
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5 — A fundacéo de meio ambiente de seu municipio foi criada em conjunto com quais instrumentos
abaixo? (admite multiplas respostas)

a) Conselho de meio ambiente.

b) Politica municipal de meio ambiente.
¢) Fundo municipal do meio ambiente.
d) Cdédigo Ambiental Municipal.

e) Outro. Qual
f) Foi criada isoladamente.

6 — Durante o processo de criacdo da fundacao, como foi a discusséo junto a Camara de Vereadores
e outros féruns do municipio? (se seu municipio esta criando agora, responda; se ainda nao iniciou o
processo, passe para a questéo 7)

a) Houve muito questionamento e teve de ser debatida exaustivamente;

b) Houve questionamento normal como em outros setores (educacéo, salde, etc);

¢) Foidiscutida, mas ndo existiram posicionamentos contrarios e foi aprovada sem problemas.
d) Foiaprovada sem discusséo alguma.

7 — Como é arelacédo do 6rgdo ambiental de seu municipio com os demais componentes do
Sisnama? Leve em consideracéo a frequéncia de contatos e informacdes trocadas.

7.1 — Ministério do Meio Ambiente:

a) Boa b) Razoavel ¢) Ruim d) ndo tem contato
7.2 — IBAMA:

a) Boa b) Razoavel ¢) Ruim d) ndo tem contato
7.3 — Instituto Chico Mendes (ICMBIo):

a) Boa b) Razoavel ¢) Ruim d) ndo tem contato
7.4 — Secretaria de Desenvolvimento Econdémico Sustentavel (SDS):

a) Boa b) Razoavel ¢) Ruim d) ndo tem contato
7.5-FATMA

a) Boa b) Razoavel ¢) Ruim d) ndo tem contato
7.6 - Policia Ambiental

a) Boa b) Razoavel ¢) Ruim d) ndo tem contato

8 — Dos entes listados abaixo, qual mais contribuiu e repassou conhecimentos para sua
fundacgé&o/secretaria ou departamento de meio ambiente:

a) MMA

b) IBAMA

¢) Instituto Chico Mendes

d) SDS

e) FATMA

f) Policia Ambiental

g) Outros municipios

h) Outro. Qual?
9 — Qual a maior necessidade de sua fundacédo/secretaria/departamento de meio ambiente hoje?

a) Recursos financeiros para a manutencéo/gestéo.

b) Recursos operacionais (carros, equipamentos, etc)

c) Pessoas e equipe técnica.

d) Capacitacdo para os técnicos atuais.

e) Maior apoio da prefeitura.

f)  Outro. Qual

10 — Se o Sr.(a) tiver algum comentario adicional sobre as fundacdes municipais de meio ambiente,
utilize este espaco.
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Apéndice C - Lista de entrevistados

- Entrevistas e consultas realizadas para levantar informacdes sobre do Caso do
Furacédo Catarina:

Eder Luiz Daltoe (Morro Grande); Carlos Alberto Cardoso (Cocal do Sul); Sandra Maria de
Souza (Cocal do Sul); Luiz Lemme (Ararangua); Djalma Santos Niles(Defesa Civil SC);
Rafael da Silva Marins (Baln. Arroio do Silva); Osni (Maracajd); Julio Cesar Colombo
(Criciuma); Joelma Tezza (Criciuma); Vilmar Daminelli (Sombrio); Renaldo Incio (Ermo),
Aristides Spileri (Turvo); Hugo Pereira (Jacionto Machado); Everaldo Ronconi(Jacionto
Machado); Eduardo de Oliveira (Forquilinha); Daise Mota (Meleiro); Giselaine Grossmann
Machado (Passo de Torres); Ricarod Lino (lgara); Francilei Maritins da Silva (Baln.
Gaivotas); Luciano Kraemer (Baln. gaivotas); Alessandra Alves Paganini (Santa Rosa do
Sul); Celia Cataneo (Santa Rosa do Sul); José Vargas Peres (Torres); Carlos Magno
Cechinel (S&o Jodo do Sul); Cap. Theo Silva Santos e Cap. Comeli, Cabo Souza(Policia
Ambiental);

- Entrevistas e consultas realizadas para levantar informacdes sobre do Caso dos
Conflitos socioambientais:

a) Icara: Antbnio Matiolla (agricultor), José baldissera (Agricultor); Egideo Frasson
(Agricultor); Alvino Budni(Agricultor); Joelson Machado (Agricultor); Evandro Della Bruna
(Agricultor); Gilmar Axé (ambientalista), Walterney Réus (advogado), Ricardo Lino (Fundai);
Giovanna Serafim Couto (MPF); Superintendéncia da FATMA regional Cricidma; Derlei De
Lucca (professora); Felipe (Jornalista Jornal Agora); Lucas (jornal Agora); Simone Guidi
(Advogada Empresa Rio Deserto); Rosimeri Redivo (Gerente da Empresa Rio Deserto);

Murialdo Gastaldon (Unesc).

b) Rio Maior: Cenilda Mazzuco (Acrima); Vani Mazzuco (Acrima)Juceli Cataneo (Acarimo);
Luiz Antdnio Fabro (Ex-vereador e Secr. de Saude); Juceli Francisco Junior (Advogado);
Patricia Mazon (Secr. de Planejamento); Juliana Turazi (Assessora Prefeitura de
Urussanga); Alan (Prefeitura de Urussanga); Itamar Dezan (Vereador); Superintendéncia da
FATMA regional Cricidma; Antonio Carlos Stephani (Setep) SETEP; Cleber Cesconeto
(Advogado Prefeitura de Urussanga); Robson Tiburcio (Advogado Acrima); Abel (Rio
Carvao); Luiz Marints (Vereador); Lindomar Cacciatori (Conselho Municipal de Meio
Ambeinte de Urussanga); Luciano Giordani ( Jornal Vanguarda); Giovanna Serafim Couto

(MPF); Cap. Theo Silva Santos, Cap. Comeli, Cabo Souza (Policia Ambiental).
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- Entrevistas e consultas realizadas para levantar informacdes sobre as Fundacdes
Municipais de Meio Ambiente:

Mirna Murialdo (Consema/SC); Carlos Alberto Cardoso (Cocal do Sul); Sandra Maria de
Souza (Cocal do Sul); Adilson Machiavelli (Itapema); Edson Alano (Urussanga); Juliana
Turazzi (urussanga) ; Patricia Mazzon (Urussanga); Ricardo Lino (Icara); Hellen de Souza
(Lauro Muller); Julio Cesar Colombo (Criciuma); Joelma Tezza (Criciuma); Paulo Naspolini
(Morro da Fumaca); Rui Cesar Rufino (Tubardo); Marco Anténio Remor (Sangao); Edson

Tele Campos (Florianopolis).
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Apéndice D — Dindmica cronolégica do conflito — Ica

ra, SC.

2002

- Ano em que falou-se publicamente sobre a possibilidade de instalacdo da mina
em lIcara. Apenas rumores sem nenhuma reunido formal ou dialogo entre a
mineradora e a sociedade local. Antes disso, é sabido que a Empresa comprou o
direito de exploracé@o de varias companhias, fez estudos com DNPM e comprovou
que tinha carvao na area.

Agosto/2003

- Audiéncia Publica sobre o projeto de instalagdo da Mina com mais de 500
participantes sendo a grande maioria mineiros levados pelo sindicato do setor
(Santos, 2008);

- Primeiras reuni6es da comunidade e formacg&o de grupos de trabalho para estudar
0 caso. De acordo com Axé (2009), a comunidade ndo teve tempo de analisar o
estudo e apo6s a reunido detectaram 45 irregularidades no documento.

Setembro/2003

- Prof. Henrique da Esucri coordenou a elaboracdo de uma pesquisa sécio-
econdmica da regiao.

2004

- Nova Audiéncia Publica, desta feita realizada no saldo paroquial no centro da
cidade de Igara. Houve atrito entre agricultores e mineiros. Os mineiros foram
levados pelo sindicato da categoria e pelo deputado José Paulo Serafim.

2004

- Agricultores entram com uma Acdo Popular na Comarca de Igara solicitando a
suspensdo do licenciamento até que algumas questfes ndo resolvidas no EIA
sejam esclarecidas. Entretanto, o Juiz extinguiu a ac¢ao, pois o objeto da mesma, o
licenciamento, ainda estava em curso.

2004

- Suspenséo da licenga prévia com base em varias irregularidades. A empresa teve
de refazer o EIA/Rima. Foram feitas alteracdes no projeto. Grande parte do
processo de producgdo do carvao foi transferido para Siderdpolis, ficando apenas a
extracao restrita a regido.

Novembro/2004

- Projeto de Lei de criagéo da APA foi aprovado com 9 votos contra 4. Proposta de
criacdo da Area de Protecdo Ambiental (APA) Santa Cruz como forma de impedir a
instalacdo da mina. O projeto de Lei foi apresentado pelo Vereador Méarcio
Dalmolin;

- Durante o periodo eleitoral as discussfes sobre o projeto ficaram paradas. Apos
as elei¢des, vereadores apresentam proposta de emenda na Lei da APA de forma a
permitir atividade de mineracgéo;

- Agricultores protestaram contra o projeto de emenda com um tratorago no centro
da cidade. ApdOs as eleicdes de 2004, segundo o Jornal Agora (Agora, 2007),
alguns vereadores mudaram de posi¢do e passaram a apoiar 0s mineradores.

Dezembro/2004

- O movimento entra com uma Ac¢édo Direta de Inconstitucionalidade (Adin) contra a
alteracdo da Lei da APA baseado no fato da alteracéo proposta ser menos restritiva
que a lei federal. O Ministério Publico foi acionado e a a¢éo foi protocolada. O juiz
da comarca local, atendendo ao pedido do MP, concedeu liminar suspendendo os
trabalhos até o transito em julgado. A lei a qual se refere a Adin é a Lei 2.806/04,
especificamente no artigo 5° que passa a permitir instalagcdo de indistrias dentro
da APA Santa Cruz. Entretanto, artigo 25 da Constituicdo do Estado de Santa
Catarina, existe a necessidade de plano de manejo ambiental na area litoranea,
sendo que nenhuma lei ambiental municipal pode ser menos restritiva que a lei
estadual.

Fevereiro/2005

- Expedida licenga ambiental prévia em 23/02/2006 (LAP: n°005/05) mesmo tendo o
EIA/RIMA apontado alguns pontos que ndo garantiam a viabilidade do
empreendimento.

Maio/2005

- Em 03/05 o TJSC concedeu medida liminar, suspendendo os efeitos da Licenga
Ambiental Prévia n° 005/05 e, assim, impedindo qualquer atividade relacionada a
instalacdo na regido do empreendimento.

Dezembro/2005

- O EIA/RIMA foi refeito foi reapresentado pela Empresa, mas foi novamente
rechagado pela comunidade por néo ter sido apresentado com antecedéncia para
gue pudessem analisa-lo.

Fevereiro/2006

- FATMA concede Licenca Ambiental Prévia (LAP), em 23/02/2006.

Abril/2006

- FATMA concede licenca Ambiental de Instalacao (LAI), em 25/04/2006; Nesse
mesmo periodo, de acordo com Santos (2008, p.144), a filha do Diretor Regional da
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FATMA, em, foi contratada como advogada da Empresa Rio Deserto.

Setembro/2007

- Iniciadas as votacOes da validade da Adin, no TISC, em Floriandpolis. Durante as
votagBes da Adin, no TJSC, ocorreram enfretamentos dos agricultores contra os
mineiros que eram levados pelo Sindicato até Floriandpolis, capital do Estado, onde
0 processo estava sendo julgado. Num desses episédios, Gilmar Axé, ambientalista
integrante do MIV foi agredido e hospitalizado. O conflito ganhou abrangéncia
estadual e teve ampla cobertura da midia.

Fevereiro/2008

- Dia 18 de fevereiro era a data da votagédo final da Adin. Mais de 1000 pessoas se
posicionaram em frente ao Tribunal. O TJSC decide pela improcedéncia da Adin.
Concluiu que a Lei de alteragdo da APA estava embasada legalmente, mas isso
ndo implicava diretamente em autorizacdo da instalacdo da mineradora. O placar
da votacao, que em dezembro de 2007 estava 10 x 4 favoravel para os agricultores,
foi revertido e encerrou 28 x 13 contrarios a Adin, favoravel a mineradora; Apoio do
CDL ao movimento junto com outras organizagdes do municipio e manifestacéo
com colocacgéo de cruzes de madeira no centro da cidade.

Mar¢o/2008

- Movimento articula um projeto de Lei de iniciativa popular propondo, entre outras
coisas, a mudanca do artigo 4° da lei 2.019/04 de forma a ndo permitr atividades
econdmicas poluidoras na APA, bem como a necessidade do Conselho Gestor da
APA participar do licenciamento ambiental;

- Dia 10 de marco a Empresa Rio Deserto instalou uma guarita no local que estava
planejado para ser a entrada da mina;

- Agricultores se reuniram e cercaram o local para retirar a guarita do lugar;

- Tratorago na cidade de Igara com aproximadamente 300 tratores e comércio
fechado. A manifestacdo teve repercusséo estadual. Entrega simbolica do Projeto
de Lei de Iniciativa Popular com mais de 4600 assinaturas coletadas em apenas 3
dias;

- Dia 18, o Procurador Federal, Darlan Dias se apresentou como mediador do
conflito para tentar um acordo entre as partes sugerindo a ndo mineracdo no
subsolo das areas utilizadas para cultivo, tendo em vista a grande dificuldade em
reverter o processo de instalagdo da mina. Opinido compartilhada com lbama,
Fatma e Fundai;

- Na dltima semana do més de marco, um novo tumulto se deu, desta vez na
Camara de Vereadores do municipio, pois os agricultoras tomaram conhecimento
que o Projeto de Lei de Iniciativa popular poderia ser arquivado na Comissédo de
Constituicdo e Justica (CCJ) numa manobra politica.

Abril/2008

- Reunides entre o Procurador Federal, a mineradora e a comunidade de
agricultores para negociar um acordo;

- Foram discutidos 15 itens que a comunidade estava propondo a empresa. Destes
15, apenas 3 nao foram aceitos e no dia 13 de abril, na iminéncia de ser concluido
o0 acordo, a comunidade retrocedeu e firmou posi¢édo contra a instalagcdo da mina a
qualquer custo. O movimento ndo aceitou o acordo principalmente pelo fato de a
caucdo em dinheiro referente a futuros danos ambientais ofertada pela empresa
estar muito aquém do valor real dos iméveis. A empresa ofereceu R$500.000 em
bens hipotecados. Entretanto, de acordo com os agricultores (2009), apenas uma
das propriedades na regido vale mais do que o valor da caucdo, sem contar a
producao agricola da terra. A proposta feita pelos agricultores era de uma caugao
no valor de quinze milh&es de reais. Os agricultores observam o posicionamento do
MPF como do lado da mineradora. O MPF argumenta que a mineragéo faz parte da
vida econbmica da regido e que ndo d& para ir totalmente contra a instalagdo e é
melhor conseguir alguns ganhos como a maior exigéncia ambiental para instalagao
da empresa, bem como o estabelecimento de alguns pontos comuns. Por outro
lado, os agricultores afirmam que se for levar em conta 0 que existe na regiao,
nenhuma empresa atende aos requisitos que estdo sendo apresentados, deixando
davidas quanto a real viabilidade de cumprimento do acordo por parte da empresa;
- No dia 14 a Empresa Rio Deserto emite nota a imprensa local externando seu
posicionamento frente ao fracasso da conciliagdo (Anexo D);

- Como se previa, a CCJ da Camara de Vereadores arquiva o Projeto de Lei de
Iniciativa Popular.A reunido se deu com portas fechadas e escolta policial.
Vereadores da oposicdo e agricultores prometeram entrar com uma ac¢éo popular
contra o arquivamento do Projeto de Lei;

- A Industria Rio Deserto consegue liminar para se instalar. O Juiz Fernando Ritter,
da 12 Vara Civel de Icara, concede medida liminar em acdo proposta pela Rio

294



Deserto, assegurando que a empresa possa se instalar, bem como foi expedida
acdo de Interdito Proibitério contra Gilmar Axé e Anténio Matiolla, com multa de
R$1.000, para cada um, caso a empresa seja impedida de chegar ao seu terreno.

Maio/2008 Agricultores pressionam a Camara de Vereadores exigindo uma reunido com
prefeito para tratar do assunto;

- Os agricultores visitam o prefeito em busca de apoio e o prefeito ndo se
compromete com nenhum dos dois lados;

- Empresa consegue licenga de instalagdo e constréi um galpéo na area;

- No dia 20, um incéndio criminal ocorreu nas instalagdes da mina 101 e a policia
iniciou pericia e investigacdo criminal para identificar e punir os culpados. De
acordo com a assessoria de imprensa da Empresa, 0s prejuizos se aproximam a
R$300.000,;

- Dia 28 de maio um video apécrifo criticando os agricultores foi postado no site da
internet youtube;

- Vereadores abandonam a secdo por falta de seguranca.

Junho/2008 - CDL lanca carta de apoio ao movimento e contraria @ mina num café colonial,
onde mais de 30 entidades assinam a carta junto com CDL.

Julho/2008 - OrganizagOes da sociedade civil do municipio se organizam e passam a apoiar
com mais forca o movimento. O que era chamado movimento pela vida, passa
entdo a ser chamado de Movimento I¢cara pela Vida (MIV). Entre as instituicbes que
oficializaram sua participacdo estdo a Camara de Dirigentes Lojistas de Icara
(CDL), a unido das Associacdes Comunitarias de Icara (Uaci).

Agosto/2008 - O movimento, ap0s fortalecimento com adesdo de mais organizacdes, entrega
manifesto a imprensa reiterando sua posicdo contraria a instalacdo da mina.

Setembro/2008 - Camara de vereadores ndo aprova a Lei;

- No dia 25, os agricultores fazem mais um protesto reunindo mais de 400 pessoas.

Outubro/2008 Eleicdes municipais. O candidato contrario a mina vence as elei¢des.

Janeiro/2009 - Advogado do Movimento é escolhido para comandar a Fundacio de Meio
Ambiente do Municipio (Fundai). Wlaterney afirma que a sua meta é impedir a
operacgdo da Rio Deserto. J& comunicou que prefeitura ndo dara alvara exigido pela
FATMA para a mineradora (Reus, 2009);

- Acao popular corre na justica.

Fevereiro/2009 - Interdito proibitrio é retirado. Desde 2008, Gilmar Axé e Nico Matiolla eram
impedidos de dar apoio ao grupo por causa de um Interdito Proibitério movido pela
Carbonifera Rio Deserto. O acordo para o arquivamento do processo foi realizado
dia 12, no Férum de I¢ara.

Abril/2009

- Ministério Publico Federal consegue liminar obrigando a FATMA a conceder
licengas somente com parecer técnico de varios profissionais (engenheiro quimico
industrial, agrimensor, civil, agronomo, sanitarista, de minas, ge6logo e um bi6logo);
- A justica da Comarca de Icara iniciou dez pessoas por envolvimento no incéndio
registrado em instalagdes da Mina 101, de propriedade da Carbonifera Rio Deserto.

Quadro: Dinamica cronoldgica do conflito
Fonte: Elaboracao propria, 2009.
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ANEXOS

Anexo A — Projeto de Lei Complementar N° 12/2003 (Regulamentacéo do Art.23 da C.F.88)

Anexo B - Nota técnica conjunta CPTEC/INPE e INMET sobre o Ciclone Extratropical no
litoral de Santa Catarina e Rio Grande do Sul

Anexo C - Decreto Federal N85.206/80

Anexo D - Nota a imprensa publicada pela empresa Rio Deserto (Sul Noticias 14/04/2008).
Anexo E - Termos do Acordo

Anexo F — Exigéncia de Equipe Multidisciplinar para licengas para mineragéo

Anexo G — Termos do acordo entre a Acrima e a empresa Setep Construgdes Ltda.

Anexo H — Lei Municipal n°1.170, de dezembro de 1989, que criou a Area de
Preservacdo Ambiental Permanente no Municipio de Urussanga, SC.
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Anexo A — Projeto de Lei Complementar N° 12/2003 (R egulamentacédo do Art.23
da Constituicdo Federal de 1988)

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N°12, DE 2003

Autor: Sarney Filho - PV/MA.

Data de apresentacao: 20/2/2003

Ementa: Fixa normas para a cooperacéo entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, no que se refere as competéncias comuns previstas nos incisos VI e VII do art.
23 da Constituicdo Federal.

Explicacdo: Estabelece normas para a cooperacédo entre a Unido Federal, Estados, DF e
Municipios no que diz respeito a protecdo ao meio ambiente; regulamenta a Constituicdo
Federal de 1988.

Despacho: As Comissées de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento
Rural; Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel e Constituicéo e Justica e de
Cidadania (Novo Despacho). DCD 29 05 04 PAG 25027 COL 01.

CAPITULO |
DISPOSIGOES GERAIS

Art. 1° Esta lei complementar fixa normas para a cooperacdo entre a Unido e os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios para a competéncia comum em relacdo a proteger o meio
ambiente, combater a poluicdo em qualquer de suas formas e preservar as florestas, a
fauna e a flora, nos termos do art. 23, incisos VI e VIl e paragrafo Unico, da Constituicao
Federal.

Art. 2° S&o principios para a cooperagao definida no art. 1°:

| — a politica ambiental deve ser Unica e permanente para todo o Pais e contemplar as
particularidades regionais e locais;

Il — a coletividade e o Poder Publico sdo co-responsaveis pela gestdo e conservacdo do
meio ambiente;

Il — a gestdo e a conservacdo do meio ambiente sdo atividades de ordem publica e de
interesse social;

IV — o Poder Publico é obrigado a divulgar, de modo sistemético e periddico, para toda a
coletividade, informacdes completas sobre a situacdo do meio ambiente em todo o territorio
nacional;

V — a Unido atuard nos temas abrangidos por esta lei complementar, diretamente, hos casos

de interesse nacional ou regional e, supletivamente, sempre que necessario a garantia do
meio ambiente sadio e ecologicamente equilibrado;
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VI — 0s Municipios atuardo nos temas abrangidos por esta lei complementar nos casos de
interesse exclusivamente local e, nos demais casos, sempre que necessario, em carater
preliminar, até a efetivacdo da atuacao pelo ente federativo competente;

VIl — os Estados e o Distrito Federal atuardo nos temas abrangidos por esta lei
complementar em todos 0s casos nao caracterizados como de interesse nacional, regional
ou exclusivamente local.

CAPITULO II
DO SISTEMA NACIONAL DO MEIO AMBIENTE

Secéao |
Disposicbes Gerais

Art. 3° A cooperacdao definida no art. 1° sera implementada por meio do Sistema Nacional do
Meio Ambiente — SISNAMA.

Art. 4° Constituem o SISNAMA:

| — 0s 6rgéos e entidades federais, estaduais, do Distrito Federal e municipais responséaveis
pela formulagcéo e execucéo de programas e projetos ambientais e pelo controle e
fiscalizacdo de empreendimentos e atividades potencialmente causadores de poluicdo ou
degradacédo do meio ambiente;

Il — um érgéo colegiado, de carater nacional, com funcao normativa, deliberativa e
consultiva, nos termos desta lei complementar.

Art. 5° O SISNAMA sera coordenado, em nivel nacional, pelo ministério responsavel pela
area ambiental.

Art. 6° O 6rgéo colegiado a que se refere o inciso Il do art. 4° sera presidido pelo titular do
ministério responsavel pela area ambiental e tera sua composicdo definida em regulamento,
garantida a representacao dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e de
organizac¢des nao-governamentais cujos fins e atuacdo estejam diretamente ligados a
protecdo ambiental.

Secéao ll
Das Competéncias

Art. 7° Compete ao 6rgéo colegiado a que se refere o inciso Il do art.4°:

| — estabelecer as normas a ele expressamente delegadas por leis federais e seus
regulamentos;

Il — estabelecer a relacdo de empreendimentos e atividades potencialmente causadores de
significativa poluicdo ou degradacdo do meio ambiente, para efeito de exigéncia de Estudo
Prévio de Impacto Ambiental;

Il — avocar para a esfera federal o licenciamento ambiental de empreendimentos e
atividades potencialmente causadores de significativo impacto ambiental de carater regional
ou nacional;

IV — definir o contedido minimo do Relatério Nacional de Qualidade do Meio Ambiente;
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V — aprovar relac@o de espécies raras e ameacadas de extingdo no territorio brasileiro;

VI — proibir ou restringir a supressé@o ou o0 abate de espécies raras, ameacgadas de extin¢cao
ou imprescindiveis ao equilibrio ecoldgico;

VII — definir &reas de importancia ecoldgica nacional ou regional,

VIII — autorizar, respeitada a legislacdo estadual e municipal, a caca amadora ou desportiva
de espécies da fauna terrestre brasileira, mediante ato normativo em que se fixem:

a) as espécies e 0 numero de exemplares capturaveis;

b) as areas e a época em que a caca podera ser realizada;

IX — estabelecer, mediante ato normativo, nas aguas de dominio da Unido:

a) periodos e areas de reproducéo ou de recomposicao de estoques pesqueiros;
b) processos e equipamentos proibidos ou locais em que a pesca seja proibida;
¢) tamanho minimo de captura por espécie;

d) outras medidas necessarias a gestao dos recursos aquaticos vivos;

X — aprovar o zoneamento ambiental elaborado em bases nacional ou regionais;
XI — aprovar a caracterizacao fisica e bioldgica dos biomas brasileiros;

XIl — determinar, em razdo do descumprimento de norma ambiental ou obrigacbes
estabelecidas em licenga ambiental ou Estudo Prévio de Impacto Ambiental:

a) a perda ou restricdo de beneficios fiscais concedidos pelo Poder Publico federal;

b) a perda ou suspenséo de participacdo em linhas de financiamento em estabelecimentos
oficiais de crédito na area federal;

XIlI — decidir, como dltima instdncia administrativa, em grau de recurso, sobre multas e
outras san¢des impostas pelos 6rgéos federais do SISNAMA;

XIV — homologar acordos que visem a transformacdo de penalidades pecuniarias
decorrentes de infragcbes a legislacdo ambiental, impostas pelos o6rgaos federais do
SISNAMA, em obrigag¢des de executar medidas de

interesse para a protecdo ambiental;

XV — determinar, no caso de usinas nucleares e usinas geradoras de eletricidade de
importancia estratégica no nivel regional ou nacional, medidas de emergéncia, incluindo a
reducdo ou suspensdao tempordria ou definitiva de atividades, na ocorréncia ou iminéncia de
situacdes criticas de poluicdo ou degradacao do meio ambiente;

XVI — assessorar os 6rgdos e entidades federais, estaduais e municipais do SISNAMA no
gue se refere as politicas governamentais para 0 meio ambiente;
XVII — desempenhar outras competéncias previstas em lei.

Paragrafo Unico. A competéncia normativa do 6rgéo colegiado de que trata este artigo ndo
elide a regulagéo dos temas previstos neste artigo por meio de lei federal.

Art. 8° Compete aos 6rgaos federais do SISNAMA:

| — formular, executar e fazer executar, no nivel nacional, a Politica Nacional do Meio
Ambiente;
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Il — articular com os ministérios, 6rgdos e entidades da Administracdo Publica federal, as

acles relacionadas a Politica Nacional do Meio Ambiente, nos niveis nacional e
internacional;

Il — promover a integracdo de programas e acdes de érgaos e entidades da Administracao
Publica federal, estadual, do Distrito Federal e municipal, relacionados a protecdo e a gestao
do meio ambiente e dos recursos naturais renovaveis;

IV — participar dos processos decisérios voltados a protecdo e a gestdo ambiental, em
instancias nacionais e internacionais;

V — articular a cooperacdo técnica, cientifica e financeira, em apoio a Politica Nacional do
Meio Ambiente;

VI — promover o desenvolvimento de estudos e pesquisas direcionados a protecdo e a
gestdo ambiental e divulgar os resultados obtidos;

VIl — implementar programas de gestdo de bacias hidrograficas e de protecdo de
mananciais, compatibilizando a Politica Nacional do Meio Ambiente e a Politica Nacional de
Recursos Hidricos;

VIII — organizar e manter, com a colaboracdo dos 6rgaos estaduais, do Distrito Federal e
municipais competentes, o Sistema Nacional de Informacfes sobre Meio Ambiente;

IX — elaborar o zoneamento ambiental de &mbito nacional e regional,

X — definir espacos territoriais e seus componentes a serem especialmente protegidos, nos
termos da Lei do Sistema Nacional de Unidades de Conservacéao;

XI — promover e orientar a educacdo ambiental em todos o0s niveis de ensino e a
conscientizagdo publica para a preservagdo do meio ambiente, nos termos da Lei da Politica
Nacional de Educacdo Ambiental;

Xl — controlar a produgdo, a comercializagdo e o emprego de técnicas, métodos e
substancias que comportem risco para a vida, a qualidade de vida e o0 meio ambiente;

Xl — exercer o controle e a fiscalizacao relativos as normas ambientais;

XIV — efetuar o licenciamento ambiental de empreendimento ou atividade:

a) com significativo impacto ambiental regional ou nacional, assim reconhecido por decisdo
especifica do érgéo colegiado de que trata o inciso Il do art. 49,

b) desenvolvido em dois ou mais Estados, conjuntamente no Brasil e em pais limitrofe, na
plataforma continental e na zona econémica exclusiva;

¢) que afete terras indigenas ou unidade de conservacao instituida pela Unido;

d) destinado a pesquisar, lavrar, produzir, beneficiar, transportar, armazenar e dispor
material radioativo, em qualquer estagio, ou que utilize energia nuclear em qualquer de suas
formas e aplicacoes;

e) que envolva organismo geneticamente modificado;

f) militar, observada a legislacdo especifica;

XV — efetuar o registro ou o licenciamento ambiental para a fabricacdo e comercializacdo de

substancias, produtos e equipamentos potencialmente causadores de poluicdo ou
degradacdo do meio ambiente;
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XVI — elaborar relagéo de espécies raras ou ameagadas de extingdo no territorio brasileiro;

XVII — autorizar a supressao, total ou parcial, de florestas ou demais formas de vegetacdo
nativa situadas em areas de preservacao permanente ao longo de corpos d'agua de dominio
da Uniao;

XVIII — autorizar ou licenciar a supressédo de vegetagcdo nativa e a exploragdo de recursos
florestais:

a) em areas que tenham importancia ecoldgica nacional ou regional, assim declaradas por
lei, regulamento ou deciséo especifica do 6rgdo de que trata o inciso Il do art. 4°;

b) que envolvam espécies cujo abate ou comercializa¢do sejam proibidos ou restritos por lei,
regulamento ou decisdo especifica do érgdo de que trata o inciso Il do art. 4°, em razéo de
serem raras, ameagadas de

extingdo ou imprescindiveis ao equilibrio ecologico;

XIX — autorizar a introducdo no Pais de espécie exotica da fauna e da flora;

XX — autorizar a liberacdo de exemplares de espécie exdtica da fauna em ecossistemas
naturais;

XXI — licenciar a exportacdo para o exterior de exemplares de espécies da flora e fauna
brasileiras, partes destes ou produtos deles derivados;

XXIlI — autorizar a caca ou a captura de espécimes da fauna silvestre, inclusive ovos e
larvas, respeitada a legislacdo estadual e municipal, destinados a criadouros legalizados,
controle de espécies consideradas

nocivas a agricultura ou a saude publica, e pesquisa cientifica;

XXIII — autorizar o funcionamento de criadouros da fauna silvestre;

XXIV — conceder registro para pescadores profissionais e embarcacdes de pesca,

XXV — conceder licenca para o exercicio da pesca amadora nas aguas de dominio da
Uniao;

XXVI — fiscalizar a pesca nas aguas de dominio da Unido;

XXVII — outorgar o direito de uso das 4guas de dominio da Uniao;

XXVIII — classificar os corpos d'agua de dominio da Uniéo;

XXIX — desempenhar outras competéncias previstas em lei.

Paragrafo danico. Os 6rgdos federais competentes do SISNAMA poderdo firmar convénios
com o0s orgaos estaduais e municipais do SISNAMA para o desempenho das atribuicGes
previstas neste artigo.

Art. 9° Compete aos 6rgaos estaduais e do Distrito Federal do SISNAMA:

| — executar e fazer executar, na area de sua jurisdicdo, a Politica Nacional do Meio
Ambiente;

Il — estabelecer normas relativas a controle, manutencdo e recuperacdo da qualidade
ambiental, respeitada a legislacéo federal pertinente;
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Il — exercer o controle e a fiscalizagcao relativos as normas ambientais;

IV — estabelecer normas e critérios para o licenciamento de empreendimentos e atividades
potencialmente causadores de poluicdo ou degradacdo do meio ambiente, respeitada a
legislacdo federal pertinente;

V — estabelecer a relagdo de empreendimentos e atividades potencialmente causadores de
significativa poluicdo ou degradacdo do meio ambiente, para efeito de licenciamento
ambiental e de exigéncia de Estudo

Prévio de Impacto Ambiental, respeitada a relacao estabelecida pelo 6rgéo colegiado de que
trata o inciso Il do art. 49;

VI — efetuar o licenciamento ambiental de empreendimentos e atividades potencialmente
causadores de poluicdo ou degradacdo do meio ambiente, salvo o previsto no inciso XIV do
art. 89;

VIl — colaborar na coleta e organizacdo dos dados do Sistema Nacional de Informagdes
sobre Meio Ambiente;

VIII — elaborar o zoneamento ambiental em ambito estadual, respeitado o zoneamento
ambiental nacional e regional;

IX — definir espagos territoriais € seus componentes a serem especialmente protegidos, nos
termos da Lei do Sistema Nacional de Unidades de Conservacao;

X — promover e orientar a educacdo ambiental em todos os niveis de ensino e a
conscientizagdo publica para a preservagdo do meio ambiente, nos termos da Lei da Politica
Nacional de Educacdo Ambiental;

Xl — controlar a produgdo, a comercializacdo e o emprego de técnicas, métodos e
substancias que comportem riscos para a vida, a qualidade de vida e 0 meio ambiente;

XIl — implantar, em regido metropolitana, medidas para circulacdo de veiculos, reorientacéo
do trafego e revisdo do sistema de transportes, com o objetivo de reduzir a emissdo de
poluentes;

Xl — implantar, nas areas criticas de poluicdo, sistemas permanentes de acompanhamento
dos indices de qualidade ambiental;

XIV — elaborar relag@o de espécies ameacgadas de extingdo no respectivo territorio;
XV — conceder licencga para o exercicio da pesca amadora nas aguas de seu dominio;

XVI — estabelecer, mediante ato normativo, nas aguas de seu dominio, respeitadas as
normas federais pertinentes:

a) periodos e areas de reproducéo ou de recomposicao de estoques pesqueiros;

b) processos e equipamentos proibidos ou locais em que a pesca seja proibida;

¢) tamanho minimo de captura por espécie;

d) outras medidas necessarias a gestao dos recursos aquaticos vivos;

XVII — fiscalizar a pesca nas aguas de seu dominio;

XVIII — outorgar o direito de uso das aguas de seu dominio;
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XIX — classificar os corpos d'agua de seu dominio;

XX — autorizar a supresséo, total ou parcial, de florestas ou demais formas de vegetacdo
nativa situadas em areas de preservacdo permanente nos casos ndo enquadrados no inciso
XVII do art. 8%

XXI — autorizar ou licenciar a supressédo de vegetacdo nativa e a exploracdo de recursos
florestais nos casos ndo enquadrados no inciso XVIII do art. 8°.

§ 1° A competéncia normativa dos 6rgédos estaduais do SISNAMA nd&o elide a regulagéo dos
temas previstos neste artigo por meio de lei estadual.

§ 2° Os orgaos estaduais e do Distrito Federal do SISNAMA poderéo firmar convénios com
0s orgaos federais e municipais do SISNAMA para o desempenho das atribui¢cdes previstas
neste artigo.

Art. 10. Compete aos 6rgédos municipais do SISNAMA:

| — executar e fazer executar, na &rea de sua jurisdicdo, a Politica Nacional do Meio
Ambiente;

Il — exercer o controle e a fiscalizagcdo relativos as normas ambientais;

Il — estabelecer normas relativas a controle, manutencdo e recuperagdo da qualidade
ambiental, respeitada a legislacao federal e estadual pertinente;

IV — efetuar o licenciamento ambiental, em substituicdo ao 6rgdo estadual do SISNAMA, no
caso de empreendimento ou atividade cujo impacto ambiental circunscreva-se ao territorio
do municipio, se assim for previsto por convénio com o érgdo estadual,

V — colaborar na coleta e organizacéo dos dados do Sistema Nacional de Informacdes sobre
Meio Ambiente;

VI — elaborar o zoneamento ambiental em &mbito municipal, respeitado o zoneamento
ambiental nacional, regional e estadual;

VII — definir espagos territoriais e seus componentes a serem especialmente protegidos, nos
termos da Lei do Sistema Nacional de Unidades de Conservacao;

VIII — promover e orientar a educacdo ambiental em todos os niveis de ensino e a
conscientizacao publica para a preservacdo do meio ambiente, nos termos da Lei da Politica
Nacional de Educacdo Ambiental;

IX — controlar a producdo, a comercializacdo e o emprego de técnicas, métodos e
substancias que comportem riscos para a vida, a qualidade de vida e 0 meio ambiente;

X — implantar, no perimetro urbano, medidas para circulagdo de veiculos, reorientagdo do
trafego e revisdo do sistema de transportes, com 0 objetivo de reduzir a emissao de
poluentes;

XI — autorizar a supressao, total ou parcial, de florestas ou demais formas de vegetacdo
nativa situadas em areas de preservacao permanente em area urbana, se assim for previsto
com o 6rgédo estadual.

303



§ 1° A competéncia normativa dos 6rgdos municipais do SISNAMA néo elide a regulagéo
dos temas previstos neste artigo por meio de lei municipal.

§ 2° Os orgaos municipais do SISNAMA poderéo firmar convénios com os orgédos federais e
estaduais do SISNAMA para o desempenho das atribuicbes previstas neste artigo, bem
como integrar consorcios municipais com a mesma finalidade.

Art. 11. Os o6rgdos integrantes do SISNAMA poderdo editar, conjuntamente, atos
administrativos com vistas ao desempenho das competéncias previstas nesta Secao.

Secao lll
Do Sistema de Informag8es sobre Meio Ambiente

Art. 12. O Sistema Nacional de Informac8es sobre Meio Ambiente - SINIMA - tem como
objetivos:

| - reunir, dar consisténcia e divulgar dados e informag6es sobre meio ambiente no Brasil;

Il - fornecer subsidios para os planos, programas e ac¢des dos 0Orgdos integrantes do
SISNAMA;

§ 1° E garantido o acesso aos dados do SINIMA a qualquer cidaddo, nos termos do
regulamento.

§ 2° Os oOrgéos integrantes do SISNAMA proverdo todas as informagdes necessarias ao
SINIMA.

Art. 13. Compdem o SINIMA:

| — as informacgbes referentes a licengas e autorizagdes concedidas pelos 6rgdos do
SISNAMA;

Il — a legislacdo ambiental federal, estadual, do Distrito Federal e municipal e os atos
normativos editados pelos 6rgaos do SISNAMA;

Il — o Relatério Nacional de Qualidade do Meio Ambiente;
IV — o Cadastro Técnico Nacional de Atividades e Instrumentos de Defesa Ambiental;

V — o Cadastro Técnico Nacional de Atividades Potencialmente Poluidoras ou Utilizadoras
de Recursos Ambientais;

VI — o Cadastro Nacional de Unidades de Conservacéo;
VIl — o Cadastro Nacional de Pesca;
[Il — outros cadastros incluidos por lei no SINIMA.

_ CAPITULOIII ,
DISPOSIGOES FINAIS E TRANSITORIAS
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Art. 14. Além das competéncias previstas no art. 7°, compete ao 6rgdo colegiado de que
trata o inciso Il do art. 4° editar os atos normativos atualmente atribuidos a outros 6rgaos
federais de meio ambiente por lei ou

regulamento, resguardadas as competéncias de outros érgdos colegiados que integrem a
estrutura do ministério responsavel pela area ambiental.

Art. 15. Esta lei complementar entra em vigor noventa dias contados da data de sua
publicacéo.

JUSTIFICACAO

A necessidade de edicdo de lei complementar regulando as formas de cooperacdo entre
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios para o exercicio das competéncias comuns de
que trata o art. 23 da Constituicdo Federal (proteger o meio ambiente e combater a poluicdo
em qualquer uma de

suas formas, e preservar as florestas, a fauna e a flora) tem sido destacada em diversas
ocasifes nesta Casa. Recentemente, o relatério final da Comisséo Parlamentar de Inquérito
destinada a “investigar o tréfico ilegal de animais e plantas silvestres da fauna e flora
brasileiras” apresentou, entre outras recomendacgdes, a seguinte:

“O Poder Executivo e o Legislativo devem envidar esfor¢cos conjuntos no sentido de aprovar
uma lei complementar regulando a competéncia comum de Unido, Estados e Municipios no
trato da questdo ambiental, com base no art. 23, paragrafo Unico, e incisos VI e VII, da
Constituicdo Federal. Sugere-se que nesse trabalho de elaboracdo legislativa haja uma
ampla negociacdo com Estados e Municipios, que pode ser coordenada pelo CONAMA.”

O projeto de lei complementar ora apresentado tem por objetivo servir de suporte inicial a
essa importante discussao.

Sala das Sessoes, 2003.
Deputado Sarney Filho

305



Anexo B - Nota técnica conjunta CPTEC/INPE e INMET  sobre o Ciclone
Extratropical no litoral de Santa Catarina e Rio Gr  ande do Sul

O sistema que atingiu Santa Catarina neste fim de semana nao foi um furacao.
Furacdo é um fenbmeno que se forma nas aguas quentes (temperatura maior que 27<C) dos
oceanos tropicais, apresentando temperaturas altas no seu interior e ventos girando em
sentidos opostos nos niveis proximos a superficie e em niveis altos, ou seja, cerca de 12 km
de altura. O fendmeno que atingiu o litoral de Santa Catarina é um ciclone, fenbmeno que
apresenta temperaturas baixas no seu interior e ventos girando no mesmo sentido desde a
superficie até os altos niveis. O processo de formacdo do furacdo € diferente do processo
de formacéo do ciclone observado. A partir do momento em que apareceu o olho do ciclone
e as bandas de nuvens em rotacéo, surgiu a especulacdo de que poderia ser um furacéo.
Na sua fase final de decaimento, de fato, o sistema perdeu seu nucleo frio e passou a
apresentar rotagdo no sentido contrario em altos niveis. Portanto, pode ser concluido que se
tratou de um sistema com caracteristicas hibridas, que devera ser estudado e analisado
com maior profundidade no futuro pelas equipes dos Centros Meteoroldgicos.

O ciclone observado durante o fim de semana, na costa de Santa Catarina e norte do
Rio Grande do Sul, foi acompanhado pelos Centros Meteoroldgicos desde o dia 24, quando
uma pequena area de instabilidade atmosférica formou-se a cerca de 1.000 km da costa de
Santa Catarina, comecando a configurar-se com uma circulacdo ciclénica. Inicialmente as
nuvens na imagem de satélite tinham o formato de uma virgula invertida, com muita chuva.
Os ventos ja comecavam a ter um giro no sentido dos ponteiros do reldgio, tipico de um
ciclone. Gradualmente as nuvens passaram a adquirir o formato circular e, na tarde da
quinta-feira, j& aparecia o “olho”, ou seja, uma regido sem nuvens.

Durante a sexta-feira, o ciclone passou a intensificar-se e deslocar-se a 20 km/h
aproximadamente na direcdo do continente. Ventos medidos nas proximidades por navios
chegavam a 70-90 km/h. As previsbes numéricas indicavam que o ciclone continuaria em
direcdo a costa da Regido Sul do pais, com uma incerteza em relagéo ao local onde haveria
0 impacto maior. Os primeiros alertas para a Defesa Civil Nacional foram emitidos na noite
da sexta-feira.

Durante o sabado, as imagens de satélite indicavam que as nuvens do ciclone
estavam perdendo forca e os ventos no mar indicavam velocidades moderadas de
aproximadamente 60 km/h. O alerta foi mantido. As previsdes indicavam o enfraquecimento
do ciclone, porém com a ressalva que, ao atingir a regido costeira, poderia ocorrer
intensificacao localizada. A regido a ser atingida seria desde Florian6polis até o norte do Rio
Grande do Sul.
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Durante a noite do sdbado as primeiras bandas de nuvens atingiram a costa e ocorreu
intensificacdo do sistema na regido da Serra Geral gaucha e catarinense. Os ventos do
ciclone, ao atingirem a Serra Geral, induziram a intensificacdo das nuvens que, por sua vez,
favoreceram a ocorréncia de ventos fortes em varias localidades.

Entre a noite de sdbado e a madrugada de domingo o ciclone atingiu o continente,
particularmente nas &reas entre o sul de Santa Catarina e nordeste do Rio Grande do Sul,
entre Cricima e Torres. Durante esse periodo foram observados ventos e chuvas fortes.
Pelos danos provocados pode-se inferir que os ventos chegaram a atingir 150 km/h. No
decorrer do domingo, as chuvas persistiram sobre as serras galdcha e catarinense e o
ciclone foi perdendo intensidade gradualmente.

Os avisos da noite de sexta-feira apontavam para o enfraquecimento do ciclone,
conforme foi comunicado a Defesa Civil. Foi feita a ressalva que ao atingir a costa poderiam
ocorrer intensificacdes dos ventos e chuvas em locais montanhosos, desde Florianépolis até
0 nordeste do Rio Grande do Sul, numa area correspondendo a aproximadamente 200 km
de costa, ou seja, uma extensa area. A previsdo e 0 monitoramento de eventos mais
localizados, como o ocorrido, depende da qualidade e quantidade de observacbes, tanto na
area continental como na area oceanica, utilizadas em conjunto com previsdes numéricas

de alta resolucao espacial, imagens de radar e satélites meteoroldgicos.

CPTEC/INPE e INMET
29 de marco de 2004
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Anexo C - Decreto N° 85.206, de 25 de setembro de 1 980, que altera o Decreto
76.389 de 03 de outubro de 1975

DECRETO N° 85.206, DE 25 DE SETEMBRO DE 1980

Altera o artigo 8° do Decreto n° 76.389, de 3 de
outubro de 1975, que dispde sobre as medidas
de prevencdo e controle da poluicdo Industrial.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando das atribuicdes que Ihe confere o artigo 81, item
I, da Constituicao,

DECRETA:

Art 1° - E acrescentado, ao artigo 8° do Decreto n° 76.389, de 3 de outubro de 1975, o
seguinte Inciso:

"XIV - Regido Sul do Estado de Santa Catarina.”

Art 2° - Este Decreto entrar4 em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as disposi¢cdes
em contrario

Brasilia, 25 de setembro de 1980; 159° da
Independéncia 92° da Republica.

JOAO FIGUEIREDO
Mario David Andreazza

DECRETO 76.389 DE 03/10/1975 DOU 06/10/1975 RET EM 13/10/1975

Dispbe sobre as Medidas de Prevencéo e Controle da Poluicdo Industrial de que Trata o
Decreto-Lei N. 1.413, de 14 de agosto de 1975, e d& outras Providéncias.

ART.1 - Para as finalidades do presente Decreto considera-se poluicdo industrial qualquer
alteracdo das propriedades fisicas, quimicas ou biolégicas do meio-ambiente, causadas por
qualguer forma de energia ou de substancias sélida, liquida ou gasosa, ou combinacao de
elementos despejados pelas industrias, em niveis capazes, direta ou indiretamente, de:

| - prejudicar a saude, a seguranca e o0 bem-estar da populacéo;

Il - criar condi¢des adversas as atividades sociais e econémicas;

[l - ocasionar danos relevantes a flora, a fauna e a outros recursos naturais.

ART.2 - Os 6rgaos e entidades gestores de incentivos governamentais, notadamente o CDI,
a SUDENE, SUDAM e Bancos oficiais, considerardo explicitamente, na analise de projetos,
as diferentes formas de implementar politica preventiva em relacdo a poluicdo industrial,
para evitar agravamento da situacdo nas areas criticas, seja no aspecto de localizacédo de

novos empreendimentos, seja a escolha do processo, seja quanto a exigéncia de
mecanismos de controle ou processos antipoluitivos, nos projetos aprovados.

ART.3 - A Secretaria Especial do Meio-Ambiente - SEMA, érgado do Ministério do Interior,

propord critérios, normas e padrdes, para o territério nacional, de preferéncia em base
regional, visando a evitar e a corrigir os efeitos danosos da polui¢éo industrial.
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Paragrafo unico. No estabelecimento de critérios, normas e padrbes acima referidos, sera
levado em conta a capacidade autodepuradora da agua, do ar e do solo, bem como a
necessidade de nao obstar indevidamente o desenvolvimento econdmico e social do Pais.

ART.4 - Os Estados e Municipios, no limite das respectivas competéncias, poderdo
estabelecer condi¢des para o funcionamento das empresas, inclusive quanto a prevencao
ou corre¢cdo da poluicdo industrial e da contaminacdo do meio-ambiente, respeitados 0s
critérios, normas e padrdes fixados pelo Governo Federal.

Paragrafo uUnico. Observar-se-a sempre, no ambito dos diferentes niveis de Governo, a
orientacdo de tratamento progressivo das situagOes existentes, estabelecendo-se prazos
razoaveis para as adaptacbes a serem feitas e, quando for o caso, proporcionando
alternativa de nova localizagédo, com apoio do setor publico.

ART.5 - Além das penalidades definidas pela legislagdo estadual e municipal, o nao
cumprimento das medidas necessarias a prevencdo ou correcdo dos inconvenientes e
prejuizos da poluicdo do meio-ambiente, sujeitara os transgressores:

a) a restricdo de incentivos e beneficios fiscais concedidos pelo Poder Publico;

b) a restricdo de linhas de financiamento em estabelecimentos de crédito oficiais; c) a
suspensdo de suas atividades.

Paragrafo unico. A penalidade prevista na letra "c" do artigo anterior € da competéncia
exclusiva do Poder Publico Federal nos casos previstos no ART.10 deste Decreto.

ART.6 - A suspensédo de atividades, prevista ho ART.5 deste Decreto, serd apreciada e
decidida no ambito da Presidéncia da Republica, por proposta do Ministério do Interior,
ouvido o Ministério da Industria e do Comércio.

Paragrafo unico. O Ministério do Interior considerard tanto as propostas de iniciativa da
SEMA como as provenientes dos Estados, uma vez esgotados todos os demais recursos
para a solugcdo do caso e exigindo sempre a necessaria fundamentacao técnica.

ART.7 - Em casos de grave e iminente risco para vidas humanas e para recursos
econdmicos, 0os Governadores dos Estados, do Distrito Federal e dos Territérios poderdo
adotar medidas de emergéncia visando a reduzir as atividades poluidoras das industrias,
respeitada a competéncia exclusiva do Poder Publico Federal de determinar ou cancelar a
suspensédo do funcionamento de estabelecimento industrial, prevista no ART.2 do Decreto-
Lei nimero 1.413, de 14 de agosto de 1975.

ART.8 - Para efeito dos artigos 3 e 4 do Decreto-Lei nimero 1.413, de 14 de agosto de
1975, séo consideradas areas criticas de poluicdo as relacionadas pelo Il PND, a saber:
| - Regido Metropolitana de Sao Paulo;

Il - Regido Metropolitana do Rio de Janeiro;

lIl - Regido Metropolitana de Belo Horizonte;

IV - Regido Metropolitana de Recife;

V - Regido Metropolitana de Salvador;

VI - Regido Metropolitana de Porto Alegre;

VII - Regido Metropolitana de Curitiba;

VIII - Regido de Cubatéo;

IX - Regido de Volta Redonda;

X - Bacia Hidrogréfica do Médio e Baixo Tieté;

XI - Bacia Hidrografica do Paraiba do Sul;

XII - Bacia Hidrogréfica do Rio Jacui e estuério do Guaiba,;

Xl - Bacias Hidrogréaficas de Pernambuco;

XIV - Regido Sul do Estado de Santa Catarina.

* Inciso XIV acrescido pelo Decreto nimero 85.206 d e 25/09/1980.
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ART.9 - Caberd a Secretaria de Planejamento da Presidéncia da Republica, através da
CNPU, propor a fixacdo, no prazo de seis meses, das diretrizes basicas de zoneamento
industrial a serem observadas nas areas criticas, relacionadas no ART.8 deste Decreto e
nas que vierem a ser incluidas nessa categoria.

ART.10 - Os Ministros da Industria e do Comércio, do Interior e Chefe da Secretaria de
Planejamento da Presidéncia da Republica proporéo, no prazo de sessenta dias, o elenco
das atividades consideradas de alto interesse do desenvolvimento e da seguranga nacional,
visando ao comprimento do disposto nos artigos 1 e 2 do Decreto-Lei nimero 1.413, de 14
de agosto de 1975.

ART.11 - No prazo de noventa dias, o Ministro, Chefe da Secretaria de Planejamento da
Presidéncia da Republica e o Ministro da Fazenda propordo esquemas especiais de
financiamento destinados a prevenir e evitar os efeitos da poluicdo provocada por
estabelecimentos industriais, de acordo com o0s critérios a serem estabelecidos
conjuntamente com a SEMA e o Ministério da Industria e do Comércio.

ART.12 - A Secretaria de Tecnologia Industrial, do Ministério da Industria e do Comércio, em
articulacdo com a SEMA, do Ministério do Interior, com o suporte do IBGE providenciara o
cadastro de estabelecimentos industriais, em funcdo de suas caracteristicas prejudiciais ao
meio ambiente e dos equipamentos antipoluidores de que disponham.

ART.13 - O Ministério da Industria e do Comércio, através da Secretaria de Tecnhologia
Industrial, estabelecera Programa Tecnol6gico de Prevencéo da Poluicdo Industrial com o
objetivo da prestacdo de servi¢os para atendimento a industria.

ART.14 - Este Decreto entrara em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as
disposi¢cbes em contrario.
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Anexo D - Nota a imprensa publicada pela empresa Ri 0 Deserto

Rio Deserto emite nota a imprensa

A Empresa Rio Deserto vem a publico externar seu posicionamento frente a negativa de
conciliacdo manifestada oficialmente na data de hoje pela comunidade de Santa Cruz,

Esperanca e adjacéncias, da forma que segue:

1°) Em 18 de fevereiro do ano em curso, foi julgada "improcedente" no Tribunal de Justica
de Santa Catarina a Acdo Direta de Inconstitucionalidade, a qual pleiteava a
inconstitucionalidade do art. 5° da Lei Municipal de Icara 2.086/04. Com essa decisao, a
Empresa Rio Deserto ficou legitimada a dar continuidade na implantacéo do

empreendimento denominado "Mina Santa Cruz", na localidade de Santa Cruz, no municipio

de Igara;

2°) Assim, em 10 de mar¢co de 2008 a Empresa Rio Deserto buscou dar inicio as suas
atividades na denominada "Mina Santa Cruz", eis que, ap0s dois anos de espera para
julgamento da Acdo no Tribunal de Justica de Santa Catarina, encontrava-se enfim
legalmente amparada e de posse de todas as licencas exigiveis ao inicio do

empreendimento;

3°) Entretanto, conforme amplamente divulgado nos veiculos de comunicacgéo, a empresa foi
impedida, de forma violenta, de ter acesso a sua propriedade, bem como de dar inicio as
suas atividades, vez que teve sua guarita de vigilancia incendiada pelos manifestantes e

vedado o acesso a sua propriedade;

4°) Mostrando boa vontade, sempre no intuito de evitar confrontos, a empresa atendeu ao
pedido do Ministério Publico Federal, o qual solicitou que a empresa néo retornasse ao local
até que fosse possivel a composi¢do de um acordo. Assim, a empresa nao retornou mais ao
local, evitando-se confrontos diretos e pensando sempre

na integridade fisica de todos os envolvidos;

59 Ato continuo, em 1° de abril de 2008, foi designada reunido no Ministério Publico
Federal, onde se fizeram presentes representantes dos agricultores, representantes da
empresa, Ministério Publico Federal, na pessoa do Dr. Darlan Airton Dias, representante do

DNPM e representante da FATMA. Nessa oportunidade, foram apresentadas, formalmente,
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as reivindicacgdes dos agricultores, em numero de 15 (quinze), conforme anexo F, sendo que
dessas 15 (quinze), apenas 3 (trés) ndo foram aceitas pela empresa, eis que totalmente
invidveis e contrarias aos fundamentos do acordo que estava sendo proposto. As
reivindicagbes nado aceitas foram: a) que a

empresa promovesse agao positiva junto aos vereadores do Municipio de I¢ara, no sentido
de aprovar o Projeto Popular que se encontra em tramitacdo na Camara de Icara, tal
solicitagcdo se mostrou inviavel, uma vez que a aprovacao de tal projeto

inviabilizara por ora a atividade de mineracdo no local; b) que a empresa apresentasse ao
movimento e ao MP Federal os nomes dos vereadores que extorquiram a empresa ao longo
dos anos e c) que a empresa aceitasse a prisdo preventiva dos proprietarios da mina em
caso de qualquer dano irreversivel. Como se vé, inviaveis tais solicitacées. Todas as demais
reivindicacbes foram aceitas pela empresa, demonstrando o bom senso e a boa-fé que

sempre pautaram a Empresa Rio Deserto;

6°) Apos horas de reunibes, todas com a mediacdo do Ministério Publico Federal, o qual ndo
mediu esforcos para que o acordo efetivamente se realizasse, a empresa foi surpreendida
com a negativa dos agricultores, os quais, claramente voltaram atras em

suas propostas, fato profundamente lamentavel;

7°) Importante esclarecer que mesmo a empresa contando com todas as licencas exigiveis,
nunca se negou a atender, conversar e ceder as solicitacdes das comunidades. Esta é a
politica da empresa. Prova disso foram as primeiras reivindicagdes da comunidade de Santa
Cruz, quando solicitou a alteragdo do beneficiamento e depdsitos de rejeitos da Mina Santa
Cruz, o que foi aceito pela

empresa, tendo esta refeito todos os seus estudos para transferir seu beneficiamento a

outra localidade;

8°) No mais, a empresa s6 pode lamentar o posicionamento adotado pela comunidade dos
agricultores, pois acredita fielmente que esta decisao foi conduzida por pessoas estranhas a
comunidade e com interesses escusos e que nao externa a vontade das comunidades de
Santa Cruz e adjacéncias, que sé teriam a ganhar com as benesses oferecidas pela

empresa;

9% A empresa continuara com suas atividades de forma normal e sempre atendendo aos

preceitos legais, pois sempre agiu desta forma - em respeito a lei, e espera que todas as
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partes envolvidas hajam da mesma maneira. A forca tem que ser aquela emanada pela lei.

Isso significa um estado democrético de direito;
10°) Por fim, vem a publico agradecer imensamente todos os esfor¢os investidos das partes
que direta ou indiretamente se envolveram no intuito de solucionar o conflito de forma

pacifica e ordeira.

Fonte: Redacgdo Sul Noticias (14/04/2008)
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Anexo E — Termos do Acordo

A INDUSTRIA CARBONIFERA RIO DESERTO LTDA., representada por seus diretores Luiz
Gabriel Zanette e Valcir José Zanette, e o MOVIMENTO PELA VIDA, movimento associativo
ambientalista sem personalidade juridica, representado pelos seus lideres abaixo assinados,
respaldados por aprovacdo em assembléia do Movimento, realizada no dia 13 de abril de
2008, com a intermediacdo do MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, representado pelo
Procurador da Republica Darlan Airton Dias, da FUNDACAO DO MEIO AMBIENTE —
FATMA, representada pelo Gerente de Desenvolvimento Ambiental de Cricima, Alexandre
Carniel Guimar&es, do DEPARTAMENTO NACIONAL DE PRODUCAO MINERAL — DNPM,
representado pelo Chefe do 11° Distrito, Ariel Arno Pizzolatti, e da FUNDACAO DO MEIO
AMBIENTE DE ICARA — FUNDAI, representada pelo seu presidente, Ricardo Lino,
Considerando a Licenca Ambiental de Instalacdo n°® 030/2006, que autoriza a implantacéo
de mina para extragcdo de carvdo em subsolo, nas localidades de Santa Cruz e Vila
Esperanga, no municipio de Igara/SC;

Considerando que o Tribunal de Justica de Santa Catarina, em 18 de fevereiro de 2008,
julgou improcedente a Acdo Direta de Inconstitucionalidade n° 2005.024499-9;
Considerando a resisténcia a implantacdo da mina, liderada pelo MOVIMENTO PELA VIDA,
em razdo de temores quanto as conseqUéncias ambientais do empreendimento,
especialmente quanto a perda e contaminacdo de aguas, fundadas em experiéncias
negativas vivenciadas em outros empreendimentos do género;

RESOLVEM celebrar o presente TERMO DE ACORDO EXTRAJUDICIAL, mediante as
seguintes clausulas:

CLAUSULA 12 - O empreendimento sera denominado “MINA 101", ndo fazendo uso do
nome de qualquer das comunidades onde sera instalado.

CLAUSULA 22 — A MINA 101 sera instalada e operada conforme projeto técnico ja
apresentado pela INDUSTRIA CARBONIFERA RIO DESERTO LTDA., objeto de Estudo de
Impacto Ambiental e respectivo Relatério de Impacto ao Meio Ambiente (EIA/RIMA) ja
elaborado e aprovado pelos 6rgdos competentes, obedecendo a todas as condicionantes da
licenca ambiental concedida pela FATMA e do projeto técnico de mina aprovado pelo
DNPM, além de obedecer integralmente a legislacdo vigente.

§ 1° — A mina ndo podera causar a perda nem a contaminagéo de aguas.

§ 2° — As aguas acidas provenientes de subsolo e quaisquer outros efluentes gerados pelo
empreendimento somente poderdo ser descartados no meio ambiente apés o devido
tratamento, conforme a legislacdo vigente.

8 3° — No caso de perda de 4guas, a empresa providenciard novas fontes de abastecimento
para as propriedades afetadas, em igual ou melhor qualidade e quantidade que as aguas
perdidas, em carater vitalicio e sem custos, sem prejuizo da indenizacdo pecuniaria pelos
danos sofridos. A obrigacdo cessa quando a fonte original for restaurada.

§ 4° — No caso de perda drastica de agua que inviabilize a propriedade, a empresa
providenciard de imediato uma fonte alternativa e convocara a Comissdo referida na
Clausula 32 para se reunir em carater de urgéncia e avaliar o evento.
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§ 5° — A Comisséo referida na Clausula 32 avaliar4, com base em parecer técnico e analise
do monitoramento de recursos hidricos, se a perda de aguas referida nos 88 3° e 4° é
decorrente da atividade do empreendimento MINA 101.

8§ 6° — No empreendimento ndo havera beneficiamento de carvdo e nem deposicdo de
rejeitos em superficie.

§ 7° — Poderé& haver beneficiamento de carvao e deposicao de rejeitos exclusivamente em
subsolo, desde que comprovado tecnicamente que ndo havera reducédo da disponibilidade
hidrica, contaminacdo de aguas ou degradacdo ambiental de outra natureza, mediante
prévio licenciamento ambiental e autorizagdo do DNPM, ouvida a Comissao de
Acompanhamento da Mina, referida na Clausula 32.

CLAUSULA 32 — Para acompanhar e fiscalizar a instalacio e a operagéo da MINA 101 sera
instituida uma Comissdao de Acompanhamento da Mina, composta por 6 (seis)
representantes da comunidade, 3 (trés) representantes da empresa, 1 (um) representante
do MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, 1 (um) representante da FATMA, 1 (um)
representante do DNPM e 1 (um) representante do Conselho Gestor da Area de Protec&o
Ambiental (APA) de Santa Cruz.

§ 1° — A Comisséo referida no caput se reunirda mensalmente, em local indicado pela
Comisséo, apos vistoria conjunta. Um ano apdés o inicio da operag¢édo da mina, a Comissao,
por decisdo da maioria dos seus membros, poderd optar pela realizagdo de reunides
bimestrais.

§ 2° — Ocorrendo fato relevante, a Comissdo podera reunir-se extraordinariamente, por
convocacdao do presidente ou de 1/3 (um terco) de seus membros.

§ 3° — A Comissdo terd um presidente, eleito por todos os membros, dentre os
representantes da comunidade.

§ 4° — A Comissao deliberara sobre os procedimentos e as rotinas de trabalho, ficando os
mesmos registrados em ata.

8§ 5° — Para bem acompanhar e fiscalizar o empreendimento, a Comissao terd acesso a
todas as instalagcdes e documentos de ordem técnica, podendo “baixar” a mina, mediante
comunicacao prévia, e solicitar esclarecimentos de quaisquer dos técnicos da empresa e
dos 6rgéos publicos participantes.

8§ 6° — Em todas as reunides da Comissdo a empresa devera fazer uma apresentacéo
acerca do andamento dos trabalhos de lavra e do monitoramento dos recursos hidricos,
ilustrado com documentos gréficos e relatérios técnicos.

§ 7° — Verificando danos ambientais, consumados ou iminentes, a Comissédo podera fixar
prazo razoavel para que a empresa corrija o problema. Se a empresa ndo adotar as
providéncias no prazo fixado, a atividade ficara suspensa e ndo podera ser retomada sem
ratificacdo da propria Comissdo, da FATMA, do DNPM, do MINISTERIO PUBLICO
FEDERAL e do Conselho Gestor da APA de Santa Cruz, fundada em analise técnica, sem
prejuizo da parte que se considerar prejudicada pleitar seus direitos perante o Poder
Judiciario.

§ 8° — Qualquer pessoa da comunidade, membro ou ndo da Comisséo, podera representar
diretamente ao MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, pedindo providéncias, na hipotese de
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constatar irregularidades na operacdo do empreendimento ou danos ambientais,
consumados ou iminentes.

§ 9° — Além dos representantes formais, qualquer pessoa da comunidade podera participar
das reunides da Comissao, com direito a voz, mas sem direito a voto.

CLAUSULA 42 — Uma das vagas destinadas a representacéo da comunidade na Comiss&o
de Acompanhamento da Mina, referida na clausula anterior, devera ser ocupada por
profissional com formacao técnica, livremente indicado pela comunidade, para assessora-la
no acompanhamento e fiscalizacdo da mina.

Paragrafo Unico — Se for solicitado pela comunidade, o profissional referido no caput sera
remunerado pela empresa, na proporcdo das horas efetivamente trabalhadas para a
Comisséo, conforme os padrdes de remuneracdo praticados na regido para profissionais
com a mesma formacao técnica.

CLAUSULA 52 — A empresa se compromete a ndo minerar as reservas de carvio no
subsolo das propriedades identificadas no mapa anexo, que fica sendo parte integrante
deste Termo.

§ 1° — A FATMA fara constar na licenga ambiental do empreendimento a exclusdo das areas
referidas no caput.

§ 2° — O DNPM fara constar no projeto técnico da mina e demais documentos pertinentes a
excluséo das areas referidas no caput.

§ 3° — A empresa se compromete a ndo implantar novos empreendimentos de mineragéo de
carvao nas comunidades a seguir relacionadas, salvo se cumprido integralmente os termos
do presente acordo e a legislagdo ambiental e apdés o exaurimento da MINA 101: Novo
Caravaggio, Linha Esperanca, Esperanca, Linha Frasson, Ronco d’Agua, Santa Cruz,
Espigdo, Linha Zili, Vila Alvorada, Urussanga Velha, Urussanga Velha IlI, Rio Acima,
Esplanada, Ponta do Mato, Primeira Linha, Segunda Linha, Terceira Linha, Linha Jacé e Vila
Nova, nos limites do municipio de Icara/SC, exceto a Mina Novo Horizonte, ja em
implantacao.

CLAUSULA 62 — A lavra se desenvolvera inicialmente no subsolo do local conhecido como
Fazenda Esperanca, conforme o Projeto Técnico de Mina apresentado ao DNPM e o0 anexo
plano resumido de desenvolvimento da lavra, que fica sendo parte integrante deste Termo.

§ 1° — O subsolo da area onde esta localizado o remanescente de mata atlantica abrangido
pela Area de Protecio Ambiental (APA) Municipal de Santa Cruz, criada pela Lei Municipal
n° 2.019/2004, ndo sera minerado antes de 4 (quatro) anos contados do inicio da operagéao
do empreendimento.

§ 2° — A lavra na area referida no paragrafo anterior depende de autorizagdo expressa do
DNPM e da FATMA e sé sera concedida se ndo houverem danos ambientais irreparados
nos trechos anteriormente lavrados, ouvida a Comissdo referida na Clausula 32

CLAUSULA 72 — A INDUSTRIA CARBONIFERA RIO DESERTO LTDA. indenizara,
integralmente, qualquer dano ambiental ou patrimonial comprovadamente causado pela
instalagdo ou pela operacdo do empreendimento MINA 101, mediante parecer técnico
referendado pela Comissao referida na Clausula 32.
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§ 1° — Para garantia das indenizacdes referidas no caput, a empresa prestara caugéo, no
valor de R$ 500.000,00 (quinhentos mil reais), mediante hipoteca de bens imoéveis, livres de
outros 6nus.

§ 2° — A responsabilidade civil da empresa nédo se limita ao valor da garantia referida no 8
1°, podendo ser exigidos outros bens do seu acervo patrimonial, para integral ressarcimento
dos danos que causar.

§ 3° — Na execucdo da garantia referida no § 1° tera preferéncia o ressarcimento de danos
causados aos moradores e proprietarios diretamente afetados, de natureza patrimonial e
ambiental, nesta ordem.

CLAUSULA 82 — A medida compensatéria paga pela empresa revertera prioritariamente
para o custeio da elaboracdo do Plano de Manejo da APA Municipal de Santa Cruz, nos
termos do art. 36, § 3°, da Lei n® 9.985/2000.

CLAUSULA 92 — Sem prejuizo da medida compensatoria referida na Clausula 82, a empresa
apoiara a implantacdo de programas sociais e ambientais que beneficiem diretamente as
comunidades situadas na area de influéncia da MINA 101.
Paragrafo unico — Os programas referidos no caput serdo escolhidos em comum acordo
entre a comunidade, a Prefeitura Municipal e a empresa.

CLAUSULA 10 — A lavra nas margens da BR-101 sera praticada com dimensionamento de
pilares suficientes para suportar a implantacao de industrias.

CLAUSULA 11 — Desde que cumprido integralmente o presente acordo, 0 MOVIMENTO
PELA VIDA ndo opor4d resisténcias a instalagio e a operacdo da mina.

CLAUSULA 12 — Este Termo sera amplamente divulgado na imprensa regional,
encaminhando-se uma copia do mesmo para o0s principais meios de comunicacgéo de Icara e
Criciima.

CLAUSULA 13 — Este Termo fica rescindido na hipotese da superveniéncia de legislacéo,
federal, estadual ou municipal, que inviabilize efetivamente a imediata instalacdo ou
operacdo do empreendimento.

CLAUSULA 14 — Este Termo entre em vigor no ato de sua assinatura, tem eficacia de titulo
executivo extrajudicial, nos termos do art. 585, Il, do Cédigo de Processo Civil, e podera ser
executado por qualquer dos signatarios, isolada ou conjuntamente.

CLAUSULA 15 — Considerando a interveniéncia do MINISTERIO PUBLICO FEDERAL e do
DNPM, fica eleito o foro da Subsecdo Judiciaria Federal de Cricima/SC para dirimir
quaisquer conflitos resultantes deste Termo, bem como para executa-lo judicialmente.

Por fim, estando as partes ajustadas e compromissadas, firmam este Termo, em 6 (seis)
vias de igual teor e forma.

Cricilima, 14 de abril de 2008.

INDUSTRIA CARBONIFERA RIO DESERTO LTDA. - MOVIMENTO PELA VIDA
MINISTERIO PUBLICO FEDERAL - FUNDAGAO DO MEIO AMBIENTE — FATMA
DEPARTAMENTO NACIONAL DE PRODUGCAO MINERAL — DNPM

FUNDACAO DO MEIO AMBIENTE DE ICARA — FUNDAI
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ANEXO F — Exigéncia de Equipe Multidisciplinar para licencas para mineracao

MPF/SC: licencas para mineracdo s6 com equipe multidisciplinar

Deciséo judicial determina que Fatma sé podera conceder licencas que forem baseadas em

parecer técnico assinado por diversos profissionais

O Ministério Publico Federal em Santa Catarina conseguiu obter na Justica Federal liminar
que obriga a Fundagdo do Meio Ambiente (Fatma) a conceder licengcas ambientais para
novos empreendimentos de mineracdo de carvao, na regido de Cricidma, somente se a
licenca estiver lastreada em parecer técnico subscrito por engenheiro quimico industrial,
bidlogo, engenheiro agrimensor, engenheiro civil, engenheiro agrbnomo, engenheiro
sanitarista, gedlogo e engenheiro de minas. Com a deciséo, a partir de agora, a Fatma tera

gue contratar profissionais habilitados para as andlises dos projetos de extracdo mineral.

A proibig&o inclui as licencas prévia, de instalacdo e de operacao e se restringe aos novos
empreendimentos, incluindo minas de subsolo, minas a céu aberto e usinas de
beneficiamento de carvdo. A sentenca ndo atinge o licenciamento dos projetos de
recuperacao de areas degradadas e o licenciamento das minas que atualmente estdo em
operacédo e que cumpriram o termo de ajuste de condutas (TAC) celebrado com o MPF, a

Fatma e o Departamento Nacional de Producao Mineral (DNPM).

Em caso de descumprimento foi fixada multa no valor de R$ 100 mil em desfavor da Fatma
para cada licenca ambiental concedida sem a participacdo da equipe técnica. Além disso, o
presidente e o diretor regional da Fatma também terdo que pagar multa no valor de R$ 2 mil

para cada licenca ambiental concedida sem a participacdo da equipe multidisciplinar.

Proposta em 2004 pelo procurador da Republica Roger Fabre (que atua hoje em lItajai), a
acdo civil publica é contra a Fatma. Na a¢do, o MPF argumentou que durante muitos anos, a
fundacéo, na condi¢do de 6rgao licenciador estadual, ao analisar os pedidos feitos para as
atividades de exploracdo de minerais, teria se valido de assinaturas e pareceres técnicos de
profissionais ndo habilitados tecnicamente para tanto. A atividade de mineracdo é a
responsavel por boa parte dos problemas ambientais da regido de Criciima, e as omissdes

dos 6rgdos ambientais contribuiram para este resultado.
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Conforme o procurador da Republica em Criciama Darlan Airton Dias, o MPF fiscalizara o
cumprimento da sentenca do juiz federal Germano Alberton Junior. Apesar de caber

recurso, a liminar ja é valida, por conta de decisdo antecipatéria de tutela.

Acgao: 2004.72.04.002203-1
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Anexo G - Termos do acordo entre a Acrima e a empre  sa Setep Construcdes
Ltda.

Acéo Civil Publica n° 2005.72.04.005898-4

Local: sala de audiéncias da 22 Vara Federal de Criciuma/SC

Data: 13 de novembro de 2006 — 15h00min

Autor: Ministério Publico Federal e outro

Réu(s): SETEP — Topografia e Construcdes Ltda e outros.

Aos treze dias do més de novembro de dois mil e seis, as 15h00min, nesta 22 Vara Federal
de Cricima, Secado Judiciaria de Santa Catarina, na presenca do MM. Juiz Federal, Dr.
HENRIQUE LUIZ HARTMANN, comigo adiante assinado, foi declarada aberta audiéncia de
conciliagdo. Feitos os pregbes de praxe, verificou-se a presenca da procuradora do
Ministério Publico Dra. Flavia Rigo Nobrega, presente a presidente da Associacdo
Comunitaria do Rio Maior - ACRIMA, Sra. Cenilda Maria Mazzuco e o vice-presidente Sr.
Antonio Francisco de Lorenzi Canever bem como o advogado da associacdo Dr. Robson
Tiburcio Minotto, OAB/SC 16.380A. Presente o procurador da SETEP, Dr. Werner Backs,
OAB/SC 1.631, bem como o presidente José Locks, o diretor administrativo Ademir locks e o
assessor para assuntos ambientais Anténio Carlos Stephani; o representante do Municipio
de Urussanga, Dr. Cleber Luiz Cesconetto, OAB/SC 19.172 e a Sra. Daniela Carrer Arent;
presente o procurador do DNPM, Dr. Edson Marinho e o engenheiro Dario Moraes de

Almeida. Ausente o representante da FATMA.

Proposta a conciliacdo, pelas partes chegaram ao se  guinte acordo:

Considerando o relevante interesse social na continuidade e finalizacdo das obras de
responsabilidade da ré SETEP, contratadas pelo Poder Publico, e em curso nesta Regido do
Estado de Santa Catarina, especificamente as relativas a SC 446, trechos Orleans-
Urussanga e Urussanga-Criciima, e SC 443, trecho Sangao-Morro da Fumaca, bem como a
necessidade de realizacdo de pericia técnica no local, para o que € imprescindivel o
funcionamento da empresa acordam as partes em autorizar a empresa SETEP — Topografia
e Construcdes Ltda. a retomar as suas atividades na regido da micro bacia do Rio Maior,

Municipio de Urussanga, no prazo e condi¢des a seguir fixadas:

1) a retomada das atividades se dar& pelo prazo de 210 (duzentos e dez) dias, a contar da
préoxima segunda-feira, dia 20 de novembro de 2006. Tal prazo sera improrrogavel, exceto
por motivo de forgca maior, especificamente niveis anormais de precipitacdo (chuva), que

impecam o regular e previsivel andamento dos trabalhos;
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2) o horério de funcionamento sera o seguinte: da atividade de britagem, de segunda a
sexta-feira, das 7h as 18h e aos sdbados das 7h as 12h; da usina asféltica, de segunda a
sébado, das 6h as 18h; expressamente vedada a realizacdo de tais atividades aos

domingos;

3) serdo realizadas, no maximo, 3 (trés) detonacdes a cada més, respeitados os limites de
explosivos e de extracdo de material fixados pelo DNPM e que constardo do projeto de

execuc¢do da Guia de Utilizacao a ser expedida por aquele 6rgéo;

4) o monitoramento das detona¢fes serd de responsabilidade da SETEP, e deverd ser
realizado através da instalacdo de sismoégrafos em dois pontos, a serem indicados pela
ACRIMA, admitida a medicdo em um Unico ponto se restar comprovada pela empresa a

impossibilidade de alocacdo do equipamento necessario;

5) as detonacdes referidas no item anterior serdo acompanhadas por técnico do DNPM, que
também dispora de aparelho sismoégrafo, e, a auséncia justificada daquele profissional, pelo

Engenheiro de Minas do Ministério Publico Federal,

6) para fins de implementacdo das medidas constantes nos itens “4” e “5” supra, as datas e
0s horérios das detonacdes serdo comunicados a ACRIMA, ao DNPM e ao Ministério
Publico Federal, com antecedéncia minima de 48 (quarenta e oito) horas, devendo ser

juntada copia dessas comunicac¢des aos autos deste processo;

7) os efeitos nocivos da atividade de britagem serdo minimizados através da utilizacdo de

filtro de mangas e aspersao de 4gua;

8) a usina de asfalto funcionara com novo filtro de mangas, j& adquirido e instalado pela

empresa;

9) no prazo de 60 dias, a contar do inicio do prazo estabelecido no item “1” supra, passara a
empresa a utilizar o combustivel gas liquefeito de petréleo (GLP) na atividade de usinagem,

interrompendo a utilizagcdo do atual combustivel (6leo de xisto);

10) as atividades de britagem e usinagem de asfalto serdo acompanhadas (monitoradas) por
profissional técnico, a ser indicado/contratado pela ACRIMA, e cujos custos (honorarios e
locacdo de equipamentos necessarios as medicdes) serdo arcados pela SETEP,

incumbindo-lhe verificar prioritariamente a eficacia dos equipamentos de prote¢cdo ambiental
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utilizados pela empresa e o enquadramento dos agentes nocivos (ruido e emissdo de

particulados) aos limites legais;

11) fica constituida Comissdo de Acompanhamento, destinada a fiscalizar o cumprimento
das condicbes ora estabelecidas, e integrada por 6 (seis) membros, sendo 1 (um)
representante da SETEP, 1 (um) do Ministério Publico Federal, 1 (um) do DNPM e 3 (trés)
da ACRIMA, neste nimero incluido o técnico referido no item anterior;

12) a SETEP compromete-se a adotar as medidas indicadas pela comisséo referida no item

precedente, e tendentes a constante melhoria da qualidade do Meio Ambiente no local;

13) a Comissao referida no item “11” terd livre e irrestrito acesso as instalacdes da empresa,

no que respeita as areas objeto de fiscalizagao;

14) a SETEP arcar4 com os custos da pericia judicial a ser realizada nesta Acao Civil

Publica;

15) este acordo ndo exime a FATMA e o DNPM das suas regulares atribuicbes

fiscalizatérias;

16) é estabelecida multa, no valor de R$ 10.000,00 (dez mil reais), pelo descumprimento de
qualquer dos itens deste acordo, podendo ser aplicada cumulativamente, tantos quantos

forem os itens descumpridos, a critério do Juizo;

17) sem prejuizo da penalidade referida no item anterior, o descumprimento do pactuado
implicara na rescisdo deste acordo, restando restabelecidos todos os efeitos da decisédo

antecipatoria.

18) Conforme exigéncia do Ministério Publico Federal, fica assinado o prazo de 10 (dez) dias
para juntada aos autos pela SETEP de memorial técnico atestando a impossibilidade de
utilizacdo de massa asfaltica oriunda das pedreiras de Cacadorzinho para a realizagdo das

obras referidas neste termo;

Pelo Juiz foi dito que, dada a convencéo das partes, homologa este acordo para que surta
seus juridicos e legais efeitos e, excepcionalmente, suspende os efeitos da decisédo
antecipatoria, no que lhe for incompativel, sem prejuizo do prosseguimento desta Acéo Civil
Pudblica, cujos autos devem ser conclusos para nomeacao de perito. Dé-se ciéncia a FATMA

do inteiro teor deste termo. Nada mais havendo, determinou o MM. Juiz o encerramento da
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presente audiéncia, lavrando-se o presente termo que vai assinado por mim, ,(Liziane

Goulart) que o digitei e pelo MM. Juiz Federal e demais presentes.

HENRIQUE LUIZ HARTMANN
Juiz Federal
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Anexo H — Lei Municipal n°1.170, de dezembro de 198 9, que criou a Area de
Preservacdo Ambiental Permanente no Municipio de Ur  ussanga, SC.

- -~
]

d2rcivicuea Wiameipal de Trossanga

ESTADG DE SANTA CATARINA

HABINETE DG WREFEITO

LET Ne 1170

DISPOE SOBRE A PRESERVACAD AMDBLTENTAL
PERMANENTE DE AREA QUL ESPLCLPLCA B
DA QUTRAS PROVIDENCIAS.

O PREFEITO MUNICIPAL DE URLSEANGH.
Fago saber a todos os habibantos dos
te Municipio gque a Cimara Hunicipal/
com fundamento no art. 23, Incisos /
VI e VII da Constituicio PFederal i
nas disposigoes de art. LL2! ¢ fucisos
I & Il da Constituicac o Hsutado de
Santa Catarina aprovou, © cu, nd L0
petdncia gue me & conforida na legis
lagio vigente sancicono o promulygo o

presenkbe Lei:

Art,. 12 = Fieca oriada a Aroo do. Pro=
servagdae lermancente no Municipio de Urussanga com o chijclivo de [/
probeger o manancial de agua que abastece a regiao das sub-bavias

do Bio Maior, Rio Barro Vermelho e seus afluentes.

Paragrafo Onico - A area a due so re

fere 0 artigo 19 deste Projeto situa-se entre os paralelos 207 267

19" e 289 32714" - latitude Sul e 492 167 12" e 402 19742" jonygitu-

de Ooste com as conlrontactes assim determinadas:

I - Sub- bacia du Rio Maler o do K
Barre VYermelho: nasrindo do ponto Pl e gobka 25m de coord-siadas
GG7, 400 = Y1 6842, 000 sobre a eskrada gue liga a Cidade d¢ Ur cisan

ga av dalrro de

3, <ai seguindo no senkido Hord

Ponto Al de Cotd 437w de coporndenadas X2 669,100 e Y2 obdl, 350,

deste segue no sentido MNorte até o Ponko BI de Coba 2LL,0Um e

denadas seguindo posteriorments no seniado Horoos

be atd 3 303 ,0m & ooordenadas X4 66, b
Y45, sentide akdé o ponto R3 Jdo oot Loy
coorid TE OGR4Q, 150, #muda de Jicsgld

Quasing bt g Puailo 2 gz goba J39%.0m e cooodenadas G f 5
VHA Y, et syt Ao R e A ey T ey
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Buefeitura Wnicipal de Thrussanga
Ve EETADO OE SAMTA CATARIMA

i
T @aBINETE Bo FRERRITO

LEI ®¥e L1703 de 05.12.89 £1.02

F?7 de cota 373,0m e coordenadas X7 867,000 & Y7 GE5,200, dai muda

para o senbido Norceste até o ponte GE de cota 358, 0m o courdenag-

das X8 ©L8,000 e vB GB851,650, seguindo na direcidoc Nercesle ale o

Ponto H9 de cota 259, 0m e coordenadas X9 667,250 e ¥0OO6B53, Lon, f

seguinde posteriormente no sentido Leste atd o Ponto 110 de Cata
290, 0m de coordenadas 210 6G5,000 o ¥v10 862,800, wmudando o

senti
do para Sudaeste até o Fonto J11 de coordenadas XLL 662,050 o v1l
6849,200, seguinde na direcdo Sul ata ¢ ponte K12 de cobta 200, G/

& coordenadas X12 663,750 e ¥12 6047,350, dai mudando para o son-
Lido Leste atéd o pente L13 de Cota 199,0m e coordenadas X1L3 665
50 e Y13 $84%5,700 dai seguindo no sentido Sul até o ponbo L1d de

L

»

Cota Loo, om o coordenadas 14 665,600 & vl4 G843,450 @,

te, a direcag a medificada, para o sentido Leste, onpde Junti-se J
a0 Ponbto inicial pl.

Finalmen-

Ark. 29 - p exploracac do et Loy
atividade predutiva com abrangénelia na irea da presenlte Lo, s
Serd permitida desde que ndo contrarie as normas fedoerais, ogla-

duais e mwunicipais sobre A matéria.

Arbk. 30 - 0g investimentos, v

cLncdo

a4 adapltacgic dos principios destas disposicbes, teric o Appoie do
Poder POblico, an cronograma f£isico- Financeiro, aprovade cw .o
especifica.

Ark, do - p presenke i PR T R
lawentada pele Poder Executivo, uo praze de §o dias.
Art. 59 - Revogam-se as digponiedons

em conbrario,

Pavo Municisal Lvdio de Brida, om Urussanga, 05

SRANSERTET OLIVIO ROE

Prefeito Municipal
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E mais facil mimeografar o passado que imprimir o
futuro...

Zeca Baleiro



