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Resumo: Este trabalho se propoe a levantar alguns pontos para a discussdo da identidade do
jornalista brasileiro contemporaneo, em especial de um subgrupo profissional surgido ha
pouco menos de 20 anos vinculado ao Poder Legislativo Federal. Para isso, primeiramente,
situa o tema no contexto das mudangas que vém se operando nas organizagdes de midia e em
sua relagdo com o Parlamento desde o surgimento da imprensa no pais, condicionadas por
fatores socio-culturais e pelo surgimento do espaco de trabalho constituido pelas midias das
fontes. Na segunda parte, mapeia o surgimento do subgrupo profissional a partir de mudangas

paradigmaticas no jornalismo e na administragao publica.

Palavras-chave: Jornalismo. Jornalista. Jornalista legislativo. Identidade. Perfil

Profissional.

Abstract: This work intends to raise elements to debate the identity of the Brazilian
contemporary journalist, in particular the professional subgroup in formation on the last two
decades associated to the National Parliament. First, it places the subject in the changing
context that takes place in the media organizations and their relation with the Parliament since
the press emerged in the Country, conditioned by socio-cultural factors and by the appearance
of the working space formed by the called “Source Medium”. In its second portion, the work
maps the formation of the professional subgroup from the paradigmatic changes of journalism

and public administration.
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“Um habil empregador de homens usara o prudente, o
bravo, o cobicoso e o burro. Pois o prudente tera prazer em
aplicar seu mérito, o bravo sua coragem em agdo, o cobigoso é

>

rapido em tirar vantagens e o burro ndo teme a morte.’

Adendo de Su-Ma Ch’ien, em cerca de 100 A.C., a A Arte da Guerra, de Sun Tzu



Agradecimentos

No Nucleo académico a minha orientadora, professora Dra. Zélia Leal Adghirni, pela
crenga em minha capacidade, pela dedicacdo, suporte, estimulo e mais que tudo, pela
amizade. Aos demais integrantes da banca de qualificacdo, professores Doutores Sadi dal
Rosso (Sol) e Nélia del Bianco (FaC) pelas valiosissimas orientagcdes e pela critica franca.
Aos professores da linha Jornalismo e Sociedade, em especial a professora Dra. Dione
Moura, que além da oferta de cursar Ensino Orientado, procedeu a tutoria nessa atividade e
ainda teve a generosidade de chamar para a participacdo em uma pesquisa acerca da mesma.
Aos professores Doutores do PPG/FaC Luiz Claudio Martino e Pedro Russi, pelos
ensinamentos em sala de aula no inicio do curso e também fora dela no decorrer da pesquisa.
Ao professor Doutor e também colega Francisco Sant’ Anna, pela cessao de sua tese ainda em
francés, seguida do privilegiado compartilhamento das provas do livro traduzido e pelas
iniimeras conversas sobre procedimentos de pesquisa. Ao professor Doutor Denis Ruellan

(Rennes) pelas generosas indicagdes no inicio do trabalho.

Aos colegas de Programa de Pos-Graduacio, em especial o doutorando José Cesar
dos Santos que foi impulsionador da busca continua por mais conhecimento, tornando-se um
amigo. Aos integrantes do e-grupo “Orientandos da Z¢lia” pelo compartilhamento de idéias.
A Rafiza Varao e Roberta Simon pelos convites de participacdo em suas respectivas salas de

aula de graduacdo e que tiveram reflexos no amadurecimento do projeto desta pesquisa.

Dentre os colegas de trabalho agradeco aqueles da Rddio Senado que
compreenderam as necessidades associadas a esta formagdo continuada. Aos colegas da
diretoria da Comsefe que aceitaram e entenderam meu afastamento da entidade para o

procedimento da pesquisa, e, principalmente aos jornalistas das Assembléias Legislativas e



Camaras de Vereadores que me receberam para as observagdes de campo e aos integrantes

do e-grupo “Jornalistas Legislativos”, que se dispuseram a ser pesquisados.

Entre os amigos agradeco o Uderval Ferreira da Silva, o “Udi”, pela generosa cessao

da casa em Pirenopolis onde pude me asilar e redigir o texto.

Na familia, a Marcinha, que mesmo diante de seus desafios cotidianos ndo mediu
esforcos e foi além do necessdrio para que eu atingisse esse objetivo. Ao Matheus e Maria

Angeélica, principalmente pela tolerancia com minhas auséncias e alteracdes de humor.

In memoriam, aos que passaram durante a elaboragdo desta pesquisa, a meu pai,
Manoel Riburni Gongalves, por forcosamente ao longo da vida me legar o ensinamento da
autonomia. A Shabelly of the Sea Star, Xaxa, por me ensinar sobre o amor incondicional e

sobre como se deve suportar com bravura e docilidade até as mais extremas dificuldades.



LISTA DE ABREVIATURAS E SIGLAS

ABI — Associagao Brasileira de Imprensa

ADIRP — Assessoria de Divulgacao e Relagdes Publicas

AERP — Assessoria Especial de Relagoes Publicas

ALEMG — Assembleia Legislativa do Estado de Minas Gerais

ALESP — Assembleia Legislativa do Estado de Sao Paulo

ALERGS — Assembleia Legislativa do Estado do Rio Grande do Sul

ANC — Assembleia Nacional Constituinte

ANJ — Associa¢ao Nacional de Jornais

APROESBA - Associagao das Prostitutas do Estado da Bahia

ARENA — Alianca Renovadora Nacional

CEGRAF - Centro Grafico do Senado Federal

CNC - Confederacao Nacional do Comércio

COMSEFE — Associagao dos Profissionais de Comunica¢ao do Senado Federal

CONLEG - Consultoria Geral Legislativa do Senado Federal

COTRI - Secretaria Coordenagao Técnica e Relacdes Institucionais

DASP — Departamento de Administragao do Servigo Publico

DIP — Departamento de Imprensa e Propaganda



DNER — Departamento Nacional de Estradas de Rodagem

DPDC — Departamento de Propaganda e Difusao Cultural

FGYV - Fundagao Getulio Vargas

ILB — Instituto Legislativo Brasileiro

INTERLEGIS — Programa de Modernizacao do Legislativo Brasileiro

MDB — Movimento Democratico Brasileiro

MPO — Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao

MST — Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem-Terra

OSL — Observatorio da Saude no Legislativo

PRODASEN - Servico de Processamento de Dados do Senado Federal

PDS — Partido Democratico Social

PSD — Partido Social Democratico

PT — Partido dos Trabalhadores

PTB — Partido Trabalhista Brasileiro

SAF — Secretaria de Administracao Federal

SBAT - Sociedade Brasileira de Autores Teatrais

SECOM - Secretaria de Comunicacao Social da Camara dos Deputados

SECS — Secretaria Especial de Comunicacao Social do Senado Federal

SEEP — Secretaria Especial de Editoracao e Publicagdes



SENAC — Servi¢o Nacional de Aprendizagem Comercial

SEPOP — Subsecretaria de Pesquisa e Opinido Publica do Senado Federal

SERP — Subsecretaria de Relagdes Publicas

SESC - Servico Social do Comércio

SNI — Servigo Nacional de Informagoes

STF — Supremo Tribunal Federal

SUPRES — Subsecretaria de Projetos Especiais

TICs — Tecnologias de Informagdo e Comunicacao

UDN — Unido Democratica Nacional

UnB — Universidade de Brasilia

UNILEGIS — Universidade do Legislativo Brasileiro



Sumario
0 01 0 10 L o= T 12
1 - Consideracoes iniciais e referenciais teO0ricos.......c.omnmmrrmsmsrsesssssssesssssssesesssans 20
1.1 - Jornalismo como inven¢ao permanente € coletiva ... 21
1.1.1 - Transformacdes paradigmaticas espaco-temporais ... 23
1.2 - Campo, o bucdlico espaco das mais ferrenhas lutas........ccccceererrsrerrerrsmssesesesnnans 28
1.2.1 - O habitus “faz” os sacerdotes da informagao........cmmmemmmmm—————— 32
1.3 - A fronteira fluida, etérea, elastica e embacgada.........cccceerrrrrmreresssssesessssesesesnsans 36

1.4 - “Mas, me deixa falar? Ja que vocé nao me da voz...” O surgimento da midia

L0 = T30 0 1 - 41

1.5 - O que faz os noticiadores serem como eles siao: a adocio das teorias da

3101 8 (o3 - 46
1.6 - Afinal, 0 que € Ser Jornalista? ........cccverrervsmsssesssssesessssss s sesssssssssssssssssssssnsass 49
1.6.1 - Trés saberes € UMa SADEAOTia .vccvvrveerrerrsmssmrmmsmrsssrssss s sssssssssssssssssssnsssssness 52

1.7 - Superhomem, detetive, escoteiro... Uma cultura profissional repleta de

............................................................................................................................................................ 54
1.7.1 - Heréi de quadrinhos, escoteiro ou construtor do real?.......cccocevvrrcrererernns 58
1.8 - Um olhar para a nossa aldeia ... 61
2 - Metodologia e método ndo metem Medo ... ———— 64
2.1 - Relato dos fatores pré-condicionantes da experiéncia de pesquisa............. 64
2.2 — S€ OTIeNLE, FAPAZ wcovvursermsessmsessmssssmssismsssssssssmsassssssssssssnssssssssssssssnsssssssssnsassssassssasssssnssssnnnss 65
2.3 - Olha quem esta falando!........ccoeecrerrrsrsnssssss s s s esnsass 66
2.4 - Retomando as processualidades.......coummmmmmmmmmmmmsass—————0—, 69

2.5 - Sincretismo de metodologias ... ——————— 70



10

2.5.1 - Burocrata “adora” papel......mmmmsnssssssssssassssnssnsmsnmns 71
2.5.2 - 0 alistamento da lista que ndo é de “Schindler”.........ccoerrrrrsrsrsesessnsesesesnnans 74
2.5.3 - Olha aqui, “em off”, posso te contar tudo... ... ———— 78
2.5.4 - Finge que eu nao estou aqui - a observacao participante.........ccuouiernrerernns 81
3 - Um campo ‘magnético’ - O estado da arte dos estudos na area ........c.ouvususssnses 84
3.1 - O senso ‘na lata’ das pesquisas de Iat0-SENSU......cuvsmsssmsssmsssmsssssssssssssssssssssssns 96
4 - Condicionantes do aparecimento do jornalista legislativo ........ccournrisninnne 99
4.1 - Condic¢des sdécio-culturais do surgimento da Imprensa no Brasil .......c.cuueue 99
4.2 - O primeiro jornal..... s ——————————————————— 102
4.3 - Os jornalistas no Império que contra-atacava.......c.cueeresesssssssesssssssessssssssens 108
4.4 - Para ser jornalista era bom ter titulo ......c.coccoceerrrrscsnsrssesesesssss s snssnaens 111
4.5 - Homens de letras nas redagies ... 115
4.6 - A reportagem, a descoberta do Brasil e a transformacio do cenario........ 119
4.7 - A aparicao dos jornalistas profissionais.....c.ummmmmm——————— 124
4.8 - Organizacao e profissionalizacao dos jornalistas brasileiros........cccouveuene 128
4.8.1 - Aregulamentacao PIiONEIra ....curmsmsmsmsssssmsissss s 129

4.8.2 - O crescimento do jornalismo Estatal, a evolu¢ao do mercado e a
exigéncia de formacio aCAdEMICA ....cuvrnsesisssmss i ——————————— 132
4.8.3 - Areserva de mercado, a ditadura e a ampliacdo do territério
PIrofiSSIONAL....cciiiiinirinirsnisisnisns s —————————————————— 137
4.8.4 - A expansio do territorio no periodo democratico: num novo tempo, o
JOrnalismo das fONTES ... —————————————_————_———_—_———— 142
5 - E o superhomem pendura o paletd na reparticio: surge o jornalista
4 ] 1 145

5.1 - A “chapa quente” dos censores e o jornalismo “chapa-branca”........cucusueu 146



11

5.2 - “Chefe, aqui no jornal o salario esta de doer, ndo da para arranjar uma
‘boquinha’ 14 no set Gabinete?” ... ———————— 148

5.2.1 - Um relacionamento ao estilo “morde e assopra”.......mmmmimsmes 150

5.3 - Varios coelhos em uma sé legislada: a Carta de 1988 mudou a trajetéria de
profissionalizacdo do funcionaliSMO ... ————————_—— 171

5.4 - Dois corpos nio ocupam o mesmo lugar no espaco - um pouco da histéria

dos veiculos 1egislativos ... ————————————————— 178
5.5 - Nada de “trem”, entrando pela porta da frente........ccmmmmmmmmmmmmem. 190
5.6 - Desencontros e contrassensos do Censo Legislativo........ccouiminnnnicnnnnnns 199

6 - A ponta de um iceberg - amostragem de perfil dos jornalistas legislativos210

6.1 - A percepcao dos papéis da midia, da imprensa e dos veiculos legislativos216

6.2 - Valores deontolégicos e rotinas profissionais ... 219
6.3 - Jornalista e poder, jornalismo no Legislativo ........c.ccoovnnmsmsnsmnsssssssssssesnnenns 228
A 000 1 Tod L1 T 239
8 — Referéncias bibliograficas........cumis—ns 243
1) 20, N 256
ANEXO ILeiisisesssnssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssasss s ssasssssasssssssasssssss s s ssasasssssasasssssssasssssases 269
ANEXO L .iiesesnsesmsssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssasssssasasssssasasssssssssssssasassssasassssnssasssssasas 270
ANEXO IV i ssssssssssssssssssssssssssss s ss s ssssss s ssssss s asssss s as s s asas s s asasas s asasasssasas 271
1Y) 20, 0 274

2 01 0. 0 T 277



12

Introducio

O ano de 2009 foi extremamente significativo para o jornalismo brasileiro. Em
especial em decorréncia das mudangas determinadas no estatuto profissional dos jornalistas
por conta do julgamento, pela mais alta corte do pais, da inconstitucionalidade das leis que
até entdo regulamentavam o exercicio da atividade de imprensa no Brasil. Também o
Ministério da Educagao constituiu uma comissdo de alto gabarito que revisou, entre outras
coisas, a formagdao de nivel superior dos bacharéis em Comunicagdo com habilitagdo em

jornalismo.

Neste cenario de profundas mudangas, confirma-se oportuno estudar o subcampo do
jornalismo dentro do campo da Comunicacdo. O tema a ser tratado no presente trabalho ¢ a
emergéncia de um novo subgrupo dentro do grupo dos jornalistas profissionais brasileiros,
configurado a partir de uma mudanga no perfil da atividade no pais. Isto se d4 em decorréncia
da identificacdo de um tipo de jornalista que ndo atua na imprensa tradicional, da livre
iniciativa, mas no espaco midiatico constituido ha pouco mais de uma década, que foi
definido por Francisco Sant’Anna (2008) como Midia das Fontes. O “jornalista das fontes™ ¢
um profissional que trabalha em uma midia ndo comercial, “aquela que ¢ mantida e
administrada por um grupo de interesses especifico que deseja possuir um canal de

comunicacao direto com a sociedade”. (SANT’ANNA, 2008: 130).

Para efeito de constatagao desta mudanga em curso no cenario profissional, o estudo ¢
concentrado em uma parcela do subgrupo profissional auto-denominada “jornalistas
legislativos”. Esta pesquisa focaliza o “jornalista das fontes” atuante no Poder Legislativo

brasileiro em seus trés niveis: federal, estadual e municipal.

Em carater inicial, é possivel dizer que os jornalistas legislativos sdo atores sociais

que possuem relagdes de duplo pertencimento ou dupla identidade. Transitam em espagos de
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conivéncia e interagdo entre a imprensa, o meio politico € o da administragao publica. Sao,
em esséncia, jornalistas-servidores publicos e que por meio de suas atuagdes também podem

vir a tornarem-se jornalistas-professores, jornalistas-militantes etc. (BOURDIEU, 1984).

A atribuicdo de um estatuto social’ a eles, nesse caso, oscila entre jornalistas,
servidores publicos, ou mesmo militantes da cidadania, de acordo com o contexto de
intervengdo desses individuos. Ao longo do trabalho veremos que suas reputacdes se
fundamentam na ideia de que a competéncia profissional adquirida pelos processos de
selecdo e dentro do jornalismo convencional permite situd-los em novo patamar, na medida

em que tentam aprofundar as atribui¢des associadas a pratica jornalistica.
Constantes mudancas

Uma das tnicas constantes no jornalismo em suas diversas dimensoes, seja tomado
como campo de atuacdo profissional formador da esfera publica da sociedade moderna, ou
mesmo como campo do conhecimento cientifico, ¢ a mudanga. Na verdade, uma série de
mutagdes de estado nos mais diversos aspectos constitutivos do jornalismo ¢ que compde este
quadro de permanente transformagdo. A velocidade e intensidade destas alteracdes sao
ditadas por questdes, entre outras, como a organizacdo social ou do Estado, a regulacdo da
atividade, o padrdo de administracdo das empresas jornalisticas e, em especial, os

desenvolvimentos tecnologicos.

Estas mutacdes no estado do jornalismo compreendem modificagdes nos géneros

redacionais, na linguagem, nos formatos e suportes de transmissao e, também, nos agentes

1 Estatutos sdo tipificagées de cardter mais duradouro, adquiridos e exercidos pelos individuos no decorrer de suas trajetorias de vida.
Cada estatuto remete a um grupo de atributos correspondentes (formagdo, capacidade, idade), alguns explicitos (como um diploma), outros

ndo tacitos (cor da pele, estilo de vida etc.) (Strauss, 1992).
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diretamente envolvidos em sua producdo: os jornalistas, os empresarios € empresas de

jornalismo.

Para muitos tedricos, a capacidade, ou principalmente a incapacidade, de dar
respostas e adaptar-se a estas transformagdes ¢ causa da crise perene vivenciada pelo
jornalismo brasileiro (e mesmo mundial). J& no preficio de uma de suas mais recentes obras,
o professor Jos¢ Marques de Melo observa que os “sinais de decadéncia e estagnacao sao
visiveis em paginas de jornais diarios, enquanto os signos da renovacdo e da mudanga

transparecem nitidamente nas telas dos computadores.” (MELO, 2009: 5)

Em seu livro “A tirania da Comunica¢do”, Ignacio Ramonet avalia que o pouco
confiavel atual sistema de informa¢do no mundo estd sujeito a uma revolugdo radical e de
alcance compardvel ao da inven¢do da imprensa, em 1440, por Johannes Gutenberg.
Valendo-se de um tom apocaliptico, tratando de concentracao de propriedade dos media e,
também, de convergéncia entre linguagens e suportes de difusdo, o pesquisador francés
afirma que mesmo a imprensa “ndo pode mais estar a salvo deste furacdo de ambicdes
desencadeado pela nova utopia tecnologica”, que € representada pela internet. (RAMONET,

2001:8)

Ramonet nao esta s6 ao valorizar a importancia da tecnologia ao analisar as
transformagdes. Ao procurar demonstrar a mutacao havida nas noticias com o advento da
internet, por exemplo, Thais Jorge (2008, 1) recorre, entre outros, a Pierre Lévy. E, ao
analisar o pensamento deste autor, destaca que no espago cibernético, ao mudar a forma de
comunicacdo entre as pessoas, ocorre uma modificacdo das relagdes sociais. Ao explicar a
pesquisa que empreendeu, Jorge sinaliza implicagcdes das transformagdes também para o

profissional de jornalismo.
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“Nossa ateng¢do se volta a noticia como um dos elementos da
transformacgdo cultural que estd ocorrendo na sociedade e que tem na midia um de
seus principais impulsionadores. A nova roupagem da noticia na tela eletronica é
dada pelos sistemas de hipermidia. Em nossa reflexdo tedrica, procuramos
contribuir para colocar em discussdo o tema da noticia como um objeto mutante e
mutavel. O hipertexto, os motores de busca, os blogs, o e-mail, 0 Messenger estdo
causando revolugdo no conceito de autoria, na ética e nos valores culturais da
profissdo de jornalista, sob a mira do publico-leitor-consumidor de internet."
(JORGE, 2008:2, grifo meu)

Quando analisou o radiojornalismo em mutacdo Nélia Del Bianco (2004: 2-3) alertou
que a tecnologia ¢ fator de mudanca, mas ndo pode ser tomada como seu determinante
absoluto. Afirma que “sendo portadora de cultura e valores, a tecnologia ndo determina uma
praxis social, até porque ndo ¢ entidade que age sobre o homem de forma autonoma”.
Posteriormente a autora recorre a Castells, seguido de Bougnoux, para demonstrar que ha
uma relagdo dialética entre tecnologia e civilizagcdo, que a mutacdo € um processo historico-

social e que “uma inovagao tecnoldgica programa, sem divida, certos usos, mas estes por sua

vez desviam, modificam ou adaptam a ferramenta aos mundos proprios dos utilizadores™.

Del Bianco apresenta a perspectiva de analisar a revolucdo tecnoldgica
contemporanea no contexto histérico-social de evolucdo do capitalismo. A considera
importante for¢a motriz na constru¢ao de valores culturais e na dinamica das relagdes sociais
que formatam o novo paradigma tecnoldgico e comunicacional. Fonseca e Kuhn coadunam-
se com este pensar ¢ o complementam afirmando que as empresas de comunicagao,
condicionadas pelas novas tecnologias e pela propria reorganizagdo do capitalismo,
reestruturam-se ¢ modificam sua forma de operar, “o que afeta ndo so sua atuagdo como ente
econdmico, mas também a forma de produgdo de seus bens simbolicos”. Uma das
implicagdes diretas desta reorganizacdo ¢ a necessidade de um corpo de profissionais

adaptados a esta nova logica de produgdo. (FONSECA & KUHN, 2008: 1)
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A mao do legislador

Mas ndo somente a tecnologia e a propria evolucao do capitalismo tém modificado o
jornalismo no caso especifico do Brasil. O reordenamento do Estado decorrente da
constituicdo promulgada em 1988, criou ao menos duas condi¢des essenciais, determinantes
deste estudo. Inicialmente, no segundo inciso do Artigo n° 37 do Titulo III, da Organizac¢ao
do Estado, no capitulo que trata da Administracdo Publica, a Constituicdo traz a
obrigatoriedade de realiza¢do de concursos publicos para a formacao dos quadros funcionais
do Estado. Isso estabeleceu uma condic¢ao diferenciada para a contratacdo dos profissionais
integrantes das midias pré-existentes mantidas pelo poder publico, e que até entdo ocupavam

cargos de confianc¢a ou foram admitidos por meio de processos de selecao simplificados.

Outra alteracao permitiu interferéncias no sistema de producdo e difusdo de noticias
do Pais. Sao mudancgas perceptiveis para poucos e que, até mesmo, ainda ndo podem ser
consideradas plenamente reconhecidas. Entre elas estd a possibilidade de criagao das midias
das fontes do poder publico estabelecida implicitamente no Titulo VIII, Da ordem Social. A
possibilidade estd no Capitulo V, que trata da comunicagdo social, em seu artigo 223.
Segundo o artigo, o sistema de radiodifusdo de sons e imagens no Pais deve ser
complementar entre as modalidades privada, publica e estatal. A Carta Magna praticamente

selou esta abertura de novas midias estatais.

No caso do Poder Legislativo, a institucionaliza¢cdo de uma politica de comunicagdo
voltada para a aproximagao com a sociedade e o cidadao ¢ um processo que somente foi
possivel em decorréncia da legislacdo da TV a Cabo (Lei 8977/95). A constitui¢do efetiva
destas midias legislativas comecou a se dar partir do proprio ano de 1995, com a TV

Assembleia de Minas Gerais, e seguiu-se em 1996, com a inauguracdo e inicio das
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transmissoes da TV Senado. Desse modo, pode se inferir que a mao do legislador moldou o

barro onde comeca a se formar o jornalista legislativo.

Objetivos, problema e hipoteses de trabalho

Entre os objetivos da pesquisa estd demarcar quais fatores possibilitaram a
constituicdo de um novo perfil de exercicio profissional dentro dos quadros de jornalistas a
servico do Poder Legislativo. O problema de pesquisa pode se configurar a partir das
seguintes perguntas: a constituicdo das midias do Legislativo conformou um novo tipo de
jornalista? Quais as extensdes de atuacdo deste novo tipo de profissional? Quem € e como
trabalha? Como estes profissionais percebem as fontes institucionais de informagdo e se

relacionam com elas?

Para o desenvolvimento da pesquisa foram trabalhadas simultaneamente duas
hipdteses de trabalho. A primeira delas ¢ que a selecao por concurso publico a partir de 1989
criou jornalistas que ao virem trabalhar nas midias legislativas constroem uma nova
modalidade de fazer jornalistico. A segunda ¢ que o processo de construg¢ao identitaria do
jornalista legislativo sofre grande influéncia do ambiente regulatério do espago em que esses

profissionais atuam.

O que torna relevante uma pesquisa como esta ¢ que o tema ainda € escassamente
estudado e os atores sociais em questdo sdao profissionais praticantes de uma nova
modalidade de informagdo jornalistica que preconiza o contato quase direto da fonte com o
consumidor de noticias. Chamo de nova esta pratica, porque ndo se trata de um mero resgate
do “jornalismo de transmissao” na forma que foi definido pelos pesquisadores canadenses
Jean Charron e Jean de Bonville. Para eles, a fase inicial do jornalismo se caracteriza pelo
periodo em que o Estado utilizava meios proprios de comunicagdo para transmitir

informagdes. Seguiram-se outras fases no processo de transformacao e chegamos hoje ao que
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denominaram “jornalismo de comunicagdo”. Nesta tipologia, as praticas comunicacionais de
relacdes publicas, do marketing e da publicidade, por exemplo, se hibridizam com o dito
jornalismo de informagdo objetiva e imparcial. (CHARRON & BONVILLE, 2004: 141-217).
E nesta conjuntura que o jornalista legislativo parece surgir como agente conformador de

uma nova modalidade dentro do “jornalismo de comunica¢do” no Brasil.

Do ponto de vista da identidade profissional, a sociologia funcionalista define o
jornalista como o detentor de uma competéncia técnica que lhe permite colaborar diretamente
com a produg¢do do noticiario, como reporter, colunista, editor, fotografo, diagramador.
Associado a essa definicdo emerge o discurso normativo do profissionalismo, além de
instancias legitimas de ingresso e ascensdo na carreira jornalistica, de um conjunto de valores
e regras deontoldgicas e de um estilo de vida (TRAVANCAS, 1993). Desse conjunto de
defini¢des ¢ possivel criar uma escala de valores para definir e avaliar o profissional ¢ o

amador, o bom e o mau jornalista, o bem sucedido e o fracassado.

Ao tomar como base esse discurso do profissionalismo, Fabio Henrique Pereira
(2008: 17), em sua tese Jornalistas-intelectuais no Brasil — Identidade, praticas e
transformagoes no mundo social, afirma que ¢ possivel dizer que os “grandes jornalistas
brasileiros” seguem obrigatoriamente dois rumos em termos de carreiras profissionais.
Alguns, ligados ao que se chamaria de p6lo economico (ou dominante) do campo — na
acep¢do de Bourdieu (1997) — assumiriam cargos de chefia ou direcdo nos veiculos da
grande midia, legitimidade que se traduz em altos salarios, prestigio junto aos pares e poder
real nas decisdes editoriais do veiculo. Outros, para ele provavelmente mais proximos ao
p6lo dominado/cultural/intelectual, fariam suas incursdes nos géneros opinativos (a coluna, o
comentario, a cronica). No caso dos jormnalistas legislativos, o que parece ocorrer ¢ 0

surgimento de um terceiro rumo, uma outra via, e isto reforga a necessidade de investigacao.



19

O primeiro capitulo deste trabalho contém uma apresentagdo dos principais
paradigmas e referenciais tedricos utilizados para empreender a pesquisa. Na segunda parte
esta apresentada a estrutura metodologica de abordagem do tema acompanhada de um relato
da pesquisa, com algumas justificativas. No terceiro capitulo, o que segue ¢ um breve
inventario do estado da arte nas pesquisas sobre o tema e sobre a comunicagao no Poder
Legislativo. O quarto capitulo apresenta os fatores condicionantes do aparecimento do
jornalista legislativo. No quinto capitulo ¢ feita a descri¢do do processo de constitui¢do do
subgrupo em estudo. No sexto capitulo ¢ apresentada a pesquisa com os auto-denominados
jornalistas legislativos. Na sétima parte vém as conclusdes. Na oitava e ultima parte seguem-

se as referencias as fontes bibliograficas e, posteriormente, os anexos.
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1 — Consideracoes iniciais e referenciais teoricos

Este estudo tenciona mostrar a emergéncia do que, hipoteticamente, poderia ser
definido por Pierre Bourdieu como uma nova tropa presente nos embates do campo (1966)
jornalistico com os demais: a dos jornalistas legislativos. Ou, embora ndo tenha uma intencao
de abordagem antropologica, em outro exercicio de abstracdo, do perfil daquele que pode ser
chamado de um novo tipo de “guerreiro” na tribo jornalistica brasileira. O tedrico lusitano da
Comunicagao Nelson Traquina defende que os jornalistas formam uma tribo transnacional
(TRAQUINA, 2004: 19). Para tanto, ao promover um estudo comparativo sobre os valores
dos jornalistas na cobertura noticiosa da epidemia de AIDS em cinco paises, Traquina se vale
principalmente da pesquisa de Barbie Zelizer sobre os jornalistas formarem uma comunidade
interpretativa (ZELIZER, 1993: 401-403) e das reflexdes sociologicas de Michel Maffesoli

(MAFFESOLI, 1988).

O referencial teorico deste trabalho tem por base dois eixos principais que atuam de
forma complementar. Ambos estdo inseridos no subcampo de estudos da Sociologia do
Jornalismo, que € parte integrante da intersec¢do da sociologia profissional ou ocupacional
com o campo da Comunicagdo e que, por sua feita, deriva originariamente da sociologia
compreensiva de Max Weber. O primeiro eixo se baseia na capacidade e caracteristica de
transformag¢do continua do jornalismo ao longo da histdria e tem matizes funcionalistas e do
interacionismo simbolico. Do outro lado, estabelece-se como referencial estruturante, a
sociologia bourdieusiana. Embora seja sabido que no ambito da Sociologia as linhas do
interacionismo simbdlico e a fundada por Pierre Bourdieu sejam como agua e 6leo, o esforgo
deste estudo, que ¢ do campo da comunicagdo, sera de utilizar os conceitos de cada uma em
momentos distintos da analise, sem a tentativa de fazer uma articulagcdo, de modo a se langar
luz sobre o tema no ponto em que ali chegam os limites de um dos determinados modelos

tedricos.
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Os dois principais eixos tedricos se entrecruzam ao longo da pesquisa para
demonstrar que a dinadmica noticiosa ndo ¢ imune aos efeitos das conjunturas socio-
econdmicas, tampouco as organiza¢des midiaticas e os atores que as compdem’. Somam-se a
estes eixos, como que fazendo uma interligacdo de suporte, o referencial de midia das fontes,
recentemente delineado por Francisco Sant’Anna (2008), a delimitagdo dos saberes
especializados necessarios ao exercicio do jornalismo sistematizados por Nelson Traquina
(2005) e, para auxiliar na materialidade de algumas das conclusdes, o conjunto de teorias da
noticia conhecido como ‘newsmaking’ descrito por diversos autores, entre eles Wolf (2005),

Traquina (2005) e Hohlfeldt (2005).

1.1 — Jornalismo como invencio permanente e coletiva

Indiscutivelmente, ha uma relagdo entre as transformagdes do jornalismo, a identidade
de seus agentes e a institucionaliza¢do social desta atividade. Para uma andlise da emergéncia
de um subgrupo profissional na atividade de produg@o de noticias no Brasil contemporaneo,
ora aqui apresentada e que foi identificada no ambito do Poder Legislativo, uma delimitacao
essencial ¢ explicitar de qual dimensdo de jornalismo se trata. Vem de Denis Ruellan, a partir

de semindrio por ele proferido no Programa de Pds-Graduacdo em Comunicacdo da

? Uma outra possibilidade de abordagem do problema apresentado nesta pesquisa poderia ser feita a partir da proposta de Brian McNair,
da Universidade de Stirling, na Escocia, de uma “Sociologia do Caos”. Baseada no modelo conceitual da Teoria do Caos existente em
aplicagées das ciéncias naturais como a Fisica e a Matematica McNair propds uma teorizagdo do caos cultural, por meio da qual seja
possivel compreender melhor a cadtica organiza¢do da sociedade, os efeitos da midia, além da dindmica do fluxo de informagdo e
comunicagdo. McNair defende o abandono da sociologia de matriz materialista/marxista que é fundada no paradigma de controle vertical
das estruturas sociais. Entretanto, a falta de desenvolvimento de um modelo tedrico dispondo conceitos operatorios derivados, somada a
dimensdo de alcance do quadro referencial pessoal do pesquisador — que tem formagdo em Ciéncias Sociais Aplicadas — determinou o
afastamento desta possibilidade (os cientistas sociais que tém tentado trabalhar nesta perspectiva o fazem em conjunto com matemadticos e
fisicos). Para mais informagoes a respeito da proposta de McNair ver o artigo: “From control to chaos: towards a new sociology of

Journalism”, In: Media, Culture & Society, 2003, Vol. 25, PP. 547-555.
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Universidade de Brasilia (UnB) em agosto de 2008, o estabelecimento do angulo de entrada

para a abordagem feita: a no¢do de que “o jornalismo ¢ uma invencdo permanente e

coletiva”. (RUELLAN, 2008).

A expressao “invengdo permanente e coletiva” deriva de um trabalho da Réseaux
d’Estudes sur le Journalisme’, um grupo transnacional de pesquisadores — franceses,
canadenses, mexicanos e brasileiros — que tem o objetivo de simultaneamente e de forma
cooperativa compreender a atividade de produgdo e difusdo de noticias ndo apenas no
conjunto de seus aspectos constitutivos, mas sob o prisma das transformacdes. Esta postura
implica um olhar multifocal ¢ que leva em conta tanto o passado, quanto o que ¢
contemporaneo, os atores, as produgdes e seus publicos, pela articulacdo das perspectivas
sociologicas e discursivas. Diz Ruellan ao delimitar o que pode ser entendido como

jornalismo:

“Sem essencialismo: o jornalismo é uma constru¢do social, produto da
historia, moldada por uma cultura, marcado por estruturas em que algumas lhe
sdo externas (a organizagdo social do trabalho, as modalidades de mudangas, o
contexto politico) e de outras internas (os modos de produ¢do, os valores...). Esta
construgdo é uma transformagdo constante e continua e que se modifica, por sua
vez, tanto quanto que se da o direito de olhar para estas mutagdes como invengaoes.
Nada é novo, ha muito se constitui assim: o jornalismo se faz constantemente do

novo com a experimentagdo.” (RUELLAN, 2008: 4, traducéo do autor)

3 Rede de Estudos sobre Jornalismo (REJ), da qual faz parte a orientadora deste trabalho e cuja produgao, entre 2004 e 2006 se deu com o
tema ‘O jornalismo em inven¢do’. Dessa pesquisa coletiva, resultaram dois livros sobre as mudangas e dispersoes do espago
Jornalistico: RINGOOT, R. & UTARD, J-M. Le journalisme en invention. Nouvelles pratiques, noueveaux acteurs. Rennes : PUR, 2005;
AUGEY, D; DEMERS, D; TETU, J-F. Figures du journalisme. Brésil, Bretagne, France, La Réunion, Méxique, Québec. Québec: PUL,
2008. Para mais informagées sobre o assunto acessar o site da REJ: http://www.surlejournalisme.com/

Tradugdo livre de: “Pas d’essentialisme: le journalisme est une construction sociale, produit de [’histoire, fagconné par une culture,
marqué par des structures dont certaines lui sont externes (I'organisation sociale du travail, les modalités d’échange, le contexte politique)
et d’autres internes (les modes de production, les valeurs...). Cette construction est une transformation, constante et continue, et qui modifie

parfois tant est si bien que l'on est en droit de regarder ces mutations comme des inventions. Tout n’est pas neuf, loin s’en faut: le
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1.1.1 — Transformacdes paradigmaticas espago-temporais

Um dos problemas associados ao estabelecimento de conceitos na pesquisa sobre
jornalismo € que as condi¢des sociais de producgdo do discurso jornalistico e as caracteristicas
deste discurso — o objeto, as formas, regras e as inten¢des de comunicagdo — variam no tempo
e no espaco. Na tentativa de estabelecer marcos conceituais que levassem em conta estas
variagOes espago-temporais e de estado, os pesquisadores canadenses Jean Charron e Jean de
Bonville se valem de nog¢des presentes na sociologia do jornalismo e nas ciéncias sociais, tais

como sistema, a propria no¢do de discurso, codigo, regras, estrutura, paradigma e tipo ideal.

(BRIN, CHARRON & BONVILLE, 2004:13)

Thomas Kuhn define paradigma como sendo um conjunto de valores guias, de
crengas ¢ de técnicas que sdo compartilhados, comuns aos membros de um determinado
grupo. (KUHN, 1975) E por paradigma jornalistico, Charron e Bonville consideram que
estas crengas, valores guias e técnicas constituem conjuntos de convengdes, geralmente
implicitas, que administram o referencial jornalistico, o tipo de informagdo pertinente, sua
relacdo com as fontes e a maneira de coletar informacdes e de redigir os textos etc. (BRIN,

CHARRON & BONVILLE, 2004: 90).

No esforgo de elaborar uma reflexdo tedrica sobre a mudanga no jornalismo que fosse
traduzivel dentro de conceitos operacionais, Charron ¢ Bonville buscam fundamentagdo no
método do tipo ideal de Max Weber (WEBER, 1964). Resumidamente e, explicado de forma
simplificada, o tipo ideal consiste em uma descricdo abstrata da realidade, onde se guardam
alguns tracos julgados caracteristicos ou tipicos definidos pelo pesquisador. O tipo ideal
circunscreve num tipo puro um grande nimero de situagdes concretas infinitamente

complexas e variadas, e onde nenhuma corresponde perfeitamente ao modelo teorico. Os

Journalisme fait souvent du nouveau avec de l’expérimenté.”
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pesquisadores também se valem de duas abordagens opostas no plano historiografico: a
liberal-teleoldgica, segundo a qual a historia do jornalismo se inscreve em uma marcha rumo
a liberdade; e a abordagem profissional-cronocentrista, que preconiza que o verdadeiro
jornalismo seria aquele que conhecemos hoje e que teria surgido ao final do século XIX com

o movimento de profissionalizagdo dos jornalistas.

Ao se concentrarem nos elementos discursivos da pratica jornalistica na América do
Norte, os autores estabelecem uma relacao funcional entre a organizacdo da sociedade e
quatro tipos/fases de jornalismo historicamente adaptados as circunstancias sociais. A

tipologia ficou assim definida:

1. Jornalismo de transmissdo — Aparece no século XVII. Sua fungao
era retransmitir informagdes das fontes diretamente ao seu publico;

2. Jornalismo de opinido — Emerge no inicio do século XIX. Fica a
servico das lutas politicas;

3. Jornalismo de informacio — Surge no final do século XIX. Segue o
modelo de coleta objetiva de noticias de interesse geral sobre a
atualidade;

4. Jornalismo de comunicacdo — Aparece nas décadas de 1970/80 do
século XX. Caracteriza-se pela especializagao, diversificacdo e pela
subordinag¢dao da oferta as preferéncias do publico alvo, em especial

. i e g L, . . . 5
discursos hibridizados com outras praticas discursivas’.

5 Para estabelecerem os quatro paradigmas os autores recorreram ds seis fungées do discurso descritas por Roman Jakobson, a saber:
referencial, expressiva, conativa, metalinguistica, fatica e poética. Sobre elas consultar JAKOBSON, 1972. Cada paradigma é
caract.erizado pela importancia relativa dos eleme.ntos e das fungoes do discurso. No caso do ultimo paradigma, os autores explicam que
uso da expressdo jornalismo de “comunicagdo” refere-se ao modelo de Jakobson porque ele tende a ativar todas as fungoes do discurso

no objetivo de estabelecer com o publico uma comunicagdo.



25

Além de marcarem transi¢des paradigmaticas facilmente identificaveis, as fases do
jornalismo definidas por Charron & Bonville t€ém a propriedade de serem facilmente
adaptadas para outras realidades que nao apenas a norte-americana. Foi o que fez Francisco

. g . . 6
Sant’anna em sua pesquisa sobre a midia das fontes e que sera detalhada posteriormente”.

Um paradigma tem um carater sistematizador e organizado. Forma um sistema de
regras coerentes, com alto grau de compatibilidade e, ao mesmo tempo, permite que elas
sejam consensualmente utilizadas por todos os participantes. Manuais de redagdo e codigos
deontoldogicos podem ser tomados como exemplos explicitos de adogdo destas regras. No
entanto, a parcela essencial delas € interiorizada no cotidiano da pratica profissional, a partir
dos processos de socializagio” nas redacdes e das interagdes com os outros praticantes. Por
isso, o conceito de paradigma comporta ndo apenas um conteudo especifico, comum a uma
coletividade e que engendra um conjunto de crengas, valores e regras, mas também um

contetido particular aos jornalistas que se manifesta nas instancias discursivas e cognitivas.

Charron & Bonville identificam e separam dois tipos de transformagdes possiveis no
jornalismo. A primeira faz com que o paradigma jornalistico evolua de forma gradual e a
segunda implica em crise e ruptura. A evolugdo lenta do paradigma se da a partir da agao de
um grande conjunto de micro-inovacgdes discursivas que se ddo de forma constante. Como
que formando um ciclo crescente elas impactam sobre o paradigma permitindo que ele

conserve coeréncia e continue compreensivel para os praticantes. Na opinido deles, este tipo

6 . Lo
Ver item 1.4 — Midia das fontes

7 . . . w1 . .
Tomada aqui segundo o conceito de Kunczik, para quem “é a palavra que se emprega para definir o processo pelo qual se transmite o

conhecimento social necessario para se poder adotar determinada posi¢do e os papéis com ela relacionados no interior de um sistema

social. Aplicada ao jornalismo, significa o aprendizado das habilidades, dos motivos, modelos de orienta¢do e emogdes requeridos para o

funcionamento jornalistico cotidiano, noutras palavras, a adogdo de valores, normas, costumes e atitudes que prevalecem nos meios de

comunicagdo e que sdo necessarios para a pessoa se tornar um membro (jornalista) maduro da organizagdo”. (KUNCZIK, 1997: 154)
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de alteragdo ¢ de dificil deteccdo, o que enseja dificuldade ao pesquisador que se detém a

analisar o jornalismo:

“O processo poderia ser resumido assim: o uso repetido de uma formula
implica na imita¢do, a imitagdo implica em multiplicagdo das praticas, a
multiplica¢do das prdaticas implica em adensamento das praticas, o adensamento
das praticas implica em banaliza¢do das praticas. A banalizagdo, por outro lado,
provoca a busca por diferenciagdo, a qual implica em outras formas de cobrir o
mesmo dominio. E o ciclo recomeca. 8 (CHARRON & BONVILLE, 2004: 67-68,
tradugdo do autor)

Além desse processo natural e continuo de transformagdo, o paradigma também esta
sujeito a mutacdes mais profundas nos elementos considerados importantes ou essenciais de
cada modelo. Elas seriam verdadeiras revolugdes e viriam acompanhadas de um processo de
crise, em que se identifica elevado nivel de incongruéncia entre diferentes categorias de
objetivos e de regras pertinentes a um modelo paradigmadtico. Verifica-se, simultaneamente,
uma forte tensdo cognitiva de um grupo consideravel de jornalistas em torno dos elementos
que estdo em via de se transformarem. Deste modo, os processos de mutagdo envolvem

alteracdes de tamanha amplitude que as regras do discurso jornalistico e o discurso em si ndo

sdo reconheciveis quando comparados ao paradigma que deixa de vigorar.

O jornalismo, para Charron & Bonville, ¢ uma pratica “contingente” e as
transformagdes do paradigma seriam também consequéncias de mudangas nas estruturas
sociais com as quais a imprensa se relaciona. Observadas assim, as alteragdes do paradigma
jornalistico teriam a mesma amplitude daquelas que afetam as estruturas as quais ele estd

ligado. Para eles, esta inscri¢ao histdrica nao deve ser tomada de forma determinista. O que

¥ Traducdo livre do autor de: “Le processus pourrait étre résumé ainsi: l'usage répété d’une formule implique imitation, I'imitation
implique multiplication des pratiques, la multiplication des pratiques implique densification des pratiques, la densification des pratiques
implique banalisation des pratiques. La banalisation, en revanche, entraine la recherche de distinction, laquelle implique d’autres

manieres de couvrir le méme domaine. Et le cycle recommence”
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haveria ¢ uma congruéncia entre o jornalismo e as estruturas sociais em que varidveis
intermediarias contaminariam praticas vizinhas situadas em um mesmo contexto espago-
temporal. Haveria uma série de parametros constitutivos do paradigma estabelecendo este

contagio que vao desde o texto jornalistico a estrutura econdmica.

No processo estrutural de transformacao do paradigma as a¢des dos profissionais, das
praticas culturais e valores, das organizagdes mididticas e das fontes de informagdo seriam
elementos de interacdo entre si. Assim, as hipoteses que relacionam estrutura social e pratica
especifica no jornalismo sdo tornadas mais complexas por essas diferentes instancias

intermediarias.

Charron e Bonville ndo ignoram a existéncia de praticas desviantes do paradigma,
uma vez que o conceito do tipo ideal dedica-se a estabelecer uma abstracdo que nunca
corresponde exatamente a descrigdo empirica de um fendmeno social. Pelo contrario, os autores
enfatizam que sua hipotese explicativa ¢ valida justamente porque resiste, apesar das variagdes

encontradas nos diferentes contextos.

A nogdo de paradigmas se centra nas caracteristicas hegemodnicas que o definem. O
conceito ¢ bastante eficiente para desconstruir o que os autores denominam “quintesséncia do
jornalismo™. E diferente da analise bourdieusiana, que sera detalhada a seguir, em que os
fundamentos conceituais buscam situar e explicar toda a diversidade de praticas e carreiras
que marcam um campo social. Mas, € necessario considerar que existem limites associados a
ancoragem teorica adotada, identificada com os estudos funcionalistas. As praticas desviantes
j4 mencionadas, por exemplo, ndo podem ser analisadas amplamente a partir deste conceito.
A emergéncia de um pequeno subgrupo dentro do grupo profissional, como ¢ o caso em tela,

nao ¢ plenamente explicavel e compreensivel.
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1.2 — Campo, o bucoélico espaco das mais ferrenhas lutas

Entre os recursos da Sociologia moderna, de modo j& consagrado sdo utilizadas as
no¢des de campo, capital simbolico e habitus, na forma em que foram definidas por Pierre
Bourdieu a partir da década de 1960. No que diz respeito ao campo do jornalismo, o
socidlogo francés nao chega a esquadrinhéa-lo, mas analisa-o brevemente em dois momentos:
em Actes de La Recherche en sciences sociales (1994, nimeros 101 e 102) e depois no
livreto-manifesto Sobre a Televisdo (1997). Por conta da utilidade e do poder explicativo
dessa abordagem, um niimero expressivo de autores se empenhou em descrever e analisar
aspectos ligados aos mecanismos de funcionamento do campo jornalistico, dentre os quais
destacam-se: Champagne (1993); Chupin & Nollet (2006); Marchetti (2002) e Rieffel, no
caso francés (1984); e Berger (1998); Barros Filho & Martino (2003); Marques (2005); e

Oliveira Filha (2007), entre diversos outros, no Brasil.

Na leitura do sociologo francés, o campo jornalistico se constitui enquanto tal no
século XIX, em torno da oposicdo entre jornais que ofereciam noticias sensacionalistas
aqueles que apresentavam andlises e comentarios, marcando distdncia em relagdo aos
primeiros. Eram agentes disputando o capital simbolico desse campo. Como explica, trata-se
do lugar de duas logicas e dois principios de legitimagdo opostos: o reconhecimento pelos
pares e aquele concedido pelo publico, a maioria. Esse confronto pode ser transposto para
outros lugares e dimensoes, observando suas respectivas particularidades. Bourdieu fala, por
exemplo, do processo inicial de autonomizacao do campo jornalistico na Franca no final da
década de 1980, da mesma forma que ocorreu em todo o mundo com o campo econdmico, ja

estruturado por multiplas organizagdes, instancias e instituigoes.

Assim como todos os campos, o do jornalismo s6 pode ser definido na relagdo com
outros. A no¢ao de campo, emprestada de Bourdieu, atende a necessidade de relacionar o

lugar da produgdo social com o lugar da produ¢do simbdlica: o campo politico e o campo do
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jornalismo, o campo econdmico € o campo do jornalismo, o campo tecnoldgico e o campo do

jornalismo.

Campos, na teoria de Bourdieu, sdo espagos sociais definidos por relagdes de
desigualdade e por dinamicas permanentes de disputa entre agentes. Estes se afrontam em
estratégias de acumulacdo ou monopolio de um tipo especifico de capital, destinadas a
conservar ou transformar a estrutura do campo. Ao definirem leis proprias de funcionamento,
0s campos se apresentam como espagos relativamente autdnomos, embora sua logica também
seja conformada pela posi¢do que ocupam numa estrutura maior de relagdes de dominagdo

que estabelecem com os outros campos.

A imbricagdo entre os campos causa interferéncias que se materializam, muitas vezes,
em mudancas de rotinas, surgimento de novas técnicas e praticas profissionais. Um exemplo
de interferéncia de um campo no outro pode ser dado a partir do relato de Palmer, citando
Balle, que descreve a mudanca que o telégrafo provocou no modo de producao de noticias nos
Estados Unidos no século XIX, modelo que notadamente veio a influenciar o jornalismo

brasileiro:

[...] durante a guerra civil americana, ‘sdo os defeitos diversos do
telégrafo, e ao mesmo tempo o custo de sua utilizacdo, que provocardo as
primeiras regras ao jornalismo americano. Sdo eles que impéem aos
correspondentes de guerra a grande concisdo de expressdo. Simultaneamente, eles
lhes obrigam a apresentar um resumo sucinto de cada noticia, antes de apresentar
os detalhes, a fim de evitar, na medida do possivel, os riscos de interrup¢do das

ligacoes telegrdficas’[... J°. (BALLE apud PALMER, 1994:175)

‘

9 ~ . ‘ .. e . o . J ”
Tradugdo livre do autor de: “... pendant la guerre civile américaine, ce sont les défectuosités diverses du télégraphe, en méme temps
que le coiit de son utilisation, qui apporteron ses premieres régles au journalisme américain. Ce sont elles qui imposent aux

correspondants de guerre la grande concision de leur expression. Simultanément, elles les obligent a présenter un résumé succinct de
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Tome-se como outro exemplo, a seguinte andlise de Adghirni (/n. MOTTA,
2002:153), quando ressalta a influéncia da internet sobre a sociedade na virada de milénio ao
lembrar que a nova midia levou “quatro anos para chegar onde a televisdo levou treze e o
radio 35”, o que obrigou as empresas de comunicagao a se relacionar com a nova midia, sob o
risco da nao sobrevivéncia “no planeta das comunicagdes”. A autora identifica a configuracao
de um novo tipo de agente decorrente da relacdo entre os campos econdmico, tecnoldgico e

jornalistico:

“Um novo tipo de jornalista esta nascendo desses processos, os quais sdo
rapidamente absorvidos pela maioria das empresas em nome da sobrevivéncia do
produto jornal. Ao que tudo indica, a tendéncia do jornalismo é a transformagdo
total de seu modo de producgdo.” (idem: 153).

O fato de o jornalismo atual reiterar valores ligados ao profissionalismo, a
concorréncia e a luta pela audiéncia evidenciam, na concep¢do bourdieusiana, um
progressivo distanciamento dos mecanismos de dominagao dos campos politico e intelectual
em direcdo a submissdo dessa atividade aos constrangimentos econdmicos. As relagdes de
dominagdo se refletem nas hierarquias verificadas no interior do campo jornalistico, ou
melhor, nos seus “subcampos” (MARCHETI, 2002). O jornalismo apresenta uma diversidade
de midias (TV, jornal, radio e internet), formas de produ¢do (generalista ou especializado) e
especialidades (jornalismo politico, econdmico, cientifico, cultural, literario) etc. A estrutura
das relagdes de dominagdo estabelecidas no ambito maior do campo dita a dindmica de

funcionamento desses segmentos. Um noticiario sobre o parlamento, por exemplo, tende a se

aproximar dos critérios do campo politico, enquanto uma revista de consumo se aproxima

chaque nouvelle, avant d’en énumérer les détails, afin de déjouer dans la mesure du possible les risques d’interruption des liaisons par

télégraphe’... »
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dos critérios impostos pelo polo econdmico e, por sua vez, uma revista de cultura oscila em

direcdo ao polo intelectual.

No modelo de campos sdo utilizados os conceitos de agentes, que sdo os individuos
que atuam nestes espagos — e entre si — e de capital, considerado conceito-chave, e que
representa a forca que move, ou motiva, os agentes. Para Bourdieu, o capital simbdlico ¢
superior aos demais capitais porque “da sentido ao mundo, transita por todos os campos e tem
o poder de fazer crer” (apud BERGER, 1998: 21). Na concepcdo de Berger, o capital
simbolico do jornalismo € justamente a credibilidade, que, segundo ela, é o que estd em

disputa entre os jornais e os demais campos sociais:

“E ela (a credibilidade) quem estd constantemente em disputa entre os
jornais e entre estes e os demais campos sociais. E estda sendo constantemente
testada, através de pesquisas, junto aos leitores. A credibilidade é construida no
interior do jornal assim como um rotulo ou uma marca que deve se afirmar, sem,
no entanto, nomear-se como tal. Credibilidade tem a ver com persuasdo, pois, no
dialogo com o leitor, valem os ‘efeitos de verdade’, que sdo cuidadosamente

construidos para servirem de comprovagdo, através de argumentos de autoridade,
testemunhas e provas”. (BERGER, 1998: 21)

As dindmicas que estruturam o campo sao reproduzidas, em um nivel micro-
sociologico, pelos agentes. Por meio da posi¢cdo que ele ocupa dentro do campo e do
subcampo ao qual ele pertence pode-se, por exemplo, compreender as possibilidades e as
impossibilidades de um jomalistal ’ Nesse aspecto, ¢ possivel visualizar algum espaco de
mudanga social a partir dos agentes, embora a teoria dos campos tenda a enfatizar o peso das

estruturas sociais como fator determinante para essas transformacgoes.

Observado assim, o campo se propoe a estabelecer uma proposta de investigagcdo que

pode ser aplicada a instancias distintas de uma atividade, das transformagdes macro-

' O que serd detalhado no item 1.2.1, que trata de habitus no campo jornalistico.
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sociologicas as praticas individuais. As suas premissas reforcam uma correlacdo entre as
estruturas mentais e sociais, reproduzida nos diferentes niveis do campo, a partir de relagdes
de dominagdao. A perspectiva de Bourdieu resolve ainda a aparente contradi¢do entre a
representacdo social do espago jornalistico, que tende a ser considerado como micro-cosmo
autdbnomo ¢ o modo como as diferentes interacdes entre agentes se materializam em uma

diversidade de praticas e carreiras profissionais.

1.2.1 — O habitus “faz” os sacerdotes da informacio

Outros dois conceitos operados por Bourdieu sdo os de habitus e ethos, que se
mostram bastante adequados aos propositos desta pesquisa e, por isto, serdo melhor
detalhados. O proprio Pierre Bourdieu apresenta habitus como um estado de espirito de

apreensao do mundo social:

“[...] os agentes certamente tém uma apreensdo ativa do mundo.
Certamente constroem sua visdo do mundo. Mas essa constru¢do é operada sob
coagdes estruturais. E pode-se inclusive explicar em termos sociologicos aquilo
que aparece como propriedade universal da experiéncia humana, a saber, o fato de
que o mundo familiar tende a ser taken for granted, percebido como evidente. Se o
mundo social tende a ser percebido como evidente [...] é porque as disposi¢oes dos
agentes, o seu habitus, isto é, as estruturas mentais através das quais elas
apreendem o mundo social, sdo em esséncia produto da interiorizagdo das

estruturas do mundo social.” (Bourdieu: 1990: 157/158) (grifos no original)

As rotinas produtivas sdo importantes formuladoras do habitus de um grupo
profissional e também do ethos de seus integrantes. Apesar de uma das criticas comuns a
sociologia bourdiesiana ser a de que ela orienta-se a partir de uma matriz marxista, que
privilegia a determinacdo da acdo social quase que exclusivamente a origem de classe, o

proprio Bourdieu alarga esta compreensao ao definir habitus como:
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“[...] um sistema de disposi¢ées durdveis, estruturas estruturadas
predispostas a funcionarem como estruturas estruturantes, isto é, como principio
estruturador e gerador das prdticas e das representacées que podem ser
objetivamente “reguladas” e “regulares” sem ser o produto da obediéncia a
regras, objetivamente adaptadas ao seu fim, sem supor a inteng¢do consciente dos
fins e o dominio expresso das operagées necessdrias para atingi-los e
coletivamente orquestradas sem ser o produto da ac¢do organizadora de um
regente. (BOURDIEU apud ORTIZ, 1983:61)”

Cada jornalista interioriza as logicas de funcionamento da sua atividade e orienta as
estratégias de manutencdo e subversdo das suas posi¢des pelo acimulo de um tipo especifico
de capital (econdmico, politico, cultural, social, simbdlico, entre outros.). Esse mecanismo
explica a diversidade de posturas e trajetorias observadas no jornalismo, sem que isso
implique na perda de identidade ou de uma subversdao na estrutura do campo. Mesmo a
adocdo de uma posi¢do alternativa ou marginal ¢ geralmente prevista pelas “leis” que regem

. 11 c A . . . . ,
o campo ¢ apenas reifica’’ sua dinamica de funcionamento. Os jornalistas podem, ¢ claro,

rejeitar essas imposicdes ou negociar suas margens de manobra e/ou autonomia individual,

no interior do campo.

Em sua andlise sobre a cobertura da eleicdo de 2002 para o governo estadual no
Parand Elza Oliveira Filha faz uso da decisdo adotada por um dos jornalistas entrevistados
por ela para estabelecer a diferenciacdo entre habitus e ethos. Segundo a autora, no confronto

entre interesses dos campos econdmico e jornalistico, as delimitacdes se estabelecem.

“[...] ha um limite até onde o profissional molda a sua maneira de
trabalhar e se submete as determinagées empresariais. Ultrapassado este limite,
por ferir sua ética individual, o jornalista pede demissdo e vai embora. Fora da
redag¢do havia seis meses quando concedeu a entrevista [...] o reporter disse que

saiu porque estava frustrado.” (OLIVEIRA FILHA, 2007:118)

"' No sentido apontado por Lukdcs (1961).
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Entretanto, o mesmo entrevistado na pesquisa de Oliveira Filha, complementou o

depoimento, logo em seguida, com uma declaracdo indicativa de outro aspecto do habitus
b 9

jornalistico: “Mas ainda assim eu adoro a minha profissdo, adoro o jornalismo, estou na

profissdo certa. Ainda acredito em ter um lugar ideal para trabalhar’’

. A afirmag¢ao denota o
resgate do sentido de ‘professo’, na forma antiga apontada por Traquina (2005:20) a partir de
uma definicdo de dicionario e que representa “aquele que tomou os votos de uma ordem
religiosa”. Usuais sdo as expressoes nas redacdes dos veiculos de jornalismo que preconizam
ora a sacralizacdo — “o jornalismo ¢ um sacerddcio” —, ora a demonizag¢do da atividade, como

demonstrou Travancas (1993) em seu pioneiro estudo antropoldgico do mundo social dos

jornalistas brasileiros.

“[...] profissdo e felicidade estdo intimamente ligadas como se a primeira
fosse o caminho para a segunda, como elos de uma corrente [...]. Por outro lado,
ndo sdo poucos que a definem como uma cachaga ou como um vicio, uma imagem
negativa captada dentro do proprio meio. A profissdo é atraente e faz com que os
“viciados” ndo consigam dela se libertar. Mas por que se libertar? Porque ela
absorve, atrai mais do que o “normal” e considerado ideal e comum a outras
profissoes, afirmam muitos jornalistas; ela envolve e exige adesdo de quem a
escolhe. E como o vicio, da prazer a quem a ele se entrega.” (TRAVANCAS, 1993:
85, grifo da autora)

No livro O habitus na comunicagdo, os pesquisadores Clovis de Barros Filho e Luiz
Mauro de S4 Martino desenvolvem a aplicagdo do conceito ao meio jornalistico brasileiro e
identificam tragos comuns na categoria profissional. No debate sobre habitus e campos, os
autores estabelecem uma ligacdo entre o pensamento de Aristoteles e de Pierre Bourdieu. O
filésofo grego dizia que a atribuicdo de sentido a qualquer mensagem remete a um saber

pratico e cotidiano que ndo tem a pretensao de tornar-se ciéncia e depende da participagdo do

2 Por uma opgio metodolégica, os nomes dos entrevistados na pesquisa de Oliveira Filha foram mantidos em sigilo.
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receptor em funcao dos seus habitos. O conceito de experiéncia de vida de Aristoteles nao se

resume ao conhecimento sensivel, mas ao conhecimento repetido de certas situacdes:

“Todo habito é um tipo particular de saber pratico, ou seja, de
conhecimento voltado para a a¢do, para a praxis. Assim, dada uma certa situa¢do,
essa praxis pode ser precedida de um cadlculo, de uma reflexdo consciente com base
em efeitos presumidos e fins a alcangcar. Nem sempre, no entanto, este calculo é
necessario. A observagdo repetida de situagoes, constatadas como andlogas, pode
produzir no agente social uma acdo espontdnea, ndo refletida.” (BARROS FILHO
& MARTINO, 2003:69)

Bourdieu, em uma explicacao do conceito de habitus, recorreu a um outro conceito
que ¢ extremamente caro aos pesquisadores e tedricos de comunicagdo: mediagdo. Para ele,
“o habitus ¢ a media¢ao universalizante, que faz com que as praticas sem razao explicita e
sem intencdo significante de um agente singular sejam, no entanto, ‘sensatas’, ‘razoaveis’ e
objetivamente orquestradas”. (BOURDIEU, apud ORTIZ, 1983:73) O conceito de mediacao
remete ao fato de que no campo jornalistico cada agente, tenha consciéncia disto ou nao, ¢

produtor e reprodutor de sentido objetivo. Isto contribui para a cristalizagdo de conceitos que

serdo vistos adiante, como os valores-noticia.

Apenas para finalizar a exposicao sobre habitus, Barros Filho & Martino (2003)
apontam trés principais postulados que estruturam os saberes praticos dos jornalistas
brasileiros: a primeira € ligada a nocdo de objetividade e trata-se da abdicacdo do sentimento
comum ao ser humano (ideologia, crencas e preferéncias pessoais) para assumir a condi¢@o
de comunicador; a segunda ¢ investidura na nobreza de carater materializada pela persecucao

da verdade e pela acdo responsavel; e terceira ¢ a defesa do interesse publico, coletivo.
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1.3 — A fronteira fluida, etérea, elastica e embacada

Os processos de construgdo identitaria e de gestdo do espago profissional pelo grupo
de jornalistas sdo objeto de modelo analitico desenvolvido pelo socidlogo francés Denis
Ruellan (1993; 1994; 1997; 2004; 2006). O modelo ¢ fundamentado na perspectiva do

interacionismo simbolico.

Ainda n3ao amplamente conhecidos no Brasil por se tratar de bibliografia nao
traduzida para o portugués estes estudos partem de uma critica as teorizagdes funcionalistas
sobre a sociologia profissional. Para Ruellan, os estudos de base funcionalista sdo
reducionistas. O funcionalismo postula a existéncia de um tipo ideal de profissao
fundamentado por um conjunto de valores partilhados pela comunidade de trabalho. Deste
modo, a identidade do jornalista se construiria pelo desempenho de uma funcdo dentro do
corpo social. Isto se reflete nos discursos de legitimacao da atividade veiculados pelo proprio
grupo profissional quando os jornalistas se colocam como integrantes do “Quarto Poder” ou
representantes do interesse publico. Os jornalistas acreditam na ideia de que a sua atividade
existe pelo bem da sociedade e que o fim da categoria causaria um desequilibrio na ordem
social. Na avaliagao de Ruellan, essa perspectiva suprime o conflito social e reduz as praticas
e a identidade do jornalista a defesa da coletividade e da estrutura social. (RUELLAN, 1993;

1997).

O autor pondera que a0 mesmo tempo em que se prendem ao discurso de legitimagao
profissional, esses estudos tendem a analisar a emergéncia das profissdes como resultado de
uma trajetéria linear e universal. De acordo com Harold L. Wilensky (1964 apud
KUNCZIK, 1997), todo processo de profissionalizagdo obedeceria pelo menos a cinco

etapas:
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I) A transformacdo de uma atividade em ocupacdo de tempo integral, em que se

comeca a definir um campo tipico de trabalho;

IT) Os primeiros individuos a possuirem a nova técnica (ou a pertencerem ao
movimento que promove essa ocupagdo) come¢am a buscar sucessores € a estabelecer

instituigdes de capacitagcdo profissional (geralmente dentro das universidades);

IIT) Os professores dessa escola e outros ativistas da ocupacdo se organizam,
primeiro em associagdes locais, depois nacionais, transformando as ocupacdes existentes e

langcando novas ocupacoes;
IV) Somente assim conseguiriam autorizacao estatal para estabelecer um monopolio;

V) Ao longo desse processo, formulam e sintetizam novos regulamentos € uma

“ética formal”.

Quando aplicado ao jornalismo em todo o mundo esse tipo de posicionamento tem
duas implicagdes: a relativa abertura desse espago e a multiplicidade de estatutos que ele
engendra, remete a um processo de profissionalizacdo incompleto e nesse caso, o jornalismo
ndo poderia ser considerado plenamente uma “profissao” (RUELLAN, 2006); ou, seria
possivel se limitar um grupo restrito de praticas discursivas, sobretudo associadas a producao
de noticidrio, e assim, excluir grupos e competéncias tachados de desviantes ou amadores.

Esse segundo seria o caso, por exemplo, dos jornalistas das fontes.

Ruellan problematiza que as profissdes nao resultam de um processo uniforme e
universal de constituicdo dos espagos profissionais com uma definicdo rigorosa das formas
de acesso, formagdo e regulacdo. E necessario considerar as variagdes espaco-temporais € 0s

fatores socio-culturais locais. Um estatuto profissional como o do jornalista pode se
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o . . . . . . . . 13
constituir de forma imperfeita, a identidade social pode parecer imprecisa, embagada™” ou
desfocada, e, mesmo assim, o grupo pode existir, ser reconhecido, respeitado e até mesmo

invejado. (RUELLAN, 1993).

Em contraposi¢ao as nogdes de Bourdieu, neste modelo a identidade jornalistica nao
se limita a uma categoria simbolica, derivada de representacdes dominantes (RUELLAN,
1997) ou de uma unidade idéntica, inteirica e “sem-costuras” (HALL, 2001). Ela ¢ marcada
por heterogeneidades estruturais — o jornalismo jamais foi composto por um grupo

homogéneo — e conjunturais — relativas as constantes transformag¢des na identidade

(RUELLAN, 2006).

Quem melhor trabalhou recentemente no Brasil com a teoriza¢ao de Ruellan foi Fabio
Henrique Pereira (2008), ao proceder uma analise dos jornalistas-intelectuais em sua
pesquisa de doutoramento. Na avaliagdo de Pereira ao aplicar esses pressupostos de
heterogeneidade estrutural e conjuntural na andlise do jornalismo, Ruellan define as

profissdes a partir de um processo de conquista e de adaptagao de um territério por um grupo.

“As concorréncias estruturam os argumentos de exclusdo, de
marginalizagdo, de alienagdo: uma parte dos membros do grupo inicial,
considerando-se ‘profissionais’, pretende organizar diferentemente o espago
laboral, em seu beneficio” (RUELLAN, apud PEREIRA, 2008:30).

Neste processo, a edificagdo do profissionalismo ¢ decorrente dos imperativos de
gestdo dos seus interesses e ndo exclusivamente sobre bases deontologicas, como ocorre na

visao funcionalista. “A percepcao da acao desses grupos e de sua contribui¢do ao espago

social passa, portanto, pelo estudo desses processos de diferenciagdo e de seus efeitos. A

13 A . , ~ . ~ , A
A palavra, em francés, utilizada por Ruellan é ‘flou’, que ndo possui tradug¢do especifica, mas em fotografia representa auséncia de

nitidez.
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natureza dos grupos ¢ assim ligada aos seus esforcos de distingdo” (RUELLAN, apud

PEREIRA, 2008:30).

Pereira avalia que essa imprecisdo atende aos interesses do grupo no caso do
jornalismo. Que ela oferece capacidades de amalgama, de flexibilidade e de redugdo dos
antagonismos de comprovada eficacia. As mudancas na profissdo e a criacdo de novas
praticas — com os adventos sucessivos do radio, da TV e da Internet, por exemplo — ficam
ligadas a uma negociagdo permanente que permite redefinir a competéncia, manter o
territorio e garantir a reproducgdo social do grupo. O que se expressa em uma traducao feita

por ele:

“A aura do jornalismo se encontra reforcada pela largura do espectro de
suas competéncias possiveis, o entendimento do seu perfil facilita sua adaptagdo as
evolugées tecnologicas e econémicas, a envergadura do seu territorio de geometria
variavel permite gerir os antagonismos nascidos das mudangas.” (RUELLAN,

apud PEREIRA, 2008:31).

Para efetuar a compreensdao do processo de gestdo do espaco profissional, Ruellan
(1993) toma emprestado da geografia o conceito de fronteira. A nogdo permite entender
como a construcdo do estatuto profissional passa pelo fechamento do territorio jornalistico.
Assim sdo excluidos os amadores, de forma a reservar a pratica a uma categoria especial de
membros. Codigos deontoldgicos e a mitificagao da profissao ajudam a reduzir as incertezas
em torno da representacdo do grupo e possibilitam que o jornalista conquiste e desfrute de

um conjunto de garantias institucionais para o exercicio da pratica.

Cabe aqui uma observagdo sobre os conceitos de campo e fronteira. Embora sejam
decorrentes de linhas distintas dentro da Sociologia Compreensiva, ambas guardam a
caracteristica de volatilidade e dinamica. A nogdo de fronteira, apesar de remeter ao
fechamento, a restri¢do das formas de acesso profissional, ¢ também um espaco aberto, a ser

permanentemente conquistado e, apds a conquista, guardado, defendido e que a qualquer
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momento pode ser redefinido. Aplicada ao jornalismo, ela explica a apropriagdo de novas
atividades decorrentes das inovagdes tecnoldgicas e das relagdes estabelecidas com territorios
socio-discursivos vizinhos:
“O jornalista ndo é uma profissdo fechada, de fronteiras estabelecidas,
pelo contrario, ele se move dentro de um espaco de limites fluidos, de pradticas
mesti¢as, nas margens de dominios vizinhos que lhe transferem prdticas e
concepgdes, e recebem dele em troca: a arte (que se pense na literatura e na
fotografia), a pesquisa (em historia, em antropologia, dominios por vezes muito
proximos do jornalismo por suas prdticas e mesmo seus objetivos), a politica
(através da fungdo editorial da imprensa), a educagdo (que todo o tempo a
imprensa, a sua maneira, assume e reivindica), o saber especializado (a midia
sendo um local privilegiado de afrontamento de experts), a publicidade (a fungdo
de apresentacdo de novos produtos de consumo sempre fez parte do jornalismo”
(RUELLAN, In Lacan et alli, 1994: 124).

Ruellan, (1994) explica que o discurso da evolugao linear da profissdo, mais do que a
reafirmacdo de uma suposta evolucdo da pratica jornalistica, remete as estratégias do grupo
para fechar o mercado de trabalho aos demais atores sociais. “Nessas condigdes, o discurso
tecnicista tende a legitimar uma maneira Unica de fazer, ele impde a idéia de que existe

apenas uma maneira de produzir a informagao e que, logicamente, os profissionais sao seus

unicos depositarios”.

Olhando o caso brasileiro, no entanto, o grupo também possui interesse em evocar sua
filiacdo intelectual engajada, a dupla heranca — politica e literdria — que marca a atividade
jornalistica praticamente desde o nascedouro (SODRE, 1999; MEDINA, 1982; BAHIA,
1968; RIBEIRO, 2003; RUELLAN, 1992; 1993; 1994; entre outros). Esse duplo
pertencimento se corporifica no discurso ambivalente da profissdo, que oscila entre o
informador-objetivo e o intelectual (ELLIOT, 1977; RIBEIRO, 1994; RUELLAN, 1993).
Esta perspectiva de abordagem do modelo de Ruellan abre a possibilidade para que sejam

reconhecidos atores e praticas que anteriormente eram considerados como desviantes da
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visao funcional pelo fato de partilharem e disputarem atribui¢des com dominios vizinhos,

como era o caso da politica e da literatura, entre outros.

1.4 — “Mas, me deixa falar? Ja que vocé nio me da voz...” O surgimento da midia das

fontes

Um conceito que estabelece as condi¢des a priori para o empreendimento desta
pesquisa ¢ o de midias das fontes. Ele foi cunhado por Francisco Sant’Anna ja em 2005 —
quando saiu em publicacao pela primeira vez no Brasil —, e compunha a hipotese principal de
pesquisa para doutoramento em Ciéncias da Informagdo e Comunicagdo na Universidade de

Rennes-1 defendido em 2007.

Sant’Anna identificou o fendmeno do surgimento na esfera publica (HABERMAS,
2003) brasileira de estruturas de comunica¢ao mantidas e administradas por atores sociais
que tradicionalmente eram vistos exclusivamente como fontes de informacdes jornalisticas.
A inteng¢ao destes atores foi de constituir meios de comunicagao direta com a opinido publica
sem a intermediacdo das midias tradicionais, de perfil majoritariamente privado e
concentrado em poucos grupos empresariais. O proprio autor reconhece que a existéncia de
midias de propriedade e operadas por grupos de interesse nao representa uma novidade —
caso dos jornais de partidos politicos existentes desde o século XVIII —, mas argumenta que o
que diferencia o caso brasileiro ¢ a diversidade de atores dos mais amplos espectros sociais e
as tecnologias utilizadas na constitui¢do destas midias com o proposito deliberado de
interferir no espaco publico, em especial, no campo jornalistico. (SANT’ANNA, 2009:505)
“No cenario da difusdo de informagées do Brasil desponta um novo ator

que se diferencia das tradicionais midias. Entre os meios tradicionais de

comunicagdo, publicos ou privados, novos veiculos informativos sdo ofertados ao
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l

publico por organizagdes profissionais, sociais e inclusive do Poder Publico’
(SANT’ANNA, 2006:2)

Para Sant’Anna as midias das fontes ja conseguiram alterar o panorama jornalistico
brasileiro. Também lastreado na noc¢do de transformacgdes paradigmdticas de Charron &
Bonville (op. Cit., 2004), ele avalia que a modificagdo se dd em trés niveis: no nivel dos
contetidos, com hibridacdo de géneros informativos e discursivos; no nivel das estruturas
informativas, com a hibridag@o de ferramentas de jornalismo e assessoria de imprensa em um

mesmo espago; e, por fim, no nivel do territdrio profissional, com novas fronteiras.

“Em termos morfologicos nosso estudo permite afirmar que o formato dos
conteudos e os estilos discursivos tendem a incorporar as singularidades da
técnica jornalistica e que os modelos de difusdo de informagdo das midias das
fontes seguem os padrées habituais.[...] Para o consumidor, o cidaddo, todos os
conteudos (das midias das fontes e da imprensa tradicional) sdo semelhantes, tudo
parece fazer parte de um mesmo tipo de jornalismo. Torna-se dificil decodificar as
noticias e de distinguir o pedigree da informagdo emitida por um tipo de midia ou

pelo outro.” (SANT’ANNA, 2009: 512)

O autor desenvolve o conceito de jornalismo de influéncia praticado por estas midias
corporativas. Seria um jornalismo que difere do convencional principalmente por dois
aspectos: apresenta uma versao dos fatos previamente condicionada em decorréncia do
posicionamento e missdo/interesse do grupo controlador e, também, carrega a intencdo de
interferir no espago publico, nos contetidos e na agenda dos veiculos tradicionais. Apesar
destas caracteristicas da pratica comunicacional socio-discursiva serem comuns a propaganda
e ao marketing, Sant’Anna defende que essencialmente trata-se de uma hibridacdo do

jornalismo.

“Académica e cientificamente, serd sempre possivel questionar se este tipo
de dispersdo do estilo discursivo jornalistico — que agride as normas construidas
historicamente — pode ser identificada como uma prdatica jornalistica. Social,
profissional e culturalmente, contudo, ndo existem no Brasil fortes reagoes

contrdrias a conceder o rotulo de jornalismo a esta atividade informativa
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praticada pelas fontes. O contrato de leitura, existente habitualmente entre a
imprensa e seus leitores, parece migrar progressivamente e sem maiores rejeigoes,

para ser firmado diretamente entre as fontes e as audiéncias de suas midias.”

(SANT’ANNA, 2009: 512-513).

O jornalismo de influéncia estaria classificado dentro do paradigma estabelecido por
Charron & Bonville de jornalismo de comunica¢do, embora, de acordo com a instituigao-
fonte que mantém a midia se sobressaiam elementos de um dos trés paradigmas precedentes.
Sant’Anna estabeleceu uma categorizagdo para estas midias, utilizando como critério
referencial a estratégia informativa de cada uma para a intervengdo no espago publico, a

saber:

Accountability media — privilegia a transparéncia e incentiva o exercicio da

cidadania;

Advocacy media — atua em defesa de causas sociais;

Lobyying media — atua na defesa de interesses privados;

Midia de mobilizacdo social — atua de forma engajada, ideologica com foco na

organizagdo de movimentos sociais; €

Midia relacionista — atua constru¢cdo de imagens.

Depois de analisar a Midia das Fontes e conceituar que existe um jornalismo de
influéncia praticado por este tipo de midias, Francisco Sant’Anna (SANT’ANNA, 2007: 650)
tentou investigar a existéncia de um jornalista de influéncia. Concluiu que nao € possivel
definir hoje a constituicdo deste novo tipo profissional. O estudo de caso que empreendeu,
tomando como corpus os jornalistas das midias do Senado Federal e tendo como grupo de
controle os jornalistas da iniciativa privada que cobrem o Poder Legislativo Federal, mostrou

que os dois conjuntos de profissionais avaliam que os jornalistas das fontes do Senado
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Federal seguem as praticas culturalmente pertinentes ao jornalismo. Ambos grupos que
atuam internamente nos corredores, saldes e gabinetes do Congresso Nacional afirmam que
os jornalistas das fontes do Senado praticam um jornalismo que objetiva contribuir com a

accountability, com a transparéncia das agcoes do Poder Publico.

Na conceituagdo de Sant’ Anna, o jornalista das fontes ¢ um profissional que trabalha
em uma midia ndo comercial, “aquela que ¢ mantida e administrada por um grupo de
interesses especifico que deseja possuir um canal de comunicagdo direto com a sociedade”.
(SANT’ANNA, 2008: 130). O autor reconhece, entretanto, que a teoria das transformagdes
do jornalismo se entrelaca com as mutagdes da categoria profissional jornalistica. Que ao
longo dos anos fungdes surgiram, outras desapareceram. Para ele, na “vida real o mito do
jornalista detetive, destemido, formador e informador, construido pela prépria midia, em
especial pelo cinema e pela literatura; é, praticamente, inexistente™?. Atualmente, nas
praticas jornalisticas prevalece o modelo do soldado de infantaria definido por Michel
Mathien (MATHIEN, 1992: 118). O teérico da Midia das Fontes complementa, lembrando
que no mundo e, mais especificamente no Brasil, as relagdes trabalhistas também se
transformaram, interferindo no jornalismo praticado. O jornalista profissional da condigdo de
liberal, passou a de assalariado e atualmente se vé sob a imposicdo de um modelo de
precarizacdo das relagdes trabalhistas. Ele atua como autonomo informal, free lancer,
terceirizado ou pessoa juridica — em associagdo com um ou mais profissionais em
decorréncia das restri¢des de legislacdo. As denominagdes variam de pais a pais, mas o tipo
de vinculo profissional €, praticamente, o0 mesmo e interfere nas praticas e estilos discursivos.

(SANT’ANNA, 2007: 644)

Tradugdo do autor de: “Dans la vie réelle, le mythe du journaliste détective, sans peur, formateur et informateur, construit par les

médias eux-mémes, en particulier par le cinéma et la littérature, est inexistant.”
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O profissional dos novos tempos deve ser polivalente, dominar as diversas fungoes,
tecnologias e linguagens. Deve ser multimidia, trabalhar com texto, som, imagem,
informatica, mesclar técnicas redacionais, promocionais e, em alguns casos, atuar como
mercador, ja que precisa vender sua reportagem aos meios de comunicacdo. Desta forma, o
jornalismo pautado pelo marketing e pela busca da audiéncia maxima ¢ internalizado ao novo
padrao de jornalista, resultando na similitude entre as narrativas da imprensa tradicional e as
da institucional. Um processo de hibridagdo de praticas que contribui para a defini¢do de

novo habitus jornalistico e a constru¢do de um novo hdbitat profissional.

Sant’ Anna refor¢a ainda que se a atividade jornalistica implica saber reconhecer o que
¢ noticia, como definiu John Soloski (SOLOSKI, 1993, In: TRAQUINA, 1999: 93), saber
colher, tratar e narrar as informagdes, nao ha porque desclassificar os profissionais que atuam
para as fontes. No corpus da pesquisa que empreendeu, os jornalistas das fontes se

assemelham em muito aos colegas da imprensa tradicional, aquela da iniciativa privada.

A atividade ¢ concebida e executada de modo similar a cultura jornalistica
predominante. As razdes desta natureza homogénea podem estar, no entender dele, na
semelhanca da origem socio-cultural — geografica, étnica, religiosa, ideoldgica e no perfil
etario —, na existéncia de uma mesma representagdo sindical e aplicagdo de um mesmo
coddigo deontologico, mas, principalmente, na qualificacdo académica e formagdo

profissional, idénticas a ambos os grupos.

Recorrendo a “filosofia” que apregoam os atuais best-sellers do género de auto-ajuda:
ha duas formas de perceber um copo que foi preenchido até¢ a metade com algum liquido. O
recipiente pode estar metade cheio, ou metade vazio. A interpretacao depende da disposi¢ao
de como se vé€. A situacdo parece util para justificar novamente esta pesquisa. Ao concentrar

as andlises e conclusdes nas similaridades entre as praticas dos jornalistas-servidores e os
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profissionais da livre iniciativa que cobrem o Senado Federal, Sant’Anna solidificou a
delimitagdo de que os primeiros sdo, também, jornalistas. Naturalmente, desconsiderou as
diferencia¢des que os conformam como um subgrupo dentro do grupo profissional, as suas

singularidades.

1.5 — O que faz os noticiadores serem como eles sdo: a adociao das teorias da noticia

Para realizar a investigacdo detalhada de diferenciacdes e aspectos peculiares que
conformam um subgrupo torna-se apropriado, portanto, recorrer a outros instrumentos da
area da Communication Research denominada sociologia dos emissores. Como afirmado
anteriormente, as rotinas produtivas sdo importantes formuladoras do habitus de um grupo
profissional e também do ethos de seus integrantes. Portanto, ¢ logico o referenciamento
dentro do corpus tedrico do Jornalismo nos estudos sobre gatekeepers (Lewin, 1947; White,
1950; Halloran, 1969) e newsmaking (Galtung-Ruge, 1965; Schlesinger, 1978; Tuchman,
1972 e 1978; Schudson, 1978, 2002; Elliot, 1972; Golding e Elliot, 1979; Gans, 1979;
Altheide, 1976; Hall et al, 1973/1993, Garbarino, 1982, Sousa, 2000). A abordagem do
newsmaking (que traduzida para o portugués do Brasil significa “producdo de noticias™)
surgiu a partir da década de 1970 e tem como principal pressuposto o paradigma da
constru¢do social da realidade (BERGER & LUCKMANN, 1985). Sob essa perspectiva,
objetiva compreender por que as noticias sdo como sdo e que imagem elas fornecem do
mundo. Permite, também, a compreensao do profissional da noticia e da cultura que o cerca e

que ele ajuda constituir, como aponta a seguinte citacdo de Garbarino.

“[...Jum emaranhado inextricavel de retoricas de fachada e astucias
taticas, de codigos, esteredtipos, simbolos, padronizagoes latentes, representagoes
de papéis, rituais e convengdes, relativos as fungées da midia e dos jornalistas na
sociedade, a concep¢do do produto-noticia e as modalidades que controlam a sua

confecg¢do. Posteriormente, a ideologia se traduz numa série de paradigmas e
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praticas profissionais adotadas como naturais.” (Garbarino, 1982, apud WOLF,
2005: 195)

Segundo a perspectiva do newsmaking, as noticias sdo um produto construido,
resultado de um processo de negociacdo que se inicia na elei¢do de um acontecimento — entre
diversos outros que ocorrem no mesmo periodo e concorrem com ele por espacgo/atengao —
até a publicagdo. Assim, € possivel assumirmos a definicdo de que as noticias, ao contrario
do que dizia a Teoria do Espelho’, ndo sio o fruto de um trabalho desinteressado do
jornalista, que conta os fatos tal como eles ocorreram, ndo importando as consequéncias que
isso venha trazer. Em verdade elas sdao, sim, uma construcao feita a partir de varios critérios

subjetivos.

Considerando que o produto final — a noticia que ¢ publicada — estd submetido a
varios aspectos, tanto denotativos, quanto conotativos, reforga-se o conceito de que nao
existem neutralidade e objetividade jornalisticas, mas sim uma série de fatores que
interferem na producao da noticia. Soma-se a isto, a consideracao do teorico e compilador de
teorias da Comunicacdo, o portugués Jorge Pedro Sousa, segundo quem a construcdo do
produto informativo passa pelas mediagdes pessoal, social, ideologica, cultural, do meio

fisico e tecnologico e da acdo historica. (SOUSA, 2000: 18).

A perspectiva do newsmaking comecou a surgir a partir dos estudos, desenvolvidos
por Kurt Lewin, em 1947, no periodo pds-guerra. Lewin havia utilizado o termo gatekeeper —

porteiro — em um estudo sobre as dinamicas interativas dos grupos sociais e seus reflexos na

A teoria do espelho apareceu no século XIX. Ela preconizava que as noticias sdo como sdo porque a realidade assim o determina,
apenas a refletem. A invengdo da fotografia e o pensamento positivista foram as principais influéncias desta corrente de pensamento. Seus
defensores pregavam que o jornalista devia relatar a realidade da maneira como ela se apresenta, sem qualquer intervengdo subjetiva. Tal
qual nas ciéncias, “a ideologia jornalistica defende uma relagdo epistemologica com a realidade que impede quaisquer transgressoes de
uma fronteira indubitavel entre realidade e fic¢do, havendo sangoes graves impostas pela comunidade profissional a qualquer membro que

viola essa fronteira” (Traquina, 2002: 67)
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tomada de decisdes sobre a mudanga de habitos alimentares. Em meados do século XX estes
estudos foram transportados para o campo da Comunica¢do por David Manning White
(1950). A partir de um estudo de caso individual, White buscou compreender porque o editor
de um jornal norte-americano (apelidado por White de “Mr. Gates” — trocadilho que
traduzido passaria por “Sr. Portdes”) rejeitava publicar a maioria das noticias que chegavam
a redagdo, utilizando apenas um décimo de todo o material recebido. Entre as justificativas
apresentadas por Mr. Gates para a rejei¢do de textos surgiram avaliagdes de noticias
tipificadas como “muito aborrecida”, “demasiado pro-comunista”, “de mau gosto”,
“demasiado sugestivo” e “demasiado regional”. O estudo contribuiu para mostrar que a
selecdo das noticias ¢ essencialmente subjetiva: “Na sua posi¢cdo de gatekeeper, o editor do
jornal providencia (apesar de poder nunca estar consciente desse fato) para que a comunidade
ouga como fato somente aqueles acontecimentos que o jornalista, como o representante da

sua cultura, acredita serem verdade”. (WHITE, 1950, In: TRAQUINA, 1999: 151)

As primeiras conclusdes de White foram reformuladas posteriormente ¢ os estudos
sobre as zonas de filtragem da noticia saltaram do nivel do gatekeeper (aspecto individual)
para a perspectiva do gatekeeping (o processo). Aos poucos, se percebeu que a selecdo de
noticias ¢ feita dentro de um sistema mais complexo de escolhas que ndo apenas aquelas
feitas por um unico editor. A nova fase de estudos passou a levar em consideragdo as normas
ocupacionais, profissionais e organizacionais, como explicado por Wolf (2005: 186):
“supera-se o carater individualista da atividade do gatekeeper, acentuando, em particular, a

ideia da sele¢do como processo ordenado hierarquicamente e ligado a uma rede complexa

de feedback”.

A abordagem do newsmaking avangou e buscou explicar todo o processo de producao
da noticia. Nao se tratava apenas da analise isolada de um acontecimento e sim de toda a

rotina de cobertura informativa de uma organizagdo profissional. A partir desses estudos, o
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Jornalismo passou a ser analisado como uma agao de produgao de sentidos para a construgao
social da realidade e, dentro deste novo paradigma, as pesquisas adquiriram um novo
contorno. Nelas, o pesquisador assume outro papel: ele € o “antrop6logo” que vai as redagdes
compreender como se da o processo de producao das noticias. Segundo Traquina (2002: 61),
com a abordagem do newsmaking, “os académicos, seguindo o exemplo dos antropdlogos em
terras distantes, foram aos locais de produ¢do, permaneceram durante longos periodos de
tempo, observaram os membros da tribo jornalistica com o intuito de entrar na pele das

pessoas observadas e compreender a atitude do ‘nativo’.”

Para melhor tipificar os jornalistas legislativos brasileiros, portanto, ¢ necessario
observar suas praticas, buscando evidenciar, além de habitus e ethos, os critérios de
noticiabilidade (newsworthiness) adotados; os valores-noticia (news-values) considerados e o

peso da organizacao profissional.

Segundo Wolf (2005: 202), os valores-noticia se dividem em dois grandes grupos: os
valores-noticia de selecdo e os valores-noticia de construgdo. Estes valores-noticia podem ser
expressos em cinco categorias: a) categorias substantivas, relacionadas ao contetido; b)
critérios relativos ao produto, com foco na atualidade e acessibilidade; c) critérios relativos
ao meio informativo, referentes a quantidade de tempo destinado; d) critérios relativos ao
publico, pertinentes a imagem que se faz dos receptores; e) critérios relativos a concorréncia,

com observancia a pauta dos demais veiculos de comunicagao.

1.6 — Afinal, o que € ser jornalista?

Uma verdadeira miriade de defini¢des tenta conceituar o que € o jornalista. Somente
no livro que publicou antes mesmo da defesa da tese, entitulado Midia das Fontes - O difusor

do jornalismo corporativo, Sant’ Anna (2006), com o fito de estabelecer este conceito, recorre
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a mais de 30 diferentes autores — nem todos com elabora¢des efetivamente tedricas — e trés

distintas legislacdes.

Nos paragrafos a seguir outras formulacdes acerca do ser jornalista serdo
apresentadas, mas antes disto, convém uma breve exploracao do que compde a capacidade
performativa do profissional jornalista. Em seu livro sobre a tribo jornalistica o tedrico
Nelson Traquina (2005) faz um apanhado dos elementos constitutivos da identidade

profissional e que responde a pergunta: o que € ser jornalista?

Para Traquina, nos ultimos 150 anos os jornalistas em todo o mundo ndo foram
capazes de fechar o seu campo de trabalho e assegurar o estatuto de profissao a atividade,

mas lograram €xito em outra coisa:

“foram capazes de forjar uma identidade profissional [...], parte de toda
uma cultura constituida por uma constelacdo de crencgas, mitos, valores, simbolos e
representagdes que constituem o ar que marca a produgdo de noticias. A vasta
cultura profissional dos jornalistas fornece um modo de ser/estar, um modo de
agir, um modo de falar, e um modo de ver o mundo [...] " (TRAQUINA, 2005:36)

O principal item levantado como constitutivo desta identidade ¢ o valor conferido ao
tempo. Isto se dd em dois diferentes aspectos: no que tange ao cultivo da pressa em
decorréncia dos prazos de fechamento das edi¢des dos produtos jornalisticos e em relagao ao
imediatismo. “Se o valor da ‘objetividade’ continua a provocar imensa polémica (mas nao a
no¢do do profissional equidistante em relacdo aos diversos agentes sociais), o valor do
imediatismo reina incontestavel, ainda mais com a emergéncia do ‘cibermedia’”, afirma o
teorico. (TRAQUINA, 2005:37) E isto que justifica o culto as noticias de ‘tempo real’ (uma
incoeréncia légica, dado que tempo ¢ uma abstragdo humana) e a atualidade dos fatos. As

noticias obtidas em primeira mao e recentes os jornalistas qualificam como “quentes” e

aquelas que deixaram de ser atuais resta a pecha de “velhas”, “frias”.
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O pai da sociologia compreensiva, Max Weber, foi o primeiro a propor estudos
sobre a profissdo de jornalista dentro de um programa de pesquisas de sociologia da
imprensa’®. A pressdo do tempo sobre a atividade jornalistica ja havia sido identificada por

Weber (2004) no inicio do século XX, quando escreveu o ensaio 4 politica como vocagdo.

“O jornalista pertence a uma espécie de casta de parias, que é sempre
estimada pela ‘sociedade’ em termos de seu representante eticamente mais baixo.
Dai as estranhas nogoes sobre o jornalista e seu trabalho. Nem todos
compreendem que a realizagdo jornalistica exige pelo menos tanto ‘génio’ quanto
a vrealiza¢do erudita, especialmente devido a necessidade de produzir
imediatamente, e de ‘encomenda’, devido a necessidade de ser eficiente, na
verdade, em condi¢ées de producdo totalmente diferentes.” (WEBER,
2004:36)(grifo meu)

Apesar da proposicdo de Weber, o socidlogo pioneiro no estudo da questdo do culto
ao imediatismo foi o britanico Philip Schlesinger, em 1977. No artigo Os jornalistas e sua
mdquina do tempo, publicado pelo British Journal of Sociology, ele concluia que “[...] o
conceito do tempo do jornalista ¢ mais do que uma resposta aos constrangimentos colocados
pelo ciclo de producao do sistema noticioso. Tem um tipo de carater fetichista. O

imediatismo pode ser aceito como uma verdadeira virtude.” (SCHLESINGER, 1977 In:

TRAQUINA, 1999: 189)

Para Schlesinger, um dado significativo do culto ao tempo pelos jornalistas ¢ que os
profissionais se colocam entre duas posi¢des extremas ao lidarem com o imprevisto: a de

vitima e a de controlador. Torna-se mais profissional, entdo, significa estar no controle e niao

' Proposicio apresentada no Primeiro Congresso da Associacdo Alemd de Sociologia, em Frankfurt, no ano de 1910. O texto da
conferéncia que propde o programa de pesquisas, em portugués, pode ser encontrado na compilagdo de textos ‘classicos’ de comunicagdo
organizada pelas professoras Beatriz Marocco e Christa Berger entitulado “A Era Glacial do Jornalismo — Teorias Sociais da Imprensa,

Vol. 1”. (MAROCCO & BERGER, 2006: 34).
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ser a vitima de um evento inesperado — matéria-prima das mais valorizadas do jornalismo — e

que tem de ser imediatamente ‘traduzido’. Diz Schlesinger:

“Ser profissional desta forma ndo é simplesmente uma questdo de
preencher certos critérios partilhados de competéncia. E mais uma questio de
sentir certas coisas, de ‘por a velha adrenalina a correr’. Os jornalistas tém uma
interpretacdo cultural especifica do verdadeiro significado do seu trabalho, na
base do qual estdo a excitagdo e o perigo que advém do facto de depararem com

apertados deadlines. Tornar-se num controlador, transcendendo por isto o carater

>

caprichoso, sacrificador da noticia, é o que faz o trabalho noticioso tdo excitante.’

(SCHLESINGER, 1977 In: TRAQUINA, 1999:189)

1.6.1 — Trés saberes e uma sabedoria

No roteiro de constituicdo da identidade do jornalista definido por Traquina (2005)
ele recorre ao conceito de vocabulario de precedentes delimitado por Ericson, Baranek e
Chan. Este seria o conjunto de saberes profissionais que permitem ao jornalista, entre outras
coisas, se estabelecer como o “controlador do tempo”. O vocabulario de precedentes trata da
“progressiva articulagdo verbal do estado corrente do saber de reconhecimento, de

procedimento e de narragdo requerida para efetuar um desempenho competente do trabalho”.

(ERICSON, BARANEK & CHAN apud TRAQUINA, 2005: 41)

O aprendizado destes trés saberes tem grande ‘parentesco’ com a nocdo de habitus.
Segundo os autores, ele se d4 de forma sutil, em um processo de acumulagdo baseado nas
experiéncias e nas relagdes diarias com colegas, com fontes e com superiores hierarquicos,
além dos textos jornalisticos. O saber de reconhecimento se concretizaria na maneira de agir
dos jornalistas, aquilo que Gaye Tuchman (1972, In TRAQUINA, 1999:74) identificou como
“conhecimento sagrado” e que na pratica os profissionais denominam de “faro jornalistico”.

Ja o saber de narragdo tem a ver com a maneira de falar, o que o pesquisador Stuart Hall
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(1984) definiu como inventario de discurso, um catalogo de formulas narrativas que,
juntamente com a estrutura do lead, comporia o que Barbara Phillips conferiu o nome de
jornalés. “Na sua melhor forma, o jornal€s exprime-se de uma forma viva através da voz
activa e caracteriza-se pela concisao, pelo realismo grafico e pela criagao de ambientes.”, diz
a autora em seu artigo Novidade sem mudanga, que foi publicado em 1976 pelo Journal of
Communication. (PHILLIPS, 1976 In TRAQUINA, 1999: 327). Ja o saber de
reconhecimento tem estreita relacdo com a maneira de ver o mundo e se relaciona com os

valores-noticia de selecdo e articula os dois saberes anteriores.

A reunido destes trés saberes compde a competéncia profissional especifica do
jornalista. Cabe aqui uma digressdo em linha proposta por Martin-Barbero (2008), quando,
focado no processo educacional, pensou os saberes atuais em uma perspectiva de
disseminagdo de conhecimentos, mudanca nas competéncias e estabelecimento de
transversalidades. De acordo com Martin-Barbero na década de 1980 entrava no campo da
comunica¢do o conceito de competéncia comunicativa (que se aproxima, em especial, do
saber de narracdo dos jornalistas) e, simultaneamente, no mundo corporativo, no ambiente
empresarial, outro conceito de competéncia: o que liga as capacidades de “saber fazer” com a
capacidade de competir, ou seja, ganhar dos demais competidores na produgdo de
rentabilidade. A for¢a da cultura corporativa e do proprio capitalismo fez com que na
sociedade atual a percep¢ao do conceito de competéncia se afastasse do que preconiza a
academia. Na opinido de Martin-Barbero ¢ missdo dos educadores — e, por extensao, dos
jornalistas que arvorem o papel de educadores dos receptores de suas noticias — resgatar o
conceito de competéncia no sentido cognitivo. (MARTIN-BARBERO In RIBEIRO &

HERSCHMAN, 2008: 241-244)
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1.7 — Superhomem, detetive, escoteiro... Uma cultura profissional repleta de mitos

Em seu processo de construcao de identidade, os jornalistas desenvolveram toda uma
ideologia do que representa a profissdo. Até mesmo por uma das caracteristicas do proprio
jornalés apontada por Phillips (1976, In TRAQUINA, Op Cit.), que ¢ a de criagdo de
imagens, as representacdes que os jornalistas fazem de sua profissdo sdo, muitas vezes
fantasiosas, ou, um mito. Traquina aponta que a constru¢do da imagem dos jornalistas como
“servidores do publico”, ou de “caes de guarda” ¢ extremamente fantasiosa. (TRAQUINA,
2005:51). Uma indicacdo comprobatdria da mitificacdo da profissao ¢ dada por Féabio Pereira
em artigo produzido em 2005 como subproduto de sua tese de doutorado sobre jornalistas

intelectuais, defendida no Programa de Pos-Graduagdao em Comunica¢do da UnB em 2008:

“A figura do jornalista sempre causou um certo fascinio na sociedade.
Seja no cinema, na literatura ou mesmo nos quadrinhos, a figura do reporter-heroi
contribui para a construgdo do imagindrio da profissdo. Um imaginario que, na
maioria das vezes, ignora a complexidade do processo de produgdo de noticias,
visto como um trabalho individual e personalizado do jornalista” (PEREIRA,
2005)

O papel mitologico do jornalista na sociedade contemporanea apontado por Pereira,
também ¢ objeto de atencdo de Ruellan e de outros parceiros de trabalho do Centre de
Recherches sur l'Action Politique en Europe (CRAPE), como o cientista politico Erik Neveu.
Comegamos a tratar deste ponto anteriormente, mas agora € util explorar a outra dimensao da

Sociologia do Jornalismo, apontada na mesma citacdo para perceber como se define o

jornalista a partir do paradigma do funcionalismo.

Para conceituar o que ¢ o jornalista dentro da matriz funcionalista, a pesquisadora
estadunidense Barbie Zelizer recorre, inicialmente, a definicdo do Dicionario Webster.
Depois, para ampliar a significagdo do que venha a ser o fabricante de noticias — dada a

polissemia que impregna os termos componentes do campo da Comunicagdo, evito aqui
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utilizar a expressao “produtor de noticias”, para fugir a possivel confusdo com a fun¢do de
produtor existente nas midias radio e televisdo — Zelizer passa pela histéria do surgimento do
termo descrita por Armand Mattelart’” ¢ em seguida se apoia no trabalho do pesquisador G.

Stuart Adam, do Centro de Etica e Valores da Universidade de Carleton, no Canada.

“Os termos mais reconhecidos — ‘“jornalistas” e ‘“jornalismo” — sdo
usualmente aplicados como rotulos para o mais amplo espectro de atividades
associadas com a producdo de noticias e das pessoas que participam deste

>

processo. Originaria da ideia daquele que “escreve em um jornal ou didrio’
(Dicionario Webster Unabridged 1983:88), inicialmente o termo ‘“jornalista”
significou alguém que sistematicamente manteve registro de certos acontecimentos
em um determinado periodo de tempo e que tencionou tornar estes registros
publicos. Originario do Journal des Savants, periddico francés editado durante o
seculo XVII (Mattelart 1996), o termo vem desde entdo sendo alargado em uso,
agora referindo-se a individuos que tomam parte em um amontoado de atividades
relacionadas — “reportar, criticar, editorializar e dar a conformag¢do do
Julgamento sobre como as coisas sdo moldadas” (Adam 1993: 12). O jornalista
“nas mais simples ou mais complexas tarefas, expressa um julgamento sobre a
importdncia de um item, se envolve em reportar, adota palavras e metdforas,

resolve um quebra-cabegas narrativo, valora/avalia e interpreta” (Adam 1989: 73

apud ZELIZER, 2004: 21 tradu¢do do autor'®)

Os papéis e funcdes desempenhados pelo profissional de jornalismo mudaram

intensamente em decorréncia do que Fonseca (2008: 112-114) define como transi¢ao do

" Philipe Breton e Serge Proulx divergem da informacio de Mattelart e fixam como primeiro jornal didrio o Le Journal de Paris,
comegando a circular em 1777 (BRETON et al., 2002: 59).

8 Tradugdo livre de: “The most recognizable terms — “journalists” and “journalism” — are often used as generalized labels for the
broadest possible range of activities associated with news making and the people who engaged in them. Originated from the idea of one
who “writes in a journal, or diary” (Webster's Unabridged Dictionary 1983:988), the term “journalist” initially connoted someone who
systematically kept a record of certain happenings within a specified time frame and who tended to make that record public. Originating
from french Journal des Savants during the 17th century (Mattelart 1996), the term has since broadened in usage, now referring to
individuals who engage in a slew of related activities — “reporting, criticism, editorializing, and the conferral of judgement on the shape of
things” (Adam 1993: 12). The journalist “in the simplest and most complex tasks expresses a judgment on the importance of an item,

engages in reporting, adopts words and metaphors, solves a narrative puzzle, assesses and interprets” (Adam 1989: 73).”
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regime fordista para o pos-fordista de organizacio da producio’®. Ela problematiza que a
nova conjuntura econdmica e tecnoldgica exige do jornalista a maximizacdo de
conhecimentos de natureza técnica. Em contraposi¢do ao modelo fordista, o trabalho nado se
organiza mais pela logica da divisdo de tarefas (como pauteiro, repoérter, redator,
diagramador, editor etc.). Sob o regime flexivel de estruturacdo do trabalho, frequentemente
o jornalista acumula funcdes: propde pautas, apura as informacdes, redige o texto final,
diagrama e edita a matéria, o que implica o uso mais de habilidades que, propriamente, de
conhecimentos acerca da realidade a ser representada. Tal cenario oportuniza que se demande

do jornalista ser um profissional multimidia e multifacetado.

Para Adghirni, a modernizacdo da industria jornalistica e o campo em constante
mutag¢do também ja ndo comportam o culto a imagens idealizadas e romanticas do exercicio

profissional, seja pela categoria, ou pelos demais segmentos da sociedade.

“O jornalista herdi esta com os dias contados. A imagem romantica ja ndo
existe. Surge no lugar deste, um profissional hibrido, versatil, ora atuando no
campo das midias, ora servindo aos senhores do campo da comunica¢do. Entenda-
se aqui a distingdo que fazemos a partir de uma concep¢do européia,

. . . ~ . . 20 . . . ’
principalmente francesa, de comunicagdo e jornalismo.” O jornalista hoje é um

burocrata sentado diante do computador que lhe serve de fonte de informagdo, sala

Segundo a autora, por regime de acumulagdo fordista entende-se a forma de organizagdo da produgdo caracterizada pela produg¢do em

massa para consumo de massa. Trata-se do regime que vigorou, e teve seu apogeu, nos paises de capitalismo avangado no periodo entre a
1l Guerra Mundial e o inicio dos anos 1970. Politicamente, se expressa na forma do welfare state. O pds-fordismo é o regime de
acumulag¢do que passa a se estruturar a partir da crise da década de 70, configurando o novo capitalismo, ou capitalismo global,
popularizado no senso comum como neoliberalismo. Sob o fordismo, os processos de trabalho e de organizag¢do da produgdo sdo fortemente
regulados e rigidos — produgdo em escala, jornadas de trabalho fixas, fragmentacdo de tarefas, defini¢do de fungées etc. Sob o pos-
fordismo, prevalece o conceito de flexibilidade, em oposic¢do a rigidez do periodo anterior — produgdo de escopo, jornadas de trabalho
flexiveis, menor demarcagdo, ou mesmo eliminagdo, de fungdes e acumulo de tarefas, entre outras caracteristicas.

% A autora refere-se a ‘jornalismo’ como os processos de producdo de noticias ligados das midias e ‘comunicagio’ como os demais

processos e mediagbes sociais que, na Franga, ficam em campos opostos.
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de redacao, tela de texto. E provavel que nem ele nem a sociedade acreditem mais

na fungdo social do jornalismo.” (ADGHIRNI, 2005: 47)

O pensamento acerca da complexificacdo recente da atividade do jornalista ¢

[13

compartilhado por diversos teoricos, entre eles Luiz Martins da Silva. Para Silva, “o
jornalismo ¢ uma profissdo complexa, extremamente competitiva e que estd sempre se
renovando em matéria de dominios técnicos.” Mais do que isto, ele argumenta que o

jornalismo adquiriu:

“[...Juma complexidade e wum requinte técnico que desafiam o
amadorismo. No passado, o jornalismo era a segunda profissdo de advogados,
geralmente, os que ndo chegavam a advocacia ou magistratura, ou seja, era um
campo que possibilitava facilmente a migragdo e a improvisa¢do de pessoas
formadas em outros campos do saber. Hoje, porém, dificilmente egressos de outros
cursos estariam aptos ao exercicio do jornalismo, que ndo se reduz a publicacdo de

artigos e textos”. (SILVA in FENAJ, 2008: 46)

De opinido similar comunga Marcondes Filho, para quem, definir o jornalista ¢ uma
tarefa herctilea. O pensamento dele, porém, de certa forma apresenta um obstaculo
epistemologico a qualquer pesquisa que objetive efetuar o delineamento da identidade do

jornalista como se pode verificar pela transcri¢do a seguir:

6

“E dificil caracterizar “o” jornalista. O jornalismo é uma atividade
multipla. Um reporter ndo faz o mesmo que um secretario de redagdo; este, por seu
turno, tem atividades distintas das de um fotografo ou de um ombudsman. Um
Jjornalismo didrio de um grande matutino é muito diferente do jornalismo semanal,
de uma revista especializada, de um boletim de uma assessoria de imprensa ou de
um jornal sindical ou de bairro. Mas o canal também difere: fazer noticias para o
jornal das 20 horas é diferente de fazer uma reportagem como enviado especial do
outro lado do planeta, organizar um documentario, um reality-show, conduzir uma
entrevista, e todos estes diferem muito do jornalismo de radio ou da imprensa
escrita. E todos sdo jornalistas. Disso se conclui que jornalista é um ser muito
diversificado, multiplo, e jamais a categoriza¢do do, ou da jornalista dira muita
coisa sobre a profissdo, suas mudancas e dilemas.” (MARCONDES FILHO,
2002:53)
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1.7.1 — Herdi de quadrinhos, escoteiro ou construtor do real?

Retomemos a dimensao mitoldgica, roméantica, do exercicio da profissdo de jornalista.
No mesmo contexto de defesa da regulamentacdo da atividade no Brasil em que Silva expds
seu pensamento sobre a complexidade da profissdo, Schroder faz um paralelo do jornalista
com a personagem Ethan Hunt, protagonista da antiga série de TV estadunidense ‘“Missdo
Impossivel”, transformada em trilogia cinematografica a partir de meados da década passada.
O jornalista seria “um profissional com imensos limites que atua num cendrio muitas vezes
desconhecido cujas armas quase sempre estdao ultrapassadas e enferrujadas”. Para em seguida
completar: “Também como o agente especial, ele tem uma missdo dificil, que envolve
interesses muitas vezes escusos € poderosos, inimigos desconhecidos e amigos traidores,
mas, também para ele, a missao pode ser possivel”. Schroder d4 uma indica¢ao de como se

pode reconhecer o jornalista:

“O jornalista, assim como os agentes especiais, é identificado pelo seu
oficio. E a natureza e especificidade de sua funcdo que o define no mundo. Mas
esta atividade também é, aparentemente, ambigua e fugidia. De tal maneira que
identificar e conceituar o jornalismo tem sido muito dificil, assim como sempre foi
obscura a profissdo do agente secreto”. (SCHRODER in FENAJ, 2008: 15)

Talvez o exemplo mais marcante de representacdo mitologica e herdica da figura do
jornalista venha das historias em quadrinhos. De 14, uma série de personagens sairam para as
telas de cinema e desenhos animados na televisdao, entre os dois mais expressivos estao o
Superhomem e o0 Homem-aranha. Ambos personagens mantém vida dupla, com identidades
secretas e, curiosamente, ¢ no jornalismo que se realiza a por¢ao ordinaria de suas vidas. Este
ultimo ¢ um humano tornado herdi gracas a uma mutagdo genética, algo mais do que

apropriado para representar um perfil profissional em constante mudanga. O primeiro, por

sua vez, ¢ um alienigena. Trata-se de um icone da alteridade com o humano, ideal para
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personificar uma das marcas da identidade jornalistica mapeadas por Gaye Tuchman (in

TRAQUINA, 1999: 74-90), que ¢ ritualizar a objetividade, a imparcialidade narrativa.

Na sua “vida comum” o Homem-aranha ¢ o fotografo free-lancer Peter Parker, um
nova-iorquino suburbano. Além de ter uma relagdo trabalhista precaria, Parker ¢
constantemente assediado moralmente pelo inescrupuloso editor do Clarim Didrio J. Jonah
Jameson. Ja o Superhomem mantém a identidade de Clark Kent, um repoérter “certinho” e
que tem a simpatia de seu editor no Planeta Diario Perry White. Nas historias, White
raramente repreende a Kent, até mesmo quando comete o “pecado mortal” de atrasar uma
edi¢do. Os efeitos desta figura do superhomem no imaginario do jornalista brasileiro foram
inicialmente mapeados por Vieira Filho, no que denominou o “Complexo de Clark Kent”

descrito a seguir:

“Mas o que é e como atua o Complexo de Clark Kent? O poder da
palavra, da imagem, da sele¢do e interpretagdo dos fatos, e de sua multiplicag¢do
cria a ilusdo do reporter super-homem como, a comeg¢ar pela tradicional historia
em quadrinhos, foi tantas vezes utilizada pela ficgdo — do cinema ds novelas de
tevé, passando pela literatura e pelo teatro. A fic¢do coloriu uma profissdo onde o
dia-a-dia é uma maravilhosa aventura no combate aos males sociais e na procura
da verdade, onde as portas parecem abertas a toda sorte de liberdade, da
manipulagdo da realidade ao acesso e divulgacdo da informagdo. Vale lembrar
que a historia do Superman foi criada ha 52 anos numa América ainda deprimida
pela crise de 1929 e angustiada pela chegada da Segunda Guerra Mundial, uma
Ameérica sedenta por novos mitos e carente de seu proprio super-heroi.” (VIEIRA

FILHO, 1991: 12)

A construgdo identitaria do jornalista brasileiro foi objeto de pesquisa, também, de
Jorge Claudio Ribeiro. Ele igualmente trabalha com a representagdo que, acredita, a
sociedade faz do jornalista e ja a expressa no titulo de seu livro: “Sempre Alerta”. Para
Ribeiro, o conjunto da sociedade brasileira avalia que “o jornalista, assim como os escoteiros,

deve estar sempre alerta e disposto a realizar uma missao voluntaria, comprometida com o
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Bem e que faca uma boa ag¢do todos os dias”. Ao fim do trabalho, porém, a explica¢do para o

processo desta construgdo ¢ dada de outra forma:

“A construgdo da identidade profissional resulta do entrecruzamento de
referéncias historicas, da identidade da empresa, da subjetividade e da classe

social predominante no grupo de jornalistas. E segue pelo menos duas dindmicas:

>

a afirmagdo de valores proprios e a resisténcia a imposic¢do de valores externos.’

(RIBEIRO, 1994: 199).
Do mesmo modo pensam Peter Berger e Thomas Luckman. De uma forma mais
genérica, ndo aplicada exclusivamente ao jornalismo, em sua obra sobre a construgdo social
da realidade eles descrevem como se da a formagdo da identidade a partir da interagdo entre

os niveis individual, coletivo e sistémico.

“A identidade é formada por processos sociais. Uma vez cristalizada, é
mantida e modificada ou mesmo remodelada pelas relag¢ées sociais. Os processos
sociais implicados na formagdo e conserva¢do da identidade sdo determinados
pela estrutura social. Inversamente, as identidades produzidas pela interagdo do
orgdnico, da consciéncia individual e da estrutura social reagem sobre a estrutura
social dada, mantendo-a, modificando-a, ou mesmo remodelando-a.” (BERGER &
LUCKMAN, 1985: 228)

Em sua anélise sobre a cultura jornalistica Traquina (2005:53) menciona que a propria
industria cultural contribui para a mitificagdo do profissional. Ele lista trés filmes que tém
influenciado a formagdo da mitologia do jornalista-her6i que atrai as recentes geragdes em
Portugal a abracarem o jornalismo como carreira e investirem na formacdo profissional
especifica, fendmeno também identificado no Brasil. (MELLO, 2009; SANT’ANNA, 2009).
Por outro lado, at¢ mesmo os maus exemplos contribuem para reforcar a auto-representagao

dos jornalistas e de seus estudiosos, como aponta Erlich, em artigo para a revista cientifica

Journalism ¢ intitulado “Facts, truth and bad journalism ™.

“Maus jornalistas no cinema tém desempenhado praticamente o mesmo

papel que estes personagens possuem no jornalismo da vida real: eles ddo
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sustentagdo a ideia de que a imprensa tem a capacidade de descrever
narrativamente os eventos do mundo real por meio de sua compreensdo de como as
coisas “realmente” ocorrem. Em outras palavras, eles sugerem que os jornalistas
tém a habilidade singular de ver o mundo como realmente é e a responsabilidade

singular de relatar historias factuais e verdadeiras sobre ele. Tais representagoes,

215

por sua vez, reforcam a identidade cultural e a autoridade do jornalismo.

(EHRLICH, 2006:74) (Tradugdo do autor)

1.8 — Um olhar para a nossa aldeia

Segundo o socidlogo Guy Rocher o principal ponto de apoio da investigagdao
sociologica ¢ o desejo de compreender melhor a sociedade moderna. Para tanto, houve a
necessidade de comparéd-la com outros tipos de sociedade, surgindo assim a Sociologia
Comparativa e Evolucionista. Também houve, segundo Rocher, a necessidade de confrontar
a sociedade moderna com a sociedade primitiva, aquela que lhe era mais diferente.
(ROCHER, 1971: 7-8). Esta nogao que ora ¢ apresentada, por mais desconexa que possa
parecer no momento, se faz importante por que iremos recorrer a tipificagdo do grupo
profissional dos jornalistas como “tribo”, defini¢ao certamente adequada a uma comunidade

primitiva.

Ao tratar da comparagdo entre as comunidades primitivas — as quais denomina
sociedade tradicional — e a nossa sociedade contemporanea, complexa, Rocher propde a
avaliacdo de trés aspectos: estrutura econdmica, organizagdo social ¢ mentalidade. Para
avaliar as comunidades primitivas o socidlogo destaca um aspecto da organizacdo social que
tem confluéncia com a tribo jornalistica brasileira: ela ¢ estruturada por lacos de parentesco.

A sociedade tradicional descrita por Rocher ¢ dividida em ‘metades’ ou clas. As relagdes de

' Tradugdo livre de: “Bad journalists in the movies have played much the same role that such characters have in real-world journalism:
They have supported the idea that the press has a capacity to narrativize the events of the real world through its attentiveness to how things
‘really’ happen. In other words, they suggest that journalists have a unique ability to see the world as it really is and a unique responsibility

to tell factual and truthful stories about it. Such portrayals in turn reinforce journalism’s cultural identity and authorithy.”
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parentesco, especificamente pelos lagos de casamento, criam a solidariedade entre as
unidades familiares que viabilizam a solidariedade e coesdo social. Isto transposto para a

“tribo jornalistica” brasileira ¢ absolutamente aplicavel.

Diversos sao os registros de clas de fotojornalistas e de reporteres no mercado
brasileiro. Isto, sem mencionar o controle familiar e concentrado das empresas de
comunicacao. No controle das empresas predominaram, no século XX, os sobrenomes Frias,
Marinho, Mesquita, Sirotsky, Carta, Bloch, Civita e Fernandes. Na producao diaria dos
veiculos da imprensa brasileira encontramos outras familias em diversos estdgios de sua
atuagdo: Abramo, Kotscho, Rossi, Mazza, Bond, Chagas, Faria, Escosteguy, Rossi, Seabra,
Renault da Silva, Pompeu de Souza, entre muitas outras. Mesmo no fotojornalismo héa os
Stuckert, Dettmar e Marques. Nos “aquarios” — apelido que, no jargdo profissional, ¢ dado
aos espagos de direcdo das redagdes —, definitivamente ha lugar para que se pratique o ditado

“filho de peixe, peixinho &”.

Outro ponto de confluéncia no comparativo entre estruturas sociais decorre da analise
da mentalidade: enquanto na sociedade tradicional domina o pensamento racional, na
comunidade primitiva a mentalidade ¢ predominantemente mitica. O sagrado e o profano se
unem para assegurar uma ordem que ¢ simultaneamente humana e supra-humana. Ha lugar
para o pensamento magico, que explica o que o conhecimento existente ndo consegue
explicar. Além disso valer para justificar questdes da propria deontologia do jornalismo, em
grande parte do tempo de sua busca pela descoberta e exposicao da verdade, os jornalistas se
portam como sacrilegos e iconoclastas. Nao respeitam regras e convengdes para a obtencao
de informacdes, ou, por exemplo, fronteiras delimitadas no campo profissional. E o que
demonstra Zélia Adghirni ao analisar a invasdo da “blogosfera” e as “quebras de protocolo”

efetuadas pelos jornalistas. (ADGHIRNI, 2008).
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Em seu trabalho sobre a Sociologia do Jornalismo, o cientista politico Erik Neveu
recupera a nogdo de representacdo mitoldgica dos atores que cada tipo de sociedade faz ao

longo dos tempos.

“Cada sociedade, cada civilizagdo valoriza personagens, papéis sociais
que a resumem, do cavaleiro medieval ao operario da Revolugdo Industrial, até o
burocrata weberiano, simbolo da racionalidade moderna. Nada de surpreendente
entdo que, numa sociedade dita de “comunicagdo” ou de “informacdo”, o
Jjornalista tenha se tornado uma figura fabricante de mitologias contemporaneas.”

(NEVEU, 2006: 11)
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2 — Metodologia e método nio metem medo

O processo de produgdo da pesquisa cientifica €, naturalmente, penoso. Demanda
esforco, desgastes intelectuais e até fisicos, persisténcia, concentracdo, abdicacdo. Isto,
entretanto, nao o torna uma peniténcia, ou sequer o coloca no nivel de uma puni¢do. Quando
se sabe o que se quer, ndo hé sofrimento, mas a persecucdo de um objetivo. Ademais € algo,

como disse Umberto Eco, de grande semelhanca com um porco: dele tudo se aproveita.

(ECO, 1999: 169)

2.1 — Relato dos fatores pré-condicionantes da experiéncia de pesquisa

Ao iniciar este meu trabalho de pesquisa, ha pouco menos de um ano, objeto,
problema e hipdteses eram outros, frutos, entdo, de uma certeza inquebrantavel de que outra
investigacdo era factivel. Apenas a titulo de ilustracdo: a intencdo inicial era identificar a
transformagdo nos noticiarios de radio sobre o poder Legislativo Federal em emissoras
comerciais e verificar se era possivel atribuir mudangas havidas, em alguma medida, ao
advento das emissoras de radio criadas e mantidas pelas Casas Legislativas. Para tanto, a
pretensdo era promover um estudo comparado de rotinas profissionais, processos de
producao e, principalmente, de produtos entre as emissoras estatais e da iniciativa privada

antes e depois do aparecimento das midias legislativas.

De repente, tudo aquilo o que era “s6lido se desmanchou no ar”... O fato de pertencer
a uma geracdo que praticamente ndo teve iniciagdo cientifica — minha graduagdo foi
concluida no ano de 1989 — me permitiu permanecer imerso em uma abordagem pseudo-
cientifica nos primeiros meses e, tardiamente, comecei as pesquisas exploratérias daquele
tema. Lamentavelmente, foi quase ao final do primeiro ano do curso de mestrado que cheguei

a constatacdo de que os registros em dudio existentes e obtidos ndo eram suficientes para a
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analise pretendida. O fato ¢ que a maior parte da memoria do radio brasileiro simplesmente
foi apagada. Um determinante derivado dos campos econdmico e tecnologico foi o
responsavel: por uma questdo de custos para as emissoras, as fitas magnéticas eram
reaproveitadas depois de um determinado periodo. Esta ¢, de certa forma, uma justificativa
para o fato de o texto ora apresentado conter ainda ares de projeto de pesquisa, ao invés de

pesquisa efetiva, aprofundada.

Cabe aqui uma ultima explicagdo. Nao ¢ que a ideia de pesquisa original tenha se
tornado impossivel de concretizar, mas ela ja nao teria a completude que considero

necessaria e tornou-se desinteressante diante de alguns resultados das sondagens feitas.

2.2 — Se oriente, rapaz

Na segunda quinzena do més de novembro de 2008, o projeto de pesquisa teve de ser
reformulado. A partir de nova conversa mantida com a orientadora, propus a abordagem do

atual tema. As motivagdes sao descritas a seguir.

Como enunciou Eco, em producdo cientifica ndo ha trabalho perdido. Mesmo o
insucesso enseja ensinamentos aquele que procura compreender. A experiéncia dos meses
anteriores, somada as leituras, reflexdes e observagdes empiricas, facilitou o trabalho de
identificacdo de novo tema para investigacdo e a formula¢do de um problema de pesquisa. O
maior aproveitamento, entretanto, deve ser atribuido, sem duvida ao conteudo das leituras
empreendidas no grupo de revisdo bibliografica, que informalmente denominamos de
“Orientandos da Z¢lia”, e que se concentrou em leituras da Sociologia do Jornalismo.
Autores como Neveu (2006), Barros Filho & Martino (2003), Traquina (2000), Brin, Charron
& Bonville (2004), entre outros, tiveram suas produgdes e formulagdes tomadas como objeto

de leitura e discussao aprofundada.
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Virias das producdes bibliograficas eram comuns aos dois temas, até mesmo algumas
poucas especificas sobre o meio radio tiveram serventia. O levantamento de novas indicagdes
e referéncias bibliograficas mais direcionadas foi efetuado, seguido de um mapeamento
preliminar de pesquisas ja empreendidas na area e sobre o tema especifico. Antes de
continuar no desenvolvimento das processualidades que levaram ao plano de trabalho, a

abordagem de uma outra questdao ganha preméncia: o pertencimento ao campo de estudos.

2.3 — Olha quem esta falando!

Inicialmente, faz-se necessario precisar o perfil deste pesquisador — autor da
dissertacao —, uma vez que o mesmo detém lagos incontestes de intimidade e pertencimento
ao objeto de estudo. Esta condicdo ndo ¢ dada apenas devido ao fato de ser mais um
jornalista profissional ainda no exercicio de suas atividades procedendo pesquisa sobre a
disciplina Jornalismo, o que por si sO traz significativas implicagdes. Mas, principalmente, o
envolvimento se d4 em decorréncia de que desde 31 de margo de 2005 sou servidor efetivo,
concursado, do Senado Federal lotado na Secretaria Radio Senado. No periodo de
delimitagdo da pesquisa exercia a fungdo de chefe de reportagem, era editor ¢ ancora de um
dos noticidrios diarios da emissora e, também, apresentador-entrevistador de um programa
semanal de entrevistas na radio estatal que trata do mundo da Comunicagdo denominado
“Estacdo da Midia”. Além disto, exercia plenamente o cargo de diretor de assuntos de
formacao profissional da Associacao de Comunicadores do Senado Federal (Comsefe) para o
qual havia sido eleito em final de 2007. Em adigdo, sou integrante, desde 31 de outubro de

2007, da lista eletronica de discussdes denominada Jornalistas Legislativos.

Esta ligacdo certamente apresenta um obstaculo a pesquisa, mas ndo de natureza

epistemologica, nos termos definidos por Bachelard (1996: 17-28), sim, especialmente, por
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parecer contrariar um dos pressupostos mais elementares da neutralidade axioldgica
defendida por Max Weber e que marca a producao do conhecimento cientifico na forma ora
explicada por Julien Freund: “Essencialmente a ciéncia ¢ refrataria aos julgamentos de valor.
Ela ndo quer agir por for¢a de convicgdes pessoais, mas, sim, mostrar que suas proposigoes
se impdem a todos os que querem a verdade” (1970: 66). Ou seja, do ponto de vista
weberiano ndo hd espag¢o para militancia ideoldgica no empreendimento da investigagao
cientifica. Jamais houve a intencdo deste pesquisador em fazé-lo. A escolha do objeto de
estudo pode ser justificada, de forma simplificada, tomando por referéncia aquilo que
afirmou Martin-Barbero (2004), citando Gramsci, de que “s6 investigamos de verdade o que

nos afeta”, para, em seguida, complementar: “e afetar vem de afeto”. (GRAMSCI apud

MARTIN-BARBERO, 2004: 25)

A alternativa metodoldgica para a superacdo do obstaculo apresentado estd, a meu
ver, na acdo pragmadtica do empreendimento do estudo pautada pela ética. Uma justificativa
para o nao-abandono do problema de pesquisa reside na chamada “lei do comprometimento”
(CASTRO & DIAS, 1977: 29-30), que aborda o problema da subjetividade para o socidlogo
enquanto pessoa e pesquisador e que certamente aplica-se, também ao investigador cientifico
em outras ciéncias humanas como a Comunicacdo. Na obra dos professores da UFRJ, diz
Guerreiro Ramos, referindo-se ao socidlogo, que este, “como qualquer especialista em
ciéncias sociais, esta sempre condicionado, em sua especulagdo, por um a priori de carater
existencial, tenha ou ndo consciéncia disso.” Tal afirmacdo praticamente nivela quaisquer
pesquisadores, uma vez que suas relacdes individuais de consciéncia se elaboram de modo
invariavel a partir do trato com as pessoas e objetos do mundo particular em que vivem e sao,
portanto, condicionantes da atividade cientifica ¢ da produgdo do conhecimento, como

eXpresso a seguir:
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“[...] O conhecimento, descritivamente, é uma relagdo entre a consciéncia
cognoscente e o objeto, na qual se verifica reciprocidade de influéncia, fato este
que ndo foi visto pelas antigas teorias gnoscologicas. No plano historico-social
essa reciprocidade de influéncia permite compreender a idéia de mundo, que torna
inteligiveis as relagdes entre o sujeito e o objeto. O mundo ndo ¢ uma coleg¢do de
objetos que possamos contemplar do lado de fora. Estamos necessariamente no
mundo e por ele somos constituidos. O homem é ser-no-mundo, ndo, porém, como
um par de sapatos estd numa caixa, mas enquanto suas agdes implicam o mundo,
ou uma visdo prévia do mundo (Welt-anschauung). (GUERREIRO RAMOS, 1965:
113-114 apud CASTRO & DIAS, 1977: 29-30)

Uma preocupagdo adotada foi a de ndo naturalizar esta postura de imersdo e
envolvimento no campo de estudos e, com isto, dar por resolvida a questdo. Valendo-me da
tipologia de Demo (1995:82-84): nem tanto ao “ativismo barato” e nem em direcao a
“neutralidade esperta”. Da mesma forma que foi rejeitada a possibilidade de um ativismo
pequeno, a subserviéncia a instrumentalidade de um ponto de vista apenas declaradamente
neutro nao era admissivel. A alternativa que se apresentou foi o reconhecimento de que a
adog¢do da neutralidade nao era uma postura neutra e que so6 poderia se concretizar a partir do

equilibrio critico e autocritico entre o que sdo as condi¢des objetivas e quais sdo aquelas

subjetivas.

Talvez contaminado pelo universo da politica — onde vige a seguinte versao
popularizada da citacao original atribuida ao imperador romano Julio César feita por Plutarco
(2005) em Alexandre e Cesar - Vidas Paralelas: a “mulher de César nao basta ser honesta,
mas também parecer honesta” — alguns procedimentos de ordem pessoal se tornavam
necessarios. Deste modo e por iniciativa propria me afastei, na medida em que me foi
possivel, da hierarquia e de participagao efetiva nas estruturas em estudo. Em abril de 2009
pedi exoneracdo do cargo de chefe de reportagem na Radio e o retorno “ao chdo da fabrica”,
no que fui atendido. Apds negociacdo para encontro de substituto, em maio, deixei o

comando da apresentacdo do programa sobre midia. Também ingressei com pedido de
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licenciamento das atividades associativas junto a entidade dos comunicadores do Senado. No
caso da lista eletronica, somente por uma questdo operacional que detalharei posteriormente
ndo efetuei o meu desligamento, mas restringi a0 maximo a participacdo nas discussoes la
empreendidas. Isto, por si sd, ndo ¢ garantia de isen¢do, mas demonstra a intencdo de

contaminar em um nivel minimo os resultados obtidos, bem como suas conclusoes.

2.4 — Retomando as processualidades

Em decorréncia da situagdo recém-descrita, apenas na segunda quinzena de maio foi
possivel realmente iniciar a investigagdo. De posse das contribui¢des aportadas na banca de
qualificacao do projeto de pesquisa, sessdo que ocorreu na ultima semana de margo, foi

tomada a decisdo definitiva do percurso metodologico a ser seguido.

Foi mantida a opgdo de utilizar o método hipotético-dedutivo para a obtencao das
conclusdes (LAKATOS & MARCONI, 2006:71). Como afirmado na Introdugdo, o problema
de pesquisa pdde ser modelado a partir das seguintes indagacdes: a constituicdo das midias
do Legislativo conformou um novo tipo de jornalista? Quais as extensdes de atuacdo deste
novo tipo de profissional? Quem ¢ e como trabalha? Como estes profissionais percebem e se

relacionam com as fontes institucionais de informacgao?

No plano operacional da pesquisa foram erigidas duas hipoteses de trabalho passiveis
de falseamento. A primeira delas pressupde que a selecdo por concurso publico a partir de
1989 constituiu equipes de jornalistas que ao virem trabalhar nas midias legislativas
constroem uma nova modalidade de fazer jornalistico. A segunda ¢ que o processo de
constru¢do identitdria dos jornalistas legislativos sofre grande influéncia do ambiente

regulatério do espago em que atuam.
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2.5 — Sincretismo de metodologias

Para o desenvolvimento completo do trabalho, considerei necessaria a combinagao de
procedimentos fontes e métodos, o que ¢ definido tecnicamente como triangulagdo.
(LAKATOS & MARCONI, op. Cit, 283). A opcao foi mesclar procedimentos
metodoldgicos distintos, como revisdes bibliograficas, pesquisas documentais e dados
criados a partir de uma enquete, e o estudo de caso com observacio e entrevistas’”. Também
constam deste trabalho, portanto, o uso de métodos quantitativos aplicados as metodologias
qualitativas, tais como os dados criados na enquete que de forma articulada entre si e,
também de forma complementar, viabilizam as informagdes e analises finais. (LAVILLE &

DIONNE, 1999: 132-157)

Isto foi condicionado em decorréncia de algo que ja no inicio da década de 1990 era
denunciado pela professora Maria Imaccolata Vassallo de Lopes. “No caso da Comunicagao,
por se tratar de uma disciplina ou campo recente, ela nado pode sendo desenvolver-se a partir
das Ciéncias Sociais tradicionais.” (LOPES, 2001: 105). Por se tratar de um campo que
estuda fenomenos complexos e que tém a caracteristica multidimensional de ser
interdisciplinar, a combina¢ao de metodologias das Ciéncias Sociais faz-se necessaria para as

tentativas de sua compreensao, como ¢ o caso atual.

E oportuno lembrar que o uso combinado das metodologias qualitativa e quantitativa
nao ¢ coisa inédita ou absurda na pesquisa em Comunicacao, em particular nos estudos de
jornalismo. O relato dos professores Elias Machado e Marcos Palacios sobre a metodologia
do Grupo de Pesquisa de Jornalismo On-Line do Programa de Pos-Graduagao em

Comunicagao e Cultura Contemporaneas da Universidade Federal da Bahia atesta isto

22 P . P ~ . .1 . . . . ~ .
Aqui é inevitavel reconhecer a subjetividade em atuag¢do. Até mesmo por “vicio profissional” de jornalista que sabe que qudo maior o

numero de fontes, melhor tende a ficar a matéria...
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(MACHADO & PALACIOS, 2007:199-222). Também Marconi e Lakatos apontam a técnica
da triangulacdo como alternativa de maior alcance na abordagem de um fenomeno. As
autoras ressaltam que as combinagdes de fontes e métodos sdo as mais utilizadas e tém “por

objetivo abranger a maxima amplitude na descricdo, explicagdo e compreensdo do fato

estudado”. (LAKATOS & MARCONI, 2006: 283)
Para efeito de melhor compreensao, ficou assim definido o levantamento de dados:

* Revisio bibliografica;

* Analise documental;

* Enquete na lista eletronica jornalistas legislativos;
* Entrevistas com integrantes do grupo;

* Observacao das rotinas de producio.

2.5.1 — Burocrata “adora” papel...

Ainda no més de maio foi, entdo, feito um mapeamento das fontes documentais para
apoio a pesquisa. A decisao tomada foi a de atuar em quatro frentes para coleta de dados:
normas legais, manuais de procedimentos das midias legislativas, noticias produzidas por
terceiros sobre o grupo e dados do chamado “Censo do Legislativo” produzido pelo

Programa de Modernizagdo e Integracao dos Legislativos Brasileiros.

Foram identificadas algumas legislagdes de abrangéncia geral para a categoria
jornalistica e surgiu ai um dos primeiros percal¢os do processo de planejamento da
investigacdo. O quadro de instabilidade sobre a regulamentacdo profissional pairava como
séria ameaca de provocar comprometimentos a conclusao do trabalho. Foi quando decidi
trabalhar com dois cendrios: o de manuten¢do da regulamentac¢do e o de desregulamentagao.
Isto fixou o estabelecimento de um cronograma reverso de trabalho em que o marco final era

o periodo para as andlises dos dados coletados e, ou, gerados: entre os meses de outubro e
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novembro de 2009. A decisdo de planejamento se mostrou correta quando, no ultimo dia 17
de junho, o plenario do Supremo Tribunal Federal — STF — deliberou pela desregulamentacao
do exercicio do jornalismo ao considerar inconstitucional o inciso V do art. 4° do Decreto-Lei

972, de 1969.

Face ao cenario de desregulamentagao, dentre os marcos legais foram deixados de
lado o referido decreto e também a chamada “Lei de Imprensa”: Lei n® 5.250 de 1967. A
decisdo foi tomada mesmo considerando que o grupo profissional a ser pesquisado havia sido

selecionado para atuar nas midias legislativas sob a vigéncia desses pardmetros legais.

Passaram entdo a ser consideradas para fins de analise as legislagdes de regulacdo da
atuacao dos servidores publicos civis. Foram reunidos os dispositivos constitucionais; a Lei
n° 8.112 de 1990, conhecida como Regime Juridico Unico e a sua legislacio correlata: as leis
n® 8.448/92, 8.467/93, 8.852/94, 8.911/94, 9.525/97, 9.784/99 e 10.877/2004. Posteriormente
foram buscados atos administrativos das casas do Poder Legislativo Federal, Estaduais e
Municipais disponiveis em bases de dados publicas pertinentes a relagdo com jornalistas

servidores e com os jornalistas credenciados para cobertura em suas dependéncias.

Embora ndo tenham forca de lei, foi considerada a andlise do codigo de ética da
Federacao Nacional dos Jornalistas ¢ dos manuais de redagdao e procedimentos publicados

pelas midias das fontes legislativas.

De forma complementar, também foram procuradas noticias nos principais meios de
comunicagao referentes aos integrantes do grupo que pudessem apontar marcas no sentido de
sinalizar o processo de constru¢do de identidade propria do subgrupo e que auxiliassem a

corroborar ou falsear as hipoteses de trabalho.
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Por fim, no plano documental, busquei obter os dados do Censo Legislativo, uma
sondagem periddica efetuada pelo programa Interlegis”. O referido programa ¢ financiado
pelo Banco Mundial e tem execugdo capitaneada pelo Senado Federal. Ele ¢ empreendido
por adesdo das cAmaras municipais e assembleias legislativas e tem por objetivo modernizar
a acdo do Poder Legislativo como um todo. O censo ¢ uma das agdes empreendidas de modo
a levantar necessidades dos parceiros do programa e contém, entre outros, dados referentes as
acoes de comunicagdo das instdncias do Legislativo. Os dados obtidos junto ao programa
Interlegis foram os do Unico censo efetuado até agora, no ano de 2005. Por uma questdo de
ordem tecnologica, o sitio do programa na Internet estava fora do ar no periodo do
levantamento. Por isto, o banco de dados do Censo foi obtido na sua forma bruta a partir de
uma busca pessoal. Ao mesmo passo que isto causou a necessidade de tomada de um cuidado
maior no tratamento e analise dos dados coletados, mostrou-se uma vantagem, porque estes
ndo vieram ‘contaminados’ por uma mediagdo prévia em seu tratamento. Usualmente o que

sdo divulgados pelo Interlegis sdo relatorios contendo breves avaliacdes dos dados obtidos.

Conforme Laville & Dionne, a pesquisa de carater documental, aquela com dados
pré-existentes, ndo € prerrogativa exclusiva da Historia. Ela configura uma situacdo em que o
pesquisador aparece sem tentar modificar a realidade por meio de alguma intervengdo, uma
vez que os dados ja existem. O primeiro exercicio autocritico vai aqui, ao reconhecer que a
selecdo dos dados ¢ decorrente da subjetividade do pesquisador, do ponto de vista escolhido
para transforma-los em informagao no processo de pesquisa. De todo modo, fica a a0 menos
a confianca de que selecionar dados que evidenciem a existéncia de um fato, ndo provocam a
ocorréncia deste fato, no caso, o objeto de pesquisa que foi construido. (LAVILLE &

DIONNE, 1999: 133)

B Informagées sobre o Programa de Modernizagdo e Integracio dos Legislativos disponiveis em <www.senado.gov.br/interlegis>.
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2.5.2 — O alistamento da lista que nao é de “Schindler”

O surgimento da ideia de pesquisar o jornalista legislativo decorre do estranhamento
ocorrido quando, em outubro de 2007, ao relatar a um colega que estava concorrendo a
selecao publica do Mestrado em Comunicagao com intengao de fazer uma pesquisa sobre o
radiojornalismo feito no Legislativo, fui por ele convidado a integrar a lista eletronica de
discussdes que possui este nome: “jornalistas legislativos”. O primeiro pensamento que me
ocorreu ao ler o cabecalho da mensagem eletronica (e-mail) inicial do criador da lista que
dizia “Bem-vindo a lista Jornalistas Legislativos” foi: “existe esse negocio de ‘jornalista

legislativo’, ndo seria jornalistas do legislativo”? Logo a divida sobre a redacao foi sanada.

Utilizando as mesmas ferramentas disponiveis para criacdo de grupos de estudo ou de
afinidade, em 5 de julho de 2006 foi criada uma lista eletronica de discussdes na Internet
denominada Jornalistas Legislativos. Aberta por Carlos Scomazzon, jornalista atuante na
Camara de Vereadores de Porto Alegre, ela contava, em outubro de 2009, com outros 66
associados”, integrantes dos quadros funcionais do Senado Federal, da Camara dos

Deputados, de assembleias legislativas estaduais e de cAmaras municipais.

A lista Jornalistas Legislativos ¢ abrigada no servidor de grupos de discussdo do
Yahoo® e ndo ¢ indexada em diretorio, ou seja, ndo aparece visivel para outros usuarios do
sistema em buscas simplificadas.”’ Trata-se de uma lista de participacdo fechada, onde o
ingresso se da exclusivamente por convite. Uma pré-condi¢do para o ingresso € ser servidor
efetivo de uma das instancias do Poder Legislativo. Embora a lista possua dez moderadores,
as mensagens nao precisam destes para circular entre os associados. O grupo eletronico

permite a veiculacdo de mensagens com anexos € nela os integrantes, curiosamente, podem

* Foi deduzida a participagio do pesquisador-.

 Disponivel em http://br.groups.yahoo.com/group/jornalistaslegislativos/. acesso em 31/10/2009.
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ocultar suas identidades. A ocultacdo de identidades ndao pode ser atribuida a um ato
intencional de parte dos integrantes relacionada a participagdo no espago virtual de
discussdes. Ocorre que a ferramenta de gestdo do Yahoo ndo condiciona a participagdo nos e-
grupos a constituicdo de um perfil publico de cada individuo e ela pode ser feita utilizando
apenas contas de e-mail pessoais. Assim, hé na lista usuarios identificados apenas com nomes

29 <¢

do tipo “carcs@...”, “mainhadomurilo@...”, etc.

Na area prevista para a defini¢do de seu conteiido o e-grupo contém a seguinte
descri¢do: “Este grupo € integrado por jornalistas do Poder Legislativo brasileiro e tem o

objetivo de articular a forma¢do de uma associacgao brasileira de jornalistas dos Legislativos”.

O fato de a lista ser de acesso restrito foi 0 que me motivou a permanecer associado.
Os jornalistas profissionais graduados, servidores efetivos, selecionados por concurso
publico compdem a populacdo-alvo de toda esta pesquisa. Ja a lista de “jornalistas
legislativos” serviu de base de sondagem (HUOT,1999:15) onde foi extraida a amostra para
calculos quantitativos. Dada a descrigdo expositiva de sua razdo de existir e a disposi¢ao
descentralizada dos associados — que presumidamente permite a coleta de realidades
cotidianas distintas —, ela apresentou-se como um espaco adequado a promog¢do de uma
enquete com vistas ao levantamento de dados estatisticos de natureza sdcio-econdmica sobre
a composicdo do subgrupo, da sua auto-representacdo, das culturas organizacionais, dos
aspectos positivos e negativos identificados pelos integrantes em sua atuagao profissional e,

também, dos aspectos relacionados com o newsmaking.

Foi, entdo, elaborado um questionario®® com 50 questdes que tentam levantar o perfil

socioprofissional dos integrantes da lista. Para efeito de aprofundamento e de eventuais

0 questiondrio aplicado consta do Anexo VI.
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comparagdes, decidi tomar como referéncia basica o0 mesmo conjunto de perguntas elaborado
por Sant’Anna no estudo de caso dos jornalistas do Senado que foi empreendido em sua tese
de doutorado. Cabe aqui esclarecer que o estudo de Sant’Anna se baseou em metodologia
consagrada de levantamento de perfil socioprofissional de jornalistas. Esta mesma
metodologia foi inaugurada por por McMane (1980) em um estudo comparativo entre
jornalistas franceses, do Reino Unido, Estados Unidos e Alemanha e que posteriormente foi
utilizada por Weaver & Wilhoit’s (1986; 1996) em sondagens com os jornalistas norte-
americanos empreendidas nos anos de 1982 e 1992; e por Herscovitz (2000), no estudo que

fez em 1998 sobre os jornalistas atuantes no estado de Sao Paulo.

Basicamente a metodologia dos questionarios permite levantar:

* aqualificacao dos entrevistados;

* suas preferéncias pessoais e influéncias;

* rotinas profissionais e valores deontologicos;

* as relagdes com a profissdo, contrapondo valores pessoais aos valores

patronais;

Por op¢do minha, foram incluidas algumas questdes envolvendo a relagdo de

adaptacao do jornalismo ao espago do Poder Legislativo.

A principio a ideia era promover a sondagem com uma amostragem nao-
probabilistica intencional (HUOT, 2002: 39) para a aplicagao dos questionarios de modo a
efetivamente compor um posicionamento balanceado das respostas entre os niveis Federal,
Estadual e Municipal, do Poder Legislativo. Dada a caracteristica de composicao da lista,
ndo foi possivel identificar integrantes que sdo de camaras de vereadores e servidores de

assembleias legislativas, uma vez que apenas alguns compuseram um perfil publico e
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dispuseram estas informacdes. Deste modo foi trabalhada uma amostragem voluntéria,
mesmo considerando que esta caracteristica de participagao, por si so, ja insere restrigoes a

generalizacdo das conclusdes. (LAVILLE & DIONNE, 199:170)

A lista ¢ composta, como foi descrito anteriomente, de 66 associados. Uma vantagem
da ferramenta de grupos eletronicos do Yahoo ¢ que ela permite, aos usuarios que criaram
um perfil, visualizar as funcionalidades das listas em que participam. Desta forma, foi
possivel, para mim, identificar que do niimero total de integrantes, 14 associados estavam
inativos, ou seja, com a indicagdo de que as mensagens enviadas a eles t€ém retornado. Além
disso, dois associados participam com mais de uma conta de e-mail na lista’” e ndo estavam
entre estes que retornavam mensagens. Com isto, o nimero de associados efetivos
participantes da lista diminuiu para 51 jornalistas. Em uma popula¢do diminuta, como esta,
para efeitos estatisticos de uso de uma amostra nao probabilistica o que seria considerado
adequado obter eram 44 questionarios respondidos. Como foi estabelecida a participagdo
voluntaria na sondagem, isto tornou-se desnecessario € o estudo pode ser considerado de
natureza exploratéria do universo. De acordo com Huot, o uso de amostras voluntarias ¢
adequado ao estudo aprofundado de pequenas populagdes e seus individuos. (HUOT, 2002:

39)

Cada questionario passou a ser tratado como uma unidade estatistica. O niimero de
respostas obtido foi equivalente a 54,9% do universo pesquisado (28 unidades). A
composi¢do das respostas obtidas e os resultados colhidos serdo tratados posteriormente no

capitulo sobre o procedimento de pesquisa.

27 o~ . ~ . . . .. . . .
Sdo moderadores das discussoes, que indagados a respeito, informaram que no inicio da criagdo do e-grupo o sistema de envio de

mensagens ndo se mostrava confiavel e, por isto, testavam o recebimento de mensagens em mais de uma caixa postal eletronica.
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2.5.3 — Olha aqui, “em off”, posso te contar tudo...

J& na primeira fase dos procedimentos metodologicos, quando comecei a exploracdao
do trabalho de campo, a escolha do grupo para os questionarios, o estabelecimento dos
critérios de amostragem e das estratégias de entrada em campo surgiu uma decisao de recorte
a ser tomada que ¢ determinante do alcance da pesquisa. Uma questdo se impunha: onde
seriam feitas as entrevistas e observagdes de campo? Os fatores tempo disponivel para o
emprendimento da pesquisa e democracia consolidada foram os principais determinantes
para escolha dos locais. Pela facilidade 6bvia, as duas casas do Poder Legislativo Federal

foram escolhidas.

Dada a enormidade de Camaras Municipais, mais de trés mil em atividade no pais, a
opc¢ao de levantar nestes espacos o material que fosse representativo foi descartada. Também
ha uma questao de heterogeneidade latente: os municipios sao muito distintos em seu perfil
socioeconOmico ¢ em boa parte deles as camaras sequer mantém equipes para as midias
proprias, apenas terceirizam os servigos de comunicacao. Entre 27 opgdes de Assembleias
Legislativas (em verdade 26 assembleias e uma Camara Distrital) o critério que se apresentou
foi tentar conciliar a distribuicao regional com o histérico democratico de maior nimero de
legislaturas decorridas. A inteng¢do original era efetuar entrevistas e observacdo em pelo
menos trés assembleias: uma no Sul (Rio Grande do Sul), uma no Sudeste (Sao Paulo) e uma
no Nordeste (Pernambuco) do Pais. O tempo disponivel, somado ao fato de que toda a
pesquisa foi custeada pelo proprio pesquisador, fez com que a pesquisa no nordeste nao fosse

levada a cabo.

Ainda em Brasilia, antes de iniciar propriamente o trabalho tive a primeira sinalizagao
de que o procedimento de entrevistas para o levantamento de dados ndo seria simples,
tampouco poderia ser considerado suficiente para dar conta de responder a validagdo, ou nao,

das hipoteses de trabalho elaboradas. Foi um momento em que pertencer ao campo estudado
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mostrou-se um entrave. Em uma primeira conversa, informal, com um dos agentes no Senado
Federal, para utilizar o termo socioldgico cunhado por Bourdieu (1992), a quem eu
considerava um elemento representativo a ser ouvido dada a condi¢do de ser jornalista da
primeira leva de concursados para atuar nas midias legislativas, a pessoa afirmou que sé
agendaria uma entrevista para a pesquisa se houvesse o absoluto compromisso de

preservacao do sigilo de sua identidade.

Na medida em que os demais contatos vinham sendo feitos, a excecao dos que
atualmente ocupam ou j& ocuparam posicdes na hierarquia das midias legislativas, varios
entre os demais agentes apresentavam o mesmo tipo de preocupagdo. Além de representar
uma marca a ser observada no proprio processo de formacao de uma possivel “subcultura
profissional” do jornalista legislativo e que merecia investigagéozg, isto apresentou um
elemento condicionante do tratamento das informagdes. Em decorréncia dos pedidos de
sigilo de identidade, a excecdo do criador da lista de jornalistas legislativos que ndo pediu
que se guardasse sigilo sobre sua atuacdo, os demais entrevistados ndo tém os seus nomes

declarados e sdo identificados pela seguinte convengao:

XXO0 - onde as duas primeiras letras correspondem as iniciais da casa legislativa,
sendo SF para Senado Federal, CD para Camara dos Deputados ¢ AL para assembleia
legislativa, CV para camara de vereadores e o algarismo corresponde ao numero da entrevista
por ordem cronologica de empreendimento, apenas para diferenciacdo. Também foram

incluidos na lista ex-dirigentes das secretarias de comunica¢do, designados pela sigla ED.

 Na parte sobre a formagéo do jornalista legislativo uma das explicagées possiveis para os pedidos de sigilo serd mencionada.
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. . 29 . . .
A lista dos entrevistados™ foi formada por profissionais, em cada uma das casas

legislativas, que correspondem as seguintes categorias previamente estabelecidas:
1. diretor(a) ou ex-diretor(a) da area de comunicagao;
2. editor(a) ou ex-editor(a) em midia legislativa;
3. reporter participante da criacdo de midia legislativa desde o inicio;

4. repérter que ingressou no mais recente concurso empreendido pela casa

legislativa.
5. ex-diretor de secretaria de comunicacdo da casa legislativa.

Em todas as quatro casas legislativas foi efetuada entrevista, do tipo semi-estruturada,
com ao menos um integrante de cada uma das categorias acima descritas. Além disso, foram
obtidas informagdes complementares por e-mail com os integrantes e ex-integrantes da
hierarquia. O conjunto de entrevistas superou em grande medida este nimero minimo.
Apesar do pedido de sigilo, cada uma das entrevistas foi gravada em 4udio e posteriormente

degravada.

Por serem semi-estruturadas, todas as entrevistas partiram de um roteiro basico que
foi alterado ao longo do desenvolvimento das conversas. As perguntas foram direcionadas
principalmente ao fazer jornalistico, ao conceito que cada um tem da ag¢do informativa no
legislativo, a adaptac@o das estruturas de imprensa a uma estrutura burocratica e a relagdo

com as fontes de informacao.

29 , . .~ . ;. .
No Anexo V, estd contida uma descrigdo resumida de caracteristicas de cada um dos entrevistados.



81

Cabe aqui uma pequena reflexdo sobre o processo de “objetivar objetivadores”. A
relacdo pesquisador-pesquisado em Comunicacao ja foi objeto de estudos (BIANCHI, 2006).
Se ela ja se revela um fragil jogo de interesses entre produtores de sentido e receptores, isto
torna-se ainda mais desafiador quando se “pergunta aos perguntadores”. Usualmente
jornalistas — isto ¢ fato até no senso comum — ndo gostam de se colocar na condi¢do de
fontes, ou de entrevistados, mas no caso desta pesquisa foi uma gratissima surpresa contar
com o interesse das pessoas em, diversos niveis observados, buscarem refletir sobre o que
fazem. No caso desta pesquisa, raramente encontrei objecdo de alguém a sua objetivacao.

Esta, talvez, seja uma outra faceta do pertencimento ao campo estudado.

2.5.4 — Finge que eu nao estou aqui — a observacao participante

De modo a complementar a triangulacdo de fontes e métodos mencionada no inicio
deste capitulo foi tomada a decisdo de acompanhar o dia-a-dia dos profissionais de
jornalismo em redacdes, plenarios e gabinetes das duas casas do Poder Legislativo Federal —
Camara dos Deputados e Senado Federal — e nas Assembleias Legislativas mencionadas.
Teoricos e compiladores de teorias como Mauro Wolf (2005: 191) avaliam que as pesquisas
de newsmaking t€m na observacdo participante a mais natural técnica de pesquisa. Ele
apresenta, por exemplo, a defesa de Schlesinger (1978) para a utilizagdo deste método
etnografico, que torna possivel reunir e obter sistematicamente as informacgdes e os dados

fundamentais sobre as rotinas de produgao presentes na industria da midia.

“A abordagem etnografica, diferentemente de outras abordagens
centradas no produto da midia, permite a observag¢do, orientada teoricamente, das
prdticas sociais efetivas, que ddo lugar a producdo cultural. Todas as formas de
andlise das mensagens produzidas deparam com problemas complicados de
inferéncia concernentes aos processos de produ¢do enquanto tais e, por
conseguinte, contém caréncias explicativas (SCHLESINGER, 1978b, p. 31, apud
WOLF, 2005: 191).
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A condicdo de observador, bem como o procedimento de entrevistas e de
questionarios, obrigou este pesquisador a assumir um cuidado redobrado no sentido de
distinguir entre os papéis de membro do grupo e de investigador, de forma a ndo adotar uma
postura parcial e manter a necessaria neutralidade. Reconhego que parti, desde a concepgao
da pesquisa, do estadgio que para outros pesquisadores ¢ chamado de “going native” (WOLF,
2005: 192) - momento em que, segundo Elliot, a fungdo do pesquisador passa a se confundir
com a de integrante do grupo, quando “comega-se a reconhecer os valores e as agdes de
modo tdo claro, que fica dificil imaginar como eles poderiam ser diferentes”. (ELLIOT,
1972: 174, Apud WOLF, 2005: 192) Nos meses de empreendimento da pesquisa, boa parte
do meu esforco pessoal foi para, bem a brasileira, desenvolver o processo de “going
foreigner”, e ir aquele estado que despertou a minha atencdo para uma auto-denominagdo do

subgrupo anos antes.

A técnica da observagdo participante tem diversas definigdes consagradas, mas
convém explicitar a observancia neste estudo de aspectos salientados por Haguette (1992) e
que foram definidos anteriormente por Schwartz & Schwartz (1969). Além de poder ser um
processo ordenado de observacao e compartilhamento de informagdes e experiéncias, ele tem

outros quatro pontos fundamentais:

“a) o fato de que a observagdo participante tem como finalidade a coleta
de dados; b) esclarecimentos sobre o papel do observador, que pode ser revelado
ou encoberto, formal ou informal, parte integral ou periférica quanto a estrutura
social; ¢) referéncias ao tempo necessario para que a observagdo se realize, o que
pode acontecer tanto em um espaco de tempo curto como longo; d) chamam a
atengdo para o papel ativo do observador enquanto modificador do contexto e, ao
mesmo tempo, como receptaculo de influéncias do mesmo contexto observado.”

(HAGUETTE, 1992: 73)

Ciente disto, busquei promover uma observagao participante assistematica, pelo curto

periodo de trés dias, em média, com o papel de observador revelado em cada um dos
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ambientes ¢ de modo a nao ser um observador deliberadamente ativo, tomando cuidados para
evitar modificar muito a realidade observada. (HAGUETTE, 1992: 73) Na verdade foi depois
da realizacdo das observacdes, todas registradas em caderno de campo, que foram
empreendidas algumas das entrevistas ndo-diretivas com os jornalistas legislativos. O recurso
destas entrevistas de carater complementar ¢ uma pratica descrita por Pereira Jinior ao
avaliar aspectos metodologicos do newsmaking e que se revelou extremamente util.

(PEREIRA JUNIOR, 2007: 234)
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3 — Um campo ‘magnético’ — O estado da arte dos estudos na area

Na segunda metade da década de 1990 foram criados os primeiros veiculos de
comunicacdo de massas do Poder Legislativo: jornais, emissoras de TV e radio e portais
noticiosos na internet. Nao demorou muito e estudos cientificos sobre as decorréncias do
aparecimento destes medium legislativos (tanto nos niveis federal, quanto estadual e
municipal) foram efetuados por diversos pesquisadores. A partir de agora ¢ apresentado um
pequeno inventario do que avaliaram os trabalhos, em sua maioria pertinentes aos campos da
Comunicagao, Sociologia e de outras Ciéncias Sociais Aplicadas, como Ciéncia Politica e

Ciéncias da Informacao.

Como trabalhos de pesquisa em pds-graduagdo strictu-sensu foram empreendidas
mais de uma dezena de investigagdes sobre a relacdo o Legislativo brasileiro e seus meios de
comunica¢do com a sociedade. No nivel de doutorado foram empreendidas a pesquisa ja
mencionada e parcialmente descrita de Francisco Sant’anna (2007) sobre Midia das Fontes e
o trabalho de Marcia Jardim, denominado Antenas do Legislativo — Uma andlise dos canais

de televisdo do Poder Legislativo no Brasil.

Quem mais detidamente, até o presente momento, estudou o perfil de uma parcela dos
jornalistas atuantes no Poder Legislativo, foi Francisco Sant’Anna. Para verificar uma das
hipdteses de trabalho da pesquisa, em seu doutoramento em Ciéncias da Informagao e
Comunica¢do junto a Universidade de Rennes 1, na Franga, concluido no ano de 2007, ele
produziu um estudo de caso com o levantamento do perfil socio-profissional, das rotinas
produtivas, valores e paradigmas jornalisticos adotados pelos profissionais das midias das
fontes do Senado Federal. O levantamento foi efetuado em comparagao com o grupo dos
colegas da imprensa tradicional credenciados para cobrir a casa legislativa, que formaram um

grupo de controle.
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O resultado da pesquisa de Sant’Anna foi apresentado, além da propria tese, em um
artigo publicado pela Revista Libero, em 2006. Nele, o pesquisador conclui que o padrao
social dos dois grupos ndo ¢ muito diferente e prossegue apresentando a aceitacdo e

reconhecimento de um grupo pelo outro:

“O jornalismo praticado pelas midias do Senado contribui para um processo de
transparéncia, uma ac¢do de accountability, e ¢ complementar ao modelo investigativo da
imprensa tradicional. A pesquisa revelou que, mesmo ndo sendo investigativo, os setoristas
depositam credibilidade no contetido informativo das MFSF. A realidade recente do Brasil
também demonstra que, em casos, nao raros, foi a imprensa tradicional a executora de um
jornalismo estrategicamente burocrdtico ou mesmo omissor de temas considerados
inoportunos. Em outros, sdo as midias das fontes que tém trazido a tona informacdes
socialmente importantes mas desprezadas pelas midias tradicionais”. (SANT’ANNA, 2006:

117)

O levantamento de Sant’ Anna refor¢a o valor do empreendimento desta investigacao
em particular. Com a abordagem da emergéncia do subgrupo profissional do jornalista
legislativo, o resultado encontrado tende a complementar o conhecimento preliminar sobre a

area que ja foi edificado.

Outra investigacdo cientifica de maior duragdo se deu na Sociologia. Em sua andlise
sobre as TVs Legislativas para o doutoramento em Ciéncias Sociais pela Faculdade de
Filosofia e Ciéncias Humanas da Universidade Estadual de Campinas - Unicamp, Marcia de
Almeida Jardim se propds a verificar duas hipdteses principais: a de que a existéncia das
emissoras impacta na atividade parlamentar por conta da fun¢do de accountability; e que esse
impacto se da de forma diferenciada nos diferentes niveis do Poder Legislativo — federal,

estadual e municipal — com diferencas também entre capital e interior.
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Sobre a primeira hipétese, Jardim concluiu que a simples existéncia de cameras de
TV no espago parlamentar transmitindo as atividades j& trouxe impactos em suas atividades,

mas que a perspectiva de accountability permitiu outras dedugdes.

“A mediagdo operada pela TV tem como um de seus efeitos a dilui¢do da
fronteira entre a esfera publica e privada, aproximando emissor de receptor, no
caso da TV Legislativa, representante e representado; modificando o padrdo de
acesso que deixa de ter a exigéncia do compartilhamento do mesmo espago. Dessa
forma, o conteudo dos processos decisorios do Poder Legislativo que estava
‘privatizado’, apesar de pertencer ao dominio da esfera publica, tornou-se ‘mais
publico’ com a TV legislativa.” (JARDIM, 2008: 322)

Além da conclusdao que os impactos das TVs sdao realmente diferenciados de acordo
com a esfera de Poder, a pesquisadora demonstrou, ainda, que principalmente no nivel
municipal as TVs legislativas tém sido montadas com transmissao por internet, eliminando a
necessidade de canais a cabo. A modalidade de mix tecnoldgico de transmissdes via web,
satélite e cabo, identicamente foi observada. A tese também trouxe algumas indagacdes
instigantes em sua conclusdo. Uma tangencia o objeto da pesquisa em tela e diz respeito a
uma suspeita que a sociologa teve despertada a partir da pesquisa com os profissionais que
fazem as TVs legislativas. “A discussdao sobre a formacdo destes profissionais ¢ bastante

recente e cabe indagar se existe ‘jornalismo legislativo’, assim como tem se falado de

‘jornalismo civico’.” (JARDIM, 2008: 329)

Entre as dissertacdes da area foram identificadas as pesquisas de mestrado de: Leticia
Renault, Carlos Jorge Barros Monteiro e Luiz Carlos Santana de Freitas (2004), Amani
Mohammad Abdelrahman Jaber (2006), Dulce Queiroz e Valéria Franklin Ribeiro Almeida
(2007), Iara Borges (2008), Felipe Burle dos Anjos, André Luis Pires Azevedo e Wagner

Robson Manso de Vasconcelos (2009).
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Leticia Renault teve publicado, pela Assembléia Legislativa do Estado de Minas
Gerais, o livrto Comunicagdo e Politica nos canais de televisdo do Poder Legislativo no
Brasil, subproduto de seu mestrado. A autora pioneira sobre as emissoras do parlamento
conceitua a TV legislativa como um “instrumento auxiliar” no processo de constru¢do da
participacdo popular na politica (RENAULT, 2004: 136). Para ela, o advento das TVs
legislativas desvelou um véu e colocou o novo e o diferente, aquilo que ndo estava presente

nas TVs comerciais, a disposi¢ao dos cidadaos.

“A lente da camera de televisdo tinha, enfim, sido posta a servi¢o de uma
cena completamente nova em conteudo e formato: a rotina interna das casas
legislativas, sem intervalos comerciais, comegava a ser trazida para dentro da vida
doméstica do brasileiro. As redes privadas de televisio teriam agora que
compartilhar pequena parte da grande massa telespectadora do Pais com um
concorrente de natureza completamente diversa: os parlamentos, as casas

politicas.” (RENAULT, 2004: 38)

Em linha similar ao trabalho de Renault, Carlos Monteiro efetuou, em seu mestrado
na Universidade Metodista de Sdo Paulo (Umesp), uma anélise da TV Camara de Bauru, no
estado de Sao Paulo. Monteiro investigou o papel e as relacdes do canal legislativo com a
populagdo local. A partir do acompanhamento interno das atividades da emissora entre 1998
e 2003 e de pesquisa documental sobre a programacdo somada a um conjunto de entrevistas,
ele colheu informagdes sobre participagao da comunidade nos programas e sobre a percepgao

acerca do papel do canal televisivo no municipio. Diz ele:

“[...] o canal abriu um considerdvel leque de op¢ées na televisdo local. A
cidade se enxerga quando assiste o canal legislativo. Ainda assim a TV Cdmara
precisa se solidificar no meio em que atua. A participacdo da sociedade pode ser
ampliada com mais programas e de forma mais direta, atée mesmo na elaboragdo

de pautas.[...]” (MONTEIRO, 2004: 138)
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Freitas, que é o principal promotor da ideia de existéncia de um “jornalismo
legislativo”30, defendeu em 2004 a dissertacao 4 midiatizagcdo do parlamento: a TV Senado e
as transformagoes na atividade politico-parlamentar no Senado brasileiro. Na proposta
aprovada pelo Programa de Po6s-Graduagdao em Comunicagdo da Universidade de Brasilia
(UnB), ele fez uma analise comparativa dos dados referentes a atividade do Senado Federal
em 1995, ano anterior ao inicio das transmissdes da TV Senado, com os trabalhos

desenvolvidos em 2003.

“Verifica-se que, num periodo de oito anos, que pode ser considerado um
curto espago de tempo dentro da historia quase bicentendria do Parlamento
brasileiro, o numero de propostas apresentadas quase triplicou, o numero de
pronunciamentos no plendrio praticamente dobrou e o numero de comissoes e
subcomissées também cresceu bastante. Enfim, todos os eventos no dmbito do
Senado que envolvem a atividade politico-parlamentar, ou seja, que tratam das
atribui¢des principais dos congressistas — elaboragdo de leis e fiscaliza¢do do
governo —, sofreram uma transformagdo substancial no que diz respeito a

quantidade e, também, a qualidade dos trabalhos.” (FREITAS, 2004: 59)

Para Freitas, o advento das midias proprias do Poder Legislativo criou espaco para o
surgimento do campo de estudos denominado “jornalismo legislativo”, assim como, em nivel
tematico, existem outras categorias jornalisticas, tais como o jornalismo cientifico,
jornalismo econdmico e jornalismo ambiental. Em artigo de opinido publicado no site

Observatorio da Imprensa denominado Jornalismo Legislativo — Apds dez anos, um novo

campo de estudo ele apresenta o seguinte argumento:

“A finalidade ou a intengdo do trabalho no universo do jornalismo

legislativo é mais um ponto que o diferencia das demais categorias. Uma das

0 Além de escrever artigos de opinido para o site Observatério da Imprensa sobre Jornalismo Legislativo, Freitas ministra um curso sobre
o tema no Instituto Legislativo Brasileiro que é levado as Assembléias Legislativas por meio do Programa de Modernizagdo do Legislativo
- Interlegis e também da aulas e orienta trabalhos no curso de especializa¢do em Comunicagdo Legislativa da Universidade do Legislativo

Brasileiro (Unilegis).
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caracteristicas que norteiam a atividade é a exigéncia legal de se buscar o que na
midia tradicional é praticamente impossivel: a objetividade na produgdo e na
divulgacdo das noticias. Ndo se admite na cobertura a subjetividade, entendida
como opinido e posicionamento explicito do jornalista. 3V (FREITAS, 2005)

A TV Senado também foi o objeto de estudos de Amani Jaber em seu mestrado em
Ciéncias da Informacao e Documentagdo, na Facudade de Estudos Sociais e Aplicados da
Universidade de Brasilia (UnB). A pesquisadora escolheu empreender um estudo de caso
sobre o impacto gerado pela oferta de informacdes da emissora sobre a CPI Mista dos
Correios e a formagdo de opinido em um grupo de estudantes universitirios da area de

jornalismo em Campo Grande, Mato Grosso do Sul. Caracterizando seu estudo como uma

investigacdo exploratodria, ela aponta para questdes a serem sondadas futuramente.

“As respostas mostraram que o canal é utilizado especialmente quando ha
uma motivagdo especifica, tal como um depoimento muito esperado, um momento
de crise. As respostas sugerem que o canal passou a ser mais conhecido depois do
episodio da CPI, embora ndo de maneira ampla. A hipotese a ser testada em
futuros estudos parece ser a relagdo ‘motivagdo especial leva a busca de
informacgdo, mesmo que isso implique em sair da rotina’. O conceito motiva¢do
especial terd que ser, também, objeto de pesquisa.” (SABER,2006:77-78)

Valéria Ribeiro defendeu, em 2007, sua dissertacao de Mestrado em Comunicag¢ao, na
Universidade de Brasilia, sobre a histdria do uso politico da tecnologia da comunicacdo pela
instituicdo Senado desde a Roma Antiga até o Senado Federal Brasileiro Contemporaneo. O
objeto e foco principal da pesquisa foi a descricdo do processo evolutivo de legitimacao do
poder publico em suas relagdes com a sociedade a partir da infraestrutura de comunicagao e
foi empreendido um estudo de caso da Agéncia Senado, com énfase no processo de

transformagdes ocorrido com a adogdo da tecnologia da Internet. A pesquisa, porém, optou

por ndo tratar a emergéncia da nova tecnologia que ¢ a comunicacdo via Internet como

' Artigo disponivel em < http://observatorio.ultimosegundo.ig.com.br/artigos.asp?cod=355DAC001>. Acesso em 14/01/2009.
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“ingrediente panegirico de uma nova comunica¢do mundial”, dado o fato de que o advento da
rede mundial de computadores no pais tinha menos de 15 anos no momento do estudo. Uma
das conclusdes do trabalho alinha-se ao pensamento j& expresso em outras pesquisas e ¢ de

que a comunicacao e suas tecnologias, caso especifico da abordagem, moldam o Parlamento.

“[...] o Senado brasileiro atual ndo existiria, na forma que o percebemos,
sem as tecnologias de comunicag¢do que sustentam suas atividades. Ou, em outras
palavras, é certo que os meios que servem para levar as opinides, agdes, ou mesmo
as omissdes dos politicos do Senado a sociedade atuam como determinantes para a
esséncia de seu funcionamento e existéncia.” (RIBEIRO, 2007: 225)

No mesmo ano, Dulce Queiroz também defendeu dissertagdo no PPGCOM/UnB
promovendo um comparativo entre o jornalismo das TVs legislativas do Brasil (TV Cémara)
e do México (Canal del Congreso). A intencdo do estudo era determinar em que medida os
noticidrios dos canais parlamentares contribuem para informar os cidadaos com liberdade de
expressdo e transparéncia. Para isto a pesquisadora tragou trés objetivos secundarios na
sondagem que eram: 1) classificar em que categoria se encaixam os noticiarios produzidos

pelas duas emissoras; 2) comparar o processo de producao de noticias nas duas emissoras; 3)

identificar interferéncias do poder politico nas rotinas produtivas.

Com relacao ao primeiro objetivo ela afirma que:

“[...]Concluimos, portanto, que os noticiarios produzidos pelas TVs
legislativas sdo o resultado de uma fusdo entre o jornalismo tradicional e a
comunicag¢do institucional, podendo ser classificados como jornalismo
institucional. Nesse sentido, consideramos ainda, que os profissionais que
trabalham nas redagées de emissoras legislativas devem ser considerados
Jjornalistas e ndo comunicadores institucionais.” (QUEIROZ, 2007: 202)(grifo no

original)

Com relacdo aos objetivos seguintes, foram identificadas poucas diferengas entre os

dois canais no processo de producdao de noticias. Ja no mapeamento de pontos em que ¢
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possivel ampliar a possibilidade efetiva de accountability e de dar autonomia editorial na
producdo dos noticiarios uma série de aspectos foi salientada. Um dos primeiros € que o
processo de evolucdo do contelido dos canais legislativos nos dois paises ¢ diretamente

relacionado a maturidade do proprio processo democratico.

“[...] No Brasil, onde a redemocratizagdo ja tem mais de vinte anos, os
noticiarios legislativos se mostram mais plurais, com maior indice de participac¢do
da sociedade civil e com menor influéncia do poder politico. No Meéxico, o
processo mais recente de democratiza¢do, iniciado ha sete anos, se traduz em uma
emissora que ainda reflete uma forte influéncia do poder politico-partidario,
pequena participa¢do da sociedade civil e um grau mais elevado de conteudos
institucionais em seus noticiarios, em detrimento do conteudo jornalistico.”
(QUEIROZ, 2007: 206)
Para diminuir ainda mais a possibilidade de interferéncias politicas nas linhas
editoriais e ampliar a funcdo de accountability, Queiroz apresenta sugestdes tais como a

. ~ ey . ~ . 32 ~
criagdo de conselhos paritarios de gestdo das emissoras’™ e adoc¢do da figura de ombudsman,

além de a emissao passar a se dar em sinal aberto e nao somente por cabo.

O aproveitamento de contetidos produzidos pela Agéncia Senado no noticiario da
Folha On Line do O Globo On Line foi o objeto da pesquisa empreendida por lara Borges,
defendida em 2008, também no PPGCOM/UnB. Baseada nos conceitos de interagendamento
de McCombs & Shaw (1968) e de midias das fontes de Sant’Anna (2005), ela analisou as
noticias divulgadas por estas midias em trés momentos distintos: um periodo de escandalo
politico, um periodo de recesso parlamentar e um periodo de atividade regular do Legislativo.
O estudo, entretanto, ndo efetua um comparativo entre os trés momentos para apontar

tendéncias comportamentais. A analise global de Borges diz que:

32 .. o~ . ., . ~ . .
No caso do Canal del Congreso do México a criagdo de um conselho consultivo ja era prevista em regulamento, mas ndo havia sido

implementada no momento do estudo. (QUEIROZ, 2007:205)
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“A pesquisa demonstrou que a ‘midia das fontes’ Agéncia Senado agenda
os temas que os sites noticiosos comerciais Folha Online e O Globo vdo abordar
em suas proprias noticias, uma vez [que] essas midias buscam noticias entre as
noticias que a ‘midia das fontes’ Agéncia Senado coloca a disposi¢do em sua
pagina na internet, de forma gratuita, com a condi¢do de que a fonte seja citada.
Porém, simultaneamente, constatou-se que essas midias privadas, apesar de
buscarem informagdes na pagina da internet da ‘midia das fontes’ Agéncia Senado,
aproveitam apenas o que interessa a elas, ou seja, praticam o gatekeeping ao
eleger algumas noticias que consideram possuir valor-noticia e ignorar outras.”
(BORGES, 2008: 109)(inser¢do do minha)

Embora ndo sejam pesquisas do campo de estudos da Comunicacdo, outros trés
trabalhos de mestrado merecem meng¢do. Os trés foram defendidos no ano de 2009 e
expressam, em certa maneira, o quanto as acdes de comunicagdo e a propria existéncia das
midias legislativas despertam o interesse para investigacao cientifica. Em um trabalho de
Psicologia Social do Trabalho e das Organizagdes, defendido junto ao Programa de Pds-
Graduagdo em Psicologia da Universidade de Brasilia, Felipe Burle dos Anjos estudou
“Trabalho prescrito, real e mediagdo do sofrimento: o caso dos jornalistas de um o6rgao
publico”. Combinando os referenciais de Comunicagao e da Psicodindmica do Trabalho, ele
empreendeu um estudo de caso de uma das agéncias de noticias do Poder Legislativo na
capital federal (a institui¢do foi preservada, mantida em sigilo de pesquisa, bem como as
identidades dos jornalistas pesquisados) e comparou o que sdo os preceitos que constituem o
fazer jornalistico — o trabalho prescrito — com a percepcao que os editores e reporteres da

agéncia manifestaram sobre o que realmente seu trabalho ¢ — o frabalho real — e as

insatisfacdes geradas a partir do reconhecimento de incoeréncias, com a consequente adocao
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de comportamentos pelos jornalistas visando a manutencdo da satisfagdo com o trabalho —

. ~ 33 .
media¢do™ do sofrimento.

Entre as diversas conclusdes de Anjos esta a de que hé conflitos entre o que, do ponto
de vista da Comunicagdo, chama-se de cultura profissional do jornalistas e o que
representaria a cultura profissional da burocracia do setor publico. Nao era o objeto da
pesquisa dele, mas sdo apontadas praticas na casa legislativa que sdo absolutamente

desviantes do que se poderia esperar de um poder publico democratico:

“Os interesses demonstrados pela hierarquia dos jornalistas do servigo
publico ndo condizem com a fungdo social da instituicdo publica, nem com a
responsabilidade social que a Casa possui sobre seus trabalhadores. A subversdo
da Comunicagdo Social em um setor que transfere dinheiro da publicidade para
apadrinhados politicos é uma grave denuncia da precarizagdo do trabalho. Reza-
se um discurso de acomodac¢do na estabilidade e na auséncia do medo de
demissdo, enquanto se aumenta o controle burocrdtico sobre o trabalhador; em
detrimento da realizagdo profissional dos jornalistas e da missdo de informar bem

a populagdo.” (ANJOS, 2009: 97)

As outras duas pesquisas foram defendidas no Programa de Pos-Graduagdo em
Ciéncia Politica da Faculdade de Estudos Sociais Aplicados da Universidade de Brasilia.
André Luiz Pires Azevedo estudou a influéncia das Tecnologias de Informacdo e
Comunica¢do (TICs) na atividade de assessoria parlamentar por grupos de interesse.

Tomando como estudo de caso a assessoria legislativa do sistema CNC-Sesc-Senac ele

construiu um indice de aferi¢ao do aproveitamento de informagdo da oferta de informagao

30 conceito de mediagio na psicodindmica do trabalho guarda similaridade com o mesmo termo empregado no campo da Comunicagio
apenas na dimensdo de ressignificagdo de uma situagdo ou estado. Diferentemente da comunicagdo, a mediagdo neste ramo da Psicologia
se da como uma decisdo do individuo, de carater pessoal, desprovida da alteridade para a percep¢do dos sentidos. As estratégias de
mediagdo podem até ser organizadas de forma coletiva e condicionadas por outros, mas sdo fruto da capacidade volitiva do individuo.
Para mais informagées sobre as estratégias de mediag¢do para evitar o sofrimento no mundo do trabalho uma fonte referencial é MENDES,

A.(org) Psicodindmica do Trabalho: teoria, método e pesquisas, Sdo Paulo: Casa do Psicologo, 2007.
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feita pelos portais de Internet do Senado Federal, Camara dos Deputados e Assembleias

Legislativas do Rio Grande do Sul, Parana e Rio de Janeiro.

Azevedo corroborou suas hipoteses de que o contetdo dos portais legislativos
impacta diretamente nas estruturas e nos procedimentos das assessorias parlamentares de
entidades empresariais e sindicais do setor do comércio de bens, servigos e turismo; que
aumenta a dificuldade e eleva-se o custo de manutengdo de uma assessoria parlamentar
quando ndo ha o que ele chama de “colaboracdo™* dos portais legislativos e que as TICs
ampliaram a possiblididade de acompanhamento do processo legislativo para os setores que

jé& estavam organizados no monitoramento da atividade dos parlamentos.

“Os grupos de pressdo das entidades empresariais perceberam que para
assegurar a sua capacidade de influéncia dentro dos parlamentos era necessaria
uma maior participa¢do, acompanhamento legislativo e maiores e melhores
intervengoes, bem como a formacgdo de parcerias e redes na defesa de interesses
em comum, como a rede informal das confederagées empresariais e a Rede
Nacional de Assessorias Legislativas do Comércio de Bens, Servigos e Turismo —
Renalegis. Isso somente foi possivel dentro da democracia brasileira com a
utilizagdo de recursos tecnologicos e a criagdo de ferramentas de Tecnologia de
Informagdo e Comunicagdao — TIC.” (AZEVEDO, 2009: 113)

Embora nao tenha tido correlagdo, ou sequer citacdo do trabalho anterior, as

conclusdes da pesquisa de Azevedo praticamente confirmam e complementam aquelas

apontadas por Ribeiro (2007).

A outra dissertacdo de Ciéncia Politica sobre medium legislativos também diz respeito
a participacdo social e exercicio democratico facilitado pela difusdo de informacgdo. Em
“Observatorio da Saude no Legislativo: informa¢do e comunicagdo a servigo da participacao

social em satde” Wagner Robson Manso de Vasconcelos faz uma anélise do sitio na internet

34 . ~ . « A . . .~
No caso do campo da Comunicagdo chamar-se-ia de “transparéncia’ nas atividades e decisdes parlamentares.
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mantido em parceria por trés institui¢des publicas: Fiocruz, Camara dos Deputados e Senado
Federal denominado Observatorio da Saude no Legislativo (OSL), que a partir de um banco
de dados agrupa e oferta as propostas legislativas sobre saide em tramitacdo no Congresso

Nacional.

Para Vasconcelos o projeto de gestdo governamental da informagdo atende os
objetivos de assegurar o efetivo controle social previsto pela Lei Organica da Saude (Lei n°

8.080/1990) que instituiu o Sistema Unico de Satde — SUS:

“O OSL alia, ao mesmo tempo, duas das principais caracteristicas das
discussoes contempordneas sobre participag¢do e controle social em saude publica.
Primeiro porque possibilita acesso simplificado e imediato a informagées que,
embora cruciais a populagdo, encontram-se extremamente restritas a circulos
muito proximos aqueles que as produzem. Ressalte-se que tais informagdes ndo sdo
negadas a populacdo. Mas, diante da complexidade dos processos legislativos, e
das dificuldades dos atuais sistemas de acompanhamento de proposi¢ées hoje

existentes na Camara e no Senado, o acesso torna(¥)-se bastante dificil.

Em segundo lugar, o Observatorio permite, a partir da informacdo que
disponibiliza, uma tomada de decisdo por parte da sociedade, seja por meio dos
proprios individuos que a compdem, seja pelas instancias de representacdo que
existem.[...] ” (VASCONCELOS, 2009: 116)(Supressdo minha)

Fora da area de midias legislativas, mas tratando de Comunicacdo e Legislativo, ha
ainda o trabalho de Elson Sempé Pedroso, apresentado como dissertacdo ao programa de
Pos-Graduagao em Comunicagdo da Pontificia Universidade Catolica do Rio Grande do Sul.
No trabalho Comunica¢do Publica Politica: Campos em Conflito — Um olhar a partir da
Cdmara Municipal de Porto Alegre, de 2006, o autor trata da dindmica de relacionamento
entre vereadores, jornalistas comissionados e jornalistas servidores estatutarios no trabalho de

assessoria de imprensa da casa legislativa e das implicagdes para o trabalho de levar a

informacgao a publico.
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Estudos de menor folego, elaborados apenas a titulo de produgdo de artigos
cientificos, foram produzidos por diversos pesquisadores € podem ser encontrados nas
principais revistas dos programas de Pos-Graduagdo das 4reas de Comunicagdo, Ciéncias
Sociais e Ciéncia Politica do Pais. Entre os autores com produg¢do mais destacada na
convergéncia entre os temas Comunicacdo, Jornalismo e Legislativo encontram-se Antonio
Teixeira de Barros, Cristiane Brum Bernardes, Claudia Regina Fonseca Lemos, Fabio
Pereira, Fernando Sa, Heloiza Matos, Marcia Jardim, Francisco Sant’anna, Luiz Carlos

Freitas, Valéria Ribeiro e Z¢lia Adghirni.

3.1 — O senso ‘na lata’ das pesquisas de lato-sensu

No nivel das monografias de especializa¢do, uma profusdo de trabalhos se concentra
nas atividades e estruturas de comunicacdo do Poder Legislativo. O primeiro a ser
identificado foi o trabalho de Antonio Pereira de Paula (2003) produzido para o curso MBA-
Gestao da Comunicacao nas Organizagdes promovido pela Universidade Catdlica de Brasilia
(UCB). Ele analisou a importancia da radio e da TV proprias para a constitui¢do de imagem
publica do Senado Federal. Outro trabalho de especializagao em Gestao de Comunicagao e
Marketing Institucionais ¢ de autoria de Jacks de Mello Andrade Junior e foi apresentado
para a conclusdo do curso promovido em parceria pela Universidade Castelo Branco e o
Exército Brasileiro em Vigosa (MG). O trabalho trata de comunicag¢do, mas ndo de midias
mantidas pelo legislativo. Andrade Jinior analisa as agdes de relagcdes publicas empreendidas
pela Camara Municipal de Vigosa para a aproximagdo com a comunidade local e

fortalecimento de sua imagem institucional.

Ao menos 35 outros trabalhos foram produzidos no ano de 2008 relacionando

Comunicagdo e Legislativo nos cursos /ato-sensu empreendidos pela entidade de formagao
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profissional corporativa Universidade do Legislativo Brasileiro — Unilegis. Sao trabalhos em
trés diferentes areas de especializagdo: Direito, Ciéncia Politica e Comunicagao Legislativa35.
Até o encerramento deste trabalho de pesquisa os textos referentes aos projetos nao haviam
sido tornados disponiveis a consulta do publico, o que impede a descricdo daqueles mais

diretamente relacionados com a atual pesquisa.

No nivel da graduagdo, ao menos quatro trabalhos de conclusdo de curso (TCCs)
foram identificados que tratam diretamente das midias ou de jornalismo no Legislativo. Sao
de autoria de Wesley Kuhn, apresentado a Faculdade de Comunicacdo da Universidade
Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS), de Livia Sales apresentado ao Instituto de Ciéncia
Politica da Universidade de Brasilia (UnB) e de Walter Guimardes e Aline Dias Paz,

apresentados a Faculdade de Comunicac¢ao da Universidade de Brasilia (UnB).
Sao eles, por ordem de produgao:

Walter Roberto Vaz Guimaraes — Jornalismo Hibrido: como a Agéncia Senado de

Noticias pauta a Midia, UnB, 2003, orientado por Zélia Adghirni, PhD;

Aline Dias Paz — Rotinas Produtivas e Aproveitamento de Noticias: uma andlise da

imprensa escrita da Camara, UnB, 2006, oriendato por Z¢élia Adghirni, PhD;

Livia Sales — O Uso das Tecnologias de Informac¢do e Comunica¢do — TIC — No
Legislativo Brasileiro: estudo do site da Camara dos Deputados, UnB, 2008, orientado por

Carlos Marcos Batista, PhD.

35 , , . . . - . . . . ~ . g7

O numero é estimado porque a referida institui¢do, uma universidade corporativa vinculada ao Senado Federal, ndo disponibilizou as
monografias. Foram obtidas versées de alguns deles com os proprios alunos que frequentaram os cursos e com orientadores das pesquisas.
A adogao destas investigagoes ndo foi considerada neste trabalho em decorréncia, também, do fato de a institui¢do ndo ter ainda concluido

o processo de credenciamento junto ao Ministério da Educag¢do (MEC) para a emissdo de certificados de nivel superior.
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Wesley Lopes Kuhn — Comunicag¢do Publica na Assembléia Legislativa: estudo sobre
a rotina de producdo da Agéncia de Noticias, UFRGS, 2008, orientado por Maria Helena

Weber, PhD.
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4 — Condicionantes do aparecimento do jornalista legislativo

Neste capitulo ¢ apresentada a evolugdo da imprensa e do grupo profissional dos
jornalistas brasileiros que permitiu a constitui¢do do subgrupo em estudo. Inicialmente sdo
apresentados os fatores socio-culturais de formagao da imprensa brasileira, determinantes na
configuragdo do tipo de jornalismo produzido no pais e na formagao da forca de trabalho nos
jornais. Em seguida ¢ descrita a polémica sobre o primeiro jornal e o primeiro jornalista
brasileiros. Posteriormente apresentada a configuragdo da imprensa nacional no periodo do
Império, com a delimitagdo de que os homens de imprensa eram, quase todos, oriundos do
campo do Direito. Também ¢ detalhada a participagdo dos intelectuais, o ingresso dos
“homens de letras” no jornalismo brasileiro. Depois o efeito do género discursivo da
reportagem no jornalismo e no perfil do jornalista, a profissionalizacdo da categoria, o
processo de organiza¢do da profissdo e o papel do estado, do periodo Vargas até a chegada da

Nova Reptblica, em 1985.

4.1 — Condicdes socio-culturais do surgimento da Imprensa no Brasil

Antes de se tratar do jornalista profissional brasileiro e da posterior subdivisdo em
categorias, ¢ necessario estabelecer a génese da atividade no Brasil. Para isto, antes mesmo
convém lembrar as condigdes socio-culturais da implantagdo da imprensa no pais e que
levaram ao que foi considerado um desenvolvimento tardio em relagdo a outras nagdes do

continente americano.

Na primeira tese de doutoramento em Comunicacao no pais, defendida em 1972, o
professor Jos¢ Marques de Melo demonstrou que enquanto na Europa do periodo dos
descobrimentos a imprensa teve significagdo relevante para a sedimentagdo do espirito

nacional e para a propria formacao politica e cultural dos estados nacionais, com a fixagao
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dos idiomas, nas coldonias a situagdo era outra: nestas areas periféricas ela (imprensa) era
utilizada como instrumento de imposicao dos valores dos conquistadores ¢ dominagao ou
aniquilagdo das culturas autdctones. Isto, entretanto, valia somente onde era considerado
necessario. Em localidades onde as culturas locais ndo ofereciam resisténcia ou onde o
conquistador ndo pretendia fixar qualquer tipo de assentamento, como foi o inicio do Brasil-

coldnia, ela sequer foi utilizada. (MELO, 1973:56-57)

A estratégia de uso da imprensa para disseminacdo do idioma e imposicao da religido
foi utilizada pelos desbravadores portugueses com pioneirismo. Os primeiros indicios datam
do século XV no Oriente e nos paises da costa africana, como Guiné, Congo e Etidpia. Ja no
século XVI é comprovada a instalagdo de tipografias pelos jesuitas na India, China e Japao.
O mesmo tipo de estratégia foi utilizado pela Coroa Espanhola em seus dominios. Em 1533 o
Vice-Reinado da Nova Espanha, no México, ganha sua primeira tipografia e 49 anos depois,
em 1584, chega a Lima, onde se localizava o Vice-Reinado do Peru. A disseminac¢do das
iniciativas de imprensa por todo o continente americano, entretanto, levaria quase trés
séculos para atingir a consolidagdo. A edi¢do de publicacdes no continente se deu sob
censura oficial ou religiosa em toda a América Colonial Espanhola, bem como na América
Inglesa e, como nao poderia ser diferente, no Brasil. O quadro sé veio a mudar, no caso de
Brasil e Estados Unidos, pouco antes dos movimentos de independéncia. Marques de Melo
também observa que dos 19 paises hispano-americanos, o que ocorreu em 16 deles ¢ que a
criagdo dos primeiros veiculos jornalisticos se deu gracas a iniciativas governamentais,
principalmente em decorréncia do temor dos movimentos emancipacionistas liderados pelas

chamadas “elites criollas”. (MELO, op. Cit: 66-82)

Ao analisar os fatores que no caso brasileiro retardaram o inicio da imprensa,
Marques de Melo aponta que ndo se pode recorrer a uma Unica causa — politica ou

econdmica, como preferem diversos historiadores da imprensa -, mas a uma conjun¢do de
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circunstancias causais que se relacionam e exercem influéncia mutua umas sobre as outras.
Ele enumera oito fatores soécio-culturais que contribuiram para esta emergéncia tardia: a)
natureza feitorial da colonizagdo; b) atraso das populagdes indigenas; ¢) predominancia do
analfabetismo; d) auséncia de urbanizagdo; e) precariedade da burocracia estatal; f)
incipiéncia das atividades comerciais e industriais; e, por fim, g) reflexo da censura e do

obscurantismo metropolitanos. (MELO, op. Cit.: 111)

Pelo menos seis tentativas de manutencao de prelos e tipografias foram registradas no
territorio brasileiro entre os séculos XVII e o inicio do século XIX. Elas sdo expostas na
Tabela 1 e acabaram sendo frustradas, ndo conseguiram se manter funcionando de modo
perene e frutifero por causa ao menos de um, quase sempre mais de um dos fatores sécio-

culturais descritos anteriormente.

DATA LOCALIDADE INICIATIVA
1642 Recife Holandeses
1700 Parana Jesuitas espanhois
1706 Recife Impressor anénimo
1747 Rio de Janeiro Antonio Isidoro da Fonseca
1770 Salvador Fabrica de cartas de jogar
1807 Vila Rica Pe. Viegas de Menezes

Tabela. 4.1 — Tentativas de implanta¢do da Imprensa no Periodo Colonial (MELO, 1973: 142)

Soma-se a isto a decisdo do governo portugués de no século XVI manter sob pelo
menos trés tipos de censura a edicdo de qualquer obra que viesse a circular no Reino: a
episcopal ou do Ordindrio, a da Inquisicdo e a Régia. J4 no século XVII foram sendo
modificadas as regras de censura, mas sempre com alguma participacdo da Igreja, até que o
Marqués de Pombal, ja em 1768, encerrou o regime compartilhado de restri¢cao e o reservou

apenas a Real Mesa Censoria. (SODRE, 1998:10-11)
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Assim seguiu o Brasil, mesmo com os desenvolvimentos econdmicos dos ciclos da
cana-de-actcar e do ouro. Como aponta Lustosa, “Imprensa, universidades, fabricas — nada
disso nos convinha, na opinido do colonizador. Temiam os portugueses deixar entrar aqui
essas novidades e verem, por influéncia delas, escapar-lhes das maos a galinha dos ovos de

ouro que era para eles o Brasil”. (LUSTOSA, 2003: 7)

4.2 — O primeiro jornal

O quadro s6 veio a mudar com a transferéncia da Corte Portuguesa para o pais.
Completados mais de 201 anos desse fato, os historiadores da imprensa nacional se véem
mergulhados em uma saudavel polémica acerca de qual teria sido o veiculo precursor € quem
teria sido o primeiro praticante do jornalismo no Brasil. Neste embate, pelo menos trés
correntes se destacam: a) a de que o fundador seria Hipolito José da Costa, com o Correio
Braziliense editado a partir de 1° de Junho de 1808 em Londres e distribuido
clandestinamente no Brasil; b) a de que o primeiro periédico genuinamente brasileiro era a
Gazeta do Rio de Janeiro, editada pela Coroa e que circulou a partir de 10 de setembro de
1808; c) e, por fim, a de que o exercicio do jornalismo no Brasil ndo pode ser confundido
com a atividade de imprensa e s6 ocorreu pelos idos de 1869, quando o advogado e ex-
deputado geral alagoano Tavares Bastos se dedicou a tratar dos problemas brasileiros

publicando O Diario do Povo.

Lustosa filia-se a primeira corrente. Para ela, Hipolito José da Costa Furtado de
Mendonga, nascido em 1764 na coldnia de Sacramento, na antiga Provincia Cisplatina, € o
primeiro jornalista brasileiro. Hipo6lito cresceu no Rio Grande do Sul, na regido de Pelotas,
local em que sua familia conquistou riqueza e prestigio suficientes para manda-lo estudar

Direito e Filosofia em Coimbra, onde formou-se em 1794. Quatro anos depois, servidor da
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Coroa Portuguesa, Hipodlito deixava Lisboa com a missdo de espionar avancos tecnologicos e
recolher sementes nos Estados Unidos da América. Pelo que relatou em seu diario, foi
inevitavel comparar todo o progresso e liberdade existentes nos EUA com o obscurantismo
que dominava Portugal e sua Colonia. Nos Estados Unidos ele ingressou para a magonaria,
ordem secreta que propugnava a liberdade religiosa, portanto ndo permitida em um Portugal

ainda dominado pela Inquisi¢cao. (LUSTOSA, op. Cit., 9-10)

De volta a Lisboa, em 1800, reassumiu o lugar de funcionario da Impressdao Régia,
onde era responsavel pela publicacdo de livros de economia e técnica. Neste periodo
desenvolveu um trabalho de fortalecimento da magonaria portuguesa. Em uma viagem oficial
a Londres, travou contato com a magonaria inglesa, entdo a mais forte do mundo e fez
amizade com um dos filhos do rei George III, Augusto Frederico, o duque de Sussex e
também com diversos libertadores das colonias hispano-americanas, também magons, como
Simon Bolivar, Miranda, O'Higgins e San Martin. Por conta dos contatos na Inglaterra foi
preso logo que voltou de viagem e passou trés anos sob o jugo dos interrogatorios da
Inquisicao até que conseguiu fugir, em 1805. Abrigou-se em Londres e gragas aos irmaos
macons conseguiu sobreviver efetuando traducdes, lecionando portugués e trabalhando a

redagao de dois livros.

Foi a vinda para o Brasil do principe regente, futuro rei de Portugal, D. Jodo VI,
juntamente com toda sua Corte, que deflagrou o processo que o levou a tornar-se jornalista.
Hipdlito reconheceu no fato uma oportunidade unica para Brasil e Portugal e escolheu o
nome de Correio Braziliense para seu periddico, porque “brazilienses” eram os portugueses
nascidos no Brasil ou que se sentiam vinculados ao pais como sua verdadeira pétria. A época
chamava-se de brasileiros aos comerciantes que negociavam com o Brasil e de brasilianos

aos indios. (LUSTOSA, op. Cit., 9-14)
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Além da subven¢dao do Duque de Sussex, o jornal contava com o mecenato de D.
Rodrigo de Souza Coutinho, futuro conde de Linhares, que capitaneou o projeto de um
Império luso-brasileiro. Com o passar do tempo o Correio Braziliense acabou sendo uma
acdo estimulante para a separacdo e o projeto curiosamente veio, como ¢ sabido,

posteriormente a se frustrar com a Declaracao de Independéncia. (MOREL, 2008: 29)

Uma defini¢do significativa sobre o que representava ser jornalista neste periodo da
historia vem na descri¢do de Lustosa, pouco antes de justificar porque o Correio Braziliense

vinha editado na forma e tamanho de livro:

“Num tempo em que o acesso a educag¢do era tdo menos democrdtico, em
que viviamos a mudang¢a do mundo a partir das idéias disseminadas pelo
Iluminismo ao longo do século anterior, a imprensa se firmara como um
importante difusor das chamadas Luzes. Naquele contexto, o jornalista se
confundia com o educador. Ele via como sua missdo suprir a falta de escolas e de
livros através de seus escritos jornalisticos.” (LUSTOSA: 2003, 15)

Ja Bahia e Sodré, que embora analisem a historia da imprensa, respectivamente, a
partir do ponto de vista politico e econdmico, filiam-se a segunda linha de pensamento. Para
ambos, o primeiro jornal brasileiro foi a Gazeta do Rio de Janeiro. Segundo Sodré, mais do
que sob prote¢do oficial, a imprensa nascia no Brasil em 1808 por iniciativa oficial. Relata
ele que “Antonio de Aragjo, futuro conde da Barca, na confusdo da fuga (das tropas de
Napoledo), mandara colocar no pordo da Medusa o material fotografico que havia sido
comprado para a Secretaria de Estrangeiros e da Guerra, de que era titular, e que ndo chegara

a ser montado.” E com estes recursos se organizou a Imprensa Régia no pordo do proprio

Palacio em que veio a residir o conde. (SODRE, 1998:19)

Bahia faz a observagao de que a circulacao da Gazeta do Rio de Janeiro se fez em
meio ao esclarecimento da nova sede da Corte, “concomitantemente com a instalacdo do

Liceu de Artes, de escolas médico-cirurgicas, da Academia de Marinha, da Biblioteca Real”.
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Afirma ainda que a publicacdo era responsavel por duas importantes inovacdes até hoje
observadas na imprensa: o sistema de cobranca adiantada de assinaturas e a regularidade na

entrega dos exemplares destinados aos assinantes e a venda avulsa. (BAHIA, 1964: 9-10)

A mais curiosa observagdo sobre o inicio da Gazeta do Rio de Janeiro vem de
Sodré, acerca de seu primeiro redator. Era o Frei Tiburcio José da Rocha, que segundo o
historiador “nada ganhava para ser gazeteiro: por quatro anos aturou o oficio e demitiu-se,
sendo substituido por Manuel Ferreira da Araujo Guimaraes”. Ironicamente, o servidor do
estado, além de explorado, praticamente fazia do oficio de jornalista um sacerdocio.

(SODRE, op. Cit.)

Com 14 anos de circulagdo a Gazeta do Rio de Janeiro passou, juntamente com todo
0 seu acervo, a constituir a Imprensa Nacional. Imprensa esta, responsavel pela edigdo, entre
outras, do Diario Oficial da Unido e até hoje uma das principais estruturas do Estado
Brasileiro utilizada para dar conhecimento oficial de suas a¢des aos cidadaos. (BAHIA, op.

Cit. 10)

E usual nos estudos da historia da imprensa brasileira se colocar em contraposi¢do o
jornal oficial, a Gazeta do Rio de Janeiro, e o jornal que fazia criticas ao governo, o
Correio Braziliense. Mas, ha mais convergéncias entre os dois peridodicos do que as
divergéncias que podem ser expressas nesta dicotomia evidente. Para Morel, uma leitura
atenta demonstra que ambos sdo produtos da mesma mentalidade, do mesmo contexto

politico e, mesmo com diferengas, partilhavam um mesmo universo de referéncias.

“Tanto a Gazeta quanto o Correio defendiam idéntica forma de governo
(mondarquica), a mesma dinastia (Braganca), apoiavam o projeto de unido luso-
brasileira e comungavam o repudio as ideias de revolugdo e ruptura, padronizado
pela critica comum a Revolugdo Francesa e sua memoria historica durante a

Restauragdo.” (MOREL in MARTINS & DE LUCA, 2008: 31)
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A terceira via da interpretacdo histdrica sobre o inicio do jornalismo no pais ¢ de
autoria do também eminente jornalista, politico e professor alagoano Pedro Costa Rego e foi
langada em uma sessao da ABI, onde este foi diretor, em 1939. Para ele, o alagoano da antiga
cidade das Alagoas — hoje Marechal Floriano — Aureliano Candido Tavares Bastos foi o
primeiro verdadeiro jornalista brasileiro. Recentemente a existéncia desta tese foi resgatada
por Marques de Melo, que apesar de considera-la iconoclasta, reproduziu a argumentagao de
Costa Rego, que considerava que a imprensa do Brasil nos periodos joanino e mesmo depois

da Independéncia carecia de autonomia frente ao poder publico e aos interesses privados.

(MELO, 2009: 183)

Antes de tornar-se jornalista, Tavares Bastos foi parlamentar. E hoje o patrono da
Assembleia Legislativa do Estado de Alagoas e da cadeira nimero 35 da Academia Brasileira
de Letras. Nascido em 20 de abril de 1839, faleceu em Nice, Franca, acometido de uma
pneumonia contando apenas 36 anos de idade. Filho do bacharel Jos¢ Tavares Bastos e de
Rosa Candida de Araujo fez os primeiros estudos com o pai, que era professor de Latim e de
Filosofia e concluiu-os em Olinda. Ingressou na Academia de Direito em 1854, ano quem
ocorreu a transferéncia da Faculdade de Olinda para Recife. No ano seguinte seu pai foi
nomeado presidente da Provincia de Sao Paulo e ele o acompanhou, se transferindo para a
faculdade do Largo do Sao Francisco. Participou das sociedades académicas e escreveu
colaborando para revistas literarias e filosoficas. Graduou-se em 1859, aos 20 anos de

idade.*¢

Tavares Bastos logo passou a residir no Rio de Janeiro, onde foi nomeado oficial de
secretaria da Marinha. Um discurso sobre os negédcios da Marinha provocou sua exoneragao

do cargo em 1861. Neste ano, concorreu a uma vaga de deputado geral por Alagoas e, aos 22

3 Informagdo biogrdfica disponivel em < http.//www.biblio.com.br/>, acesso em 30/09/2009
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anos tornou-se o mais jovem parlamentar da legislatura 1861-1863, juntamente com José de
Alencar, Jodo Alfredo e José Bonifacio “O Moco”. Voltou a se eleger por mais duas
legislaturas, 1864-1866 e 1867-1870. Em 1868, quando a Camara foi dissolvida, ele, que
fazia oposicdo ao gabinete Zacarias decidiu deixar a carreira politica e utilizar apenas a
imprensa como tribuna de suas ideias. Arauto do liberalismo politico, Tavares Bastos teve a
carreira politica marcada pela preocupacdo com a escravidao, a imigracdo, a livre navegagao
do Amazonas, a educacdo, a questdo religiosa, enfim, as questdes sociais € econdmicas do
seu tempo. Sobre estes temas e também sobre a ampliagdo do nimero de eleitores, o fim do
senado vitalicio, a igualdade entre os sexos feminino e masculino e sobre a estabilidade no
servigo publico ele ja escrevia desde 1861, valendo-se de pseudonimos, assim como varios
politicos da época, panfletos e cartas publicadas em jornais como o Correio Mercantil, de
Francisco Otaviano. Foi em 1868 que passou a dirigir o Diario do Povo, com Lafayette
Rodrigues Pereira, e no ano seguinte passou a colaborar com o jornal A Reforma do recém-

fundado Clube da Reforma, que preconizava a reformulagdo eleitoral brasileira. (SILVA,

2005: 9-13)

Sobre o que era o exercicio do jornalismo de Tavares Bastos, ¢ util reproduzir a
definicdo de jornalismo, mais precisamente de jornalista, que Costa Rego efetuou em sua
apresentacdo, posteriormente transformada em livro e que foi resgatada por Marques de

Melo.

“O jornalista ndo é, parece-me, o homem de uma paixdo, seja esta embora
nobre: é o homem de todas as paixdes, a inteligéncia sensivel e espontinea, capaz
de vibrar a qualquer momento, diante de qualquer ideia ou de qualquer causa,
mesmo vulgar o fato, mesmo indefinida a ideia, mesmo obscura a causa. Que ele
tenha probidade — é seu primeiro atributo. Que tenha boa forma — é sua primeira
arma. Tenha probidade, para inspirar confiang¢a. Tenha boa forma para suscitar

atragdo. Assim provido, cumpre-lhe devassar a vida e agita-la.
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A vida apresenta-se complexa, sobrecarregada por numerosos problemas,
e confusa. Ndo basta vé-la; é necessario compreendé-la. O jornalista reune certas

ideias em face da vida, e entra a interpreta-la.” (REGO apud MELO, 2009: 185)

De comum, entre as trés vertentes que buscam a atribui¢do da origem do jornalismo
no Brasil, esta a ligacdo da atividade jornalistica com a politica e a burocracia de Estado. Seja
na forma oficial, para apoio ou como oposi¢do ao establishment, ao longo do
desenvolvimento da imprensa brasileira isto continuou ocorrendo. A ligagdo entre a atividade
de jornalista e a de politico sempre foi intrinseca no Brasil, como observou Fernanda
Petrarca, que lista também a cultura, como um dos verdadeiros campos em que os jornalistas

pretendiam fazer carreira.

“O jornalismo representava uma ocupagdo provisoria, Sseja para
aumentar e complementar o rendimento econémico constituindo-se um “bico”, um
trabalho extra, seja como trampolim para posi¢ées destacadas em outras esferas.
Tratava-se de uma atividade secundaria que permitia estabelecer uma série de
relagdes, contatos, vinculos que poderiam resultar em uma posi¢cdo na esfera da

politica ou na esfera da cultura.” (PETRARCA, 2008: 60)

4.3 — Os jornalistas no Império que contra-atacava

A articulagdo do exercicio do jornalismo com diversas outras atividades politicas e
religiosas marcou a trajetoria de inumeros personagens que se dedicaram a participar da
imprensa durante todo o século XIX. Os redatores de jornais acumulavam fungdes, € o
jornalismo tornava-se apenas uma das atividades por eles exercidas, além de um importante
instrumento de acgdo politica. A atuagdo da imprensa era vista, por um lado, como um
instrumento estratégico de mobilizagdo politica e participagdo em diversos conflitos sociais;
por outro lado era percebida como uma préatica de atualizagdo, de critica e de julgamento dos
fatos, pois atuava contra o e a favor do Estado, movimentando-se entre os diversos grupos,

facgcdes, partidos, movimentos e manifestagdes. Dessa forma, a imprensa representava um
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espaco importante para projecdo de partidos, correntes e personagens politicos, pois era
através do jornal que se fortalecia a carreira na politica no periodo joanino e imperial,

constituindo-se, assim, como um meio de se chegar a politica (RIBEIRO, 2003).

Outro relevante aspecto da relagdo envolvendo imprensa e Estado daquele tempo,
chamada de periodo da imprensa aulica, dava-se quase na contramdo da probidade
preconizada por Costa Rego. Era pratica extremamente usual do governo joanino se valer das
chamadas “penas de aluguel” e, também, subvencionar jornais editados fora do palis,
especialmente também em Londres, com o objetivo de se contraporem ao Correio
Braziliense ¢ outros titulos oposicionistas que foram surgindo ao longo do tempo. E bastava
que passassem a desagradar o Regente para que a subvencdo lhes fosse cortada, como
ocorreu com O Investigador Portugués, lancado em 1811, e que depois de uma troca de

redator e de linha editorial no ano de 1818 teve a subvencao cortada e desapareceu em menos

de um ano. (SODRE, 1998: 32)

Do seu surgimento até 1880, a imprensa caracterizava-se pela panfletagem, pela
criacdo de varios jornais e pelas folhas avulsas, o que marcou todo esse periodo. Longe de
serem empresas organizadas, estabelecidas, ou empreitadas neutras, os jornais encontraram
na politica a fonte de seu sustento, servindo aos interesses do Império ou aqueles dos grupos
opositores. Isto se manifestou logo cedo, nas disputas ocorridas durante o periodo de Brasil-
Colonia — tendo inclusive uma influéncia decisiva nos conflitos pela Independéncia que
levaram a formagao do Império. Lustosa chama a atengdo para o fato de que no periodo os
jornais eram espaco para trocas de insultos, ataques pessoais e até mesmo continham
palavrdes. Esta foi a tonica dos embates jornalisticos do momento em que o Brasil deixa de
se considerar colonia portuguesa para se tornar uma nac¢ao independente. As folhas, gazetas,

correios € panfletos tornam-se a0 mesmo tempo o instrumento € o espaco de competi¢cdo
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politica participando ativamente dos conflitos em torno de uma defini¢do do projeto politico

e do formato da “nagdo brasileira”. (LUSTOSA, 2000: 16)

Neste cendrio, nem mesmo o novo monarca se absteve da atividade de jornalista
panfleteiro e espezinhador de adversarios. Alvo principal das criticas do periodo inicial do
Brasil-Colonia, o Principe-Regente D. Pedro e também depois, como Imperador D. Pedro I,
nao se contentou com o poder de comunicagao que possuia a partir da Imprensa Nacional e
foi ao embate na mesma arena dos opositores, que sabiamente resguardavam suas
identidades. Mostra Hélio Vianna que se valendo do pseudonimo de “Sacristdao da Freguesia
de Sdo Jodo do Itaborai”, o entdo Principe-Regente redigiu uma carta, publicada em forma de
panfleto, onde relatava os acontecimentos do Dia do Fico, ridicularizava o principal opositor
de sua permanéncia no Brasil, o Tenente-General Jorge de Avilez Jusarte de Souza Tavares
e, de forma complementar, fazia o primeiro ataque a um jornalista: o ex-degredado em
Angola José Anastacio Falcdo, que desde outubro de 1821 redigia e publicava no pais O

Alfaiate Constitucional. (VIANNA, 1967: 33-34)

No periodo pré-Independéncia os jornais tinham curta duragdo e eram fundados e
redigidos, principalmente, por personalidades que ja desempenhavam funcdes publicas, ou
escritores, padres, médicos e intelectuais revolucionarios vinculados aos movimentos sociais
e politicos do momento. Um caso de servidor publico tornado jornalista ¢ o do Visconde de
Cairu, entdo censor da imprensa régia, que dominava varios idiomas, era considerado uma
espécie de sabio da Corte e foi o fundador do jornal Conciliador do Reino Unido. Varios
sdo os exemplos de entrada na atividade jornalistica via atuagdo politica e religiosa.
Engajados na luta pela Independéncia do Brasil, Joaquim Gongalves Ledo e Janudrio da
Cunha Barbosa, foram os principais redatores do Revérbero Constitucional Fluminense,
empreitada que circulou entre 15 de setembro de 1821 a 8 de outubro de 1822. Representante

brasileiro na Corte Portuguesa, Cipriano Barata abriu em 1822 o jornal A Sentinela. Frei
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Caneca fundou o jornal Typhis Pernambucano, em 1823, e mergulhou nos conflitos

politicos. (PACCOLA, 2004)

4.4 — Para ser jornalista era bom ter titulo

Na segunda metade do século XIX os formados em Direito, Engenharia e Medicina
nas primeiras faculdades brasileiras passaram a se destacar no interior dos jornais. Uma
diversidade de carreiras conduzia ao jornalismo e a atividade passou a constituir-se como um
titulo a mais no conjunto dos titulos acumulados por politicos e, também, por escritores. A
formagdo académica central daqueles que perseguiam a politica e a atividade jornalistica era
o curso de Direito. Dentre os grandes nomes se destacam: Quintino Bocailva, editor
executivo do jornal O Pais em 1891; Rui Barbosa, redator-chefe do Diario de Noticias em
1889; Joaquim Nabuco, proprietario correspondente e colaborador de vérios jornais; Rodolfo
Dantas fundador do Jornal do Brasil em 1891 e Julio Mesquita fundador de o Estado de S.

Paulo em 1890.

Uma breve andlise de trajetérias de alguns dos grandes nomes do periodo permite
avaliar as formas de ingresso no jornalismo e, também, as perspectivas de carreira no
periodo. Vérios tém histdrico similar ao de Tavares Bastos, a quem Costa Rego determina

primeiro jornalista brasileiro, mas tome-se, inicialmente, o exemplo de Rui Barbosa.

Originario de uma familia de politicos da Bahia, cujo pai foi deputado geral, Rui
Barbosa cursou a faculdade de Direito em S3ao Paulo em 1868, momento em que também
ingressou na imprensa colaborando para varios jornais paulistas. Foi iniciado no jornalismo
por seu colega da faculdade de Direito, Joaquim Nabuco, proprietario do jornal A
Independéncia, periodico politico e literario. Na faculdade de Direito ingressou também em

associacdes estudantis, em especial no “Ateneu Paulistano”, tornando-se orador e mais tarde
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presidente, sucedendo o amigo Joaquim Nabuco. Nesse periodo, ingressou na sociedade
maconica. Em seguida, iniciou a carreira na advocacia e intensificou a atuacdo na imprensa.
Em meados do ano de 1870 comegou a trabalhar no escritorio do Conselheiro Dantas na
Bahia. Ali estreitou relacdes com o filho do conselheiro, Rodolfo Dantas, proprietario do
jornal do Partido Liberal denominado Didrio da Bahia. Passou a colaborar com o jornal em
que se tornou, em 1872, redator-chefe. Nesse jornal, desenvolveu varias campanhas em favor
da aboli¢do da escravatura, da reforma eleitoral e da liberdade religiosa. Paralelo a essas
atividades, foi eleito, em 1878, deputado na Assembleia Legislativa. Assumiu, anos mais

tarde, a funcao de redator-chefe do Diario de Noticias.

Com Rodolfo Dantas, Rui Barbosa montou um escritério de advocacia no Rio de
Janeiro, e, nessa cidade, suas carreiras juridica, jornalistica e politica deslancharam. Em
1884, recebeu o titulo de Conselheiro, em 1889 foi eleito vice-chefe do governo provisorio
instaurado logo apds a proclamagdo da Republica. Assumiu a pasta do Ministério da Fazenda
e da Justica por intervencao de Quintino Bocaitva. Em 1893, adquiriu o Jornal do Brasil ¢,
em 1898, tornou-se redator-chefe do jornal A Imprensa. Sua atuacdo também estendeu-se a
literatura, compondo varias obras na area do Direito. No ano de 1908, assumiu a presidéncia
da Academia Brasileira de Letras e, em 1914, a presidéncia do Instituto dos Advogados

Brasileiros.

Ao analisar as multiplas e simultaneas carreiras em que o advogado, escritor,
jornalista e politico Rui Barbosa investiu, Fernanda Petrarca conclui que ele fazia da

atividade um titulo de carater social.

“O jornalismo, além de permitir, em muitas situagdes, ampliar e
intensificar sua atividade politica constituiu-se como mais um dos titulos que
carregava e mais um dos espagos de atuac¢do em que estava inserido. Nos jornais
em que atuava ora como redator, ora como proprietario e diretor, manifestava os

anseios das reformas pelas quais deveria passar a nac¢do: a reforma eleitoral, a
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reforma constituinte, colocando o seu conhecimento na drea da jurisprudéncia em
prol das reformas politicas. O jornalismo constituia-se como um espago importante
em que era possivel fazer um uso politico da sua formag¢do em Direito. Um espago
chave na articulagdo da formagdo académica e profissional com a atuagdo
politica.” (PETRARCA, 2008: 66)

Quintino Antonio Ferreira de Sousa foi mais conhecido como Quintino Bocaiuva,
codinome que adotou de um nome de palmeira natural do Mato Grosso para expressar o
nativismo. Bidgrafos e historiadores ndo chegaram a um consenso quanto ao inicio de sua
atividade em jornais. Parte afirma que para custear os estudos na Faculdade de Direito de Sao
Paulo, em 1852, ele comecou a trabalhar como tipografo no jornal do Partido Liberal
chamado O Ipiranga e outra parte afirma que isto ocorreu antes mesmo de ir estudar Direito,
na qualidade de revisor do Didrio do Rio de Janeiro. Nao concluiu os estudos por

dificuldades financeiras, mas ¢ certo que no jornal da Corte chegou a se tornar o diretor

estreitando, assim, relacdes com diversos politicos do periodo do Segundo Império.

Investiu, nas quatro ultimas décadas do século XIX, na atividade jornalistica e chegou
a ser chamado na ¢época de “principe dos jornalistas” em decorréncia de sua atuagdo.
Escrevendo em diversos jornais, fundou tabldides ocupou cargos de redator e de diretor. Foi
o redator do manifesto republicano, publicado em 1870 no jornal A Republica (empastelado
em 1873). Em 1874 fundou O Globo e, em 1884, o jornal O Pais. Paralelamente escrevia
pecas literarias, atuava como critico literario e teatrdlogo e construia também sua carreira na

politica.

Foi senador por trés mandatos: 1890-1891, 1892-1899, 1900-1909, periodo em que se
licenciou para ser presidente do Estado do Rio de Janeiro, cargo que ocupou até 1903.”” Seu

prestigio como lider republicano lhe rendeu, entre outras coisas, ser o Unico casaca (civil) que

7 Informagdio disponivel em < http://www.senado.gov.br.>, acessada em 18/09/2009.
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na madrugada de 15 de Novembro de 1889 cavalgou ao lado do Marechal Deodoro da
Fonseca e dos demais militares. No governo provisorio de Deodoro foi ministro das Relagdes
Exteriores e também ministro interino da Agricultura. Integrante da magonaria desde a
juventude, chegou a supremo mandatario daquela Ordem no pais, eleito Grao-Mestre do

Grande Oriente do Brasil em 1901.*® Foi fundador do Partido Republicano Conservador.

Também em seu caso a socidloga Fernanda Petrarca avalia que a atuacdo no
jornalismo, concomitantemente a outras atividades, permitiu ampliar as possibilidades de
insercdo em varios campos, “como da politica e da cultura, visto que, nos jornais
intensificava contatos, formava vinculos e estabelecia novas relagdes. Assim, o jornalismo

constituia-se como uma ferramenta, um recurso, que expandia as formas de atuagdo...[]”

(PETRARCA, 2008 : 65)

A andlise ndo ¢ muito dispar, quando aplicada as trajetorias de Julio Mesquita,
Joaquim Nabuco e Rodolfo Dantas. Formados em Direito, iniciaram suas atividades em
jornais em meados da década de 1860 e 1870 ainda na faculdade quando investiram, ao
mesmo tempo, em suas carreiras politicas e jornalisticas. Rodolfo Dantas tornou-se ministro
j4 em 1882 e Joaquim Nabuco embaixador do Brasil em Washington em 1905. Foram
colaboradores de varios jornais, redatores e fundadores de outros tantos; faziam cronicas
politicas, criticas literarias e escreviam artigos de opinido. Julio Mesquita adquiriu o controle
aciondrio do jornal A Provincia de Sao Paulo, em 1890, transformando esse quotidiano em
um jornal “independente” de partidos politicos. Criado por um grupo de republicanos em
1875, A Provincia de Sao Paulo revelou nomes como Américo de Campos, Rangel Pestana,
Campos Sales e Américo Brasiliense e tinha “um programa ndo apenas para atender um

determinado plano politico-partiddrio, mas fundamentalmente para assegurar ao jornalismo

3 Informagdo biogrdfica disponivel no Portal Magons < http.//www.samauma.biz/> acessado em 18/09/2009.
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novas conquistas, dotando a unidade e o pais de porta-voz das aspiragdes coletivas”.
(BAHIA, 1968:30) Entretanto, Mesquita investiu fortemente nas relagdes politicas que
conseguia mobilizar colocando-se na defesa do liberalismo oligdrquico e assumindo a

lideranga da oposigao ao Partido Republicano Paulista (MICELI, 2001).

4.5 — Homens de letras nas redacoes

Também no periodo do Segundo Império comecou o movimento de aproximacgao dos
chamados “homens de letras”, os literatos, com as redagdes. Isso € explicado em parte pelo
viés econdomico dado por Nelson Werneck Sodré, segundo quem, o mercado editorial
brasileiro era tdo incipiente que restava aos escritores buscarem nos jornais os meios de

difundirem suas obras.

“As editoras brasileiras, que comeg¢aram a aparecer na segunda metade
do século XIX, mandavam imprimir grande parte de sua produgdo no exterior,
sobretudo, Portugal, Alemanha e Franga. Isso fazia do livro um bem escasso no
Brasil, contribuindo para fazer da imprensa o principal meio de divulgac¢do de
trabalhos de escritores e contato com o piiblico.” (SODRE, 1999)

Entre os nomes que encontraram nos jornais da época espago para publicar suas obras
e ainda atuarem como jornalistas estdo Manuel Antonio de Almeida com seu “Memorias de
um Sargento de Milicias”, escrito em 1852 e publicado sob o pseudonimo de “Um
Brasileiro” no Correio Mercantil, mas, postumamente, republicado por Quintino Bocaitva
com a devida atribui¢do de autoria na revista Biblioteca Brasileira dez anos depois; José de
Alencar com o romance “O Guarani”, de 1857, publicado no Diario do Rio de Janeiro;

Machado de Assis, com a “Mao e a Luva” e “laia Garcia”, publicados respectivamente em

1874 e em 1878 no jornal O Globo e em O Cruzeiro. As obras literarias passaram a
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depender dos periddicos para conquistarem reputagio e serem divulgadas. (SODRE, 1999:

190-195)

Esses escritores também ocuparam cargos como redatores e chefes de redacdo no
interior dos jornais. José de Alencar, que ja era um romancista conhecido em 1856, passou a
redator-chefe do jornal Diario do Rio de Janeiro; Machado de Assis, revisor em 1859 do
jornal Correio Mercantil, também foi colaborador de varios jornais, nos quais publicou
diversos de seus contos e cronicas sendo reporter parlamentar a convite de Quintino
Bocaitva pelo mesmo Diario do Rio de Janeiro; Olavo Bilac, em 1890, atuava como
repoérter, redator de “reclames” e publicava folhetim literario na Gazeta de Noticias; Raul
Pompéia, em 1894 torna-se também colaborador da Gazeta de Noticias ¢ ainda publicava
folhetins literarios no Jornal do Comércio; Aluizio Azevedo atuava em O Pais; por fim,

até depois da virada do século Euclides da Cunha, atuou como colaborador de O Estado de

S. Paulo.

Uma andlise de trajetorias também se faz aqui oportuna e a mais exemplar delas
parece ser a de Joaquim Maria Machado de Assis dado seu triplo pertencimento, uma vez que
foi um agente social que atuou como jornalista, burocrata e escritor. Mulato, o6rfao de pai e
mae aos 12 anos de idade, aos 16 estreou na Marmota, jornal mantido por Paula Brito. De 14
foi acolhido por Manuel Antonio de Almeida, entdo diretor da Imprensa Nacional, como
tipografo. Foi em 1859 que comegou a atuar como revisor no Correio Mercantil, sendo pela
primeira vez colega de oficio de Quintino Bocaitva. No ano seguinte ¢ chamado pelo colega
para atuar como reporter setorista do parlamento no Didrio do Rio de Janeiro.
Posteriormente veio a escrever um registro, denominado “O velho Senado” sobre esta
experiéncia de jovem reporter. Quando a redagcdo do Diario do Rio de Janeiro se desfez, em
1867, Machado de Assis deixa o jornal e passa a trabalhar no Didrio Oficial, onde fica até

1874. O autor de “Dom Casmurro” e “Memorias Postumas de Bras Cubas” atuou também em
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outros postos na burocracia publica. Primeiramente como oficial da secretaria do Estado do
Ministério da Agricultura, em 1873. O cargo foi conquistado por meio de um colega, também
poeta, que, ao assumir a fun¢do de Ministro Interino da Agricultura, Comércio e Obras,
convidou-o para oficial do gabinete. Em seguida, Machado foi promovido a membro da
diretoria do Comércio. Em 1879, foi eleito primeiro presidente da Academia Brasileira de
Letras. O projeto da ABL surgiu de um grupo de escritores e também politicos que escreviam
na Revista Brasileira. Nesse periodo, a atuacdo como jornalista e escritor em jornais
confundia-se, uma vez que o jornal era um dos espagos primordiais de publicacdo de contos

dos varios escritores.

O percurso profissional de Euclides da Cunha ¢ igualmente singular e representativo.
Bacharel em Matematica, Ciéncias Fisicas e Naturais, o que marcou a carreira de escritor de
Euclides foi a ampla divulga¢do de “Os Sertdes”. O livro resultou de uma série de matérias
publicadas pelo autor no jornal O Estado de S. Paulo sobre a Guerra de Canudos, ocorrida
no interior da Bahia em 1897. O convite para reportar de modo continuado a guerra, na
qualidade de correspondente, ocorreu em fungdo de artigos que escreveu, para o referido
jornal, sobre o acontecimento. Euclides da Cunha participou ativamente da propaganda
republicana do A Provincia de Sao Paulo na década de 1880, atuando, também, no jornal
Gazeta de Noticias. Euclides j4 havia se iniciado no jornalismo desde os tempos de

estudante secundarista quando fundou, junto com outros colegas, o jornal O Democrata.

Esse escritor investiu, a0 mesmo tempo, no jornalismo, na carreira militar, na
burocracia publica e no magistério. Em fun¢do de sua participagdo na defesa da Republica,
foi afastado do Exército em 1888. Proclamada a Republica, no ano seguinte, foi reintegrado
ao Exército, com promogdo. Ingressou na Escola Superior de Guerra, na qual se tornou
primeiro-tenente e, em 1897, foi designado adido ao Estado Maior do Ministério da Guerra.

Em 1904, foi nomeado chefe da comissao de reconhecimento do Alto Purus para demarcar os
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limites entre Brasil e Peru e, logo em seguida, foi nomeado adido do gabinete do Bardo do
Rio Branco. A publicacdo de “Os Sertdes” lhe valeu notoriedade, uma vaga na Academia

Brasileira de Letras e outra no Instituto Historico e Geografico Brasileiro.

Para Fernanda Petrarca, ao serem analisadas as trajetérias desses dois literatos fica
revelado que ndo ¢ a articulacao do titulo de bacharel com a atividade na imprensa que
conduz a carreira politica e intelectual. Para ela a associagao da atividade de escritor com a
atuacao na imprensa se dava como uma estratégia para estabelecer novas relagdes, promover
as obras literarias e conquistar um espago na burocracia publica. (PETRARCA, 2008: 69)
Miceli corrobora este pensamento, ao ponderar que muitos literatos e escritores, nesse
periodo, viviam dos rendimentos que conseguiam obter através da colaboracdo na imprensa.
Colaboragao esta que se tornava uma atividade central, sobretudo, para aqueles que vinham
de camadas economica e socialmente menos favorecidas e que, ao se encaminharem para as
carreiras intelectuais, tiveram a possibilidade de ocupar novas posigdes em razao dos
contatos que conseguiram acionar e que lhes renderam espago nos jornais. O sucesso das suas
estratégias estd associado ao desenvolvimento das burocracias intelectuais no pais, dentre as
quais se situa a imprensa. O exercicio do jornalismo tornava-se um oficio associado com o
prestigio proporcionado pela atividade de escritor e cada vez mais indispensavel, uma vez

que era um dos meios de sobrevivéncia de muitos literatos. (MICELI, 2001: 87).

Através desses dados € possivel perceber que, durante o final do Segundo Império e
toda a Republica Velha® o jornal transformou-se num espaco que congregava pessoas vindas
de diversos meios, sobretudo, uma elite politica e um grupo cultural em ascensdo. Os jornais
representavam um espago em que era possivel reconverter uma formagdo académica ou

literaria e cultural em atuagdo politica. Do ponto de vista profissional, a inovagdo ¢ que se

% Periodo que se convencionou chamar a primeira etapa da Repiiblica Brasileira e que vai de 1889 a 1930.



119

trata de um grupo que ou possui titulos de formagdo ja no Brasil, ou capital cultural® que
lhes assegure o ingresso na atividade. Uma contraposicao em relagdo a primeira metade do
século XIX, quando o “recrutamento” de jornalistas se dava nos quadros da igreja, dos

partidos e da propria burocracia real/imperial. (PETRARCA, 2008: 70)

E até mesmo dificil separar os jornalistas que tinham uma carreira
predominantemente politica ou aqueles que tinham uma carreira predominantemente literaria.
As fronteiras entre o que ¢ proprio do jornalismo, o que € da politica e o que ¢ especifico da
esfera cultural confundem-se e ficam cada vez menos nitidas. Um exemplo disso ¢ a redagdo
do jornal A Repiblica, 6rgio oficial do Partido Republicano, que reunia os grandes nomes
da politica e da literatura na década de 1870, constituindo-se como ponto de encontro dos
“homens de letras”. Além de Quintino Bocaitva, fundador do periodico e do partido, ali
atuavam Machado de Assis, Joaquim Nabuco e José de Alencar. Juntamente com Rui
Barbosa e José do Patrocinio, entre outros, este ¢ também o grupo de redatores da Revista

Brasileira que posteriormente vem a fundar a ABL. (PETRARCA, 2008: 71-72)

4.6 — A reportagem, a descoberta do Brasil e a transformacio do cenario

Enquanto no Brasil os jornais e jornalistas ddo seus primeiros passos, com o0s
conteudos essencialmente calcados em expressoes de opinido, em paises de mais acelerado
desenvolvimento econdmico e politico os periddicos sdao efetivamente empresas € 0s
jornalistas profissionais. No proprio continente americano, nos Estados Unidos da América, ¢
que o jornalismo encontrou os fatores socio-culturais mais propicios ao seu desenvolvimento.

L4, a mudanga no padrao do jornalismo para perseguir o ideal da objetividade se da em 1833,

* Na forma definida por Pierre Bourdieu (1998)
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com o fendmeno da chamada Penny Press, representado principalmente pelo aparecimento
do jornal New York Sun em 3 de setembro daquele ano. Entre as explica¢des para a
revolucdo do jornalismo na direcdo do ideal da objetividade estio o desenvolvimento
tecnoldgico das técnicas de impressdo e da propria infraestrutura das cidades, o aumento do
grau de alfabetizagdo e leitura e a evolucdo historica de uma imprensa cativa a ideais para

uma imprensa de livre expressdao. (SCHUDSON, 1978: 14-42)

Entre as evolugdes surgidas no jornalismo norte-americano estdo o desenvolvimento
de géneros narrativos e de perfil profissional para o jornalista. Surge o muckracker (quem em
uma tradugao literal seria escavador de lama) que desencavava escandalos que auxiliavam na
venda dos periddicos. Na narrativa, o relato dos acontecimentos naturais da lugar aos
registros de fatos coletados, seja por meio de entrevistas, género inventado em 1860, ou por

meio de reportagens, género criado na cobertura da Guerra de Secessdo, ocorrida entre 1861

e 1865. (NEVEU, 2006: 22-23)

As orientacOes para separar fatos de opinides tém seu primeiro registro efetuado
claramente em 1880 pelo Chicago Tribune que fixou no interior da redacdo um cartaz com
as perguntas as quais uma matéria, qualquer noticia, deveria responder: “Quem? O qué?
Como? Quando? Onde?” Esta orientagdo define um modelo de profissionalismo que
pressupde uma relagdo no campo, a constituicdo de um caderno de enderegos e de um “saber
fazer” especifico, ligado a tomada de notas, a decodificacdo da informacdo e ao controle da
situagdo de entrevista. A busca do novo e a coleta dos fatos implicaram no estabelecimento
de uma distancia entre o reporter, o homem politico e o intelectual, instaurando um discurso

de objetividade. (NEVEU, 2006: 23-24)
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Na Franca, por outro lado, até o surgimento da imprensa popular na Belle Epoque® a
figura do reporter era associada a imagem do escritor, caracterizando-se por possuir uma
competéncia discursiva e uma retérica literaria. Os artigos dos jornais eram redigidos por
colaboradores de imprensa que nao viviam essa atividade como uma profissao em particular.
O jornalismo ndo possuia um “saber fazer” proprio e uma logica de carreira, mas servia de

ponto de apoio aos que esperavam uma posicdo nas verdadeiras carreiras que eram a

literatura e a politica. (NEVEU, 2006: 26)

Assim como no jornalismo brasileiro, ressaltando-se que 14 isso ocorreu
anteriormente, surge a simbiose entre intelectuais, politicos e homens de imprensa. Os
primeiros jornais a se tornarem sucessos de venda apoiam-se no folhetim como estratégia. O
La Presse, aberto em 1839 por Girardin e o Le Petit Journal, fundado por Millaud em 1863,
recorrem as penas de Honore de Balzac, Alexandre Dumas e Victor Hugo, entre outros, para
alavancarem seu crescimento. A ligagdo entre escritores e imprensa na Franga torna-se um
traco marcante e quase indelével e vai de Emile Zola a Albert Camus, cristalizando a

associacao da figura do escritor a do repdrter. (NEVEU, 2006: 26-29)

A segunda frente do jornalismo francés € a politica, com perioddicos associados a
tendéncias politicas e posteriormente a partidos politicos. Nao diferentemente do que ocorreu
no Brasil, para os politicos eleitos o controle de um didrio ¢ uma trincheira estratégica nas
lutas parlamentares ou mesmo na politica local. (NEVEU, 2006: 29) A dimensao de recolher
cada vez mais informagdes foi pouco desenvolvida na Franga e a exceléncia profissional

funda-se sobre o dominio e o talento do estilo, e sobre a capacidade de defender uma linha

1 “Bela época”, em francés, foi um periodo na histéria da Europa que comegou no final do século XIX (1871) e durou até a eclosdo da

Primeira Guerra Mundial em 1914. E tida como uma fase de profundas transformag¢ées culturais decorrentes da efervescéncia intelectual e

artistica havida nestes pouco mais de 30 anos e que tiveram grandes reflexos no modo de pensar e viver.



122

editorial. O conteudo do jornalismo valoriza a critica, a cronica, o comentdrio, privilegiando
a expressao das opinides e transformando os fatos em um pretexto para o exercicio do estilo e

da retérica. (CHALABY apud NEVEU, 2006: 30)

No caso brasileiro, como j& foi brevemente mencionado, o género da reportagem
surge imbricado com a literatura e a politica. Sem as mesmas regras norte-americanas, a
primeira reportagem data final do século XIX no Brasil e a tnica similaridade que guarda
com a “prima” norte-americana ¢ que surgiu também em decorréncia de uma cobertura de

guerra.

Ela (reportagem) representou o surgimento de uma narrativa de missao politica em
que o enunciado e a linguagem tornavam-se uma maneira de mostrar a nagdo e desvendar as
raizes do Brasil. Através da reportagem, foi possivel desvelar as peculiaridades da nagao
brasileira, as diferentes regides e seus costumes, suas diferengas sociais e econdmicas.
Figuras como o “povo sertanejo” come¢am a aparecer no espaco dos jornais. O carater
nacional ¢ descoberto e exaltado. O repoérter, por sua vez, passa a ser aquele que vai
aventurar-se em busca de um Brasil auténtico, que vai desvelar o pais, mostrar sua realidade

oculta e desconhecida. (PETRARCA, 2008: 75)

O jornalismo ganha nova fun¢do com a reportagem e o reporter passa a ter um novo
papel social. E na cobertura da Guerra de Canudos, ocorrida em 1897, que se constituiu um
marco para a definicdo da reportagem e caracterizacdo da figura do repdrter como aquele que
vai mostrar a realidade brasileira e os problemas nacionais. Os reporteres enviados a Canudos
inauguraram o género discursivo como o “encontro com o pais”. Destacou-se na cobertura da
Guerra de Canudos o escritor Euclides da Cunha, enviado pelo jornal O Estado de S. Paulo
para a cobertura da guerra. Nesse trabalho, ele salienta ndo somente os aspectos do conflito,

mas os habitantes do sertdo. (VIDAL E SOUZA, 2003)
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A populacao pobre do interior, em contraposi¢ao com as grandes cidades e a capital,
tornou-se objeto do pensamento nacional. Passava a ser fundamental procurar conhecé-la e
compreendé-la. No inicio do Império se formulava a imagem do Brasil como um “pais sem

" . o
povo”, agora, tratava-se de descobrir quem compunha e onde estava o povo brasileiro

(WEFFORT, 2005).

As reportagens que tinham por finalidade localizar e difundir os males que assolavam
a nacdo contribuiram para fazer da carreira de repdrter uma forma particular de investigar os
problemas sociais nacionais. Também representaram uma maneira de articular os
conhecimentos de literatura e politica que possuiam os reporteres do periodo. Ainda hoje o
género enseja muito desta marca. Tal finalidade constitui-se como uma das principais
caracteristicas genéticas da reportagem brasileira, conduzindo a um conjunto de temas a
serem tratados pelos jornalistas: o interior do pais, a vida pobre do sertdo, a fome, os
problemas econdmicos, o atraso, a periferia das cidades. E algo que se reflete ainda hoje na
principal distingdo de categoria conferida ao género, o Prémio Esso de Reportagem®.

(PETRARCA, 2008: 78; MAGNO, 2006)

O estilo de reportagem brasileiro teve forte influéncia da forma narrativa da
reportagem francesa — bem como os demais géneros discursivos, tais como a cronica € o
comentario, mantiveram inspiracao francofona até a década de 1940 (RIBEIRO, 2003). Mas,
apesar disso, assumiu as peculiaridades proprias que conduziram ao surgimento de uma nova
tipologia de jornalistas no seio das redacdes, os quais, paulatinamente passaram a dedicar-se

quase exclusivamente as reportagens. (PETRARCA, 2008: 79)

4 .. ~ . ~ . .
Para mais informagoes sobre o tema consultar a dissertagdo de Mestrado de MAGNO, Ana Beatriz. “A agonia da reportagem das
grandes aventuras da imprensa brasileira a crise do mais fascinante dos géneros jornalisticos - Uma andlise das matérias vencedoras do

Prémio Esso de Jornalismo” defendida em 2006 no PPG/FAC/UnB.



124

4.7 — A aparicio dos jornalistas profissionais

A convivéncia da reportagem com a cronica politica e a critica literaria nos jornais do
inicio do século XX ensejou a emergéncia de um novo sujeito nas redacdes. A denominagao
“jornalista”, que era restrita aos proprietarios dos periddicos, seus diretores e aqueles que
escreviam as cronicas e criticas passou a designar também aquele que era responsavel pela
coleta e confeccdo de noticias. Com o advento da reportagem, o jornalismo passou a estar
associado a um fazer proprio vinculado diretamente ao exercicio de producao da noticia. O
reporter representou o sujeito que se dedicou no jornal a tarefa de descobrir e relatar aquilo
que viu e ouviu na rua. Essa tarefa, que exigia exclusividade e maneira peculiar de narrar o
que foi observado, compds um tipo especifico de jornalista cuja caracteristica central pode
ser estabelecida como a mobilidade. Ao reporter competia o deslocamento, uma vez que
percorria regides do pais, localidades, bairros, repartigdes municipais, delegacias de policia.
Nessa nova funcdo jornalistica, destacaram-se alguns nomes que se caracterizavam pelo
investimento profissional no jornalismo, dedicando seu tempo para busca dos temas que
comporiam as reportagens: Gustavo de Lacerda, Irineu Marinho, Belizario de Souza e Paulo

Barreto, o “Joao do Rio”. (PETRARCA, 2008: 79)

Ao mesmo tempo, uma mudanga se operava no cenario econdomico. As técnicas de
impressao vinham se modernizando, o numero de tipografias aumentou consideravelmente e
também a quantidade de tipografos habilitados. Até os idos de 1925, nos grandes centros
como Rio de Janeiro, Sdo Paulo, Minas Gerais, Rio Grande do Sul e Pernambuco — onde a
imprensa tornou-se mais vigorosa — a rotativa predominante era a “Marinoni” e tempos
depois chegaria a alema “Man”, que permitia a impressdo de suplementos em cores € o
encarte de revistas. A empresa jornalistica brasileira comegava a chamada ‘fase moderna’.

(BAHIA, 1968: 69).
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Surgem, a cada dia, novos titulos e os jornais pré-existentes comecam a tracar
estratégias de cardter empresarial. Enquanto a Gazeta de Noticias investe em um publico de
gosto literario, o Jornal do Brasil investe no sentido de atingir um leitor de menor grau de
instrucdo e, sobretudo, de menor poder aquisitivo. Desde a circulacdo de seu primeiro
nimero em 15 de junho de 1901, o Correio da Manha, do advogado e ex-colaborador de
Rui Barbosa em A Imprensa, Edmundo Bittencourt, também procura ser popular. E ele o
primeiro jornal a efetivamente valorizar a informacdo em detrimento da opinido.

(BARBOSA, 2007: 41-42)

As primeiras décadas do século XX foram marcadas pelo declinio da critica e pela
ascen¢do do noticidrio cotidiano e da reportagem. Os escritores, apesar de ainda terem espago
destacado dentro dos jornais, enfrentavam competidores pela primazia da publicacdo que
dedicavam uma atengdo para a reportagem e para o noticidrio setorizado, como o caso do
noticiario esportivo e das matérias policiais. Para Sodré, a passagem do século assegura

definitivamente a transi¢cdo da pequena a grande imprensa.

“Os pequenos jornais, de estrutura simples, as folhas tipogradficas cedem
lugar as empresas jornalisticas, com estrutura especifica, dotadas de equipamento
grdfico necessario ao exercicio de sua fungdo. Se é assim afetado o plano da
produgdo, o da circulagdo também o é, alterando-se as relagdes do jornal com o
anunciante, com a politica, com os leitores. Essa transi¢do comegara antes do fim
do século, naturalmente, quando se esbocara, mas fica bem marcada quando se

abre a nova centiria.” (SODRE, 1998: 275)

Ao contrario do que poderia se pensar, o surgimento da reportagem com forte teor
politico e em que a mobilidade era necessaria ndo afastou o jornalismo das esferas da politica
¢ da literatura. Cada vez mais, o acumulo de recursos sociais decorrentes da insercao em
varias esferas tornou-se fundamental para uma carreira no jornalismo. (PETRARCA, 2008:

82) O exemplo se dé na trajetoria do reporter Paulo Barreto, o “Jodao do Rio”.
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Paulo Barreto tornou-se conhecido como “Jodo do Rio” pelas suas reportagens sobre
a cidade do Rio de Janeiro e a reforma urbana pela qual passava a capital do pais e que
excluia os moradores das periferias. Joao do Rio entrou no jornalismo aos 18 anos de idade,
por volta de 1899, em um semandrio. Através desse jornal comecou a conviver com a
redacdo do Cidade do Rio onde veio a trabalhar. La se destacou pelas cronicas e pelas
reportagens de rua. Circulou, por vérios jornais da cidade, o que lhe possibilitou ndo somente
construir uma carreira interna nas redagdes, como também estreitar relacdes ¢ estabelecer
contatos. Suas matérias sobre a cidade e as reportagens de rua acerca dos cultos populares
publicadas na Gazeta de Noticias renderam-lhe a edicdo de um livro com notoriedade
literaria e sucesso nas livrarias, chamado “As Religides do Rio” e publicado em 1905.
Permaneceu neste jornal, onde ingressou indicado pelo deputado fluminense Nilo Peganha,

até o ano de 1913.

Sua vida, naturalmente, ndo se resumiu ao jornalismo de reportagem. Em 1910 passou
a fazer parte da ABL, momento em que escrevia também pecas de teatro. Em 1917 fundou a
Sociedade Brasileira de Autores Teatrais. Além de pecas escrevia contos e cronicas. Uma de
suas cronicas, a mais conhecida, chamada “A Alma Encantadora das Ruas”, de 1908,
descreve sua paixdo pelas ruas da cidade. No ano de sua morte, em 1921, j& era diretor do
jornal A Patria. Além da atividade jornalistica e literéria, tentou, também, por volta de 1902,
ingressar para a diplomacia no periodo em que o Bardo do Rio Branco, Ministro das
Relacdes Exteriores, estava recrutando rapazes para o Itamaraty. Nao preencheu, contudo,
todos os requisitos exigidos pelo Bardo. Sua atuacdo politica ocorreu através do apoio
declarado a Rui Barbosa durante a campanha civilista para presidente da Republica em

oposicao a Hermes da Fonseca, que era candidato dos militares.

Um trecho de autoria do proprio Jodo do Rio, recuperado por Medina, sinaliza a

transformagao que se operava no perfil profissional.
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“[...] Um pequeno estudante, naturalmente poeta em crise monetdria...
Que fazer? Um pequeno estudante arranja um empenho politico e amanhece
reporter. Um cidaddo qualquer fracassou em todas as profissées, quebrou, foi
posto fora do clube de jogo? E jornalista. Aquele mogo bonito, cuja bolsa parca sé
se compara a opuléncia de vontade de freqiientar as rodas chiques, vé-se a beira
do abismo? Ndo ha hesitagées. Faz-se jornalista.” (RIO, Jodo do, 1909 apud
MEDINA, 1988: 57)

Outro caso de profissional que marcou um estilo de reportagem e firmou a imagem do
reporter ¢ o de Gustavo de Lacerda que também fez carreira como jornalista em varios
jornais. Defensor do sentido de missdo dos jornalistas, caracterizou-se por um estilo de
reportagem voltado a dentincia de praticas violentas do governo, mostrando os problemas do
Estado brasileiro. Para ele, o jornalista tinha uma missdo social, que implicava mostrar os

problemas do povo brasileiro, suas desigualdades, seus males e se tornar uma forga para a

sociedade.

Gustavo de Lacerda nasceu em 1853 e faleceu em 1912. Iniciou a carreira no
jornalismo como repérter do jornal O Pais. Era negro” e militante de partido socialista.
Investiu também na carreira politica, fundando no Rio de Janeiro o Partido Socialista
Coletivista e participando dos primeiros movimentos operarios: o “Centro Operario Radical”
que funcionou no Rio por volta de 1892. L4 colaborava abordando o problema da reforma
agraria no Brasil e publicando, em 1901, a propaganda socialista intitulada “O Problema
Operario no Brasil”. O reporter para ele estava submetido as mesmas condi¢des que os
operarios, mas por possuir conhecimento tinha como missdo orientar o povo brasileiro.

Assim, o reporter encontrava-se na mesma situacdo que o politico: é preciso conhecer a

43 . ~ . , . A . A . . .
A informagdo sobre raga aqui apenas é mencionada em decorréncia de ele ter nascido sob a vigéncia da Lei do Ventre Livre e ter

vivenciado a aboli¢do da escravatura, o que denota a possibilidade de inser¢do social representada pela carreira no jornalismo.
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nacdo e suas chagas para mudé-la. E o jornalista, pela condi¢do de noticiar o que vé, detém

0s meios e os segredos para fazer isso.

Gustavo de Lacerda nao se destacou somente como reporter, foi também o fundador
da primeira entidade a reunir os jornalistas brasileiros: A Associa¢do Brasileira de Imprensa,
que, surgiu em 1908 de uma iniciativa de um conjunto de reporteres liderados por ele. Sua
intengdo era criar também uma biblioteca que estivesse aberta ao publico “com o objetivo de
atender ndo apenas as necessidades de informagdo cultural dos jornalistas, mas também a

todo o povo da cidade do Rio de Janeiro™*.

Nesse momento, diferente do que aconteceu na geracdo anterior, apresenta-se a
possibilidade de seguir uma carreira no jornalismo fazendo desta a atividade central. Na
geracdo anterior, o que caracterizava a entrada no jornalismo era a relacdo com a literatura e
com a politica marcada, por um lado, pelos bacharéis em Direito que queriam fazer uma
carreira politica e intelectual e, por outro lado, daqueles que queriam seguir uma carreira de

escritor, mas, para isso, precisavam ingressar no servico publico para manter seus sustentos e

na imprensa para obter notoriedade. (PETRARCA, 2008: 84)

4.8 — Organizacao e profissionalizacio dos jornalistas brasileiros

Para Sant’anna, trés periodos marcam a trajetoria de organizag¢do e profissionalizacao
dos jornalistas no Brasil: a) do surgimento da imprensa a edi¢do do primeiro marco legal da
profissdao, em 1938; b) de 1938 até¢ 1979, quando se forma o discurso competente e passa a

ser exigida a formacdo académica em jornalismo para obteng@o do registro profissional; c) de

* Informagdo colhida em< www.abi.org.br>, acesso em 19/09/2009.
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1979 aos dias de hoje, quando se expandiram as fronteiras territoriais de atuacdo dos

jornalistas profissionais. (SANT’ANNA, 2009: 117)

O estabelecimento da fronteira juridica e formal constitui uma das maneiras de certos
espacos sociais institucionalizarem-se (BOURDIEU, 1997, NEVEU, 2006). No caso da
institucionalizacdo da atividade jornalistica no Brasil o processo apresenta-se instavel ao
longo do tempo, uma vez que, em diferentes momentos, o conteido dos principios de
enquadramento do jornalismo foi alterado, ndo conseguindo tornar constantes e duraveis suas
fronteiras e critérios oficiais de pertencimento. Os diversos decretos oficiais instaurados para
regulamentar a atividade, que estabeleciam quem poderia exercé-la e sob quais condigdes
deveria fazé-lo, revelam que o controle sobre a atividade estd constantemente em pauta e

disputa.

A configuracdo desse processo de regulamentacao aconteceu diferente da forma como
ocorreu em outros paises, como os Estados Unidos, onde os principios oficiais de
pertencimento conseguiram fixar-se através de uma legislacdo ainda vigente. (PETRARCA,
2008: 108) Ou mesmo diferente do que ocorreu na Franga onde existe uma Carte de Presse
que fragilmente institucionaliza a profissdo, pois ndo ha exigéncia de formacao especifica
para obté-la e, tampouco, a comissdo que a entrega faz cobrangas sobre quem exerce o

jornalismo sem possui-la. (NEVEU, 2006:36)

4.8.1 — A regulamentacio pioneira

Antes da primeira a¢do no sentido de regulamentar a atividade jornalistica no Brasil,

quem determinava o nimero de horas trabalhadas e o valor do trabalho jornalistico eram as
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proprias empresas de comunicagdo. A primeira legislagio” da “profissio” foi criada em 30
de novembro de 1938, pelo governo ditatorial de Getulio Vargas, junto com as assessorias
dos sindicatos de jornalistas de Sdo Paulo e do Rio de Janeiro. Principalmente, o decreto
buscava regulamentar a duragdo da jornada e as condi¢cdes de trabalho nas empresas
jornalisticas, definindo o jornalista como “trabalhador intelectual cuja fun¢do se estende
desde a busca da informacao até a redag@o de noticias e artigos e a organizacdo, orientacdo e

diregdo desse trabalho” (MARANHAO FILHO, 1995, p. 49).

O momento de edi¢ao desse decreto ocorreu em um periodo de intensas crises do
governo com a imprensa. O Estado Novo®, instituido por Getiilio Vargas, restabeleceu a
censura no pais e criou o6rgdos como o Departamento de Propaganda e Difusdo Cultural
(DPDC), em 1934 e o Departamento de Imprensa e Propaganda (DIP), em 1939, cujo
objetivo era controlar a imprensa e o radio que experimentavam a expansao no pais.

(BARBOSA, Op. Cit.:117-118)

O Estado Novo se notabilizou pelo controle do aparelho de Estado sobre os meios de
comunicacdo. De fato, a situacdo de liberdade na imprensa da Republica Velha, que o
antecedeu, nao era muito diferente. Era pratica usual entre os presidentes da fase republicana
inicial a de comprarem a opinido nos jornais, ou dotarem suas redagdes de censores. Foi o

que ocorreu com o ex-jornalista Campos Sales quando assumiu a presidéncia da Republica e

* 0 Decreto-Lei niimero 910/38 determinava que a jornada de trabalho correspondia a cinco horas, tanto de dia como de noite. Ela
poderia ser contratualmente prolongada para sete horas, ocorrendo compensagdo financeira. Estabelecia ainda que o jornalista precisava
ser brasileiro (nato ou naturalizado), maior de idade, ndo podendo ter antecedentes criminais, nem estar respondendo a processos na
Justica. Apesar do pleito dos sindicatos de exigir formagdo universitaria para o exercicio da profissdo, a exigéncia do diploma ndo foi
inserida no decreto (ROCHA, 2004). E necessdrio ndo confundir a regulamentagdo profissional com lei de imprensa, uma vez que a
primeira no Brasil data do Império.

* Periodo compreendido entre 1930 e 1945, também conhecido como “Era Vargas”, marcado pelo Governo Provisério (1930-1934),

Governo Constitucional (1934-1937) e o Periodo Ditatorial (1937-1945).
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que depois de deixar o cargo declarou que a subvengao a jornais era comum desde o Império
e foi pratica também de seus antecessores Floriano da Fonseca e Prudente de Moraes. (DE

LUCA, 2008: 163-164)

Durante o Estado Novo a questao nacional ¢ tomada como palavra de ordem. Para
ampliar sua area de influéncia o governo aumenta o nimero de toda sorte de oOrgdos
burocraticos: pululam agéncias, institutos, conselhos e autarquias. O pilar para a construcao
de um projeto de identidade nacional foi a inclusdo como massa a ser manipulada, via
formulacao discursiva e ideoldgica, do grupo urbano que mais crescia em todo o pais: os
trabalhadores. Nisto o grupo que controlava a burocracia de estado e a burguesia industrial
emergente concordavam. Para dar cabo do projeto hegemonico, no sentido gramsciano, de
poder, o governo domina também a imprensa, seja pela coercdo, por alinhamento, ou por

meio da cooptagao.

Apo6s 1930 multiplicam-se os grupos de interesse que reivindicam junto ao Estado sua
inser¢do na maquina estatal. Nesse contexto, coube também aos jornalistas redefinirem seu
papel, ainda que a tomada de decisdes competisse, em ultima instincia, as elites dirigentes.

(BARBOSA, 2007:110-111)

Para compreender a primeira regulamentacdo da profissdo de jornalista e o processo
de estabelecimento dos seus primeiros critérios juridico-institucionais ¢ necessario relaciona-
los ao projeto para organizar a profissdo proposto pelos jornalistas e, também, as convicc¢oes
politicas de que estavam imbuidos. Trata-se, ainda, de vincular a acdo a proposta do governo
para organizacao das profissoes. Nesse processo de regulamentacdo, o aparato estatal tornou-
se essencial para formacdo do grupo profissional. Assim como, naquele periodo, as
profissdes tornaram-se essenciais para formacao do Estado Brasileiro, o Estado e seu aparato

burocratico tornaram-se fundamentais para formagdo dos grupos profissionais,
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proporcionando espacos em que poderiam atuar em nome de suas profissoes. (PETRARCA,

2008: 109-110)

4.8.2 — O crescimento do jornalismo Estatal, a evolucdo do mercado e a exigéncia de

formacio académica

Na “Era Vargas”, a primeira fase deu-se pelo fechamento de muitos jornais revistas
que tinham vinculos politicos e partidarios, simultaneamente com a criagdo de revistas
culturais e jornais pro-governo em diversos estados. Dentre essas revistas e jornais
apoiadores do novo regime, pode-se citar o jornal A Manha e a revista Cultura Politica, os
quais contavam com a participacao de muitos pensadores e escritores brasileiros. Como todos
os meios de comunicac¢do social, o radio também foi um dos setores de investimento do
governo e traduziu-se, principalmente, no programa “Hora do Brasil”, cujo objetivo era o de
transmitir para todas as estacdes de radio os principais acontecimentos da vida do pais e

incentivar a cultura nacional. (BARBOSA, 2007: 104-117)

Em seu trabalho sobre a grande imprensa na primeira metade do século XX, Tania de
Luca aponta que, embora parte cooptada por subvengdes € outra sob imperiosa censura, a
imprensa brasileira até 1937 nao era favoravel ou simpatica a Getalio Vargas. Relata que isto
justificou a montagem de um jornal, A Manha, em 1941, sob a dire¢cdo de Cassiano Ricardo.
Um dos mais importantes passos, que se somava ao controle financeiro sobre as empresas
jornalisticas, foi a constitui¢do de uma subdivisao do DIP, a Agéncia Nacional. (DE LUCA,

in MARTINS & DE LUCA, 2008: 172)

E conveniente lembrar que o Decreto-Lei n® 910 criou a figura do jornalista do
servico publico, um profissional habilitado a trabalhar nos meios de comunicagao publicos,

mas, também, nos organismos de comunicacgao institucional das reparti¢des do poder publico.
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O decreto também reconheceu o que ja era uma realidade da época, tornou-se uma pratica
que se estendeu ao longo dos anos e que ainda hoje pode ser verificada: o trabalho
simultineo em mais de um veiculo de imprensa e também em estruturas de jornalismo

institucional ou governamental. (SANT’ANNA, 2009: 123)

O duplo ou triplo pertencimento — aos campos da politica, da burocracia e do
jornalismo — continuava usual e ndo era visto como pratica que ferisse qualquer pardmetro
¢tico, como confirma o cientista politico Luiz Moniz Bandeira ao reconhecer sua tripla

militancia no periodo entre 1950 e 1960.

“Eu era cronista e, de certo modo, figurante. Como cronista tinha a
responsabilidade de editar as notas politicas do Diario de Noticias, do Rio de
Janeiro. Como figurante, além de varias atividades politicas que desenvolvia, era
assessor desde 1956 do deputado trabalhista Sérgio Magalhdes, entdo presidente
da Frente Parlamentar Nacionalista, Vice-presidente da Camara Federal e

candidato ao governo do Estado da Guanabara.” (MONIZ BANDEIRA, 2001: 11)
Antes disso, ao tempo do Estado Novo avangos e desenvolvimentos tecnologicos
como o telégrafo, o telefone e outras formas de transmissdo haviam se consolidado e boa
parte dos jornais brasileiros ja tinham se tornado assinantes, ou mesmo recebedores
“graciosamente” dos principais servigos noticiosos internacionais, como as Agéncias Havas,
France Presse, Associated Press, United Press International e Reuters. (SODRE, 1999:416)
Agéncias de noticias, como estas, simbolizavam a emergéncia da grande industria
internacional da informagdo. (MEDINA, 1988: 19) O contraponto brasileiro, a servigo do
Estado, obviamente, era a Agéncia Nacional que funcionava em ritmo de verdadeiro jornal e
contava, em 1944, com 220 servidores como descreve Silvana Goulart: “atuava como um
jornal, durante os trés expedientes, dispondo de equipes completas de redatores, reporteres,

tradutores, taquigrafos etc., inclusive editores em 4areas especificas e editor-chefe”.

(GOULART, 1990: 68)
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O exercicio do jornalismo no poder publico, entretanto, obviamente ndo era bem visto
nas redacdes sob censura. Em depoimento originalmente prestado a Folha de S. Paulo e
reproduzido por Marialva Barbosa em seu Historia Cultural da Imprensa, o jornalista Joel
Silveira queixa-se: “O mercado de trabalho era limitadissimo, porque os jornais tinham tudo
pronto da Agéncia Nacional. Vinha tudo mastigado. As redagdes tinham quatro ou cinco

pessoas que faziam o jornal todo...[]” (SILVEIRA, Joel, apud BARBOSA, 2007: 112)

A questdo da imagem do jornalista no servico publico veio a ganhar um reforco
negativo com a contratacdo de jornalistas como censores pelo Estado Novo. Novamente o
depoimento a respeito ¢ reproduzido no estudo de Marialva Barbosa, mas desta vez quem
relata é 0 ex-censor e jornalista Alvaro Vieira, que trabalhou para a 4* Delegacia e prestou o
depoimento ao Boletim da ABI. “...[] a 4* Delegacia contrata 20 ou 30 jornalistas como
censores, com salario de 300 mil-réis por més. Um argumento usado pelos jornalistas: era

melhor que a censura fosse exercida por eles do que por policiais.” (VIEIRA, Alvaro apud

BARBOSA, 2007: 120)

O decreto de 1938 nido foi o Unico a regulamentar a “profissdo” de jornalista na Era
Vargas. Posteriormente a ele, instauraram-se os decretos-lei n° 5.480, de 13 de maio de 1943
e n® 7.037 de 10 de novembro de 1944. Com a consolidagao das leis do trabalho 1° de maio
de 1943, repetiram-se os artigos do decreto-lei de 1938, ndo se alterando a distingdo feita
entre profissionais de imprensa. O decreto-lei n® 5.480 adicionava a criacdo dos cursos de
jornalismo ao ensino superior e estabelecia que o primeiro curso seria criado na Faculdade
Nacional de Filosofia com o auxilio da ABI. Ja o decreto de 1944 acrescentou a remuneragao
minima daqueles que trabalhavam em atividades jornalisticas e enquadrou como jornalistas
também os redatores existentes na radiodifusdo e na redagdo publicitaria. Por esse decreto,
todos os que trabalhassem em imprensa passaram a se titular como jornalista, desde o diretor

ao arquivista. O decreto de 1938 apenas diferenciava o jornalista do locutor e do fotografo,
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mas nao os classificava dentro de uma hierarquia na produgao da noticia. O decreto de 1944,
além de enquadrar radialistas e até publicitarios como jornalistas, classificava o fotdgrafo

como auxiliar dos jornalistas, ao lado revisor, do ilustrador ou desenhista e do arquivista.

Ao contrario dos sindicatos de jornalistas, que faziam a representacao exclusiva da
categoria assalariada no jornalismo, a ABI nasceu em 1908 como uma entidade “guarda-
chuva”, representando a todos os envolvidos na atividade de imprensa: empreendedores,
empregados e até mesmo os varejistas da noticia. Na criacdo era intengdo de Gustavo
Lacerda que a entidade tivesse uma caixa de previdéncia, um servigo médico-farmacéutico,
um retiro para jornalistas idosos e até uma sociedade de protecdo aos meninos jornaleiros.
Isto ndo obteve eco nem mesmo nos primeiros estatutos da entidade e praticamente todas
estas fungdes foram abarcadas, de alguma maneira, pelos organismos do Estado Novo, o que
explica parcialmente a falta de participacdo da ABI na primeira regulamentacao profissional,
mas o mesmo ndo ocorreu no caso da constituicdo de cursos de formacao profissional.

(SEGISMUNDO, 1988: 85)

A época do Estado Novo o presidente da ABI era Herbert Moses — jornalista que
passou mais de 35 anos, de 1931 a 1966, a frente da entidade — que também era diretor
tesoureiro de O Globo e ainda diretor da Cia. de Cigarros Souza Cruz, onde editava a revista
institucional. Foi somente gragas a este triplo pertencimento que a regulamentacao dos cursos
de jornalismo acabou ocorrendo em 1943 e principalmente gragas ao financiamento da Souza
Cruz, que cinco anos depois desta regulamentagdo as primeiras turmas publicas de um curso
de jornalismo comegaram a funcionar na antiga Universidade do Brasil (hoje Universidade

Federal do Rio de Janeiro). (SEGISMUNDO, 1988: 29-94)

De fato, o primeiro curso de jornalismo no Brasil foi aberto um ano antes, em Sdo

Paulo. A exemplo do que fez Joseph Pullitzer, em 1912, que estabeleceu sua heranga para a
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formagdo do curso de pos-graduacdo em jornalismo da Universidade de Columbia, em Nova
Iorque, no ano de 1943 Casper Libero deixou expresso em testamento que seus recursos € o
espolio deveriam constituir uma fundagdo e um curso de jornalismo, que passou a funcionar
em 1947 gragcas a uma parceria com a Pontificia Universidade Catdlica de Sdo Paulo.

(PETRARCA, 2008:121)

Para Maranhdo Filho falta de regulamentagdo do decreto de 1938 prejudicava o
funcionamento das escolas de jornalismo j& existentes e que, por ndo constituirem curso
obrigatdrio para o ingresso na profissdo, ndo despertaram o interesse da classe. Isso so veio a
mudar com a edicao de outros decretos, ocorrida nos anos de 1961, 1962, 1963 e, em carater
definitivo, em 1969*”. (MARANHAO FILHO, 1995: 56) Tanto as formagdes de Sdo Paulo,
quanto do Rio de Janeiro, foram incluidas como cursos pendentes da Faculdade de Filosofia,
Ciéncias e Letras. Isto ocasionou a prevaléncia de matérias humanisticas na grade curricular
e baixa énfase no ensino profissional e das técnicas, o que frustrou as primeiras turmas.
(MELO, 2009:95) Pelo menos até meados da década de 1960, com a institui¢ao de cursos em
outras universidades publicas capitaneados por figuras como Pompeu de Souza na
Universidade de Brasilia e Luiz Beltrao na Universidade Federal de Pernambuco, além do
proprio Marques de Melo que trocara a Casper Libero pela Universidade de Sao Paulo, o que
prevalecia ainda era o que Marques de Melo cunhou como “pedagogia do batente”, situacao
em que os novos jornalistas, os “focas”, eram instruidos pelos profissionais mais gabaritados

dentro das proprias empresas. (MELO, 2009: 87-102)

Na década de 1930 o radio, com seu amplo alcance geografico e o atingimento de

audiéncias pouco ou mesmo nao alfabetizadas, trouxe ao panorama jornalistico brasileiro um

1 Respectivamente trata-se dos decretos de n° 51.218 de 22 de agosto 1961, n° 1.177 de 12 de junho de 1962, n° 53.263 de 13 de dezembro

de 1963 e, por fim, o de n° 972 de 19 de dezembro de 1969.
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ingrediente: a formacdo de cadeias jornalisticas, que teve a maior expressdo no Didrios e
Emissoras Associados, fundada por Assis Chateaubriand. Na década de 1950 ¢
Chateaubriand quem traz mais uma midia transformadora ao inaugurar a primeira emissora
de televisdo brasileira. (MEDINA, 1988: 48) Esta inovacdo na paisagem midiatica vai
impactar os cursos de comunicagdo €, como ndo poderia deixar de ser, profundamente
também o mercado jornalistico brasileiro e a industria cultural, mas estes reflexos serdo

sentidos em meados da década de 1960. (BARBOSA, 2007:178)

A este tempo, operam nas empresas jornalisticas agentes, elementos pertencentes a
trés distintas camadas sociais: os proprietdrios, pertencentes a burguesia; os trabalhadores
intelectuais, pertencentes a classe média; e os operarios, pertencentes ao proletariado.
Naturalmente esses elementos ensejam interesses contraditorios e diversas vezes vivenciam

conflitos. (SODRE, 1999: 417)

4.8.3 — A reserva de mercado, a ditadura e a ampliacido do territério profissional

Do ponto de vista juridico, a exigéncia do diploma de nivel superior obtido em curso
de jornalismo s6 passou a vigorar, para valer, a partir de marco de 1979. Foi quando se editou
o decreto n® 83.284, que regulamentava o decreto n°® 972 editado dez anos antes. Desde
marco de 1964 o Brasil vivia sob o regime da ditadura militar e a relacdo do governo com a
imprensa era igual, ou pior que a do Estado Novo. Jornais foram censurados, jornalistas
foram presos e varios deles torturados em decorréncia de militancia politica contra o regime.
No plano da formagao profissional as universidades, de forma geral, e em particular os cursos
de jornalismo, sdo transformados em focos de resisténcia. O governo utiliza, entdo, o
Conselho Federal de Educacao para tentar cortar o mal pela raiz propondo a extingdo dos

cursos de jornalismo. Nao obtém sucesso na empreitada, mas os donos do poder conseguem
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aplicar um golpe com severas conseqiiéncias: de carreira academicamente planejada, o curso
de jornalismo passa a apéndice do megacurso de Comunicagdo Social, convivendo e entrando
em conflito com as demais habilitacdes. De imediato o que ocorre ¢ que as empresas

jornalisticas reagem e passam a recusar os profissionais saidos das universidades. (MELO,

2009: 88)

A confusdo se instaura também no seio do Estado, onde os militares tinham de
conviver com jornalistas estaveis no emprego e nem sempre dispostos a cumprir com
determinagdes que ndo eram consideradas razoaveis. Além das pressdes a que estavam
sujeiros os jornalistas da iniciativa privada — de eventual prisdo e possivel tortura — os
jornalistas do servigo publico tiveram modificada a sua regulacdo de exercicio profissional. O
Departamento de Administracao do Servigo Publico (DASP), posteriormente transformado
em Secretaria de Administragcdo Federal (SAF) e hoje incorporado ao Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestdo (MPO), em 4 de abril de 1975 editou a portaria de n° 160,
que juntou todos — publicitarios, radialistas, relacdes publicas e jornalistas — na categoria de
Técnico de Comunicacao Social. A edi¢do da portaria trouxe implicagdes imediatas para

diversas empresas do setor publico. (SANT’ANNA, 2009:124)

O decreto n° 972/69 e aquele que o regulamentou em 1979 surgiram decorrentes de
um contexto no qual a formag¢do universitaria em jornalismo apareceu como indispensavel
para a constituicdo de uma ética profissional e para apreensdao dos critérios técnicos da
profissdo. A ética, as normas e os objetivos profissionais foram defendidos nos anos mais
dificeis da ditadura, principalmente apds 1968, por muitos membros de categorias
profissionais como uma forma de enfrentamento ao golpe militar. As camadas
profissionalizadas conferiram-se um poder que na década de 1960 e 1970 apareceu associado
ao conhecimento cientifico e especializado e, nesse sentido, o tema da profissionalizagao

passou a ganhar destaque. Diferentemente do que aconteceu nas décadas anteriores, em que
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as camadas profissionais se atribuiram um papel na elaboragdo da imagem da nag¢do, nas
décadas de 1960 e 1970, a reivindicagdo profissional associada a defesa das liberdades foi

ressaltada. (PECAUT, 1990)

A exigéncia do diploma para a obtengdo do registro no Ministério do Trabalho que
permitiu o exercicio profissional do jornalismo teve como principal reflexo pratico e
imediato fazer proliferarem os cursos da area nas universidades e faculdades. (MELO, 2009,
SANT’ANNA, 2009) Entretanto, as estruturas institucionais, como universidade e faculdades
cujos investimentos cresceram nesse periodo, bem como a ideologia profissional e a
recorréncia ao “discurso competente” serviram ao mesmo tempo para legitimar
posicionamentos em favor da liberdade de participagdo e da democracia, constituindo-se
como uma maneira transfigurada de apoiar abertamente um discurso em defesa da livre
expressdo e manifestacdo. No contexto dos anos 1960 e 1970, uma grande parte dos
jornalistas, sobretudo aqueles vinculados as entidades da categoria e a universidade, esteve
presente nas lutas contra a censura ¢ na constituicdo de uma frente de resisténcia contra o
regime, alinhando-se as lutas politicas pelas liberdades democraticas como o “Movimento
pela Anistia dos Presos Politicos”. Greves de jornalistas e congressos nacionais promovidos
pelas entidades sindicais da categoria salientavam a defesa da liberdade de expressdo e de
imprensa ao passo que também reivindicavam uma regulamentagdo que valorizasse a

formacao profissional. (PETRARCA, 2008: 124)

Pode-se citar ainda a forte atuacdao dos jornais alternativos e que ampliou o territorio
de atuag@o dos jornalistas juntamente com a imprensa sindical. Titulos como Pif-Paf,
Bondinho, Coojornal, Pato Macho, Resisténcia, Opinido, Movimento, Em Tempo, O Sol
e, 0 mais expressivo deles, O Pasquim, mostraram-se focos da contraposi¢cdo ao regime e
chegaram a incomodar a grande imprensa. (AGUIAR in MARTINS & DE LUCA, 2008:235-

237) Outro foco de resisténcia deu-se no empenho da ABI, ja ndo mais sob a presidéncia de
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Moses e tornando-se mais conhecida ainda como a “casa dos jornalistas”, em se colocar a
frente das campanhas contra a censura juntamente com a Ordem dos Advogados do Brasil
(OAB). Este, talvez, tenha sido um dos ultimos momentos de aproximacao entre jornalistas e
advogados. Uma demonstragdo de que o “discurso competente” constituiu uma forma de as
categorias profissionalizadas se organizarem e concretizarem agdes que, em nome de um
conhecimento especifico, se contrapunha a um regime que se impds via imagem do “milagre

econdmico” e de um “Brasil grande e prospero” (PECAUT, 1990:66)

Nao por acaso, no final da década de 1970 e inicio da de 1980 as bancas de jornal
tornaram-se alvos atentados a bomba atribuidos a partidarios do regime politico e integrantes
do antigo Servigo Nacional de Informacdes (SNI). Era comum os jornaleiros dos grandes
centros urbanos fixarem avisos em seus estabelecimentos informando que nao vendiam os
jornais sob acdo intensa da censura, como Hora do Povo, Movimento, Pasquim,
Coojornal, Convergéncia Socialista, Correio Sindical, O Companheiro, O Trabalho,
Tribuna da Luta Operaria ¢ Voz da Unidade, entre tantos outros. (VILLAMEA, 2008:

257)

O jornalismo econdmico ganha destaque e preponderancia no noticiario. A
minimizagdo dos temas politicos em funcao do controle da informacao, o alinhamento da
imprensa com os grupos politicos que tinham no sucesso econdmico o discurso privilegiado e
a expansao do neoliberalismo na conjuntura econdmica mundial, juntamente com o processo

de globalizacdo econdmico-financeira sao algumas das razdes para o fato. (BARBOSA,

2007:224)

Assim como ocorreu no periodo ditatorial do Estado Novo, na ditadura militar a
comunicacdo estatal teve forte expansdo. Gracas ao embaralhamento regulatorio do marco

legal da “profissdao”, que desde 1938 permitia que o jornalista trabalhasse em estruturas de
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comunicac¢do institucional de 6rgdos publicos e veiculos de imprensa e a constituicdo da
carreira de Técnico em Comunicagdo Social no servigo publico os jornalistas puderam se
embrenhar pelos territorios anteriormente restritos a profissionais de relagdes publicas e de
publicidade. A agdo ideologica da Assessoria Especial de Relacdes Publicas (AERP) da
Presidéncia da Republica — no inicio do governo militar comandada pelo coronel do Exército

Otavio Costa — foi decisiva para abrir espaco a que isto ocorresse, como aponta Chaparro.

“A Assessoria Especial de Relag¢des Publicas da Presidéncia da Republica
ganhou espaco e forga de super ministério. A entdo afamada Aerp detinha largo
poder sobre verbas e vagas. Coordenava a rede governamental de divulgacdo,
criando e difundindo ‘verdades’ oficiais, que o ambiente de autocensura e
adesismo favorecia. Com for¢a de barganha, sempre administrada em favor
popular da ditadura.” (CHAPARRO in DUARTE, 2003:41)

Com os jornalistas transformados em assessores de imprensa do poder, ocorreu uma
verdadeira invasdo de press releases nos noticiarios. Na opinido de Alberto Dines a presenga
massiva do Estado, por meio de suas assessorias, praticamente aniquilou o exercicio da
reportagem. “O reporter e todo o processo jornalistico acomodaram-se e deixaram de

investigar. O jornalismo brasileiro passou a viver de eventos e levantamentos”. (DINES,

1974:86)

Outra mudanga estrutural no jornalismo brasileiro ocorreu durante o periodo do
regime militar. Novas tecnologias surgiram e implicaram, juntamente com crises financeiras
e o endividamento dos grupos de midia, na reducdo dos empregos nas redagdes. O sistema de
telecomunicagdes por micro-ondas e via satélite se consolidou e, com isto, um modelo de
teledifusao com cabegas de rede se cristalizou, fazendo com que emissoras locais
praticamente atuassem apenas como redifusoras das informacgdes geradas no Rio de Janeiro,
Sao Paulo e Brasilia — que com a transferéncia da capital em 1960, veio a se tornar a

principal praga do jornalismo politico. No setor impresso foi introduzida a impressao off-set,
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que desempregou no setor grafico. Além disso, no inicio da década de 1980 comecou o
processo de informatizacao dos jornais, provocando a demissdo de grandes levas de revisores
e copy-desks, obrigando a exigéncia de “texto final” aos repodrteres. (SANT ANNA: 2009:

135)

4.8.4 — A expansiao do territério no periodo democratico: num novo tempo, o jornalismo

das fontes

Embora o primeiro jornal brasileiro a completar o processo de informatizacdo tenha
sido o Diario Catarinense, do grupo RBS, a experiéncia de mudanga que se tornou mais
conhecida foi a da Folha de S.Paulo, por ter se dado de forma concomitante com o chamado
Projeto Folha, de Otavio Frias Filho, consubstanciado no Manual Geral da Redagao. O
projeto que incorporou ao jornal padrdes de administragdo comuns a outros setores da
economia, como avaliagdes por metas de desempenho, sofreu grandes resisténcias por parte
dos jornalistas que atuavam na empresa. A alta rotatividade na Folha chegou a ser
quantificada por Carlos Eduardo Lins da Silva, que era secretario de redacdo: “em 1984
pediram demissao ou foram demitidos 116 jornalistas; em 1985, 142; em 1986, 187; nos
primeiros dois meses de 1987 foram 29; num total de 472 em mil dias, o que d4 a média de
uma pessoa deixando a redagdo da Folha a cada 2,1 dias”. (SILVA apud VILLAMEA in

MARTINS & DE LUCA, 2008:255)

Os principios do Projeto Folha contaminaram o cotidiano de diversos jornais. Depois
de 20 anos de releases oficiais e do estabelecimento da postura “nada a declarar”, do ex-
ministro da Justica Armando Falcao, os jornalistas voltavam a investigar. A politica voltou ao
foco central dos noticiarios mas os efeitos do alto turnover se fizeram sentir. A experiéncia

havia sido trocada pela juventude em decorréncia da economia de salarios ¢ da baixa
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resisténcia a novas normas editoriais. A desvalorizacdo da experiéncia no jornalismo foi
evidenciada em um estudo de Jorge Claudio Ribeiro e contrastada com o que ocorre em

outras profissdes.

“Um médico, um advogado, um engenheiro, quanto mais antigo e
experiente se torna na profissdo, mais adquire respeitabilidade e reconhecimento.
[--.] Com o jornalismo acontece o oposto. Para o jornalista envelhecer ¢ uma
tragédia dupla. Mesmo os veteranos que permanecem em atividade sdo, de certa
maneira, afastados, ainda que de maneira elegante. [...] Ele ndo participa de mais
nada.” (RIBEIRO, 1994: 210)

O processo de redemocratizacao do pais institui uma mudanga no padrao de atuacao
das assessorias de comunicagdo, em especial nas assessorias de imprensa institucionais
publicas, privadas e do terceiro setor — na época notabilizado nas coberturas da imprensa pela
expressdo ‘sociedade civil organizada’. Nao por causa da institui¢do do governo da Nova
Republica, quando, dada a morte de Tancredo Neves, José Sarney assumiu a Presidéncia da
Republica. Foi com a instituicdo da Assembleia Nacional Constituinte, em 1° de fevereiro de

1987 que ocorreu um fendmeno previsivel: a sociedade organizada apresentou a necessidade

vital de se expressar e defender seus interesses. (CHAPARRO In DINES et alli, 1996: 144)

A propria Assembleia Nacional Constituinte, para propiciar uma cobertura
diferenciada e plural de suas atividades, livre dos constrangimentos e interesses a que
estavam submetidos os grupos tradicionais de comunicagao, criou uma estrutura de midia:
jornal impresso, telejornal e radiojornal. Diariamente, em dois horérios, o Diario da
Constituinte era veiculado nas 170 emissoras de TV e mais de 1.000 emissoras de radio do
pais. (SANT’ANNA, 2009:147) O objetivo era dar transparéncia, accountability, algo
afinado com o pensamento que Dominique Wolton viria a expor, referindo-se aos

desenvolvimentos tecnologicos e sociopoliticos que se deram na década de 1990.
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“Com a passagem da modernizagdo a modernidade, instala-se um
presente indefinido, maravilhosamente simbolizado pela interatividade e
instantaneidade das rodovias da informagdo. Tudo esta na “instantaneidade” e na
“transparéncia”. Um fenomeno idéntico ocorre no plano sociopolitico: passamos
da idéia segundo a qual ndo ha democracia sem espago publico para uma outra,
mais aventureira, segundo a qual “tudo” deve estar na praga publica, sendo a
comunicagdo responsavel pela transparéncia dos desafios. E o famoso tema da
“democracia eletronica” ou da “televisdo como espaco publico”. Os cidaddos-
consumidores poderiam intervir regularmente para se comunicar, expressar-se,
decidir numa espécie de voto instantineo e permanente. Uma mistura de

sondagem, democracia direta e referendo continuo.” (WOLTON, 2004: 77)

Nesse contexto emerge uma infinidade de midias das fontes. Lado a lado com uma
imprensa comercial cristalizada e de um sistema publico que foi tornando-se precario —
praticamente limitando-se a reproduzir as decisdes do Poder Executivo — pode passar a se
manter informada por, por exemplo, pela estagdo de radio do Movimento dos Trabalhadores
Rurais Sem-Terra (MST), pela emissora da Associagdo das Prostitutas da Bahia (Aproesba),
do Exército, do Poder Judiciario, ou do Parlamento em seus niveis autbnomos: municipal,
estadual, federal. (SANT’ANNA, 2009: 17) E quando se estabelecem as bases para o

surgimento do subgrupo profissional em tela: o dos jornalistas legislativos.
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5 — E o superhomem pendura o palet6é na reparticio: surge o jornalista legislativo

Neste capitulo ¢ apresentado o desenvolvimento recente do subgrupo dos jornalistas
legislativos dentro do grupo profissional. Inicialmente ¢ feita uma breve descri¢do do que
ocorreu com os jornalistas a servico do Poder Executivo, que por constituirem maior nimero,
acabaram estabelecendo um padrdo no senso comum do que ¢ o perfil dos jornalistas a

servi¢o do Estado.

Em seguida ¢ descrita a relacdo dos jornalistas com o parlamento. Usualmente na
historia politica dos ultimos dois séculos, nas casas legislativas brasileiras os donos dos
jornais foram titulares de mandatos, representantes eleitos ou ndo, e com o passar do tempo,
ocorreram mudangas nas relagdes de cobertura jornalistica do que ocorria nas instituigdes
parlamentares. Da voz direta dos donos se passou para uma relacdo intermediada por
jornalistas, inicialmente com duplo emprego nas casas legislativas e nos jornais. Ao final da
segunda metade do século XX, quando se encerrava a década de 1980, se passou a ter apenas
jornalistas cobrindo o parlamento que eram exclusivamente empregados dos jornais. Na
ultima década do mesmo século ocorre a inauguracdo dos veiculos proprios das casas
parlamentares que promovem a mais radical mudanca e oportunizam o efetivo surgimento do

subgrupo dos jornalistas legislativos.

Também ¢ descrito o processo de profissionalizagdo do servigo publico impulsionado
pela promulgacao da Constituicdo da Republica de 1988 e de como isto tem impactado
especificamente o Poder Legislativo. Sdo mostrados ainda os dados do Censo do Legislativo
Brasileiro, que permitem o alcance de uma no¢ao panoramica do que ocorre nas casas

legislativas do Pais, em especial no nivel municipal.
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5.1 — A “chapa quente” dos censores e o jornalismo “chapa-branca”

O ingresso formal de jornalistas no servigo publico brasileiro se deu ja no periodo
republicano durante o governo Vargas, como visto anteriormente. Autores como Quintio
(1993: 216) avaliam que a comunicagao oficial do DIP mantinha um cunho informativo que
beirava o servico de utilidade publica. Segundo ele, o antigo DASP tinha entre suas
atribui¢des o papel institucional de ser o relagdes publicas do Governo; o Servigo de
Informacao Agricola do Ministério da Agricultura prestava orienta¢do técnica aos produtores
rurais; a Agéncia Nacional efetuava a divulga¢do dos atos oficiais; e os secretirios de
imprensa da Presidéncia da Republica lidavam com a promog¢dao das iniciativas

governamentais, além de gerenciar eventuais crises.

No periodo pds-Vargas, até a ocorréncia o golpe militar em 1964, um movimento de
redemocratizagao se iniciou € comportou uma caracteristica posteriormente ampliada com a
inauguracdo de Brasilia e a transferéncia da capital federal para o planalto central brasileiro:
a maquina do Estado se abriu para a acomoda¢ao de aliancas politicas o que permitiu a
contratacdo de amigos, correligiondrios e, em especial de jornalistas, para atuarem no servigo

publico como forma de obtencao de apoio e de controle ou siléncio.

Por razdes principalmente econdmicas, os jornais incentivaram que os reporteres
encarregados da cobertura dos fatos na nova capital se tornassem também funciondrios
publicos. Isso acentuou uma situagdo que ja ocorria no Rio de Janeiro e também hé tempos —
nunca ¢ demais lembrar que figuras célebres como Machado de Assis e, posteriormente,
Carlos Drummond de Andrade, atuaram como jornalistas e servidores publicos
simultaneamente. Cantanhede (1993:83) relata que “todo mundo tinha seu ‘cabide’ fosse no
Congresso, no Executivo, ou num tribunal... Castellinho (Carlos Castello Branco) era
procurador do DNER, Fernando Pedreira era oficial de chancelaria do Itamaraty e o proprio

Evandro (Carlos de Andrade), tesoureiro do Ministério da Fazenda até 1971.”
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Durante o periodo do Regime Militar, os jornalistas atuantes no Executivo em
Brasilia, apesar do duplo pertencimento de quase a totalidade dos profissionais atuantes na
capital também a veiculos informativos da iniciativa privada, ganharam a pecha de “chapa
branca”, em alusdo a cor das placas dos veiculos automotivos oficiais. Isso foi refor¢ado com
a constituicao da AERP e, com o endurecimento da censura no final dos anos 60 e inicio da
década de 1970. Os jornalistas civis, entretanto, raramente cuidavam da comunicagdo das
reparticoes publicas. Durante um bom periodo cada ministério dispunha de um coronel —
quase sempre do Exército — responsavel pela assessoria de comunicacdo do orgao e
subordinado as diretrizes da AERP, mais preocupado em controlar o fluxo de informagdes do

que promové-las. (QUINTAO, 1993:218-219)

O resultado pratico do duplo emprego dos jornalistas radicados em Brasilia
encarregados da cobertura da politica e do governo ¢ que até meados da década de 1980 o
Servigo Publico Federal estava coalhado de jornalistas. Somente no ano de 1983 um total de
1.814 jornalistas que ja trabalhavam em diversos orgdos publicos foram enquadrados na
categoria de Técnico em Comunicagdo Social do Servico Publico Federal criada pela Lei
5.645/70 e depois regulamentada pelo decreto 72.493. (QUINTAO, 1993:216) Apenas neste
periodo ¢ que os proprios jornais € demais veiculos informativos brasileiros — diante da
iminente possibilidade de redemocratizacao do pais e da independéncia em relagdo a censura
governamental — viram nisto um conflito de natureza ética e transformaram esta situagcdo em

conteudo de noticias.

Foi quando surgiram as primeiras matérias jornalisticas sobre as contratacdes sem
concurso publico para o Servigo Publico, apelidadas popularmente de “trens da alegria”. Foi,
também, no mesmo periodo que os jornais — comecgando pela Folha de S.Paulo em uma série
de matérias do jornalista Gilberto Dimenstein — passaram a publicar noticias com a lista dos

jornalistas ‘““chapa-branca”, que supostamente por receberem remuneragdo do governo ou de
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outras instituigdes publicas tinham a visdo comprometida para escrever nos jornais. As
empresas jornalisticas passaram, entdo, a exigir exclusividade dos integrantes de suas equipes

em Brasilia, o que nao ocorreu imediatamente em suas sedes e demais sucursais.

5.2 — “Chefe, aqui no jornal o salirio estd de doer, ndo da para arranjar uma

‘boquinha’ 14 no seu gabinete?”

Ao longo da historia brasileira, o desenvolvimento da relacdo entre os jornalistas e as
casas do Parlamento apresentou diversas nuances e matizes. Desde o inicio das casas
legislativas no Brasil, os homens de imprensa, os editores dos jornais eram, eles mesmos, os
parlamentares. Com o passar do tempo e com a mudanga no perfil do jornalismo, a partir do
aparecimento da reportagem e do processo de industrializagdo efetiva dos jornais ocorreu,
também, uma mutagdo no padrdo de acompanhamento do parlamento. Seguindo uma
perspectiva bourdieusiana para analise, ¢ possivel afirmar que o campo politico € o campo

jornalistico eram praticamente sobrepostos € emaranhados.

Ja antes da virada do século XIX para o século XX o movimento de
profissionalizacdo da cobertura se dava. Um exemplo ¢ a designacdo dada pelo entdo editor e
senador Quintino Bocaitiva a Machado de Assis para que fosse o responsavel pela chamada
“cronica parlamentar”*® no Didrio do Rio de Janeiro. Por certo fazer a historia politica e
ainda escrever sobre ela era tarefa complexa ainda mesmo no periodo em que predominava o

jornalismo de opinido no pais.

® 0 trabalho do jornalista setorista do Legislativo Machado de Assis pode ser conhecido em parte gracas a edicio do livreto “O Velho

Senado” pela Secretaria Especial de Editorag¢do e Publicagées do Senado Federal.
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Ao final da década de 1940 e ao longo da década de 1950 — quando um grande
numero de donos de jornais eram parlamentares, entre eles Carlos Lacerda, Assis
Chateaubriand, Tenério Cavalcanti e Chagas Freitas, apenas para citar alguns dos
proprietarios de periddicos principalmente sediados na entdo capital federal, e também
quando o Parlamento voltava a se estruturar para o funcionamento pds-ditadura Vargas — ¢
que a relacdo entre os jornalistas setoristas do Legislativo e o parlamento ganha outra

dimensdo e comega a se organizar de fato.

Data de 20 de fevereiro de 1946, quando era iniciada a elaboracdo da Constituicao,
ata da Comissio Diretora do Senado Federal (ANEXO I)* que contém o registro desta
organizagdo. O relato foi feito pelo primeiro-secretario da época, o senador potiguar
Georgino Avelino — advogado e jornalista, que ja havia sido deputado e interventor do Rio
Grande do Norte, e que ganhou grande projecdo politica por escrever os discursos do
Presidente Eurico Gaspar Dutra — dando conta de que havia recebido oficio informando a
criacdo de um comité de imprensa no Palacio Tiradentes, onde ocorriam as reunides da
Assembleia Nacional Constituinte. O proposito do comité, segundo a descrigdo, era servir de
ligacdo entre os reporteres e a Mesa Diretora dos trabalhos. Avelino indicou aos colegas as
providéncias a serem adotadas para ordenar o ingresso de jornalistas nas dependéncias do
Palacio e as mesmas foram aprovadas pela comissdo, que no documento chamou-se de

“Comissdo de Policia”.

Com o passar do tempo, a relacdo dos jornalistas organizados com as casas do

Parlamento progrediu lentamente. Os plenarios foram dotados de bancadas para a imprensa —

49 . . .. . ~ .~ . i~ . .
O ANEXO 1 contém a listagem dos documentos oficiais — legislagcdo, decisdoes normativas e atas de reunido em casas legislativas —
encontrados no processo de pesquisa que fazem referéncia a organiza¢do da carreira de jornalista no Legislativo e, também sobre as

relagdes da imprensa com o Poder.
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até entdo era usual que repoOrteres permanecessem nas galerias com o restante dos cidadaos
comuns ¢ ndo mantivessem qualquer proximidade privilegiada com os parlamentares. Em
1948, passados dois anos da Constituicdo promulgada, o parlamento continuava se
reorganizando. Outras duas atas da Comissao Diretora do Senado, de 19 de janeiro de 1948 e
de 30 de abril de 1948, dao conta, respectivamente, de que o comité de imprensa solicita a
confeccdo de novas carteiras para os reporteres que cobriam a casa e pede uma audiéncia

com a Comissao Diretora para discutir os critérios de credenciamento.

5.2.1 — Um relacionamento ao estilo “morde e assopra”

No ano de 1949 era presidente do Senado Federal o senador Fernando Mello Viana,
do PSD de Minas Gerais. Politico calejado — havia sido presidente da Provincia de Minas
Gerais de 1924 a 1926, vice-presidente da Republica no Governo Washington Luis (1926-
1930), e presidente da Assembleia Nacional Constituinte de 1946 — tinha uma relagao com os
reporteres que pode ser definida como uma ciclotimia variando entre a dominagao
paternalista e o receio de reagdes em represalia. A reproducgao de parte do contetido da ata de
uma das reunides da Comissdo Diretora ocorrida em 23 de novembro de 1949 d4 a ideia

deste relacionamento.

“... Apreciando o pedido feito pelo Presidente do Comite de Imprensa, no
sentido de serem feitas algumas placas de metal amarelo com os titulos dos
jornais credenciados junto ao Senado, a Comissdo resolveu deferi-lo, havendo o

Sr. Presidente exarado o seguinte despacho:

‘Atendido, devendo as placas todas ser entregues ao signatario para que

as coloque’.” (BRASIL, Senado Federal, 1949)

O mais representativo da relacdo de dominagao, ou cooptacao conforme se analise, foi

expresso em outra ata da mesma Comissao Diretora de apenas um més depois. Por iniciativa
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do proprio senador Mello Viana, foi convocada uma reunido extraordinaria que deliberou
sobre a concessdo de uma bonificacdo a ser paga pelo parlamento aos jornalistas 14
credenciados. O “presente de Natal” que segundo os codigos de ética atuais jamais seria
tolerado e provavelmente motivaria uma série de matérias jornalisticas denunciando a pratica
da institui¢do, foi rejeitado, na origem, por apenas um jornalista: o representante do Jornal do
Commercio. O gesto, porém, nao pode ser interpretado como desprendimento dos bens
materiais por parte do repodrter, ou mesmo decorrente de orientacdo do veiculo para o qual
trabalhava, ocorre que este era ninguém menos que o diretor-geral do Senado no periodo e,
também, encarregado da redagdo das atas: Julio Barbosa. Por se tratar de um documento tao

inusitado para os padrdes atuais do jornalismo, ele é aqui reproduzido na integra.

“ATA DA 27a. REUNIAO
REALIZADA EM 23 DE DEZEMBRO DE 1949

Sob a presidéncia do Sr. Senador MELLO VIANNA, presentes os Srs.
Senadores GEORGINO AVELINO, lo.-Secretario; JOAO VILLASBOAS, 2o.-
Secretario;, ADALBERTO  RIBEIRO, lo.-Suplente de Secretario, reuniu-se
extraordinariamente, a Comissdo Diretora.

Lida e aprovada a ata do dia 17 do corrente, o Sr. Presidente
declarou que havia convocado a presente sessdo extraordindria para resolver
sobre uma gratificagdo a ser conferida a jornalistas credenciados no Senado.

A Comissdo, por unanimidade, deliberou conceder a gratificagdo de
Cr$ 2.000,00 (dois mil cruzeiros) a titulo de bonificacdo pelos servigos prestados

ao Parlamento, os seguintes jornalistas:

O Mundo

Folha Carioca
Correio da Manhd
Diretrizes

O Radical

Folha de Minas
Jornal do Brasil
Imprensa Popular
Diario da Noite
Diario de Noticias

O Jornal

Sarah Marques

Newton Prates

Aderson Magalhdes
Paulo de Oliveira
Augusto de Almeida Filho
Caio Cesar Pinheiro
Mario Signoretti

Paulo Mota Lima

Jodo Austragesilo Ataide
Castejon Branco

Octavio Santiago



Diario Carioca

A Tribuna

Correio Paulistano
A Manhad

Correio da Noite
Diario Trabalhista
Gazeta de Noticias
Radio Continental
Radio Clube
Jornal do Comércio
Correio do Povo

A Noite
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Ruy Duarte

Josias de Melo Alves
Anibal Duarte
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O Dr. JULIO BARBOSA desistiu da gratificacdo, pelos motivos

expostos perante a Comissdo, que concordou plenamente com o mesmo.

Nada mais havendo a tratar, foi encerrada a reunido, lavrando eu,

JULIO BARBOSA, Diretor-Geral da Secretaria e Secretario da Comissio

Diretora, a presente ata que foi unanimemente aprovada.” (BRASIL, Senado

Federal, 1949)

~ o - 50
Efetuada a correcdo e atualizagdo monetaria dos valores™, tomando por base

referencial o Indice de Precos ao Consumidor (IPC-SP) que é calculado mensalmente pela

Fundacdo Instituto de Pesquisas Econdmicas (Fipe) desde o ano de 1942, a gratificacdo

concedida pelo Senado Federal aos jornalistas da iniciativa privada seria equivalente a R$

550,70 em valores de hoje. Analisado isoladamente, pode parecer pouco, mas era o valor

equivalente a 5,2 saldrios minimos da época e ndo ¢ demais lembrar que os jornalistas no

periodo usualmente sobreviviam as custas de duplo emprego.

S Foi utilizada a ferramenta denominada Calculadora do Cidadao,

Banco Central do Brasil, disponivel em

https://www3.bcb.gov.br/CALCIDADAO/publico/exibirFormCorrecaoValores.do?method=exibirFormCorrecaoValores, acesso em

10/11/2009. A memdria do calculo é expressa no Anexo I1.
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Sobre os salarios do jornalismo politico na €época, o jornalista Rubem de Azevedo
Lima, um dos unicos reporteres a cobrir todas as assembleias constituintes e promulgacdes de

constitui¢oes brasileiras desde 1946, relatou:

“Os salarios dos profissionais de imprensa eram baixos e so melhoraram,
relativamente, nos anos cingiienta, apos a criagdo do jornal Ultima Hora, de
Wainer, no Rio de Janeiro, com ajuda oficial. Os demais jornais reagiram a
valoriza¢do do jornalista profissional e o dono de Ultima Hora enfrentou uma
comissdo parlamentar de inquérito, na Cdmara dos Deputados, criada por

inspira¢do de seus competidores.” (LIMA, 1993: 28)

A propria abertura de uma CPI para o caso denota outra influéncia: a do campo
econdmico sobre o politico. O jornal Ultima Hora foi inaugurado, na verdade, em 1951 por
Samuel Wainer, portanto ndo haveria efeito da elevagdo salarial sobre a listagem de
reporteres elencada anteriormente. No ano de 1949 a Federacdo Nacional de Jornalistas
empreendeu um de seus primeiros congressos nacionais que rendeu, entre os resultados, o
pioneiro codigo de ética da categoria. O cddigo recém-nascido, porém, ndo exerceu
influéncia imediata na cobertura parlamentar. Sobre a vida de repdrter do parlamento, até
mesmo depois da inauguracdo de Brasilia e a consequente transferéncia do Congresso

Nacional para a nova capital, prossegue Lima:

“Pouco antes da transferéncia da capital para Brasilia, (...) em face dos
baixos saldrios, poucos profissionais da imprensa viviam exclusivamente do
jornalismo. E, sob tal justificativa, muitos deles, credenciados no Congresso,
faziam trabalhos avulsos ou dedicavam-se a expedientes escusos, como o lobby
legislativo, para aumentarem suas receitas. Provavelmente por esse motivo, o
Sindicato dos Jornalistas Profissionais de Sdo Paulo admitia o duplo emprego dos
jornalistas, um dos quais, em geral, no servico publico. (...) Os estatutos dos
Comités da Imprensa do Senado e da Camara Federal vedavam, expressamente, o
credenciamento dos funcionarios de seus quadros, como jornalistas naquelas
casas. Mas no Senado, tal proibi¢do — que continua a ser mantida na Cdmara — foi
revogado no final dos anos sessenta, ja em Brasilia. De qualquer modo, as diregoes
das duas casas do Congresso faziam vista grossa a seus funcionarios jornalistas,

que realizavam a cobertura das atividades do Legislativo.” (LIMA, 1993: 28)
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Outro exemplo de influéncia do campo econdmico — também imbricado com o
jornalistico e o politico — vem nos episddios de votacdo de projetos que asseguravam
melhoria salarial para os jornalistas. Em 1947 um projeto de autoria do entao deputado José
Caf¢ Filho, foi aprovado regulamentando a atividade e fixando os salarios para os integrantes
da imprensa. O projeto foi vetado pelo presidente Eurico Gaspar Dutra. De margo a junho de
1953, quando Café Filho era o vice-presidente da Republica e, seguindo a legislagao da
época, presidente do Senado Federal, um novo projeto tratando do mesmo assunto foi votado
na Camara Alta. O relato da colunista politica Yvonne Rego de Miranda (1993) — uma das
primeiras mulheres a cobrir o parlamento brasileiro e que também era redatora no Senado

Federal — revela como se posicionavam os principais campos.

“Entre os que se mantém dispostos a tudo para torpedear o nosso projeto
continua o Senador Georgino Avelino. Coerente com sua atitude no decurso da
tramitagdo do projeto de 1947.

Na votagdo desse segundo projeto de aumento, a luta logo se anunciou
mais dificil do que em 1947. E que os ideais de 1945 e da Constituinte de 46 jd vio
se distanciando, e o andamento da politica vai assumindo suas caracteristicas
habituais. Nosso antigo lider e defensor, Café Filho, é agora o vice-presidente da
Republica e presidente do Senado, posi¢coes bem diferentes das de um lider
progressista de 1946. O pessoal de Imprensa logo compreendeu isso. Um jornal
liberal noticia que o Vice-presidente Café Filho, na presidéncia da Mesa do
Senado, havia deixado de submeter ao plenario o requerimento pedindo urgéncia
para apreciagdo do projeto dos jornalistas.

O Vice-presidente Café Filho ndo gostou. E seu gabinete ja distribuiu nota
declarando ser inexata a noticia. Esclarece, porém, a nota, que Café Filho, como
presidente do Senado, jamais podera tomar partido a favor ou contra qualquer
proposicdo dependente do voto da Casa. O requerimento ndo fora apreciado, por

ter o seu signatario achado por bem recolhé-lo. [...] " (MIRANDA, 1993:17)

A leniéncia dos patrées da imprensa, parlamentares ou nao, com a situacao do duplo

emprego de seus jornalistas provocou situagdes, no minimo, tdo interessantes como a de Julio
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Barbosa, anteriormente descrita. Outras duas situagdes inusitadas foram: a primeira, de um
parlamentar-jornalista, Rafael Correa de Oliveira, que chegou a se queixar de seu salario na
imprensa da época e acabou recebendo uma explicacao surpreendente; e a segunda, nem tao
associada a questdo de duplo emprego, mas protagonizada por Graciliano Ramos, ja escritor,
mas repoOrter-revisor assalariado no Correio da Manhd, discursando em homenagem a seu
editor. Ambas bem dao a dimensdao de qudo fluidas eram as fronteiras entre os papéis de
jornalista, politico e o de agente do campo econdomico (fosse empreendedor ou empregado),

como mostra este outro relato de Rubem de Azevedo Lima.

“No comec¢o dos anos cingiienta, saudando o dono do Correio da Manh3,
Paulo Bittencourt, durante almogo do empresdrio com os empregados daquele
extinto jornal do Rio, o escritor e jornalista Graciliano Ramos afirmou, referindo-
se indubitavelmente ao universo de proprietarios de empresas jornalisticas, que
‘todos os patroes eram f ... da p ... ; 0 menos f ... da p ... que eu conhego é Paulo
Bittencourt.” Na mesma época, o entdo deputado e articulista do Diario de Noticias
(Rio), Rafael Correa de Oliveira, defensor do monopdlio estatal do petroleo e da
Petrobras, queixou-se a Orlando Dantas, dono do jornal, de ser mal pago.
Constrangidamente, Dantas explicou que Rafael era o jornalista mais caro do
Diario de Noticias, pois, em razdo dos artigos que escrevia a favor da Petrobras,
as companhias petroliferas estrangeiras haviam cortado toda a publicidade do

jornal.” (LIMA, 1993:28)

Na relag@o com o objeto de sua cobertura os setoristas do Congresso Nacional foram,
por muito tempo, olhando do ponto de vista bourdiesiano dos campos, o que se pode definir
como sujeitos sujeitados. Quando os patrdes, donos dos jornais ndo constituiam as suas
proprias fontes, criando constrangimentos de origem ao livre exercicio profissional, muitos
jornalistas estavam diante da limitacdo imposta pelo fato de terem o sustento mantido pela
casa legislativa em que trabalhavam. Os imbricados campos politico e econdmico se
sobrepunham e exerciam grande influéncia sobre o campo jornalistico. A ata que relata a
despedida do jornalista Jalio Barbosa do servigo publico que prestava no Senado da sinais

destas acdes conformadoras da cobertura, que Sousa (2000: 57-65) definiria como agdes
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socio-organizacionais e sdcio-extraorganizacionais sobre o newsmaking. No documento da
reunido da Comissao Diretora de 29 de outubro de 1953, ocorre a descricao dos discursos
proferidos pelo entdo presidente da casa, Marcondes Filho, e da resposta do ex-diretor-geral

do Senado, reproduzida parcialmente a seguir:

“[...] Deixo o Senado realmente com saudade; sinto abandonar o posto,

mas a minha idade ja ndo permite o esfor¢o que vinha dispendendo.

Carecgo de repouso, cujo direito creio haver conquistado com uma vida

inteira de trabalho e dedica¢do aos meus deveres.

O trabalho de jornalismo que fago ha 43 anos, tornando publico os
acontecimentos do Senado, continuarei a fazé-lo com o mesmo zelo e com o

mesmo esfor¢co com que o desempenho hoje.

Acreditem VV. Exas. que nunca de mim partiu comentdrio que
pudesse, de longe, desprestigiar a grande institui¢cdo que é o Senado, que, como

sabemos, é a cupula do regime.

E com o coragdo nas mdos que agradeco as gentilezas que VV.
Exas. sempre tiveram para comigo e fago votos por que V. Exa. e seus ilustres
companheiros desta Comissdo tenham a mesma felicidade que desejo para mim e
para os meus. (Palmas)[...] " (BRASIL, Senado Federal, 1953).
Outra ata, esta datada de 19 de julho de 1961, autoriza a aposentadoria do vice-diretor
geral do Senado, Aderson Magalhdes, que era reporter do Correio da Manha e consta da

lista de beneficiarios do abono natalino concedido 12 anos antes aos reporteres pela

Comissdo Diretora da casa.

Para adicionar um outro ingrediente complicador a cobertura politica empreendida no
Legislativo Federal entre 1946 ¢ 1964, at¢ mesmo parte dos custos do seu empreendimento
eram cobertos pelas casas do parlamento. Uma coisa atualmente usual na midia,
principalmente nos veiculos impressos, ¢ a notificacao ao leitor de que em uma determinada

matéria empreendida fora de sua sede, quando isto ocorre, o reporter viajou a convite de uma
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institui¢do, reparticdo ou empresa interessada naquela cobertura. Naquele periodo de
estruturacdo do jornalismo de natureza industrial brasileiro, como definiria Sodré (1998), e
também de reedificacdo da estrutura democratica no intervalo entre as ditaduras vividas no
periodo republicano nio era o que ocorria. E o que demonstram, por exemplo, diversas atas
de reunides da Comissdo Diretora do Senado Federal, que autorizaram o pagamento de

diarias a jornalistas para o acompanhamento de eventos parlamentares no exterior.

A autorizagdo para que as delegacdes oficiais da camara alta se fizessem acompanhar
de jornalista foi dada pela Resolugdo n® 9, de 13 de agosto de 1951. O ato, extremamente
sintético, ndo tornou o acompanhamento compulsorio, apenas passivel de ocorrer. A pratica
que se seguiu foi a de que as indicagdes dos jornalistas a viajar as expensas do erario nao
eram feitas pelos veiculos a que serviam ou por livre escolha dos presidentes das casas
legislativas: os comités de imprensa apresentavam listagem contendo os indicados, de onde,
usualmente era escolhido o primeiro nome. A ata da reuniao da Comissao Diretora do Senado
em 29 de Maio de 1952, por exemplo, ¢ uma das que mostra como funcionava o sistema de
viagens internacionais. Nela o reporter do Diario da Noite Jodo Austregésilo de Athayde,
indicado pelo comité de imprensa — do qual era o presidente —, era autorizado a viajar como
integrante da delegacdo do Senado na Conferéncia do Trabalho, a ser realizada em Berna, na

Suica.

A mesma ata designa que, como os senadores viajariam a convite do Ministério do
Trabalho brasileiro, a ajuda de custo dada a eles pelo Senado — por antecipagdo — seria uma
complementagdo para chegar a um teto de Cr$ 100.000,00 (cem mil cruzeiros). O registro da
reunido revela que o valor da ajuda de custo a Jodo Austregésilo de Athayde — irmdo do
imortal, ex-presidente da ABL, que na época era brago direito de Assis Chateaubriand nos
Diarios Associados — somente seria fixado a partir da aprovagao de crédito pela Camara dos

Deputados. Outras atas, anteriores e posteriores, desde 1951 até 1967, estabelecem que as
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ajudas de custo pagas por antecipacdo observam uma proporcionalidade de 80% das que
eram pagas aos parlamentares. A média desta ajuda de custo no periodo inicial de viagens foi
de Cr$ 80.000,00 (oitenta mil cruzeiros), valor que corrigido monetariamente’’  seria
equivalente a atuais R$ 15.275,12 (quinze mil, duzentos e setenta e cinco reais e doze
centavos). A partir de 12 de agosto de 1954, registra a ata da 21* Reunido da Comissao
Diretora do Senado Federal, que o valor da ajuda de custo a ser concedida ao funcionario do
Senado e ao representante da Imprensa fica fixado em Cr$ 150.000,00 (cento e cinquenta mil
cruzeiros), que corrigida a valores correntes seria equivalente a R$ 20.158,07 (vinte mil,

cento e cinquenta e oito reais € sete centavos).

Os regulamentos internos das casas legislativas da época ndo continham prescrigdes
sobre a prestacao de contas do dinheiro recebido como ajuda de custo. Nao ¢ de estranhar
que, dado o valor e também a natureza da propria ajuda de custo, despertasse grande interesse
dos reporteres em integrar as comitivas oficiais do parlamento. Este interesse nas viagens
internacionais € evidenciado em uma outra ata de reunido da Comissdo Diretora, datada de 11

de junho de 1953, em que ¢ negado um pedido do Comité de imprensa.

“[...]O Sr. Senador ALFREDO NEVES deu conhecimento a Comissdo da
carta em que o Comite de Imprensa solicita a inclusdo de um jornalista na
delegacdo de Senadores que assistira a 36a. Conferéncia Internacional de

Trabalho a realizar-se em Genebra.

Em virtude de ja haver seguido a referida delegacdo, a Comissdo deixou
de atender ao solicitado por inoportuno, acrescentando, ainda, que os Srs.
Senadores designados pelo Senado forem na qualidade de observadores e ndo

como participantes da Conferéncia.[...] " (BRASIL, Senado Federal, 1953)

5! Novamente aqui foi utilizada a ferramenta piiblica denominada “Calculadora do Cidaddo”, mantida na Internet pelo Banco Central do

Brasil. A descri¢do do cdlculo esta contida no Anexo I11.
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A situacdo tornou a se repetir em 1956, quando por trés reunides seguidas no inicio do
més de setembro a Comissdo Diretora do Senado Federal discutiu a indisponibilidade de
recursos financeiros para enviar um secretdrio parlamentar e um jornalista & Conferéncia

Interparlamentar de Turismo acompanhando a delegagao oficial.

Redatora do Senado Federal, secretaria particular no escritério de advocacia do
senador Auro de Moura Andrade e colunista politica do jornal Folha Carioca, a pioneira
jornalista parlamentar Yvonne de Miranda, também se rendeu a benesses que ndo eram
exclusivamente seus rendimentos nos empregos que tinha. E o que demonstra a naturalidade
do relato a seguir, extraido de um dos seus trés livros de memorias sobre os acontecimentos e
personalidades do parlamento no periodo em que 14 atuou (1946-1983). Um outro retrato da
fluidez de fronteiras e que revela o assédio dos interesses econdmicos sobre os agentes da

politica e do jornalismo.

“Estamos voltando da nossa viagem a Sdo Paulo, onde fomos a convite da
Federagdo das Industrias do Estado, feito aos senadores, suas familias e um grupo
de jornalistas. Adoro essas viagens! Além do conforto e da gentileza com que a
Confederag¢do cerca seus convidados - bons hotéis, excelentes programagées
culturais -, temos a oportunidade de assistir ao interessante desfile promovido
pelas industrias, e a grande chance de ver in loco o desenvolvimento daquelas
industrias, fazendo-nos ficar orgulhosos de sermos brasileiros. E como
aprendemos nessas visitas aquelas fabricas! Eu ganhei, através das visitas que ja
fiz, uma nogdo exata de como sdo fabricados vidros, loucas, objetos de metal e

tecidos. Estes, do bicho da seda aos lindos e preciosos panos.

Junte-se a isto requintes e liberalidade. Até um grupo de funciondrios das
industrias ¢ colocado a disposi¢do dos convidados para orientd-los nas compras e
passeios pela cidade. E mais... Ao voltarmos para casa, sempre encontramos
pequenas e bonitas lembrangas, relativas a fabricac¢do de cada industria visitada.

Salve! Gentileza, apenas. Sem suborno.” (MIRANDA, 1993:41)

A mesma Yvonne de Miranda relata, em suas memorias, um pouco do processo de

recrutamento interno de funciondrios-jornalistas no proprio Senado Federal. Coisa que s6
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viria comegar a mudar tempos depois, com o processo de profissionalizagdo do

funcionalismo publico.

“Para surpresa minha, o Senador Freitas Cavalcanti, a quem ja conhecia
do Paldcio Tiradentes, mas sem maior contato, convidou-me para ser sua
secretaria. Sem que para isto eu tivesse entrado em qualquer disputa! So tive o
trabalho de juntar meus pertences e atravessar o saldo, mudando-me para a sala
em frente, onde agora esta instalada a 2° Secretaria. Autor deste milagre: Murilo

Marroquim!

O Senador Freitas que é seu conterrdneo e amigo, quis ouvi-lo sobre
quem, no Senado, mais a contento poderia exercer as fungoes de seu secretdrio.

Nome indicado por ele: o meu.[...] " (MIRANDA, 1993:90)
A relagao diluida existente entre jornalistas patroes, as demais fontes e os empregados
na iniciativa privada que simultaneamente eram servidores publicos continuou até a
transferéncia da capital federal para o planalto central brasileiro. Convém lembrar que o
quantitativo de servidores das casas legislativas veio crescendo ao longo do tempo,
principalmente em decorréncia do processo de reestruturagdo pelo qual vinham passando.
Uma ata da Comissdo Diretora do Senado Federal de 1959, de 29 de janeiro, demonstra que
os redatores da casa haviam se tornado escassos, em decorréncia do aproveitamento em

gabinetes e outras areas.

A cobertura jornalistica na época que precedeu a mudanga para Brasilia era pautada
quase que exclusivamente pela mera descri¢ao do que ocorria nos plenarios das duas casas do
Parlamento. O género mais comum era a chamada cronica parlamentar e praticamente nao
havia esfor¢os de reportagem. O relato do jornalista Luiz Antonio Villas-Boas Corréa, em
depoimento ao Nucleo de Memoria Politica Carioca e Fluminense da Alerj registrado no
livro Cronica Politica do Rio de Janeiro (1998) revela bem isto. Como muitos jornalistas da
época, Villas-Boas Corréa era bacharel em Direito, servidor publico e jornalista. Ingressou na

Faculdade de Direito da Universidade do Brasil em 1943 e formou-se em 1947. No ano
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seguinte iniciou a carreira jornalistica n'A Noticia, onde trabalhou por 30 anos. Dedicado
desde o inicio ao jornalismo politico, colaborou também em outros jornais como a Tribuna
da Imprensa, O Dia, o Diario de Noticias, O Estado de S. Paulo e o Jornal do Brasil. Foi
um dos pioneiros da cronica politica na televisao, tendo participado dos programas "Jornal de
Vanguarda", na TV Rio, "Abertura", na TV Tupi, e "Jornal da Manchete", na extinta TV

Manchete.

“[...]Todo jornal matutino tinha uma se¢do da Camara e outra do Senado.
O Senado era coberto com bastante generosidade de espaco, mas o destaque era
menor que o da Camara. E havia ainda a reportagem politica, que convivia com
essas se¢oes, e na qual nos tinhamos um outro tipo de preocupagdo. No Correio da
Manha, por exemplo, o Costa Rego tinha uma grande implicancia com a politica,
achava aquilo uma coisa subalterna, fofoca etc. Uma das descobertas do Heraclio
foi embutir a cobertura politica na se¢do da Cdmara. Quer dizer, ele encaixava a

crise politica na moldura da créonica parlamentar.

Nagquela época, na reportagem politica, nos cobriamos o qué? Articulacdo
politica. Como as fontes de acesso direto ao governo eram muito dificeis, muito
escassas, como ndo tinhamos acesso ao presidente da Republica — la uma vez ou
outra alguém conversava, todo presidente tinha um ou outro reporter da sua
preferéncia, mas quem fosse fazer cobertura politica dependendo do acesso ao
presidente iria morrer de fome —, tinhamos que cobrir o dia-a-dia basicamente
através da Camara e do Senado.[...] " (CORREA, 1998:37-38)

Personagem essencial da histéria politica brasileira do Século XX, o ex-presidente em
diversos mandatos da Associacdo Brasileira de Imprensa Alexandre José¢ Barbosa Lima
Sobrinho também avaliou a cobertura do Parlamento que era feita antes e depois da mudanga
da capital. Ele que foi um dos deputados federais constituintes de 1946 possui uma trajetoria
que demonstra a fluidez de fronteiras entre as atuagdes dos homens publicos € homens de
imprensa. Bacharel em Direito em 1917, colaborou em jornais pernambucanos até 1921,

quando se transferiu para o Rio de Janeiro e ingressou no Jornal do Brasil. Na carreira

politica foi deputado federal de 1935 a 1937, de 1946 a 1948 e de 1959 a 1963, presidente do
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Instituto do Agucar e do Alcool de 1938 a 1946 e governador de Pernambuco de 1948 a
1951. Sempre marcou sua atuagao politica pela defesa de posigdes nacionalistas. Apos 1964,
vieram a se somar as suas lutas a defesa dos direitos humanos e da liberdade de expressao.
Ele tentou explicar como se davam os exercicios de expressao dos jornalistas do periodo para

tratarem da politica, mesmo sendo parte da propria agao.

“[...Jnem sempre a orienta¢do do Jornal do Brasil interpretava o meu
pensamento. A partir de 1927, como acabei de dizer, comecei a publicar artigos
assinados. Evidentemente, nos artigos assinados, estou integralmente dentro das
minhas teses e pontos de vista. Ja nos editoriais eu tinha que procurar interpretar

os sentimentos dos diretores e proprietarios do jornal.” (SOBRINHO, 1998: 20)
Na opinido do ex-presidente da ABI a mudanca da capital para o planalto central era
necessaria, para nao deixar o pais com uma Constituicdo fraca e descumprida, mas ele, que

chegou a votar favoravelmente pela transferéncia, pouco antes da virada do século XXI ndo

soube avaliar se foi algo bom para o Brasil e tampouco para a sua imprensa.

“Realmente, aqui no Rio o jornalismo acompanhava de perto o trabalho
do Congresso. Serda que esse ambiente continuou, serd que o jornalismo de Brasilia
tem uma influéncia permanente nas sessoes do proprio Congresso? Isso é uma
coisa sobre a qual ndo posso ter uma opinido definitiva, pois estou afastado, mas
fico a me perguntar se de fato o Congresso esta atento ao que dizem 0s jorndais.
Afinal, houve esses aspectos todos, desapareceu a influéncia popular nas sessées
do Congresso... Aqui no Rio o povo estava sempre presente, acompanhando,

participando das sessoes.” (SOBRINHO, 1998: 21)
Por outro lado, Villas-Bdas Corréa reputa, em parte, a transferéncia da capital a
mudanga na forma de se fazer politica no Brasil e, consequentemente, de se fazer o

jornalismo politico. O cronista politico avaliou que a mudanca do Congresso para Brasilia foi
um desastre para o jornalismo nos primeiros anos.
“No principio foi uma calamidade, porque se desmontou um sistema que

estava funcionando, adaptado a época, e ele ndo foi remontado em Brasilia.

Primeiro, pela improvisacio com que Brasilia foi inaugurada; depois, pelos
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problemas de custo. Era muito dificil transferir equipes inteiras para la; muita
gente ndo quis ir na primeira hora. Havia certa dificuldade de transmissdo das
matérias. O fato € que, quando a capital foi para Brasilia, nenhum jornal, que me
lembre, manteve uma segdo politica de cobertura parlamentar regular. Isso acabou
em Brasilia. Mas foi so por causa da mudanga? Nao. Foi porque o Congresso, em
Brasilia, nunca funcionou regularmente, a semana inteira. Como é que um reporter
vai fazer cobertura parlamentar, se¢do diaria, com um Congresso que funciona
duas, trés vezes por semana? Depois, logo chegou a "Redentora”, que liquidou com
o Congresso. Fazer cobertura daquilo era ridiculo, ndo é? Sem duvida nenhuma,
caimos nesse circulo vicioso: como ndo ha cobertura, nao se trabalha; como ndo
se trabalha, ndo ha cobertura; como ndo ha cobertura, muita gente também foi se
desinteressando.” (CORREA, 1998:49-50)

O jornalista Marcio Emanuel Moreira Alves nasceu no Rio de Janeiro, filho de
familia tradicional, em 14 de julho de 1936. Aos 17 anos comecou a trabalhar como reporter
no Correio da Manha. Contando apenas 21 anos de idade, Marcio Moreira Alves foi o
terceiro jornalista brasileiro a ganhar um Prémio Esso. O feito foi obtido com uma breve
matéria sobre um tiroteio na Assembleia Legislativa de Alagoas, acontecimento em que teve
o fémur fraturado por uma rajada de metralhadora. Em 1963 formou-se em Direito, seguindo
uma trilha usual entre os jornalistas de sua época. Na condi¢ao de articulista politico, a partir
de 1964 combateu o governo Castelo Branco. Em 1966 foi eleito deputado federal pela
Guanabara na legenda do MDB. Em protesto contra a invasdo da Universidade de Brasilia
pela Policia Militar, em 3 de setembro de 1968 pronunciou o famoso discurso na tribuna da
Camara dos Deputados que foi considerado ofensivo as For¢as Armadas e serviu de pretexto
para a edicdo do AI-5, em 13 de dezembro. Cassado e exilado, doutorou-se em ciéncia
politica na Franca. Retornou ao pais com a anistia, em 1979. Até pouco antes de sua morte,
em 3 de Abril de 2009, manteve uma coluna diaria n'O Globo. Personagem que fazia

politica, qualificou-se academicamente no assunto e cobria a politica nacional, transitou pelos

dois campos — jornalistico e politico — com naturalidade e diferentemente da maior parte dos
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cronistas do setor, defendia que a transferéncia da capital para Brasilia ndo trouxe efeitos

negativos para a cobertura politica, mas fez parte da evolucao da propria sociedade brasileira.

“A Constituinte de 1988 teve a participagcdo de centenas e centenas de
milhares de pessoas. A Camara dos Deputados todo santo dia é invadida por
algum tipo de lobby. Sdo milhares e milhares de pessoas que passam por aquele
edificio, indo as comissdes, procurando deputados, pressionando a favor disso ou
daquilo, a favor dos sem-terra, contra os sem-terra, a favor dos donos de plano de
saude, a favor dos usudrios de plano de saude. Enfim, é um contraditorio
permanente que existe no Congresso. [...] Portanto, quem acha que Brasilia ndo
tem vida politica é quem confunde a vida politica com a vida dos politicos, em
primeiro lugar. Segundo, confunde o exercicio do poder com manifestacdes de
discussdo do poder, ou na rua ou no Congresso. Eu acho que ndo é isso! Acho que
Brasilia tem uma riquissima vida politica.” (ALVES, 1998: 196)

A relacdo da Assembleia Nacional Constituinte de 1987, citada por Alves, com
comunicacdo foi notadamente forte. A partir da mudanca da Capital Federal, ao longo do
tempo o parlamento brasileiro veio se aproximando de outras midias que ndo apenas os
jornais. A novidade ¢ que se tratavam de midias proprias, mantidas e administradas pelas
casas do Congresso. A Lei n° 3.737, de 1960, previu Cr$ 150.000.000,00 (cento e cinquenta
milhdes de cruzeiros) para que o Congresso Nacional montasse seu servico de radiodifusao.
Em 1962, por ocasido de uma das primeiras revisdes do Coddigo Nacional de
Telecomunicagdes, foi criado o espago para veiculagdo das ideias do parlamento dentro do
programa de radio “A Voz do Brasil”. Este espaco era correspondente a nada menos que
metade da duracdo do noticiario estatal, em um total de meia hora assim divididos: 10
minutos para o noticiario referente ao Senado Federal e 20 minutos para o noticiario da

Camara dos Deputados. Em 1963, uma resolucao, a de nimero 38, criava oficialmente o

Servico de Radiodifusdo dentro da estrutura administrativa do Senado Federal.

Veio o inicio do Regime Militar e, curiosamente, a estrutura de comunicacdo do

Parlamento foi se afirmando. Dois anos depois da criagdo do Servigo de Radiodifusao, em
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1965, foi editada a Resolugdo 129, que também alterou a estrutura administrativa da casa,
mas desta vez para criar o cargo de redator de radiodifusdo. Em 1967, o Decreto n® 61.258
criou a Radio Congresso Nacional. No mesmo ano, na medida em que endurecia o regime, as
normas de credenciamento de jornalistas nas casas do parlamento foram revistas. Em 1969,
na reunido da Comissao Diretora do Senado Federal que ocorreu em 26 de novembro, ficou
decidido que aos redatores de radiodifusdo que possuissem a Carteira de Jornalista ou

diploma em curso de nivel superior, seria concedida uma gratificagdo de nivel universitario.

Um parlamento onde o contraditério de ideias entre os dois Unicos partidos politicos
existentes — ARENA e MDB — fosse exposto pelo sistema de comunicagdo, ndo interessava
ao regime militar. A formula encontrada para enfrentar este “inconveniente” foi a mesma
adotada no restante da midia brasileira: censura ¢ controle da informacao veiculada. Em 22
de abril de 1971 a Comissao Diretora do Senado, presidida pelo senador piauiense Petronio
Portella e subordinada ao regime, efetua sua primeira reunido do ano e, a0 mesmo tempo que
delibera o franqueamento dos servigos de telex a todos os senadores, determina a mudanca
no conteudo da parcela de “A Voz do Brasil” referente aquela casa do parlamento. Fica
estabelecida a preferéncia para a divulgacdo das proposicdes legislativas aprovadas nas

comissoes técnicas e aos debates em plenario sobre “grandes temas nacionais”.

A estruturacdo administrativa das atividades de comunicagdo no Parlamento
prosseguiu. Em 1972, a exemplo do que ocorrera no Executivo com a AERP, a atividade de
Relagdes Publicas ganha um impulso. E criado, pela Resolugdo n° 58 do Senado Federal, o
Servi¢o de Divulgagdo e Relagdes Publicas, substituindo e, também incorporando, o Servigo
de Radiodifusdo. Essa resolucao cria, ainda, o Servico de Processamento de Dados do
Senado Federal, mais conhecido pela sigla Prodasen. No mesmo ano, outra Resolugao (n° 67)
eleva o status desta estrutura e a transforma em Secretaria de Divulgagdo e Relacdes

Publicas.
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Nem por isto, a convivéncia foi sempre pacifica entre senadores e jornalistas
abrigados na casa. Um caso referencial de conflito interno entre os campos jornalistico e
politico ¢ apontado por Almeida (2007: 134-136) e envolveu o entdo senador Dirceu
Cardoso, do PMDB do Espirito Santo, e os servidores que produziam o noticiario da Voz do
Brasil em agosto de 1982. O incidente ganhou proporcdes fora do Senado e a Imprensa
tomou partido dos jornalistas-servidores envolvidos. Inconformado com a transposi¢ao para a
linguagem jornalistica de discurso que efetuou em plendrio, na tarde de 26 de agosto daquele
ano Cardoso discursou contra o noticiario da Voz do Brasil e subiu ao 15° andar do Anexo [
do Senado Federal, onde agrediu dois integrantes da Subsecretaria de Divulgacdo, o entdo
subsecretario, Joao Orlando Barbosa Gongalves — mais conhecido no meio jornalistico pelo
apelido “Guegué” — e o redator Paulo Neves. O caso foi amplamente noticiado como relata
este fragmento de noticia da edicdo de 27 de agosto de 1982 do jornal O Estado de S. Paulo

reproduzido por Almeida em sua dissertacao.

“..depois de reclamar em Plenario contra o programa “Voz do Brasil”,
(Dirceu Cardoso) subiu ao 15° andar do prédio anexo ao Senado e agrediu
fisicamente dois jornalistas que trabalham no servico de divulgacdo da Casa,
arrancando com violéncia o suspensorio de um deles para, depois, exigir a
veiculag¢do naquele noticiario de uma nota com as palavras do seu agrado, sobre
um atentado de que quase foi vitima durante um comicio do PMDB em
Ecoporanga, no interior do Espirito Santo. Irritado com a forma jornalistica do
relato, Cardoso chegou a Secretaria de Divulgacdo e, aos gritos, indagou quem
havia redigido o noticiario da véspera. Em seguida, partiu para a agressdo,
segurando o diretor da Subsecretaria de Divulgacdo, Jodo Orlando Barbosa
Gongalves, que ficou sem os suspensorios. O redator encarregado do programa
“Voz do Brasil”, Paulo Neves, apresentou-se ao senador, mas também foi
agredido. Cardoso protestava contra o noticiario sobre o seu discurso da véspera
porque, conforme relatou, queria que a redag¢do usasse o texto manuscrito que
para ali enviara. Quando soube que a redagdo resolvera dar forma jornalistica
mais adequada, como ocorre com os registros de todos os discursos, o senador
enfureceu-se e passou a dirigir desaforos aos redatores ali presentes.” (O Estado

de S.Paulo, 27/08/82 apud ALMEIDA, 2007:134).
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Almeida relata que este longo trecho corresponde a apenas um terco do total da
matéria jornalistica do periddico de Sao Paulo, mas que o assunto mereceu espaco
semelhante, reproduzido com fotos do incidente em todos os jornais nacionais € em varios
jornais de alcance regional. Todos, invariavelmente, posicionando-se a favor dos jornalistas
agredidos e expondo a atuacdo arbitraria do senador, que, incrivelmente havia sido jornalista
no inicio da carreira politica e ganhou projecdo nacional por ter sido o deputado que leu a
carta renincia de Janio Quadros a Presidéncia da Republica. Almeida relata ainda que na
Presidéncia do Senado o entdo senador Jarbas Passarinho manifestou em carta sua confianca

ao jornalista, e mandou abrir inquérito sobre o caso.

“O jornalista tratou de se defender, mostrando o obvio da agressdo que
sofrera e demonstrando que o critério que guiava as matérias era jornalistico e de
ordem técnica — ja que o programa Voz do Brasil era curto para caber todos os
discursos dos senadores. O senador, por sua vez, fez ataques individuais, alegando
que apenas havia se exaltado por ndo receber o tratamento devido pelos jornalistas
da Casa. [...] Esse também foi o tom utilizado por Dirceu Cardoso ao reclamar
dos jornalistas da Casa na tribuna do Senado. Além de desqualificar o servico, ele
alegava que ali existiam “15 ou 20 funciondrios que fazem 150 linhas, depois das
17h30 até as 19h30, 150 linhas para sair na Voz do Brasil, linhas decalcadas do
servigo taquigrdfico do Senado Federal. Ndo sai nada da cabe¢a deles” (Discurso

em 01/09/82).

Todo o episodio, porém, ndo resultou em nenhuma medida efetiva: os
servigos e a atuagdo dos jornalistas ndo foram questionados pela Casa e a atitude
do senador também ndo lhe rendeu nenhuma punigdo. O inquérito foi arquivado e,
até por sugestdo do senador Passos Porto, também capixaba, e que presidia a
sessdo na hora do incidente, ‘o fato deveria ser esquecido’.” (ALMEIDA, 2007:
135-136)

O fortalecimento da estrutura de comunicacdo do Senado Federal ganhou refor¢co em
dezembro 1984, um més e dez dias antes de o Senador Moacyr Dalla presidir o Colégio
Eleitoral que iniciou o restabelecimento da democracia no pais. A Resolugdo n° 139, assinada

pelo senador capixaba, integrante do PDS, alterou o regulamento administrativo da casa e



168

adicionou trés secdes a Subsecretaria de Divulgacao existente na Secretaria de Divulgacao e
Relagdes Publicas. Com a medida houve um refor¢o a atividade de jornalismo institucional
uma vez que foram criadas as se¢des de Producao Técnica, Audiovisual ¢ Comunicagdo e
Expedigdo. Para estas novas se¢des, responsaveis respectivamente por pesquisa de contetido
para os parlamentares, producao de videos e filmes sobre as atividades da casa e pela

distribuicdo de material para a imprensa, foram criados 16 cargos.

Como mencionou Marcio Moreira Alves, a relacio da Assembleia Nacional
Constituinte com povo, com entidades representativas, grupos de interesse € comunicagao de
massas foi intensa e intima. Nao apenas a imprensa tradicional cobriu as atividades dos
parlamentares eleitos para a elaboragdo da carta magna — que foi chamada por seu presidente,
o deputado federal pelo PMDB Ulysses Guimardes de “Constitui¢do cidada”. O primeiro ato
da mesa diretora da ANC, publicado em 09 de abril de 1987, foi o de regular a divulgacao

dos atos da assembleia.

O Ato n° 01 conteve dez artigos. Primeiramente estipulou que o servico de divulgacao
da ANC elaboraria produtos noticiosos, portanto de carater jornalistico sobre as atividades de
elaboracdo da nova Constituicdo. O paragrafo segundo deste primeiro artigo estabelece
quatro principios para nortear a cobertura: a cobertura integral do que ocorresse na ANC,
inclusive as medidas adotadas pela mesa diretora; prestar informagdo de servigos sobre as
formas de participagdo popular no processo Constituinte; a cobertura tematica dos debates
ocorridos e considerados de relevancia nacional; e, por fim, a obrigatoriedade de se colher
opinides de populares e de lideres de entidades representativas sobre os assuntos em

discussao. Em especial esta ultima diretriz se sobressai, pois representa a primeira marca



169

. - . . . .5 - . ~
para a efetivacdo de um jornalismo legislativo™ que ndo significasse a mera produgdo dos

padrdes de jornalismo de carater institucional/empresarial.

Ao efetuar uma andlise do jornalismo organizacional, So6lio (2008) percebeu “um
vinculo indissociavel entre cultura organizacional e ideologia”. Para analisar o movimento
ensejado pela decisdo da ANC ¢ qtil recorrer ao conceito de ideologia adotado por
Thompson, algo que de forma abrangente pode ser entendida como “sentido a servico do

poder”. Para ele

“o estudo da ideologia exige que investiguemos as maneiras como o
sentido é construido e usado pelas formas simbdlicas de varios tipos, desde as das
lingiiisticas cotidianas até as imagens e aos textos complexos. Ele exige que
investiguemos os Contextos sociais dentro dos quais essas formas simbolicas sdo
empregadas e articuladas.” (THOMPSON, 1998:16)

O contexto da Assembleia Nacional Constituinte era notadamente o de uma sociedade
em transformacao no ambito politico. Era vivido o periodo de reconstru¢ao do exercicio
democratico da representatividade parlamentar. Mudangas igualmente se processavam na
relacdo da midia — ndo apenas a imprensa — com o Parlamento. No periodo final do regime
militar a imagem publica do Congresso Nacional passou por uma reformula¢do de carater
amplamente negativo. A midia apontou para os aliados do regime, que iniciava a distensao.
Um exemplo disso ¢ que o mesmo presidente do Senado Federal, Moacyr Dalla, que
convocou e presidiu o Colégio Eleitoral de 1985, foi personagem de uma série de matérias

jornalisticas sobre contratagdes sem concurso publico de servidores para o Legislativo, os

chamados “trens da alegria””. Em artigo publicado no final de 1986 na revista Veja, o entdo

2.0 termo é aqui utilizado para diferenciacio do jornalismo parlamentar, onde a crénica sobre o Parlamento era o género redacional
predominante.
3 Exemplo é a matéria “Uma briga de circo”, da edi¢io da revista Veja de 11 de setembro de 1985, que a partir da antoldgica fotografia

de Carlos Mecano do Jornal de Brasilia (que em efeito de profundidade de campo mostrava uma lona de circo sobre a cupula do Senado
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presidente do Senado Federal, José Fragelli’?, justificava que pretendeu acabar com os trens
da alegria, mas reconhecia que “[...] ndo ¢ apenas a austeridade administrativa que vai
recuperar a imagem e o prestigio do Legislativo”. Para ele, o fundamental era trabalho,

presenca em plenario.

A cultura parlamentar se ressentia de elementos para a exposi¢ao de carater positivo.
Palma (1994:106) define que se uma publicagdo institucional nasce em fungao de
determinado publico, os dirigentes da organiza¢gdo ndo devem utilizd-la para promog¢ao
pessoal, sob pena de a publicagdo circular da fonte apenas para ela mesma e perder
identificacdo com o publico a que se destina. O autor categoriza trés fontes fundamentais no
jornalismo empresarial/institucional: o pessoal, o sindicato ou associacdo de classe e a
dire¢dao da empresa. No caso da institui¢do Congresso Nacional, entdo reunida sob a forma de
Assembleia Nacional Constituinte, o que o ato n° 01 implicitamente determinou foi a
supressdo do pessoal — os servidores do Congresso — como fonte e, explicitamente, a inclusdo
dos cidadaos, o publico, e das entidades de classe como fontes em uma modalidade singular

de jornalismo.

Sélio avaliou que o jornal organizacional, e por extensdo a comunicagao institucional
de carater jornalistico, ¢ uma das mais eficientes formas para legitimar o poder de

organizagoes. A avaliacdo da autora € que

“A legitimag¢do do poder da organizagdo pelos proprios trabalhadores
acontece quando eles recebem beneficios sociais, espaco para opinar em
programas de qualidade, participagdo em lucros e uma série de beneficios que o
marketing aponta como rela¢do ganha-ganha. O trabalhador legitima o poder da

organizagdo, o jornal organizacional ratifica esse quadro e, a medida que a

Federal), procedeu critica aos jetons que os parlamentares recebiam para comparecer e votar em algumas sessoes, criticou os jornalistas
que possuiam emprego no parlamento e na imprensa e, ainda, tratou dos trens da alegria na Camara dos Deputados e no Senado Federal.

** Ver matéria na se¢io Ponto de Vista, da edi¢do da Revista Veja de 17 de dezembro de 1986.
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organizagdo se engaja a comunidade, aumenta a sua influéncia, ou seja, sua esfera
de poder. Nesse sentido, o jornal organizacional é ferramenta das mais eficazes.
Ele leva a recepg¢do do discurso da organizagdo, de forma dissimulada, muitas
vezes com as “cores” do seu proprio discurso.” (SOLIO, 2008:112-113)

Por analogia, substituindo-se, a categoria trabalhador pela categoria cidaddo — que
englobaria além dos individuos as suas entidades representativas — € possivel dizer que ao
montar uma estrutura de comunicagdo propria e estabelecer as premissas de seu
agendamento, no sentido definido por McCombs e Shaw, a ANC buscava legitimacdo do
poder. Cabe salientar que o disposto no segundo artigo do Ato n° 01 da ANC era a
providéncia de dotar a Secretaria de Divulgagao e de Relagdes Publicas do Senado Federal e
a Assessoria de Divulgagao e Relagdes Publicas da Camara dos Deputados de todos os meios
necessarios para a cobertura e distribuicdo dos conteudos jornalisticos e programas

informativos referentes ao processo constituinte para os meios de comunicagao da iniciativa

privada, para as entidades e cidadaos que solicitassem.

5.3 — Virios coelhos em uma sé legislada: a Carta de 1988 mudou a trajetoria de

profissionalizacdo do funcionalismo

Para melhor descrever o processo formativo do subgrupo dos jornalistas legislativos
convém recorrer a um trabalho de Marcia Benetti Machado e Fabiane Moreira, sobre
jornalismo e informacdo de interesse publico. Em 2005 as pesquisadoras efetuaram uma

analise do que chamaram “jornalistas publicos”, a partir de uma sondagem aplicada aos
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integrantes da Rede Brasileira de Comunicagdo Publica™. Trata-se de jornalistas

profissionais com atuagdo em duas areas:

“Hd dois campos de atuagdo de jornalistas no servigo publico,
freqiientemente inter-relacionados: assessorias de imprensa e veiculos publicos,
compreendidos como os jornais, sites, radios, TVs e agéncias de noticias mantidos
pelos poderes Executivo, Legislativo, Judiciario, pelo Ministério Publico e pelas

universidades publicas”. (MACHADO et alli, 2005: 118)
Marcia Benetti Machado e Fabiane Moreira definem como jornalismo publico a
comunicagdo feita diretamente pelas midias proprias do Estado e, também, por suas
assessorias de imprensa. Mas defendem que a problematizagdo desta modalidade de

. . N 56 . . .
jornalismo, e, consequentemente desse “novo” género™° de jornalista, deve ser analisada sob

um novo paradigma de administragdo publica. Dizem elas:

“O jornalismo publico brasileiro, neste inicio de século XXI, deve ser
problematizado em um quadro que considera diversos fatores, como a institui¢do
de um novo modo de administracdo publica, as peculiaridades do modelo
brasileiro de assessoria de imprensa — essencialmente jornalistico —, o insuficiente
mercado de trabalho das empresas jornalisticas tradicionais e o crescimento da
critica a midia, que fomenta um jornalismo “civico” ou “publico”. A soma desses
fatores, diga-se, cria condi¢oes propicias para a crescente valorizag¢do do principio

>

do publico, e ndo do estatal, como modelo para a comunicag¢do publica.’
(MACHADO et alli., 2005: 118)
As autoras recorrem ao trabalho de Tania Margarete Keinert (2000), que analisou que
a partir dos anos 90 do século passado comecou a se delinear este novo paradigma de
administracao publica. Dentro desse paradigma, “publico” passa a ser entendido como um

valor relacionado ao interesse publico € ndo como indicativo de uma localiza¢do

% Lista eletrénica de discussées na internet que reine jornalistas, relagées publicas, publicitirios e profissionais de marketing que
trabalham em o6rgdos publicos. Ela pode ser acessada em http://br.groups.yahoo.com/group/comunicacaopublica/. Acesso em 22/06/2009.
.0 termo é utilizado aqui na mesma acep¢do empregada pelo grupo de pesquisadores do REJ, que trabalha com a nogdo de que as

constantes mutagoes do jornalismo provocam a formagdo de novos géneros discursivos/redacionais e, também, géneros profissionais.
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institucional. A relagdo Estado-sociedade torna-se sociocéntrica, opondo-se ao modelo
estadocéntrico que vigiu até antes da promulgagdo da Constituicdo de 1988. A grande
mudanga no sentido de “publico” como interesse coletivo € sentida no envolvimento da
populagdo por meio de conselhos e da participagdo popular — mas também pela busca de

melhores resultados em termos de eficiéncia e eficacia (KEINERT, 2000, p.188).

O recurso ao paradigma apresentado por Keinert, auxilia preliminarmente na
refutagdo ou afastamento de duas imagens estereotipicas do servidor publico: a do
“Barnabé”, aquele que usualmente pendura seu paletd sobre o encosto da cadeira de trabalho,
deixa a reparticdo para “voar” e ndo desempenha adequadamente suas fungdes; e a do
“chapa-branca”, alusdo as antigas placas de carros-oficiais, e que designa popularmente os
representantes da mais absoluta defesa, servilidade e da cega obediéncia ao ocupante

temporario do cargo publico e/ou mandatario da instituicdo que o emprega.

Outro acréscimo do estudo de Keinert a anélise da génese do jornalista legislativo se
da pela avaliagdo que a autora fez, ao conceituar as diversas dimensdes de “publico”, do
principio da publicidade em contraposicdo ao de segredo burocratico, cunhado por Max
Weber em sua tipologia de dominagdo (Quadro 5.1) e que € um dos fundamentos herdados os
demais modelos de dominag¢do pelo poder racional-legal da burocracia moderna. Para
Keinert, “a ampliagdo do conceito de publico exige novos formatos organizacionais que
garantam efetivamente a publicizagdo do modus operandi do Estado, das organizagdes da
sociedade civil e at¢ mesmo das proprias empresas [...]”. (KEINERT, 2000:92) Uma atuagao
voltada para clientes-cidadaos demanda, também, o aumento da responsabilidade publica
(accountability) dos servidores do Estado, o que ¢ essencial para o atingimento da
publicizagdo que permite tornar o “publico” um valor socialmente compartilhado e nao

somente localizado no que se refere a acao do Estado, ou sua propriedade.



174

Nas analises sobre a mudanga da matriz estadocéntrica para a sociocéntrica, Keinert
reconhece a importancia e grande influéncia do poder politico em todo o processo e observa
que no Século XX o Parlamento brasileiro passou por um esvaziamento, em parte provocado
pelas ditaduras que o mantiveram fechado e desestruturado € em outra parte pelo
enfraquecimento do Poder Legislativo em detrimento do fortalecimento do Executivo e sua
burocracia. Para descrever o segundo motivo ela explica que a participagdo de “classes
perigosas” no Parlamento era algo indesejavel pelas elites e que em todo o mundo os

parlamentos foram perdendo a iniciativa das leis para o poder de estado e sua burocracia.

Quem melhor avaliou o modelo burocratico de gestdo, quadro 5.1, foi o socidlogo
Max Weber. Cético sobre os méritos da burocracia, observou os paralelos da mesma com a
mecanizagdo proporcionada pela revolugdo industrial. Em seu ensaio “Parlamentarismo e
governo numa Alemanha reconstruida” ele corrobora a ideia de que uma estrutura

burocratica pode se sobrepujar ao Parlamento e viabilizar o estado intervencionista.

“O nivel do parlamento depende da condi¢do de que este ndo
simplesmente debata grandes questées, mas de que as influencie decisivamente; em
outras palavras, sua qualidade depende da seguinte alternativa: o que ocorre no
parlamento tem realmente importincia ou o parlamento ndo passa do carimbo

involuntariamente tolerado de uma burocracia dominante”. (WEBER, 1974: 21)



QUADRO 5.1 - TIPOLOGIA WEBERIANA DE DOMINAGAO

Carismatica

Tradicional

Racional-legal

Ocorre quando um lider
exerce influéncia por causa
das suas qualidades
pessoais. A legitimidade é
fundamentada na fé que o
liderado deposita no lider,
isto é, como se este fosse
um profeta, um herdi ou
um demagogo. O aparato
administrativo dentro deste
modelo de dominagédo ¢
pequeno, flexivel,
desestruturado e instavel,
frequentemente ocorrendo
por meio de atividades de
alguns discipulos ou
intermediarios.

Acontece quando o poder de
mando tem por base um
respeito pela tradi¢do e pelo
passado. A legitimidade se da
pelo costume e pelo
sentimento de que "¢ correto”
fazer as coisas da maneira
tradicional. As pessoas
freqlientemente exercem o
poder como um resultado do
status adquirido, conforme
ocorre em monarquias ou em
sistemas de sucessdo familiar.
O aparato administrativo
neste modelo de dominacdo
assume tipicamente duas
formas - patriarcal ou feudal.
Na primeira, os oficiais ou
administradores s3o quase
sempre os detentores pessoais
— servidores, parentes ou
favoritos — dependentes e
remunerados por quem
manda. Na outra, os oficiais
detém uma medida de
independéncia. Em troca da
sua alianga com quem manda,
comumente recebem certo
grau autorizado de autonomia,
dentro de uma esfera
especifica de influéncia e nio
sdo diretamente dependentes
de quem manda em termos de
remuneragao e subsisténcia.

Neste modelo, o poder é
legitimado por leis, regras,
regulamentos e
procedimentos. Quem
manda pode, assim, obter
poder legitimo seguindo os
procedimentos legais que
especificam como quem
manda ¢ escolhido. O poder
¢ também formalmente
fundamentado em regras. O
aparato administrativo
tipico € a burocracia, a uma
estrutura racional-legal —
dentro da qual a autoridade
formal esta concentrada no
topo da hierarquia
organizacional. Em
contraste com o modelo
feudal, os meios
administrativos nao
pertencem ao burocrata: sua
posi¢do ndo pode nem ser
herdada e tampouco
vendida. Ha geralmente
uma clara separaco entre
renda oficial e particular,
fortuna e vida pessoal.

Fonte: Mouzelis (1979: 16-8), apud Morgan (1983: 283).

175

Segundo Murillo Kuschik (2006), que analisou a relagdo de Weber com a

comunicagao, o socidlogo proporia, no ambito de sua visdo do processo de racionalizacao, a

institucionalizacdo dos media. Isto significa estabelecer os cddigos deontologicos, a forma

especifica como devem publicar as noticias, o anonimato das fontes, a possibilidade de

preservar a identidade de quem fez revelagdes indiscretas e, por ultimo, a institucionalizagao

da profissdo de jornalista. A partir da constituicio de uma ética, como ocorreu com o
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protestantismo também estudado pelo socidlogo alemdo, ¢ que se poderd iniciar a

constituicdo de ambitos especializados da vida mundana.

“O jornal e o jornalista, assim como o politico, o burocrata, os lideres
partidarios, além dos capitalistas que estdo envolvidos em empresas com fins de
lucro mediante a difusdo de noticias, comentdrios e opinides, tém lugar no
esquema weberiano, que permite explicar e compreender como na sociedade
capitalista os atores podem se dedicar a atividades diferentes e como cada uma
delas tem o seu lugar, importdncia e fun¢do, mas que estdo integradas a uma certa
racionalidade, que tem na ag¢do racional com relagdo a fins a modalidade principal
para entender a atividade do mundo moderno. No entanto, a a¢do racional
valorativa é também um dos pilares da ac¢do neste mundo que Weber quis
compreender, onde a racionalidade propria da religido se torna cada vez mais o
fundamento da acgdo dos leigos, como é o caso do comunicador." (KUSCHIK,

2006: 32)

Ao avaliar as limitacdes politicas da burocracia, Weber fez trés indagacdes. Entre elas
se sobressai a de se os limites de atuagdao do politico, por mais poderoso que possa vir a ser,
ndo sao as mesmas do empresario e do burocrata e que o circunscrevem a uma esfera de

eficiéncia.

“Pode ser facilmente notado que a eficiéncia da burocracia tem limitacées
definidas no dominio publico e governamental, assim como na economia privada.
"4 mente dirigente”, "o espirito em movimento" — aquele do empresdrio aqui e o do
politico ali —, diferem substancialmente da mentalidade do funcionario da
administragdo publica. E fato que o empresdrio também trabalha num escritorio,
da mesma maneira que o lider do exército, que formalmente ndo é diferente de
outros oficiais (funcionarios). Se o presidente de uma grande empresa é um
empregado assalariado de uma sociedade anénima por agoes, entdo ele é
legalmente um funciondrio como muitos outros. Na vida politica, o mesmo é
veridico com relagdo ao chefe de um orgdo politico. O ministro governante é
formalmente um funcionario assalariado com direito de aposentadoria. O fato de
que segundo todas as constitui¢ies ele pode ser exonerado ou renunciar a qualquer
momento torna sua posi¢do diferente da de muitos, mas ndo da de todos os
funcionarios. Muito mais surpreendente é o fato de que ele e so ele ndo tem

necessidade de provar possuir treinamento especializado formal. Isto indica que o

significado de sua posicdo o distingue, afinal de contas, de outros funciondrios,
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como distingue o empresdrio e o presidente da companhia na economia privada.
Realmente, é mais exato dizer-se que ele deve ser algo diferente. E assim é de fato.
Se um homem numa posicdao de comando é um "funciondrio” (oficial) no espirito de
seu desempenho, ndo importa qudo qualificado ele seja - um homem, isto é, que
trabalha diligentemente e honradamente segundo regulamentos e instrugoes -,
entdo ele é tdo ineficaz no leme de uma empresa privada como no de um governo.”
(WEBER, 1974:32)

Seguindo a tradi¢do de pensamento delineada por Weber, Keinert vai além do modelo
de estrutura burocratica estabelecido pelos principais teoricos da administragdo, como Fayol
e Taylor e estabelece que, com a Constituigao de 1988, a partir da década de 1990 o estilo de
gestdo publica no Brasil ganha uma nova conformidade. Denominado por ela de pds-
burocrdtico esse modelo de gestdo se define por ser capaz de lidar “com uma realidade
emergente, cada vez mais complexa e plural”. As organiza¢des que atuam a partir desse
ponto de vista pluralista — ao contrario do burocratico auto-referido — enfatizam a natureza,
também pluralista, de conflitos de interesses, conflitos e fontes de poder que retratam a vida
organizacional. A sociedade civil adquire um novo significado, de espaco publico nao-estatal
distinto da representacao corporativa de interesses. Isso representa desafios aos servidores e
aos administradores nesse novo modelo de gestao.

“O administrador pluralista reconhece que o conflito e o jogo do poder
podem servir tanto para o funcionamento positivo como negativo, portanto, a
principal preocupagdo é administrar o conflito como meio de promover os fins
desejados - de forma que ele traga beneficios para a organiza¢do como um todo,
ou, de forma mais egoista, de maneira que promova os seus interesses dentro da

organizagdo. O gerente pluralista, em ultima andlise, ndo é politicamente neutro.

Reconhece a politica da organizagdo e aceita o seu papel como agente de poder e

s

administrador do conflito. O desafio é manter o nivel adequado de conflito.’

(KEINERT, 2000: 105)

Por se tratar de uma nova modalidade de gestdo, a propria Keinert, afirma que seus
limites nao estdo claramente definidos. Isso ocorre também para o perfil do novo servidor

publico. Em uma avaliagdo que fez dos estudos recentes sobre administragdo publica ela
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conclui que a discussdo sobre carreiras no funcionalismo transformou-se no debate sobre a
qualidade nos servigos publicos. Segundo Keinert, relativizou-se a discussao “estatutario x
ndo-estatutario” e ganhou for¢a o debate sobre “qual a forma mais adequada de prestar

determinado servigo”.

E neste ambiente pos-Constitui¢do, pos-burocratico em formagdo que emerge o
jornalista legislativo. E surge sujeitado e condicionado por forte regulacdo. O Titulo III da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, que trata da organizacdo do Estado,
estabelece em seu Capitulo VII, ja no primeiro artigo, o de n° 37, que os principios que
regem a administragdo publica direta e indireta de qualquer um dos Poderes da Unido sdo os
da: legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia. Analisando do ponto de
vista dos campos de Bourdieu, ¢ possivel determinar com facilidade que tais principios,

estritamente cumpridos, propiciam conflitos com os campos econdmico e politico.

5.4 — Dois corpos nao ocupam o mesmo lugar no espaco — um pouco da historia dos

veiculos legislativos

Uma distingdo entre quatro principais regimes de imprensa foi tragada pelo falecido
professor de comunicacdo e estudos anglo-americanos nas universidades francesas de
Nanterre, Estrasburgo e Paris II, Claude-Jean Bertrand (1999:22-25). Dois destes ele

considera democraticos e os outros dois restritivos. Sao eles:

* Regime autoritario — nele os meios de comunica¢do podem continuar
privados, mas as autoridades lhes censuram os contetdos. E necessario que as
ideias veiculadas sejam alinhadas aos interesses do poder. Nao ha imprensa de
oposicao, ndo ha debate politico e determinadas categorias de noticias

(entendidas como disfung¢do) sao proibidas;
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* Regime comunista — neste os meios de comunicacdo pertencem ao Estado
totalitdrio, que absorve também as demais instituicdes e agéncias produtivas
(industrias, empresas). O conceito de liberdade de imprensa nao tem sequer
pertinéncia e o Estado utiliza a midia para divulgar suas instrugdes e para

incitar o povo a segui-las.

* Regime liberal — tornou-se norma internacional a partir da Declaragdo
Universal dos Direitos Humanos (1948), que em seu artigo 19 resgatou a
doutrina do século XVIII que preconiza que todas as opinides e fatos sejam
colocados no “mercado de ideias” de modo que o ser humano seja capaz de

discernir a verdade ¢ moldar sua acao.

* Regime de responsabilidade social — Segundo essa doutrina ¢ preferivel que
a midia ndo seja propriedade do Estado e nem sob seu controle. Operado pela
iniciativa privada observa responsabilidade perante os diversos grupos sociais,
respondendo a suas necessidades e desejos. Preconiza a auto-regulacdo da

midia, com adoc¢ao de codigos deontologicos, para evitar a intervencao estatal.

Embora advirta que inexistem esses quatro regimes em estado puro, o proprio
professor Bertrand reconhece que ha uma hibridacdo predominante, no mundo ocidental,
entre dois regimes: o de natureza liberal e o de responsabilidade social. Ambos rejeitam a
regulacao do Estado sobre a atividade jornalistica e, por extensao, preconizam que o Estado
ndo deve ser operador de qualquer forma de produg¢do do jornalismo, que isto seria
prerrogativa exclusiva do setor privado. Este ¢, sem duavida, o senso prevalente,
predominante nos paises de economia capitalista. Bertrand avalia, entretanto, que
principalmente o regime liberal ¢ falho em decorréncia do movimento globalizado de

concentracdo das empresas jornalisticas e de midia, o que torna o jornalismo como “servigo



180

publico” algo praticamente impossivel de ser praticado posto que as empresas de midia se

comportam, antes de tudo, como agentes do campo econdmico.

No caso brasileiro, o surgimento das Midias das Fontes, apontado e conceituado por
Sant’ Anna (2005, 2007, 2008), conformou uma situacao singular. O sistema de comunicagao
do Legislativo brasileiro, em formacdo desde a década de 1950, ganhou um refor¢o a partir
do final da década de 1980 com a decisdo da Mesa da ANC que pode ser tomada como o
marco inicial da comunicagdo de interesse publico originaria do Parlamento. A segunda
norma legal do ano de 1987 ¢ datada de 28 de maio e trata-se de um ato do primeiro
secretario do Senado Federal, Jutahy Magalhaes, da Bahia, entdio no PMDB — em sua vida
politica o senador foi da UDN, ARENA, PDS, PMDB e PSDB —, que criou o grupo de

trabalho para a Central de Produgao de Video do Senado.

Trés outras normas legais, entretanto, devem ser consideradas fundamentais para a
conformag¢do do subgrupo profissional em tela. A primeira, inequivocamente € como ja
tratado, € a propria Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Mesmo com emendas
posteriores nos capitulos que tratam da Administragdo Publica, o texto constitucional
também criou as bases de génese do subgrupo ao definir o capitulo Da Comunicacio ja em
sua edicdo original. A segunda norma ¢ a Lei n°® 8.112 de 1990, mais conhecida como regime
juridico tnico do servidor publico. Por fim, e de forma um tanto mais indireta, a Lei n°® 8.977
de 1995, que regula a cabodifusdo no Brasil. Cada uma destas normas serd descrita e
comentada a seguir, correlacionando-se com a formagdo e o desenvolvimento do subgrupo

profissional dos jornalistas legislativos.

Pelas prescrigcdes da Constituicao de 1988, no Brasil, o Estado exerce um triplo papel
no que se refere as midias radio e televisao. Compete ao poder publico operar, autorizar e

regular o funcionamento das emissdes que t€ém como suporte o espectro eletromagnético. A
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Constitui¢ao da Republica Federativa do Brasil ¢ bastante clara quanto a isso e define que
“compete ao Poder Executivo outorgar e renovar concessao, permissao € autorizagao para o
servico de radiodifusdo sonora e de sons e imagens, observado o principio da

complementariedade dos sistemas privado, publico e estatal.” (Capitulo V, Artigo 223).

Infraconstitucionalmente, soma-se o Codigo Brasileiro de Telecomunicagdes,
estabelecido pela Lei ntmero 4.117 de 27 de Agosto de 1962, posteriormente
complementada e atualizada pela Lei nimero 9.472 de 16 de Julho de 1997, definiu que “os
servicos de radiodifusdo, nos quais se compreendem os de televisdo, serdo executados
diretamente pela Unido ou através de concessdo, autorizagdo ou permissdo” (Capitulo V,
Artigo 32). Portanto, de forma clara, além de configurar que se trata de servigo publico, no
tocante as emissoras de radio e televisdo, a legislagdo delimitou que coexistem a disposicao

dos cidadaos brasileiros trés principais tipos de emissoras: estatais, publicas e privadas.

Tanto a Carta Magna, quanto o Codigo Brasileiro de Telecomunicacdes definem
também as categorias de conteudo que podem ser veiculadas, com énfase dada aos contetidos
informativos de natureza jornalistica. De acordo com o texto constitucional, “a producdo e a
programacao das emissoras de radio e televisao atenderdo aos seguintes principios: I -
preferéncia a finalidades educativas, artisticas, culturais e informativas; II - promocao da
cultura nacional e regional e estimulo a produg¢do independente que objetive a sua
divulgagdo; III - regionalizacdo da producdo cultural, artistica e jornalistica, conforme
percentuais estabelecidos em lei; IV - respeito aos valores éticos e sociais da pessoa e da
familia”. (Capitulo V, Artigo 221) O Cdédigo de Telecomunicagdes ¢ mais explicito e
quantifica a por¢do minima de conteido de natureza jornalistica a ser contida nas

programacdes em 5% das grades de programacao. (Capitulo V, Artigo 39, inciso H).
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Vé-se, portanto, que a lei maior do Brasil segue em sentido contrario ao senso comum
preconizado pelos agentes do campo econdmico e, por extensdo, de encontro com as ideias
dos agentes do campo intelectual/académico. Mas também outras leis ddo a conformacao aos

newsmakers legislativos contemporaneos.

A Lei n° 8.112, de 11 de dezembro de 1990, estabeleceu o regime juridico dos
servidores publicos civis da Unido, das autarquias e das fundagdes publicas federais. Nela
estao dispostas as condi¢des que qualquer cidadao deve contar para o exercicio de cargos
publicos efetivos — de carreira — ou de confianga — livre nomeagdo e provimento. Para
exemplificagdo dos efeitos desta norma que regulamenta disposi¢cdes constitucionais, o
regime juridico dos servidores estipula em seus artigos de n®® 10 e 11, do Titulo II, que a
nomeacao para um cargo de carreira tem de se dar a partir de habilitagdo prévia em selecio
publica e que esta selecao pode se dar apenas por concurso de provas, ou concurso de provas
e titulos. Usualmente, o Legislativo opta pela segunda férmula de selecdo, com abrangéncia
nacional dos certames, o que estabelece implicagdes na escolaridade e na qualificagao do
perfil do subgrupo profissional. Também as prescricdes da norma sobre direitos e sobre
obrigagdes consistem em for¢as conformadoras das noticias e dos noticiadores das casa

legislativas.

Em 1989 o Senado Federal promoveu o primeiro concurso publico nacional para
selecdo de técnicos em comunicagdo social com habilitacdo em jornalismo. O Edital 01/88
foi preparado ao longo do ano de 1988 e publicado em 29 de novembro daquele ano no
Diario Oficial da Unido. O certame foi promovido gracas a um termo aditivo a um protocolo
de intengdes existente entre o Senado Federal e a Universidade de Brasilia (UnB) e previa 10
vagas para jornalistas. O edital estabelecia que os aprovados seriam lotados na Subsecretaria
de Divulgacdo e, entre os exemplos tipicos de tarefas dos cargos, estabelecia atribuicdes que

iam da pratica de reportagens e entrevistas a edi¢do final de contetidos jornalisticos para



183

jornal, televisdo e radio, passando pela elaboracdo de roteiros e adaptagdo dos textos técnicos
da atividade legislativa para a linguagem jornalistica. Também ja indicava como espagos
primarios para as coberturas o plenario, comissdes técnicas, mistas e de inquérito (CPIs) e os

gabinetes do presidente da casa legislativa e dos integrantes da Mesa Diretora.

Ao final do concurso, em fevereiro de 1989, 38 jornalistas haviam sido aprovados em
avaliacdes de provas ocorridas em duas etapas. Conta Sant’Anna que embora a medida
objetivasse moralizar as contratacdes no Legislativo e profissionalizar um setor usualmente

ocupado por “apadrinhados”, foi mal recebida pelos setores mais tradicionais da imprensa.

“Em especial dois jornais tidos como editorialmente conservadores, O
Estado de S. Paulo e a Gazeta Mercantil, abriram uma campanha aberta contra a
iniciativa do SF. Como em periodo anterior o Parlamento havia contratado,
mediante indicagdo politica, alguns milhares de trabalhadores — inclusive dezenas
de profissionais de imprensa — para trabalharem no Centro Grdfico do Senado
Federal — CEGRAF (num processo que ficou popularmente rotulado como trem da
alegria), a imprensa considerava desnecessdaria a contrata¢cdo de novos
profissionais. Foi uma campanha agressiva, que incluiu a demissdo dos jornalistas
dos dois periodicos que tivessem se inscrito no processo de sele¢do, culminando
com a publicag¢do na coluna de necrologia dos nomes dos 36 jornalistas aprovados
apos uma bateria de provas, a que se submeteram mais de dois mil profissionais. A
mensagem era de que aqueles profissionais tinham morrido para a profissdo.”

(SANT’ANNA, 2009: 338)
Aprovado neste concurso, o ex-diretor da Fenaj Carlos Alberto Almeida, mais
conhecido no meio jornalistico e sindical como Beto Almeida, posteriormente, em um artigo

publicado no jornal Correio Braziliense na edicdo de 21 de janeiro de 2001, avaliou pelo

prisma de campos em conflito a reagdo da midia. Para ele,

“essas criticas escondiam, porém, a razdo de fundo: a grande midia
comercial, embora formalmente defensora do instituto da concorréncia, pretendia
manter aquele historico monopdlio sobre a cobertura noticiosa do legislativo. A
historia do jornalismo politico no Brasil permite perceber que este monopolio

sujeitava o legislativo a pressdo editorial interessada, seja em nome de
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determinados anunciantes ou de interesses regionais corporativos”(ALMEIDA,

2001)

Ainda segundo Sant’Anna, a pressdo dos agentes do campo econdmico obteve €xito e
conseguiu constranger os agentes do campo politico e deu inicio a uma contraofensiva, que
no primeiro momento ndo ocorreu na propria midia, mas por meio de lobby do grupo

interessado.

“A pressdo da imprensa intimidou o SF, que por dois anos ndo contratou
nenhum dos selecionados no concurso. Diante disso, e com medo de verem a
validade da sele¢do prescrever — pelas normas do edital, a validade do concurso
era de dois anos, prorrogaveis por mais dois —, os aprovados decidiram elaborar
um projeto de comunicagdo social para o Senado Federal, de forma a sensibilizar

a Mesa Diretora a dar inicio as contratagéoes.” (SANT'ANNA, op. Cit..: 338)

Embora considerado simples, o projeto e a iniciativa de sensibilizacdo causaram boa
impressao nos senadores. Tanto que antes do final de 1990 dez profissionais foram
contratados, o concurso teve a prorrogagdo homologada — foi revalidado — e até o final de
1993, 36 entre todos os 38 aprovados integravam o quadro de servidores do Senado Federal.
Cabem, a partir disso, duas observagdes. A primeira delas ¢ que o edital n° 01/88 nao previa
entre as atividades descritas o planejamento e a gestdo — administragdo gerencial — das
atividades de comunicac¢ao, diferentemente do que ocorria com outros cargos em disputa no

mesmo certame, como os de enfermeiro e bibliotecario.

A segunda observacdo ¢ que o necrologio publicado em O Estado de S. Paulo nio
foi esquecido e foi alvo de reacdo posterior. O ato original, de 1989, foi iniciativa atribuida
ao jornalista Luiz Cldudio Cunha, icone no grupo profissional por, entre outras coisas, ser um
dos ganhadores do Prémio Esso. Na época, Cunha era o coordenador de politica da sucursal
do jornal paulista de onde saiu dada a dindmica do mercado. No ano de 1992, apesar de ja
haver tomado posse no Senado Federal, o jornalista Cezar Moura da Motta ainda trabalhava

em regime de tempo parcial no jornal Correio Braziliense. Foi quando pagou pela



185

publicacdo de uma nota de obituario sobre o jornalista gaticho. A mensagem era de que
morria para o jornalismo a0 mesmo tempo em que nascia mais um servidor publico sem ser
selecionado por concurso no pais... Em face da fluidez que sempre dominou o campo
jornalistico brasileiro, onde repodrteres e editores podem passar a assessores de imprensa e
depois retornar as redagdes, Cunha havia sido nomeado assessor de imprensa de um ministro

de Estado.

A “brincadeira de retribuicdo” custou a Cezar Motta o emprego no jornal. O tempo
passou, Motta foi nomeado um dos primeiros diretores da Radio Senado, depois tornou-se
redator de pronunciamentos na equipe da Presidéncia do Senado Federal, reporter na Agéncia
e no Jornal do Senado e, em 2008, retornou a Radio Senado, onde apresentava dois
programas e passou a exercer a fungdo de editor-chefe do Jornal do Senado na Voz do Brasil.
Em 6 de abril de 2009 Luiz Claudio Cunha, que havia protagonizado diversos momentos do
parlamento ainda como reporter na iniciativa privada — tais como um embate com 0 ex-
presidente do Senado Antonio Carlos Magalhdes (entdo no PFL) no episddio popularmente
conhecido como “grampolandia” e que foi objeto de diversos debates académicos sobre
sigilo da identidade da fonte — foi novamente nomeado para um cargo de confianga no poder
publico. Desta vez no proprio Senado Federal, como secretario parlamentar lotado no
gabinete do senador Pedro Simon (PMDB-RS). Motta e Cunha voltaram a se encontrar nos
corredores do Senado Federal e os episddios dos dois necrologios sequer foram
comentados”’. Todo este caso pode ser definido como uma acéo de delimitacio de fronteiras

territoriais da profissdo de jornalista na acep¢ao de Ruellan (1994, op. Cit.: 124).

O sucesso do projeto original dos primeiros concursados dependia, nas palavras de

Sant’Anna, “da boa vontade da midia tradicional em veicular a produ¢ao da Comunicagao

%7 Informagdio obtida em entrevista pessoal com Cezar M. Motta, em 20/11/2009.
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Social do Senado”. Assim ¢ que, partir de 1995, a dire¢do da casa — sob a condugao do
senador Humberto Lucena, do PMDB da Paraiba — surge a primeira midia do periodo pos-
burocratico: a Agéncia Senado. De fato, como observa Almeida (2007:115), o Senado ja
operava uma agéncia de noticias desde 1984, com transmissdo de matérias jornalisticas via
telex. Com a chegada dos 36 concursados, entre 1991 e 1993, foi possivel dividir o grupo
para desenvolver projetos nos subcampos de TV, radio e da imprensa escrita. Assim, 0s

grupos dedicados ao impresso e a divulgagcdo puderam apresentar os primeiros resultados.

De inicio, o material jornalistico da Agéncia Senado era enviado, via fax, para cem
publicacdes previamente selecionadas em todo o pais, além de distribuido aos setoristas que
cobriam o Senado Federal. (SANT ANNA, 2009: 340) Com o advento da informatizacao ¢ a
expansdo da internet, a Subsecretaria de Divulgacdo, entdo chefiada por um dos integrantes
deste primeiro grupo de 36, Helival Rios, iniciou um processo de reformulagdao e, com o
tempo, passou a manter noticidrio em tempo real na rede mundial de computadores.

(ALMEIDA, op. Cit.:115)

Em 04 de maio de 1995 circulou o primeiro numero do Jornal do Senado. Tratava-se
de um tabloide de quatro paginas, com 18 mil exemplares, impresso em monocromia no
proprio Centro Grafico do Senado Federal (CEGRAF). O conteudo foi voltado para as
discussdes de grandes temas nacionais, bem como as vota¢des de propostas de grande
abrangéncia, seguindo critérios de noticiabilidade similares aos do jornalismo da iniciativa

privada, como relata Sant’ Anna.

“Esta primeira edi¢do procurou evidenciar sua proposta editorial voltada
a temas de relevdncia social, em detrimento dos personagens envolvidos, no caso
os parlamentares. O publico alvo desta nova edi¢do era muito institucional. Os 18
mil exemplares iniciais eram distribuidos prioritariamente aos governos estaduais
e municipais, autoridades dos Poderes Executivo, Judiciario e Legislativo da

Unido, Estados e Municipios.[...] " (SANT'ANNA, 2009: 340)
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Era preciso, segundo a concepg¢do original do planejamento do primeiro grupo de
jornalistas concursados, também dar uma abrangéncia popular, mais massificada, ao
noticidrio do Senado Federal. A equipe que produzia a Voz do Brasil foi transformada em um
ntcleo de radio, cujo objetivo prioritario era manter transmissoes integrais € ao vivo do audio
das sessOes plenarias e das reunides de comissdes do Senado Federal e do Congresso
Nacional. Em 29 de janeiro de 1997, ¢ inaugurada a transmissdo em frequéncia modulada da
emissora Radio Senado, que transmitia seu sinal em um raio de 150 km a partir de Brasilia. A
criacdo da Radio havia sido autorizada pela Resolugdao n°® 60 de 1996 e, no que pode ser
considerado um curto espagco de tempo, se obteve junto ao Ministério das Comunicagdes a

defini¢ao do canal para as transmissoes.

Uma outra norma legal, entretanto, foi que permitiu a mais evidente marca de
progressao do sistema de comunicagdo do Parlamento. A edicdo da chamada lei da
Cabodifusdo, a Lei n° 8.977, de 6 de janeiro de 1995, assegurou a todas as instincias do
Legislativo brasileiro o direito de explorar canais de televisao no sistema de transmissao via
cabo. Foi 0 que permitiu o surgimento pioneiro das TV Assembleia Legislativa de Minas
Gerais (1996), da TV Senado (1996), da TV Assembleia Legislativa do Rio Grande do Sul
(1996) e da TV Camara (1998). Desde entdo, o sistema de comunicacao dos legislativos — se
¢ que pode ser assim chamado, dada a caracteristica de autonomia das casas parlamentares —

experimentou uma profusdo de emissoras de TV.

E preciso considerar o efeito da caracteristica federativa brasileira, que impede o
mapeamento adequado e acurado da quantidade de emissoras legislativas constituidas desde

entdo, como apontou Jardim.

“Trés fatores dificultam a elaborag¢do do mapa da midia eletrénica
legislativa estadual brasileira, primeiro, como ndo existe a exigéncia de concessdo
para o funcionamento das TVs, ndo existe orgdo governamental que regule a sua

atividade, assim, ndo existe informagdo centralizada. Segundo, como ndo existe
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obrigatoriedade para a continuidade das atividades de uma TV legislativa, muitas
vezes, a alterndncia de poder na direg¢do das Casas legislativas leva a decisées
para fechar a TV, quer por razées politicas ou financeiras. Terceiro, as constantes
e rapidas transformagoes tecnologicas dificultam o acompanhamento das regioes
servidas por redes de cabo.” (JARDIM, 2008: 95)

O efeito causado pelos advento das TVs Legislativas ndo foi tanto na formacgdo
especifica do perfil do jornalista legislativo, at¢é mesmo porque de inicio e ainda hoje boa
parte delas se vale de mao de obra terceirizada na gestdo e operagdo dos veiculos.
Levantamento elaborado em 2007 por Jardim mostrou que de 18 TVs de Assembléias
Legislativas em atividade naquele ano, quatro possuiam a administragdo terceirizada e todas,
sem excec¢do, tinham os diretores nomeados por livre provimento dos presidentes destas
assembleias. Sant’Anna cita que quando entrou em funcionamento, em 1996, a TV Senado
tinha um publico potencial de seis milhdes de espectadores. (2009: 341) O efeito dado, em
verdade, ocorreu na visibilidade tangivel das atividades parlamentares pela entrada do

sistema de comunicagdo na porc¢do elitizada da midia de maior alcance e penetragdo na

sociedade brasileira. (BARBEIRO, 2002:20-21)

A institucionalizacdo de um sistema de comunicagdo voltado a aproximacao do
Parlamento da sociedade e do cidadao teve impulso também na Camara dos Deputados.
Desde 1961 aquela casa legislativa possuia um servi¢o de radiodifusdo, que a partir de 1963
tornou-se responsavel pela divulgacdo dos trabalhos no programa A Voz do Brasil. Um
boletim informativo, editado desde 1971 quando a estrutura de comunicagdo ainda se

chamava Assessoria de Divulgacdo e Relacdes Publicas - Adirp®®, seguiu o caminho dos

8 Constante da Resolu¢do da Camara dos Deputados n° 20 de 1971, que dispée sobre a organizagio administrativa da Camara dos
Deputados e determina outras providéncias. Disponivel em <http://www2.camara.gov.br/legislacao/pesquisa.html>, acesso em

26/11/2009.
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outros o6rgaos legislativos e entrou na comunicagdo eletronica com veiculos proprios no final

da década de 1990. (BARROS et alli., 2008: 11; ROCHA, 2009: 110)

O Ato da Mesa Diretora n° 96, de 19 de junho de 1998, mudou a nomenclatura da
Adirp e criou a Secretaria de Comunicacao Social da Camara dos Deputados — SECOM.
Ainda dentro da Adirp, entretanto, em 20 de janeiro de 1998 entrou em operacdo a TV
Camara. Além da criacdo da TV Camara e do Servico de 0800, no ano anterior, a instituicao
transformou o servigo de boletim informativo em Jornal da Camara. A SECOM iniciou os
trabalhos da Radio Camara no ano de 1999. No ano 2000 o ultimo veiculo integrante do

sistema de comunicagdo da casa entrou em funcionamento: a Agéncia Camara.

Apesar da institucionalizacdo dos sistemas de comunicacdo das casas legislativas
tratar-se de um movimento de cumprimento do principio constitucional da publicidade na
administracdo publica, o ingresso do parlamento no territorio mididtico provocou reacoes
intensas. Barros et alli observam que, “ao contrario, portanto, dos veiculos comerciais, a
motivagdo para as emissoras legislativas ndo ¢ econdmica, mas politica, ancorada na disputa
entre grupos de interesses, entidades e instituigdes por visibilidade social.” A montagem dos
sistemas de comunicagao, propriamente, ndo gerou reagdes intensas, mas as inauguragdes das
emissoras de televisdao legislativas, entretanto, foram iniciativas interpretadas como invasao
de um campo e provocaram artilharia pesada contra o parlamento, como demonstram

algumas manchetes de periddicos da época:

Senado vive ‘clima de palanque’ com sua TV a cabo (Jornal do Brasil, 25/02/1996

p-4)

Camara gasta R$ 1,3 milhdo para ter canal de TV proprio / Produtora
independente recebera R$ 140 mil/més para manter emissora (Folha de S.Paulo,

08/01/1998 p. 1-5)
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TV chapa-branca (Folha de S.Paulo, 21/01/1998 p. 1-8, artigo de Nélson de Sa

sobre a inauguracao da TV Camara)

TV publica ou palanque? (Folha de S.Paulo, 22/01/1998, p. 1-2, também sobre a

inauguracdo da TV Cémara)

Deputados Pop-Star (Revista Istoé, n® 1478, 28/01/1998, p.8, artigo sobre a

inauguracdo da TV Cémara)

Deputados se arrumam para aparecer na TV Camara (Correio Braziliense,

22/01/98, p. 10)

Deputados vao ganhar canal de TV a cabo (O Estado de S. Paulo, 12/10/1997, p.

Al3)

Rede Congresso busca audiéncia — Deputados e senadores criam e expandem sua

propria rede de comunicacao, sofisticada e cara. (Folha de S.Paulo, 22/03/2001, p. 6)

5.5 — Nada de “trem”, entrando pela porta da frente

Como dito, em 1989 foi empreendido pelo Senado Federal, o primeiro concurso
publico de abrangéncia nacional para contrata¢do jornalistas que deveriam atuar em uma das
casas do Poder Legislativo. Ao longo do tempo, passadas mais de duas décadas, apenas dois
certames da mesma natureza ocorreram no Senado e outros trés na Camara dos Deputados.
Um acordo entre as diretorias-gerais das duas casas do Parlamento permitiu, até o ano de
2004, o aproveitamento dos aprovados do certame promovido em uma casa pela outra. A
partir de entdo, em decorréncia do crescimento de demandas judiciais movidas por

candidatos nos certames e também pelo Ministério Publico, cada uma das casas tornou-se
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responsavel exclusiva pela sua selecdo de comunicadores. De todo modo, este concurso de
1989 marca o ingresso no setor publico dos profissionais que, posteriormente, comegaram a
constituir o subgrupo em estudo. Esta ¢ uma diferenciacdo formal entre os profissionais de
jornalismo que ja atuavam nas casas legislativas, quase todos ingressos nos quadros
funcionais por indicacdo de parlamentares em grandes grupos, denominados pela propria

midia no periodo de redemocratizagdo do pais como “trens da alegria”.

As casas legislativas federais promoveram, também, sele¢des internas. Isto se deu
justificado pelo aumento da demanda no setor de comunicacdo, bem como ocorreu com
outros setores, € também por um processo que abateu todo o funcionalismo publico a partir
da década de 1990: um aumento nas aposentadorias provocado pelas reformas no sistema
previdencidrio. Dos 36 concursados iniciais do Senado, pouco mais de metade continuavam

no exercicio de suas atividades nos veiculos de comunicacgao da casa em 2009.

Somente no Senado Federal sdo, hoje, 129 jornalistas contratados por concurso
publico para os cargos de Analista Legislativo Técnico em Comunicacdo — de nivel superior
— e aproximadamente’® 20 jornalistas contratados como Técnicos Legislativos. O numero de
profissionais de comunicacao social efetivos da casa legislativa, entretanto, supera 200, uma
vez que ha jornalistas lotados no Gabinete da Presidéncia do Senado Federal e servidores
com formacdo de Publicidade e Propaganda, Relagdes Publicas e Marketing atuando na
Subsecretaria de Pesquisa e Opinido Publica (SEPOP), na Subsecretaria de Relagdes Publicas
(SERP), no Nucleo de Projetos Especiais da Secretaria Especial de Comunica¢do Social
(SECS), e na Secretaria Especial de Editoragdao e Publicagdo (SEEP), popularmente

conhecida como Grafica do Senado, na Secretaria de Coordenacdo Técnica e Relagdes

O numero de Técnicos Legislativos portadores de diploma de jornalismo é estimado porque concorreram em concursos de nivel médio

para atividades de revisdo, produgdo de infografias, produgdo informativa em radio e TV, entre outras.
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Institucionais (Cotri) além das entidades de formagao, como o Instituto Legislativo Brasileiro
(ILB), a Universidade do Legislativo Brasileiro (Unilegis) e o Programa de Modernizacao e

Integracdo dos Legislativos Brasileiros (Interlegis) e da Consultoria Legislativa (Conleg)éo.

Este nimero de jornalistas ndo considera os mais de 81 assessores de imprensa dos
parlamentares, a maior parte com formagao em jornalismo, mas que por serem ocupantes de
cargos de livre provimento (cargos de confianga), ndo sdo contabilizados como integrantes da
carreira. Também nao leva em conta os profissionais de comunica¢ao contratados como mao
de obra terceirizada, para os gabinetes, mas em maior contingente para os servigos técnicos
de operacao e manutengdo dos veiculos de comunicagdo e servigos como o atendimento de
ligacdes telefonicas gratuitas dos cidaddos, o servico “0-800” denominado A6 Senado®. O
numero total de profissionais de comunicagdo oscila — principalmente em decorréncia do fato
que as contratagdes nos gabinetes t€ém uma rotatividade acentuada, mas a estimativa ¢ que
todo o Senado Federal tenha aproximadamente 500 profissionais da area de comunicagdo

atuando em suas dependéncias.

Ja na Camara dos Deputados o contingente de jornalistas no sistema de comunicac¢ao
totaliza 104 profissionais efetivos™. Na Agéncia Camara eram lotados 13 jornalistas. No
Jornal da Camara atuavam mais 15 jornalistas, sendo que 11 sdo reporteres que também
produzem para a Agéncia. Na Radio Camara estavam lotados 31 jornalistas, sendo que todos

os reporteres do veiculo também produzem flashes informativos para a Agéncia da casa. Na

% Informacéo disponivel no Portal da Transparéncia do Senado <http://www.senado.gov.br/sfiportaltransparencia/rh.asp> . Acesso em
20/11/2009.

' 4 Central de Relacionamento com o Cidadéo do Senado atende no niimero 0800612211 e trata-se de um call center com méo de obra
predominantemente terceirizada, administrado pela Subsecretaria de Pesquisa e Opinido Publica (Sepop) da Secretaria Especial de
Comunicagdo Social (Secs).

82 Dados obtidos por e-mail em 29/03/2009, na Secretaria de Comunicacio da Camara dos Deputados (Secom)
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TV Camara, em diversos ntlicleos e programas, além dos noticiarios, atuam 41 jornalistas. A
Coordenacao de Jornalismo, responsavel pela sinergia entre os veiculos, e a Assessoria de
Imprensa, que faz o atendimento das demandas institucionais da midia externa, contavam
com dois jornalistas cada uma. Segundo Rocha (2009: 110), at¢ 2007 a Secom possuia um

quadro de aproximadamente 500 funciondarios, entre servidores efetivos e terceirizados.

O processo de midiatizagdo do Parlamento, como j& afirmado, provocou reagdes
adversas do campo jornalistico. Com relagdo aos profissionais ndo foi diferente. A cada
certame promovido para composicao do quadro funcional das casas legislativas federais,
matérias jornalisticas foram produzidas questionando o numero de profissionais e
relacionando isto com a eficidcia do sistema de comunica¢do do Legislativo. Um dos
exemplos mais recentes ocorreu em 2007, no certame promovido pela Camara dos
Deputados. A pressao da midia foi tdo intensa que o primeiro edital do concurso foi revisto e
o nimero de vagas a serem preenchidas reduzido. O Edital n° 02 de 2007, publicado em 30

de janeiro de 2007, previa o preenchimento de 31 vagas de Técnico de Comunicagao Social.

Como a publicagao do edital ocorreu durante um dos meses de recesso das atividades
do parlamento, em fevereiro, quando as sessdes legislativas foram retomadas, diversos
veiculos fizeram matérias questionando a necessidade de ampliar o quantitativo de servidores
efetivos, em especial nos veiculos. Quase todas as matérias partiram do ntimero geral de
profissionais de comunica¢do na casa — algumas ainda somaram as equipes da Camara dos
Deputados e do Senado Federal — para questionar o quantitativo de jornalistas, associando a
iniciativa a ideia de gasto publico desnecessdrio e, equivocadamente, relacionando os
servidores com os senadores, como se sua atividade fosse de assessoria de imprensa. E o que
mostra, por exemplo, matéria do site Congresso em Foco, assinada pelo reporter Lucio

Lambranho, veiculada em 27 de fevereiro de 2007 e entitulada “O Congresso precisa de mais
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jornalistas?”. Esta matéria foi posteriormente reproduzida em diversos outros sitios da

internet, como o Observatorio da Imprensa, notorio espago de critica de midia no pais.

“A maioria dos jornalistas que trabalham no Congresso estd lotada nos
594 gabinetes parlamentares e nas dezenas de liderangas partidarias espalhadas
pelas duas Casas, em cargos de confianga, e desempenha o papel de assessor de

imprensa de deputados, senadores e bancadas.

Outros 265 jornalistas, porém, fazem parte do corpo efetivo de servidores
da Camara (108) e do Senado (157). Considerando-se apenas esse seleto grupo, a
média é de praticamente dois jornalistas para cada senador e de um para cinco
deputados. Mas o quadro vai crescer nos proximos meses, com a realiza¢do de um
concurso publico na Camara que reserva 13, das 243 vagas abertas, para
Jjornalistas. Sdo oito vagas para imprensa escrita (jornal e internet), duas para TV
e trés para radio.[...] Mas o Parlamento precisa mesmo de tantos jornalistas? As
respostas ouvidas pelo Congresso em Foco mostram que o assunto estd longe de

encontrar unanimidade.” (Congresso em Foco, 27/02/1982)
A série de matérias repercutiu entre os parlamentares. O proprio texto da matéria de
Lucio Lambranho mencionava que o presidente da Camara dos Deputados na época, Arlindo
Chinaglia, do PT de Sao Paulo, havia mencionado ao jornal O Globo que considerava que a
questdo das contratagdes deveria ser melhor analisada e que de modo geral considerava que a
Casa “ja tem muita gente”. O efeito pratico foi que no Edital n® 6 de 4 de abril de 2007, a

diretora de Recursos Humanos da Camara dos Deputados na época, Yara Lopes Depieri,

fazia saber que ocorrera a:

“[...] diminui¢do do numero de vagas ofertadas no certame para o cargo
de Analista Legislativo, atribui¢cdo Técnico em Comunica¢do Social, objeto do
Edital n° 02/2007, sendo de: 5 (cinco) para 3 (trés) para a Area de Divulga¢do
Institucional; de 8 (oito) para 5 (cinco) para a Area de Relacées Piblicas; de 3
(trés) para 1 (uma) para a Area de Radio; de 2 (duas) para I (uma) para a Area de
Televisdo; de 8 (oito) para 1 (uma) para a Area de Imprensa Escrita; e de 5 (cinco)

para 1 (uma) para a Area de Audiovisual[...]” (BRASIL, Edital CD 6/04/2007)
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Em um espaco de apenas trés meses o numero de vagas decresceu de 31
originalmente ofertadas para 12. Efeito tangivel da dominacdo do campo econdmico e do
jornalistico sobre o campo politico, onde, em primeira avalia¢do, os jornalistas legislativos
estdo subordinados. Este episddio ndo significa que inexistem movimentos de defesa da
estrutura de comunicagdo do Legislativo. Sempre que ¢ possivel a defesa ocorre, mas pode
ser definida como uma reagdao apenas, diferentemente do que ocorre com as empresas
jornalisticas da iniciativa privada, que por uma questao até de sobrevivéncia editorial mantém
iniciativas constantes de promoc¢ao de imagem e defesa de suas estruturas. Um caso de defesa
reativa pode ser tomado em artigo redigido pelo ex-presidente da Fenaj e, na época,
secretario de Comunicagdo Social do Senado Federal, Armando Rollemberg publicado no
sitio de internet da propria Fenaj em 08 de agosto de 2005 e denominado “Em defesa do
jornalismo praticado no Senado”. Tratava-se de uma resposta enfatica a inflamado artigo do
professor e jornalista Manuel Carlos Chaparro, publicado no sitio Comunique-se® — portal de

internet destinado a jornalistas — dias antes e intitulado “Eta empreguinho publico maneiro!”.

Disse o professor Chaparro que:

“Mais danosa e resistente do que a corrup¢do do mensaldo, a corrup¢do
endémica persiste no espaco e no tempo da nossa propria historia. Ela se manifesta
em mil e uma artes de surrupiar dinheirinhos publicos, uma delas o empreguinho
publico maneiro, de pouco servigo e altos salarios. E a proposito disso, aqui se fala
do Jornal do Senado, um semandrio de 16 paginas com 10 editores, sete
reporteres, cinco diagramadores e quatro revisores.[...] A que publico o Jornal do
Senado se destina? Que papel cumpre, dentro dos objetivos e das atribuigoes

constitucionais do Senado?

Li e reli o exemplar que me chegou. E so encontrei, como resposta

plausivel, que o jornal cumpre a mera funcdo de justificar o emprego de alguns

.0 texto foi recuperado do sitio Observatorio da Imprensa, pois o original jé ndo mais se encontrava disponivel. Ele pode ser acessado em

<http://www.observatoriodaimprensa.com.br/artigos.asp?cod=3414SP005>.
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jornalistas que, sem o jornal, ndo teriam o que fazer.” (CHAPARRO in:
Observatorio da Imprensa, 29/07/2005)
No que coube a resposta do secretdrio Armando Rollemberg, que questionou o fato
de o professor nao ter entrado em contato com a administragdo do Senado Federal para obter

as informagdes que desejava e efetuou a defesa do trabalho dos jornalistas.

“[...] nos, também democraticamente, discordamos frontalmente do
articulista. A opinido dele, além de leviana, revela sectarismo e trai um viés
ideologico, suspeito de neoliberalismo, pois sugere sustentar-se na premissa de que
tudo aquilo feito no dmbito do setor publico é ruim, desnecessario ou impregnado
de corrupgdo. Pois nos, jornalistas do Senado, que para chegarmos aqui passamos
num concurso publico aberto a todo o Pais, temos plena convic¢do que praticamos
um jornalismo equilibrado, pluralista, republicano, independente de interesses
privados ou subalternos. E que assim agindo estamos contribuindo para o
fortalecimento da instituicdo parlamentar, fundamento insubstituivel dos regimes

democraticos.” (ROLLEMBERG in: Fenaj, 08/08/2005)

A polémica entre os dois prosseguiu em mais um artigo opinativo do professor
Chaparro®, que externou o ponto de vista que ao Senado ndo caberia fazer jornalismo “chapa
branca”, mas comunicacdo institucional e fortalecimento da estrutura de assessoria de
imprensa. A opinido dele ¢ compartilhada até mesmo por jornalistas a servigo do proprio
legislativo. Dois anos antes do embate publico Chaparro-Rollemberg, os jornalistas do
legislativo deram um passo no sentido da organizagdo. Em 17 de Julho de 2003 era
registrada no Cartério Marcelo Ribas, do 1° Oficio Civil de Pessoas Juridicas, a criacdo da

Associacao dos Profissionais de Comunica¢ao do Senado Federal — Comsefe.

%0 texto também pode ser encontrado no sitio Observatorio da Imprensa, posto que também o original deste ji ndo mais se encontra

disponivel no Comunique-se. Ele pode ser acessado em <http://www.observatoriodaimprensa.com.br/artigos.asp?cod=3414SP005>
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Para melhor esclarecimento dos propdsitos, cabe aqui reproduzir alguns dos

objetivos da entidade constantes em seu Estatuto. Diz o artigo 2° que a Comsefe tem por

finalidades:

“I - promover a unido e a solidariedade dos profissionais de Comunicagdo
Social do Senado Federal, tendo em vista o seu continuo aprimoramento técnico e
cultural, a persecugdo de suas legitimas aspiragoes e a solu¢do dos problemas que

afetam os associados;

11 - lutar pelo respeito aos preceitos constitucionais e legais que garantem
o direito a organizacdo e a liberdade de expressdo no exercicio do trabalho no
Senado Federal, bem como ao exercicio ético das fungbes exercidas pelas

categorias profissionais dos associados; [...]

[...]V - representar e defender os direitos e interesses profissionais,
coletivos e individuais, de seus associados, em juizo ou fora dele, inclusive como

representante ou substituto processual;

VI - manter rela¢ées de cooperac¢do com associa¢bes e sindicatos de
trabalhadores que representem os servidores do Senado Federal e os profissionais

de Comunicac¢do Social;

VII - colaborar com os diversos orgdos do Senado Federal e,
especialmente, com os Senadores, para que seja desenvolvido um trabalho de
Comunicag¢do Social cada vez mais eficiente, com pleno aproveitamento das

potencialidades do corpo de profissionais de Comunicagdo Social;

VIII - promover a integragdo dos profissionais de Comunicagdo Social do
Senado Federal com os da Camara dos Deputados e do Tribunal de Contas da

Unido;

IX - defender e promover a transparéncia dos feitos publicos e o acesso

1

democrdatico e universal as informagades de interesse da sociedade.’
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Em 06 de Marco de 2009 a entidade promoveu um debate com seus associados

65 .
. Neste encontro Francisco Sant’Anna

sobre “A identidade do jornalista do Senado
apresentou seu trabalho sobre midia das fontes, que contém um perfil dos jornalistas do
Senado e também Davi Emerich — na época diretor do Jornal do Senado e ao final do ano ja a
frente da Diretoria de Jornalismo da SECS — apresentou suas reflexdes sobre o conflito entre
o jornalismo e a burocracia. Entre os expositores estava Luiz Fernando Valls, um dos 36
primeiros concursados em 1989, que apresentou a tese tornada conhecida entre os colegas
como “Paradigma Valls”. Embora ndo represente exatamente um paradigma ele apresentou o
texto “Pode a TV Senado Fazer Jornalismo?” em que questiona a subjetividade empregada
nas produgdes jornalisticas. Para Valls, o correto seria restringir a0 maximo as transmissoes
da TV Senado ao que ocorre ao vivo na Casa Legislativa, sem programas de estidio de

entrevistas com os senadores, por exemplo, que promovem a constru¢ao de uma realidade

que nao ocorreu.

Outro fato, que vai em direcdo contréria a ideia proposta por Valls, ¢ que ao longo
do tempo, os jornalistas legislativos tiveram a qualidade da sua produ¢do reconhecida em
prémios jornalisticos. Inexistem diretrizes editoriais nos manuais de redacdo das secretarias
de comunicagdao em geral, ou dos veiculos, em particular, que incentivem ou determinem a
inscricdo das producdes jornalisticas em prémios, fato também confirmado nas entrevistas
com os diretores de veiculos e ex-diretores destas secretarias. Um levantamento feito a partir
de buscas na Internet aponta que entre 2002 e 2009 os jornalistas legislativos foram finalistas
ou ganhadores de 31 prémios jornalisticos promovidos pelas mais diversas entidades, do
Sindicato dos Jornalistas de Sao Paulo, que promove o Prémio Libero Badar6 de Jornalismo,

a ONU, que concedeu o Ricardo Ortega Memorial Prize for Broadcast Journalism. A lista

5 Informacées sobre o debate e textos base dos expositores podem ser encontrados no blog da Comsefe, no endereco

<http://comsefe.blogspot.com/2009/03/identidade-do-jornalista-do-senado.html>
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dos prémios e mencdes de honra obtidos por jornalistas legislativos consta do Anexo IV.
Chama a atengdo o fato de inexistirem distingdes obtidas nas premiagdes especificas do

jornalismo corporativo ou institucional.

5.6 — Desencontros e contrassensos do Censo Legislativo

O primeiro Censo do Legislativo Brasileiro foi empreendido em 2005 como parte do
Programa de Modernizacdo do Legislativo Brasileiro, mais conhecido pela sigla Interlegis. O
Programa foi criado em 1997 pelo Senado Federal como agente facilitador do processo de
integracdo e modernizagdo do poder legislativo brasileiro, em suas instancias federal,
estadual e municipal. Os objetivos estabelecidos para o programa sdo os de: a) melhorar a
comunicacdo ¢ o fluxo de informagdes entre os legisladores, b) aumentar a eficiéncia e
competéncia das casas legislativas e, ¢) promover a participacdo cidadd nos processos

legislativos.

Os meios utilizados para atingir os objetivos descritos sdo a internet e a
videoconferéncia, por meio de uma rede que interliga as 26 assembleias, a Camara Distrital e
o TCU ao Interlegis, principalmente para praticas de ensino a distancia. Os dados de 2009
apontam que o Programa Interlegis contava com a adesdo de mais de 4 mil camaras de
vereadores. Deste total 3.500 receberam equipamentos, perfazendo um total de 63% das
camaras municipais brasileiras. O Interlegis também equipou as assembleias legislativas.
Cada uma ganhou uma sala de multiuso com vinte microcomputadores ligados a um micro
servidor e uma sala com os equipamentos de videoconferéncia. As camaras municipais

receberam ao menos um computador € uma impressora.

Com as salas de videoconferéncia foi criada a Rede Nacional Interlegis — RNI,
ligando o Senado Federal, Camara dos Deputados, Tribunal de Contas da Unido, Camara

Legislativa do Distrito Federal e assembleias. O primeiro Censo do Legislativo Brasileiro foi
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empreendido, portanto, dentro desta perspectiva. Um novo censo deveria ter sido efetuado no
ano de 2009, entretanto as denuncias de mas praticas administrativas e desvios envolvendo o
alto escaldo administrativo do Senado Federal publicadas na imprensa tiveram uma série de
reflexos diretos sobre a administracdo. Entre estes desdobramentos, se sobressai uma drastica
reducdo em investimentos que ndo pareceu observar critérios de grande racionalidade. Um
dos investimentos nao empreendidos foi o deste segundo censo, que forneceria dados mais
atualizados sobre as casas legislativas e, obviamente, uma base comparativa que permitisse

avaliar a evolu¢ao no periodo.

O foco do Censo do Legislativo brasileiro foram as cadmaras municipais. No total,
foram aplicados questionarios em 5.562 municipios brasileiros. Foram feitas séries de
perguntas sobre nove temas, que foram desdobrados em questdes especificas. Estes temas
trouxeram perguntas sobre os dados cadastrais de cada cAmara de vereadores, infraestrurura
fisica, servico de documentacdo, infraestrutura de tecnologia da informacdo e comunicagao,
estrutura de comunicagdo com a sociedade, capital humano empregado, composicao do
quadro parlamentar, aspectos da producdo legislativa e, por fim, sobre a capacidade

financeira de cada camara.

Para efeito deste estudo, os dados mais relevantes do Censo foram encontrados nos
temas estrutura de comunicagdo e capital humano. Do total de 5.562 camaras municipais
sondadas, 182 (3,27%) nao responderam e 20 outras (0,36%) ndo souberam dar informacdes
sobre a estrutura e os meios de comunicagdo mantidos para relacionamento com a sociedade
(Fig. 5.1) Ainda sobre o total, 2.912 camaras de vereadores afirmaram ndo possuir ou manter
qualquer meio de comunicagdo com a sociedade, perfazendo uma por¢do de 52,36% dos

municipios brasileiros.
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Fig. 5.1 — Camaras municipais com relacionamento com midia local de acordo com os dados do
Censo do Legislativo de 2005.

No tocante a principal midia escolhida pelas 2.448 camaras de vereadores para a
interlocuc¢do com as sociedades locais a sondagem do Interlegis aponta um resultado peculiar
no retrato do momento de aplicagdo dos questiondrios: o radio aparece como 0 meio mais
adotado. Usualmente menosprezado em planejamentos de comunica¢do e até mesmo pouco
estudado — tomando-se em relacdo a outras midias — o uso de emissoras e/ou programas de
radio revelado pelo censo supera com pequena margem o tradicional jornal impresso. O radio
apresenta também ampla vantagem sobre outros meios de comunicagdao de massas eletronicos
como a internet e a televisdo. As demais op¢des apresentadas na sondagem para o
relacionamento com a midia local foram: homepage na internet, boletim impresso, boletim
eletronico, press releases periodicos e reunides com a imprensa. O resultado colhido pode ser

observado no grafico expresso na figura 5.2.
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Figura 5.2 — Meios mais utilizados pelas camaras municipais no relacionamento com a midia local

Uma observacdo referencial sobre o Censo do Legislativo ¢ que no questionario
aplicado nas camaras municipais ndo foi solicitada dos responsaveis pelas respostas a
disting@o do tipo de comunica¢do que ¢ feita com os cidaddos via midia local. Nao foram,
portanto, colhidas informagdes sobre se a informagdo fornecida ¢ de natureza institucional,
publicitaria ou jornalistica. De qualquer modo, o principio da publicidade das a¢des publicas
parecia ser observado, em alguma medida no momento daquela sondagem, por pelo menos

44% das casas legislativas municipais.

A manutengdo de midias proprias pelas cdmaras municipais também foi objeto de
indagacao do Censo do Legislativo. A pergunta formulada e a propria metodologia do Censo,
entretanto, ndo permitem avaliagdes categdricas e definitivas sobre o tema. O questiondrio
aplicado foi do tipo estruturado, com perguntas fechadas e respostas restritas, o que cria

condicionantes de origem. Um destes condicionantes ¢ o fato de press releases terem sido
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apresentados como midias entre as alternativas sugeridas para escolha. Além disso, a
polissemia predominante no mundo da comunicacdo e a generalizacdo da pergunta
contribuem para a nebulosidade das respostas obtidas. Neste quesito a pergunta feita foi: “A

casa legislativa possui midias externas de comunicagao?”

O que pode ser considerado uma “midia externa”? Na indagacdo do questionario o
uso do verbo possuir pressupde a efetiva manutengao, operagao, financiamento e controle do
meio, mas se ¢ uma midia pertencente ao parlamento, como poderia ser externa? Ademais, o
fato de que, no senso comum, a publicidade utiliza o conceito “midia exterior” para descrever
o conjunto de suportes composto por outdoors, cartazes, painéis de rua, totens, letreiros
digitais, busdoors e placas, entre outros, apresenta uma latente confusdo para o respondente.
E notério que as camaras do Legislativo, em seus trés niveis na Federacdo, se valem de
campanhas institucionais de propaganda que utilizam estes suportes ditos “exteriores ou

externos’.

A imprecisdo da pergunta nos impede, por prudéncia, de tipificar a questdo como
referente a midias das fontes. De todo modo, o resultado apresentado pelo censo de 2005 ¢
que 2.024 Camaras Municipais declararam possuir algum tipo de “midia externa” para
efetuar seus processos de comunicagdo e assinalaram alternativas entre aquelas apresentadas
no questiondario. Este quantitativo corresponde a 36,39% do total de cdmaras de vereadores
existentes no periodo. O tipo destas midias escolhido, segundo as opg¢des apresentadas no
questionario, pode ser visualizado na figura 5.3. E util relatar, também, que a maior parte das
camaras de vereadores tem uma preocupagdao com comunicagdo interna. De acordo com a
sondagem, 69% delas (3.875) mantém alguma forma regular de divulgacdo e comunicagdo

direcionada a publico interno, ou seja, parlamentares e servidores.
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Figura 5.3 — Meios proprios de comunicagao utilizados pelas camaras municipais

Outro ponto relevante apresentado pelo Censo aplicado as camaras de vereadores foi
o levantamento de informagdes sobre quem pratica as atividades de Comunicagdo nas casas
parlamentares. No Censo do Legislativo de 2005 foram apresentadas perguntas a respeito do
capital humano em dois diferentes blocos da sondagem. Ainda na parte referente a propria
estrutura de comunicagdo dos legislativos municipais uma das perguntas foi se a casa
legislativa possui em sua estrutura um servigo proprio de comunicacdo. A seguir foi feita a
indagacdo do tipo de profissional encarregado de trabalhar nestas atividades e comunicacao e
divulgagdo da camara. O resultado apresentado para a primeira pergunta ¢ que pelo menos
20,23% das camaras de vereadores existentes registraram possuir um servigo dedicado a
comunicagdo e/ou divulgagdo das acdes, contra 75,75% que afirmaram nao possuir tal setor.

A distribuicdo numérica pode ser melhor avaliada na figura 5.4.
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Figura 5.4 — Servigo proprio de comunicagao mantido pelas camaras municipais de acordo com o

Censo do Legislativo 2005.

No tocante a tipologia de formagdo profissional dos servidores incumbidos das
atividades de comunicacao e divulgacdo das camaras, as respostas no Censo foram induzidas
a cinco opgoes. Trés sdo referentes a habilitagdes dentro do campo da comunicagdo —
jornalistas, relacdes publicas e publicitirios — e as outras duas diziam respeito ao
desconhecimento da situagao por parte do respondente ou todo o conjunto possivel de
formacgodes profissionais e at¢ mesmo a falta de alguma habilitagdo. A situacdo declarada foi
que quase a metade — 968 — integram o conjunto dos profissionais ndo habilitados
especificamente em comunica¢do. Somados, os profissionais das trés habilitacdes de
comunicagdo equivalem a exatamente a metade do total declarado e conhecido pelos
respondentes do Censo. Isoladamente, o maior contingente ¢ aquele que interessa para esta
pesquisa: o de jornalistas. Esta habilitacdo totalizou 568 profissionais, o equivalente a 28%.

A distribuicdo do resultado obtido pode ser melhor visualizada na figura 5.5.
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Figura 5.5 — Habilitagbes dos profissionais responsaveis pela comunicagao nas camaras municipais
de acordo com o Censo do Legislativo 2005.

Da parte sobre capital humano surgem outras informacgdes que reforgam esta situagao
de debilidade nas areas de comunicagdo das camaras municipais. Neste topico foram feitas
perguntas sobre os servidores que trabalham em cada area especifica das casas legislativas,

. . . , - . ., 66 .
tais como os setores de processo legislativo, saude, educagdo, direito’”, orcamento, meio
ambiente, seguranca, comunicacdo, redagdo legislativa, eventos, cerimonial e técnicas
legislativas. A propria divisdo das atividades nestes setores j& traz um complicador para
analise. Eventos, cerimonial e at¢ mesmo redacao legislativa podem ser tomados como sub-
arecas da area de Comunicagao. Observa-se uma concentragdo de servidores na area de direito
e naquelas mais diretamente relacionadas ao processo de formulacao de leis. O censo ¢

impreciso, entretanto, sobre quais atividades sdo de formulagao direta e quais outras podem

66 , .. ~ . . .
Entenda-se na drea declarada como direito, o trabalho com as questoes de Justica e Cidadania, que usualmente compreende nos

legislativos também a parte da admissibilidade legal e/ou constitucionalidade das proposicoes legislativas.
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ser tomadas como atividades de assessoramento. Esta concentragdo pode ser observada no

grafico constante da figura 5.6.

No quadro geral, o censo apontou que nas 5.562 camaras municipais sondadas
trabalham 81.523 servidores. Se fosse feita uma média, simples, que apontasse a densidade
de servidores por cdmara o niimero seria de 14,7 servidores por casa legislativa. E sabido,
entretanto, que esta distribuicdo ndo ¢ equanime, € segue quase que naturalmente a propor¢ao
de densidade populacional. Outro dado significativo ¢ que, a medida que as perguntas
tornaram-se mais especificas sobre a distribuicao e as caracteristicas da for¢a de trabalho nas
camaras, maior foi o volume de questdes deixadas sem resposta. Isto provoca uma
determinada caracteristica nos numeros levantados posteriormente, pois estes ndo podem ser
tomados comparativamente com o total de servidores das camaras. Dada a insuficiéncia de
respostas, ndo ¢ possivel dizer, por exemplo, qual o percentual de servidores em relagdo ao

total atua na sub-area meio do legislativo que consiste na area de comunicagao.

Servidores por area

Orgamento
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Eventos Redacdo Leg.
Educacdo Comunicac¢ao
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Figura 5.6 — Distribuicdo dos profissionais por area de atuagdo nas cadmaras municipais de acordo

com o Censo do Legislativo 2005.
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As perguntas também versaram sobre o vinculo que os servidores tém com as

camaras legislativas. Um dado significativo que surge para ser levado em conta na andlise ¢

que na composicao dos quadros funcionais das Camaras, o percentual de servidores efetivos,

aqueles concursados e com vinculos permanentes com as estruturas administrativas, nao

chega sequer a metade daqueles outros que sdo servidores ocupantes de cargos de confianga e

de livre provimento dos parlamentares. Enquanto foram registrados 38.511 servidores

comissionados nas camaras municipais, apenas 16.479 outros sao servidores concursados. A

distribuicdo numérica e percentual dos servidores dos legislativos municipais obtida no censo

pode ser melhor observada na tabela 5.1, que também considera outras modalidades de

vinculo trabalhista tais como a terceirizagdo de mao de obra e a cessdo de servidores pelas

prefeituras municipais e/ou outros 6rgaos publicos.

Tipo de vinculo Quantidade %
Terceirizados 3218 4,66
Comissionados 38511 55,80
Concursados 16479 23,88
Conc. Confianga 2052 2,97
Cedido 1604 2,32
Celetista 2297 3,33
Outro 4418 6,40
N&o sabe 437 0,63
Total 69016 100,00

Tabela 5.1 — Distribuigdo de servidores segundo o vinculo com

dados do Censo do Legislativo Brasileiro de 2005

a casa parlamentar de acordo com

Os numeros do censo do Legislativo apontam uma peculiaridade significativa no

tocante a estrutura das camaras municipais em sua comunica¢ao com as sociedades locais.
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De um total apontado de 679 profissionais trabalhando na area de comunicagdo, 202 eram
servidores estaveis € 458 ndo possuiam vinculos permanentes com as instituicdes — eram
comissionados ou terceirizados. Os 19 demais nao tinham o tipo de vinculo conhecido pelos

respondentes da pesquisa.
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6 — A ponta de um iceberg — amostragem de perfil dos jornalistas legislativos

Neste capitulo sdo apresentados os dados da sondagem feita com os integrantes da
lista eletronica dos Jornalistas Legislativos e que permitem estabelecer um perfil desta
amostra voluntaria. Junto a isto vém dados das entrevistas feitas com os diretores e jornalistas
servidores nas casas legislativas dos niveis federal, estadual e municipal que complementam

a analise.

Em 5 de Julho de 2006 foi criada uma lista eletronica de discussdes na internet
denominada Jornalistas Legislativos. Criada por iniciativa de Carlos Scomazzon, jornalista
atuante na Camara de Vereadores de Porto Alegre, em meados de 2009 ela contava
nominalmente com outros 51 participantes ativos, integrantes dos quadros funcionais do
Senado Federal, da Camara dos Deputados, de assembléias legislativas estaduais e de
camaras municipais. Um dos cuidados no ingresso de participantes ¢ que somente
concursados, servidores efetivos das casas legislativas sdo convidados a tomar parte do
grupo. Segundo seu fundador, a lista foi aberta para servir de embrido catalisador do processo

N .~ . . . . .67
de criacdo de uma associagdo nacional de jornalistas do legislativo™".

O impulso para a criagao da lista foi um incidente de interferéncia editorial ocorrido
na Camara de Vereadores de Porto Alegre. De acordo com o relato de Scomazzon, uma
vereadora — cujo nome ele preferiu ndo revelar — agiu sobre a assessoria de comunicacdo da
camara municipal da capital gaicha para que ocorresse a troca de uma fotografia que
ilustrava noticia de um evento ocorrido nas dependéncias da Camara. Queria a substitui¢ao
por uma outra em que ela, que compareceu ao evento, também constasse. O que ocorreu fez
com que o jornalista gaticho se motivasse a arregimentar os colegas conhecidos em outras

casas legislativas — desde 2005 ele mantinha e moderava a lista eletronica de discussoes

57 As informacées foram obtidas por meio de entrevista presencial com Carlos Scomazzon em 25/05/2009.
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sobre Comunicagao Publica — e considerou que seria um bom espago para conversar a
respeito do fato e das condigdes de produg¢do do jornalismo nas casas legislativas. Nas
primeiras trocas de e-mails se chegou a discutir efetivamente a constituicdo da entidade
nacional, at¢é mesmo um nome surgiu produto das discussdes — Associacao Brasileira de
Jornalistas Legislativos (Abrajol) — mas os interesses dispares dos integrantes da lista nas
diversas esferas do Poder adiaram o projeto, como relatou Scomazzon, “nos ultimos tempos o
pessoal amornou”. Ele também credita isto ao fato de o sistema de comunicagao do
Legislativo ter comegado a se constituir e profissionalizar em fung¢ao da crise de credibilidade
da atividade politica e das casas parlamentares, porque “ainda nao existe uma mentalidade
formada adequadamente entre os proprios parlamentares sobre o papel da comunicagao e,
principalmente, sobre a pratica do jornalismo com foco no cidaddo, mas a minha expectativa

¢ de que a lista ainda sirva de motor para discussoes € iniciativas de mudanga deste quadro”.

Trata-se de uma lista de participagdo fechada, onde o ingresso se dd exclusivamente
por convite. Embora o “e-grupo” possua dez participantes cadastrados na condi¢ao de
moderadores dos debates, as mensagens ndo precisam da aprovagdo destes para circular entre
os associados. Da forma como foi criada ela permite a veiculacio de mensagens com
arquivos anexos € na remessa de postagens os autores ndo podem ocultar suas identidades. A
lista Jornalistas Legislativos € abrigada no servidor de grupos de discussdo do Yahoo® e ndo
¢ indexada em diretorio, ou seja, ndo aparece visivel para busca por outros usudrios do

sistema.’

Pelo fato de reunir integrantes vinculados aos trés niveis legislativos da Republica
Federativa do Brasil, este grupo se apresentou como o melhor espago para uma sondagem de

perfil do subgrupo profissional em processo de formacao. Uma caracteristica da lista € que os

8 Disponivel em http://br.groups.yahoo.com/group/jornalistaslegislativos/. acesso em 31/01/2009.
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usudrios nao tém a obrigacdo de nela mostrar todas as suas informacdes pessoais €
funcionais. Para a participacao bastam um enderego de caixa postal eletronica — que viabiliza
o recebimento e envio dos e-mails — ¢ uma mensagem inicial de apresentagdo, que nao
obedece a um formato definido. Outra caracteristica da lista ¢ que, como ocorre usualmente
nos grupos eletronicos, a participacdo nas discussoes se d4 de forma espontanea, portanto nao
¢ possivel estabelecer uma obrigatoriedade de respostas. Esta caracteristica ¢ a principal

responsavel pela configuragdo de uma amostra voluntaria na sondagem que foi efetuada.

A intenc¢do desta sondagem foi estabelecer ndo apenas o perfil socio profissional, bem
como delimitar algumas rotinas produtivas, paradigmas e valores jornalisticos. Também se
trata de tentar esclarecer a representacao social que fazem das midias das fontes em que
atuam e das atividades que desenvolvem. O fato de, na maior parte das casas legislativas do
pais, terem sido efetivados os servidores que ingressaram antes da exigéncia dos concursos
publicos, ndo permite diferenciar os que se enquadram totalmente no perfil definido por
Keinert como jornalistas legislativos do periodo pos-burocratico. Os numeros do Censo do
Legislativo sequer possibilitam estimar o total de jornalistas efetivos, concursados ou
efetivados. Por isto a lista se apresenta como espago mais relevante e adequado para
sondagem de perfil. Esta por¢ao do trabalho se baseia nos estudos de McMane, que na
década de 1980 tragou o perfil do jornalista ocidental, em carater especifico dos profissionais
britanicos, franceses e norte-americanos. Posteriormente, ao final da década de 1990 a
mesma metodologia foi utilizada por Herscovitz para delimitar o perfil dos jornalistas
brasileiros atuantes no estado de S3o Paulo”. A mesma metodologia de pesquisa e

questionario base foi utilizada por Sant" Anna para definir o perfil de jornalista das midias das

% Aralynn Abare McMane publicou sua pesquisa em 1992 e Heloisa Herscovitz em 2000.
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fontes comparando com um grupo de controle dos jornalistas de veiculos jornalisticos

considerados “tradicionais”.

Do total de 28 respondentes ao questionario do estudo em tela, 11 (39, 29%) sdo
servidores do Senado, 6 (21,43%) de diferentes assembleias legislativas, 6 (21,43%) de
camaras de vereadores e 5 (17,86%) servidores da Camara dos Deputados. Deste total,
apenas 2 (7,14%) trabalham com assessoria de imprensa e os demais atuam vinculados a
midias das fontes legislativas. A maior parte, 10 integrantes (35,71%), trabalha em TVs
legislativas, 8 (28,57%) atuam em agéncias de noticias/portais ou sitios de internet; 4

trabalham em jornal (14,29%) e outros 4 (14,29%) em radio.

Com relagdo as fungdes desempenhadas nas midias, metade respondeu atuar como
reporter, 8 (28,57%) atuam como redatores, 5 (17,86%) atuam como editores e 1 (3,57%)
exerce cargo de direcdo. A distribui¢do de papéis desempenhados, pode ser melhor

visualizada na figura 6.1.

Distribuicao de atividades (%)

X Reporter
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& Diretor

Figura 6.1 — Fungbes desempenhadas pelos jornalistas legislativos
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Segundo Sousa (op. Cit.) a agdo pessoal, fatores ambientais e o sistema sociocultural
em que o jornalista estd inserido, sdo, entre outros, elementos relevantes para o processo de
constru¢do das noticias. Exercem uma a¢ao enformadora e compdem o sistema sociocultural

do newsmaking. Diz ele:

“Embora existam varios agentes que com sua acg¢do pessoal podem
modificar ‘o que é noticia’ e o modo como a noticia é construida e fabricada, os
jornalistas sdo, provavelmente, o elo mais relevante do processo, muito embora
outros agentes, como as fontes, sejam também seus protagonistas destacados.
Importa, entdo, conhecer minimamente qual é o perfil destes profissionais de
comunica¢do” (SOUSA, Op. Cit., 48)

Quanto ao género, exatamente a metade dos respondentes na amostra ¢ composta por
homens e a outra metade por mulheres. A média de idade ¢ de 43 anos, e a maior parte ¢
natural da regido Sudeste (32,14%), seguidos da regido Sul (28,57%). O tempo médio de
profissdo ¢ de 20 anos e cinco meses € o tempo de atuacao no veiculo em que trabalham de
oito anos e sete meses, o que coincide com o tempo médio de servigo na casa legislativa em
que atuam. Antes de se tornarem jornalistas servidores publicos, 89,29% atuaram na

iniciativa privada ou organizagdes do terceiro setor por um tempo médio de sete anos e onze

mesces.

Por uma circunstancia determinante do periodo de realizagao dos processos seletivos
de que participaram — o poder publico tende a sempre obedecer a legislacdo em vigor e exigia
diploma de jornalismo em seus concursos — 100% dos integrantes sdo graduados em
Comunicagdo Social com habilitagdo em jornalismo. Uma fragdo de 10,71% afirmou ter
concluido outra graduacdo e 67,86% cursaram algum tipo de pds-graduagdo. Sdo 12
especialistas (42,86% do total), 9 mestres, 2 doutores (PhDs) e um detentor de titulo de pos-
doutorado. Em toda a amostra, um integrante da lista cursa uma segunda especializagdo e

outro faz doutoramento.
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Em seu estudo que comparou exclusivamente os jornalistas do Senado Federal com os
da iniciativa privada credenciados para cobrir o Senado, Sant’Anna identificou que os
jornalistas das midias das fontes do SF possuiam padrdo de qualificacdo superior ao grupo de
controle — onde apenas 16% possuiam algum tipo de pds-graduagdo — e, também, superior a
populacdo de jornalistas paulistas pesquisada por Herscovitz — que era de 5,4% com
Mestrado e 1% Doutorado. Ele atribui o fato ao estimulo que no Senado Federal — ndo
apenas la — um titulo de Mestre ou Doutor pode representar melhor remuneragao em relagao
a formacao universitaria basica. (SANT’ANNA, 2009, 389). Ocorre que no caso da lista,
nenhuma casa legislativa havia comecado, ainda, a pagar a chamada remuneragao adicional
de especializagdo, prevista em suas regulamentacdes administrativas proprias, e que € paga

por alguns 6rgdo do Executivo e do Judiciario a seus servidores.

E mais razoavel atribuir ao fato de que a Constitui¢io Federal, no artigo n°® 39, em seu
paragrafo 2°, prevé que Unido, Estados e Distrito Federal manterdo escolas de governo para
formacao e aperfeicoamento de servidores e que a participacao dos servidores em seus cursos
consistird em critério de progressdo na carreira funcional. Em 2008, como afirmado, a
Universidade do Legislativo Brasileiro — Unilegis, promoveu um curso de especializagao
“Lato Sensu” em Comunica¢ao Legislativa. A principal razdo, entretanto, pode estar
associada ao processo de selecdo dos jornalistas legislativos, desde o inicio da década de

2000 usualmente tem se dado por concursos de provas e titulos.

Quanto a raga, 78,57% se declararam brancos, 17,86% pardos e 3,57% (apenas um)
negro. No tocante a aspectos ideologicos — assim como fez Sousa (Op. Cit.), o conceito aqui
¢ tomado como conjunto de ideias, sistema simbolico que cimenta a coesdo e integragdo de
um grupo social em fungdo de seus interesses manifestos e, também, inconscientes — 26
(92,86%) afirmaram ndo ter filiacdo partidaria. Quanto a afiliagdo sindical, 18 sdo

sindicalizados (64,29%). O posicionamento politico individual mostra uma auto-classificagdo
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de ‘centro-esquerda’ para os jornalistas legislativos. Do total de participantes da sondagem,
28,57% se definiram como ideologicamente de centro-esquerda, o mesmo percentual se
definiu como sendo ideologicamente de esquerda e 21,43% se declararam de centro. O

quadro melhor detalhado pode ser observado na figura 6.2.

Definicdo ideologica

Naoresp. [
Anarquista | Y {

Extrema direita
direita

centro- direita

centro I I I | T |

centro-esquerda | | . Y Y f Y |

esquerda | | | | | | T J

Extrema esquerda [

Figura 6.2 — Auto-classificagdo de preferéncia ideolégica dos jornalistas legislativos

6.1 — A percepcio dos papéis da midia, da imprensa e dos veiculos legislativos

A sondagem tentou mapear como os jornalistas percebem a imprensa e, também,
como percebem as midias das fontes legislativas. Os participantes foram instados a opinar
sobre um conjunto de temas a partir da escolha de posicionamentos em uma escala de sete

, . . CLens . 70
niveis, variando de “A” a “G”. Foi utilizada a Escala de Likert”’, fazendo com que “A” fosse

70 Metodologia consagrada no campo da Psicologia para a aferi¢do de atitudes e comportamentos. Permite identificar a aceitagdo ou
rejeicdo de um ser humano em relagdo a um fenomeno verificado no ambito da natureza ou da sociedade. Segundo Kerlinger (1991), em sua
teoria Likert sustenta que uma atitude é uma disposi¢do para a agdo, e o instrumento de medida proposto por ele pretende verificar o nivel

de concordancia do sujeito com uma série de afirmagdes que expressem algo favoravel ou desfavoravel em relagdo a um objeto psicologico.
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equivalente ao valor zero (sem importancia alguma) e “G” equivalente a 10 (extremamente

importante).

No caso destas avaliagdes de percepcao ora apresentadas ¢ relevante que os dados
sejam mostrados de forma consolidada e, também, estratificados de acordo com as instancias
do Legislativo. Tal medida serve para evidenciar as diferenciagdes ou similaridades de
pensamento. O detalhamento das percepgdes da imprensa brasileira e das midias das fontes

dos Legislativo, consta da tabela 6.1.

De modo geral, os jornalistas legislativos consideram elevada a importancia da funcao
jornalistica para a sociedade e, nesta escala de sete niveis, definiram uma pontuacdo que
equivale ao segundo maior grau de importancia (9,25). A menor avaliagcdo ocorre entre os
que atuam na Camara dos Deputados, que ainda assim, atribuem importancia significativa
(7,3). Aos jornalistas legislativos atuantes na assembleias estaduais coube conferir o maior

grau de importincia — extremamente importante, com nota igual a 10.

Com relagdo ao papel dos meios de comunicagdo para a formagao da opinido publica,
o subgrupo profissional avaliou que ¢ de importancia elevada (8,64), mas a média das
opinides ja ficou proxima do nivel imediatamente inferior. Novamente os jornalistas das
Assembleias Legislativas conferiram o maior grau de importancia (9,5) e os colegas da

Camara dos Deputados efetuaram a avaliagdo apenas que tém importancia significativa (7,6).

Um dado representativo ¢ da avaliacdo que os integrantes do subgrupo fazem da
importancia da informacao que ¢ difundida a sociedade pelo sistema de comunicagdo para o
qual trabalham. Em média, consideram que a importancia desta informagao ¢ significativa,
com um conceito 6,5. Os jornalistas das midias do Senado Federal, as pioneiras no conjunto,

sd0 os que maior avaliagdo dao a importancia da informagao que produzem (7,14), enquanto
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os atuantes na Camara dos Deputados t€ém o posicionamento mais cético e conferem

importancia mediana (5,7).

Tabela 6.1 — Percepcao de papel da imprensa

Define o grau de Geral | Camaras | Assembleias Cémara
importancia: municipais | Legislativas | Deputados

Senado
Federal

da fun¢do jornalistica 9,25 9,75 10 7,3
para a sociedade

9,45

dos meios de 8,64 8,67 9,5 7,6
comunicagio para
formacao da opinido
publica

8,64

da informacao difundida 6,5 6,17 6,33 5,7
para a sociedade pelo
sistema de comunica¢do
da Casa Legislativa em
que vocé trabalha

7,14

da informacdo difundida | 7,45 7 7,17 6,7
pela imprensa
tradicional

8,18

do real nivel de 7,23 7,17 6,83 6,7
influéncia da midia
sobre a opinido publica

7,73

da capacidade potencial, 5,77 5,58 7,25 3,3
de influéncia da midia
do Legislativo em que
vocé trabalha para a
formacao da opinido
publica

6,18

do real nivel de 4,39 3,58 7 2.3
influéncia da midia do
Legislativo sobre a
opinido publica

4,09

da necessidade das 7,45 8,33 8,33 6,1
informacgdes difundidas
pelas midias do
Legislativo serem
posteriormente
checadas, apuradas ou
tratadas por jornalistas
da imprensa tradicional

7,09

Fonte: Elaboracéo a partir dos dados coletados em pesquisa de campo — Brasil, 2009

Dois outros aspectos na percep¢ao de papé€is que valem a pena comentar sao sobre o

potencial de as midias das fontes legislativas virem a influenciar na formacdo de opinido
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publica e sobre o efetivo nivel desta influéncia. A estimativa geral do subgrupo sobre a

capacidade potencial de influéncia dos veiculos legislativos de comunicagdo pode ser

O~

considerada mediana, com um conceito 5,77 atribuido pelo grupo na sondagem. Quando

o~

perguntada a percepgdo sobre o real nivel de influéncia da midia do Legislativo, o conceito
de que tem uma importancia relativa, com avaliacao 4,39. Isto pressupode a perspectiva de que
os integrantes do subgrupo entendem a possibilidade de as midias das fontes do Legislativo
virem a ter uma maior influéncia nesse processo de formagao de opinido e ja estarem perto

do limite possivel de vir a ser alcangado.

Por fim, um dado também relevante ¢ que os jornalistas legislativos tém a percepcao
de que ¢ de importancia significativa, com conceito 7,45, que a midia tradicional confirme as
informagdes providas pelas midias do parlamento em que trabalham. Os que consideram
mais necessaria a conferéncia, apuragao ou tratamento das informagdes sao os que atuam nas
Camaras de Vereadores e Assembleias Legislativas, com conceito 8,33 e os que consideram
isso de importancia apenas mediana sdo os jornalistas da Camara dos Deputados, com
conceito 6,1. Mais do que uma marca de baixa confianga na qualidade da informagdo
apurada pelas Midias do Legislativo, essa ¢ uma indicagdo do grau de autonomia e
imparcialidade percebida pelos jornalistas em seu trabalho. E como conta a reporter AL2
sobre como era o processo de edicdo das matérias na TV Legislativa em que trabalha nos
primeiros anos da emissora: “éramos impedidos de editar as matérias dos repérteres de cargo
comissionado (ndo efetivos), indicados pelos partidos, e que permitiam que os deputados

influenciassem nas pautas”.

6.2 — Valores deontologicos e rotinas profissionais

No que diz respeito a midia, segundo Bertrand (1999: 12), a deontologia trata-se de
um “conjunto de principios e de regras, estabelecidos pela profissdo, de preferéncia em

colaboragdo com os usuarios, a fim de melhor responder aos diversos grupos da populacdo”.
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No caso do jornalismo, a excepcionalidade da deontologia ¢ que ela ndo depende de contrato
social, de uma delegacdo dos cidaddos pelo voto, por exemplo, € o seu pilar fundante acaba
sendo a atuagdo ética, em busca de credibilidade para melhor atender a responsabilidade

essencial, que € a de servir bem a populagao.

A pesquisa de campo com os jornalistas legislativos buscou identificar valores éticos
que os norteiam e que interferem em suas rotinas profissionais. Uma das formas foi
~ . . . . 71
apresentar questdoes com dois diferentes pontos de vista: o do empregador’” e aquele que o
profissional utilizaria de livre arbitrio. Outra, foi utilizar simulagdes de situagdes ja ocorridas
e passiveis de se repetir em um trabalho de construcao de noticias. Numa escala de trés
pontos, onde 1 equivale ao mais flexivel e 3 ao mais rigido, foram medidas balizas éticas
associadas a oito situagdes possiveis no cotidiano do trabalho jornalistico como apresenta a

tabela 6.2.
Foram dadas aos jornalistas legislativos trés alternativas:
a) Eu s6 adotaria tal postura se me encontrasse em uma situagdo importante e, assim,

flexionaria meus parametros éticos.

b) Eu adotaria tal postura facilmente, ndo vejo nenhum mal nela, ela ¢

jornalisticamente valida e ndo fere meus principios éticos.
c¢) Nao adotaria tal postura jamais.

A partir da tabulagdo das respostas se chegou, de forma geral, a conclusdo de que se

trata de um grupo que pouco flexibilizaria os parametros éticos. A média de todos os

71 , . . . , ~ . N

No caso da pergunta, a figura do empregador é representada pela linha editorial do veiculo, o que ndo necessariamente corresponde a
representagdo que os jornalistas legislativos tém de seu empregador. Em diversas entrevistas ao longo do trabalho de pesquisa, uma
representagdo feita pelos entrevistados é que sdo funciondrios do “cidaddo brasileiro”, do “contribuinte” ou do “povo brasileiro”, como

forma de contraposi¢do aos parlamentares.
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parametros €ticos no subgrupo ficou no valor de 2,63. Quando tomados apenas os jornalistas
das Camaras Municipais, a média subiu para 2,83. No caso dos jornalistas que trabalham nas
Assembleias Legislativas estaduais a média foi de 2,6. J4 no caso dos jornalistas legislativos
que atuam na Camara dos Deputados, o valor médio registrado foi mais flexivel 2,38. Entre
os jornalistas legislativos vinculados ao Senado Federal o valor de flexibilidade dos

pardmetros também ¢ superior a média de todo o grupo e ficou em 2,66.

Tabela 6.2 — Flexibilidade do comportamento ético

Geral | Camaras | Assembleias Camara Senado
municipais | Legislativas | Deputados | Federal
Pagar a uma fonte para 2,93 3 2,67 3 3
obter uma informacdo.
Estimular a ocorréncia 3 3 3 3 3
de um fato socialmente
condenavel, apenas com
0 objetivo de
transformar o episoédio
em noticia.
Dissimular a identidade 2,29 2,83 2 1,80 2,36

de jornalista, se
passando por qualquer
um outro, a fim de obter
uma informacéo ou de
presenciar um fato.

Utilizar sem autorizac¢do 2,68 3 3 2,2 2,55
da fonte documentos
pessoais ou fotos
intimas.

Utilizar sem autorizac¢do 2,21 2,17 1,83 2,2 2,45
da fonte documentos ou
fotos oficiais.

Utilizar sem autorizac¢do 2,43 3 2,67 1,8 2,27
prévia documentos
confidenciais da
iniciativa privada ou
governamental.

Se empregar dentro de 2,68 2,67 2,33 2.8 2,82
uma empresa, ou numa
reparticao
governamental para
clandestinamente obter
informacdes.

Romper um acordo e 2,79 3 3 2,2 2,82
revelar o nome de uma
fonte de informacéo

Fonte: Elaboracéo a partir dos dados coletados em pesquisa de campo — Brasil, 2009
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Um dos aspectos mais relevantes do resultado colhido nesta sondagem ¢é o registro
unanime de repudio absoluto a possibilidade de provocar um fato condenavel socialmente
para construir uma noticia. Na pesquisa de metodologia idéntica aplicada por Sant’Anna ao
grupo de jornalistas da iniciativa privada credenciados para a cobertura do Senado Federal, o
indice registrado foi de pequena possibilidade de flexibilizar este valor ético, com conceito
2,88. A segunda possibilidade mais rechacada pelos jornalistas legislativos foi a de pagar
uma fonte para obter informagdes. Isto pode ser considerado natural, dado que ¢ a mais

distante de sua realidade.

O mais flexivel de todos os critérios tem a ver diretamente com o principio da
transparéncia dos feitos publicos e aquilo que Thompson (1998, 112-113) definiu como
processo de transformacdao da visibilidade ao descrever sua teoria social da midia. A
utilizagcdo sem autorizagdo de fotografias ou documentos oficiais teve um conceito de 2,21, o
mais proximo de todos quanto a ndo ferir os principios €ticos. Para Thompson ¢ quando
publico adquire o sentido de “aberto”, “acessivel ao publico” que se opde ao sentido de

privado, aquilo que acontece “encoberto”. Diz ele:

“Com o desenvolvimento do estado constitucional moderno, a
invisibilidade do poder comegou a ser limitada de alguma maneira. O gabinete
secreto comegou a ser substituido ou suplementado por uma série de institui¢des de
cardter mais aberto e ‘responsavel’; decisées politicas importantes eram sujeitas a
debates dentro de assembleias parlamentares; e aos cidaddos foram concedidos

certos direitos basicos [...]

[...] Limitar a invisibilidade do poder ndo torna o poder inteiramente
visivel: pelo contrdrio, o exercicio do poder nas sociedades modernas permanece
,

de muitas maneiras envolto em segredo e escondido da contemplag¢do publica.’

(THOMPSON, 1998: 113)

Deste modo os jornalistas sentem-se no direito de dar publicidade, de levar ao

conhecimento aquilo que ainda ndo ocorreu devidamente, segundo seu juizo. “Nao € questdo
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de situagdo importante, ¢ a situacdo de censura — por exemplo. Na ditadura fizemos muito
isso. Chegdvamos a nos esconder dentro de gabinetes, fucar as mesas quando o dono ndo

estava...”, relata a editora AL2.

Na sondagem também foi apresentado o seguinte cendario hipotético aos jornalistas e
pedido que se posicionassem de acordo com dois pontos de vista — seu livre arbitrio e o que

era esperado pela linha editorial do veiculo em que trabalham:

“Durante a cobertura de uma reunido parlamentar da base politica do governo é debatida a
implementa¢do de um novo projeto politico. As propostas sdo consideradas perigosas e nocivas para a

sociedade. Vocé entdo:

(Opcao «a») Escreve o texto de forma neutra, se limitando a apresentar as propostas debatidas e as
decisées tomadas sem apresentar qualquer julgamento de valor, andlise ou interpreta¢do. Para vocé, é o

publico que deve julgar os fatos por si proprio.

(Opcao «b») Escreve o texto, informando as propostas debatidas e as decisoes tomadas, mas faz uma
abordagem critica de forma a mostrar o risco e o aspecto perigoso que tais medidas se implementadas poderdo

causar. Para vocé, é um dever do jornalista alertar a opinido publica sobre os riscos de tais decisdes.

As respostas obtidas revelam uma percepc¢ao de que os jornalistas legislativos sentem-
se relativamente limitados na possibilidade de formularem andlises criticas pela linha
editorial dos veiculos em que atuam. Mais do que uma confrontacdo de natureza ética, a
situagdo hipotética pretendia verificar como se sentem diante da confrontagdo de um dilema
cotidiano de producao fruto de um cenario distinto do que vivenciam. No cendrio 1, onde
predomina o livre arbitrio do repdrter sobre como proceder, 60,71% dos entrevistados
optaram pela opcdo “a”, portando-se de forma neutra. Um total de 35,71% dos jornalistas

legislativos participantes da sondagem optaram pela alternativa “b”, onde fariam uma anélise
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critica dos fatos e apresentariam seus riscos. Apenas 3,57% deixaram de responder a

pergunta.

Quando a hipdtese refere-se ao que avaliam que € a expectativa da linha editorial do
veiculo, a mudanca ¢ significativa. Um percentual de 10,71% deixaram de responder a
pergunta. Se considerarmos apenas os respondentes, um total de 96% optam pela alternativa
“a”, contra apenas 4% que escolheriam a op¢do de andlise critica “b”. Isto aponta a
obediéncia ao principio apontado por Tuchman (in TRAQUINA, 1999: 74-90), definido
como o ritual estratégico da objetividade. Segundo ela, cada noticia enseja riscos para o
corpo editorial e para a organizacdo jornalistica. Afeta potencialmente a capacidade dos
jornalistas no exercicio de suas atividades cotidianas, a reputacdo diante dos superiores,

y1q . . N 72 . -
colegas, fontes, publico consumidor e tem influéncia nos lucros’” da organizagdao. Segundo

Tuchman,

“Os jornalistas lutam contra estas pressoes ao realcar a ‘objectividade’,
argumentando que os perigos podem ser minimizados se eles seguirem as
estratégias de trabalho que eles identificam com as noticias objectivas. Eles
defendem que, se todos os reporteres reunirem e estruturarem os ‘factos’ de um
modo descomprometido, imparcial e impessoal, os prazos serdo respeitados e os
processos de difamagdo evitados.” (TUCHMAN, op. Cit.: 78)

A sondagem também tentou verificar a percepcao do grau de autonomia na producao
jornalistica do subgrupo de jornalistas legislativos. Com relacdo a liberdade de atuagdo e
interferéncia na produg¢do das midias legislativas, os integrantes do grupo sondado
apresentaram um grau que pode ser considerado baixo de interven¢do. Um total de 89,29%

afirmaram nao ter liberdade de escolha do tema que vao cobrir, enquanto 60,71% disseram

ndo dispor da possibilidade de definir o conteido e o angulo de suas matérias e um

7 . ~ . . . . . e
No caso de organizagoes presumidamente sem finalidades lucrativas, como é o caso do Parlamento, pode-se, aqui, substituir “lucros”

por objetivos de comunicagdo, ou de obtengdo de capital simbolico, para permanecer vinculado ao referencial bourdieusiano.
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percentual de 64,29% disseram ndo poder definir as fontes de informagao que desejam ouvir.
Isso vai ao encontro de algumas das disposicdes da chamada Teoria Organizacional de
Warren Breed, que, segundo Traquina (2002: 71), “sublinha a importincia dos
constrangimentos organizacionais sobre a atividade profissional do jornalista”. Quando
analisou o jornalismo organizacional, Sélio (Op. Cit.: 101), observou que também a Teoria
da Acgao Politica deve ser considerada. Novamente recorrendo a Traquina, hd que se

considerar que hé “teorias da acdo politica”, com viéses ideoldgicos antagdnicos.

“Nas teorias de agdo politica, os midia noticiosos sdo vistos de uma forma
instrumentalista, isto é, servem objetivamente a certos interesses politicos: na
versdo de esquerda, os midia noticiosos sdo vistos como instrumentos que ajudam
a manter o sistema capitalista,; na versdo de direita, servem como instrumentos que
poem em causa o capitalismo. Seja de esquerda ou de direita, estas teorias
defendem a posicdo de que as noticias sdo distor¢les sistemadticas que servem aos
interesses politicos de certos agentes sociais bem especificos, que utilizam as
noticias na projeg¢do da sua visdo do mundo, da sociedade, etc.” (TRAQUINA,
2002: 80-81)

Na visdo de direita, os jornalistas tém um papel ativo, sendo o bode expiatdrio dos
males do produto jornalistico. Tém controle pessoal sobre este produto, estdo dispostos a
introduzir suas preferéncias politicas no conteudo noticioso e t€m valores politicos coerentes
e estaveis diferentes da populagdo em geral. Estariam mais a esquerda da sociedade. Ja na
versdo de esquerda, ocorre que o papel dos jornalistas € pouco relevante, reduzido a funcao
de executor de produto a servigo do capitalismo, quando ndo coniventes com as elites. A

percepcao de autonomia dos jornalistas legislativos, de forma geral, pode ser visualizada na

figura 6.1.
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Autonomia de trabalho
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Figura 6.1 — Percepcédo da autonomia no processo de construcdo de noticias pelos jornalistas legislativos.

Fonte: elaboragéo pessoal a partir de dados coletados em pesquisa de campo — 2009

A percepcdo da autonomia que dispdem para o exercicio do jornalismo nas midias
legislativas foi o segundo item mais apontado pelos integrantes do subgrupo na questdo sobre
satisfacdo com o trabalho. Liberdade e autonomia foram escolhidas como determinantes do
grau de satisfagdo por 14,29%. Antes deste detalhamento ser apresentado, cabe registrar que
o grupo de jornalistas legislativos ¢ predominantemente satisfeito com seu trabalho. Um total
de 64,29% do subgrupo se declaram razoavelmente satisfeitos ou muito satisfeitos com suas
atividades. A figura 6.2 mostra a distribui¢do proporcional desta medida de grau de

satisfacao.

No total, foram apresentadas 11 alternativas para conformar o grau de satisfacdo com
o trabalho. Entre as demais opgdes determinantes do nivel de satisfacdo, o salario foi
escolhido como principal, por 25% dos integrantes do grupo. Depois da autonomia, quatro
alternativas tiveram o mesmo percentual de escolhas — 10,71% — sdo elas: possibilidade de
ajudar pessoas, seguranca no emprego, tipo de produto jornalistico que fazem e o

comportamento das chefias. Destas quatro alternativas, as trés primeiras estiveram associadas
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a razoavel ou alto grau de satisfacdo, enquanto o comportamento das chefias foi sempre

associado com o elevado grau de insatisfagao.

Nivel de satisfacao com o trabalho
(%)

14,29 7,14

g

M muito satisfeito i razoavelmente satisfeito

Lum pouco insatisfeito M bastante insatisfeito

Figura 6.2 — Percepgdo da autonomia no processo de construgdo de noticias pelos jornalistas legislativos.

Fonte: elaboragéo pessoal a partir de dados coletados em pesquisa de campo — 2009

Uma lista de 12 opg¢des foi apresentada com as razdes determinantes da escolha de
carreira. Apenas uma entre elas deveria ser marcada. O principal motivo apontado para terem
escolhido a profissdo de jornalista foi a vontade de informar as pessoas. Esta foi a opgao de
28,57% dos participantes da sondagem. Em segundo lugar veio a escolha pela op¢do “queria
mudar a sociedade”, apontada por 25% dos integrantes do subgrupo. A terceira op¢do mais
escolhida foi “gosto de escrever”, com a preferéncia de 17,86%. Vocagdo pessoal e fascinio
pela profissdo obtiveram, cada uma a preferéncia de 10,71% dos integrantes da lista. A

alternativa “gosto de acompanhar os fatos” foi objeto da selecdo de 7,14%.

O que esta porcao da sondagem revela ¢ que as duas principais motivagdes sdo de
natureza ideoldgica. Néveu (2006: 136), observa que determinadas crengas e reflexdes sobre

o poder dos jornalistas deveriam ser revistas. Em esséncia, segundo ele, o poder dos
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jornalistas — se realmente existe em tdo grande intensidade como se pensa — €, no minimo
compartilhado e depende de uma rede de interdependéncias que ndo ¢ dominada por qualquer
um de seus protagonistas. Néveu recorre a teoria dos campos, de Bourdieu, e lembra que a
relacdo fonte-jornalista, por exemplo, faz as aproximacdes e tensdes dos mais diversos

campos — econdmico, politico, cientifico — incidirem sobre sobre o campo jornalistico.

A despeito do nivel de satisfagdo com a atividade ser moderado, 89,29% dos
jornalistas legislativos afirmaram que pretendem continuar na profissdo nos proximos cinco
anos. Do total sondado na pesquisa, 32,14% afirmaram que pretendem conciliar o jornalismo
com alguma outra atividade. Cabe observar que entre os 10,71% que afirmaram que

pretendem deixar a profissao, um ter¢o declaram que o farao porque vao se aposentar.

6.3 — Jornalista e poder, jornalismo no Legislativo

A sondagem na lista de jornalistas legislativos buscou, também, identificar a
percepcdo que seus integrantes tém do jornalismo praticado pelas midias do Poder
Legislativo brasileiro. Antes do mapeamento desta representacao social coletiva, porém, foi
estabelecida uma indagacdo sobre como era visto o papel do jornalista diante do poder.
Foram apresentadas seis alternativas, que podiam ser combinadas entre si — em um maximo
de duas — para expressar qual o posicionamento que se acreditava ser o ideal. A opgdo que
obteve o maior nimero de escolhas — isoladamente ou combinada — foi a que preconiza que o
jornalista deve ser neutro, objetivo e imparcial. Ela obteve a preferéncia de 38,46%.
Enquanto isto, os papéis de fiscalizar o poder e de interpretar a visao oficial para a sociedade
obtiveram 25,64% das citagdes, cada uma. A percepcao detalhada destes papéis, estratificada

por tipo de casa legislativa, pode ser vista na tabela 6.3.
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Tabela 6.3 — Dever do jornalista diante do poder (%)
Geral Camaras Assembléias Camara Senado
municipais Legislativas Deputados Federal

Dar suporte a visao 0 0 0 0 0
oficial
Contestar a visdo oficial 2,56 0 0 0 7,14
Ser neutro, objetivo, 38,46 40 55,56 40 28,57
imparcial
Interpretar a visao 25,64 30 22,22 60 14,29
oficial para a sociedade
Orientar a opinido 7,69 10 0 20 7,14
publica
Fiscalizar o poder 25,64 20 22,22 0 42,86

Fonte: Elaboracéo a partir dos dados coletados em pesquisa de campo — Brasil, 2009

As mesmas seis alternativas foram apresentadas em uma questdo sobre qual
finalidade avaliam que t€ém as matérias produzidas pelos proprios jornalistas legislativos. O
resultado detalhado pode ser observado na tabela 6.4, mas chama a atencao o fato de que, no
computo geral, a maior parte deles acredita que suas matérias servem para dar suporte a visao
oficial — 32,5% — e ndo perseguir a neutralidade, objetividade e imparcialidade, que obteve

apenas 15% absolutos das citagdes.

Tabela 6.4 — Suas matérias servem para: (%)
Geral Camaras Assembléias Camara Senado
municipais Legislativas Deputados Federal

Dar suporte a visao 32,5 57,14 20 100 11,11
oficial
Contestar a visdo oficial 0 0 0 0 0
Ser neutro, objetivo, 15 0 30 0 16,67
imparcial
Interpretar a visdo 22,5 14,29 30 0 27,78
oficial para a sociedade
Orientar a opinido 20 14,29 20 0 27,78
publica
Fiscalizar o poder 10 14,29 0 0 16,67

Fonte: Elaboracéo a partir dos dados coletados em pesquisa de campo — Brasil, 2009
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Neste caso pode ser considerado natural, dada a caracteristica intrinseca de midias das
fontes, que a opcao de contestacdo da visao oficial nao tenha sido escolhida sequer uma vez.
Esta postura de reconhecimento da abdicacdo da critica e da desconfianga com relagdo ao
contetido e inten¢do das mensagens poderia ser, em alguma medida, tomada como aquilo que
Merrit (apud TRAQUINA, 2002: 178) define como uma das quatro mudangas necessarias
para constituigdo do jormalismo cidaddo: ‘“deixar para tras a nocao do ‘observador
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desprendido’ e assumir o papel de ‘participante justo’”.

Vale ressaltar que a Unica casa legislativa em que os integrantes da pesquisa
apresentaram outra alternativa, que nao a de suporte ao oficialismo, foi o Senado Federal.
Entre os jornalistas do Senado, interpretar a visdo oficial e orientar a opinido publica foram
as opcoes mais escolhidas. Ocorre que praticamente desde a criagdo os veiculos daquela casa
tém os contetidos regulados em atos administrativos internos. Um exemplo ¢ o Ato da
Comissdo Diretora n° 15, de 15 de maio de 2002, que disciplina os objetivos, a utilizacdo e o
funcionamento dos veiculos de comunicagdo do Senado Federal. Nele, as disposi¢des
comuns, do artigo 2° ao 6°, regulam o que pode ser noticia e sdo estabelecidos os parametros
de cobertura. Em especial ¢ devida atencdo ao artigo 4°, que diz que “As noticias veiculadas
pelos veiculos da Secretaria de Comunica¢ao Social do Senado Federal terdo carater
apartidario, imparcial e nao opinativo.” (Grifo do original). O ato também prevé que a
criacdo dos manuais de redacdo dos veiculos legislativos da casa e que estes detalhardo as
normas de funcionamento das midias. Um exemplo ¢ a prescricdo contida no Manual de

Redacdo da Radio Senado.

“O fato de a Radio Senado ser um servigco publico ndo pode transformar
seus jornalistas em burocratas, em meros despachantes de ementas. Criatividade é
essencial. Conhecimento sobre o tema tratado, idem. Ndo se pode jamais escrever
um texto sobre o qual ndo se tenha absoluta certeza.” (BRASIL, Manual de

Redacgdo Radio Senado, 2001: 10)
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Também foram apresentadas aos jornalistas legislativos nove opg¢des de definicdao de
funcdo das midias proprias mantidas pelas casas parlamentares. Também neste caso foi
permitida a mescla entre até duas alternativas para a configuracdo da situagdo percebida. Em
termos absolutos, a alternativa mais frequente foi a de que, no cotidiano, as midias
legislativas servem preferencialmente para dar transparéncia aos feitos publicos, com 28,57%
das citacdes. Em segundo lugar veio a andlise de que servem para dar suporte a visdo oficial
dos fatos, com 27,66% das mencdes. A tabela 6.5 contém os resultados absolutos obtidos,

desta vez apresentados apenas no conjunto geral da lista.

Tabela 6.5 — Func¢io da informacao das midias legislativas (% absoluto)
1) Fiscalizar o Poder 2,13
2) Dar suporte a visdo oficial dos fatos 27,66
3) Contestar a visdo oficial dos fatos 0,00
4) Nenhuma coisa nem outra, elas sdo neutras, objetivas e imparciais 6,38
5) Subsidiar a imprensa e seus jornalistas 21,28
6) Fornecer uma visdo diferenciada dos fatos a sociedade 10,64
7) Interpretar a visdo oficial para a sociedade 12,77
8) Orientar a Opinido Publica 3,57
9) Dar transparéncia aos feitos publicos 28,57

Fonte: Elaboracéo a partir dos dados coletados em pesquisa de campo — Brasil, 2009

No momento de tipificar a informagao provida pelas midias do Legislativo, surge
claramente o fenomeno descrito por Brin, Charron e Bonville (2004: 90) como “Jornalismo
de Comunicagdo”. Foi perguntado como deveria ser classificada, na opinido do respondente,
a informacao passada pelas midias do Legislativo e dadas quatro alternativas que poderiam
ser combinadas: jornalismo, propaganda partidaria/ideoldgica, relagdes publicas, ou servigo
de utilidade publica sem funcao jornalistica. No total, 67,86% avaliaram que se trata de uma
informacgao hibrida. A classificagao predominante foi uma mescla das trés primeiras opgoes,
conferida por 32,14% dos respondentes. Um total de 28,57% avaliaram que se trata apenas de
informagdo jornalistica e igual percentual acreditam ser uma combinag¢do de relagdes
publicas com informacdo jornalistica. O enquadramento da informa¢do que produzem os

jornalistas legislativos pode ser melhor percebido com a visualizagdo da tabela 6.6.
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Tabela 6.6 — Enquadramento da informacgao difundida (%)
Geral Cémaras Assembléias Céamara Senado
municipais Legislativas Deputados Federal

Jornalismo 28,57 16,67 0 20 54,55
Propaganda 0 0 0 0 0
partidaria/ideologica
Relagoes Publicas 0 0 0 0 0
Jornalismo + 32,14 83,33 50 20 45,55
Propaganda + Relagdes
Publicas
Utilidade publica sem 3,57 0 16,67 0 0
funcédo jornalistica
Jornalismo + RP 28,57 0 16,67 40 0
Propaganda + RP 3,57 0 0 20 0
Jornalismo + 3,57 0 16,67 0 0
Propaganda

Fonte: Elaboragdo a partir dos dados coletados em pesquisa de campo — Brasil, 2009

Sousa (Op. Cit.: 31) avalia que ndo se deve falar de jornalismo de forma monolitica,
mas de jornalismos. Para ele, além das forcas que conformam as noticias, ha que se
considerar que existem no mundo diversos conceitos de jornalismo que possuem
simultaneamente uma natureza social, cultural e ideologica. Em sua andlise sobre o
jornalismo brasileiro, para chegar ao conceito de jornalismo de referéncia, Marques de Melo
(2003: 193-195) apresenta o arcabouco tedrico formulado por Jacques Kayser (1953) em que
os aspectos de territorialidade e de politica editorial foram utilizados para classificar
jornalismo de escala internacional. Sdo apresentados os conceitos de jornalismo de elite, de
Merril (1959/1968) e o sistema binario que contém o jornalismo de prestigio — controlado
pela maquina estatal e vigente em paises autoritarios — € o jornalismo de qualidade —
pertinente aos paises liberais, onde a livre iniciativa predomina e ndo existiriam restrigdes
governamentais a liberdade de expressdo. Retornando ao modelo teérico de Kayser, quanto a
politica editorial ele define os jornais, por conseguinte o jornalismo que praticam, em trés

grupos:
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oficiais — mantidos pelos governos ou pelos partidos politicos detentores do poder em

paises comunistas ou nas democracias populares;

comerciais — feito pelas empresas jornalisticas altamente competitivas sintonizadas

com os “apetites” do publico leitor e que se valem da espetacularizagdo do noticiario;

autonomos — editados por empresas que tentam equilibrar demandas dos anunciantes

e dos leitores, procurando manter independéncia informativa.

Tabela 6.7 — Fungao primordial do jornalismo (em %)

Funcgdes Midia convencional Midia Legislativa
Salvaguardar a democracia 2,27 8,16
Prestar um servigo publico disseminando 43,18 49,98
informagao
Fazer um resumo dos fatos 2,27 0
Fiscal do poder 11,36 4,08
Investigar fatos e interpretar informagdes 6,82 6,12
Promover a imagem das fontes e atores 0 0
sociais
Garantir o direito de expressio de todos os 15,91 18,37
segmentos da sociedade
Ajudar e aconselhar a opinido publica 0 2,04
Ser um porta-voz dos menos favorecidos, 0 0
dos excluidos
Influenciar politicamente a tomada de 0 0
decisdes publicas
Educar e entreter 0 0
Transformar a sociedade 6,82 2,04
Desenvolver interesse cultural e intelectual 11,36 10,20
do publico

Fonte: Elaboragdo a partir dos dados coletados em pesquisa de campo — Brasil, 2009

Para a representacdo social que fazem do jornalismo, em termos tedricos, praticado
dentro e fora das midias do Legislativo os integrantes da lista receberam treze opgdes de

escolha. Um quadro comparativo de como percebem as fung¢des de cada um dos tipos de
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jornalismo est4 apresentado na tabela 6.7. De modo geral, os jornalistas legislativos avaliam
que a midia convencional e as midias legislativas tém a mesma fun¢do primordial, que ¢ a de
prestar um servigo publico disseminando informacdo. Também avaliam que a segunda
principal fun¢do das duas midias ¢ a de garantir o direito de expressao a todos os segmentos
sociais. A diferenca de fungdes fica evidenciada no quarto papel a ser desempenhado.
Enquanto avaliam que a midia convencional, da livre iniciativa, deve atuar como fiscal do
poder, ao sistema de comunicacdo do Legislativo cabe a funcdo de salvaguardar a

democracia.

Os jornalistas legislativos consideram que a cobertura que fazem das casas
legislativas em que atuam ¢ melhor, em qualidade, que aquela feita pelos veiculos
informativos mantidos pela iniciativa privada, tabela 6.8. Entretanto, ndo se privam de
analisar criticamente a qualidade da cobertura que empreendem. Consideram que a cobertura
da imprensa tradicional ¢ menos abrangente, que desorienta o publico leitor e que € mais
parcial, ndo informando a totalidade dos fatos. Também acreditam que a cobertura
empreendida pelo jornalismo comercial ou autonomo, segundo as classificacoes de Kayser, ¢
altamente potencializadora dos interesses dos agentes dos campos econdmico e politico e
menos catalisadora dos feitos publicos que aquela feita pelo sistema de comunicagdo do

Legislativo.

Chama a atencdo o fato de que mais de 67% dos entrevistados avaliam que a
cobertura jornalistica dos veiculos legislativos ¢ parcial. Outro dado relevante revelado na
sondagem ¢ que o grupo ¢ dividido em por¢des de dimensao semelhante quando avalia se o
trabalho jornalistico ofertado a sociedade ¢ ideologicamente tendencioso. Enquanto cerca de
43% acreditam que € tendenciosa, pouco mais de 39% pensam que ela ndo o é. A avaliacdo

da abrangéncia da cobertura das midias legislativas também merece atencdo. A metade exata
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dos integrantes da lista que respondeu a sondagem acredita que esta cobertura ndo ¢

abrangente.

Tabela 6.8 — Qualidade da cobertura do Legislativo (em %)

Perfil Midia convencional Midia Legislativa

Sim| N&o | N.resp.| Sim | Nao | N.resp.

Abrangente e completa? 0] 82,14 17,86 | 28,57 50 21,43

Desorienta e desinforma sobre a 57,14 | 32,14 10,71 | 10,71 | 67,86 21,43

verdade dos fatos?

Parcial, ndo informando a totalidade 85,71 0 14,29 | 67,86 | 17,86 21,43

dos fatos?

Ideologicamente tendenciosa? 67,86 | 17,86 14,29 | 42,86 | 39,29 17,86

Potencializadora dos interesses das 82,14 | 7,14 10,71 | 53,57 | 21,43 25

elites econdmicas e politicas?

Potencializadora dos feitos publicos? 32,14 | 53,57 14,29 | 64,29 | 17,86 17,86

Fonte: Elaboracio a partir dos dados coletados em pesquisa de campo — Brasil, 2009

Para o exercicio do jornalismo no Legislativo, os integrantes da lista sondados tém a
opinido preponderante de que ¢ necessaria a formagdo especifica em curso superior de
jornalismo. Na avaliacdo de 85,71% o diploma de bacharel em Comunica¢do com habilitagdo
em jornalismo ¢ uma condi¢do essencial de ingresso na carreira. Para 10,71% basta a
formag¢do em qualquer curso do ensino superior. Apenas 3,57% acreditam que ndo ¢
necessaria qualquer formagdo. Isso vai contra a avaliagdo de Thomas Patterson (apud
SOUSA, Op. Cit.: 108), segundo quem “a profissionalizagdo do jornalismo reduz a
diversidade (discursiva e de pontos de vista) no jornalismo”. A opinido de que os

enquadramentos midiaticos sao limitados, em especial na politica, ¢ compartilhada por Aldé

(2004: 136).

Os jornalistas legislativos se inscrevem como um subgrupo dos jornalistas politicos
brasileiros, dada a tematica com que trabalham. Uma das questdes da sondagem foi sobre se

consideram necessaria alguma formagdo complementar, para o exercicio de suas atividades,
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versando sobre processo legislativo e funcionamento das casas parlamentares. Um percentual
de 75% dos sondados respondeu afirmativamente, enquanto 17,86% consideraram
desnecessario. A opinido prevalente se coaduna com a de Martins, segundo quem o reporter
que cobre politica tem que conhecer as “regras do jogo”. Referindo-se ao profissional da
cobertura nacional, para ele, o jornalista “ndo ¢ obrigado a ser um especialista em regimento
interno da Camara e do Senado, nem um constitucionalista de mao cheia, mas precisa
dominar os fundamentos do funcionamento do Congresso e ter uma no¢do basica da

Constituicdo”. (MARTINS, 2005: 80)

O conceito de interesse publico ¢ uma das mais fluidas nogdes que pode haver.
Segundo Grau, em primeira instdncia € necessario considerar que a nog¢do de publico tem

significado normativo e, também topografico. A autora lembra que publico:

“[..]JEm seu sentido normativo, remete ao que pertence a todos e,
consequentemente, interessa a todos. E preciso interpelar, portanto, a sociedade.
Em seu sentido topogrdfico, por outro lado, o conceito considera os espagos em
que pode ser realizado. ‘Onde sdo adotadas as decisdes que interessam a todos?’ e
‘A quem cabe produzir e proteger os bens publicos?’ Sdo perguntas que,

tradicionalmente interpelam o Estado, mas que, cada vez mais, cabe a sociedade

;

fazer. [...] O publico, porém, ndo é um dado: é um processo de construgdo.’

(GRAU, 1998: 275)

Uma das praticas relatadas na formagao de jornalistas ¢ o aprendizado por meio do
fazer. No desenvolvimento da competéncia profissional especifica dos jornalistas descrita por
Traquina, um dos itens do conjunto de saberes que constituem o chamado “vocabulario de
precedentes” de Ericson, Baranek e Chan ¢ o “saber de reconhecimento”: a capacidade de
reconhecer os acontecimentos que t€ém valor como noticia. (TRAQUINA, 2005:43-44) Na
sondagem aplicada na lista dos jornalistas legislativos, foi questionado se acreditam ser
possivel o aprendizado do que ¢ “interesse publico” no cotidiano dos veiculos do sistema de

comunicacdo legislativa. Um percentual de 53,57% afirmaram que acreditam ser possivel
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aprender o que ¢ noticia de interesse publico no dia a dia. J4 35,71% consideram que isto ndo

¢ passivel de ocorrer.

Em seguida, foi perguntado aos integrantes da lista jornalistas legislativos se
acreditam ser necessaria alguma defini¢do normativa do tipo de evento no Legislativo que
pode tornar-se noticia. O resultado foi que 53,57% acreditam que sim, enquanto 46,43%
responderam que ndo, explicitando mais uma divisdo de opinides bem delimitada no

subgrupo.

EDI1, um dos ex-diretores de secretaria de comunicagdo entrevistados na pesquisa,
defende a criacdo de um conselho de comunicagdo interno a cada casa parlamentar para os
veiculos do Legislativo.” “O excesso de normas poderia engessar o trabalho de comunicagao
dentro de uma Casa legislativa, mas acho que um conselho formado por parlamentares,
jornalistas da Casa e membros da sociedade civil poderia fazer a intermediacdo entre os
veiculos e a classe politica, e destes com a sociedade.” (ED1, 2009). J& outro ex-diretor de
secretaria ndo pensa que regular as transmissdes e até mesmo conteudos poderiam significar
censura, normatizagdo do gatekeeping. “Aqui ndo praticamos censura. Normas legais?
Existem, sim. Apenas para determinar um critério de escolha de quem vai ao ar ao vivo pela
TV e Rédio Senado, e quem vai depois (CCJ,CAS, CRE, CAE, etc.), na integra, ja que ainda
nao dispomos da multiprogramagao, que virda com o sistema digital. Por essas normas, tem

prioridade absoluta sobre todos, as sessdes do Plenério.”(ED2"?, 2009, grifos do original)

Em um cenério de conflitos constantes, com forgas dos campos politico, econdomico e
da propria instituigdo agindo, por fim foi perguntado aos jornalistas legislativos se

consideravam necessaria alguma forma de regulacdo do relacionamento com as suas fontes

 Entrevista por e-mail, finalizada em 18/10/2009.

™ Entrevista por e-mail, finalizada em 16/10/2009.
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de informacdo: parlamentares e servidores das casas legislativas. Nesse aspecto, um
quociente maior de integrantes da lista, 64,29%, consideram necessdria alguma forma de
normatizacdo para salvaguardar a autonomia de procedimentos. Um total de 35,71%
avaliaram que esta regulacdo ¢ desnecessaria. Esta percepcao foi corroborada nas entrevistas

de campo.

A partir da vivéncia de quase 20 anos de servidora em uma casa legislativa como
, 75 . . . .
reporter, AL4" considera que em todas as demais casas legislativas os cargos de chefia, em
especial na comunicacao, deveriam ser privativos de servidores de carreira. “A cada mudanga
de Mesa Diretora, cada partido que ocupa muda tudo e descontinua o trabalho que estava em
curso. Cada vez que sai um diretor, ¢ um estresse!”. O ex-diretor de Secretaria de
. - 76 ~ . , .
Comunicacdo ED3’” recorreu a uma representagdo maniqueista para exemplificar que a

auséncia de regulacdo nos primeiros anos teve aspectos positivos e também negativos.

“Me explico: foi bom porque, na pratica, fomos definindo um campo de
acdo bastante amplo, onde cabem ndo so a mera e simples transmissdo e
retransmissdo dos debates e audiéncias publicas, como também a producdo de
programas de entrevistas com representantes da sociedade e produtos de cunho
ecologico, cultural etc. E ruim, de certo modo, porque hoje em dia sentimos falta
de definicoes claras, que delimitem nosso campo de ac¢do e nos garanta a

necessaria independéncia profissional.” (ED3, entrevista ao autor, 2009)

> Entrevista presencial em 25/05/2009.

'S Entrevista concedida por e-mail, finalizada em 05/11/2009
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7 — Conclusao

Passados quase 21 anos da promulga¢do da Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil, a existéncia do subgrupo dos jornalistas legislativos ¢ um fato inconteste. Seu
ingresso no territorio do jornalismo politico provocou reagdes ofensivas € movimentos de

contra-ofensiva por parte dos integrantes do novo subgrupo.

Por se inscreverem no conjunto dos jornalistas politicos brasileiros, os integrantes do
novo subgrupo profissional descrito ao longo desta pesquisa tendem a ser um misto de dois
dos tipos indicados por Neveu — os jornalistas especializados e os jornalistas de comunicac¢do
ou de newzak — com aquele descrito por Geraldinho Vieira Filho em seu Complexo de Clark
Kent. Sao profissionais capazes de tornar as aridas decisdes politicas em soft news para o
atendimento das demandas de determinados publicos, ao mesmo tempo em que, por darem
lugar a informagdes produzidas pelas instituicdes publicas do Legislativo, colocam em xeque
a fronteira clara entre o estatuto de fonte e o de redator. Por preconizar a ideologia mitica da
profissdo como instrumento auxiliar da democracia o jornalista legislativo porta-se como um
“superhomem”, aquele que pretende salvar o mundo com seu trabalho e que assume também

o papel de burocrata, no sentido weberiano do termo.

A relevancia da ética weberiana para a andlise do jornalismo contemporaneo foi,
alids, apontada por Kepplinger & Knirsch j4 no inicio deste milénio. Ao testarem as
pressuposi¢des feitas por Weber em 1919 de que o jornalista compde um somatdrio de
profissional que atua a partir de uma racionalidade baseada em valores combinada com ética
de convicgao (ou ética de fins superiores) eles avaliaram o comportamento de um grupo de
96 editores alemaes de publicagdes e noticiarios de TV colocado diante de dilemas éticos
hipotéticos. A conclusdo a que chegaram ¢ de que os jornalistas modernos tomavam decisdes
com base em valores quando decidiam se iam, ou ndo, publicar uma noticia. Em contradigao,

estes mesmos jornalistas justificavam suas ag¢des de tornar publicos determinados eventos
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com base em uma ética de responsabilidade — aproximando-se do modelo definido por Weber
para a agdo dos politicos — e ndo em uma ética de convicgdes como o socidlogo pensara

originalmente. (KEPPLINGER & KNIRSCH, 2001: 5-23)

A pressuposicao de producdo de um tipo de jornalismo que serve como sustentaculo
da democracia ndo apenas foi afirmada pelos jornalistas legislativos na sondagem e nas
entrevistas da pesquisa, como também consta de seus manuais. E o caso do Manual da
Camara dos Deputados (2004) que estabelece que a fungdo dos veiculos que mantém ¢:
“contribuir para que os segmentos organizados da sociedade brasileira possam participar
ativamente das decisdes tomadas pelos senhores parlamentares”, para depois conceituar valor
noticia. Diz o texto que “critério de afericao da importancia da noticia ¢ sua conexao com o
interesse publico: ela serd tao relevante quanto maior for o nimero de cidadaos a quem afetar

nos aspectos econdmico, social, politico e cultural”. (2004: 24)

Para o desenvolvimento da pesquisa foram trabalhadas simultaneamente duas
hipdteses de trabalho. A primeira delas ¢ que a selecao por concurso publico a partir de 1989
criou jornalistas que ao virem trabalhar nas midias legislativas constroem uma nova
modalidade de fazer jornalistico. Esta hipdtese ndo foi corroborada. Apesar das patentes
mudangas no vinculo entre os jornalistas e o Parlamento dadas pelas sele¢des nacionais terem
trazido mao de obra mais qualificada, vieram reproduzir o mesmo tipo de pratica discursiva e
de processo produtivo da informag¢do que ocorrem no jornalismo de comunica¢do da

iniciativa privada.

Até mesmo os movimentos de resisténcia a formagdo e a rejeicdo do subgrupo pela
midia tradicional provocaram aproximacao no sentido contrario do que pressupunha esta
primeira hipotese. Dado relevante ¢ a grande quantidade de trabalhos inscritos e selecionados

para as etapas finais, quando ndo vencedores, de prémios jornalisticos dedicados aos



241

profissionais dos veiculos informativos da midia tradicional. Uma marca da busca por
reconhecimento de parte do grupo profissional e de legitimagdo do pertencimento a este,

além de constitui¢do de capital social — prestigio — no meio.

A segunda hipotese de trabalho ¢ de que o processo de construg¢dao identitaria do
jornalista legislativo sofre grande influéncia do ambiente regulatério do espago em que
atuam os integrantes deste subgrupo. O levantamento historiografico, a pesquisa documental,
as entrevistas e o também o survey confirmaram plenamente esta hipdtese. Nao somente os
jornalistas s3o objeto de acdo conformadora da caracteristica regulatoria das casas

legislativas, como clamam por mais regulamentacdo de sua atividade.

Cabe observar que, na medida de seu microcosmo, os jornalistas legislativos
praticamente seguem os passos do processo tipico de profissionalizacdo delimitado por L.
Wilensky em seu estudo de 18 ocupagdes empreendido em 1964 e resumidos por Traquina
(2005: 21). A maior parte afirmou na pesquisa dedicar-se a atividade em tempo integral.
Estabelecem procedimentos de treino e sele¢do nos institutos de formagao do Legislativo —
exemplos classicos sdo o caso do curso de Jornalismo Legislativo do ILB e a especializagdo
em Comunicacdo Legislativa promovida pela Unilegis. O terceiro passo na sequéncia tipica
de eventos de Wilensky ¢ a formacdo de associagdes profissionais, que teve uma tentativa
ainda ndo concretizada pela lista eletronica jornalistas legislativos, mas se procedeu em
ambito ampliado no caso da Comsefe que congrega os comunicadores em atividade no
Senado Federal. O quarto movimento consiste, parcialmente, na busca de reconhecimento
publico. Isto ocorre a partir da inscricdo em prémios e, também, no fato de que os proprios
jornalistas do legislativo sdo o maior contingente entre os pesquisadores de suas praticas de

. ~ 77 . PP . ~ , g
comunicacdo’’. O quinto e ultimo passo do processo consiste na elaboracdo de codigos de

" Considerado, também, o autor do presente trabalho.
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ética, coisa parcialmente equacionada pelos manuais de redagdo dos veiculos legislativos e

apontada no desejo de mais regulamentacdo de sua pratica.

Ainda ¢ Wilensky quem afirma que muitas categorias se lancaram “na luta herdica da
identificagdo profissional”, mas que poucas obtiveram éxito. (apud TRAQUINA, Op. Cit.:
21). Neveu diz que o desenvolvimento de uma categoria profissional em uma sociedade
complexa como a atual depende de uma verdadeira trama de relagdes e agentes. (2006: 154).
O mesmo vale, talvez em maior intensidade, para um subgrupo em busca de

afirmacao/reconhecimento/legitimacdo como € o caso dos jornalistas legislativos.

Sujeitos sujeitados por normas legais, os jornalistas legislativos t€ém destino incerto. A
continuidade da formagdo do subgrupo contingenciada ¢ pela interpretacdo que a
administracao das casas legislativas vier a dar da decisdao tomada pelo Supremo Tribunal
Federal — STF, no ultimo dia 17 de junho de 2009. Ao considerar inconstitucional o inciso V
do art. 4° do Decreto-Lei 972, de 1969, o STF desobrigou a necessidade de diploma em
jornalismo para o exercicio da profissdo. Com isto, a configuragdo do subgrupo pode, ou ndo
ganhar novos contornos a depender das exigéncias que vierem a ser feitas nos proximos

concursos para selecdo de comunicadores para as midias legislativas.



243

8 — Referéncias bibliograficas

ADGHIRNI, Zélia. L. O sagrado e o profano na blogosfera jornalistica. Anais do 6°
Encontro Nacional de Pesquisadores em Jornalismo - SBPJOR. Sao Bernardo do Campo:
2008.

. Jornalismo On Line e ldentidade Profissional do Jornalista. In:
MOTTA, Luiz G. (Org.). Imprensa e Poder. Brasilia: Editora Universidade de Brasilia, Sao
Paulo: Imprensa Oficial do Estado, 2002.

. O Jornalista: do mito ao mercado. In: Estudos de Jornalismo e
Midia. Floriandpolis: UFSC, vol. 2, n° 1, p. 45-57, Primeiro Semestre 2005.

AGUIAR, Flavio. Imprensa alternativa: Opinido, Movimento e Em Tempo. In. MARTINS,
Ana Luiza e DE LUCA, Tania R. (Orgs.). Historia da imprensa no Brasil. Sdo Paulo:
Contexto, 2008.

ALDE, Alessandra. A constru¢io da politica: democracia, cidadania e meios de

comunicacio de massa. Rio de Janeiro: Editora FGV, 2004.

ALMEIDA, Beto. “4 tela aberta da TV Senado: cidadania ao alcance de todos”, in Correio
Braziliense, 21/01/2001, p.9.

ALMEIDA, Valéria R. F. A tecnologia na comunicaciio do Senado: do papiro a Internet.
Dissertagdo (Mestrado em Comunicagao Social), Faculdade de Comunicacdo da
Universidade de Brasilia, Brasilia, 2007.

ALVES, Marcio E. M., Mdrcio Moreira Alves In: FERREIRA, Marieta de M (Org.).
Cronica Politica do Rio de Janeiro. Rio de Janeiro: FGV/Alerj, 2.a Ed. 1999.

ANJOS, Felipe B. Trabalho Prescrito, Real e Mediacado do Sofrimento: o caso dos
jornalistas de um 6rgao publico. Dissertacdo (Mestrado em Psicologia Social, do Trabalho

e das Organizagoes), Instituto de Psicologia da Universidade de Brasilia, Brasilia, 2009.

AZEVEDO, André Luiz P. Tecnologias de Informacido e Comunicacio — TIC e o Poder
Legislativo: um estudo de caso da atuacdo das entidades sindicais empresariais do
comércio. Dissertacdo (Mestrado em Ciéncia Politica), Instituto de Ciéncia Politica da
Universidade de Brasilia, Brasilia, 2009.

BARBEIRO, Herdodoto. Vocé na telinha: como usar a midia a seu favor. Sio Paulo:
Futura, 2002.



244

BARBOSA, Marialva. Historia Cultural da Imprensa: Brasil — 1900-2000. Rio de Janeiro:
Mauad, 2007.

BARROS, Antoénio T.; BERNARDES, Cristiane B.; LEMOS, Claudia R. F. As midias
legislativas e a redefini¢do da noticiabilidade politica no Brasil, in Em Questido. Porto
Alegre: v. 14, n. 1, p.11-24, jan./jun. UFRGS, 2008.

BERGER, Christa. Campos em confronto: a terra e o texto. Porto Alegre: Editora da
Universidade/ UFRGS, 1998.

BERGER, Peter. L.; LUCKMANN, Thomas. A constru¢iao social da realidade. Trad.

Floriano de Souza Fernandes. Petropolis, Vozes, 25* edigao, 1985.

BERTRAND, Claude-Jean. A Deontologia das Midias. Trad. Maria Leonor Loureiro.
Bauru: EDUSC, 1999.

BRETON, Philippe; PROULX, Serge. Sociologia da comunica¢do. Trad. Ana Paula
Castellani. Sao Paulo: Loyola, 2002.

BIANCHI, Graziela. Consideracoes sobre processualidade metodologica e a relagdo
pesquisador-pesquisado. In MALDONADO, Alberto E. (Org.) Metodologias de Pesquisa

em Comunicacio: olhares, trilhas e processos. Porto Alegre: Sulina, 2006, pp. 134-155

BORGES, Iara T. F. A presenca da midia das fontes Agéncia Senado em noticias da
Folha Online e Globo Online. Dissertagao (Mestrado em Comunicagdo Social), Faculdade

de Comunicag¢ao da Universidade de Brasilia, Brasilia, 2009.

BOURDIEU, Pierre. ‘Champ intellectuel et projet créateur’. Les temps moderns, Numero:
246, 1966, pp. 865-906

. Homo academicus. Paris: Editions de Minuit, 1984

. Sobre a Televisao. Trad. Maria Lucia Machado. Rio de Janeiro, Jorge

Zahar, 1997.

. Meditacoes Pascalianas. Trad. Maria Lucia Machado. Rio de Janeiro:
Bertrand Brasil, 2001.

BRASIL. Constituicdo, 1988. Constituicio Republica Federativa do Brasil. Brasilia:
Centro Grafico do Senado Federal; 1998. 296 p.

BRASIL. Manual, 2001. Manual de Reda¢ao Radio Senado. Brasilia: Centro Grafico do
Senado Federal; 2001. 55 p.



245

CANTANHEDE, Eliane. Sucursais — Informando o Brasil. In SJPDF (Org.) Jornalismo de

Brasilia: Impressoes e Vivéncias. Brasilia: Lantana/SJPDF; 1993.

CASTRO, Anna Maria de; DIAS, Edmundo F. Introducio ao Pensamento Socioldgico. Rio
de Janeiro: Eldorado, 5* Ed., 1977.

CHAPARRO, Manuel C. C. Cem anos de Assessoria de Imprensa. In DUARTE, Jorge

(Org.). Assessoria de Imprensa e Relacionamento com a Midia. Sao Paulo, Atlas: 2003.

. Jornalismo na fonte. In: DINES, Alberto; MALIN, Mauro
(Orgs.), Jornalismo Brasileiro: no caminho das transformacdes. Brasilia: Banco do Brasil,
1996.

CHARRON, Jean; BONVILLE, Jean de. Typologie historique des pratiques journalistiques.
In: BRIN, Colette; CHARRON, Jean & BONVILLE, Jean de. (Orgs.). Nature et
transformation du journalisme. Théories et recherches empiriques. Québec: Les Presses
de L’Université Laval, 2004.

CHUPIN, Ivan; NOLLET, Jeremie. Jalons pour une sociologie historique des interdependences
du journalisme a d’autres univers sociaux. In : CHUPIN, I. & NOLLET, J. (Orgs.)

Journalisme et dépendances. Paris, Harmattan, 2006, pp. 15-36.

CORREA, Luiz A. V. B., Villas-Boas Corréa In: FERREIRA, Marieta de M (Org.). Cronica
Politica do Rio de Janeiro. Rio de Janeiro: FGV/Alerj, 2.a Ed. 1999.

DE LUCA, Tania R. 4 grande imprensa na primeira metade do século XX. In: MARTINS,
Ana Luiza e DE LUCA, Tania R. (Orgs.). Histéria da imprensa no Brasil. Sdo Paulo:
Contexto, 2008.

DEL BIANCO, Nélia R. Radiojornalismo em mutac¢do na era digital. 2004. Artigo

disponivel em: <www.bocc.ubi.pt>. Acesso em: 14 jul. 2008.
DEMO, Pedro. Metodologia Cientifica em Ciéncias Sociais. Sao Paulo: Atlas, 3* Ed.,1995.
DINES, Alberto. O papel do jornal — uma releitura. Sao Paulo: Summus, 1986.

EHRLICH, Mathew C. Facts, truth and bad journalists in the movies. Journalism. Londres:
SAGE, Vol. 7, 2006, pp 501-519.

ELLIOTT, Philip. Media Organizations and Occupations.: an overview in CURRAN, James;
GUREVITCH, Michael. & WOOLLACOTT, Janet. Mass Communication and Society.
Londres, Edward Arnold, 1977, pp. 142-173.



246

FONSECA, Virginia P. S.; KUHN, Wesley L. Jornalista Contemporaneo: apontamentos
para discutir a identidade profissional. Anais do 6° Encontro Nacional de Pesquisadores

em Jornalismo. Sao Bernardo do Campo: 2008.

FREITAS, Luiz. C. S. A midiatizacdo do parlamento: a TV Senado e as transformacoes
na atividade politico-parlamentar no Senado brasileiro. Dissertacdo (mestrado em
Comunicagao Social), Faculdade de Comunicacdo da Universidade de Brasilia, Brasilia,
2004.

GOULART, Silvana. Sob a verdade oficial: ideologia, propaganda e censura no Estado
Novo. Sao Paulo: Marco Zero; Brasilia, CNPq, 1990.

GRAU, Nuria C. Repensando o publico através da sociedade: novas formas de gestio
publica e representacao social. Trad. Carolina Andrade. Rio de Janeiro: Revan; Brasilia,
ENAP, 1998.

HABERMAS, Jiirgen. Mudanga estrutural da esfera publica: investigacbes quanto a
uma categoria da sociedade burguesa. Trad. Flavio Kothe. Rio de Janeiro: Tempo
Brasileiro, 2* Ed., 2003.

HAGUETTE, Teresa M. F. Metodologias Qualitativas na Sociologia. Petropolis: Vozes,
1992.

HALL, Stuart. Quem precisa de identidade? In: SILVA, T. Tadeu. (Org.) Identidade e
diferenca: a perspectiva dos estudos culturais. Petropolis: Vozes, 2001, pp. 103-133.

HERSCOVITZ, Heloiza. Jornalistas de Sdo Paulo: quem sdo e o que pensam em
comparagdo aos jornalistas americanos e franceses. In: Revista Brasileira de Ciéncias da
Comunicacio. Sao Paulo: Intercom, 2000. Vol. XXIII, n° 2, jul/dez 2000, pp. 65-86.

HUOT, Réjean. Métodos Quantitativos para as Ciéncias Humanas. Trad. Maria Ludovina
Figueiredo. Lisboa: Piaget, 1999.

JABER, Amani M. A. Acesso a informacio e o interesse popular pela politica: estudo
sobre a influéncia das transmissées da TV Senado sobre o interesse de estudantes na
politica nacional. Dissertacdo (Mestrado em Ciéncias da Informagao), Faculdade de Estudos

Sociais Aplicados da Universidade de Brasilia, Brasilia, 2006.

JARDIM, Mircia de A. O mapa da midia eletronica legislativa na América Latina.
Comunicagdo cientifica realizada no 3° Congresso Latino-americano de Ciéncia Politica,

Campinas, Brasil, set. 2006.



247

. Antenas do Legislativo — Uma analise dos canais de televisao

do Poder Legislativo no Brasil. Tese (doutorado em Ciéncias Sociais), Faculdade de

Filosofia e Ciéncias Humanas da Universidade de Campinas, Campinas, 2008.

JORGE, Thais M. A noticia nos cibermeios. Trés hipoteses sobre a mutacio do relato
noticioso. Anais do 6° Encontro Nacional de Pesquisadores em Jornalismo. Sdao Bernardo do
Campo: 2008.

KEINERT, Tania M. M. Administracio Publica no Brasil: crises e mudancas de
paradigmas. Sao Paulo: Annablume; Fapesp, 2000.

KEPPLINGER, Hans M.; KNIRSCH, Kerstin. The Relevance of Weberian Ethics for
Contemporary Journalism. European Journal of Communication. Londres: SAGE, 2001,
Vol. 16 (1), pp.5-23.

KUHN, Thomas. S. A Estrutura das Revolug¢des Cientificas. Sao Paulo: Perspectiva, 1975.

KULCHIK, Murilo. Weber e a sua relagio com comunica¢do. In. MAROCCO, Beatriz;
BERGER, Christa (Orgs.). A Era Glacial do Jornalismo — Teorias Sociais da Imprensa,
Volume 1. Porto Alegre: Sulina, 2006.

KUNCIZK, Michael. Conceitos de Jornalismo Norte e Sul. Sao Paulo: Edusp, 1997.

LAKATOS, Eva Maria; MARCONI, Marina de A. Metodologia Cientifica. Sao Paulo:
Atlas, 2006, 4* Edigao.

LAVILLE, Christian; DIONNE, Jean. A Construciao do Saber: Manual de metodologia da
pesquisa em ciéncias humanas. Trad. Heloisa Monteiro e Francisco Settineri. Porto Alegre:
Artmed; Belo Horizonte: UFMG, 1999.

LE CAM, Florence; RUELLAN, Denis. Profesionalisme, profesionnalisation et profession
de journaliste au Bresil, en France et au Québec: un essai de comparaison. In: LEGAVRE,

Jean-Baptiste (org.). La presse écrite: objets délaissés. Paris: Le Hamartan, 2004, pp. 53-69.
LOPES, Marial. de V. Pesquisa em Comunicacio. Sao Paulo: Loyola, 2001, 6* Edicao.

LIMA, Rubem de A. Etica — A Vivéncia da Digninidade. In STPDF (Org.) Jornalismo de

Brasilia: Impressoes e Vivéncias. Brasilia: Lantana/SJPDF; 1993.

LUSTOSA, Isabel. O Nascimento da Imprensa Brasileira. Rio de Janeiro: Jorge Zahar,
2003.



248

. Insultos Impressos — A Guerra dos Jornalistas na Independéncia
1821-1823. Sao Paulo: Companhia das Letras, 2000.

MACHADO, Elias; PALACIOS, Marcos. Um modelo hibrido de pesquisa: a metodologia
aplicada pelo GJOL. In LAGO, Claudia; BENETTI, Marcia (Orgs.) Metodologia de

pesquisa em jornalismo. Petropolis: Vozes, 2007.

MACHADO, Marcia B.; MOREIRA, Fabiane. Jornalismo e informacao de interesse publico.
in Revista FAMECQOS, Porto Alegre: Ed. PUCRS, n° 27, ago. 2005.

MAFFESOLI, Michel. Les temps des tribus: le declin de P’individualisme dans les

societes de masse. Paris, Librarie des Meridiens/Klincksieck & Cie: 1988.

MAGNO, Ana Beatriz. A agonia da reportagem das grandes aventuras da imprensa
brasileira a crise do mais fascinante dos géneros jornalisticos - Uma analise das
matérias vencedoras do Prémio Esso de Jornalismo. Dissertagdo (mestrado em

Comunicagao Social), Faculdade de Comunicacdo da Universidade de Brasilia, Brasilia,
2006.

MALAVAZI, Ademir (Org). Manual de Redacdo da Secretaria de Comunicacio Social
da Camara dos Deputados. Brasilia: Camara dos Deputados, Secretaria de Comunicagao
Social, 2003. 259p.

MARANHAO FILHO, Luiz. Legislacio e Comunicacdo: direito de comunicacdo. Sio
Paulo, LTr, 1995.

MARCHETTI, Dominique. Les sous-champs spécialisés du journalisme. Réseaux, 111, Paris:
Hermes-Lavoisier, 2002, pp. 21-56.

MARCONDES FILHO, Ciro. Comunica¢do & Jornalismo — A Saga dos cies perdidos.
Sao Paulo: Hacker, 2* Edi¢ao, 2002.

MARQUES, Mircia. As mudancas nas rotinas de producio das agéncias de noticias com
a consolidacao da internet no Brasil. Dissertacdo (Mestrado em Comunicacao Social),

Faculdade de Comunicacao da Universidade de Brasilia, Brasilia, 2005.

MARTIN-BARBERO, Jesus. Saberes hoje:  disseminagdes, —competéncias e
transversalidades. Trad. Susana Krahe /n RIBEIRO, Ana Paula G.; HERSCHMANN, Micael
(Orgs.). Comunicacio e Historia: interfaces e novas abordagens. Rio de Janeiro: Mauad
X-Globo Universidade, 2008.



249

. Oficio de cartégrafo — Travessias latino-americanas da

comunicacado na cultura. Trad. Fidelina Gonzéales. Sao Paulo: Loyola, Colecao

Comunicagao Contemporanea, 2004.
MARTINS, Franklin. Jornalismo Politico. Sao Paulo: Hacker Editores, 2* Edicao, 2002.
MATHIEN, Michel. Les Journalistes et le Systéme Médiatique. Paris: Hachete, 1992.

McNAIR, Brian. From control to chaos: towards a new sociology of journalism. Media,
Culture & Society. Londres: SAGE, Vol. 25, 2003, pp 547-555.

MEDINA, Cremilda. Profissdo jornalista: responsabilidade social. Rio de Janeiro:

Forense

Universitaria, 1982.

. Noticia: um produto a venda — Jornalismo na Sociedade Urbana e

Industrial. Sao Paulo, Summus, 3* Edicao, 1988.
MELO, José M. de. Jornalismo — Compreensao e Reinvencao. Sao Paulo: Saraiva, 2009.

. Sociologia da Imprensa Brasileira: a implantacio. Petropolis: Vozes,

1973.

. Jornalismo Brasileiro. Porto Alegre: Sulina, 2003.

MENDONCA, Sonia R. de. Estado e economia no Brasil: op¢oes de desenvolvimento. Rio
de Janeiro: Graal, 1986.

MICELI, Sérgio. Intelectuais a Brasileira. Sio Paulo: Companhia das Letras, 2001.

MIRANDA, Yvonne R. de. Os ultimos 13 anos do Senado no Rio — Tomo II. Rio de
Janeiro: Nordica, 1993.

MONIZ BANDEIRA, Luiz A. O Governo Joao Goulart — As lutas sociais no Brasil 1961-
1964. Brasilia: UnB-Revam, 2001.

MOREL, Marco. Os primeiros passos da palavra impressa. In MARTINS, Ana Luiza e DE
LUCA, Tania R. (Orgs.). Historia da imprensa no Brasil. Sao Paulo: Contexto, 2008.

MORGAN, Gareth. Beyound Method — Strategies for Social Research. Thousand Oaks,
California: Sage, 1983.



250

NEVEU, Erik. Sociologia do Jornalismo. Trad. Daniela Dariano. Sio Paulo: Edigdes
Loyola, 2006.

OLIVEIRA FILHA, Elza A. Olhares sobre uma cobertura: a eleicio de 2002 para o

governo do Parana em trés jornais locais. Curitiba: Pos-escrito, 2007.
ORTIZ, Renato (Org.). A Sociologia de Pierre Bourdieu. Sdo Paulo: Olho d'Agua, 2003

(Org). Sociologia. Sdo Paulo: Atica, 1983

PACCOLA, Carina. Jornalistas e opinido no surgimento da imprensa no Brasil e durante
a ditadura militar. Anais do II Encontro Nacional da Rede Alfredo de Carvalho,

Florianopolis, 2004. Disponivel na pagina: http://comunicacao.feevale.br/redealcar/. Acesso
em 16 de setembro de 2009.

PALMA, Jaurés R. Jornalismo empresarial. 2* Ed. Porto Alegre: Sagra-DC Luzzatto, 1994.

PALMER, Michael. Las frontieres d'une vocation. In. LACAN, Jean-Francois; PALMER,
Michael; RUELLAN, Denis. Les Journalistes — stars, scribes et scribouillards. Paris:
Syros, 1994.

PECAUT, Daniel. Os Intelectuais e a Politica no Brasil. Entre o povo e a nacio. Sio
Paulo, Atica 1990.

PEREIRA, Féabio H. A elite dos jornalistas brasileiros. (2005) Artigo Disponivel em

<www.bocc.ubi.pt>. Acesso em: 27 nov. 2008

. Os jornalistas intelectuais no Brasil: Identidade, praticas e

transformacées no mundo social. Tese (Doutorado em Comunicagao Social), Faculdade de

Comunicag¢ao da Universidade de Brasilia, Brasilia, 2008.

PEREIRA JUNIOR, Alfredo E.V. O newsmaking e o trabalho de campo. In LAGO, Claudia;
BENETTI, Marcia (Orgs.) Metodologia de pesquisa em jornalismo. Petropolis: Vozes,
2007.

PETRARCA, Fernanda R. O Jornalismo como Profissao: recursos sociais, titulacio
académica e insercao profissional dos jornalistas no Rio Grande do Sul. Tese (Doutorado
em Sociologia), Instituto de Filosofia e Ciéncias Humanas da Universidade Federal do Rio
Grande do Sul, Porto Alegre, 2007.

PLUTARCO. Alexandre e Cesar — Vidas Paralelas. Trad. Julia da Rosa Simdes. Porto
Alegre: L&PM, 2005.



251

PHILLIPS, E. Barbara. Novidade sem mudan¢a. In TRAQUINA, Nelson (Org.).

Jornalismo: questoes, teorias e “estorias”. Lisboa: Editora Vega, 2* Edi¢ao, 1999.

QUEIROZ, Dulce. Jornalismo institucional nas TVs Legislativas: os casos do Brasil e do
México. Dissertagdo (Mestrado em Comunicagdao Social), Faculdade de Comunicagdao da
Universidade de Brasilia, Brasilia, 2007.

QUINTAO, Aylé-Salassié F. Divulgacdo governamental — Uma histéria da relagdo com o
poder. In SJPDF (Org.) Jornalismo de Brasilia: Impressdes e Vivéncias. Brasilia:
Lantana/SJPDEF; 1993.

RAMONET, Ignacio. A Tirania da Comunicacio. Trad. Lucia Mathilde Endlich Orth.
Petropolis: Vozes, 2* Edigao, 2001.

RENAULT, Leticia. Comunicagio e politica nos canais de televisdo do Poder Legislativo
no Brasil. Belo Horizonte: ALMG, 2004.

RIBEIRO, Jorge C. Sempre Alerta — condicdes e contradi¢des do trabalho jornalistico.
Sao Paulo: Brasiliense/Olho D' Agua, 1994,

RIBEIRO, Lavina M. A Imprensa e a esfera publica: o processo de institucionalizacio do
jornalismo no Brasil (1808-1964) ENCONTRO NACIONAL DA REDE ALFREDO DE
CARVALHO, 1, 2003. Anais do I Encontro Nacional da Rede Alfredo de Carvalho, 2003.
Disponivel na pagina: http://comunicacao.feevale.br/redealcar/. Acesso em 16 de setembro
de 2009.

. Imprensa e Espaco Publico - A Institucionaliza¢ciao do Jornalismo
no Brasil 1808-1964. Rio de Janeiro: e-papers, 2004.

RIEFFEL, Rémy. L’élite des journalistes. Paris: PUF, 1984.

ROCHA, Candyce. 4 cobertura jornalistica na Camara dos Deputados. In: E-legis, Revista
Eletronica do Programa de Poés-Graduacio da Camara dos Deputados. Brasilia:
CEFOR, n. 3, p. 108-116, 2° semestre 2009.

ROCHA, Paula Melani. As mulheres jornalistas no estado de Sao Paulo: o processo de
profissionalizacio e feminizacao da carreira. Tese (tese de doutorado em Ciéncias Sociais)

Programa de Pds Graduacdo em Ciéncias Sociais, UFSC, Sdo Carlos, 2004.

ROCHER, Guy. Sociedade tradicional e sociedade tecnoldgica, in: Sociologia Geral. Porto:
Presenca, 1971.



252

RODRIGUES, Malena R. Imprensa e Congresso ou como a midia pauta a Politica.
Brasilia: Camara dos Deputados, 2002.

RUELLAN, Denis. Le Professionnalisme du Flou - Identité et savoir-faire des

journalistes francais. Grenoble: PUG, 1993.

. Le journalisme comme invention permanente et collective. Artigo,

Mimeo, 2008.

. Les pro du journalisme. De I’état au statut, la construction d’un

espace professionnel. Rennes: PUR, 1997.

. Las frontieres d’une vocation In LACAN, Jean-Frangois; PALMER,
Michael; RUELLAN, Denis. Les Journalistes — stars, scribes et scribouillards. Paris:
Syros, 1994.

. Le professionalisme du flou. Reseaux, 51. Paris: Cnet, 1992, pp. 25-37.

SANT’ANNA, Francisco C. M. Midia das Fontes — O difusor do jornalismo corporativo.
Brasilia: Casa das Musas, 2* Ed. 2008.

. Midia das Fontes — Um novo ator no cenario jornalistico brasileiro.
Brasilia: Senado Federal, 2009.

. Quem faz a noticia no parlamento brasileiro? — As rotinas dos
newsmakers do Senado Federal. Revista Libero, Ano IX, n° 18, 105-118, 2006.

. Media de Source — Un nouvel acteur sur la scene journalistique

Bresilienne. Tese (doutorado em Informagdo e Comunicagao) Escola Doutoral de Direito,

Ciéncia e Filosofia, Universidade de Rennes 1, Francga, 2007.

SCHLESINGER, Philip. Os jornalistas e a sua maquina do tempo. In TRAQUINA, Nelson

(Org.). Jornalismo: questdes, teorias e “estorias”. Lisboa: Editora Vega, 2* Edi¢cao, 1999.

SCHRODER, Celso A. O Jornalismo como missdo possivel. In: Formac¢io Superior em
Jornalismo — Uma exigéncia que interessa a sociedade, FENAJ (Org.), Florianopolis:
Fenaj, 2008.

SCHUDSON, Michael. Discovering the News: a social history of american newspapers.
EUA: Basic Books, 1978.

. The Sociology of News. Nova Iorque: W.W. Norton, 2003.




253

SEGISMUNDO, Fernando. ABI 80 anes. Rio de Janeiro: Unigraf, 1988.

SOBRINHO, Alexandre J. B. L., Barbosa Lima Sobrinho In: FERREIRA, Marieta de M.
(Org.). Cronica Politica do Rio de Janeiro. Rio de Janeiro: FGV/Alerj, 2.a Ed. 1999.

SOLOSKI, John, (1993). O jornalismo e o profissionalismo: alguns constrangimentos ao
trabalho jornalistico. In: TRAQUINA, Nelson (Org.), Jornalismo: questdes, teorias e

“estorias”, Lisboa: Vega, 2% Edicao.

SILVA, Antonio M. J. F. Tavares Bastos: Biografia do Liberalismo Brasileiro. Tese
(Doutorado em Ciéncia Politica), Instituto Universitario de Pesquisas do Rio de Janeiro da
Universidade Candido Mendes, Rio de Janeiro, 2005.

SILVA, Luiz M. da. O Jornalismo e a vida (civil) humana: diplomas e carteiras. In
Formacao Superior em Jornalismo — Uma exigéncia que interessa a sociedade. FENAJ

(Org.), Florianopolis: Fenaj, 2008.

SODRE, Nelson W. Historia da Imprensa no Brasil. Rio de Janeiro: Mauad, 4* Edigao,
1999.

SOLIO, Marlene B. Jornalismo Organizacional: producio e recepcio. Caxias do Sul:
EDUCS, 2008.

SOUSA, Jorge P. As noticias e os seus efeitos — As “teorias” do jornalismo e dos efeitos

sociais dos media jornalisticos. Lisboa: MinervaCoimbra, 2000.

STRAUSS, A. L. Miroirs et masques: une introduction a l'interactionnisme. Paris:
Meétailié, 1992.

THOMPSON, John B. Ideologia e cultura moderna: teoria social critica na era dos meios
de comunicacdo de massa. Trad. Grupo de Estudos sobre Ideologia, comunicacdo e
representacdes sociais da pos-graduacdo do Instituto de Psicologia da PUCRS. 2% ed. Sao
Paulo: Vozes, 1998.

. A Midia e a Modernidade: uma teoria social da midia. Trad.

Leonardo Avritzer. Petropolis: Vozes, 1998.

TRAQUINA, Nelson. Teorias do Jornalismo Volume II — A tribo jornalistica — uma

comunidade interpretativa transnacional. Floriandpolis: Insular, 2005.

. (Org). Jornalismo: questoes, teorias e “estorias”. Lisboa: Vega, 2%

Edic¢ao, 1999.



254

. O Estudo do Jornalismo no Século XX. Sao Leopoldo: Unisinos,

2002.

TUCHMAN, Gaye. A objectividade como ritual estratégico — Uma andlise das nogoes de
objectividade dos jornalistas. In TRAQUINA, Nelson (Org.). Jornalismo: questdes, teorias
e “estorias”. Lisboa: Editora Vega, 2* Edi¢ao, 1999.

VASCONCELOS, Wagner R. M. Observatorio da Satide no Legislativo: informacio e
comunicacdo a servico da participacao social em Satde. Dissertagdo (mestrado em
Ciéncia da Informacao), Faculdade de Economia, Administra¢ao, Contabilidade e Ciéncia da

Informacgao e Documentagdo da Universidade de Brasilia, Brasilia, 2009.
VIANNA, Helio. D. Pedro I — Jornalista. Sao Paulo: Melhoramentos, 1967.

VIDAL E SOUZA, Candice. Reporteres, Reportagem e Construcio da Nagdo no
Jornalismo Brasileiro. Tese (tese de doutorado em Antropologia Social) Programa de Pos-

Graduagdo em Antropologia Social, Museu Nacional, UFRJ, Rio de Janeiro, 2003.

VIEIRA FILHO, Geraldo. Complexo de Clark Kent: Sdo super-homens os jornalistas?

Sdo Paulo: Summus, 1991.

VILLAMEA, Luiza. Revolugdo T. ecnoldgica e reviravolta politica. In MARTINS, Ana Luiza
e DE LUCA, Tania R. (Orgs.). Histéria da imprensa no Brasil. Sao Paulo: Contexto, 2008.

WEBER, M. Economia y Sociedad: Esbozo de Sociologia Comprensiva. Madrid: Fondo

de Cultura Econdmica, 1964.

. Parlamentarismo e Governo numa Alemanha Reconstruida In Ensaios de
Sociologia e Outros Escritos — Max Weber — Col. Os Pensadores, Vol. XXXVII. Trad.
Mauricio Tragtenberg. Sdo Paulo: Abril Cultural, 1974. pp 9-91

. Sociologia da Imprensa: um programa de pesquisa In: MAROCCO, Beatriz;
BERGER, Christa. A Era Glacial do Jornalismo — Teorias Sociais da Imprensa, vol. 1,
Porto Alegre: Sulina, 2006 pp. 34-44.

. Ciéncia e Politica: duas vocacoes. Sao Paulo: Martin Claret, 2004.

WEFFORT, Francisco. As Escritas de Deus e as Profanas: notas para uma histéria das
idéias no Brasil. Revista Brasileira de Ciéncias Sociais. Vol. 20, n. 57, p. 1-22, fevereiro de
2005.



255

WHITE, David M. O Gatekeeper: Uma Andlise de Caso na Sele¢cdo de Noticias. In
TRAQUINA, Nelson (Org.). Jornalismo: questdes, teorias e “estorias”. Lisboa: Editora
Vega, 2 Edicao, 1999.

WOLF, Mauro. Teorias das Comunicacoes de Massa. 2* Ed. Trad. Karina Janini. Sao
Paulo. Editora Martins Fontes, 2005.

WOLF, Felipe. O comportamento dos deputados na Camara Federal: uma abordagem
de redes sociais. Dissertagao (Mestrado em Ciéncia Politica), Instituto de Ciéncia Politica da
Universidade de Brasilia, Brasilia, 2008.

WOLTON, Dominique. Pensar a Comunicacfo. Trad. Z¢élia Leal Adghirni. Brasilia: Editora
UnB, 2004.

ZELIZER, Barbie. Taking journalism seriously: news and the academy. Thousand Oaks,
California: Sage Publications, 2004.

. Journalists as Interpretive Community. Critical Studies in Mass
Communication, Vol. 10, 1993.




256

ANEXO 1

1946
» Ata da 32 Reunido da Comissao de Policia do Senado Federal, de 20/02/1946 —
Primeiro-Secretario informa a criacdo de um Comité de Jornalistas na Casa.*

1948

* Ata da 1% Reunidao da Comissdo Diretora do Senado Federal, de 19/01/1948 —
Decide que o presidente deva decidir junto ao Comité de Imprensa sobre a
expedicdo de novas carteiras para os representantes dos jornais e radios na Casa.”

* Ata da 6% Reunidao da Comissdo Diretora do Senado Federal, de 30/04/1948 —
Decide que a Comissao Diretora concedera entrevista ao Comité de Imprensa sobre
a expedicdo de novas carteiras para os representantes dos jornais e radios na
Casa.*

1949

» Ata da 212 Reunido Extraordinaria da Comissado Diretora do Senado Federal, de
23/11/1949 — Define questdes administrativas da Casa, entre elas, pedido do Comité
de Imprensa para elaboracdo de placas com nomes dos jornais para identificar
jornais credenciados.*

» Ata da 272 Reunido Extraordinaria da Comissado Diretora do Senado Federal, de
23/12/1949 - Decide conceder gratificacdo aos jornalistas credenciados na
cobertura do Senado por bons servigos prestados ao Parlamento.*

1950
* Regulamento Administrativo do Senado Federal, de 27/01/1950 — Rege o
credenciamento dos profissionais de imprensa, radios e agéncias telegraficas.*

» Ata da 102 Reunido da Comissdo Diretora do Senado Federal, de 18/05/1950 —
Define questdes administrativas, entre elas, procedimentos de credenciamento do
Comité de Imprensa, estabelecendo que cada veiculo teria direito a um reporter e
um cronista politico credenciado.”

1951
» Ata da 102 Reunido da Comissdo Diretora do Senado Federal, de 28/03/1951 —
Define questdes administrativas, entre elas, solicita do Comité de Imprensa, listagem
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dos repoérteres a serem credenciados.*

* Resolugdo n° 09, de 1951 — Estabelece a permisséo para que o Senado inclua em
suas delegagdes a eventos internacionais representante da imprensa credenciados
junto a casa.

» Ata da 262 Reunido Extraordinaria da Comissado Diretora do Senado Federal, de
10/08/1951 — Delibera que o reporter José Vitorino de Lima participaria da delegacao
oficial do Senado a Conferéncia Interparlamentar de Istambul, recebendo ajuda de
custo no valor de Cr$ 80.000,00 (Oitenta mil cruzeiros).

1952

» Ata da 162 Reunido da Comissdo Diretora do Senado Federal, de 29/05/1952 —
Delibera que o reporter Jodo Austregésilo de Athayde participaria da delegagao
oficial do Senado a Conferéncia do Trabalho em Berna, sem fixar valor para ajuda
de custo, esperando aprovacgao de crédito pela Camara dos Deputados.

» Ata da 182 Reunido da Comissdo Diretora do Senado Federal, de 13/06/1952 —
Determina ajuda de custo no valor de Cr$ 80.000,00 (Oitenta mil cruzeiros) para
reporter a ser designado pelo comité de imprensa para participar da delegacao
oficial do Senado em visita ao Parlamento Britanico. Também designa o diretor geral
do Senado responsavel por verificar emissao de telegrama injurioso ao primeiro
secretario da Camara dos Deputados que havia sido remetido pelo comité de
imprensa do Senado.

» Ata da 20? Reunido da Comissdo Diretora do Senado Federal, de 03/07/1952 —
Determina ajuda de custo no valor de Cr$ 80.000,00 (Oitenta mil cruzeiros) para o
repérter Ribamar Martins Castelo Branco tomar parte da delegagao oficial que
participaria da Conferéncia Interparlamentar em Berna.

» Ata da 362 Reunido da Comissdo Diretora do Senado Federal, de 15/12/1952 —
Atende pedido do Comité de Imprensa de fornecimento de papel timbrado pelo
Senado Federal.

1953

» Ata da 122 Reunido da Comissdo Diretora do Senado Federal, de 07/05/1953 —
Atende pedido do Comité de Imprensa de promogéo por merecimento do continuo
que atendia os jornalistas credenciados — Altamiro Cruz.
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» Ata da 152 Reunido da Comissdo Diretora do Senado Federal, de 11/06/1953 —
Nega pedido do Comité de Imprensa de envio pelo Senado Federal de jornalista
para cobrir a 362 Conferéncia Internacional do Trabalho, em Genebra.

» Ata da 292 Reunido da Comissdo Diretora do Senado Federal, de 25/09/1953 —
Determina ajuda de custo no valor de Cr$ 80.000,00 (Oitenta mil cruzeiros) para o
reporter José Augusto de Almeida tomar parte da delegacao oficial que participaria
da 422 Conferéncia Interparlamentar em Washington.

» Ata da 332 Reunido da Comissdo Diretora do Senado Federal, de 29/10/1953 —
Descreve discursos de despedida do presidente do Senado e do entao diretor-geral
e jornalista Julio Barbosa, por ocasido de sua aposentadoria do servigo publico.

1954

» Ata da 192 Reunido da Comissdo Diretora do Senado Federal, de 05/08/1954 —
Aprova indicagao do Comité de Imprensa para que o reporter Mario Signoretti tome
parte da delegacgao oficial que participaria da 432 Conferéncia interparlamentar em
Viena.

« Ata da 202 Reunido Extraordinaria da Comissado Diretora do Senado Federal, de
09/08/1954 — Decide adiar decisdo sobre o valor da ajuda de custo aos senadores,
funcionario do Senado e ao representante da Imprensa, o jornalista Mario Signoretti,
integrantes da delegacgao oficial que participaria da 43% Conferéncia interparlamentar
em Viena entre 26/08/1954 e 10/09/1954.

« Ata da 212 Reunido da Comissdo Diretora do Senado Federal, de 12/08/1954 —
Decide fixar em Cr$ 200.000,00 (duzentos mil cruzeiros) o valor da ajuda de custo
aos senadores e em Cr$ 150.000,00 (Cento e cinqlienta mil cruzeiros) a ajuda de
custo a ser concedida ao funcionario do Senado e ao representante da Imprensa, o
jornalista Mario Signoretti, integrantes da delegacao oficial que participaria da 432
Conferéncia interparlamentar em Viena entre 26/08/1954 e 10/09/1954.

1955

* Resolugédo n° 04, de 1955 — Rege a organizagao e o funcionamento de servigos
auxiliares do Senado, fixa o numero de 15 redatores no quadro do Senado, e define
a distribuicao dos resumos dos trabalhos para a imprensa.

1956
» Ata da 182 Reunido da Comissdo Diretora do Senado Federal, de 23/05/1956 —
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Incumbe o primeiro secretario de relatar e resolver o pedido de credenciamento de
Narciso Vieira da Silva, referendado pelo Comité de Imprensa, para cobrir 0 Senado
e suas comissdes como representante da Agéncia Nacional.

» Ata da 292 Reunido da Comissdo Diretora do Senado Federal, de 04/09/1956 —
Decide ndo enviar secretario, nem jornalista, para acompanhar a delegacdo do
Senado que iria a Conferéncia Interparlamentar de Turismo por falta de recursos.

» Ata da 302 Reunido da Comissdo Diretora do Senado Federal, de 11/09/1956 —
Reafirma a indisponibilidade de recursos para enviar jornalista a Conferéncia
Interparlamentar de Turismo.

» Ata da 312 Reunido da Comissdo Diretora do Senado Federal, de 13/09/1956 —
Apos anadlise da rubrica orcamentaria referente a Congressos e Conferéncias,
verifica que ndo é possivel mais enviar secretario e jornalista para acompanharem
as delegagdes oficiais nos eventos até o final do ano de 1956.

1957

« Ata da 92 Reunidao da Comissao Diretora do Senado Federal, de 24/05/1957 —
Aprova indicagcao do Comité de Imprensa para que o repérter Arnaldo Sampaio tome
parte da delegacado oficial que participaria da 562 Conferéncia Da Uniao
Interparlamentar de Turismo, em Londres, de 10 a 17/09/1957.

» Ata da 192 Reunido da Comissdo Diretora do Senado Federal, de 09/09/1957 —
Rejeita pedido do jornalista Caio Cezar de Menezes Pinheiro, também servidor do
Senado, para fotografar e manusear documentos — nao sigilosos — do arquivo da
casa. Levanta o debate sobre a vedagdo a jornalista que cubra assuntos na
reparticio em que trabalha e designa o senador Prisco dos Santos relator da
questao.

1958

« Ata da 12 Reunidao da Comissao Diretora do Senado Federal, de 19/03/1958 —
Autoriza que um jornalista, a ser indicado pelo Comité de Imprensa, integre a
delegacdo extraordinaria que participaria das comemoragdes, no Japao, do
cinquentenario da imigragcao japonesa para o Brasil. Determina que a partir daquela
data as delegagbes extraordinarias n&do mais seriam acompanhadas por jornalistas.

1959
 Ata da 42 Reunido da Comissao Diretora, de 29/01/1959 — Informa sobre a
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caréncia de redatores para a Diretoria de Publicagdes, entre outras questdes
administrativas.

1960
» Resolugao n° 06, de 1960 - Dota a Secretaria Senado Federal de um regulamento
de suas atividades.

* Lei 3.737, de 1960 — Prevé crédito de 150 milhdes de cruzeiros para o Legislativo
implantar o Servigo de Radiodifusdo do Congresso Nacional.

1961

» Ata da 20? Reunido da Comissdo Diretora do Senado Federal, de 19/07/1961 —
Autoriza a aposentadoria do servidor — vice-diretor geral — Aderson Magalhaes e
elogia seu desempenho no cargo e a postura de jornalista na cobertura do
parlamento.

* Resolugdgo n° 16, de 1961 — Explicita no Regulamento do Senado o
credenciamento de um profissional de cada veiculo da midia imprensa, das estacoes
de radio e televisdo e das agéncias telegraficas.”

1962
* Lei 4117, de 1962 — Modifica o Codigo Brasileiro de Telecomunicagdes para
estabelecer que o Congresso tem direito a 30 minutos diarios na Voz do Brasil.

1963
* Resolugado n° 38, de 1963 — Altera a estrutura administrativa da Secretaria do
Senado Federal para incluir o Servigo de Radiodifuséo.

1965
* Resolugédo n° 129, de 1965 — Altera a estrutura administrativa para criar novos
cargos, entre eles de redator de radiodifusao.

1967
+ Decreto n° 61.258, de 1967 — Dispde sobre a implantagdo, operacao e
funcionamento da Radio Congresso Nacional.

» Portaria da Comissao Diretora n° 4, de 1967 — Regulamenta o credenciamento de
jornalistas junto ao Senado Federal.*
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1969

* Ata da 1% Reunidao da Comissdo Diretora do Senado Federal, de 26/11/1969 —
Concede gratificacdo de nivel universitario aos servidores Redatores de
Radiodifusao que possuirem Carteira de Jornalista, ou diploma de nivel superior.

1971

» Ata da 12. Reunidao da Comissao Diretora, de 22/04/1971 — Estabelece o uso dos
servigos de Telex da Casa e define preferéncia para a divulgagao na Voz do Brasil
das proposi¢des aprovadas nas comissdes técnicas e aos debates em Plenario
sobre grandes temas nacionais.

1972
* Regulamento Administrativo, de 1972 — Altera a estrutura do Senado, editando
novas normas de credenciamento de jornalistas.*

* Resolugdo n° 58, de 1972 — Altera a estrutura do Senado, editando um novo
Regulamento em que transforma o Servico de Radiodifusdo em Secretaria de
Divulgacéao e de Relagdes Publicas e cria o Prodasen.

* Resolugao n° 67, de 1972 — Altera o Regulamento Administrativo do Senado,
modificando nomenclatura de ‘Servigo’ para ‘Secretaria’.

1979

« Ata da 20? Reunido da Comissdo Diretora do Senado Federal, de 27/06/1979 —
Aprova concessao de passagens aéreas a jornalista que acompanhar a delegagao
do Senado Federal que viajaria para a Alemanha a convite.

1984

* Resolugao n° 139, de 1984 — Cria novas sec¢des na Secretaria de Divulgagao e de
Relagbes Publicas, entre elas uma que faria a distribuicdo por Telex das noticias
produzidas pela Secretaria.

1987

+ Ato n° 1 da Assembleia Nacional Constituinte, de 1987 — Regula a divulgagao das
atividades da Assembléia Nacional Constituinte, entre elas as de carater jornalistico
e as demais de comunicagao social.

* Ato do Primeiro Secretario n°® 09, de 28/05/1987 — Cria grupo de trabalho para
implantar a Central de Producgéao e Video (CPV) do Senado Federal.
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* Resolugédo n°® 312, de 1987 — Cria a Seg¢ao de Apoio ao Comité de Imprensa no
ambito da Subsecretaria de Divulgacédo do Senado.

1988

* Resolugédo n° 191, de 1988 — Altera o Regulamento Administrativo do Senado
alterando a denominacédo de Secretaria de Divulgacdo e Relagdes Publicas para
Secretaria de Comunicagcdo Social (SECS), composta pela Subsecretaria de
Divulgacao e Subsecretaria de Relagdes Publicas.

* Resolugao n° 208, de 1988 — Entre outras alteracdes no Regulamento do Senado
define que a Chefia do Cerimonial da Presidéncia do Senado deve atuar
articuladamente com a SECS.

1989

+ Ata da 14 Reunido da Comissé&o Diretora do Senado Federal, de 24/05/1989 — E
apresentada a existéncia de videotape de entrevista da jornalista Maria Aparecida de
Oliveira ao programa “J6 Soares” da TVS em que a mesma efetua criticas ao
Senado Federal. O video é requisitado pelo presidente da casa, senador Nelson
Carneiro, para assistir e tomar providéncias.

» Ata da 302 Reunido da Comissdo Diretora do Senado Federal, de 09/11/1989 —
Aprova Ato da Comissao Diretora que homologa o Concurso Publico para Técnico
em Comunicagao Social - Jornalista, Tradutor, Enfermeiro e Bibliotecario.

1991

« Atos n°1 e n° 2 do Primeiro-Secretario, de 25/03/1991 — Definem que a
supervisao administrativa dos credenciamentos de funcionarios externos e
representantes de entidades indicados pelos senadores sera exercida pela
Secretaria de Comunicacgao Social.

* Resolugado n° 33, de 1991 — Extingue cargos do quadro do Senado e ja reserva
dez vagas, a serem preenchidas por concurso publico, para analistas legislativos da
area de comunicacao.

1992
* Resolugao n°® 55, de 1992 — Altera o Regulamento do Senado, incluindo o Servigo
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de Apoio Aeroportuario na estrutura da Subsecretaria de Relagdes Publicas.

1993

« Ata da 62 Reunidao da Comissao Diretora do Senado Federal, de 02/03/1993 —
Aprova requerimento da transcricdo nos anais da Casa, do artigo "O brilho do
Senado", de autoria do jornalista Jodo Emilio Falcdo, publicado no Correio
Braziliense na edigdo de 24/02/93. Na mesma ata o presidente do Senado,
Humberto Lucena, pede ao primeiro secretario, senador Julio Campos, que
esclareca junto a imprensa informacdées sobre reajuste nos salarios dos
parlamentares.

« Ata da 72 Reunidao da Comissao Diretora do Senado Federal, de 11/03/1993 —
Aprova requerimento da transcrigdo nos anais da Casa, do artigo "O Lloyd Brasileiro
no Pelourinho", de autoria do jornalista Barbosa Lima Sobrinho, publicado no Jornal
do Brasil na edicdo de 07/03/93. Na mesma ata a Comissao Diretora, pede a
Consultoria Legislativa parecer sobre o pedido do repérter Fabio Pannunzio de
consultar os arquivos da Comissdao Mista Parlamentar de Inquérito criada para
apurar as atividades de Paulo Cesar Cavalcante Farias, mais conhecida como “CPI
do PC".

» Ata da 172 Reunido da Comissdo Diretora do Senado Federal, de 16/06/1993 —
Aprova requerimentos da transcricdo nos anais da Casa, dos artigos "Materiais de
altissima radioatividade, ameacam Minas, Rio, Sao Paulo e o Brasil", de autoria do
jornalista Hélio Fernandes, publicado no Jornal Tribuna da Imprensa, edigao de
28/05/93; "A CIA e a Bandeira", de autoria do jornalista Jodo Emilio Falcao,
publicado no Correio Braziliense, no dia 31/05/93; "A Morte de Carlos Castelo
Branco: o unico papa do jornalismo brasileiro”, de autoria do jornalista Heélio
Fernandes, publicado no Jornal Tribuna da Imprensa, edicdo de 02/06/93; e
também o discurso do Senhor Presidente da Academia Brasileira de Letras,
jornalista Austregésilo de Athayde, durante o veldrio do jornalista Carlos Castelo
Branco.

» Ato da Diretoria Executiva do Prodasen n° 87, de 17/08/1993 — Institui grupo de
trabalho para realizar a implantagdo do sistema VIP de transmissdo de audio e
imagens do Plenario.

« Ata da 212 Reunido da Comissdo Diretora do Senado Federal, de 25/08/1993 —
Aprova requerimentos da transcricdo nos anais da Casa, dos artigos "Os Jabaculés
de Lula", de autoria do jornalista Josias de Souza, publicada no jornal Folha de S.
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Paulo, edicdo de 16 de agosto de 1993; e das matérias "O dinheiro da CUT",
publicada no jornal O Estado de S. Paulo, edicdo de 19 de agosto de 1993; e
"Lucena descarta CPI da CUT", publicada no jornal Folha de S.Paulo, na mesma
data.

» Ata da 242 Reunido da Comissdo Diretora do Senado Federal, de 27/10/1993 —
Aprova requerimentos da transcrigdo nos anais da Casa, dos artigos "Desordem
dos advogados do Brasil", de autoria de Mauro Chaves, publicado no jornal O
Estado de S. Paulo, edicao de 14 de outubro de 1993; Requerimento no. 1064, de
1993, do Senador IRAPUAN COSTA JUNIOR que solicita ao ministro das
Relagcbes Exteriores informacdes sobre a reportagem "Barrados na Porta",
publicada na revista Veja no. 1305, de 15 de setembro de 1993; a transcricdo nos
Anais do Senado Federal, dos discursos pronunciados pelo académico Josué
Montello e pelo jornalista Roberto Marinho, na posse deste ultimo na Academia
Brasileira de Letras, no dia 19 de outubro de 1993, e publicados no jornal O Globo,
edicdo de 20 de outubro de 1993. Na mesma ata a Comissado Diretora delibera
consulta junto aos Orgéos do Senado Federal sobre a necessidade, ou ndo, de
processo licitatorio para atender propostas dos diretores de Marketing da Radiobras
e da Agéncia Estado para o fornecimento de servigos de informacao jornalistica
denominados “Sinopse” e “Newspaper”, contendo o resumo das principais noticias
do pais.

* Ata da 262 Reuniao da Comissao Diretora do Senado Federal, de 02/12/1993 —
Aprova requerimentos do Senador Bello Parga pedindo aos ministérios competentes
levantamento das empresas jornalisticas devedoras de contribui¢ées trabalhistas,
previdenciarias e de impostos federais; aprova a transcricdo nos anais da Casa do
artigo "A imprensa esta fracassando", de autoria do jornalista Gilberto Dimenstein,
publicado no jornal "A Folha de S&ao Paulo", em sua edi¢gao de 12/11/93.

» Ata da 262 Reunido da Comissdo Diretora do Senado Federal, de 02/12/1993 —
Aprova requerimento do Senador Bello Parga pedindo ao Ministério do Trabalho
levantamento das empresas jornalisticas devedoras de contribui¢ées trabalhistas,
previdenciarias e de impostos federais; aprova a transcricdo nos anais da Casa do
artigo "Uma década sem Teotbnio", de autoria do jornalista Marcio Moreira Alves,
publicado no jornal O Globo, na edigao de 01/12/93.

1994
» Ata da 122 Reunido da Comissdo Diretora do Senado Federal, de 31/08/1994 —
Aprova requerimentos de transcricdo nos anais da Casa dos artigos "ltamar cresce
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muito como presidente"”, de autoria de Arnaldo Jabor, publicado no jornal Folha de
S.Paulo, na edicao de 12/07/94; e “Uma nota s6” de autoria do jornalista Evandro
Carlos Andrade, publicado no jornal O Globo, na edicédo de 06/08/94.

» Ata da 152 Reunido da Comissdo Diretora do Senado Federal, de 24/11/1994 —
Aprova requerimento de transcricdo nos anais da Casa do artigo "Traicdo a vista",
de autoria do jornalista Cirio Frota Maia, publicado no jornal Tribuna do Ceara, na
edicao de 20/11/94.

» Ata da 162 Reunido da Comissdo Diretora do Senado Federal, de 22/12/1994 —
Aprova requerimento de transcricdo nos anais da Casa do artigo intitulado "Carta
aberta ao Presidente eleito - Fernando Henrique Cardoso", de autoria do Jornalista
Arlindo Porto, publicado no jornal A Critica, de Manaus, em 12 de outubro de 1994.

* Resolugao n° 84, de 1994 — Altera a estrutura da Subsecretaria de Divulgagao,
criando a Segao de Informatica e Transmissdo no ambito do Servigo de Imprensa.

1995

« Ata da 52 Reunidao da Comissao Diretora do Senado Federal, de 30/01/1995 —
Aprova requerimento de transcricdo nos anais da Casa do artigo autoria do jornalista
Leonardo Dantes Silva, intitulado "O frevo tera o destino da marchinha", publicado
no jornal Diario de Pernambuco, em 24 de janeiro de 1995.

+ Ato da Comissao Diretora do Senado n° 02, de 22/02/1995 — Cria grupo de
trabalho para identificar a estrutura administrativa do Senado com vistas a
modernizacao.

» Ata da 102 Reunido da Comissao Diretora do Senado Federal, de 11/05/1995 —
Aprova requerimento de transcricdo nos anais da Casa do artigo autoria do jornalista
Gilberto Dimenstein, publicado na Folha de S.Paulo de 08 de abril de 1995, intitulado
"Cadeia neles Presidente".

* Ato da Comissdo Diretora do Senado Federal n° 08, de 08/06/1995 — Constitui
Assessoria Especial de Modernizagao para implementar medidas propostas pelo
grupo de trabalho do Ato n° 02.

« Ata da 122 Reunido da Comissdo Diretora do Senado Federal, de 08/06/1995 —
Aprova requerimento de transcricdo nos anais da Casa do artigo autoria do jornalista
Paulo Sant’Anna, publicado na Zero Hora de 14 de maio de 1995, intitulado "Dia da
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Mae".

» Ata da 132 Reunido da Comissdo Diretora do Senado Federal, de 22/06/1995 —
Reunidao é suspensa para sessdo de homenagem ao jornalista Carlos Castello
Branco.

* Lein. 8.977, de 1995 — Dispde sobre o Servico de TV a Cabo (Lei de Cabodifusao)
que permite a criagao dos canais de TV do Poder Legislativo.

» Ato do Presidente do Senado n° 305, de 29/06/1995 — Cria Comissao Especial de
Elaboracao do Perfil Parlamentar do ex-senador Teoténio Vilela e chama jornalistas
de fora da estrutura da casa.

* Resolucéo n° 24, de 1995 — Cria a TV Senado.

* Ata da 152 Reuniao da Comissao Diretora do Senado Federal, de 03/07/1995 —
Aprova requerimento de transcricdo nos anais da Casa do artigo autoria do jornalista
Hélio Fernandes, publicado no jornal De Olho no Congresso de 20 de junho de
1995, intitulado "Vale a pena vender a Vale?".

1996

« Ata da 52 Reunidao da Comissao Diretora do Senado Federal, de 11/04/1996 —
Pede parecer para contratagdo temporaria por inexigibilidade de licitacdo da
professora e jornalista especializada em TV Célia Maria Ladeira Mota.

« Ata da 62 Reunidao da Comissao Diretora do Senado Federal, de 13/05/1996 —
Aprova contratagdo temporaria por inexigibilidade de licitagdo da professora e
jornalista especializada em TV Célia Maria Ladeira Mota pelo periodo de 12 meses.

* Ata da 10® Reunidao da Comissao Diretora do Senado Federal, de 20/06/1996 —
Aprova transcricdo, nos Anais do Senado Federal, do discurso proferido pelo
jornalista Jayme Sirotsky, por ocasido de sua posse na Presidéncia da Federagcao
Mundial de Jornais - FIEJ, na cidade de Washington.

* Ata da 132 Reuniao da Comissao Diretora do Senado Federal, de 08/08/1996 —
Aprova transcricdo, nos Anais do Senado Federal, do artigo do jornalista Gabriel
Priolli, publicado no jornal Gazeta Mercantil intitulado “A telepresencga do cidadao no
Senado”.
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1997

« Ata da 22 Reunidao da Comissao Diretora do Senado Federal, de 23/01/1997 —
Aprova transcricdo, nos Anais do Senado Federal, do artigo do jornalista Tales Faria,
publicado no jornal O Globo de 15/01/97, intitulado “Tolerancia”.

« Ata da 32 Reunidao da Comissao Diretora do Senado Federal, de 30/01/1997 —
Aprova transcricdo, nos Anais do Senado Federal, do artigo do jornalista Hélio
Fernandes, publicado no jornal Tribuna da Imprensa de 21/01/97, intitulado “Os
Jornalistas da Republica - Rui Barbosa, Carlos Lacerda, Barbosa Lima Sobrinho”.

» Ata da 112 Reunido da Comissdo Diretora do Senado Federal, de 21/08/1997 —
Aprova transcricdo, nos Anais do Senado Federal, do artigo do jornalista Gilberto
Amaral, publicado no jornal Correio Braziliense de 24/07/97, intitulado “Causa e
Efeito”.

* Resolugao n° 60, de 1996 — Cria a Radio Senado.

* Resolugao n° 11, de 1996 — Regulamenta o credenciamento de profissionais de
comunicacgao e dispde sobre o Comité de Imprensa do Senado Federal.*

» Ato da Comissao Diretora n° 20, de 1996 — Cria o Jornal do Senado.

» Ato do Presidente n° 55, de 1996 — Cria a Comissao Permanente da Internet.

» Ato do Presidente n° 60, de 1996 — Convida jornalistas Marcio Moreira Alves e
Mauro Santayana para Comissao Especial de Elaboragcdo do Perfil Parlamentar do

ex-senador Teotbnio Vilela.

* Ato do Diretor da Secretaria de Comunicagao Social n° 01, de 1997 — Cria o
Conselho Editorial e Administrativo da SECS.

* Resolugdo n° 09, de 1997 — Altera o Regulamento Administrativo do Senado,
oficializando a existéncia da Coordenacao Agéncia Senado e cria a Subsecretaria de

Relagbes Publicas no ambito da SECS.

* Ato da Comissao Diretora n° 30, de 1997 — Regulamenta a Resolugdo n° 11 que
trata do Comité de Imprensa.*

* Ato da Comisséo Diretora n°. 10, de 1998 — Cria o Museu Eletronico do Senado e
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inclui a SECS em seu Conselho de Supervisao.

+ Ato da Comissao Diretora n°. 8, de 2002 — Disciplina o credenciamento de
jornalistas na cobertura do Senado Federal.”

» Ato da Comisséao Diretora n°. 15, de 2002 — Disciplina os objetivos, a utilizacéo e o
funcionamento dos veiculos de comunicagao do Senado Federal.

+ Ato da Comissao Diretora n°. 11, de 2004 — Define a responsabilidade e como
sera organizada, mantida, estruturada e abastecida a pagina eletronica do Senado
na Internet.

 Ato da Comissao Diretora n° 02, de 2005 — Transforma as subsecretarias da
SECS em secretarias e cria o servigo de noticiario em lingua estrangeira no ambito
da Agéncia Senado.

* Resolucdo n° 08, de 2009 — Cria o Prémio Jornalista Roberto Marinho de Mérito

Jornalistico a ser concedido pelo Senado Federal a jornalistas de destaque.

* Legislacdo e registros oficiais relacionados ao Comité de Imprensa do Senado
Federal.
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ANEXO II

Resultado da Correcao da gratificag@o natalina pelo IPC-SP (FIPE)

Dados basicos da correcao pelo IPC-SP (FIPE) Dados informados

Data inicial ~ 12/1949

Data final 03/2010

Valor nominal Cr$ 2.000,00 ( CRUZEIRO)

Dados calculados

Indice de corre¢io no periodo 757.206.206.799.727,9133413
Valor percentual correspondente 75.720.620.679.972.691,3341300 %
Valor corrigido na data final R$ 550,70 ( REAL)

Fonte: Calculadora do cidaddo, Banco Central do Brasil
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ANEXO III

Resultado da Correcdo de ajuda de custo para viagens pelo IPC-SP (FIPE)
Conta #1

Dados basicos da correcao pelo IPC-SP (FIPE) Dados informados

Data inicial ~ 08/1952

Data final 03/2010

Valor nominal Cr$ 80.000,00 ( CRUZEIRO)

Dados calculados

Indice de corre¢io no periodo 525.082.194.916.294,5103216
Valor percentual correspondente 52.508.219.491.629.351,0321600 %
Valor corrigido na data final R$ 15.275,12 ( REAL)

Conta #2

Dados basicos da correcao pelo IPC-SP (FIPE) Dados informados

Data inicial ~ 08/1954

Data final 03/2010

Valor nominal Cr$ 150.000,00 ( CRUZEIRO)

Dados calculados

Indice de corre¢io no periodo 369.564.670.375.408,3252440
Valor percentual correspondente 36.956.467.037.540.732,5244000 %

Valor corrigido na data final R$ 20.158,07 ( REAL)



ANEXO IV

Prémios de jornalismo ganhos por jornalistas legislativos ou
veiculos de comunicag¢ado do Parlamento

Prémio Ano | Veiculo | Matéria/Programa Jornalista
Associagdo Paulista | 2002 TV Senado | Melhor emissora de TV — Todos
de Criticos de Arte categoria utilidade ptblica
(APCA)
26° Vladimir Herzog | 2004 TV Camara | Florestan Fernandes — O Roberto Stefanelli
de Jornalismo e Mestre/Documentario
Direitos Humanos —
Prémio
26° Vladimir Herzog | 2004 TV Camara | Contos da Resisténcia/ 4 Getsémane Luiz da Silva
de Jornalismo e Documentarios e outros
Direitos Humanos —
Mencao Honrosa
Ricardo Ortega 2005 Radio Os 60 anos da Carta das Nara Ferreira
Memorial Prize for Senado Nagdes Unidas/Reportagem
Broadcast especial
Journalism - ONU
3° Prémio de 2005 TV Senado | Transtornos Solange Calmon
Inclusédo Social Eli Mentais/Inclusdo
Lilly do
Brasil/Associagio
Brasileira de
Psiquiatria (ABP)
Troféu Clara de 2005 TV Senado | Populag@o de Rua/Programa | Solange Calmon
Assis — CNBB Inclusdo
27° Vladimir Herzog | 2005 TV Camara | Brasileiros: Sonia Maria, 100 | Getsémane Luiz da Silva
de Jornalismo e Dimensado/Documentario
Direitos Humanos —
Prémio
27° Vladimir Herzog | 2005 TV Camara | Indios — 500 Anos de Paula Araujo Medeiros
de Jornalismo e Resisténcia/Reportagem
Direitos Humanos —
Prémio
Prémio Engenho de | 2005 TV Céamara | Programa Comité de Paulo José Cunha
Comunicacao Imprensa
categoria
Comunicador da
Comunicacio
Prémio Betinho 2005 TV Camara | Microcrédito/Programa Foco | Karina Staveland e
Imprensa Livre André Lanquintinie
I Prémio AMB de 2005 Radio Justica Gratuita/Reportagem | Jairo Cesar dos Santos
Jornalismo Cémara Ribeiro
Embratel — categoria | 2005- | TV Senado | Biblioteca T-Bone/Inclusio Solange Calmon
Responsabilidade 2006
Social
Docol/Ministério do | 2006 TV Senado | O Desafio da Agua/Repérter | Paulo Figueiredo,
Meio Ambiente — 2° Senado Gustavo Portal e outros.
Lugar
IV Prémio 2006 TV Senado | Hanseniase — Um passado Solange Calmon
Alexandre Adler de presente/Inclusio
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Jornalismo em

Saude
1° Prémio Orgulho 2006 TV Senado | Autismo: uma porta Solange Calmon
Autista entreaberta para o
mundo/Inclusio
Reader’s 2006 TV Senado | Os 100 melhores veiculos do | Todos
Digest ano de 2005 — Categoria
Televisdo
GP Ayrton Senna de | 2006 Radio Brasil Desigual/Reportagem | Patricia Novaes e Celso
Jornalismo — Senado Especial Cavalcanti
Finalista
1° Prémio IGE de 2006 TV Senado | Educagfo Inclusiva/Inclusdo | Solange Calmon
Jornalismo — Pelo
Direito dos
Brasileiros a
Educagdo de
Qualidade na
categoria Televisdo
Nacional - Finalista
III Prémio AMB de | 2006 Radio Defensoria Jairo Cesar dos Santos
Jornalismo Céamara Publica/reportagem Ribeiro
ABRAZz/Janssen- 2007 TV Senado | Alzheimer/Inclusdo Solange Calmon
Cilag — Mengéo
Honrosa
Imprensa Embratel - | 2007 Radio Tapa de Amor Doi, e Larissa Bortoni e
finalista Senado Muito/Reportagem Especial | Mauricio de Santi
2° Prémio IGE de 2007 TV Camara | Série Educagdo — Claudia Brasil e outros
Jornalismo — GP Reprovacao
Pelo Direito dos
Brasileiros a
Educagdo de
Qualidade na
categoria Televisdo
Nacional
Prémio Confea de 2007 TV Céamara | Vitimas de abusos da Paulo José Cunha e
Jornalismo — imprensa/Comité de Caique Novis
Mencao Honrosa Imprensa
Associacdo dos 2008 TV Senado | Lavagem internacional de Sheyla
Peritos Criminais da dinheiro/Diplomacia Assumpcao/Francisco
Policia Federal Sant’Anna
VI Prémio AMB de | 2008 TV Senado | Alienagdo Parental/Inclusdo | Solange Calmon e outros
Jornalismo —
Finalista TV
Nacional
VI Prémio AMB de | 2008 Radio 30 Anos da Lei da Alexandre Nascimento
Jornalismo — Céamara Anistia/Reportagem Porto
Finalista Radio
Regional
Premio Nuevo 2008 Radio Os Hero6is Esquecidos da Adriano Faria
Periodismo Senado Tragédia do Césio
CEMEX-FNPI - 137/Reportagem Especial
Selegdo Oficial
Embratel — 2008 Radio A gota de Sangue - Historias | Sérgio Vieira
Categoria Senado de uma poetisa menina de

Radiojornalismo

rua/Reportagem Especial
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Prémio Direitos 2009 TV Senado | Jango em Trés Deraldo Goulart
Humanos de Atos/Documentario

Jornalismo/MJDH e

OAB-RS

31° Vladimir Herzog | 2009 Radio Escravos da Esperancga: a Celso Cavalcanti e

de Jornalismo e Senado saga dos bolivianos em Sao George Cardim
Direitos Humanos — Paulo/Reportagem especial

Mencao Honrosa

31° Vladimir Herzog | 2009 TV Camara | Chico Mendes, Cartas da Dulce Queiroz e outros.
de Jornalismo e Floresta/Documentario

Direitos Humanos —

Mencao Honrosa

Allianz Seguros de 2009 TV Senado | Série Mudancas César Mendes Pereira
Jornalismo - finalista Climaticas/Ecosenado

Prémio Abraciclo de | 2009 Radio Superando José Carlos Oliveira
Jornalismo 2009 Céamara Limites/Reportagem
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ANEXO V

Lista de entrevistas com jornalistas legislativos

Ccv1
Homem, 21 anos como jornalista, atua como repérter em Camara Municipal —
Entrevista em 25/05/2009

AL1
Mulher, 20 anos de jornalismo, atua como chefe de reportagem em veiculo de
Assembleia Legislativa — Entrevista em 25/05/2009

AL2
Mulher, 23 anos de jornalismo, atua como produtora/editora em veiculo de
Assembleia Legislativa — Entrevista em 25/05/2009

AL3
Mulher, 10 anos de jornalismo, atua como produtora em veiculo de Assembleia
Legislativa — Entrevista em 25/05/2009

AL4
Mulher, 18 anos de jornalismo, atua como reporter em veiculo de Assembleia
Legislativa — Entrevista em 25/05/2009

ALS
Homem, 22 anos de jornalismo, atua como diretor em veiculo de Assembleia
Legislativa — Entrevista em 25/05/2009

AL6
Mulher, 12 anos de jornalismo, atua como editora em veiculo de Assembleia
Legislativa — Entrevista em 26/05/2009

AL7
Mulher, 12 anos de jornalismo, também advogada, atua como diretora em
departamento de comunicagdo de Assembleia Legislativa — Entrevista em

27/05/2009
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ALS8
Mulher, 4 anos de gestdo em jornalismo, formada em Direito e Design, atua como
diretora em veiculo de Assembleia Legislativa — Entrevista em 27/05/2009

AL9
Mulher, 20 anos de jornalismo, atua como diretora de imprensa em veiculo de
Assembleia Legislativa — Entrevista em 27 e 28/05/2009

CD1
Homem, 17 anos de jornalismo, atua como repérter em veiculo da Camara dos
Deputados — Entrevista em 12/06/2009

CD2
Homem, 26 anos de jornalismo, atua como editor em veiculo da Camara dos
Deputados — Entrevista em 15/06/2009

CD3
Mulher, 12 anos de jornalismo, atua como repérter em veiculo da Camara dos
Deputados — Entrevista em 19/06/2009

CD4
Mulher, 17 anos de jornalismo, atua como editora em veiculo da Camara dos
Deputados — Entrevista em 22/06/2009

SF1
Homem, 26 anos de jornalismo, diretor de veiculo do Senado Federal - Entrevista
em 15/06/2009

SF2
Homem, 32 anos de jornalismo, editor em veiculo do Senado Federal — Entrevista
em 15/06/2009

SF3
Mulher, 19 anos de jornalismo, editora em veiculo do Senado Federal — Entrevista
em 22/06/2009

SF4
Mulher, 8 anos de jornalismo, reporter em veiculo do Senado Federal - Entrevista
em 26/06/2009
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ED1
Homem, ex-diretor de secretaria de comunicacdo na Camara dos Deputados —
entrevista por e-mail em 18/10/2009

ED2
Homem, ex-diretor de secretaria de comunicacdo no Senado Federal — entrevista
por e-mail em 16/10/2009

ED3
Homem, ex-diretor de secretaria de comunicagao no Senado Federal - entrevista por
e-mail em 05/11/2009
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ANEXO VI

Questionario para jornalistas do Legislativo

1) Nome: (opcional)

Casa legislativa em que trabalha:

2) Veiculo: TV [ |;Radio[ ]; Agéncia/Internet| ];Jornal[ ]; Assessoria[ .
Funcao: Reporter [ ]; Redator [ ]; Editor [ ]; Diretor [ ]

3)Sexo: M[ ] F[ ]

Idade (em anos):

20/25[ 1:26/30[ 1:31/35[ 1;36/40[ 1,41/45 [ 1,46/50[ 1,51/55[ 1,55/65[ ], mais de 65 anos[ ]

Natural de (Unidade da Federacao): [ ]

4) Tempo de profissio (em anos):
até 5 anos [ ]

5al0anos| ]

11al5anos| ]

16 a20 anos [ ]

2l a25anos| ]

26 a30 anos [ ]

>30anos | ]

4.a) Tempo no veiculo:
<lano [ ]
la2anos|[ ]
2a5anos| ]
5al0anos| ]
10a15anos| ]

>15anos| |

4.b) Tempo na casa legislativa:
<lano [ ]

la2anos|[ ]
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2a5anos| ]
5al0anos| ]
10a15anos| ]

>15anos|[ ]

5) Antes de tornar-se servidor publico no legislativo atuou como jornalista na iniciativa privada ou
terceiro setor? [ |Sim [ ]Nao

Em caso afirmativo, por quanto tempo?

<lano [ ]

la2anos|[ ]

2a5anos| ]

5al0anos| ]

10a15anos| ]

>15anos| ]

6) Tem curso superior em Jornalismo? Sim [ ][Nao[ ]

6.2) Tem outro curso de graduacio? Sim|[ ]Néao[ ]Em caso afirmativo, especifique:

7) Possui pés-graduacdo? Nao[ | Sim[ ] Caso tenha, marque:
o Master-MBA, Especializagdo ou Pds latu sensu[ ]; ® Mestrado[ ] e Doutorado[ ]
® Pos-doc [ ]

Caso ainda esteja cursando uma formacao de pos-graduacio, especifique:

8) Estado Civil - Solteiro(a) [ ]; Casado(a)/Unido estavel [ ]; Separado(a) [ [; Vidvo(a)[ ]

9) Para cada um dos itens a seguir e se valendo de uma das seguintes alternativas constantes na tabela

abaixo, defina o grau de importincia dos seguintes temas, a partir da sua visdo profissional:

a) Sem nenhuma importancia, b) pouco importante, c¢) de importancia relativa, d) de importincia mediana, e) de

importdncia significativa, f) de importdncia elevada, g) extremamente importante;

I) da funcdo jornalistica para a sociedade : [ ]
IT) dos meios de comunicagdo para a formagao da opinido ptblica : [ ]
IIT) da informacédo difundida para a sociedade pelo sistema de comunicagdo da Casa Legislativa em que vocé

trabalha: [ ]
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IV) da informagao difundida pela imprensa tradicional : [ ]

V) o real nivel de influéncia da midia sobre a opinido ptblica : [ ]

VI) da capacidade potencial, de influéncia da midia do Legislativo em que vocé trabalha para a formagéo da
opinido publica : [ ]

VII) do real nivel de influéncia da midia do Legislativo sobre a opinido publica: [ ]

VIII) da necessidade das informagdes difundidas pelas midias do Legislativo serem posteriormente checadas,

apuradas ou tratadas por jornalistas da imprensa tradicional : [ ]

10) Dentro da rotina do trabalho jornalistico quais sdo os principais parimetros estabelecidos pelo
Parlamento para a cobertura dos fatos ocorridos na casa legislativa em que trabalha? (marque duas
opgoes)

I) Divulgagao rapida [ ]

1) Analise e interpretagdo dos temas para o publico [ ]

IIT) Pluralidade das fontes [ ]

IV) Destaque para a visao oficial dos fatos [ ]

V) Destaque para a visdo ndo oficial dos fatos [ ]

VI) Precisdo [ ]

VII) Transparéncia [ ]

VIII) Objetividade/Imparcialidade [ ]

11) Na sua rotina de trabalho quando da cobertura dos fatos do Legislativo, vocé...

Tem por habito se informar previamente sobre o assunto:

I) lendo outros jornais. Sim[ ] Nao[ ]

II) lendo o jornal da casa legislativa. Sim[ ] Nao[ ]

IIT) lendo a agéncia de noticias da casa legislativa. Sim[ ] Nao[ ]

IV) consultando paginas web. Sim[ ] Nao[ ]

V) no portal da casa legislativa. Sim[ ] Nao[ ]

VI) no portal de outra casa legislativa. Sim[ ] Nao[ ]

VII) junto a fontes confidveis. Sim[ ] Nao[ ]

VIII) junto a colegas de profissdo. Sim[ ] Nao[ ]

Se necessario, se valeria para seus textos de declaragdes, citagdes aspeadas ndo presenciadas por vocé, mas:
IX) divulgadas em outro veiculo da imprensa tradicional. Sim[ ] Nao[ ]

X) divulgadas em algum veiculo institucional do Legislativo. Sim[ ] Nao[ ]

Em suas matérias, se necessario, vocé acompanharia e se informaria a distancia sobre os fatos:

XI) por meio de transmissdo radiofonica ou televisiva de alguma outra emissora. Sim[ ] Nao[ ]
XII) por meio de transmissao radiofonica ou televisiva da radio e/ou da TV Legislativa. Sim [ ]
Nao[ ]

Antes de definir a pauta de temas do dia, tem por habito ler:

XIII) outros jornais e agéncias. Sim|[ ]Nado[ ]Nao sou eu que fago a minha pauta [ ]
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XIV) o jornal ou a agéncia de noticias da casa Legislativa. Sim[ ]N&o[ ] N&o sou eu que fagco a minha
pauta [ |

XV) Ao término do seu dia de trabalho, tem por habito verificar e comparar o que escreveu com o que foi
divulgado por veiculos concorrentes (TV, radio, Internet etc). Sim[ ][Nao[ ]

XVI) Em caso positivo e na existéncia de dados novos, vocé altera ou complementa seu texto? Sim [ ]N&o [
]

XVII) Ao término do seu dia de trabalho, tem por habito verificar o que ja divulgado por outros veiculos do
Legislativo (TV, radio, agéncia, Internet etc.) Sim[ [Nao[ ]

XVIII) Em caso positivo e na existéncia de dados novos, vocé altera ou complementa seu texto? Sim [ ] Néo [

]

12) Dentro de sua rotina de trabalho e a partir de seus valores profissionais, quais deveriam ser os
principais parametros do seu trabalho jornalistico na cobertura dos fatos ocorridos na Casa Legislativa
em que atua? (marque, no maximo, 2 opcoes)

I) Divulgagao rapida, [ ]

1) Analise e interpretagdo dos temas para o publico, [ ]

IIT) Pluralidade das fontes [ ]

IV) Destaque para a visao oficial dos fatos [ ]

V) Destaque para a visdo ndo oficial dos fatos [ ]

VI) Precisdo [ ]

VII) Transparéncia [ ]

VIII) Objetividade/Imparcialidade [ ]

13) Diante do cenario hipotético abaixo, indique que postura jornalistica que vocé teria a partir da adociao

livre de seus valores pessoais e profissionais. (Marque com um X a opcao escolhida)

Cenario hipotético : Durante a cobertura de uma reunido parlamentar da base politica do governo é debatida
a implementagdo de um novo projeto politico. As propostas sdo consideradas perigosas e nocivas para a

sociedade. Vocé entdo:

(Opc¢ao «a») Escreve o texto de forma neutra, se limitando a apresentar as propostas debatidas e as decisoes
tomadas sem apresentar qualquer julgamento de valor, andlise ou interpreta¢do. Para vocé, é o publico que

deve julgar os fatos por si proprio. [ ]
(Opc¢ao «b») Escreve o texto, informando as propostas debatidas e as decisées tomadas, mas faz uma
abordagem critica de forma a mostrar o risco e o aspecto perigoso que tais medidas se implementadas poderdo

causar. Para vocé, é um dever do jornalista alertar a opinido publica sobre os riscos de tais decisoes. [ ]

14) Diante do mesmo cenario e com base na linha editorial do veiculo em que vocé trabalha, qual seria a
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postura profissional que seu empregador gostaria que vocé adotasse? (Marque com um X a opcio

escolhida)

(Opc¢ao «a») Escrever o texto de forma neutra, me limitando a apresentar as propostas debatidas e as decisoes
tomadas sem apresentar qualquer julgamento de valor, andlise ou interpreta¢do. Para seu empregador, é o

publico que deve julgar os fatos por si proprio. [ ]

(Opc¢ao «b») Escrever o texto, informando as propostas debatidas e as decisées tomadas, mas fazendo uma
abordagem critica de forma a mostrar o risco e o aspecto perigoso que tais medidas se implementadas poderdo
causar. Para seu empregador, é um dever do jornalista alertar a opinido publica sobre os riscos de tais

decisoes. [ ]

15) Diante das situacdes abaixo descritas assinale a opcao constante na tabela correspondente a postura

profissional que vocé adotaria.

a) Eu 56 adotaria tal postura se me encontrasse em uma situa¢do importante e, assim, flexionaria meus
pardametros éticos.

b) Eu adotaria tal postura facilmente, ndo vejo nenhum mal nela, ela é jornalisticamente valida e ndo fere meus
principios éticos

¢) Ndo adotaria tal postura jamais.

e Pagar a uma fonte para obter uma informagao. [ ]

e Estimular a ocorréncia de um fato socialmente condenavel, apenas com o objetivo de transformar o episddio
em noticia. [ ]

e Dissimular a identidade de jornalista, se passando por qualquer um outro, a fim de obter uma informagéo ou
de presenciar um fato. [ ]

e Utilizar sem autorizagdo da fonte documentos pessoais ou fotos intimas. [ ]

e Utilizar sem autorizagdo da fonte documentos ou fotos oficiais. [ ]

e Utilizar sem autorizacdo prévia documentos confidenciais da iniciativa privada ou governamental. [ ]

e Sc empregar dentro de uma empresa, ou numa reparti¢do governamental para clandestinamente obter
informagoes. [ ]

e Romper um acordo e revelar o nome de uma fonte de informagdo. [ ]

16) Vocé tem por habito conversar/analisar seu trabalho jornalistico com:

Para responder use a seguinte tabela:

A=nunca; B =raramente; C = ocasionalmente; D = frequentemente




e Jornalistas de outras empresas [ ]
e Publico (leitor/audiéncia) [ ]
e Colegas de trabalho [ ]

e Parentes [ ]

17) Em relagéo a sua producio jornalistica, vocé tem :
e Total liberdade para cobrir o tema que desejar? Sim[ ] Nao[ ]
e Total liberdade para definir o conteudo/angulo de suas matérias? Sim [ | Nao[ ]

e Total liberdade para definir as fontes que desejar ouvir? Sim[ ] Néo[ ]

18) Em relacio ao seu trabalho, vocé se considera (assinale apenas uma alternativa):
e muito satisfeito[ ] e razoavelmente satisfeito [ ]

e um pouco insatisfeito [ ] e bastante insatisfeito [ ]

19) O seu nivel de satisfacio se deve principalmente a: (marque apenas uma op¢ao)
e Autonomia profissional/liberdade de expressdo|[ ] ® Seusalario[ ]

e Possibilidade de promogdo [ ] e Beneficios sociais que recebe [ ]

e Politica editorial do veiculo [ ] e Possibilidade de especializagdo [ ]

e Possibilidade de ajudar pessoas ¢ a sociedade [ |  Seguranga no emprego [ ]

e Possibilidade de influenciar assuntos de interesses publicos [ ]

e Tipo de produto jornalistico que realiza|[ ] e Comportamento das chefias [ ]

20) Qual o principal motivo que o levou a escolher a profissio de jornalista? (marque apenas uma
alternativa)

® Gosto de escrever [ ] ® Queria mudar a sociedade [ | ® Gosto de estar junto ao Poder [ ]

e Gosto de acompanhar os fatos [ ] ® Queria informar as pessoas [ ] ® Emprego Facil [ ]

® Vocagdo pessoal [ ] ® Achava a profissdo fascinante [ ] ® Formagdo Académica mais facil [ ]

e Salario atrativo [ ] e Visibilidade socioprofissional [ ] e Sugestdo de familiares [ ]

21) Pensando no seu futuro profissional para os proximos cinco anos, vocé pretende:
e Continuar na profissdo [ ]
e Abandonar o jornalismo [ ]

e Conciliar o jornalismo com outra atividade profissional [ ]
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22) Em sua opinio, diante do Poder um jornalista deve com suas matérias: (marque apenas uma op¢io,

ou faca uma combinaciao de, no maximo, duas das alternativas)
1) Dar suporte a visdo oficial [ ]

2) Contestar a visao oficial [ ]
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3) Ser neutro, objetivo e imparcial [ ]

4) Interpretar a visdo oficial para a sociedade [ ]
5) Orientar a Opinido Publica [ ]

6) Fiscalizar o Poder [ ]

7) Uma mescladasopgdes e [ ]

23) Em sua opinido, no dia-a-dia do exercicio de seu trabalho jornalistico na cobertura do Poder
Legislativo vocé entende que suas matérias acabam servindo realmente para: (marque apenas uma opc¢io,
ou faca uma combinaciao de, no maximo, duas das alternativas)

1) Dar suporte a visdo oficial [ ]

2) Contestar a visao oficial [ ]

3) Ser neutro, objetivo e imparcial [ ]

4) Interpretar a visdo oficial para a sociedade [ ]

5) Orientar a Opinido Publica [ ]

6) Fiscalizar o Poder [ ]

7) Uma mescladasopgdes e [ ]

24) Em sua opinido, no dia-a-dia, a informacéo difundida pelo sistema de midias do Legislativo acaba
servindo preferencialmente para: (marque apenas uma op¢ao, ou faca uma combinacio de, no maximo,
duas das alternativas)

1) Fiscalizar o Poder [ ]

2) Dar suporte a visdo oficial dos fatos [ ]

3) Contestar a visdo oficial dos fatos [ ]

4) Nenhuma coisa nem outra, elas sdo neutras, objetivas e imparciais [ ]

5) Subsidiar a imprensa e seus jornalistas [ ]

6) Fornecer uma visao diferenciada dos fatos a sociedade [ ]

7) Interpretar a visdo oficial para a sociedade [ ]

8) Orientar a Opinido Publica[ ]

9) Dar transparéncia aos feitos publicos [ ]

10) Uma mescla dasopgdes e [ ]

25) Na sua opinidio a informacio difundida pelo sistema de midias do Legislativo onde vocé atua deve ser
classificada como: (marque apenas uma opc¢éo, ou faca uma combinacio de, no maximo, duas das
alternativas)

1) Jornalistica [ ]

2) Propaganda partidaria/ideologica [ ]

3) Relagdes Publicas [ ]

4) Uma mescla das trés opgdes acima [ ]
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5) Servigo de utilidade publica sem fungdo jornalistica [ ]

6) Uma mescladasopgdes e [ ]

26) Em sua opinido, qual deve ser o valor primordial do jornalismo? (marque apenas uma opc¢ao, ou faca
uma combinacio de, no maximo, duas das alternativas)

1) Salvaguardar a democracia [ |

2) Prestar um servico publico disseminando informagdo [ ]

3) Fazer um resumo dos fatos [ ]

4) Fiscal do poder [ ]

5) Investigar fatos e interpretar informagdes [ ]

6) Promover a imagem das fontes e atores sociais [ |

7) Garantir o direito de expressdo de todos os segmentos da sociedade [ |
8) Ajudar e aconselhar a opinido publica [ ]

9) Ser um porta-voz dos menos favorecidos, dos excluidos [ ]

10) Influenciar politicamente a tomada de decisdes publicas [ ]

11) Educar e entreter [ ]

12) Transformar a sociedade [ ]

13) Desenvolver interesse cultural e intelectual do publico [ ]

14) Uma mescla das opgdes e [ ]

27) Em sua opinido, qual deve ser a principal funcdo da informacao difundida pelas midias da casa
legislativa em que atua? (marque apenas uma op¢io, ou faca uma combinacio de, no maximo, duas das
alternativas)

1) Salvaguardar a democracia [ |

2) Prestar um servico publico disseminando informagdo [ ]

3) Fazer um resumo dos fatos [ ]

4) Fiscal do poder [ ]

5) Investigar fatos e interpretar informagdes [ ]

6) Promover a imagem das fontes e atores sociais [ |

7) Garantir o direito de expressdo de todos os segmentos da sociedade [ |

8) Ajudar e aconselhar a opinido publica [ ]

9) Ser um porta-voz dos menos favorecidos, dos excluidos [ ]

10) Influenciar politicamente a tomada de decisdes publicas [ ]

11) Educar e entreter [ ]

12) Transformar a sociedade [ ]

13) Desenvolver interesse cultural e intelectual do publico [ ]

14) Uma mescla dasopgdes e .[ ]

28) Quanto ao noticiario produzido pela imprensa tradicional referente ao parlamento, em sua opinifo, o
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publico brasileiro:
1) Esta mais interessado apenas no factual do dia-a-dia? Sim[ ] Nao[ ]
2) Esta mais interessado nas analises e interpretacdes? Sim [ ] Nao[ ]

3) E facilmente enganavel pela midia? Sim[ ] Nio[ ]

29) Quanto ao noticiario referente ao parlamento, em sua opiniao, o piiblico das midias da casa legislativa
em que vocé atua:

1) Esta mais interessado apenas no factual do dia-a-dia? Sim[ ] Nao[ ]

2) Esta mais interessado nas analises e interpretacdes? Sim|[ ] Nao[ ]

3) E facilmente enganéavel pela midia?  Sim[ ] Nao[ ]

30) Quanto a cobertura da casa legislativa em que vocé atua feita pela imprensa tradicional, vocé a
considera:

1) Abrangente e completa. Sim[ ] Nao[ ]

2) Desorienta e desinforma sobre a verdade dos fatos. Sim [ ] Nao[ ]

3) Parcial, ndo informando a totalidade dos fatos. Sim[ ] Nao[ ]

4) Ideologicamente tendenciosa. Sim|[ ] Nao[ ]

5) Potencializadora dos interesses das elites econdmicas e politicas. Sim [ ] Nao[ ]

6) Potencializadora da transparéncia dos feitos publicos. Sim[ ] Nao[ ]

31) Quanto a cobertura da casa legislativa em que vocé atua feita pela propria midia institucional, vocé a
considera :

1) Abrangente e completa. Sim[ ] Nao[ ]

2) Desorienta e desinforma sobre a verdade dos fatos. Sim [ ] Nao[ ]

3) Parcial, ndo informando a totalidade dos fatos. Sim[ ] Nao[ ]

4) Ideologicamente tendenciosa. Sim [ ] Nao[ ]

5) Potencializadora dos interesses das elites econdmicas e politicas. Sim [ ] Nao[ ]

6) Potencializadora da transparéncia dos feitos publicos. Sim [ ] Nao[ ]

32) Em sua opinido:

1) A opinido publica esta integralmente bem informada sobre os feitos da casa legislativa onde vocé atua com as
noticias da imprensa tradicional? Sim[ ] Nao[ ]

2) A opinido publica esta integralmente bem informada sobre os feitos da casa legislativa onde vocé atua com as
noticias difundidas pela midia do proprio parlamento? Sim[ ] Nao[ ]

3) E necessario acompanhar o conteudo da imprensa tradicional e da midia do parlamento para estar
integralmente bem informado? Sim[ | Nao[ ]

4) A opinido publica fica desinformada sobre os fatos do parlamento utilizando-se apenas das noticias difundidas
pela midia da casa legislativa? Sim[ ] Nao[ ]

5) A opinido publica fica desinformada sobre os fatos do parlamento utilizando-se apenas das noticias difundidas
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pela imprensa tradicional? Sim[ ] Nao[ ]

33) Defina, com a tabela de valores abaixo, o grau de importincia da imprensa em geral ao desenvolver

cada uma das funcdes listadas a seguir:

a) sem nenhuma importancia, b) pouco importante, c) importdincia relativa, d) de importancia mediana, e) de

importdncia significativa, f) de importdncia elevada, g) extremamente importante.

1) Desenvolver interesse cultural e intelectual do ptblico [ ]

2) Levar informagdes rapidas ao publico [ ]

3) Investigar demandas e afirmagdes do governo [ ]

4) Oferecer analises e interpreta¢des sobre temas complexos [ ]

5) Evitar especulagdo. [ ]

6) Fazer o papel de fiscal do poder publico [ ]

7) Concentrar-se nas noticias ja inseridas na agenda da midia tradicional [ ]
8) Oferecer lazer e entretenimento [ ]

9) Construir/consolidar a imagem publica de fontes e atores sociais [ ]

34) Defina, com a tabela de valores abaixo, o grau de importincia que vocé atribui a cada uma das

funcdes da midia institucional da casa legislativa em que vocé trabalha. (radio, TV, jornal e agéncia):

a) sem nenhuma importancia, b) pouco importante, c) importdincia relativa, d) de importancia mediana, e) de

importdncia significativa, f) de importdncia elevada, g) extremamente importante.

1) Desenvolver interesse cultural e intelectual do ptablico [ ]

2) Levar informagoes rapidas ao publico [ ]

3) Investigar demandas e afirmagdes do governo [ ]

4) Oferecer analises e interpreta¢des sobre temas complexos [ ]

5) Nao especular. [ ]

6) Fazer o papel de fiscal do poder publico [ ]

7) Concentrar-se nas noticias ja inseridas na agenda da midia tradicional [ ]
8) Oferecer lazer e entretenimento [ ]

9) Construir/consolidar a imagem publica de fontes e atores sociais [ ]

35) Em sua opinido, apos o advento das midias institucionais do parlamento, a rotina e o perfil de
cobertura da imprensa tradicional dos feitos da casa legislativa em que vocé atua se alteraram?

Sim[ ] Nao[ ] Naosei[ ]
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Em caso positivo, explique as mudangas percebidas:

36) Na sua opinio, o jornalismo brasileiro é:

1) Muito inspirado no estilo norte-americano, que privilegia o factual em detrimento da analise.
Sim[ ] Nao[ ]

2) Muito inspirado no estilo francés, que privilegia a analise. Sim[ ] Nao[ ]

3) Resultado de varias influéncias estrangeiras adaptadas a realidade local. Sim[ ] Nao[ ]

4) Uma criacdo nacional que reflete a cultura e a sociedade brasileiras. Sim[ ] Néao[ ]

37) Na sua opiniio, o jornalismo praticado pelas midias do parlamento é:

1) Muito inspirado no estilo norte-americano, que privilegia o factual em detrimento da analise.
Sim[ ] Nao[ ]

2) Muito inspirado no estilo francés, que privilegia a analise. Sim[ ] Nao[ ]

3) Resultado de varias influéncias estrangeiras adaptadas a realidade local. Sim[ ] Nao[ ]

4) Uma criacdo nacional que reflete a cultura e a sociedade brasileiras. Sim[ ] Nao[ ]

38) Na sua opinido, para a pratica do jornalismo nas midias do parlamento:

1) E necessaria formacio superior especifica em jornalismo. Sim|[ ] Nao[ ]

2) Basta formagdo superior em qualquer curso/habilitagao. Sim[ ] Nao[ ]

3) Nao é necessaria qualquer formagdo especifica. Sim[ ] Nao[ ]

4) E necessaria a formagdo formagio complementar acerca do processo legislativo e do funcionamento de uma
casa legislativa. Sim[ ] Nao[ ]

5) E possivel aprender no dia a dia o que é noticia de interesse pablico. Sim[ ] Nao[ ]

6) E necesséria alguma defini¢do normativa do tipo de evento no legislativo que pode tornar-se noticia. ~ Sim [
] Nao[ ]

7) E necessério regular normativamente o tipo de abordagem dos fatos ocorridos no legislativo. Sim [ ] Nao
[ ]

8) E necessario regular a relagio entre as fontes de informagdo (parlamentares e servidores do legislativo) e os

jornalistas para estabelecer autonomia de procedimentos. Sim [ ] Nao[ ]

39) Em relacdo ao jornalismo tradicional vocé considera que o jornalismo praticado nas midias do
legislativo:

1) Reconhece com maior abrangéncia fatos que podem tornar-se noticia. Sim [ ] N&o [ ]

2) Apura com maior rigor ¢ faz uma mais eficiente verificagao dos fatos e eventos ocorridos no interior das

instancias do parlamento. Sim[ ] Nao[ ]
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3) Apresenta uma maior pluralidade de fontes. Sim[ ] Nao[ ]

4) Apresenta maior diversidade de pontos de vista nas noticias. Sim[ ] Nao[ ]

5) Tem maior possibilidade de aprofundar a abordagem dos fatos. Sim[ ] Nao[ ]

6) Possui mais autonomia em relagdo as fontes de informa¢do. Sim [ ] Nao[ ]

7) Apresenta formulas narrativas mais eficientes na apresentagdo das noticias. Sim[ ] Nao[ ]
8) Carece do viés investigativo. Sim[ ] Nao[ ]

9) Possui menor continuidade no acompanhamento dos fatos. Sim[ ] Nao [ ]

40) Quanto a raca, vocé se declara: Branco|[ ]Negro[ ]Pardo[ ]Oriental[ ]Indigena[ ]

41) Ideologicamente vocé se considera:
e Extrema esquerda| ] e esquerda|[ ] e centro-esquerda| ] e centro[ ]
e Extrema direita[ ]| e direita [ ] e centro- direita[ |

® Anarquista [ |

42) Tem filiacdo partidaria? Sim[ ]| Nao[ ]

43) £ sindicalizado? Sim[ ] Nao[ ]

44) Em termos de religido, vocé se considera:
e Catolico[ ] e Evangélico[ | e Espirita[ ] e Protestante[ ] e Daimista[ ]
e Umbandista| ] e Budista [ ] e Materialista| ] e Espiritualista[ ]

® Muculmano[ ] e Ateu[ ] e Nio tenho religido [ |

45) Se pudesse escolher um pais estrangeiro para cursar uma pds-graduacgio ou especializacio, que pais
escolheria?

e Espanha| ] e Inglaterra| ] e Estados Unidos|[ ] e Franca|[ ] e Canada[ ]

o [talia[ ] e Chile[ ] e Cuba[ ] e Qualquer pais hispanofonico|[ ] e México[ ]

e Portugal[ ] e Bélgica| ] e Qualquer paislusofono|[ ] e Nio estudaria fora do Brasil[ ]

46) Se pudesse escolher um pais estrangeiro para exercer o jornalismo, que pais escolheria?
e Espanha|[ ] e Inglaterra| ] e Estados Unidos[ | e Franca|[ ] e Canada|[ ] e Italia[ ]
o Chile[ ]e Cuba[ ] e Um pais hispanofonico|[ ] ® México[ ] e Portugal[ ] e Bélgica[ ]| e

Qualquer pais lus6fono [ ] ® Um pais de 3° Mundo [ ] e Nio sairia do Brasil [ ]

47) Na literatura sua preferéncia é por livros de que estilo?

e Auto-ajuda| ] e Biografias[ ] e Cronicas/Prosas/Poesias|[ ] e Documental/Reportagem [ ]
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e Esoterismo [ ] e Fic¢do/aventuras|[ ]| e Historico/épico| |

e Romance [ ] e Temas técnicos [ ] (especificar)

e Sem preferéncias [ ]

Autores de que pais/continente ?
o Argentina|[ ] e Brasil[ | e EUA[ ] e Inglaterra| ] e Espanha|[ ] e Europeus| ]

e Franga[ ] e Latino-americanos|[ ] e Russia[ | o Europeus|[ ] e Sem preferéncia[ ]

48) Na producio cinematografica, sua preferéncia ¢ por filmes de que estilo?
e Alternativo[ | ® Comédia| ] e Documentario[ ] e Drama[ ] e Ficcdo/aventuras|[ ]

o Historico/épico[ ] e Intimista| ] e Romance[ ] o Sem preferéncias|[ ]

e de que pais?
o Brasil[ | e EUA[ ] e Espanha[ ] e Europeus|[ ] e Italia[ ]

e Franca| ] e Inglaterra| ] e Latinos|[ ] e Sem preferéncia[ ]

49) Vocé tem por habito ler publicacdes jornalisticas de outro pais? Sim[ ] Nao[ ]

Em caso positivo, identifique o pais, ou paises, de origem das publicacoes

Busca, principalmente noticias de qual editoria?
e Politica[ ]; @ Internacional [ ]; @ Economia[ ]; e Esporte[ ]; ® Cultura[ ]; ® Variedades[ ].
Neste noticiario internacional qual é o meio em que 1&/se informa: (revista, Internet, jornal etc)

o Internet [ ]; ® Revista[ ]; ® Jornal[ ]; @ TV [ ]; @ Radio [ ]

50) Nas publicagdes jornalisticas nacionais, para se informar vocé busca, principalmente, noticias de qual
editoria?

e Politica[ ]; @ Internacional [ ]; @ Economia[ ]; e Esporte[ ]; ® Cultura|[ ]; ® Variedades[ ]; ® Outra
[ 1 (especifique)

Neste noticiario nacional qual é 0 meio que mais utiliza para se informar: (revista, Internet, jornal etc) o

Internet[ ]; ® Revista| ]; @ Jornal[ ]; ¢ TV [ ];eRadio[ .



