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A Dimenséo Politica e 0 Processo de Institucionalizacao
da Ciéncia e Tecnologia em Mocambique

RESUMO

O objetivo principal deste estudo foi descrever e entender a evolucdo e desenvolvimento do
processo de institucionalizacdo da ciéncia e tecnologia (C&T), com vistas a reunir
fundamentos que possam contribuir na formulacdo de politicas publicas nos diversos setores
da &rea da C&T em Mocambique. Constituiu o universo da pesquisa as principais instituicdes
de ensino superior e instituicdes de investigacdo cientifica no pais. O levantamento de dados
ocorreu em duas etapas: na primeira, foi realizado um levantamento documental com base em
relatdrios institucionais e em outras fontes primarias existentes. Paralelamente ao trabalho de
levantamento documental fez-se uma busca na base de dados bibliogréficas internacional 1SI
Web of Science (ISI WoS) com objetivo de tracar um perfil bibliométrica da producao
cientifica mogcambicana cobrindo o periodo da criacdo das primeiras instituicdes cientifica -
década de 1960 até 2009. Na segunda etapa foram realizadas entrevistas semi-estruturadas a
docentes, investigadores e gestores das instituices pré-selecionadas para amostra e outras
pessoas indicadas por estes. O estudo de carater descritivo-analitico foi conduzido com uso da
abordagem metodoldgica quali-quantitativa, que procurou identificar fatos relacionais entre os
eventos que marcaram a institucionalizagdo da C&T e as forgas, politicas, econbémicas e
sociais, determinadas pelos momentos histéricos do pais de acordo com a periodizagdo
adotado para facilitar a analise contextualizada (Periodo Colonial — 1845 a 1974, Primeira
Republica — 1975 a 1990 e Segunda Republica - 1991 até o estagio atual). O referencial
tedrico incluiu os fundamentos conceituais do novo modo de producdo de conhecimento
sugerido por Gibbons et al (1994), a teoria da triplice hélice proposta por Etzkowitz &
Leydesdorff (1995), o conceito de campo de Bourdieu (1983) e a teoria de ator-rede de Latour
(2000). Os dados bibliométricos foram tratados com auxilios de aplicativos especificos como
Excel, Unicet e NetDraw, e para o tratamento das entrevistas foi utilizada a técnica de analise
de contelido através da categorizacdo. As categorias analiticas foram definidas a partir de um
exame preliminar do conteldo das entrevistas. A organizacdo dos dados nas categorias
analiticas obedeceu a critérios de similaridade e diferenciacdo do conteudo das entrevistas.
Portanto, partindo-se da base de que as linhas e programas politicos de desenvolvimento
adotados pelas liderancas do pais ao longo dos tempos podem ser considerados como sendo
atores ndo humanos, que tém condicionado fortemente todo o processo analisado neste
estudo, mas que por outro lado, ndo se deve descurar de que elas sdo resultados da acdo
humana. Conclui-se que o processo de institucionalizagdo da C&T estd intrinsecamente
relacionado ao fluxo, circulacdo, interligaces e negociagdes, entre 0s atores humanos e néo
humanos, que podem ser internos ou externos ao contexto e ambiente de produgéo da ciéncia
e tecnologia mogambicana.

Palavras-chave: Ciéncia e Tecnologia, Politica Cientifica, Formacdo da Comunidade
Cientifica, Producdo Cientifica, Bibliométria, Redes Socio-Técnicas,
Mogambique



The Political Dimension and the Science and Technology
Institutionalization in Mozambique

ABSTRACT

The aim of this study was to describe and understand the evolution, development and
institutionalization of science and technology (S & T), in order to collect the elements that
may contribute for the formulation of public policies in various sectors of the area of S & T in
Mozambique. The main institutions of higher education and scientific research in the country
were the universe of this research. Data collection was performed in two stages: in first stage,
a documentary survey was conducted based on institutional reports and other primary sources
that were available. While the documentary surveys was taking place, a search in the
international bibliographic databases ISI Web of Science (ISI WoS) was being done with the
aim of outlining a bibliometric profile of the Mozambican scientific output covering the
period of creation of the first scientific institutions - the 1960s to 2009. And in the second
stage, semi-structural interviews were conducted to teachers, researchers and managers of
institutions pre-selected for sample and other persons indicated by them. This study was a
descriptive-analytic with use of qualitative and quantitative methodological approach, which
sought to identify related facts between the events that marked the institutionalization of S &
T and the political, economic and social forces, as determined by country historical moments
according the adopted periodization to facilitate the analysis in context (Colonial Period -
1845 to 1974, First Republic - 1975 to 1990 and the Second Republic - 1991 to the current
stage). The theoretical framework included the conceptual foundations of the new mode of
knowledge production suggested by Gibbons et al (1994), the theory of the triple helix
proposed by Etzkowitz and Leydesdorff (1995), the concept of field in Bourdieu (1983) and
the actor network theory by Latour (2000). The bibliometric data were processed with the aid
of specific applications such as Excel, and Unicet NetDraw, and the interviews were handled
using the technique of content analysis through categorization. The analytical categories were
defined from a preliminary examination of the interviews. The organization of data into
analytical categories was based on the criteria of similarity and differentiation of the
interviews. Therefore, starting from the basis that the political lines and programs of
development adopted by the leaders of the country over time can be considered as non-human
actors, who have strongly shaped the whole process analyzed in this study, but on the other
hand should not be overlooked that they are the result of human action. So the main
conclusion is that the institutionalization of S & T is closely related to the flow, circulation,
interconnections and negotiations between human actors and non-human, which may be
internal or external to the context and environment of production of science and technology in
Mozambique.

Keywords: Science and Technology, Science Policy, Scientific Community, Bibliometric
Study, Socio-Technical Networks, Mozambique
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CAPI'TU LO I

1 INTRODUCAO

(...) Como o assunto relacionado ao desenvolvimento cientifico e tecnoldgico, analisado tanto como processo de
avanco do conhecimento quanto como objeto de politicas publicas, tem sido tratado especificamente nas areas de
politicas cientificas, econdmicas e sociais, e qual a relagdo entre os momentos historicos (politicos, econdmicos e
sociais) e 0s processos de institucionalizagdo da C&T em Mocambique?

Problema

1.1 Apresentacdo

Este documento estd dividido em sete capitulos: o primeiro apresenta a contextualizacgdo,
definicdo do problema e os objetivos da pesquisa; no segundo descrevem-se 0s procedimentos
metodoldgicos que guiaram todo o desenvolvimento e realizacdo do estudo; o terceiro
capitulo apresenta as principais abordagens teoricas que serviram de pano de fundo para a
explicacdo e analises dos fatos em estudo; o quarto capitulo apresenta um sucinto
levantamento de alguns fatos historicos relacionados com o processo de desenvolvimento e
evolucdo social e do sistema educacional; o quinto capitulo descreve analiticamente o
processo de institucionalizagdo da C&T em Mogambique, abordando fundamentalmente
aspectos relativos a formacéo da comunidade cientifica mogambicana suas interfaces com a
dimensdo politica e a cooperacgdo internacional; o sexto capitulo apresenta alguns aspectos

relacionados aos mecanismos de disseminagdo e divulgacdo cientifica, com especial destaque
1



para a evolugdo da produgdo e visibilidade cientifica de autores filiados a instituicGes
mogambicanas; finalmente o sétimo capitulo apresenta as conclusdes e perspectivas para a

ciéncia e tecnologia mogcambicana.
1.2 Contextualizacdo da Pesquisa

O pressuposto béasico deste trabalno é que o0s processos de desenvolvimento e
institucionalizacdo da ciéncia e tecnologia (C&T) mogambicana s&o produto e reflexo dos
momentos politicos e socioecondémicos que marcaram a trajetoria historica e evolutiva do pais
desde o periodo colonial até ao estagio atual. Dentro dessa perspectiva, este estudo busca
entender o processo de institucionalizagdo da C&T, com vistas a reunir fundamentos para a
formulagdo de politicas publicas nos diversos setores de atividades ligados a esta area de

atuacdo em Mocambique.

Para facilitar a conducdo da pesquisa e entendimento ldgico de como esse processo vem
decorrendo ao longo dos tempos, foi adotada uma periodizacdo® correspondente aos
diferentes momentos historicos de Mocambique. Esse arranjo visa especificamente auxiliar a
contextualizacdo dos principais aspectos relacionados a questdo da educagdo escolar e
cientifica que caracterizaram cada estagio de desenvolvimento do Pais. A periodizacdo
proposta para este estudo ndo pretende substituir nem ir de encontro com as adotadas na
historiografia de Mogambique, mas sim, servir de fio condutor e/ou ponto de referéncia para a

compreensdo do processo de evolucgdo e desenvolvimento cientifico mocambicano.

Portanto, partindo da premissa de que o desenvolvimento da C&T de qualquer nacdo esta
relacionado aos diferentes processos histéricos evolutivos que se articulam nas dimensdes
social, cultural e econdmica enddgenas dessas nacfes, assim como as variaveis do ambiente
em que estas nagdes se inserem, ou seja, atrelado aos contextos regionais e internacionais, a
analise do processo de desenvolvimento da C&T mogambicana, conforme ja mencionado
tomou em consideracdo os varios momentos historicos que datam desde os tempos em que
este Pais era uma coldnia portuguesa até a atualidade. Desse modo, em primeiro lugar, foi
realizado um estudo e levantamento de informagfes historicas, de forma a resgatar e

compreender 0S momentos e processos socioecondémicos e culturais que contribuiram ou que

! Periodo colonial — 1845-1974; periodo da luta de libertagio 1964-1974; periodo pés-independéncia até final da guerra civil — 1975 -1992;
periodo pos-guerra civil — 1992 — atual. Alternativamente também designado de Primeira Republica, o periodo de vigéncia da primeira
constituicdo -1975 a 1990; e Segunda Republica, que representa o periodo de 1990 para 0 momento atual.
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vém colaborando para a institucionalizacdo da ciéncia e tecnologia no Mogambique

independente.

Em relacdo aos primeiros estagios do processo histérico e evolutivo de Mogcambique, foi dada
maior énfase para a questdo das ideologias que dominaram a formacdo sécio-cultural da
sociedade, buscando as caracteristicas que marcaram os periodos: colonial; da luta de
libertacdo até a independéncia; e da poés-independéncia até ao inicio da democracia
multipartidaria. Especial atencdo foi dada ao periodo pos-independéncia, que para efeitos de
analise foi dividida em duas épocas: primeira republica — vigéncia da primeira constituicdo de

Mocambique independente e segunda republica — constitui¢do de 1990 até ao momento atual.

O segundo momento de caracterizacdo dos processos de institucionalizacdo da ciéncia e
tecnologia mocambicana teve maior incidéncia nas duas ultimas décadas (1990 e 2000),
periodo marcado pelos planos de reajustamento socioecondmico, término da guerra civil,
inicio da democracia multipartidaria entre outros acontecimentos que vém marcando a histéria
do Pais em todos os niveis e setores de atividades. De uma forma geral a dindmica politica
alicercada numa base de economia liberal, em substituicdo da economia politica marxista que
fora 0 modelo de desenvolvimento até entdo, foi crucial para a mudanca na estrutura, fluxo,
circulagdo e negociagcbes entre novos e velhos atores envolvidos no processo de
institucionalizacdo da C&T no pais. Assim, 0 conceito de campos sociais de Bourdieu foi de
capital importancia para a fundamentacdo e analise tedrica da trajetéria conflituosa que
caracterizou o processo de desenvolvimento politico do pais, que por sua vez condicionou

toda a acdo de institucionalizacdo de C&T.

Portanto, analisar a trajetoria da evolucdo do setor de C&T em Mocambique significa
também, seguir os atores sociais e ndo sociais que lideraram os processos desenvolvimentistas
do pais ao longo dos tempos. Nessa base, foi fundamental a teoria construtivista segunda a
qual os fatos cientificos sdo construcGes sociais que devem ser analisados simetricamente ou
neutramente. Neste sentido, entende-se que as liderangas e as linhas politicas que permearam
0s estagios evolutivos da nacdo constituiram os principais atores humanos e ndo humanos que
pré-condicionaram a construcdo dos processos do desenvolvimento do setor de C&T no pais.
E importante salientar, que ndo se pretende discutir a questdo epistemolégica da teoria
construtivista de Latour, mas sim aproveitar a sua contribuicdo metodoldgica no estudo dos
processos de construcdo e institucionalizacdo da ciéncia e tecnologia mogambicana.

Especificamente a abordagem metodoldgica de Latour foi essencial para a constru¢do da
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trajetoria de institucionalizacdo de C&T, ao permitir a identificacdo dos diversos atores, 0
percurso e a agdo produzida por eles tendo em vista ao desenvolvimento do setor. Alguns

destes estagios encontram-se representados na Figura 1.
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Figura 1: Trajetoria Analitica da Evolugdo do Setor de C&T em Mogambique
Fonte: Elaborag&o do autor

Além da abordagem do Bourdieu e de Latour, autores como Gibbons e seus colaboradores, e
Etzkwitz e Leydesdorf também foram fundamentais na discussao tedrica, principalmente, sob
0 ponto de vista dos modos de producdo de conhecimento cientifico e as perspectivas para o
desenvolvimento deste setor no pais. Portanto, estes autores apontam para uma mudanca na
estrutura de producdo de conhecimento em sociedades modernas. Segundo eles ha uma
tendéncia cada vez maior de formacdo de equipes multidisciplinares e transitorias na
identificacdo de problemas de pesquisa. Na maioria dos casos estas equipes envolvem varios
atores representantes das diferentes esferas sociais que podem ser agrupados em trés camadas:
governo, universidade e inddstria. Estas camadas se interligam em diversas conexdes que se
formam num esfor¢o conjunto de busca de solugdes identificadas nos ambientes e contextos
de sua aplicacéo, e ao longo do desenvolvimento das atividades de pesquisa, elas podem se
reconfigurar segundo as necessidades surgidas no percurso de producdo do conhecimento.



Este cenério de producdo de conhecimento baseado em modelos interativos pode ser de facil
implementacdo em paises industrializados e de tradicdo cientifica. Mas para o caso de nagdes
em via de desenvolvimento, sobretudo de fraca industrializacdo e sem tradicdo cientifica, a
introducdo desses modelos de producdo de conhecimento representa um grande desafio. Pois,
como é de dominio publico, a maior parte destes paises enfrenta problemas de escassez de
todo tipo de recursos. Sem se esquecer também da debilidade das relagGes entre a producdo e
a utilizacdo do conhecimento que se manifesta pela baixa utilizacdo dos resultados de
pesquisa para a defini¢do de politicas e programas e para a producao de bens e servicos nesses

paises. Em relacédo a esses aspectos Pellegrini Filho (2004, p. 341) argumenta que

a falta de integracdo entre os processos de produgdo e utilizacdo do conhecimento em Ultima
instancia expressa uma debilidade das relagbes entre a ciéncia e os demais setores da
sociedade. Além de impedir que esses paises utilizem plenamente seu j& limitado potencial
técnico-cientifico para a solugdo dos graves e complexos problemas de desenvolvimento
econdmico e social que enfrentam esta debilidade de rela¢fes entre ciéncia e sociedade pde em
risco a propria sobrevivéncia da infra-estrutura de pesquisa por tornd-la um alvo bastante
vulneravel aos cortes de gastos publicos dos quais depende quase que exclusivamente. [...]
Esse fendmeno da separacdo entre producdo e utilizacdo do conhecimento, por exemplo, é
especialmente acentuado na América Latina, em fungdo de raizes historicas da regido.

No Brasil, por exemplo, a institucionalizacdo consistente do desenvolvimento da C&T
comeca no inicio da década de 1950 com a criagdo do Conselho Nacional de Pesquisa (CNPQ)
em 1951. Segundo Barros (1997, p. 75) nessa primeira fase de institucionalizagdo de C&T
brasileira que cobriu praticamente duas décadas (1950 a 1970) houve “...um esforco pouco
articulado e sem diretrizes para vincular efetivamente o desenvolvimento cientifico ao
socioecondémico.” Segundo o mesmo autor, a fase subsequente vai desde o inicio da década de
1970 e se estende até ao ano de 1985 altura em que foi criado o Ministério da Ciéncia e
Tecnologia. As politicas cientificas e tecnoldgicas dessas duas épocas tiveram fortes
influéncias de projetos de desenvolvimento estratégico militar global. Mas também foram de
destaque os rearranjos institucionais que tinham em vista imprimir maior eficiéncia ao sistema
nacional de C&T instituido em 1972 como afirma Barros (1997, p. 75). O autor acrescenta
mais adiante em seu texto, que “essa fase se caracterizou pelo primado do racionalismo
administrativo expresso em planos nacionais de desenvolvimento, [portanto, nesse periodo foi
realizado no Brasil] um planejamento centralizado com idéias nacionalistas, cujas prioridades

cientificas e tecnoldgicas passaram a ter existéncia nas diretrizes politicas e a¢des do Estado”
(p. 76).



Em outro contraponto, Pellegrini Filho argumenta que varios fatores de ordem politica como,
por exemplo, o0 modelo protecionista e a vinculagéo quase exclusiva da comunidade cientifica
com as universidades, concorreram para o fracasso de alguns planos do setor, ou seja, as

primeiras tentativas de institucionalizacéo da

(...) C&T néo conseguiram influenciar as demais instancias do Estado, nem empolgar outros
setores da sociedade. Seus planos estavam fortemente marcados por um enfoque "ofertista", ou
seja, limitavam-se ao fomento da capacidade cientifica nacional (da "oferta"), com pouca
preocupacao por responder a demandas derivadas do entorno social, econdémico e politico.
Some-se a isso uma visdo centralizadora do planejamento, despreocupada em construir as
condicOes necessarias para a realizacdo de seus objetivos e o resultado ndo poderia ser outro
sendo a cronica debilidade das relacBes entre C&T e o setor de producdo de bens e servicos
(PELLEGRINI FILHO, 2004, p. 341).

Contudo pode-se dizer que as acbes levadas a cabo pelo Estado em conjunto com as
instituicBes cientificas nesse periodo contribuiram para o atual estagio do Brasil no contexto
nacional de producéo cientifica e tecnoldgica apesar de ainda ser pouco significativo na arena
internacional (SCHWARTZMAN, 2002, ALBUQUERQUE 2006, BARROS, 1997).

Para Barros, 0 ano de 1985 marca o inicio de uma nova fase de institucionalizacdo do
desenvolvimento cientifico, caracterizado por um lado, pelo aumento de recursos para o
fomento cientifico e tecnoldgico direcionados para o desenvolvimento de tecnologias de
pontas. Por outro lado, conforme aponta o autor ndo houve uma reestruturacdo do arcabouco
institucional no sistema de C&T, tendo em vista, a acompanhar as mudancas geopoliticas
ocorridas na época com a cria¢do do novo Ministério no governo da Nova Republica. Portanto
iSso gerou uma instabilidade institucional, agravado pela diminuigdo dos recursos para C&T a
partir de 1987, consequentemente registrou-se um declinio no processo de desenvolvimento
do sistema de C&T brasileiro (BARRQOS, 1997, p. 76).

Schwartzman, em seu estudo intitulado “A pesquisa cientifica e o interesse publico” defende
que apesar das crises e instabilidades das politicas publicas dos diversos setores, o Brasil
possui tradi¢bes importantes de investimentos em ciéncia e tecnologia no setor publico. Ele
considera, por exemplo, as pesquisas da area agricola encabecadas pela EMBRAPA como
sendo um caso importante de sucesso, também a area de pesquisa de farmacos entre outros. O
autor acrescenta ainda, que nota-se no Brasil, por parte do governo, um esforgo importante na
tentativa de responder adequadamente aos desafios impostos pelo papel crescente da ciéncia e
tecnologia na sociedade moderna. A formagéo de recursos humanos, através de programas de

bolsas de estudo e de pesquisa; 0 aumento de recursos para a area de C&T, caracterizados
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mais recentemente pela criagdo de fundos setoriais; a répida capacitacdo tecnoldgica em
algumas &reas de ponta como é o caso do projeto genoma, sdo algumas das linhas de
investimentos que demonstram o esfor¢o do Brasil tendo em vista a afirmacdo do pais na
arena cientifica e tecnoldgica internacional (SCHWARTZMAN, 2002, p. 382).

Mais importante ainda é que os investimentos publicos no Brasil dos ultimos anos, aliados
com 0s arranjos institucionais entre o setor produtivo industrial e o de producdo de
conhecimento, mesmo que ainda insignificante comparativamente aos paises mais
desenvolvidos, favoreceram o estabelecimento de uma rotura no modo de producdo de
conhecimento no Brasil. Atualmente verifica-se uma tendéncia de transicdo de paradigma
cientifico em direcdo ao modo 2 de producao de conhecimento. Um exemplo nesse sentido é
0 programa de sequenciamento do genoma da Xylella Fastidiosa, que segundo Pellegrini

Filho (2004, p. 344) o seu desenvolvimento foi levado a cabo

(...) por uma rede de 34 laboratérios de Sdo Paulo, envolvendo mais de 200 pesquisadores e
publicado na revista Nature em julho de 2000. O problema de pesquisa foi colocado pela
industria citrica que estava sofrendo perdas de cerca de 30% dos cultivos de laranjas por causa
da bacteéria. Esta foi a primeira publicacdo do genoma de um patdgeno vegetal e desde entdo 0s
pesquisadores brasileiros vém recebendo manifestagdes de reconhecimento mundial tanto da
comunidade cientifica como de setores governamentais e empresariais. Agéncias do governo
americano solicitaram apoio dos pesquisadores brasileiros para sequenciar 0 genoma de uma
cepa desta mesma bactéria que estd atacando as plantagcBes de uva da California, causando
sérios prejuizos (TRAFFORD, 2001 apud PELLEGRINI FILHO, 2004, p. 345).

Em um contraponto sobre a situacdo de desenvolvimento cientifico e tecnoldgico do Brasil,
Albuquerque (2006), no seu artigo sobre sistemas nacionais de inovagdo e desenvolvimento,
afirma que este pais faz parte de um conjunto de paises emergentes que ainda ndo possuem
um sistema nacional de inovacdo completamente estabelecimento. Portanto, o Brasil, assim
como a India, Africa do Sul e México, considerados emergentes, precisariam reforcar cada
vez mais os investimentos em C&T para alcangar resultados melhores no que se refere a sua
afirmacdo nacional e internacional na construgcdo desses sistemas de inovagdo. Conforme
retratado por Gibbons e reforcado por outros autores que analisam os sistemas de produgéo de
conhecimento, trata-se de concepcdo de ambientes proprios através de arranjos institucionais
que envolvem multiplos atores: empresas, com seus laboratérios de P&D e suas redes de
parcerias; universidades e institutos de pesquisa; instituicdes de ensino em geral; sistemas de
financiamento capazes de apoiar investimentos inovadores; sistemas legais; mecanismos
mercantis e ndo-mercantis de sele¢do; governos; mecanismos e instituicdes de coordenagdo. A

concepcao de sistemas de inovacdo dentro destes padrbes séo determinantes importantes da



riqueza das nacOes, mas claramente sdo de dificil alcance para pais em desenvolvimento
(ALBUQUERQUE, 2006).

Nesse sentido, Lastres (1995) destaca o papel preponderante do governo na identificacdo das
oportunidades cientificas e tecnoldgicas relevantes, expandido a capacidade de sua absorcéao
na esfera socioecondmica em geral, assim como, na promocao do processo de aprendizado e
articulacdo das inter-relac6es entre politica industrial, politica de C&T, politica educacional e
politica de emprego, dentre outras a¢fes importantes para a concepcao e desenvolvimento de

sistemas de ciéncia e tecnologias das nagoes.

Schwartzman (2002, p. 364) argumenta que paises em desenvolvimento, como é o caso de
Mocambique, cujo sistema de inovagdo ainda estd na fase de estruturacdo, devem orientar
seus esfor¢os por forma a que as politicas publicas em todas as esferas levem em consideracao
0s modelos interativos de producdo de conhecimento. Conforme referenciado por vérios

estudiosos, essa ndo é tarefa facil. Pois geralmente nesses paises,

[...] os cientistas e pesquisadores [ocupam lugares relativamente] secundarios em suas
sociedades, sem maior participacdo nos centros de decisdo e atuando, sobretudo como lobistas
na defesa de suas visdes de mundo e interesses profissionais. [Por outro lado é a tentativa] de
colocar o0s pesquisadores e suas instituicbes ao reboque de politicas e ideologias
governamentais rigidas, sufocando, assim, a liberdade de pesquisa e dos cientistas e
pesquisadores (SCHWARTZMAN, 2002, p. 364).
Para se ter uma idéia, Mogcambique, no periodo que demarca o inicio da institucionalizacdo de
C&T no Brasil, ainda era colonia de Portugal e o evento mais importante que ocorreu nesse
peroido foi a criacdo da primeira instituicdo de ensino superior no inicio da década de 1960.
Conforme se descreve mais adiante, essa instituicdo servia de instrumento de dominacéo
colonialista e ndo propriamente de desenvolvimento cientifico em prol do progresso

socioecondmico da colonia.

Ja na época considerada como sendo a segunda fase das politicas cientificas brasileiras,
Mogambique, ganha sua independéncia de Portugal em 1975. Alguns anos depois da
independéncia o pais entra num conflito armado que tem seu auge na década de 1980,
inibindo assim qualquer possibilidade de o Estado intervir na area de ciéncia e tecnologia,

uma vez que toda a sua atengéo estava voltada para os problemas trazidos pela guerra civil.

A partir de 1986 inicia-se a fase de transicdo do modelo de economia centralizada para uma
economia do capitalismo. Portanto, opera-se na esfera econébmica mog¢ambicana a introdugéo
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da politica neoliberal caracterizada pela abertura e liberalizacdo da economia e inicio de
privatizacdo das empresas estatais. Essas medidas visavam principalmente seguir as
orientacdes determinadas pelas agéncias internacionais de ajuda externa como € o caso do

Banco Mundial e do Fundo Monetario Internacional (FMI).

O inicio da década de 1990 foi marcado pela transicéo politica e pelo fim do conflito armado
que envolvia o governo e 0 movimento de resisténcia politica a RENAMO (Resisténcia
Nacional de Mocambicana). Portanto esse periodo demarca a mudanca politica de um sistema
de partido Unico para um sistema democratico multipartidario (Constituicdo de 1990 e revista
em 2004), que culminou com a realizacdo das primeiras eleicdes multipartidarias em 1994, as
segundas em 1999, as terceiras em 2004 e recentemente as quartas eleicdes realizadas em

outubro de 2009. Com vitorias sucessivas do mesmo partido politico —a FRELIMO.

Outro marco importante que aconteceu na década de 1990 foi o re-estabelecimento do
crescimento da populacdo escolar em todos os niveis (em termos de escolas, e nimero de
novos ingressos, entre outros indicadores) que havia sofrido uma grande reducdo durante o
periodo da guerra civil. A partir de 1996 assiste-se ao aparecimento das primeiras instituicoes
de ensino superior, IES, particulares. Atualmente estima-se que existam mais de 30 novas IES

particulares e publicas criadas nos ultimos 13 anos (1996-2009).

O ano de 2000 demarca a primeira tentativa de organizacdo de ciéncia e tecnologia pelo
Estado em Mogambique. Nesse ano registraram-se dois grandes acontecimentos: a realizacéo
do primeiro seminario nacional sobre ciéncia e tecnologia, e a criacdo do entdo Ministério de
Ensino Superior, Ciéncia e Tecnologia, atual Ministério de Ciéncia e Tecnologia, este Gltimo
criado a partir das modificacdes na estrutura governamental ocorridas apos as eleicdes de
2004. Portanto o seminario sobre C&T realizado em outubro de 2000 constitui o primeiro
passo do processo de elaboracdo da politica de ciéncia e tecnologia para Mocambique, cujo

lancamento ocorreu em meados de 2003.
1.3 Definigdo do Problema

Um répido diagnostico sobre o sistema de ciéncia e tecnologia em Mogambique mostra que
nos ultimos anos este setor apresentou um crescimento no que se refere: i) a populacéo de
pos-graduandos inscritos nos varios cursos que funcionam nas diferentes IES dentro do pais.

ii) a oferta de bolsas de estudos em nivel de pos-graduacgéo por diversas instituicdes de paises



gue mantém convénios no dominio de educacdo, ciéncia e tecnologia. iii) a0 nimero de
instituicdes de ensino superior, publicas e particulares, e a sua distribuicdo nas diferentes
regides do pais. iv) aos esforcos do governo no sentido de criacdo e melhoria dos centros de
pesquisa nas diferentes areas do conhecimento e com localizacdo estratégica nas principais
regides consideradas como importantes para o desenvolvimento do pais, assim como, de

criacdo de 6rgdos de promogdo, coordenacao e financiamento de C&T no pais.

Mas, por outro lado, a exiguidade de estudos sistematizados sobre indicadores de C&T
colabora para o desconhecimento das principais limitacGes e capacidades da base técnico-
cientifica mogambicana. Entende-se como base técnico-cientifica o conjunto dos institutos de
pesquisa e desenvolvimento do setor produtivo, tanto publico quanto privado; universidades,
orgdos publicos ligados ao setor de C&T; e a comunidade de pesquisadores especializados nas
diferentes areas de conhecimento. Sem deixar de lado os programas de financiamento e de
formagéo de recursos humanos para C&T disponibilizado, principalmente, pelas agéncias de

fomento do governo e/ou através de mecanismos de cooperacao internacional.

De realcar que Mocambique é pais jovem, com 34 anos (em 2009) de independéncia do
colonialismo portugués e recém saido de uma guerra civil que durou cerca de 16 anos de
muita destruicdo e entraves no seu desenvolvimento em todos os dominios (cultural,
cientifico, politico e socioecondmico). Com a assinatura dos acordos de paz em 1992 e a
consequente instauracdo da democracia multipartidaria, cujo ponto mais alto desse processo
foi a realizacdo das eleicBes gerais e presidenciais em 1994, inicia-se uma nova era no
desenvolvimento da sociedade mogambicana, caracterizada por adocdo de novas formas de

pensar e planejar as atividades econdmicas, politicas, sociais e cientificas do pais.

Neste contexto, e como forma de contribuir para o melhor entendimento do processo de
desenvolvimento do sistema nacional de ciéncia e tecnologia em Mogambique, o presente
estudo busca compreender o seguinte problema: como o assunto relacionado ao
desenvolvimento cientifico e tecnoldgico, analisado tanto como processo de avango do
conhecimento quanto como objeto de politicas publicas, tem sido tratado especificamente nas
areas de politicas cientificas, econdmicas e sociais, € qual a relacdo entre os momentos
historicos (politicos, econémicos e sociais) e 0s processos de institucionalizacdo da C&T em

Mocambique?
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1.4 Objetivo Geral

Descrever e entender a evolugdo e desenvolvimento do processo de institucionalizagdo da
ciéncia e tecnologia, com vistas a reunir fundamentos para a formulacdo de politicas publicas

nos diversos setores ligados a C&T em Mocambique.
1.4.1 Objetivos Especificos

i. Identificar e descrever o processo da formagdo da comunidade cientifica em

Mocambique;

ii. ldentificar os principais atores envolvidos no processo da institucionalizacdo da C&T e

como eles se inter-relacionam;

iii. Descrever a evolucdo da producdo cientifica em Mogambique tendo em conta as

perspectivas historica, politica, econdmica e social do pais;

iv. Identificar e descrever os fatos marcantes na institucionalizacdo da C&T com base na
percepcdo de um grupo seleto de gestores da area, e de pesquisadores contemporaneos
filiados a instituicGes de pesquisa em Mocambique;

v. Identificar e analisar os modelos e estratégias de politica de C&T adotados pelo

governo em relacdo a conjuntura nacional, regional e internacional.
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CAPl’TULo I I

2 PROCEDIMENTO METODOLOGICO

“Estudamos a ciéncia em acédo, e ndo a ciéncia ou a tecnologia pronta; para isso, ou chegamos antes que fatos e
maquinas se tenham transformados em caixas-pretas, ou acompanhamos as controvérsias que as reabrem”.

Latour (2000)

Este capitulo descreve os aspectos metodolégicos que foram utilizados na conducdo da
pesquisa. Deste modo, a seguir apresenta-se a definicdo do tipo de estudo, métodos de
abordagem, universo da pesquisa, categorias de dados, variaveis, formas de coleta e
tratamento de dados, pressuposto basico da pesquisa e fatores limitantes no desenvolvimento

do trabalho, especialmente, no diz respeito a levantamento e coleta de dados.
2.1 Tipo de Estudo

Esta pesquisa € de carater descritivo-analitico baseado num modelo de analise associativo,
que procurou verificar ao longo do tempo, determinadas relagdes entre as variaveis e/ou
categorias analiticas objetos do estudo. Para a realizacdo deste estudo foram combinadas as

seguintes abordagens de coleta e analise de dados:
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¢ Qualitativa, que foi desenvolvida em duas etapas distintas, mas complementares.
Na primeira parte foi realizada a pesquisa e analise documental, tendo em vista a
reconhecer e descrever 0s principais elementos historicos associados ao processo
de desenvolvimento e institucionalizagdo da ciéncia e tecnologia mogambicana. Na
segunda etapa, foram realizadas entrevistas semi-estruturadas com atores
contemporaneos (docentes, pesquisadores e gestores) filiados as principais
instituicdes de ensino e pesquisa e 6rgdos do governo. Estas entrevistas tinham
como principal objetivo trazer a luz aspetos complementares relacionados com o
processo de institucionalizacdo de C&T, que ndo foram possiveis de serem

identificados nos documentos histéricos e relatdrios institucionais;

¢ Quantitativa, basicamente alicercado no uso de métodos bibliométricos e
cienciométricos, com vistas a entender a evolucdo das atividades de pesquisa e a
formacdo da comunidade cientifica mocambicana. Este levantamento permitiu o
desenvolvimento e andlise de indicadores de producéo cientifica e da base técnico-
cientifica, assim como, a sua evolucdo ao longo do periodo em estudo e as suas

interconexdes com 0s momentos histéricos do pais.

Para a realizacdo desta pesquisa foi necessaria a conjugacdo dos métodos de abordagem do
problema ja mencionados com o uso de estudos de maltiplos casos. A aplicacdo de estudos de
maultiplos casos tinha como objetivo facilitar a coleta e analise de dados nas diferentes
unidades constituintes do universo de estudo, através da identificacdo e caracterizacdo da
maior quantidade possivel de informac@es relacionadas as variaveis pesquisadas. Com relacéo
a esse tipo de abordagem, Bruyne et al. (1991, p. 225) advertem que os estudos de multiplos
casos, por meio de pesquisas ndo comparativas, tendem a recorrer a formas integradas de
coleta e analise de dados. Ainda segundo 0s mesmos autores, os estudos de casos relinem
“informacdes tdo numerosas ¢ tdo detalhadas quanto possivel com vistas a apreender a
totalidade de uma situac¢do”. Por isso recorrem a técnicas de coleta de dados variadas como,

por exemplo, a observagéo, entrevistas e documentos.
2.2 Universo e Amostra

O universo da pesquisa foi constituido por trés grupos importantes para desenvolvimento das
atividades no ambito da ciéncia e tecnologia em Mocambique. O primeiro grupo compostos

pelos dérgdos governamentais, ou seja, ministérios e institutos de pesquisa do governo,
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nomeadamente: Ministério da Ciéncia e Tecnologia; Ministério da Educacdo; Ministério da
Agricultura, Ministério da Sadde; Ministério de Recursos Minerais, Ministério das Pescas;
Ministério da Industria e Comércio; Ministério para a Coordenacdo de Acdo Ambiental. Neste
grupo foram selecionados quatro ministérios para fazer parte da amostra da pesquisa. Os
Ministérios da Agricultura e Satde por possuirem Institutos de Pesquisas com uma produgéo
cientifica aprecidvel. E os Ministérios da Educacdo e da Ciéncia e Tecnologia devido
fundamentalmente aos seus papeis de reguladores, formuladores e gestores de politicas da
area de C&T no pais. Alem dos ministérios fizeram parte da amostra, deste grupo, quatro
institutos de pesquisa, a saber: o Instituto Nacional da Sadde (INS), o Instituto de
Investigacdo Agraria (IIAM), Instituto Nacional de Investigacdo Pesqueira (INIP) e o Centro
de Investigacdo em Salde da Manhica (CISM). Outros institutos e centros de pesquisa com
baixo desempenho, em termos de produtividade cientifica, também foram incluidos para
complementar o universo e amostra das instituicbes examinadas, fundamentalmente, para
relacionar e enaltecer os aspectos e o contexto de sua criacdo e atuacdo. Como por exemplo, o
Laboratorio de Engenharias de Mocambique (LEM), o Instituto Nacional de Geologia (ING),

o Instituto Nacional do Algodédo (INA), entre outros.

As instituices de ensino superior, publicas e particulares, constituiram o segundo grupo na
composic¢do do universo e da amostra da pesquisa. Dados estatisticos sobre o ensino superior
indicam que o pais possuia, em 2009, cerca de 40 IES entre publicas e privadas, dos quais,
mais de 30 foram criadas nos Ultimos 10 anos. Por isso nesta pesquisa foi dada maior atencéo
as instituicbes mais antigas que, portanto foram fulcrais no desenvolvimento e formacéo da
capacidade técnica-cientifica em Mogambique. De entre elas se destacam a Universidade
Eduardo Mondlane (UEM), Universidade Pedagdgica e o Instituto Superior de Relagdes

Internacionais (ISRI).

A lista geral inclui outras IES puablicas criadas recentemente, a saber: os Institutos
Politécnicos de Gaza, Tete e Manica, as Universidades de Lurio e a de Zambeze. Por ultimo
foram selecionadas algumas IES privadas com destaque para a Universidade Politécnica, o
Instituto Superior de Ciéncia e Tecnologia de Mocambique (ISCTEM), Universidade Catolica
de Mocambique (UCM), Instituto Superior de Transportes e Comunicacdes, e a Universidade

S&o Tomas de Mogambique.

O terceiro grupo constituinte do universo da pesquisa tomou como base, a lista de todos os

atores contemporaneos, ou seja, docentes, investigadores e gestores das instituicdes de ensino
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e pesquisa e orgaos do governo ligados ao setor de C&T. Desse universo foi selecionada uma
amostra ndo probabilistica, intencional por conveniéncia formada fundamentalmente por 12

membros do primeiro escaldo, e por docentes e investigadores seniores.

Apds a definicdo do universo e da amostra da pesquisa constituiram-se trés categorias de
fontes de informacdo para facilitar a coleta, organizacdo e analise dos dados. A primeira
categoria formada por documentos institucionais, a segunda por bases de dados bibliogréaficas

e a terceira por atores e gestores da C&T mocambicana.
2.2.1 Documentos Institucionais

Esta categoria incluiu os documentos historicos, relatérios anuais, programas e planos de
governo, planos setoriais, e outros documentos produzidos por instituicbes de ensino e

pesquisa, e de outros atores envolvidos no processo de desenvolvimento da C&T no pais.
2.2.2 Bases de Dados Bibliogréaficas

As bases de dados bibliograficas foram utilizadas como fonte principal para o levantamento
de informacdes relacionadas a producao cientifica do pais. Importante realcar que atualmente
ndo existem bases de dados nacionais sistematizadas, que possam ser utilizadas para o tipo de
levantamento feito nesta pesquisa. Sem contar que a maior parte de autores e/ou
pesquisadores filiados a instituicbes de pesquisa nacionais publicam seus trabalhos em
periddicos internacionais. A publicacdo em veiculos locais e até regionais tem sido ocasional

e de pouca expresséo.

Assim, nesta pesquisa foram utilizadas bases de dados bibliograficas da ISI Web of Science
(WoS) mantida pela Thomson Scientific. De salientar que num estudo recente elaborado por
Zimba e Mueller (2008) constatou-se que as bases da SCOPUS e da ISI WoS apresentam
diferencas insignificantes em termos do numero de artigos publicados por autores oriundos de
Paises de Lingua Oficial Portuguesa (PALOP). Essa situagdo se repete em relagcdo ao registro
de citacOes recebidas por publicacGes de autores daqueles paises, e indexadas nas mesmas

bases.

E importante citar que estas bases tém recebido varias criticas a respeito da sua real cobertura.
Essas criticas incidem essencialmente ao fato de elas registrarem fraca indexacéo de pesquisas

realizadas em paises menos desenvolvidos. Mas, estas bases continuam sendo as mais
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importantes quando se trata de avaliacdo e producgdo de indicadores de produtividade e

visibilidade cientifica das na¢des de uma maneira geral.
2.2.3 Atores e Gestores da C&T mocambicana

A terceira categoria de fontes de informacdo foi constituida pelas 12 entrevistas semi-
estruturadas, aplicadas a um grupo formado por docentes, investigadores e gestores seniores
das instituicdes de ensino e pesquisa e de 6rgdos do governo ligados ao setor de C&T.
Fundamentalmente as entrevistas foram realizadas com atores filiados a UEM, MEC, MCT,
IIAM, INS, INIP e LEM. Conforme ja mencionado a selecdo da amostra foi intencional nao

probabilistico.

EEEN
B s ot

Figura 2: Rede de Interconexdes entre os Atores Entrevistados
Fonte: Elaborag&o do autor

Inicialmente foram selecionados seis individuos seniores (entre docentes, investigadores e
gestores de C&T) e a medida que eram entrevistados pedia-se que eles indicassem pelo menos
trés pessoas que podiam ser potencias fornecedores de informacgdes adicionais e importantes
para o estudo. Também deviam indicar pelo menos trés instituicdes nacionais fundamentais na
area de C&T. A partir dessas informagOes construiu-se a arvore de interconexdes entre 0s
atores entrevistados (ver Figura 2), assim como foi possivel ter-se uma avaliacdo preliminar
em relacdo a relevancia das instituicGes de ensino e pesquisa nacionais na otica desses atores.
Na figura 2 o simbolo circular A5 indica que o quinto ator entrevistado nomeou os atores A9,
Al19, A21, A20 e A26 como potenciais fontes. E ele, A5 simbolo quadrangular, foi indicado
por trés atores entrevistados, A7, A8 e A12. Ainda na Figura 2 € possivel visualizar que 0s

atores A2, A3, A6 e A7 néo estdo contectados aos demais atores. 1sso revela que eles ndo
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foram indicados pelos seus pares, mas isso ndo desmerece a sua importancia como potenciais
fontes de informacédo para este estudo. De salientar que as entrevistas ndo obedeceram
necessariamente a ordem numeérica adotada na Figura 2, foram realizados de acordo com a
disponibilidade e aceitacdo da efetivacdo da entrevita pelos atores contatados para o efeito.
Esta numercgéo serviu apenas para falicitar a organizagao e controle das atividades de contato

e realizacdo das entrevistas.

Seguindo 0 mesmo modelo adotado para desenhar a rede de interconexdes entre os atores, a
Figura 3, apresenta um esquema que ilustra o grau de centralidade das conexfes entre 0s
atores e as principais instituicbes de ensino e pesquisa mogambicanas. Em termos reais essas
conexdes revelam o grau de importancia dada a essas instituicdes pelos atores entrevistados.
Conforme visualizado pela Figura 3 as instituicGes representadas pelo simbolo quadrangular,
IIAM, UEM e INS foram as mais citadas, pelos entrevistados (representados pelo simbolo
cicular), como sendo fundamentais no desenvolvimento do setor de C&T no Pais. Estes dados

fundamentam, em parte, a selecdo da amostra das instituicdes objetos desta pesquisa.

LEGENDA
Clzm CENTRO DE \N\I'ESTIGACE«D EM SAUDE DA MANHICA
LV INSTITUTO DE INVESTI GACADAG RARIADEM OCAMBIQUE
INIP INSTITUTO NACIONAL DEINVESTIGAI;:\‘D PESQUEIRA
INNCO INETITUTO NACIOMNAL DE N DRMALIZAC;"«D EQUALIDADE
INS INSTITUTC NACIONAL DA SAUDE
MCT IMINISTERIC DA CIENCIA E TECHOLOGIA
UEM UNIVERSIDADE EDUARDO MONDLANE
UNILURIO UNIVERSIDADE LORIC
ur UNIVERSIDADE PEDAGOGICA

Figura 3: InstituigBes de Ensino e Pesquisa Nacionais Relevantes na Otica dos Atores Entrevistados
Fonte: Elaboragéo do autor

2.3 Variaveis em Estudo

Constituem varidveis da pesquisa 0s elementos chaves evolvidos no processo da
institucionalizacdo da C&T mocambicana agrupados em trés categorias. Estas varidveis
visam, sobretudo, avaliar a capacidade técnico-cientifica instalada, suas limitacGes e

potencialidades:
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1) Ensino e pesquisa, esta categoria foi formada por todos aqueles elementos vinculados
a formacdo de recursos humanos para a pesquisa; evolucgdo das instituicdes de ensino
superior no pais; programas de formacdo em pos-graduacdo internos e/ou externos;

programas de financiamento e fomento para pos-graduacéo e para pesquisa;

ii) Pesquisa e desenvolvimento, nesta classe foram incluidas aquelas varidveis
relacionadas com a evolucdo da formacdo de comunidade de pesquisadores e da sua
produtividade cientifica; desenvolvimento e evolucdo dos institutos de pesquisa
incluindo a questdo do fomento e investimentos em P&D; formacéo de parcerias e
colaboracgéo interna e externa; papel institucional da Universidade, do Governo e de
outros atores no desenvolvimento da C&T mogambicana.

iii)Politicas socioecondmicas — este grupo de variaveis permitiu observar a evolucao
ocorrida no processo de institucionalizacdo da C&T, ao longo dos diferentes
momentos politicos, que o pais atravessou na sua trajetoria desde a época colonial até
ao periodo atual. Para o efeito foram definidos os seguintes periodos analiticos:
periodo colonial — 1849-1974; periodo da luta de libertacdo 1964-1974; periodo pos-
independéncia até final da guerra civil — 1975 -1992; e periodo pés-guerra civil —
1992 - atual. A definicdo destes periodos foi importante para caracterizar e
contextualizar, analiticamente, os varios momentos histdricos, politicos e

socioecondmicos, associados ao processo de institucionalizacdo de C&T no pais.
2.4 Pressuposto Basico

Os processos de desenvolvimento e institucionalizacdo da ciéncia e tecnologia mogambicana
sdo reflexos dos momentos politicos e socioecondmicos que marcaram a trajetoria historica e

evolutiva do pais desde o periodo colonial até ao estagio atual.
2.5 Limitagdes da Pesquisa

Esta pesquisa teve como principal limitacdo a dificuldade de recolha de dados sistematizados
em orgéos publicos mogambicanos que constituiam a fundamental fonte de informagé&o para o
presente trabalho. Essa limitante deve-se ao fato de a maioria dos 6rgéos nao possuirem esses
dados sistematizados e disponiveis para o publico em formatos de facil acesso (planos,

politicas, relatorios anuais regulares e outros documentos produzidos por essas instituigcdes).
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2.6 Coleta, Tratamento e Analise de Dados

Conforme ilustrado pela Figura 4, a coleta, tratamento e anélise de dados foram desenvolvidos

em de trés etapas distintas: a primeira consistiu em levantamento e analise documental, a

segunda em levantamento e andlise bibliométrica e na terceira fase foram realizadas as

entrevistas semi-estruturadas seguidas da anélise de conteudo e da triangula¢do metodoldgica.

Quantitativo

A
Documentos ., Basesdedados
Institucionais Bibliograficas
Dados histéricos: Producdo Cientifica
- Pais - Instituicoes
-C&T -Autores
l - etc.
Analise Analise

De Conteudo Bibliométrica

Triangulagdo
Qualitativo

Conclusdo

Figura 4: Esquema Metodoldgico
Fonte: Elaborag&o do autor

2.6.1 Analise Documental

Entrevistas Semi-
estruturadas

Visdo dos Atores
- Instituigdes
-Governo
-Autores

Andlise
De Contetdo

Qualitativo

Conforme ja referido, a fonte de dados para esta fase foram os documentos e manifestos

politicos de governo, documentos historicos sobre o sistema de ensino e pesquisa, legislacéo

do setor, relatérios anuais e outros documentos institucionais. Essa coleta foi conduzida em

duas frentes: uma para descrever e sistematizar o contexto histdrico, econémico, politico e

social do pais; e a outra voltada para a descri¢do e analise dos fatos que marcaram o processo

da institucionalizacdo da C&T mocambicana. Para facilitar o tratamento e anélise, as

informacdes coletadas foram agrupadas nas seguintes categorias analiticas: i) fatos historicos;

i) atuacdo do governo; iii) cooperacdo internacional; iv) programas de fomento e

financiamento a C&T; v) disseminacéo e divulgacao cientifica.
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2.6.2 Anaélise Bibliométrica

A segunda etapa da coleta foi caracterizada pelo levantamento bibliométrico na base de dados
internacional 1S1 WoS. Esses dados foram importantes para a elaboracdo do quadro geral do
estado e evolucgéo da producéo cientifica mogambicana. A extracdo de dados na referida base
foi operacionalizada através da busca por descritor geografico “MOZAMBIQUE”. no campo
filiagdo/endereco de autores dos documentos indexados nessa base. Os dados foram
organizados em tabelas de frequéncias simples, matrizes de co-ocorréncias e graficos de
dispersdo para facilitar a realizacdo das analises de produtividade e visibilidade de autores e
de instituicbes. Por outro lado, esses dados possibilitaram a elaboracdo e mapeamento de
redes de colaboragdo e parcerias institucionais; a identificacdo das principais fontes de
disseminacdo cientifica utilizadas pelos autores filiados a instituicbes de pesquisa
mocambicanas; e outros indicadores de producdo cientifica. O tratamento de dados foi
operacionalizado basicamente com apoio de softwares estatisticos e especificos para cada
etapa, a saber: Aplicativos Integrados a Bases de Dados Bibliogréficos, Excel, EdiPad Lite,

Ucinet e NetDraw.
2.6.3 Analise de Contetudo das Entrevistas

A terceira etapa da coleta de dados foi basicamente reservada para a realizacdo das entrevistas
in loco e dirigidas pessoalmente. Conforme ja referido as entrevistas semi-estruturadas foram
feitas intencionalmente a individuos que ocupam ou ocuparam um cargo de direcdo de
primeiro escaldo e a docentes e pesquisadores seniores, filiados as principais instituicbes de
ensino e pesquisa do Pais, selecionadas para a amostra. Para o efeito foram preparados dois
roteiros de entrevistas: uma utilizada para as entrevistas com 0s gestores das unidades
selecionadas, e outra para guiar as entrevistas com o0s docentes e investigadores das
instituicGes de ensino e pesquisa objetos de analise (ver Anexos 1 e 2). O primeiro contato
com o0s entrevistados na maioria dos casos foi via telefone, a partir do qual apresentava-se a
intencdo da realizagdo da entrevista e marcava-se a data, local e hora da entrevista. Mas
existiram casos em que o pedido teve que ser feito via carta de solicitacdo de audiéncia formal
conforme instrucGes recebidas no primeiro contato (ver Anexo 3). Todas as entrevistas foram
gravadas com autorizacdo prévia dos entrevistados. Os arquivos de audio no formato mp3
foram gravados com o auxilio de um parelho celular de marca HTC-HD. Depois esses
arquivos foram transferidos para o computador e com auxilio de aplicativos reprodutores de

mp3 fez-se a transcricdo dos conteudos e armazenados em arquivos txt.
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A realizacdo destas entrevistas teve como objetivo principal complementar e esclarecer
lacunas surgidas nas etapas de levantamento e analise documental, e de analise bibliométrica
desenvolvidas nas fases anteriores. Posteriormente as informacdes conseguidas em ambas as
etapas foram submetidas a técnicas de analise de conteudo visando encontrar 0s
relacionamentos e/ou associa¢fes entre as varidveis em estudo. Para o tratamento dos
elementos textuais, coletados nas entrevistas, recorreu-se a abordagem qualitativa de analise
de dados, operacionalizada através do uso do método de andlise de contetdo, especificamente
a técnica de categorizacao ou classificacdo dos elementos textuais constitutivos de um grupo
de andlise (BARDIN, 2009).

As categorias analiticas foram definidas a partir de um exame preliminar do contetdo das
entrevistas. Esse exame permitiu identificar elementos chaves a partir dos quais foram criadas
as super categorias, e depois o agrupamento das subcategorias auxiliares que facilitaram a
classificacdo dos elementos textuais em grupos tematicos. A organizacdo dos dados nas
categorias analiticas obedeceu a critérios de similaridade e diferenciacdo do conteldo das

respostas obtidas nas 12 entrevistas.

O resultado da classificacdo e organizacdo da informacdo permitiu estabelecer seis super
categorias analiticas, subdividas em duas ou mais subcategorias. E importante referir que para
a definicdo das categorias, além dos critérios de similaridade e diferenciacdo do conteldo,
também tomaram-se em consideracdo elementos de ligacdo entre as informagdes fornecidas
pelos entrevistados e a operacionalizacdo dos objetivos especificos tracados para o
desenvolvimento da pesquisa. Assim as categorias definidas a partir desta analise dos dados

foram as seguintes:

a) Elementos gerais relacionados ao processo de institucionalizagdo de C&T no

pais:

e Elementos histéricos
e Elementos politicos

e Elementos econbmicos

b) Atuacéo do governo no processo de institucionalizacdo de C&T no pais:

e Formacéo de recursos humanos
e Fomento para pesquisa de desenvolvimento

e Definicdo de politicas para o setor
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Definicdo de estratégia para o setor

Coordenacdo do setor

c) Influéncia da Cooperagdo Internacional no processo de institucionalizacdo de
C&T no pais:

Principais organizacGes e paises que disponibilizam a ajuda financeira e ou
institucional para o setor
Atuacdo de agéncias internacionais de ajuda financeira/institucional na

definicdo e execucdo de programas de investigacdo no pais.

d) Atuacéo das instituicdes cientificas no processo de institucionalizacdo de C&T no

pais:

As instituicOes de pesquisa
As universidades
As organizac0es cientificas

As linhas de pesquisa

e) Disseminacao e divulgacdo cientifica:

Disseminacdo em veiculos de publicacdo periddica nacionais

Disseminacdo em veiculos de publicacdo periddica internacionais

Outros mecanismos de disseminacdo de informacdo para a comunidade
cientifica

Mecanismos de divulgacao de informacéo para a sociedade em geral.

f) Relagéo entre governo, produtores do conhecimento, setor privado e sociedade

em geral

Parcerias estratégicas

Pesquisa e desenvolvimento

Depois do estabelecimento das categorias analiticas seguiram-se a organizacéo e listagem dos
trechos das entrevistas dentro dessas categorias. Finalmente os trechos contidos em cada
categoria foram comparados entre si. Essa comparacdo permitiu a extracdo de elementos
relevantes para a andlise e interpretacdo dos principais eventos que marcaram 0 processo de

institucionalizacdo de C&T em Mogambique.
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2.7 Modelo de Andlise Adotado

Partindo da pressuposi¢do de que o progresso cientifico mogambicano foi influenciado por
dois momentos histéricos diferentes?, foram elaborados dois modelos analiticos para servirem
como base de orientacdo na analise contextualizada, desenvolvida neste trabalho. Assim, a
Figura 5 apresenta o Modelo I, adotado para a anélise do processo de institucionalizacdo da
C&T mogambicana, na Primeira Republica.

Oportunidades ¥ P Geopolitica
|

v

Cientifico
?
Base :
Técnico-Cientifica EResas Esaals

Oponunidad
\ DIMENSAO POLITICA /

Figura 5: Modelo I de Anélise de C&T — Influenciada pela Geopolitica e Oportunidades Externas
Fonte: Elaborag&o do autor

Este modelo analitico sugere que naquela altura, o campo cientifico era influenciado
principalmente pelas oportunidades, ajuda internacional e consultores cientificos (pessoal
estrangeiro que apoiou a conducéo do sistema de C&T no periodo pos-independéncia). Nesse
periodo o campo cientifico tinha como principais elementos ou subcampos a universidade,
alguns institutos de pesquisa, uma base técnico-cientifica ndo identificada e as empresas
estatais. Na fronteira tinha-se a dimensdo politica exercendo uma interferéncia e autoridade
muito forte em todos os campos e subcampos cientificos e da sociedade de forma geral.
Noutro extremo, é possivel observar que a dimensédo politica, por sua vez, era influenciada
pela geopolitica internacional (por exemplo, a Guerra Fria), mas a0 mesmo tempo a margem
da situacdo politica existiam oportunidades externas que foram cruciais para o

desenvolvimento do campo cientifico na época.

2 Primeiro momento que também sera designado de Primeira Republica, coberto pelo periodo de vigéncia da primeira constituicdo -1975 a
1990; e o Segundo momento também designado de Segunda Republica, representa o periodo de 1990 para o momento atual. A
caracteristica principal desse periodo é a introducéo da nova constituicdo em 1990, revista em 2000, que preconiza a mudanca na estrutura
politica e econdmica do pais. De pais socialista marxista de partido Unico e economia centralizada para democracia multipartidaria e
economia liberal.
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As mudancas na dimensdo politica nacional, que ocorreram a partir da segunda metade da
década de 1980, galvanizadas pela introdugdo na nova Constituicdo da Republica em 1990,
ditaram a reconfiguracdo dos atores sociais e nao sociais responsaveis pelo processo de

institucionalizacdo da C&T em Mogambique (ver Figura 6).
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Figura 6: Modelo 11 de Anélise de C&T — Influenciada pelas Agendas Globais e Redes de Colaboragéo Cientifica
Fonte: Elaborag&o do autor

A Figura 6 apresenta o Modelo Il de analise do processo de institucionalizagdo da C&T
mocambicana, na segunda Republica. As conjeturas social, politica e econdmica nesse
periodo favoreceram a entrada de novos atores no ambiente de negociagédo e desenvolvimento
cientifico nacional. No ambiente interno, a dimensdo politica continua a exercer forte
influéncia sobre os subcampos e campo cientifico. As setas tracejadas significam que apesar

de existir influéncia, ela ndo se manifesta da mesma forma como era na primeira Republica.

Em relacdo ao ambiente externo, na segunda Republica, o desenvolvimento do setor tem sido
influenciado pelas agendas globais e pelas redes de colaboracdo cientifica internacionais. Isto,
porque, o pais ainda é dependente técnica e financeiramente, ou seja, 0 Orgamento Geral do
Estado (OGE) provem de doacGes e empréstimos internacionais. E na maioria das vezes para
garantir os pacotes de ajuda, o governo tem que manter compromissos de implementacéo de
programas globais de desenvolvimento (por exemplo, implantacdo de vilas de milénio).
Noutro lado as redes internacionais de investigacdo que exercem a influéncia no campo
cientifico nacional, através de implementacdo de programas multinacionais, como é caso de

investigacdo nas areas de satde (malaria e HIV), biotecnologia, meio ambiente, etc.

Portanto, como se pode perceber o percurso metodoldgico orientador desta pesquisa apoiou-se

em duas perspectivas principais: uma baseada na analise dos campos sociais de Bourdieu, ou
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em modelos quase-econdmicos da ciéncia alicer¢adas aos modelos de comunidade consensual
e cooperativa de Merton guardadas as suas diferencas e controveérsias, conforme explicitado
no capitulo sobre as principais abordagens tedricas de analise da C&T. E como contraponto
serviu-se da teoria e andlise construtivista de Latour para percorrer a trajetoria dos fluxos e
micronegociagdes que ocorreram entre 0s atores sociais e ndo sociais no processo de
construgéo e institucionalizacdo da C&T em Mogambique.
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CAPI'TULO I I I

3 PRINCIPAIS ABORDAGENS TEORICAS DE ANALISE DO PROCESSO DE
INSTITUCIONALIZACAO DE C&T NA SOCIEDADE MODERNA

Este capitulo apresenta a revisdo da literatura sobre as principais abordagens tedricas
relacionadas com o processo de desenvolvimento e articulagido das atividades de ciéncia e
tecnologia em sociedades modernas. Inicialmente séo revisitados alguns conceitos basicos da
ciéncia e tecnologia enquanto atividades sociais importantes para o desenvolvimento de uma
nacdo. Depois sdo analisados alguns estudos teoéricos desenvolvidos sobretudo no periodo
pos-guerra mundial. Esses estudos foram determinantes para o estabelecimento dos primeiros
modelos de anélise das atividades de C&T, especialmente 0 modelo linear ou tradicional de
producdo de conhecimento. Em seguida sdo apresentados dois modelos interativos para
andlise da C&T, nomeadamente, 0 Novo Modo de producdo de conhecimento ou Modo 2,
como habitualmente tem sido denominado na literatura que versa sobre o tema; o modelo da
Triplice Hélice. Para finalizar este capitulo apresenta-se como contraponto para analise a
abordagem construtivista, Teoria de Ator-Rede, também designada de Redes Socio-técnicas,
desenvolvida por Bruno Latour (1999) e Michel Callon (1987). Conforme referéncia anterior
0 primeiro tépico a ser abordado neste capitulo discutira os conceitos basicos de ciéncia e

tecnologia.
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3.1 ACiénciae Tecnologia como Atividades Sociais

A nocdo de ciéncia e tecnologia compreende o conjunto de atividades voltadas para o avanco
do conhecimento e outras relativas a inovacdo. Essas atividades abarcam, a pesquisa basica
responsavel pela evolucdo da ciéncia em seu estado mais puro, e a pesquisa aplicada, dirigida
para producdo de artefatos e processos industriais, que sdo importantes para 0
desenvolvimento da sociedade de uma maneira geral. O conceito da ciéncia € um tanto quanto

complexo. Para Merton (1974, p. 38), a palavra ciéncia

€ um vocabulo enganosamente amplo, que designa grande diversidade de coisas, embora
relacionadas entre si. E usada geralmente para indicar: i) um conjunto de métodos
caracteristicos por meio dos quais 0os conhecimentos sdo comprovados; ii) um acervo de
conhecimentos acumulados, provenientes da aplicacdo desses métodos; iii) um conjunto de
valores e costumes culturais que governam as atividades chamadas cientificas; ou iv) qualquer
combinagdo dos itens anteriores.

Dentro da mesma perspectiva da complexidade de conceituacdo da ciéncia, Haberer (1974, p.
110) avalia que a ciéncia pode ser considerada como sendo uma atividade humana
multilateral, que dever ser vista ndo somente como um corpo do conhecimento ou teorias, mas
também como uma metodologia, uma pratica, uma rede de habitos, que contém as formas
como esse conhecimento € adquirido, verificado e transmitido. Por Gltimo o autor argumenta
que a ciéncia funciona como uma instituicdo implantada na sociedade e como tal ndo esta
imune das questdes politicas sociais e econdmicas provindos dessa sociedade. O aparecimento
de lacos fortes entre a ciéncia e a sociedade principalmente, a partir do século XI1X contribuiu
para a profissionalizacdo da ciéncia através de investimentos sociais em larga escala e de
financiamento publico as instituicdes cientificas. Esse periodo pode ser considerado como
sendo o de inicio da institucionalizagdo da C&T em sociedades modernas. Segundo Ben-

David (1974, p. 109) institucionalizacdo da ciéncia pode ser considerada como:

i) a aceitacdo, por uma sociedade, de determinada atividade com uma importante fung&o social,
valorizada por si mesma; ii) a existéncia de normas que regulam a conduta em determinado
campo de atividade, de uma forma coerente com a realizacdo dos objetivos e com autonomia
diante de outras atividades; iii) certa adaptacdo de normas sociais em outros campos de
atividade as normas da atividade considerada. Uma institui¢do social € uma atividade que foi
assim institucionalizada.

Portanto a institucionalizacdo da C&T pressupfe o reconhecimento de que a pesquisa
fundamental e a aplicada s&o formas de investigacdo que levam a descoberta de conhecimento
novo e importante. Esse conhecimento € distinto e independente de outras formas de adquirir
conhecimento, por exemplo, tradicdo, especulacdo e revelacdo. O conhecimento assim
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adquirido impde determinadas obrigagcbes morais a seus praticantes, tais como, a avaliagcdo
inteiramente universalista das contribui¢cbes; a obrigacdo de comunicar as descobertas
pessoais ao publico, para utilizacdo e critica; reconhecimento adequado das contribuicGes ja
existentes, entre outros aspectos que serdo tratados mais adiante no presente trabalho (Ben-
David, 1974, p. 110; Merton, 1974).

Nos dias atuais, questdes relativas ao processo de desenvolvimento cientifico e tecnoldgico
ganham cada vez mais destaque tanto nos meios de comunicacdo como junto a diferentes
comunidades integradas nas numerosas areas de producdo académica em todo o mundo.
Notadamente, a importancia desse processo decorre do papel estratégico que o sistema de
producdo de conhecimento passou a desempenhar na sociedade pds-industrial. Na sociedade
moderna, a ciéncia e a tecnologia assumem uma dimensdo central na arena socioeconémico
da contemporaneidade, que decorre da crescente acdo social na mobilizagdo dos recursos para
pesquisa e desenvolvimento (P&D) e principalmente pela capacidade das sociedades mais
desenvolvidas de melhor aproveitarem as oportunidades criadas pelo avanco do conhecimento

na esfera global.

O progresso socioeconémico das nacles traz consigo varias desordens, por exemplo, nas
questdes ambientais, éticas, de reproducdo, da privacidade que transcendem as dimensdes
fronteiricas individuais dos paises envolvidos, levando a necessidade de unido de esforgos em
niveis globais para a sua superacdo. Esse contexto obriga a que nacgdes centrais se aliem aos
periféricos ou vice-versa em busca de conhecimentos técnico-cientificos para a solucdo desses
problemas. Essas aliancas favorecem em U(ltima instdncia o estabelecimento e/ou a
institucionalizacdo de sistemas nacionais e transnacionais de ciéncia e tecnologia. De salientar
que o processo de institucionalizacdo da C&T na sociedade moderna tem sido influenciado
por varios modelos tedricos dos quais, para este trabalho, se destacam: a nogdo mertoniana de
compartilhamento (comunismo) da ciéncia através da publica¢do dos resultados das pesquisas
(MERTON, 1968); o conceito de campo cientifico proposto por Bourdieu (1983); a teoria de
modo 2 de producdo de conhecimento sugerido por Gibbons et al (1994); e a idéia da triplice
hélice proposta por Etzkowitz & Leydesdorff (1995). A seguir sdo revisitados alguns autores
consagrados da sociologia da ciéncia que analisaram o processo da institucionalizacdo da

ciéncia e tecnologia principalmente no periodo posterior a primeira guerra mundial.
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3.2 Estudos Sobre C&T no Periodo Pds-Guerras

Os impactos nefastos provocados pela Primeira Guerra Mundial, aliados a crise econdmica da
década de 1920 e outros eventos que levaram a producdo e langamento da bomba atdmica em
Hiroshima, contribuiram para que as diferentes nagdes atingidas por aquelas situaces (como
é 0 caso da Alemanha nazista, dos Estados Unidos e outros) repensassem o papel e os modos
de producdo da ciéncia e da tecnologia na sociedade moderna. Esses aspectos foram
analisados por estudiosos da sociologia da ciéncia na década de 1930, com destaque para 0s
trabalhos de: i) Merton que no seu estudo publicado em 1937 analisou o papel da ciéncia na
Alemanha nazista, defendendo a tese da autonomia e do ethos na producdo da ciéncia; e ii)
Bernal, que em seu trabalho de 1939 analisa a organizacdo da atividade cientifica e a

aplicacdo de seus resultados para a melhoria de condi¢des socioecondmicas na Inglaterra.

Merton, grande tedrico da Sociologia da Ciéncia, ante a interferéncia de um Estado autoritario
nazista na producdo do conhecimento, em seu trabalho apresentado na ‘“American
Sociological Society Conference”, em dezembro de 1937, propunha uma autonomia da
ciéncia, no sentido de que os cientistas ignorassem, em suas pesquisas, todas as consideracoes
que nao fossem ligadas ao progresso do conhecimento, além de referir-se ao carater universal
e publico da ciéncia. Para ele, o desenvolvimento da ciéncia s6 poderia ocorrer em sociedades
submetidas a um complexo de representacdes simbdlicas de pressupostos tacitos e de normas
institucionais, ou seja, 0 progresso cientifico deveria ser guiado por normas proprias ou ethos
da ciéncia expresso nas seguintes caracteristicas: universalismo, comunismo, ceticismo
organizado e desinteresse (MERTON, 1968, p. 654).

No sentido mertoniano o universalismo denota que as pretensdes ao conhecimento cientifico,
quaisquer que sejam suas fontes, devem ser sujeitas a critérios preestabelecidos e impessoais.
Sua confirmacdo ou rejeicdo ndo devem depender dos atributos pessoais ou sociais do seu
protagonista: sua raca, nacionalidade, religido, classe ou qualidades pessoais que, como tais,
sdo irrelevantes. Ja o comunismo cientifico significa que as descobertas substantivas da
ciéncia sdo o produto da colaboracdo social e pertencem a comunidade (MERTON, 1974, p.
41, 45). Por outras palavras o comunismo sugere que os resultados de pesquisa enquanto obra
da comunidade técnico-cientifica devem ser considerados de propriedade comum. Mas deve

ser assegurado ao autor individual das descobertas cientificas o0 reconhecimento social, que
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em Ultima anélise constitui a sua maior recompensa. Sobre a questdo de reconhecimento

social do trabalho dos cientistas, Hagstrom (1974, p. 100-101) considera que

Os cientistas sdo orientados para receber reconhecimento por parte dos seus colegas e que essa
orientacdo influencia as suas decis@es de investigacdo. [Mas adiante ele argumenta que] (...) se
as decisfes do cientista forem influenciadas pela probabilidade de serem reconhecidas, ele
tendera a desviar-se de certas normas cientificas centrais, [ou seja], deixard de ser original e
critico (...). Embora seja verdade que os cientistas sdo motivados por um desejo de obter
reconhecimento social, e embora seja verdade que sé o trabalho em certos tipos de problemas e
segundo certas técnicas recebera reconhecimento em determinada altura, é também verdade
que, se um cientista admitisse ser influenciado na sua escolha de problemas e técnicas pela
probabilidade de obter reconhecimento, seria considerado como desviante.

Neste contexto, pode se argumentar que a aspiragdo por um reconhecimento pelos pares néo
sO leva o cientista a comunicar os seus resultados, mas também influencia a escolha de
problemas e métodos para desenvolvimento das suas atividades de pesquisa. Nessa ordem de
idéias € praticamente ldgico que o cientista procurard eleger problemas cuja solucédo
proporcione maior reconhecimento, assim como optara por selecionar e utilizar métodos que
tornem o seu trabalho aceitavel pelos seus pares (HAGSTROM, 1974, p. 93). Na visdo de
Reif (apud BOURDIEU, 1976, p. 125) um determinado pesquisador busca desenvolver
pesquisas que considera serem importantes. Mas essa busca incessante pelas tematicas
extraordindrias, assim como a sua satisfacdo por chegar a resultados aceitveis ndo sdo as
Unicas motivacgdes. Portanto os pesquisadores convivem no seu dia a dia com os chamados,
interesse intrinseco e interesse extrinseco. Essa dualidade de interesses representa a qualidade
de desenvolver trabalhos que ndo sejam apenas importantes para o0 proprio pesquisar, mas gque

também possam ser importantes para 0s outros.

De salientar que a ciéncia deve ser considera como uma instituicdo ou como uma organizagédo
social governada por determinadas regras funcionais que ultrapassam a barreira da ciéncia em
si, da ciéncia como assunto privado de certos individuos chamados cientistas, mas que
também integra uma realidade eminentemente social e publica (DEUS, 1974, p. 26). Isso
sugere que uma ciéncia guiada simplesmente por normas internas, ndo integradas a questes
sociais e publicas seria importante, por exemplo, para o0 avango da ciéncia impulsionada pela
propria ciéncia, mas também poderia implicar em efeitos nefastos para a sociedade se néo
fossem consideradas medidas de controle social externo as pesquisas desenvolvidas pelas
comunidades cientificas. Essa ideia concorda com a afirmacdo do Merton (1968, p. 658)
segundo a qual, os “(...) efeitos sociais da ciéncia tém que ser benéficos a curto ou longo

prazo”. Na ciéncia contemporanea observa-se uma tendéncia maior no sentido de se instituir
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medidas para o controle social, visto que o cientista por si so, ndo tem controle ou ndo pode
controlar a destinacdo ou aplicagdo dos resultados de suas descobertas, que tanto podem ser

para o beneficio ou mesmo destruicdo da propria sociedade em que elas séo produzidas.

O estudo de Bernal (1939, p. xiii) retrata muito bem a problematica enfrentada pela sociedade
nas primeiras décadas do século XX. Na sua abordagem ele assegura que os métodos de
producdo que a ciéncia e a tecnologia ofereciam naquela época além de ndo resolverem
problemas tradicionais que afligiam a sociedade como é o caso da pobreza, poderiam estar
associados ao agravamento de outros, como a guerra, e também ao surgimento de novos,
como o desemprego. Nesse estudo Bernal ja sinalizava a necessidade de interacdo entre
ciéncia, tecnologia e sociedade, pois esse seria 0 caminho ideal pela qual a ciéncia poderia
contribuir para impulsionar o desenvolvimento socioecondmico no periodo pos-crises. De tal
forma que se pode dizer que a visdo de Bernal sobre a possibilidade de haver interacdo entre
ciéncia, tecnologia e sociedade na producdo de conhecimento, que em Ultima analise iria
favorecer o bem-estar social, implicou em um reexame do papel e da funcdo social das
atividades cientificas, que por sua vez contribuiu para a reconfiguracdo das estruturas e modos
de producéo de conhecimento hoje conhecidas (BARROS, 1997, p. 63).

Segundo Bernal (1939, p. 11) a ciéncia moderna tornou-se numa instituicdo comparavel ou
mesmo mais importante que a Igreja ou Direito, principalmente, devido a vinculacdo entre as
atividades cientificas e as industriais, que implicaram em grandes avancos tecnoldgicos na
sociedade contemporanea. Todavia Bernal considera que a interagao entre ciéncia e sociedade
sO pode atingir um equilibrio plenamente benéfico a partir de uma acdo planejada envolvendo
todos os atores que participam do processo de producdo cientifica e tecnologica. Assim, para
ele a ciéncia e a tecnologia estariam cada vez mais relacionadas as condi¢des da vida humana,
0 que determinaria uma responsabilidade cada vez maior na conducéo da atividade cientifica e
tecnoldgica. Isto sugere que o desenvolvimento cientifico e tecnolégico no mundo
contemporaneo ocorre a partir de fatores internos e externos ao campo cientifico. Onde existe
uma complexidade de relagbes entre a ciéncia com a cultura em geral e/ou com outras
instituicOes e atividades gerais da sociedade. Segundo Haberer (1974, p. 127) essa
preocupacdo com a responsabilidade social demonstrada na maioria dos estudos da época teve
origem no sentimento de crise provocado pelo conhecimento do fato de que os triunfos da

ciéncia em certa medida ameacam a sobrevivéncia do homem. Basta lembrar os efeitos
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destruidores do projeto Manhattan® que derrubaram a convicgdo, baseada numa fé na ciéncia,
segundo a qual o progresso cientifico era inevitavel e benéfico, essa crengca comecgou a se
deteriorar quando se tornou evidente que a ciéncia como poder era igualmente um agente de
destruicdo e de morticinio (p. 108). Portanto os trabalhos desses autores ratificam a ideia de
que a estrutura e organizacdo das atividades de ciéncia e tecnologia transcendem a dimensao
da neutralidade da ciéncia e individualista das disciplinas cientificas, que até entdo eram

caracteristicas consagradas no mundo académico-cientifico.

3.3 Modelo Linear ou Modelo Tradicional de Producéo de Conhecimento

O paradigma ou modelo linear de desenvolvimento cientifico e tecnolégico foi habilmente
proposto pelo consagrado cientista Vannevar Bush em 1945, entdo Diretor do Escritorio de
Pesquisa Cientifica e Desenvolvimento norte americano, em seu relatorio Science, the endless
frontier, apresentado ao Presidente dos EUA Roosevelt, naquele ano. Posteriormente esse
modelo de desenvolvimento de ciéncia foi adotado por varios paises industrializados para a
concepcao de politicas de C&T no periodo pos-segunda guerra mundial. O modelo linear
essencialmente pressupde que o progresso do conhecimento, que por sua vez favorece o
progresso econdmico ¢ social, ocorre através de “impulsdo da ciéncia”, ou seja, o
desenvolvimento socioeconémico seria intrinsecamente dependente, sobretudo da légica
interna do avango do préprio processo de producdo de conhecimento: partindo da pesquisa
basica e aprimorando esses conhecimentos através da pesquisa aplicada, poder-se-ia chegar a
produtos ou processos tecnoldgicos relevantes para solucdo de diversos problemas da
sociedade. Por outras palavras, no modelo linear, 0 progresso da ciéncia pressupde uma
sequéncia de estagios, em gue novos conhecimentos ou produtos da pesquisa cientifica basica
contribuiriam para 0 “processo de invencdo que seria seguido por atividades de pesquisa
aplicada e desenvolvimento tecnolégico resultando, ao final da cadeia, em introducdo de
produtos e processos comercializaveis” (CONDE e ARAUJO-JORGE, 2003, p. 728).

Em contrapartida, conforme reportado por Sobral (1997, p. 33), na ciéncia contemporanea
parece haver uma substituicdo da idéia do progresso do conhecimento provocado pela
“impulsdo da ciéncia” para um modelo em que a ciéncia ¢ impulsionada pelo mercado, ou

seja, hd uma articulacdo entre o mercado cientifico-académico e 0 mercado socioeconémico.

% Nome atribuido pelos Servicos Secretos dos Estados Unidos ao programa de pesquisa nuclear que tinha como objetivos de desenvolver
bombas atdmicas.
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Esses aspectos serdo explorados com detalhes mais adiante nos modelos interativos de
producdo de conhecimento com referéncia especial para 0 novo modo ou modo 2 de producéo
de conhecimento proposto por Gibbons e seus colaboradores. Em relacdo ao modelo linear ou
modo 1 de producdo de conhecimento, Gibbons et al (1994) acrescentam outras
caracteristicas a nogdo de pesquisa basica e pesquisa aplicada desenvolvida por Bush,
nomeadamente a questdo de predominio de interesse académico nas pesquisas e
principalmente de carater mono disciplinar; a tendéncia de as pesquisas se realizaram em
comunidades basicamente homogéneas que podem ser de dominio institucional, nacional,
regional ou internacional; institui¢des cientificas hierarquizadas, centralizadas e de carater
permanente; autonomia relativa de cada &rea cientifica; e uma tendéncia forte para a

divulgacdo de resultados de pesquisa intrapares.

Essas sdo caracteristicas que ainda predominam na maior parte de paises em
desenvolvimento. Especificamente em Mocambique, a Universidade e alguns poucos
Institutos de Pesquisa do Governo constituem o I6cus principal de produc¢do de conhecimento.
Apesar de este pais ter adotado o modelo econémico neoliberal na década de 1990, que
permitiu a liberalizacdo da economia e conseqlientemente a privatizacdo de industria, 0s
investimentos operados nas diversas areas empresarial e/ou industrial pouco contribuiram

para o estabelecimento de um segundo setor forte e atuante na area de pesquisa cientifica.

Outro ponto interessante € relativo ao carater embrionario da formacdo da comunidade
cientifica e das instituicdes responsaveis pelo desenvolvimento das atividades cientificas. I1sso
faz com que realmente as atividades de pesquisa acontecam efetivamente dentro de alguns
departamentos privilegiados em termos de recursos humanos e infra-estruturais para a
realizacdo dessas atividades, corroborando assim com a idéia de homogeneidade e
centralizacdo das atividades de pesquisa promulgadas pelo modelo linear de producdo de
conhecimento, em razdo de praticamente ndo existir intercambio entre grupos disciplinares

e/ou interdisciplinares de pesquisadores.

Apesar de se reconhecer o carater aplicado da maioria dos trabalhos de pesquisa
desenvolvidos em Mocambique, é importante observar que grande parte desses estudos esta
atrelada aos interesses de obtencéo de graus e titulos académicos. E que geralmente terminado

0 periodo de formacdo esses projetos sd@o descontinuados ou simplesmente acabam
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engavetados nos respectivos departamentos, sem a devida divulgacéo e disseminacdo para a

comunidade cientifica e muito menos para outros setores da sociedade mogambicana.

Em relacdo a esses aspetos, € preciso tomar em consideracdo que a relacdo entre as
instituices cientificas, governo, empresas ou industrias e a sociedade ainda constituem uma
novidade em Mocambique. Logicamente que essa situacdo favorece o predominio do modelo
linear de producdo de conhecimento, em prejuizo de aplicacdo de modelos interativos de
C&T. Conforme sera visto mais adiante os modelos interativos tem como pré-requisito a
existéncia de um sistema de ciéncia e tecnologia fortemente estruturada, onde a participagao
da industria é fundamental para o processo de desenvolvimento e progresso cientifico e

tecnoldgico das nagoes.

3.4 Modelos Interativos de Producéo de Conhecimento

Os avangos constatados nos diferentes setores socio-politicos e econémicas das nacdes vém
modificando as formas e o0s processos de producdo e desenvolvimento cientifico e
tecnoldgico, com a clara transicdo de modelos lineares consagrados nas décadas de 1950 e
1960 que pressupunham que o progresso do conhecimento era impulsionado pela propria
ciéncia e nas décadas de 1970 e 1980 que defendiam a idéia de que o desenvolvimento
cientifico era impulsionado pela demanda do mercado. Em ambos 0s casos o0
desenvolvimento das atividades cientificas obedeciam a uma sequéncia de estagios em que
novos conhecimentos resultados de pesquisa basica levariam a processo de inovagdo através
da pesquisa aplicada. Em relacdo ao modelo de impulsdo pela demanda a principal
caracteristica era que ao invés de as necessidades de pesquisas serem definidas nos l6cus
principais de producdo de conhecimento (universidade e institutos de pesquisa
governamentais), as escolhas eram provocadas pelas demandas do mercado que
influenciavam a direcdo e a velocidade do progresso tecnol6gico e a0 mesmo tempo

reorientavam os investimentos para a ciéncia e tecnologia.

A partir da década de 1980 apareceram o0s primeiros estudos que sinalizavam a mudanca de
paradigma na area de politica de C&T, com destaque para a transi¢do no uso do modelo linear
de producdo do conhecimento cientifico e tecnoldgica para os modelos interativos. Os
modelos interativos emergiram fundamentalmente através da comprovacdo de que somente a
énfase nos investimentos em pesquisa e desenvolvimento ndo induziria automaticamente ao
desenvolvimento cientifico e tecnoldgico, muito menos ao progresso econémico pretendido
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pelas nagBes. Portanto era necessario envolver outros atores importantes na cadeia de
producdo do conhecimento conforme consagrado pelas teorias e abordagens dos modelos

interativos.

Um dos primeiros trabalhos nessa linha foi publicado por Kline e Rosenberg em 1986. Nesse
estudo, os autores introduziram o conceito de modelo interativo do processo de inovagao
caracterizado pela combinacdo de interacbes complexas intra-empresariais e entre as
empresas e 0 sistema de C&T. Essa abordagem enfatiza o papel fulcral da concepcao e da
retroalimentacdo entre as diversas fases do modelo linear, ja discutido anteriormente, que
deverdo ser conjugadas com as complexas interagdes entre ciéncia, tecnologia e o processo de
inovacdo em todas as fases do processo de producdo do conhecimento no modelo interativo
(KLINE, ROSENBERG, 1986, p. 275).

Um dos componentes decisivo do cenario de desenvolvimento cientifico permitido pelos
modelos interativos relaciona-se com o fato de que, para a competitividade de um pais, a
habilidade de identificar, organizar e explorar o conhecimento passou a ser tdo ou mais
importante que a capacidade de produzir novos conhecimentos. Em relagéo a competitividade,
Fernandes (1997, p. 55) considera que

se ciéncia e tecnologia jA eram importantes para explicar o desenvolvimento econémico,
politico e social das nagOes industrializadas, atualmente, o desenvolvimento cientifico e
tecnolodgico torna-se ainda mais crucial para garantir esse desenvolvimento e para a capacidade
de competir ou de se inserir no mercado internacional. Antes, como atualmente o
desenvolvimento cientifico e tecnoldgico ndo é um aspecto isolado, mas faz parte de um
arranjo com outros aspectos econdmicos, financeiros e até mesmo culturais.
E importante realcar que esse novo cenario de producdo de conhecimento que ocorre
subsidiado através de arranjos institucionais é em grande medida facilitado e promovido pelas
novas tecnologias de informagcdo e comunicacdo. Pois estas oferecem uma infraestrutura
flexivel que propicia as interagdes necessarias entre universidades, governos, inddstrias,
organizacfes ndo governamentais e outros atores envolvidos na cadeia de P&D, que tanto
podem ser em niveis interinstitucionais, nacionais, regionais ou internacionais. Nessa ordem
de idéias, os paises em desenvolvimento, ou seja, com fraca infraestrutura de pesquisa e
desenvolvimento instalada internamente, podem se beneficiar desses arranjos institucionais
tendo em vista a criar aliancas que favorecam o seu progresso cientifico e tecnoldgico.
Gibbons caracteriza esses arranjos como sendo de natureza flexivel, ndo-hierarquicos e

transitorios entre instituicdes de diversos tipos organizadas em redes de colaboracao.

35



O ambiente de produgdo de conhecimento em sociedades contemporaneas é constituido por
uma complexa rede de comunidades de pesquisadores que atuam dentro de seus campos
cientificos. Segundo o sociélogo francés Bourdieu (1983, p. 122) o processo de producédo de
conhecimento se desenvolve dentro de um campo cientifico, definido por ele como um
“sistema de relacGes objetivas entre posi¢des adquiridas em lutas anteriores (...) [onde] o que
esta em jogo (...). ¢ o monopolio da autoridade cientifica”. Um pouco adiante em seu texto,
ele chama a atencdo para a impossibilidade de separar o interesse politico do interesse
cientifico: “uma analise que tentasse isolar uma dimensdo puramente ‘politica’ nos conflitos
pela dominacdo do campo cientifico seria tdo falsa quanto o pressuposto inverso, mais
frequente, de sO considerar as determinacdes puras e puramente intelectuais dos conflitos
cientificos” (BOURDIEU, 1983, p. 124).

Assim, pode se argumentar que o processo de formacdo das comunidades cientificas e de
construcdo da ciéncia abarca dimensdes sdcio-culturais, politicas e econdmicas na esfera da
sociedade objeto da analise. Nas sociedades em que a formacgdo da comunidade cientifica esta
na fase embrionario, ou seja, onde as comunidades cientificas ainda buscam sua auto-
afirmacdo e seu reconhecimento politico e social, a dimensao politica tende a assumir papel
preponderante, interferindo nas atividades cientificas das universidades, frequentemente locus
exclusivo da producédo da ciéncia nessas sociedades. Pois nas referidas sociedades as disputas
nem sempre sdo travadas apenas pela autoridade e competéncia cientifica, mas pela

legitimacdo de ideologias dominantes persistentes.

Nesta ordem de idéias, para entender a evolucdo e desenvolvimento da ciéncia em
Mocambique, é necessério rebuscar o passado recente, em que estdo inseridas as diversas
ondas, movimentos ou forcas politicas e sociais predominantes no pais. Tentando usar as
lentes de Bourdieu, tentar-se-a identificar se houve e como ocorreu a disputa pelo monopélio
da autoridade cientifica, pela capacidade técnica e pelo poder social ao longo do periodo em
estudo. Bourdieu considera que monopolio da competéncia cientifica pode ser compreendido
como capacidade de falar e de agir legitimamente. Aqui se inclui a competéncia adquirida por
pesquisadores individualmente, comunidades ou instituicbes cientificas. No caso de
Mogambique, tais instituicdes sdo principalmente instituicdes de ensino superior pablicas e
institutos de pesquisa da alcada governamental. Estas entidades sdo partes constituintes do

sistema nacional de ciéncia e tecnologia que engloba todos os atores envolvidos nos processos
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de producdo de conhecimento, representados genericamente pelas universidades, o sector
publico, a iniciativa privada, agentes da sociedade e 0s parceiros internacionais.

Os préximos itens serdo dedicados a caracterizacdo de modelos interativos de producdo de
conhecimento com destaque para o0 modo 2 proposto por Gibbons et al (1994) e o modelo da
Triplice Hélice formulado por Etzkowitz e Leydesdorff (1995).

3.4.1 Novo Modo de Producédo de Conhecimento

A emergéncia do modo 2 ou novo modo de producdo conhecimento, conforme relatado por
Gibbons e seus colaboradores, € caracterizada fundamentalmente pela mudanga das estruturas
e do locus principal onde se opera a producdo de conhecimento na sociedade contemporanea.
Eles afirmam que aconteceram mudancas especialmente em relacdo a maneiras como as
instituicbes se organizam; ao contexto em que ela ocorre; ao sistema de recompensa e aos
mecanismos de controle de qualidade utilizados nesses ambientes de producdo de
conhecimento cientifico e tecnoldgico que diferem daqueles que eram comumente utilizados
no modelo tradicional ou no modo 1 (GIBBONS et al., 1994, p. vii).

Os autores enumeram varias diferencas entre os dois modos de producdo de conhecimento,
enfatizando que, no modo 2, as agendas das pesquisas sdo definidas em espacos de
intercambio, ou seja, no contexto de aplicacdo, com a participacdo de varios atores que
interagem entre si para a identificacdo de problemas de interesse comum. Por outras palavras,
no modo 2 os problemas sdo formulados e a pesquisa se desenvolve em um ambiente voltado
para a solucdo de problemas que envolve complexas interagcdes entre especialistas, usuarios e

financiadores.

O modo 2 ganha maior importancia, ainda, em virtude de acontecer em organizacdes nao
hierarquicas, heterogéneas e essencialmente transitorias. Heterogénea principalmente em
termos de competéncias e experiéncia propiciadas pelos elementos que compdem as equipes
multidisciplinares orientadas para a solu¢do de problemas cujos requisitos podem evoluir e

mudar ao longo do tempo originando novas configuragdes ou arranjos.

Nota-se também a transferéncia do locus central da atividade cientifica, lugar que no modelo
tradicional era ocupado pela universidade e pelas instituicdes de pesquisa do governo. No
modo 2 privilegiam-se as intera¢Oes entre diferentes atores completamente evolvidos com o

processo de desenvolvimento do conhecimento cientifico e tecnolégico, com destaque para a
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inclusdo e participacdo de outros atores na formacao das redes de pesquisa como € o caso dos
laboratérios industriais, agéncias governamentais e de consultoria, grupos de especialistas que
interagem entre si criando redes interconectadas com as universidades e 0s institutos e centros
de pesquisa, organizacbes ndo governamentais, entre outros. A interacdo entre 0s VAarios
arranjos institucionais é facilitada pelas tecnologias de informacdo e comunicacdo que
propiciam a geragdo de fluxo informacional dentre as diversas camadas sociais e
organizacionais, principalmente, através do funcionamento de redes de comunicacao
informal. Os arranjos institucionais e a reconfiguracdo das areas de conhecimento originam o
deslocamento da pesquisa centralizada em uma determinada disciplina para a chamada
pesquisa desenvolvida em ambientes de aplicacdo ou contextos sociais de solucdo de
problemas dirigida por equipes multidisciplinares (GIBBONS et al., 1994, p. 6).

Até recentemente o desenvolvimento cientifico e tecnoldgico decorria em fungdo dos dois
tipos principais, pesquisa basica e pesquisa aplicada, reconhecidos e bastante difundidos pelos
modelos lineares de desenvolvimento cientifico. O primeiro estava comprometido quase que
exclusivamente com o avang¢o do conhecimento, enquanto que o segundo se empenhava pela
busca de solucOes para os problemas de ordem corrente e imediatos demandados pela

inddstria e pela sociedade, uma competindo com a outra e com fronteiras bem definidas.

Com a emergéncia do modo 2, parece ter havido uma quebra das fronteiras entre os dois tipos
fundamentais de pesquisa, pois conforme ja retratado, no modo 2 o tipo de pesquisa que
interessa é aquele necessario a solucdo do problema identificado no contexto de aplicacéo,

incluindo desde a pesquisa béasica até a operacional.

Consequentemente o tratamento dos problemas na perspectiva do modo 2 requerem uma
abordagem multidisciplinar com envolvimento de equipes constituidos por atores
representantes de todos os campos sociais. Segundo Gibbons et al (1994, p. 4) no modo 2 a
producdo do conhecimento ocorre em um ambiente de negociagdo permanente e que a sua
producdo somente sera validada apos incluidos os interesses dos varios atores envolvidos no
processo. Mas adiante, eles acrescentam que o consenso na escolha de problemas é
condicionado pelo contexto de aplicacdo e que a determinacdo das solucbes potenciais
envolve a integracdo das diferentes habilidades dentro do arranjo que foi estabelecido pelos
atores. Importante ainda € que esse consenso é temporario e dependerad da conformidade dos

requisitos definidos especificamente pelo contexto de aplicagdo. Portanto no modo 2
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normalmente o formato da solucgéo final situa-se fora dos limites das contribui¢des singulares
de uma determinada disciplina, ou seja, a solucdo é apresentada de uma forma
transdisciplinar. Ao contrario do modo 1 onde a comunicacgéo e disseminacdo dos resultados
esta intrinsecamente ligada aos canais institucionais da comunidade cientifica, no modo 2 os
resultados sdo comunicados a todos os participantes e ao longo do processo de
desenvolvimento das atividades de pesquisa e producdo do conhecimento. Por outras palavras,
inicialmente a difusdo dos resultados € realizada em paralelo com o processo de sua producao.
Isso garante a retroalimentacéo e o aprimoramento dos resultados até se chegar a uma solucao

sustentavel do problema.

Outro ponto interessante € o fato de que no modelo tradicional, a relacdo entre produtores e
usuarios do conhecimento se estabelece principalmente pela via de transferéncia unidirecional
e a posterior a publicacdo dos resultados, ou seja, no final da cadeia de producdo. Ja no modo
2, essa relacdo entre os diversos atores que participam do contexto de aplicacdo mantém um
fluxo regular, em todas as etapas do processo, desde a identificacdo do problema até a
explicacdo, julgamento e uso de resultados. O ambiente de aplicacdo se transforma ao mesmo
tempo em um lugar de aprendizagem e mediacdo, aproximando os cAdigos e interesses de

produtores e usudrios do conhecimento através de uma pratica comum.

De salientar que apesar da alta mobilidade dos atores que integram as redes de pesquisa em
busca de solucBes para 0s problemas, e da caracteristica transitdria dos contextos e ambientes
de producdo do conhecimento, as redes de comunicagdo e disseminacdo tendem a ser
persistentes, € o0 conhecimento produzido nesses ambientes disponivel para as novas
configuracBes das equipes multidisciplinares que irdo trabalhar em novos problemas surgidos
apos a solucdo dos problemas inicias ou pela sua redefinicdo. As redes de comunicacgdo entre
as equipes de pesquisadores sdo cruciais para a dinamica das novas configuracdes que surgem
ao longo do processo de producdo do conhecimento e solucdo dos problemas apresentados
pela sociedade. Elas sdo mantidas em parte através de ligagdes formais ou por meio de canais

informais entre os elementos das equipes (GIBBONS et al., 1994, p. 5).

Outra caracteristica importante é a flexibilidade das equipes de pesquisadores, por outras
palavras as equipes formadas para a solugdo de problemas s&o pouco firmes, ou seja, séo
menos institucionalizadas. Geralmente seus membros se juntam em equipes de trabalho

temporéario e em redes que se dissolvem quando o problema € solucionado ou redefinido.
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Esses membros podem posteriormente integrar outras equipes envolvendo outros elementos

diferentes, em outros locais, e em torno de novos e diferentes problemas.

Mais interessante ainda é que a experiéncia adquirida pelos pesquisadores integrantes das
equipes favorece a criagdo de habilidades e competéncias com valor agregado que sdo
transferidas ao longo desse processo para 0S novos contextos de solugdo de problemas e
producdo de conhecimento, em um processo dindmico e continuo. Assim, no modo 2 o
conhecimento é produzido em um complexo arranjo institucional com participacdo de uma
variedade de organizacOes e instituicdes, incluindo empresas multinacionais, firmas de alta
tecnologia, rede de empresas, instituicdes governamentais, universidades, centro de pesquisa,

laboratdrios, bem como programas de pesquisa nacionais e internacionais.

Nesse tipo de arranjos institucionais os modelos de financiamento sdo estruturados tendo em
conta os requisitos e expectativas dos diferentes atores parceiros envolvidos no processo de
producdo de conhecimento e de solucdo de problemas nos diversos contextos e ambientes de
aplicacdo. Embora os problemas possam ser transitorios e as equipes de trabalho de curta
durac@o o0 modelo de organizacdo e comunicagdo permanece como uma matriz a partir da qual
outras equipes e redes, dedicadas a diferentes problemas, serdo formados (GIBBONS et al.,
1994, p. 6).

De acordo com Gibbons e seu colaboradores, o crescente aumento de interesse e preocupacéo
publica, que vem ocorrendo nos ultimos anos, com relagdo a problemas ligados
principalmente ao meio ambiente, salde, comunicacdo, privacidade e sobre a reproducao,
serviram de forca motriz para estimular a emergéncia do desenvolvimento e producdo do
conhecimento socialmente distribuido. Em outro angulo observa-se também uma crescente
sensibilizacdo e conscientizacdo das comunidades cientificas sobre as diferentes formas em
gue 0s avancos na ciéncia e na tecnologia podem afetar o interesse publico, e como este pode

influenciar o processo de investigacao e seus resultados.

Isso se reflete na composicdo diversificada das equipes de pesquisa onde é possivel encontrar
cientistas sociais trabalhando paralelamente com os demais cientistas das areas exatas,
engenheiros, juristas e empresarios, exatamente porque a natureza dos problemas exige a
formacdo de equipes multidisciplinares. Portanto a responsabilidade social permeia todo o
processo de producdo de conhecimento, ndo somente na interpretacdo e divulgacdo de
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resultados, mas também como ja referido anteriormente na definicdo dos problemas e na

selecéo das prioridades de investigagao.

Os autores argumentam que o desenvolvimento das atividades de pesquisa no contexto da
aplicacdo aumenta a sensibilidade dos cientistas em relacdo as implica¢fes que podem advir
dos artefatos e descobertas cientificas produzidos por eles. A produgdo de conhecimento
socialmente distribuido requer, em parte, que o processo de pesquisa para a solucdo de
problemas previamente definidos no contexto de aplicacdo integre op¢des de implementacéo e
de solugdo, que englobam valores e preferéncias de diferentes individuos e grupos, que
tradicionalmente eram considerados como se ndo fizessem parte do sistema cientifico e
tecnoldgico. Em ambiente de producdo de conhecimento socialmente distribuido esses atores
antes excluidos assumem um papel de agentes ativos na definicdo de problemas, assim como
na avaliacdo e controle da qualidade do conhecimento produzido nos contextos de aplicacdo
(GIBBONS et al., 1994, p.7).

Em relacdo ao controle de qualidade os autores asseguram que no novo modo de producéo de
conhecimento os critérios de avaliacdo da qualidade do trabalho e das préprias equipes que
realizam atividades de pesquisa diferem daqueles usados no modelo tradicional e disciplinar
da ciéncia. No modo 1 o controle de qualidade é determinada essencialmente pelo julgamento

as contribuicdes individuais feito pelos seus pares.

Nesse modelo o processo de revisdo pelos pares também funciona como canal pelo qual a
comunidade cientifica define, que problemas podem ser julgados como importantes para o
avanco de uma determinada area ou disciplina cientifica. Logicamente os problemas assim
definidos sdo julgados dentro de critérios que refletem os interesses e preocupactes
intelectuais da disciplina desprezando na maioria dos casos 0s interesses gerais da sociedade

como um todo.

Em contrapartida em ambientes de producdo de conhecimento socialmente distribuido, varios
outros critérios de controle de qualidade sdo incorporados. Esses critérios sdo o reflexo do
contexto de aplicacdo, que integra uma variada gama de interesses técnico-cientificos aliados

também, aos interesses sociais, econdmicos e politicos.

No processo da avaliagdo e controle de qualidade do conhecimento sociamente distribuido

surgem novos questionamentos tais como: "a solugdo ao problema proposto, se encontrada
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sera competitiva ou ndo no mercado?", "se esta serd rentavel?", e ainda "se ela sera
socialmente aceite?", entre outros. Portanto no novo modo a qualidade dos produtos técnico-
cientificos é determinada por um vasto conjunto de critérios, que sdo o reflexo do arranjo
social que interage na solucdo de problemas. Ao mesmo tempo em que se ampliam os
critérios de controle de qualidade, é preciso tomar certo cuidado, pois também pode ser que se
aumente a dificuldade para determinar o que seria uma “boa ciéncia”, devido principalmente a
abertura de fronteiras de julgamento para além dos limites de uma disciplina especifica
(GIBBONS et al., 1994, p. 8).

3.4.2 Modelo da Triplice Hélice

O modelo da Triplice Heélice proposto por Etzkowitz e Leydesdorff (1995), descreve as
relacBes entre universidade, industria e governo que explicam a dindmica dos processos do
sistema de inovag&o nos seus contextos sociais. Essas relagdes ou arranjos sdo propiciados por
redes de comunicagdes, negociagdes e parceiros institucionais em certa camada de interagdes.
Cada elemento ou hélice ao interagir com qualquer uma das outras causaria a emergéncia de
novas camadas de redes de comunicagdes, negociacOes e parceiros institucionais entre elas
(ETZKOWITZ e LEYDESDORFF, 2000, p. 109). Nesse sentido a inovacdo ndo decorre de
um ajustamento pré-definido, nem de uma classificacdo proposta antecipadamente. Quer
dizer, as fontes de inovacdo configuram-se como um quebra-cabeca para 0s participantes,

analistas e formuladores de politicas resolverem.

De acordo com os mesmos autores, atualmente, a maioria dos paises industrializados vem
adotando esse tipo de arranjo institucional, tendo em vista fortalecer um ambiente inovador
com ac0es trilaterais para o desenvolvimento econémico baseado no conhecimento e aliancgas
estratégicas entre empresas, institutos de pesquisa governamentais e grupos de pesquisa
académicos. Acrescentam ainda, que esse tipo de arranjo institucional seria apenas
encorajado, sem um controle direto do governo, mas gque este pode, eventualmente, municiar a
assisténcia financeira direta ou indireta para o desenvolvimento das atividades de inovagéao
(ETZKOWITZ e LEYDESDORFF, 2000 apud CONDE e ARAUJO-JORGE, 2003, p.731).

A principal tese da Triplice Hélice é que a universidade pode desempenhar um papel
relevante para a dinamica de inovacao, sobretudo, em sociedades cada vez mais baseadas no

conhecimento. Este modelo é analiticamente diferente do modelo de Sistema Nacional de
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Inovacio® que coloca a empresa como o ponto central e lider no processo de inovacio, e
também difere do modelo de Tridngulo de Sé&bato que privilegia o governo como principal
motor da dinamica de inovacao nas nogdes (ETZKOWITZ e LEYDESDORFF, 2000, p. 109).
Como ja referido, a Triplice Hélice focaliza o poder nas interacdes trilaterais das redes de
comunicacgdes e na expectativa destas provocarem reformulagdes nos arranjos institucionais
entre a universidade, o setor privado e as agencias dos governos, gerando novas interages em

um processo continuo.

Segundo Etzkowitz e Leydesdorff (2000, p. 111) a emergéncia da triplice hélice € resultado
da evolugéo do conceito de sistemas de inovacao, e do conflito sobre que caminhos seguir em
relacdo a parceria universidade-industria que refletiram na construcdo da nocao de arranjos
institucionais entre a universidade, a inddstria e governo. Assim a nocéo de Triplice Hélice
apresenta trés estagios distintos nomeadamente a triplice hélice 1, a triplice hélice 2 e a
triplice hélice 3. Cada uma delas apresenta caracteristicas proprias de interacdo entre 0s

elementos constituintes:

i) na Triplice Hélice 1, o Estado engloba a universidade e a industria e orienta as sua

relacdes;

Governo

Academia

Figura 7: Modelo Estatica das Interagdes Universidade-Inddstria-Governo
Fonte: Etzkowitz e Leydesdorff (2000, p. 111).

* O conceito de Sistema Nacional de Inovacdo tem sido extensamente utilizado pelos documentos e estudos da OECD. Esse conceito
analitico é usado tanto para identificar as redes de inter-relagdes entre instituicGes como a geragdo e difusdo de inovagdes, quanto como
instrumento de politica para promover essas relagdes (CONDE; ARAUJO-JORGE, 2003, p. 730).
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ii) a Triplice Hélice 2, consiste em esferas institucionais separadas com fortes fronteiras

dividindo-as, mas com alto grau de relagdes circunscritas entre elas; e

Academia  Jocceeeverereeeenns

Figura 8: Modelo “Laissez-Faire” das Interagdes Universidade-Industria-Governo
Fonte: Etzkowitz e Leydesdorff (2000, p. 111).

iii) a Triplice Heélice 3, consiste na infra-estrutura de geracdo de conhecimento em termos
de camadas de esferas institucionais, cada uma trocando o papel com a outra formando
organizacOes e interfaces hibridas. A figura 9 apresenta 0 modelo da triplice hélice 3
que mostra as interacdo das redes trilaterais e organizacOes hibridas proposta por
Etzkowitz e Leydesdorff (2000).

Redes Tri-laterais e
Organizacgdes Hibridas

Figura 9: Modelo da Triplice Hélice das Interagdes Universidade-Industria-Governo
Fonte: Etzkowitz e Leydesdorff (2000, p. 111).

O modelo da Triplice Hélice assim como os demais modelos interativos s&o produto das
transformacgdes ocorridas na sociedade contemporanea principalmente depois da Segunda
Guerra Mundial e aceleradas com fim da guerra fria na década de 1980. Anteriormente a
emergéncia dos modelos interativos a universidade tinha como papel primordial o ensino e
pesquisa desinteressada. Com as transformacgdes socioeconémicas as redes de relacdes entre a

universidade, governo e induastria foram crescendo culminando com a incorporagao por parte
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da universidade de uma terceira missdo que é a inovagdo, ou seja, desenvolvimento

tecnoldgico.

Em virtude dessas mudancas; a universidade, a indUstria e o governo vém redefinindo as
estruturas de forma a incorporar nas suas diretrizes de funcionamento e politicas de acdo e
estratégicas a nova dinamica de producdo de conhecimento e inovacdo tecnolégica. O efeito
dessas mudancas tem provocado debates internacionais sobre o papel da universidade na
transferéncia de conhecimento e de tecnologia para a sociedade. De realcar que esse processo
de transformagdes € muito mais visivel em paises desenvolvidos onde é possivel encontrar,
por exemplo, grandes universidades corporativas cuja principal missdo é pesquisa e

desenvolvimento tecnoldgico, com uma forte componente de competitividade mercadolégica.

Na concepcdo de Etzkowitz e Leydesdorff (2000, p. 110) as diferentes solugcbes possiveis nas
relagBes entre as esferas institucionais da universidade, indUstria e governo podem ajudar a
gerar estratégias alternativas para o crescimento econdmico e para a transformacéo social de
uma nacdo. Neste contexto, o desenvolvimento cientifico e tecnoldgico de um pais esta
dependente de uma série de fatores e condi¢cbes que podem ser histdricas, correntes ou
futuras. Pois se percebe que as grandes nagdes, ou melhor, os paises mais industrializados
passaram por varios momentos historicos que foram moldando e conduzindo a mudancas que
constituem a realidade contemporanea. Fernandes (1997, p. 53) considera que o0
desenvolvimento cientifico e tecnoldgico representa um dos aspectos fundamentais do
desenvolvimento econémico de uma nacdo, e também assume o papel de promotor de
desenvolvimento social e de solu¢do de problemas, assim como de visdo de mundo e de

inclusdo das nacdes e da maioria de sua populacdo num estilo de vida moderno.

3.5 A Teoriade Ator-Rede - ANT

A teoria ator-rede ou Actor-Network Theory (ANT) é uma corrente de pesquisa construtivista
da area de sociologia da ciéncia e da tecnologia, que defende a idéia de que os atores humanos
e ndo humanos estdo constantemente imbricados em uma rede de elementos animados e
inanimados. Na teoria ator-rede, a nocdo de rede refere-se a espacos, fluxos, circulacéo,
associacdo e aliangas, em vez de remeter a uma entidade fixa como entendida em teorias
classicas da sociologia da ciéncia. Latour considera que a esséncia da rede é de que 0s

recursos parecem estar concentrados em poucos locais, representados pelas lacadas e nos,
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interligados em fios e malhas. Essas conexdes transformam 0s recursos esparsos numa teia
que parece se estender por toda parte. (LATOUR, 1999, p. 22; LATOUR, 2000, p.294).

A rede de atores ndo é redutivel a um Unico ator e nem a uma unica rede. A rede de atores
consagrada por esta teoria deve ser diferenciada dos tradicionais atores advogados nas teorias
classicas da sociologia da ciéncia. Pois essas teorias geralmente excluem qualquer
componente ndo-humano em suas categorias de analise de redes. Mais importante ainda, na
teoria ator-rede, a rede ndo pode ser vista como sendo uma estrutura de vinculos de elementos
estaveis que se ligam de modo previsivel e em nds perfeitamente definidos. Porque as
entidades que a constituem, naturais e/ou sociais, sdo heterogenias, transitorias e suscetiveis a
mudancas tanto da sua identidade como das suas mutuas relacdes, podendo trazer novos
elementos para a rede (CALLON, 1987, p.93).

A nocdo de rede assim percebida pode auxiliar a compreender como Mocambique, a partir das
poucas oportunidades existentes a época da independéncia estabeleceu a sua rede de
associacOes entre os atores humanos e ndo humanos tendo em vista a institucionalizacdo do
setor de C&T. Portanto, este modelo tedrico apresenta-se como um contraponto ao modelo
mertoniano que enfatizava o ethos e a autonomia de atores sociais na producao da ciéncia, ou
ainda a nocao de campo cientifico de Bourdieu que também concentra sua analise em disputas
entre atores sociais. Para Trigueiro (2008) o construtivismo advogado por Bruno Latour e
Michel Callon conduz a discorrer a respeito de um desenvolvimento cientifico-tecnoldgico
“invadido”, ndo apenas por pressdes politicas conforme debatido nos estudos do Merton
(1949) e Bourdieu (1983), mas, sobretudo por interesses e pressdes econémicas e sociais, no
sentido mais amplo, envolvendo atores sociais e ndo sociais. Assim, as redes sdcio-técnicas e
os laboratérios expandidos - conceitos propostos por Callon (1987) e Latour (2000), e as
arenas transepistémicas - idéia consagrada por Knorr-Cetina (1982), que representam o
conjunto de atores e interesses diversificados, envolvendo cientistas e ndo-cientistas, na
atividade cientifico-tecnoldgica, constituem modelos analiticos e/ou metodoldgicos
importantes que permitem acompanhar as estruturas e relagfes do desenvolvimento cientifico
e tecnologico contemporaneo (TRIGUEIRO, 2008, p. 28)

46



CAPI'TU LO I V

4 CONTEXTO HISTORICO DO SISTEMA DE ENSINO EM MOCAMBIQUE

“A tnica educagdo a dar ao africano ¢é aquela que faga dele um trabalhador”.

Freire de Andrade,
Governador Geral de Mogambique (1906-1910)

O processo de formacdo da comunidade cientifica e de construcdo da ciéncia nos paises em
desenvolvimento, como € o caso de Mocambique, perpassa dimensdes culturais, politicas e
econdmicas de vérias ordens. Por vezes, a questdo politica assume um papel preponderante na
esfera académico-cientifica, transformando-a em um lugar de disputas tanto pela autoridade
e/ou competéncia cientifica, como pela legitimacdo de ideologias politicas de determinados
membros da comunidade cientifica (BOURDIEU, 1983). Na sociedade mogambicana existe
uma ampla diversidade cultural e étnica, criando desta forma um ambiente para o acirramento
dessas disputas. Para o entendimento dos processos de formacdo da sociedade cientifica
mogambicana é preciso recorrer aos eventos histdricos que datam desde o periodo colonial até
os dias atuais. A seguir sdo apresentados alguns elementos importantes correlacionados com
os caminhos e descaminhos enfrentados pelo pais para o estabelecimento do ensino/educagéo

oficial. Portanto, sdo reportados os dados historicos do periodo colonial, e os esforcos
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desempenhados pelo governo de Mogambique para a criagdo e estabelecimento de um sistema
nacional de ensino, no periodo pds-independéncia do Pais (1975-2009).

4.1 A Situacdo da Educacdo no Periodo Colonial (1845-1974)

Segundo Silva (2005, p. 34) o periodo colonial foi caracterizado por um “sistema de educacao
estruturado para reforcar a ideologia do regime”, (...) as reformas feitas na época procuravam
“... apenas contornar a possibilidade de produzir uma ‘elite negra educada’, que viesse a
constituir um grupo forte de intelectuais, e uma oposicdo politica”. Nesse periodo 0 esforco
empreendido pelo governo portugués nas suas colonias visava principalmente a formacéo e
educacao dos filhos dos portugueses, e quando esta formacado era estendida para os indigenas
tinha como objetivo principalmente a assimilagdo cultural®, ou seja, era voltada para incutir

nos nativos os valores culturais portugueses (BUENDIA GOMEZ, 1999, p. 41).

Segundo Buendia Gomez (1999, p. 39) a primeira regulamentacdo do ensino nas colonias
portuguesas remete-nos a 2 de abril de 1845. No ano seguinte ao do estabelecimento dessa
regulamentacdo foram criadas por decreto as primeiras escolas primarias no pais (llha de
Mocambique, no Ibo, Quelimane, Sena, Tete, Inhambane e Lourenco Marques). O sistema
educacional, entdo instituido, foi reformado em 1869, passando o0 ensino primario a ser
obrigatdrio. Mas mesmo assim, o sistema colonialista, continuou a negar ao negro africano o
direito a essa educacdo basica. Nessa altura o sistema educacional estava maioritariamente
sob a responsabilidade das missGes catolicas, em detrimento das missGes de outras confissdes
religiosas (sobretudo as igrejas evangélicas), “que sempre mantiveram uma postura critica em
relacdo & colonizacéo portuguesa” (JONHSTON apud BUENDIA GOMES, 1999, p. 40).

A historiografia de Mocambique mostra que até 1912, altura em que foi criada a primeira
escola secundéria (frequentada principalmente pelos filhos dos colonos) existiam 25 escolas
primarias oficiais® e 100 rudimentares’, para uma populacdo potencial escolar de cerca de um

milhdo de alunos. Dessa populacéo, somente 1195 alunos africanos estavam matriculados em

SA politica de assimilagdo tinha como caracteristica principal de que os nativos africanos deviam, portanto, renegar o seu “eu”, para poder se
tornarem cidaddos portugueses, ou seja, deviam possuir bom caréter e qualidades morais proprias do cidaddo portugués. O que significava
romper com a sua cultura, suas tradigdes e até com a sua familia.

® Este tipo de escolas s6 existia onde houvesse uma populacio européia ou assimilada que as justificassem. Os objetivos e programas desse
subsistema, oficial, eram regidos pelos principios do ensino metropolitano (BUENDIA GOMES, 1999, p. 63).

" O modelo de ensino para africanos, que estava sob a responsabilidade da Igreja Catdlica, compreendia um primeiro nivel: ensino
rudimentar constituida pela iniciagdo, a 1% e a 22 classes; e um segundo nivel: o ensino primario onde eram lecionadas a 3% e 42 seguidas de
uma preparagdo para 0 ingresso no ensino secundario (Buendia Gomez, 1999, p. 60; Mondlane, 1995, p. 57). O objetivo principal desse
sistema de ensino era o de civilizar o indigena, segundo inscreve a Lei n° 238, de 15 de Maio de 1930, e a Concordata de 1940
(MONDLANE, 1995, p. 57).
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escolas, sendo que a maioria deles (607 alunos) freqlientava as escolas missionarias
(ALMEIDA apud BUENDIA GOMES, 1999, p. 40).

Para o sistema colonial portugués, as poucas escolas existentes na época eram suficientes para
educar o negro africano, pois o sistema havia determinado que aos indigenas bastava que Ihes
proporcionassem, basicamente, uma profissdo manual de modo a que fosse possivel o seu
proveito em trabalhos na exploragdo das provincias ultramarinas (BUENDIA GOMES, 1999,
p. 41). Essa ideologia estava patente nas afirmacdes de Freire de Andrade, Governador Geral
de Mocambique (1906-1910), segundo as quais “a unica educacédo a dar ao africano € aquela
que faca dele um trabalhador ” (apud BUENDIA GOMES, 1999, p. 41).

Conforme evidencia o estudo feito por Buendia Gomez (1999, p. 60) no inicio da década de
1960, Mocambique contava com 311 escolas primarias (oficiais), frequentadas por 25.742
alunos dos quais apenas 1/5 eram africanos. Em relacdo as escolas rudimentares, os nUmeros
indicam que existiam 1.419 das quais 1.356 eram dirigidas pela igreja catélica. Além das
escolas rudimentares havia, também, 65 escolas de artes e oficios de nivel elementar do
ensino técnico, que eram destinadas aos negros, sendo na sua maioria dirigidas por padres
(BUENDIA GOMES, 1999, p. 66).

Em relacdo ao nivel secundéario, Buendia Gomez (1999, p. 60) assinala que havia, naquele
mesmo periodo, apenas 3 (trés) escolas secundarias do Estado com cerca de 2.250 alunos, e
outras 3 (trés) escolas secundarias particulares que tinham 800 alunos. Mas que na totalidade
apenas 6% dos alunos eram negros. Existiam, também, na mesma época duas escolas técnicas
(comércio e industria). Os dados estatisticos educacionais daquele periodo indicam que em
1960, na maior escola secundéaria oficial de Mocambique (Liceu Salazar, em Lourenco
Marques), atual Escola Secundéaria Josina Machel, tinha somente 30 estudantes negros, filhos
de assimilados, para um total de 1.000 alunos matriculados (BUENDIA GOMES, 1999, p.
66).

A primeira instituicdo de ensino superior em Mocambique foi criada em 1962 com a
designacdo de Estudos Gerais Universitarios de Mocambique (EGUM), que viria a se
transformar em Universidade de Lourengo Marques (ULM) em 1968. A partir de 1976 passa a
designar-se Universidade Eduardo Mondlane (UEM) em homenagem ao primeiro Presidente
da Frente de Libertacdo de Mocambique (MOCAMBIQUE. Portal UEM, 2008).
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A semelhanca do que acontecia nos niveis primarios e secundarios, naquela época o ensino
superior “[...] estava quase inteiramente destinando aos filhos dos colonos. Em 1973 somente
40 em 2.400 estudantes, eram negros” (BUENDIA GOMES, 1999, p. 74). Os poucos negros
que frequentavam a universidade por essas alturas pertenciam “[...] & pequenissima elite de

mogambicanos ‘assimilados’ ai residentes” (SILVA, 2005, p. 35).

No inicio a universidade apenas oferecia alguns cursos que cobriam principalmente as areas
cientificas ligadas a ciéncias naturais. Este fato deveu-se ao carater restritivo do ensino nas
colbnias portuguesas que impunha um controlo politico sobre a universidade. Uma vez que a
entdo ULM oferecia poucos cursos, os alunos que passavam no exame de admissdo a
universidade na colonia, eram contemplados com bolsas de estudos para ingressar em
universidades da metropole, para aqueles casos em ndo existiam os cursos de preferéncia na
colénia (BUENDIA GOMES, 1999, p. 74). Essa politica favoreceu a formacdo de uma
pequena elite de estudantes mogcambicanos para que frequentasse universidades portuguesas.
Alguns destes estudantes formaram, mais tarde, os ndcleos de nacionalistas africanos que
tiveram papel importante na organizacdo e desenvolvimento dos movimentos de luta de
libertacdo nas colbnias. Mais adiante, Buendia Gomez relata que o0 governo portugués nao
permitia que alunos africanos estudassem em “[...] universidades ndo portuguesas, numa clara
tentativa de conter nestes o crescimento de uma consciéncia nacionalista e impedir que
estabelecessem contatos com organizagdes politicas anti-coloniais”, que naquela época se
formavam praticamente em todos os cantos do mundo (BUENDIA GOMES, 1999, p. 74).

Diante dessas afirmacdes fica claro o quanto a educacao no periodo colonial foi marcada por
um sistema de ensino alienante, cujo objetivo principal era o de instrumentalizar o africano
por meio de ideologias assimilatdrias. Quando este conseguia frequentar alguma escola, por
sua vez, o sistema de ensino em vigéncia na época, de tudo, fazia para a total desconstrucéo
do saber sociocultural necessario para o desenvolvimento da auto-estima e progresso dos

povos africanos.
4.2 A Situacdo da Educacao no Periodo da Luta de Libertacao (1964-1974)

Este periodo foi caracterizado pela existéncia de dois sistemas de educagdo em Mocambique:
o0 primeiro sob o comando do colonialismo portugués, que tinha objetivos claramente

vocacionados para o “embutrecimento” sociocultural e cientifico do negro africano, conforme
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relatado no item anterior. O segundo sistema implantado paralelamente pela FRELIMO®
visava “destruir/construir” uma “sociedade nova”, um “homem novo” no discurso do primeiro
presidente do Mocambique independente, Samora Machel (NASCIMENTO, 1980, p. 29;
BUENDIA GOMES, 1999, p. 110). Nos discursos de Machel, é possivel perceber a
permanente preocupacdo do governo da FRELIMO em relacdo a educacdo naquela época, ou
seja, era necessario “definir um principio basico da educag¢do”. Uma das caracteristicas desse
pensamento estava centrada na “articulagdo entre estudo e produgdo”, (...) “a combinacdo da
educacdo com a producdo significava, sobretudo a aquisicdo tedrica e prética de
conhecimentos...” (MACHEL apud NASCIMENTO, 1980, p. 33).

Para Nascimento (1980, p. 33), esse principio instaurou na realidade mocambicana, naquela
época, um rompimento na esfera educacional. Pois, no sistema de educacao colonial havia
uma separacgdo entre a formacéo e a realidade vivida pelo homem, “[...] criando um abismo
entre teoria e prética, trabalho intelectual/trabalho manual”. Como referido anteriormente o
trabalho intelectual era proprio dos colonos. Ao negro africano apenas era reservado o0 minimo
instrumental para desenvolver o trabalho bragal, ao mesmo tempo em que era
despersonalizado de forma a “[...] desliga-lo de seu pais e de sua origem, levando-o assim a
negar, a desprezar, a envergonhar-se do seu povo e da sua classe, a perder a iniciativa criadora
e a s6 reconhecer como validos os valores do colonizador” (MACHEL apud NASCIMENTO,
1980, p. 29).

O sistema de educacdo proposto pela FRELIMO buscava exatamente o contréario, ou seja,
devolver ao mocambicano a sua auto-estima, a sua cultura, o seu saber coletivo, assim como o
municiar de um conhecimento teérico e pratico através de estudo e producdo, ou, de
producdo e estudo. Essa idéia foi desenvolvida no seio da FRELIMO pelo seu primeiro
presidente Eduardo Mondlane, considerado o pai da unidade nacional de Mogcambique. E,
portanto, abracada e continuada pelo seu sucessor Samora Machel, durante e depois da luta de
libertacdo. Na altura da sua formacdo a FRELIMO tinha consciéncia de que para vencer a luta
de libertagcdo precisaria ndo so de treinamento militar, mas também, de formar quadros em
todos os campos, fundamentalmente na area politica (BUENDIA GOMES, 1999, p. 107). “O
estado de ignorancia na qual quase toda a populacdo tinha sido mantida dificultava

sobremaneira o desenvolvimento da consciéncia politica (...)” era necessario “(...) recuperar

® Frente de Libertacdo de Mogambique (FRELIMO), movimento contrario & dominagdo colonial portuguesa, fundada em 1962 pela

unificacdo de trés movimentos até entdo existentes: Unido Democratica Nacional de Mogambique (UDENAMO); Mozambique African

National Union (MANU); e Uni&o Nacional Africana para Mogambique Independente (UNAMI) (BUENDIA GOMES, 1999, p. 100-101).
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anos de diligente negligéncia sob o dominio portugués” (MONDLANDE apud BUENDIA
GOMES, 1999, p. 107).

Para atender a essas necessidades, a FRELIMO concebeu paralelamente um programa militar
e um programa educacional. A primeira escola secundaria da FRELIMO, o Instituto
Mogambicano, foi criada em 1963, em Dar-es-Salaam, Tanganica atual Tanzania, pais que
também foi sede das primeiras bases de acdo do movimento guerrilheiro. Ao mesmo tempo,
Mondlane usava a sua influéncia para procurar bolsas de estudos em universidades
estrangeiras. Com o inicio da luta de libertacdo em 1964, e a medida que a FRELIMO
ganhava o terreno dominado pelo exército colonial no norte do pais, nessas areas eram criadas
as chamadas zonas libertadas. O que significava a substitui¢cdo das estruturas colonialista pela

presenca das estruturas da FRELIMO.

Nesses campos, os guerrilheiros da FRELIMO, que eram formados nos centros de
treinamento na Argélia e Tanzénia, tinham uma missdo ndo simplesmente militar, mas
também lhe foram confiada a tarefa de alfabetizar e de educar politicamente as populaces ali
residentes (BUENDIA GOMES, 1999, p. 107). Portanto no projeto politico da FRELIMO, o
campo da batalha era visto, ao mesmo tempo, como um lugar de producdo e estudo, onde
todos aprendiam com todos, no meio das transformacdes politicas, sociais e culturais surgidas
devido a dindmica da luta pela libertac&o.

As populagdes, os militares e/ou os politicos/militares (como eram designados os militares
gue também faziam a politizacdo das massas) deviam-se unir para combater o colonialismo
portugués. Para o efeito, era importante que os guerrilheiros compreendessem que a sua
missdo devia integrar a funcdo de mobilizacdo e educacdo da populacdo, idéia ndo
compartilhada por todos. Existia uma ala que defendia que aos guerrilheiros cabiam as tarefas
de ordem militar, reservando aos “politicos” as tarefas de ordem civil (BUENDIA GOMES,
1999, p. 129).

4.3 A Situacdo da Educacao no Periodo P6s-Independéncia (1975-1992)

Os primeiros anos de Mocambique independente caracterizaram-se (i) por altos indices de
analfabetismo estimado em mais de 90% dos 10 milhdes de habitantes do territorio no periodo
de 1974/5, conforme relatado por (BUENDIA GOMES, 1999, p. 218; PNUD, 2000, p. 31).
Segundo o relatério nacional do desenvolvimento humano de 2000, elaborado pelo Programa
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das NacGes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), estes numeros revelam a natureza
excludente do sistema de educacéo colonial.

A privagao do “... acesso a escola moderna” foi uma das formas utilizadas pelo colonialismo
portugués para dominar os povos africanos; (ii) pela saida em massa, do Pais, do pessoal
qualificado incluindo professores dos diversos niveis de ensino (priméario ao superior); e (iii)
pelo empenho do governo da FRELIMO, que tomara posse recentemente, na “... massificagcdo
da educacéo para fazer da escola uma base para o povo tomar o poder”, palavra de ordem
daquela época, citada em varios documentos oficiais do partido FRELIMO e do governo
(PNUD, 2000, p. 31, grifo do autor).

Portanto, com a independéncia, iniciava-se um processo de mudangas sociais, econdmicas,
politicas e culturas no Pais. De entre varias transformac6es, era necessario envidar todos os
esforcos com vistas a diminuicdo dos indices de analfabetismos que grassava a populagédo
mocambicana. Nesse sentido foram adotadas politicas® que objetivavam o alargamento da
oferta de vagas no sistema de educacdo, através da expansdo da rede escolar com énfase para

0 ensino primario, visando abranger extratos populacionais até entdo excluidos.

Dados estatisticos do periodo pos-independéncia indicam que entre 1975 e 1980 o pais
conheceu um aumento significativo da populacdo escolar do ensino primario. Passando de
cerca de 600 mil alunos, em 1975, para mais de 1 milhdo em 1976” (BUENDIA GOMES,
1999, p. 237).

No que se refere aos esforgos no sentido de combater os altos indices de analfabetismo da
populacdo adulta o governo da FRELIMO desenvolveu “... campanhas de alfabetizagdo da
populacdo adulta nos locais de residéncia e nos centro de producdo (...) principalmente nas
zonas urbanas e em setores organizados das zonas rurais”. Essas iniciativas permitiram a
diminuigéo da taxa de analfabetismo de 93% em 1975 para 72% em 1980 (PNUD, 2000, p.
34). Se por um lado a politica de nacionalizacdo do ensino, adotada pelo governo da
FRELIMO, criou condigdes para a melhoria dos niveis de ingressos escolar e a reducdo das
taxas de analfabetismo logo apos a independéncia. Por outro lado, essa politica teve efeitos
negativos, na medida em que significou a diminuicdo da participacdo de outros atores sociais

no setor da educacdo (missOes religiosas e outros agentes privados), que durante o periodo

° Por exemplo, a nacionalizagio dos estabelecimentos de ensino, cujo objetivo era eliminar os fatores de discriminagdo social e assegurar a
demaocratizacdo do acesso a escola (PNUD, 2000, p. 34).
53



colonial garantiram em parte o funcionamento do sistema, deixando ao governo a missao da
educacao desde o ensino infantil até a universidade. Alguns anos mais tarde, esta situacdo
(estatizacdo e centralizacdo da educacgdo), viria a provocar um retraimento da impetuosa
participacdo popular, no sistema de educacdo, que caracterizou 0s primeiros anos da
independéncia (PNUD, 2000, p. 34-5).

A situacdo foi se agravando cada vez mais com a intensificacdo da guerra civil na década de
1980, que constituiu um entrave para o normal desempenho de todos os setores
socioecondémicos do Pais. O setor da educacdo registrou uma consideravel reducdo e
estagnacdo das taxas de crescimento dos efetivos escolares, tanto em termos de alunos
matriculados, assim como, no que diz respeito a infraestrutura escolar. Cerca de trés mil
escolas foram encerradas entre 1983 e 1992. Dados do Ministério da Educacdo (MEC)
indicam “... que em 1983 os efetivos escolares do ensino primario eram pouco mais de 1,2

milh&o de alunos, 0 mesmo nivel que em 1992” (PNUD, 2000, p. 41).

Importa salientar que a implementacdo do programa de reajustamento estrutural (PRE) a
partir de 1987 provocou um impacto negativo para desenvolvimento da educacdo nesse

periodo, principalmente devido a politica de contencdo das despesas publicas.
4.4 A Situacdo da Educacdo no Periodo Pos-Guerra Civil (1992-2009)

Os ultimos anos da década de 1980 e o inicio dos anos 90 foram caracterizados pela busca
incessante de negociacdes pelo fim da guerra civil entre o governo da FRELIMO e o
movimento de Resisténcia Nacional Mocambicana (RENAMO), que culminou com a
assinatura do Acordo Geral de Paz, em Roma em 1992. O clima de paz e estabilidade politica
alcangados com o fim da guerra trouxe outra dindmica nos diversos setores socioeconémica

do Pais.

Até entdo a taxa bruta de admissdo vinha decrescendo desde 1981, ano que se observou um
dos maiores indice (110%) de oferta de vagas na historia da educagcdo em Mogambique. Entre
1991/92 esse indice caiu para cerca de 60%, o mais baixo na historia de Mogambique
independente. Deste entdo os niveis de oferta de acesso ao sistema de ensino observaram um
crescimento consistente e continuo. Mesmo assim, até 1999, ano em que a taxa bruta de
admissao alcangou 104,2%, ainda ndo se tinha atingido o nivel de capacidade de escolarizacdo
registrado em 1981 (PNUD, 2000, p. 42-3).
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4.4.1 Planos Governamentais e a Evolucéo do Sistema de Educagéo

Em 1995 o MEC concebeu a Politica Nacional da Educacdo (PNE), que integrava o programa
global do primeiro governo multipartidario eleito em 1994, e definiu um Plano Estratégico de
Educacdo (PEE 1) centrado nos seguintes pilares: aumento do acesso e equidade; melhoria da
qualidade e relevancia do ensino; refor¢o da capacidade institucional do MEC; e tinha como

prioridade central o ensino basico.

O PEE I foi implementado entre os anos de 1999 e 2005. Em 2006 sofreu uma reformulacéo e
passou a integrar a componente cultural, em razdo das mudancas estruturais ocorridas na
esfera ministerial. Assim, o PEE passou a designar-se PEEC — Plano Estratégico de Educacao
e Cultura. Mas manteve os objetivos iniciais previstos no PEE I, embora com maior énfase na
melhoria da qualidade e na retencdo dos estudantes ate a 72 classe. Outra grande vertente do
PEEC, mais ainda de forma timida, é a questdo do ensino técnico-profissional e vocacional,
ensino secundario com caracteristicas profissionalizantes, e por ultimo esta o ensino superior
(MOCAMBIQUE. MEC, 2006, p. 5).

Estes instrumentos foram importantes para a planificacdo e o relancamento do sistema de
educacdo, apds a estagnacao verificada na década anterior. Com a nova conjuntura politica
nacional, consubstanciada no estabelecimento de um quadro macroecondmico estavel de
acordo com as regras e condi¢cbes do Fundo Monetério Internacional e do Banco Mundial,
inaugura-se uma nova fase em relagdo a participacdo de entidades privadas nas atividades de
ensino, que haviam sido interrompidas logo apos a independéncia, resultado da politica de

nacionalizacdo da educacdo (PNUD, 2000, p. 53).
4.4.2 Informacdo Estatistica do Ensino Geral e Técnico Profissional, 1998-2008

Dados estatisticos disponibilizados pelo Ministério da Educacdo e Cultura, referentes ao
intervalo de 1998 a 2008, demonstram quantitativamente a evolugéo do setor da educagéo nos
ultimos 11 anos. Em termos de taxa bruta de admissdo o ano de 2000 marcou o inicio de
crescimento acima dos 110%, valor de referéncia que tinha sido atingido em 1981 e que apds
as crises politico-econdmicas da decada de 1980 havia decrescido para cerca de 60%. Em
2000 esse indice foi de 115,4%. Nos ultimos anos, este indice, que representa a capacidade de
admissdo de novos alunos em idade escolar cresceu consideravelmente atingido a cifra de
184,0% em 2008 (MOCAMBIQUE. MEC, 2009).
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Os dados apresentados nas Tabelas 1 e 2 confirmam a preocupacdo do governo em relacéo a
criagdo de condicgdes tendo em vista a aumentar a capacidade de oferta de vagas, sobretudo,
nos primeiros niveis de educacao escolar. De 6.114 escolas de EP1 em 1998 o Pais passou a
contar com 9.649 escolas em 2008 (ver Tabela 1), no mesmo periodo as matriculas, no EP1,
cresceram de 1.910.189, em 1998, para 4.176.960 em 2008 (ver Tabela 2).

Tabela 1: Numero de Escolas por Nivel de Ensino, 1998 - 2008

ENSINO GERAL ENSINO TECNICO | FORMAGAO DE PROFESSORES
ANO EP1 | EP2 |ESG1|ESG2| ET | ETB | ETM | CFPP | IMAP INSTITUTOS
1998 | 6.114| 381 | 74 13 3 23 7 13 4 -
1999 | 6.605| 448 | 82 18 4 23 7 12 4 -
2000 | 7.072 | 522| 92 20 6 23 7 11 7 -
2001 | 7.480 | 685| 105 23 7 24 7 11 7 -
2002 | 7.788 | 823| 116 27 7 25 7 11 7 -
2003 | 8.077 | 950| 125 29 11 25 7 11 7 -
2004 | 8.373 | 1.116 | 140 30 11 25 7 11 7 -
2005 | 8.696 | 1.320 | 156 35 16 25 7 11 9 -
2006 | 8.954 | 1.514 | 190 49 16 25 8 11 9 -
2007 | 9.303 | 1.842 | 255 58 13 27 8 11 9 -
2008 | 9.649 | 2.210 | 285 76 23 27 12 - - 21

EP1 — Ensino Primario - 1° Ciclo 12 - 52

EP2 - Ensino Primario - 2° Ciclo 62 -72

ESGL1 - Ensino Secundario Geral - 1° Ciclo 82 - 10*
ESG2 - Ensino Secundario Geral - 2° Ciclo 112 - 122
ET — Ensino Técnico — Nivel Elementar

ETB - Ensino Técnico — Nivel Basico

ETM - Ensino Técnico — Nivel Médio

Fonte: MOCAMBIQUE. MEC, 2009

Em termos percentuais, o crescimento registrado em todos os niveis do sistema educacional
foi comparativamente semelhante e talvez um pouco maior no ESG2 que praticamente
triplicou o numero de vagas nos ultimos 5 anos. Mas o sistema ainda carece de uma melhor

cobertura nos niveis do ESG1 e ESG2 (ensino pré-universitario).

Quantitativamente o ESG2 de 23 escolas em 1998 passou a contar com apenas 76 em 2008
(ver Tabela 1). Em relacdo as matriculas, no ESG2, de 9.485 em 1998 passou a registrar um
indice na ordem de 70.474 alunos inscritos em 2008 (ver Tabela 2). Numero de vagas

insignificantes se considerarmos as admissdes registradas nos niveis anteriores a este.
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Tabela 2: Numero de Alunos no Ensino Geral por Nivel, 1998 - 2008

PUBLICO PRIVADO TOTAL GERAL PUBLICO PRIVADO TOTAL GERAL
EP1 EP2 EP1 EP2 EP1 EP2 ESG1 | ESG2 | ESG1 | ESG2 | ESG1 | ESG2

1998 | 1.876.154 | 168.777 | 34.035 | 11.330 | 1.910.189 | 180.107 | 53.693 | 7.352 | 10.094 | 2.133 | 63.787 | 9.485
1999 | 2.074.708 | 185.979 | 34.081 | 7.246 | 2.108.789 | 193.225 | 64.006 | 8.368 | 8.720 | 1.749 | 72.726 | 10.117
2000 | 2.271.265 | 209.230 | 37.460 | 9.364 | 2.308.725 | 218.594 | 78.192 | 10.057 | 12.869 | 1.768 | 91.061 | 11.825
2001 | 2.508.611 | 262.134 | 47.121 | 12.408 | 2.555.732 | 274.542 | 94.561 | 12.000 | 12.100 | 2.637 | 106.661 | 14.637
2002 | 2.644.405 | 302.912 | 60.232 | 15.820 | 2.704.637 | 318.732 | 116.342 | 14.019 | 23.400 | 4.110 | 139.742 | 18.129
2003 | 2.826.362 | 351.224 | 57.749 | 14.366 | 2.884.111 | 365.590 | 14..802 | 18.291 | 22.411 | 5.211 | 164.213 | 23.502
2004 | 3.071.564 | 409.279 | 71.456 | 17.174 | 3.143.020 | 426.453 | 168.798 | 21.350 | 30.217 | 6.670 | 199.015 | 28.020
2005 | 3.393.677 | 452.888 | 77.463 | 16.705 | 3.471.140 | 469.593 | 210.128 | 25.737 | 37.659 | 7.066 | 247.787 | 32.803
2006 | 3.597.392 | 496.031 | 61.026 | 17.058 | 3.658.418 | 513.089 | 255.567 | 35.450 | 40.269 | 9.063 | 295.836 | 44.513
2007 | 3.866.906 | 616.091 | 65.585 | 17.583 | 3.932.491 | 633.674 | 313.692 | 47.388 | 45.818 | 10.247 | 359.510 | 57.635

2008 | 4.109.298 | 704.506 | 67.668 | 18.831 | 4.176.966 | 723.337 | 365.944 | 58.727 | 46.361 | 11.747 | 412.305 | 70.474
EP1 — Ensino Primario - 1° Ciclo 12 - 52
EP2 - Ensino Primario - 2° Ciclo 62 -72
ESG1 — Ensino Secundério Geral - 1° Ciclo 82 - 102
ESG2 - Ensino Secundario Geral - 2° Ciclo 112 - 122

ANO

Fonte: MOCAMBIQUE. MEC, 2009

A Figura 10 ilustra o acesso limitado as escolas dos niveis de EP2 e mais baixo ainda quando
se trata de escolas do ESG1 e ESG2, que em ultima instancia significa menos candidatos para
o nivel superior. Esta figura refere-se a situacdo da rede publica e somente ao turno diurno.
Mas, mesmo assim, ndo apresente grande diferenca da situacdo global que inclui as escolas

privadas e o turno noturno.

10° | Alunas
g @ Aluncs

1=|

500.000 400000 300000 200.000 100.000 0 100.000 200.000 300.000 400.000 S00.000

Figura 10: Pirdmide das Matriculas, 2005, Publico, Diurno
Fonte: MOCAMBIQUE. MEC, 2006

Os dados estatisticos referentes ao ensino técnico-profissional (ETP) revelam que essa area
recebeu menos investimentos nos Ultimos 10 anos, ou seja, ndo constituiam prioridade nos
programas de expansao do sistema de ensino implementados. De 7 escolas do ETM em 1998
passou a contar com apenas 12 em 2008 e com um numero de alunos matriculados que variou
de 3.271 a 5.309 inscritos no mesmo periodo (ver Tabelas 1 e 3).
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Em relagdo a formacdo de professores primarios, apesar de nao ter havido grande crescimento
em termo de nimero de escolas, houve um consideravel aumento no nimero de inscritos que
passou de 4.655 em 1998 para 10.810 em 2007 (ver Tabela 3).

Tabela 3: NUmero de Alunos no Ensino Técnico-Profissional e Formagéo de Professores, 1998-2008

ANO ET ETB ETM |TOTAL | CFPP | IMAP | TOTAL

1998 398 14.421 3.271| 18.090 | 3.743 912 4.655
1999 499 15.132 3.351| 18.982 | 4.300 1.269 5.569
2000 771 15.732 3.633 | 20.136 | 4.326 2.544 6.870
2001 942 16.783 3.461| 21.186| 4.534 3.668 8.202
2002 875 17.854 3481 | 22.210| 4.835 4.479 9.314
2003 937 19.149 3.516 | 23.602| 5.184 5.584 | 10.768
2004 1.268 19.988 3.936 | 25.192 | 5.643 5.609 | 11.252
2005* | 1.794 | 18.646| 4.206| 20.440| 5.813 6.020 | 11.833
2006 1.811 19.792| 4.363| 25.966 | 6.148 6.381 | 12.529
2007 1954 | 23.666| 4.293| 29.913| 4.695 6.115 | 10.810
2008 3.068 | 23.318 5.309 | 31.695

* N4o inclui o ensino basico agrario

ET — Ensino Técnico — Nivel Elementar

ETB - Ensino Técnico — Nivel Basico

ETM - Ensino Técnico — Nivel Médio
CFPP/IMAP — Centro ou Instituto de Formagao de Professores Primarios

Fonte: MOCAMBIQUE. MEC, 2009

Estes nimeros ndo s6 respondem aos objetivos tragados no PEE I, mas de certa forma, e
talvez mais importante, refletem os esforco do governo no sentido de honrar 0s compromissos
assumidos com 0s seus parceiros de cooperagdo para a implementacdo de programas globais
de desenvolvimento. Esta argumentagdo encontra respaldo no PEEC, por exemplo, quando
afirma que “... esta estratégia reflete 0 compromisso do Governo para com a Educacdo para
Todos e aos Objetivos do Desenvolvimento do Milénio (ODM) apoiadas pela comunidade
internacional. Desta forma, tem por objetivo explicito, assegurar a conclusdo dos sete anos de
ensino primario a todas as criangas mocambicanas, a ser alcancado em 2015~
(MOCAMBIQUE. MEC, 2006, p. 8).

A Iniciativa Acelerada de Educacdo para Todos - Education for All Fast Track Iniciative
(EFAFTI) surgiu depois da Cimeira de Monterrey, realizada em Margo de 2002 e apoiada
pela Cimeira dos G8, em Junho de 2002, no Canada. Esse programa visa, essencialmente,
criar mecanismos de facilitagdo de ajuda aos paises em desenvolvimento a mobilizar os
recursos necessarios para executar planos progressivos com vistas a Escolarizacdo Primaria
Universal (EPU) e sua conclusdo, até 2015. Para o Pais se beneficiar da EFAFTI precisava
preencher requisitos que compreendiam a existéncia de um Programa de Desenvolvimento do

Sector, em implementacdo, um Plano da Reducdo da Pobreza, acordado com os parceiros de
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cooperagdo e com a Sociedade Civil e o compromisso de priorizar a escolarizagdo primaria
universal e a sua conclusdéo (MOCAMBIQUE. MEC, 2003, p. 1).

Em termos gerais, o setor da educacdo melhorou sobremaneira na ultima década,
essencialmente no diz respeito a cobertura de matriculas nos primeiros niveis do ensino. A
forca motriz responsavel por esta situacdo esta basicamente alicercada nos programas de
desenvolvimento levados a cabo pelo governo da FRELIMO. Mas, este processo tem sido
conflituoso, sobretudo se analisado do ponto de vista das politicas educacionais adotados pelo

sistema ao longo dos tempos.

Se por um lado no periodo colonial o sistema foi caracterizado por um ensino alienante, em
que o interesse primario era o de “domesticar” a popula¢do nativa transformando-a em méao-
de-obra barata ao servico da burguesia imperialista; ja na primeira Republica, assiste-se a um
“erguer-se de um povo”, sob o comando do Governo da FRELIMO, que introduz um sistema
politico orientado por principios Socialistas e Marxistas. Os interesses politicos existentes
nessa época forcaram a introducdo de mudancas radicais no sistema de ensino nacional, que

visavam primeiramente transformar e educar o Homem Novo (FRELIMO, 1976, p.104).

Mas a0 mesmo tempo existia também um forte interesse de ideologizacdo de todas as
camadas sociais para se engajarem no novo contexto sdcio-politico e econémico ora em
construcdo. Mais tarde, estas disputas ideoldgicas foram responsaveis pelo esvaziamento da
pequena massa intelectual constituida por portugueses que haviam decidido permanecer em
Mocambique depois de a grande maioria ter abandonado o pais em 1974. O projeto
educacional implantado no periodo pés-independéncia foi importante para reduzir os niveis de
analfabetismo herdado do sistema colonial. Mas entrou em colapso no inicio da década de
1980 devido a instabilidade politica nacional, vindo a recuperar somente nos principios da
década de 2000.

Portanto, o processo de evolucdo do setor sofreu pressdes de ordem sdcio-politica internas,
fundamentalmente, no periodo de transicdo para a primeira Republica. Ja na segunda
Republica, o sistema continua a sofrer pressées, mas de natureza diferente as anteriores. Nos
ultimos anos o debate centrou-se nos modelos de educagdo a adotar. Ao mesmo tempo em que
essa tematica virou agenda nacional de politicas pablicas, percebe-se que parece existir um
movimento de pressdo externa no centro do debate. Por um lado sdo os programas globais,

objetivos do milénio, iniciativa de escolarizagdo minima; por outro s80 0S COmpromissos
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assumidos pelo governo com os seus parceiros de financiamento, que por vezes fazem com os
governos de paises em desenvolvimento ndo tenham muitas escolhas a seguir, sendo consentir

aos interesses explicitados nos pacotes de ajuda.
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CAPl’TULo V

5 AINSTITUCIONALIZACAO DA C&T EM MOCAMBIQUE

(...) é altura de se pensar nas infraestruturas ... porque daqui a algum tempo teremos muitos
doutores sem espagco para desenvolver suas atividades de investigacdo por falta de
infraestrutura...

Docente (UEM)

Este capitulo descreve analiticamente os fatos que marcaram o processo de institucionaliza¢éo
da C&T, ao longo dos distintos periodos da evolucdo politica, social e econémica do pais. Séo
apontadas as caracteristicas desse processo, suas institui¢ces e a sua dindmica para responder
as demandas e desafios sOcio-politicos da contemporaneidade. A analise desenvolvida
focalizou fundamentalmente os seguintes atores: governo, liderancas intelectuais, parceiros
internacionais e outros grupos — 0s novos atores do sistema de C&T: instituicbes e sua
dindmica, diversidade regional, fomento e investimento em pesquisa e formagdo de recursos
humanos, agéncias internacionais, organizacdes cientificas, redes de colaboracdo cientifica
internacional e a participagédo insuficiente do empresariado nacional. Para melhor entender o
processo que vem norteando a formagdo da comunidade cientifica nacional rebuscou-se a
historia da criacdo dos primeiros institutos de pesquisa e construgdo da universidade

mocambicana. Assim, adiante sdo abordados 0s seguintes topicos: a formacéo da universidade
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mogambicana; a evolucdo das instituicbes de P&D; a dimensdo politica e o investimento e
formacdo da comunidade cientifica; a cooperacdo internacional, as redes de colaboragdo

cientifica e a definicdo e consolidacdo das linhas de pesquisa.
5.1 A Formacdo da Universidade Mocambicana

A instituicdo do sistema universitario em Mogambique remonta a segunda metade do século
XX, periodo em que o Pais ainda estava sob a dominag&o do colonialismo portugués. Desde
entdo, o desenvolvimento da universidade sofreu fortes influencias dos regimes politicos que
governaram o pais. No principio foi utilizada como fonte de dominacao socio-cultural, através
de um ensino segregacional. No segundo momento a escola e a universidade foram usadas
como instrumento para introduzir na sociedade mocambicana 0s principios politicos
ideologicos do socialismo cientifico, idéias adotadas pela FRELIMO, no periodo
imediatamente pos-independéncia. A partir da decada de 1990, ou seja, no periodo
considerado de Segunda Republica, assiste-se a entrada de novos atores, que contribuiram
para a reducdo da pressdo politico-ideoldgica antes dominante no sistema. A seguir apresenta-
se 0 desenvolvimento dos principais aspectos que influenciaram a formacéo da universidade:
a heranca portuguesa; a situacdo no periodo pds-independéncia; os programas econémicos e a
evolucdo do setor; a entradas de novos atores — novas IES publicas, a privatizacdo e a
expansdo quantitativa da universidade nos altimos 13 anos. Estes fatos foram analisados
tendo em conta basicamente trés momentos histéricos. Para o periodo colonial e a primeira
Republica adotou-se o modelo I, e para o periodo da segunda Republica a analise seguiu 0

modelo Il (ver Figura 5 e 6 respectivamente).
5.1.1 A Heranca Portuguesa

Conforme referido anteriormente, a primeira instituicdo de ensino superior foi criada pelo
governo colonial portugués em 1962 com designacdo de Estudos Gerais Universitarios de
Mocambique. Foi elevada para a categoria de Universidade em 1968, e passou a designar-se
Universidade de Lourenco Marques até o ano de 1976, altura em que foi atribuida a atual
denominacdo de Universidade Eduardo Mondlane.

O estabelecimento do sistema universitario acontece paralelamente ao surgimento dos
movimentos de libertacio, contra o regime colonial portugués em Africa. Isso leva a especular
que uma das motivacgdes politicas fundamentais, que ditaram a criagdo da universidade tenha

sido de minimizar a pressdo internacional em relacdo ao regime colonial portugués, visto que
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este era 0 Unico regime que naquela altura ainda insistia em negar a independéncia aos paises
sob sua colonizagdo. Lembrar que os franceses e ingleses ja estavam a conceder
independéncia a praticamente todos os paises sob seu dominio. Outro motivo, bastante forte,
que pode ter influenciado o estabelecimento da universidade no pais, parece estar ligado a
pressdo da classe média dos brancos que viviam nas coldnias. Porque até entdo eram
obrigados a enviarem seus filhos para a metrdpole, devido a falta de condic¢des locais para a
continuacdo de estudos universitarios. Portanto o primeiro argumento que é o mais difundido

nos documentos histdricos oficiais do pais, segundo um dos entrevistados,

[...] ndo é tanto um argumento, neste momento, politicamente tdo convincente ... uma das
grandes motivagdes ... foi a motivagdo econdmica em relacdo a classe média dos brancos nas
coldnias ... ficava mais barato educar os filhos ao nivel das col6nias, ou seja, aqui do que
exporté-los para a metrépole para ter o ensino universitario.

Docente (UEM)

Praticamente o estabelecimento do sistema de investigacdo em Mocambique, desde a época
colonial foi sempre revestido de interesses politicos de varia ordem. Por exemplo, no inicio as
missdes cientificas dedicavam-se, fundamentalmente, a realizacdo de estudos de
reconhecimento socio-cultural, que serviam para potenciar os colonos com informacdes
privilegiadas tendo em vista a dominacdo e exploracdo dos territérios ultramarinos. Em
seguida comegaram a se interessar pelo desenvolvimento de estudos e produgdo de
conhecimento, para subsidiar a exploracdo de culturas de rendimento e producdo pecuaria
pela burguesia colonial, evidentemente para abastecer a metropole e para fins de exportacéo.
Os dividendos vindos da exportacdo de produtos locais eram canalizados a metropole. Logo
pode se concluir que havia uma intima relacdo entre o estabelecimento do sistema de
investigagdo e ensino universitario, com os interesses politicos do entdo regime de

colonizacdo portuguesa em Mocambigue.

Nos primeiros anos da sua existéncia a universidade cobria algumas éareas cientificas,
principalmente, ligadas as ciéncias aplicadas, entre as quais podem se citar 0s cursos de
Medicina; Engenharias (civil; minas; mecanica; eletrotécnica e quimico-industrial);
Agronomia; Silvicultura e Medicina Veterinaria; e também, cursos de areas Pedagdgicas
(SILVA et al., 2002 p. 21).

O controle politico sobre o sistema de ensino que era imposto pelos portugueses nas suas
colbnias, pode ser considerado como sendo uma das razdes que determinaram e moldaram a

formacdo da Universidade mocambicana naquela época. Silva (2005) refere em seu estudo
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sobre 0 ensino superior e investigagdo em ciéncias sociais em Mogcambique que, “[...] a
introdugdo de cursos como Filologia Romanica, Histéria e Geografia [...]” somente foi
permitida muito mais tarde e nesses cursos, os alunos, apenas frequentavam os primeiros
anos, de maneira que eram obrigados a ““[...] terminar a sua formacdo em Portugal, sob o olhar
de um melhor controlo politico [...]”. Os cursos de “[...] Sociologia, Ciéncias Politicas e
mesmo Direito, apenas foram introduzidos depois da independéncia nacional” (SILVA et al
2002 p. 21; SILVA, 2005, p. 36).

Assim, o desenvolvimento do ensino superior em Mocambique durante o periodo colonial foi
revestido de varios fatores limitantes. Por exemplo, apesar do crescimento do numero de
docentes e discentes registrado, principalmente, nos Gltimos anos do regime colonial (1968 a
1974), a semelhanca do que acontecia em outros niveis de ensino, as oportunidades para 0s
estudantes nativos ingressarem na universidade eram diminutas. A exclusdo dos nativos pelo
sistema de ensino colonial, principalmente, no nivel superior convergiu para uma crise
generalizada na area de educacdo, ocorrida nos primeiros anos da independéncia do pais. Essa
crise foi originada pelo abandono para Portugal, da maioria da populacédo de estudantes e de
docentes da entdo ULM, populacdo que era composta quase que exclusivamente por

portugueses.

Dados estatisticos do setor da educacdo revelam que na altura da independéncia a
universidade contava com apenas 5 docentes e 40 estudantes de nacionalidade mogambicana
para um efetivo de cerca de 2.400 alunos matriculados (SILVA, 2005, p. 36). Estes efetivos
sofreram diminuicdo para cerca de 750 estudantes 1978, voltando a se estabilizar no final da
década de 1980 (SILVA et al, 2002, p. 22).

5.1.2 A Situacéo no Periodo Pds-Independéncia

Nesse periodo o sistema de ensino e pesquisa sofreu varias metamorfoses para atender as
necessidades e 0s requisitos politicos do governo da FRELIMO, que chega ao poder em 1975.
Assim como, ocorrera no tempo colonial, a motivacédo politica, foi também determinante para
0 desenvolvimento e evolucdo do sistema de investigacdo e ensino superior no periodo
imediatamente apds independéncia nacional. Sobre estes aspectos é importante realgar o
dominio politico da FRELIMO, em relacdo a formagdo da sociedade contemporanea
mocgambicana em todas as frentes. No poder a mais de 34 anos, esta for¢a politica tem jogado

papel importante (positiva ou negativamente) na evolucao e institucionalizacdo da ciéncia e
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tecnologia em todos os niveis. A tal ponto que, ndo se pode pensar em dissertar sobre a
formagdo da comunidade cientifica nacional e das suas liderancas, sem mencionar a forte
influéncia e ligacao politica, que possuem com o partido no poder. Regra geral pensa-se que a
comunidade cientifica devia ter, em seu modus operandi, algum distanciamento do sistema
politico, e ndo so, ela deve procurar influenciar as decisdes politicas, por forma a
contrabalancar a vontade e interesses meramente politicos, daquilo que sdo realmente acoes
de valor extraordinario para o desenvolvimento sustentado do pais nos diversos niveis sociais,

econdmicos e culturais.

A influéncia politica no processo de institucionalizacdo da C&T pode ser observada, sobre
varios angulos, a partir de informacfes registradas em documentos oficiais e historicos
nacionais, que tratam de assuntos diversos. Neste trabalho contou-se também com a
contribuicdo das andlises e relatos feitos pelos 12 atores que aceitaram ser entrevistados no
decurso da pesquisa. Através desses depoimentos € possivel perceber como as escolhas
politicas feitas pela FRELIMO foram guiando, mesmo que em linhas tortas, a evolugdo e
desenvolvimento do sistema de C&T dentro das limitagbes e oportunidades, que
caracterizaram o progresso da sociedade mocambicana ao longo dos tempos. Como ja foi
referido a FRELIMO assumiu as rédeas do pais, em 1975, para governar uma massa social
que vinha de uma longa experiéncia amarga de dominacdo colonial. E nessa altura a
FRELIMO optou por uma politica socialista marxista, pois pensava que em pouco tempo de
governacdo poderia devolver a sociedade mocambicana a auto-estima que tinha sido destruida
ao longo dos anos de colonizacdo portuguesa. As mudancas ocorridas no periodo
imediatamente pds-independéncia foram cruciais e determinantes, por exemplo, no
funcionamento do sistema de ensino universitario e de investigacdo. Sobre este aspecto é

interessante a leitura feita por um dos entrevistados, cujo trecho transcreve-se a seguir:

No periodo pds-independéncia hd uma mudanca do paradigma politico radical, de col6nia
passamos para um pais, mas ndo s6 passamos para um pais independente, mas passamos a pais
independente dirigido por uma for¢a politica que adota uma tendéncia marxista leninista, com
um processo de nacionalizagdes radicais, entdo a dupla combinacdo de trauma racial, mais o
trauma de propriedade criou uma grande instabilidade social, nos anos imediatamente pds-
independéncia, e isso foi o fator que fez emigrar massivamente portugueses residentes na
colénia e mogambicanos de origem portuguesa que estavam em Mocgambique.

Docente (UEM)

Paralelamente ao esvaziamento da massa intelectual no pais, acontecem também as
nacionalizagBes das escolas, indUstria agropecuéria e outras organiza¢cdes ou empresas que

pertenciam a burguesia colonial de entdo. Essas nacionaliza¢cdes foram seguidas da criacéo de
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empresas estatais, que na concepcdo politica da época seriam o foco para o desenvolvimento

acelerado do pais.

[...] ap6s a independéncia as instituigdes de pesquisa sofrem da crise de abandono dos quadros
portugueses, € a um deslocamento da pesquisa de desenvolvimento para as empresas estatais,
que tinham como missdo desenvolver atividades de pesquisa e producdo para suprir as
necessidades imediatas de acordo com os planos do governo de entéo.

Docente (UEM)

Com a criagdo das empresas estatais, 0 ensino superior, assim como, as instituicbes de
pesquisa existentes naquela época foram relegados a um segundo plano. Porque todos os
esforcos do governo de entdo estavam virados para o desenvolvimento e fortificacdo daquelas
empresas. Uma escolha politica um tanto quanto ingénua, pois se as empresas estatais tinham
a missao de produzir com sustentabilidade, certamente iriam necessitar de suporte da pesquisa
de desenvolvimento. E nesse caso precisariam, ndo s6 da massa intelectual, mas também das
poucas infraestruturas de pesquisa que o pais detinha na época, que se resumiam
fundamentalmente aos poucos institutos de pesquisa e a Unica universidade entdo existente.
Mas era necessario fazer alguma escolha. Era preciso comecar de algum lugar. Por isso, deve-
se ter em conta que provavelmente as escolhas feitas, muitas vezes eram feitas para alimentar
0 protagonismo politico, aliado ao despreparo generalizado das liderancas de entdo, conforme

relato transcrito a seguir:

No periodo colonial as liderangas estavam focalizadas para a independéncia, e achavam que a
independéncia politica era tudo ... na minha visdo ... achamos que a independéncia era
importante ... mas tinhamos que nao descurar de um fato de que a independéncia era de um
pais, e um pais precisa se afirmar ... Para se afirmar tinha que ter recursos, ou seja,
independéncia econbmica ... € nds ndo estavamos preparados para tomar conta ... recorda-se da
saida dos técnicos portugueses ... foi tudo precipitado e ndo se teve tempo para organizar a
economia e nés ndo tinhamos experiéncia de governagdo em termos econdmicos.

Gestor (MCT)

Ao mesmo tempo em que as liderancas se preparavam para enfrentar os desafios de
desenvolvimento politico e socioeconémico, eis que 0 pais entra numa sangrenta e destruidora
guerra civil. Seguramente este foi um dos fendmenos que constituiu grande entrave para o
desenvolvimento sustentavel de todos os setores de atividade da na¢do mocambicana, ao
longo destes 34 anos da independéncia. O confronto armado entre a FRELIMO e a RENAMO
durou 16 anos de muita destruicdo de infraestruturas basicas incluindo escolas, hospitais, vias
de acesso, etc. Este confronto se intensificou na década de 1980 e terminou no inicio da
década de 1990, com a assinatura do acordo geral de Paz, na capital italiana, Roma, em

outubro de 1992.
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Coincidentemente a década de 1980, caracterizada pela intensificacdo da guerra civil, tinha
sido considerada pelo governo de entdo como a década da erradicacdo do
subdesenvolvimento. Foi nesta década que o governo da FRELIMO tentou implementar um
dos primeiros programas de desenvolvimento de longo prazo, que ficou conhecido como

Plano Prospectivo Indicativo (PP1)™.

O objetivo basilar desse plano era de, em 10 anos, promover a melhoria das condic¢des de vida
da sociedade mogambicana, através da satisfacdo das suas necessidades basicas, requisitos
essenciais para se atingir a felicidade e o progresso do Homem, na sociedade socialista que

estava em construcao na época.

Nesse periodo ha um duplo engajamento do governo, por um lado a tentativa de acelerar o
desenvolvimento do pais, através da implementacdo do PPI, de outro, os esforgos para conter
a guerra civil que se alastrava por todos os cantos do pais. Infelizmente nesse jogo de
contrabalanceamento dos esfor¢os, 0 governo viu-se incapaz de acabar com a guerra, que
somente veio a terminar mais tarde, conforme ja referido. Certamente a intensificacdo e
prolongamento da guerra por muito tempo contribuiram para o insucesso do PPI, mas também
esse fracasso pode ter sido motivado por falta de condi¢6es ou insuficiéncia de conhecimento,
recursos humanos e materiais para se levar a cabo aquele projeto de desenvolvimento na
época:

[...] Tivemos a guerra de desestabilizacdo que ndo nos deu tempo para nos concentrarmos na

economia ... todos os esforgos estavam virados para a defesa da independéncia [...] Tentativas

de ensaios de politicas para o desenvolvimento, como por exemplo o PPI foram tentativas que

de fato ndo tinham sido bem estudadas, do ponto de vista de conhecimentos, porque também
ndo tinhamos recursos nem humanos nem materiais para desenvolver um pais em 10 anos [...]

Gestor (MCT)
5.1.3 Os Programas Econémicos e a Evolucéo do Setor

Na primeira metade da década de 1980 observou-se o inicio da viragem na situacéo politica
econbmica do pais. De um regime de politica socialista centralizada, o pais foi passando

lentamente para uma economia liberal. Destaca-se nesse periodo a aceitagdo de Mogcambique

O PPI definido como guia de agéo e instrumento fundamental para a construgdo de uma economia socialista relativamente desenvolvida.
Para esse objetivo eram defendidos trés eixos centrais na materializagdo do PPI: (i) a socializacdo do campo e o desenvolvimento agrario
através do desenvolvimento acelerado do sector estatal agrario (com base na grande exploracdo agréaria e na mecanizacdo, a realizar
principalmente através dos grandes projetos) e na cooperativizacdo do campo (transformacédo de milhdes de camponeses num forte
campesinato socialista edificado sob novas relagbes de producgdo; fortalecer, expandir e apoiar a criagdo de cooperativas e envolver 0s
camponeses num modo de vida coletiva nas Aldeias Comunais); (ii) a Industrializagdo, com maior enfoque no desenvolvimento da industria
pesada; e (iii) a formacéo e qualificacdo da forca de trabalho, através da adogdo de normas e metodologias que permitisse a massificagdo da
formacéo dos trabalhadores, incluindo a alfabetizagéo e educacéo de adultos (FRELIMO, 1980 apud CHICHAVA, 2008).
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como membro do Banco Mundial e do Fundo Monetério Internacional, em 1984. Isso
permitiu que o pais conseguisse uma significativa assisténcia financeira das instituicles
internacionais de ajuda ao desenvolvimento. Foi neste contexto que em 1987 o governo lanca
0 Programa de Reajustamento Econdmico (PRE), que em 1989 incluiu o componente social
passando a designar-se Programa de Reajustamento Econdmico e Social (PRES). Estes
programas desenhados com forte influéncia e condicionados pelo Banco Mundial e também
pelo FMI tinham como objetivo principal liberalizar e adotar uma economia orientada para
mercado. Portanto, era necessario fazer o processo reverso do que aconteceu logo a apos a
independéncia. Naquela época, 1974-1975, o governo tomou, ou seja, nacionalizou todas as
empresas privadas, escolas, hospitais, etc., entdo existentes. E na segunda metade da década
de 1980 o pais assistia ao inicio da privatizacdo das empresas estatais ou de sua
reestruturacdo. Essa medida visava atender as exigéncias impostas pelas instituicdes de ajuda
financeira internacionais, e 0s requisitos de uma economia do mercado ainda embrionéria no
pais:
[...] Chegamos numa altura que comegamos a analisar a politica econdmica do pais ... depois
com a queda dos parceiros, e com 0s ensaios feitos na época sobre as formas de
desenvolvimento, que ndo deram resultados ... chegamos a conclusdo que era necessario fazer a
liberalizacdo da economia, naturalmente fizemos a nossa maneira ... foi brusco e também néo
tinhamos experiéncia, muitas vezes fomos forgados a fazer coisas para conseguirmos o0 apoio
dos doadores ... entdo foram tomadas medidas duras ... dai que entramos em situages dificeis
... ndo houve controle da implementacdo de algumas medidas ... por exemplo, na privatizacdo
de algumas empresas, etc... Entramos nas politicas ou programas de reajustamento

influenciados pelas organizagdes internacionais, Banco Mundial, FMI ... mas também néo
tinhamos muitas alternativas, era necessario.

Gestor (MCT)

Assim, pode considerar-se que a segunda metade da década 1980 marca o renascer do pais.
Testemunha-se, nesse periodo, a mudanca do sistema politico monopartidario para o
multipartidarismo introduzido pela constituicdo de 1990. Em 1994 assistem-se as primeiras
eleicBes multipartidarias, conforme ja referido ganhas pela FRELIMO, que sucessivamente
vem conseguindo vitdrias, inclusive nas Ultimas elei¢des realizadas a 28 de outubro de 20009.
Isso demonstra a grande influéncia que esta forca politica exerce, nos diferentes niveis da vida
do pais. No periodo que vai do primeiro governo eleito democraticamente, em 1994, para o
presente momento destacam-se a elaborac¢do, dos planos ou programas governamentais de
acao para a reducdo da pobreza absoluta (PARPA | em 2001-2005 e PARPA Il em 2006-
2009) e da agenda 2025 que é plano estratégico da nagédo elaborado a partir da consulta a
todos os atores envolvidos nos esforgos de desenvolvimento do pais. A agenda 2025 é um
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guido para o desenvolvimento de Mocambique até o ano de 2025. Os PARPA | e II

apresentam como areas prioritarias o

[...] desenvolvimento do capital humano na educagdo e salde, melhoria na governagéo,
desenvolvimento das infraestruturas basicas e da agricultura, desenvolvimento rural, e melhoria
na gestdo macroeconémica e financeira. O PARPA I inclui nas prioridades, uma maior
integracdo da economia nacional e o aumento da produtividade. Em particular, focaliza a
atencdo no desenvolvimento de base ao nivel distrital, na criacdo de um ambiente favoravel ao
crescimento do sector produtivo nacional, a melhoria do sistema financeiro, ao florescimento
das pequenas e médias empresas enquadradas no sector formal, e a desenvolver ambos os
sistemas de arrecadacédo de receitas internas e de afetacdo dos recursos or¢camentais.

MOCAMBIQUE. Governo (2003; 2006)

Conforme relatado por um dos entrevistados no decurso da pesquisa, a elaboracdo desses
planos ou programas foi resultado das experiéncias anteriores de governagdo, e também dos
conselhos recebidos dos parceiros de desenvolvimento, como pode se perceber no seu

depoimento citado a seguir:

[...] naturalmente que comegamos a receber conselhos de como deviam-se fazer as coisas ...
entdo comegcamos a fazer os planos de desenvolvimento como o PARPA... Naturalmente para
implementar os planos seria necessério termos recursos humanos qualificados ... dai
comegamos a planificar também a abertura de novas universidades ... e chegamos num certo
ponto ... que também seguindo aquilo que estava na moda ... que bom ... 0 desenvolvimento era
baseado no conhecimento ... podemos ter recursos mas se ndo temos conhecimento nédo
fazemos o uso do recurso [...]

Gestor (MCT)

Deste modo, com a implementacdo dos PRE/PRES na segunda metade da década 1980 e dos
PARPA | e Il na presente década, o pais tem registrado avancos em todos 0s niveis de
desenvolvimento sécio-politico e econémico. Nos tltimos 10 anos, a economia mogambicana,
registrou um crescimento médio acima dos 6%, com recorde de 8.5% em 2006, tendo fechado
0 ano de 2008 com uma taxa de crescimento em torno de 6.5%. Nos periodos de
implementacdo destes programas assistiu-se, também, a evolucdo do setor da educacédo que é
basilar para o desenvolvimento da C&T. Conforme sera abordado nos préximos tépicos, de
1985 até o presente, registrou-se um crescimento e expansao acelerado da rede de ensino
superior de dois estabelecimentos de ensino superior publicas, 0 pais passou a contar com
aproximadamente 40 IES publicas e privadas em 2009, cobrindo praticamente todas as

regides do pais (norte, centro e sul).

A melhoria nos indices de crescimento econdémico e a evolucdo verificada no setor de C&T de
uma forma geral sdo resultado da reconfiguracdo acontecida na dimensdo politica nacional.

Conforme descrito no Modelo 1l de analise adotada (ver Figura 6), nas duas Gltimas décadas,
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0 pais sofreu grandes transformagdes que permitiram a entrada de novos atores e novos
posicionamento nas negociacgdes entre 0s campos politico e cientifico nacional. Aos poucos o
Governo foi reconhecendo a importancia da ciéncia e tecnologia, como elementos chaves para
o0 alcance de um desenvolvimento acelerado e sustentavel. A ciéncia e tecnologia passaram a
fazer parte dos planos governamentais principalmente a partir de 2000, impulsionado pelos
anseios da comunidade cientifica, que através de um grupo de representantes das IES e
institutos de pesquisa levou as preocupacdes para discussdo com 0 governo na época. Para
melhor compreensao a evolugéo do setor foi abordada considerando dois momentos distintos:
0 primeiro que abrange o periodo antes da entrada em funcionamento da lei que abriu espaco
para o estabelecimento de IES particulares, e a segunda fase de abordagem cobre o periodo

posterior a entrada dessa lei até o estagio atual.
5.1.4 As Novas IES Publicas (1975-1995)

As primeiras IES criadas no periodo poés-independéncia foram estabelecidas no fim da
primeira metade da década de 1980, ou seja, 10 anos apds a independéncia nacional. Isso
significa que a segunda instituicdo de ensino superior, nomeadamente, o Instituto Superior
Pedagogico, foi criado em 1985, e pelo Decreto do Conselho de Ministros n® 13/95 de 25 de
Abril de 1995 passou a designar-se Universidade Pedagdgica (UP). Esta instituicdo foi criada
com a missdo de formar professores e quadros da educacdao com nivel superior, funcéo que até
altura da criacdo da UP era desenvolvida pela Faculdade de Educacdo da UEM, interrompida
entre 1986 e 2001 (MOCAMBIQUE. Portal UP, 2008; MOCAMBIQUE. Portal UEM, 2007).
Em 1986 era criada a terceira IES publica nacional, desta feita o Instituto Superior de
Relacdes Internacionais (ISRI). Quicd um dos marcos mais importante para o sistema de
ensino superior em Mocambique foi a instituicio do Conselho Nacional para o Ensino
Superior em 1993, que reunia os reitores das universidades existentes na época e o Ministro
da Educacdo (SILVA, et al., 2002, p. 19).

Durante muitos anos a UEM, a UP e o ISRI foram as Unicas institui¢des publicas de ensino
superior do pais. Elas foram se adaptando as necessidades e realidades do contexto econdmico
e socio-politico nacional e internacional. Ao longo do tempo de sua existéncia enfrentaram
problemas como a falta de docentes qualificados para lecionar, o baixo nivel de infraestrutura
laboratorial, o baixo nivel de pessoal técnico-administrativo, as limitacGes e disputas politicas
e principalmente os conflitos internos, que impediram grandemente 0 seu crescimento e

enraizamento. Estas institui¢Oes, por muito tempo, mantiveram as suas sedes apenas na cidade
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capital do pais, Maputo. As primeiras delegacGes fora da capital foram instaladas na década
de 1990 e funcionavam em condicdes precérias, devido a falta de infraestruturas adequadas.
Mesmo assim foi um esforco louvavel, visto que, foi o inicio da expansdo do ensino superior
para o interior do pais, o que de alguma forma melhorou a equidade regional de acesso a este

nivel de ensino.
5.1.5 A Privatizacéo e Expanséo das IES 1996-2009

As mudancas politicos, sociais e econémicas ocorridas nos finais da década e 1980 e inicio
dos anos 1990 que culminaram com a liberalizacdo da economia mocambicana, e
consequentemente abertura para privatizacdo de varios seguimentos de atividades sociais e
econdmicas do pais, abriram espaco para a reintroducdo do sistema de ensino privado no pais.
Assim, em 1996 foram criadas as duas primeiras instituicbes privadas de ensino superior, a
saber: Instituto Superior Politécnico Universitario (ISPU) que através do decreto n°® 42/2007
de Conselho de Ministros de 5 de Outubro de 2007 passou a designar-se Universidade
Politécnica; e a Universidade Catélica de Mocambique (UCM). Na sequéncia em 1997 era
criada a terceira instituicdo privada de ensino superior, desta feita, o Instituto Superior da
Ciéncia e Tecnologia de Mocambique (ISCTEM), e no ano de 2000 o Instituto Superior de
Transportes e Comunicagdes (ISUTC), a Universidade Mussa Bin Bique (UMBB) e outras
Segundo dados estatisticos do ensino superior elaborados pelo MEC e divulgados em abril de
2009, passados 13 anos, apos a entrada em funcionamento de instituicGes particulares, o pais
ja contava com 36 estabelecimentos de ensino superiores, publicas e particulares, que

administram diversos cursos, em diferentes regides do pais (ver Anexo 4).

Em relacdo as IESs publicas, houve um crescimento considerdvel em termos de expansdo das
duas maiores instituicdes (UEM e UP), com destaque para 0 aumento de vagas e criacdo de
novas delegacdes, em outras regides do pais. Destaque para a entrada em funcionamento de
mais duas universidades nas regides centro e norte do pais: a Universidade Zambeze
(UniZambeze) e a Universidade de Lurio (UniLurio); e de trés institutos politécnicos nas
regides sul e centro do pais: o Instituto Superior Politécnico de Gaza (ISPG), Instituto
Superior Politécnico de Tete (ISPT) e Instituto Superior Politécnico de Manica (ISPM) (ver
Anexo 4). A introducdo do ensino politécnico visa principalmente aproximar a universidade
das sociedades locais, atraves de um ensino centrado no aluno e na aplicacdo dos
conhecimentos para a producdo sustentavel de bens e alimentos, tendo e vista o

desenvolvimento econémico e social das comunidades locais. Apesar de a maior parte destas
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instituicdes ainda se localizar na Capital Maputo, houve um crescimento consideravel de

instituicdes desta natureza em outros cantos do pais antes ndo contemplados.

Em termos quantitativos, em Maputo atualmente existem 15 IES particulares, dos quais, 12
localizam-se na regido administrativa da Cidade de Maputo e 3 na Provincia do mesmo nome.
No que diz respeito a IES publicas, Maputo em abril de 2009 contava com 10
estabelecimentos de ensino, 8 localizados na Cidade e os restantes 2 na Provincia de Maputo
(MOCAMBIQUE. MEC, 2009). Assim, a Cidade e a Provincia de Maputo possuiam no total
25 das 36 IES publicas e particulares, existentes em todo territorio nacional, no periodo em
referencia. As outras 11 instituicdes estavam assim distribuidas: Cidade da Beira, 1 publica e
2 particulares; Tete, 1 particular e 2 pablicas; Nampula, 1 particular e 2 publicas; Manica e
Gaza com 1 publica em cada provincia. Somam-se a estas instituicdes as delegacdes de
algumas IES publicas e particulares com sede em Maputo que ndo foram incluidas nas
estatisticas totais do MEC apresentados no Anexo 4. Por exemplo, a UEM possuia nessa
altura delegacdes nas Provincias de Gaza, Inhambane, Sofala; a UP, nas Provincias de Gaza,
Inhambane, Manica, Sofala, Tete, Niassa, Cabo Delgado e
Nampula; A Politécnica, nas Provincias de Zambézia e Nampula; a
UCM, nas Provincias de, Inhambane, Zambézia, Nampula, Cabo
Delgado e Niassa; entre outras. Resumidamente o ensino superior
passou a estar presente em todas as 11 Provincias do Estado
mocambicano (ver Figura 11), fruto das mudancgas ocorridas a

partir da segunda metade da década de 1990, especificamente, a

entrada de novos atores no setor de C&T no pais. :
Figura 11: Mapa de Mogambique

Como resultado do aumento do ndmero de estabelecimentos do ensino superior houve
também um crescimento em termos de ofertas de vagas para novos ingressos de uma maneira
geral. Mas, observa-se certa tendéncia de proliferacdo de cursos de areas como: ciéncias
sociais e humanidades em prejuizo das demais areas do conhecimento. Por exemplo, o curso
de Medicina era oferecido em somente 4 das 36 IES existentes em 2009, ou seja, em 3
publicas e 1 particular. Situacdo semelhante para os cursos voltados para as ciéncias agrarias
gue também eram oferecidos pelas mesmas IES, j& mencionadas, e em mais 2 institutos

politécnicos publicos.
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A proliferacdo de IES verificada neste periodo tem sido acompanhada pela instituicdo de
cursos de Pds-Graduagdo, também na sua maioria em areas das Ciéncias Sociais e
Humanidades. Se por um lado esse fato deve ser considerado de elevada importancia para a
formacéo de recursos humanos qualificados e producdo de conhecimento cientifico, doutro
deve ser analisado com ponderacédo. Isto porque, em Mocambique, ainda ndo existe nenhum

6rgdo central com a misséo de coordenar, avaliar e fiscalizar as atividades de ensino superior.

Essa lacuna pode trazer resultados desastrosos para o sistema da C&T, devido ao aumento
desacelerado de cursos tanto em niveis de graduacdo como de pds-graduacdo, nao ajustados
as necessidades e contextos nacionais. Fundamentalmente, porque observa-se uma
mercantilizacdo da pos-graduacdo tanto nas IES particulares como em publicas. Alguns
estabelecimentos de ensino criam estes cursos como forma de aumentar o saldo de seus
balancetes para garantir os orcamentos de funcionamento. Sao poucas, se existirem, IES que
possuem programas de pos-graduacdo assentes e com ligacéo intrinseca a programas e linhas
de investigacdo institucionalizados, com um quadro de pessoal docente de dedicagdo
exclusiva e comprometido com as atividades de docéncia e investigacdo. Esta auséncia de
comprometimento pode estar na origem dos fracos resultados ou baixo rendimento em termos
de graduacGes comparado aos estudados ingressantes, conforme apresentado nas segdes que
se seguem (informacdo estatistica dos cursos de graduacéo e pés-graduacdo entre 2003-2007).

5.1.6 Evolucdo da Populagdo Estudantil nos Cursos de Graduacdo e P6s-Graduagao
2003-2007

A informacdo estatistica do ensino superior publicada pelo MESCT (2004; 2005) e pelo MEC
(2005; 2009) foi importante para se ter um diagnostico real da situagdo deste setor de
atividade principalmente nos ultimos anos. Néo foi possivel obter dados sistematizados
referentes a anos anteriores, que seriam essenciais para se fazer uma comparacao precisa da

evolucdo do setor entre o periodo da primeira e o da segunda Republica.

Assim, a Figura 12 apresenta os dados que retratam a situa¢do do ensino superior 8 anos apds
a introducdo das primeiras IES particulares no pais. De 2003 a 2005, em termos comparativos,
as IES particulares cobriam aproximadamente o equivalente a metade de toda a populagéo
estudantil que frequentava a IES publicas, ou seja, em 2003 as IES publicas matricularam
1235 estudantes contra 5990 e em 2005 tinham 18863 e 9435 estudantes respectivamente.
Entre 2006-2007 a diferenca cresceu, as IES publicas cobrindo um numero cada vez maior
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que o coberto pelas particulares, provavelmente isso deveu-se ndo s6 a criagdo de novas

instituicbes publicas, mas talvez & introdugdo de novos cursos e a abertura de cursos no

periodo pés-laboral na grande maioria das faculdades da UEM e da UP. Portanto, em termos

numéricos as IES publicas mais que triplicaram a populacéo estudantil passando de 11235

estudantes em 2003 para 51001 em 2007, enquanto que as IES particulares passaram dos
5990 em 2003 para 12475 em 2007. O nimero total de estudantes matriculados em IES

publicas e particulares passou de 17225 em 2003 para 63476 em 2007 (ver Figura 12).
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Figura 12: Evolugdo do NUmero de Estudantes Matriculados em IES Publicas e Particulares 2003-2007
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Conforme j& referido os cursos das areas Sociais sdo 0s mais predominantes no sistema de
ensino superior nacional, dado o pouco investimento requerido para a instalacdo e
funcionamento dos mesmos. Em termos proporcionais 0s cursos das areas de Engenharias,
Manufatura e Construgcdo (EMC), Ciéncias Naturais (CN), Agricultura, Florestal e Veterinaria
(AFV), e Salde e Bem Estar (SBE) tiveram valores menores de estudantes matriculados se
comparados aos das areas sociais que registraram valores proporcionais acima de 40% em
2004 e 2007 contra CN — 13,3%, EMC - 10,9%, AFV —6,6% e SBE — 5,1% em 2004; e CN -
8,4%, EMC — 9,7%, AFV — 3,9% e SBE — 3,9% (Ver Figura 13). Portanto, esta situacdo é
semelhante ao verificado em paises como o Brasil em que grande parte de IES particulares
também seguiram o mesmo modelo de investimento, ou seja, em curso menos onerosos. Mas,
o Brasil criou o sistema muito eficaz de coordenacdo, acreditacdo, avaliacdo e fiscalizacdo
gue tem sido importante na manutencdo da qualidade de instalacdo e funcionamento dos
cursos superiores e de pos-graduacdo. Em Mocgambique, a fraca qualidade do ensino oferecido
pelas IES, desde a baixa qualificacdo dos docentes, insuficiéncia de bibliografias atualizadas,
laboratdrios, entre outros fatores, pode ser a causa do baixo rendimento em termo de
Estudantes diplomados se comparado com 0s novos ingressos e matriculados nas IES nos
anos de 2003, 2004 e 2007 conforme ilustrado na Figura 14 e 15. Em 2003 estavam
matriculados 17225 Estudantes em todos os niveis bacharelado, licenciatura e p6s-graduacéo
dos quais somente 1409 conseguiram concluir com éxito seus cursos. Em 2007 a relagéo foi
de 63476 matriculados para 4527 graduados, neste ano o0 niumero de novos ingressos ficou na
ordem de 29918. Como se pode observar existe uma baixa taxa de conclusdo que pode ser
fruto de um sistema de ensino que ainda esta em instituicdo, com insuficiente ou em nenhum

mecanismo de regulacéo e controle de padrdes minimos de qualidade.

As Figura 14 e 15 apresentam a distribuicdo de estudantes matriculados e diplomados por area
e nivel de formacdo. Estes dados reforcam a situacéo ja descrita, mas com enfoque especifico
a cada area de conhecimento. Os cursos das &reas sociais contribuem com cerca de 3000
estudantes graduados em niveis de bacharelado e licenciatura por ano (tendo como referéncia
os dados de 2007) contra menos de 490 em engenharia, aproximadamente 400 em ciéncias

naturais, menos de 240 e 150 em ciéncias agrarias e saude respectivamente.

As disparidades de estudantes matriculados e diplomados sdo mais agudas em cursos de pos-
graduacdo, fundamentalmente porque as areas de ciéncias exatas introduziram seus programas

de formacdo nesses niveis tardiamente em relacdo as ciéncias sociais. Pelos dados
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disponiveis, ver Figura 15, as ciéncias naturais e as engenharias, em 2007, tinham menos de

100 estudantes matriculados e graduaram somente 16.
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Figura 14: Evolugéo de Estudantes Matriculados e Diplomados em Cursos de Graduagdo 2003, 2004, 2007
Fonte: MOCAMBIQUE. MESCT (2004; 2005) e MOCAMBIQUE. MEC (2009) - adaptado
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Figura 15: Evolugao de Estudantes Matriculados e Diplomados em Cursos de P6s-Graduagédo 2003, 2004, 2007
Fonte: MOCAMBIQUE. MESCT (2004; 2005) e MOCAMBIQUE. MEC (2009) - adaptado

Os baixos efetivos de formagdo de recursos humanos com nivel de pds-graduacdo também
foram registrados nas areas de ciéncias agrarias e da salde que de 72 e 44 estudantes
matriculados, somente graduaram 1 e 5 respectivamente em 2007 (ver Figura 15). Conforme
ja comentado, provavelmente os baixos indices de graduados tenham a ver com a aplicacéo de
métodos de ensino aprendizagem inadequados, aliada a ma qualidade e insuficiéncia de

infraestruturas como bibliotecas e laboratorios modernos e funcionais. Outro fator que néo
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pode ficar de fora é a baixa qualificacdo académica do corpo docente em algumas unidades de
ensino, nas instituicdes publicas e em praticamente todas as IES particulares.

Através da leitura e analise das informacdes ja apresentadas pode se concluir que o pais ainda
carece de condi¢es internas para formacéao de recursos humanos qualificados essenciais para
0 desenvolvimento das atividades de C&T. Apesar das areas sociais relativamente
contribuirem com mais de 60 diplomados por ano (tomado como referencia dados de 2007),
em niveis de pds-graduacdo, o pais ainda depende grandemente da formacdo no exterior.
Importante ainda é que a formacdo no exterior ndo € suportada diretamente pelo Estado
mogambicano, ou seja, essa formacdo é dependente das oportunidades de bolsas de estudos
oferecidas por agéncias internacionais de desenvolvimento, e uma parcela muito pequena é
financiada pelo governo, mas com fundos doados ou créditos internacionais
(MOCAMBIQUE. MCT, 2008).

5.1.7 Evolugéo do Corpo Docente 2003-2007

Para finalizar a analise da formacdo da universidade mogambicana sdo apresentadas algumas
informacdes sobre a evolucdo do corpo docente das IES publicas e particulares, tendo como
referéncia os dados estatisticos de 2003 a 2007 exceto 2005 (ndo foi possivel conseguir dados
sistematizados desse ano). Conforme ja referido, Mocambique, ap6s a independéncia em
1975, viveu um periodo de crise macica de falta de docentes nacionais qualificados que

pudessem conduzir as atividades de docéncia e investigacdo na unica IES entdo existente.

Assim, nesse periodo a docéncia foi garantida por professores maioritariamente provenientes
de paises que na altura possuiam acordos de cooperacdo no dominio da educacdo.
Paralelamente eram recrutados individuos que na época ja tinham nivel superior (licenciatura)
para desempenhar as funcdes de docéncia. Depois, esse pessoal era enviado para formacéo em
niveis de mestrados e doutoramento a medida que iam surgindo oportunidades para o efeito
(esta tematica serd desenvolvida mais adiante). Portanto, durante 0s primeiros anos
imediatamente poés-independéncia até a segunda metade da década de 1990 a carga de
docéncia foi suportada pelo pessoal estrangeiro contratado e por professores mogambicanos
gue na sua maioria possuiam apenas o nivel de licenciatura. Esta situacdo foi se alterando a
partir da década de 1990, quando o pessoal mogambicano que estava em formacdo em varios

paises comegou a regressar para assumir o seu papel na universidade. Mas mesmo assim,
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ainda observa-se um elevado contingente de docentes com baixas qualificacbes, conforme

ilustram as Figuras 16 e 17.

Esse cenario agravou-se devido, fundamentalmente, a proliferacdo de IES publicas e
particulares verificada nos ultimos 13 anos. Ou seja, quando o sistema parecia que tinha
atingido o equilibrio minimo das necessidades de formagdo de docentes com niveis de
mestrado e doutorado, com a expansdo das unidades de ensino, esta-se novamente diante do
panorama semelhante ao da década de 1980. A diferenca é que no presente estagio, ja existem
docentes nacionais qualificados, mas pelo elevado numero de IES carentes por quadros, estes
acabam se desdobrando em jornadas sem fim de docéncia, que em uUltima andlise prejudicam a

qualidade do ensino e da formacéo de seus discentes.
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Figura 16: Distribuigdo de Docentes por Nivel de Formagéo: Comparacgéo Entre 2003 e 2007
Fonte: MOCAMBIQUE. MESCT (2004) e MOCAMBIQUE. MEC (2009) - adaptado
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A andlise das Figuras 16 e 17 mostra que tem havido melhorias na estrutura do quadro
docentes das universidades publicas. Em 2003 a IES publicas tinham 160 docentes em regime
de contrato a tempo inteiro, com nivel de doutoramente e em 2007 esse nUmero passou para
226. Em contrapartida as IES particulares possuiam no igual periodo 15 e 19 docentes em
regime de contrato a tempo inteiro, com grau de doutoramento (ver Figura 16). Em relacéo
aos outros niveis, as IES publicas tinham, em 2003, 185 e 568 docentes com graus de
mestrado e licenciatura respectivamente, em regime de contrato a tempo inteiro. Ainda nesta
mesma categoria de analise é possivel observar a predominancia de docentes de IES publicas,
com nivel de licenciatura no ano de 2007 que atingiu 847 contra 329 mestrados. A figura 17
revela que em 2007 o efetivo total de docentes com nivel de licenciatura em todas as IES,
publicas e particulares, era de 2141 dos quais 1023 estavam contratados em regime de tempo
integral, o que significa que mais da metade tinham contratos a tempo parcial. Em relacéo a
mestras e doutorados os nimeros fixaram-se em 750 e 317 respectivamente, a tempo inteiro,
contra 386 e 245 em tempo parcial. E importar salientar que grande parte de docentes a tempo
inteiro e com grau de mestrado e doutorado, estdo filiados as duas maiores IES puablicas, a
UEM e a UP, e provavelmente estes docentes s40 0s mesmos que engrossam as estatisticas de
contratados a tempo inteiro e parcial simultaneamente em outras IES. Em 2007 a UEM e a UP
tinham 198 e 85 docentes com mestrado; e 163 e 49 com doutoramento, contra 137 e 33
mestres, e 128 e 30 doutores contratados a tempo inteiro em 2003, respectivamente. Estes
dados mostram claramente o estado prematuro em que a universidade mocambicana se
encontra. Portanto, ela é fortemente depende de docentes com baixas qualificacdes
académicas. Nao existem Orgdos governamentais responsaveis pela acreditacdo, avaliacdo e
fiscalizacdo das atividades de ensino superior, semelhantes aos existentes, por exemplo, no
Brasil, a CAPES e a SESU que atuam na avaliacdo qualitativa dos programas de pos-

graduacdo, e cursos de graduacdo respectivamente.
5.2 As Instituicdes de Pesquisa de Desenvolvimento

A criacdo das primeiras instituicbes de pesquisa em Mocambique antecede ao periodo da
fundacdo da universidade, ou seja, ja na década de 1950 existiam instituicdes que se
dedicavam a atividades de pesquisa de desenvolvimento. Como se pode perceber, pela
observacdo de documentacao histdrica da época, existiam missdes ou expedicdes cientificas
compostas e organizadas por pesquisadores portugueses, que vinham ao pais, desenvolver

estudos cientificos, fundamentalmente, de carater socio-antropoldgico, tendo em vista, o
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reconhecimento das condic¢des socio-culturais da regido. Portanto, esses estudos tinham um
interesse politico por de tras, que era o de munir os colonos de uma informag&o de base, tendo
em vista a sua instalacdo e exploracdo dos territdrios ultramarinos. Essas expedicdes
cientificas eram desenvolvidas por equipes de investigadores vindos da Junta Nacional de
Investigacdo do Ultramar de Portugal (JNIU), que em conjunto com o Instituto de
Investigacdo Cientifica de Mocambique, atual Centro de Estudos Africanos (CEA) da UEM,
foram responsaveis pelo desenvolvimento da investigacéo cientifica no pais, antes da criagdo
da Universidade e dos institutos de investigacdo da area de salde, agricultura e veterinaria, na
década de 1960.

Além do instituto ja mencionado, tambem é digno de referéncia a existéncia do instituto de
algoddo, no periodo que antecede a criacdo da universidade. Esse instituto dedicava-se a
pesquisa da cultura de algodao, que constituia um dos produtos de exportacdo de grande valor
naquela época. Esta e outras instituicbes ou missdes de pesquisa que desenvolviam atividades
de investigagdo, em Mocambique, na época colonial eram coordenadas localmente pelo
Instituto de Investigacdo do Ultramar (11U) que por sua vez era subordinado a Junta Nacional
de Investigacdo do Ultramar sediada em Portugal. Com a criacdo da universidade no inicio
dos anos 60, estas instituicbes passaram a ter um suporte académico cientifico local, pois até
entdo dependiam das missdes de pesquisa vindas de Portugal.

A evolucdo das tematicas de pesquisas na metade da década de 60, que passaram a integrar
aspectos genéticos de gado bovino, nutricdo vegetal, entre outros, foi acompanhada pela
criacdo de instituicdes de pesquisa especializada. Assim, foram fundados em 1966, o Instituto
de Investigacdo Veterinaria (INIVE) e o Instituto de Investigagdo Agrondmica de
Mogambique (INIA). Mais tarde foi criado o Centro de Fisiologia de Reprodugéo e
Inseminacdo Artificial (CFRIA), que com a expansdo da sua area de atuacdo para atender a
demanda de pesquisas das areas de nutricdo, melhoramento e sistemas de producdo, passou a
ser denominado Instituto de Producdo Animal (IPA) (ZUCULA, 2000). Ainda sobre
instituicbes criadas na época colonial é importante fazer referéncia ao Laboratorio de
Materiais de Construcdo, atual Laboratorio de Engenharias de Mogambique (LEM), e ao
Instituto de Investigacdo Médica, atual Instituto Nacional de Satde (INS). O periodo que vai
desde a criacdo da primeira universidade e dos primeiros institutos de investigacdo até a

independéncia em 1975, foi caracterizado por uma producdo cientifica intensa dentro das
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areas que eram consideradas prioritérias para o desenvolvimento da col6nia, ou seja, areas da

agricultura e producdo animal:

[...] Nessa altura “1967-1975” o INIVE tinha como mandato de investigagdo das doencas
animais, e o INIA estava mais virado para investigacdo de culturas ... a énfase dada nessa altura
era para a satisfacdo das necessidades das grandes empresas dos colonos e pouco para o setor
familiar ... nessa altura, a investigacdo era completamente realizada por investigadores
portugueses. O pessoal mocambicano estava mais adstrito a area de apoio ... era mais em
termos de apoio e ndo realizava nenhuma investigacdo, portanto tinha um papel mais ou menos
secundarizado nesse processo.

Gestor (IIAM)

De igual modo observou-se uma abundancia de estudos na area da salde, especificamente
pesquisas sobre doencgas tropicais que eram desenvolvidos pelo Instituto de Investigacéo
Médica (1IM) criado na década de 1950:

[...] O INS criado em 1977 como herdeiro do anterior instituto de investigagdo médica criado
nos anos 50... que era um braco do instituto de investigacdo tropical, que existia em Portugal ...
tinha como principal objetivo fazer pesquisa na area das doencas tropicais, cuja finalidade era
proteger os colonos que vinham se instalar em Mocambique.

Gestor (INS)

Estas instituicbes foram responsaveis pela edicdo das primeiras publicacBes periddicas
mogambicanas no periodo colonial: Memdrias do Instituto de Investigacdo de Mocambique
(editada pelo 11U), Revista dos Estudos Gerais Universitarios (editada pela ULM), Revista de
Ciéncias Médicas (editada pelo 1IM), Revista de Ciéncias Veterinarias e Veterinaria
Mocambicana (editada pelo INIVE) e outras. Estas publicagdes foram descontinuadas no

periodo pos-independéncia devido a crise que abalou o sistema conforme ja referido.

Para responder a dinamica de desenvolvimento nacional, o governo criou outras instituicoes
de pesquisa no periodo po6s-independéncia, dentre 0s quais citam-se o Instituto Nacional de
Hidrografia e Navegacdo (INAHINA), o Instituto de Investigacdo Sécio-Cultural (11SC-
ARPAC), o Instituto Nacional para o Desenvolvimento da Educagéo, criados na primeira
Republica. J& na Segunda Republica, especificamente em 1996, testemunhou-se a criagdo do
Centro de Investigacdo em Saude da Manhica (CISM), que se dedica principalmente a
pesquisa sobre a malaria, o SIDA, a tuberculose, as pneumonias e as doencas diarréicas. Esta
instituicdo pode ser considera, a mais importante, em termos de desenvolvimento de pesquisa
e producéo cientifica publicada e indexada em bases internacionais como o ISI/WoS. Com
apenas 13 anos de existéncia (em 2009), ja figurava na lista das 3 mais em termos de
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produtividade e visibilidade cientifica das instituicGes nacionais de pesquisa naquela base de
dados.

Com as mudangas ocorridas ao longo tempo e essencialmente para atender a dindmica e a
conjetura do pais em relacdo aos modelos e politicas de gestdo de C&T, algumas dessas
instituicdes também sofreram transformacGes. Por exemplo, os trés institutos de pesquisa da
area de agropecuaria (INA, INIVE e IPA), agregaram-se para formar o atual Instituto de
Investigacdo Agraria e Mocambique (IHAM). Assim, o IIAM passou a contar com: (i) trés
direcGes técnicas (agronomia e recursos naturais - DARN, ciéncias animais - DCA, e
formagédo, documentacdo e transferéncia de tecnologias - DFDTT); (ii) uma direcéo
administrativa (planificacdo, administracdo e financas - DPAF); e (iii) quatro centros de
pesquisa regionais (centro, nordeste, noroeste e sul). Os centros regionais de investigacao
agraria sdo uma estrutura de nivel local do sistema de investigacdo agraria responsaveis pela
execucao da politica, estratégia, programas e projetos de investigacdo agraria financiados por
fundos publicos e ndo pablicos. Tem como missdo coordenar e promover a participacdo de
todos os atores do sector publico e privado na investigacdo agraria. E assegurar a gestao
racionalizada de alocacdo dos recursos aos projetos e programas prioritarios e orientados para
0 ambiente de aplicagdo. Esta nova abordagem que o IIAM pretende imprimir no
desenvolvimento das atividades de pesquisa parece ter sido inspirada no Modo 2 de producéo
de conhecimento, resta saber se no atual contexto nacional sera possivel a sua aplicacdo e
sustentabilidade. Tomando-se em conta a estrutura atual do 1AM, e também de outras
instituicbes de pesquisa mocambicanas, em termos de recursos humanos, financeiros e
infraestruturais, parece pouco presumivel a adogdo deste tipo de modelo de desenvolvimento
da C&T. Para melhor percepcdo da situacdo do sistema de investigacdo a seguir sdo
apresentados alguns indicadores que espelham claramente as grandes limitacbes das

instituicGes de pesquisa nacional.
5.2.1 Alguns Dados Sobre Recursos Humanos Vinculados a Instituicdes de Pesquisa

As informac6es disponiveis indicam que existe um grande déficit de pessoal qualificado em
praticamente todas as instituicdes de pesquisa mogambicanas. De acordo a compilagdo de
dados feita por Paulo Guerdes até 2006, o pais, dispunha de um total histérico de 314

individuos com grau de doutoramento, incluindo pesquisadores em atividade e inativos.
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Fato interessante é que este nUmero comeca a crescer consideravelmente a partir da década de
1990, com uma variacdo de 38 doutores formados nos primeiros 5 anos da década e 101
graduados na segunda metade (ver Figura 18). Nos anos subsequentes o indice de doutores
continuou a crescer atingindo 113 formados na primeira metade da década de 2000. Os dados
referentes ao periodo de 2006 em diante estdo incompletos, mas pode observar-se que até a
realizacdo da compilacdo por Guerdes ja haviam sido graduados 25 doutores em 2006.
Conforme ja referido, este periodo, considerado de inicio da construcdo da nova Republica,
neste trabalho, também designado de segunda Republica, ocorre no pais um movimento de
entrada de novos atores em todos os dominios sociais, politicos e econdmicos, que
possibilitaram a abertura e estabelecimento de novas negociagcbes no cenario de

desenvolvimento cientifico e tecnoldgico nacional.
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Figura 18: Distribuicdo Temporal do Doutores
Fonte: Guerdes (2006) - adaptado

Estes nimeros sdo animadores principalmente quando se faz um balanco retrospectivo da
situacdo do setor no periodo pos-independéncia até finais da década de 1980. Naquela
ocasido, o sistema de ensino e pesquisa dependia quase que exclusivamente do pessoal
mocambicano com baixas qualificacbes académico-cientificas, que recebia suporte de
investigadores estrangeiros contratados através das agéncias de cooperagdo que naquela época
atuavam em Mocambique. Mas, apesar de existir uma tendéncia de crescimento do numero de
investigadores com melhores qualificagdes, ou seja, com mestrado e doutoramente, a situacéo
de recursos humanos para C&T ainda é muito deficitaria conforme pode se constatar na
Tabela 4. Esta tabela exibe dados referentes a 2003 e 2004, uma compilacdo feita pelos
ministérios da educacdo e da ciéncia e tecnologia, divulgados em dezembro 2005. Os dados
nela apresentados foram arrolados em cada instituicdo de pesquisa e agrupados em areas de

conhecimento segundo as caracteristicas das respectivas instituicdes.
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Em termos numéricos o conjunto das instituicdes de pesquisa agréria apresenta 0s maiores
indices de recursos humanos alocados, mas com incidéncia para licenciados 60,1% e 57,2%,
contra 25,9% e 30,1% investigadores com mestrado, e 7,7% e 6,9% com doutoramento em
2003 e 2004 respectivamente. A area da salde apresenta indices relativamente equilibrados
entre mestrados e doutorados, mas também com grande discrepéncia se comparado ao nimero
de licenciados, ou seja, em 2003 e 2004 a satde contava respectivamente com 71,1% e 67,6%
de investigadores com licenciatura; 13,3% e 13,5% com mestrado e, 13,3% e 18,9% com
doutorado. As areas de engenharias e ciéncias sociais tinham muita informagdo ndo
disponivel, provavelmente as instituicdes vinculadas a estas &reas ndo possuem dados
sistematizados. Mas também, dado a caréncia de recursos humanos qualificados,
diferentemente das outras areas, 0s poucos mestrados e doutorados das engenharias e ciéncias
sociais possivelmente preferem manter vinculados institucionais com a universidade e outros

6rgdos onde podem usufruir de melhores condic6es de trabalho e salariais.

Tabela 4: Distribuicao de Pesquisadores por Nivel de Formagao 2003-2004

) Nivel de formagéo Total
. Are.ade~ Instituicdo Bacharel Licenciado Mestrado Doutorado
investigacao 2003 2004 2003 2004 2003 2004 2003 2004 (2003 |2004 |2006**
Nl % [N % [N % [ N°| % |[N°f % |N°f % |N°f % [N°| % Ne Ne Ne
© INIA* 6| 6,70 2| 2.6] 58|64,4| 44|57,1| 17| 189] 23| 299 9|100| 8[104| 90| 77
< ﬁ INVE* n.d nd| O] 0,0 71438 91450 8| 50,0 9| 450 1| 6,3] 2{10,0 16 20 128
2 ; CEF* 2118,20| 3|27,3 6]|54,5 6]54,5 2| 18,2 2| 18,2 1| 9,1 0O 0,0 11 11
é 2 IPA* nd| nd| 0| 00| 9(692| 10{625( 4| 308 6| 37,5|nd|l nd| Of 00 13| 16
< § IDPP 1] 7,70 3|18,8 6] 46,2 7(43,8( 6| 46,2 6| 37,5(nd| nd| O] 0,0 13 16 10
A |Ip nd| nd| 2| 61| nd| nd| 23[69,7|nd| nd| 6| 182|nd| nd| 2| 61| nd| 33 36
Sub total 9| 6,30| 10| 5,8 86|60,1] 99|57,2| 37| 25,9| 52 30,1 11| 7,7]112] 6,9 143]| 173 184
§ 8 g |[LEM 1| 8,30/ of o0 8|e66,7] 6|750| 2| 16,7 2| 250/ 1| 83| O] 0,0f 12 8 5
[S )
'%.::‘: g E INHAINA 2128,601 5[41,7 31429 6/50,0( 2| 286 1 8,3|nd| nd| O 0,0 7 12 23
:‘:..D o INAM nd nd| O] 0,0 nd| n.d| 19|82,6(n.d nd| 3| 13,0{n.d| nd| 1 43| nd 23 23
Sub total 3115,80| 5(|11,6( 11|57,9| 31|72,1] 4| 21,1 6| 14,0] 1f 53] 1] 2,3 19( 43 51
o CISM 1 5,00 O] 00| 15]75,0| 18857 2 10,0 1 48| 210,01 2 9,5 20 21 15
‘;gu INS n.d nd| O] 00| 17]70,8 7146,7( 3| 12,5 3| 20,0 4|16,7| 5(33,3 24 15 21
@ CRDS n.d nd| O] 00| nd| nd 0 0,0' 1(100,0f 1]100,0{nd| nd| Of 0,0 1 1 4
Sub total 1| 2,20) O] 0,0 32|71,1| 25|67,6f 6| 13,3 5| 13,5 6]13,3] 7(18,9 45 37 40
- ISC 1 5,30 0| 0,0 15|78,9| 17(89,5| 3| 15,8 2| 10,5(n.d| nd| O] 0,0 19 19 8
2 93 [NDE nd[ nd| o| 00| nd| nd| 2|333|nd| nd| 4| 66,7[nd| nd| o| 00| nd| 6 47
25E |omw nd| nd| of 00| nd| nd| 17|850{nd| nd| 2| 100{nd| nd| 1| 50| nd| 20[ 9
G v E |AHM nd| nd|{nd| nd| nd| nd| nd| nd|nd| nd|nd| ndfnd| ndfnd| nd| nd|l nd 15
T mAN nd|( nd|nd| nd| nd| nd| nd[ nd|nd[ nd|nd| nd|nd| ndnd| nd| nd| nd 4
Sub total 1] 5,30 O] 0,01 15|78,9| 36/80,0f 3| 158 8| 17,8 - 1 2,2 19 45 83
Total 12| 6,20 15| 5,0|141(63,7|1191(64,1| 48] 22,1| 71| 23,8| 18] 8,0121| 7,0] 226| 298 358
Fonte: MOCAMBIQUE.MEC (2005); MOCAMBIQUE.MCT (2008) - Adaptado
* Em 2006 integravam o mesmto Instituto - o 1AM ** Dados por nivel ndo disponiveis n.d = dado ndo disponivel
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A comparacdo dos dados globais de 2004 e do ultimo inquérito feito pelo MCT em 2006
revelou uma situacdo quase estaciondria, apesar de ter havido um aumento no numero total de
pesquisadores vinculados as instituicdes de pesquisa analisadas na Tabela 4. De 298
investigadores em 2004 passou-se para 358 em 2006, dos quais 236 eram licenciados, 83

mestres, 23 doutores e 16 bacharéis (ver Figura 19).

Grosso modo, percebe-se que as atividades de investigagdo em Mogambique basicamente séo
desenvolvidas por equipes constituidas na sua maioria por pesquisadores ainda em fase de
formacgdo. Isso significa que grande parte da investigacdo realizada no pais, muito
provavelmente, esta vinculada aos projetos de dissertacdo e tese, que pela sua concepgdo
academicista pode ndo corresponder aquilo que sdo as necessidades do pais. Por outras
palavras pode estar desvinculado do contexto, visto que essa formacdo tem ocorrido
principalmente em paises europeus e americanos, somente nos Gltimos anos é que a Africa do

Sul entrou na rota de paises preferenciais para o efeito.
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Figura 19: Qualificagdes de Recursos Humanos Afetos a Institui¢des de Pesquisa
Fonte: MOCAMBIQUE.MEC (2006); MOCAMBIQUE.MCT(2008) - adaptado

5.2.2 Despesas com Pesquisa e Desenvolvimento

Os gastos com pesquisa e desenvolvimento (P&D) representam um dos indicadores mais
importantes para se avaliar a capacidade de um pais, produzir o conhecimento cientifico e
tecnoldgico indispensavel para o seu proprio desenvolvimento socioecondmico. Segundo o
Manual de Oslo os recursos direcionados a P&D e estatisticas de patentes constituem duas
familias bésicas de indicadores diretamente relevantes para a mensuracdo das atividades de
pesquisa e inovacdo. Os indicadores bibliométricos e varios outros tipos de indicadores
oferecem informacdes complementares, mas é importante salientar que essas informacdes ndo
estdo disponiveis em toda a cadeia de producdo de conhecimento e inovacao tecnoldgica. Por
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exemplo, no &mbito da empresarial os dados bibliométricos s&o menos relevantes do que no

contexto académico, ou seja, em ambientes de pesquisa das universidades (OCDE, 1997).

Em Mocambique ainda existe muita dificuldade para produzir indicadores fidveis relativos a
investimentos alocados a C&T, devido a varios fatores. De entre 0s quais, pode-se citar a
fraca organizacdo estrutural do sistema de nacional de C&T. E também ao fato de os érgdos
central de gestdo de C&T estarem ainda em formacdo e padecendo de falta de pessoal
qualificado, com experiéncia para a producdo desses indicadores. Por outro lado, as
instituicbes de ensino e pesquisa, as empresas de base tecnoldgica, também ainda néo
possuem uma cultura de planejamento, implantacdo, organizacdo e gestdo de sistemas de
informacdo robustos, que poderiam servir de provedores de dados para as diversas areas de
interesse e analise socioecondmica. Mais do que isso, as politicas orcamentais para area de
C&T dependem de aportes externos, disponibilizados por credores ou doadores estrangeiros,
que de alguma forma direcionam os investimentos para areas de interesse, de acordo com 0s

seus perfis de intervencao no cenario de desenvolvimento internacional.

Tabela 5: Dispéndios com P&D Durante o0 Ano de 2006 (em Milhdes de MT)

Tnstituic3o Exscntora Investimento em P&D Tipo d= Investizagio
OGE | Doagic | Total | Basica | Aplicadz | Experimental
Cantro dz Investigagio de Savde da Manhiga - 46,00 46,00 - 46,00 -
Cantro Ferional de= Desenvolvimento 3anitario - 0,82 0,82 0,82 - -
Cantro dz Formagdo Juridica & Judicial - 7.8 7.8 - 7,80 -
Instituto d= Investizagdo Agraria d= Mogambique 26,46 10,00 3646 1010 11,58 14,78
Instituto d= Investizagio Pesqueira 23,56 6538,16| 683,72 - 633,60 0,12
Instituto d= Investizagio Socio-Cultural 0,64 - 0,68 - 0,68 -
Instituto Macional d2 Desenvolvimento de Edvcagio 20,56 041 2057 - 20,57 -
Institvto dz Desenvolvimento dz Pesca de Pequena Escala 17,33 127,12 144,45 - 144 45 -
Instituvto Macional d= Hidroerafia & Navegagio 3,83 - 3,83 - 3,83 -
Instituto Nacional d= Normalizagio & Qualidade 11,09 - 11,09 - 11,09 -
Instituto Nacional de Saide 05 S84 1434 - 14 34 -
Laboratorios d= Engenharia dz Mogambique 3,68 - 3,68 - 3,68 -
Muszen da Historia Matvral 0,64 0,43 1,07 - 1,07 -
Total 114.3%( 860.58( 875,01 10,52 84515 14 50

Fonte: MOCAWBIQUE MCT(20:08)
Lagenda: OGE - Orgamento Geral do Estade

Os dados apresentados na Tabela 5 mostram claramente que a maior parte dos gastos com
P&D em Mogambique provem de fundos doados por agentes de cooperacao internacional que
financiam as atividades de investigacdo cientificas em institutos de pesquisa do governo.

Portanto, segundo informacGes da Tabela 5, apresentados no Il Conselho Coordenador do
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MCT, realizado em agosto de 2008, o governo mogambicano gastou um total de 975,01
milhdes de Meticais, dos quais 114,39 foram alocados diretamente através de fundos do

Orcamento Geral do Estado (OGE), e os demais 860,58 provinham de doagdes.

Estes dados referem-se simplesmente aos principais institutos de pesquisa nacionais,
excluindo as unidades de pesquisa ligadas as instituicdes de ensino universitario, de entre elas
a UEM, que quicé representa o maior centro de pesquisa do pais. Como ja referido, existe
grandes dificuldade para se conseguir informacdes sistematizadas sobre o setor de C&T. Por
isso ndo foi possivel apresentar os dados sobre os investimentos em investigacdo cientifica

alocados as IES nacionais.

A anédlise detalhada das informacdes apresentadas na Tabela 5 indica que grande parte do
investimento em P&D no ano de 2006 foi destinada aos institutos de pesquisa da area agraria
e pescas que receberam 864,63 milhdes de Meticais. A maior fatia desse bolo foi para os dois
institutos das pescas, o IIP e o IDPPE que embolsaram respectivamente 683,71 e 144,45
milhdes de Meticais cada, e os restantes 36,46 foram alocados ao IIAM. As outras areas
ficaram assim distribuidas: engenharias e ciéncias da terra — 18,70, deste valor 11,09 foram
destinados para o INNOQ); saude — 61,16 dos quais 46,00 foram locados ao CISM; e ciéncias

sociais, humanidades e educagdo — 30,52, sendo 20,97 para o INDE.

Portanto, mais de 50% de gastos com P&D em 2006 foram aplicados na area de pescas, que
incomparavelmente recebeu maiores investimentos do que, provavelmente, as duas maiores e
mais antigas instituicGes de pesquisa nacionais, o Instituto de Investigacdo Agraria e 0
Instituto nacional da Salde. A razdo mais importante que explica esta disparidade tem a ver,
possivelmente, com os interesses dos doadores na obtencdo de licenca e autorizacdo para o
exercicio de atividades pescas nas dguas mogambicanas e ndo necessariamente ao apoio a
pesquisa e desenvolvimento. Esta argumentacdo pode ser sustentada através do que foi

preconceituado no acordo que rege os fundos doados a IIP pela Unido Européia:

O acordo de parceria no dominio da pesca concluido entre a Comunidade e Mocambique
abrange o periodo de 1 de Janeiro de 2007 a 31 de Dezembro de 2011, com uma contribui¢do
financeira de 900.000 euros, dos quais 100 % para apoio a politica da pesca de Mogambique.
Este acordo de pesca faz parte da rede de acordos de pesca do atum no Oceano Indico e
permite que os navios da Comunidade, principalmente de Espanha, Portugal, Italia e Franga,
pesquem nas aguas mogambicanas.

UE.Comissao Européia (2007)
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Partindo do pressuposto de que Mogambique € pais de economia agréria, seria presumivel que
esta &rea recebesse mais investimentos, quer do OGE quer dos doadores. Mas, o retorno quase
certo de recursos aplicados em atividades de desenvolvimento da area de pescas, pode estar

no centro de tanto interesse em apoiar e incrementar os investimentos naquela area.

Conforme pode-se constatar na Tabela 5 mas de 90% dos gastos com P&D dessa area provém
de doagdes e ndo do OGE. E o valor atribuido pelo OGE para o IIP ¢é praticamente igual ao do
IITAM. A explicacdo para isso pode ser o valor econébmico dos produtos marinhos
mocambicanos, que provavelmente, constituem grande trunfo nas mercadorias de exportacao

rentaveis para a balanca comercial do pais.

Outro dado interessante associado aos investimentos para o desenvolvimento das atividades
de C&T é o indicador de intensidade de P&D, expresso pela relacdo entre os gastos
domeésticos brutos com P&D e o PIB. Apesar de ter havido um crescimento entre 2002 e
2007, a razdo entre dispéndios domésticos com P&D (GERD) e o PIB ainda esta a baixo da
meta tracada pelo governo que é de destinar pelo menos 0,8% do PIB, até 2010, para financiar
as atividades de investigacdo cientifica nacional (MOCAMBIQUE.MCT, 2006). A Figura 20
indica que em 2002 os gastos com P&D situaram-se a 0,5% do PIB, em 2005 passaram para
cerca de 0,67%, com uma estimativa para 2007 de 0,74% do PIB correspondente a despesa
bruta em torno de 1481,89 milhGes de meticais.
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Figura 20: Dispéndio Doméstico Bruto com P&D (GERD) e sua Relagédo com o PIB (2003-2007)
Fonte: MOCAMBIQUE.MCT (2008) - adaptado

O perfil de investimentos em P&D mogambicano é semelhante ao de outros paises em

desenvolvimento, onde praticamente todas as atividades de pesquisa e inovagdo dependem
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quase que exclusivamente de financiamento publico. A analise dos dados da Tabela 5 indica
que o pais, também, recebe grandes volumes investimento em P&D através de financiamento
direto estrangeiro, conforme se pode observar nos dados referentes a alguns institutos de
pesquisa, como o IIP, CISM e IDPPE, em que mais de 90 dos fundos para P&D em 2006

foram de origem externo.

Portanto, o pais precisa investir pesadamente em formac&o de recursos humanos para C&T e
na construcdo de infraestrutura, acompanhado pelo incremento de gastos publicos e privados
diretos em P&D. O desafio maior talvez seja a atracdo de investimento privado, pois grande
parte das empresas nacionais ainda ndo possui cultura e nem ambientes de pesquisa e

desenvolvimento em seus contextos.

Para se ter uma idéia, paises relativamente com tradicdo cientifica e de inovacdo como o
Brasil, Russia e China em 2006, aplicaram respectivamente investimentos na ordem de
1,02%; 1,08% e 1,42% do PIB de cada pais. A Africa do Sul que juntamente com os paises ja
citados pertencem ao grupo dos paises emergentes, investiu cerca de 0,92% do PIB em
atividades de P&D, em 2005 (OCDE, 2008). E importante salientar que diferente de
Mocambique, estes paises possuem sistemas de C&T consolidados, amplos investimentos
publicos e privados e uma economia com desempenho estavel. Isso torna incompativel
qualquer tentativa de comparacdo entre Mocambique e esses paises, mas fica-se com a idéia
do longo cominho a percorrer para se chegar a niveis aceitaveis em termos de investimentos

para a formacao de recursos humanos, estabelecimento de infraestrutura e gastos em P&D.
5.3 A Dimenséo Politica e Formacédo da Comunidade Cientifica

Conforme referido anteriormente, os Ultimos anos da colonizagdo portuguesa em
Mocambique, precisamente a década de 1960, sdo marcados pelo estabelecimento do sistema
de ensino universitario e de algumas institui¢cbes de pesquisa de desenvolvimento. Existiram
varios motivos para que isso somente acontecesse nesse periodo, dentre os quais cita-se a
pressdo internacional sobre o regime colonial portugués em relacdo a sua politica de
desenvolvimento das colbnias. Aliado a esse fator esta a também pressao da classe média dos
portugueses que vivia nos territorios ultramarinos, que reivindicava a criacdo de condigdes
para que seus filhos pudessem ter o ensino superior nas colénias, ao invés de ter que o fazer

na metropole, longe das familias.
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Assim, o sistema foi estabelecido primeiramente para atender as necessidades dos proprios
colonos. Por isso que na altura da independéncia 1975, estima-se que havia pouco mais de 40
negros mocambicanos a frequentar o ensino superior de uma populacdo de cerca de 2400
estudantes matriculados. Com a independéncia o sistema de ensino superior e pesquisa de
desenvolvimento mogambicano entram em crise fundamentalmente por dois motivos:
primeiro, hd& um movimento de emigracdo do pessoal académico e pesquisadores que
mantinham o sistema em funcionamento por razdes ja exploradas nos capitulos anteriores, e
em segundo lugar, o governo da FRELIMO que herdara o poder ndo detinha alternativas
imediatas para repor aquela saida em massa de cérebros do pais. Portanto o periodo
imediatamente pds-independéncia pode ser considerado 0 marco zero no processo de

reestruturacdo e desenvolvimento do sistema de ensino superior e pesquisa.

Este periodo foi marcado pela mudanca de paradigma no sistema de ensino superior e
pesquisa. Para sair da crise instalada com o abandono em massa dos portugueses, 0 governo
da FRELIMO buscou ajuda nos paises parceiros. Na época, devido a questdes politicas, o pais
recebia, fundamentalmente, assisténcia dos paises socialistas do leste europeu. E na tentativa
de reajustar 0 ensino superior para atender as necessidades politicas de entdo, o governo
determinou, na década de 1980, o fechamento de algumas faculdades e a abertura de outras.
Por exemplo, foram abertas dentre outras a Faculdade de Educacdo e a Faculdade para
Antigos Combatentes e Trabalhadores de Vanguarda (FACOTRAYV). A Faculdade de Direito

foi uma das encerradas nesse periodo.

A 21 de Marco de 1983, no decurso do encerramento da 112 Sessdo da Assembléia Popular, o
entdo Presidente da Republica, Samora Machel determinou o encerramento da Faculdade de
Direito. Supostamente, estavam na origem do encerramento dividas que se prendiam com o
nivel politico e profissional de um grande nimero de quadros saidos da Faculdade. A 17 de
Agosto de 1987, como corolario da pressdo exercida por estudantes que haviam interrompido o
curso em 1983 e por outros sectores da sociedade foi reaberta a faculdade de Direito da UEM.
O Conselho de Ministros, reunido na sua 13? sessdo, constatou que estavam criadas as
condi¢Bes minimas para que em 1987 fosse dado inicio ao processo de reabertura da Faculdade
de Direito.

Portal UEM.Faculdade de Direito (2007)

A sequir cita-se o relato de um ator contemporéaneo sobre o que acontecera na instituicdo em
gue este desenvolvia suas atividades, mas que também foi o cenario observado em todas as

outras areas cientifica, naquela época.

O que acontece, esta escola muda radicalmente, primeiro para se adaptar a nova proposta
politica do pais, a segunda questdo porque dado o vazio da massa intelectual, os professores
foram substituidos por professores, que naquela altura eram maioritariamente provenientes de
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paises socialistas ... existiram trés vertentes importantes de cooperagdo: uma grande entrada de
professores cubanos, alguma de professores bulgaros, professores checoslovacos, essas sdo as
trés nacionalidades que marcaram mais a escola.

Docente (UEM)

Uma caracteristica importante do periodo p6s-independéncia foi o predominio da cooperacéo
internacional, nos campos de ensino e pesquisa do pais. Nessa época, a maior parte dos
programas de ajuda e cooperacdo contava com uma participacdo extraordinaria dos paises do
entdo bloco socialista (do leste europeu a ex-Unido Soviética, ex-Alemanha Democrética, ex-

Checoslovaquia, Bulgéria, e outros; e nas américas destaque para Cuba e Chile),

[...] que participaram nesse processo para garantir o ensino com qualidade. Pela natureza dos
professores independentemente de onde alguns vinham ... ndo dominavam a lingua
portuguesa... mas o ensino foi excelente, as faculdades de economia, matematica foram
garantidas pelo bloco da RepuUblica Democréatica Alema e da Unido Soviética. A veterinéria a
cooperacao foi mais com Cuba, Checoslovaquia e com professores chilenos também...

Docente (UEM)

Paralelamente ao movimento de entrada de professores estrangeiros para o0 processo de ensino
e pesquisa na Universidade e Institutos de Pesquisa nacionais, ocorre também um movimento
de saida de alunos mogambicanos, que se beneficiaram de bolsas de formacéo, igualmente nos
paises do ex-bloco socialista. Importante realcar que naquela época ndo havia nenhum plano
diretor de desenvolvimento de recursos humanos, por isso, geralmente as pessoas eram
enviadas para cumprir seus periodos de formacdo fora do pais, de acordo com as
oportunidades de bolsas oferecidas pelos paises parceiros. Existiram casos em que as pessoas
foram estudar areas técnico-cientificas que ndo tiveram aplicacdo nem enquadramento ao

retornar para o pais:

[...] Recebiamos as bolsas e mandavamos as pessoas sem saber para que &reas iriam se formar
.. mas também naquele tempo ndo havia perigo pois havia falta de tudo ... alguns foram
formados em éreas que ndo tem como aplicar aqui em Mogambique ... as pessoas que foram
mandadas ... comegaram a voltar, o enquadramento também néo foi muito bom, ndo estavamos
preparados para os receber, pois ndo havia uma politica para 0 encaminhamento dessas
pessoas.

Gestor (MCT)

Esta acdo descoordenada de formacdo de quadros nacionais, com predominancia para
formacdo em paises do leste europeu aconteceu no periodo imediatamente pos-independéncia
ate finais da década de 1980, altura em que se desenhavam novas rotas de formacdo. As novas
rotas surgiram como resultado das evolugGes ocorridas na esfera politica nacional, que

ditaram a mudanca do sistema econdmico do pais. Conforme ja referido, em 1987, teve inicio
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no pais a implementacdo do PRE, programa que marcou a transicdo do regime de economia
socialista centralizada para uma economia liberal orientada para o mercado. Assim, esse
periodo marca ndo s6 a mudanca do paradigma politico econdmico, mas também o inicio da
influéncia ocidental na area de ensino e pesquisa em Mocambique. Ou seja, no periodo liberal

verificou-se

[...] uma grande mudanca que se operou e que se consolidou ... diminuiu brutalmente o
complexo politico em relacdo ao ocidente, nomeadamente a Europa ocidental e os Estados
Unidos, entdo isso ditou rotas de formagdo de pés-graduacdo completamente diferentes ... em
termos da universidade em geral foi sem duvida a Inglaterra e Estados Unidos ... a Inglaterra
era o pais com a politica mais agressiva em termos de facilitar estudos. Houve uma saida muito
grande para a Inglaterra, uma saida igualmente grande para Estados Unidos, mas depois a
outros paises que vem a seguir como a Holanda, Francga, Espanha [...]

Docente (UEM)

Desde entdo, 0 movimento de formacdo de mogambicanos no estrangeiro continua a crescer.
Houve também um aumento de paises parceiros que oferecem bolsas de estudos em diferentes
areas de conhecimento. Atualmente existem estudantes mocambicanos em quase todas as
partes do mundo, na Europa, nas Américas, Asia, Oceania e dentro do continente africano.
Nos ultimos anos tem-se verificado uma grande saida para o Brasil, india e outros paises que
possuem acordos de cooperagdo com os Ministérios da Educacdo e da Ciéncia e Tecnologia,
na area de formacdo de recursos humanos para o setor de C&T.

Ao contrario do que acontecia até finais da década 1990, atualmente nota-se que o governo,
através do MEC e do MCT, tem feito um grande trabalho no sentido de coordenar os
programas de bolsas de estudo locais e/ou no estrangeiro, assim como, na definicdo das areas
prioritarias para a formacdo de recursos humanos em C&T. Estas agdes tém sido guiadas
através dos objetivos e metas tracados no Plano Nacional de Formacéo e Desenvolvimento de
Recursos Humanos para a area de Ciéncia e Tecnologia (PDRHCT), e também pelas
projecdes de formacao de recursos humanos previstas no documento da estratégia nacional de
ciéncia, tecnologia e inovagdo (MOCAMBIQUE.MCT, 2006; 2008b).

Segundo a compilacdo feita por Guerdes (2006), grande parte dos doutores mogambicanos
formaram-se no Reino Unido (45), Alemanha (43), EUA (39), Brasil (35), Russia (22), Franca
(19), Africa do Sul (19), Italia (14) e Espanha (13), e seguidos de outros paises em menor
escala conforme pode observar-se na Figura 21. Estes dados sdo cumulativos e referem-se a
todo periodo desde a independéncia até a altura da publicacdo do estudo em 2006.

Provavelmente este cenario tenha mudado um pouco em termos de lideranga, pois nos ultimos
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anos tem-se verificado maior fluxo de bolsistas para cursarem pos-graduacdo no Brasil ao
abrigo do acordo assinado em 2006 que prevé cerca de 50 bolsas anuais para cursos de

mestrados e doutorados financiados pelo CNPq e CAPES.
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Figura 21: Distribuicdo de Doutorados pelos Paises de Obtencéo do Titulo
Fonte: Guerdes(2006) - adaptado

As informac0es divulgadas no terceiro conselho coordenador do MCT, em 2008, indicam que
o0 Brasil lidera a lista de paises destinatarios de bolsistas mocambicanos em formacao de pos-
graduac&o. Essa lista inclui paises como a india que ofereceu 20 bolsas, Italia (12), Cuba (10),
China (10), Egipto (10), Finlandia (6), Argentina (5), Coréia (2), Mauricias (2) e outros. E
importante salientar que na maioria dos casos 0s custos de formacdo sdo suportados pelos
paises anfitrids. Salvo algumas excecGes em que 0s paises apenas oferecem as vagas e 0S
custos de formacao sdo da responsabilidade do governo mogambicano, que o faz via fundos
do Banco Mundial, SIDA/SAREC, DANIDA e outras organiza¢fes potenciais financiadoras
do setor (MOCAMBIQUE.MCT, 2008b).

5.3.1 O Movimento de Pds-Graduacdo no Estrangeiro e a Consolidacdo de Grupos e

Linhas de Pesquisa

Um aspecto interessante observado desde os primeiros anos apos a independéncia é que o
movimento de formagdo de mogambicanos, na grande maioria das areas de conhecimentos
sempre ocorreu em paises diferentes, e em escolas também diferentes. Essa dindmica, se por

um lado, é vista com agrado porque propicia um ambiente de compartilhamento de
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experiéncias diferentes, conforme o depoimento citado a seguir, que retrata a situacdo

vivenciada na area de medicina veterinaria:

[...] A veterinaria ao contrario de algumas outras areas em que 0 movimento de pds-graduacéo
€ um movimento intelectual bastante enddgeno, porque as pessoas se formam a nivel de
graduacdo e fazem pds-graduacdo na mesma escola, a veterinaria 0 movimento de poés-
graduacdo acontece em escolas completamente diferente, e isso pode estar na origem de alguns
conflitos de adaptacdo de sintonia de escolas, mas por outro lado trds um vigor hibrido
absoluto, porque nés em todos os 6rgdos colegiais nds compartilhamos experiéncias diferentes
e tentamos fazer sempre a sintese mais positiva das experiéncias de todos nés...

Docente (UEM)

Por outro lado, ela pode estar na origem da dispersdo das linhas de investigacdo de que até
hoje o pais se ressente. Esta constatacdo estd patente no depoimento de outro docente da
UEM, que também foi entrevistado durante o desenvolvimento deste estudo. Apesar de

concordar com o relato anterior, numa das partes do seu depoimento, ele considera que

[...] essa formagdo dispersa acontece em universidades de diversos paises com frentes de
pesquisa diversificadas ... que na maioria dos casos ndo tem muito a ver com as reais
necessidades do pais ... conduzindo a também dispersdo das atividades de pesquisa em
Mogambique... ndo havendo até ao presente linhas e programas de investigacdo claras e
condizentes com as reais necessidades do pais. Mas por outro lado essa formacéo diversificada,
em termos de escolas, criou um ambiente dindmico de interacdo entre as diferentes escolas e
pensamentos trazidos dos locais onde os docentes e investigadores receberam suas formagGes
académicas.

Docente (UEM)

Outro ponto interessante estd relacionado ao fato de que no periodo imediatamente pds-
independéncia, o governo da FRELIMO adotou uma linha de desenvolvimento alicercada nas
grandes empresas estatais. Isso fez com a pesquisa de desenvolvimento fosse deslocada da
Universidade e dos Institutos de Pesquisa existente na época para aquelas empresas. Essas
empresas estatais tinham como atribuicdo o desenvolvimento de atividades de pesquisas para
resolver problemas imediatos, e havia pouca interacdo entre essas empresas e a universidade e
0s institutos de pesquisa. A seguir cita-se o relato de um docente universitario, que descreve a
problematica da estatizacdo das empresas e sua ligagdo com as atividades de pesquisa de
desenvolvimento, e 0 movimento de formagéo desvinculado dos planos de desenvolvimento

entdo definidos.

[...] Apés a independéncia as instituigdes de pesquisa sofrem da crise de abandono dos quadros
portugueses... € hd um deslocamento da pesquisa de desenvolvimento para as empresas
estatais, que tinham como missdo desenvolver atividades de pesquisa e producao para suprir as
necessidades imediatas de acordo com os planos do governo de entdo... No governo
centralizado havia um esforco de direcionamento das atividades de pesquisa de
desenvolvimento para aquelas areas prioritarias... que eram basicamente a producdo de
alimentos e a salde e as pescas... No liberalismo, a massificacdo da formacéo superior que
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ocorreu trouxe consigo problemas da diminui¢do da qualidade e pouco direcionamento das
atividades de pesquisa de desenvolvimento... uma vez que 0s projetos de investigacdo
distanciaram-se do ambiente de producdo para academia ... isto devido a propria filosofia que
norteia 0 seu desenvolvimento ... voltado a formacdo de docentes universitarios e ndo
concretamente a investigadores alocados a instituicdes de pesquisa e desenvolvimento.

Docente (UEM)

A precéria interacdo entre a universidade, os institutos e as empresas estatais, resultou em
também um baixo aproveitamento dos poucos quadros qualificados afetos a Universidade, no
desenvolvimento da pesquisa realizada por aquelas empresas. Interessante ainda é que o
movimento de formagdo no exterior geralmente abrangia o pessoal que depois se ocupava
pela docéncia na Universidade e ndo pela investigacdo nas ditas empresas estatais. 1sso
significa que as experiéncias trazidas por esse pessoal ndo eram absorvidas em ambientes de
pesquisa de desenvolvimento, que na altura eram as empresas estatais. Provavelmente isso
tenha contribuido para a insuficiéncia definicdo e consolidacdo de linhas de pesquisas de

desenvolvimento até ao presente momento. Sobre este assunto outro docente acrescenta que

[...] no processo da década de 1980 para agora, basicamente um processo de constituicdo do
corpo nacional, que ainda é um processo muito conflituoso porque crescemos enormemente ...
O que ainda ndo aconteceu no nosso quadro, que penso deve ser 0 ProXimo processo é a
consolidacéo de grupos cientificos, quer dizer fomos sempre contratados como docentes de A,
B e C, mas ainda ndo funcionamos em grupos cientificos estruturados com objetos de
pesquisas bem determinados... Muitas vezes, eu penso que a nossa pesquisa tem sido
dominantemente marcada pela nossa trajetéria de pds-graduacdo. Portanto 0s nossos temas de
mestrado e doutoramento, etc. sdo 80 a 90% do metabolismo total da investigacdo na
instituicdo ... penso que estamos agora na fronteira ... penso que nos préximos 3 anos vai haver
uma mudanga radical no indice de doutorados, porque houve um grande movimento que
comegou mais ou menos a 10 anos, nos anos 2000... Portanto eu penso que agora vamos
comecar a ter pessoal doutorado, eu imagino que nos préximos 10 anos sejam lideres de grupos
de pesquisa, e para ndo quebrarmos o intervalo geracional é urgente comegarmos a contratar
gente com 20 anos para que daqui a mais 20 essas pessoas se formem naturalmente, que haja
outro grupo com continuidadel...]

Docente (UEM)

5.3.2 A Dimensao Politica e o Financiamento a C&T

Para perceber este processo, é preciso recorrer aos acontecimentos verificados no periodo
imediatamente pos-independéncia. Conforme mencionado anteriormente, essa época foi
caracterizada pela adocdo de politicas governamentais de desenvolvimento de C&T
subalternas, fundamentalmente, no que diz respeito ao ensino superior e as atividades de
investigacdo realizadas pelos institutos entdo existentes. Essa situacdo foi agravada pelos
fatos, também ja referidos que conduziram a crise do sistema de investigagdo e ensino
superior no pais. Nomeadamente, a emigracdo em massa do pessoal qualificado para Portugal,

gue provocou o declinio das atividades de pesquisa e do ensino superior de uma forma geral.
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E por outro lado, a guerra civil que intensifica-se na década de 1980, obrigando o governo a
concentrar esforcos e praticamente 0s poucos recursos de que dispunha para solucionar os
problemas imediatos advindos dos efeitos de destruicdo daquele conflito armado. Nessa
década os recursos destinados, pelo governo, para 0 ensino superior e para a investigacao
diminuiram significativamente de tal forma que a maior parte das atividades do setor de
ensino superior e C&T, passou a depender quase que exclusivamente dos recursos doados por
algumas organizacbes internacionais. Cita-se que a Agéncia Sueca de Cooperagédo
Internacional para o Desenvolvimento, em inglés Swedish Internacional Development
Cooperation Agency/Swedish Agency for Research Cooperation with Developing Countries
(SIDA/SAREC) foi uma das primeiras organizacfes que em 1978 se interessaram pela ajuda a
area de investigacdo em Mocambique. No mesmo periodo também tem-se a referéncia da
entrada da Agéncia Dinamarquesa de Desenvolvimento Internacional - Danish International
Development Agency (DANIDA).

[...] em 1978 comecaram a surgir os primeiros doadores que se interessaram pela investigacéo.
SIDA/SAREC que comeca a apoiar 0 Arquivo Histérico de Mogambique e o Instituto de
Investigacdo Cientifica de Mogcambique atual Centro de Estudos Africanos. Também a parece a
DANIDA, que oferece algumas bolsas para formacdo de mogambicanos ... a investigacdo
reaparece, ressurgindo com o apoio externo... Nos anos 80 parte da investigacdo foi comecando
a diminuir particularmente quando se pensa no financiamento interno da UEM.

Docente (UEM)

Mais tarde com a implementacdo dos planos de reajustamento econdmico, na segunda metade
da década 1980, o pais comecou a receber assisténcia financeira de varias organizacGes
internacionais. Nessa altura o setor de ensino e pesquisa, também, passou a contar com fundos
canalizados pelo Banco Mundial e outros parceiros que se juntaram a SIDA/SAREC e a

DANIDA que ja operavam no setor.

A investigacdo realizada nessa altura era mais de carater historico, social e antropolégico,
provavelmente encomendada por organizacfes internacionais que tinham interesse em se
estabelecer em Mocambique. Isso pode ser constatado observando o tipo ou caracteristicas
das primeiras instituicbes que se beneficiavam da ajuda da SIDA/SAREC, conforme o

depoimento citado anteriormente.

Outro fato importante que se deve ter em conta, € que nesse periodo o pais ainda ressentia-se
da falta de quadros qualificados em quase todas as areas cientificas. A investigacdo que se
realizava na época cingia-se mais a pequenos estudos, que eram desenvolvidos por

consultores externos contratados pelas proprias agéncias financiadores dos projetos. Portanto
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ndo se podia falar em fomento a pesquisa, pois simplesmente ndo havia em que investir

localmente para realizar atividades de pesquisa de desenvolvimento stricto sensu.

[...] Nessa altura o numero de mocambicanos com formago superior ainda era muito pequeno.
Entdo havia muito pouca gente em quem investir para a investigacdo. Houve alguns que se
beneficiaram de bolsas para doutoramento, os que na altura da independéncia ja tinham
licenciatura.

Docente (UEM)

Grande parte da investigacdo que se fazia, naquele periodo, estava ligada aos projetos de
formacéo de pos-graduacdo (mestrados e doutoramentos). Muitos destes projetos ndo tinham
vinculacdo com os programas de desenvolvimento do pais, ou seja, ndo havia um
direcionamento para se realizar este ou aquele programa de investigacdo. Porque também
nessa altura ndo haviam diretrizes ou mecanismos estruturados que pudessem guiar a
formacéo de recursos humanos e o desenvolvimento das atividades de pesquisa. Este processo
acontece durante toda a década de 1980 até ao inicio dos anos de 1990, quando o pessoal que
recebera as primeiras bolsas comeca a regressar ao pais, grande parte com as licenciaturas e

algumas dezenas ja com niveis de mestrado e doutoramento.

Portanto € a partir da segunda metade da década de 1990 que a investigacdo volta a ganhar
niveis apreciaveis em termos de desenvolvimento de projetos de pesquisa e publicacdo de
seus resultados em revistas cientificas. Publicacdo feita, sobretudo em veiculos de
disseminacdo internacional, conforme demonstrado pelas tabelas e graficos da analise
bibliométrica (ver Capitulo 6). Também é nesse periodo que a comunidade cientifica nacional
comandada pelos dirigentes das IES e Institutos de Pesquisa, inicia um trabalho de negociacao
com 0 governo no sentido de dar maior visibilidade as atividades de C&T a nivel nacional,
regional e internacional. Foi a partir destes ensaios que mais tarde, ja no inicio da década
2000, o pais testemunhava a criacdo do primeiro Ministério de Ensino Superior, Ciéncia e
Tecnologia, e também ao langcamento, pela primeira vez, de uma politica governamental para
0 setor e da estratégia de sua implementacdo num horizonte temporal de 10 anos. O
depoimento a seguir revela alguns passos importantes que antecederam a criacdo do MESCT,
e a importéncia que o processo de formacdo da comunidade cientifica nacional, ainda que em

fase embrionario, teve para que isso se tornasse efetivo.

[...] Por volta dos anos 95 ja existiam muitos jovens a se formar em niveis de doutoramento.
Nessa altura também cria-se o grupo de Diretores das Institui¢des de Investigacdo e Ensino
Superiores, que se reuniu na tentativa de dar visibilidade a ciéncia e investigacdo... Penso que
foi o trabalho deste grupo que levou a que Mogambique depois participasse no primeiro forum
de C&T presidencial no Botswana, depois o outro a seguir foi aqui em Mogambique, onde se
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realizou a primeira mostra de C&T ... foi depois ... que 0 governo, na pessoa do Presidente da
Republica mostrou muita vontade de que a C&T fosse parte do processo... por isso no mandato
seguinte era criado o primeiro Ministério de Ensino Superior, Ciéncia e Tecnologia ... e em
2003 acontece a aprovacdo da primeira politica de ciéncia e tecnologia [...]

Docente (UEM)

A criacdo do MESCT deu outra dindmica ao setor da C&T mocambicana. O ministério
instituiu os programas de financiamento a investigacdo logo no primeiro mandato da sua
existéncia. Portanto, entre 2002 e 2006 foram lancados 7 editais através do Fundo de
Qualidade e Inovacdo (QIF) e 3 editais financiados pelo Fundo de Investigacdo sobre a
Pobreza (FIP). Em 2005 aconteceu a reconfiguracdo do ministério que passou a designar-se
Ministério de Ciéncia e Tecnologia, com o objetivo de dar maior énfase para a promocao e
desenvolvimento das atividades de investigacdo e inovacgdo tecnoldgica no pais. Nesse ambito
foi criado o Fundo Nacional de Investigacdo (FNI), que é uma instituicdo responsavel pelo
fomento das atividades de pesquisa de desenvolvimento e inovacdo tecnoldgica dotada de
uma autonomia financeira e administrativa. A primeira do género no pais e uma das poucas

existentes nos diferentes paises do continente africano.

O MESCT entra, para mim, como um catalisador muito importante com uma relagcdo mais ou
menos agradavel com a UEM, e uma das coisas que o MESCT na altura lancou foi exatamente
o reforco das bolsas competitivas de investigagdo. Através do QIF e etc... Portanto era lancado
0 primeiro projeto de bolsas competitivas estruturadas fora da UEM, abrindo espaco para
qualquer investigador a nivel nacional... isso foi grande reforco... J& no &mbito atual ha um
fendmeno interessante que é a criagdo do Fundo Nacional de Investigagdo — FNI...
Mogambique é dos poucos paises africanos, acho que ndo ha mais do que 4, que tenham um
fundo nacional de investigacdo estruturado... Portanto isto é um aspecto bastante positivo...
Outra vez é um fundo de bolsas competitivas que abre acesso a qualquer investigador nacional.

Docente (UEM)

Historicamente a UEM foi a primeira Instituicdo no pais a estabelecer uma modalidade
interna de financiamento a pesquisa por editais abertos e competitivos no inicio dos anos
2000, denominado Fundo Aberto (FA). Depois o governo através do MESCT langcou os
fundos de fomento a pesquisa de ambito nacional, também a partir dos anos 2000 com
destaque para o QIF e FIP nos primeiros anos da existéncia do ministério e recentemente o
FNI. O IIAM ¢ outra instituicio que possui um mecanismo interno de concessdo de
financiamento para pesquisa, 0 COMPETE que funciona com fundos desembolsados por
parceiros de cooperacdo. O COMPETE recebe, substancialmente, fundos da USAID que séo
destinados a financiamento de pesquisa na area agraria. Os fundos de fomento a pesquisa da
UEM e do MCT dependem, fundamentalmente, de financiamentos desembolsados pela
DANIDA, SIDA/SAREC e pelo Banco Mundial (MOCAMBIQUE.MCT, 2008a). Estas
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organizacles sdo consideradas como sendo os grandes parceiros de Mogambique na area de
desenvolvimento das atividades de ciéncia e tecnologia, especialmente, na formacdo de
recursos humanos para C&T, capacitacdo institucional e realizacdo de pesquisa de

desenvolvimento.
5.3.3 Definicéo de Politicas e Linhas de Investigacao

Um fato interessante é que as duas maiores instituicbes de pesquisa mogambicana, a UEM e o
conjunto dos Institutos de Investigacdo da area agropecudria que atualmente formam o 1AM,
funcionaram durante muitos anos sem politicas claras de investigacdo. A UEM lancou o
primeiro documento da politica de investigacdo em 2008, elaborado com base na politica
nacional de C&T. O IIAM esta na fase de elaboracdo do seu plano estratégico para 0s
préximos 10 anos. Mas o0s primeiros programas de desenvolvimento de atividades de
investigacdo na area agraria datam do final da década 1990 quando o Ministério da
Agricultura langou o pré-programa e mais tarde 0 PROAGRI™ | em 1999 e PROAGRI Il em
2003. Isso significa que até finais da década de 1990 e inicio dos anos 2000 as atividades de
pesquisa eram feitas de acordo com os interesses dos investigadores afetos nas instituicdes
investigacdo do pais. Para o caso da UEM cita-se que a maior parte da investigacdo esteve
sempre relacionada aos interesses académicos, para obtencdo de graus académicos. Pouco se
interligava com as reais necessidades do pais, ou seja, ndo tinha um compromisso explicito
em relagé@o a busca de solugdes dos diferentes problemas que assolam a sociedade de forma
geral. E para o caso do IIAM, apesar de os investigadores trabalharem em algumas tematicas
préprias da realidade cotidiana das populacdes, estes ndo davam o devido acompanhamento a
implementacdo das tecnologias produzidas. Portanto, ndo existia nenhuma politica de
desenvolvimento e avaliacdo das atividades de pesquisa e sua aplicacdo no terreno. Assim,
pode se concluir que a década de 2000 marcou o inicio de uma nova era para setor de C&T,
impulsionada, sobretudo pela criacdo do MESCT em 2000 e do MCT em 2005. Apesar de a
definicdo de politicas e estratégias de desenvolvimento da ciéncia e tecnologias constituir um
fator relativamente novo no ambito global das politicas governamentais, visto existir a menos
e 10 anos, ja é possivel notar alguns resultados positivos conseguidos nesse intervalo de

tempo:

1 0 PROAGRI teve inicio a 1 de Janeiro de 1999 ap6s um processo de formulago relativamente longo. O programa de 5 anos, financiado
por mais de 16 doadores, teve um orgamento superior a 200 milhdes de USD para financiar atividades no ambito de oito componentes:
desenvolvimento institucional, pecuéria, florestas e fauna bravia, extensao, investigacao, terra, irrigacéo e producgdo de culturas.
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O MCT teve um papel importantissimo em coordenar toda essa area da ciéncia e tecnologia no
pais, e nés como uma instituicdo cientifica acabamos por ser participantes ativos em todo o
processo de reorganizacdo do MCT, participamos ativamente na formulacdo da politica de
ciéncia e tecnologia, formulacdo do estatuto do investigador, formulacdo do codigo de ética
para a ciéncia e tecnologia ... Encontramos no MCT um local excelente para digamos acolher
aquelas preocupacfes que sdo comuns para todas as instituicdes de C&T e que em algum
momento ndo ha resposta na atual organizacdo do ESTADO ... Sem duvida o surgimento do
MESCT e agora do MCT foi fundamental e crucial, temos tido grande ... outras coisas que nds
temos tido também ... utilizamos muito as oportunidades de financiamento que nos sdo dadas
pelo MCT nao so para elaboracdo de projetos de pesquisa mas também para a formagao. ..

Gestor (INS)

Este depoimento revela o qudo positivo tem sido a atuacdo do MCT no processo de
institucionalizacdo de C&T no pais. Mas, segundo outro entrevistado, ainda ha muito trabalho
a ser feito ao nivel do proprio MCT. O primeiro aspecto que deve ser levado em conta esta
relacionado com a questdo da clareza da real missdo e area de atuacdo do MCT. Ou seja, 0
ministério precisa delimitar a sua a area de atuacdo, que deve ser ao nivel de definicdo de
politicas, fomento e coordenacdo do setor, e ndo propriamente de implementacdo e execucdo

na base.

Eu acho que o MCT néo estd absolutamente muito claro sobre qual é o seu papel. Quando o
MCT deve ter um papel de politica e de regulacdo macro, o MCT esta atuar muitas vezes ao
nivel micro de intervencao entdo isso tem causado muitos conflitos e muita pouca coisa pratica
... Custa um pouco admitir a idéia de um ministério encomendar isto ou aquilo, porque quebra
um pouco a criatividade do préprio grupo de investigadores... Mas o ministério alocando
recursos em areas em que o governo acha prioritarias ele pode estimular caminhos de pesquisas

[...]
Docente (UEM)

Aliado a auséncia de clareza e delimitacdo da area de atuacdo do MCT esta a exiguidade de
pessoal qualificado, para ocupar os postos de gestdo e definicdo de planos de acdo dentro da
estrutura do MCT. Outro fato ndo menos importante estd ligado a escassa estruturacdo de
grupos de pesquisa que atuam nas IES e nas instituicdes de pesquisa nacionais. Portanto, estes
fatores todos contribuem de forma negativa para o desenvolvimento e fortalecimento do MCT

e do sistema nacional de investigagdo como um todo:

Existem lacunas nos mecanismos de atribuicdo dos fundos para a investigacdo no pais, em
todos os niveis ... no nosso pais tem um problema em que encontramos pessoas que te dizem
que tem que cozinhar arroz ... e nunca cozinharam arroz ... Vocé se reparar para aqueles que
tem que decidir se tem que financiar o projeto A ou B ... ou 0s que marcam as politicas de
investigacao ... 90% nunca investigaram ... por exemplo, sou farmacologista, ndo € por eu ser
farmacologista que alguém amanha diz-me tens que investigar sobre plantas ... ndo tem que me
dizer o que eu tenho que fazer ... eu tenho que dizer aquilo que vou investigar e em que estou
capacitado ... Existe falta de estruturacdo de linhas de investigacdo ... mas as linhas de
investigacdo ndo podem ser definidas por licenciados que estdo nos ministérios ... ndo podem
... quer dizer ... aqui estamos numa incongruéncia total ... ou amanha vamos ter ... € isso que
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volto a repisar uma pessoa que nunca investigou na vida ndo pode me dizer para investigar
sobre A ou B, e algumas pessoas confundem consultoria e investigag&o [...]

Docente (UEM)

Estes depoimentos demonstram que o sistema mocambicano de C&T ainda é bastante
imaturo. A comunidade cientifica, assim como, 0s 6rgdos do governo responsaveis pelo setor
precisam se estruturar, cada um na sua esfera de atuacdo, tendo em vista a melhoria na
definicdo de linhas estratégicas para o desenvolvimento da C&T no pais. Isso significa que as
comunidades cientificas precisam se organizar em grupos de pesquisa bem delimitados,
capazes de influenciar a defini¢do de politicas e planos de acdo do MCT. O MCT por sua vez
devera incorporar gradualmente pesquisadores seniores nas areas chaves de definicdo, gestdo
e coordenacdo das atividades de fomento e desenvolvimento da investigacdo. A seguir
apresenta-se a resposta de um dos entrevistados, quando foi indagado se havia alguma relacao
entre a fraca estruturacdo dos grupos de pesquisas e a problematica da definicdo de linhas de

pesquisas e alocacdo de fundos?

Absolutamente ... quanto mais maduro ... a maturidade dos grupos de pesquisa vai influenciar a
alocacdo de recursos, etc ... ndo sé a maturidade dos grupos de pesquisa, mas também a
maturidade dos oficiais do ministério, porque provavelmente estou a imaginar que neste
momento se tu tiras as pessoas que estdo a fazer pesquisa para serem oficiais ... tu tiras os
lideres dos grupos de pesquisa, mas provavelmente daqui a 40 anos, os velhos que hoje sdo
lideres podem ser oficiais do ministério maduros e orientarem a coisa com muito mais
propriedade do que se orienta hojel[...]

Docente (UEM)
5.4 A Cooperacao Internacional e o Processo de Institucionalizacdo da C&T no Pais

Este topico descreve analiticamente a participacdo de organizacBes internacionais no
desenvolvimento do setor de C&T em Mocambique. A partir de informacdes extraidas dos
depoimentos e relatos das entrevistas realizadas no decorrer deste estudo, tenta-se ilustrar
guem sdo 0s maiores parceiros de cooperagédo do setor de C&T; e como tem sido a influéncia
e atuacdo de agéncias internacionais de ajuda financeira/institucional na definicdo e
implementacdo de programas de investigacdo no pais. A cooperacdo entre Mogambique e
outros paises no dominio de C&T, sobretudo na componente de ensino superior, data desde 0s

primeiros anos apos a independéncia nacional.

Nessa altura o pais recebia, fundamentalmente, ajuda de nacbes socialistas em termos de
assisténcia institucional e formacao de recursos humanos. Nessa assisténcia destacavam-se 0S

seguintes os paises: ex-RDA, ex-URSS, ex-Checoslovaquia, Bulgaria, Cuba e outros em
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menor escala. No mesmo periodo, areas como a salde e agricultura, tiveram grande ajuda das
Nacbes Unidas (ONU), que dava a sua assisténcia através de organiza¢fes como a FAO,
PNUD, OMS. Essa assisténcia consistia, essencialmente, em envio de especialistas para o pais
e disponibilizacdo de fundos para a capacitacdo institucional (treinamento de recursos

humanos, e estabelecimento de infraestruturas basicas de funcionamento).

[...] As instituicdes sobreviviam de maneira que conseguiam, alguns com projetos apoiados por
pessoal estrangeiro principalmente da FAO que dominavam a investigacdo [...]

Gestor (IIAM)

Este depoimento dado por um gestor de uma das maiores instituicdo de investigacdo
mocambicana ilustra o cenario vivido pelo setor de C&T, na segunda metade da década de
1970 até mais ou menos finais da década de 1980, altura em que o setor comeca a receber

apoio consideravel com a entrada de outros atores de cooperacdo na arena cientifica nacional.

Conforme ja mencionado, varios paises estiveram nessa frente de ajuda de desenvolvimento
nos diferentes setores socioeconémicos. Dados que ilustram a dindmica de cooperacdo entre
Mocambique e esses paises ja foram avancados em diferentes se¢es ao longo deste estudo.
Para facilitar a visualizacdo da rede de colaboracdo formada por esses atores elaborou-se o
esquema apresentado na Figura 22, baseado em dados de producdo cientifica cruzados com as
informac@es sobre principais paises que tem ajudado na formacdo de recursos humanos nos

diversos niveis (graduacdo, mestrados e doutorados).

LEGENDA

ANGOLA AD  GERMANY DE ONU UN
ARGENTINA AR GHANA GH PORTUGAL PT
AUSTRALLA AU HAITI HT SOUTH AFRICA ZA&
BELGIUM BE IRELAND IE  SOUTHKOREA KR
BOTSWANA BW ISRAEL IL  SPAIN ES
BRAZIL BR ITALY IT  SWEDEN SE
CANADA CA  KENYA KE SWITZERLAND CH
COLOMBLA CO LIBERIA LR TANZANIA Tz
DENMARK DK MOZAMBIQUE MZ USA us
EMGLAND UK METHERLAMDS NL ZIMBABWE i
FRANCE FR  NORWAY NO

Figura 22: Paises que Cooperam na Area de Formagéo de Recursos Humanos para C&T e Producéo de Conhecimento
Fonte: Elaboragéo do autor (adaptado dados do WoS)

A Figura 22 mostra uma rede cujo no principal € Mog¢ambique que interliga-se a varios paises,
que podem ser considerados 0s mais importantes no processo de institucionalizagdo da C&T.

Portanto, esta figura mostra a rede base dos paises que mais colaboram nos dominios de
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formacdo de recursos humanos e de producdo de conhecimento cientifico em Mogambique.
Esta rede foi adaptada a partir de dados extraidos da ISI WoS referentes ao periodo de 1970-
2009. Os desdobramentos desta rede serdo analisados mais adiante, onde séo apresentados 0s
outros nodos de associacdo e negociacdo entre 0s atores no processo de producdo de

conhecimento no contexto do pais.

O cruzamento da informagdo da Figura 21 e 22 demonstra que paises como o Brasil, Reino
Unido, EUA e os demais potenciais financiadores das bolsas de estudos para niveis de
mestrado e doutoramento, também sdo responsaveis pela grande parte da producéo cientifica
desenvolvida em colaboragdo e indexada em bases internacionais, especificamente na ISI
WoS. Isso reforca a tese de que a processo de institucionalizacdo da C&T mogambicano esta
totalmente relacionado as oportunidades disponibilizadas pelos agentes e atores
internacionais, e ela comeca a ganhar dimensdes assinalaveis a partir da segunda Republica
(ver Modelo 1l de anélise de C&T — Figura 6).

54.1 Rede de Relacionamento entre Mocambique e o0s Principais Paises e

Organizac6es que Financiam o Setor de C&T

No periodo que vai da data de independéncia até aos finais da década de 1980 os programas
de ajuda e cooperacao eram dominados pelos paises do bloco socialistas, mas também tem-se
o registro de entrada de outras organizacOes e/ou de paises que ndo faziam parte desse bloco.
Em 1978 registra-se a entrada da Suécia através da sua agéncia denominada SIDA/SAREC, e
posteriormente a DANIDA - agéncia dinamarquesa de ajuda ao desenvolvimento, que
comecam a financiar atividades de investigacdo cientifica e formacdo de recursos humanos
para o setor de C&T. Este cenario continua assim até a segunda metade da década de 1980,
altura em que acontece a entrada de outros atores que se interessam pelo financiamento do
setor, como € o caso do Banco Mundial. Atualmente o Banco Mundial e a SIDA/SAREC sao
considerados os maiores financiadores do setor de C&T em Mogambique. Grande parte do
orcamento de funcionamento do FNI/MCT e do Fundo Aberto da UEM (FA/UEM) ¢
canalizada por esses dois parceiros de cooperacdo. A USAID é outro grande parceiro de

cooperagéo que financia, fundamentalmente, os fundos do COMPETE/IIAM:

A SAREC é o maior financiador da UEM em termos de pesquisa, a SAREC financia fundos
abertos e depois financia programas de investigacéo [...]

Docente (UEM)
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Eu diria que mais de 90% de financiamento a investigacdo vem de parceiros internacionais
como o Banco Mundial (grande parceiro), SIDA/SAREC, Finlandia, e outros. Por isso ndo se
pode dizer que o FNI é sustentavel ainda, visto que depende de fundos externos.

Gestor (MCT)

E importante referir que o financiamento das atividades de investigacdo cientifica e de
desenvolvimento tecnolégico em Mocambique conta com uma lista enorme de parceiros,
constituida por diversas organizagbes de véarios paises do mundo. Nos relatos dos
entrevistados foi possivel obter alguns nomes de paises e organizagdes que se interessam em
financiar o setor de C&T nos varios dominios, (bolsas de estudos para pds-graduacao,

programas de investigacdo, capacitacao institucional e outras areas).

Sem seguir nenhuma ordem de importancia, os paises citados pelos entrevistados como sendo
0s principais parceiros no desenvolvimento de atividades de formagéo e investigagdo foram os
seguintes: Brasil, India, Inglaterra, EUA, Franca, Escécia, Portugal, Bélgica, Uni&o Européia,
Venezuela, Italia, Holanda, Dinamarca, Suécia, Alemanha e Espanha. A esta lista juntam
outros paises que também colaboram para o desenvolvimento deste setor, conforme pode
observar-se na rede de relacionamento de atores presentes nas pesquisas colaborativas

publicadas em veiculos de disseminacéo cientifica internacional indexadas na base ISI WoS.

A Figura 23 apresenta uma rede composta por dois tipos de atores: um grupo representado por
um circulo vermelho e outro representado por um retangulo azul. Os circulos vermelhos
indicam a origem dos elos de relacionamentos que formam a teia entre os nodos da rede. A
estrutura da rede apresentada na Figura 23 ilustra que existem alguns paises que possuem
maior fluxo de interligacdes e outros com menores fluxos. Estes fluxos sdo o reflexo da
dindmica de internacionalizag@o do processo de institucionalizacdo da C&T e de producédo de
conhecimento no contexto mog¢ambicano. Isso porque conforme ja mencionado o
desenvolvimento do setor de C&T de Mocambique sempre esteve atrelado as oportunidades
externas. Estas oportunidades foram sendo moldadas de acordo com contexto macro politico
nacional, onde as disputas geopoliticas tiveram papel importante na criacdo de oportunidades
e no modo como o pais foi se desenvolvendo até ao momento. Portanto, a Figura 23 mostra
uma situacdo em que 0s paises ocidentais aparecem com maior predominancia, ou seja, como
sendo os principais dinamizadores do processo de institucionalizacdo da C&T em

Mocambique.
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Figura 23: Rede de Relacionamentos Entre Paises Parceiros no Processo de Institucionalizagdo de C&T e Produgdo de
Conhecimento
Fonte: Elaborag&o do autor (adaptado dados do WoS)

E importante salientar a presenca com menor intensidade de alguns paises do leste europeu
que foram fundamentais no desenvolvimento do setor nos primeiros anos apos a
independéncia. A fraca intensidade da presenca desses paises pode ser explicada de vérias
maneiras. Em primeiro lugar talvez a forte influéncia politica tenha determinado e limitado a
formacdo de redes atuantes naquele periodo. Por outro lado, conforme citado por alguns
entrevistados naquela época o pais ndo tinha pessoal qualificado que pudesse desenvolver
atividades de investigacdo, e o0s docentes/investigadores estrangeiros ocuparam-se
essencialmente com a docéncia e possivelmente a questdo linguistica tenha sido um fator
limitante muito forte em relacdo a producdo de conhecimento registrado. Provavelmente isso
justifica a auséncia de trabalhos publicados na primeira Republica, periodo em que o pais teve
uma presenca macica de paises do bloco socialista no desenvolvimento das atividades de

ensino e pesquisa nacionais.

Portanto, a Figura 23 representa muita bem a dindmica do setor de C&T alcangado
principalmente no inicio da década de 1990, ou seja, no periodo da Segunda Republica,
produto de mudangas politico econémicas, e do fortalecimento do campo cientifico pela
criagdo das primeiras organizages académicas como a Associacdo Mogambicana da Ciéncia

e Tecnologia (AMCT), e da Reunido dos Diretores das Instituicbes Cientificas (RDIC) entre
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outros atores sociais. Esses fatos parecem confirmar Bourdieu e sua afirmagdo de que uma
andlise que tentasse isolar uma dimensao puramente politica nos conflitos pela dominacéo do
campo cientifico seria tdo falsa quanto o pressuposto inverso, mas frequente, de s6 considerar
as determinacOes puras e puramente intelectuais dos conflitos cientificos (BOURDIEU, 1983;
2005).

Uma andlise do esquema da Figura 23 sob o ponto de vista da no¢do rede socio-técnicas
parece evidente que a institucionalizacdo da C&T e Mocambique tem sido um processo
dependente dos fluxos, circulacdo, associacéo e aliangas propiciadas por um nucleo de paises
ditos centrais como é o caso dos EUA, UK (Reino Unido) e a DK (Dinamarca) e outros
emergentes como a ZA (Africa do Sul) e BR (Brasil). Esses paises atuam como atores
importantissimos na criacdo de condicdes e alocacdo de recursos concentrados em alguns

nodos da rede, conforme a nocéo de redes de Latour (1999; 2000).

Assim, Mocambique beneficia-se através dessas ligacGes para desenvolver atividades
pesquisa e producdo cientifica com prestigio internacional, a avaliar pela quantidade de
artigos e citacdes indexadas na base ISI WoS. E tendo em conta que Mogambique é um pais
em desenvolvimento que como outras na¢ées do mesmo nivel encontram dificuldades para
desenvolver e publicar artigos cientificos em veiculos editados em pais centrais, visdo
compartilhada por Meadows (1999) e Schott (1994 apud GODIN; LIMOGES, 1995)

5.4.2 Atuacdo de Agéncias Internacionais de Ajuda Financeira/Institucional na

Definicdo e Implementacdo de Programas de Investigacédo no Pais

A idéia central deste topico é de tentar mostrar, a partir dos depoimentos dos entrevistados, se
existem ou existiram (ao longo dos tempos) interferéncias explicitas, das agéncias
financiadoras, na definicdo e desenvolvimento de programas e atividades de pesquisa,
concebidas e realizadas por investigadores nacionais beneficiarios das bolsas de investigagéo.
De uma forma geral pode se afirmar que as atividades de pesquisa em Mocambique sempre
sofreram de um dualismo condicional, um relacionado a falta de recursos humanos
qualificados que pudessem desenvolver e orientar as atividades internamente, e outro ligado
aos interesses explicitos dos doadores em relacéo a areas de pesquisas que eram suscetiveis de
receber os fundos. Esse fato aconteceu com maior incidéncia até finais da década de 1990,

periodo em que o pais ainda sofria de um deficit muito grande de pessoal qualificado e de
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politicas pablicas do setor. Um exemplo interessante sobre esse fato foi relatado por um dos
entrevistados, pesquisador do ex-INIA e atual gestor do 11AM.

Um fator que esteve sempre presente ... mas a intensidade variou e dependeu de cada setor é a
parte dos recursos financeiros. Por exemplo, digo que a intensidade variou, na altura quando
nos tinhamos aqui o INIA havia setores que tinham projetos especificos, por exemplo, havia
departamentos ... o departamento de terra e agua, que tinha um apoio substancial dos
holandeses ... 0s holandeses injetavam recursos, etc. ... e eles ndo tinham limitantes, faziam o
trabalho sem nenhum tipo de problema, enquanto que outros setores que de fato ndo tinham
absolutamente nada, nenhum recurso nem do governo nem externo ... as pessoas ... passa a
expressdo ... a vegetar ... muita gente passou o tempo a vegetar na instituicdo ... em todas as
instituicBGes de investigacdo.

Gestor (IIAM)

Essa situacdo vivenciada pelo instituto de investigacdo agraria antes da implementacdo do
PROAGRI, replicava-se um pouco por todos 0s outros institutos de pesquisa, na universidade,
e nos outros orgaos publicos (ministérios e dire¢es nacionais) que dependiam de doacdes
externas para seu funcionamento. Nessa época os doadores elegiam areas de seu interesse e
drenavam fundos para desenvolvimento de atividades de investigacdo, formacdo de recursos
humanos assim como para a melhoria da infra-estrutura de pesquisa. Isso contribuiu para que
algumas &reas se desenvolvessem mais rapidamente que as outras. Pode se citar como
exemplo a area de ciéncias sociais que recebia muitos fundos da SAREC, DANIDA e
posteriormente Banco Mundial para realizacdo de estudos socioeconémicos e de carater

historico e antropolégico.

Algumas éareas ligadas a agricultura conforme citado no depoimento anterior recebiam fundos
da Holanda para projetos de irrigacdo; a area das pescas é outra que também ja naquela época
recebia financiamentos substanciais e pelos dados apresentados nas se¢des anteriores continua
recebendo maiores investimentos em relagdo a outras areas. Portanto, nessa altura as
autoridades nacionais tinham pouco poder de negociacdo na alocacdo de fundos. E
praticamente as instituicGes funcionavam movidas por pequenos projetos desintegrados umas

das outras:

O que estava acontecer era uma “projetizacdo” de atividades, quer dizer as atividades eram
feitas em termos de pequenos projetos alguns setores com projetos ... e outros que ndo tinham
nada ...

Gestor (IIAM)

[...] nos principios os doadores diziam o que tinha que ser feito ... principalmente na area de
educagdo [...]

Gestor (MCT)
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A partir destas experiéncias 0 governo comegou a buscar alternativas junto com os doadores
com vistas a reorientar os investimentos, que eram canalizados em forma de pequenos
projetos setoriais, de modo a que passassem a ser administrados através de programas
centrais. Esses programas que passaram a ser elaborados conjuntamente entre os parceiros de
cooperagao e 0 governo possibilitaram a alocacdo de fundos para outros setores, que até entéo
ndo recebiam financiamentos porque ndo preenchiam os requisitos pre-condicionados pelos

doadores.

O PROAGRI pode ser considerado como sendo a primeira iniciativa do governo que
conseguiu reunir diferentes doadores de modo a que canalizassem seus fundos para um
mesmo programa de gestdo centralizado. E a partir dos objetivos tracados nesse programa 0s
investimentos deveriam ser alocados aquelas areas prioritarias para o desenvolvimento, em
especial, as areas de formacdo de recursos humanos, atividades de investigacdo e de
capacitacdo institucional. Os trechos da entrevista citados a seguir revelam as experiéncias
vivenciadas por um pesquisador de uma instituicdo de investigacdo agraria do pais, no que se
refere a atuacdo dos doadores e a mudancas ocorridas no sistema de financiamento externo a
pesquisa ao longo dos tempos. Portanto, ele considera que de uma abordagem de projetizacdo,
particularidade que caracterizou os anos de 1980 até praticamente finais da década de 1990,
aos poucos foi passando-se

[...] para uma nova abordagem que foi a abordagem de se tentar por os doadores a colocarem
0S recursos num Unico bolo, e o ministério poder distribuir esse bolo de maneiras que chegasse
para todos ... Surgiu entdo o pré-programa e mais tarde 0 PROAGRI ... o PROAGRI veio
mudar substancialmente a disponibilidade de recursos financeiros, 0s setores passaram a ter
mais recursos financeiros para fazer os trabalhos, mas eram sempre limitados pela questdo de
recursos humanos isso temos que reconhecer... Isso trouxe melhorias, mas a medida que a
investigacdo vinha melhorando o seu desempenho ... no contexto de melhorar seus recursos
humanos comecou-se também a ver que aquilo que era afeto a investigacdo era insuficiente,
ndo s6 porque havia muitos investigadores, mas particularmente porque havia muitas
infraestruturas a recuperar [...]

Gestor (I11AM)

Portanto, a area de pesquisa agropecuaria atraves do Ministério da Agricultura, provavelmente
tenha sido a primeira a operar um programa de fundos centralizados, com investimentos
dirigidos para a investigacao, formacéo de recursos humanos e capacitacao institucional. Os
outros setores de atividades como a saude, a educagdo também tinham seus parceiros de
cooperacdo que canalizavam fundos de investimento para financiamento de pesquisa e
formagéo de recursos humanos. Mas até finais da década de 1990 prevalecia a projetizagédo
das atividades, alguns setores dessas areas recebiam avultados financiamentos e outros néo.
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Por exemplo, no setor de ensino superior a UEM recebia mais doagdes, do que as demais IES
publicas (UP e ISRI) que existiam naquela época. E dentro da UEM algumas faculdades

tinham mais financiamentos que as outras dependendo das areas de interesse dos doadores.

Outro dado interessante € que mesmo para aquelas faculdades que beneficiavam de
investimentos, também sofriam de certa instabilidade nos financiamento devido a
irregularidades da disponibilidade e aprovacdo desses projetos. Pois quando os projetos
chegavam ao seu fim as vezes ndao eram renovados. Isso criava uma quebra do ciclo do
desenvolvimento das atividades de investigacéo ja iniciadas, e ficava-se muito tempo a espera
de aprovacédo de outros projetos. Esta conjuntura segue o modelo | de analise (ver Figura 5)
adotada para a contextualizagdo do processo de institucionalizacdo da C&T e Mogambique.
Conforme jéa referido a proposta de analise deste modelo fundamenta-se na existéncia de uma
forte influéncia do campo politico sobre as demais esferas sociais, ndo s, também considera
que a comunidade cientifica nacional ainda estava na fase embrionaria, com pouca capacidade
de negociacéo e legitimacdo de seus pontos de vistas. Isso significa que muitas das decisoes
sobre a manutencdo das parcerias e dos projetos de suporte financeiro a investigacdo eram
dominadas e ditadas pelos vieses politicos de entdo. Conforme ja comentado, esses fatos
remetem a Bourdieu ao demonstrarem a existéncia de uma relagdo de disputas e afirmagéo de

interesses entre os campos politico e cientifico no contexto nacional.

As reformas do governo introduzidas, fundamentalmente, na segunda metade da década de
1990, culminaram com a elaboracdo dos planos estratégicos governamentais (Agenda 2025,
PARPA 1 e Il, Politica e Plano Estratégico da Educacdo, Politica e Plano Estratégico da
Ciéncia, Tecnologia e Inovacao) e a criagdo do MESCT e do MCT (em 2000 e 2005) foram
cruciais para aumentar o nivel de negociacdo entre 0 governo e 0s parceiros de cooperacao
que financiam a area de C&T em Mocambique. Associado a esse fato, estd a também a
reducdo da pressédo politica em relacdo ao campo cientifico e aos demais setores da sociedade.
Este movimento que ja vinha acontecendo desde a segunda metade da década de 1980, com a
implementacao dos primeiros programas de reajustamento politico econdmico no pais, atingiu
0 seu auge na década de 1990, com a introducéo da nova constitui¢cdo que permitiu a transicao

para a segunda Republica.

Portanto, Segundo o modelo Il de analise (ver Figura 6), adotado para a condugdo deste
estudo, na segunda Republica especificamente a partir do inicio da década de 2000 assisti-se

ao surgimento de novos atores no processo de institucionalizagdo da C&T. De entre 0s quais é
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importante citar o lancamento de fundos competitivos de fomento a pesquisa com destaque
para 0 FA/UEM, QIF/MESC, FIP/MESCT, FNP/MCT, COMPETE/IIAM e outros. Conforme
foi mencionado anteriormente estes fundos sdo destinados a financiamento de pesquisa dentro
das linhas prioritarias definidas na politica e estratégia de C&T mogambicana. Apesar de
serem fundos geridos internamente pelos 6rgdos do governo (Ministérios, Universidade
Publica e InstituicGes de Investigagdo do governo) estes dependem quase que exclusivamente

de doacGes e/ou empréstimos externos.

Em principio esses fundos financiam qualquer tipo de pesquisa ndo havendo interferéncia
explicita por parte dos doadores. A ndo interferéncia dos doadores nos modos de definicéo e
desenvolvimento das atividades de investigacdo feitas pelos beneficiarios desses
investimentos foi reiterada praticamente por todos os individuos entrevistados ao longo da
realizacdo deste estudo. Dois deles ratificaram a imparcialidade dos doadores dos fundos na
definicdo e desenvolvimento da pesquisa. O terceiro apontou a importancia da organizacao de
6rgdos governamentais e da capacidade de negociacdo do governo com o0s parceiros de
cooperacdo, por forma a alocarem fundos de acordo com as politicas de desenvolvimento de

C&T em vigor no pais, com o minimo de interferéncia:

Os editais financiados pelos fundos abertos (SIDA/SAREC) sdo totalmente aberto. Ndo ha
interferéncia do doador sobre a decisdo de que investigacdo fazer com os fundos alocados.

Gestor (UEM)

[...] o fundo aberto é completamente independente porque é um fundo despolitizado, a Suécia
entrega a UEM, e a UEM gere como quer. N&o h4 nenhum relacionamento entre o investigador
e a agéncia neste modelo. Nos outros casos, penso que a interferéncia € minima ... é minima do
ponto de vista ... no caso da SAREC é minima, e no caso da Unifo Européia é minima também
... porque é o seguinte ... o nivel de interface é de qualidade da investigacdo. Portanto a agéncia
ndo dita que tipo de investigacdo, etc, etc. ... faz a avaliacdo e a monitoria em relagcdo a
qualidade da investigacéo produzida [...]

Docente (UEM)

[...] tivemos que nos organizar internamente para coordenar a gestdo dos fundos conseguidos
com os doadores ... porque muitas vezes vamos buscar doacdes de varias organizacoes ... e ndo
tinhamos como coordenar esses fundos ... Para o efeito foi criado o Fundo Nacional de
Investigacdo — FNI, que é uma instituicdo que busca fundos com os doadores e no orgamento
geral do estado para financiar a investigacdo ... com base nas prioridades definidas na
estratégia de ciéncia e tecnologia ... as chamadas para financiamento sdo langadas com base
nas areas contempladas na estratégia e os investigadores concorrem com o0s projetos de
investigacdo ... importante dizer que ja temos alguma capacidade de negociar com os doadores
... pois alguns fundos séo doagdes e outros sdo empréstimos.

Gestor (MCT)
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Apesar de os entrevistados ressalvarem que na pratica ndo existe interferéncia dos doadores
na definicdo e desenvolvimento da pesquisa em Mogambique, esses argumentos devem ser
analisado com ponderacdo. Porque, embora o pais ja tenha um FNI e outros de ambito
institucional, grande parte da investigacdo ainda depende de projetos de financiamento
setoriais. Esses projetos na sua maioria sdo financiados por agéncias internacionais sem uma
ligac@o explicita com os fundos de financiamento oficialmente instituidos. Sobre esse aspecto
parece haver um consenso, no seio dos entrevistados, em relacdo a forma de captacdo desses
fundos. Sobre o fato, eles afirmaram que o pais tem identificado os diferentes parceiros de
cooperacao de acordo com as suas areas de interesse. Assim, os investigadores ou instituicGes
nacionais buscam financiamento nesses paises, ja sabendo que tipo de areas eles se interessam

em financiar.

Identificamos paises por areas de financiamento que nos interessa. Por exemplo, nos sabemos
que a Finlandia gosta de financiar este tipo de coisa ... entdo quando queremos financiamento
para aquela area procuramos aquele pais ... Portanto cada pais ou organizacdo tem o seu
interesse. Por exemplo, a SAREC ou a Suécia diz que nds atuamos nesta area, e muitas vezes o
financiamento é direcionado, mas ndo direcionado do ponto de vista de que é obrigatdrio, mas
sim porque nds fomos ter com aquele doador para financiar aquela area que é do seu interesse.

Gestor (MCT)

Pelos conhecimentos que temos sabemos mais ou menos quais areas preferéncias dos doadores
... dependendo do financiador submete-se o projeto dentro da linha que este disponibiliza os
fundos ... A SIDA/SAREC financia praticamente todas as areas, mas os italianos, por exemplo,
tem preferéncia em medicina, agronomia, arquitetura e biotecnologia.

Gestor (UEM)

Portanto € razoavel afirmar que, ainda que seja de uma forma involuntéria, existe um
direcionamento do desenvolvimento das atividades de pesquisa em Mocambique por parte das
agéncias internacionais que financiam o setor. Esta afirmacdo é sustentada pelos seguintes

argumentos:

i) Os fundos competitivos disponibilizados atraves do FNI, FA e COMPETE séo
insuficientes e regidos por regras muitas das vezes ndo muito claras dando a entender
que existe uma pressdo dos doadores na gestdo desses fundos. Por exemplo, os
entrevistados relatam que esses fundos financiam projetos cujos orgamentos tenham
menor carga em investimento com infraestrutura para pesquisa. Ora se a maior parte
das instituicdes ndo possui infraestruturas necessarias e adequadas, pergunta-se, como
sera possivel desenvolver as atividades de pesquisa sem esse investimento? Outro

ponto sdo 0s prazos. Muitas das vezes os editais sdo langados para financiar projetos
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de um a dois anos no mé&ximo. Isso pode limitar a proposta de projetos de maior
duracdo pois a partida serdo eliminados. Para os que preenchem 0s requisitos e sao
aprovados as vezes sofrem do problema crénico de demora no desembolso dos fundos,
que € um fator crucial para 0 bom desempenho de qualquer projeto de pesquisa. Neste
contexto, esses fundos apesar de serem de gestdo interna dos 6rgaos governamentais,
ainda sofrem dos prazos ditados pelos doadores para a prestacdo de contas, e do tipo

de aplicacao de investimentos nas atividades de pesquisa.

Nos outros casos, ou seja, dos fundos geridos pelas proprias agéncias internacionais,
tem-se por um lado, a questdo do interesse explicito da area elegivel ao financiamento.
E por outro, coloca-se a problematica do tipo de aplicacdo de investimentos, citam-se
casos em que as propostas sao reprovadas por trazer uma carga enorme do orgamento
para modernizacdo da infraestrutura necessaria para a investigacdo. Os depoimentos

seguintes ilustram algumas destas constatacdes:

As bolsas sdo de pequeno valor (cerca de 10, 15 mil este ano 7 mil dolares), I6gico isso é para
pbr a maquina andar ndo é para construir a maquina ... isto é temos que construir a
infraestrutura para a investigacdo ... podem nos dar combustivel mas ndo temos a maquina ...
portanto essas bolsas ndo seguem 0s nossos objetivos ... nds precisamos de investimentos em
infraestruturas de investigagdo, investimento em equipamento fundamentalmente, investimento
em edificios ... essas bolsas que circulam séo para aquele equipamento de uso corrente ... como
vai ser bolsa de uso corrente se tu ndo tens infraestruturas ... € por isso que mesmo em bolsas
internacionais e regionais nés estamos a perder ... porque ganham aqueles paises que ja tem
infraestruturas ... que sO precisam de recursos de uso corrente, viagens, transportes, etc.
perdemos sempre porque? Como ndo temos isso, quando fazemos um projeto colocamos um
certo peso na construcéo, por exemplo, um cercado para cercar uma area para poder ter as tuas
plantas para poder ter a defesa...

Docente (UEM)

Existem problemas em relacdo a reembolsos de fundos, ndo coincidem de fato com os
programas de investigacdo ... porque um protocolo de investigacdo deve ser ininterrupto ...
portanto quando ha uma dotacdo de recursos periddicos ... muitas vezes atrasam ...
comprometem 0s programas...

Investigador (11AM)

Muitos pensam que o processo de investigacdo faz-se em trés semanas e publica-se na quarta.
Por exemplo, agora a universidade lancou um fundo aberto que foi financiado em junho e
dizem que tem que acabar em dezembro e tem que publicar em fevereiro. S6 quem nunca
publicou pode me dizer que em fevereiro tem uma publicacdo feita ... Portanto, hd uma grande
incongruéncia aqui ... por outro lado os trabalhos bem feitos € verdade que tem que ter prazos,
mas e a qualidade? ... ndo é correndo ... que a gente vai publicar, quer dizer estamos a traz de
nameros e mal feito ou sem qualidade...

Docente (UEM)
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Estes relatos demonstram que deve haver fortes interferéncias dos financiadores no
desenvolvimento das atividades de pesquisa em Mogambique. Pelos depoimentos percebe-se
que a interferéncia ocorre ndo apenas nos fundos que séo canalizados e geridos diretamente
pelas préprias agencias, mas também acontece naqueles que sdo de gestdo dos Orgdos do
governo como séo os casos da UEM, MCT e IIAM. Muito provavelmente este cenario sucede
devido a falta de maturidade da comunidade cientifica nacional, que devia se envolver cada
vez mais no processo de gestdo e definicdo das politicas de fomento a pesquisa no pais.
Conforme mencionado pelos proprios atores (entrevistados) existe uma fragilidade nas
estruturas e orgdos centrais de gestdo da C&T no pais. Mas também existem disputas dentro
do préprio campo cientifico em busca de legitimagdo dos pensamentos e modelos importados
das escolas onde estes receberam suas formacdes académicas. A diversidade de paises e
escolas de formacdo dificulta a integracdo e formacdo de equipes disciplinares e
multidisciplinares importantes para o desenvolvimento cientifico nacional. Portanto, a
fragilidade e imaturidade da comunidade cientifica associada a auséncia de grupos de
pesquisa com linhas de investigacdo bem delimitada dificulta o processo de negociagéo entre
os atores. Estes fatores podem influenciar negativamente a definicdo de politicas de fomento e
desenvolvimento do setor de C&T, e abrirem espaco para que as agéncias internacionais

implementem seus projetos e planos dentro da sua conveniéncia e interesse.
5.5 As Redes de Pesquisa e 0 Processo de Institucionalizagdo da C&T em Mogambique

Os modelos de desenvolvimento cientifico, tecnoldégico e inovacdo em sociedades
contemporaneas, fundamentalmente em paises desenvolvidos e emergentes, estdo assentes em
plataformas que envolvem diversos atores que se organizam em redes socio-técnicas e/ou
redes de colaboracdo cientifica. Essas redes podem ter varios niveis e direcGes distintas,
criando ligacGes entrelacados entre os diferentes membros da rede. Este tipo de organizagédo
de producdo de conhecimento exige um esforco relativamente grande de coordenacdo, papel
que geralmente é da responsabilidade dos 6rgdos do governo. Uma cadeia de producgéo de
conhecimento assim organizada envolve, numa das pontas, o setor privado representado
fundamentalmente pelos laboratérios de pesquisa industriais, na outra ponta esta a
universidade e instituicdes de pesquisa do governo, e finalmente no ultimo elo da cadeia de
producdo encontram-se as ONG e a sociedade no geral como beneficiarias e avaliadores ou
legitimadores das tecnologias produzidas (GIBBONS et al, 1994; ETZKOWITZ e
LEYDESDORFF, 1995; 2000). Assim, este topico, descreve analiticamente aspetos atinentes
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a dindmica de relacionamento entre os principais atores responsaveis pela producdo e
legitimacdo de conhecimento no contexto mogambicano. Essa andlise foi realizada tendo
como base informacgdes obtidas nas entrevistas feitas a alguns investigadores, docentes e

gestores do setor de C&T.

5.5.1 Algumas Consideracdes Sobre o Modelo de Parceria Publico Privado no
Desenvolvimento da C&T em Mocambique

A anélise dos depoimentos mostra que parece haver um consenso no seio dos entrevistados de
que, no momento atual, discorrer sobre parceria publico-privada em ambientes de producéo
de conhecimento no pais ainda é um mito. Pois, de uma forma geral os atores que constituem
as trés principais esferas, ainda carecem de uma estruturagdo interna para poderem
desenvolver cabalmente suas funcdes no sistema nacional de pesquisa e inovacdo. Somente
depois dessa estruturacdo se pode pensar em aliancas estratégicas, tendo em vista o
desenvolvimento e producdo de conhecimento em ambientes de aplicagcdo. Quando se fala em
estruturacéo refere-se, por exemplo, a criacdo de condicOes infraestruturais para a realizagéo
de atividades de pesquisa de desenvolvimento dentro da propria inddstria, em parceria com a

universidade, e com coordenacdo do governo.

O depoimento de um docente da UEM citado a seguir revela as dificuldades encontradas a
nivel nacional para desenvolver parcerias estratégicas no setor de C&T. Algumas dessas
dificuldades estdo ligas ao fraco aporte em infraestruturas e/ou em recursos humanos
qualificados; outras estdo relacionadas aos interesses dos investidores externos em mega-
projetos industriais multinacionais, que a partida estdo empenhados em aumentar seus lucros e

ndo no desenvolvimento cientifico e tecnoldgico local.

A parceria publico-privada funciona para aquelas empresas que sem muito esforco facilmente
ganham dinheiro... Portanto, séo as telecomunicagdes, antigamente os caminhos de ferro, mas
hoje talvez ndo, empresas energéticas, o resto tem dificuldades porque os donos das empresas
ndo acreditam ou ndo tem interesse em desenvolver Mogambique. Porque produzir é uma coisa
desenvolver é outra ... Entdo buscam solugdes, buscam receitas estudadas em seus paises ...
aqui é apenas o local para aplicar as tecnologias, todas as solu¢des, todas as pautas, as normas,
chegam ... aqui aplicam... E por isso que nds temos dificuldades e que dependemos do exterior
para fazer tomate ... porque é facil produzir, porque € barato ... é fécil trazer a tecnologia e
montar ... portanto vieram aqui para produzir e ndo para financiar investigacéo ... Entdo é
melhor esquecer essa parceria publico privado ... se queremos mudar ... deve haver alguma
injecdo substancial da infraestrutura, claro ha teorias que dizem primeiro vamos formar
recursos humanos ... teorias que dizem que ndo vale apenas construir um edificio para depois
ndo ter ninguém para por ... portanto é altura de se pensar nas infraestruturas ... porque daqui a
algum tempo teremos muitos doutores sem espago para desenvolver suas atividades de
investigacdo por falta de infraestrutura [...]

Docente (UEM)
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Em Mocambique as atividades de pesquisa e producdo de conhecimento acontecem em
pequenas estruturas de relacionamentos, que geralmente envolvem o investigador principal e
a agéncia financiadora. Em alguns casos esse relacionamento se estende para os demais
membros da equipe e as instituicbes de afiliacdo das equipes. Existe uma tendéncia de
formagéo de equipes mono-disciplinares com pouca ou nenhuma interface com o ambiente
externo. Quer dizer, o ambiente de producdo de conhecimento em Mocambique &
caracterizado por formacéo de pequenas ilhas, umas mais desenvolvidas do que as demais, em
termos de infraestruturas de pesquisa, recursos humanos e financiamentos a elas alocados. Em
alguns casos, essas ilhas formam-se num esforco competitivo, de seus membros,
demonstrarem o poderio de barganha que possuem, em relacdo a captacdo de financiamento
para investimento e construcdo de laboratérios de primeira linha. Essas infraestruturas, muitas
das vezes sdo usadas por uma minoria de investigadores privilegiados e de renome

internacional.

Por isso, o desafio maior talvez ndo esteja na construcdo de novas infraestruturas, mas sim no
melhor aproveitamento das poucas condi¢fes ja existentes no pais. 1sso passa por uma maior
coordenacdo e desenvolvimento de parcerias, fundamentalmente, entre as instituicGes e
laboratérios nacionais de pesquisa. E necesséario quebrar o sentimento de posse manifestado
por alguns lideres de equipes de pesquisa, em relacdo ao aparato tecnoldgico por eles montado
em laboratdrios nacionais. Esse fato iria contribuir para o estabelecimento gradual de redes
socio-técnicas internas e multidisciplinares importantes para o desenvolvimento e

fortalecimento da prépria comunidade cientifica nacional

Atualmente o que tem se verificado € uma tendéncia de manutencdo de vinculos isolados
entre os investigadores e seus pares localizados em outros paises do mundo. Ou seja, hd uma
tendéncia, ndo menos importante, de estabelecimento de redes de colaboracdo entre o0s
investigadores nacionais e seus pares filiados aos principais centros de pesquisa a nivel
mundial. Mas se o0 pais quer atingir niveis de desenvolvimento baseados em conhecimento é
urgente inverter esse quadro, mas sem marginalizar as conexdes ja existentes com o exterior.
Portanto, idéia central desta argumentacdo é a necessidade que o pais tem de mudar o atual
padréo de desenvolvimento cientifico baseado no modelo centro-periferia. Em que na maioria
dos casos o0s interesses centrais interferem na definicdo de problemas de pesquisa e
desenvolvimento das atividades de investigagdo em nagdes periféricas (SHILS, 1974,
SCHOTT (1994 apud GODIN; LIMOGES, 1995). Por outras palavras a dindmica de
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desenvolvimento cientifico baseado nesse modelo pode dificultar a institucionalizacdo de
processos de producdo de conhecimento aplicado ao ambiente local. Visto que neste modelo
geralmente o conhecimento produzido é legitimado no centro, nas condi¢des do centro, que na
maioria dos casos diferem das da periferia, logo esse conhecimento pode ser de pouca
utilidade para o desenvolvimento da sociedade local. Mas por outro lado confere aos
investigadores nacionais o tdo almejado prestigio internacional conforme foi manifestado por

alguns dos entrevistados.

Nesse contexto, percebe-se que existe uma dualidade de interesses, de um lado os interesses
dos atores e de outro as necessidades em produzir conhecimento para o desenvolvimento
sustentavel do pais. Como forma de contrabalancar estes interesses o governo deve promover
politicas de desenvolvimento de C&T que possam manter um equilibrio entre interesses dos
atores e as necessidades de desenvolvimento nacionais. Uma das formas seria o langcamento
de editais de pesquisa induzida. Mas para o efeito é necessario que exista uma definicao clara
e precisa das prioridades de pesquisa nas diferentes areas de conhecimento. Pois 0 que se
percebe atualmente é que as prioridades de investigacdo sdo definidas em linhas macros. E
preciso definir linhas pesquisas setoriais em todas as areas de conhecimento a exemplo do que
acontece na area de salde que ja existem fundos especificos para pesquisas sociais sobre o
HIV/SIDA canalizadas pelo Conselho Nacional de Combate ao Sida (CNCS). Poderia se
pensar um modelo parecido para outras areas de conhecimento, por exemplo, na area agréria —
poderiam existir fundos setoriais para pesquisa sobre melhoramento de uma cultura especifica
que se considera ser fundamental para melhoria da seguranca alimentar duma determinada
regido. Portanto esta seria uma de entre tantas alternativas de desenvolvimento setorial que
poderiam ser aplicadas as demais areas de conhecimento. Como forma de focalizar o
desenvolvimento e producdo de conhecimento voltado para a realidade e necessidades

nacionais.

5.5.2 Redes Internacionais de Colaboracdo Cientifica e a Evolucdo do Setor de C&T
em Mogambique

Conforma advogado por varios estudiosos da sociologia da ciéncia e outras areas correlatas,
colaboracéo cientifica nos seus diversos niveis (nacional, regional e internacional) deve ser
vista, de um lado, como forma de trazer experiéncias e consensos diferentes tendo em vista a
solugédo de um determinado problema de pesquisa. Mas, por outro lado, ela facilita o fluxo e

distribuicdo de recurso pelos membros que formam as equipes de pesquisa (LATOUR, 1999;
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2000). Isso significa que, por exemplo, nagdes com sérios problemas infraestruturais para o
desenvolvimento de atividades de pesquisa, ao se integrarem a redes internacionais de
colaboracéo cientifica conseguem reduzir as diferencas entre os dois pontos — centro-periferia.
Ou seja os pesquisadores de nacgdes periféricas que integram equipes de pesquisa
internacionais, passam a ter maiores possibilidades de utilizar laboratorios e métodos mas
sofisticados no desenvolvimento de suas atividades de investigacdo, do que 0s que n&o
participam dessas redes. Portanto, estas sdo algumas vantagens que as redes internacionais
oferecem principalmente para os pesquisadores de paises periféricos como Mogcambique.
Mas, também trazem consigo algumas desvantagens como ja citado. De entre outras, talvez a
mais importante seja o0 tipo de pesquisa, que na maioria das vezes foz ao interesses e
necessidades locais, fundamentalmente quando se trata de pesquisa aplicada, em que a sua

legitimacdo depende e deve ser feita no ambiente de sua aplicacao.

Apesar dessa aparente desvantagem, integrar-se a equipes de pesquisa que trabalham em
ambientes colaborativos a nivel regional e internacional, parece ser a melhor alternativa para
0s pesquisadores dos paises em desenvolvimento. Porque ganham maior visibilidade e
prestigio internacional que consequentemente fortalece a formacdo da comunidade cientifica
local. Portanto, percebe-se que alguns membros da comunidade cientifica nacional, que
mantém vinculos com pesquisadores de outros centros de pesquisa pelo mundo afora,
funcionam como verdadeiros pontos de acessos facilitadores das interconexdes entre as

instituicGes nacionais de pesquisa e as suas congéneres a nivel internacional.

Analisando-se a rede de instituicBes nacionais e internacional que desenvolvem atividades de
pesquisa colaborativa observa-se um fato bastante curioso, relacionado ao fluxo e intensidade
de trabalhos em colaboracdo envolvendo essas instituices. Esta analise foi feita com base na
matriz bidimensional de relacionamento apresentada na Figura 24. Nessa figura é possivel
observar que as instituicbes nacionais como a UEM, INS, HCM, MISAU, CISM possuem
muito mais ligacbes com instituicdes de outros paises do que com as locais. A intensa
quantidade de ligagbes com origem no n0 UEM-MZ indicam a grande influencia ou alto grau
de centralidade que esta instituicdo possui na arena cientifica nacional. Em seguida nota-se
uma grande influencia também das institui¢cbes da area de saude, 0 MISAU-MZ, INS-MZ,
CISM-MZ e HCM-MZ. Depois aparecem as instituicdes da area agraria com grau de
centralidade baixa, o INIA-MZ, IPA-MZ, INIP-MZ. Por fim tem-se o grupo de algumas
instituicOes, relativamente novos (ISCTEM-MZ, ISPG-MZ, ISPG-MZ e outras) no contexto
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nacional que ndo denotam nenhum grau de centralidade, ou seja, estdo isolados na rede de
colaboracdo cientifica nacional e internacional. Um dado interessante é a auséncia ou fraca
centralidade de outras instituicdes de ensino e pesquisa relativamente mais antigas como a UP
e 0 ISRI, possivelmente isso foi motivado pelo fato de que até entdo, o principal foco dessas
instituicOes, era a formagéo de recursos humanos para atender as demandas do governo e néo

propriamente desenvolver atividades de pesquisa.

Figura 24: Rede de Colaboragdo de Institui¢cdes Nacionais de Ensino e Pesquisa e seus Parceiros Internacionais
Fonte: Elaboragéo do autor (adaptado dados do WoS)

A representacdo esquematica apresentada na Figura 24 ilustra claramente a importancia e
relevancia da UEM no processo de producdo de conhecimento cientifico em Mocambique. A
intensidade de interconexdes com instituicBes estrangeiras pode significar, por um lado, que
existe uma forte influéncia do modelo centro-periferia nos modos e dindmica de producdo de
conhecimento no ambiente desta instituicio. Ou que existe uma tendéncia de
desenvolvimento de pesquisa em equipes interinstitucionais envolvendo pesquisadores
filiados a institui¢des localizados em diversos quadrantes do mundo. Por ultimo, tomando-se
em consideracao que maior parte dos pesquisadores mogambicanos recebeu seus treinamentos
em diversas instituicdes espalhadas pelo mundo, entdo é possivel que esse fluxo de ligacGes
com o exterior tenha a ver com a manuten¢do de vinculos entre os investigadores nacionais e
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seus pares e colegas de cursos. Para todos 0s casos 0 argumento que pode explicar a tendéncia
de interconexdes entre as instituicdes nacionais com suas congéneres internacionais seria a
prépria nocao de rede que segundo Latour (2000) representa os espacos, fluxos, circulacao,
associacdo e aliangas cuja esséncia é que o0s recursos concentrados em poucos locais poderiam
ser compartilnados através das interligacdes da rede, tornado possivel a construcdo de

artefatos cientificos mesmo em ambientes menos equipados.

119



CAPI'TULO VI

6 A DISSEMINACAO E DIVULGACAO DE INFORMAGCAO CIENTIFICA E
TECNOLOGICA

Estamos relativamente fracos, os docentes fazem seus mestrados e doutoramento e fazem as
suas publicagbes em revistas internacionais ou regionais. Temos alguns trabalhos de
licenciaturas bons, mas ficam armazenados por falta de mecanismos internos de disseminacéo
e divulgagéo.

Gestor (UEM)

Este capitulo apresenta o panorama relacionado com o processo de institucionalizacdo dos
mecanismos nacionais de disseminacdo e divulgacdo de informacéo cientifica e tecnoldgica
nos diversos niveis da sociedade mocambicana. Estas andlises tiveram como base o
levantamento de informacdo bibliométrica realizado no ISI WoS, que apesar das criticas que
vem recebendo, sobre a fiabilidade dos indicadores produzidos através dos dados extraidos de
suas bases, continua a ser considerado com um dos instrumentos mais importante para a
realizacdo deste tipo de andlises. Foram feitas também entrevistas com docentes,
investigadores e gestores do setor de C&T com o objetivo de obter os pontos de vista e/ou
informagdo qualitativa que pudesse auxiliar a analise dos dados bibliométricos coletados nas

bases internacionais.
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Num estudo recente Zimba e Mueller (2008) constataram que bases bibliogréficas
internacionais, Web of Science e Scopus, apresentam similaridades em relacdo a indexacgdo da
producdo cientifica desenvolvida por autores filiados a instituicdo dos Paises Africanos de
Lingua Oficial Portuguesa (PALOP). No caso de Mocambique, esse estudo apontou também
que nos ultimos anos houve um crescimento consideravel do volume de publicacGes, de
autores filiados a instituicdes nacionais de pesquisa desenvolvidas em colaboragdo com seus
pares de outros paises. Fato interessante é que a maior parte das pesquisas indexadas nessas
bases foi publicada em revistas internacionais. Existem varias argumentacdes avancadas pelos
proprios investigadores mogcambicanos que sustentam esse fato. Uns apontam para a ndo
existéncia de revistas nacionais com periodicidade regular como fator principal, devido a
exiguidade de materiais publicaveis, e falta de financiamento para a sua edi¢cdo. Para melhor
entender esta situacdo recorreu-se a dois periodos de analises: o periodo antes da

independéncia e o periodo posterior a independéncia até ao momento atual.

Portanto, o primeiro periodo cobre o tempo que vai desde a criacdo das primeiras instituicoes
de ensino e pesquisa (década de 1960) até a altura da independéncia nacional (1975) que foi
caracterizado por uma producdo cientifica prolifera, publicada em revistas editadas pelas
instituicdes nacionais que existiam naquela época. Como exemplo podem se citar as
publicacdes editadas pelo Instituto de Investigacdo do Ultramar, as revistas da area da salde e
de veterinaria, e outras publicacbes. Mas, a crise que abalou o sistema do ensino superior e as
instituicGes de pesquisa, nos anos imediatamente pos-independéncia, afetou sobremaneira a
continuidade desses veiculos de disseminacdo e divulgacao cientifica. De tal forma que até ao
presente momento ainda ndo foi possivel o re-estabelecimento de edicdo regular de revistas
nacionais. Conforme ja referido, essa crise afetou praticamente todas as areas ligadas a
atividades de pesquisa motivada, principalmente, pela falta de recursos humanos qualificados
em todos os setores de C&T do pais. Portanto, esta foi a causa primaria, que levou a
descontinuidade da edicdo das publicacGes existentes até entdo, assim como, afetou o volume

de trabalhos publicados em revistas internacionais naquela época:

Provavelmente uma série de fatores contribuiu para que houvesse pouca publica¢do no periodo
pos-independéncia: para os docentes ... dado o vazio absoluto de alternativas ... eles se
ocuparam de uma carga docente muito alta, isto deixava-lhes pouco tempo para atividade de
pesquisa, por outro lado ndo houve contratacdo de gente que pudesse se envolver ativamente na
pesquisa na mesma altura. O fendmeno linguistico € capaz de ter tido alguma influéncia devido
de serem russos, bulgaros, checoslovacos, etc.; e o terceiro fendmeno ... 0 seguinte, estavamos
em plena era de guerra fria, provavelmente estas nacionalidades ndo tinham a gindstica
linguistica para publicar em revistas internacionais do mundo ocidental da altura, que eram
digamos lideres da ciéncia nessa altura. Embora nessa altura de guerra fria, em muitas areas
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cientificas a producao cientifica dos paises socialistas fosse notavel, a Unido Soviética ... a
Russia era grande produtor da literatura cientifica.

Docente (UEM)

Portanto, observando-se os dados bibliométricos referentes ao periodo da Primeira Republica,
em que existia maior dominio de cooperagdo com paises dos leste europeu, nota-se uma
auséncia quase total de participagdo desses paises nas pesquisas publicadas e indexadas na
base ISI WoS. Isso revela que o fenémeno linguistico, conforme assinalado na argumentacéo
do docente da UEM pode ter constituido uma grande barreira, no processo de publicacdo de
resultados de investigacdo de trabalhos desenvolvidos dentro das instituicbes nacionais de
ensino e pesquisa naquela época. A abertura para 0 mundo ocidental a partir da segunda
metade da década de 1980 foi importantissima no contexto de publicacdo de artigos
cientificos indexados em bases de dados internacionais. Pois, foi a partir desse periodo que
timidamente comegam a aparecer, com frequéncia moderada, artigos de autores filiados a
instituicbes mogambicanas em bases de dados internacionais. A mudanca na esfera politica foi
0 elemento propulsor dessa nova dinamica no contexto de producdo e publicacdo do
conhecimento cientifico nacional em periddico internacional movida principalmente pelo
fluxo de mocambicanos em formacdo nos diferentes paises que ofereciam essas

oportunidades.
6.1 Indicadores de Producdo, Visibilidade e Colaboracdo Cientifica

Os indicadores da producdo e visibilidade cientifica apresentados nas proximas se¢des foram
elaborados a partir de dados coletados na ISI/WoS. A extracdo desses dados foi possivel
através da utilizacdo do descritor geografico “MOZAMBIQUE” no campo endereco/filiagao
do autor, e delimitada pelo periodo maximo de cobertura da fonte de dados pesquisada.
Assim, ao todo foram recuperados 1.159 documentos publicados por autores filiados a
instituicGes sediadas em Mocambique cobrindo o periodo de 1970 a 2009. Estes dados foram
submetidas a técnicas de analise bibliométrica, que permitiram a elaboracdo de tabelas de
frequéncias simples, curvas de crescimento e matrizes de relacionamento bidimensionais que
auxiliaram no mapeamento das redes de colaboracdo interinstitucionais e entre os paises
parceiros de Mogambique no processo de producdo de conhecimento cientifico. Por altimo,
estas informagdes foram analisadas tendo-se em conta as caracteristicas associativas
intrinsecas aos diferentes momentos histéricos do pais (ver modelos de anélise I e 11 — figuras
5e6).
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6.1.1 Produtividade e visibilidade cientifica

A produtividade e visibilidade cientifica foram avaliadas, respectivamente, com base na
quantidade de documentos publicada por ano, e por citacdes recebidas por esses documentos
ao longo do periodo em andlise. No total foram identificados 1159 documentos, citados 8244
vezes entre 1970 e 2009. Isso corresponde a uma média de 211,38 citacbes por ano e/ou 7,11
citagdes por documento. Por Gltimo, o indice-H calculado com base nesses dados fixou-se em
39. Esse indice significa que existem pelo menos 39 documentos publicados e indexados na
base ISI/W0S, que receberam um numero igual ou superior a 39 citacbes no periodo em

referéncia.

Tabela 6: Producéo Cientifica de Autores Filiados a IES Mogambicanas Entre 1970-2009

Ano Documentos | CitagGes Ano Documentos Citaces
2009* 108 1376 1984 10 53
2008 114 1190 1983 13 36
2007 103 900 1982 11 23
2006 81 677 1981 8 13
2005 73 617 1980 7 25
2004 58 441 1979 8 29
2003 44 456 1978 7 34
2002 36 346 1977 5 30
2001 46 298 1976 2 29
2000 38 247 1975 8 18
1999 44 184 1974 16 13
1998 36 173 1973 11 2
1997 28 159 1972 2 0
1996 22 149 1971 1 0
1995 34 120 1970 0 0
1994 22 109 Total 1.159 8.244
1993 25 93

1992 20 74 Média citacdo/ano: 211,38
1991 22 58 Média citagdo/doc.: 7,11
1990 15 53 indice-H: 39

1989 12 53

1988 17 36 . _ )

1987 17 32 Folrr)\{j:;i :Olséllggc?;(:g;os g(tjea?Jzt;Jll'Z j)?'rggdados da Web of
1986 15 52 Science (2009)

1985 20 46

De uma maneira geral os dados coletados na ISI/WoS revelam uma tendéncia de crescimento
quase linear, entre 1970 a 2009, no que se refere a documentos publicados por autores filiados
a instituicOes de ensino e pesquisa mogambicanas, assim como a citagdes recebidas por essas

publicacGes (ver Figura 25).
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No entanto, uma andlise pormenorizada e consubstanciada no contexto histdrico do pais
evidencia um crescimento timido e muito instdvel no periodo entre a década de 1970 até
inicios da década de 2000. Também é possivel observar que no periodo entre o inicio da
década de 1960 (periodo da fundacdo da primeira universidade em Mocambique) até 1975
(ano da independéncia do pais) registram-se poucas ocorréncias de publicacbes indexadas na
fonte consultada. A primeira ocorréncia de registro de documentos publicados por autores
filiados a instituicdes nacionais, na base ISI/WoS, foi em 1971. Depois segue um periodo de
trés anos com ligeiro aumento de documentos indexados, demarcado pelo ano de 1974, ano

que registrou o pico de produtividade desse primeiro periodo de analise.
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Figura 25: Evolucdo da Produtividade e Visibilidade Cientifica de Autores Filiados a Instituices de Ensino e Pesquisa
Mocambicanas entre 1970-2008
Fonte: Elaboragdo do autor com dados da Web of Science (2009)

A partir de 1976, inicio do segundo periodo de analise, ocorre uma queda de producéo anual,
seguida por uma longa fase de oscilacdo que se estende até 1985. Nesse intervalo de tempo, a
variacdo de produtividade situou-se entre 2 a 13 documentos publicados por ano. Conforme
retratado no contexto histérico do pais, esse periodo foi caracterizado pela estagnacao do setor
de ensino e pesquisa, devido fundamentalmente a reducdo da capacidade técnico-cientifca
instalada no pais. Essa redugdo foi causada pelo abandono para Portugal da maior parte do

pessoal qualificado, que sustentava o sistema antes da independéncia de Mogambique.

O terceiro periodo de contextualizagdo é delimitado pelo intervalo entre 1986 a 1995. Esse
periodo marca o inicio da estabilizacdo da producdo cientifica anual, assim como o ponto a
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partir do qual a curva da produtividade inicia uma tendéncia de crescimento cada vez mais
acentuada ao longo dos anos subsequentes. Essa melhora na curva da produtividade ocorre
num momento em que se registravam outras mudangas no contexto politico-social e
econbémico do pais. Dos fatos positivos que aconteceram nesse periodo destacam-se: a
fundacdo da segunda instituicdo superior publica; a transicdo da politica socialista de

economia centralizada para a politica neoliberal; e o fim da guerra civil.

O quarto periodo de analise contextualizada da evolucdo de produtividade cientifica estende-
se desde 1996 ate 2009. Conforme se pode observar na Figura 25, esse periodo é
caracterizado pela mudanca na curva de produtividade e visibilidade cientifica nacional, que
passa a tomar uma tendéncia de curva exponencial, ainda que, de uma forma menos

acentuada.

Existem vérias razdes que podem servir para esclarecer e entender as causas desse
crescimento quase exponencial, que vem ocorrendo nas duas Ultimas décadas em
Mogambique. Em primeiro lugar, pode se citar o fato de que, nesse periodo o nimero de
graduados e de pos-graduados cresceu consideravelmente, acompanhado pela entrada em
funcionamento de novas instituicbes de ensino e pesquisas nas diversas areas de interesse
nacional. Em segundo lugar, nos Gltimos anos nota-se uma preocupacao maior do Estado, em
relagdo ao relangamento e desenvolvimento das atividades de ciéncia e tecnologia, que tinham
sido negligenciadas durante as primeiras duas décadas do periodo pés-independéncia. Em
terceiro lugar, situa-se o incremento da cooperacdo regional e internacional nos dominios de
C&T, favorecido essencialmente pela consolidacdo da politica econdmica neoliberal e pela
solidificacdo do ambiente de paz no pais. Em resumo pode se afirmar que o crescimento da
produtividade e visibilidade cientifica verificado nos ultimos anos tem sido motivado pela
entrada de novos atores sociais e ndo sociais na dinamica do desenvolvimento das politicas

especificas e globais do pais.
6.1.2 Principais veiculos de disseminacéo cientifica utilizados por autores nacionais

Esta secdo apresenta o quadro e o grafico de disperséo das fontes utilizadas para a publicacéo
de pesquisas realizadas por autores filiados a instituicGes de investigagdo mogambicanas (ver
Anexo 5 e Figura 26), desenhados com base em informagGes extraidas na ISI/WoS. O exame
detalhado dos dados revelou que, a maioria dos pesquisadores identificados publica suas

pesquisas em veiculos de divulgacéo cientifica internacionais.
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A escolha para publicar em periddicos internacionais pode ser motivada por vérios fatores,
dentre os quais, pode se citar o fato de que, grande parte, desses pesquisadores obteve a sua
preparacdo para a carreira cientifica especialmente em paises europeus e nos EUA. Isso tem
facilitado a manutencdo de intercambio cientifico com seus colegas, sobretudo com seus
professores e orientadores naqueles paises. A manutengdo desses relacionamentos, em ultima
instancia, pode facilitar a realizacdo de trabalhos de pesquisa em co-autoria que depois séo
publicados nos veiculos de disseminacdo cientifica editados nos lugares de origem da
contraparte estrangeira. Em segundo lugar, mas talvez a mais importante causa para que 0s
autores nacionais procurem publicar fora do pais, é a falta de condigdes internas para a
publicagéo.

Conforme mencionado por quase todos os entrevistados em Mogambique ndo existem revistas
cientificas com periodicidade regular, isso faz com muitos dos pesquisados facam a
divulgacdo de seus resultados de pesquisa em mecanismos internacionais. Mas, também
alguns mostraram-se pouco a favor de criacdo de revistas nacionais, pois acreditam que esse
fato poderia facilitar a divulgacdo de material de baixa qualidade que ndo encontra espaco
para publicacdo nos periddicos de prestigio internacional. A seguir apresenta-se a analise de

disperséo das fontes utilizadas por autores filiados a instituigdes mogambicanas.
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Figura 26: Dispersdo das Fontes (Periddicos) Utilizadas pelos Autores Filiados a IES Mogambicanas para a Publicagdo das
Pesquisas entre 1970-2009
Fonte: Elaboragéo do autor com dados da Web of Science (2009)

A curva de dispersao tracada indica que, 1/3 de artigos (que corresponde a 383 artigos do total
de 1159) foram publicados em apenas 28 periddicos, procedentes de um total de 477 fontes

identificadas na base ISI/Wo0S. A segunda e a terceira proporcoes de 1/3 de artigos foram
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publicadas em 135 e 314 periodicos respectivamente (ver Figura 26 e Anexo 5). Em resumo,
isso significa que existe um grupo pequeno de periédicos (28), que foram utilizados com
maior frequéncia; e outro maior, composto por 314 periodicos, utilizados com baixa
frequéncia, para a publicacdo de artigos por esses autores. Os demais 135 periodicos foram

usados moderadamente.

Conforme pode observar-se no Anexo 5, os 28 periodicos mais utilizados sdo publicados na
lingua inglesa. Desse total, somente trés (3) sdo editados em Africa, especificamente na
Africa do Sul. Nos outros quadrantes também ocorrem principalmente periddicos editados no
idioma inglés, com excecdo de alguns periddicos editados no Brasil e em Portugal. Ndo ha
registro de periodico editado em Mocambique. No continente africano observa-se
especialmente a presenca de periodicos editados na Africa do Sul. Isso sugere que, apesar de
0s Ultimos anos serem caracterizado por aumento de producdo e publicacdo de pesquisas
cientificas nacionais, a area de disseminacédo e divulgacdo cientifica mogambicana ainda nao
esta estruturada. Mas, também deve levar-se em consideracdo o carater restritivo das bases
internacionais utilizadas neste levantamento. Essas bases tendem a indexar periodicos
editados em paises centrais, fundamentalmente aqueles publicados na lingua inglesa, em
detrimento dos demais paises e idiomas. Isso significa que mesmo se existissem revistas
nacionais de publicacdo regular estas, provavelmente, ndo estariam disponiveis na base

consultada.
6.1.3 Principais parceiros na producéo cientifica

Os resultados mostram uma relacdo de intercdmbio muito forte entre Mogcambique e alguns
paises europeus como é caso da Suécia, Espanha, Inglaterra, Portugal, Holanda, Italia, Franca
Noruega e outros em menor escala. No entanto o maior destaque vai para Estados Unidos da
Ameérica — EUA que aparece na primeira posi¢do na relacdo dos paises que desenvolvem

pesquisas em parceria com Mogambique (ver Tabela 7).

Entre os paises africanos, observa-se a crescente e forte presenca das institui¢es sul africanas
na produgdo cientifica mogambicana, sobretudo a partir da década de 1990. Destacam se
também, no continente africano, a Tanzania, Quénia, Zimbabue, Malaui, Botsuana, Zambia e
outros. O Brasil aparece na décima sétima posicdo com maior incidéncia para pesquisas

realizadas e publicadas principalmente nas duas ultimas décadas.
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Tabela 7: Relagdo de Paises Parceiros na Produgdo Cientifica em Mogambique

N.Ordem Pais Participagdo | N.Ordem Pais Participagdo | N.Ordem Pais Participagdo
1 MOZAMBIQUE 1047 35 INDONESIA 5 69 SINGAPORE 2
2 USA 152 36 MEXICO 5 70 SWAZILAND 2
3 SWEDEN 106 37 VIETNAM 5 71 ALBANIA 1
4 SPAIN 104 38 ANGOLA 4 72 ALGERIA 1
5 ENGLAND 103 39 GER DEM REP 4 73 ARGENTINA 1
6 SOUTH AFRICA 102 40 MALI 4 74 BAHRAIN 1
7 PORTUGAL 85 41 RUSSIA 4 75 BOLIVIA 1
8 NETHERLANDS 53 42 SENEGAL 4 76 BURKINA FASO 1
9 ITALY 51 43 EGYPT 3 77 COLOMBIA 1
10 FRANCE 47 44 ETHIOPIA 3 78 COTE IVOIRE 1
11 NORWAY 47 45 FINLAND 3 79 ECUADOR 1
12 TANZANIA 42 46 JAPAN 3 80 ERITREA 1
13 BELGIUM 35 47 MADAGASCAR 3 81 GABON 1
14 SWITZERLAND 31 48 NAMIBIA 3 82 GUINEA BISSAU 1
15 DENMARK 27 49 CHINA 3 83 IRAN 1
16 AUSTRALIA 26 50 PHILIPPINES 3 84 JAMAICA 1
17 BRAZIL 25 51 POLAND 3 85 KAZAKHSTAN 1
18 KENYA 24 52 SEYCHELLES 3 86 LESOTHO 1
19 ZIMBABWE 20 53 THAILAND 3 87 LIBERIA 1
20 GERMANY 17 54 TUNISIA 3 88 LITHUANIA 1
21 MALAWI 15 55 TURKEY 3 89 MALAGASY REPUBL 1
22 CANADA 14 56 BULGARIA 2 90 NEPAL 1
23 SOUTH KOREA 13 57 CAMBODIA 2 91 NEW ZEALAND 1
24 SCOTLAND 12 58 CAMEROON 2 92 OMAN 1
25 BANGLADESH 10 59 CONGO 2 93 PAKISTAN 1
26 GHANA 9 60 CUBA 2 94 QATAR 1
27 BOTSWANA 8 61 CZECH REPUBLIC 2 95 ROMANIA 1
28 ISRAEL 8 62 FR POLYNESIA 2 96 SAO TOME & PRIN 1
29 ZAMBIA 8 63 GAMBIA 2 97 SERBIA 1
30 INDIA 7 64 GREECE 2 98 SLOVAKIA 1
31 NIGERIA 7 65 HAITI 2 99 SYRIA 1
32 UGANDA 7 66 HUNGARY 2 100 TAIWAN 1
33 WALES 6 67 IRELAND 2 101 TOGO 1
34 BENIN 5 68 JORDAN 2

Fonte: Elaborag&o do autor com dados da Web of Science (2009)

A presenca macica de outros paises na producdo cientifica nacional pode estar relacionada ao
fato de, Mocambique receber, desses paises, a ajuda financeira e institucional que tem
garantido o pleno funcionamento do sistema de ensino e pesquisa nacional, como ja
comentado em capitulos anteriores. SO para citar alguns exemplos, a Suécia, se faz presente
em Mocambique através da sua agéncia de cooperacdo, Swedish International Development
Cooperation Agency/Swedish Agency for Research Cooperation - SIDA/SAREC. As relacoes
de cooperacgdo entre a SIDA/SAREC e a UEM datam do longinquo ano de 1978, ou seja,
contam com mais de 30 anos de existéncia. Passado esse tempo € possivel observar que essas

relagdes produziram resultados relevantes na area de C&T do pais. Conforme os dados da
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Tabela 7, a Suécia é o segundo da lista, ficando apenas atras dos EUA, no ranking dos paises
parceiros de Mocambique nesta area, que € importantissima para o desenvolvimento

econémico e social de qualquer nacéo.

Apesar da entrada oficial relativamente tardia dos EUA como parceiro de desenvolvimento
dos vérios setores da economia mogambicana, eles aprecem no topo da lista dos paises que
mais colaboram na producéo cientifica publicada e indexada nas bases internacional. De entre
as varias formas de participacdo dos EUA no setor da C&T, citam-se, as acdes desenvolvidas
pela Fundacdo Ford - uma instituicdo sem fins lucrativos com sede em Nova York, que
oferece bolsas de estudos, especialmente para a formacdo em niveis de pds-graduagdo. Em
Mocambique a Fundagio Ford é representada pelo Africa-America Institute (AAI), com um
programa de cooperacao iniciado em 1987 e homologado em 1993 (AAl, 2009).

6.1.4 Principais Tematicas Pesquisadas no Pais

O levantamento efetuado nas bases bibliogréficas ISI/WoS mostrou haver maior incidéncia de
pesquisas realizadas na area de Medicina e de disciplinas correlatas. Depois aprecem
aparecem as Ciéncias Sociais e Humanidades, seguidas pela area de Agropecuéria e Ciéncias
do Meio Ambiente (ver Tabela 8).

Tabela 8: Tematicas Mais Pesquisas em Mogambique

Area de Conhecimento N.Documentos
Medicina 767
Biomédicas 175
Ciéncias Sociais 173
Agropecuaria 137
Meio Ambiente 120
Engenharias 98
Biologia 81
Oceanografia 74
Quimica 35
Fisica 31
Matemadtica 12
Computacao 8

Total 1711

Fonte: Elaboragéo do autor com dados da Web of Science (2009)

A tendéncia de abundéncias de estudos nas areas citadas pode ser explicada pelo fato de
Mogambique ser um pais em desenvolvimento. Assim sendo, existe um grande interesse de
realizacdo de pesquisas aplicadas que visam resolver os problemas de subnutricdo e de satde

publica. Esse fato estd patente nas pesquisas médicas identificas nas bases ISI/WoS, onde se
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pode observar que a maior parte delas tratam de aspectos ligados a doencas infecciosas, com
destaque para a AIDS, cllera e a malaria. Esta Gltima é considerada doenca endémica, em

Mocambique, que atinge principalmente a populacéo rural, urbana e periurbana.

6.2 Publicacdo em Revistas Internacionais como Resultado do Movimento de

Formacdo em Pos-Graduacgdo no Exterior

A anélise de dados referenciais sobre os locais onde os pesquisadores mogambicanos
realizaram seus cursos de pds-graduacdo, cruzado com a informacdo dos paises editores das
revistas utilizadas por estes autores, indica que existe uma relacdo intrinseca entre o
movimento de formacdo de pds-graduacdo no exterior e a tendéncia crescente de publicacdo
da producédo cientifica nacional em veiculos internacionais. Portanto, a grande maioria de
autores mocambicanos geralmente publica suas pesquisas em veiculos editados nos paises
onde realizou seus estudos de mestrado ou doutoramento. Outro dado importante é que mais
de 90% dos artigos que serviram de amostra para este estudo foram publicados em parceria
entre autores nacionais e de outros paises. Provavelmente estas parcerias iniciam-se nos
periodos de formacdo e continuam ap0s o regresso dos pos-graduandos ao pais. A seguir
apresentam-se argumentos de alguns docentes em resposta ao questionamento do porque da

tendéncia de publicacéo de seus resultados de pesquisa em revistas internacionais?

Porque temos la nossos tutores ... temos que comecar de algum lado ... mas também temos que
ter uma revista nacional, qualquer coisa nacional que aceite a qualidade de nossos trabalhos,
porque sdo feito de acordo com as nossas condi¢des ... e & assim que nds temos que valorizar a
nossa auto-estima e dizer que publiquei aqui em Mogambique na revista nacional, ndo tem
impacto internacional mas tem a publicacdo nacional é preciso comegar dai, as faculdades ndo
tem, o pais ndo tem [...]

Docente (UEM)

Para o tipo de informacdo que um artigo cientifico contém ... eu julgo que aquele é o local mais
apropriadol[...]

Docente (UEM)

N&o, vocé ndo publica dentro porque ndo tens revistas ... Se quer publicar tem que ser fora ... e
o mundo cientifico ndo tem que se virar para dentro, se vocé vai a Europa 0s europeus
publicam em revistas desde australianas, americanas e os americanos publicam nas revistas
européias, quer dizer a disseminacdo da informacdo vai de acordo com aquilo que vocé tem
como trabalho de investigacdo e em que revista mais se enquadra.

Docente (UEM)

A tendéncia de publicar fora era motivada pelo fato de ndo existir alternativas internas para o
efeito. Também tem o lado do investigador contar em publicar em revista que tenham algum
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prestigio ... nos Gltimos anos estdo a surgir muitas revistas africanas de varias areas isso é
muito bom porque vai permitir que possamos publicar sobre o embondeiro que se calhar para
um outro pais ndo seja interessante. Também estd na fase de criacdo ... a revista cientifica
eletrénico da UEM, nossa idéia é tentar incentivar a publicacdo doméstica de assuntos que ndo
tem encontrado espaco nas revistas internacionais mas que sdo interessantes e sdo de boa
qualidade.

Gestor (UEM)

E importante salientar que, a publicacdo em veiculos internacionais ndo pode ser atribuida
somente a influenciada exercida pelos tutores que publicam em parceria com seus ex-
supervisionados mogambicanos. Pois, segundo relatos de dois docentes da UEM, apesar de no
inicio muito provavelmente terem se beneficiado dessa influéncia, ndo parece oportuno
continuar a aliar a situacdo de publicacdo atual com esse fato. Isto porque segundo eles,
muitos pesquisadores nacionais ja alcancaram o prestigio internacional na arena cientifica, de
tal forma que, inclusive, pouco se interessam pela criacdo de veiculos de publicacdo interna.
Até existem correntes dentro da comunidade cientifica que consideram que a criacdo de
revistas nacionais pode favorecer a publicacdo de trabalhos mediocres, que tenham sido

rejeitados em proposta tentativa de publicacdo em veiculos internacionais.

[...] ndo vejo por enquanto viabilidade para a criacdo de revistas nacionais, pois a maioria dos
pesquisadores ja o fazem em revistas internacionais de maior prestigio ... e iSso concorre para o
ndo interesse em divulgar internamente dai a relutdncia em ndo publicar domesticamente.
Portanto, 0 MCT devia garantir o acesso a mecanismos de divulgacdo como o Web of Science

. e esperarmos 0 estabelecimento dos mecanismos de divulgagdo domésticos, mas sem
interferir nos modos atuais de publicacéo fora do pais ... apenas precisa-se criar condi¢des de
circular a informacgéo publicada fora do pais internamente ... A criacdo de revistas nacionais
pode facilitar a publicacdo de trabalhos mediocres, ou seja, aqueles que ndo encontram espaco
para publicacdo em revistas internacionais ... optarem por submeter esses trabalhos nas revistas
locais ... por um lado pode ser positivo ... mas por outro pode ser negativo ... devido a baixa
qualidade desses trabalhos.

Docente (UEM)

Os defensores da outra corrente apesar de reconhecerem as implicacdes que podem advir da
criacdo de revistas nacionais de maneiras descoordenadas, consideram ser importante e
oportuna a criagdo de revistas locais. Primeiro, porque facilitariam a publicacdo de assuntos
domésticos que ndo encontram espaco para publicacdo em veiculos internacionais, mas que
sdo de boa qualidade e de interesse nacional e até por vezes regional. E em segundo lugar
pode melhorar a disseminacao da informacao produzida localmente, assim como, incentivar o

espirito e cultura de publicacdo de resultados de pesquisa nos investigadores nacionais.

Claramente que a existéncia de veiculo de publicagdo interno poderia portanto, primeiro
aumentar o prestigio do investigador por primeiro aumentar a sua possibilidade de publicacéo,
mas claramente que um investigador cujo o cv é avaliado internacionalmente, entdo toda a
informacdo que tem valor internacional esse investigador tem que pdr numa revista
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internacional, aquilo que tem um pouco mais de interesse doméstico entdo pdr numa revista
nacional. Porque a revista nacional em todo mundo tem menos impacto que uma revista
internacional, e dentro das internacionais os niveis sdo diferentes ... se bem que é discutivel
como se calcula o impacto [...]

Docente (UEM)

A falta de cultura de publicacdo foi o outro fator mencionado pelos entrevistados e
provavelmente este seja o maior dos problemas, que tem influenciado o ndo ou fraco
desenvolvimento dos mecanismos de disseminagdo e divulgagdo cientifica no pais. O gestor
do IIAM foi bastante contundente quando perguntado sobre o que estaria na origem da

auséncia de publicagdes cientificas formais e regulares na sua instituicdo?

Essa é parte mais fraca que o sistema de investigacdo sempre teve em Mogambique, por outro
lado, porque também as pessoas ndo gostam de escrever, ndo sei porqué? ... havia um colega
que dizia que o africano é agrafo, essa é uma primeira luta que n6s estamos a tentar, mas na
verdade foi reconhecendo esta lacuna que no nosso novo instituto criamos uma nova direcéo
especifica para isso ... dire¢do de formacdo e transferéncia de tecnologia...

Gestor (I11AM)

A posicdo do gestor do IIAM foi secundada por outro entrevistado docente da UEM, que
também considera ser importante 0 empenho da comunidade cientifica no sentido de cada vez
mais incorporar em si a vontade e espirito de publicacdo de seus resultados de pesquisa. Pois
segundo ele o que tem se verificado é que os pesquisadores ndo publicam os resultados de
suas pesquisas, provavelmente, porque alguns deles ndo conhecem os procedimentos a seguir,
ou porque falta-lhes a vontade, gosto e por vezes até a capacidade de materializar por escrito

os achados de seus estudos.

Os artigos cientificos sdo submetidos a uma revisdo pelos pares, quer dizer qualquer um que
escreva artigo de qualidade ndo tem dificuldade em publicar. Pode acontecer que alguns dos
colegas ndo estejam informados dos mecanismos para publicacdo, este € um ponto, o outro
ponto, pode ser que as pessoas ndo escrevam os trabalhos, porque a parte mecénica eu
considero que 40% do trabalho, 60% é sentar e escrever, fazer uma revisdo bibliogréfica,
estruturar a informagéo.

Docente (UEM)

Em resumo pode se dizer que existe uma lacuna muito grande no pais em relacdo a edigéo e
publicacdo de revistas cientificas, situacdo que tende a se manter até dias atuais,
provavelmente, devido a falta de interesse de alguns circulos académicos que preferem e
advogam a publicacdo em revistas internacionais como forma de ganhar e manter o prestigio
com seus pares externos. Como se pode observar em quase todas as argumentacOes dos
entrevistados esta patente a preocupagdo com o prestigio que poder ser conseguido ao

publicar em veiculos internacionais e que a existéncia de publicacBes nacionais de nada
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melhoraria aos seus CV que de um modo geral séo avaliados colocando-se peso maior para as
publicacdes feitas em revistas mainstream. Portanto, aqui esta-se perante o dilema de
manutencdo do poder simbolico ja adquirido por alguns membros da comunidade cientifica
nacional na arena internacional, corroborando com a argumentacdo Bourdieu (2005) sobre as
disputas pela autoridade e competéncia cientifica dentro do campo. Para esse pequeno grupo
pouco interessa a existéncia de veiculos nacionais, pois assim continuaram exercendo a sua
dominacdo em relacdo aos demais membros gue ainda ndo conseguiram transpor as barreiras
impostas ou encontradas para publicar em revistas centrais. Assim, a manutencdo do poder
simbolo traz consigo grandes vantagens como, por exemplo, a facilidade de conseguir a
aprovacdo de projetos de investigagcdo, em editais e oportunidades de financiamento e

participacdo de equipes de pesquisa multinacionais.

6.3 As Instituicdes Cientificas Nacionais, a Organizacdo de Eventos e Edicdo de

Revistas para Disseminacdo de Informagéo

Conforme ja referido, existem dificuldades de varia ordem que afetam a producéo,
disseminacdo e divulgacdo de informacdo cientifica no pais, sendo assim, que solucdes
alternativas poderiam ser implementadas para a melhoria da situacdo atual? Sobre esse fato os
entrevistados avancaram algumas propostas de entre as quais cita-se a necessidade de as
instituicOes trabalharem de forma coordenada, por exemplo, na organizacdo de eventos
cientificos, de modo a envolver todas as comunidades, desde os académicos na universidade,
0s pesquisadores nos institutos de pesquisa, e a sociedade em geral. Pois segundo um dos
entrevistados, ja houve casos de eventos cientificos organizados, por exemplo, pela UEM que
ndo foram divulgados a pesquisadores de institutos de pesquisa, a fim de que estes pudessem
participar dos mesmos, ou vice-versa. A partir desse ponto de vista, pode-se especular que
provavelmente as iniciativas de criacdo de revistas, também sejam iniciativas isoladas que ndo
envolvem os demais atores que poderiam potenciar as experiéncias para se chegar a resultados

menos conflituosos.

Na avaliacdo feita em relacdo a existéncia de mecanismos de disseminacdo e divulgacédo
cientifica constatou-se que algumas instituicGes possuem alguma forma de disseminacao, mas
ainda estdo aquém de responder os anseios das comunidades cientificas. O Instituto Nacional
da Saude mantém uma revista imprensa de periodicidade anual, e um evento designado
Jornadas de Investigacdo da Saude que acontece uma vez a cada dois anos. Algumas unidades

da UEM possuem revistas cientificas imprensas de periodicidades irregulares, a maioria delas
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sdo das areas sociais, com o destaque para a Revista do Arquivo Historico e para a Revista do
Centro de Estudos Africanos. Também esta em criagdo a Revista Eletronica da UEM que em
principio sera implantada na plataforma Open Journal System (OJS). A UEM também realiza
um evento cientifico de impacto consideravel - o Seminario de Investigacdo, que acontece a
cada dois anos desde 2003. O Instituto de Investigacdo Pesqueira é uma das instituicdes que
também possui uma revista imprensa de periodicidade irregular. O IIAM e o Centro de
Investigacdo em Saude de Manhica (CISM), ndo possuem nenhum veiculo formal de
disseminacéo. Portanto, a UEM, o CISM e o INS, apesar de serem deficitarios em termos de
detencdo de veiculos proprios de disseminacéo cientifica, eles sdo responsaveis por uma boa
parte da producdo cientifica nacional indexada em bases de dos internacionais. No ranking
geral que inclui instituicdes nacionais e internacionais que participaram na autoria do
conjunto dos artigos cientificos que servirdo de amostra para este estudo a UEM aparece em

primeiro, o CISM em terceiro e o INS em sexto.

6.4 A Publicacho em Veiculos Internacionais e o Acesso Local de Informacgéo
Cientifica

Com o minimo de cultura de internet sabendo que existem bases de dados centralizadores

como é o pubmed, etc. em que com um clique de palavras chaves podemos ter tudo que vem,

sabemos também que existe o Hinnary e o Agora em que ha maior parte das coisas, sabemos

ainda que coisas mais classicas como escrever para 0 autor e pedir um reprint, que era como

faziamos a 20 anos atras, entdo acho que o grande problema de acesso a esse tipo de literatura

em Mogambique é mais falta de cultura de acesso a informacédo do que um processo que é
transformar...em problema...

Docente (UEM)

A publicacdo da producdo cientifica de paises como Mocambique, em veiculos internacionais
de um lado pode ser positivo, pois eleva o0 nome do pais na arena cientifica mundial. Mas, por
outro lado, traz consigo um dos grandes problemas dos paises em desenvolvimento,
relacionado as limitacGes de acesso a esses e outros documentos nesses paises. Apesar de 0
segundo entrevistado corroborar em parte com o primeiro, ele reconhece que nao existem
condi¢Bes infraestruturais minimas necessarias para garantir 0 acesso as revistas
excepcionalmente disponibilizadas para os paises em desenvolvimento como é o caso de
Mogambique. Ele cita a falta e baixa conectividade a internet, mas também pode ser
acrescentada a deficiente rede elétrica, insuficiéncia de recursos digitais de pesquisa
(laboratérios de informatica) nas universidades até a completa falta de um computador com

acesso a internet dependendo da regido do pais onde fica localizada a instituicao.
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O corpo docente e de investigadores tem uma forma rapida de buscar a informacéo dependendo
do seu interesse ... Hoje ha buscadores como é o caso da pubmed... hoje tem para os paises em
desenvolvimento portais que dao acesso a todas revistas como é o caso do Hinnary da WHO,
tens o Agora da FAO... quer dizer as portas estdo abertas a0 mundo... ndo ha fronteiras... é
interesse ... agora é preciso também referir que é preciso ter internet, ou seja é preciso ter uma
estrutura minima para o efeito.

Docente (UEM)

Portanto, apesar de reconhecerem as dificuldade que o pais tem em relacdo ao acesso a
internet, os dois entrevistados minimizaram esses fatores alegando que hoje em dia é possivel
se ter acesso a essa producdo, via bases de dados centralizadores disponiveis gratuitamente na
internet, em especial para paises em desenvolvimento, como € o caso da PubMed, Hinnary,
Agora e outras bases. Nesse caso caberia outro contra argumento que € o seguinte: se boa
parte de documentos produzidos por autores nacionais tem sido publicada em periddicos
cientificos indexados na Web of Science, que grosso modo indexa pouquissimas fontes,
disponibilizados com acesso livre em outras bases de dados, entdo a arguicdo dos
entrevistados torna-se invalida ou, por outras palavras, ndo é tanto animador como eles
guerem deixar transparecer. Nesse contexto, para garantir um acesso pleno seria necessario
gue houvesse algum mecanismo formal e centralizado, ou seja, algo parecido com o projeto
brasileiro de Periddicos assinados pela Capes e disponibilizados a todas as instituicGes de
ensino e pesquisa. Mas certamente os valores para manutencao desse tipo de assinaturas estao
aquém das possibilidades atuais do governo mogambicano, que tem outras prioridades na sua
agenda. Agrava-se o fato de o pais ainda ndo dispor de internet com largura de banda

suficiente para facilitar o trafico de dados adequado requerida por essas bases.
6.5 Popularizagdo e Transferéncia de Informacgéo para Sociedade

A semelhanca do que acontece com a disseminacéo da informacéo intrapares, a popularizaco
e transferéncia de informacdo para a sociedade, também € um processo ainda nao
institucionalizado em Mocambique. Sobre esse fato existe unanimidade de opinides entre os
docentes, investigadores e gestores de IES e institutos de pesquisas nacionais (UEM, IIAM e
INS):

A sociedade civil de uma maneira geral desconhece por completo a existéncia de instituicdes
de pesquisa de desenvolvimento. Estas pouco fazem para que o publico tome conhecimento
daquilo que sdo os produtos e servigos por elas desenvolvidas ... e também porque as
atividades nelas desenvolvidas pouco tem a ver com desenvolvimento das comunidades... € ha
uma lacuna por parte dos investigadores no que diz respeito a intermediacdo e divulgagdo das
atividades de pesquisa para o publico.

Docente (UEM)
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Ainda é muito fraca, ndo é notoria eu sinto que a instituicdo tinha que ser mais agressiva em
termos de divulgagdo das suas atividades... H4 uma tendéncia de se mudar, mas devido a esta
instabilidade organica de ambito estrutural o impacto da investigacdo e dos investigadores ndo
¢ sentida, ndo é conhecida, mesmo dentro da instituicdo entre os técnicos membro... 0 impacto
ndo é conhecido.

Investigador (I11AM)

Ha ainda muita ignorancia da comunidade e da sociedade em geral em relacdo ao real papel e
importancia do INS, é um assunto que nés mesmos internamente ja& comecamos a equacionar
se ndo valia apenas fazermos uma espécie de marketing da instituicdo, para dizer o que &, para
que as pessoas fiquem a saber mais sobre a instituicéo...

Gestor (INS)

Ja o representante do governo (gestor do MCT) apresentou uma visdo contraria daquela
compartilhada pelos docentes, investigadores e gestores de IES e institutos de pesquisas

nacionais. Para ele,

Hoje as pessoas ja sabem o que é ciéncia e tecnologia pelo menos ouvem e ja ouviram falar,
pois ja ha muita divulgagdo, palestras nos diferentes niveis, através das expedicOes cientificas
em que nés chegamos num distrito e fazemos a semana da ciéncia e tecnologia. No distrito
chamamos as pessoas ... fazemos palestras nas escolas... levamos desde o académico até o
inovador que apresenta a sua maquineta e faz uma demonstracéo... entdo as pessoas véem que
também podem fazer... Entdo fazemos isto, exposi¢cdes, mostras, palestras... Entdo pouco a
pouco vdo sabendo o que é a ciéncia e tecnologia, mas claro que as pessoas tém mais
expectativas ... porque nds ainda temos que incutir mais o gosto pela ciéncia e tecnologia...

Gestor (MCT)

A andlise destes depoimentos fornece varios elementos descritivos, que revelam o estagio
atual, e o sentimento quase unanime dos investigadores e gestores do setor de C&T, em
relacdo a auséncia de mecanismos sistematizados, essenciais, para a promocao de atividades
de popularizacdo do conhecimento e para a inser¢do das instituicbes de ensino e pesquisa, na
vida cotidiana da sociedade mocambicana. Os entrevistados reconheceram existirem
dificuldades em suas instituicGes para desenvolver e manter mecanismos formais de
popularizacéo da ciéncia. Mas do que isso, parece ndo existirem planos nem estratégias claras
para a materializacdo dos processos de disseminacdo e difusdo cientifica e tecnoldgica no
pais. A partir dai pode-se especular que nas instituicbes de pesquisas, provavelmente,
produzem muita informacao, que poderia ser de extrema importancia para alguns setores de
atividade, mas acaba ficando perdida e subutilizada, devido ao desconhecimento das
potencialidades de ambas as partes (produtores e beneficiarios):

[...] em termos de investigacdo acho que a sociedade ndo sabe que a universidade pode ajudar.
E verdade que é um processo que deve ser feito também da nossa parte ... devemos ser mais
proativos. De uma forma geral a sociedade, o prdprio governo, com exce¢do de alguns
ministros (MCT e MEC) que sabem qual é 0 nosso potencial, 0s outros ministros ndo véem na
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universidade um sitio onde poderiam resolver muitos dos problemas... vao a busca de solugGes
mais caras fora do pais ou em empresas de consultorias... em resumo falta uma estratégia de
acdo no sentido de ligar a universidade com o setor industrial e com a comunidade no geral...

Gestor (UEM)

Conforme se pode perceber dos depoimentos ja citados, a UEM e o INS possuem alguns
mecanismo de disseminacdo e divulgacao instituido, mas com fraco impacto para a sociedade
em geral. As atividades de extensdo desenvolvidas na instituicdo (UEM) sdo de pouca
expressdo, fundamentalmente, porque grande parte das faculdades e instalagfes desta
instituicdo esta localizada na cidade. Entdo as suas atividades na maioria das vezes se limitam
a pequenas intervencdes dentro da cidade e nas zonas suburbanas e rurais situados nos
arredores da cidade. J& o 1AM, ainda que de forma timida, tem realizado algum trabalho de
divulgacdo cientifica e popularizacdo da ciéncia relativamente mais impactante. Como
exemplo pode citar-se o dia de campo organizado pela instituicdo, que conta com a
participacdo de investigadores e extensionistas em um trabalho conjunto tendo em vista a

transferéncia de tecnologias para as populages rurais.

Com o aparecimento de bolsas e fundos competitivos ha projetos de investigagdo ... e uma das
formas que tem surgida com muita frequéncia é uma coisa que se chama dia de campo.
Portanto, esta a surgir mais ainda é fraco... A rede de extensdo ainda néo € visivel, ha diversos
... tinha que haver uma globalizacdo de todos os intervenientes da extensdo. Portanto, as
organizagfes ndo governamentais, 0s extensionistas ou a rede de extensdo do ministério da
agricultura entre as comunidades rurais. Portanto, ainda ndo hd uma sincronizagdo da rede de
extensdo, mas de qualquer forma a direcdo técnica de formacdo do IIAM j& tem uma
estratégia... mas ainda hé fraqueza na rede de extensao.

Investigador (I1AM)

E importante ressaltar que o 1IAM, criado em 2004, através da unido das cinco instituicoes
que constituiam a plataforma de investigacdo do setor agropecuario nacional, nos ultimos 5
anos, concentrou esfor¢os no processo de estruturacdo e estabelecimento de uma unidade
responsavel pelo desenvolvimento dos programas de difusdo tecnoldgica. Neste contexto foi
criada a Direcdo de Formacdo, Documentacdo e Transferéncia de Tecnologias (DFDTT), que
tem como objetivo fundamental, garantir a divulgacdo dos resultados de pesquisa do 1AM,
assim como, contribuir para o desenvolvimento do Pais através da identificacéo, avaliacéo e

transferéncia continua e sustentada de tecnologias agrarias:

[...] anova dire¢do ... a dire¢do de formacéo e transferéncia de tecnologia ... que esté a tentar se
inserir para ver qual € o seu papel ... porque a transferéncia de tecnologia em si terd que ser
efetivamente efetuado pelos centros zonais que estdo préximos dos locais, mas esta direcdo
deve ver as abordagens... melhores maneiras de se fazer essa transferéncia.

Gestor (I11AM)
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Portanto, para que as atividades de divulgacdo e popularizagdo do conhecimento realmente
atingem o0s potencias setores sociais e econdmicos beneficidrios das tecnologias,
evidentemente sera necessario repensar e redefinir as responsabilidades de cada interveniente
no processo. Porque, atualmente a maioria dos investigadores apenas se concentra nas
atividades de pesquisa e desenvolvimento da tecnologia, ap6s chegar ao produto final, eles
entregam aos extensionistas para fazer a sua disseminacdo. Em sociedades contemporaneas,
este modelo de difusdo tem sido substituido por outras formas que consideram importante a
participacdo ativa dos investigadores no processo de divulgacdo e transferéncia de
tecnologias, mas em Mocambique parece existirem alguns membros da comunidade que ainda

defendem que o trabalho de difusdo deve ser feito simplesmente pelos extensionistas:

Existe uma lacuna na transferéncia da informacéo para a sociedade ... ndo tem que ser feito por
investigador ... falha a falta dos extensionistas com capacidade de levar a informacdo da
universidade para a sociedade para o terreno. Se vocé quer que o investigador seja ele a
investigar a disseminar a informacdo, e a fazer docéncia num dos pontos ele tem que ser fraco,
se vocé quer potenciar, tem que diminuir os termos de referencia dele. Vocé deixa-lhe como
docente investigador e ndo investigador docente e extensionista, ndo podemos ser
extensionistas, falta esta componente... Agora, poderia sim formar os extensionista para que
eles disseminem, a este nivel sim, a um nivel inferior a este eu penso que seria um erro.

Docente (UEM)

Esta argumentacdo é bastante incisiva. No seu posicionamento o entrevistado distancia o
processo de difusdo tecnolégica do resto das atividades de producdo do conhecimento e da
tecnologia. Pois ao tentar transferir a responsabilidade para os extensionista, fica
subentendido que o investigador somente se responsabiliza pelo desenvolvimento dos
artefatos e ndo pelo acompanhamento de sua aplicacdo do terreno. Deixando, portanto que
essa tarefa seja realizada por outros atores que nao participaram do contexto de produgéo
desses artefatos tecnologicos. Portanto, mais do que formar extensionistas para auxiliarem no
processo de divulgacdo, estes devem fazer parte das equipes de pesquisa de modo a
acompanharem todo o processo de producédo e servirem de interface entre os pesquisadores e

as comunidades beneficiarias.

De salientar que também néo se pode descurar da importancia do papel e envolvimento ativo
dos investigadores na transferéncia de tecnologias por eles produzidos. A participacdo ativa
dos investigadores no processo de transferéncia do conhecimento para os beneficiarios
constitui um passo importante com vista a adocdo de novos modelos de producdo de
conhecimento, que cada vez mais sdo utilizadas em sociedades economicamente mais

desenvolvidas.
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Analisando o fato sob um ponto de vista macro percebe-se que existe vontade politica do
governo, que através do MESCT e atualmente do MCT, tem vindo a desenvolver vérias
atividades relevantes tendo em vista a popularizacdo da C&T. Isso pode ser observado, por
exemplo, examinando-se os relatorios das realizacBes do setor desde a criagdo do primeiro
ministério em 2000. Portanto, em cerca de 10 anos de existéncia este 6rgdo governamental de
gestdo de C&T organizou duas edi¢cBes de jornadas cientificas, sete edi¢cbes da mostra de
ciéncia e tecnologia e outros eventos importantes. Também criou centros regionais de C&T,
que dentre varios objetivos tem a missdo de promover a disseminacdo e divulgacdo do
conhecimento cientifico e tecnoldgico nas regides e localidades equidistantes dos centros
urbanos do pais:

Até aos Ultimos cinco anos as pessoas ndo tinham uma idéia clara do que era ciéncia e
tecnologia, achavam que ciéncia e tecnologia era para uma pessoa que tinha ido a universidade,
havia essa percepcéo ... acho que por causa da prépria ligacdo que tinha o ministério ... também
0 MCT néo tinha representagdo a nivel nacional... entdo foi criada uma estrutura que divide o
pais em trés regides, por aquilo que chamamos de centros regionais sul, centro e norte. Depois
fomos as provincias e criamos as delegacGes provincias de ciéncia e tecnologia. Entdo os
centros regionais em principio ndo sdo estruturas politicas... mas tivemos que comegar por ai,
mas ndo sdo de fato estruturas politicas... tem que ser estruturas de atividades, mas como o pais
ainda ndo esta preparado para isso e as préprias pessoas que estdo a frente desses centros
também ainda ndo estdo preparadas, entdo nGs usamos esses centros como espago para
divulgacdo e popularizacdo da ciéncia. Entdo nds vamos as escolas, as comunidades ... e
criamos o programa de inovador mogambicano, que identifica pessoas que tem idéias simples
que podem ser trabalhadas para tornar-se em uma tecnologia para o beneficio dessas
comunidades... Isso para dizer que a ciéncia e tecnologia é uma forma de resolver os problemas
até os mais basicos, mas as pessoas ndo tinham essa percepcéo.

Gestor (MCT)

Parece existir uma base conceptual bem definia tendo em vista a instituicdo de mecanismos
reais de difusdo tecnoldgica no pais, mas ainda existe a questdo do desconhecimento mutua
entre os atores. Pois conforme afirmou o gestor da maior unidade de ensino e pesquisa do
pais, existe uma ignorancia total, em praticamente todos os niveis da sociedade mog¢ambicana,
em relacdo a utilidade e beneficios que a universidade pode trazer para as comunidades
(industriais e demais setores de producdo). Tendo acrescentado que talvez o maior problema
esteja ligado ao fato de a propria universidade também ndo se fazer sentir presente nessas
frentes, ou seja, carece de planos de acdo concretos tanto dentro da estrutura universitaria
assim como em nivel do governo como um todo. Estes problemas revelam que néo existe
integracdo entre os principais atores da C&T representados pelo governo, universidade e setor
empresarial. Por isso que alguns entrevistados afirmaram que o MCT muitas das vezes tem
feito intervencdes que parece ndo fazerem parte do seu escopo. A ser verdade, provavelmente

0 MCT o faga na tentativa de imprimir maior dindmica na criagdo de condi¢Oes
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infraestruturais e mecanismos politicos necessarios para o rapido desenvolvimento do setor. O

MCT tem atuado em VArios niveis, dos quais,

a primeira fase de concentracdo ... é resolver os problemas das zonas rurais, porque sao
problemas concretos, por exemplo, agricultura, produz-se e ndo ha processamento, entdo é
preciso trazer tecnologias para processar os produtos ... tipo tomate, etc. entdo a popularizacao
deve ter essa responsabilidade, trazer tecnologias pequenas para o processamento... Depois
temos a questdo da educacdo, ou seja, educar para ser empreendedor e ndo esperar de ser
empregado... Entdo criamos incubadores para orientar 0s jovens a usar maquinetas pequenas,
de processamento, etc.

Gestor (MCT)

Obviamente este tipo de atividades deve ser executada e dirigida pelas instituicdes de
pesquisa especificas, em coordenagdo com as estruturas politicas centrais do governo como é
0 caso do MCT. Mas, parece que o MCT tem tomado varias frentes, chegando ao ponto de
fazer intervencdes nos niveis mais basicos do processo, 0 que provavelmente tem causado
certo desconforto de alguns membros da comunidade cientifica, conforme visto em um dos

depoimentos citado neste estudo.

Portanto, esta parece ser uma situacao peculiar de instituicbes novas, em fase de implantacdo
e estruturacdo como € o caso do MCT. Este ministério existe a apenas 5 anos, num pais que
mesmo as institui¢cfes antigas ainda buscam a sua insercdo no contexto nacional, sem contar
que grande parte delas ainda ndo tem definidas as suas fronteiras e interfaces de atuacéo. Pela
positiva € evidente que atuacdo do MCT nos ultimos 5 anos trouxe outra dindmica no
contexto da C&T nacional, fundamentalmente no que diz respeito a adocdo e incorporacao de
nova mentalidade nos ambientes académicos e industriais. Este argumento pode ser
sustentado, por exemplo, pelas iniciativas do MCT tendo em vista a implementacéo de novos
modelos de desenvolvimento tecnoldgico no setor empresarial e académico, de entre os quais
0 programa Mocambique Tecnologico. Que é uma experiéncia importada de Portugal, que
visa essencialmente criar condi¢cBes de empregabilidade de recém graduados nas empresas

nacionais de base tecnologica:

Criamos um programa chamado Mocgambique tecnoldgico ... € um programa que aprendemos
em Portugal, que visa essencialmente empregar os recém graduados. Porque nds constatamos
que havia dificuldades em empregar os recém graduados devido a falta de experiéncia
profissional como exigido muitas vezes pelos empregadores... Entdo tentamos criar em parceria
com algumas empresas um programa de estagio, em que as empresas pagam uma espécie de
bolsa durante algum periodo para avaliar o potencial, capacidade e qualidades dos recém
graduados, sem compromisso de empregar mais sim estagio profissional... Isso foi feito com
algumas empresas de base tecnoldgica, principalmente da area de informéatica de algumas
empresas portuguesas... Mas estamos a ter problema com as empresas mogambicanas porque
tem uma cultura s6 de produzir e ndo de produzir melhor... ndo tem local de pesquisa e
desenvolvimento... quando tem alguma dificuldade correm para Africa do Sul a busca de
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consultores para resolver o problema. 1sso porque ndo querem investir na capacidade local.
Entdo esse programa ainda esta com dificuldade de implementacéo devido a estes aspectos.

Gestor (MCT)

O programa Mocambique Tecnoldgico ndo esta voltado tipicamente a divulgacdo e difusédo
tecnoldgica, mas pode ser considerada como forma de estimulo a adogdo de praticas
institucionalizadas de investimento em pesquisa e desenvolvimento no ambiente industrial
nacional. Além desta iniciativa 0 MCT esta envolvido na constru¢do do parque tecnoldgico
que entre outras atividades, terd a responsabilidade de desenvolver acdes tendo em vista a
difusdo e apropriagdo de tecnologias nos ambientes industriais e em outras camadas da
sociedade. Estes sdo esfor¢os que podem e devem ser feito em parcerias com as empresas
nacionais de base tecnoldgica. A criacdo dessas estruturas cientificas e tecnoldgicas torna-se
cada vez mais necessaria, ndo sO para promover a pratica e difusdo tecnoldgica, mais
principalmente para diminuir a dependéncia de consultorias externas na resolucdo dos

problemas que afetam o funcionamento da industria nacional no geral.
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CAPI'TULO VI I

7 CONSIDERACOES FINAIS

[...] a investigacdo é um processo complexo, 0 governo que termina agora tinha como lema o
combate a pobreza absoluta ... eu das reunides que fui ja ouvi pessoas a dizerem que com este
projeto vou combater a pobreza absoluta ... desculpe-la, quer dizer que os investigadores nao
tem agenda? ... A agendo do investigador é combater a pobreza absoluta? [...]

Docente (UEM)

Este estudo foi motivado por um esforco tentativo para compreender a trajetéria da evolucao e
desenvolvimento do processo de institucionalizacdo da ciéncia e tecnologia, com vistas a
reunir fundamentos para a formulacdo de politicas publicas nos diversos setores ligados a
C&T em Mocambique. Para a sua consecucdo partiu-se do pressuposto de que 0s processos de
desenvolvimento e institucionalizacdo da C&T mogambicana sdo reflexos dos momentos
politicos e socioecondémicos que marcaram a trajetdria historica e evolutiva do pais desde o

periodo colonial até ao estagio atual.

Os principais pontos levantados e agrupados pelos trés periodos correspondentes, colénia,
Primeira Republica e Segunda Republica, demonstram ter havido fortes interferéncias da
politica interna e externa, especifica a cada momento histérico do pais, nos ditames do
processo de institucionalizacdo da C&T. Todavia, existiram VArios outros elementos que

foram determinantes neste processo todo, como por exemplo, as oportunidades de
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financiamento e formacdo de recursos humanos de que o pais vem se beneficiando desde os
primeiros anos apos a independéncia, em 1975. Estes e outros fatos sdo enfatizados mais
adiante, em cada periodo de andlise, incluindo algumas reflexdes sobre as implicacGes desses

fatos ou elementos na arquitetura de politicas publicas do setor.
7.1 Heranca Portuguesa

No inicio da década de 1960, a criacdo dos Estudos Gerais e Universitarios, atual
Universidade Eduardo Mondlane, marcou o inicio da institucionalizacdo da C&T tecnologia
em Mocambique, apesar de que antes desse periodo, ja existiam algumas instituicdes que se
dedicavam a pesquisa, estas dependiam de missdes e expedi¢des cientificas organizadas a

partir da metrépole, ou seja, de Portugal.

Na segunda metade da mesma década foram criadas algumas instituicbes de pesquisa
aplicada. Assim, o Instituto de Investigacdo Agrondmica; o Instituto de Investigacao
Veterindria; o Laboratério de Materiais de Construcdo se juntaram ao Instituto de
Investigacdo do Ultramar, Instituto de Investigacdo Médica e Instituto do Algoddo que ja
existiam desde a década de 1950. A analise da documentacdo historica indica que existiram
motivacdes politicas e econdmicas para que a universidade e os institutos de pesquisa aplicada
somente fossem instalados a partir da década de 1960. Em relacdo a introducdo do ensino
superior, pensa-se que esta teria sido uma das estratégias do regime imperialista, para reduzir
a pressdo internacional, que vinha recebendo a respeito da sua politica de dominagdo dos

territorios ultramarinos africanos.

A outra motivacdo pode estar relacionada a pressdo interna, ou seja, dos colonos que viviam
nas colénias, pois estes eram obrigados a enviar seus filhos para cursar 0s niveis superiores na
metrépole. Portanto, do ponto de vista econdmico e social a abertura de estabelecimentos do
género na proépria coldnia era bastante vantajoso para as familias dos colonos, pois além de
reduzir o custo de manutencdo e formagéo eles tinham a possibilidade de conviver com seus

filhos de perto.

De salientar que nessa época 0 acesso as escolas superiores era reservado principalmente aos
filhos dos colonos e a uma camada minima de nativos assimilados. Razédo pela qual na altura
da independéncia havia pouquissimos mocambicanos formados com nivel superior no pais.
Esta situacdo teve reflexos bastante negativos no desenvolvimento e institucionalizacdo do

sistema de C&T, no periodo pds-independéncia.
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A fundacdo das primeiras instituicdes de pesquisa aplicada em Mogcambique, a semelhanca do
que ocorrera com a introducdo do ensino superior, também foi condicionada pelos interesses
politicos e econémicos do entdo regime colonial portugués. No inicio as atividades de
pesquisa desenvolvidas pelas missdes e expedicdes cientificas tinham como objetivo principal
0 reconhecimento socio cultural e antropolédgico, tendo em vista o estabelecimento dos
colonos nos territérios ultramarinos. No segundo momento o interesse esteve voltado a
pesquisas da area médica e agropecuaria. As pesquisas médicas tinham maior incidéncia a
investigacdo de doencas tropicais para proteger os colonos que iam trabalhar ou se instalar
nesses territorios; enquanto que as da &rea agraria focalizam mais a investigacdo sobre
culturas de alto rendimento econémico como é o caso do algoddao e outros produtos

agropecuarios que serviam para a exportacdo e abastecimento da metropole.

Nessa época o LMC atual LEM, também, desenvolvia estudos na area de engenharias que
tinham como objetivo fundamental a caracterizacdo geoldgica e a instrumentalizacdo da area
de engenharia civil tendo em vista a edificacdo das grandes construcfes nas zonas urbanas e

outras regides onde se concentravam as burguesias do entdo regime colonialista.

As instituicBes de ensino e pesquisa criadas no periodo colonial foram responsaveis por uma
producdo cientifica prolifera durante a década de 1960 até finais da década de 1970. Nessa
época, existiram algumas revistas cientificas editadas e publicadas com regularidade por
aquelas instituicdes. Mas devido a crise dos anos 70 essas publicacGes foram descontinuadas,
hoje apenas fazem parte da memoria institucional, e com um grande valor de consulta de

informacao histdrica nas suas areas especificas.
7.2 Primeira Republica

A segunda metade da década de 1970 foi caracterizada por grandes mudancas no cenario
politico, que foram fundamentais e determinantes para o desenvolvimento de todos os setores
da sociedade mogambicana desde a época da independéncia até ao momento atual. Primeiro
porque finalmente o pais conseguia a independéncia tdo esperada ap0s muitos anos de
disputas sangrentas entre 0 exército portugués e o movimento nacionalista de resisténcia
contra a dominagdo colonial FRELIMO. Depois, porque as opc¢les politicas adotadas pela
FRELIMO conduziram a uma crise interna, que resultou no abandono para Portugal de quase

todos portugueses que até entdo viviam em Mogambique e que, portanto, também respondiam
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pelas principais &reas estratégicas de desenvolvimento, como 0 ensino superior e a

investigagdo cientifica.

Em termos praticos isso significou a interrupcdo de varios setores de atividades no pais. O
Setor da C&T foi afetado principalmente porque a maior parte de recursos humanos
(docentes, investigadores e técnicos) qualificados emigrou do pais, provocando a paralisacdo
de quase todas as atividades de docéncia e investigacdo a nivel nacional. Nesse periodo o
setor da C&T foi mantido por alguns portugueses nascidos em Mocambique, que durante a
crise das nacionalizacGes optaram por ficar no pais. Mas tarde juntaram-se a este grupo,
docentes e investigadores contratados através das missdes de ajuda e cooperagdo estrangeira
que atuaram no pais logo apos a independéncia em 1975.

Neste contexto, a segunda metade da década de 1970 foi marcada ndo sé pela crise advinda
das nacionalizacBes, mas também pelo inicio da entrada de novos atores no ambito de
desenvolvimento de atividades de ensino e investigacdo. Deste modo, as atividades de
pesquisa de desenvolvimento que até entdo eram realizadas fundamentalmente pelos institutos
de pesquisa, foram sendo deslocadas para as empresas estatais, que tinham sido criadas com
objetivo de centralizar as atividades de pesquisa e producado de artigos e alimentos de primeira
necessidade. Assim, as empresas estatais surgidas das nacionaliza¢des constituiam os pdlos de
desenvolvimento, transferéncia e aplicacdo de tecnologias tendo em vista o desenvolvimento

rapido do pais conforme a aposta do governo de entdo.

A UEM por sua vez teve que se reestruturar para atender aos interesses politicos e
necessidade de formacdo de recursos humanos, para preencher as lacunas deixadas pelos
portugueses nos diversos setores de atividade. Esta reestruturacao significou o fechamento de
alguns cursos e a abertura de outros que atendiam as necessidades e interesses politicos
daquela época. Devido a conjuntura politica e econdmica 0 processo de reestruturacdo da
UEM, assim como, de outros setores de atividade era conduzido fundamentalmente com a
ajuda de docentes, investigadores e/ou consultores procedentes de paises do bloco socialista
(Russia, ex-Checoslovaquia, ex-Alemanha Democratica, Hungria, Bulgaria, Cuba e outros).
Estas nacionalidades foram importantes na manutencdo das atividades de ensino e
investigacdo durante o periodo imediatamente pds-independéncia até meados da década de
1980, altura em que se registrou a abertura politica, que permitiu a entrada massiva do
ocidente no contexto do desenvolvimento e institucionalizacdo das atividades cientificas e

tecnoldgicas no pais.
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Portanto, percebe-se que as opgOes politicas nacionais condicionadas pelo ambiente
geopolitico internacional nortearam grandemente todo o processo de institucionalizagdo da
C&T no periodo da Primeira Republica. Ou seja, a producdo académica e as atividades de
investigacdo foram fortemente influenciadas pelas linhas e pensamentos das escolas do bloco
socialista. Em termos de politica educacional tinha-se como base o pensamento samoriano
que se concentrava na formagdo do Homem Novo, que por outras palavras significava a
reconfiguracdo do simbolismo de assimilacdo que fora incutida na sociedade mocambicana
pelo poder colonial. Neste sentido, a formacdo do Homem Novo significava a introducéo de
novos valores na sociedade mogambicana orientados pelos principios do socialismo cientifico.
De tal modo que, naquela altura praticamente todos os setores de atividades transformaram-se
em campos de disputa entre o novo e o velho. Assim sendo, é importante salientar que as
unidades académicas converteram-se em um forte instrumento, ao servico do campo politico,
para a introdugdo e manutengdo de novos ideais e valores sociais em substituicdo das

mentalidades de dominacéo e assimilacdo cultural que até entdo era predominantes no pais.

Como o pais ndo dispunha de capacidade local para formacdo e treinamento académico,
cientifico e politico de recursos humanos necessarios para a consecucdo das diversas
orientacBes filosoficas do entdo governo da FRELIMO, muitos jovens foram enviados para
estudar, nos varios paises que na época constituiam o bloco socialista. Esses jovens
beneficiavam-se de periodos de treinamento, nos diversos niveis de escolarizacdo, a medida
que iam surgindo oportunidades de formacdo naqueles paises. Ou seja, ndo havia um plano
diretor que orientasse 0 envio do pessoal para cursar areas prioritarias ou areas que realmente
eram de interesse para o desenvolvimento do pais. Por essa razdo existiram casos de
individuos que se formaram em &reas que ndo tinham aplicacdo nem enquadramento na
conjuntura socioecondmico do pais naquela época. Situacdo semelhante acontecia mesmo
naqueles casos em que as pessoas tinham recebido formacdo em areas de interesse para o pais,
mas que devido a fraca capacidade em infraestruturas nos diversos setores de atividade, estes
acabavam nio tendo o aproveitamento e enquadramento preciso. E importante salientar que as
oportunidades oferecidas pelos paises do bloco socialista foram fundamentais, especialmente
no diz respeito a formacdo de docentes e investigadores nacionais, que mais tarde foram
substituindo e diminuindo a necessidade de contratacdo de pessoal estrangeiro que garantiu o
funcionamento do setor de C&T nos primeiros anos apds a independéncia.
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O grande numero de docentes e investigadores que receberam suas titulagdes de doutorado, na
Russia (22) e na Alemanha (43), ver figura 20, atesta a importancia que esses paises
desempenharam no processo de institucionalizacdo da C&T, principalmente no periodo da
primeira Republica — modelo | (figura 5). De salientar, que apesar dos dados da Alemanha se
referirem as duas épocas, antes e depois da unificacdo, provavelmente grande parte dos
doutores tenham se formado na antiga Republica Democratica Alem&, ou possivelmente a
vinculacdo com aquele pais talvez tenha sido iniciada no periodo antes da integracdo. Mas,
existe um fato curioso que deve ser analisado com atencdo. N&o ha duvidas de que os paises
do bloco socialista estiveram presentes em todos os setores de atividades do pais desde os
primeiros anos apos a independéncia até finais da década de 1987. Alguns, mesmo depois das
mudancas na dinamica geopolitica internacional continuaram dando a sua assisténcia técnico-
cientifica ao pais até a atualidade. Mas, nas analises bibliométricas efetuadas neste estudo
estes paises aparecem com menor incidéncia, alguns nem se quer foram identificados como
parceiros e colaboradores na producdo cientifica nacional indexada na base de dados utilizada
como fonte de coleta de informacdo para esta pesquisa. Portanto, notou-se uma auséncia de
muitos desses paises que foram fulcrais no desenvolvimento de Mocambique naquele

momento da crise.

Pode-se especular que provavelmente existiram motivos politicos e linguisticos para a ndo
publicacdo de pesquisas desenvolvidas por autores desses paises naquela época. Razdes
politicas, porque a maior parte dos veiculos indexados na ISI/WoS sdo oriundos de paises
ocidentais, entdo possivelmente naquela altura ndo era uma situacdo conveniente, do ponto de
vista politico, que autores de nac@es socialista publicassem seu trabalhos em tais revistas. Por
outro lado, pode ser que naquela época eles ndo tinham o dominio linguistico necessario para
publicar no cenario cientifico internacional dominado pelo idioma inglés. Mas, também é
possivel que tenham publicado em veiculos editados em seus paises de origem, mas que

devido as restricbes impostas pela ISI/WoS, essas pesquisas ndo estdo disponiveis nesta fonte.

Entretanto, analisado o percurso dos atores sociais e ndo sociais presentes nas
micronegociacOes, fluxos e interconexdes desenvolvidas no periodo da primeira republica,
conclui-se que a comunidade cientifica ainda estava num estagio bastante imaturo e incapaz
de influenciar as linhas e decisdes politicas de entdo. Razé&o pela qual, programas como o PPI
e outros foram um total fracasso, visto que foram pensados numa época em que 0 pais ndo

detinha de recursos humanos qualificados para promover o seu desenvolvimento sustentado.
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Conforme avancados por um dos entrevistados as liderangas de entdo ““(...) achavam que a
independéncia politica era tudo (...)” [tendo acrescentado que algumas iniciativas de
desenvolvimento ndo foram] “(...) bem estudados sob o ponto de vista de conhecimentos
(...)”, ou seja, vivia-se um momento da euforia da forca politica que derrotara o inimigo. E
pensava-se que seguindo as mesmas orientagdes politicas e experiéncias das zonas libertadas
alicercadas na socializacdo e cooperativizagdo do campo, e através da estatizacdo das grandes

empresas poder-se-ia atingir niveis de desenvolvimento consideraveis em pouco tempo.

Esses ensaios de planos de desenvolvimento falharam por varios motivos, dentre os quais,
provavelmente o mais importante esteja centrado na insuficiéncia da capacidade técnico-
cientifica para a sua consecucdo. Também havia pouca interface ou interconexdes entre as
politicas de desenvolvimento socio econémico com a necessidade de construcdo da base
cientifica e tecnoldgica nacional, que deveria servir de motor principal para a conducédo dos
demais setores. Dentro da premissa de que o desenvolvimento econdmico e social estd
intimamente relacionado ao progresso cientifico e tecnoldgico de qualquer nacdo. Isso
significa que o crescimento econdmico e melhoria das condi¢cdes socio politico sdo
condicionados pelo avango da ciéncia e da técnica. Que por sua vez séo influenciados pelo
ambiente e contexto politico interno e externo. Essa dindmica, ainda que de forma timida,

apresentou indicios de melhoria no periodo da segunda republica.

Estes fatos, que foram importantes para a institucionalizacdo da C&T neste periodo, induzem
a especular que em sociedades onde o campo cientifico ainda busca sua auto-afirmacéo e seu
reconhecimento politico e social, a dimensdo politica tende a assumir papel preponderante,
interferindo nas atividades académico-cientificas das universidades. Pois nas referidas
sociedades as disputas nem sem sempre sdo travadas apenas pela autoridade e competéncia
cientifica, mas também pela legitimacdo de ideologias dominantes ai persistentes
(BOURDIEU, 1983). Em Mocambique essa situacdo agrava-se quando se pensa que O pais
vem sendo governado pela mesma forcga politica desde a independéncia em 1975 até aos dias
atuais, e que, portanto mesmo com as mudangas nos contextos politicos internos e externos,
ainda ndo é possivel separar o Governo do Partido Politico — FRELIMO. Na segunda
republica acontece uma reconfiguracdo no sistema de valores da esfera politica que ditaram
novas formas de negociagédo entre os campos politico e cientifico. Mas mesmo assim ainda

percebe-se que existe uma fragilidade da comunidade cientifica principalmente devido a
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auséncia de instituicdes representativas e influentes na definicdo das linhas e estratégias
politicas de C&T no contexto nacional.

7.3 Segunda Republica

A mudanca no contexto politico nacional que ocorreu a partir da segunda metade da década
de 1980, e que culminou com a introdugédo da nova constituicdo em 1990, foi extremamente
importante para reconfiguracdo da dindmica do processo desenvolvimentista, que o pais vem
conhecendo desde entdo. Um dos primeiros sinais que caracterizou esse cenario foi a entrada
de novos atores no processo da institucionalizacdo da C&T mogambicana. Ou seja, a
liberacdo da economia iniciada em meados da década de 1980, através dos programas de
reajustamento econdmico (PRE e PRES), permitiu a quebra de barreiras e do estranhamento
do mundo ocidental em relacdo a Mogambique. A consequéncia imediata disso foi que abriu-
se espaco para gque paises ocidentais comecassem a se interessar, cada vez mais, pela
assisténcia técnica e financeira tendo em vista o desenvolvimento e institucionalizacdo do

setor da C&T nacional.

Assim, naquela época, paises como os EUA, Reino Unido e outros, que antes ndo mostravam
muito interesse em cooperar com Mocambigue, se juntaram a Dinamarca e Suécia que ja
vinham cooperando e dando a sua assisténcia técnica e financeira ao setor, desde os finais da
década de 1970. O interesse e a entrada de novos atores no processo de institucionalizacéo da
C&T foram impulsionados pelas reformas politicas administrativas introduzidas no pais, em
cumprimento de determinacBes e orientacdes das instituicdes internacionais de assisténcia

econbmica e financeira - Banco Mundial e Fundo Monetério Internacional.

A entrada destes atores ndo s6 foi importante em termos de assisténcia técnica e financeira
interna, mas também aumentou o leque de oportunidades para a formacdo dos recursos
humanos para o setor de C&T fora do pais. No inicio estas novas rotas eram dominadas por
paises como a Inglaterra, os EUA, Portugal, Franca, Holanda, Espanha, Suécia, e outros
paises ocidentais, mas nos ultimos anos percebe-se também a presenca cada vez mais forte do
Brasil, Africa do Sul, india e outros, que antes estavam a margem do processo de
desenvolvimento e institucionalizacdo do setor de C&T no pais. Analisado esse cenario,
entende-se como a dimensdo politica nacional e a sua interface com o ambiente e contextos
politicos regionais e internacionais foram determinantes para 0 processo da

institucionalizacdo da C&T mocambicana, que havia sofrido uma hipertrofia generalizada na
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sua estrutura durante o periodo da primeira republica. Por exemplo, as oportunidades de
cooperagdo entre Mogambique e a Africa do Sul no dominio da C&T, somente tomaram
proporcOes consideraveis apds o banimento do regime da Apartheid. Sustentando deste modo
a tese de que o processo de institucionalizacdo da C&T nacional vem sendo influenciado
pelas acdes e opcdes politicas que tem pautado o desenvolvimento e evolucdo da sociedade

mocgambicana, regional e internacional.
7.3.1 O ensino superior

A consolidacdo das politicas de privatizacdo dos diversos setores de atividades, que conduziu
a introducéo do sistema de ensino particular em 1995, pode ser considerada como sendo uma
das grandes mudancas na conjuntura interna, que teve um impacto imediato no processo de
institucionalizacdo do setor da C&T. Pois, a partir de entdo houve um crescimento assinalavel
em termos da capacidade instalada de oferta de cursos e vagas para ingressantes no sistema do
ensino superior. Até aquela altura o pais contava com apenas trés instituicbes de ensino
superior concentradas na regido sul e algumas poucas delegacdes no centro e norte do pais.
Desde a introducdo das primeiras IES particulares até ao momento atual ja foram instaladas
mais de 30 estabelecimentos de ensino superior, publicas e particulares, em praticamente
todas as regides administrativas do pais. E importante salientar que o setor privado responde
pela maior parte deste nimero. Mas, a semelhanca do que acontece em outros paises, as IES
particulares mogambicanas, tendem a investir muito mais em cursos das areas sécias, com
algumas excecdes também em cursos das engenharias e biomedicinas. Obviamente, a razdo
principal esta relacionada aos custos de instalacdo e manutencao dos cursos das areas exatas,
que sdo muito elevados, consequentemente sdo poucos atrativos para investidores privados

em termos de lucratividade.

Paralelamente a expansao da rede do ensino superior, foram introduzidos os primeiros cursos
de pos-graduacdo no pais, em finais da década de 1990. No inicio a maioria desses cursos era
das areas sociais, mas a partir de meados da década 2000, também assistiu-se ao surgimento
de programas de pos-graduacdo nas outras areas antes ndo contemplada, principalmente as
engenharia e medicinas. Alguns destes cursos funcionam em regime de consorcio firmados
com institui¢cbes congéneres de distintos paises como Portugal, Brasil, Itdlia e outros. Apesar
de estar a registrar-se um franco crescimento da cobertura dos cursos de graduacgéo e de pos-
graduacdo, Mogambique ainda depende profundamente das oportunidades oferecidas pelos

paises parceiros, tendo em vista a formacdo de recursos humanos altamente qualificados,
150



principalmente em &reas de especializacdo modernas e complexas como as biotecnologias e

outras.

Um dos grandes problemas da area de ensino superior em Mocambique prende-se ao fato de
0s estudantes que ingressam nesse ensino gastarem muito mais do que o tempo normal, para
concluirem seus niveis de formacdo. Existem varios motivos que podem estar relacionados a
esse fato. Desde a ma preparacdo dos alunos nos niveis pré-universitarios, passando pela ma
qualidade infraestrutural de ensino e aprendizagem, baixo nivel de formacdo e
comprometimento do corpo docente e, provavelmente também o uso de métodos de ensino

inadequados, que desestimulam o processo de apropriacdo do conhecimento.

Nesse contexto, a melhoria do nivel de formacédo e preparagdo didatico-pedagdgica do corpo
docente, a adequacdo dos métodos de ensino a conjuntura e ambiente nacional sdo condicdes
sine quibus non, tendo em vista a reducdo das disparidades que se registram entre o numero
de estudantes ingressantes e o indice dos que concluem o0s cursos, tanto em niveis de
graduacdo como de pds-graduacdo. Ou seja, para melhorar o indice de conclusdo dentro do
periodo normal de formacéo estipulado para cada curso e nivel académico. Esse € um desafio
muito importante se tomar-se em consideracdo que o processo de institucionalizacdo da C&T
estad associado a acdo de formacdo de recursos humanos altamente qualificados, que em

principio deveriam sair desses cursos.

Assim sendo, um dos grandes desafios do setor da educacdo passa necessariamente pela
instituicdo de 6rgdos centrais, com objetivos e missdes claras, para atuarem nos processos de
acreditacdo, fiscalizacdo e avaliacdo de atividades de ensino e pesquisa desenvolvidas pelas
IES publicas e particulares. Conforme, pode-se perceber através dos dados estatisticos
apresentados no capitulo 5, nos ultimos anos houve uma expansdo ou crescimento de IES
acompanhada pela abertura de varios cursos de graduacao e pds-graduacdo em diversas areas

de conhecimento.

Por um lado isso pode ser positivo, pois 0 pais ganha quantitativamente em termos de ofertas
de vagas e opc¢des de formacdo. Mas, de outro lado é preocupante o fato de ndo haver
fiscalizacdo, por exemplo, para frear a proliferagdo de unidades académicas sem minimas
condicBes para oferecerem cursos com padrfes de qualidade aceitaveis. Pois conforme as
estatisticas apresentadas nesta tese o pais ainda possui um déficit muito grande de doutores e

mestres para conduzirem as atividades de ensino e pesquisa nas diversas unidades académicas
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e de investigagéo tanto publicas quanto particulares. A situacdo piora quando se percebe que
as instituicGes publicas parecem estar a abrirem cursos de pds-graduagdo como um
mecanismo de captacdo de fundos, ou seja, parece haver uma mercantilizacdo do ensino e
principalmente da pos-graduacdo em todas IES publicas e particulares, desvirtuando desta
forma os principios que orientam a instituicdo desses niveis de formagdo. Portanto, custa
aceitar que cursos de pos-graduacdo possam funcionar em unidades onde a maior parte dos
docentes ndo demonstra nenhum comprometimento com ensino € nem com pesquisa. Que
graduandos esperam-se desses cursos? Em relagdo a isto, dois aspectos fundamentais devem
ser tomados a peito pelas estruturas competentes. O primeiro e muito urgente é a elaboracao
dum plano de instituicdo de cursos de pds-graduacdo, instrumento que parece nunca ter sido
concebido na historia do pais. O segundo € a necessidade de instituicdo de regras rigidas para
a acreditacdo deste tipo de cursos, pois parece que atualmente ndo existe nenhum instrumento
que estabelece os padr6es minimos para a abertura de tais cursos. Sobre este aspecto, basta
observar que existem unidades académicas que nunca existiram e ja nascem oferecendo
cursos de pds-graduacdo sem possuir 0 minimo de infraestrutra nem recursos humanos para o

efeito.
7.3.2 A Pesquisa e Desenvolvimento

Os institutos de pesquisa e desenvolvimento também passaram pelas mesmas dificuldades
enfrentadas pela universidade no periodo imediatamente pds-independéncia, ou seja, falta de
recursos humanos qualificados, insuficiéncia e precaria infraestrutura laboratorial, e
principalmente caréncia de recursos financeiros para o desenvolvimento das atividades de
investigacao e para a capacitacdo institucional. Ja na segunda Republica, a semelhanca do que
acontecera na area do ensino superior, as instituicbes de pesquisa e desenvolvimento também
ganharam outra dindmica no seu funcionamento, influenciadas pelas mudancas na politica

econbmica a partir dos meados de 1980.

Nesse contexto, alguns institutos de pesquisa e desenvolvimento, fundamentalmente, os
ligados a &rea agropecuaria passaram por varias reformas e programas de capacitacdo
institucional durante a década de 1990. Estas reformas foram executadas com forte
intervencdo estrangeira liderada pelas linhas e orientagbes politicas do Banco Mundial.
Provavelmente a concretizacdo desses programas de capacitacao institucional tenha marcado
as primeiras tentativas de materializacdo de politicas setoriais de C&T em Mogambique. Um

dos programas desse pacote que foi amplamente discutido e difundido em quase todos o0s
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circulos da sociedade foi o PROAGRI. Este programa tinha como objetivo principal intervir
no desenvolvimento das atividades de investigacdo do setor agrario, assim como na sua
capacitacdo institucional através de concessdo de recursos financeiros para formacdo e
treinamento do pessoal investigador e também para o aparelhamento dos laboratorios de

pesquisa daquele setor.

E importante realcar que o setor agrario, provavelmente, foi o Gnico que nesse periodo
beneficiou-se de um programa bem estruturado de gestdo centralizada de recursos aplicados
em praticamente todos os setores de atividades desde o Ministério, institutos de pesquisa,
diregBes nacionais e provincias até aos 6rgados distritais. As demais &reas também tinham seus
projetos setoriais, mas ndo na mesma dimensdo estrutural que o PROAGRI. Ou seja, nos
outros setores continuou prevalecendo a projetizacao das atividades que dominou o setor da
C&T nas duas primeiras décadas depois da independéncia. Quer dizer, alguns setores
recebiam muitos recursos destinados a alguns projetos de pesquisa e desenvolvimento, de
acordo com os interesses dos doadores externo. E aquelas areas que ndo eram de interesse de
doadores praticamente ficavam inoperantes, pois o or¢camento alocado pelo governo na
maioria dos casos destinava-se apenas a despesas com pessoal e gastos correntes e ndo para
investimento em investigacdo. Esta situagdo ainda continua existindo, mas parece que em
menor escala do que nos tempos idos. Visto que o surgimento de fundos competitivos de
fomento & pesquisa, tanto nacionais, regionais e internacionais diminuiu a dependéncia dos
investigadores pelo orcamento alocado através de fundos gerais do Estado para o

desenvolvimento de atividades de investigacao.

O MESCT e o MCT criados em 2000 e 2005 respectivamente foram importantes para o
estabelecimento de um novo dinamismo no processo de institucionalizacdo da C&T na
conjuntura nacional. Dentre as diversas atividades desenvolvidas por estas instituicdes como
Orgdos de politicas e reguladores do setor destacam-se os esforcos tendo em vista a concepgéo
e estruturacdo do sistema nacional de C&T. Portanto, nota-se que atualmente as instituicdes
existentes apresentam poucas interconexdes umas com as outras. Ou seja, elas existem e
desenvolvem suas atividades independentes umas das outras. Logo, percebe-se ndo existir
integracdo e reaproveitamento dos recursos espalhados pelos nds da rede de investigacdo ao
nivel do pais. Ha uma tendéncia maior de as instituicbes nacionais desenvolverem parcerias

muito mais com institui¢cdes regionais e internacionais do que entre elas internamente.
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Existem vérias razGes que sustentam essa dindmica, mas provavelmente uma das mais
importantes esteja relacionada com a questdo da assisténcia financeira e infraestrutural a que
os investigadores nacionais tém acesso fora do pais, dai a sua inclinacdo em realizar as
atividades em colaboracdo com instituicdes estrangeira. Essa situacdo ganha contornos
maiores, porque tirando a assisténcia externa direta aos investigadores nacionais, as proprias
instituicdes nacionais de pesquisa e desenvolvimento sobrevivem na base de doagdes
internacionais que sdo alocados através de programas de cooperagdo aos diversos setores de
atividades. O préprio orcamento do MCT, mais de 90% é constituido por doacGes
internacionais. A minimizacdo dessa dependéncia passa necessariamente pela elaboracdo e
materializagdo de politicas nacionais de investimento e capacitacdo institucional e fomento a
pesquisa e desenvolvimento. Ou seja, pelo incremento da percentagem do PIB alocado as
atividades de pesquisa e desenvolvimento, e através de ampliacdo da participacdo do setor

privado no financiamento das atividades de inovacao cientifica e tecnolégica.

De salientar, que j& existem no pais um plano global e uma estratégia da C&T, mas sdo
instrumentos relativamente recentes, lancados no inicio da década de 2000. Mesmo assim, ja é
possivel perceber alguns resultados positivos advindos da concretizacdo dos objetivos
estratégico previstos nesses planos. Um dos mais importantes foi o estabelecimento de fundos
de fomentos a pesquisa, que foram criados logo no primeiro mandato da existéncia do
ministério do setor. Portanto, atualmente o pais conta com vérios fundos de fomento como é
caso dos fundos abertos da UEM; o COMPETE do setor agrario; o QIF da area da educacéo; e
o Fundo Nacional de Investigacdo (FNI), 6rgdo subordinado ao MCT que financia atividades
de pesquisa em todos os campos do conhecimento, tendo como base as areas definidas como
prioritarias na politica nacional de C&T. Apesar da existéncia destes fundos de fomento
administrados pelos érgdos do governo, grande parte da investigacao realizada em quase todas
as unidades de pesquisa nacionais ainda depende e recebe muito investimento direto
estrangeiro. Isso significa que o processo de institucionalizacdo da C&T mocambicana esta
intrinsecamente dependente de oportunidades condicionadas principalmente por atores

externos.

Muito provavelmente o célculo do GERD como percentagem do PIB apresentado na Figura
20, ndo separa a contribuicdo do investimento direto estrangeiro e dos gastos publicos
propriamente ditos. Possivelmente & por essa razdo, que parece haver um crescimento na

alocacdo de fundos pelo governo para as atividades de pesquisa, mas na realidade grande
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parte desses fundos provém do investimento direto estrangeiro, quer por doagdo ao orgamento
de funcionamento dos fundos de fomento, quer por investimento direto em projetos de
pesquisa institucionais. Portanto, isso equivale a dizer que provavelmente mais de 90% das
atividades de pesquisa em Mocambique funcionam movidos atraves de investimento direto
estrangeiro, tanto para a capacitagéo institucional - infraestruturas e recursos humanos, assim
como para o desenvolvimento das atividades de investigacdo propriamente ditas. Estes fatos,
que caracterizaram 0 contexto do ensino superior e de pesquisa e desenvolvimento, no
periodo da segunda republica, parecem corroborar ndo apenas com as visdes de Bourdieu
relacionadas aos interesses, disputas e legitimacdo das ideologias e valores, entre 0s campos
politico e cientifico, mas também, com a nocdo de redes socio-técnicas de Latour.
Fundamentalmente porque segundo consideram os autores da ANT, 0s recursos concentrados
em poucos locais, representados pelas lacadas e nds, podem ser aproveitados para o
desenvolvimento dos demais elementos da rede que possuem menos recursos, através dos
fluxos, circulacdo e micronegociacbes que acontecem na teia (LATOUR, 1999, 2000;
CALLON, 1987).

Estrategicamente 0 modelo atual de desenvolvimento alicercado em oportunidades externas
parece estar a produzir resultados vantajosos para o pais, se tomar-se em consideragdo o
progresso no nivel de capacidade técnico cientifico conseguido nos ultimos anos. Mas, é
preciso pensar-se no desenvolvimento a longo prazo, e na reversdao da dependéncia pelas
oportunidades externas tanto de financiamento como em termos de producéo e transferéncia

de conhecimento cientifico e tecnoldgico.

Assim sendo, é urgente conciliar esforcos de todos os atores sociais, politicos, econémicos,
industriais e académico-cientificos no sentido de trabalharem em conjunto na criacdo de bases
nacionais de captacdo de investimento tendo em vista ao desenvolvimento cientifico e
tecnoldgico sustentavel. Mogcambique possui varios recursos de valor econdmico inestimavel,
que neste momento sdo explorados por empresas multinacionais, porque o pais ndo tem
capacidade nem técnica nem financeira para levar a cabo empreendimentos do género.
Portanto, todo o investimento que se tem feito devia tomar isto em conta. Ou seja, é preciso
concentrar o investimento, por exemplo, na formagéo de recursos humanos em &reas voltadas
para aquisicdo de conhecimento necessario para a exploracdo e processamento industrial dos
recursos de que o pais dispde, paralelamente devem ser construidos infraestruturas para o

desenvolvimento de pesquisa tecnoldgica como é o caso de incubadoras e centros de
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desenvolvimento tecnoldgicos em ambientes universitarios e industriais, etc. Mais importante
ainda é preciso apoiar e valorizar as iniciativas nacionais de desenvolvimento industrial.
Portanto, estas sdo medidas de longo prazo que devem ser iniciadas 0 quanto antes para aos
poucos diminuir a necessidade de importacdo de modelos de desenvolvimento e capacidade

técnica de outros paises.

No outro ponto, como objetivos de médio prazo é necessario contrabalancar os esforgos de
formacéo de recursos humanos e de construcéo e utilizacdo de infraestruturas basicas ligadas
ao setor da C&T. Em relacdo a formacdo de recursos humanos, existe no pais um plano
nacional de desenvolvimento de recursos humanos para ciéncia e tecnologia - PDRHCT, que
provavelmente até seja exequivel dentro das projecdes prevista no plano estratégico da C&T
(ver Anexo 6). Mas, € importante salientar que esse plano somente pode ser considerado
exequivel, se tomar-se em conta, que o pais beneficia-se de excelentes oportunidades de
bolsas de estudos para pos-graduacdo, concedidas por varios paises. Pois, nas condi¢fes atuais
do pais é praticamente impossivel produzir localmente recursos humanos qualificados, para
cobrir as necessidades, que vem surgindo com a constru¢cdo das novas infraestruturas
cientificas e tecnoldgicas a nivel nacional e, com o advento de novas frentes de pesquisa nos

contextos nacionais, regionais e internacionais.

Conforme foi avangcado pelos docentes e investigadores entrevistados no desenvolvimento
deste estudo, o pais precisa se empenhar na construcdo de novas infraestruturas de pesquisa,
pois segundo eles, daqui a alguns anos pode acontecer que 0 pais venha a ter muito pessoal
com qualificac@es altissimas, e provavelmente enfrentara dificuldades de enquadra-los devido
ao pouco investimento que tem sido alocado para este setor. Entretanto, sem desvalorizar a
necessidade de construcdo de novas infraestruturas, parece ser mais importante e urgente
pensar-se no melhor reaproveitamento das que ja existem do que propriamente a construcao
de novas. Pois, conforme avancado pelos mesmos entrevistados, atualmente as instituices de
pesquisa funcionam duma forma desarticulada, ou seja, ainda ndo existe uma boa integragéo e
desenvolvimento de parcerias entre essas instituicbes na realizagdo das atividades de pesquisa
a nivel nacional. Portanto, mais do que criar novos institutos é preciso pensar-se na
articulacdo e criagdo de um ambiente sistémico envolvendo todos os atores concorrentes no
processo de institucionalizacdo da C&T no pais. Esse esforco deve ser feito, sem deixar-se de

lado a necessidade de formacdo dos recursos humanos que constituem o ingrediente
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fundamental de todo o processo de construcgéo e institucionalizagéo da ciéncia e tecnologia de

qualquer nacdo.
7.3.3 AssociacOes Cientificas e Profissionais

Embora ja existam algumas entidades cientificas criadas através de iniciativas de membros da
comunidade cientifica nacional, a analise da trajetéria evolutiva do setor da C&T
mocgambicana demonstrou haver fraca instituicdo e participagdo dessas organizagoes
académico-cientificas e profissionais, nas atividades de planejamento e execucao das politicas
de desenvolvimento cientifico e tecnoldgico do pais. Contudo, € preciso ressalvar que a
atuacdo destas organizagdes, principalmente da RDIC foi muito importante, por exemplo, na
sensibilizagcdo do governo tendo em vista a elaboragdo da primeira politica nacional da C&T,
assim como, para a concepcao do primeiro ministério responsavel por este setor, 0 Ministério
do Ensino Superior, Ciéncia e Tecnologia, criado em 2000. Mas, a RDIC foi dissolvida alguns
anos depois da sua institui¢do devido a incompatibilidade legal, pois nessa altura a legislatura

mogambicana néo previa a existéncia e funcionamento de estruturas daquele género.

Portanto, pode se especular que a dissolucdo da RDIC, possivelmente, deveu-se a fraca
capacidade e influéncia da comunidade cientifica, no sentido de impor a instituicdo de
organizac0es cientificas independentes, ou seja, sem vinculacdo estreita com o poder politico.
Provavelmente, se a RDIC tivesse continuado com os seus trabalhos poderia ter se
desenvolvido e se transformado na Academia Mogambicana de Ciéncias (AMC) como
sucedeu, por exemplo, no Brasil, onde este tipo de organizacdo nasceu das iniciativas dos
préprios membros da comunidade cientifica e ndo por decreto governamental como acabou
acontecendo no caso de Mocambique. Ou por exemplo, a AMC poderia ter nascido partir da
transformacéo da atual Associacdo Mogambicana de Ciéncia e Tecnologia, que por sinal foi
instituida a partir de iniciativas da propria comunidade cientifica nacional. De salientar, que
ndo se quer entrar no mérito do que seria o certo ou ndo, ou seja, se o certo teria sido deixar
que a propria comunidade formasse esta organizagdo a partir de suas iniciativas, ou se devia
ser por decreto, mas sim mostrar que o contexto politico tem influenciado inexoravelmente o

surgimento das organizaces cientificas no pais.

A vinculacgdo direta das instituicGes cientificas como a AMC com o poder politico pode ser
positiva de um lado, pois facilita o dialogo entre os dois campos, mas por outro pode ser
negativa, pois limita a agéo e atuagdo da comunidade cientifica dentro das linhas e valores do
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poder politico. E importante citar que existem casos parecidos em que as entidades cientificas
tém uma forte vinculagdo com o poder politico com € o caso de Cuba onde estas entidades
estdo ligadas aos orgdos centrais to Estado. Mas, por exemplo, nos EUA, Inglaterra e no
Brasil estas instituicdes foram criadas a partir de iniciativas dos membros da comunidade
cientifica. Todavia elas funcionam em estreita colabora¢do com os 6rgdos governamentais na

elaboracdo, coordenacdo e avaliacdo de politicas e atividades do setor.

E provavel que as organizacBes ja existentes no pais estejam a trabalhar nessa linha, mas
ainda ndo é visivel a sua presenca e impacto na definicdo, execucdo, coordenacéo e avaliacao
das politicas setoriais de C&T. As atividades das organizacdes cientificas e profissionais
atualmente existentes muitas das vezes se confundem com as das liderancas politicas
partidarias. Isso acontece muito provavelmente devido a militancia partidaria da maioria dos
membros dessas comunidades e pela indistingdo que ainda existe em quase todos o0s
organismos, seja do Estado ou da sociedade civil, onde as a¢Oes tanto do Estado como das
outras organizagdes se confundem com as do Partido no Poder, afetando todo o modo
operandis dos atores envolvidos. Portanto, talvez essa seja um dos maiores desafio da
comunidade cientifica, conseguir instituir entidades préprias que tenham o minimo de
interferéncia do poder politico, nas suas decisGes e a¢Oes de desenvolvimento, mas que ao
mesmo tempo elas sejam capazes de persuadir e influenciar o campo politico no planejamento

e execucdo das atividades cientificas.

A instituicdo de organizacbes cientificas e profissionais atuantes poderia, por exemplo,
acelerar o processo de criacdo de mecanismos internos de disseminacdo cientifica e
tecnoldgica com qualidade e sustentabilidade, talvez melhor que as criadas pelas instituicdes
do estado, ou seja, universidades e institutos de pesquisa, ligadas ao governo. Tal como se
pode observar no contexto internacional, uma boa parte de revistas de prestigio sdo editadas
por organizacdes ou sociedades cientificas. Existe uma relacdo intrinseca entre o prestigio das
revistas e o das entidades que as publica, consequentemente com o dos seus membros. A
auséncia ou fraca atuacao das entidades cientificas e profissionais nacionais cria um vazio no
seio da comunidade cientifica, pois esta ndo encontra nessas entidades espago para apresentar
e discutir suas idéias e realizacBes cientificas, razdo pela qual, provavelmente grande parte
dos investigadores mocambicanos € filiada a agremiacdes internacionais, mas ndo o é dentro
do pais. Possivelmente pelo mesmo motivo, também preferem publicar em revistas

internacionais e se sentem constrangidos com a possibilidade de implantagédo de revistas
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nacionais. Visto que a imaturidade das entidades cientificas nacionais pode facilitar a
proliferacdo e publicacdo de revistas com trabalhos de baixa qualidade. Mas, é preciso tomar-
se em conta que as outras nacdes também tiveram um processo semelhante. Portanto, é um
risco que se corre, mas é um desafio que deve ser enfrentado desde ja, para se poder reduzir o
fluxo e dependéncia de publicacdo fora do pais. Principalmente porque existem temaéticas que
sdo especificas e importantes a nivel nacional, que provavelmente ndo encontrem espaco de

publicacdo em revistas internacionais, por ndo serem de interesse naqueles circulos.

O segundo ponto que também pode obter ganhos qualitativos consideraveis com a instituicdo
e atuacdo de organizacdes cientificas e profissionais esta relacionado a questdo da definicédo e
execucdo de planos setoriais de fomento a pesquisa. Atualmente esse planejamento parece que
é feita com fraca participacdo das associagdes cientificas existentes. Na maioria dos casos 0s
fundos sdo disponibilizados seguindo a orientacdo macro das areas cientificas definidas como
prioritarias no plano estratégico do setor, e provavelmente seguindo determinacbes e
direcionamentos politicos na afetacdo dos fundos aos projetos concorrentes, conforme
referido pelos entrevistados. Mas, talvez estes fundos seriam bem aproveitados se fossem
disponibilizados através de editais setoriais de pesquisa induzida com requisitos, linhas e
objetivos bem delimitados. Por exemplo, edital de fomento para pesquisa na area agraria que
condicionassem o envolvimento dos agricultores e empresas de agroprocessamento com 0s
investigadores ou unidades de pesquisa, que também deviam conter especificacdes claras das

subéareas de pesquisa ou tipos cultura.

Entretanto, esse tipo de fomento ndo deve substituir por completo o de editais abertos. Os dois
tipos podem ser lancados e funcionarem em paralelo. Nos editais abertos os investigadores
teriam a liberdade de apresentarem 0s seus projetos dentro das linhas prioritarios conforme
preconizado pelo plano estratégico, mas nos editais setoriais de pesquisa induzida somente
seriam aceites projetos que preenchessem o0s requisitos especificados. E talvez também
orientados por regras rigidas de execucdo, ou seja, tentando sempre um envolvimento maior
com as comunidades beneficiarias e, formacdo de equipes de pesquisa multidisciplinares e
parcerias interinstitucionais. Portanto, esta seria uma forma de estimular o desenvolvimento
de pesquisas em contextos e ambientes heterogéneos, tendo como foco a producdo de
conhecimento socialmente distribuido, a partir de problemas trazidos pelas comunidades
beneficiarias, conforme defendido por Gibbons et al (1994) em seu estudo sobre 0 modo 2 de

producdo de conhecimento. Na mesma linha de pensamento, é importante citar o modelo da
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Triplice Hélice desenvolvido por Etzkowitz e Leydesdorff (1995), que também propdem uma
dindmica de relacionamento entre diferentes atores organizados em redes de conexdes
envolvendo principalmente o governo, a universidade e a inddstria. Portanto as pesquisas
induzidas podem servir como ponto de partida no sentido de envolver os pesquisadores das
universidades na solucdo problemas propostas pela inddstria e com apoio financeiro do
governo ou outros agentes da sociedade.

7.3.4 Grupos de Pesquisa

A andlise do contexto de producdo de conhecimento em instituicGes de ensino e pesquisa
nacionais demonstrou néo existir formacgdo de equipes ou grupos de pesquisa com linhas de
investigagdo bem delimitadas. A maior parte dos investigadores trabalha suas tematicas
isoladamente, ou geralmente em grupos que incluem o pesquisador principal e seus
assistentes. Raramente observa-se a composicdo de equipes de pesquisa formadas por
investigadores seniores, representando diferentes departamentos ou instituigdes. A
participacdo individualizada dos pesquisadores nacionais no processo de producdo de
conhecimento resulta principalmente da propria dindmica de formacao desses investigadores,
que como referido aconteceu em diferentes escolas e em frentes de pesquisas também
diferentes. Esta desarticulagdo dos membros da comunidade cientifica tem implicagcbes em
quase todos os demais setores da C&T mogambicana, como por exemplo, na definicdo de
linhas de pesquisa ajustadas as necessidades e condi¢des do pais, que poderiam servir de base

para a alocacdo de fundos.

Portanto, seria importante que os investigadores seniores tomassem outro posicionamento
neste processo, ou seja, precisam se engajar cada vez mais na lideranca e em acdes tendentes
a formacdo de grupos de pesquisa e linhas de investigacdo departamentais que aos poucos
poderdo influenciar a definicdo de grupos e linhas interinstitucionais e/ou até de coordenacéo
central do MCT. A formag&o de grupos e linhas de pesquisas pode ser de grande importancia
para os formuladores de politicas de fomento a pesquisa, pois a partir das informacdes dos
grupos de pesquisa teriam um conjunto de dados, que facilitaria a tomada de decisdo em
relacdo as capacidades de investigagdo instaladas no pais. Em termos praticos seria possivel
identificar onde podem ser alocados fundos para pesquisa de desenvolvimento com retorno
imediato, ou ainda, onde € que precisa de maiores investimento em infraestrutura e
capacidade humana, etc. Deste modo se evitaria o dispéndio de recursos que nos atuais

maodulos de financiamento se verificam, pois as pessoas que concorrem muitas das vezes o
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fazem sem um direcionamento ou linha de investigacdo sustentavel. S&o muitos os casos em
que quando o periodo de financiamento termina também se encerra todo o processo e
continuidade do desenvolvimento de referidos projetos de pesquisa porque simplesmente ndo
estdo alicercados em bases firmes ou linhas de investigacdo claras. Portanto, cabe aqui a
citacdo de um dos entrevistados que apontou para os seguintes fatos: os investigadores
nacionais ndo tém agenda, pois na maioria das vezes eles se guiam pelas palavras de ordem do
governo, ou seja, elaboram projetos de pesquisa politicamente corretos para conseguirem 0s
financiamentos. Por exemplo, o lema do governo atual € combater a pobreza absoluta. Entéo,
muitos concorrentes aos fundos de pesquisa sempre tentam incorporar o combate a pobreza a
qualquer custo em seus projetos, como forma de impressionar as comissdes de avaliacdo que

também se guiam geralmente pelas mesmas linhas politicas.

Assim sendo, pode se especular que esses projetos ao invés de ajudar a combater a aludida
pobreza absoluta criam uma pobreza na capacidade imaginacdo dos investigadores, que
simplesmente passam a se esforcarem em produzir projetos politicamente financiaveis. Que
provavelmente sdo insustentaveis e de pouco impacto tanto para o desenvolvimento do corpo
do conhecimento, assim como para a melhoria das condi¢Ges sociais das populagdes. Pior
ainda é que esses investigadores passam a ser meros coadjuvantes e propagadores das agendas
politicas do governo. De salientar, que ndo se pretende afirmar que a ciéncia deva se dissociar
da questdo politica, mas sim argumentar que a politica ndo pode estar no centro da demanda
guiando as linhas de investigacdo. Os pesquisadores devem ter 0 minimo de independéncia e
imaginacdo para elaborar projetos de pesquisa, dentro das suas reais capacidades académico-
cientifica de execucdo ajustadas ao contexto e ambiente de aplicacdo. Este panorama revela
alguns elementos caracteristicos do proprio campo cientifico, que como lugar de disputas
estabelece uma série de disposi¢cdes duraveis, que regem seu cenario, sem necessariamente
constituir regras pré-estabelecidas, mas sim valores, normas e principios sociais que
incorporados pelos pesquisadores, asseguram a adequacdo entre as agdes do sujeito e a
realidade objetiva, o habitus e ethos cientifico (BOURDIEU, 1983, 2005).

7.4  Sintese do Capitulo

Sintetizando, pode-se avaliar que a intervencdo dindmica de novos atores no setor da C&T
inicia-se na segunda metade de 1980, através da execucdo dos planos de reajustamento
econémico, depois foi consagrada por meio de: (i) mudanca no contexto politico da década de

1990 marcada pela introducdo da nova constituicdo e realizacdo das primeiras eleigdes
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multipartidarias em 1994; (ii) privatizacdo dos diferentes setores de atividades incluindo
especificamente o ensino superior a partir de 1995; (iii) abertura de novas oportunidades para
a formacdo de pessoal mocambicano, especialmente em niveis de pds-graduacdo em paises
ocidentais - finais de anos 80 inicio de anos 90; (iv) elaboracdo e execucdo, principalmente
nos anos 2000, dos planos de desenvolvimento globais e setoriais, PROAGRI, PARPA,
AGENDA 2025, Plano de Informética, Plano da Educagdo, Plano e Estratégia de C&T e
outros; e, (v) estabilidade politica e crescimento econémico que tem animado 0s interesses de
investidores estrangeiros para cada vez mais colaborarem no desenvolvimento do setor da
C&T.

Assim sendo, o contexto e ambiente dindmico que tem estado a nortear 0 processo de
desenvolvimento e institucionalizacdo da ciéncia e tecnologia em Mocambique foi tracado a
partir da trajetoria percorrida por estes atores. Partindo-se da base de que as linhas e
programas politicos de desenvolvimento podem ser considerados como sendo atores ndo
humanos que tem condicionado fortemente todo o processo analisado neste estudo. Mas que
por outro lado, ndo se deve descurar de que elas sdo resultados da acdo humana. Logo o
processo de institucionalizacdo da C&T estd intimamente relacionado ao fluxo, circulacao,
interconexdo e a micronegociagdes, entre os atores humanos e ndo humanos, que podem ser
internos ou externos ao contexto e ambiente de producdo da ciéncia e tecnologia

mogambicana.
7.4.1 Proposta de Estudos Futuros

v Analisar o contexto da formacédo das entidades cientificas e profissionais.

<

Analisar os modelos de fomento e financiamento a pesquisa e desenvolvimento.

v Analisar os programas de pés-graduacdo sua relacdo com a criacdo de grupos e linhas
de pesquisa institucionais e interinstitucionais.

v Analisar 0 uso e adogao de tecnologias de implementacdo de repositorios e revistas de

acesso aberto como alternativas para a divulgacdo e disseminacdo da informacéo

cientifica e tecnologica.
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ANEXO 1: Roteiro das Entrevistas com Gestores de Institui¢des

Universidade de Brasilia

Faculdade de Economia, Administragdo, Contabilidade e
Ciéncia da Informacdo e Documentacéo

Departamento de Ciéncia da Informacdo e Documentagédo
Programa de P6s-Graduagao em Ciéncia da Informagéo
Pesquisador: Horécio Francisco Zimba

Pesquisa sobre os processos de institucionalizacdo da ciéncia e tecnologia em Mogambique

Roteiro da Entrevista

Esta entrevista tem como objetivo coletar dados relacionados aos fatos que marcaram
processo de institucionalizagdo da ciéncia e tecnologia em Mocambique. Essas informacoes
seroa coletadas como parte de estudo de campo de uma tese elaborado como requisito para a

conclusdo do curso de doutorado em Ciéncia da Informacdo na Universidade de Brasilia.

Entrevista n°

Instituigoa

Nome:

Cargo:

Nivel de Escolaridade:
Area de Formacéo/atuagao:

Graduagdo
Especializa¢éo
Mestrado
Doutorado
P6s-Doutorado

Universidade onde obteve
os Niveis de Escolaridade

Data da Entrevista:

Brasilia, 2009
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1) Para introduzir a nossa entrevista vou lancar a seguinte pergunta - De uma maneira geral,
poderia falar sobre o processo de institucionalizacdo da ciéncia e tecnologia em
Mocambique, na sua ética pessoal? Portanto tentando abarcar todos os aspectos relacionados
a educacdo bésica ate os niveis superiores, e 0 estabelecimentos de universidades e institutos
de pesquisa no pais, mecanismos de fomento e financiamento de pesquisa entre outras
atividades ligadas a C&T.

2) Quais foram as origens e os fatos marcantes da criacdo da INSTITUICAO, e que mudancas
ocorreram ao longo da sua historia? Poderia exemplificar e indicar as fontes e efeitos dessas
mudancas.

3) De que maneira as alteragdes ocorridas principalmente no periodo apos introducao da
politica neoliberal tém afetado a atuacdo da INSTITUICAO, desde entdo? Poderia comentar
também em relacdo ao periodo do regime centralizado?

4) Quais tém sido os fatores internos e externos determinantes na atuacéo da INSTITUICAO?

5) E qual tem sido a estratégia de atuagio da INSTITUICAO em relacido ao ambiente externo,
precisamente, o que diz ao relacionamento com outros atores (empresas, governo)?

6) Quais tém sido as principais orientacdes da INSTITUICAO para as unidades ou
institutos/departamentos de pesquisa?

7)Se a INSTITUICAO recebe ajuda internacional (agéncias de ajuda
financeira/institucional), como tem sido a sua atuagdo e como a agdo dessas agéncias tem se
refletido na INSTITUICAO?

8) Como a criacdo do Ministério do Ensino Superior, Ciéncia e Tecnologia, em 2000, e a sua
reestruturacdo para Ministério da Ciéncia e Tecnologia, em 2005, tem se refletido no
desempenho e comportamento da sua INSTITUICAQO?

9) Ate que ponto o senhor, como gestor desta INSTITUICAO/UNIDADE, avalia a percepcao
da sociedade de uma maneira geral em relacdo aos produtos de pesquisa aqui desenvolvidos?

10) Poderia comentar em relagdo os mecanismos de disseminacéo e divulgacdo adotados pela
INSTITUICAO para levar a sociedade em geral o conhecimento produzido pela sua
instituicao?

11) O senhor poderia me indicar, até pelo menos trés, organizacGes (institutos de pesquisa,
universidades, ONG, etc) que tem desenvolvido parcerias ou colaboracdo na execu¢do duas
atividades cientificas

12) O senhor poderia me sugerir outras pessoas que eu deveria entrar em contato para obter
mais informacdes a respeito?

13) O senhor gostaria de sugerir outro tipo de informagdo que eu deveria obter para
complementar as relacionadas neste roteiro?
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ANEXO 2: Roteiro das Entrevistas com Docentes e Investigadores

Universidade de Brasilia

Faculdade de Economia, Administracdo, Contabilidade e
Ciéncia da Informacdo e Documentagéo

Departamento de Ciéncia da Informacédo e Documentagédo
Programa de Pos-Graduacdo em Ciéncia da Informacao
Pesquisador: Horacio Francisco Zimba

Pesquisa sobre os processos de institucionalizacdo da ciéncia e tecnologia em Mogambique

Roteiro da Entrevista

Esta entrevista tem como objetivo coletar dados relacionados aos fatos que marcaram
processo de institucionalizacdo da ciéncia e tecnologia em Mocambique. Essas informag6es
seroa coletadas como parte de estudo de campo de uma tese elaborado como requisito para a

conclusdo do curso de doutorado em Ciéncia da Informacdo na Universidade de Brasilia.

Entrevista n°

Instituigoa

Nome:

Cargo:

Nivel de Escolaridade:

Area de Formagéo/atuacao:

Graduagéo
Especializacéo
Mestrado
Doutorado
Pés-Doutorado

Universidade onde obteve
os Niveis de Escolaridade

Data da Entrevista:

Brasilia, 2009
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1) Para introduzir a nossa entrevista vou lancar a seguinte pergunta - De uma maneira geral,
poderia falar sobre o processo de institucionalizacdo da ciéncia e tecnologia em
Mocambique, na sua Otica pessoal? Portanto tentando abarcar todos os aspectos relacionados
a educacdo basica ate os niveis superiores, e 0 estabelecimentos de universidades e institutos
de pesquisa no pais, mecanismos de fomento e financiamento de pesquisa entre outras
atividades ligadas a C&T.

2) Poderia me falar, certamente, se for do seu conhecimento quais foram as origens e os fatos
marcantes da criacdo da INSTITUICAO, e que mudancas ocorreram ao longo da sua
historia? Poderia exemplificar e indicar as fontes e efeitos dessas mudancas.

3) De que maneira as alteragdes ocorridas principalmente no periodo apods introducdo da
politica neoliberal tém afetado a atuacdo da INSTITUICAO, desde entdo? Poderia comentar
também em relacdo ao periodo do regime centralizado?

4) Quais tém sido os fatores internos e externos determinantes na atuagdo da
INSTITUICAO?

5) Como a criacdo do Ministério do Ensino Superior, Ciéncia e Tecnologia, em 2000, e a sua
reestruturagao para Ministério da Ciéncia e Tecnologia, em 2005, tem se refletido no
desempenho e comportamento da sua INSTITUICAQO?

6)Se a INSTITUICAO recebe ajuda internacional (agéncias de ajuda
financeira/institucional), como tem sido a sua atuacdo e como a agdo dessas agéncias tem se
refletido na INSTITUICAQ?

7) Até que ponto o senhor, como investigador, avalia a percepcdo da sociedade de uma
maneira geral em relacdo aos produtos de pesquisa aqui desenvolvidos?

8) Poderia comentar em relagdo os mecanismos de disseminacao e divulgacao adotados pela
sua INSTITUICAO para levar a sociedade em geral o conhecimento produzido pelos seus
investigadores?

9) Como avalia a sua relacdo com a INSTITUICAO em termos de suporte dado para o
desenvolvimento das atividades de pesquisa na sua area especifica e no geral?

10) Como avalia os mecanismos de fomento a investigagdo cientifica adotados pela sua
INSTIUICAO especificamente e pelas agéncias de fomento, governamentais e ou
internacional para o desenvolvimento da C&T no contexto atual do pais?

11) Reparei que geralmente publica seus artigos em parceria com pesquisadores de outros
paises e em revistas internacionais, poderia comentar esse fato?

12) O senhor poderia me indicar, até pelo menos trés, organizacdes (institutos de pesquisa,
universidades, ONG, etc) que tem desenvolvido parcerias ou colaboragéo na execucdo duas
atividades cientificas

13) O senhor gostaria de sugerir outro tipo de informacdo que eu deveria obter para
complementar as relacionadas neste roteiro?

14) O senhor poderia me sugerir outras pessoas que eu deveria entrar em contato para obter

mais informacoes a respeito?
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ANEXO 3: Entrevistas - Carta para Pedido de Audiéncia

Maputo

Assunto: Pedido de audiéncia e consulta de documentacéo institucional

Horéacio Francisco Zimba, funcionario de UEM - Faculdade de Veterinéaria, estudante de pos-
graduacdo na Universidade de Brasilia, Brasil, estando neste momento a coletar informacées
para o desenvolvimento da tese de Doutoramento em Ciéncia da Informacdo, area de
concentracdo - comunicacao cientifica e transferéncia de informacdo, vem por este meio
solicitar a V.Excia audiéncia para realizar uma entrevista sobre 0s processos de
institucionalizacdo da C&T e Mogambique, envolvendo a questdo da formacdo de recursos
humanos e infraestruturas para a atividade de ensino e investigacdo, os fatores internos e
externos determinantes na atuacdo da instituicdo, as grandes orientacfes, 0s mecanismos de
financiamento (bolsas) e fomento a investigacdo, disseminacdo e transferéncia de
conhecimento, entre outros assuntos.

Atenciosamente,

Maputo, _ de de 2009

Horéacio Francisco Zimba
horacio.zimba@uem.mz ou zimba@unb.br
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ANEXO 4:Institui¢bes de Ensino Superior Existentes no Pais, Abril de 2009

N.Ordem | Nome da Instituicdo Localizacéo
PUBLICAS

1 Instituto Superior Politécnico de Gaza (ISPG) Gaza

2 Instituto Superior Politécnico de Manica (ISPM Manica

3 Universidade Eduardo Mondlane (UEM) Maputo-Cidade

4 Universidade Pedagdgica (UP) Maputo-Cidade

5 Instituto Superior de Relag¢des Internacionais (ISRI) Maputo-Cidade

6 Instituto Superior de Ciéncias da Salde (ISCISA) Maputo-Cidade

7 Escola Superior de Ciéncias Nauticas (ESCN) Maputo-Cidade

8 Instituto Superior de Contabilidade e Auditoria de Mogambique (ISCAM) Maputo-Cidade

9 Instituto Superior da Administragéo Publica (ISAP) Maputo-Cidade

10 Escola Superior de Jornalismo (ESJ) Maputo-Cidade

11 Academia de Ciéncias Policiais (ACIPOL) Maputo-Provincia

12 Instituto Superior de Artes e Cultura (ISAC) Maputo-Provincia

13 Academia Militar (AM) Nampula

14 Universidade Lario (UNILURIO) Nampula

15 Universidade Zambeze (UniZambeze) Sofala

16 Instituto Superior Politécnico de Tete(ISPT) Tete

17 Instituto Superior Politécnico de Songo (ISPS Tete
PARTICULARES

18 Instituto Superior de Ciéncias e Tecnologias de Mogambique (ISCTEM) Maputo-Cidade

19 Instituto Superior de Transportes e Comunicac¢des (ISUTC) Maputo-Cidade

20 Instituto Superior Politécnico e Universitario (ISPU) Maputo-Cidade

21 Universidade Técnica de Mogambique (UDM) Maputo-Cidade

22 Universidade Sdo Tomas de Mogcambique (USTM) Maputo-Cidade

23 Escola Superior de Economia e Gestédo (ESEG) Maputo-Cidade

24 Instituto Superior de Formacdo, Investigacdo e Ciéncia (ISFIC) Maputo-Cidade

25 Instituto Superior Monitor (ISM) Maputo-Cidade

26 Instituto Superior de Comunicagdo e Imagem (ISCIM) Maputo-Cidade

27 Universidade do indico Maputo-Cidade

28 Instituto Superior Maria Mae Africa (ISMMA) Maputo-Cidade

29 Instituto Superior de Gestdo, Comércio e Finangas (ISGCOF) Maputo-Cidade

30 Instituto Superior de Educacéo e Tecnologia (ISET) Maputo-Provincia

31 Instituto Superior de Tecnologia e Gestdo (ISTEG) Maputo-Provincia

32 Instituto Superior Dom Bosco Maputo-Provincia

33 Universidade Mussa Bin Bique (UMBB) Nampula

34 Universidade Catélica de Mogambique (UCM) Sofala

35 Universidade Jean Piaget de Mogambique (UJPM) Sofala

36 Instituto Superior Cristdo (ISC) Tete

Fonte: MOCAMBIQUE.MEC (2009)
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ANEXO 5:Relacao das Fontes (Periddicos) Utilizadas para Publicacdo de Artigos por
Autores Filiados a IES Mogambicanas

Titulo da Fonte Qtd. de Artigos

Publicados
Total 1068
TROPICAL MEDICINE & INTERNATIONAL HEALTH 41
AMERICAN JOURNAL OF TROPICAL MEDICINE AND HYGIENE 31
LANCET 26
GYNECOLOGIC AND OBSTETRIC INVESTIGATION 24
MALARIA JOURNAL 21
TRANSACTIONS OF THE ROYAL SOCIETY OF TROPICAL MEDICINE AND HYGIENE 21
BULLETIN OF THE WORLD HEALTH ORGANIZATION 17
JOURNAL OF TROPICAL PEDIATRICS 17
ACTA TROPICA 14
INTERNATIONAL JOURNAL OF GYNECOLOGY & OBSTETRICS 13
JOURNAL OF INFECTIOUS DISEASES 12
JOURNAL OF HYPERTENSION 11
PLANTA MEDICA 11
TROPICAL ANIMAL HEALTH AND PRODUCTION 11
AMBIO 10
ESTUARINE COASTAL AND SHELF SCIENCE 10
SOUTH AFRICAN MEDICAL JOURNAL 10
AMERICAN JOURNAL OF HYPERTENSION 8
HEALTH POLICY AND PLANNING 8
JOURNAL OF AFRICAN HISTORY 8
JOURNAL OF SOUTHERN AFRICAN STUDIES 8
SOCIAL SCIENCE & MEDICINE 8
TROPICAL DOCTOR 8
ACTA OBSTETRICIA ET GYNECOLOGICA SCANDINAVICA 7
ANNALS OF TROPICAL MEDICINE AND PARASITOLOGY 7
DISASTERS 7
ONDERSTEPOORT JOURNAL OF VETERINARY RESEARCH 7

GENITOURINARY MEDICINE

JOURNAL OF NATURAL HISTORY

JOURNAL OF THE MARINE BIOLOGICAL ASSOCIATION OF THE UNITED KINGDOM
SOUTH AFRICAN JOURNAL OF BOTANY

CIRCULATION

EUROPEAN HEART JOURNAL

INTERNATIONAL JOURNAL OF AFRICAN HISTORICAL STUDIES
INTERNATIONAL JOURNAL OF EPIDEMIOLOGY

INTERNATIONAL JOURNAL OF STD & AIDS

JOURNAL OF TROPICAL MEDICINE AND HYGIENE

SAMJ SOUTH AFRICAN MEDICAL JOURNAL

AFRICA

AFRICA TODAY

AGRONOMY JOURNAL

BRITISH MEDICAL JOURNAL

CENTRAL AFRICAN JOURNAL OF MEDICINE

EXPERIMENTAL AGRICULTURE

HYDROBIOLOGIA

INTERNATIONAL JOURNAL OF PEST MANAGEMENT
INTERNATIONAL JOURNAL OF TUBERCULOSIS AND LUNG DISEASE
JAIDS-JOURNAL OF ACQUIRED IMMUNE DEFICIENCY SYNDROMES

354
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JOURNAL OF AFRICAN EARTH SCIENCES

JOURNAL OF CRUSTACEAN BIOLOGY

JOURNAL OF MEDICAL ENTOMOLOGY

LANCET INFECTIOUS DISEASES

PARASITOLOGY TODAY

PLOS MEDICINE

PRECAMBRIAN RESEARCH

SCANDINAVIAN JOURNAL OF INFECTIOUS DISEASES

TROPICAL AND GEOGRAPHICAL MEDICINE

WATER SCIENCE AND TECHNOLOGY

WORLD DEVELOPMENT

AIDS

AIDS RESEARCH AND HUMAN RETROVIRUSES

ALLERGY

AMERICAN JOURNAL OF CLINICAL NUTRITION

AMERICAN JOURNAL OF HUMAN BIOLOGY

BJOG-AN INTERNATIONAL JOURNAL OF OBSTETRICS AND GYNAECOLOGY

BMC PUBLIC HEALTH

CARDIOLOGY IN THE YOUNG

CLINICAL INFECTIOUS DISEASES

FOOD AND NUTRITION BULLETIN

HISTORIA MATHEMATICA

HUMAN PATHOLOGY

HYPERTENSION

INTERNATIONAL FORESTRY REVIEW

INTERNATIONAL JOURNAL OF CARDIOLOGY

INTERNATIONAL JOURNAL OF INFECTIOUS DISEASES

JOURNAL OF CARDIOVASCULAR PHARMACOLOGY

JOURNAL OF DISPERSION SCIENCE AND TECHNOLOGY

JOURNAL OF MEDICAL MICROBIOLOGY

JOURNAL OF MEDICAL VIROLOGY

JOURNAL OF PUBLIC HEALTH POLICY

LEPROSY REVIEW

MARINE ECOLOGY-PROGRESS SERIES

MONTHLY REVIEW-AN INDEPENDENT SOCIALIST MAGAZINE

NEW ENGLAND JOURNAL OF MEDICINE

OIL & GAS JOURNAL

PATHOLOGY RESEARCH AND PRACTICE

PEDIATRIC CARDIOLOGY

PEDIATRIC INFECTIOUS DISEASE JOURNAL

PHYSICA STATUS SOLIDI B-BASIC RESEARCH

SEED SCIENCE AND TECHNOLOGY

SILVAE GENETICA

SOUTH AFRICAN JOURNAL OF SCIENCE

VETERINARY PARASITOLOGY

VIRCHOWS ARCHIV

WORLD ANIMAL REVIEW

ZEITSCHRIFT FUR GEOLOGISCHE WISSENSCHAFTEN

ACTA PAEDIATRICA

AFRICAN ECONOMIC HISTORY

AFRICAN JOURNAL OF ECOLOGY

AGRICULTURAL ECONOMICS

ANNALS OF TROPICAL PAEDIATRICS

AQUATIC BOTANY

ARCHIVES OF CARDIOVASCULAR DISEASES

ARCHIVES OF DISEASE IN CHILDHOOD

NN ININININNINIVIWIWwIwlwwwwlwlwlwlwlwjlwlwlwlwlwlwlwlwlwjlwlwlwlwjlwlwlwlwjlwlwlwlwlwlwlwlwl ]|+l

177



ARCHIVES OF VIROLOGY

BIOLOGICAL CONSERVATION

BMC INFECTIOUS DISEASES

BOTHALIA

BULLETIN DE LA SOCIETE DE PATHOLOGIE EXOTIQUE

BULLETIN OF THE CHEMICAL SOCIETY OF ETHIOPIA

BURNS

CANADIAN JOURNAL OF AFRICAN STUDIES-REVUE CANADIENNE DES ETUDES AFRICAINES

CANADIAN JOURNAL OF CARDIOLOGY

CEREAL CHEMISTRY

CHEMICAL PHYSICS LETTERS

CONTRACEPTION

CRUSTACEANA

DEEP-SEA RESEARCH PART A-OCEANOGRAPHIC RESEARCH PAPERS

DRUG SAFETY

ECOTOXICOLOGY

ENVIRONMENTAL CONSERVATION

EPIDEMIOLOGY AND INFECTION

EUROPEAN JOURNAL OF ECHOCARDIOGRAPHY

FOOD CHEMISTRY

HIV MEDICINE

IDS BULLETIN-INSTITUTE OF DEVELOPMENT STUDIES

INTERNATIONAL JOURNAL OF FOOD SCIENCES AND NUTRITION

INTERNATIONAL JOURNAL OF REMOTE SENSING

JOURNAL OF ACQUIRED IMMUNE DEFICIENCY SYNDROMES

JOURNAL OF ANIMAL SCIENCE

JOURNAL OF DENTAL RESEARCH

JOURNAL OF ESSENTIAL OIL RESEARCH

JOURNAL OF FISH BIOLOGY

JOURNAL OF GENERAL VIROLOGY

JOURNAL OF GEOPHYSICAL RESEARCH-ATMOSPHERES

JOURNAL OF HUMAN HYPERTENSION

JOURNAL OF MEDICAL GENETICS

JOURNAL OF MODERN AFRICAN STUDIES

JOURNAL OF PALEONTOLOGY

JOURNAL OF PLANKTON RESEARCH

JOURNAL OF PLANT NUTRITION

JOURNAL OF SUSTAINABLE AGRICULTURE

JOURNAL OF THE INSTITUTE OF BREWING

JOURNAL OF THE SOUTH AFRICAN VETERINARY ASSOCIATION

JOURNAL OF VETERINARY DIAGNOSTIC INVESTIGATION

MARINE AND FRESHWATER RESEARCH

MARINE BIOLOGY

NEW STATESMAN & SOCIETY

NONLINEAR ANALYSIS-THEORY METHODS & APPLICATIONS
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NUCLEAR INSTRUMENTS & METHODS IN PHYSICS RESEARCH SECTION B-BEAM INTERACTIONS
WITH MATERIALS AND ATOMS

NUTRIENT CYCLING IN AGROECOSYSTEMS

OCEAN & COASTAL MANAGEMENT

OSTRICH

PARASITOLOGY

PHYTOPATHOLOGY

PLANT DISEASE

POULTRY SCIENCE

PUBLIC HEALTH

REPRODUCTIVE HEALTH MATTERS
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REVISTA DE NEUROLOGIA

SEMINARS IN FETAL & NEONATAL MEDICINE

SMALL RUMINANT RESEARCH

N

SOLAR ENERGY

SOUTH AFRICAN JOURNAL OF ANIMAL SCIENCE

SOUTH AFRICAN JOURNAL OF GEOLOGY

THERIOGENOLOGY

TOXICON

TROPICAL AGRICULTURE

TROPICAL GRASSLANDS

VACCINE

VETERINARY MICROBIOLOGY

WATER AND ENVIRONMENT JOURNAL

WATER AS

ZEITSCHRIFT FUR CHEMIE

ZEITSCHRIFT FUR NATURFORSCHUNG SECTION B-A JOURNAL OF CHEMICAL SCIENCES

ZOOTAXA

ACTA CIENTIFICA VENEZOLANA

ACTA CRYSTALLOGRAPHICA SECTION A

ACTA OECOLOGICA-INTERNATIONAL JOURNAL OF ECOLOGY

ACTA ONCOLOGICA

ACTA VETERINARIA SCANDINAVICA

AFRICAN ARTS

AGRICULTURAL AND FOREST METEOROLOGY

AGRICULTURAL SYSTEMS

AGRICULTURE ECOSYSTEMS & ENVIRONMENT

AGROCHIMICA

AIDS CARE-PSYCHOLOGICAL AND SOCIO-MEDICAL ASPECTS OF AIDS/HIV

AJAR-AFRICAN JOURNAL OF AIDS RESEARCH

AMERICAN ANTHROPOLOGIST

AMERICAN HEART JOURNAL

AMERICAN JOURNAL OF AGRICULTURAL ECONOMICS

AMERICAN JOURNAL OF DIGESTIVE DISEASES

AMERICAN JOURNAL OF EPIDEMIOLOGY

AMERICAN JOURNAL OF OBSTETRICS AND GYNECOLOGY

AMERICAN JOURNAL OF SURGICAL PATHOLOGY

ANALUSIS

ANATOMIA HISTOLOGIA EMBRYOLOGIA-JOURNAL OF VETERINARY MEDICINE SERIES C

ANESTHESIOLOGY

ANIMAL BIODIVERSITY AND EMERGING DISEASES: PREDICTION AND PREVENTION

ANIMAL FEED SCIENCE AND TECHNOLOGY

ANIMAL PRODUCTION

ANNALES DE LA SOCIETE ENTOMOLOGIQUE DE FRANCE

ANNALS OF APPLIED BIOLOGY

ANNALS OF BEHAVIORAL MEDICINE

ANNALS OF EMERGENCY MEDICINE

ANNALS OF THE NEW YORK ACADEMY OF SCIENCES

APMIS

APPLIED LINGUISTICS

APPROPRIATE TECHNOLOGY

AQUACULTURE

AQUACULTURE NUTRITION

AQUATIC ECOLOGY

ARCHIV FUR DIE GESAMTE VIRUSFORSCHUNG

ARCHIVES DE PEDIATRIE
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ARDEA

ARQUIVO BRASILEIRO DE MEDICINA VETERINARIA E ZOOTECNIA

AUSTRAL ECOLOGY

BIOCHEMICAL AND BIOPHYSICAL RESEARCH COMMUNICATIONS

BIODIVERSITY AND CONSERVATION

BIOLOGICAL CONTROL

BIOLOGIZACE A CHEMIZACE ZIVOCISNE VYROBY-VETERINARIA

BIOMASS & BIOENERGY

BIRD CONSERVATION INTERNATIONAL

BLOOD

BRENNSTOFF-WARME-KRAFT

BRITISH JOURNAL OF OBSTETRICS AND GYNAECOLOGY

BULLETIN OF ENTOMOLOGICAL RESEARCH

CADERNOS DE SAUDE PUBLICA

CAHIERS HISTOIRE MONDIALE-JOURNAL OF WORLD HISTORY

CAHIERS INTERNATIONAUX DE SOCIOLOGIE

CANADIAN JOURNAL OF PUBLIC HEALTH-REVUE CANADIENNE DE SANTE PUBLIQUE

CANCER

CEMENT AND CONCRETE RESEARCH

CHEMICAL ENGINEERING SCIENCE

CHILD DEVELOPMENT

CLINICA CHIMICA ACTA

CLINICAL AND DIAGNOSTIC LABORATORY IMMUNOLOGY

CLINICAL AND EXPERIMENTAL HYPERTENSION PART B-HYPERTENSION IN PREGNANCY

CLINICAL AND VACCINE IMMUNOLOGY

CLINICAL AUTONOMIC RESEARCH

CLINICAL RESEARCH

COMMUNITY DEVELOPMENT JOURNAL

COMPARATIVE PARASITOLOGY

COMPUTERS & CHEMICAL ENGINEERING

COMPUTERS & GRAPHICS

COMPUTERS & MATHEMATICS WITH APPLICATIONS

COMPUTING

CONTRIBUTIONS TO MINERALOGY AND PETROLOGY

CORAL REEFS

CRYSTAL RESEARCH AND TECHNOLOGY

CULTURE HEALTH & SEXUALITY

CURRENT MOLECULAR MEDICINE

DALHOUSIE REVIEW

DANISH MEDICAL BULLETIN

DEVELOPMENT AND CHANGE

DIOGENES

DISCOVERY AND INNOVATION

EAST AFRICAN MEDICAL JOURNAL

ECOLOGICAL ECONOMICS

ECOLOGY OF FOOD AND NUTRITION

ECONOMIC DEVELOPMENT AND CULTURAL CHANGE

ECONOMY AND SOCIETY

ECUMENICAL REVIEW

EIGHTH INTERNATIONAL CONFERENCE ON LOW-VOLUME ROADS 2003

EMERGING INFECTIOUS DISEASES

ENVIRONMENTAL & RESOURCE ECONOMICS

ENVIRONMENTAL BIOLOGY OF FISHES

ENVIRONMENTAL GEOLOGY

ENVIRONMENTAL MODELING & ASSESSMENT

ENVIRONMENTAL MODELLING & SOFTWARE
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EUPHYTICA

EUROPEAN JOURNAL OF CLINICAL CHEMISTRY AND CLINICAL BIOCHEMISTRY

EUROPEAN JOURNAL OF MINERALOGY

EUROPEAN JOURNAL OF OPERATIONAL RESEARCH

EUROPEAN JOURNAL OF PEDIATRICS

EUROPEAN SPINE JOURNAL

EVALUATION AND PROGRAM PLANNING

FEMS IMMUNOLOGY AND MEDICAL MICROBIOLOGY

FEMS MICROBIOLOGY ECOLOGY

FERTILIZER RESEARCH

FIELD CROPS RESEARCH

FISHERIES RESEARCH

FOOD AND BIOPRODUCTS PROCESSING

FOOD HYDROCOLLOIDS

FOOD POLICY

FORENSIC SCIENCE INTERNATIONAL

FOREST ECOLOGY AND MANAGEMENT

FORESTRY

FRESHWATER BIOLOGY

FUNDAMENTAL AND APPLIED NEMATOLOGY

GENTICA IBERICA

GEODERMA

GEOMORPHOLOGY

GEOPHYSICAL PROSPECTING

GEOSTANDARDS NEWSLETTER-THE JOURNAL OF GEOSTANDARDS AND GEOANALYSIS

GLASS TECHNOLOGY

HABITAT INTERNATIONAL

HAEMATOLOGICA

HEALTH & SOCIAL CARE IN THE COMMUNITY

HEALTH POLICY

HEALTH PROMOTION INTERNATIONAL

HEMOGLOBIN

HEREDITY

HISTORY IN AFRICA

HUMAN BIOLOGY

HUMAN GENETICS

HUMAN ORGANIZATION

HYDROGEOLOGY JOURNAL

IEEE TRANSACTIONS ON GEOSCIENCE AND REMOTE SENSING

IEEE TRANSACTIONS ON POWER ELECTRONICS

IEEE TRANSACTIONS ON SYSTEMS MAN AND CYBERNETICS

INSECT SCIENCE AND ITS APPLICATION

INTENSIVE CARE MEDICINE

INTERNATIONAL FAMILY PLANNING PERSPECTIVES

INTERNATIONAL HYDROGRAPHIC REVIEW

INTERNATIONAL JOURNAL FOR QUALITY IN HEALTH CARE

INTERNATIONAL JOURNAL OF ACAROLOGY

INTERNATIONAL JOURNAL OF CANCER

INTERNATIONAL JOURNAL OF COAL GEOLOGY

INTERNATIONAL JOURNAL OF DERMATOLOGY

INTERNATIONAL JOURNAL OF EDUCATIONAL DEVELOPMENT

INTERNATIONAL JOURNAL OF FOOD SCIENCE AND TECHNOLOGY

INTERNATIONAL JOURNAL OF HEALTH PLANNING AND MANAGEMENT

INTERNATIONAL JOURNAL OF HEALTH SERVICES

INTERNATIONAL JOURNAL OF MEDICAL MICROBIOLOGY

INTERNATIONAL JOURNAL OF SCIENCE EDUCATION
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INTERNATIONAL JOURNAL OF THE SOCIOLOGY OF LAW

INTERNATIONAL ORTHOPAEDICS

INVERTEBRATE REPRODUCTION & DEVELOPMENT

JOURNAL DE MYCOLOGIE MEDICALE

JOURNAL FOR NATURE CONSERVATION

JOURNAL OF ACQUIRED IMMUNE DEFICIENCY SYNDROMES AND HUMAN RETROVIROLOGY

JOURNAL OF ADOLESCENT HEALTH

JOURNAL OF ADVANCED NURSING

JOURNAL OF AFRICAN ECONOMIES

JOURNAL OF AGRICULTURAL AND RESOURCE ECONOMICS

JOURNAL OF ANTIMICROBIAL CHEMOTHERAPY

JOURNAL OF ASTHMA

JOURNAL OF BIOLOGICAL REGULATORS AND HOMEOSTATIC AGENTS

JOURNAL OF CATALYSIS

JOURNAL OF CHEMICAL EDUCATION

JOURNAL OF CHROMATOGRAPHY

JOURNAL OF CHURCH AND STATE

JOURNAL OF CLINICAL MICROBIOLOGY

JOURNAL OF CLINICAL PATHOLOGY

JOURNAL OF DEVELOPMENT ECONOMICS

JOURNAL OF DEVELOPMENT STUDIES

JOURNAL OF ETHNOPHARMACOLOGY

JOURNAL OF EXPERIMENTAL MARINE BIOLOGY AND ECOLOGY

JOURNAL OF FOOD COMPOSITION AND ANALYSIS

JOURNAL OF FOOD PROTECTION

JOURNAL OF GEOCHEMICAL EXPLORATION

JOURNAL OF GEOPHYSICAL RESEARCH-BIOGEOSCIENCES

JOURNAL OF HEALTH PSYCHOLOGY

JOURNAL OF LUMINESCENCE

JOURNAL OF MARINE SYSTEMS

JOURNAL OF MATHEMATICAL ANALYSIS AND APPLICATIONS

JOURNAL OF METAMORPHIC GEOLOGY

JOURNAL OF MICROBIOLOGICAL METHODS

JOURNAL OF NUTRITION

JOURNAL OF PEASANT STUDIES

JOURNAL OF PERINATAL MEDICINE

JOURNAL OF PETROLEUM GEOLOGY

JOURNAL OF PIDGIN AND CREOLE LANGUAGES

JOURNAL OF POLITICS

JOURNAL OF REPRODUCTIVE AND INFANT PSYCHOLOGY

JOURNAL OF SEA RESEARCH

JOURNAL OF THE AMERICAN CERAMIC SOCIETY

JOURNAL OF THE AMERICAN COLLEGE OF CARDIOLOGY

JOURNAL OF THE CHEMICAL SOCIETY-FARADAY TRANSACTIONS Il

JOURNAL OF THE ROYAL SOCIETY OF HEALTH

JOURNAL OF THE SCIENCE OF FOOD AND AGRICULTURE

JOURNAL OF THEORETICAL BIOLOGY

JOURNAL OF THORACIC AND CARDIOVASCULAR SURGERY

JOURNAL OF TOXICOLOGY AND ENVIRONMENTAL HEALTH-PART A-CURRENT ISSUES

JOURNAL OF WATER AND HEALTH

JOURNAL OF ZOOLOGY

LANCET NEUROLOGY

LEBENSMITTEL-WISSENSCHAFT UND-TECHNOLOGIE-FOOD SCIENCE AND TECHNOLOGY

LECTURE NOTES IN COMPUTER SCIENCE

LIVESTOCK PRODUCTION SCIENCE

LYMPHOLOGY
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MALARIA IMMUNOLOGY

MARINE POLLUTION BULLETIN

MATERIALS AND MANUFACTURING PROCESSES

MATHEMATICAL INTELLIGENCER

MEASUREMENT SCIENCE & TECHNOLOGY

MEDICAL AND VETERINARY ENTOMOLOGY

MEDICAL ANTHROPOLOGY QUARTERLY

MICAI 2004: ADVANCES IN ARTIFICIAL INTELLIGENCE

MICROBES AND INFECTION

MICROBIAL DRUG RESISTANCE-MECHANISMS EPIDEMIOLOGY AND DISEASE

MINERALOGY AND PETROLOGY

MODERN PATHOLOGY

MOLECULAR PHYLOGENETICS AND EVOLUTION

MYCOSES

NATIONALOKONOMISK TIDSSKRIFT

NATURE

NAUNYN-SCHMIEDEBERGS ARCHIVES OF PHARMACOLOGY

NEOPHILOLOGUS

NETHERLANDS JOURNAL OF ZOOLOGY

NEW MICROBIOLOGICA

NUCLEAR MEDICINE-NUKLEARMEDIZIN

NUCLEOSIDES NUCLEOTIDES & NUCLEIC ACIDS

OBSTETRICS AND GYNECOLOGY

OCEAN DEVELOPMENT AND INTERNATIONAL LAW

OPEN HOUSE INTERNATIONAL

PATHOLOGIE BIOLOGIE

PERSPECTIVES IN EDUCATION

PHARMACEUTICAL BIOLOGY

PHARMACY WORLD & SCIENCE

PHARMAZIE

Rk |k R |Rr |, R, Rr R, ]~~~ ]|~ ]~

PHILOSOPHICAL TRANSACTIONS OF THE ROYAL SOCIETY OF LONDON SERIES A-MATHEMATICAL
PHYSICAL AND ENGINEERING SCIENCES

PHOTOGRAMMETRIC ENGINEERING AND REMOTE SENSING

PHYCOLOGIA

PHYSICS LETTERS B

PHYSIOLOGIA PLANTARUM

PLACENTA

PLANT CELL TISSUE AND ORGAN CULTURE

PLANT PATHOLOGY

PLOS CLINICAL TRIALS

PLOS NEGLECTED TROPICAL DISEASES

POPULATION AND DEVELOPMENT REVIEW

POPULATION AND ENVIRONMENT

PORTUGUESE STUDIES

POSTGRADUATE MEDICAL JOURNAL

PROCEEDINGS OF THE INSTITUTION OF CIVIL ENGINEERS PART 2-RESEARCH AND THEORY

PROGRAM-ELECTRONIC LIBRARY AND INFORMATION SYSTEMS

PUBLIC HEALTH NUTRITION

QUATERNARY RESEARCH

RACE & CLASS

RAFFLES BULLETIN OF ZOOLOGY

REMOTE SENSING OF ENVIRONMENT

RENEWABLE ENERGY

REPRODUCTION IN DOMESTIC ANIMALS

REVISTA DA SOCIEDADE BRASILEIRA DE MEDICINA TROPICAL

REVISTA DE SAUDE PUBLICA
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REVISTA IBERICA DE ENDOCRINOLOGIA

REVUE SCIENTIFIQUE ET TECHNIQUE-OFFICE INTERNATIONAL DES EPIZOOTIES
SEDIMENTARY GEOLOGY

SEDIMENTOLOGY

SEXUALLY TRANSMITTED DISEASES

SOCIAL DYNAMICS-A JOURNAL OF THE CENTRE FOR AFRICAN STUDIES UNIVERSITY OF CAPE TOWN
SOCIAL STUDIES OF SCIENCE

SOIL & TILLAGE RESEARCH

SOIL USE AND MANAGEMENT

SOUTH AFRICAN HISTORICAL JOURNAL

SOUTH AFRICAN JOURNAL OF ANIMAL SCIENCE-SUID-AFRIKAANSE TYDSKRIF VIR VEEKUNDE
SOUTH AFRICAN JOURNAL OF PSYCHOLOGY

SOUTH AFRICAN JOURNAL OF SURGERY

SOUTH AFRICAN JOURNAL OF WILDLIFE RESEARCH

STUDIES IN FAMILY PLANNING

TECTONICS

TETRAHEDRON LETTERS

TEXAS HEART INSTITUTE JOURNAL

THIN SOLID FILMS

TLS-THE TIMES LITERARY SUPPLEMENT

TRANSFUSION

TRANSPORTATION ENGINEERING JOURNAL OF ASCE
TRANSPORTATION RESEARCH RECORD

TRENDS IN PARASITOLOGY

TRIALS

TROPICAL PEST MANAGEMENT

TYDSKRIF VIR LETTERKUNDE

VEGETATIO

VETERINARY JOURNAL

VETERINARY QUARTERLY

VETERINARY RECORD

VIRCHOWS ARCHIV-AN INTERNATIONAL JOURNAL OF PATHOLOGY
WATER RESEARCH

WATER RESOURCES MANAGEMENT

WATER SUPPLY & MANAGEMENT

WORLD JOURNAL OF MICROBIOLOGY & BIOTECHNOLOGY
WORLDS POULTRY SCIENCE JOURNAL

N I e P P e N N R R G R R B R L G R G Y G U e rev P PR P U PR P PN PN P 'S

Fonte: Elaborac&do do autor com dados da Web of Science (2009)

LEGENDA

Revistas publicadas em paises africanos
1°, 2° e 3° quadrantes de revistas que publicaram 1/3 de documentos respectivamente

184



ANEXO 6:Plano de Desenvolvimento de Recursos Humanos Para Ciéncia e Tecnologia:

Projecdes por Area de Conhecimento 2010 a 2025

Ciéncias | Engenharias | Ciéncias Ciéncias Ciéncias .
Ano ) ] o ] o Humanidades | Total
Naturais | e Tecnologias Meédicas | Agrondmicas Sociais
2010 99 132 132 132 82 82 660
2015 396 528 528 528 330 330 2.638
2020 791 1.055 1.055 1.055 660 660 5.276
2025 989 1.319 1.319 1.319 824 824 6.595
Proporgéo 15% 20% 20% 20% 12.5% 12.5% 100%

Fonte: MOCAMBIQUE. MCT (2009) - adaptado
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