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RESUMO

No ambito do tema politica nacional do meio amla@gasta dissertacdo de mestrado estuda a
dindmica do subsistema da politica nacional deivrosidade e florestas no periodo 1992-
2006. Intenta-se compreender a légica de atuacgipritipais atores governamentais e néo-
governamentais do subsistema e as mudancas gragli&isém ocorrendo nessa area de
politicas publicas. O principal marco analitico plesquisa € o Modelo de Coalizbes de
Advocacia (MCA), desenvolvido por Sabatier e Jes#®mith, modelo que enfatiza o papel
das idéias e dos valores no processo de formukagéadanca das politicas publicas. Para
obtencdo de dados para a pesquisa, selecionowsdegnumero de notas taquigréficas de
audiéncias publicas realizadas no Congresso Ndcidogn como outros documentos
referentes ao processo legislativo, sobre os seguassuntos: (i) unidades de conservacao;
(ii) acesso aos recursos genéticos e ao conheanrewlicional associado; (iii) protecdo da
Mata Atlantica; (iv) controle do desmatamento; pgestdo das florestas publicas, incluindo
as concessoes florestais a iniciativa privada. Cosnomendado pelos autores do MCA, foi
desenvolvido um codigo de analise documental gileteeas diferentes crencas politicas dos
atores que atuam no subsistema da politica nacideabiodiversidade e florestas. Os
resultados da aplicacdo do cédigo de andlise datialpguntamente com outras analises
realizadas sobre os processos legislativos queeesth em pauta no Legislativo no periodo
em foco, apontaram para a existéncia de quatroizéeal de advocacia atuando no
subsistema, de forma coerente com as previsdes @A. M\ pesquisa mostrou que o0
aprendizado orientado a politicas publicas tem icapbes relevantes para mudanga nas
politicas publicas e, também, que os conflitoscrieteados as diferencas nos sistemas de

crencas politicas dos atores explicam problemasriigptes nos processos decisorios.

Palavras-chave: politicas publicas; politica amtialemeio ambiente; protecao das florestas;
conservagao da biodiversidade; coalizOes de adiacaoalizOes de defesa; Modelo de

Coalizdoes de Advocacia.



Vii

ABSTRACT

Within the scope of studying the national enviromtalepolicy, this dissertation of master
studies analyses the dynamic of the subsystemeobitidiversity and forest policy in the
period 1992-2006. The intention is to comprehend tbhgic of action of the main
governmental and non-governmental actors that fom policy subsystem and also the
gradual changes that have been occurring in tredfiof public policy. The main analytical
basis of the research is the Advocacy Coalitionnkeavork (ACF) developed by Sabatier and
Jenkins-Smith, theoretical framework that emphasibe role of ideas and values in the
process of formulation and change of public poficie order to obtain data for the research,

a large amount of transcripts of public hearingsread out in the National Congress were
selected, as well as other public documents rel&ethe legislative process, regarding the
following issues: (i) conservation areas; (ii) asseto the genetic resources and associated
traditional knowledge; (iii) protection of the Atiic Forest; (iv) deforestation control; and
(v) management of public forests, including the$bconcessions to the private initiative. As
recommended by the authors of the ACF, a codinghdravas developed, reflecting the
different policy beliefs of the actors that acthe subsystem. The results of the application of
the coding frame, jointly with other analyses abting legislative processes that were on the
agenda in the focused period, have indicated tlitence of four advocacy coalitions acting
in this policy subsystem, coherently with the A@#edasts. The research has showed that the
policy oriented learning has relevant implicatiof@ policy change and, also, that the
conflicts related to the differences in the betigétems explain some important problems in
the decisional processes.

Keywords: public policies; environmental policy; vmeonment; forest protection;

conservation of biodiversity; advocacy coalitiodglvocacy Coalition Framework.
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1 INTRODUCAO

1.1APRESENTACAO

Nesta dissertacdo de mestrado, no ambito do tetite@omacional do meio ambiente,
estuda-se a formulacdo de um de seus componergesciss, a politica nacional de
biodiversidade e florestas, no periodo 1992-20@€enta-se compreender a dinamica de
mudanca e estabilidade que marca essa area degsofifiblicas, e a inser¢cdo nesse processo
dos principais atores governamentais e ndo-govemnis que nela atuam. Sao enfatizados
dois aspectos na analise: o papel das idéias evaloses, e a relevancia do aprendizado
politico construido especialmente a partir da eRpera obtida no relacionamento entre os
diferentes atores envolvidos nas decisfes relativpslitica em questdo. O trabalho conta
com dez capitulos, cuja organizacao € esclareciégair.

Neste capitulo preambular, além da organizacdo idaerthcdo, expdem-se a
motivacéo e a delimitagdo da pesquisa.

No capitulo 2, comentam-se inicialmente as abomageoricas consideradas
potencialmente adequadas para aplicacdo na pesglassequiéncia imediata, apresenta-se
uma revisdo de literatura sobre o principal mamaliico a ser utilizado, o Modelo de
Coalizdes de Advocacia (MCA) desenvolvido por Saba¢ Jenkins-Smith (1993, 1999).
Inserem-se também informacdes sobre a tipologiaddwsirsos do ambientalismo moderno
desenvolvida por Dryzek (1997), adotada como rafgaétedrico complementar.

No capitulo 3, trata-se da conservacdo da bioddesie e da protecdo das florestas
como objeto de politicas publicas no Brasil, inoild um panorama histoérico e institucional
sintético, comentarios sobre as alteracfes ocseragas a segunda Conferéncia das Nacoes
Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento radézno Rio de Janeiro, a Rio-92, e
uma analise especifica sobre o socioambientalismo.

No capitulo 4, concentram-se todas as informac@sativas a metodologia.
Primeiramente, define-se o problema da pesquisa, @@mo seu objetivo geral e seus
objetivos especificos. A seguir, detalham-se oscaqmlimmentos metodoldgicos adotados,
dispondo sobre, entre outros pontos, a selecaadasmentos que constituem a principal
base de dados do estudo, a construcdo do codignaliee documental e sua aplicagéo, e o

tratamento e a analise dos dados mediante adoc@&soddas quantitativas. Incluiram-se,
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também, comentarios sobre a representatividadeattoes estudados e algumas limitacdes
enfrentadas no desenvolvimento da pesquisa.

No capitulo 5, organizam-se 0s principais eventbermos e externos com influéncia
sobre a dinamica do subsistema de politica nacamdaliodiversidade e florestas no periodo
de estudo, que vai de 1992 a 2006, com foco edpemsaprincipais embates sobre esse
campo de politicas publicas ocorridos no Legistativ

O capitulo 6 traz os resultados da aplicacdo do M©G# documentos selecionados
como base de dados, organizados segundo os atosediferentes tipos de crencas politicas
integrantes do codigo de analise documental.

O capitulo 7 apresenta os resultados quanto ag@eslde advocacia identificadas.
Insere-se, também, um pequeno ensaio sobre agetagi@ as posturas dessas coalizdes e a
tipologia de Dryzek.

No capitulo 8, analisam-se hipoteses que integraviCé,, especialmente as que se
referem as mudancas nas politicas publicas e andipado derivado da dindmica de debate
e conflito entre as coalizdes.

O capitulo 9, aliados e oponentes, complementatud@selativo a dindmica do
subsistema, retomando os principais embates oosermw Congresso Nacional, para sua
analise a partir da atuacéo das diferentes coalid@atificadas.

No capitulo 10, sdo comentados 0s principais pagsogesquisa e respectivos
resultados, apresentadas as conclusdes e sugalygms caminhos relevantes para estudos

futuros sobre o tema.
1.2 MOTIVACAO E DELIMITACAO DA PESQUISA

A politica nacional do meio ambiente vem-se deplyaiom sérios problemas em sua
formulacdo e implementacdo. Entre o extenso comjuaiet indicadores que poderiam ser
utilizados para comprovar as dificuldades enfreamagh atuacdo governamental em relagao
tanto a conservacdo da biodiversidade e protecadlai@stas, quanto a chamada agenda
marront, os dados amplamente divulgados relativos ao atesfamento ocorrido na
Amazonia nos ultimos anos, reunidos na Tabela®@dem ser tomados como uma espécie de

simbolo.

! Em nivel internacional, a politica ambiental teibpsdividida em duas grandes agendas: a verdeddona
preservacdo dos recursos naturais e na conserdecdmodiversidade, e a marrom, focada no contrale d
poluicdo e outras formas de degradacédo ambiental.
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Tabela 01 — Area desmatada na Amazonia Legal

Ano Area desmatada Ano Area desmatada
(km?) (km?)
1994 14.896 2000 18.226
1995 29.059 2001 18.165
1996 18.161 2002 21.205
1997 13.277 2003 25.151
1998 17.383 2004 27.429
1999 17.259 2005 18.793

Fonte: Instituto Nacional de Pesquisas Espaci@8R

Mesmo com uma legislacdo considerada rigorosaategdo aos recursos florestais, a
implementacdo de programas de controle por difesemistruturas governamentais e o
crescimento da influéncia do movimento ambientlistdesmatamento continua a apresentar
taxas elevadas. No ano de 2004, que apresentauodsemaior indice desde que o Instituto
Nacional de Pesquisas Espaciais (Inpe) comecowbamlfrar com essa medi¢cdo, o total
desmatado na Amazodnia Legal foi equivalente, em, @&8% do Estado do Acre.

O relatorio da Comissdo Parlamentar de Inquéritimeda a investigar o trafico
ilegal de animais e plantas silvestres da fauna #ioda brasileiras (CPITRAFI) afirma que,
de uma producéo anual de madeira em tora na Anmziéncerca de 30 milhGes de metros
cubicos, somente 10% proviria de planos de mankjeestal. Apenas metade desse
percentual seria referente a planos efetivamempelares do ponto de vista das exigéncias
legais (CAMARA DOS DEPUTADOS, 2003a, p. 113). Avatade de exploracdo madeireira
no Brasil sempre foi e continua a ser marcadaifegjalidade e por padrées insustentaveis do
ponto de vista ambiental.

Esses dados sobre a questdo florestal constituemaspuma infima amostra da
realidade ambiental brasileira e dos problemasestd#dos pela politica nacional do meio
ambiente. Pesquisa realizada entre 1.144 delegd@lasegunda Conferéncia Nacional do
Meio Ambiente, realizada entre 10 e 13 de dezerdbr@005, aponta uma visdo importante,
dos proprios atores envolvidos com a politica paraetor, sobre 0os nossos principais

problemas ambientais, sintetizada na Tabela 02.
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Tabela 02 — Principais problemas ambientais brasiieos

Principal problema ambiental brasileiro Opcéao dos delegados (%)
Desmatamento 28,2
Recursos hidricos/agua 12,7
Falta de informacéo sobre meio ambiente/educacédeatal 11,2
Falta de politica publica/gestédo/planejamento 7,9
Desrespeito/falta de aplicacdo de leis 5,6
Ma utilizac@o dos recursos naturais 5,4
Saneamento bésicol/infra-estrutura 4,1
Residuos solidos/lixo 3,9
Pobreza/desigualdade social 3,0
Poluicdo em geral 2,5
Crescimento populacional desordenado/urbanizagéo 2,5
Modelo de desenvolvimento econdmico ndo sustentavel 2,4
Outros problemas (com percentual inferior a 2%) 10,6

Fonte: Brasil. Ministério do Meio Ambiente (2006)

A articulacdo das acdes governamentais em meioeaebocorre hoje com base na
Lei da Politica Nacional do Meio Ambiefteque instituiu 0 Sistema Nacional do Meio
Ambiente (Sisnama), integrado por O6rgaos e entalddderais, estaduais e municipais.
Mesmo tendo sido instituido hd mais de duas décadagpratica, o Sisnama ainda ndo se
encontra estruturado e articulado como um verdadagtema nacional. Sdo exemplos de
problemas existentes: centralizacao injustificada adribuicbes no Ministério do Meio
Ambiente e no Instituto Brasileiro do Meio Ambiemtelos Recursos Naturais Renovaveis —
MMA/Ibama (SCARDUA; BURSTYN, 2003, p. 303-304); seposicao e conflito nas
atuacdes do MMA/Ibama e dos 6rgdos seccionaisd{ests); indefinicdo do papel dos érgéos
locais (municipaisf e conflito entre estes e os 6rgdos seccionaisfiimigéio dos limites do
poder normativo do Conselho Nacional do Meio Amtagi€onama); e falta de didlogo com
sistemas voltados a areas especificas da gestaerdabtbcomo o Sistema Nacional de
Gerenciamento dos Recursos Hidricos, que reunemgés de bacia e as agéncias de agua.

As dificuldades enfrentadas pelos 6rgaos ambieptais o controle do desmatamento
e, de forma geral, para cumprir o conjunto de #arefue lhes sdo apresentadas, estdo
historicamente associadas a um quadro de carégerseralizadas em termos de recursos
humanos e materiais. Entende-se, contudo, quepéisades para os problemas que marcam

a politica nacional do meio ambiente ndo se limiga@ssas caréncias.

®Lein° 6.938, de 1981.

¥ Em documento sobre o Sisnama preparatério da par@®nferéncia Nacional do Meio Ambiente (BRASIL,
2003), consta que haviam sido criadas instanciasaipais de meio ambiente em apenas 10% dos mioscip
brasileiros.
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Em diferentes foruns especializados, tem-se dafiaqgae existem varios aspectos
que, h4 anos, permanecem mal resolvidos no Sisdéma.da centralizacdo administrativa e
problemas a ela relacionados, ocorre na politiceonal do meio ambiente uma tendéncia a
excessiva adocdo de mecanismos do tipo comando ngolep em detrimento dos
instrumentos econdmicos de politica ambiental (M@,TT996, p. 9 e 22, 2000, p. 7).

Cumpre encontrar razdes para tais caracteristieas agbes governamentais. Os
sistemas de idéias e valores dos principais atpuesatuam na politica ambiental podem
constituir elemento que reforca a tendéncia a akracdo e pouca valorizagcdo dos
instrumentos econdmicos. Além disso, os atores motkr dificuldades de avaliar os
problemas existentes nesse sentido, e em outractaspda politica nacional do meio
ambiente, de forma a aprender com a experiéncieoeentar suas atuacoes e demandas
politicas.

Deve ser dito que ha varios processos decisoéripsriantes na politica ambiental que
permanecem anos em situagdo de impasse. A Lei sten® Nacional de Unidades de
Conservacab (Snuc), por exemplo, tramitou durante oito anosGungresso Nacional,
mesmo sendo o projeto original de autoria do P&aecutivo e sem que o setor empresarial
explicitasse objecao relevante a sua aprovacaoojet@ que gerou a recente Lei de Protecdo
a Mata Atlantica tramitou durante catorze anos. As reacdes do stebs da politica
nacional do meio ambiente, em muitos casos, pareesnasiadamente lentas. Casos de nao-
decisdo (CRENSON, 1971), em que questdes relevartpger entram em pauta, parecem
frequentes. A multiplicidade de atores envolvidasfermulacdo da politica ambiental pode
estar associada a pouca agilidade, altos custosattimnais e um comportamento resistente a
mudancgas.

Faz-se importante notar que as politicas publiéas estruturadas em subsistemas
constituidos pelo conjunto de atores individuaiscoletivos, de organizacdes publicas e
privadas, que lidam com uma determinada area dalggna de ordem publica (SABATIER;
JENKINS-SMITH, 1999, p. 119), ponto que serd abdoda&m diferentes partes desta
dissertacdo. Os atores integrantes desses sulmsstinpoliticas publicas apresentam um
conjunto de crencas preestabelecidas sobre comentarf adequadamente, os diferentes
problemas que se lhes apresentam e, mais do qage dderentes projetos politicos,

entendidos na visdo gramsciana, como “[...] o adojule crencgas, interesses, concepc¢des de

4 Lei n® 9.985, de 2000.
® Lei n° 11.428, de 2006.
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mundo, representacdes do que deve ser a vida eetade, que orientam a acao politica dos
diferentes sujeitos” (DAGNINO, 2002, p. 282).

A analise do comportamento e da forma de articolae&se conjunto de atores parece
caminho necessario para a correta compreensaoedpsstas apresentadas em termos de
qualquer politica publica. Nado obstante a impoitamesse tipo de analise, o estudo da
politica nacional do meio ambiente como produtodds@mica de atuacdo dos atores no
subsistema ou nos subsistemas de politicas pulétats/os a sua formulacdo é, ainda, uma
abordagem muito pouco explorada.

Interessa-nos nesta pesquisa verificar o papekdagias politicas na formacdo da
agenda e no processo de mudanca e estabilidadgitigapambiental brasileira e, também, se
algumas das disfungbes dessa area de politicaggmilgonstituem — em parte relevante —
produto da dinamica de atuacdo dos atores no seisisou nos subsistemas de politicas
publicas relativos a sua formulacdo. Pretende-sarfoem especial, o significado dos
diferentes conjuntos de idéias e valores nessanitiaa

Pelo menos no processo especifico da Lei do Smutdfortne ja detectado por
Mercadante (2001, p. 190-231) e Santilli (2005,1p3-135, 2007, p. 137-142), idéias e
valores associados ao movimento ambientalistegteiatios na luta preservacionisnersus
socioambientalismo, parecem ter assumido papeésiague nos conflitos entre os diferentes
atores, e explicar a demora para aprovacao degsmtante diploma legal e as dificuldades
para mudancas na politica publica. Saliente-se agueonflitos internos ao subsistema da
politica nacional do meio ambiente ndo foram aintpeto de estudos sistematicos nesse
sentido, com excecdo de algumas analises sobradesdle conservacao.

Como enquadramento tedrico basico, opta-se peizagho do Modelo de Coalizdes
de Advocacia (MCA) desenvolvido por Sabatier e es8mith (1993, 1998) O MCA,
perspectiva voltada ao estudo dos subsistemaslidiegspublicas principalmente no que se
refere ao processo de mudanca e estabilidadeupfeEsgue idéias e valores socializam os
individuos em torno de padrdes de comportamentdic@pe o modelo a formulacdo da
politica nacional de biodiversidade e florestap@ododo 1992-2006.

Deve-se chamar a atencdo para uma das marcas do M&zrkendizado politico ou,

na traducao literal do termo utilizado pelos awgade modelo, o aprendizado orientado a

® A primeira concepgéo do MCA por Sabatier e JerBimsth remonta a 1987/1988. O modelo foi revistope
autores, com base em estudos de casoPeliny Change and Learning: an Advocacy Coalitigmpdach
(1993) e aperfeicoado effhe Advocacy Coalition Framework: an Assessn{&889). No inicio de 2007,
Sabatier, em co-autoria com Weible, publicou umoatede avaliacdo do modelo que contempla algumas
inovacbes pontuais.
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politicas publicas. A capacidade, ou ndo, de oscipais atores modificarem objetivos,
posturas e estratégias a partir da experiénciadabtia dindmica interna do proprio
subsistema, ou do surgimento de novas informag@scas e percepcdes sobre a dindmica
externa, constitui elemento extremamente importastadado com base no modelo. Pode
estar na analise do aprendizado politico um camimelevante para que se compreenda a
dindmica do subsistema da politica na politicaaredide biodiversidade e florestas.

A aplicacdo do Modelo de Coalizbes de Advocacia fyi(arece plenamente
coerente com o tema, 0 objeto e 0s objetivos dquss A aplicacdo desse enquadramento
tedrico pode auxiliar a compreensao do processondéanca e estabilidade na politica
nacional de biodiversidade e florestas, incluindéoemacdo da agenda, os processos de
competicdo e pactuagao entre os atores, e asrbarggie se apresentam para mudancgas. Os
achados em relacdo a politica nacional de bioddemte e florestas, por sua vez, serédo
extremamente U(teis para a analise mais ampla dacaahacional do meio ambiente em
pesquisas futuras.

Note-se que a confirmacdo da existéncia de coalid@eadvocacia conformando o
subsistema da politica nacional de biodiversidadirestas, com a compreensao de sua
l6gica de atuacdo, pode sugerir linhas de explc@gia alguns dos problemas da politica
nacional do meio ambiente que complementem e inoeam relacdo as colocacoes
tradicionais de que os 6rgdos do Sisnama ndo cocdamos recursos humanos e materiais
necessarios, as quais espelham uma constatac@aeeal mas marcada pelo reducionismo.

Deve ser mencionado que os proprios autores do M@idam-no como proprio para
compreender situacdes que envolvem conflitos po#ltisubstanciais e alta complexidade
técnica (SABATIER; JENKINS-SMITH, 1999, p. 125),raeteristicas que parecem estar
presentes na politica nacional de biodiversidafiierestas e, logicamente, também na politica
nacional do meio ambiente.

Além disso, cabe registrar que grande parte dagriéqeias utilizando o MCA
apresenta relacdo com a politica ambiental. Sabatigenkins-Smith citam 34 exemplos
praticos de aplicacdo do modelo no periodo 198B,188s quais 23 envolvem politica
ambiental ou energética (1999, p. 126). Mais rexeahte, Sabatier e Weible citam 49
estudos publicados no periodo 1999-2006, dos ifaiBdam com politica ambiental ou
energética (2007, p. 217-219). Nao foi encontragcguente de trabalho adotando o MCA a
politica ambiental brasileira, o que aufere um glauneditismo importante a pesquisa aqui

apresentada.
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Deve-se explicar que a opcdo de estudar o subsistepecifico da politica nacional
de biodiversidade e florestas — e ndo o subsistermia amplo da politica ambiental —
justifica-se por razbes operacionais e, tambénaspstguintes motivos: (i) a relevancia dos
problemas relacionados a esse campo de politidagasl no quadro geral dos problemas
ambientais do pais, do ponto de vista dos promioses que atuam em politica ambiehtal
(ii) o grande numero de organizacdes ambientaligtesstém como foco de atuacdo temas
como desmatamento, unidades de conservacéo e dnsidade; e (iii)) a percepgcao de que
esse campo de politicas publicas estaria sendtalgemudancas graduais nos ultimos anos,
voltadas a descentralizacdo administrativa e, ipahmente, a ampliacdo da participacdo do
setor privado como parceiro do setor piblico

Quanto a delimitacdo temporal, o periodo a serdadiu foi estabelecido tendo em
vista as inovacdes em termos do debate sobre d@dquambiental trazidas pela segunda
Conferéncia das Nac¢Ges Unidas sobre Meio Ambiebtesenvolvimento realizada no Rio de
Janeiro, a Rio-92, e, ainda, o prazo minimo de alezs de analise demandado para a
aplicacdo consistente do MCA, conforme previstopeaiutores do modelo (SABATIER,;
JENKINS-SMITH, 1999, p. 120).

Nos dois capitulos seguintes, apresenta-se umsaceve literatura que abrange as
abordagens tedricas consideradas potencialmentpiadies para aplicacdo na pesquisa, 0S
detalhes do MCA e a tipologia dos discursos do anthlismo moderno desenvolvida por
Dryzek (1997), além de informagfes sobre a conséovda biodiversidade e a protecdo das
florestas como objeto de politicas publicas no iBr@sm essa revisdo de literatura, as etapas

posteriores da pesquisa ndo poderiam ter sido delsetas a contento.

"Ver Tabela 02, na pagina 21.
8 A Lei n° 11.284, de 2006 (Lei de Gestdo das FlaseBublicas) contém diversos dispositivos nese Jique
serdo estudados nesta dissertacéo.
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2 REFERENCIAL TEORICO

2.1 CONSIDERACOES INICIAIS

Este capitulo estrutura-se em trés partes. Na pamapresentam-se resumidamente
as perspectivas tedricas consideradas potenciamadetjuadas para aplicacdo na pesquisa: o
modelo dosnultiple-streamsie Kingdon, o modelo do equilibrio interrompidaterado por
Baumgartner e Jones, as analises de redes degwlftiblicas e o MCA desenvolvido por
Sabatier e Jenkins-Smith (1993,1999). Na segung#iem-se com detalhes o MCA e sua
evolucdo ao longo do tempo, bem como consideragdbse sua aplicagdo a politica
ambiental e ao caso brasileiro. Na terceira, imsese informacdes sobre a tipologia dos
discursos do ambientalismo moderno desenvolvida Pozek (1997), adotada como
referencial tedrico complementar na pesquisa, lmmoalgumas consideragdes adicionais de
outros autores relativas as diferentes visbes sobrproblemas ambientais e as politicas
publicas. O contetdo desse referencial teéricautestr todo o desenvolvimento do trabalho,

da definicédo precisa do problema da pesquisa acematusoes finais.

2.2 ABORDAGENS TEORICAS POTENCIALMENTE APLICAVEISAPESQUISA

Ha uma extensa variedade de perspectivas analifimmpodem ser utilizadas para o
estudo das politicas publicas. John (1998, p. }5ei@aniza essas vertentes nas seguintes
categorias: (i) as abordagens que enfatizam admtév das instituicbes formais e informais
na estruturacdo de decisdes e resultados nagaslftiiblicas; (ii) as abordagens de grupos e
redes, que focam o papel das interacfes entresat@m® processos relativos as politicas
publicas; (iii) as abordagens que destacam oseftsncioecondmicos como determinantes
das decisbes dos atores e dos resultados dasgmlfiiiblicas; (iv) a teoria da escolha
racional; e (v) as abordagens que enfatizam quasidbre solu¢des para os problemas
circulam e ganham influéncia, com vida prépria, paxessos relativos as politicas publicas.

O autor explica que ha algumas perspectivas araditjue, ao tratar de elementos
diferenciados do processo de formulacdo das pasitipiblicas, como agentes, idéias,
instituicdes e processos externos, tendem a sarintagradoras e, por iSso mesmo, a refletir

melhor uma realidade que € complexa e mutavel.d@it@o exemplos o0 modelo domultiple-
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streamsde Kingdon, o modelo do equilibrio interrompidoot, como preferem alguns,
pontilhado — elaborado por Baumgartner e Jones,MC@A desenvolvido por Sabatier e
Jenkins-Smith (JOHN, 1998, p. 169-182).

Avalia-se que, exatamente por essa caracteristiegyradora, esses trés modelos
podem ser adotados para a analise dos aspectosna egtudados que foram levantados na
introducéo desta dissertacao, que incluem a foromdadagenda, o processo de mudanca de
idéias, valores e posicionamentos sobre as pdifciblicas de uma forma ampla, e as
relacbes entre atores publicos e privados. Alénsageperspectivas, acredita-se que as
abordagens de redes de politicas publicas apres@uati@ncial para estudo desses aspectos.

Cumpre notar que essas quatro perspectivas, enflastante distintas, seguem o
paradigma da racionalidade limitada, construidariirpdos trabalhos de Herbert Simon nos

anos 50 do século passado. Calmon e Marchesincarphue:

[...] o Paradigma da Racionalidade Limitada, foradol desde 1958, preconiza que
os individuos possuem, dentre outras caracterstizaa “memoria de longo prazo”
e uma “memoria de curto prazo”. A meméria de lopgazo € onde os individuos
aprendem a transformar experiéncias primarias @uwnsirias em regras que
especificam as acdes a serem tomadas em relagderanishados estimulos. Ja a
memoria de curto prazo pressupde que ha limitagbesrtantes a capacidade
cognitiva humana, entdo ela estabelece um procdsscselecdo que extrai
seletivamente a informacédo disponivel ao redoegmatza essa informacdo como
relevante ou nao, e prioriza essa informacao.

O processo de formacdo da agenda nas organizagigsrid um processo
semelhante & memdéria de curto prazo nas decistesnas (2007, p. 4-5).

O paradigma da racionalidade limitada € extremaenezievante para a compreensao
dos temas que permeiam a formulacdo das decisGespdditicas publicas e sua
implementacédo. As limitacdes das capacidades cogsitas ineficiéncias adaptativas, a
multidimensionalidade e os multiplos contextos essms as questdes que se apresentam
para decisdo, os diferentes enquadramentos coaisedtc. constituem elementos relevantes
para a analise consistente do processo decis@&imddelos de escolha racional ndo parecem
refletir a contento a complexidade do mundo fatico.

O trabalho de Kingdon, que tem sido aplicado espreeinte no estudo da agenda
governamental, lida com trés fluxos diferenciadosfluxo dos problemas, o fluxo das
solucdes e o fluxo politico. Um dos pontos de gartia abordagem dasultiple-streams
assumido explicitamente pelo autor (KINGDON, 198584), € o modelo dgarbage can
desenvolvido por Cohen, March e Olsen. As orgadesagao entendidas como anarquias
organizadas. As escolhas compdem uma “lata de Bxo’que varios tipos de problemas e
solucbes sdo manejados pelos participantes a medidaaparecem (COHEN; MARCH,;
OLSEN, 1972apudSOUZA, 2006, p. 30).
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Kingdon afirma que os problemas, freqientementgtucam a atencdo de decisores
governamentais ndo por for¢a de pressao politigaootnabilidade instintiva de percebé-los,
mas simplesmente porque algum indicador mais ouwmeistematico mostra que “ha um
problema la fora” (1995, p. 90). Esses indicadarée s&o utilizados propriamente para
determinar se existe, ou ndo, um problema, maspsim avaliar sua magnitude ou captar
modificacdes. Ha problemas que ndo se evidencianegses indicadores, necessitando de
eventos focalizadores como crises ou desastres emergéncia de um simbolo poderoso. Os
problemas podem chamar atencdo, também, pebalback recebido do processo de
implementac&o dos programas governamentais.

O fluxo das solugBes “[...] ocorre sem estar neremsente relacionado a percepgao
do problema” (CALMON; MARCHESINI, 2007, p. 8). Kidgn fala em comunidades de
especialistas governamentais e ndo-governamergaiadh area — saude, habitacdo, protecao
ambiental etc. —, que tém em comum a area de efidade e a interacdo uns com 0s outros.
No ambito dessas comunidades, as pessoas tenfaflagnciar umas as outras, bem como
uma grande quantidade de idéias seriam geradas algdma forma e em algum momento,
levadas em consideracdo. Essas comunidades cammhpor si. Reconhece-se que 0s
especialistas séo afetados por fatos politicos, anadicy streame apolitical streamséao
vistas cada qual com seu ritmo (1995, p. 117-121).

Por fim, o fluxo politico seria estruturado por reentos como opinido publica,
campanhas de grupos de presséo, resultados agitistribuicdes partidarias ou ideoldgicas
no Congresso e mudancas na administracdo. Se wmo flas solucbes geradas pelos
especialistas 0 processo de construcdo do consdmsseado na persuasao, no fluxo politico
predomina a barganha (KINGDON, 1995, p. 159).

O autor trabalha com “janelas”, nas quais ha opatade para os que advogam por
uma proposta impulsionem suas solucdes, ou pariaesee atencdo para problemas especiais.
Dois fatores podem favorecer a abertura dessatagade oportunidade: uma mudanca no
fluxo politico, como uma alteracdo na administragio na distribuicdo partidaria no
Congresso Nacional, ou o fato de um novo problesnacapturado a atengdo dos agentes
publicos, mediante eventos focalizadores ou oudtor f(KINGDON, 1995, p. 165-169).
Nessas janelas, que ficam abertas por curtos psrichcontram-se os trés fluxos. Esta
caracterizado o momento certo para que mudangas sfgtivadas.

O modelo do equilibrio interrompido, desenvolvidr Baumgartner e Jones, inspira-

se em elementos da biologia para explicar a ocoaéte longos periodos de estabilidade,



29

interrompidos ocasionalmente por rompantes de g@mjague marcam a maior parte das

politicas publicas. As forcas que criam estabil@ddrante alguns periodos sdo as mesmas
que se combinam durante periodos criticos pararfargdancas dramaticas e duradouras
durante outros periodos (BAUMGARTNER; JONES, 1398)jdJOHN, 1998, p. 177).

Baumgartner entende que sdo importantes nessaeptvap (i) uma metodologia de
estudo das politicas publicas que trabalha como®pgriodos de tempo; (ii) o foco em como
politicas publicas complexas inevitavelmente deskewn atalhos heuristicos —pdlicy
image$; (iii) a percepcdo dos locais onde ocorrem asitipab como potencialmente
variaveis, o que implica que, para estuda-las,sedpodem analisar apenas as atividades de
uma dada organizagdo, como uma agéncia governdi(enta constatacdo de que os efeitos
de feedbackpositivo que levam as alteracdes de porte fregileente sédo provenientes de
rapidas interacfes entpwolicy imagescambiantes e alteracdo de canais de acdo politica
(BAUMGARTNER, [200-], p. 3).

Muitas policy imagesconcorrentes sobreviveriam simultaneamente, espera
momento certo para se expandir. Diante de dadadigims favoraveis, as agendas em
politicas publicas podem mudar muito rapidamentetrariando o consenso de idéias
estabelecidas.

John destaca que o modelo do equilibrio interrompimhecta elementos importantes
do processo decisério, como instituicdes, integessdeias, redes de atores e fatores
socioecondmicos. Todavia, alerta para o fato deaguanalises quantitativas trabalhadas no
modelo sugerem associacfes, mas ndo necessariamlegfies causais entre as agendas da
opinido publica, a midia, os féruns politicos eposdutos das politicas publicas (JOHN,
1998, p. 181).

Para Jones e Baumgartner, 0os subsistemas de glftitblicas sdo freqlientemente
baseados em modelos incompletos sobre a quest#ficgpobm que lidam. Muitos aspectos
relevantes séo desconsiderados pelo paradigma aei@i(2005, p. 9). Souza afirma que, se a
nocao do equilibrio interrompido vem da biologiegrdendimento de que os seres humanos
tém capacidade limitada para processamento demafgio vem dos trabalhos de Herbert
Simon e da computacdo. No modelo, os subsistemaggolitcas publicas permitem ao
sistema politico-decisorio processar as questdésroe paralela, fazendo mudancas a partir
da experiéncia de implementacao e de avaliacaoeenem periodos de instabilidade ocorre
uma mudanca serial mais profunda (SOUZA, 20063p. 3
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As abordagens de redes tém relacéo direta comaeitorde subsistemas de politicas
publicas. Klijn (1998, p. 22) ensina que esse cbmdei introduzido por Freeman (1965),
para se referir a um padrdo de interacéo, ou desatenvolvidos na tomada de decisfes em
determinada area de politica publica. A idéia astbciada a andlise nos Estados Unidos da
América (EUA) das inter-relacdes entre grupos der@sse, comissdes do Legislativo e
agéncias governamentais, metaforizadas por meiguta dos “triangulos de ferro”.

Posteriormente, passou-se a utilizar o conceito dwmsmadossubgovernments
compostos tipicamente por um grupo de individuosgeral do Legislativo, do Executivo e
dos grupos de interesse, que efetivamente controtaenarea especifica de politica publica.
Os subgovernmentsstariam em regra imersos em decisdes rotineimaarp amplo periodo.
Haveria abertura para membros externos quando reeteazasse desacordo entre seus
membros, ocorresse intervencdo de uma esfera gowerntal mais elevada ou novos temas
entrassem na agenda (RIPLEY; FRANKLIN, 198@udKLIJN, 1998, p. 23).

Com o tempo, verificou-se que muitos dos triangdederro ousubgovernmentsao
eram tdo poderosos e que, em algumas areas, adafedstruturavam-se em redes mais
abertas. Heclo desenvolveu, entdo, o conceito fleaitvel dasissue networksEsse autor
afirma que, enquanto os “triangulos de ferro” sagerum pequeno conjunto estavel de
participantes que controla programa governamentatathente relacionado a interesses
materiais dos participantes, iasue networkgeriam um grande nimero de participantes, com
graus variaveis de compromisso ou dependénciacialir@ndo-se a determinada questéo
ampla de politica publica (HECLO, 1978pud HAWLETT; RAMESH, 1995, p. 126).
Existiriam varias posicdes intermediarias possieaise asssue networke os triangulos de
ferro.

Heclo vé a mudanca politica num subsistema deigaojtiblica como associada tanto
a mudancas de larga escala no campo socioecon@mipolitico, quanto a um aprendizado
gradual derivado da interacdo dos atores, o quelhem competicdo pelo poder e, também,
busca de conhecimento para enfrentar os variagestas dos problemas de politica publica
gue se apresentam. O MCA, a ser aplicado nestaligas¢em no trabalho de Heclo uma de
suas grandes inspiracdes. Sabatier assume expkeita uma tentativa de traduzir a proposta
desse autor em ufmmeworkconceitual razoavelmente claro sobre a mudancpaolégas
publicas ao longo do tempo (1993, p. 16).

Os estudos centrados na relagéo entre agénciasngeagyovernamentais, grupos de

pressdo e o processo de formulacdo das politicbcas, ou melhor, na dinamica dos
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subsistemas de politicas publicas, geraram uma siériconceitos relacionados. Além de
tridangulos de ferrosubgovernmentsissue networkssédo utilizados também os conceitos de
comunidades de politicas publicas, redes de padificiblicas e outros.

Hawlett e Ramesh (1995, p. 128), com base em Weilkgright (1987), defendem a
diferenciacdo entre comunidades e redes de pgligelicas. Comunidade seria uma
categoria mais inclusiva em relagédo a seus compesmen identificaria atores efetivos e
potenciais que tém um foco comum, uma base cortifztéi de conhecimento. A rede
implicaria uma interacéo regular entre um subcdojale membros da comunidade ou entre
duas ou mais comunidades de politicas publicagyagdo entre os membros da comunidade
teria carater epistemoldgico. Na rede, além do ecintento, os membros compartilhariam
algum tipo de interesse material.

Rhodes e Marsh entendem que a comunidade de pdiitldica € formada por poucos
atores, com elevado consenso sobre questdo dessgeecondmico e profissional, enquanto a
rede tem amplo nimero de participantes, com amgasge conflito e distribuicdo desigual de
recursos (19923pudBONAFONT, 2004, p. 79).

Bonafont define rede de politica publica como umjwato de relages relativamente
estaveis entre atores publicos e privados queaggen, por meio de uma estrutura nao
hierarquica e interdependente, para alcancar vbgetiomuns (2004, p. 37). Com uma visao
mais genérica, Peterson registra que a expresd@a@oaota untlusterde diferentes tipos de
atores que estao ligados no ambito de um determisetdr de politicas publicas, e que tém a
capacidade de auxiliar a politica a ser bem suaeslidalhar (2000, p. 1).

Deve ser enfatizado que a tendéncia é, cada vez, srgender as redes de politicas
publicas como um conceito abrangente, que substtaiemais citados (Klijn, 1998, p. 21).
Granovetter, em um simpético e lacido texto, jampreiava em relacdo a analise de redes nas
ciéncias sociaisiVe are all networkers nowl990, p. 16). Pode-se afirmar que a progressiva
prevaléncia das abordagens de redes tem-se impelstoecessidade de refletir a dinamica
politica do mundo globalizado, em que a idéia deEstado monolitico que concentra as
decisdes ndo mais se sustenta.

O conceito de redes de politicas publicas tem saieéricas em diferentes campos.
Klijn (1998, p. 32) explica que, na ciéncia pohticderiva das idéias pluralistas e
neocorporativistas que geraram o0s estudos sobmulisistemas de politicas publicas. Na
ciéncia organizacional, o conceito deriva das &sonter-organizacional e de dependéncia de
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recursoS Nas andlises especificas piglicy sciencederiva do paradigma da racionalidade
limitada e dos modelos que compreendem a polititdiga como resultante de um processo
em que interagem multiplos atores.

O mesmo autor (1998, p. 34) afirma que, com valedimicdes possiveis, as principais
caracteristicas das redes de politicas publicagusielas:

» existem devido a interdependéncia entre os atores;
e contam com uma diversidade de atores, cada umudos m suas proprias metas; e
» refletem relacbes de natureza relativamente duradmire atores.

Frey destaca que as redes de politicas publicagis&grande importancia para a
analise de problemas concretos, sobretudo enqdatmi@s dos processos de conflito e de
coalizdo na vida politico-administrativa. Afirmaejuna realidade das democracias mais
consolidadas, observa-se que os membros das regesditicas publicas costumam rivalizar-
se, mas criam lacos internos de solidariedade edhgs possibilita se defender e agir contra
outras redes consideradas concorrentes (20002p. 22

A literatura sobre redes de politicas publicastifiea pelo menos cinco bases para a
interacdo entrestakeholders (i) procura de informagdo e conselhos relativoguastbes
relevantes; (ii) intercambio de uma variedade dem®s, como dinheiro, pessoal e servigos;
(i) busca de aliados para formacgédo de uma caaNgicedora; (iv) estruturacdo de relacdes
com atores influentes para controle de recursa@negss; e (v) alcance de objetivos comuns
(WEIBLE; SABATIER, 2005, p. 182).

Conforme anteriormente dito, optou-se por adotamaqorincipal referéncia da
pesquisa o0 MCA, abordagem que concebe a formuldgdigoliticas publicas como produto
da competicdo entre coalizbes de atores que defemde conjunto de crencas especificas
sobre a questado politica em que atuam.

Sabatier e Jenkins-Smith classificam o MCA como frameworR® que foca
mudancas no longo prazo nas politicas publicas9(19995 e 154). SouZadestaca que o

MCA coloca crencas, valores e idéias como impoetandimensdes do processo de

° Pela Teoria da Dependéncia de Recursos, as decgdetomadas dentro das organizacdes e relaciemam-
com as condicfes ambientais enfrentadas por elasorganizacdes necessitam interagir com outras que
controlam recursos de producdo, mercado ou conketimA capacidade organizacional para obter reswe
relacionamento inter-organizacional constituemi@ddigles fundamentais (ROSSETO; ROSSETO, 2005).

10 sabatier e Jenkins-Smith (1999, p. 154-155) atitiz diferenciacédo enthmmeworks “teorias” e “modelos”
feita por Ostrom (2005, p. 27), classificando o M@&o como um modelo propriamente dito, que impde
assungfes precisas sobre um conjunto limitado damedros e varidveis, mas sim como frameworkem
processo de desenvolvimento para se tornar uma.t&mb inspiracdo de Franca (2002), toma-se edbioe de
usar a expressao “modelo” numa acepcdo mais ganéric

1 Souza (2006, p. 12) adota a expressdo “coalizeefksa” para se referir advocacy coalitions
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formulacdo de politicas publicas, muitas vezes riggh@s por outras perspectivas analiticas
(2006, p. 31). Faria afirma que o enquadrament@dascacy coalitiongsta interessado em
explicar os padres de mudanca nas politicas @sblem um mundo cada vez mais
interdependente e marcado pela incerteza (2008). @ohn classifica 0 modelo como uma
abordagem integradora que, enfatizando o papeldé#ss e dos valores, procura construir
uma visdo geral sobre o funcionamento do subsistnpoliticas publicas, com atencao
especial para a mudanca e a estabilidade (19985 169).

A escolha do MCA pela autora derivou, sobretudc&mfase dada no modelo ao papel
das idéias e dos valores consubstanciados nasasreniiticas, a qual parece especialmente
adequada para o estudo da politica ambiental. séotgue, nos subsistemas de politicas
publicas que tém como objeto a questdo ambierdahthacdo de destaque dmsposive
groups na defesa dos principios do ambientalismo e dadpmgma do desenvolvimento
sustentavel. Em contraponto, estruturando a dirdshdcsubsistema, em regra encontram-se
grupos mais identificados com interesses materéas) postura muitas vezes reativa aos
postulados da protecdo do meio ambiente. Entredpsips ambientalistas, parece haver certa
diferenciacéo de sistemas de idéias e valores.

Deve-se perceber que as crencas politicas dosmliésr atores estruturam sistema
heuristico que reduz a demanda cognitiva. O pracessto de informacdo pelos atores é
marcado por uma filtragem com base em conceitasstaelecidos. As crengas, portanto, na
forma trabalhada pelo MCA, podem ser consideradessocelementos da racionalidade
limitada.

Influenciou a escolha da autora, também, a pogkbié de se analisarem,
simultaneamente, o processo de formacao da agesigadroes de estabilidade e mudanga no
ramo de politicas publicas em foco, e as rela¢ghwe es atores do subsistema. Deve ser dito
que se considera que, em uma acepcao abrangeatglise dos subsistemas de politicas
publicas a partir das coalizdes de advocacia pedergendida como uma variante do estudo
das redes de politicas publicas.

Na sequéncia, apresentam-se 0s principais elemeqtes conformam esse

enguadramento tedrico.
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2.3 O MODELO DAS COALIZOES DE ADVOCACIA

2.3.1 Uma visao geral

Como explicam Sabatier e Jenkins-Smith, a constrdgdMCA baseou-se em cinco
premissas basicas: (i) teorias sobre o processfordeulacdo ou alteracdo de politicas
publicas necessitam dedicar-se ao papel desempeniadprocesso pelas informactes
técnicas relativas a magnitude e as facetas ddemah as suas causas e aos provaveis
impactos das varias solucdes; (i) a compreensgmatesso de mudanca politica requer uma
perspectiva de tempo de uma década ou mais; (iipidade de andlise mais util para
entender a mudanca politica ndo € uma organizagc@onoprograma especifico, mas sim um
subsistema de politicas publicas, entendido comoomjunto de atores individuais ou
coletivos, de organizacdes publicas e privadas, egtéo ativamente preocupados com
determinada questdo de politica publica e que aegeinte tentam influenciar as decisdes
nesse dominio; (iv) o subsistema de politicas péblié mais amplo do que a nocéo
tradicional dos “triangulos de ferro”, limitados améncias administrativas, comissdes do
Legislativo e grupos de interesse num nivel Gne@averno, e abarca também atores como
jornalistas, pesquisadores e analistas politices) bomo agentes de todos os niveis de
governo que sejam ativos na formulacdo e impleméntaa politica; e (v) os programas e
politicas publicas incorporam teorias implicitasadeno atingir seus objetivos e, por isso,
podem ser conceituados na forma de sistemas deasr€999, p. 118-121).

Sabatier e Weible enfatizam quepolicymakingnas sociedades modernas é tao
complexo substancialmente e legalmente, que ogiparites necessitam especializar-se se
tém alguma expectativa de serem influentes (2007192). Essa especializacdo ocorre
exatamente no ambito dos subsistemas de politidalgcas. A maior parte dpolicymaking
acontece no ambito desses subsistemas e envolveiagip entre especialistas (SABATIER,;
WEIBLE, 2007, p. 193).

A estrutura basica do MCA pode ser bem compreeratidisando-se detalhadamente
o diagrama apresentado na Figura 01. Recentemaene;se registrar, foram elaborados
aperfeicoamentos no modelo, mediante a insercajudees pontuais em certas categorias de

andlise, os quais serdo comentados mais adiarieeaagstulo.
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Parametros
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impactos de
outros
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!

Figura 01 — Diagrama do MCA (1998)
Fonte: Sabatier e Jenkins-Smith (1999, p. 149).

Externamente ao subsistema, colocam-se fatoregeestzpmo os atributos basicos da
area do problema, os recursos naturais, os vatwe®culturais e a estrutura social, e a
estrutura de regras basicas do sistema politi¢cereamente dificeis de serem alterados, bem
como fatores como condicbes socioecon6micas e apiplblica, mais permeaveis a

mudancas, especialmente no espaco de uma décadwmisuA influéncia desses fatores
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externos no subsistema € mediada pelo grau dergmsecessario para mudanca politica,
bem como pelas limitagdes e recursos dos atorsalmstema.

No ambito interno do subsistema de politica pubbdama-se que os atores em geral
agregar-se-80 em até quatro coalizOes de advocacrgostas de agentes governamentais e
nao-governamentais reunidos a partir de dois m#érbasicos, quais sejam, O
compartilhamento de um conjunto de crencas noras/causais, e 0 engajamento em um
nivel ndo trivial de atividades coordenadas ao dowmlp tempo. Cada coalizdo detém
determinado conjunto de recursos e opta por egiaatéespecificas, influenciadas pelo
sistema de crencas, para atingir seus objetivisqoasl.

Em um mundo politicamente complexo com dispersdqalder, individuos com
racionalidade limitada, com base em crencas fundtmse buscam informagcdo em grande
variedade de fontes especializadas, identificanadad para estruturar uma coalizdo
vencedora e se coordenam com outros atores pamgiratibjetivos comuns (WEIBLE;
SABATIER, 2005, p. 193). John explica que o MCA sagpde que idéias e valores
socializam os individuos em torno de padrdes depootamento (1998, p. 170). Mediadores,
ou policy brokers podem atuar no sentido de se chegar a acordodweig que reduzam a
intensidade de conflito entre as coalizdes.

Os atores precisam de idéias para compreender géaiseus interesses e como
atingi-los. Assume-se que fatores como interessessoais € organizacionais estao
normalmente refletidos no sistema de crencas dm®satsobre as politicas publicas. As
crencas compreendem um conjunto de prioridadesratalas, bem como percepcdes
referentes a relacbes causais importantes, seeedasl problemas, eficacia de variadas
relagdes institucionais etc.

Note-se que o modelo do individuo adotado pelo MEAas coalizbes como atores
coletivos, difere bastante das abordagens da escatiional. Apesar de o modelo assumir
que os atores agem com base em uma racionalidatteniental — eles procuram usar
informacgé&o e outros recursos para atingir seusiebge—, calca-se muito mais em pesquisas
sobre psicologia social do que sobre economia (SABR; JENKINS-SMITH, 1999,

p. 130). Entende-se que o0s objetivos séo estrusrate forma complexa e que o
processamento de informacéo ¢é afetado por vieggstiios e limitacdes.

Assim, o subsistema é composto por coalizbes decadia que se distinguem por
suas idéias e valores, ou melhor, por um sistedgaiprde crengas sobre o mundo e a politica

publica em questdo, bem como por disporem de eEusterminados (recursos financeiros,
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membros e agentes publicos que sdo membros daamwalu simpaticos a ela etc.). Os
membros das coalizBes tentardo influenciar agérugadiferentes niveis de governo para
alcancar seus objetivos, ou seja, para concretizdedsuas crencas relativas as politicas
publicas. Cada coalizdo adota diferentes estratégaa alterar o comportamento das
autoridades governamentais. Na maioria dos submstehavera uma coalizdo dominante que
€ mais bem sucedida em traduzir suas metas em godesnamentais (WEIBLE, 2003,
p. 462).

Como a informacdo é um recurso estratégico parduacd@o bem sucedida no
subsistema, o MCA ressalta o papel dos pesquisadoseadémicos, analistas, consultores
etc. — no ambito das coalizdes. A informacao técpimde facilitar o aprendizado orientado a
politicas publicas, sobretudo no nivel instrume(8ABATIER; WEIBLE, 2007, p. 198).

O MCA nao assume que os sistemapdkcymakingsdo consensuais, ou dominados
por elites estaveis de cunho transversal (JOHNS,1989169). Pelo contréario, entende que a
resolucdo de conflitos entre coalizGes em regraéna@oefa simples, uma vez que os atores de
diferentes coalizbes percebem o mundo por meicedted distintas. Os niveis de conflito
refletem o grau de incompatibilidade entre as @endundamentais das coalizbes
concorrentes. Conforme ja referidmlicy brokerspodem atuar no sentido de se chegar a
acordos que reduzam os conflitos entre as coaliZ&esnalisar o MCA, Lindquist (2001,

p. 3) chama a atencédo, nesse ponto, para o fajoadimstituicbes de pesquisa também podem
atuar como forgas de moderagéo de conflitos.

Como resultante do processo de interacdo no andoiteubsistema, geram-se os
policy outputsque, complementados por outros fatores, resultamuma variedade de
impactos nos parametros do problema em foco, bemo e diferentes efeitos secundarios.

Sabatier e Jenkins-Smith afirmam que um subsisi@enpoliticas publicas maduro
preencheria quatro requisitos: (i) os participastassideram-se como uma comunidade semi-
autbnoma que compartilha um dominio elgertise (ii) os participantes vém atuando no
sentido de influenciar as politicas publicas nedeeninio por um periodo de tempo
consideravelmente longo; (iii) ha subunidades aafipadas para tratar da matéria em todos
0s niveis relevantes de governo; e (iv) ha grumosttresse ou subunidades especializadas
de grupos de interesse, que consideram o0 tema comaoquestdo principal de politicas
publicas. Esclarecem que novos subsistemas podeforsedos a partir dos ja existentes,
quando atores de determinado subsistema estaciesas com a negligéncia com que um
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problema esta sendo tratado, bem como a partimgagéncia de uma nova questao ou de
uma nova conceituacao de uma situacao (1999, p. 136

Avalia-se que a maioria dos subsistemas de pditmablicas incluira atores dos
diferentes niveis de governo, entre outros fatpoegque muitos programas federais dependem
em sua implementacdo dos estados e governos losaggjais, por sua vez, necessitam de
repasses do governo central (SABATIER; JENKINS-SMITL993, p. 215). Em outras
palavras, os diferentes niveis de governo operasegsempre de forma interdependente.

Um subsistema pode estar inserido em outro maidoarMles EUA, por exemplo,
Sabatier e Jenkins-Smith consideram que um subssteaduro de controle da poluicao por
veiculos automotores insere-se no ambito de umstabs mais amplo de poluicdo do ar ha
mais de trés décadas (1999, p. 137). Além diss slabsistemas podem sobrepor-se
parcialmente, com determinados atores participaedambos.

Carter explica que a posicdo de Sabatier sobre mgadanas politicas publicas vé o
processo politico como um todo como fonte de mualgjitica, em uma abordagem que
enfatiza que as idéias, informacgédo e andlise infiaen as mudancas em todas as fases do
ciclo de politicas publicas, ndo apenasagenda setting2001, p. 182). Souza salienta que o0s
autores do MCA discordam da visdo trazida por adgeds como a do ciclo linear de
politicas publicas e dgarbage can por sua escassa capacidade explicativa sobreymsor
mudancas ocorrem (2006, p. 31).

Franca (2002, p. 98) sintetiza que, no MCA:

[...] @ mudanca politica ao longo do tempo é fung@drés conjuntos de processos:
(i) interacdo de coalizBes de advocacia competirtoe si num subsistema; (ii)
efeitos de mudangcas externas e dos parametrosvaelante estaveis nas
limitacdes; e (iii) recursos dos diferentes atalesse subsistema.

O MCA dedica atencdo especial ao chamado apreraipsigéntado a politicas
publicas. O termo € inspirado em Heclo (1974) eigdes alteracbes duradouras de
pensamento ou de intengdes comportamentais quéarasda experiéncia ou de novas
informacgBes e se relacionam com o alcance ou ewsédobjetivos politicos (SABATIER;
JENKINS-SMITH, 1999, p. 123).

O aprendizado orientado a politicas publicas énelide como um vetor relevante
para a mudanca politica, especialmente no quefasre reos aspectos instrumentais, e pode
incluir, além dofeedbackinterno, derivado da dindmica de debate e confibdre as
coalizdes, percepcdes sobre as dindmicas externesnlgecimento ampliado sobre os

parametros do problema e os fatores que o afetam.
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Um dos grandes méritos de Sabatier e associadasorairuir o MCA esta em
apresentar, de forma sistematica, uma forma daelasesse tipo de aprendizado. Com o
estudo do processo de aprendizado orientado acpselipublicas, a analise da dinamica de
atuacdo dos atores e o proprio conceito de submsstede politicas publicas ganham
consisténcia (FRANCA, 2002, p. 92).

Lindquist traz constatacdo nessa linha e afirmaugo@ contribuicdo muito importante
do MCA é exatamente mostrar como o0 aprendizadmtadde a politicas publicas ocorre em
ambientes politicos (2001, p. 3). Os atores quegmim as coalizbes em competicdo tém
necessidade de continuamente buscar novas evidénoos argumentos e novas taticas e
estratégias que possam traduzir suas crencas eprag de acdo propostos para a politica
governamental. Essas manobras serdo contrariadasregpostas reativas e também
antecipatorias das coalizdes concorrentes. Soloretod termos de aspectos instrumentais,
pode haver movimentacdo nos casos em que naofértid@ consenso entre 0s membros da
coalizdo sobre a necessidade de manutenc&tatics qup como também pode haver novas
evidéncias ou experiéncias que levem ao abrandantenposicdes antes rigidas. Quando
mudancgas desse tipo acontecem, caracteriza-se ormme fde aprendizado orientado a
politicas publicas. Essa dinamica como regra naorr®@@& no campo das crencas
fundamentais. Segundo a légica basica do MCA, nuadibes em crencas fundamentais, em
geral, demandaréo fatores exdégenos. Cabe notas gpeendizado entre sistemas de crengas
€ apenas uma das forcas que geram mudancas nampgiblicas ao longo do tempo. Além
da atividade cognitiva, ha um mundo real que tamiméia (SABATIER, 1993, p. 19).

Sabatier e Jenkins-Smith apontam uma série deumstrtos, em tese, disponiveis
para atuacao das coalizbes. Uma coalizdo pode fefiteenciar diretamente as decisdes das
agéncias administrativas governamentais ou afstaitadiretamente, apelando para
soberanc¥ nos planos legislativo, executivo, judiciario otergovernamental. Sdo exemplos
de atuacéo direta sobre decisOes relativas a Egyla casos especificos e a orgamento:
persuadir agentes publicos por meio de testemuehtar mudar dackgroundprofissional
da equipe da agéncia governamental; tornar pubfiets midia ogapsde desempenho da
agéncia governamental; providenciar relatorios degpisa; e oferecer estimulos, como
propinas ou oferta de futuros empregos. Sado exemgdo atuacdo indireta por meio de
soberanos: conduzir revisdo sistematica das retgasgéncia; alterar indicacdes politicas;
caminhar para o litigio; tentar mudancas na leggsla tentar mudancas no orcamento da

120 conceito de soberanos é extraido de Downs, redide Bureaucracy1966).
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agéncia; mudar preferéncias politicas pela vidcehd| e influenciar a opinidao publica e, por

decorréncia, os soberanos. A eficacia da maiorepdds instrumentos é diretamente

proporcional a seus custos que, entre outros fgteagiam de acordo com a receptividade de
guem a coalizdo esta tentando influenciar (SABATIEHRNKINS-SMITH, 1993, p. 227).

2.3.2 Os sistemas de crencas

Sabatier e Jenkins-Smith propdem um sistema deaseorganizado conforme uma
estrutura hierarquica tripartite disposta segun@m glecrescente de resisténcia a mudancas
(1993, p. 221, 1999, p. 133):

 nucleo durd® (deep corg— axiomas normativos e ontolégicos fundamentais;

 nucleo politicd® (policy cord — posicBes mais importantes sobre a politicaigibl
concernentes as estratégias basicas para se etings valores daeep coreno
ambito do subsistema,;

+ aspectos instrumentai{secondary aspedts- decisdes instrumentais e informacdes
necessarias para implementgradicy core

Séao exemplos de crencas integrantes do nucleo(deep corg as concepcdes sobre
a natureza humana, as prioridades relativas entaela valores fundamentais como
liberdade, seguranca, poder, conhecimento, saou®, deleza e outros, os critérios basicos
de justica distributiva, a identidade sociocultuesd. A protecdo do meio ambiente como
valor também pode ser considerada nesse campo (BENBMITH; SABATIER, 1993,

p. 252). A abrangéncia dessas crencas ndo estadanpelo campo de politicas publicas a
que se refere o subsistema. Mudancas nesse nigstdma de crencas sao extremamente
dificeis, equivalem quase a uma conversao religB€NAFONT, 2004, p. 103).

Colocam-se no nucleo politicpdlicy core preceitos normativos essenciais, como a
orientacdo sobre prioridades valorativas basicasdentificacdo de grupos sociais ou outras
entidades cujo bem-estar € objeto de maior cormjder bem como preceitos com
componente empirico substancial, como os que seerefa: causas basicas do problema,
distribuicdo adequada de autoridade entre 0 govemaonercado e entre os diferentes niveis
de governo, prioridades entre os diferentes ingnios de politica publica, preferéncias

politicas de destaqupdlicy core policy preferencgstc.

13 As expressdes “nucleo duro”, “nicleo politico” aspectos instrumentais” estdo no trabalho de Franca
(2002, p. 124-125).
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A maior parte das preferéncias concretas em tedagmlitica publica em questao vai
estar inserida no nivel dos aspectos instrumer8aisatier e Jenkins-Smith explicam que as
preferéncias politicas que se inserem no nudclediqml(policy corg sdo aquelas que
abrangem todo o subsistema, sdo altamente salierg&e objeto de conflito relevante por
algum tempo (1999, p. 134). Essas preferénciagsiague sdo crencas que projetam como o
subsistema de politicas publicas deveria ser, prav@m guia para o comportamento
estratégico das coalizdes, unem aliados e divideomentes (SABATIER; WEIBLE, 2007,

p. 195).

Deve ser compreendido que as crencas do nucldepdolicy corg servem como o
primeiro filtro perceptual para os atores de uns®iema de politicas publicas determinarem
aliados, oponentes e fontes potenciais de coordenagformacéo e conselho (WEIBLE;
SABATIER, 2005, p. 183). Mudancas nesse nivel sfoets, uma vez que as crencas que
integram o nucleo politicopflicy corg constituem o principal elo interno de ligacdo das
coalizdes.

Por fim, sdo exemplos de crencas do nivel dos aspétstrumentais: preferéncias
politicas de menor destaque; crencas de menor tadplieferentes a seriedade de aspectos
especificos do problema em locais especificos impartancia relativa de fatores causais em
diferentes momentos e locais; decisbes sobre dlocade recursos orcamentarios;
interpretacdo de normas; informacdes sobre o desd@mpde programas ou instituicoes
especificas etc. Mudangas nesse nivel sio relagivianftaceis. E no nivel dos aspectos
instrumentais que estd a maior parte pidicymakingadministrativo e mesmo legislativo
(BONAFONT, p. 104).

Para Sabatier e Jenkins-Smith, um dos pontos fodeMCA é que ele prové um
critério claro para distinguir mudancas de maideemenor porte (1999, p. 147). Alteracdes
no nucleo politico fgolicy corg sdo de porte maior, menos freqlientes e normagément
causadas por fatores exdgenos ao subsistema, agratibgs macroecondmicas ou mudancas
governamentais. Alteracdes nos aspectos instrurees@ta de porte menor e mais associadas
a fatores cognitivos, ou seja, relacionadas a etmecdo do aprendizado orientado a
politicas publicas. A mesma mudanca pode ser pegpara um subsistema amplo, mas de
maior significancia para um subsistema de menotepoele inserido. Como o MCA
pressupde que as mudancas ocorrerdo em geral ecta@smstrumentais, Lindquist afirma
gue o modelo enxerga um conservadorismo inererpelaymaking(2001, p. 12).
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Por fim, cabe mencionar que o sistema de crengaadano MCA parece aproximar-
se do projeto politico na visdo gramsciana quegdasiconforme explicacdo de Dagnino,
“[...] o conjunto de crencas, interesses, concepdéemundo, representacdes do que deve ser
a vida em sociedade, que orientam a acdo polibsadiferentes sujeitos” (2002, p. 282).
Pode-se afirmar que cada coalizdo tem um projditiquoespecifico, pelo menos no que se
refere a politica publica em questéo.

A Figura 02 traz uma representacdo esqueméaticatdatiea do sistema de crengas

das coalizoes.

grau crescente de — axiomas fundamentai
permeabilidade a deep
mudancgas core ﬁ
——> Posicdes basicas sobre
. a politica publica
R policy core
decisbes
secondary aspects instrumentais

Figura 02 — Estrutura do sistema de crencgas das dodaes
Fonte: adaptado de Sabatier e Jenkins-Smith (32221, 1999, p. 149).

2.3.3 Coalizdes, mudancas e aprendizado orientadgaliticas publicas: as hipdteses do
MCA

Nas primeiras formulacdes do MCA, foram apresemstadave hipéteses relativas a
estrutura das coalizbes e de seus sistemas dasyeérscmudancas politicas e ao aprendizado
entre coalizdes.

Explicitaram-se as seguintes hipoteses em relagiocaaliz6es de advocacia
(SABATIER, 1993, p. 27):
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Hipotese 01 (Hipétese de Coalizdo 01): No ambitoude subsistema de politica
publica, o alinhamento dos aliados e oponentes édat&o as controvérsias que
envolvem core beliefstende a ser consideravelmente estavel ao longonuze
década ou mais.

Hipotese 02: (Hipotese de Coalizdo 02): Atores mibifo de uma coalizdo de
advocacia mostrardo consenso substancial em rekcgoestbes pertinentes ao
nucleo politico policy corg, e menos em relacdo a aspectos instrumentais.

Hipotese 03 (Hipétese de Coalizao 03): Um atordoaiizdo) desistird de aspectos
instrumentais de seu sistema de crencas antes steniasfraquezas no nucleo
politico (policy corg.

Dessa forma, o MCA rejeita a visao de que os agfiegrimariamente motivados por
interesses proprios de curto prazo e de qumlicymakingé dominado por coalizbes de
conveniéncia de composicdo altamente varidvel aggolodo tempo. Postula que a
conformacao de aliados e oponentes no subsisterda te estabilidade, por um periodo de
uma década ou mais. Pressupfe que esta essenteaimoentcleo politicopplicy corg o
consenso necessario para a existéncia da codbimrda que crencas especificas sejam, na
pratica, mais relevantes do que crencas abst@gasispectos instrumentais sdo entendidos
como 0 componente mais negociavel no ambito dasebsa.

As hipoéteses originais sobre mudancas politicasas&eguintes (SABATIER, 1993,

p. 34):

Hip6tese 04 (Hip6tese de Mudanca Politica 01): tibudos fundamentais de um
programa governamental ndo serdo significativanmvisados enquanto a coalizdo
gue instituiu o programa permanecer no poder.

Hipotese 05 (Hipétese de Mudanca Politica 02): @ibuaos fundamentais de um

programa de acdo governamental ndo serdo alteredasiséncia de perturbacdes
significativas externas ao subsistema, isto €, mgaR nas condicbes

socioecondmicas, coalizdes governamentais ou dexigioliticas de outros

ecossistemas.

Assim, para o MCA, “[...] uma politica tende a pamacer por tanto tempo quanto
permanecer no poder a coalizdo que a criou, tideoa@ominante” (FRANCA, 2002, p. 101).
Apesar de as coalizbes minoritarias poderem temtathorar sua posi¢do relativa no
subsistema, em regra apenas poderdo assumir o pogartir da ocorréncia de eventos
externos significativos. Cabe lembrar que, mesnmo ssses eventos, alteracfes relevantes
podem ocorrer no nivel dos aspectos instrumentais.

Em relagdo ao aprendizado entre coalizbes, coloeaeainicialmente as seguintes
hipéteses (SABATIER; JENKINS-SMITH, 1993, p. 50-54)



44

Hipotese 06 (Hipotese de Aprendizado 01): Aprerdbizpolitico entre sistemas de
crencas € mais provavel quando h& um nivel intaariedde conflito informado
entre as coalizbes. Nessa situacdo, é provavel (ueada coalizdo possua 0s
recursos necessarios para se engajar em tal debdid; o conflito seja entre
aspectos instrumentais de um sistema de crencémmergos do nucleo politico
(policy corg do outro ou, alternativamente, entre importantpg@ss instrumentais
dos dois sistemas de crencas.

Hipotese 07 (Hipétese de Aprendizado (pblemas em relacdo aos quais existem
teorias e dados quantitativos aceitaveis sao noaiducentes a aprendizado politico
entre sistemas de crencas do que aqueles em gueiaa ¢ os dados sdo em geral
gualitativos, muito subjetivos ou ausentes.

Hipotese 08 (Hipbtese de Aprendizado 03): Probleouas envolvem sistemas

naturais sdo mais conducentes a aprendizado poditite sistemas de crencas do
gue aqueles que envolvem sistemas puramente pslitia sociais, porque nos

primeiros muitas das varidveis criticas nao samtegfistas ativos e experiéncias
controladas séo mais factiveis.

Hipdtese 09 (Hipotese de Aprendizado 04): Aprerdbzpolitico entre sistemas de
crengas € mais provavel quando existe um foruméq(ig prestigiado o suficiente
para forcar profissionais de diferentes coalizgsadicipar; e (ii) dominado por
normas profissionais.

No MCA, niveis de conflito refletem o grau de inqmtibilidade das crencas de
coalizbes concorrentes. Com o conflito forte veaifio quando o nucleo politicpadlicy core
dos sistemas de crencas esta ameacado, o aprendpidico entre coalizbes é
particularmente dificil. Além do nivel de conflitafetam a conducéo para o aprendizado a
complexidade analitica da questdo em estudo e wemat do forum no qual o debate é
conduzido.

A partir de estudos de caso aplicando o MCA, agmdauma fase inicial, verificou-se
que ospurposive groupsque direcionam a sua pratica politica a dissegdmale idéias,
valores e comportamentaapresentam uma variacdo menor de idéias explisitpda seus
membros do que grupos de interesse materiaipu@sive groupgstariam também menos
sujeitos aos problemas de conflitos distributivdsee riding do que os grupos de interesse
materiais.

Verificou-se, ademais, uma tendéncia de as agégo@srnamentais alterarem sua
posicdo em direcdo a coalizdes concorrentes, gmosesa eventos politicos ou econémicos
exdgenos ao subsistema. Essa tendéncia € provanelexplicada pelo fato de as agéncias
governamentais terem “[...] multiplos soberanosingypais, com fontes de recursos,
autoridade legal especifica e visdes politicasirbgeente diferentes”, enfrentando uma
necessidade de adaptacdo que ndo estd presentaugms de interesse (FRANCA, 2002,

p. 103). Outrossim, concluiu-se que, mesmo semnaalees crencas da coalizdo dominante,
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todo aprendizado politico, em principio, pode séevante no ambito do subsistema e gerar
algum nivel de mudanca.
Diante disso, foram acrescentadas duas hipétdsgisae as coalizdes e uma referente

ao aprendizado orientado a politicas publicasbarsa

Hipétese 10 (Hipotese de Coalizdo 05): Elites depgs de interesses ideoldgicos
(purposive groupgissdo mais limitadas em sua expresséo de cremasiges sobre
politicas do que elites de grupos de interessesriaat (JENKINS-SMITH; ST.
CLAIR, 1993, p. 152).

Hipétese 11 (Hipdtese de Coalizédo 04): No ambitoud®& coalizdo, as agéncias
administrativas geralmente advogarédo posi¢cdes maieradas do que seus aliados
em grupos de interesse (SABATIER; JENKINS-SMITH939p. 213).

Hipotese 12: (HipGtese de Aprendizado 05): Mesmando a acumulacdo de
informacgdo técnica ndo altera a visdo da coalizizsta, ela poder ter importantes
impactos na politica — a0 menos no curto prazo la pkeracdo das visGes dos
policy brokers ou outros importantes agentes governamentais (SABR;
JENKINS-SMITH, 1993, p. 219).

Na mesma fase, revisaram-se: a Hipétese 04, padenevar que as autoridades
governamentais em certos casos tém poder parar@aprogramas, mesmo sem mudangas
na situacdo de dominancia entre as coalizbes; éatdde 05, para deixar claro que o0s
eventos externos, por si, S0 ndo sao capazesedaraliretamente o0s recursos e oportunidades

dos atores do subsistema. As redacdes séo astesguin

Hipotese 04 revisada (Hipotese de Mudanca 01):tlmutos fundamentais de um
programa governamental ndo serdo significativanmvisados enquanto a coalizdo
gue instituiu o programa permanecer no poder, exgeiando a mudanga for
imposta por uma jurisdicdo hierarquicamente supei8ABATIER; JENKINS-
SMITH, 1993, p. 217).

Hipotese 05 revisada (Hip6tese de Mudancga 02): Modaatributos fundamentais
de um programa de acdo governamental requer ao anesnpo: (i) perturbacdes
significativas externas ao subsistema (por exemptodancas nas condi¢Bes
socioecondmicas, opinido publica, coalizbes goveasa ou decisdes politicas de
outros subsistemas); (ii) aproveitamento inteligentessas oportunidades pela
coalizdo até entdo minoritaria no ambito do subsiat (SABATIER; JENKINS-
SMITH, 1993, p. 221-222).

Numa segunda fase, a partir de uma série de afisampiricas do modelo, Sabatier
e Jenkins-Smith apresentaram alguns ajustes e eoraptacées em relagdo as hipoteses do
MCA. Em relagdo as formulagBes anteriormente aptadas, estdo presentes na redacgao
atualizada das hipoteses apenas aperfeicoamentga® na Hipotese de Coalizdo 01,
insercdo da referéncia aos subsistemas madurog, @glicitar a diferenciacdo dos
subsistemas nascentes; na Hipétese de Mudanc@ubty de redacgdo, para deixar claro que

perturbacdes externas constituem causa que é &saesporém ndo suficiente, para

alteracfes nos atributos fundamentais de um praygovernamental; e, por fim, acréscimo
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da Hipotese de Coalizdo 06, derivada da tendéneimsdatores em situacfes altamente
conflituosas perceberem seus oponentes como maesqsms do que eles provavelmente sao.
As redacbes com esses ajustes sdo as seguintes:

Hipo6tese de Coalizao 01 revisada: No ambito de uimsistema de politica maduro,
o alinhamento dos aliados e oponentes em relac@&ordsovérsias que envolvem
core beliefsende a ser consideravelmente estavel ao longondedécada ou mais
(SABATIER; JENKINS-SMITH, 1999, p. 129).

Hipotese de Mudanca 02 revisada: Perturbac@es fisahias externas ao
subsistema (por exemplo, mudancas nas condicGesesondmicas, opinido
publica, coalizBes governantes, ou decisdes paditide outros subsistemas)
constituem causa necessaria, mas ndo suficientemaganca nos atributos
fundamentais de um programa governamental (SABATIERNKINS-SMITH,
1999, p. 147).

Hipétese de Coalizdo 06 revisada: Atores que caiti@an crencas do ndcleo
politico (policy corg sdo mais propensos a se submeter a coordenacéortde
prazo quando véem seus oponentes como (a) muitrgems e (b) muito capazes
de impor custos substanciais sobre eles, se MmBiIGSABATIER; JENKINS-
SMITH, 1999, p. 140).

Cumpre dizer que essas hipoteses, e a perspeotitica do MCA de uma forma
ampla, vém sendo aplicadas com éxito em areassdiv&omo politica ambiental, educacéao,
defesa nacional, energia, regulacdo das telecoagd®s, infra-estrutura e outras (FARIA,
2003, p. 7).

O conjunto completo das hipoteses do MCA esta dinlagtm no Quadro 10, inserido
no Anexo A. Deve-se destacar que a refutacdo dégsareses ndo integra o escopo desta
pesquisa. Elas serdo utilizadas, basicamente, g@artampreensdo da conformacédo e da
dindmica do subsistema de politicas publicas emdestQuando os dados coletados

permitirem, serdo registrados indicios que apomara sua confirmacao ou nao.

2.3.4 Criticas e complementacdes

Apresentam-se a seguir algumas criticas e complagt@as relativas ao MCA que,
cumpre notar, ndo intentam esgotar o universo do®entarios disponiveis sobre o modelo.
Selecionaram-se as analises nesse sentido quebrassestudadas, foram consideradas mais
representativas.

John (1998, p. 172), em uma obra que estuda osijaia tipos de abordagens para o
estudo das politicas publicas, aponta algumasvmissinhas de critica ao MCA:
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e por assumir que algumas relacdes no processo uhellBigdo de politica sédo estaveis,
o MCA, em si, poderia ndo explicar a mudanca paljtnecessitando do apoio de
fatores externos para essa explicacao;

« 0 MCA néo seria uma abordagem tao integradora qussus autores pretendem, uma
vez que ndo incorpora todos os aspectos de mudengariacdo politicas,
negligenciando instituicdes e escolhas individuais;

* 0 MCA tenderia a supervalorizar fatores externoa @egligenciar o papel dos
interesses e as estratégias de formacgéo das @sled

* 0 estilo de interacdo de grupo, com um grande nurderatores, especialmente 0s
novos como analistas politicos e jornalistas, gad&io ser aplicavel fora dos EUA.
Todavia, o proprio John classifica o0 MCA como urhardagem integradora e afirma

que, por examinar a interacao entre mudancas estermdéias, o modelo é quase capaz de
encontrar critérios fortes para explicar a mudapo#tica. Entende que, se Sabatier e
pesquisadores associados reforcassem os vetotiégcingais e incluissem um modelo de

acdo humana, o MCA seria uma explicacdo completenaiganca e estabilidade politicas

(JOHN, 1998, p. 171).

Bonafont (2004, p. 123) enfatiza que o MCA deixasamgundo plano as instituicoes e
0S aspectos organizacionais da politica. Para edsa seria uma das diferencas mais
importantes entre esse enquadramento analitico &@slagens de estudo das redes de
politicas publicas.

De Leon (1994, p. 177) lanca criticas em outraeveet Como Sabatier e Jenkins-
Smith abordam aprendizado politico e mudanca deinpetiodos de uma década ou mais, o
MCA pode néo ser totalmente aplicavel para explicgerenciamento de crises. Apresenta
davidas, ainda, sobre a possibilidade de difereAciantre as crencas @olicy coree 0s
aspectos instrumentais previamente as mudancaseEo; ou seja, sobre a capacidade do
modelo antecipar mudancas politicas.

N&o obstante destacar a importancia do trabalh&Galeatier e seus seguidores,
Lindquist (2001, p. 13) salienta que crencas erealooncorrentes ndo contam a historia toda,
sendo igualmente relevantes capacidades e interekse atores nas redes de politicas
publicas. Para ele, o MCA deve ser utilizado emloatédo com outras abordagens.

Em relacdo a alguns dos estudos mais antigos agbca MCA, encontram-se
guestionamentos que apontam esforcos gigantescald& de dados que teriam sido

despendidos para mapear a estrutura das coaliadeago do tempo por meio de pesquisas



48

quantitativas, e que acabaram comprovando hipotgsepoderiam ter sido lancadas a partir
do senso comum. John (1998, p. 171) faz coment@&sse sentido a respeito do trabalho
pioneiro de Sabatier e Brasher na Bacia do Lagood,ab qual utilizou uma rigorosa
metodologia de pesquisa quantitativa e concluia gehergéncia de duas coalizées: uma
coalizdo ambientalista e uma desenvolvimentistgor@lema € que essas criticas talvez
digam respeito mais a certas metodologias quantitatie pesquisa do que ao préprio MCA.

Deve ser mencionado que mesmo Sabatier e Jenkiitis-&imitem a necessidade de
alguns ajustes no MCA, como maior atencdo ao pdpsl instituicbes (1999, p. 153).
Ademais, reconhecem que o modelo, de certa foregligencia questdes como os conflitos
distributivos internos entre os membros de caddzémaou a tendéncia de cada individuo ou
organizacao parafoee riding massuspeitangue tais problemas ocorram mais nos grupos de
interesses materiais do que nos ideolégicos (129838). De uma maneira geral, propdem o
desafio de revisar o MCA em face de determinadosblemas de acdo coletiva,
especialmente os associados a coordenacado intecoalizado, diante da heterogeneidade
institucional de seus membros.

Em relagdo a esse Ultimo aspecto, os autores do bi@m paperde Fenger e Klok
apresentado na Universidade de Twente, Holanda8(1&8ud SABATIER; JENKINS-
SMITH, 1999, p. 141), que analisa a relacdo eneagas e interdependéncia organizacional
e prevé quatro diferentes posi¢coes para os at@@sidas no Quadro 01 de forma a facilitar

sua visualizagao.

Interdependéncia organizacional
Simbiose Competicéo
Mesma coalizdo Mesma coalizdo
(conflitos distributivos)

Crencas

Congruéncia

Diferentes coalizbes Diferentes coalizbes

Divergéncia (moderac&o)

Quadro 01 — Relagéo entre crencas e interdependéasiorganizacionais.

Fonte: adaptado de Fenger e Klok (1998)dSABATIER; JENKINS-SMITH, 1999, p. 141).

Quando dois atores tém crencas congruentes e epemndéncia simbiotica, vao ser
membros de uma mesma coalizdo e o0s problemas delecagdo serdo facilmente
solucionados. Crencas divergentes e interdeperaléogmpetitiva colocam o0s atores
claramente em diferentes coalizdes. A situacdoateen mais complexa quando ha
congruéncia nas crencas e interdependéncia comaetiurgindo conflitos distributivos

internos nas coalizdes. Quando entre atores deediés coalizbes ha interdependéncia
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simbidtica, eles provavelmente nédo serdo atordesfomtuardo com moderacdo, tentando
despolitizar suas interdependéncias.

Também na linha de complementacdo, encontra-seessente trabalho de Weible
(2005) que procura estudar o poder explicativo e fhtores antecedentes para as relacdes
nas redes de politicas publicas: as crencas cathpdes, consoante o MCA, e a influéncia
percebida. Ele testa empiricamente duas hipétésseciada ao MCA, a primeira prevé que
stakeholderstendem a interagir mais com atores que tém crefiugasmmentais congruentes
do que com atores que tém crencas fundamentaisgdites. Associada a Teoria da
Dependéncia de Recursos, a segunda preveé tgkehslderstendem a interagir mais com
atores que sao percebidos como influentes — indep¢emente de suas crengas — do que com
atores que sao percebidos como néo influentes.

Para o MCA, ha uroverlapentre as redes de coordenacéo e de aliados. O=des
da pesquisa de Weible confirmam que os atores ##agdres de coordenacdo e busca de
informacgdes e conselhos predominantemente comsatlecrencas similares. Todavia, em
subsistemas complexos de politicas publicas, cdlimcéies organizacionais influentes que
controlam recursos, mostra-se que 0s atores, eto geau, tém de manter relagbes de
coordenacdao, e obter informacdes e conselhos, tamesanfluentes de crencas divergentes.
Nas relacdes entr&takeholderscom crencas divergentes, evidencia-se mais deangafe
suspeicdo do que nas relagbes entre 0 mesmo sideero@ncas. Enquanto a maioria das
relacbes no ambito de uma coalizdo é de cooperag@ice coalizGes divergentes € de
competicdo. Mesmo com esses resultados caminhaaddiracdo de reforco do MCA,
conclui-se que a influéncia percebida é também ator £xplicativo relevante na explicacéo
de relagcbes de coordenacéo (WEIBLE, 2005, p. 472).

Cabe registrar que Lindquist também aponta paralevancia das relacdes de
cooperacao entre coalizbes concorrentes, em resp@stentos criticos ou em antecipacao de

mudancas de maior porte (2001, p. 16).
2.3.5 Os mais recentes aperfeicoamentos do MCA
Em publicacéo do inicio de 2007, Sabatier, em d¢oreucom Weible, apresenta uma

analise atualizada sobre o MCA. Se Sabatier e dgiinith citavam 34 exemplos praticos
da aplicacdo do modelo entre 1987 e 1998 (19926), desta vez sdo mencionados 54 casos



50

adicionais, sendo dezenove da Europa, catorze U@s € 0os demais de diversos outros
paises.

Para fazer frente ao desafio do crescente escoppl@acdo do MCA, inclusive em
paises com regimes corporativos ou mesmo com redgienelentes ao autoritarismo, Sabatier
e Weible propdem ajustes no modelo que, sem dus#la,relevantes, mas ndo chegam a
alterar sua substancia (2007, p. 199-207):

» complementacdo e aperfeicoamento da abordagenivaels limitacbes e recursos

dos atores do subsistema; e

» acréscimo de dois caminhos adicionais para a madaoitica, o choque interno e o
acordo negociado.

Conforme exposto acima, o diagrama do MCA apresdoitaconjuntos de variaveis
externas ao subsistema: os parametros relativarestiteeis do sistema (atributos basicos da
area do problema, distribuicdo basica de recursaturais, valores socioculturais
fundamentais e estrutura social, e estrutura dasdzasicas do sistema politico) e os eventos
externos (mudancas nas condi¢cdes socioecondmiaaepinido publica ou nas coalizdes
governamentais, decisdes politicas de outros fab®s ou seus impactos), que tém um
menor grau de estabilidade. Os dois conjuntos teefm afetam os recursos e as limitagdes
dos atores do subsistema.

Sabatier e Weible propdem agora a insercdo de wwa categoria de variaveis, as
estruturas de oportunidade das coalizGes, paraamesliparametros estaveis e o subsistema.
Com base em Lijphart, identificam nesse sentide donjuntos de variaveis (2007, p. 2000):

* 0 grau de consenso necessario para mudanca sigjudicas politicas publicas; e
» a abertura do sistema politico, a qual, por sua&émcao do numero de féruns a que
as propostas de mudanca precisam ser submetideaoessibilidade de cada forum.

Em regra, quanto mais elevado o grau de consensess&io para mudanca
significativa na politica, maior a tendéncia decaslizdes serem inclusivas, buscarem o
acordo e compartilharem informac6es com os opogente

Quanto a abertura do sistema politico, os autofiemiaan que, em regimes mais
corporativos, as coalizbes terdo menos atores entinos para que atores moderados
procurem atuar como mediadores. Reconhecem que A pi@savelmente encaixa-se com
maior facilidade a complexidade dos regimes plstadi, mas defendem a aplicabilidade do

modelo para a andlise de regimes corporativos kéante regimes menos democraticos.
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Estruturas de oportunidade pluralistas tenderdoem normas moderadas de

compromisso e sistemas de decisdo abertos. Esisutarporativas envolverao normas fortes

de compromisso e sistemas de decisdo mais ressritBistemas do tipevestminstetenderao

a normas fracas de compromisso e participacadvataente restrita. H4 casos também de

combinacéo de normas fracas de compromisso eipag#o restrita (SABATIER; WEIBLE,
2007, p. 201).

A partir da andlise das estruturas de oportunidkde coalizdes, Sabatier e Weible

propdem aperfeicoamentos no diagrama do MCA, coréa Figura 03. Os pontos objeto de

ajustes em relacdo ao diagrama anterior, desedeopor Sabatier e Jenkins-Smith, estao

ressaltados em cor diferente.
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Figura 03 — Diagrama do MCA (2005)
Fonte: adaptado de Sabatier e Weible (2007, p. 202)
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Sabatier e Weible, inspirados por alguns trabathesaplicaram o MCA, apresentam
uma tipologia dos recursos relevantes detidos pelakzdes. Desde a formulacao inicial do
MCA, as coalizbes sdo apontadas como conjunto deesatque compartilham crencas
politicas e detém determinados recursos. Nas amatialcadas no modelo, todavia, os
recursos tém sido elementos muito pouco estudados.

Os tipos de recursos relevantes identificados pbafter e Weible (2007, p. 201-203)
Sao 0s seguintes:

» autoridade legal para decisbes em termos de alitidblicas;
e opinido publica;

* informacéao;

* recursos financeiros;

» tropas mobilizaveis; e

» lideranga com habilidade.

Os atores com autoridade legal para decidir sémsviso MCA como membros
potenciais das coalizbes de advocacia. Uma dastedsticas da coalizdo dominante é
exatamente ter mais membros em posicao de auteritadque as coaliz6es minoritarias. Em
parte, isso decorre do apoio da opinido publica, ejege representantes que defendem as
idéias expostas pela coalizdo dominante. Por ssa@oalizOes costumam despender tempo
consideravel tentando obter o apoio da opinidoigaibl

Informacao sobre a severidade e as causas do pm&béesobre os custos e beneficios
associados as diferentes alternativas em termopotiBcas publicas, também constitui
importante recurso para as coalizdes. O MCA assgoe o0s participantes utilizam
estrategicamente a informacdo para obter vitér@sigas nas lutas contra seus oponentes
(SABATIER; WEIBLE, 2007, p. 203), e enfatiza o phdes pesquisadores no ambito das
coalizdes.

Os recursos financeiros podem ser utilizados platrer @utros recursos, por meio da
producdo de informacdo, campanhas para obtencdoapdeo da opinido publica,
financiamento de campanhas eleitorais etc. As sropabilizaveis, por sua vez, tém funcéo
especial quando as coalizbes contam com poucossosciinanceiros.

Por fim, quando a lideranca atua de forma eficagdiamte o uso estratégico dos

recursos existentes e a atracao de novos, assegerahamentos importantes para 0 sucesso
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da coalizdo. Empreendedores politicos habilidoG&osusn componente-chave de mudancas
efetivas nas politicas publicas.

Além da estrutura de oportunidades das coaliz@estgologia dos recursos, Sabatier
e Weible apresentam, como ja mencionado, dois ¢amsiralternativos para a mudanca
politica, o choque interno e o acordo negociado.

A versao original do MCA colocava os choques externo subsistema como uma
causa necessaria para a mudanca significativa oléticgs publicas. Uma das hipéteses
iniciais de mudanca politica era que os atributosddmentais de um programa de acao
governamental ndo seriam alterados na auséncierntielgacdes significativas externas ao
subsistema, isto €, mudancas nas condi¢cdes sopfimaaas, coalizbes governamentais ou
decisdes politicas de outros ecossistemas. Umanpadke maior porte decorrente apenas de
forcas internas seria inviavel, em razdo de cegsi@le percepcdo associadas aos sistemas de
crengas.

Sabatier e Weible acrescentam agora os choquesdateomo um caminho relevante
para mudancas substanciais. Falam, com base endd€in@995) e Birkland (1998), em
eventos focalizadores que atraem a atencdo pulbésaaltam vulnerabilidades, falhas ou
negligéncias nas politicas publicas, contribuem cmwmas informacdes e, também, tém
potencial para abalar o equilibrio de forcas eosratores do subsistema. Destacam, contudo,
que, de forma diferente de outras abordagens, o kl@&idera importante a distingdo entre
eventos internos e externos ao subsistema, a guébaa identificacao do tipo de choque, da
resposta dos atores politicos e dos efeitos patisnci

A titulo de exemplo, citam os desastres internosu#usistema, como um grande
derramamento de 6leo, que teria relacdo direta atores integrantes do subsistema da
politica do petrdleo. O choque interno coloca asgas dgolicy coreda coalizdo dominante
diretamente em questdo, enquanto a relevancia sdeseacas nao fica clara no caso de
choques externos.

Assumindo, de forma coerente com o MCA, que osistgisas de politicas publicas,
ou pelo menos a maioria deles, sdo dominados parasalizdo com uma ou mais coalizdes
minoritarias, ha duas ramificacdes possiveis airpdds choques internos (SABATIER,;
WEIBLE, 2007, p. 204-205):

» 0s choques internos (e também os choques extet@rspotencial para redistribuir

recursos politicos de peso, como apoio publicopagdinanceiro etc.; e
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* 0s choques internos, ao indicarem falhas nas gasitida coalizdo dominante,
confirmam crencas da coalizdo ou coalizbes min@agae aumentam a ddvida no
ambito da coaliz&o dominante.

Outro caminho alternativo de mudanca apontado pbatter e Weible sédo os acordos
negociados, na auséncia de perturbacdes extermatemas de maior vulto. Na verdade, esse
caminho tem relagdo com o aprendizado orientadolédicas publicas ja previsto nas
hipéteses do MCA, o qual se vincula, entre outedsrés, adeedbackinterno derivado da
dindmica de debate e conflito entre as coalizbes.

Se o0 aprendizado orientado a politicas publicasrecanhecido como um vetor
relevante para a mudanca politica, isso dizia respetadamente aos aspectos instrumentais
dos sistemas de crencas. Sabatier e Weible daprandizado, agora, significado adicional,
ao associa-lo aos mecanismos de resolucdo altexndéi conflitos. Em palavras diretas,
passa-se a admitir que acordos negociados, emmiledelas situacdes criticas, possam gerar
mudancas de maior vulto. Para tanto, sdo apontdgasias prescricdes para que possam ser
efetivados acordos que abranjam mais do que asp@stoumentais, a maior parte das quais
também podem ser encontradas em abordagens te&obtes resolucdo alternativa de
conflitos (SABATIER; WEIBLE, 2007, p. 206-207):

* a situacdo deve ser tal, que as diferentes paejesnva continuidade status quo
como inaceitavel, ou seja, um “beco sem saida”;

» as diferentes partes devem concordar com a pat@&p na negociacdo de
representantes de todos os grupos relevantstskieholders

» devem ser escolhidos mediadores neutros e habeis;

 a regra de decisdo por consenso deve ser adotada, gvitar problemas na
implementac&o dos acordos firmados;

e 0s recursos financeiros para implementacdo doslesadevem vir das diferentes
coalizoes;

* as negociacdes devem durar tempo suficiente paaegchegue a acordo e contar
com continuidade na participacédo dos negociadores;

» parte substancial dos conflitos em negociacdo @st@r associada a questdes com
base empirica, uma vez que questbes de cunho edsemte normativo, em regra,
nao sao suscetiveis a acordos;

» deve ser construida confianga muatua entre os regdres, o que pode levar tempo

consideravel; e
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e os féruns alternativos de apelacdo patakeholdersinsatisfeitos devem ser em
namero reduzido, ou ser relativamente custosos,é&stos caminhos alternativos a
negociacdo devem mostrar-se pouco atrativos.

Os dois caminhos adicionais recentemente apontpdos a mudanca politica —
choques internos e acordos negociados principatmemt situacfes de “beco sem saida” —
parecem procurar responder a criticas, ja aqui sappde que o MCA poderia ndo ser
totalmente aplicavel para explicar o gerenciamelgarises (DE LEON, 1994, p.177) ou,
ainda, de que estaria presente no MCA uma supeizetéo dos fatores externos (JOHN,
1998, p. 172).

Sabatier e Weible destacam que, ndo obstante exacdies apresentadas no MCA,
permanecem sem alteracdo, desde a primeira vewsdoodelo alguns principios basicos
(2007, p.208):

» 0 modelo do individuo calca-se na psicologia spcial

» 0 foco dopolicymakingé o subsistema de politicas publicas;

e 0s atores principais sao as coalizOes de advoaat@dgs por crengas comuns; e

* apreocupacao com o papel da ciéncia nas polfiitalicas é relevante.

Além disso, esses autores explicitam que é impmrtaas coalizOes serem
compreendidas de uma forma integrada que tambémidena as abordagens relativas as
redes de politicas publicas, ponto em relacdo ad @guha avancos, bem como serem
desenvolvidos estudos voltados ao aperfeicoamend@A mediante a inser¢do de analises
sobre acdo coletiva, variaveis institucionais gsieueuram a formacdo e o comportamento
das coalizbes, o papel do poder e das liderandagose das inovagcbes tecnoldgicas na

estrutura dos subsistemas e outros aspectos (SABSWEIBLE, 2007, p. 209).

2.3.6 A aplicabilidade do MCA a politica ambiental

Conforme ja referido, grande parte das aplicagdesais do MCA apresenta relacédo
com politica ambiental. Sabatier e Jenkins-Smifi99] p. 126) citam 34 exemplos praticos
de aplicacdo do MCA no periodo entre 1987 e 1998, guais 23 envolvem politica
ambiental ou energética. Ha estudos amplos, rekatvdeterminadas politicas nacionais —
politica energética dos EUA, politica florestal 1ifidA, politica ambiental na Polbnia etc. —,

e estudos especificos para questdes locais —cpo#ithbiental no Lago Tahoe, politica de
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recursos hidricos na Bahia de Sdo Francisco, derdie poluicdo por veiculos automotores
na California etc.

Em sua avaliacdo mais recente, Sabatier e Weilfl87(2p. 217-219) citam 54
exemplos de trabalhos publicados entre 1999 e 28&6do 26 relacionados a politica
ambiental ou energética, e 28 relacionados a oemsEtondmicas ou sociais, como
tributacdo, salde publica, educacao etc. No caragmotitica ambiental, ha concentracdo de
trabalhos sobre determinadas politicas nacionaisjocflorestas, controle de poluicao,
mudancas climaticas e outros temas, mas tambémapeoam alguns trabalhos com
abrangéncia mais local, como a politica de recuhddscos nos Estados da Califérnia e
Washington nos EUA e outros.

Deve ser dito que comecam a surgir esforcos dasandé politicas transnacionais,
como o interessante trabalho de Sewell sobre igaotie mudancas climaticas (2005, 2006),
que analisa, entre outros pontospwerlap entre 0s subsistemas nacionais e 0 subsistema
internacional relativos ao tema.

As vérias experiéncias praticas de aplicacdo do MCduestdo ambiental parecem
reforcar a posicdo dos autores do modelo, que tergasn como proprio para compreender
situacbes que envolvem conflitos politicos substasmice alta complexidade técnica
(SABATIER; JENKINS-SMITH, 1999, p. 125). Na mesnmahla, Franca entende que o MCA
€ particularmente aplicavel a contextos onde o péddifuso e ha uma multiplicidade de
atores que interagem segundo esquemas de rela@otwtomplexos (2002, p. 279). Poder
difuso, conflitos politicos substanciais e complexie técnica parecem ser caracteristicas da
politica ambiental na maior parte dos paises edamdm nivel internacional.

Entre os diferentes textos disponiveis aplicand@GA a politica ambiental, a titulo
de exemplo de como o modelo pode ser apropriada @arstudo da politica nacional de
biodiversidade e florestas, pode ser utilizadoabdtho de McLain (1993) sobre a politica
florestal nos EUA. Embora jA um pouco antigo, afigomacdo das coalizGes explicitada
nessa pesquisa parece uma demonstracdo clara deéngia das idéias para as a¢gbes dos
diferentes atores politicos e, mais do que issoingmacto dos valores do ambientalismo
moderno, embutidos nas crencas de uma das coatlebestadas pela referida autora.

Conforme explica McLain, o Servigco Florestal dos A UWundado em 1905 por
Gifford Pinchot, estabeleceu o tom da politicaefal norte-americana durante quase todo o
século XX, marcado por valores utilitaristas: adkia como uma fonte dmmmodities a

manutencao de florestas federais como uma resaraaopcaso de esgotamento das reservas
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privadas; e a gestéo florestal com base em proxigentificos (1993, p. 1). A posicao de
Pinchot era bastante distinta daqueles que, corha Btuir do Sierra Clubl* estavam
preocupados com a constituicdo de parques naciddai®vico movimento ambientalista ja
era bipartido entre conservacionistas e presemstas, divisdo que deixa marcas
importantes para o futuro do debate ambiental p@oas nos EUR (FRANCO, 2000, p. 77-
80).

McLain explica que as mudancas no Servico Florestaie-americano comecam a
ocorrer a partir dos anos 60 do século passadoacprassao da populacédo para que fossem
adotadas outras finalidades para as areas floesstaltm da potencial producdo madeireira,
como a recreagao e a protecdo da vida silvestrparir de 1976, com a aprovacgédo do
National Forest Management Agassou-se a exigir o cumprimento dessas demandiss.

Ha progressivamente uma significativa mudanca isdovisobre as florestas, que
passam a ser vistas como sistemas de suporte daevapenas secundariamente como
reservatorios deommodities Aplicando o MCA a politica florestal nos EUA nerfodo
1986-1993, McLain procurou identificar as coaliz@ks advocacia existentes e sease
beliefs Delimitaram-se duas coalizdeSree Farm e Mother Earth com as crengas
identificadas no Quadro 02. Cabe dizer que as zfedi encontradas por McLain estdo
bastante préoximas das coalizbes encontradas pot EliSchlaepfer na politica florestal da
Suécia (2001, p. 650).

Assumindo que o MCA em principio é plenamente aphbt ao estudo da politica
ambiental, cabem alguns comentarios sobre a datjfotdo subsistema a ser estudado. De
uma forma geral, a légica interna do MCA impde dindamento preciso dos limites do
subsistema. Perceba-se que algumas das hipétesesdéto dependem da distingdo entre o
nucleo politico olicy corg e os aspectos instrumentais do sistema de creacgse 0s
limites do subsistema interferem com essa distinabatier e Jenkins-Smith enfatizam que,
nos dominios de politicas publicas que tém abramngéntergovernamental, claramente o
caso da politica ambiental, as questdes referénslimitacdo dos subsistemas assumem
particular importancia (1999, p. 137).

!4 Sierra Clubé uma grande organizacdo ambientalista norte-aamerifundada em 1892 por John Muir.

' Na viséo tradicional, o conservacionismo é asslociuma abordagem para a gestéo da terra quéizardat
conservacgdo eficiente dos recursos naturais, deaf@ que eles possam ser mais tarde empregado® para
beneficio da sociedade, enquanto o preservacionismma abordagem baseada em uma atitude de reigerénc
perante a natureza, especialmente a vida selvaggnadvoga a protecdo do recurso natural contrigugra
forma de utilizacao (CARTER, 2001, glossario). H@jeonservacdo da natureza é entendida como uceitton
mais amplo, que inclui a preservacédo (Lei n°® 9.8852000, art. 2°, inciso ).
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Crencas CoalizdoMother Earth CoalizdoTree Farm

VisBes sobre a floresta Sistema de suporte da vida. epostério deommodities

Critérios basicos para selecao gkanutencdo da salude ecolégicktaximizacao da eficiéncia

acOes de gestdo manutencdo ou aumento |decondmica; maximizacao ja
diversidade. previsibilidade.

Critérios sobre justi¢a distributiva Equidade inwagional; eqlidadeD bem-estar da presente geragdo é
entre espécies. mais importante do que o das

futuras geracoes.
Definicdo do “problema” Sem crescimento das arva@sal A prosperidade econdmica depende

maturidade ndo seremos capazesd#e suprimentos adequados |de
manter ecossistemas sadios; semadeira; crescimento até |a
ecossistemas sadios nés néwmturidade é um meio ineficiente de
teremos sociedades sadias. producdo de madeira e, portanto,
arvores antigas precisam  ser
substituidas por arvores novas, mais
eficientes.
Escopo da acdo governamental O governo deve assegueao O governo deve assegurar Um
ecossistema permaneca sadio. | suprimento continuo de madeira
para a indistria.
Solucdes preferiveis de politigads arvores antigas devem s&eve haver menos regulagdo has
publicas deixadas a parte; deve haypraticas de extracdo madeireira;
modificacdo das praticas (eada deve ficar a parte.
renovacdo de arvores em terras

federais e privadas.
Visbes sobre a participagaba necessidade de maldia necessidade de  menor

publica participagdo do publico. participagdo do publico; deixem ps

profissionais florestais decidirem.
Locus preferivel para adecision- Congresso Nacional. Agéncias de gestao fundiaria.
making

Quadro 02 — Coalizdes na politica florestal dos EUAL986-1993)
Fonte: McLain (1993).

Ha trabalhos aplicando o MCA ora considerando stdrsias especificos para cada
nivel governamental, ora considerando o0s atoresridfts num Unico subsistema n&o-
diferenciado, independentemente do nivel de govemoque atuam. Segundo Sabatier e
Jenkins-Smith, a opcdo do pesquisador em relacéma ou outra abordagem liga-se a
verificagbes empiricas sobre a autonomia legaladiea eivel de governo, bem como sobre a
integracdo dos atores entre os diferentes niveigoderno (1999, p. 137). Note-se que
subsistemas subnacionais eventualmente considezatizdo, muitas vezes, inseridos em um
subsistema nacional.

No caso da politica ambiental no Brasil, como ege tdeveria haver uma atuacao
integrada de seus principais atores, em funcadidetsizes estabelecidas pela lei que rege a
politica nacional do meio ambiente, da existéncaSisnama e, também, da significativa
concentracdo de poder normativo no Conama, em ipiingoder-se-ia optar por um
subsistema unico ndo-diferenciado. Parece queocassmho pode vir a apresentar especial
interesse se a intengdo for enfatizar as visbativa$ a distribuicdo adequada de autoridade
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entre os diferentes niveis de governo, os quaigstratura proposta por Sabatier e Jenkins-
Smith, costumam integrar o nucleo politipol{cy corg do sistema de crencas das coalizbes
(1999, p. 133).

Ainda em relacédo a delimitacdo do subsistema, dewelito que, muito embora haja
informacdes a respeito de casos que se equiparariama pesquisa ampla aplicando o MCA
a nossa politica nacional do meio ambiente, corastado de Jenkins-Smith (1988/90) sobre
a politica energética dos EUA e o estudo de Andar§SABATIER; JENKINS SMITH,
1999, p. 126) sobre a politica ambiental na Pol{i#&8), ou o estudo de Ladi (2005) sobre a
politica ambiental na Grécia (SABATIER; WEIBLE, ZQ(. 218), outras linhas de trabalho
merecem ser também consideradas.

Héa questdes de politicas publicas presentes niicpaiacional do meio ambiente que,
provavelmente, podem e devem ser abordadas cordarhentando subsistemas especificos,
que comporiam o subsistema mais amplo de politichiental. Se forem analisados com
cuidado os requisitos de um subsistema maduro litecas publicas propostos por Sabatier e
Jenkins-Smith, é bastante provavel que se chegoedusdo de que dominios mais restritos
que integram a politica nacional do meio ambieng eonservacdo da biodiversidade e a
protecao das florestas, o controle da poluicdoerergiamento dos recursos hidricos etc. —
podem e provavelmente devem ser estudados de fspexifica para fins de aplicacdo do
MCA. Um conjunto de analises de diferentes subsiateespecificos inseridos no subsistema
mais amplo de politica ambiental apresenta umazr@ue informacdes que seria inviavel a

partir de uma abordagem unificada.

2.3.7 A aplicabilidade do MCA ao caso brasileiro

A aplicabilidade do conceito das coalizOes ao dassileiro € outra questdo que
merece comentario especifico. Conforme ja registratha das criticas apontadas ao MCA é
gque a nocgédo de coalizdes baseadas em ideologés emafiliagdo organizacional, incluindo
atores governamentais de diferentes niveis de goyéideres de grupos de interesse e
membros de diferentes organizacfes nao-governaisejoiaalistas, pesquisadores e outros
especialistas, ndo seria plenamente aplicaveldoraontexto norte-americano. Além disso,
0s pressupostos pluralistas do modelo estabelatena vinculo essencial com a realidade
dos EUA. Em paises com arenas de formulacdo decpslpublicas mais fechadas, o MCA
seria menos aplicavel (CARTER, 2001, p. 183).
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Faz-se evidente que, de acordo com as especifesddd sistema politico de cada
pais, as coalizbes assumirdo caracteristicas widfiedas, tanto em sua forma de atuacao
quanto em sua composi¢cao. Os proprios SabatienlendeSmith chamam a atencdo para
algumas particularidades da analise relativa acagdio do modelo em paises
parlamentaristas. Citam exemplos da utilizacdo ddeto em paises em desenvolvimento,
salientando a necessidade de o sistema politicétindigum grau de dissenso em relagcéo as
politicas da coalizdo dominante para que o MCA @& aplicado (1999, p. 152). Mais
recentemente, conforme ja explicado, Sabatier ebM/egfetivaram ajustes pontuais no
modelo exatamente para que possa ser aplicado &@speom regimes corporativos ou
mesmo com regimes tendentes ao autoritarismo (20AB9-207).

Numa primeira analise, ndo se evidenciam raz0es gharidar que as coalizbes com
participacdo ampliada em relacdo aos tradiciornaidntulos de ferro” possam ajustar-se a
realidade brasileira. A nocdo mais aberta de paaijéo nas coalizbes em principio soa
condizente ndo apenas com a realidade de paisesaEIUA, mas também com a realidade
de grande parte dos subsistemas mais relevantegolidecas publicas nas sociedades
modernas. Faria, quando questiona a aplicacdoatapgetivas analiticas que privilegiam o
papel do argumento e do convencimento ao univesfitico brasileiro, no qual o conflito
seria muitas vezes camuflado pela barganha e whitigzela prevaléncia de relacbes
clientelistas, excepciona o0 MCA em razdo de o nwdeésclar relacbes de conflito e
cooperacao (2003, p. 10). Ademais, ndo se poder WERPANOSSO pais avancou bastante na
direcéo do pluralismo politico.

Encontrou-se um exemplo de trabalho adotando o MGAaso brasileiro que traz
conclusdes animadoras em relacdo a aplicabilidadeatielo no pais: o trabalho de Franca
(2002) sobre a politica de controle de drogagalcija citado nesta dissertagao.

Especificamente em relacdo a area aqui em estusle der mencionado que,
principalmente apos a Constituicdo de 1988 e &egdlo da Rio-92, parece consolidada uma
tradicdo de debates abertos sobre as principastdpseque conformam a politica nacional do
meio ambiente. Basta uma rapida olhada na extestaale audiéncias publicas realizadas no
Congresso Nacional para discussao de temas ass®cigublitica ambiental, ou das reunides
do Conama e suas varias camaras técnicas, pafigareque as decisbes nesse campo, em
regra, ndo costumam ocorrer de forma encobertatobe forma, a avaliacdo concreta da
aplicabilidade do MCA a formulagdo da politica aembél brasileira deve ser efetivada de

maneira mais consistente por meio de investigagigsricas.
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Cumpre notar que, no caso da politica nacional d@oo nambiente, ha alguns
elementos que apontam para uma participacao ctesges “novos” atores dos subsistemas
de politicas publicas apontados por Sabatier eideismith. Determinados jornalistas séo,
hoje, referéncia importante nos debates sobre samusitica ambientdl Analistas politicos,
pesquisadores e jornalistas estdo, cada vez naisipando dos debates sobre politica e
legislacdo ambiental no Legislativo federal.

Tém tido participacao crescente nesses debatéisosla politica ambiental, também,
alguns membros do Ministério Publico federal ecasth Ha membros do Ministério Publico
que dedicam grandes esforcos ao acompanhamergmé&igto dos processos de debate e
deciséo sobre a legislagdo ambiental formulada® taelo Congresso Nacional, quanto pelo
Conam@’. Provavelmente, no caso brasileiro, esses profiai também poderiam ser
considerados como um “novo” tipo de ator no suésist de politicas publicas. Perceba-se
que esse tipo de acompanhamento, em tese, nagairaegatribuicdes institucionais do
Ministério Publico.

Em relacdo a forma de atuagdo das coalizGes, afirBabatier e Jenkins-Smith que,
nos EUA, os esforgos feitos pelas coalizbes soffn@as administrativas ou cortes de
justica tendem a ser menos custosos e mais sussetivsucesso do que as estratégias
direcionadas aos legisladores. Como as coalizOesterétar utilizar os recursos de forma
eficiente, ou seja, produzir os maiores benefipagicos em relacdo aos custos envolvidos, e
como a alteracdo da legislacéo traz grandes b@wfioas € de dificil concretizagdo em um
sistema de separacdo de poderes, elas tenderianorizap a atuacdo junto a agéncias
administrativas ou ao Judiciario (SABATIER; JENKH$8ITH, 1999, p. 142-143).

Essa constatacdo, certamente, terd de sofrer ajustecalidade brasileira no que se
refere a questdo das cortes de justica, uma vezogsistema juridico norte-americano,
baseado na jurisprudéncia, incentiva a formulagiediratégias para influenciar as decisées
judiciais. Como no nosso sistema juridico as desisém tese, fundamentam-se acima de

tudo em normas positivadas (escritas), os esfalgesoalizbes para influenciar as alteracoes

'8 Ha vérios jornalistas que, ja ha alguns anos,amdo com dedicac&o & questdo ambiental em rdeamal:
Washington Novaes, Marcos Sa Correa, André Trigueioutros. As matérias produzidas por eles, as qua
assumem a defesa explicita de valores caros aamante ambientalista, costumam ser lidas por grgadie

dos agentes técnicos e politicos que atuam na Eéedambém, desde 1998, uma rede de discussdcaécni
estruturada nesse campo: a Rede Brasileira delidtasaAmbientais.

7 Um exemplo de membro do Ministério Publico com aadn atuac&o nessa linha ha varios anos é Antonio
Herman de Vasconcellos e Benjamin, que foi nomédithistro do Superior Tribunal de Justica em 2006a S
indicacao para o STJ foi bastante festejada pelomemto ambientalista.
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de leis e outras normas provavelmente representam parte relevante da atuacdo das

diferentes coalizdes, ndo obstante envolveremarasideravel de dificuldade.

2.4 IDEIAS, VALORES E POLITICA AMBIENTAL

2.4.1 Uma tipologia dos discursos do ambientalismmoderno: a visdo de Dryzek

Para o estudo dos aspectos levantados na parbelutdria desta dissertacdo, que
inserem como ponto relevante a analise das idéiatoees que fundamentam a atuacéo dos
principais atores do subsistema na politica natideabiodiversidade e florestas, faz-se
necessario rever os principais tipos de posturiaseeites em relagdo a questdo ambiental.

Para tanto, pode-se ter na tipologia proposta pgedk (1997) um apoio valioso.
Como esse autor trabalha a partir da 6tica dosedifes discursos, apresenta uma importante
reunido de informagdes sobre as posi¢oes das dsveestentes do movimento ambientalista,
dos partidos politicos que se dedicam ao tema, atpntes publicos e, também, do
empresariado. Entenda-se o discurso, nesse caso,wta modo compartilhado de apreender
o mundo, que repousa em pressupostos e pré-julgasngne orientam a posicdo de seus
subscritores nas analises, concordancias e diswagdem relacdo as questdes que lhes sao
apresentadas (DRYZEK, 1997, p. 8).

Dryzek, um dos principais cientistas politicos eomporaneos, tem dedicado especial
atencdo ao impacto das inovacdes no processo iditmeem politicas publicas relacionadas
a crescente participacdo da sociedade civil. Cersise que sua leitura dos discursos do
ambientalismo moderno, que apresenta relacdo doeta a dimensdo deliberativa das
politicas publicas, reflete a grande experiéncia aldor com trabalhos sobre teoria
democratica e politica ambiental e, assim, pod#éiteaca compreensdo e assegurar maior
consisténcia a algumas das analises apresentasasbase no MCA. A adocdo de
contribuicdes de Dryzek juntamente com o MCA, deweenfatizar, € uma inovagéao trazida
pela pesquisa apresentada nesta dissertacao.

Cumpre perceber, de inicio, que a classificacadistirsos ambientalistas elaborada
por Dryzek, como todo esforco classificatorio, imahecessariamente simplificacées. Cabe
notar, ademais, que a tipologia proposta pelo aaf@re-se aos discursos que marcaram 0
cenario mundial a partir dos anos 60 do séculoggassna onda do chamado moderno

ambientalismo.
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Desde o século XIX, havia movimentos preocupada®m @ questdo ambiental,
sobretudo com foco na protegéo da vida silvesaesrnsao do solo e na poluicdo local, mas
esses movimentos possuiam alcance bastante IIM@ARBTER, 2001, p. 4). O nascente
movimento ambientalista marcou-se pelo debate @mégervacionistas, preocupados com a
preservacdo da vida selvagem, e 0s conservacignigtaocupados com a administracdo
racional dos recursos naturais. O ambientalismoenmadamplia sobremaneira esse quadro e
passa a questionar, entre outros pontos, a prépheevivéncia da humanidade, a relacéo
complexa do homem com a biosfera e a esséncigpitalsano (FRANCO, 2000, p. 98-100).

A reunido de um conjunto de idéias e valores queanao moderno ambientalismo,
para varios autores, estaria estruturando o eaplmgi uma nova ideologia politica
caracterizada por duas idéias centrais — a neeesside repensar a relacdo ética entre o
homem e a natureza e a crenca de que ha limitagigato crescimento —, e uma série de
prescricdes e estratégias para o alcance da flstelstde ambiental (DOBSON, 200&pud
CARTER, 2001, p. 11).

A primeira classe de discurso ambientalista modeypontada por Dryzek é a do
survivalism(1997, p. 22-44). Esse discurso tem marco inioigortante com a publicacao,
em 1972, do relatério “Os Limites do Crescimentoianciado pelo Clube de Roma. Essa
organizacdo, fundada em 1968 tendo a frente o euste italiano Aurelio Peccei,
congregando um grupo restrito de cientistas, edwead economistas e humanistas de
diferentes nacionalidades, propunha-se a funci@eano um “colégio invisivel” com a
finalidade de investigar e chamar a atencdo dogrgog para os grandes problemas que
afligem a humanidade, entre eles a deterioracanalo ambiente (MEADOWS®t al, 1973).

O relatorio propunha a adocdo da “Tese do Crestaméero”, relacionando diretamente o
crescimento econdmico a degradacao ambiental.

O survivalismreconhece e enfatiza a importancia dos recursegjdais depende a
existéncia humana. Os estoques de recursos nateras capacidade de suporte dos
ecossistemas sdo tratados como finitos. A popul&géomana é vista como uma unidade
agregada, cujo tamanho e crescimento tém implisaggéias. As elites técnicas e
governamentais, hierarquicamente superiores a ndasgapulacao, sao colocadas com papel
central. O discurso é rico em metaforas, como idigadas para demonstrar a Tragédia dos
Comuns (HARDIN, 1999, p. 23-34), mostrando que @sursos naturais que pertencem a
todos, e a0 mesmo tempo a ninguém, tendem a setdipados competitiva e

desordenadamente.
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Como opositor direto dsurvivalism Dryzek coloca a resposta de Prom&t¢L997,

p. 45-62). Os adeptos desse discurso, na praggmriam a propria existéncia da natureza
como algo além de um estoque de matéria ou endygiatureza € enxergada como um ente
passivo. O suprimento de recursos naturais sdfirdt@ uma vez que os homens teriam a
capacidade de sempre recriar a matéria. A competgdre humanos é entendida como
natural e, ainda, como um incentivo para que surjaios inovadores de superar problemas.
Vé-se pouca necessidade de o governo atuar espetdinte em politica ambiental. As
guestdes ambientais seriam resolvidas via ciéntégrelogia. Ao contrario dsurvivalism

gue nega capacidade de agir a populacao, o disdarBoometeu celebra a capacidade de agir
dos individuos, mas essencialmente como atoreetons. Os adeptos desse discurso néao
costumam trabalhar com analise de interagdo déweasi

Dryzek apresenta trés discursos diferenciados quer@m ser reunidos sob uma
categoria mais ampla de discursos do ppablem solvingo racionalismo administrativo, o
pragmatismo democratico e o racionalismo econ6émico.

O racionalismo administrativo (DRYZEK, 1997, p. 83) assume &tatus quodo
capitalismo liberal como dado. O governo é assocaml Estado administrativo, tratado em
termos monoliticos. Governar equivale a gerir na@imente a servico de um interesse
publico claramente definido, com o0 apoio da meléxpertisedisponivel. As pessoas sdo
vistas como subordinadas ao Estado. Os adeptos disssirso sao praticamente agndsticos
em relacdo a entidades como ecossistemas, estfgites de recursos, populacao, energia
etc. Apesar de ndo chegarem a posicdo do discerderaimeteu de celebrar a dominacéo
humana, os racionalistas administrativos subordinanatureza ao processo de solucdo de
problemas pelos humanos. O Estado € o principahtagea solucdo dos problemas
ambientais. O repertorio do racionalismo administoainclui instituicbes e praticas como
burocracias profissionais de gestdo de recursagamst agéncias de controle de poluicéo,
instrumentos regulatérios, avaliacdo de impactoienthl e técnicas racionalistas de analise
de politicas publicas.

O pragmatismo democratico (DRYZEK, 1997, p. 84-1Q@&jnbém assume o
status quado capitalismo liberal como dado. O governo, toala®@ associado ndo ao Estado
unitario, mas sim a uma multiplicidade de proceskoslecisdo dos quais os cidadaos fazem

parte. Muitas concepc¢des diferentes sobre os st@sss naturais e o mundo natural séo

'8 prometeu roubou o fogo divino de Zeus para dé@fohmmens, que assim puderam evoluir e distinguites
outros animais. Prometeu tem uma confianca absplutzapacidade dos homens de resolverem os prabkema
eles apresentados. Fonétp://pt.wikipedia.org/wiki/Prometeudcesso em: 27 abr. 2007.
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aceitas no debate democratico. Também se subaoadirzdureza ao processo de solucdo de
problemas pelos humanos. Os pragmatistas demawatielebram a igualdade entre os
cidadaos. As relagbes politicas séo vistas conevatitas e mais complexas do que em uma
hierarquia burocrética. A capacidade de agir astéqoelos os atores individuais ou coletivos,
movidos por uma variedade de motivacfes. O instntethedo pragmatismo democratico
inclui consultas publicas, resolugédo alternativa abaflitos, didlogo sobre as politicas
publicas, legislacédo sobre direito a informacgéo etc

O mundo do racionalismo econdmico (DRYZEK, 1997102-119) € povoado por
atores econbémicos, sejam consumidores ou produtor@svados por interesses proprios e
agindo racionalmente. Mercados, precos e propreetid vida real. Cidad&os estdo ausentes
desse discurso. O meio ambiente ndo aparenta feugge como uma base para algumas
decisbes humanas que tém efeitos sobre outrasagedsa@o ha algo como vida selvagem.
Reconhece-se a existéncia de recursos naturaie &ndvista especialmente estabelecer os
corretos direitos de propriedade sobre eles. Nathega, contudo, a negar a existéncia de
limites, como se faz no discurso de Prometeu. AcBsl basica entre os atores individuais e
coletivos é a competicdo. Ha uma posicdo ambigueekgdo ao governo, visto qguase como
uma espécie de assembléia de egoistas racionasconatarefas em relacdo ao interesse
publico. O racionalismo econémico € marcadamente@océntrico: a natureza existe para
satisfazer vontades e necessidades humanas. Assdpnastrumentos de comando e controle
— como sinbnimo de instrumentos regulatérios — serm génese nesse discurso. HaA uma
énfase generalizada em relacdo a liberdade. Dsreiéopropriedade e mercados livres séao
entendidos como solucdo para um amplo espectraaldemas. A privatizacdo € solucéo
para problemas ambientais. Se ndo se pode prigdttxdoque-se a questdo no mercado” é
uma visdo tipica desse discurso, que propugna gddgdo dos chamados instrumentos
econdmicos de politica ambiental.

Dryzek passa a analisar, entdo, o discurso do delsenento sustentavel (1997,
p. 123-136), que seria atualmente predominante.dd&tante o conceito de desenvolvimento
sustentavel remontar a discussfes anterioresvedadi aplicacdo nas sociedades do Terceiro
Mundo de tecnologias de baixos custo e impacto emtdli sua consagracao, ja com sentido
mais amplo, vem com a publicacdo em 1987 do rétaldwsso Futuro Comum (COMISSAO
MUNDIAL SOBRE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO, 199}, coordenado por
Gro Brundtland. Amplamente debatido no processoRi@&92, o conceito esta hoje

plenamente incorporado em documentos internaciam@igrtantes como a Agenda 21.
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As idéias fundamentais associadas ao desenvohonserstentavel comecam com o
reconhecimento de que as aspiracdes legitimaspldgpdo mundial ao desenvolvimento nao
poderdo ser concretizadas seguindo os passosatétamados pelos paises industrializados,
diante das limitacGes associadas aos ecossisténtasscimento econémico, entdo, necessita
ser promovido de modo ambientalmente correto e éambocialmente justo. A justica, no
caso, refere-se a questdes distributivas ndo apenesa presente geracdo, mas também em
relagcéo as futuras geragoes.

O olhar do discurso do desenvolvimento susteng&gtbbal, mas ele, ao contrario do
survivalism também foca as questdes regionais e locais. gbras sistemas naturais e
sociais. Respeita a natureza, mas ainda é maredda@mptropocentrismo. Apesar de tomar a
economia capitalista como dada, entende que atwstrdos sistemas politicos pode ser
problematica. Com uma retérica de confianca, optadedesse discurso afirmam que podem
ser conseguidos, a0 mesmo tempo, crescimento ecomoprotecdo ambiental, justica
distributiva e sustentabilidade de longo prazo.liNyar da hierarquia, tem-se a cooperacao.
Os atores chaves do desenvolvimento sustentavedd@ios gestores globais slarvivalism
ou 0s especialistas com uma hierarquia de gerentesa disposicdo dos racionalistas
administrativos. Atores relevantes podem existirmeoitos niveis, com énfase para o papel
das organizacgfes intergovernamentais e nao-govemais. O desenvolvimento sustentavel
€ um discurso para a sociedade civil global.

A seguir, Dryzek detalha o discurso da modernizag@mogica (1997, p. 137-152).
Relaciona esse discurso a performances bem suseghdaoolitica ambiental, nos anos 80 e
90 do século passado, de paises como Alemanhay, Jdpkanda, Noruega e Suécia. Nao
obstante a adocdo de diferentes caminhos, essssspaiiam em comum alta eficiéncia
energética, baixa emissger capitade poluentes como didxido de carbono e baixa g@miu
per capitade residuos solidos domésticos. O conceito de madgdo ecoldgica refere-se a
uma reestruturacdo da economia politica capitatistaacordo com linhas ambientalmente
mais corretas. A degradacdo ambiental é vista comm@oroblema estrutural, que deve ser
enfrentado por alteragées na forma como a econseniaganiza, mas ndo impde um sistema
econdmico-politico totalmente diferente. As mudars@o conscientes e coordenadas, ndo um
produto de uma “mao invisivel” operando nos sistedemercado.

A chave para a acdo efetiva é uma parceria entrerigos, empresariado,
ambientalistas moderados e cientistas tendo ena \astreestruturacdo ecoldgica do

capitalismo, com diferentes posicionamentos a re@sga hierarquia ou igualdade entre esses
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atores. Esta caracterizada uma visdo antropoc&ntan a natureza subordinando-se aos
desejos e célculos humanos. Prosperidade econ@émpicgecdo ambiental parecem caminhar
de méaos dadas, configurando-se também aqui umdaceetde confianca. Ao contrério do
discurso do desenvolvimento sustentavel, todaviaoaernizacdo ecologica faz siléncio
sobre justica social e desenvolvimento dos paisdscceiro Mundo.

Sao citados exemplos de ferramentas da modernizagiddgica, como a concepgao
de planos nacionais integrando critérios ambiergaistodos o0s setores governamentais, a
adocao do principio da precautiicomo guia para as agées em politicas pUblicasntate
integrado das diferentes formas de poluicdo e aimzxcdo de oportunidades para
tecnologias ambientalmente corretas e de contral@aluicdo. Essas ferramentas podem
variar bastante. O que os paises que trilham ontemda modernizacdo ecoldgica teriam em
comum, na visao de Dryzek, seria a relacdo conakesire atores-chaves (1997, p. 141).
Paises como Alemanha, Japdo, Holanda, Noruega e@aSwn maior ou menor grau,
poderiam ser entendidos como sistemas corporativos.

Na ultima parte da obra em analise, aborda-se énmde posturas que integrariam o
discurso do radicalismo verde (DRYZEK, 1997, p.-193). Ha duas correntes principais,
que abarcariam uma variedade de ideologias, mowosengrupos e pensadores. 0
romantismo verde, que rejeita principios basicosludninismo relacionados a manipulacao
da natureza e dos proprios homens, e o racionali@rae, que abraca o iluminismo e a
modernidade.

Os romanticos verdes estdo voltados ao desenvoitimedo de politicas ou
instituicdes, mas sim de formas diferentes de sulijade e de sensibilidade ecoldgica. O
caminho para a mudanca estaria nos individuos. Wedede mais conhecida entre os
romanticos seria aleep ecologydenominagdo que teria surgido como contrapos&ao
shallow ecologyque pretende reformar apenas algumas das prétcasciedade industrial.
Os seus dois principios basicos sao: igualdadébioca, pela qual se entende que nenhuma
espécie tem mais valor do que outra; e identificaagd@m um ser organico superior que esta
além dos individuos. Sao citadas outras variedattess romanticos verdes, como o

ecofeminismo cultural, a ecoteologia e 0 eco-corema.

9 pelo principio da precaucéo, inserido no item 1®dalaracdo do Rio de Janeiro sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento, quando houver ameaca de danoegmwv irreversiveis, a auséncia de certeza ciemtifi
absoluta ndo sera utilizada como razdo para o adimmde medidas economicamente vidveis para preaeni
degradagdo ambiental (CONFERENCIA DAS NAGOES UNIDASOBRE MEIO AMBIENTE E
DESENVOLVIMENTO, 1992).
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No discurso dos romanticos verdes, tem-se o prestumos limites globais, assim
como nosurvivalism mas ndo ha lugar para prescricbes autoritariegbalha-se com a
natureza interna dos individuos. Em geral, ndoese ihteresse nas estruturas sociais ou
instituicbes da sociedade industrial, ou mesmo eas flternativas. Os romanticos verdes
tém pouco a dizer sobre governos, mercados oudaslipublicas. Acreditam que séo idéias e
ndo forgcas materiais os motores da histéria. Tadgsessoas podem ser agentes de mudanca.
Mais do que isso, a natureza esta viva com siguifice propdsito, o que se aplica aos
individuos, a espécies, a ecossistemas e talvelaaeta como um todo.

Por seu turno, o racionalismo verde, segundo Drygeldle ser compreendido como
uma radicalizacéo seletiva e ecologicamente guitidavalores modernos do iluminismo.
Questiona-se a razéo instrumental a servico daydamoma antropocéntrica e o crescimento
econdmico descontrolado, e se acata a viséo ilataigue questiona a hierarquia e defende a
igualdade, os direitos humanos basicos e o lal®go.

Como integrantes do racionalismo verde, sédo citaopartidos verdes europeus; a
ecologia social, uma espécie de eco-anarquismongga a hierarquia na natureza e na
sociedade, mas coloca o homem com papel especidepatingido autoconsciéncia, e se
volta a questbes como as injusticas na sociedan@ra o0 movimento da justica ambiental,
gque se preocupa com O grau que o0s riscos geradas speiedade industrial, como
contaminacgao por residuos téxicos, poluicdo doda &gua etc., recaem mais fortemente nos
pobres e nas minorias étnicas; o ecofeminismo Isacégco-marxismo; e outros.

No discurso dos racionalistas verdes, também h@&sspposto dos limites globais. A
natureza é reconhecida na forma de ecossistemgdecas cujo bem-estar requer mudancas
nas acdées humanas. Mas a mudancga necessaria néoréauno romantico a natureza.
Acredita-se que as estruturas sociais, econémigaaliticas tém importante influéncia na
solucéo dos problemas ambientais, que ndo podedezida a sensibilidade dos individuos
que as integram. Os racionalistas verdes conderiaenaaquia, porque assumem uma relacéo
de equidade entre os individuos, pelo menos emoteha capacidade de engajamento no
debate sobre os fins coletivos. As relacées cotn@etino campo econémico devem ser
contrabalancadas por estruturas politicas igual#aNo lugar do simplismo da igualdade
biocéntrica dos romanticos, aponta-se para umatesdrde relacionamento mais complexa.
Acredita-se na atuacao de uma variedade de atod@sduais e coletivos, incluindo pessoas,
movimentos, partidos e Estados.
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Dryzek explica que os discursos acima referidos s&m sempre e inevitavelmente
competidores (1997, p. 197). Uma forma fraca deamodacdo ecoldgica é compativel com
0 racionalismo administrativo ou com o racionalisemoondémico. O radicalismo verde
subscreve as idéias sobre limites globaisulwivalism E assim por diante. Mas também ha
bastante tensdo entre os discursos. Os adepgs\dealism por exemplo, tém discordancias
fundamentais ndo apenas com o discurso de Prommigsi,também com o discurso do
desenvolvimento sustentavel e outros.

Deve-se perceber que ha discursos direcionadogectas diferentes da questdo
ambiental. O foco dsurvivalisme do discurso de Prometeu é global. Qualquer gjzeas
opcgao entre os dois, em tese caberia a adocao deosirrés discursos do tigwoblem-
solvingno plano local (DRYZEK, 1997, p. 197).

As informacdes apresentadas sobre os diferentasrsisss abordados por Dryzek estao

resumidas no Quadro 03.

(continua)

Discurso Principais caracteristicas

Enfoque global.
Estoques de recursos naturais e capacidade detesupor
dos ecossistemas considerados finitos.
Papel central para as elites técnicas e governament

Survivalism

Enfoque global.
Suprimento dos recursos naturais considerado tiofini
Questdes ambientais vistas como solucionaveis| por
meio da ciéncia e tecnologia.

Discurso de Prometeu

Posicdo neutra em relagdo a ecossistemas nafurais,
estoques finitos de recursos etc.

Racionalismo administrativo Estado como principal agente na solucdo |dos
(discurso do tipgroblem solving) problemas ambientais.
Instrumental: burocracias de gestdo dos recursos
naturais; instrumentos regulatérios; avaliacdo | de
impacto ambiental etc.

Concepcdes diferenciadas sobre o0s ecossisiemas

Pragmatismo democratico naturais, no ambito de um debate democréatico.
(discurso do tipgroblem solving) Instrumental: consultas publicas; resolucao alteraa
de conflitos; legislagdo sobre direito & informagéto.

Mundo compreendido a partir dos agentes econénlicos,
consumidores ou produtores.

Posi¢gdo ambigua em relagcao ao governo.
Foco nos instrumentos econfmicos de poljtica
ambiental.

Racionalismo econémico
(discurso do tipgroblem solving)

Enfoque global, mas com atencao para questbes
regionais e locais.
Respeito a natureza, mas em visdo ainda
antropocéntrica.
Crenca na conciliacdo entre crescimento econdmico,

protecdo ambiental e justica distributiva.

Desenvolvimento sustentavel
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(concluséo)

Discurso Principais caracteristicas
Degradacdo ambiental vista como problema estrutyral

Instrumental: planos nacionais integrando critérios
ambientais em todos os setores governamentaisiadog
do principio da precaugao; etc.

Modernizagéo ecoldgica

Foco na sensibilizagdo ecologica dos individuos.

Romantismo verde Crenca na igualdade biocéntrica.
(discurso do radicalismo verde) Pouca atencdo com governos, mercados ou poljticas
publicas.

Questionamento da arrogancia antropocéntrica e do
crescimento econdémico descontrolado.

Racionalismo verde Defesa da igualdade, dos direitos humanos basidos e
(discurso do radicalismo verde) livre didlogo.
Estruturas sociais, econémicas e politicas cone fort
influéncia na solucdo dos problemas ambientais.

Quadro 03 — Discursos do ambientalismo moderno
Fonte: adaptado de Dryzek (1997).

2.4.2 As diferentes visdes sobre os problemas amiiags e as politicas publicas

O meio ambiente como objeto de politicas publigassenta um conjunto peculiar de
caracteristicas que, se néo sao individualmentatuivuto exclusivo desse campo, somadas
colocam-se como um desafio impar paraagymakers

Em primeiro lugar, deve-se perceber que a polditdiental, em regra, atua sobre
problemas que envolvem bens comuns, o que impcengiar problemas relevantes de acéo
coletiva. Os beneficios gerados pelo uso de umértico muitas vezes estdo concentrados
nas maos de produtores, enquanto os custos sabhasksaamplamente (CARTER, 2001,
p. 162-163). Essa constatacdo fundamenta posicoe® @ do movimento de justica
ambiental, bem como a demanda inserida no paradignteesenvolvimento sustentavel por
justica distributiva entre a presente geracao, gpeaal no que toca aos paises do Terceiro
Mundo, e em relacéo as futuras geracoes.

Além disso, os problemas ambientais ndo respeitaites nacionais, bem como se
marcam por complexidade e incerteza, variacdo temhp® espacial e, ndo raro, por
irreversibilidade (CARTER, 2001, p. 163-167). Aenteza e a irreversibilidade, combinadas,
levam a construcdo de conceitos como o principiprédaaucao, caracterizado por Dryzek
como uma das ferramentas da modernizacdo ecoldgica.

Cumpre lembrar, como caracteristica que refleteutesas institucionais e nao
aspectos intrinsecos do meio ambiente como obgefmtiticas publicas, que a fragmentacgéo

administrativa gera a tendéncia de que se formweexecutem importantes decisdes nas
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areas industrial, energética, agricola etc., serdewda atencdo a questdo ambiental
(CARTER, 2001, p. 167). Nao é de se estranhar gisp que conseguiram integrar critérios
ambientais em todos 0s setores governamentais s@@amados como referéncias do discurso
da modernizacéo ecoldgica.

Outra caracteristica na esfera institucional é @&pgnderancia da atuacdo
governamental por meio de intervencdes regulatéoase as atividades que potencialmente
degradam o meio ambiente. A regulagdo adminis&aj\sem davida, o principal instrumento
de politicas publicas no campo da politica ambiehtais do que isso, em praticamente todos
0s paises, a efetividade das intervencdes regiaatérsistematicamente limitada pela tensao
entre crescimento econémico e protecdo ambien®R{ER, 2001, p. 168). A preocupacéo
com essa caracteristica estd refletida, por exemmoparadigma do desenvolvimento
sustentavel, quando se defende que cresciment@ream e protecdo ambiental podem
caminhar juntos, e também na critica aos instrunseoéracterizados como de comando e
controle por parte dos racionalistas econémicos.

Cabe dizer que, além da regulacdo, ha a possitdide o Estado atuar em politica
ambiental pelo incentivo a acdes voluntarias, media sensibilizacdo tdo defendida pelos
romanticos verdes e acordos voluntarios que saodoeitos, por exemplo, pelos adeptos do
pragmatismo democratico, bem como pelos chamadbsiimnentos econémicos de politica
ambiental. H&A uma extensa lista de instrumentoaéizos ja em aplicagdo em diferentes

20 as cotas transferiveis, os

paises. Com impacto direto, podem-se citar as Stagaldgicas
subsidios a producdo menos poluente e os sisteen@&stituicdo de depositos. Com impacto
indireto, podem-se citar 0os impostos e subsidiosq@apamentos, processos, inNsumos e
produto$”.

A postura tradicional em politica ambiental temosioin tratamento setorial, como as
outras areas de politicas publicas, marcando-se agdes reativas, pontuais e taticas
(CARTER, 2001, p. 169). Poucos paises possuiriditigas mais abrangentes, antecipatorias
e estratégicas em relacdo a questdo ambientalrdoquiva tradicional € combatida com

vigor pelo paradigma do desenvolvimento sustenta@vedgenda 21, o mais complexo dos

% Entenda-se a expressdo “taxas” utilizada aquimisentido adotado pelo direito tributario, queirdefs
cobrangas compulsérias impostas em razdo do exembic poder de policia ou pela utilizagdo, efetoua
potencial, de servigos publicos especificos e fligis prestados ao contribuinte ou postos a syzosisao
(art. 145, inciso Il, da Constituicdo Federal), mamo abrangendo todos os tributos e precos péhbtjce, de
alguma forma, levem em consideragéo a protecaoesutathi

2l 'HA uma excelente base de dados sobre a aplicagfdnstrumentos econdmicos de politica ambiental
disponivel emhttp://www?2.0ecd.org/ecoinst/queries/index.h#heesso em: 10 jan. 2007.
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documentos derivados da Rio-92, certamente refleteesforco de mudanca de rumo em
relacdo a postura tradicional em politica ambiental

N&o obstante diversos fatores estruturais e icgtitais reforcarem a postura
tradicional, mudancas importantes tém ocorrido ermds de atuacdo governamental e da
sociedade como um todo em relacdo ao meio ambikm@tedlise dos fatores que levam a esse
tipo de mudanca pode ser feita, entre outras opp@ésdologicas, pela aplicacdo do Modelo
das Coalizdes de Advocacia (MCA), adotado na peacgui apresentada.

O MCA procura razdes para as mudancas graduai€ntase nos sistemas de idéias e
valores dos principais atores da politica publitageiestdo. Se esse modelo ndo atinge todos
0s aspectos da mudanca politica, ndo esmiucandsidgseinstitucionais ou de poder da
mesma forma que outros enquadramentos tedricasstaglie aos sistemas de crencgas parece
particularmente coerente com as caracteristicazi@lo ambiente como objeto de politicas
publicas, especialmente nos sistemas que asseguvainconsideravel de abertura para o
conflito politico (CARTER, 2001, p. 182).

Um componente das diferentes visdes sobre podtitaiental, refletidas na tipologia
de discursos do ambientalismo moderno propostaDpgzek, que parece especialmente
apropriado para a aplicacdo do MCA, sao as posigéesliferentes coalizdes em relacdo ao
papel de cada tipo de ator. Perceba-se que ogshbscapresentados no subitem 2.4.1 tendem
a posicionamentos bastante dispares em relacaangdes do Estado, da comunidade
cientifica, do empresariado, da sociedade civé,aanunidades tradicionais etc.

Outra vertente interessante para a analise dagsasetas diferentes coalizGes € a sua
posicdo sobre a questdo centralizagésusdescentralizacdo. Nos discursos analisados por
Dryzek, ha posi¢des bastante diferentes a esseit@sp argumento centralizante, em regra,
esta ligado a preocupacdo com a magnitude e a eritdptie dos problemas ambientais, que
demandariam soluc¢des formuladas primordialmente @@mpoio de elites de especialistas. Os
adeptos da descentralizacdo, por seu turno, qoastio papel dosxpertse sua relagdo com
os outros membros da sociedade, e defendem foremasadaticas de controle das decisdes
(RADCLIFFE, 2002, p. 21-45).

Verifica-se, pelo conjunto de informacgdes reunideste capitulo, que ha um extenso
e rico material para o estudo das politicas publmae poderia ser empregado na pesquisa
aqui apresentada. Optou-se por adotar como pringipco analitico o MCA, com
complementacdes advindas de outros autores, espesta Drysek. Essa unido das

abordagens de Sabatier e associados e Dryzek,re@f@ mencionado, € inovadora. No
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capitulo seguinte, apresenta-se uma revisdo deatlita sobre a conservacdo da
biodiversidade e a protecdo das florestas comotmlgje politicas publicas no Brasil,
elemento relevante para o desenvolvimento do tnabakdiante a aplicagcao do MCA.
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3 A CONSERVACAO DA BIODIVERSIDADE E A PROTECAO DAS FLORESTAS
COMO OBJETO DE POLITICAS PUBLICAS NO BRASIL

3.1 PANORAMA HISTORICO E INSTITUCIONAL

Para o estudo dos aspectos levantados na paedutiria desta dissertacdo, faz-se
importante esbocar um quadro sintético de comaeegdio das florestas e a conservacao da
biodiversidade tém sido tratadas como objeto ditiqesd publicas em nosso pais.

Franco ensina que, ja em 1925, buscava-se institalizar a protecdo das florestas no
Brasil, por meio da criagdo do Servico Florestaldfal, que se manteve inoperante, diante
até mesmo da inexisténcia de legislacdo sobre a (8600, p. 89). Drummond explica que
esse Orgao “[...] ndo tinha orcamento, autoridanléiga e nem sequer terras publicas para
manejar, isso tudo num dos paises mais florestémlosundo” (1998, p. 134).

O pensamento sobre conservacdo da natureza ncapfieca teria sido bastante
influenciado pelas idéias do nacionalista Albertwr@s, que acreditava na obrigacdo de a
civilizagcdo manter reservas destinadas as futueaacfes e proteger 0s recursos naturais
contra a exploracdo imprevidente. O nacionalismeEsgmte em uma geracao pioneira de
conservacionistas ter-lhes-ia garantido penetrag® movimentos civicos entdo atuantes e
influéncia sobre o governo (FRANCO, 2000, p. 93).

A Constituicdo Federal de 1934previa a competéncia privativa da Unido para
legislar sobre florestas (art. 5°, inciso XIX, akrij”) e a competéncia concorrente da Unido e
dos estados para proteger as belezas naturaid@@amciso Ill). A competéncia para legislar
sobre florestas ndo excluia a legislagdo estadydéts/a ou complementar sobre o0 mesmo
tema (art. 5°, 8 3°). Datam do mesmo ano o prin@idigo Florestal e o elogiado Codigo de
Aguas. Também em 1934 foi convocada a primeira €#éntia Brasileira sobre Protecéo da
Natureza.

A Constituicdo de 1937 manteve a competéncia pvevata Unido para legislar sobre
florestas (art. 16, inciso XIV). Previa que, indegentemente de autorizacdo, os estados
poderiam legislar para suprir as deficiéncias déetéeral ou atender as peculiaridades locais,
desde que nao dispensassem ou diminuissem as@agyéa lei federal, ou, em ndo havendo

lei federal, até que esta regulasse o tema (aralitea “a”).
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Na vigéncia dessa Carta Politica, foram criadogrimseiro parques nacionais, Itatiaia
em 1937, Iguacu e Serra dos Orgdos em 1939. Fdestaca que as preocupacdes com a
guestdo ambiental eram entéo bastante centrad@mrpses nacionais e outros tipos de areas
protegidas (2000, p. 94).

A Constituicdo de 1946 reafirmou a competéncia daad) para legislar sobre
florestas, ja ndo se fazendo presente o carateatipn dessa competéncia (art. 5°, inciso XV,
alinea “I", combinado com art. 6°). Na Constituigd® 1967, retomou-se a competéncia
exclusiva da Uni&o para legislar sobre o tema&8arinciso XV, alinea “h”).

Em 1965, cabe dizer, ja havia sido editada a gatciei que até hoje regula a
protecdo das florestas, o novo Cédigo Floré$teim 1967, criou-se o Instituto Brasileiro de
Desenvolvimento Florestal (IBDF), como 6rgdo auiég vinculado ao Ministério da
Agricultura, com a finalidade de formular a pofitiftorestal, orientar, coordenar e executar
ou fazer executar a implantacdo das medidas visandtlizacdo racional a protecdo e a
conservacdo dos recursos renov&eima vez que o texto do novo Cédigo Florestal
contém uma série de dispositivos que centralizatbuitdes administrativas na Unido, o
IBDF passou a responder por praticamente todo traterda questao florestal no pais, bem
como pela administracdo das areas protegidas danmoda Unido.

Drummond (1998, p. 138) faz comentario relevanbzesesse ponto:

Embora as politicas preservacionistas dos paisés avancados na matéria se
ajustem com as politicas conservacionistas (de jmaraeional), geralmente a
legislacdo e as responsabilidades séo distintas.BNIA, por exemplo, parques e
reservas ficam sob responsabilidade do Ministésidnterior, e florestas produtivas
sob o Ministério da Agricultura. No entanto, no Mo€6digo Florestal de 1965,
preservagdo e conservacao foram de novo tratadasesma lei e atribuidas ao
mesmo 6rgao — no caso, o IBDF, que seria criadh361.

Em 1973, criou-se a Secretaria Especial de Meio iémé (Semaf>, vinculada ao
Ministério do Interior. Apesar de a Sema, em teseyoltada mais ao controle da poluicdo e
da degradagdo ambiental, ela detinha uma sérierdpaténcias em duplicidade com o IBDF,
COmo a assessoria tendo em vista 0 uso racionakdassos naturais e a cooperagdo com 0sS
orgaos especializados na preservacao de espédiasrdae da flora ameacadas de extincao,

bem como na manutencéo de estoques de materidiogesié.

20s textos integrais de todas as Constituicdes iléiras estdo  disponiveis em:
http://www.presidencia.gov.br/legislacadcesso em: 10 mai. 2007.

% Lei n® 4.771, de 1965.

24 Decreto-Lei n° 289, de 1967.

% Decreto n° 73.030, de 1973.
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Havia alguma competicdo entre os técnicos da Sewha IBDF, a qual por vezes
gerava acordos de certa forma estranhos, comogu&eno que toca as areas protegidas, a
Sema cuidaria das estacdes ecoldgicas e o IBDpatgsies nacionais (NOGUEIRA NETO,
1992,apudFRANCO, 2000, p. 106).

Drummond explica que essa “divisdo de trabalhoatemdamentado a edicdo de uma
lei especifica para regular apenas as unidadesrgeivacdo a cargo da Sema, as estacdes
ecoldgicas e as areas de protecdo ambfér(i£198, p. 141). As areas protegidas a cargo do
IBDF, os parques nacionais e as florestas naciosai@m reguladas pelo Cédigo Florestal.

A Sema conseguiu poucos avangos na questao doleodé poluicdo, provavelmente
porgue o pais atravessava uma fase desenvolvitgemi®mpativel com restricées relativas
as atividades industriais (FRANCO, 2000, p. 10%ergplo tipico dessa fase é a previsao
legal de que competia exclusivamente ao Poder Execiederal determinar, em razéo de
problemas ambientais, a suspensdo do funcionanumtestabelecimento industrial cuja
atividade fosse considerada de alto interesse skngelvimento e da seguranca nacithal

Uma tentativa importante no sentido da descentigia e coordenacédo das atividades
dos 6rgdos ambientais veio com a instituicAo dde®ia Nacional do Meio Ambiente
(Sisnama) pela Lei da Politica Nacional do Meio Aenb#®. A Sema assumiu o papel de
orgao central do novo sistema criado.

Acompanhando a estruturacdo em nivel mundial doemoadambientalismo, entre
1970 e 1980, acentuou-se a participacdo da sodedad nos debates sobre a questao
ambiental no pais (FRANCO, 2000, p. 107). A criackio Conselho Nacional do Meio
Ambiente (Conama), pela mesma lei que instituiuisn&gna, parece poder ser entendida
como uma resposta a demandas por decisdes pelcseangarte compartilhadas com a
sociedade civil.

Na segunda metade da década de 80 do século passadnbientalismo ja se
configurava no Brasil como um movimento multisetbe complexo, constituido por pelo
menos cinco setores: (i) as associacfes e 0s grgrosnitarios ambientalistas; (i) as
agéncias estatais de meio ambiente; (iii) o sodamtalismo constituido por organizacdes e
movimentos sociais que incorporam a protecdo artddieomo uma dimenséao relevante de
sua atuacao; (iv) os grupos e instituicbes cieaifi que realizam pesquisas sobre a

problematica ambiental; e (v) um reduzido setogelentes e do empresariado que comeca a

26 ei n°® 6.902, de 1981.
2" Decreto-Lei n° 1.413, de 1975.
281 ei n°® 6.938, de 1981.
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pautar seus processos produtivos e investimentoscp&ério da sustentabilidade ambiental
(VIOLA; REIS, 1995,apudFRANCO, 2000, p. 108).

Viana destaca que foi somente com o advento datiiog&o de 1988 que se retomou
a orientacdo descentralizadora e se deu um tratammis integrado e consistente ao tema
florestas, ou melhor, a questdo ambiental comoadua {2004, p. 9). O meio ambiente, em
nossa atual Carta Politica, estd inserido entren@®rias sujeitas & competéncia material
(administrativa) comum e a competéncia legislatoacorrente. Isso significa que Uniao,
estados, Distrito Federal e municipios tém obrigag esse respeito em termos de politicas
publicas e de legislacdo. Além disso, a questdoiemtatd € detalhada por um capitulo
especifico na Constituicao (art. 225).

Em 1989, criou-se o Instituto Brasileiro do Meio Biente e dos Recursos Naturais
Renovaveis (Ibamd}, reunindo as atribuicdes do IBDF e da Sema, ak@uperintendéncia
da Borracha (Sudhevea) e da Superintendéncia danasimento da Pesca (Sudepe).

O Ibama, de certa forma, manteve em seu corpo ldgass distintas: centralizacdo
das atividades de gestdo e controle florestal,ladgs pelo Cdodigo Florestal e herdadas do
IBDF, e atuacdo apenas supletiva nas atividadewuleole da poluicdo e outras formas de
degradacdo ambiental, reguladas pela Lei da Roltacional do Meio Ambiente e herdadas
da Sema. Deve-se complementar que as normas decdwotd fauna silvestfe
acompanhando o tema flora, também tém obedecidgiéal da centralizacdo na Unido e no
Ibama.

No Quadro 04, sdo apresentados, de forma resupsda;jncipais eventos e decisdes

na politica nacional de biodiversidade e floreataeriores a Rio-92.

291 i n° 7.735, de 1989.
%01 ein®5.197, de 1967.
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Ano Evento ou decisdo

1925 Criacéo do primeiro Servico Florestal Bragileir

1934 A Constituicdo Federal prevé a competénciaapvi@ da Unido para legislar sobre
florestas, admitidas normas supletivas estaduais.
Entra em vigor o primeiro Codigo Florestal.
Convocacéo da primeira Conferéncia Brasileira sébotecéo da Natureza.

1937 A Constituicdo Federal mantém a competéncizafiva da Unido para legislar sobre
florestas.
Criacéo do primeiro parque nacional, Itatiaia.

1939 Criac&o do Parque Nacional do Iguacu e do Ba¥aeional da Serra dos Org&os.

1946 A Constituicdo Federal reafirma a competénaid/dido para legislar sobre florestas, |em
carater ndo-privativo.

1965 Entra em vigor o atual Cédigo Florestal.

1967 A Constituicdo Federal retoma a competéncidusixa da Unido para legislar sobre
florestas.
Criacdo do IBDF.

1973 Criacdo da Sema.

1981 Entra em vigor a atual Lei da Politica NacialmMeio Ambiente, que institui o Sisnania.

1988 A Constituicdo Federal apresenta um capityteafico sobre meio ambiente e insere a
questao ambiental entre as matérias sujeitas gaatuategrada das diferentes esferas de
governo.

1989 Criacdo do Ibama.

Quadro 04 — Antecedentes da Rio-92
Fonte: elaboracéo da autora.

3.2 O QUADRO POS-RIO-92

Pode-se afirmar que a Rio-92 tem repercussdes lftcgp@mbiental de praticamente
todos os paises do mundo. No processo dessa amiéréoram construidos dois acordos
internacionais, a Convencao-Quadro sobre Mudandamatitas e a Convencao sobre
Diversidade Biologica (CDB), além de uma declarasg@tare florestas. A conferéncia também
aprovou documentos de natureza mais politica, dafz@éo do Rio sobre meio ambiente e
desenvolvimento, e a Agenda 21. Em todos essesramtas, € marcante a presenca do
discurso do desenvolvimento sustentavel.

A Agenda 21, em especial, tem grande repercuspa@esande se configurar como uma
soft law ou seja, ndo criar vinculos que tornam sua im@fgatao mandatoria para os paises
que a assinaram. Ela foi e continua sendo utilizadao base de agendas similares nos planos
nacional, regional e local, cuja relevancia na gdice de padrbes de desenvolvimento
ambiental e socialmente mais corretos é evider@R(®8, 2002, p. 79-81). Uma caracteristica
importante da Agenda 21 € integrar os temas dadagerde e da agenda marrom.

De uma forma geral, a partir da Rio-92, é visivaehualteracdo progressiva na politica

ambiental, mediante a incorporacéo de preocupagies questao social. Essa mudanca tem
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impacto na politica nacional de biodiversidadeoesitas, com a insercdo de debates sobre os
direitos das populacdes tradicionais, o desvioode fla preservagdo para o uso sustentavel
etc.

No caso brasileiro, essas alteracdes também esi§enpes. Podem-se citar, como um
entre muitos exemplos possiveis, 0os dados sobtagic de unidades de conservacéao (UCs).
Em 1997, havia no pais 196 UCs de Protecdo Integial9 UCs de Uso Sustentavel. Em
2007, o Cadastro Nacional de Unidades de Consernvawgidtabilizava 310 UCs de Protecao
Integral e 286 UCs de Uso Sustentavel (BRASIL, 2@07A41). Na gestdo Marina Silva frente
ao MMA, a opcao pelas UCs de Uso Sustentavel é&,clasmo mostram os dados da

Tabela 03.

Tabela 03 - Unidades de conservacéao criadas entréd3 e 2007

Protecao Integral Numero Area (knr)
Estacdo Ecologica 03 33.816
Parque Nacional 09 40.743
Refugio de Vida Silvestre 01 166
Reserva Bioldgica 04 4.167
Total Parcial 17 78.892

Uso Sustentavel NUmero Area (k)

Floresta Nacional 12 41.287
Reserva Extrativista 21 50.500
Reserva de Desenvolvimento Sustentavel 01 644
Reserva de Fauna
Area de Protecdo Ambiental 01 20.612
Area de Relevante Interesse Ecoldgico
Total Parcial 35 113.043
Total Geral 52 191.934

Fonte: Mercadante (2007a, p. 1)

Deve ser dito que, nos ultimos anos, tém sido @altanormas federais importantes
regulando alguns dos aspectos que integram agaotiticional de biodiversidade e florestas.
Os principais diplomas legais sdo os seguinteseiadd Sistema Nacional de Unidades de
Conservacdo (Snudj, a Medida Proviséria que altera grande parte ddigdéFlorestaf’, a
Medida Provisoria que regula o0 acesso ao patrimgaigtico e ao conhecimento tradicional

associad®, a Lei de Protecéo & Mata Atlantita a Lei de Gestéo das Florestas Publicas

%1 Lei n° 9.985, de 2000.

%2 Medida Proviséria n° 2.166-67, de 2001.
% Medida Proviséria n° 2.186-16, de 2001.
34 Lei n° 11.428, de 2006.

% Lei n° 11.284, de 2006.
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Os referidos diplomas legais trazem inovacdes sémidd relevantes no quadro
juridico que lastreia a agenda verde no pais. A d@iSnuc, por exemplo, introduziu
modificacdes significativas na politica de criagdiagestdo de unidades de conservagéo,
visando a ampliar a participacdo das comunidadesviyem no interior e no entorno das
unidades, das organizacdes da sociedade civiir@aiativa privada. A criacdo de um parque
nacional, antes decidida exclusivamente pelos agegbvernamentais, hoje deve ser
precedida de uma consulta publica. Cada unidad®gervacdo deve possuir um conselho
consultivo ou deliberativo, conforme o caso, cangtd por representantes da sociedade e das
comunidades locais, além do governo (VIANA, 200424).

A Lei de Gestdo de Florestas Publicas, entre outedsrminacgdes, criou o Servigo
Florestal Brasileiro (SFB), com a finalidade deegerar polémicos contratos de concessao
florestal em vastas terras florestadas de dommigml&o, a serem firmados com a iniciativa
privada. Quando é lembrado que essa histéria todeegou exatamente com um Servico
florestal sendo criado em 1925, € inevitavel a petay serd que o segundo SFB terd um
destino melhor do que o primeiro?

A mesma lei inclui algumas medidas de descentg@zapara os estados de
atribuicdes quanto ao controle da protecdo dasdlas. Houve reacdo negativa de algumas
organizacdes ambientalistas apds a aprovacdo desshdas. Afirmou-se que a decisdo de
incluir a descentralizac@o na Lei de Gestao dae§ias Publicas teria sido tomada de ultima
hora e sem discussdo com a sociedade civil orgdmizaassando a impressdo de que o
governo federal estaria aproveitando a oportunigeda transferir toda a responsabilidade
sobre as florestas publicas no Brasil para os est@&REENPEACE2006, p. 4).

Ha quem entenda que varios problemas de nossagdaibiental relacionam-se ao
fato de os 6rgdos ambientais no Brasil manterem uooira burocratica, de carater
regulamentador e intervencionista, nos moldes adms nos anos 30 do século passado
(NEDER, 2002apudGONCALVES, 2004, p. 101).

Atualmente, no segundo semestre de 2007, estamospleno processo de
reestruturacao do lbama, talvez em parte decordententativa de enfrentar essas distorgoes.
Criou-se o Instituto Chico Mendes com finalidade cdeédar apenas das unidades de
conservacao instituidas pela Unido, reduzindo o emande atribuicbes do lbama. Sob
cuidados da nova autarquia, estao 288 unidadesrdeiwvacao que abrangem cerca de 8% do
territério nacional, além do apoio a gestdo de #32rvas privadas reconhecidas pelo Poder
Executivo federal (BRASIL, 2007, p. 17).
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O governo federal atualmente envida esforcos, tambgara que se definam
claramente as atribuicdes governamentais reladiyaditica ambiental, assegurando algumas
medidas descentralizadoras. Isso fica claro na ogtap no ambito do Programa de
Aceleracéo do Crescimento (PAC), de uma lei cometdar tendo em vista regulamentar, no
que se refere ao meio ambiente, o art. 23 da Quigdtd Federal, dispositivo que trata das
competéncias materiais (administrativas) comunsUdéo, estados, Distrito Federal e
municipios®. Essa proposta vem de debate que se iniciou foremié em maio de 2001,
gquando o MMA criou a Comissao Técnica Tripartiteclaal, composta por representantes
do préprio ministério, da Associacdo BrasileiraEfgidades Estaduais de Meio Ambiente
(Abema) e da Associacéo Nacional de Orgdos MurigiaMeio Ambiente (Anamma), com
0 objetivo de propor medidas para consolidar ocdBmenGREENPEACE2006, p. 3).

3.3 UM OLHAR ESPECIAL SOBRE O POVO DA FLORESTA E ORAS
COMUNIDADES TRADICIONAIS: O SOCIOAMBIENTALISMO

Franco explica que, ndo obstante a relevancia dalisgdo de organizacdes néo-
governamentais protecionistas-conservacionistasta da década de 70 do século passado, a
maior politilizacdo da questdo ambiental no paita eelacionada ao surgimento das
organizac¢des nao-governamentais de cunho socioatabi2000, p. 107).

Considera-se que a compreensdo dos valores e idéiasocioambientalismo é
fundamental para entender a dinamica dos debatedsoem da politica nacional de
biodiversidade e florestas nas ultimas duas décaddrasil. Cabe perceber que a propria
Ministra do Meio Ambiente e, em menor grau, 0 atedretario-executivo do MMA, Joao
Paulo Ribeiro Capobianco, tém um histérico de viligado ao movimento
socioambientalisfa.

Lima alerta que o socioambientalismo é um conceitoda em processo de
formulacdo, a partir de praticas e demandas pmditetualmente em curso, que estariam
relacionadas a defesa de um conjunto complexo métadi, a maior parte deles presente

% Projeto de Lei Complementar n° 388, de 2007, ¢eriaudo Poder Executivo, que tramita apensadorajet®

de Lei Complementar n°® 12, de 2003, de autoria ejo. Barney Filho, atual coordenador da Frente faritar
Ambientalista.

37 Além da Ministra Marina Silva, podem ser colocadosno destaques do movimento socioambientalista:
Chico Mendes, Mary Allegretti, Carlos Frederico Bwrde Souza Filho, Marcio Santilli e outros. No
acompanhamento das principais discussdes no Ceogrexional, o socioambientalismo vem sendo dedendi
sobretudo, a partir do trabalho da organizacdogodernamental Instituto Socioambiental (ISA).
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explicita ou implicitamente na Constituicdo Fedatal 1988, entre eles: o meio ambiente
ecologicamente equilibrado como base da dignidadeedsoa humana; a cidadania em busca
da construcdo de uma sociedade mais justa e salidam erradicacdo da pobreza; a
valorizacdo das manifestacdes e bens culturaigtagdio ao territorio e a cultura dos povos
indigenas e quilombolas; e 0 acesso a terra, ®0sses naturais e aos servicos ambientais
essenciais a dignidade humana e a justica socl04(2p. 11-13). Santilli define o
socioambientalismo como uma corrente que defendeaqupoliticas publicas ambientais sé
tém eficacia social e sustentabilidade politica iseluirem as comunidades locais e
promoverem uma reparticdo socialmente justa e ag#t dos beneficios derivados da
exploracdo dos recursos naturais (2005, p. 245).

O movimento socioambientalista parece apresentaimidade com o movimento da
justica ambiental integrante do radicalismo verl®gdo quando se comentou a tipologia
proposta por DryzeR A logica do movimento da justica ambiental, qtenta para o grau
com gue os riscos gerados pela sociedade industialo contaminacéo por residuos toxicos,
poluicdo do ar e da &gua etc., recaem mais fortiensaire os pobres e as minorias étnicas,
se transposta para uma realidade como, por exemploresta Amazonica, aproxima-se das
demandas politicas que o socioambientalismo teend&fo no Brasil. A preocupacéao basica,
nos dois movimentos, é a distribuicdo assimétrasadhus e beneficios sociais relacionados a
um determinado padréo de utilizacdo dos recursinsais.

Lima também acredita nessa similaridade e explice, e a praxis da justica
ambiental, centrada na experiéncia norte-ameriaasta, nos processos de exclusdo social e
degradacédo ambiental das periferias urbanas, aesfioambiental tem relagcdo com a pauta
dos movimentos indigenas, das populacdes exttasyisuilombolas e outras comunidades
tradicionais, dos trabalhadores sem-terra e agpiad familiares (2004, p. 14).

Na visdo socioambiental, o meio ambiente deve swndido ndo apenas como a
natureza, mas também incluindo as modificacoess§mesendo feitas pelo ser humano. Para
compreender o meio ambiente, tdo importante quamtmntanha € a evocacao mistica que
dela faca o povo e, além do meio ambiente naturglprtam a forma e os meios de a
populacdo se comunicar, 0os saberes e os fazerespraducdo fisica e cultural, o
conhecimento coletivo sobre a propria historia matureza com quem se comparte a vida
(SOUZA FILHO, 2002, p. 37). Os socioambientalistatentam unir a protecdo da

biodiversidade e da sociodiversidade.

%8 ver subitem 2.4.1.
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Lima sugere uma explicacdo bem ao gosto de Drygeg, adota as ferramentas
retéricas como um dos parametros para a constrdedsua tipologia de discursos do

ambientalismo moderno:

Uma metafora da sintese socioambiental poderia uses imagem onde as

dimens@es social (nela incluidas a cultura, a enim@ a politica) e ambiental

interagem como o foco dos dois olhos de um indwjdde olhares de varios

individuos, dirigindo-se ao horizonte em busca d® gpaisagem, em um tempo e
lugar onde os humanos entre si e com 0s ambieatsdvam em dinamico e sadio

equilibrio e em permanente busca por justica e gdinjrando a interagindo com as
diferencas, num cenario de emancipacéo, de superacflLonge de messianismo

ingénuo, trata-se de encontrar concretude, pakitig, efetividade e realidade as
normas constitucionais que estruturam os direito® gompdem a sintese
socioambiental (2004, p. 14-15).

De fato, nas suas acOes praticas os socioambgtasajparecem estar proximos do
racionalismo verde e longe da ingenuidade do rasrantverde, os dois grandes grupos de
discursos que integramgoeen radicalismOs adeptos desse movimento explicitam propostas
concretas sobre governos, mercados e politicascpgbé tém conseguido ganhar algumas
batalhas. Tomem-se como exemplo os dispositivosLelado Snuc que introduziram
modificagdes na politica de criacdo e gestdo déadess de conservacao, visando ampliar a
participacdo das comunidades que vivem no integiono entorno das unidades e das
organizacfes da sociedade civil, 0s quais constituea vitdria clara do socioambientalismo.
Deve ser dito que o processo de debate da Lei do f8nfortemente marcado pelo confronto
de idéias entre preservacionistas e socioambistasliprocesso conflituoso ja estudado por
Mercadante (2001, p. 190-231) e Santilli (2008,(G8-135, 2007, p. 137-142).

Os socioambientalistas tém hoje presenca assegwadgraticamente todos o0s
debates importantes relacionados a politica nacideabiodiversidade e florestas. No
crescimento da importancia da mobilizacdo da sadedivil, pode haver um caminho para

explicar o crescimento paralelo da influéncia doimento:

Além disso, a sociedade civil tem formulado novascepc¢des relativas a politica
ambiental, que buscam articular a dimenséo prognéeambiental as necessidades
e demandas sociais por melhores condi¢Bes de vittapeoducado. Diferentemente
do que ocorre nos paises mais ricos, onde se zalarn puritanismo ambiental,
aqui se procura cada vez mais associar a defesgeidoambiente a estas demandas
tipicas de um pais pobre, dando-lhes maior sustidideede politica. (SANTILLI;
SANTILLI, 2002, p. 53).

N&o obstante sua participacdo em decisbes impestas politica ambiental, ha
embates em que o socioambientalismo ndo conseginda, as vitorias almejadas. A
Convencao sobre Diversidade Bioldgica (CBBidentifica o conhecimento tradicional, tema

caro aos socioambientalistas, como um dos maisrtanges elementos da conservagéao da
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biodiversidade. No plano da legislacdo internac@sso aos recursos geneticos e a protecao
aos conhecimentos tradicionais associados sacadkgipela Medida Proviséria n® 2.186-16,
de 2001, e objeto de diferentes proposicoes legiagaem tramite no Congresso Nacional.

Adeptos do socioambientalismo fazem comentariafodsobre essa medida provisoria:

A edigdo da MP deixou um cenario de terra arrasatie&xrompeu as discussdes no
Congresso Nacional sobre os projetos de lei; gaalboa parte das pesquisas
envolvendo recursos genéticos, na medida em quebedsteu uma série de

exigéncias cujo controle e fiscalizagdo néo forambw@dos a quem quer que seja.
Por fim ndo serviu como instrumento de protecdoda@#tos dos povos indigenas e

de comunidades locais, que continuam a ser ameagadios interesses em saquear
0s seus conhecimentos e recursos naturais (ARAPO@, p. 91).

A propria Ministra Marina Silva tem um projeto d# tle sua autoria, apresentado na
condi¢cdo de Senadora, pretendendo regular o aaesskecursos genéticos e a protecdo aos
conhecimentos tradicionais associados, que tramitpassos extremamente lentos no
Legislativo desde 1995. Ja em seu periodo a fedmt®IMA, apesar de o Poder Executivo
prometer o envio de proposi¢do legislativa em swiisiio a referida medida proviséria ha
alguns anos, a promessa nao se concretiza.

Até agora, “[...] sdo timidas e pouco precisas rasiativas visando reconhecer e
proteger os direitos de comunidades tradicionaiso@ados a biodiversidade, e na
regulamentacdo de mecanismos de compensacao pareonagnidades tradicionais”
(SANTILLI, 2002, p. 93). Cabe registrar que essarosimlade também estd presente no
desenvolvimento das normas que regulamentam a GBBieel internacional (ARAUJO,
2007, p. 43).

As informagdes sobre o socioambientalismo reunitleste item, assim como 0S
demais dados sobre a conservacao da biodiversedageotecao das florestas como objeto de
politicas publicas no Brasil, foram bastante witias no processo de aplicacdo do MCA a
politica nacional de biodiversidade e florestagsg@ntado nesta dissertacdo. Juntamente com
0 material exposto no capitulo do referencial tajriasseguraram base suficiente para
efetivacdo do devido andamento ao trabalho. Pa&aguwomprenda a aplicacdo do modelo, é

apresentada a seguir, com detalhes, a metodolagiastjuisa.

39 A CDB foi assinada durante a Rio-92.
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4 METODOLOGIA

4.1 DEFINICAO DO PROBLEMA

Opta-se por seguir a orientacdo de Gil (2006, p.d27que o problema da pesquisa
deve ser formulado como pergunta. Considerado dajuateriormente exposto, a pergunta
central da pesquisa propostac@mo se articulou e evoluiu o subsistema da poliéic
nacional de biodiversidade e florestas no Brasil nperiodo 1992-2006?

Essa pergunta pode ser expandida analiticamentegamtes questdes:

1. Qual é a relagdo entre os diferentes sistemasetigas politicas dos principais atores
que conformam o subsistema e 0s processos de pastaacompeticdo referentes as
deliberacdes nessa area de politicas publicas?

2. Como se estruturou a dindmica de mudanca e edtadtglina politica nacional de
biodiversidade e florestas?

3. Como vem ocorrendo o processo de aprendizado adierd politicas publicas no
ambito do subsistema da politica nacional de bardidade e florestas, especialmente
no que diz respeito a mudancas no subsistema asl@adssegurar maior participacao
do setor privado e descentralizacdo administrativa?

4. Os conflitos entre os diferentes sistemas de cserp@iticas dos atores tém
contribuido para a dificuldade de o subsistemardapostas aos problemas a ele

apresentados e concretizar mudancas?

4.2 OBJETIVO GERAL E OBJETIVOS ESPECIFICOS

O objetivo geral da pesquisa € compreender 0 modwcse articulou e evoluiu o
subsistema de formulacdo da politica nacional deiversidade e florestas no periodo 1992-
2006, partindo do pressuposto de que existiam emtdkizdes de atores especificas para essa
questao, segundo o Modelo de Coalizdes de Advoisiaa).

Com base no MCA, intenta-se compreender a dinddgcaudanca e estabilidade que
marca essa area de politicas publicas, e a insergdge processo dos principais atores
governamentais e ndo-governamentais que nela atBam.enfatizados dois aspectos na
andlise: o papel das idéias e dos valores, e garel@ do aprendizado politico construido

especialmente a partir da experiéncia obtida naci@hamento entre os diferentes atores
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envolvidos nas decisfes relativas a politica enstgoe Numa perspectiva de estudo néao
apenas descritivo, mas que procura lancar basesapsslucao de problemas concretos, tem-
se interesse especial em analisar as relagbesndoocamento das coalizOes com impasses
ou outros tipos de dificuldades verificados nessipa.

Para a consecucdo do objetivo geral, deverdo tanseéralcancados, com base no
MCA, os objetivos especificos de identificar, deser e analisar, em relagdo a politica
nacional de biodiversidade e florestas:

e 0S principais eventos internos e externos queantliaram a dinamica do subsistema
no periodo em foco;

* 0s principais atores do subsistema, como os regpsgerfis de atuacao, interesses e
influéncia na formulacéo da politica;

* a estrutura basica dos sistemas de crencas peléssaciados as diferentes coalizes
de advocacia,

e as principais alteracbes na conformacédo e compertando subsistema no periodo
em foco;

e as principais decisdes e mudancas ocorridas nessad& politicas publicas no

periodo em foco; e

» as principais dificuldades, relacionadas as diverigé de crencas politicas dos atores,
que o subsistema enfrentou ao dar respostas abkemas dessa area de politicas
publicas no periodo em foco.

As treze hipoteses do MCA, consolidadas no Qua@roohstante no Anexo A, serao
utilizadas, basicamente, para a compreensao darowefao e da dinamica do subsistema de
politicas publicas em tela, mediante o estudo gelpdas crencas politicas na conformacéo
dos grupos de atores, das mudancas politicas prdodizado orientado a politicas publicas.
Quando os dados coletados permitirem, serdo ragstrindicios que apontam para sua
confirmacédo ou ndo. A refutacdo das hipoteses dé M&D integra o escopo da pesquisa.

4.3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

4.3.1 Considerag0es iniciais

Sabatier e Jenkins Smith apontam a analise dowdmtie documentos publicos como

a metodologia mais adequada para as pesquisaarajgdio MCA. Nesse sentido, os autores
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incluem em sua obra um apéndice metodolégico cajastéio de uma sistematica especifica
para o desenvolvimento de um cdodigo para analiseimdental direcionado ao modelo
(JENKINS-SMITH; SABATIER, 1993, p. 237-256).

Verifica-se nas referéncias encontradas de trabaliiizando o MCA que, como
regra, oS pesquisadores desenvolvem uma sistemddicanalise baseada na estrutura
hierarquica tripartite dos sistemas de crencasiqasi adotada no modeldeep corgpolicy
core e secondary aspedfs Para grande parte desses trabalhos, foi desémwatédigo de
analise documental. Em outros, tém sido empregagestionarios e outras formas de
obtencéo de dados.

Nesta pesquisa, a opcao foi adotar como metodoleggancialmente a andlise de
documentos publicos. Foram utilizados documentapatiiveis no Congresso Nacional,
especialmente notas taquigraficas de audiéncidgpgpcom informacdes sobre as posicdes
dos principais atores governamentais e ndo-governt@s em relacdo a politica nacional de
biodiversidade e florestas.

Desde o final dos anos 80 do século passado, cmeeecdo de um capitulo sobre
meio ambiente na Constituicdo Federal e, logo demmm o crescimento dos debates em
torno da tematica ambiental gerada pela Rio-92,dém regulares e frequentes as reunides
de audiéncia publica realizadas no Legislativo f@ldeoltadas a discutir as politicas publicas
relacionadas a questdo ambiental. Considera-seagjumtas taquigraficas dessas reunides
contém um conteudo valioso em termos de informagieda pouco pesquisado.

Enfatize-se que depoimentos em audiéncias pubi@asfuncionado como base de
diferentes trabalhos aplicando o MCA. Como exemplaximo a esta pesquisa, cite-se 0
estudo sobre a politica de controle de poluicaardyerada por veiculos automotores baseada
exatamente em audiéncias publicas no Congresse-aimricano, ocorridas entre 1963 e
1989, no ambito dos debates sobre as reformuladoe€lean Air Act (ZAFONTE;
SABATIER, 2004). O estudo de McLain (1993) sobregpdditica florestal nos EUA, ja
mencionado, € outro que utiliza como base as acid€no Legislativo.

Como, no periodo 1992-2006, elevado numero de proies relacionadas a meio
ambiente tramitaram no Congresso Nacional, parecidimar a coleta de dados, foram
utilizadas as notas taquigraficas das audiénciddica8 e outros documentos relevantes

produzidos no Legislativo federal relacionadosn@@isubtemas ou modulos de pesquisa:

“0ver Figura 02, na pagina 42.
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e Mobdulo 1 - Sistema Nacional de Unidades de Cong&ovéSnuc);

* Mobdulo 2 — acesso aos recursos genéticos e aoaordreo tradicional associado;
e Mobdulo 3 — protecédo do bioma Mata Atlantica;

e Mobdulo 4 — Cédigo Florestal e controle do desmatdn)e

e Mobdulo 5 — gestado das florestas publicas.

Com a analise do conteudo dos documentos produeidaglacdo a esses modulos de
pesquisa, abrangem-se os debates que ocorreraambito do Congresso Nacional, sobre as
principais normas que regulam o tema biodiversidadierestas, além de acdes relevantes
dos agentes publicos e privados nesse campo.

O projeto de lei que propunha a Lei do Shumamitou no Legislativo entre 1992 e
2000. Mesmo depois da aprovacgdo da lei, continuaroarer algumas audiéncias publicas
discutindo aspectos especificos desse tema oploacéio em situacdes concretas.

As regras nacionais regulando o acesso aos recgesudicos e ao conhecimento
tradicional associado derivam de previsdo da Caga@sobre Diversidade Biologica (CDB),
aprovada na Rio-92. O tema € objeto de diferemmsogicoes legislativas a partir de 1995 e
de medida proviséria em vigr bem como de proposta de emenda a Constituicaerdled
pendente de deliberacgéo.

O reforco da protecdo da Mata Atlantica, bioma niaitemente degradado no pais,
vem sendo debatido desde a promulgacéo da Caita®de 1988. No Congresso Nacional,
a principal proposicéo legislativa que gerou a deiProtecdo & Mata Atlantifatramitou
entre 1992 e 2006.

A partir de 1996, passam a ser discutidas reforgdeks importantes no Cdédigo
Florestal, por meio de medida proviséria com edigfigo contetdo foi sendo alterado aos
poucos. As reformulacdes, que ainda sdo objeto eeida proviséria em vigdt estdo
diretamente relacionadas a tentativa de o PodeticBubbter um maior controle do
desmatamento, especialmente na Amazoénia Legal.

Por fim, a gestdo das florestas publicas, regutajpor lef> que trata especialmente
das polémicas concessfes florestais a iniciatiweaga, foi objeto de duas proposicdes

legislativas distintas que tramitaram entre 20QR@6.

411 ei n° 9.985, de 2000.

42 Medida Proviséria n° 2.186-16, de 2001.
43 Lein® 11.428, de 2006.

4 Medida Proviséria n° 2.166-67, de 2001.
45 ein° 11.284, de 2006.
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A pré-selecdo desses moédulos de pesquisa foi derigasencialmente da estrutura
organizacional da Secretaria de BiodiversidadeoeeBtas do Ministério do Meio Ambiente
(MMA) “ e da prépria relevancia dos respectivos temassd\ésta, que retine debates sobre
textos legais ja aprovados ou ainda em discusséiaesstrutura normativa basica da politica
nacional de biodiversidade e florestas. Percelmptisas processos legislativos analisados, em
seu conjunto, cobrem todo o periodo 1992-2006.

Entre os temas potencialmente afetos a SecretarBiatiiversidade e Florestas do
MMA, ndo se inseriu na lista nenhum processo refexo especificamente a protecédo da
fauna silvestre, por diversos motivos: (i) ndo ledsa secretaria nenhuma diretoria voltada
especificamente a esse tema; (i) as acdes govenain de protecdo a fauna silvestre,
quando ndo relacionadas a criacdo de unidadesdergacdo, recaem sempre no controle do
tipo policial; (iii) ha ainda pouca abertura pat&vidades comerciais envolvendo a fauna
silvestre; (iv) as organizacdes ndo-governamergae atuam com controle do trafico da
fauna silvestre sdo bastante especializadas e osiontam trabalhar com o0s outros temas
inseridos na protecao das florestas e na consergacaiodiversidade; e (v) a legislacao que
traz as normas gerais sobre a protecdo a faurestsdvé bastante antiga e, no periodo em
foco, ndo foi objeto de debate voltado a sua refitagdio ampla no ambito do Congresso

Nacional.

4.3.2 A selecdo dos documentos

Conforme recomendam Zafonte e Sabatier (2004, yp.a88elecdo de documentos foi
centrada especialmente nas audiéncias publicasuendifgrentes agentes governamentais e
ndo-governamentais expuseram suas posi¢cdes solm@Empo de politicas publicas em
questdo. Considerou-se necessario reunir tambamsatipcumentos complementares, tendo
em vista compreender bem a dinamica do subsistanpali@ica nacional de biodiversidade e
florestas no periodo em foco.

Utilizaram-se como base de dados:

6 A Secretaria de Biodiversidade e Florestas do $inio do Meio Ambiente compde-se de: Diretoria do
Programa Nacional de Areas Protegidas; DiretoridPdugrama Nacional de Conservacéo da Biodiversjdade
Diretoria do Programa Nacional de Florestas; e Bap®nto do Patriménio Genético. Informacao dispani
em: http://www.mma.gov.br/index.php?ido=conteudo.mornti&strutura=54 Acesso em: 15 mar. 2007.
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* notas taquigréficas das audiéncias publicas e @esrtécnicas realizadas na Camara
dos Deputados e no Senado Federal voltadas, totphialmente, a discussao dos
processos legislativos referidos no subitem 4.3.1;

e pareceres e outros documentos legislativos apeskentdurante o tramite dos
processos legislativos referidos no subitem 4.3.1;

» notas taquigréficas das audiéncias publicas relizaa Camara dos Deputados e no
Senado Federal posteriormente a aprovacéo de dipltegais como a Lei do Snuc,
que debateram a sua implementacdo de uma formleogegen locais especificos;

* notas taquigraficas das audiéncias publicas remigzanas duas comissoes
parlamentares de inquérito (CPIs) instituidas nan&a dos Deputados para
investigacdo dos temas trafico de animais silvestegtracdo ilegal de madeira e
biopiratarid’, especificamente nas sessdes em que foram debptliticas publicas e
nao ilicitos penais;

e outras notas taquigraficas das audiéncias pubcesunides técnicas realizadas na
Camara dos Deputados e no Senado Federal no per@doionadas a politica
nacional de biodiversidade e florestas e considearadtencialmente relevantes para o
estudo.

Parte consideravel das buscas dos documentosafiada pessoalmente pela autora,
nos sistemas de informacgéo legislativa da CamasaDkputados e Senado Federal, bem
como nas secdes de taquigrafia, audio e arquivoddas Casas. Solicitou-se apoio dos
servicos técnicos de pesquisa do Congresso Naciexadtentes nas coordenacbes de
biblioteca e arquivo, em relacdo aos documentos raaiigos sobre os quais ndo havia
qualquer registro disponivel ao publico ou via rederna de informatica. O servigo técnico
de pesquisa da Consultoria Legislativa da Camama [@eputados também auxiliou a
localizacdo de parte dos documentos legislativdgurAas notas taquigraficas e outros
documentos tiveram de ser digitalizados. O trabaleobusca e digitalizacdo, ao todo,
consumiu cerca de sessenta dias.

No total, selecionaram-se 89 audiéncias publicas reunides técnicas e 64

documentos relativos ao processo legislativo. NMdoaduiram notas taquigraficas relativas as

4" A primeira — CPITRAFI — funcionou entre novembm 2002 e margo de 2003, e a segunda — CPIBIOPI —
entre agosto de 2004 e margo de 2006. A integrauadigncias publicas dessas CPls esta disponivsitino
eletrdnico da Camara dos Deputadups://extranet2.camara.gov.br/internet/comisseesorarias/cpi
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sessOes do plenario ou a reunides de comissdes uempayticiparam exclusivamente
parlamentares.

Deve-se dizer que se trabalhou com muitas aud€mciblicas de horas de duracgéo.
As notas taquigraficas, na sua maioria, tém tamamtitoe quarenta e cem paginas. Ha
também documentos legislativos bastante extenswec&es de projetos importantes, como
os referentes ao projeto que gerou a Lei de Gastad-lorestas Publicas, atingem mais de
cem paginas. Ha diferentes casos de dezenas del@&neunidas em um Unico documento
legislativo. No total, os documentos estudadosoagd de alguns meses contabilizam alguns
milhares de paginas.

Com a analise do contetudo dos documentos reuraioange-se o cerne dos debates
gue ocorreram, no ambito do Legislativo, sobreraxipais leis ou medidas provisoérias que
regulam a politica nacional de biodiversidade eefitas. O Unico diploma legal n&o inserido
que se relaciona diretamente ao tema é a Lei deddm a Fauna Silvestre, subtema nao
abordado pelos motivos ja expostos.

Sé&o abarcadas, também, discussfes importantes molbtemas concretos ocorridos
na implementagéo das normas federais em vigor,dmno, de uma forma ampla, sobre as
acOes do Poder Executivo federal nesse campo.s/doicumentos dizem respeito a reunides
ocorridas no uso da atribuicdo do Congresso Naktmfiscalizacdo e controle da atuacdo do
Poder Executivo. Muitos documentos incluem, aindi@bates sobre os diferentes
instrumentos de politica publica passiveis de santhzados ou ja utilizados na politica
nacional de biodiversidade e florestas.

Mencione-se que a distribuicdo das audiéncias gamlou reunides técnicas nao €
uniforme ao longo dos anos e em relagdo aos ditsgenddulos de pesquisa. Ha um aumento
de eventos nos ultimos anos, especialmente nodoeeim que se debateu a polémica Lei de
Gestao das Florestas Publicas.

Os arquivos das audiéncias publicas eventualmeatzadas entre 1992 e 1994, por
problemas técnicos, ndo estdo disponiveis nosnsstede informacdo legislativa do
Congresso Nacional. Diante disso, esse periodarfalisado essencialmente com base nos
documentos sobre os processos legislativos jaidetee em trés entrevistas realizadas pela
autora. Para reunir dados adicionais sobre esses miciais em que ndao ha notas
taquigraficas, foi feita também pesquisa nos awmpiikelativos as resolugées do Conama
editadas entre 1992 e 1994, anos em que houve tadagdo elevada de normas desse érgao

colegiado sobre o subtema “protecdo do bioma Mdén#ica” (Mddulo 3).
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Cada uma das 89 notas taquigraficas selecionadasbjeto de duas leituras pela
autora, a primeira na fase de elaboracdo do cddiganalise documental, e a segunda no
processo de aplicacdo desse codigo. A aplicacamdigo de andlise documental elaborado
com base no MCA foi efetivada apenas nas notadgi@ficas das audiéncias publicas e
outras reunides técnicas em que os atores mam#estpessoalmente, de forma direta ou
indireta, suas crengas politicas. Isso decorretda da autora de adotar exclusivamente
fontes primarias para a sistematizacdo das crelagagrovaveis coalizdes.

Os documentos referentes aos processos legislatooso proposices, pareceres e
notas técnicas, foram estudados detalhadamentendoasonstituiram objeto de aplicacdo do
codigo de analise documental.

Por fim, cabe dizer que, além dos documentos afjutitados, utilizaram-se na
pesquisa, suplementarmente, algumas matérias daigopublicadas a época dos debates
sobre as proposicoes legislativas em estudo, relatdas duas CPIs realizadas na Camara
dos Deputados, aqui j& mencionadas, e publicaédagas que incluissem comentérios sobre
0s processos legislativos estudados. As buscasnd&sias publicadas na imprensa foram
realizadas especialmente no banco de noticiasiaeelas do Centro de Documentacdo e

Informacdo da Camara dos Deputados, disponiviitametpara os servidores do orgao.

4.3.3 Osoftware de andlise qualitativa

Ha disponiveis no mercado uma sériesdéwaresque podem ser utilizados como
apoio para pesquisas com analise qualitativa guangbm grande quantidade de documentos.
Eles executam tarefas importantes no tratamentodddss, entre elas a identificacdo de
relacoes entre segmentos de textos, o agrupamasitpagsagens dos textos que tenham algo

em comum etc. Kelle traz um alerta a esse respeito:

Estes pacotes dmftwaresao instrumentos para mecanizar tarefas de oayzinze
arquivamento de textos, e se constituem em saftware para “tratamento e
arquivamento de dados”, mas ndo instrumentos pamndlise de dados”. Desse
modo, a expressao “andlise de dados qualitativos @mmputador” [...] refere-se a
analise interpretativa de dados textuais ondeftwareé usado para o tratamento de
dados (2002, p. 397).

Para a identificacdo de padrbes subjacentes nassdadbalha-se em regra com o
processo de “codificacdo”, nas palavras de Kella¢ao de relacionar passagens do texto a
categorias que o pesquisador ou ja desenvolveti@ntente, ou ira desenvolver para o caso
especifico” (2002, p. 397).
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No processo de escolha da ferramenta para auailgralise qualitativa na pesquisa,
foram testadas versdes demonstrativassoftsvaresSphinx v5, da Sphinx Brasil, NVIVO?7,
produzido peldQSR Internationale ATLAS ti. O NVIVO7 mostrou-se de uso amigavel e
com potencial para um tipo de codificacdo que saigava na logica de um cédigo segundo
0 sistema de crencas politicas do MCA e, por igsogscolhido. O produto constitui uma
evolucdo do NUD*IST, segundo Babbie o mais popplagrama para suporte de analise
qualitativa (2004, p. 382).

Na primeira leitura das audiéncias publicas utlleg como fonte de dados com o
apoio dosoftware direcionada a construcao do codigo de analisardental, codificaram-se
os trechos dos textos considerados de interessedaanque as categorias emergiam. Na
segunda leitura, relativa a aplicacdo do codigamidise documental elaborado e validado,
todos os dados relevantes foram codificados a raeditk se ajustassem as diferentes
categorias previamente estabelecidas.

Na segunda leitura, trabalhou-se com trés camgeredciados para classificagao de
dados disponiveis no NVIVOTree nodestree nodese cases

Osfree nodesou registros livres, ndo admitem categorias eensguaplica hierarquia.
Nesse campo, foram codificados trechos dos textes gpresentassem indicios de
aprendizado orientado a politicas publicas, noslesoprevistos pelo MCA.

Os tree nodesou registros em “arvore”, destinam-se as catagam que se aplica
hierarquia. Nesse campo, as categorias adotadaxivgpram os componentes do cdodigo de
analise documental, com subcategorias relativagexg;as que integram cada componente.
Organizaram-se, dessa forma, os resultados dordorje atores, reunidos, em relacéo a cada
um dos tipos de crengas previstos no codigo deserddcumental.

O campo dogasestambém admite estruturas hierarquicamente orgdasza-oram
criados os seguintes casos: MMA; Ibama; Ministé@t@ Ciéncia e Tecnologia (MCT) e
entidades a ele vinculadas; outros 6rgdos federaiganizacdes ndo-governamentais;
entidades de pesquisa e comunidade cientifica;eseptantes do setor produtivo;
representantes dos governos estaduais e municipaistas e Ministério Publico; e
parlamentares federais.

Em cada um desses casos, foram reproduzidos no ®¥/tddos os componentes do
codigo de andlise documental. Seria invidvel alwiprograma casos especificos para cada
uma das organizagdes e outros atores estudadassgaiga. O trabalho com mais casos do

que os acima referidos apresentou problemas tégnicertamente em razdo nao de
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deficiéncias dosoftware mas sim ao tamanho do cédigo de analise documenie
contemplou sessenta itens correspondentes asniéererencas. Diante disso, durante o
processo de codificacdo, no final de cada trechautara acresceu referéncia ao ator que
emitiu a declaracéo, viabilizando a tabulacdo @wod constante no Apéndice D.

Por fim, cumpre dizer que a vantagem constatadaspodosoftwareesta associada
ndo s6 a organizacao dos resultados do processaddieacdo, mas também a possibilidade
de replicagcdo da pesquisa. Comsoftware todos os trechos codificados podem ser

verificados por outrem, com acesso integral assraiguigraficas de origem.

4.3.4 A construgdo do cédigo de andlise documental

Pelo que se vé nessas referéncias e em algunthtalmdbtidos relativos ao MCA, o
nivel de detalhamento dos codigos de analise douammesaria de acordo com a
complexidade do problema pesquisado e, tambémuagéd da quantidade e qualidade de
documentos disponiveis como fonte de informacéo.

Héa estudos que se concentram especificamentpohoy core pelo papel que as
crencas desse nivel tém de definirem aliados eespes e, por consequéncia, as coalizdes.
Um bom exemplo € o trabalho de Sewell (2005, 208ff)re a politica de mudancas
climaticas, cujo codigo de analise documental &momendado como bastante consistente
pelo préprio Sabatier, em correspondéncia por ®leindnico enviada a autora.

A partir da reunido das notas taquigraficas daséaaths publicas, realizou-se um
estudo preliminar de seu conteldo, em carater explo, tendo em vista subsidiar a
construcdo do cddigo de andlise documental quguenelo pelo MCA. Para a sistematizacdo
das diferentes posturas dos atores em relacédemas inseridos no subsistema e organizagao
das categorias de crencas, conforme ja referidizout-se osoftwareNVIVO7.

Mencione-se que o estudo exploratério inicial dosudnentos para a construcao do
codigo de analise documental é recomendado petoseaudo modelo (JENKINS-SMITH;
SABATIER, 1993, p. 243). Sewell explicita que adogsse procedimento em sua pesquisa
(2006, p. 39).

Além desse estudo exploratorio do contetdo dassratguigraficas das audiéncias
publicas, foram usadas para subsidiar a constrdgdaddigo de andlise documental as
informagdes advindas do estudo dos principais deotms relativos aos processos

legislativos que integram os cinco modulos de psaqu
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Utilizaram-se, também, informa¢cdes constantes emasofa citadas no referencial
tedrico e outras: os textos que apresentam o MGhaeevolucdo ao longo dos anos; alguns
paperse trabalhos académicos aplicando esse modeloicpgbés sobre as correntes do
pensamento ambientalista como os trabalhos de 2004) e Sousa (2004); e a abordagem
de Dryzek sobre os discursos do ambientalismo mod@997).

Em Dryzek, cabe lembrar, estdo vérios tipos derimégdo sobre os posicionamentos
dos atores diante da questdo ambiental, incluiefieréncias as diferentes visdes sobre o
relacionamento entre o homem e a natureza, ossdwenstrumentos de politicas publicas
valorizados, a visdo sobre o Estado e 0 os proses=nsorios etc., elementos diretamente
relacionados ao cédigo de andlise elaborado. Axéanentre a forma que os diferentes atores
compreendem a questdo ambiental e o Estado é wotagbordado por Dryzek que, deve-se
registrar, influenciou bastante a concepcéo daumsqqui apresentada.

Vale dizer que algumas decisdes relevantes solm@nteiddo do cddigo de analise
documental foram inspiradas em contatos eletronicosados entre a autora, Sabatier e
Sewell, que serdo comentados ainda neste capitolosubitem relativo as atividades
complementares.

O cddigo de andlise documental foi elaborado dendorm priorizar categorias de
crencas politicas potencialmente aplicaveis de @onaa ampla a politica nacional de
biodiversidade e florestas. Especificidades dosreliftes subtemas em estudo foram
aproveitadas quando consideradas relevantes par@ompreensdo dos diferentes
posicionamentos dos grupos e, por decorrénciaggiaa de funcionamento do subsistema
como um todo.

Segundo reconhecem Sabatier e Jenkins-Smith, arecés do cédigo de analise
documental é provavelmente a parte mais relevanfgracesso de aplicacdo do modelo. Os
autores citam processos de elaboracdo desses £0gligo demoraram um ano para sua
finalizacdo (JENKINS-SMITH; SABATIER, 1993, p. 243)

Pela importancia da etapa, depois de elaboradaprimeira versdo do cédigo de
andlise documental, optou-se por submeté-lo a agdiol por juizes, profissionais com
experiéncia na area e o devido preparo académic@lidacado por juizes tem por objetivo
eliminar, ao maximo possivel, elementos de suljietde no cédigo construido.

Deve ser dito que a validagdo por juizes foi umedoppessoal da autora e nédo
decorreu de recomendacdo de Sabatier ou de outszglipadores que trabalham com o
MCA.
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Atuaram como juizes os seguintes profissionais:

» llidia da Ascencéo Garrido Martins Juras — bi6lagastre em oceanografia biologica
(Universidade de Séo Paulo, 1980), doutora em i@ér{t/niversidade de Sao Paulo,
1989);

» Silvia Fazzolari Correa — bidloga, doutora em déngUniversidade de S&o Paulo,
1995);

* Mauricio Schneider — bidlogo, mestre em ecologiai{ersidade Federal do Rio
Grande do Sul, 1996), doutor em ecologia e recunatigrais (Universidade Federal
de Sé&o Carlos, 2001);

* Roseli Senna Ganem — bidloga, mestre em ecologiav€tsidade de Brasilia, 1989) e
doutora em desenvolvimento sustentavel (UnivergdidBrasilia, 2007);

* Alessandra Valéria da Silva Torres - engenheirGragna, mestre em
desenvolvimento sustentavel (Universidade de Baagi003).

Apresentadas as respostas dos juizes a minutaddgpafe analise documental a eles
submetida pela autora, foram aproveitados no cofiigd os itens que apresentaram pelo
menos 80% de concordancia entre os juizes sobrpestinéncia e compatibilidade com as
crencas politicas pesquisadas, seguindo orienteBasquali (1999, p. 54).

Além disso, a autora submeteu, a todos os outraegu sugestdo de Torres de
transferéncia do item relativo ao posicionamentatores face a Lei de Gestado das Florestas
Publicas para o nivel dos aspectos instrumentaisisierna de crencas, a qual foi aceita.
Também foi aceita pelos juizes sugestdo da pr@uiaera de que o item relativo &mus
preferivel para decisbes governamentais fosseféréohs para 0s aspectos instrumentais.

Cabe registrar que constava do material enviadojudpes explicacdo sucinta em
relacdo a cada componente do codigo e aos diferéiptes de crencas. Nesta dissertagdo, a
explicacéo correspondente a cada componente estgeapada com detalhes no item 6.2 e, de

forma resumida, no Quadro 08 constante no Apérlice
4.3.5 O cbdigo de andlise documental e sua aplicaca
Aprovada a versao final do cédigo, passou-se aadib para codificar cada uma das

89 notas taquigraficas, também com o apoio pasadiénorganizacdo de dadossidftwarede
analise qualitativa NVIVO?7.
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Conforme ja explicado, 0 MCA (SABATIER; JENKINS-SWHi, 1993, p. 221, 1999,

p. 133) adota um sistema de crencas organizadmdeguma estrutura hierarquica tripartite
composta de nucleo duraldep corg que contém os axiomas normativos e ontoldgicos
fundamentais, nucleo politicpdlicy corg, que contém as posicdes mais importantes sobre a
politica publica em tela, conformando aliados e ngmbes no subsistema, e aspectos
instrumentais.

Na versdo do cdodigo de andlise documental elabgradm o subsistema da politica
nacional de biodiversidade e florestas validadogglizes, aleep coreesta estruturado em
cinco componentes ou categorias de crencas: judigtabutiva; relacdo ética homem-
natureza; conhecimento como valor; visao essesalak o Estado; e visdo essencial sobre 0s
recursos naturais. Note-se que as crengas integrdot nicleo durodéep corg ndo estao
restritas a politica de biodiversidade e florestas.

O policy core por sua vez, esta subdivido em doze componentesategorias de
crencas: atribuicbes dos niveis de governo; tipiarif@rios de instrumentos de politica
ambiental; causas da biopirataria; acesso aossEzigenéticos; controle do desmatamento;
criacdo de unidades de conservacao; direitos daslggdes tradicionais; presenga humana
em unidades de conservacao; destinacao prioriasaflorestas publicas ndo integrantes de
Unidades de Conservacdo de Protecdo Integralnsstale decisGes participativas e de
controle social; participagdo do setor privado wéugo dos problemas ambientais; e
peculiaridades regionais e locais.

Cabe chamar atencéo para o fato de que algumakfel@ntes crencas integrantes do
nacleo politico olicy corg ficam evidenciadas pela propria analise dos decuos relativos
aos processos legislativos em estudo. Sao exengpltyg, outros possiveis, as prioridades em
termos de tipos de unidades de conservacdo, aermtiés focos em relacdo as regras que
regulam o acesso aos recursos genéticos e ao aoehée tradicional associado, e a maior
ou menor atencdo com o papel do setor privado.

No nivel dos aspectos instrumentais, foram codifisae estudados com detalhes
apenas dois componentesloaus preferivel para decisdes de carater nacionalpesi&do
assumida pelos atores no processo de debate d#el®estdo das Florestas Publicas. Em
relacdo aos demais componentes dos aspectos iestais) foi realizado apenas um estudo
exploratdrio no curso da primeira leitura das auclés publicas.

Optou-se por ndo codificar um grupo maior de aggeatstrumentais a partir de

sugestdo do proprio Sabatier, apresentada em pon@Sncia por meio eletrénico trocada
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com a autora. Essa decisdo também foi validadas galaes. A insercdo de um namero
elevado desses aspectos dificulta sobremaneir@cesso de codificacdo. Para viabilizar a
analise detalhada dos aspectos instrumentais, sedessario que o trabalho envolvesse
outros pesquisadores.

No item 6.2, consta analise da relacdo de cada essed componentes com 0S
elementos do sistema de crencgas previstos com@@anr MCA, bem como explicacéo
pormenorizada de todos eles. Entende-se que awpistdo cddigo de andlise documental é
parte importante do processo de aplicagcdo do mobelanesmo item da dissertacdo, estao
incluidos exemplos de cada tipo de crenca, todt=idrs dos registros consolidados no
NVIVO7, e os resultados obtidos em relagéo aosefifes componentes.

No Quadro 04, estdo apresentados 0s componentimegocoredo cédigo de analise
documental; no Quadro 05, pmlicy core e, no Quadro 06, os aspectos instrumentais. O
Quadro 08, no Apéndice A, reune todo o codigo ddiserdocumental, acrescido de breves

comentarios em cada componente.

Deep core

Componente Crencas

D.1.1. Baixa preocupacédo com a equidade
D.1.2. Foco exclusivo ou priorizacdo da equidade
intrageracional
D.1.3. Foco exclusivo ou priorizacdo da equidade
intergeracional
D.1.4.Foco na equidade intrageracional | e
intergeracional

D.1. Justica distributiva

D.2.1. Visdo antropocéntrica pura
D.2.2. Visdo antropocéntrica moderada
D.2.3. Ecocentrismo

D.2.4. Biocentrismo

D.3.1. Desconsidera¢cdo do conhecimento como valor
D.3.2. Foco exclusivo ou priorizacdo do saber
tradicional e dos aspectos culturais
D.3.3. Foco exclusivo ou priorizacdo do conheciméent
técnico-cientifico
D.3.4. Valorizagdo explicita tanto do conhecimento
cientifico quanto do saber tradicional

D.2. Relagédo ética homem-natureza

D.3. Conhecimento como valor

D.4.1. Deve ter presenga marcante
D.4. Visdo essencial sobre o Estado D.4.2. Deve ser minimo
D.4.3. Deve ser democratico e participativo

D.5.1. Utilitarismo puro
D.5.2. Foco exclusivo ou priorizagdo do Uso
D.5. Visédo essencial sobre os recursos naturaissustentavel
D.5.3. Foco exclusivo ou priorizacéo da preservaca
D.5.4. Conciliacdo entre uso sustentavel e pres&oy

1%
o

[<3)

Quadro 05 — Cdédigo de anélise documentadteep core
Fonte: elaboracéo da autora.
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(continua)

Polic

y core

Componente

Crencas

P.1. Atribuicdes dos niveis de governo

P.1.1. Descentralizacdo

P.1.2. Descentralizacdo ponderada
P.1.3. Centralizacéo

P.1.4. Gestao integrada

P.2. Tipos prioritarios de instrumentos de politic
ambiental

regulacéo do setor produtivo

voluntérios
P.2.4. Foco exclusivo ou priorizacdo dos instruios|
regulatérios

P.2.5. Conciliacdo entre os diferentes tipos
instrumentos

P.3. Causas da biopirataria

falta de capacidade operacional do Poder Publica
controle da evaséo de recursos
P.3.2. Foco exclusivo ou priorizacdo da pobrez

locais

P.3.3. Foco exclusivo ou priorizacdo da falta
investimento em pesquisa e biotecnologia

P.3.4. Foco exclusivo ou priorizacdo da falta dgas

pesquisa.
P.3.5. Posicdo integradora (causas multiplas)

P.4. Acesso aos recursos genéticos

P.4.1. Deve ser objeto de regras que nao ¢
ou para o investimento em ciéncia e tecnolg

reparticdo de beneficios
P.4.2. Deve ser regido por um regisue generiscom

tradicional associado
P.4.3. A Unido, titular do patriménio genét
brasileiro, deve centralizar a regulagdo e o cémtlo

de beneficios

P.5. Controle do desmatamento

atividades sustentaveis

P.5.3. Foco exclusivo ou priorizacao do reforco
fiscalizacdo e controle, e das sancfes

P.5.4. Demanda atuacdo em diferentes direcdes.

P.5.1. N&o deve obstaculizar as atividades ecor@m
P.5.2. Foco exclusivo ou priorizacdo do fomento a

P.2.1. Oposicéo aos instrumentos de politica artddien
P.2.2. Foco exclusivo ou priorizacdo da auto-

P.2.3. Enfase nos instrumentos econdmicos,
nisoladamente ou combinados com instrumentos

nt

de

P.3.1. Foco exclusivo ou priorizacdo da cobica
estrangeira sobre nosso patrimdnio, combinada cpm a

pa

a e

abandono das populacées tradicionais e comunidades

de

claras sobre a bioprospeccdo e outras formas de

riem

dificuldades desnecessarias para a pesquisa idantif

gia,

independentemente das questfes da titularidade jou d

protecdo dos direitos dos detentores do conheciment

CO

acesso aos recursos genéticos e, também, da ¢éparti

C

da
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(concluséo)

Polic

y core

Componente

Crencas

P.6. Criacéo de Unidades de Conservacgéo

P.6.1. Oposicgédo a criagcdo de UCs de ambos os gr
P.6.2. Foco exclusivo ou priorizacao das UCs de
Sustentavel

P.6.3. Foco exclusivo ou priorizacdo das UCs
Protecéo Integral

P.6.4. Equilibrio entre UCs de Uso Sustentavel
Protecéo Integral

a)

P.7. Direitos das populacdes tradicionais

tradicionais por raz6es econémicas
P.7.2. Defesa exclusiva ou priorizagédo dos dired
populacdes tradicionais.

P.7.1. Desconsideracdo dos direitos das pop:ljxg(”)es

LposS
Uso

de

de

P.7.3. O que verdadeiramente importa € a protecao

ambiental.
P.7.4. Postura conciliadora.

P.8.1. Demandas de flexibilizacdo da ocupacag em

todos os tipos de UCs por raz8es econdémicas.

P.8.2. Questao a ser gerenciada e, conforme alépo
P.8. Presenca humana em UCs UC, incentivada

P.8.3. Nas UCs de Protecdo Integral, ndo pode ser

aceita de forma alguma

P.9.1. Transferéncia de dominio a produtores

P.9. Destinacgéao prioritaria das florestas publicis
integrantes de UCs de Protecéo Integral

privados, para exploracdo florestal ou uso altéroat
do solo

P.9.2. Concessdes florestais a iniciativa privasgen
referéncia a criagdo prévia de Flonas
P.9.3. Destinagdo prioritaria as
tradicionais ou comunidades locais

populagdes

P.9.4. Criacdo de Flonas, para exploracdo direta ou
indireta (concessdes)
P.9.5. Conciliacdo entre concessdes, Flonas e
destinacdo as populacdes tradicionais
P.10.1. Ampla participacdo como elemento-chave da
politica
P.10. Sistemas de decisdes participativas |P.10.2. Enfase na participacdo da autoridade
e de controle social governamental competente e de representantgs de
grupos selecionados da sociedade civil organizada
P.10.3. Pouca consideragao pelos sistemas
participativos
P.11.1. E essencial
P.11. Participacdo do setor privado na solucéo ddz.11.2. Pode ser relevante
problemas ambientais P.11.3. Pouca consideracédo pelo papel potencial do

setor privado

P.12. Peculiaridades regionais e locais

P.12.1. Preocupacéo elevada
P.12.2. Nivel intermediario de preocupacéo
P.12.3. Baixa preocupacao

Quadro 06 — Codigo de analise documentabolicy core

Fonte: elaboracéo da autora.
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Aspectos instrumentais

Componente Crencas

[.1.1. Apoio incondicional, ou com demandas por
ajustes claramente pontuais
[.1.2. Apoio com demandas por controle da partg@pa
do capital estrangeiro
[.1.3. Apoio com demandas por atencdo para
I.1. Lei de gestdo das florestas publicas comunidades locais ou pequenos produtores
I.1.4. Apoio com demandas por reforco na fiscabpac
ambiental ou na capacidade de governanca

[.1.5. Apoio com demandas por descentralizacao
[.1.6. Apoio com demandas em diferentes sentidos
[.1.7. Oposicdo clara ou posicdo marcadamente
cautelosa por variados motivos

[.2.1. Congresso Nacional
1.2.3. Conama

I.2. Locuspreferivel para decisdes de carater naciga?.4. MMA ou Ibama
1.2.5. Enfase em decisbes compartilhadas de v@rios
orgaos

Quadro 07 — Cédigo de analise documental: aspectimstrumentais
Fonte: elaboracéo da autora.

O processo de codificagdo dos documentos, mesmo aampoio do NVIVO7,
mostrou-se bastante vagaroso. A segunda leituraatas taquigraficas com a aplicagdo do
codigo de analise documental demorou cerca de mfaades.

Cumpre mencionar que, ndo raro, 0s registros fiveta ser corrigidos no curso da
codificagdo, porque certos atores iniciam sua @patdo com um tipo de postura e
posteriormente, N0 mesmo evento, atenuam suasralgpds iniciais, alteram um pouco seu
posicionamento etc. Como em cada audiéncia pubfiba o registro de apenas um tipo de
posicionamento do ator em relacdo aos componewnte®digo de analise documental, em
algumas situacdes chegou-se a inviabilizar o mega posicdo manifestada, pela falta de
clareza das idéias expostas.

Posicbes pouco definidas sdo apontadas como urtepralpelos proprios autores do
modelo. Nos comentarios relativos a aplicacdo dmdigos de andlise documental, eles
recomendam cuidado para que declaracbes vagaejadio egistradas (JENKINS-SMITH;
SABATIER, 1993, p. 248).

Reunidos os resultados da aplicacdo do cédigo masingentos, empreendeu-se
analise tendo em vista delimitar as diferentesiz@$, com seus respectivos sistemas de
crencas, bem como compreender a dindmica de sagdatiao longo do tempo e suas

repercussdes para a politica nacional de bioddexlsi e florestas.
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4.3.6 O trabalho com escalas

N&o obstante haver exemplos de uma série de tobafilicando o MCA apenas com
ferramentas qualitativas, a construcdo de escalasvas as diferentes crencas, sempre que
possivel, € recomendada pelos autores do modeNK(DES-SMITH; SABATIER, 1993,

p. 242).

Nesta pesquisa, optou-se por construir um sistesresdalas para mensurar o grau de
afastamento das posturas encontradas, nos prs@paies, em relacdo ao posicionamento
padrdo associado as coalizbes identificadas conengalmente existentes por meio da
andlise puramente qualitativa. Entendeu-se quees$se;0 era necessario para confirmar as
diferentes estruturas de crengas das coalizOegr@ga existéncia desses grupos. Os desvios
meédios dos posicionamentos esperados devem moga@@ncia com os resultados da andlise
prévia, realizada com base nos resultados do modescodificacdo das notas taquigraficas e
no estudo dos processos legislativos em questéo.

Para cada uma das coalizbes identificadas, estaloet® a ordem esperada de
prioridade para as diferentes crengas ou postuw@sngegram os componentes do codigo de
analise documental. A seguir, foram atribuidos nemmumeéricos que refletissem essa ordem
de prioridade e pudessem ser adotados como baseopaalculo dos desvios médios dos
posicionamentos esperados. Para verificacdo dedsmnale prioridade e respectivos valores
de desvio, ver Tabela 11, inserida no Apéndice C.

Procurando néo gerar distor¢des, trabalhou-se seoapn valores de (0) a (-3), com o
(0) representando que a posicao do ator enquadroaepiela que se espera estar em primeiro
lugar na ordem de prioridades da coalizdo espaciéicm (—3) o maior grau de afastamento
possivel.

Como o codigo de analise documental tem componentasnimero variavel de itens
refletindo as diferentes crencas ou posturas, apt@se 0 seguinte quadro na mensuracao do
grau de afastamento em relagao ao posicionamedta@a

e nos componentes com trés itens, sdo adotadosaevdD); (-1); (-2); e (-3);
* Nnos componentes com quatro itens, sdo adotadamey (0); (-1,5); e (-3);
* nos componentes com cinco itens, sdo adotadodaev#0), (-0,75), (-1,5), (-2.25) e

(=3).

Considera-se que h& alguma proximidade l6gica ensistema de escalas adotado e
as escalas tipbikert, que, como explica Babbie, sdo aquelas em quiems do questionario
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contém categorias de resposta como “concordo plem&t) “concordo”, “discordo” e
“discordo fortemente” (2004, p. 169). Em um compuaaecom quatro itens do codigo de
analise documental elaborado, por exemplo, o (O)antipio poderia ser relacionado ao
“concordo plenamente”, o (-1) ao “concordo”, o (&) “discordo” e o (-3) aos “discordo
fortemente”.

Depois de serem atribuidos os valores, construsemlanilhas nesoftware Excel
consolidando todos os posicionamentos de cada smatdoes selecionados nas trés fases em
que se dividiu o periodo em estudo em termos d&acids publicas, aplicando-se o sistema
de escalas construido. Calculou-se, entdo, o desgtho de cada um deles em relacdo aos
posicionamentos esperados das diferentes coalizfes.

Em geral, os resultados em termos de classificaig® atores com base nesse
exercicio de aplicacdo de escalas foram considerbadstante satisfatorios, confirmando os

agrupamentos de atores segundo os sistemas da amecormente identificados.

4.3.7 Atividades complementares

Foram realizadas trés entrevistas pessoais. Essa&vistas tiveram como objetivo
apenas complementar algumas informacdes necesgarasa compreensao dos processos
legislativos estudados que n&o estavam presengeslatumentos utilizados como base de
dados. Buscou-se, especialmente, conhecer comdeikhes a dinamica do subsistema da
politica nacional de biodiversidade e florestageei®92 e 1994, anos em relacdo aos quais
ha informacbes em documentos relativos a procelegpslativos e algumas publicacfes
técnicas, mas em que, por problemas técnicos nmldados do Congresso Nacional, ndo
foi possivel recuperar o contetdo das audiéncibkgad ocorridas.

Na primeira delas, o entrevistado foi Mauricio Metante, Diretor de Areas
Protegidas do MMA desde 2003. Mercadante foi o wibms legislativo da Camara dos
Deputados responsavel pelo acompanhamento técei@gdns dos processos legislativos
aqui estudados. Nesse caso, as questdes apresguedlautora foram centradas nos anos de
1992 a 1994 e, portanto, nos processos refereritesd@ Snuc e a Lei de Protecdo a Mata
Atlantica. Cabe mencionar que Mercadante formalsats respostas por escrito.

Na segunda, o entrevistado foi o Deputado Sarn#yo,Fex-Ministro do Meio
Ambiente. Aqui, apesar de as perguntas iniciaibé@amterem sido voltadas aos anos de 1992
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a 1994, a entrevista foi estendida com a apresiemtde questdes sobre todo o periodo de
estudo e os diferentes modulos de pesquisa.

Na terceira, optou-se por uma entrevista de canges operacional com Aurenilton
Araruna de Almeida, secretario da comissao de @mibiente da Camara dos Deputados ha
mais de quinze anos. As informacOes obtidas sobree@nides realizadas pela comisséo
foram fundamentais para localizar documentos asitigoe ndo estavam disponiveis por meio
dalnternet nos intrincados arquivos do Congresso Nacional.

Além das entrevistas, podem-se considerar tambéno @dividades complementares
0S contatos por meio de correspondéncia eletr@oicaPaul Sabatier e Granville Sewell.

O contato com Sabatier foi realizado principalmerdebusca de cédigos de andlise
documental aplicando o MCA em temas proximos aodesto. A troca de correspondéncias
com o principal autor do enquadramento tedrico aiotna pesquisa foi muito importante
para a decisao de trabalhar com um codigo de arddisumental centrado nleep coree no
policy core

O proprio Sabatier recomendou posteriormente a n@agdo com Sewell, que
desenvolveu uma tese de doutorado utilizando o Nd@va estudo da politica de mudancas
climaticas (2005, 2006). O acesso ao codigo dasendbcumental utilizado na tese de Sewell
auxiliou a compreensdo de que os cédigos devem a@sistados, a0 maximo possivel, as
peculiaridades da area de politicas publicas edfydsem se prender demasiadamente a
modelos utilizados anteriormente por outros pesguises. Foi esclarecido por Sewell,
também, que é esperado que alguns componentesddyp cenham a apresentar namero

reduzido de registros, aspecto que preocupou asamboprocesso de codificacao.

4.3.8 Consideracdes sobre a representatividade dateres estudados

Devem-se fazer alguns registros relevantes sobpgarticipacdo dos atores do
subsistema da politica nacional de biodiversidafiierestas nos documentos utilizados como
base de dados na pesquisa:

* hé participacbes bastante dispares em termos deudon com atores individuais
apresentando-se praticamente sozinhos em uma @niti@ncia publica e outros
limitando-se a fazer breves comentarios;

* as manifestacbes nédo abarcam necessariamente dsdaspectos dos diferentes

subtemas abrangidos pelos modulos de pesquisanhd@vatores, considerados
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individual ou coletivamente, que manifestaram sasigdio apenas sobre parte dos
subtemas, ou mesmo apenas sobre um deles; e

» ha participacdo mais frequente do MMA e do Ibamagde dos outros atores e,
consequentemente, os dados sobre essas entidagsgnégm potencial de gerar
analises mais consistentes.

Quanto a representatividade dos atores, deve teequie, no grupo das organizacdes
governamentais, participaram das audiéncias p@blemalificadas atores individuais com
posicdo bastante elevada no sistema decisionaéneéea politica nacional de biodiversidade
e florestas, havendo véarias manifestacfes de Wisiste Estado, de titulares de secretarias de
ministérios, do presidente do Ibama, de coordemadde programas etc.

As organizacbes nao-governamentais ambientalisias atuacdo mais visivel em
nivel nacional, pelo menos se consideradas asiastieiculadas pela midia, também estéo
presentes. Pelo que foi observado nos depoimerdnstantes nas audiéncias publicas
codificadas e na analise dos documentos referaoeprocessos legislativos, essas mesmas
organizacdes participam dos debates mais impostarlacionados a politica nacional de
biodiversidade e florestas, sem qualquer relagdm co Congresso Nacional, que séo
coordenados pelo MMA.

Cumpre registrar que ha constancia de participatgiacertas organizagdes nao-
governamentais nos diferentes modulos, como atutstSocioambiental (ISA), o que pode
indicar uma atuacao especializada direcionada a@r€sso Nacional por parte de algumas
dessas entidades, aspecto que necessita ser pindaranalise dos resultados da pesquisa.

Quanto aos representantes do setor empresaridfica#se concentracdo no setor
madeireiro e agricola, decorrente do proprio objlet@studo. Certamente, quando se debatem
biodiversidade e florestas no Poder Executivo,c@madas entidades que participaram das
audiéncias publicas em estudo, como a Confederdg&mnal da Agricultura e Pecuéria
(CNA), a Confederacao Nacional da Industria (CHIFederacdo das Industrias do Estado do
Para (Fiepa) e outras.

Reconhece-se que ha atores relevantes que, poendds motivos, podem estar sub-
representados nas discussdes que ocorrem no Cemd@tasional. O melhor exemplo parece
ser 0 das organizagbes ndao-governamentais comaatuaclinha do preservacionismo, como
a Rede Pro-Unidades de Conservacéao da Natureza @ReédJCs). Na medida do possivel,

serdo identificadas eventuais distorcdes nesselgebeficiéncias em relacdo a documentos
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que expressassem as crencas de alguns gruposeatefatam problema enfrentado, também,
por Sewell (2005, p. 221).

Cumpre salientar que a op¢ao da autora foi corareatestudo nos atores coletivos,
organizacdes governamentais ou nao-governamefisss tem sido a regra nos trabalhos
aplicando o MCA. Ha referéncia a atores individwisiongo da dissertacdo apenas quando
consideradas importantes para a compreensao dseaaglesentada.

Por fim, deve ser dito que, como se trata de un@stemnao probabilistica dos atores
que integram o subsistema da politica nacional dmliversidade e florestas, as

generalizacGes necessitam ser tomadas com a deawitia.

4.3.9 Limitacdes

Os proprios autores do MCA explicitam uma das ppais preocupacdes com
analises documentais como as recomendadas no madeb® o pesquisador sabe se 0 0s
oradores estao expressando suas verdadeiras g@irAdesposta por eles apresentada é que,
no ambito dos subsistemas de politicas publicasyrhdincentivo para os representantes
adotarem e manterem crengas consistentes, potiqaersisténcia pode resultar em perda de
credibilidade e suporte. Em outras palavras, os mesndo subsistema que pretendem
permanecer ativos pelo menos por um periodo rakcd@etempo evitardo explicitar
inconsisténcias que possam prejudicar sua crethid. Os autores consideram que o0s
testemunhos em audiéncias publicas no Legislatim direcionados, em grande parte, a
integrantes do subsistema e, assim, observam esd&&@o. Além disso, ndo acreditam que
problemas desse tipo que ocorrem com a analis@deréntos publicos sejam mais sérios
do que os verificados em pesquisas com aplicacaquestionarios (JENKINS-SMITH,;
SABATIER, 1993, p. 243).

Os autores do modelo assumem que é inevitavel algvel de subjetividade no
processo de codificacdo. Para enfrentar esse prabladotam testes de confiabilidade dos
trabalhos dos codificadores empregados em alguespesquisas, no quais se comparam
registros relativos aos mesmos documentos. Citamed@mplos de aplicacdo desses testes,
um deles com percentual de 85% de concordancia estcodificadores e o outro com 89%,
e consideram esses resultados encorajadores, parggedecdo randémica das respostas
atingiria percentuais muito inferiores de “concorcla” (JENKINS-SMITH; SABATIER,
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1993, p. 245). Sewell também adotou esses testdsndo o elevado percentual de
concordancia de 96% (2005, p. 224).

Nesta pesquisa, com apenas uma pessoa aplicandidign ale analise documental,
seria inviavel a aplicacdo de testes de confiadukd Trabalhou-se a questdo da subjetividade
submetendo o cddigo a validacéo por juizes, ewtadificar declaracbes pouco definidas,
mesmo que isso implicasse redug¢do do numero desdamletados, e organizando todo o
material utilizado para assegurar a replicabiliddmlérabalho.

Apresentado o referencial tedrico, abordam-se mutuda seguinte o0s principais
eventos internos e externos que marcaram a din&icbsistema da politica nacional de
biodiversidade e florestas no periodo 1992-200¢) conhecimento é necessario para as

andlises a serem efetivadas posteriormente.
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5 A LINHA DO TEMPO E AS ARENAS

5.1 PANORAMA GERAL

Para subsidiar a aplicagdo do MCA a politica nadide biodiversidade e florestas no
periodo 1992-2006, faz-se importante organizar esggjilmente e analisar os principais
eventos internos e externos que influenciaram alemoter influenciado a dinamica do
subsistema. De forma coerente com as opc¢des meétpcks ja descritas, o foco deve estar
nos cinco modulos de pesquisa e nos debates ioserid documentos selecionados.

Optou-se por dividir o periodo de estudo em tréeda(i) 1992-1998; (ii) 1999-2002,;
e (iii) 2003-2006. Como s6 ha audiéncias publidapahiveis a partir de 1995, a primeira
fase, para efeito do processo de aplicacdo doea@g#ignalise documental, inicia em 1995.

Os anos de 1999 e 2003 foram fixados a partir @wasér de comando no MMA que,
com base na analise dos documentos legislativaspeimeira leitura das audiéncias publicas
voltada a construgcdo do codigo de analise documep#aeceram gerar alteracdes no
comportamento do orgéao.

Na primeira fase de estudo, verifica-se um impd&® iniciativas do Governo federal
nesse campo e nas acdes de politica ambiental de farma mais ampla gerado,
provavelmente, pela Rio-92. Estédo presentes, tamim&didas voltadas a reforcar o controle
do desmatamento por meio de mecanismos do tipormorecontrole.

Nos modulos de pesquisa estudados, ha dois mar@m 1992, a apresentacdo pelo
Poder Executivo do projeto de lei regulando o Sst&lacional de Unidades de Conservagéao
(Snuc) na mesma semana em que se realizava a Ri@3#2oposicao, pelo Deputado Fabio
Feldmann, conhecido ambientalista, do projeto de deecionado a protecdo dos
remanescentes do bioma Mata Atlantica. As duasogtap vao passar varios anos em debate
no Legislativo.

Em 1993, o Poder Executivo edita o Decreto n° th@ “dispbe sobre o corte, a
exploracdo e a supressdo de vegetacdo primariaosuestagios avancado e médio de
regeneracdo da Mata Atlantica, e da outras prouidéh com base em minuta previamente
debatida pelo Conama. Até a recente aprovacao iddal®lata Atlantica em 2006, estavam
nesse decreto as normas federais basicas solwma.bi
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Em 1995, é apresentado o projeto de lei de aullaridenadora Marina Silva voltado a
disciplinar 0 acesso aos recursos genéticos e abecmnento tradicional associado. A
intencdo, no caso, é trazer para o plano internpai® os temas regulados pela Convencéo
sobre Diversidade Bioldgica (CDB). O vinculo com dexisfes da Rio-92, nesse caso, €
explicito.

Em 1996, é adotada a primeira versdo da Medidagéma n° 1.51%, que, alterando
o Cadigo Florestal brasileiro, entre outros pong&snenta para 80% o percentual da
propriedade rural na qual € vedado o corte rasaress de floresta da Amazénia Legal. O
ato foi assinado pelos Ministros do Meio AmbientaeCiéncia e Tecnologia e, também, das
Relacdes Exteriores. A divulgagdo pelo Inpe do althce de desmatamento na Amazonia
registrado em 1998 gerou demandas de entidades internacionais poidasede controle
mais rigidas por parte do governo brasileiro, agsemandas parecem ser a explicagcdo mais
consistente para a primeira edicdo da medida poai§FIGUEIREDO; LEUZINGER, 2001,

p. 85).

Também na direcdo de intencdo de obter um conimalis eficiente das condutas
lesivas ao meio ambiente, no inicio de 1998 é eanda a Lei n° 9.605 (Lei de Crimes
Ambientais). Essa lei, que reuniu em um texto Uméods os tipos penais que tém o meio
ambiente como bem juridico tutelado e, ainda, atowenmuito o valor das multas
administrativas passiveis de serem impostas aadnés ambientais, apresenta interferéncia
em todos os ramos da politica ambiental.

No mesmo ano, € encaminhada ao Congresso Naciehal Roder Executivo a
Proposta de Emenda a Constituicdo n° 618, de 1998, pretende inserir 0 patrimoénio
genético entre os bens da Unido (art. 20 da Caoitstd Federal). Essa proposta, que também
apresenta relagcdo direta com a CDB, permanecetéraioi até a presente data, sem votacao
de qualquer parecer no Legislativo.

Na segunda fase de analise, que vai de 1999 a 2802 destacar, em primeiro lugar,
a intensa e inédita mobilizacdo da sociedade cmMitra o projeto de lei de conversdo a
medida provisoria que altera o Codigo Florestabsgmtado pelo relator, Moacir Micheletto,
integrante da bancada ruralista. (FIGUEIREDO; LENRER, 2001, p. 87). Na sequéncia
imediata, o Ministério do Meio Ambiente requer amn@ma que elabore um texto alternativo,

gue depois seria consagrado na forma de uma nosdidangrovisoria.

“8 Hoje, com contetdo bastante ampliado, Medida Béoi n° 2.166-67, de 2001.
“9Ver Tabela 01, na pagina 20.
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Nessa mesma fase, deve-se colocar em relevo aag@mda Lei do Snuc em 2000.
Sarney Filho (2007) chama a atencao para a immiat@a atuacdo do Poder Executivo nas
negociagcdes para a solugéo final desse processhate@. A afirmacdo, confirmada por
Mercadante (2001, p. 229) é plenamente coerenteacaralidade do dia a dia do Congresso
Nacional, em que a decisédo politica do Executiyoagso essencial para a aprovacao de
matérias complexas. Parece coerente, também, cdmnst@ia de intenso envolvimento
pessoal do entdo Ministro do Meio Ambiente com Eacjpais matérias em debate no
Legislativo que se relacionam com a questao andlient

Também em 2000, é editada a primeira versdo da ddeBroviséria n® 2.052
voltada a regular 0 acesso aos recursos genét@osenhecimento tradicional associado. O
Governo optou por ndo esperar a votagao do tensaljegiislativo, diante da necessidade de
serem regulados contratos de acesso aos recuméscge e reparticdo de beneficios que
comecavam a ser firmados sem o respaldo de nosdeasafs.

Ainda no mesmo ano € instituido o Programa NacioleaFlorestas (PNF), cujos
técnicos gerariam posteriormente as duas propdsaprojetos de lei de autoria do Poder
Executivo para regular as concessdes florestaissaptadas em 2002 e 2005.

Na terceira fase de estudo, que vai de 2003 a 28)@rincipais marcos ficam por
conta da rapida aprovacdo da Lei de Gestdo dassksrPublicas, que concentra a maior
parte de seus dispositivos nas concessoes flarestdepois de catorze anos de tramitacdo, da
Lei de Protecdo da Mata Atlantica. Dos moédulos esgpisa, resta ainda sem decisdo pelo
Legislativo a medida provisoria que altera o Codijorestal, bem como a que regula o

acesso aos recursos genéticos e ao conhecimatitnanal associado.

5.2 OS REGISTROS TEMPORAIS

A seguir, sdo detalhadas ano a ano as decisdela<itao item anterior e outras
relevantes ocorridas no periodo 1992-2006. Foraserighos, também, registros sobre as
mudang¢as no comando do MMA e sobre atos de sigddicelacionados ao tema a cargo do
Poder Executivo, como decretos que instituem détaains programas e algumas resolucoes

do Conama.

¥ Hoje, com alteracées de contetido, Medida Proas®r2.186-16, de 2001.
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Essa sequéncia de anotacfes sera utilizada naseartls principais embates no
Legislativo e em outros pontos da dissertatas reunido dos dados facilita a visualizacdo
das principais ocorréncias e da ligacdo tempordteeerlas. A consolidacdo dessas
informacfes em lista Unica parece util, tambéma pgoio do trabalho de pesquisadores que

vierem a se interessar futuramente pelo tema.

1992

» Entre 01 de janeiro e 31 de dezembro, a pasta @w angiente esteve nas maos de
quatro diferentes secretarios ou ministros, Jostzemberger, José Goldenberg,
Flavio Miragaia Perri e Fernando Coutinho Jorge.

* Entre 03 e 12 de junho, é realizada a segunda f&mtia das Nacdes Unidas sobre
Meio Ambiente e Desenvolvimento, a Rio-92.

« Em 04 de junho, é apresentado ao Congresso Naaopabjeto de lei do Poder
Executivo que pretende regular o Sistema Naciosaldidades de Conservacao
(Snuc), numerado na Camara dos Deputados comad’dgelei n° 2.892, de 1992
(PL 2.892/1992).

 Em 05 de junho, o Programa Piloto para a Proteg@d-tbrestas Tropicais do Brasil &
instituido pelo Decreto n° 563.

 Em 27 de outubro, é apresentado na Camara dosdaggsud Projeto de Lei n° 3.285,
de 1992 (PL 3.285/1992), proposicao de autoria dpuiado Fabio Feldmann que
pretende regular a protecdo dos remanescentesma bilata Atlantica.

e« Em 10 de dezembro, o Deputado Fabio Feldmann é adwneelator do
PL 2.892/1992 (Snuc) na Comissdo de Defesa do @Guodety, Meio Ambiente e

Minorias, a principal comissdo de mérito na CandasaDeputados.

1993
* Entre 01 de janeiro e 31 de dezembro, Fernandar@wmuiorge mantém-se a frente do

Ministério do Meio Ambiente.

*1 Os dados apresentados na seqiiéncia foram coletagdasstemas de informacdes legislativas da Cadwra

Deputados Http://www?2.camara.gov.br/proposicyes e do Senado Federal
(http://www.senado.gov.br/sf/atividade/Materia/pegghAcada.agp bem como nos sitios eletrénicos do
Ministério do Meio Ambiente Hitp://www.mma.gov.j)r e da Presidéncia da Republica
(http://www.planalto.gov.Br Acesso em: jul. 2007.
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Em 10 de fevereiro, é editado pelo Presidente gdllitiea o Decreto n® 750 (Decreto

750/1993), que “dispbe sobre o corte, a exploragda supressdo de vegetacao
primaria ou nos estagios avancado e médio de regggite da Mata Atlantica, e da

outras providéncias”.

Em 01 de outubro, o Conama aprova a Resolucéo ,njulestabelece parametros
basicos para a andlise dos estagios de sucesddatdaAtlantica, tendo em vista a

aplicacéo do Decreto 750/1993.

Em 29 de novembro, entra em vigor no plano inteomat a Convencao sobre

Diversidade Bioldgica (CDB).

1994

Entre 01 de janeiro e 31 de dezembro, a pasta deanwiente esteve nas méos de
dois ministros, Rubens Recupero e Henrique Bra@da@lcanti.

Em 31 de janeiro, o Conama edita a Resolucdo n{@d,define critérios para a
protecao da Mata Atlantica no Estado de Sao Paulo.

Em 18 de marco, o Conama edita a Resolucdo n° 2 dgfine critérios para a
protecdo da Mata Atlantica no Estado do Parand.

Em 04 de maio, o Conama edita as Resolucdes 504,06, que definem critérios
para a protecdo da Mata Atlantica nos Estados déaSaatarina, Bahia e Rio de
Janeiro.

Em 29 de maio, entra em vigor no Brasil a Converggilwre Diversidade Bioldgica
(CDB).

Entre 28 de novembro e 9 de dezembro, ocorre e@ndia das partes (COP1) da
CDB em Nassau, Bahamas.

Em 07 de dezembro, o Conama edita as Resoluc@s 86, 28, 29, 30, 31, 32,33 e
34, que definem critérios para a protecdo da Mdlanfica nos Estados do Ceara,
Piaui, Alagoas, Espirito Santo, Mato Grosso do 8eknambuco, Rio Grande do
Norte, Rio Grande do Sul e Sergipe.

Em 19 de dezembro, o Deputado Fabio Feldmann ayeegerecer preliminar
favoravel ao PL 2.892/1992 (Snuc), com substitutivo

Em 29 de dezembro, o Decreto n° 1.354 institui @gfma Nacional de
Biodiversidade, com o objetivo de coordenar a inigietacdo dos objetivos da CDB

no pais.
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1995

« Em 01 de janeiro, com a posse de Fernando Henfigudoso, Gustavo Krause é
indicado Ministro do Meio Ambiente, cargo que maiataté dezembro de 1998.

« Em 24 de marco, diante da nomeacédo do Deputado Fadmann como secretario
de meio ambiente do Estado de S&do Paulo, o Dep#ahi@ndo Gabeira é indicado
relator do PL 2.892/1992 (Snuc) na Comissado de daefdo Consumidor, Meio
Ambiente e Minorias da Camara dos Deputados.

« Em 31 de agosto, o PL 3.285/1992 (Mata Atlanticgpéovado na Comissédo de
Defesa do Consumidor, Meio Ambiente e Minorias d@an@ra dos Deputados.

 Em 14 de setembro, € deferida solicitagdo no semtedque o PL 3.285/1992 (Mata
Atlantica) fosse analisado também pela Comissadidas e Energia da Camara dos
Deputados.

« Entre 6 e 19 de novembro, ocorre a conferéncipdass COP2 da CDB em Jacarta,
Indonésia.

« Em 09 de novembro, a Senadora Marina Silva apr@geoijeto de lei pretendendo
regular 0 acesso aos recursos genéticos e ao ameimée tradicional associado, com
base na CDB. A proposta é numerada como Projet@idgo Senado n°® 306, de 1995
(PLS 306/1995).

* Durante o0 ano, séo realizadas reunifes técnicaslgums estados para debate do
substitutivo ao PL 2.892/1992 (Snuc) em preparacam) a presenca do relator,
Deputado Fernando Gabefra

1996

* Em 25 de abril, o Conama edita a Resolucdo n°@8cqntém esclarecimentos tendo
em vista a aplicacdo do Decreto 750/1993 (Matanfita).

« Em 25 de junho, é editada a primeira verséo da ddeBroviséria n° 1.5%3 que,
alterando o Cdédigo Florestal brasileiro, aumenta 8% o percentual da propriedade

rural na qual é vedado o corte raso nas areasmstih da Amazonia Legal.

*2 Datas completas ndo disponiveis. Na Coordenacduglévo da Camara dos Deputados, foram localizados
registros de reunides no Rio de Janeiro, no PaaadBahia.
>3 Hoje, com contetido bastante ampliado, Medida Béoia n® 2.166-67, de 2001.
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Em 14 de agosto, € apresentado o parecer ao P2/P982 (Snuc) preparado pelo
Deputado Fernando Gabeira.
Entre 4 e 15 de novembro, ocorre a conferéncigpddases COP3 da CDB em Buenos

Aires, Argentina.

1997

Em 22 de outubro, é aprovado o parecer da Comdssddinas e Energia da Camara
dos Deputados ao PL 3.285/1992 (Mata Atlanticajn abspositivos que atenuam
bastante o grau de rigidez da proposta inicialemas de protecdo ambiental.

Em 19 de novembro, a Comissdo de Assuntos SocmiSethado Federal aprova
substitutivo ao PLS 306/1995 (acesso aos reCusu&tigos).

1998

Em 26 de janeiro, € instituido o Programa Florel&sonais pelo Decreto n°® 2.473.
Em 12 de fevereiro, é sancionada a Lei n° 9.60bdg.€rimes Ambientais).

Em 16 de abril, o Conama edita a Resolugdo n° @46, suspende as atividades
madeireiras na Mata Atlantica do sul da Bahia.

Entre 4 e 15 maio, ocorre a conferéncia das p&®@R4 da CDB em Bratislava,
Republica da Eslovaquia.

Em 02 de junho, a Comisséao de Educacédo do Senadoar@prova o PLS 306/1995
(acesso aos recursos genéticos).

Em 21 de agosto, € encaminhada ao Congresso Nhagielwa Poder Executivo a
Proposta de Emenda a Constituicdo n°® 618, de If@8intenta inserir o patrimoénio
genético entre os bens da Unido (art. 20 da Caitstd Federal), assim como projeto
de lei pretendendo regular o acesso aos recursoétiges e ao conhecimento
tradicional associado, numerado na Camara dos Bépsit como Projeto de
Lei n° 4.751, de 1998 (PL 4.751/1998).

Em 03 de novembro, o PLS 306/1995 (acesso aossmcgenéticos) é aprovado pelo
plenario do Senado Federal e, na sequéncia imediataetido & Céamara dos
Deputados, onde permanece sem votacdo de qualanesep até a presente data (dez.
2007).
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1999

Em 01 de janeiro, com a reeleicdo de Fernando giemiCardoso para a Presidéncia
da Republica, o Deputado Sarney Filho, da bancadzeatalista, é indicado para
Ministério do Meio Ambiente, cargo que permanecaté&amarco de 2002.

Em 11 de janeiro, o Conama edita a Resolucao n°gdBdispde sobre o controle dos
empreendimentos de base florestal na Mata Atladbcsul da Bahia.

Em 29 de janeiro, o Conama edita a Resolucdo n°#9estabelece diretrizes para a
politica de conservacédo e desenvolvimento sustelndavMata Atlantica.

Em 02 de fevereiro, o PL 3.285/1992 (Mata Atlantiéaarquivado ao final da
legislatura e, logo depois, desarquivado e envpala reexame pela Comissao de
Minas e Energia da Camara dos Deputados.

Em 09 de junho, cerca de dois anos ap0s a aprederda parecer e sete anos apos o
envio da proposta pelo Poder Executivo, a Comidsdbefesa do Consumidor, Meio
Ambiente e Minorias da Camara dos Deputados apoosabstitutivo do Deputado
Fernando Gabeira ao PL 2.892/1992 (Snuc).

Em 10 de junho, o plenéario da Camara dos Deputagias/a o PL 2.892/1992 (Snuc)
e a proposta é encaminhada ao Senado Federal¢andeerada como PLC n° 29, de
1999.

Em 10 de agosto, a Comissdo de Minas e Energia &mafa aprova parecer
declarando sua incompeténcia para analisar o F853.292 (Mata Atlantica), sendo o
processo remetido ao plenario.

Em 29 de setembro, a Comissao de Constituicaoicdust Cidadania do Senado
Federal aprova o PLC 27/1999 (Snuc).

Em 11 de novembro, é apresentado parecer do relzéputado Moacir Micheletto,
um dos lideres da bancada ruralista, a medidagioaique altera o Codigo Florestal,
entdo Medida Provisoria n° 1.885-40/1999.

Em 15 de dezembro, a Comissédo de Assuntos Somaedado Federal aprova o
PLC 27/1999 (Snuc).

2000
Em 29 de margo, depois de promover reunides deelepa mais de vinte estados, o
Conama aprova proposta para subsidiar a conversdeiaela medida provisoria do

Caddigo Florestal.
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* Em 20 de abril, é instituido o Programa NacionaFkbeestas pelo Decreto n° 3.420.

* Entre 15 e 26 de maio, ocorre a conferéncia dagp&OP5 da CDB em Nairobi,
Quénia.

« Em 26 de maio, é adotada a Medida Proviséria n®-585 de 2000, que reflete o
texto aprovado pelo Conama para as alteracdes dmd&lorestal e continua em
vigor**.

« Em 29 de junho, é editada a primeira versdo da ddeliioviséria n° 2.052, de 2060
voltada a regular 0 acesso aos recursos genéticas @nhecimento tradicional
associado.

« Em 18 de julho, a Lei do Snuc (Lei n° 9.985, de@@sancionada.

 Em 23 de agosto, o Poder Executivo requer a retidadramitacéo do PL 4.751/1998
(acesso aos recursos genéticos), que nao haviaobjdto até entdo de qualquer
parecer.

2001

* Em 24 de maio, o Conama edita a Resolugcdo n°® 2A¥%8,dggpbe a suspensao de
autorizacdes de corte e exploracédo de espéciegadasade extin¢do da flora na Mata
Atlantica.

« Em 28 de setembro, o Decreto n°® 3.945 define a osiggo do Conselho de Gestao
do Patriménio Genético (CGEN).

2002

* Entre marco e dezembro, a pasta de meio ambietdenis méaos de José Carlos
Carvalho, ex-secretario geral na gestao Sarneg.Filh

e Entre 7 e 19 de abril, ocorre a conferéncia dasepaCOP6 da CDB em Haia,
Holanda.

« Em 26 de junho, é editado o Decreto n° 4.284, gsktui o Programa Brasileiro de
Ecologia Molecular para o Uso Sustentavel da Biedidade da Amazonia (Probem).

« Em 22 de agosto, sédo editados: o Decreto n° 4@&0regulamenta a Lei do Snuc; e o

Decreto n° 4.339, que institui os principios e tdzes para a implementacdo da

>* Hoje, MP n° 2.166-67, de 2001.
> Hoje, com alteracées de contetido, Medida Proas®r2.186-16, de 2001.
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Politica Nacional de Biodiversidade. Esse ultimord® foi publicado apos um amplo

processo de consulta, nos anos de 2000 e 200disalssao pelo Conama.

Em 04 de dezembro, o Conama edita a Resolugcdo Nn° e regulamenta a

Resolucdo 278/2001 (Mata Atlantica).

Em 18 de dezembro, o Poder Executivo apresentaongr€sso Nacional projeto de

lei que propde normas sobre as concessdes a ivaciativada da exploracdo das
Florestas Nacionais (Flonas), proposi¢éao que foierada como PL n°® 7.492, de 2002
(PL 7.492/2002).

2003

Em 01 de janeiro, com a posse do Governo Lulana®ea Marina Silva € indicada

para o Ministério do Meio Ambiente, cargo em quenEnece até a presente data.

Em 21 de maio, o Decreto n° 4.703 traz novas regaag a Politica Nacional de

Biodiversidade, entre outros pontos ampliando aessmtacdo de sua comissdo
coordenada para incluir representante dos povolends e da Associacdo das
Entidades Estaduais do Meio Ambiente.

Em 26 de junho, o CGEN edita: a Resolugcéo n° 08, egtiabelece diretrizes para a
obtencéo de anuéncia prévia para o acesso a corgreoi tradicional associado ao
patrimdnio genético, para fim de pesquisa ciemiiem potencial ou perspectiva de
uso comercial; a Resolucdo n°® 06, que estabeleetrizits para a obtencéo de
anuéncia prévia para o acesso ao conhecimenteitiagli associado ao patrimoénio

genético, com potencial ou perspectiva de uso coalge a Resolucdo n° 07, que
estabelece diretrizes para a elaboragdo e anatisecdntratos de utilizacdo do

patriménio genético e reparticdo de beneficiosdatos entre particulares e que nao
envolvam conhecimento tradicional associado ou corapte da fauna silvestre.

Em 07 de julho, o Poder Executivo solicita a refarae tramitacdo do PL 7.492/2002
(concessdes florestais em Flonas).

Em 18 de novembro, a Mesa Diretora da Camara dpsitBdos decide constituir

grupo de trabalho para examinar as emendas apadasrgm plenario ao substitutivo
aos apensados do PL 3.285/1992 (Mata Atlantica).

Em 03 de dezembro, é aprovado na Camara dos Degwatstitutivo de plenario ao

processo do PL 3.285/1992 (Mata Atlantica), sendoatéria remetida ao Senado
Federal.
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2004

Entre 9 e 20 de fevereiro, ocorre a conferénciapdaes COP7 da CDB em Kuala
Lampur, Malasia.

Em 21 de maio, o Decreto n° 5.092 estabelece rgmuas a identificacdo de areas
prioritarias para a conservacao, utilizacdo sustehte reparticdo dos beneficios da
biodiversidade.

Em 27 de dezembro, € criada por decreto ndo numexadomissdo Nacional de

Desenvolvimento Sustentavel das Comunidades Toadiis.

2005

Em 21 de fevereiro, o Poder Executivo apresent@amgresso Nacional, em regime
de urgéncia, projeto de lei pretendendo regularestdgp das florestas publicas,
numerado na Camara dos Deputados como PL n° 4@&78)05 (PL 4.776/2005). A
proposta havia sido debatida em varias reunidesrepnesentantes da sociedade civil
ocorridas em diferentes estados.

Em 01 de junho, substitutivo ao PL 4.776/2005 @msias florestas publicas) é
aprovado na comissao especial instituida na Can@saDeputados para analisar a
matéria.

Em 06 de julho, o PL 4.776/2005 (gestdo das flasesgtiblicas) é aprovado pelo

plenario da Camara dos Deputados e remetido aalSérealeral.

2006

Em 07 de fevereiro, é aprovada a redacao finalldd.P76/2005 (gestdo das florestas
publicas) na Camara dos Deputados.

Em 02 de marco, € sancionada a Lei n°® 11.284 @ &ekstdo das Florestas Publicas),
que trata principalmente das concessdes florestaigiativa privada e cria o Servigo
Florestal Brasileiro (SFB).

Entre 20 e 31 de margo, ocorre a conferéncia dassp@OP8 da CDB em Curitiba,
Brasil.

Em 29 de novembro, a Camara dos Deputados votmesdas do Senado ao texto
final do PL 3.285/1992 (Mata Atlantica), e o pragm®sai a sancao presidencial.

Em 22 de dezembro, é sancionada a Lei n° 11.42&81@8 Klata Atlantica).
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5.3 OS PRINCIPAIS EMBATES NO LEGISLATIVO

5.3.1 Sistema Nacional de Unidades de Conservacéonflito assumido de crencas

O termo “unidades de conservagdo” (UCs), compreatwléreas delimitadas pelo
Poder Publico especificamente com vistas a protde&oecossistemas nacionais, tem sido
tradicionalmente utilizado pela comunidade ciecditrasileira pelo menos desde a década de
70 do século passado. Conforme atesta Mercadad@d,(p. 190), naquela década tiveram
inicio os primeiros trabalhos com vistas ao plamejato da criagcdo de UCs no Brasil, até
entdo instituidas de forma assistemética. Em 197982, respectivamente, o Instituto
Brasileiro de Desenvolvimento Florestal (IBDF) langas etapas | e Il do Plano do Sistema
de Unidades de Conservacéao do Brasil.

Esse plano ja propunha diversas categorias de desdde conservagdo, a serem
incluidas num Sistema de Unidades de Conservacatatiaeza, com base no documento
Objectives, Criterias and Categories for ConsematiAreas elaborado pela Comissao
Internacional de Parques Nacionais e Areas Praegidla Unido Internacional de
Conservacao da Natureza e seus Recursos. Além rdoepaacional, reserva bioldgica,
estacdo ecologica, floresta nacional e parque da, ga existentes a época, falava-se em
monumento natural, santuario de vida silvestrerwesde fauna, monumento cultural e outras
unidades (PADU/et al, 1982, p. 19).

Em 1988, o IBDF solicitou a Fundacdo Pré-Naturézmétura) um anteprojeto de lei
de criacdo de um sistema que congregasse todaseg®icas de UCs no Brasil, como parte
de um projeto mais amplo, previsto no Programa dtetide Meio Ambiente, de revisao e
atualizacao do Plano do Sistema de Unidades dee@@tsio de 1979/82 (MERCADANTE,
2001, p. 193).

Mercadante afirma que no processo de construcdantiprojeto ja se sentiam 0s
conflitos preservacionistas (ou conservacionigedic¢ionais)versussocioambientalistas. Em

suas palavras:

Houve discusséao, por exemplo, se as Unidades dseB@@tdo de Uso Sustentavel
deveriam merecer o mesmo status das UC de Protatggral, se aquelas néo
seriam, na verdade, UC complementares as UC dedamtntegral. Havia (e ha)
guem, na verdade, afirmasse que UC de fato sG@ms@ende protecéo integral. O
argumento que acabou prevalecendo foi o de queranalsdJC de Protecéo Integral
sejam, de fato, aquelas que asseguram de formavaefat conservagdo da
biodiversidade, as UC formam um “sistema”, ondeagodontribuem, em maior ou
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menor grau, para a conservacdo. A propria divisdi®€ de Protecdo Integral e UC
de Uso Sustentavel, presente desde a primeira gngé, no fundo, indica que o
Snuc tem UC de duas categorias, embora isso ndalisej E, portanto, mostra que
o conflito acima mencionado estava presente desthécim. Outro exemplo é a
Reserva Extrativista. Ela estava comecando a serebida quando se comecgou a
elaborar a proposta do Snuc. Discutia-se se erdiowma UC ou se ndo seria uma
outra estratégia para fazer reforma agraria (naalntavia a proposta dos
assentamentos extrativistas). Havia (e hd) quera dine Resex ndo é UC
(MERCADANTE, 2007b).

O anteprojeto preparado pela Funatura foi analigsgo Ibama e pelo Conama e

encaminhado ao Congresso Nacional em maio de 189%i do Sistema Nacional de

Unidades de Conservacdo (Snuc) foi sancionada é96°2@ortanto apds oito anos de

discussdo no Poder Legislativo. Nesse process@side valores tiveram papel de grande

destaque nos conflitos entre os diferentes atdbss.principais embates no Congresso

Nacional centraram-se exatamente nas discussdege empreservacionistas e

socioambientalistas.

O texto inicial apresentado pelo Poder Executivootaadh uma orientagao

preservacionista. Configurava prioridade para ass We Protecdo Integral, tendia a

desconsiderar a contribuicdo das populacfes toadiis para a conservacao da diversidade

biolégica e ndo previa mecanismos de participagimal na criacdo e gestdo das UCs
(SANTILLI, 2007, p. 138-139).
As polémicas foram tornadas publicas em 1994, ajmesentacdo do primeiro texto

preliminar produzido na Camara dos Deputados, edaloopelo Deputado Fabio Feldmann.

Como justificativa de uma série de ajustes propostotexto do Poder Executivo, afirmava-

Se:

[...] o projeto, na forma proposta, padece os @feite uma concepcdo envelhecida
sobre o significado e o papel das unidades de oD, [...]. Na perspectiva
tradicional, criar uma unidade de conservacao fiigniem esséncia, cercar uma
determinada area, remover ou — alguns diriam —Isapa populacéo eventualmente
residente e, sem seguida, controlar ou impedirfodma estrita, 0 acesso e a
utilizacdo da unidade criada. A preocupacdo basjcase exclusiva, € com a
preservacdo dos ecossistemas. [...] A visdo coasienista {radicional], a rigor, é
incapaz de enxergar uma unidade de conservacdo caomo fator de
desenvolvimento local e regional, de situar a éidag gestdo dessas areas dentro de
um processo mais amplo de promocdo social e ecoaduds comunidades
envolvidas (FELDMANN, 1994apud MERCADANTE, 2001, p. 196, anotacéo da
autora).

Propunham-se alteracdes no texto baseadas em wa@omcepcao sobre o papel das

UCs marcada por uma abordagem integrada entretecfooda biodiversidade e a melhoria

da qualidade de vida das populacdes humanas. Botres pontos, introduziram-se no

% | ei n° 9.985, de 2000.
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projeto preocupacdes com a participacdo da soaedspecialmente da comunidade local,
na criacdo e gestdo das UCs, e com a integracdaredas protegidas a dindmica social e
econdmica local (MERCADANTE, 2001, p. 206 e 207)stériormente, Feldmann recuou
em parte em relacdo a suas propostas iniciais andguassumiu a Secretaria do Meio
Ambiente do Estado de Sao Paulo, foi substituidorat@oria pelo Deputado Fernando
Gabeira.

N&o se encontram elementos de analise suficieatagystificar o recuo de Feldmann
em relacdo a sua primeira proposta. Mercadante/(B0que assessorou tecnicamente todo o
processo de construcédo da Lei do Snuc, comenta guessao nesse sentido por aqueles com
uma visdo mais tradicional de conservagéo foi béstarte.

Gabeira apresentou um parecer em 1996, depois deomunto de concorridas
audiéncias realizadas para debate do projeto eimsvacais do pais. Esse parecer resgatava
parte das propostas iniciais de Feldmann relativparticipacdo da comunidade na criacéo e
gestdo das areas protegidas, propunha quatro mavegorias fundamentadas numa visao
mais “social” das UCs e previa medidas relativaprablema da presenca humana nas UCs
de Protecdo Integral. Note-se que Gabeira é unpgstd com um historico pessoal de
envolvimento também com causas como direitos husjanmorias (homossexuais, mulheres
etc.), reforma agraria e outros temas. Parece alatiue ele apresente sensibilidade as
demandas das populacfes tradicionais, 0 que est&d®@cterizado em sua proposta para a
futura lei.

A apresentacdo desse parecer foi seguida de istathsloates, dentro e fora do
Congresso Nacional. O Seminario Internacional esdtresenca Humana em Unidades de
Conservacao, promovido pela Comissédo de Defesa awsuthidor, Meio Ambiente e
Minorias da Céamara dos Deputados e uma série desoumstituicdes, cujas notas
taquigréficas foram integralmente analisadas eficadias neste trabalho, é provavelmente
um dos mais importantes exemplos desses debates.

Paralelamente a realizagdo desse evento, as agéeg nao-governamentais
contrarias ao substitutivo Fernando Gabeira caristin a Rede Nacional Pro-Unidades de
Conservacao da Natureza, que postulavam prioridadeas UCs de Uso Indireto. Explique-
se que unidades de conservacao de uso indire® expressao utilizada, até a Lei do Snuc,
para indicar as Unidades de Conservacao de Protagégral (como parques nacionais e
estacbes ecoldgicas), nas quais o regime de pooéegdais rigido e ndo se admite qualquer

interferéncia humana nos processos naturais.
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Entre 1997 e 1999, ainda sob relatoria de Gabeirmpasse preponderou. Somente
em setembro de 1999 o projeto foi objeto da prianeatacdo na comissdo de meio ambiente
da Camara dos Deputados. Algumas das modificag@adas pelo relator para possibilitar a
votacdo penderam para a visdo mais preservaciomsais mesmo assim, o texto continuava
a desagradar os preservacionistas mais extremdtieRGADANTE, 2001, p. 229). Pela
interferéncia do Poder Executivo, o projeto foi idamente votado em plenéario e
encaminhado ao Senado.

No Senado, as propostas de alteracdo vierem derwpo gle interesse numa oOtica
mais material, os parlamentares ruralistas, comndage voltadas a dificultar a criacdo de
UCs. A negociagéo final envolveu a derrubada dems@mdas, com acordo em relagéo a veto
de determinados dispositivos (MERCADANTE, 2001220).

As discussbes ocorridas durante todo esse prodedE@mm a existéncia de duas
visdes de mundo distintas em relacdo ao tema: pm@servacionistas (ou conservacionistas
tradicionais) e a dos socioambientalistas, amblasivas a atores que, em tese, integram o
movimento ambientalista. Uma visdo desenvolvimentise é que essa € a denominagao
adequada para alguns dos ruralistas mais extremsutggu na arena politica apenas na parte
final do processo.

Ha forte evidéncia de distintos sistemas de cresglae a politica de biodiversidade e
florestas nesse processo. Entre preservacionisgasi@mbientalistas, além de divergéncias
no nivel depolicy core provavelmente estdo presentes distingdes maisnulas, integrantes
do deep corg relacionadas a visdo essencial sobre 0s recmEosais € mesmo sobre a
posicdo ética do homem diante da natureza. Naa@aer 0 caso de conflitos internos numa
coalizdo ambientalista Gnica, com atores divergisdbre aspectos instrumentais ou em
situagao relacional de congruéncia nas crencateel@pendéncia competitiva, apontada por
Fenger e Klok, e citada por Sabatier e JenkinstSf{it999, p. 141).

Ressalte-se que essa luta ndo se esgotou comvaggwala Lei do Snuc.

Resgatando uma ocorréncia bastante recente, nongr€sso Brasileiro de Unidades
de Conservacao (CBUC), realizado no més de junh@d0@& em Foz do Iguagu, as mais
calorosas discussdes centraram-se nas demandamaanaior atencdo do Governo federal
em relacdo as UCs de Protecéo Integral. Represestde organizacdes ndo-governamentais

e técnicos do setor manifestaram-se contrariogaoopor UCs de Uso Sustentavel que marca

" Ver Quadro 01, na pagina 48.
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a gestdo Marina Silva no Ministério do Meio Amb&gfitComo exemplo dessa posicéo, cite-

se a manifestacao no evento da diretoria da Fuodag¢zoticario de Protecdo a Natureza:

Vemos que o governo ndo prioriza as unidades deg#o integral quando existem
parques que ha décadas ndo resolvem seus probfenthérios, e por isso tém

grandes dificuldades de implementacdo, ao lado @easterras concedidas a
quilombolas que de uma hora para outra consegueineidd para se estabelecerem,
muitas vezes no entorno ou mesmo no interior delack®s de conservacéo
(NUNES, 2007apudFANZERES, 2007).

No encerramento do referido congresso, o almirdbsen de Gusmao Céamara,
ambientalista historico, destacou em seu discuisgpartancia das UCs de Protecao Integral
e o papel coadjuvante das UCs de Uso Sustentadele &is areas protegidas habitadas por
comunidades humanas, alertou que nao se podeifjadinar que essas populacdes fiquem
estaveis em numero e imutaveis em sua cultura,prewer repercussdes de mudancas sobre
essas areas” (CAMARA, 200ZpudFANZERES, 2007).

Padua, que esteve diretamente envolvida nos detpagesaracterizam o processo da
Lei do Snuc, como uma das coordenadoras da Redendh®ro6-Unidades de Conservacéao
da Natureza, relata que a posicdo em defesa dasi®&sotecdo Integral no CBUC de 2007
pareceu consensual. Registra a mudanca afirmanglongucongresso de 2004, quando se
falava sobre conservacdo condenando a eficacia edervas extrativistas ou de
desenvolvimento sustentavel, a platéia vaiava (PAIR0O07,apudFANZERES, 2007).

Abranches, cientista politico bastante respeitattoeeos ambientalistas, destaca no
V CBUC o tom critico em relacdo a trajetoria daditpas de conservacdo do Governo
federal, os sélidos argumentos técnicos apresentadoevento colocando em duavida a
politica de incentivo as reservas extrativistagpeeacupacao com cooptacdo de organizacdes
nao-governamentais, seja pelo governo, seja pto @évado (2007).

Essa permanéncia ao longo do tempo e o potenciatftir a visdo diferenciada
sobre a protecdo ambiental de dois grupos de atew@sn ao entendimento de que as
divergéncias entre priorizacdo das UCs de Uso st ou de Protecdo Integral, uma das
marcas dos conflitos entre preservacionistas eoaodientalistas, estdo provavelmente
associadas a diferencas no nucleo politpdi€y corg do sistema de crencas (SABATIER;
WEIBLE, 2007, p. 195).

%8 Ver Tabela 03, na pagina 79.
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5.3.2 Acesso aos recursos genéticos: indefinicbes

A Convencdo sobre Diversidade Biolégica (CDB), selguexplica Araugjo, “[...] é 0
resultado do reconhecimento mundial de que os sesubiologicos do planeta séo
fundamentais para as geracdes presentes e futufag2pP02, p. 89). A convencao assegura
aos paises detentores de recursos genéticos siabsoane o seu patrimonio, e identifica o
conhecimento tradicional como elemento essencial estratégias para a conservacdo da
biodiversidade.

Logo depois da entrada da CDB em vigor no paisjtaoeSenadora Marina Silva
apresenta projeto de lei pretendendo tratar erm dévéegislacdo interna os temas regulados
pela convencao. De forma consoante com a conveacgamposta aborda aspectos novos e
complexos do acesso aos recursos genéticos e aecomento tradicional associado, bem
como das diferentes formas de reparticio de bévefiassociadas a esse acesso. A
complexidade associada a esse tema fica clara gsanderifica a pauta das varias reunides
das conferéncias das partes da conven¢do que meoroesde a Rio-92, a Ultima delas no
Brasil.

Em agosto de 1998, o Poder Executivo encaminha @mrésso Nacional duas
proposicdes sobre o assunto: um projeto de lei aamesma finalidade da iniciativa que
tramitava no Senado, ou seja, regulando a quest@amnd forma abrangente, e uma proposta
de emenda a Constituicdo definindo o patrimoénicgea como um bem da Unido. A prépria
mensagem que acompanha o projeto de lei recontece geu contetudo é baseado no texto
em tramite de autoria da Senadora Marina SilvareSabalteracdo no texto de nossa Carta

Politica, expressou-se assim o Poder Executivo:

O Governo entende que a melhor opgdo para o Béadiclarar o Patrimdnio
Genético como bem da Unido, porque somente estenteato permitira adequado
controle sobre 0 acesso aos recursos genéticdsre aaeparticdo dos beneficios
oriundos de sua utilizacao, [...].

A aprovacdo dessa emenda constitucional dara auldcsirasileiro o necessario
amparo para tratar, de forma ampla e uniforme,odes os recursos genéticos
existentes no territério nacional e nas demais sar®@b sua jurisdicdo [...]
(BRASIL, 1998).

s

O projeto do Poder Executivo € retirado de traraapor solicitacdo do autor em
agosto de 2000, quando ja estava em vigor a MROB2 2Essa medida provisoria foi adotada
sob criticas dos grupos que vinham acompanhandmaesso em tramite no Legislativo,
sobretudo as organizagbes n&o-governamentais BuuEm@talistas, a exemplo dos

comentarios de Araujo ja apresentados no item2832, p. 91).
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A justificativa oficial para o ato apresentada petmer Executivo foi a de que a falta
de normas legais que regulamentassem a bioprospeopédia a incorporagdo plena no pais
dos preceitos da CDB. Na prética, a urgéncia dadaemnfigurava reacdo a acordo firmado
entre a organizacao social brasileira Biomazoérempresa suichlovartis Pharma AGsem
intermediacao dos orgaos da administracdo dire@al@rno federal. Mary Allegretti, entdo
secretaria da Coordenacgdo da Amazonia do MMA, ifilzms o polémico acordo, que acabou
sendo suspenso, como uma biopirataria legaliz8@0(2pudSATO, 2000, p. A21).

No final de 1998, a proposta Marina Silva haviaosidtada pelo Senado Federal e
remetida a Camara dos Deputados, onde, juntamenteseus apensos, permanecia sem
perspectiva de votacdo a época da primeira edigdmetlida proviséria, situagdo que se
mantém até dezembro de 2007. A matéria é atualmegtdada pela MP n°® 2.186-16, de
2001.

Desde o inicio da gestdo Marina Silva no MMA, vamisibalhando em anteprojeto
de lei para substituicdo dessa medida provisonma.reunido da CPI da Biopirataria da
Camara dos Deputados (CPIBIOPI) realizada em 9 aeconde 2005, o representante do
MMA comunicou que o texto estava pronto e ja soélisem da Casa Civil, para envio ao
Congresso Nacional (CAMARA DOS DEPUTADOS, 2005a1(). Até agora, 0 envio n&o
foi efetivado.

Permanece sem votacdo no Legislativo a propostantenda a Constituicdo que
pretende inserir o patriménio genético entre ot Unido. Nao se vislumbram motivos
consistentes para o Poder Executivo néo ter retidedtramitacdo também essa proposta de
emenda a Constituicdo, principalmente no atual mmveOs representantes de organizacdes
socioambientalistas, fortemente ligados a atualigtfim, posicionaram-se claramente contra
essa alteracdo de nossa Carta Magna nas reunidesdas na Céamara para debate da
proposicao legislativa, todas submetidas ao procekes codificacdo nesta pesquisa. A
proposta, inclusive, apresenta certo grau de ¢orttim o regimeui generisassegurado pela
CDB, ao tratar as informagfes associadas aos oscgenéticos como um bem patrimonial
da Unido. Esse regime especial ndo parece se aractum a divisdo convencional entre bens
publicos e privados.

Nos processos relacionados a esse assunto, ewdeseidois tipos de postura: de um
lado, os atores ndo-governamentais e governamejtaipriorizam os direitos dos detentores
do conhecimento tradicional associado e, de ouiso,atores governamentais que, sem

necessariamente desconsiderar esses direitos, fgoamatencdo na necessidade de se
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centralizar na Unido o controle sobre as atividadiesacesso aos recursos genéticos e de
reparticdo dos beneficios. Além disso, nas audi@nmilblicas submetidas a codificacdo neste
trabalho, surgem instituicbes publicas e privadas @tuam em ciéncia e tecnologia,
demandando regras que nao obstaculizem a pes@sisa campo.

O controle, hoje, esta concentrado na Unido, mspea@ficamente no Conselho de
Gestéo do Patriménio Genético (CGEN). Cabe a egg® @olegiado a elaboracdo de normas
importantes sobre o tema. Cumpre dizer que essseltmn é composto apenas de
representantes de entidades governamentais. Osseepantes da sociedade civil atuam
apenas como convidados.

Um aspecto que deve ser levantado sobre esse@ssgné as dificuldades associadas
a matéria também estdo presentes nas negociacfeagionais para implementacao
concreta da CDB. Estudo interessante, que fogeblesivos desta pesquisa, seria a andlise
das interfaces entre os subsistemas nacional lmactenal nesse campo, aos moldes do que
foi feito por Sewell para as mudancas climéatic@%? 2006). Outro aspecto a ser comentado
€ que a relacdo das normas federais que regul@ama ¢om as leis de alguns estados que
vém sendo editadas permanece uma incégnita jurédpalitica. Nao se sabe até que ponto
cabe legislacédo estadual sobre o acesso aos regeséticos e ao conhecimento tradicional

associado.

5.3.3 A proteg&o do bioma Mata Atlantica: lentidao

O art. 225, § 4°, da Constituicdo Federal qualifidslata Atlantica como patrimonio
nacional, entre outros biomas, e estabelece quet#izacao far-se-a, na forma da lei, dentro
de condi¢cdes que assegurem a protecdo do meio r@mbiaclusive quanto ao uso dos
recursos naturais. Atualmente, os remanescentestihds do bioma totalizam pouco mais de
7% da extensao original (CAPOBIANCO, 2002, p. 131).

Os debates sobre as normas federais regulandoeggvados remanescentes florestais
da Mata Atlantica tém seu marco inicial com a ealigd Decreto n°® 99.547, de 1990, que
proibia de uma forma simplista o corte e a supredsdvegetacao nativa no bioma. Com isso,
mesmo empreendimentos de utilidade publica passaaser inviabilizados na Mata
Atlantica. Logo apés a edicdo do decreto, foi tng&lo grupo de trabalho no Conama para
estudar sua reformulacdo. O texto era consideradessivamente rigido pelos proprios
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ambientalistas (PROCHNOW, 2003), e havia sido doce sem a participacdo das
organizacdes nao-governamentais e dos governakiagta

No inicio de 1993, é editado outro ato presidenoi@ecreto n°® 750, que concentraria
as principais normas sobre a protecdo do biom2@aé. O projeto de lei apresentado pelo
Deputado Fabio Feldmann na Camara dos Deputadosputubro de 1992, baseou-se
integralmente nas propostas que vinham sendo glasuho Conama e que geraram o
Decreto 750/93.

Em 1993 e 1994, o Conama aprova quinze resolucdas regras especificas
regulando a protecdo dos remanescentes de vegetet@@ no bioma em diferentes
Unidades da Federacdo. Enquanto isso, o projele den tramite no Legislativo permanece
parado. O primeiro parecer sobre a matéria, da §&@mide Defesa do Consumidor, Meio
Ambiente e Minorias da Camara dos Deputados, s® araier aprovado em agosto de 1995.
Essa demora na fase inicial pode estar associasaasidade habitual do Legislativo, a falta
de interesse concreto de os ambientalistas pressimno andamento do projeto diante da
existéncia do Decreto 750/93, que teria resolvidwiporiamente os problemas mais urgentes
sobre o tema, ou a essas duas causas de formateonju

Mercadante (2007b) explica que, ndo obstante asnmagdes ndo-governamentais
terem sempre defendido a legalidade do Decret®35€)/portanto, que a matéria poderia ser
regulada por decreto e resolu¢cées complementar&oudama, no fundo todos concordavam
gue era necessaria uma lei. De toda forma, pataaeaerto grau de deslocamento de debates
relevantes sobre as normas relativas a esse teinegddativo para o Conama, na fase inicial
e NoS anos que se seguiram.

Logo apos a aprovacédo do parecer favoravel da sémide meio ambiente ao projeto
de lei do Deputado Fabio Feldmann, a Comissdo dedvie Energia solicita ser também
ouvida no processo. A justificativa apresentaday dévida questionavel para uma proposta
tratando de remanescentes de um bioma como a M#iatiéa, foi a de que a proposta
apresentava interferéncias com a matriz energétiaaileira. A redistribuicdo postergou
bastante a aprovacédo da futura lei, o que certanfientima vitéria para os que se colocavam
contra a proposta.

O processo permanece na Comissao de Minas e Emagégiafinal de 1997. O parecer
aprovado nessa comissao traz diferentes dispasitistiados a flexibilizar a utilizacdo dos
remanescentes florestais e de remeter as deciiesassupresséo de vegetacao para a esfera

municipal. Avanca ainda mais e propfe que, na Msdtantica, os limites de areas de
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preservacdo permanente sejam estabelecidos podogstamunicipios, ndo se aplicando o
Cdbdigo Florestal. Evidencia-se que a preocupacdo membros da comissdo ndo estava
exatamente na questao energética.

Na verdade, ha dois grandes debates que permemsanetspa do processo e que
continuam a prevalecer até a aprovacao final dalabrangéncia do bioma Mata Atlantica e
0 grau de restricdo imposto aos remanescentestiiisede vegetacdo primaria e secundaria
em seus diferentes estagios de regeneracdo. Venife dois tipos de posicionamento
basicos: de um lado, os que defendiam a aprovagdanth lei com grau de protecéo
ambiental pelo menos préximo ao ja assegurado [Petweto 750/93 e, de outro, 0s que,
apresentando uma visdo mais utilitarista em relag&arecursos naturais, em maior ou menor
grau preocupavam-se em assegurar que as normasrindeem obstaculos a diferentes
atividades econdmicas. A maior énfase no sentidateleuacéo da rigidez na protecdo dos
remanescentes vem de parlamentares e entidadeseefantes do setor produtivo de estados
da regido sul. A razdo é declarada: as matas de&ra tecnicamente integram o bioma Mata
Atlantica e ndo se queria que as regras de prot@gamnoma dificultassem sua utilizacao
futura.

Depois da Comissdo de Minas e Energia, o processmétido ao plenario da Camara
dos Deputados e la permanece até o inicio de @®do é arquivado. Desarquivado logo
depois, é enviado novamente a referida comiss@orey® sua posicao anterior e explicita sua
incompeténcia para se pronunciar sobre a matéripair dai, o projeto é votado pela
Comisséo de Constituicdo e Justica e de Redacdnamde 2002 e remetido novamente a
plenario, onde sdo apresentadas muitas emendagnmmr@ sé vota a matéria no final de
2003, depois de algumas reunides de um grupo dmlhi@a informal de negociacéo
constituido pela Mesa.

Deve ser dito que, para que o processo chegassmsenso na Camara, foram
inseridos no texto varios dispositivos relacionadogstrumentos econdémicos, prevendo
incentivos para as iniciativas de protecdo ambiefitasetor empresarial cedeu um pouco,
desde que esses instrumentos fossem incorporadis ambientalistas também, admitindo
alguma flexibilidade em parte das regras de proteSarney Filho também interpreta que o
consenso foi viabilizado pela inclusdo no textesdesnstrumentos econémicos (2007).

No Senado Federal, todavia, o debate entre um gramovisdo ambientalista e outro
com visdo desenvolvimentista acontece novamenpFoposta fica no Senado até o inicio de

2006, quando retorna a Camara dos Deputados camasgemendas. A votacédo final dessas
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emendas do Senado s6 ocorre no final do ano, cQanaara rejeitando uma emenda que

tratava da indenizacao por limitacdes ao uso ecmuddas propriedades geradas pela futura
lei e que era o centro dos ultimos conflitos conpadamentares da bancada ruralista. Para
viabilizar a votacado, parece ter havido acordo esses parlamentares no sentido de que o
MMA iniciaria um processo de rediscussao das norquesregulam as reservas legais das

propriedades rurais (FALEIROS, 2006).

O processo desse projeto de lei foi tAo lento,aguerganizagdes nao-governamentais
formaram estruturas especializadas para seu actwap@&mto. Prochnow reconhece que a
historia dessa proposicao legislativa confundeesa a histéria da Rede de Organizacbes
N&o-Governamentais da Mata Atlantica (2003). Caxerdque as organizacdes nao-
governamentais ndo repetem nesse processo, pelosmegplicitamente, os conflitos que
marcaram a construcdo da Lei do Snuc, constatamé@rroada por Mercadante (2007b) e
Sarney Filho (2007).

Tem-se nesse processo um quadro que parece séerftempente encontrado em
estudos aplicando o MCA & politica ambiental: unsfiov ambientalistaersusuma visdo
desenvolvimentista. Como exemplo de trabalho caa 8go de conclusédo, pode ser citada a
pesquisa sobre o Lago Tahoe (SABATIER; BRASHER 3199 177-208).

5.3.4 Cadigo Florestal e controle do desmatamentprocesso sem decisao final

O debate das alteracdes do Cédigo Flor€stl de uma forma mais ampla, das
normas federais voltadas a regular diretamententbrale do desmatamento é outro exemplo
em que ocorre polarizagcdo com ambientalistas delagm e setor produtivo de outro.
Diferentemente do caso da Lei de Protecdo a Mdémtda, aqui ndo ha concentracdo de
representantes do setor produtivo de determinadétatles da Federacdo. As divergéncias
costumam envolver a Confederacao Nacional da Algmieue Pecuaria (CNA), parlamentares
com forte ligagdo com essa entidade etc. Estacemiess outros atores em debates sobre
propostas de alteracbes mais especificas no Cddagestal, como as que se referem a
utilizacdo dos mangues, em que surgem, por exenoglgrodutores de camardo, ou as
eternas discussbes sobre as Areas de PreservagganBete (APPs) em zonas urbanas, que
incluem disputas entre ambientalistas, o setor iliaob e da construgdo civil e o Férum
Nacional da Reforma Urbana (FNRU).

9 ein° 4.771, de 1965.
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O principal processo analisado nesta pesquisaedjzeito a medida provisoéria que,
desde 1996, traz alteracfes significativas em pamportantes do Cadigo Florestal, o0 mais
importante diploma legal direcionado a protecaéiata. Como j4 referido, a primeira versao
desse ato, a Medida Proviséria n® 1%81tem entre suas disposicdes o aumento, para 80%,
do percentual da propriedade rural no qual é vedadorte rast} nas areas de floresta da
Amazobnia Legal. A divulgacdo pelo Inpe do alto ¢edide desmatamento na Amazdnia
registrado em 1995, com reagdes negativas da cdadminternacional, teria sido uma das
motivacfes da medida (FIGUEIREDO; LEUZINGER, 2001,85). A imagem do pais no
exterior parece ter um papel forte em certas desigbvernamentais relacionadas a questao
ambiental.

Essa medida provisoria foi reeditada més a més, aamsercdo progressiva em seu
texto de novas alteracfes na lei florestal. Seatael Deputado Moacir Micheletto, um dos
lideres da bancada ruralista, apresenta seu paecetéria no final de 1999. A proposta
trazia uma série de disposicfes voltadas a redumjidez das regras entdo em vigor relativas
as APPs e a reserva legal e, de forma geral, aates obrigacbes ambientais impostas aos
proprietarios rurais, por meio de indenizacdes,pmmeacdes e outros instrumentos.

O conteudo do projeto de lei de conversdo gera imessa e inédita reacdo da
sociedade civil contra o texto (FIGUEIREDO; LEUZIER&, 2001, p. 87). Na sequéncia
imediata, 0 MMA requer ao Conama que elabore urotakkernativo a proposta Micheletto,

o qual foi aprovado pela plenaria do 6rgao colegiah marco de 2000. A versdo da medida
proviséria adotada a partir de maio de 2B0@flete esse texto do Conama, ainda hoje em
vigor.

Se nédo foram localizadas referéncia a cisdes nameo¥o ambientalista em relagao
ao processo da Lei da Mata Atlantica, aqui o quadio € exatamente o0 mesmo. A maior
parte das organizacdes nao-governamentais manifegioio a proposta elaborada pelo
Conama, em contraponto a proposta Micheletto. Brmorse registros, contudo, de um
grupo de juristas e organizagdes nao-governameumiaigue parece liderados pelo Instituto
Brasileiro de Advocacia Publica (Ibap), que se regtdram em documentos frontalmente

contra a adocao do texto preparado pelo Conammethor, de qualquer alteracdo de maior

% Hoje, com contetido bastante ampliado, Medida Béoia n® 2.166-67, de 2001.

®. O percentual de cada propriedade rural no quakda o corte raso da vegetacdo é definido comerras
legal”.

%2 MP rP 1.956-50, de 2000.
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porte no Codigo Florestal, sobretudo por meio dalidas provisorias (FIGUEIREDO;
LEUZINGER, 2001, p. 87-89).

Até hoje, continua em vigor o texto aprovado petm&na, na forma da MP n° 2.166-
67, de 2001. As medidas provisoérias anteriores aridian Constitucional n® 32 valem como
lei, sem necessidade de sua reedicdo, até que @réSsn Nacional manifeste-se
definitivamente sobre a matéria. Ndo h& qualquevimentacdo no Legislativo para a
votacao definitiva desse processo. Pelo contrassiime-se que o texto em vigor € definitivo
e sao propostos projetos de lei alterando a meglideisoria, por mais estranho que isso
possa parecer. O relator da medida provisoria moata ser o Deputado Moacir Micheletto.
Enquanto isso, o texto de nossa mais importantdelgirotecdo a flora continua com seus
principais instrumentos regulados por regras sgeitinstabilidade juridica.

As audiéncias publicas que foram submetidas a icaddo nesta pesquisa nao
abordam a tematica urbana. Nao obstante, merecerapsesentados alguns comentarios
complementares sobre os conflitos existentes eatd&el a aplicabilidade das regras do
Caddigo Florestal em cidades.

A lei florestal contém regras pouco claras sobrdRBs situadas em zonas urbanas.
As APPs sao faixas de protecéo ao longo dos cafpgsia e encostas, nas quais a vegetacao,
como regra, ndo pode ser suprimida. Como nossadasdnuitas vezes nasceram e cresceram
ao longo dos rios, essas faixas de protecao témnsudto pouco observadas, condicao que,
somada ao alto indice de impermeabilizacdo do sddano, contribui para inundacgbes e
outros problemas.

No Poder Legislativo, em qualquer legislatura qi@esquise, ha sempre proposicoes
em tramite pretendendo reduzir as faixas de protpgévistas pelo Cadigo Florestal para as
areas urbanas, remeter a decisdo sobre a supréss@egetacdo nelas contidas para as
municipalidades etc.

As disputas relacionadas as normas que regulamPd®s A&m cidades costumam
envolver, de um lado, o0 MMA e os ambientalistadeeputro, atores como 0s representantes
do setor imobilidrio e da construcdo civil e, també&s entidades do Férum Nacional de
Reforma Urbana (FNRU). O foco do FNRU nesse campta ea viabilizacdo de
regularizacdes fundiarias de assentamentos irnesgutatuados, parcial ou integralmente, em

APPs ou outras areas ambientalmente protegidagaAdireito ao meio ambiente equilibrado
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versusdireito & moradia ndo tem tido solucdo f&ciTem-se aqui, sem divida, um tema

interessante para estudos futuros.
5.3.5 Gestao das Florestas Publicas: pactos nédo asu

As Florestas Nacionais (Flonas) constituem uma idztbe de UC. O art. 17 da Lei
do Snué* define Floresta Nacional como uma &area com cotzerfiorestal de espécies
predominantemente nativas e tem como objetivo basicuso multiplo sustentavel dos
recursos florestais e a pesquisa cientifica, caiasérem metodos para exploracéo sustentavel
de florestas nativas. A Flona é de posse e domiildicos, sendo que as areas particulares
incluidas em seus limites devem ser desapropriddascordo com o que dispde a lei. E
admitida a permanéncia de populacdes tradicionashagbitavam a area quando da criacéo
da UC, em conformidade com o disposto em regulasrenb plano de manejo da unidade. A
mesma modalidade de UC, quando criada por estadwsn&ipios, recebe a denominacédo
respectivamente de floresta estadual e florestaaipan

A Flona é uma categoria que integra o grupo das 4iCEso Sustentavel, ou seja,
volta-se especialmente a exploracdo dos recursossfhis sob parametros ambientalmente
corretos e ndo a protecdo integral. As UCs maigastcom essas caracteristicas foram
criadas na regido sul na década de 40 do sécuwadmspelo Instituto Nacional do Pinho, e
chamavam-se Pargues Florestais.

As primeiras propostas formais a respeito de uineefpilando a possibilidade de a
Unido conceder a iniciativa privada a exploracélanas surgiram no ambito do Programa
Nacional de Florestas (PNF) do MMA. Azevedo (2088)d CROCETTI, 2006) afirma que,
na verdade, discussfes nesse sentido existiamirtd &nos. Em dezembro de 2002, o
governo Fernando Henrique Cardoso enviou projetteideo Congresso Nacional prevendo
essa possibilidade.

Na Camara dos Deputados, diferentes comissdesta@in ser ouvidas sobre essa
proposicao legislativa e foram geradas criticasergido de que ela geraria a privatizacdo das
terras publicas e, até mesmo, a internacionalizag@oAmazoénia. Representantes da

comunidade académica explicitaram uma posicao utelea

% podem-se obter dados sobre esse assunto no prasessamite na Camara dos Deputados que pretende
aprovar a nova Lei do Parcelamento do Solo UrbBngj€to de Lei n® 3.057, de 2000, e projetos apmsia
®% Lei n° 9.985, de 2000.
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Florestas Nacionais sim, mas concessdes floresmis As razdes sdo simples. A
principal € que as concessdes excluem as pessesdesaque moram nas florestas
da riqueza gerada pela industria madeireira.A.h]stéria das concessdes florestais
no mundo é uma histéria de fracassos. Talvez oilBrassa ser uma excegdo. O
caminho prudente, neste momento, € o de ensaiacessdes-piloto [...]
(NEPSTAD, 2003).

A proposicdo ndo chegou a ser objeto de nenhumacdwmtformal. O impasse
permaneceu até o inicio do governo Lula, que re@rproposicdo em julho de 2003.

Os técnicos do PNF da nova administracdo fedeapitaneados por Azevedo, atual
diretor-geral do Servico Florestal Brasileiro (SF&)ganizaram a discussao de uma proposta
alternativa ao texto do projeto retirado pelo Pdflercutivo. Foram realizados alguns debates
em diferentes regibes do pais, contando com acipatéo de representantes do setor
produtivo, do movimento ambientalista e de comutheddocais.

Foi gerada uma proposta bem mais ampla que a@néepartir desse processo, que
prevé a outorga de concessoes florestais ndo apesaslonas, mas sim nas chamadas
“florestas publicas”, definidas como florestas,unais ou plantadas, localizadas nos diversos
biomas brasileiros, em bens sob o dominio da Uniée estados, dos municipios, do Distrito
Federal ou das entidades da administracao indi@efarojeto de lei preparado pelo governo
Lula foi enviado para analise do Legislativo emefeiro de 2005, em regime de urgéncia.

Procurou-se passar uma imagem de que o objetiveipal da nova proposta nao

estaria has concessdes florestais para a iniciativada:

As florestas publicas tém trés alternativas panamsustentavel. A primeira € criar
Unidade de Conservacdo de Uso Sustentavel. A sagéndestinacdo para a
comunidade e que ela ndo seja onerosa, ou sejag riEga e também ndo é
competitiva. O terceiro mecanismo é das conces&lese competitivo, entdo vai
ser feito um processo de licitacéo, e a utilizag@aecurso florestal vai ter que ser
paga porque pertence ao Estado e a todos nos (ABBYE006,apud CROCETTI,
2006).

Qualquer leitura atenta sobre o texto do projetdavia, ou mesmo uma simples
contagem de artigos, mostra que a disciplina dasxessdes florestais era a grande
preocupacado. Dos 85 artigos da versdo do projeteidencaminhada pelo Executivo, 54
diziam respeito especificamente as concessoesthisequinze ao SFB e quinze aos demais
temas, entre eles a gestdo direta das Flonas estmad@o das éareas florestadas as
comunidades locais.

A associacao que representa os servidores do laarma com vigor pela rejeicdo do
projeto, certamente por uma preocupacao corporasisaciada a proposta de cria¢cdo do SFB.
Surgiram atores estranhos ao subsistema criticanolmposta, como militares preocupados

com a internacionalizacdo da Amazonia.
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Entre os militantes ambientalistas, alguns reptasées da linha preservacionista que

atuaram ativamente no processo de construcdo dil®nuc manifestaram criticas pesadas:

A proposta ignora as Florestas Nacionais ja estalolgls, que somam 19 milhdes de
hectares e que nunca puderam ser objeto de coacpssdmotivo de falta de
regularizacéo fundiaria e por falta de planos deejm [...] O projeto nédo estabelece
pautas claras ou identificaveis de sustentabiliddalexploracdo florestal, [...]. Na
verdade parece deixar tudo para um “plano de mareger feito pelos empresarios
e que nao se sabe bem como vai ser feito, nem gaeaprova-lo e controla-lo [...]
(PADUA, 2005).

Sarney Filho, que comandava o MMA quando a primeicposta sobre concessodes
florestais, restrita as Flonas, foi elaborada, @mllese em uma posicdo de cautela em relagéo
a proposta da Lei de Gestdo das Florestas Pulgjcam particular, as concessoées florestais
em grande escala. Deve ser dito que o coordenadBreshte Parlamentar Ambientalista, até
hoje, mantém certa precaucdo a esse respeito. Bropsnido, deve ser dada prioridade as
concessdes em Flonas, como forma de se assegui@r ¢oatrole ambiental das areas
concedidas a exploragéo pela iniciativa privadaRSEY FILHO, 2007).

Cabe destacar que varias organizagfes ambierdakigtaiaram explicitamente a
aprovacao da proposta durante toda a sua tramitexcéegislativo. Entre elas, encontram-se
o Instituto Socioambiental (ISA), Breenpeaceo Grupo de Trabalho Amazoénico (GTA) e o
Forum Brasileiro de Organiza¢cdes Nao-Governamestdifovimentos Sociais para o Meio
Ambiente e o Desenvolvimento (Férum das Ongs).

Como lideranca historica de entidades ambientaligize pendem para uma visao
“social”, a prépria Marina Silva, Ministra do Mef&ambiente, pode ter influenciado a posicao
dessas entidades a favor da aprovagao do projejae@ao encontra explicacao tdo simples
é a defesa da Ministra em prol de um texto quecpadedicar pouca atencdo a questdo da
destinacédo das florestas publicas as comunidadesslaO texto proposto pelo Governo, é
certo, contém dispositivo que procura assegurargurestas publicas somente possam ser
direcionadas a concessao para a iniciativa prideg@is de analisada sua relevancia para a
destinacdo as comunidades tradicionais. A davida fior conta da viabilidade de esse
dispositivo legal ser efetivamente cumprido.

Na Camara dos Deputados, os parlamentares denranstiateresse especial pelo
projeto de lei, explicitado mediante a apresentaigfmais de trés centenas de emendas. O
relator da comissao especial criada, Deputado Bitaquerque, coordenou um processo de
negociacdo amplo, que culminou na apresentacamdribstitutivo que aproveitou 41% das
emendas dos parlamentares. Foram feitas variasa@ts no texto original, atendendo

diferentes linhas de preocupacéo: o licenciamemntbiental das concessfes tornou-se mais
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rigoroso; o Ibama passou a receber uma pequeragtrecursos gerados pelas concessoées
da Unido; dispositivos que centralizavam atribusgcda Unido inclusive nas concessoes de
florestas estaduais e municipais foram ajustad@s.tdda forma, pode-se afirmar que o
conjunto dessas modificacfes ndo alterou o espi@gaco da proposta, conforme reconheceu
0 proprio relator da matéria em seu parecer.

O projeto de lei sobre as florestas publicas fobegpdo na Camara dos Deputados em
fevereiro de 2006, na forma de um texto que reflptaticamente na integra o substitutivo
Beto Albuquerque.

Uma alteracéo no texto original feita pelo relajae merece atencédo especifica é a
insercdo de dispositivo modificando o Cdodigo Fltakpara descentralizar a aprovagédo dos
planos de manejo florestal de forma geral, liganlo:&o a processos de concessao florestal.
Até entdo, o Cédigo Florestal concentrava todaravagdo desses planos no Ibama, muitas
vezes conflitando com leis estaduais que previapravacao por 6érgao estadual do Sisnama.
Deve ser dito que havia muitas emendas propostgsapamentares voltadas a descentralizar
as aprovacgOes especificamente para o caso das tersarem submetidas a concessao e
reunides realizadas nos estados da regido norie ¢elbate do projeto, cujas notas
taquigraficas foram codificadas nesta pesquisaankewam a necessidade de ajustes na
distribuicdo de poderes governamentais (PONTES)200

De toda forma, cabe perceber que o MMA acatou eetidslizacdo de atribuicdes em
relacdo ao controle do manejo florestal proposta pdator. Se assim nao fosse, teria sido
efetivado veto presidencial sobre o dispositivo ijaeia essa alteracédo no Codigo Florestal.

No Senado Federal, tornou-se publica a princip#&rmpiza juridica em relacdo ao
conteudo do projeto de lei sobre a gestdo dasstesepublicas. O art. 49, inciso XVII, da
Constituicdo Federal coloca como de competéncilgxae do Congresso Nacional “aprovar,
previamente, a alienacdo ou concessdo de terrdegsilcom area superior a dois mil e
quinhentos hectares” (grifo da autora). A propasiginal do Poder Executivo e o texto
aprovado pela Camara dos Deputados afastam agiuick referido dispositivo de nossa
Carta Politica as normas que regulam a concessésstthl. Ndo ha qualquer referéncia a
manifestacéo prévia do Legislativo como condicidagrara as concessoes. A justificativa foi
a de que, como a concessao florestal tem comooobjetxploracdo de produtos e servicos
relacionados a cobertura florestal, ela ndo geatgger direito real sobre o imével em que se
situa a cobertura florestal. Em palavras mais ®8)@ concesséo florestal ndo se confundiria

com a concessao de terras publicas.
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Ha quem discorde desse entendimento. No tramiteairdo projeto na Camara dos
Deputados, apresentaram-se posicionamentos nalceddi que seria inviavel a separacao
entre solo e cobertura florestal na definicdo detolrla concessao para manejo florestal. Para
uns, a floresta estaria incorporada ao solo. Patr@) na pratica o imovel ficaria afetado a
uma determinada atividade, o manejo florestal. PAss concessao para manejo florestal
equiparar-se-ia a uma concessao de terras puldidasietendo-se ao art. 49, inciso XVII, da
Constituicdo. Essa posi¢do foi sustentada pelo riiapi@ jurista José Afonso da Silva, em
reunido de audiéncia publica ocorrida na CamaraDsutados em 12 de maio de 2005,
submetida & codificacéio nesta pesquisa (CAMARA DESUTADOS, 2005b, p. 36).

O Senado Federal caminhou nesse sentido, ao apgowvamnda submetendo o plano
anual de outorga de concesséo florestal (Paofgdgaprovacao pelo Congresso Nacional,
guando incluisse a concessédo de florestas pubtioas area superior a 2.500hectares,
condicéo que, na prética, aplicar-se-ia a totabd#mb planos anuais de outorga. A viabilidade
econbmica do manejo florestal em bases sustentaved® unidades de manejo bem maiores
do que esse limite. O Senado, em resumo, procssrgarar o controle do Legislativo sobre
o0 sistema de concessdes florestais.

As poucas emendas do Senado foram todas aprovatia€@mara, na fase final de
tramitacdo do projeto, mas o Executivo vetou detedos dispositivos do texto
encaminhado a san¢do. Em relagdo as emendas ddoSerenteve-se apenas a que previa a
manifestacdo do Conselho de Defesa Nacional quafdmf envolver areas situadas na faixa
de fronteira.

Para a aprovacéo final do projeto, foram geradas@ds ndo usuais, que merecem

estudo especifico, como comenta a seguinte matdilicada na Folha de Sao Paulo:

A tentativa de impedir o naufrdgio no Senado dgepoade lei que prevé o aluguel
das florestas na Amazbnia uniu em armas ontem saton@rovaveis: ONGs
ambientalistas como Greenpeace as empresas exportadoras do Para. Ativistas e
madeireiros entregaram ontem aos senadores un@anzagual pedem que o PL de
gestao das florestas publicas seja votado com ciy@&wm plenario daquela Casa.
(ANGELO, 2005).

O processo de construcdo da Lei de Gestdo dasstsrublicas sugere analises
bastante interessantes em relacdo a dindmica dsissrba da politica nacional de
biodiversidade e florestas. Serd que a aprovacaleida partir da unido entre parte dos
ambientalistas e os representantes do empresariah@is explicitamente, os criticados
madeireiros do Estado do Para — explica-se a petiuma situacdo em que os diferentes

lados, ou seja, o0s integrantes de uma ou maiszéealambientalistas e 0s integrantes de uma
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ou mais coalizOes desenvolvimentistas viram a itniaatual de descontrole do setor
madeireiro como inaceitavel, ou seja, uma situaigdbeco sem saida” apontada na mais
recente publicacdo sobre o MCA (SABATIER; WEIBLEQOZ, p. 206-207)? Foram
formadas coalizbes de conveniéncia de curto prAsc@lteracdes progressivas da legislacao
florestal com vistas a descentralizacdo adminigtrat a maior participacdo do setor privado
sdo explicaveis mediante a logica do aprendizasmtado a politicas publicas apresentada
no MCA?

Por enquanto, pode ser dito que os acordos negsciaah situacdes criticas, que
envolvem mais do que aspectos instrumentais déscpslpublicas, parecem ser um caminho
possivel para a compreensdo dos pactos ocorridgse peocesso. O MMA pode ter chegado
a constatacdo da inviabilidade de efetivo contduedesmatamento na regido pelos meios
tradicionalmente utilizados. Por sua vez, a pasteator madeireiro da regido amazonica que
atua regularmente encontrava-se em crise de foneetd de material diante de medidas
rigidas em relagdo a cancelamentos de planos dejonaroutras a¢gées que vinham sendo
tomadas, ja ha alguns anos, na tentativa de unr m@arole do desmatamento. O ministério
havia cancelado os planos de manejo em terrasapBvessem documentacgéo regular, o que
gerou problemas principalmente para o setor madeue Para.

Finalizada a analise dos principais embates noslaio, cujas discussdes compdem
o conteudo de grande parte dos documentos estydaaesa-se a apresentar, no capitulo
seguinte, os resultados detalhados da aplicac& G & politica nacional de biodiversidade

e florestas no periodo 1992-2006.
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6 A APLICACAO DO MODELO

6.1 OS ATORES

6.1.1 Considerac0es iniciais

Na organizacao dos resultados da aplicacdo do Mi€#em-se reunir inicialmente as
informacdes sobre os principais atores publicosvagos que atuaram no subsistema entre
1992 e 2006. Cabe lembrar que, para Sabatier ecedalsoradores, a unidade essencial de
analise é o subsistema de politicas publicas, diskertomo o conjunto de atores individuais
ou coletivos, de organiza¢cGes publicas e privadas, estdo ativamente preocupados com
determinada area de politica publica e que regelarententam influenciar as decisdes nesse
dominio (SABATIER; JENKINS-SMITH, 1999, p. 118-12Xps atores e seus sistemas de
crengas constituem a esséncia do MCA.

As informacdes aqui apresentadas sobre os atorespofitica nacional de
biodiversidade e florestas dizem respeito essenerdke aqueles que participaram
diretamente dos debates relacionados aos cincolastselecionados de pesquisa. Conforme
referido anteriormente, toma-se como pressupos® @gl atores mais importantes do
subsistema tendem a estar envolvidos nos procemssogpauta no Congresso Nacional
voltados a decidir as regras basicas que estrutagaatoes publicas e privadas na area em
questdo. Como o positivismo juridico ainda marcasoopais, ha uma tendéncia de
supervalorizacdo das normas escritas tanto porrigavees quanto por governados. Os
esfor¢cos das coalizGes para influenciar as altemdé leis e outras normas, certamente, s&o
maiores do que ocorre, por exemplo, nos Estadododnberco do MCA.

Aspecto que merece ser destacado € a permanéndigetdeos atores individuais ao
longo de todo o periodo em estudo. Jodo Paulo Gapmk) originalmente da SOS Mata
Atlantica, apresenta-se na primeira e na segunsies fde estudo como representante do
Instituto Socioambiental (ISA) e, na terceira, coBexretario de Biodiversidade e Florestas
do MMA, o6rgao no qual atualmente exerce a funca®&eleretario Executivo. Sarney Filho
atua como parlamentar voltado a questdo ambierdatexve a frente do MMA, mesmo caso
de Marina Silva. Mauricio Mercadante assessoraudamente, entre outros, 0s processos de

elaboracéo da Lei do Snuc e da Lei da Mata Atlantomo consultor legislativo da Camara
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dos Deputados, e exerce a funcédo de Diretor Ndcimdreas Protegidas do MMA desde
2003. Flavio Montiel participa nas audiéncias padi codificadas inicialmente como
representante d@reenpeaces depois como Diretor de Protecdo Ambiental dondaAndré
Lima, advogado do ISA presente em varias das atid€ranalisadas, assumiu em 2007 a
funcdo de Diretor do Departamento de ArticulacdAdées da Amazonia do MMA. Além
desses casos, ha outros de permanéncia nas messigéep. Roberto Smeraldi, por
exemplo, desde a primeira fase de estudo tem e a entidade Amigos da Terra, assim
como Mario Mantovani a SOS Mata Atlantica.

Essa constatacdo parece confirmar a percepcado dd #iéCque a maior parte do
policymakingocorre no ambito de subsistemas integrados pacedistas (SABATIER;
WEIBLE, 2007, p. 193). Deve-se entender o term@@spsta no sentido lato. Sarney Filho e
Marina Silva ndo sdo técnicos do setor, mas cotezgtém amplo conhecimento sobre as
politicas publicas nesse campo. Os atores panticgzan regularidade do processo decisorio
em determinado campo de politicas publicas, ou peaos tentam influencia-lo, por um
periodo consideravel de tempo, formando uma comadeidemi-autbnoma. Essa é uma das
bases dos subsistemas maduros apontada no MCA (BIEBRAWEIBLE, 2007, p. 192).

Detalham-se a seguir as participacdes desses a@sdses fases em que se dividiu o
periodo estudado em termos de audiéncias pubisadados foram extraidos dos resultados
do processo de codificagdo das notas taquigrafieases eventos por meio do NVIVO7.
Cabe lembrar que os anos de 1992 a 1994 sdo aloslisesta dissertagdo com base

essencialmente nos documentos legislativos, alénrésentrevistas realizadas.

6.1.2 Atores governamentais

Em todas as trés fases em que se dividiu o pededsstudo, participam dos debates
relacionados aos cinco modulos de pesquisa, atv@ne MMA e o Ibama. A oitiva de
representantes do ministério e da autarquia enstasl@omissées do Legislativo que atuam
sobre a questdo ambiental, permanentes ou termgmrérifreqlente. No caso da politica
nacional de biodiversidade e florestas, em espetiastoricamente marcada por uma
centralizacdo de atribuicbes na Unido, essa prassistematica do MMA e do Ibama no
Congresso Nacional € mais do que compreensivel.

Tém participagcdo de escala bem menor o Minist@i€i@ncia e Tecnologia (MCT) e

algumas entidades a ele vinculadas, como o Conskbional de Desenvolvimento
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Cientifico e Tecnologico (CNPQ), o Instituto Naabmle Pesquisas da Amazonia (Inpa), o
Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (Inp&) Kluseu Goeldi. Ainda do Governo
federal, conta-se com manifestacdes da Fundagdonédo indio (Funai), do Ministério da
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MinistéraoAQricultura), da Empresa Brasileira de
Pesquisa Agropecuéaria (Embrapa), do Ministério &adacdes Exteriores (MRE), do
Ministério das Minas e Energia (MME), do Ministérito Desenvolvimento, Industria e
Comércio (MDIC), do Instituto Nacional de Colonidace Reforma Agraria (Incra), do
Ministério da Integracéo Nacional (MIN) e do Depanento de Policia Federal.

A Tabela 04 mostra o numero de audiéncias publicemetidas a codificagcdo em que

esses atores governamentais estiveram presentes.

Tabela 04 — Participacédo das entidades governameiganas audiéncias publicas

Ator governamental 1995-1998 1999-2002 2003-2006
MMA 04 18 19
Ibama 11 11 12
MCT 01 04 02
Inpa -—- - 03
Museu Goeldi 01 01
Inpe 01 - 02
CNPq 01
Funai 03 01 01
Ministério da Agricultura 03
Embrapa 03 03
Incra 01
MRE 01 01
MME 01
MDIC 01 02
MIN 01
Policia Federal --- --- 02

Fonte: dados da pesquisa.

6.1.3 Organizacdes ndao-governamentais

Ha algumas organiza¢fes ndo-governamentais coivipacéo freqiente em todas as
trés fases em que se dividiu o periodo em estunp® ISA. Essa organizacdo acompanha
sistematicamente as principais discussdes queemsano Legislativo relacionadas ao tema
biodiversidade e florestas. Essa especializacd®@ ¢iara especialmente nas audiéncias
ocorridas na ultima fase, entre 2003 e 2006, quandpresentante do ISA manifesta-se em
nome do Férum Brasileiro de Organizacfes Nao-Geaweemtais e Movimentos Sociais para

0 Meio Ambiente e o Desenvolvimento (Forum das Qdngs
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A reunido de organizagdes nao-governamentais eipogrpara apresentarem suas
posicdes diante do Congresso Nacional, consagradparticipagcdo do Férum das Ongs,
acontece em todas as fases.

Entre 1995 e 1998, quando os principais debateseotram-se no processo da Lei do
Snuc e os conflitos entre preservacionistas e aotentalistas tornam-se explicitos, surge
na arena a Rede Pré-Unidades de Conservacdo deeiaiRede Pro-UCs), com posigcédo
contraria a qualquer flexibilizagdo em termos despnca humana nas UCs de Protecdo
Integral. O principal documento divulgado por egago a época € assinado pelas seguintes
organizacdes nao-governamentais: Fundacao Proddat(iFunatura), Fundacao Brasileira de
Conservacao da Natureza (FBCN), Fundacéo Biodtast3inhe Nature ConservangyfNC),
Fundacdo O Boticario de Protecdo a Natureza, Saéede Pesquisa em Vida Selvagem e
Educacdo Ambiental (SPVS), Pangea e poucas outgasipacdes de menor porte (REDE
PRO-UNIDADES DE CONSERVACAO DA NATUREZA, 1996, p).2

Do grupo subscritor desse documento, a Unica argedd ndo-governamental que
aparece nas audiéncias publicas codificadas meamfds sua posicao individualmente nas
fases seguintes é a Funatura, com uma participag#ie 1999 e 2002. Vé-se, assim, que 0
grupo de organizacbes ndo-governamentais com teiadémais preservacionista esta sub-
representado nos documentos adotados como bassalaga.

De toda forma, os conflitos entre preservacionistascioambientalistas em relagéo as
UCs estdo bem registrados por Mercadante (20019@231) e Santilli (2005, p. 103-105,
2007, p. 137-142). A continuidade desse conflitoladje e a permanéncia de entidades com
postura mais tradicional em termos da conservagauatlireza, bem como das atividades da
Rede Pro6-UCs, por sua vez, estdo claras nas nzatdua comentam o CBUC 2007
(FANZERES, 2007).

Outros casos de participagdo em grupo que surgesn an@iéncias publicas
codificadas estdo na Rede de Organizacdes Nao-@owentais da Mata Atlantica e no
Grupo de Trabalho Amazonico (GTA).

Com participacdes individuais relevantes ao long@eriodo de estudo, além do ISA,
devem-se destacanorld Wildlife Fund(WWF), o Greenpeacea Amigos da Terra e a SOS
Mata Atlantica. Ha varias outras organizacfes rmamamentais ambientalistas,
socioambientalistas ou sociais que participam daiéacias publicas, e que tiveram suas
posi¢cdes codificadas por meio do NVIVO7, mas astdigdes da pesquisa impdem que se



142

selecionem, para estudo detalhado, as entidadesneaon nimero de manifestacfes ou cuja

posicao represente com maior clareza as divergeagiatentes no subsistema.

Expbem-se a seguir breves dados sobre as orgaeszagéo-governamentais

selecionadas, divulgados em seus respectivos siéténicos:

Amigos da Terra — Amazonia Brasileira (Amigos darde organizacao que integra a
rede Amigos da Terra Internacional que esta presemt 68 paises, atua desde 1989
no Brasil, na promoc¢ao do uso sustentavel dos prediorestais, na prevencao do
fogo, no atendimento a comunidades isoladas e maufagcédo e acompanhamento de
politicas publica®:;

Forum Brasileiro de Organizacfes Nao-Governamestd®vimentos Sociais para o
Meio Ambiente e o Desenvolvimento (Férum das Onggxdo em 1990 no processo
de preparacédo da Rio-92, relne ndo apenas orgaegzagbientalistas, mas também
movimentos sociais ligados a comunidades indigermagras populacdes tradicionais,
associagbes comunitarias, sindicatos etc., toralzaatualmente 547 entidades
filiadas, algumas delas também redes de organigdgoe

Fundacdo Pro-Natureza (Funatura): organizacdoeacrad 1986, coloca como sua
missdo a defesa do meio ambiente, especialmerjaendiz respeito a preservacao da
biodiversidade biologica e a melhoria da qualidaide vida da sua populacéo,
contribuindo para o uso sustentavel dos recursigaisem todas as regides do pais,
notadamente nos biomas Cerrado e Parffanal

Greenpeaceorganizacdo ambientalista presente em mais degaapaises que tem
como postura ndo aceitar doacdes de governos, saspr@u partidos politicos,
sustentando-se com a contribuicdo de aproximadanteds milhdes de pessoas, atua
no Brasil, por meio de trés escritérios, nos tedamzonia, clima, energia, questao
nuclear e transgénicts

Grupo de Trabalho Amazénico (GTA): rede que atuatmeelne 602 entidades
filiadas, distribuidas em nove estados da regidazémica, e incorpora, além de

organizacées ambientalistas, movimentos sociais pFesentam seringueiros,

% Fonte:http://www.amigosdaterra.org-bhcesso em: 15 set. 2007.

¢ Fonte:http://www.fboms.org.hrAcesso em: 15 set. 2007.

®7 Fonte: http:/funatura.org.br/home/index.php?option=conmtent&task=view&id=5&Itemid=6 Acesso em:
15 set. 2007.

%8 Fonte:http://www.greenpeace.org.br/brasil/quemsoneesso em: 15 set. 2007.
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castanheiros, quebradeiras de coco babacu, pessaduotesanais, ribeirinhos,
comunidades indigenas, agricultores familiaredpmbolas et&?;

* Instituto Socioambiental (ISA): organizacdo fundada 1994, apresenta-se com a
missdo de propor solugbes de maneira integradacueastoes sociais e ambientais,
defendendo bens e direitos sociais, coletivos usdd relativos ao meio ambiente, ao
patrimonio cultural, aos direitos humanos e dop8y

* Rede de Organizacbes Nao-Governamentais da Ma#mtiét: atualmente reune
trezentas entidades filiadas, distribuidas nos s$ete estados que se encontram no
dominio do bioma Mata Atlantica, compde-se de demgmdes com porte e perfil
bastante diferenciado, com atuagcdo em temas caydoveisidade, parques e reservas,
pesquisa, politicas publicas, recuperacdo de amegradadas, ecoturismo,
comunidades tradicionais €ftt.

* Rede Nacional Pr6-Unidades de Conservacdo da Mat(iRede Pro-UCs): criada em
1996, no processo de debate da Lei do Snuc, reuakmente 23 entidades filiadas e
tem como missdo de proteger, fortalecer, aprimerampliar o conjunto de UC,
especialmente as de protecdo integral, visandoeoaarsa biodiversidade e outros
valores destas areas

e SOS Mata Atlantica: organizacdo criada em 1986, temmissdo de defender os
remanescentes da Mata Atlantica, valorizar a idade fisica e cultural das
comunidades humanas que os habitam e conserviguéssimos patrimoénios natural,
histérico e cultural dessas regiées, buscando dasenvolvimento sustentddo

»  World Wildlife Fund(WWF): rede ambientalista presente em 130 paiges, @0
Brasil a partir de 1971 e, desde 1996, esta fomaddi em uma organizacao brasileira,
a WWF Brasil, que tem programas em temas diferdosidomo areas protegidas,
educacdo ambiental, mudancas climaticas, energtayrsos hidricos, agricultura e
meio ambiente et
A Tabela 05 mostra o numero de audiéncias pubBoésnetidas a codificacdo das

quais essas entidades participaram.

% Fonte:http://www.gta.org.br/gta.phpAcesso em: 15 set. 2007.

0 Fonte:http://socioambiental.org/inst/index.shtikcesso em: 15 set. 2007.

"1 Fonte:http://www.rma.org.br/v3/action/affiliatecAcesso em: 15 set. 2007.

"2 Fonte:http:/redeprouc.org.br/apresenta.aspesso em: 15 set. 2007.

3 Fonte:http://www.sosmatatlantica.org.br/index.php?sectiho&action=guemSomos Acesso em: 15
set. 2007.

" Fonte:http://www.wwf.org.br/wwf_brasil/index.cfmAcesso em: 15 set. 2007.
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Tabela 05 — Participagdo das ongs ambientalistas #:audiéncias publicas

ONG 1995-1998 1999-2002 2003-2006
Amigos da Terra 01 --- 02
Forum das Ongs 01 01 05

Greenpeace -—- 03 05
GTA 01 01
ISA 06 02 05
Ongs da Mata Atlantica* 05 01 01
Rede Pr6-UCs/Funatura 01 01
WWEF 05 02

Fonte: dados da pesquisa.
* Os dados retinem as participacbes da SOS Mata idHaRede de Organizacdes N&o-Governamentais da

Mata Atlantica e Conselho da Reserva da Biosferdata Atlantica.
Além dessas organizacdes ndo-governamentais seleeas, merecem ser citadas as
participacfes das seguintes entidades:

* entre 1995 e 199&onservation InternationaFundacéo Vitdria Amazodnica, Instituto
de Pesquisas Ecologicas (Ipé), Instituto Socied®dpulacdo e Natureza (ISPN),
Sociedade Civil Mamiraua e outras;

e entre 1999 e 2002: Coordenacédo das OrganizacOagehats da Amazodnia Brasileira
(Coiab), Fundacdo Indigena do Amazonas, InstitigoEdtudos Socioecondmicos
(Inesc) e outras;

* entre 2003 e 2006: Confederacdo Nacional dos Trablafes na Agricultura
(Contag), Conselho Nacional dos Seringueiros, titstiO Direito por um Planeta
Verde (Planeta Verde), Rede Brasileira Agroflodessaciedade Civil Mamiraua e
outras.

Cumpre notar que o Apéndice D, que traz os reswdtagkrais do processo de
codificacdo, reune as posicdes ndo apenas daszagaes ndo-governamentais selecionadas
para estudo mais detalhado, mas de todas as esgida@ tiveram posturas codificadas nas

audiéncias publicas.

6.1.4 Setor produtivo

A presenca do setor produtivo nas audiéncias qoerezam entre 1995 e 1998 é
bastante reduzida. Registram-se participacdes dier&eio das Industrias do Estado de Santa
Catarina (Fiesc) e do Sindicato das Empresas defapivienda, Locacao e Administracao de
Iméveis Comerciais e Residenciais de Sdo Paul®m{@&¢) nos debates sobre a Lei da Mata

Atlantica. Nas discussbes sobre a Lei do Snuc, dreese apenas uma participacdo da
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Federacdo das Industrias do Estado do Rio de daf(i€ierj). Esses dados reforcam a
constatacéo de que as divergéncias ocorridas megso de construcao da Lei do Snuc estéo
concentradas nas organizagdes nao-governamentais.

Entre 1999 e 2002, a presenca de representantesetdo produtivo aumenta
consideravelmente. Eles surgem em debates sohmgplantacdo de UCs, a exemplo do
Pargue Nacional da Serra da Bodoquena, a flexdgéia de &reas protegidas ja implantadas, a
exemplo da Estrada do Colono, a protecdo da Maéatidta, o controle do desmatamento e,
também, em discussdo com tema mais inovador, asasate acesso aos recursos geneticos e
ao conhecimento tradicional associado. Sao exendglgarticipacdes nessa fase: Associacao
Brasileira das Industrias de Biotecnologia (AbraBisociacdo Brasileira dos Produtores de
Camarao; Confederacdo Nacional da Agricultura eudtéx (CNA); Conselho Empresarial
Brasileiro para o Desenvolvimento Sustentavel (CEBDFederacdo da Agricultura do
Estado do Para; Federacdo da Agricultura do Estad®arana; Federacao das Industrias do
Estado do Para (Fiepa); Organizacao das Coopesd@&iesileiras (OCB); Natura,; etc.

Entre 2003 e 2006, a participacado de representaatesetor produtivo passa a ser
marcante. Ela ocorre principalmente nos debate® sohei de Gestdo das Florestas Publicas,
0 que é plenamente coerente com o tema discutidorde mais intensa nesse processo
legislativo, as concessodes florestais a inicigiseada. Ha presenca relevante, também, nos
debates sobre a protecdo da Mata Atlantica. Teovsgrande nimero de representantes do
setor produtivo manifestando-se nessa terceira &e exemplos: Abrabi; CEBDS; CNA;
Confederacdo Nacional da Industria (CNI); FederagdoAgricultura do Estado do Para;
Federacéo da Agricultura do Estado do Parand; &eéileda Agricultura do Estado de Santa
Catarina; Federacdo das Industrias do Estado dédR@) Fiesc; Fiepa; Grupo de Produtores
Florestais Certificados da Amazodnia; OCB; e Sodedarasileira de Silvicultura.

Deve ser dito que a influéncia da CNA nos debatdsesa politica nacional de
biodiversidade e florestas, com certeza, tem magaor do que indica sua participacao direta
nas audiéncias publicas submetidas a codificacé@ntilade surge apenas em trés ocasioes,
em debates respectivamente sobre a protecdo daAHatdica, o controle do desmatamento
e as concessoes florestais. Ocorre que a CNA temtradicdo de trabalho conjunto com a
bancada ruralista do Congresso Nacional e essedamegtares acompanham
sistematicamente todos os processos relacionattmgséacdo ambiental. Isso fica claro nos
resultados da codificagao referentes ao grupo aidarpentares.
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A CNI, por sua vez, esta presente em duas ocasbesgebates da terceira fase
respectivamente sobre a protecdo da Mata Atlamtisebre as concessdes florestais. Sua
participacdo direta nas discussfes de outros temegrantes da politica nacional do meio
ambiente, como o controle da poluicdo, certameriiend@ mais intensa. Avalia-se que, para
uma analise mais consistente da posicédo do setostimal, deve-se trabalhar especialmente
com as manifestacées da Fiepa, cujo representamtanga das audiéncias manifestou-se
também em nome da CNI, bem como das federacGesdizsgrias dos estados, do CEBDS
etc.

Cabe registrar que entidades como a CNA, CNI e epaitém subdivisdes
especializadas em meio ambiente para subsidiar gposigbes nos debates em curso no
Executivo e no Legislativo. Em suas participacdas audiéncias publicas codificadas, ha
representantes ligados a essas camaras técnicss. réalidade parece coerente com a
previsdo do MCA de que nos subsistemas madurogpéimas as agéncias administrativas,
mas também os grupos de interesse criam subunidesiescializadas (SABATIER;
WEIBLE, 2007, p.192).

Do conjunto dos representantes do setor produtoram selecionadas para estudo
detalhado as seguintes entidades: Abrabi/Exfracéssociacdo dos Produtores Florestais
Certificados da Amaz6nia, CEBDS, CNA, CNI, Fedeoaga Agricultura do Estado do Para,
Federac&o da Agricultura do Estado de Santa Catdfiapa, Fiesc e Sociedade Brasileira de

Silvicultura.

6.1.5 Entidades de pesquisa e comunidade cientifica

Nas trés fases em que se dividiu o periodo em @samtontram-se participacoes de
entidades de pesquisa e da comunidade cientifaraemcio de forma sistematica, mesmo sem
serem numerosas o suficiente para marcar os evéiospre lembrar que o MCA assume
que a informacgdo técnica e cientifica, em regraenhpenha um papel importante na
conformacao das crencas dos atores do subsist&xBA[IER; WEIBLE, 2007, p. 192).

Entre 1995 e 1998, merece ser mencionada a presengandana Shiva, cientista
indiana internacionalmente conhecida, praticamargagurando no Congresso Nacional os

debates sobre 0 acesso aos recursos genéticosomterimento tradicional associado, com

> A Extracta e a Abrabi foram representadas nastaaidis puablicas pelo mesmo ator individual, AntoPaes
de Carvalho, e seréo analisadas de forma unificada.
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foco especial na reparticdo de beneficios e nacgusiocial. Ainda na primeira fase, ha
participacdo da Universidade de Sao Paulo (USPa &mversidade Federal do Pard nos
debates sobre a Lei do Snuc, bem como do Institet®esquisa Ambiental da Amazobnia
(Ipam).

Entre 1999 e 2002, surge, nos debates sobre ooaeessrecursos geneéticos, a
Sociedade Brasileira para o Progresso da Cién®®Cs Ha& também participacbes, em
temas variados, do Ipam, do Instituto do Homem ®@Mebiente da Amazo6nia (Imazon), da
UnB, da Universidade Estadual de Campinas (Unicamdp) Universidade Federal do
Amazonas (Ufam), da Universidade Federal do Matws& do Sul (UFMS), da
Universidade Federal do Parana (UFPR), da USP [Rodéificia Universidade Catdlica do
Parana (PUC/PR).

Entre 2003 e 2006, estdo presentes novamente odpanimazon, a Ufam, a UnB e
trés atores novos, a Associacao Brasileira daguiggies de Pesquisa Tecnologica (ABIPT),
o Centro de Ensino Superior do Para (Cesupa) entscCimternacional de Pesquisa Florestal.

Deve-se mencionar que se verificam alguns problgraes a analise mais consistente
do posicionamento de alguns dos integrantes dasg® gle atores. Ha entidades que se
manifestaram apenas sobre poucos elementos, enasapsna ocasido. No caso das
universidades, a propria comparacao entre os eripdde ser objeto de questionamento,
diante da mudanca do ator individual que se cotmrao representante em cada evento,
combinada com o grande namero de técnicos e vipdesas caracteriza.

O Ipam e o Imazon séo as entidades de pesquisanaomfestacdes mais completas
sobre diferentes elementos de pesquisa da diskertaptivo pelo qual se entende que cabe
trazer algumas informagdes adicionais sobre eles, moldes do que foi feito para as
organizacgdes nao-governamentais ambientalistas:

* Instituto de Pesquisa Ambiental da Amazoénia (Iparmjanizacdo nao-governamental
criada em 1995, atua em diversas parcerias por deegxperiéncias demonstrativas,
producdo de conhecimentos cientificos e orientag@mdémica de estudantes de
graduacdo e de poés-graduacao, tendo em vista galn@nte formar profissionais
para gerenciar o processo de ocupacéo e promolecgpublicas na regidd

* Instituto do Homem e Meio Ambiente da Amazonia @org: organizacdo nao-

governamental criada em 1990, atua em pesquisaadplsobre problemas de uso dos

"% Fonte:http://www.ipam.org.br/web/sobre/apesentacao. ftuesso em: 15 set. 2007.
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recursos naturais na regiao, apoio a formulacguotiecas publicas, disseminacéao de

estudos e formacao cientifica e técnica de estesanprofissionais

A atuacdo do Ipam e do Imazon no acompanhament@meessos em debate no
Legislativo federal parece assemelhar-se bastamteealizado pelas organizacbes néo-
governamentais tratadas no subitem 6.1.3. Entemdeentudo, que suas manifestacdes
podem apresentar especificidades relacionadas mpocaa pesquisa que, em principio,
justificam sua analise juntamente com os represtgada comunidade cientifica. Além
disso, ambas as entidades divulgam os resultadegue trabalhos por meio de relatorios
técnicos, publicacbes em revistas cientificas ptoduzindo material consultado por outros
tipos de atores do subsistema.

Do conjunto das entidades de pesquisa, foram eaktas para estudo detalhado as

seguintes: Imazon, Ipam, UnB, Ufam, USP e SBPC.

6.1.6 Outros atores

Nos casos organizados para estudo com o uso do @OIK/Nalém dos atores
governamentais, das organizacées ndo-governamesdaisepresentantes do setor produtivo
e das entidades de pesquisa, foram trabalhadospossentantes dos governos estaduais e
municipais, os juristas e representantes do MmisEblico, e os parlamentares.

Os dados sobre a participagéo dos governos estaelnainicipais foram agregados, e
computados por Unidade da Federacdo. Avaliou-se dado o elevado numero de
municipios existentes no pais, e a participacao tAdofreqiente de representantes de
governos locais nas audiéncias publicas codificatamformacdes sobre seu posicionamento
poderiam ser tratadas de forma conjunta com asudeespectivo estado.

O envolvimento dos representantes dos governodusgtae municipais € incipiente
na primeira fase de estudo, limitando-se a regigiantuais no curso dos debates da Lei do
Snuc, relativos aos Estados da Bahia, do Rio deirdae de Sdo Paulo, bem como de Santa
Catarina nas discussodes sobre a protecéo da Matiéa.

Entre 1992 e 2002, a participacdo permanece baobm, representantes do Mato
Grosso do Sul manifestando-se sobre a propostadmué® Nacional da Serra da Bodoquena,

além de representantes do Parana manifestanddyse asdestrada do Colono no Parque do

" Fonte:http://imazon.org.br/imazon/index.askcesso em: 15 set. 2007.
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Iguacu. Além disso, constam participacbes de reptastes dos governos do Para e de
Rondonia em discussdes sobre o controle do desratam

Entre 2003 e 2006, esse quadro é bastante altepaidcjpalmente em razdo das
reunides para debate da Lei de Gestdo das Florgbdisas realizadas nos estados da regiao
amazobnica. Surgem participacdes de secretarioggoesrnos estaduais e mesmo de dois
governadores, Jorge Viana do Acre e Eduardo BragArdazonas. Nessa Ultima fase, h4
presenca, também, de representantes dos goveri@antie Catarina, Minas Gerais e Distrito
Federal, em discussdes respectivamente sobre ecpootla Mata Atlantica, a ampliacdo do
Parque Nacional da Serra da Canastra e a AreaalecBo Ambiental (APA) do Planalto
Central.

No grupo dos juristas e representantes do Mingstdblico, tem-se na primeira fase
apenas a representacao da Ordem dos Advogadossib (BrAB) nas discussdes sobre a Lei
do Snuc.

Entre 1999 e 2002, surgem o Ministério Publico dwafo do Acre (MPAC) e o
Ministério Publico do Distrito Federal e TerritGsidMPDFT), posicionando-se sobre as
regras para acesso aos recursos genéticos e aectnahto tradicional associado. Em ambos
0S casos, a representacdo foi efetivada por pessoadistorico pessoal de envolvimento
técnico direto com o tema, 0 que aponta para umtgipacdo de carater mais individual do
que institucional. H& também manifestacdes do Méris Publico do Estado de Sdo Paulo
(MPSP) nos debates sobre a protecdo da Mata Atéariiem como do Ministério Publico
Federal (MPF) nas reunides da CPI do trafico detatae animais silvestres (CPITRAFI) e
nas discussdes sobre os problemas ambientais wignEerde Noronha.

Entre 2003 e 2006, ha participacdo de um juristdommportante, José Afonso da
Silva, nos debates sobre a Lei de Gestdo das fdsrBsiblicas. No mesmo tema, participam
também o MPSP e o Ministério Publico do Para (MPRAMPF surge nas discussfes sobre
a APA do Planalto Central

Os parlamentares, por sua vez, participam de taslasunides de audiéncias publicas
codificadas. Note-se que, como foram utilizadasabase de dados apenas reunides em que
estivessem presentes representantes externos itatieg, a participacdo dos parlamentares
em termos de tempo de manifestacdo é reduzida,. éffesegra, surgem apenas formulando
perguntas aos expositores ou comentarios rapidestoda forma, seus posicionamentos
também foram codificados, mas organizados apengande o0 tipo de postura, néo

individualmente.
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Cabe registrar a forte presenca de parlamentarésmtzada ruralista em muitas das
reunides ocorridas e, como regra, em todas asddscismportantes a cargo do Congresso
Nacional que se relacionam com a questdo ambieAtéin dos ruralistas, € marcante
também a presenca de parlamentares com forte atuac&uestdo regional, vinculados a
diversos partidos politicos, como os que atuamarai§€sao da Amazénia e Desenvolvimento

Regional da Camara dos Deputados.

6.2 AS CRENCAS

6.2.1 Considerac0es iniciais

Passa-se, a seguir, a comentar os principais adssltdo processo de codificacdo das
notas taquigraficas das audiéncias publicas, azgdos segundo as crencas que integram o
codigo de analise documental aplicado.

Nos subitens 6.2.2 a 6.2.4, estdo apresentadaselagéio a cada componente do
sistema de crencas, uma explicagdo detalhada deeduzura, necesséaria para que se
compreendam os resultados apontados aqui e nans&mid dissertacdo, e uma analise da
relacdo de cada elemento com os componentes gm0 padréo pelos autores do MCA,
bem como informacfes gerais sobre quais atoresicpgadraram em cada tipo de postura.
Além disso, inseriram-se exemplos das manifestacéasontradas nos diferentes
componentes, todos extraidos do conjunto de dedlesacodificadas. Como regra, optou-se
por ndo identificar os atores que se manifestarasn exemplos mencionados, para nao
personificar a analise ou gerar distor¢cdes, umagueza mesma entidade pode ter posicoes
diferentes registradas em eventos distintos. A$é @ento, abordam-se de forma integrada
todos os atores, com base nas informacgdes corndadicer camptree nodeslio NVIVO?7.

No subitem 6.2.5, comentam-se os resultados doegsocde codificacdo segundo
cada ator selecionado para estudo detalhado. Asmafdes serdo analisadas de forma a
deixar claro o conjunto de crencas de cada um d@ekes evolugcdo ao longo das trés fases
estudadas em termos de audiéncias publicas (198%-1999-2002 e 2003-2006). Nesse
subitem, passa-se a trabalhar exclusivamente carreagas daleep coree dopolicy core
por seu papel fundamental na delimitacao das Guesiz

Selecionaram-se 0s atores com maior numero de estagbes ou cuja posicao

representasse com maior clareza as divergéncisierids no subsistema, ja identificados no
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item 6.1. Note-se que ha tipos de atores cujasmngbbrmenorizada € praticamente inviavel,
notadamente os muitos parlamentares que se man#destnas audiéncias publicas. As
informacgbes sobre cada ator sédo baseadas nosroggisinsolidados no cammasesdo
NVIVO?7.

No Apéndice D, estdo tabulados os posicionamergosada ator em relacdo a cada
um dos componentes, em cada uma das trés fasesude,ecom a anotacdo do numero de

eventos em que cada tipo de manifestagao ocorreu.

6.2.2 Odeep core’®

O primeiro componente diteep coreliz respeito as diferentes posturas sobre a gustic
distributiva, compreendida como o tratamento etudaem relacdo a distribuicdo de
beneficios e 6nus sociais, comparativamente emsti@dividuos. Os critérios basicos sobre
justica distributiva sdo um dos elementosdeéepcore adotados por Sabatier e colegas no
codigo de analise documental do estudo pioneiroesobLago Tahoe (JENKINS-SMITH;
SABATIER, 1993, p. 252) e estdo presentes tambérastudo de McLain sobre a politica
florestal nos EUA (1993).

No cddigo de analise documental elaborado pardigcpanacional de biodiversidade
e florestas, esse componente foi dividido em qugios de crengas: baixa preocupacgédo com
a equidade (D.1.1); foco exclusivo ou priorizac@oedjiidade intrageracional (D.1.2); foco
exclusivo ou priorizacdo da equidade intergeracdiofia1.3); e foco na equidade
intrageracional e intergeracional (D.1.4).

A baixa preocupagdo com a equidade foi encontrana neanifestacbes de
representantes do setor produtivo, como as fedesad® agricultura dos Estados do Paréa e
Parana, sindicatos do setor madeireiro com atudgéal e outras entidades, e de
parlamentares, especialmente da bancada ruralidtafigura-se como uma posicao
individualista ou de preocupacéo apenas com amregeracdo que desconsidera questdes de
equidade. Entre os registros do NVIVO7, merecemtrsgidas como exemplo declaragdes
que defendem um direito de propriedade absolutomeade qualquer responsabilidade
perante 0 meio ambiente, ou o direito de o pragmieser indenizado por todo e qualquer tipo

de 6nus a ele colocado tendo em vista 0 bem-ed&tivo.

8 Ver Quadro 08 no Apéndice A (p. 278).
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O foco exclusivo ou a priorizacdo da equidade gdracional, que reflete uma
preocupac¢do com a justica social na presente gerimg&ncontrado em um numero maior de
manifestacbes. Ha posicionamentos nesse sentidogdes governamentais (MMA e Incra),
organizacdes nao-governamentais com atuacao smciabcioambiental como o MST e a
Sociedade Civil Mamiraua, UFPA, Fiepa, represeetadbs governos estaduais e municipais
de Minas Gerais, Para e Santa Catarina e, sobreti@lgarlamentares. Sdo exemplos
constantes nos registros declaracdes de repudigdes e&m prol da protecdo ambiental
efetivadas sem a devida consideracdo com populdagéddisionais ou outras comunidades
locais, bem como diferentes demandas de atencastrébbuicdo de renda, a pobreza ou a
guestao social de uma forma mais ampla.

Foram classificadas como foco exclusivo ou a pagéo da equidade intergeracional
todas as manifestacdes que explicitavam preocupag@damente com as futuras geracoes.
Ha namero reduzido de declaracbes enquadradas pest&a, encontrada no Ibama, no
Inpa, em poucas organiza¢cdes ndo-governamentaie eoRede Pr6-UCs, na SBPC e em
raros parlamentares. Como exemplo tipico presemgeregistros, ha declaragbes de que a
biodiversidade ou o patrim6nio ambiental ndo pegena nds, mas sim as futuras geragoes.

Por fim, o foco na equidade intrageracional e geeacional, postura que concentrou
0 maior niumero de manifestacbes no componente atiazocupacdo explicita ao mesmo
tempo com a presente e as futuras geragcbes. Hadpssnesse sentido de um namero
consideravel de atores: MMA, MRE e SPU, varias wimggdes ndo-governamentais
ambientalistas, como@reenpeacelSA, WWF e outras, Ipam, Natura, alguns represgss
dos governos estaduais e municipais (Acre, Amazeridato Grosso do Sul), OAB e alguns
parlamentares. Podem ser trazidas como exemploedcdros declaracbes de que o direito
das pessoas a uma vida melhor e nosso dever clutues geracdes devem ser equilibrados,
ou de que as UCs devem ser criadas tendo em \gstlir@itos ndo apenas das futuras
geracoes, mas também das comunidades que atualmaditem o local.

O segundo componente dieep corediz respeito as diferentes posturas sobre a
relacdo ética homem-natureza. Assim como a judisitegbutiva, a relagdo entre os homens e
a natureza € um dos elementos dkep core presentes no estudo sobre o Lago Tahoe
(JENKINS-SMITH; SABATIER, 1993, p. 252).

No cédigo de analise documental, esse componentdividido em quatro tipos de
crengas: visao antropocéntrica pura (D.2.1); visAdropocéntrica moderada (D.2.2);

ecocentrismo (D.2.3); e biocentrismo (D.2.4).
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Foram enquadradas como visao antropocéntrica gumsaaifestactes que refletissem
a concepcgéo do homem como centro do universo attiaeza com valor instrumental, sem
referéncias a preocupagdes com a protecdo ambigénatd-se de posicao que foi encontrada
em representantes do setor produtivo, como fedesadé agricultura de alguns estados,
sindicatos do setor madeireiro com atuacao locaites entidades, em alguns representantes
dos governos estaduais e municipais como Para airRmr e em parlamentares,
especialmente da bancada ruralista. H4 tambénsirads declaracdes nesse sentido de
organizacdes nao-governamentais que atuam exatusita na area social, como a Central
dos Assentados de Roraima. Sao exemplos nos o=gigsio NVIVO7 diferentes
manifestacbes de repudio a acdes voltadas a pootegiiental, diante dos prejuizos
causados ao crescimento econémico.

A grande maioria das manifestacbes que refletisgbrata ou indiretamente, um
posicionamento sobre a relacédo ética homem-natiwezkssificada como antropocentrismo
moderado, aquele que, em maior ou menor grau, ropidepreocupacdes ambientais. Ha
declaracbes nessa linha em todos os grupos des,atorpie faz a listagem ser dispensavel.
Cabe mencionar que mesmo atores individuais comcatuhistoricamente de oposi¢do as
propostas de um maior rigor na legislacdo ambiemtiad publico, muitas vezes nao se
assumem uma postura antropocéntrica pura.

As declaracdes que enfatizassem a interagcdo horatmema, em critica a visédo
instrumental, foram classificadas como ecocentrig8@UZA, 2004, p.2). Trata-se de uma
posicdo intermediaria entre antropocentrismo ednitsismo. Como exemplo claro, pode-se
utilizar a manifestacdo da entdo Senadora Marilva,3m audiéncia publica sobre a Lei do
Snuc do dia 26 de novembro de 1996, de que a auftyrarte da natureza e de que nés a
empobrecemos muito ao colocarmos em dicotomia lagdes homem-natureza e cultura-
natureza (CAMARA DOS DEPUTADOS, 19964, p. 10).

Ha manifestacdes ecocéntricas de representantésuti@, da Funai, de organizacoes
nao-governamentais como o0 GTA, o ISA e outras,ntielades de pesquisa como o Ipam, a
USP e outras, do MPDFT e de raros parlamentargser&gsm-se um maior nimero de
declaracdes nessa linha do que o encontrado. Cuemlear que, pela analise realizada no
capitulo 3 desta dissertacdo, os socioambientlibtasileiros integram os racionalistas
verdes, que questionam a razao instrumental aceerda arrogancia antropocéntrica
(DRYZEK, 1997, p. 173). Uma explicacdo possivelapar nimero pequeno de registros

parece ser o proprio fato de as audiéncias pukdiessn realizadas no Legislativo federal, o
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que levaria certos expositores ligados a diferentedentes do radicalismo verde a
“antropocentrizarem” suas declaragdes. A natur@pavota em eleigoes.

A mesma explicacdo talvez possa ser adotada pafigagxas poucas manifestacoes
na linha do biocentrismo, que espelha uma posteinegwkeréncia diante na natureza (ENEA,
2004, p. 5). As declaracfes nesse sentido forawnéaclas, em raras ocasides, no Ibama, em
organizacfes ndo-governamentais como a Rede Pré&pGsgcas outras, e na Ufam. Inseriu-
se, nesse campo, declaracdo de que devemos caneéw/gor nds, nem pelas futuras
geracdes, mas pela propria existéncia de outrasciesp entre outros exemplos possiveis
constantes nos registros.

O terceiro componente ddeep corediz respeito as diferentes posturas sobre o
conhecimento como valor. Sua inclusdo inspira-sepeauena referéncia do cédigo de
analise documental do estudo sobre o Lago TahddKINES-SMITH; SABATIER, 1993,

p. 252) e, sobretudo, na primeira leitura das aueih8 publicas, na qual se percebeu que ha
atores que colocam mais em relevo o conhecimeaict&cientifico e outros que destacam o
valor da cultura das populagcdes tradicionais. Mereise que o0 proprio conflito
preservacionistagersussocioambientalistas no processo de construgaoceddd-Snuc traz
elementos dessas posturas, com o0s preservaciodistasdendo critérios eminentemente
cientificos e técnicos para a criagdo de UCs (RPBB-UNIDADES DE CONSERVACAO
DA NATUREZA, 1996, p. 2) e os socioambientalistasekevancia do saber tradicional de
certas comunidades.

No cddigo de analise documental, esse componentividido em quatro tipos de
crencas: desconsideracdo do conhecimento como (ard); foco exclusivo ou priorizacéo
do saber tradicional e dos aspectos culturais 2D).3oco exclusivo ou priorizagcdo do
conhecimento técnico-cientifico (D.3.3); e valogd@a explicita tanto do conhecimento
técnico-cientifico quanto do saber tradicional (B)3

Foram classificadas como desconsideracédo do canéetn como valor declaracdes
raras, mas que nado se devem omitir, emitidas dsémente por parlamentares, que
guestionam desmatamentos apontados por relatééicscods, afirmam que néo existe
degradacdo na Amazobnia e assim por diante.

No foco exclusivo ou priorizagdo do saber tradialos dos aspectos culturais, foram
encontradas manifestacdes de representantes d Gidional de Populagcbes Tradicionais
(CNPT) do Ibama, da Funai, de organizagGes naorganentais como o ISA e outras, do

Ipam, de apenas um representante do setor prod@igeVale, entidade de atuacao local em
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Minas Gerais), do MPDFT, dos governos estaduaisig@aipais do Amapa e da Bahia, e de
parlamentares. S&8o exemplos nos registros do NVId¥&raracdes de que o respeito a forma
peculiar de posse da terra e de utilizacdo doggeswnaturais pelas populagdes tradicionais
deve ser tomado como pressuposto, ou que ressaltamlor do conhecimento que 0s
indigenas tém em relacdo a protecdo ambiental.

No foco exclusivo ou priorizagdo do conhecimentmitgo-cientifico, foram inseridas
manifestacbes de varios representantes governasjemtano MMA, Ibama, MCT e
entidades a ele vinculadas, Embrapa, Ministéridglécultura e MDIC, poucas organizacfes
nao-governamentais, Abipt, UFMS, UFSC e SBPC, AKHBDS, MPF e alguns
parlamentares. A titulo de exemplo, podem serdeazidos registros declaracdes de que o
debate sobre a extensdo da Mata Atlantica serst&ue ser resolvida essencialmente entre
cientistas, de que os conflitos que envolvem UCseme ser solucionados mediante
parametros técnico-cientificos e outras.

Como valorizacdo explicita tanto do conhecimentait®-cientifico quanto do saber
tradicional, foram classificadas manifestagcbes delAVl Ibama, MCT e Museu Goeldi,
Embrapa, organizacées nao-governamentais como o VéWsutras, Imazon, algumas
universidades, Abrabi/CEBDS e Federacdo das Indéistto Estado do Parana, governos
estaduais e municipais do Acre e Amazonas, e popeskmentares. Sao exemplos
constantes nos registros declaragcbfes que defendeespeito aos diferentes tipos de
conhecimento, das tradi¢cbes indigenas as inovaigiemlogicas, a conciliacdo entre os
saberes tradicionais e cientificos e outras.

O quarto componente dteep coraliz respeito as diferentes posturas sobre o Egtado
seu papel. No codigo de analise documental do estotire o Lago Tahoe (JENKINS-
SMITH; SABATIER, 1993, p. 252), trabalha-se com¢@@ governamentalersusatividade
privada no nivel dgolicy core McLain (1993) chega a citar entre os componedéseu
estudo o escopo da acao governamental, mas deouma ¥oltada especificamente a questao
florestal.

Avaliou-se, contudo, que a visdo dos atores solitstado deveria ser trabalhada de
forma mais ampla, abrangendo os diferentes submstee politicas publicas e ndo apenas o
subsistema estudado. A deciséo de inclusdo desggocente foi tomada a partir da analise,
principalmente, dos documentos legislativos e auwi#& publicas relacionados a Lei do
Snuc, processo no qual se véem 0s socioambieasatisin fortes demandas por processos

mais democraticos para a criacdo e gestdo de UQs, mreservacionistas na defesa de
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decisbes centradas nos técnicos governamentaimasiena primeira leitura das audiéncias
publicas relativos aos diferentes mdédulos de psagticaram claras defesas de um Estado
com presenca forte em declaragbes de diferentes tp atores, foco essencialmente nos
processos democraticos em outras e assim por diante

No cddigo de analise documental, esse componenteifaido em trés visbes
possiveis sobre o Estado: deve ter presenca mar@dt1); deve ser minimo (D.4.2); e deve
ser democratico e participativo (D.4.3). Apesasdestar lidando nesse ponto com énfases,
ndo com posicdes necessariamente excludentes, {®enowm cuidado de selecionar
manifestacdes classificaveis em apenas uma daspt€siras. As declaracbes sobre a
presenca marcante do Estado foram aproveitadasng®meando combinadas com omissao
ou conflito em relagdo aos aspectos democraticesideisées governamentais. Essa opcao,
necessaria para nao serem geradas distor¢oes,ectemacreduziu o numero de registros no
componente. De toda forma, avalia-se que os regtéioram satisfatorios para efeito da
analise pretendida.

Foram classificadas como defesa da presenca mardanEstado declaracbes do
MMA, do Ibama, do MCT e do Inpa, do Ministério dgricultura, da CNA e da Federacao
da Agricultura do Para, dos governos estaduais miaipais do Amazonas e Rondonia, do
MPF e de um numero razoavel de parlamentares.agistnros do NVIVO7, ha manifestacoes
gue propugnam por um Estado mantenedor de umé&palgsenvolvimentista, pelo aumento
da presenca do Estado, por centralizagdo das deasd¥ernamentais nos técnicos e outras.

Como defesa do Estado minimo, foram inseridas degilas essencialmente de
técnicos do Programa Nacional de Florestas (PNFMNA e de representantes do setor
produtivo como CNI e Fiepa. Como bom exemplo, haifestacdes de técnicos do PNF de
que a opcao pela exploracdo florestal direta pstad® nas Flonas e outras areas levaria a
criacao de uma espécie de “Florestobras”, incomglatbom os ditames da Carta de 1988.

Foram classificadas como defesa do Estado demuziparticipativo declaracdes do
MMA, do lbama, da maior parte das organiza¢gbes god@rnamentais e entidades de
pesquisa, de dois representantes do setor prodi@&BDS e Famasul), dos representantes
dos governos estaduais e municipais, do MPDFT, d®PM e da OAB, e de varios
parlamentares. Entre os registros, ha manifestag@ieslas sobre a necessidade de processos
participativos para criacdo e gestdo de UCs, de aguemocracia € um dos elementos
essenciais do desenvolvimento sustentavel e uriead®outras.
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O quinto e ultimo elemento diteep corediz respeito as diferentes posturas sobre os
recursos naturais. O item inspira-se em comporamteabalho de McLain (1993) relativo a
visdo sobre a floresta, ampliado para abrangeifasdtes politicas publicas com interface
com a questado ambiental, ndo apenas a politiceodevérsidade e florestas, e assim integrar
0 nucleo duro deep corg dos sistemas de crencas. Alem disso, na printeitara das
audiéncias publicas ficaram claras diferentes ésfaam uso sustentavel, preservacdo e
utilitarismo.

No cdédigo de analise documental, esse componenwividido em quatro tipos de
crencas: utilitarismo puro (D.5.1), com os recursaturais sendo vistos meramente como
insumo do processo produtivo; foco exclusivo oonacdo do uso sustentavel (D.5.2); foco
exclusivo ou priorizacdo da preservacao (D.5.3)oaciliacdo entre uso sustentavel e
preservacao (D.5.4).

Foram encontradas posicoes utilitaristas puras emifestacdes da Embrapa e do
Ministério da Agricultura, de organiza¢gfes ndo-gnaenentais direcionadas a questédo social
como o MST, da CNA e varios outros representantessetor produtivo, de alguns
representantes dos governos estaduais e muniapai® Rondbnia e Par4, e de muitos
parlamentares, sobretudo da bancada ruralistae Bstrregistros consolidados no NVIVO7,
ha declaracdes de preocupacdo com os prejuizoérecmws derivados de qualquer exigéncia
ambiental, afirmacdes de que as normas ambientsasnvessencialmente a obstaculizar a
atividade agricola e outras.

Como foco exclusivo ou priorizagdo do uso sustettavoram classificadas
manifestacbes do MMA, do CNPT do Ibama, da Embrajs,Funai e do Incra, de
organizacdes nao-governamentais como Amigos da,T@irA, ISA e outras, de entidades de
pesquisa como o Imazon, do CEBDS, da CNI e de suapresentantes do setor produtivo,
de representantes dos governos estaduais e musicgpao o Acre, 0 Amapa e outros, da
OAB e de varios parlamentares. Podem ser trazidagebistros, por exemplo, defesas da
implantacdo de florestas publicas de producdo aeskrvas extrativistas, da conservagédo da
natureza em contraponto explicito com a preservagidgras.

Foram inseridas no foco exclusivo ou priorizacaopdsservacdo manifestacdes do
MMA, do lIbama, do CNPq e do Inpa, da Rede Pro-U@suwecas outras organizacdes nao-
governamentais, de algumas universidades e desimois parlamentares. Os melhores
exemplos registrados sdo as defesas explicitasridedade para a protecdo integral do

patrimonio natural.
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Por fim, foram classificadas como conciliacdo enise sustentavel e preservacao
manifestacbes que implicassem busca de equilibrice eas posturas conservacionista e
preservacionista. Ha4 declara¢cdes nesse sentido Mé, Mo Ibama, do MCT, do Museu
Goeldi e do Inpa, da Embrapa, da Funai, do Minst#a Integracdo Nacional, do MME e do
MRE, de vérias organizacdes nao-governamentaisjnazon, do Ipam e de algumas
universidades, de representantes dos governosuastasl municipais do Acre, Tocantins e
outros, do MPAC e do MPSP, e de vérios parlamentare

Na Tabela 06, estdo quantificadas as ocorrénciaongadas nos diferentes
componentes ddeep coreCada audiéncia publica submetida a codificac@éi@sponde a um

documento. Para cada ator, ha apenas um regist@nmgonente por evento.

Tabela 06 — Resultados ddeep core

Documentos com  NuUmero total de

Componente dodeep core Crenca registros registros
D.1.1 15 17
. L D.1.2 23 35
D.1. Justica distributiva D13 11 12
D.1.4 31 46
D.21 30 67
~ za: D.2.2 69 207
D.2. Relacdo ética homem-natureza D.2 3 18 Y
D.2.4 09 09
D.3.1 06 06
. D.3.2 20 24
D.3. Conhecimento como valor D33 27 32
D.3.4 23 29
D.4.1 23 35
D.4. Visao essencial sobre o Estado D.4.2 11 15
D.4.3 41 78
D.5.1 29 65
D.5. Visdo essencial sobre os D.5.2 47 103
recursos naturais D.5.3 15 20
D.5.4 56 112

Fonte: dados da pesquisa.

6.2.3 Opolicy core”

A analise dgolicy coretraz os componentes a partir dos quais podemesienithdas
as eventuais coalizbes de forma mais clara e e@jéBABATIER; WEIBLE, 2007, p. 195).
Como se trata do nucleo politiqeo{icy corg e nao do nucleo durddep corgdo sistema de

" Ver Quadro 08 no Apéndice A (p. 278).
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crencas, o foco dos posicionamentos analisadogqigscia é essencialmente a politica de
biodiversidade e florestas.

O primeiro componente dpolicy core refere-se as diferentes posturas sobre a
reparticdo de atribuicdes entre os niveis de govekndistribuicdo adequada de autoridade
entre as esferas de governo esta inserida comemierdopolicy coredo codigo de analise
documental do estudo sobre o Lago Tahoe (JENKINSFEMSABATIER, 1993, p. 252).
Mais do que isso, é expressamente prevista comodtgoolicy corena estrutura de crencas
concebida como padrdo pelos autores do modelo (SABRA JENKINS-SMITH, 1999,

p. 133).

No cédigo de analise documental elaborado pardiicaanacional de biodiversidade
e florestas, esse componente foi dividido em qugios de crencas: descentralizagéo (P.1.1);
descentralizacdo ponderada (P.1.2); centralizd€d03); e gestdo integrada (P.1.4).

No primeiro campo, estdo manifestacbes que espelbama defesa pura de
descentralizacdo de atribuicbes para estados, itDisiederal ou municipios. Foram
encontradas declaracdes nessa linha de variossespaates dos governos estaduais e
municipais, de poucos representantes do setor fwodecomo a Fiesc, e de parlamentares.
Parece bastante compreensivel a énfase dos reprassndos governos estaduais e
municipais nesse ponto. Entre os exemplos nostregido NVIVO7, estdo defesas de que as
principais decisdes sobre a utlizagdo dos recursaturais devem ser pautadas
essencialmente pelo zoneamento ecolégico-econétaborado e votado pelos estados.

Foram classificadas como descentralizacdo pondearadasérie de declaracbes de
defesa de descentralizacdo conforme o tipo de&tecdscritério do ente federal competente.
Ha posicionamentos nesse sentido no MMA, Ibamajdtéirno da Agricultura, ISA e Férum
das Ongs, na CNI e Fiepa, e em apenas um repretedts governos estaduais e municipais
(Mato Grosso) e um parlamentar. S&o exemplos radst dessa postura manifestacoes de
que a descentralizacdo € importante, mas nao godecenseqiente, e de que o lbama deve
analisar, caso a caso, a capacidade de os estmimsigem atribuicdes no controle da questao
florestal. Cabe dizer que se verificou que algunsgea iniciam seu discurso sobre esse tema
defendendo uma atuacéo integrada no ambito dorB&sealogo depois, quando detalham a
operacionalizacdo desse trabalho conjunto, deidam que sua posicéo é, na verdade, pela
descentralizagéo ponderada.

Como posicionamentos tendentes a centralizacdotrdriiegdes na Unido, foram
encontradas declaracdes do MMA, do Ibama, do M@TEmhbrapa, do Férum das Ongs do
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Distrito Federal, do MPF e MPSP, e de poucos patdanes. Dos registros do NVIVO7,
podem ser tomadas como exemplo manifestacbes de qaetrole do acesso aos recursos
genéticos e ao conhecimento tradicional associade der atribuicdo exclusiva da Unido, ou
de que cabe ao Ibama a aprovacéo de todos os plamoanejo florestal.

Foram classificados como defesa da gestdo integdhfd@entes posturas que
explicitassem a necessidade de atuacéo conjuntdiféosntes niveis de governo. Em outras
palavras, declaracdes de que o conflito centr@lzagrsus descentralizacdo deve ser
solucionado com *“vamos trabalhar juntos”. S&o exempegistrados defesas da efetiva
implantacdo do Sisnama ou da necessidade de peregrire os trés niveis de governo. Ha
manifestacfes nessa linha do MMA, Ibama, ForumQiags eGreenpeacedo Imazon, da
Fiepa, de representantes dos governos estaduaisieipais do Amapa, Amazonas, Rio de
Janeiro e Rondoénia, do MPF e MPAC, e de algunsuperhtares.

O segundo componente gwlicy coresao os tipos prioritarios de instrumentos de
politica ambiental. Sewell (2006, p. 13), em sabdtho sobre politica para as mudancas
climaticas, tem um dos componentes de seu cédigandlise documental direcionado aos
tipos de instrumentos de politica ambiental, cosigies proximas as aqui selecionadas para
a politica de biodiversidade e florestas. O cortedd componente aproxima-se também a
categoria relativa aos mecanismos basicos de enieéo governamental constante no codigo
de andlise documental do estudo sobre o Lago T@RMKINS-SMITH; SABATIER, 1993,

p. 252). Nas pesquisas aplicando o MCA, as pridadaem relacdo aos diferentes
instrumentos de politicas publicas integram em aregipolicy core Acredita-se que 0
componente apresenta relacdo, também, como o #&tivo a adequada distribuicdo de
autoridade entre o governo e o mercado presentgicieo politico ffolicy corg do sistema
de crencas padréo trabalhado pelos autores do NBBBATIER; JENKINS-SMITH, 1999,

p. 133).

Esse componente foi dividido em cinco tipos de gaisnoposi¢cao aos instrumentos de
politica ambiental (P.2.1), colocados como um eetg@ara o crescimento econémico; foco
exclusivo ou priorizacdo da auto-regulacdo do setodutivo (P.2.2), referente a adocdo de
instrumentos voluntarios como certificagcdo ambiestervidao ambiental e outros; énfase nos
instrumentos econdmicos, isoladamente ou combinaaimsinstrumentos voluntarios (P.2.3),
referente & adocdo de instrumentos como tributagémental, cobranca pelo uso de recursos
naturais, compensacdes financeiras, bem como s$obséd outras formas de fomento

financeiro; foco exclusivo ou priorizacdo dos instentos regulatérios (P.2.4), usualmente
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chamados de instrumentos de comando e cofftreleonciliacdo entre os diferentes tipos de
instrumentos (P.2.5).

Foram encontradas manifestacdes de oposicdo aosmestos de politica ambiental
em representantes do setor produtivo como a CNderéedes estaduais de agricultura dos
Estados do Para, Parana e Santa Catarina e ontidades, em representantes de governos
estaduais e municipais (Pard e Roraima) e em vdraskamentares. Nos registros do
NVIVO7, h& declaracdes de que a legislacdo ambienigessa a producdo, de que ha uma
compulséo de politica ambiental em relacdo a Amaz®doutras nessa linha.

Como foco exclusivo ou priorizacdo da auto-regwada setor produtivo, foram
classificadas manifestacdes da Rede Brasileira flbgestal, de representantes do setor
produtivo como a Fiepa, o Grupo de Produtores Blai® Certificados da Amazobnia e outras
entidades, e de raros parlamentares. H4 poucaaralgiés nesse campo. Sdo exemplos
demandas por reducdo de entraves burocraticoopaemejo florestal certificado, de defesa
das Reservas Particulares do Patrimonio NaturaP{RIP no lugar das UCs geridas pelo
Poder Publico e outras.

Com énfase nos instrumentos econdmicos, foram @acas manifestacbes de
representantes governamentais (Incra e Ministé@id\gricultura), de poucas organizacdes
nao-governamentais (Amigos da Terra e SOS Matan#d¢k), do Imazon, da UFPR e da
UnB, de representantes do setor produtivo, como CCRAI e outras entidades, de
representantes dos governos estaduais e municjoas) Amapa, Santa Catarina e outros,
bem como de alguns parlamentares. Nos registroB\d¥O7, estdo defesas do ICMS
ecologico adotado em alguns estados, demandasgantivos fiscais para apoiar a producao
florestal etc.

Deve-se mencionar que, de forma diversa dos debabgs instrumentos econémicos
relacionados a politica de controle da poluicag, quuais se prioriza a adogao do principio do
usuario-poluidor/pagad® as propostas de instrumentos econdémicos que rmsurge
relacionadas a politica de biodiversidade e flasesminham na linha de diferentes formas
de fomento as iniciativas de protecdo ambientatoBtmaram-se nas audiéncias publicas,

% Dryzek adota a expresséo instrumentos regulatérimgplica que a expressdo “comando e controleiaéan

dos adeptos do racionalismo econémico (1997, p. 115

8 O Principio 16 da Declaragdo do Rio sobre Meio iemie e Desenvolvimento estabelece que “as autigida
nacionais devem procurar promover a internacioagdia dos custos ambientais e o uso de instrumentos
econdmicos, tendo em vista a abordagem segundaleaoqoluidor deve, em principio, arcar com o cld#0
poluicdo, com a devida atengdo ao interesse publgem provocar distorgdes no comeércio e nos iimvestos
internacionais” (CONFERENCIA DAS NAGCOES UNIDAS SOBR MEIO AMBIENTE E
DESENVOLVIMENTO, 1992).
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cabe dizer, casos de alguns parlamentares com usAa distorcida dos instrumentos
econdmicos de politica ambiental, transformadosuema defesa pura e simples do custeio
governamental de todo e qualquer énus criado guriptério rural pelas normas ambientais.

Como foco exclusivo ou priorizacao dos instrumemnéggilatorios, foram classificadas
manifestacbes do MMA, do Ibama, do Inpa e MCT, ép&tamento de Policia Federal, de
organizagdes nao-governamentais conreenpeacea Rede de Ongs da Mata Atlantica e
outras, de entidades de pesquisa (SBPC, Ufam e,WBMPF e MPPA, e de poucos
parlamentares. S&o exemplos comentarios sobredel@iimes Ambientaiée a importancia
da fiscalizacdo, a necessidade de normas de cemnigitlo sobre diferentes aspectos da
politica de biodiversidade e florestas, e outros.

Por fim, foram classificados como conciliagdo entr® diferentes instrumentos
manifestacbes do MMA, lIbama, organizacdes nao-geweentais como Greenpeacea
Funatura, o ISA, o WWF e outras, Imazon, Ipam e Uepresentantes de governos estaduais
e municipais como Acre, Rio de Janeiro e outrosSKR OAB, e poucos parlamentares.
Trata-se da postura com maior nimero de registbosomponente. Pode ser usada como
exemplo declaracdo de que o0s instrumentos regigiatedio importantes, mas insuficientes, e
devem ser combinados com instrumentos econdmiob® earias outras. Mencione-se que
nao foram encontradas manifestacdes de represemtdmtsetor produtivo nem neste topico,
nem no anterior, 0 que parece indicar uma posiedwedacao dos instrumentos regulatorios.

O terceiro componente dmlicy coreé constituido pelas posturas sobre as causas da
biopirataria, compreendida como 0 acesso irregwas recursos geneticos ou ao
conhecimento tradicional associ§ddCabe lembrar que as causas basicas do(s) praslema
estdo inseridas entre os componentespdlicy core previstos pelos autores do MCA
(SABATIER; JENKINS-SMITH, 1999, p. 133).

Esse componente foi dividido em cinco tipos de gaisnfoco exclusivo ou priorizacao
da cobica estrangeira sobre nosso patriménio, cwadbi com a falta de capacidade
operacional do Poder Publico para controle da evds&ecursos (P.3.1); foco exclusivo ou
priorizacdo da pobreza e abandono das populagiisitnais e comunidades locais (P.3.2);
foco exclusivo ou priorizacdo da falta de investitbeem pesquisa e biotecnologia (P.3.3);

foco exclusivo ou priorizacao da falta de regrasad sobre a bioprospeccéo e outras formas

82 ei n° 9.605, de 1998.

% Na CPIBIOPI, trabalhou-se com dois sentidos parbiopirataria. A biopirataridato sensuengloba a
exploracdo e o comércio ilegais de madeira, ocwafe animais e plantas silvestres e a biopiras#izto sensy
entendida a Ultima como o0 acesso irregular aomaiio genético ou aos conhecimentos tradicionaigcsdos
(CAMARA DOS DEPUTADOS, 2006b, p. 13).
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de pesquisa (P.3.4), incluindo também as regrase selparticio de beneficios e san¢des a
atos ilicitos; e posicéo integradora (P.3.5), aflete a percepcdo de causas mdltiplas para a
biopirataria.

Na primeira postura, foram classificadas manifésagle um representante da Igreja
Catolica, de um representante dos governos estaduaiunicipais (Para) e de um numero
razoavel de parlamentares. Entre os registros aaest no NVIVO7 que podem ser citados,
h& declaracbes sobre os saques a nosso patrimémétiap efetivados por falsos turistas e
outras.

No campo do foco exclusivo ou priorizacdo da podbréas populacdes tradicionais,
que acabam sendo utilizadas como fornecedoras deriahae de informacdes para os
biopiratas, h4 manifestacdes do Ibama do Paraudai,Fda organizacdo ndo-governamental
Vitéria Amazonica e de raros parlamentares. Comemgto, tem-se declaracdo sobre a
necessidade de atentar para o sustento do homesgida amazonica nas acdes relacionadas
ao controle do patriménio genético, entre outras.

Foram classificadas como foco exclusivo ou prigdzada falta de investimento em
pesquisa e tecnologia manifestacées do MMA, do ME@htidades a ele vinculadas (CNPq,
Inpa e Museu Goeldi), do WWF, da UFSC e da Cedigp&xtracta e de raros parlamentares.
Podem ser citadas como exemplo declaracdes presamgeregistros de que, como nédo ha
como controlar os biopiratas, o0 caminho a seguivéstir na pesquisa sobre biodiversidade,
de que armas de protecao contra a biopiratariané@macéo e conhecimento, e assim por
diante.

O posicionamento de que as causas da biopiratstd@ @specialmente na falta de
regras claras sobre bioprospeccao e outras formmpsstjuisa foi a que obteve maior nimero
de anotacdes no componente. H4A manifestacbes sesido do MMA, do Ibama, do
Departamento de Policia Federal e do MDIC, do Fédas Ongs e de outras organizacoes
nao-governamentais, da ABIPT e de varios parlament®&ao exemplos declaracdes de que
se faz necessaria uma legislacéo forte para oaterda biopirataria, de que a lei de acesso
aos recursos genéticos € o passo mais relevange efetivado nesse campo, de que a
biopirataria deve ser tipificada como crime etc.

Também com um numero relevante de anotacdes, teanpssicdo integradora. Ha
manifestacbes apontando para causas multiplas né,Niel MCT, na Embrapa e Funai, no
GTA, na Ufam, no MPAC, MPDFT e MPF, e em raros gragntares. Como exemplo nos
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registros do NVIVO7, ha diversas defesas da rel@asada lei de acesso aos recursos
genéticos e também dos investimentos em pesquisa.

Comparativamente com outros componentes, consegutonsolidar poucas posi¢coes
sobre as causas da biopirataria. Provavelmentepleca&;do para isso vai ser encontrada no
fato de o tema ser objeto de debate relativamectnte no subsistema, que se inicia com 0
processo de construcdo da CDB na Rio-92. Temas aoroontrole do desmatamento e
outros, ha muito mais tempo, séo objeto de disousgdmbém de conflito. Outrossim, como
a legislacédo que regula o tema ainda nao esta dleiciaada, ha uma tendéncia de os atores
destacarem a sua relevancia para o controle déepnabNuma revisdo do codigo de analise
documental para pesquisas futuras, merece setlieglva manutencao desse componente.

O gquarto componente dwlicy coreé constituido pelas diferentes posturas sobre o
acesso aos recursos genéticos e ao conhecimetiitmanal associado, regulados pela CDB.
Esse componente apresenta relacdo com difereme®mios dgolicy coreapontados no
MCA: a identificagdo dos grupos ou outras entidadg® bem estar € objeto de maior
preocupacdo, a distribuicdo de autoridade entreiwss de governo e, também, o que se
denomina no modelo deolicy core policy preferencega comentadas no capitulo 2
(SABATIER; JENKINS-SMITH, 1999, p. 133).

O componente foi dividido em trés tipos de crengascesso aos recursos genéticos:
deve ser objeto de regras claras, que nado cridouldiddes desnecessarias para a pesquisa
cientifica ou para o investimento em ciéncia edégia, independentemente das questdes de
titularidade ou de reparticdo de beneficios (P,4.Hcesso deve ser regido por um regsone
generis com protecdo dos direitos dos detentores do cimketo tradicional associado
(P.4.2); e a Unido, titular do patrimdnio genétideye centralizar a regulacdo e o controle do
acesso aos recursos geneéticos e, também, a répatégeneficios (P.4.3).

Deve-se esclarecer que a defesa de regras quéragallaem a pesquisa ou o controle
na Unido ndo implica a negacdo dos direitos dosntlmies do conhecimento tradicional
associado. Trabalha-se aqui com diferentes énfasas também com posicionamentos que
parcialmente se excluem. O regimsai generisapresenta elementos de conflito com a
caracterizacdo do patrimoénio genético como patrim@hem) da Unido. Na posicdo de
defesa de um regimsui generis entende-se que 0 acessSO aoS recursos geneétiaos e
conhecimento tradicional associado ndo pode setagglas regras tradicionais de direito de
propriedade que regem o0s bens publicos e privadlidsn disso, defende-se, de forma
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coerente com a CDB, que os detentores do conhetmrtradicional associado, além de terem
seus direitos reconhecidos, devem poder participgirocesso decisorio sobre 0 acesso.

Na primeira postura, foram classificadas manifésacde entidades vinculadas ao
MCT (CNPq, Inpa e Museu Goeldi), da Embrapa e dd@jbla UFSC e da SBPC, de todos
0s representantes do setor produtivo que se mtardes sobre esse elemento, como Abrabi,
CEBDS e outros, e de apenas um parlamentar. Naadagastdo declaragcbes do MMA, da
Funai, de todas as organizagbes ndo-governameniise manifestaram sobre o tema, como
o Forum das Ongs e o GTA, da Cesupa, do MPAC e DI, e de alguns parlamentares.
Na terceira, que defende a titularidade explicdaallhido, ha manifestacbes do MMA, do
MCT, da Embrapa, da SBPC e de dois parlamentares.

N&o ha registros no componente em relacdo ao Ibarmaas representantes dos
governos estaduais e municipais, além de haveragaotacdes relativas aos parlamentares.
Isso provavelmente decorre da mesma razao acimataai@o para 0 numero reduzido de
manifestacbes sobre as causas da biopirataria. dde forma, a divergéncia de
posicionamentos nesse campo parece ter ficado, clespecialmente nesse quarto
componente, mesmo sem um grande niumero de magdesta

O quinto componente dpolicy coreé constituido pelas diferentes posturas sobre o
controle do desmatamento no pais. Entende-se quentdgra aspolicy core policy
preferencesmas também apresenta relagdo com as prioridatésrmos de instrumentos de
politicas publicas apontadas no MCA (SABATIER; JHNR-SMITH, 1999, p. 133).

O componente foi dividido em quatro tipos de crengacontrole do desmatamento
ndo deve obstaculizar as atividades econdmicasljPfoco exclusivo ou priorizacdo do
fomento a atividades sustentaveis (P.5.2); focdusk® ou priorizacdo do refor¢co da
fiscalizag&o e controle, e das sanc¢bes (P.5.3pantiole do desmatamento demanda atuacao
em diferentes direcbes (P.5.4).

Na primeira postura, estdo posicionamentos que,geams variaveis, refletem a
percepcdo de que o crescimento econdmico é maigarde do que a protecdo ambiental.
Foram codificadas manifestacdes nessa linha deogrg@vernamentais (Ministério da
Agricultura e MME), de organiza¢cfes ndo-governaaisrdom atuacdo apenas social (MST e
outras), de diferentes representantes do setouwodFederacdo de Agricultura do Estado
do Para, Fiesc e outros) e de alguns representdodagovernos estaduais e municipais, como
Rondbnia e Santa Catarina. Além disso, destaquérdemuitas anotacdes relativas a

parlamentares. Constam nos registros do NVIVO7 xa@geivariadas contra as normas
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direcionadas ao controle do desmatamento, afirnsag@que essas normas engessam a
producdo agropecuaria etc.

Como foco exclusivo ou priorizacdo do fomento aiddéides sustentaveis, foram
classificadas manifestacoes do MMA, do Ibama da,Pdo Inpa, de organizacdes néo-
governamentais como a Amigos da Terra e o0 GTA, dotr@ Internacional de Pesquisa
Florestal e do Imazon, de representantes do setdufivo como a Fiepa, de representantes
dos governos estaduais e municipais como Acre, Am&z e outros, e de um numero
razoavel de parlamentares. Ha entre os registarsexemplo, defesas da implantacdo de
reservas extrativistas e de Flonas, do fomento aoejo florestal sustentavel e outras
declaracoes.

Inseridas como foco exclusivo ou priorizagdo dongd da fiscalizagdo e controle,
estdo manifestacbes do MMA, do Ibama, do Inpe e M@ Departamento de Policia
Federal, de organizacdes nao-governamentais (Fan&ede de Ongs da Mata Atlantica e
Rede Pr6-UCs), da UnB, de representantes dos gmsv@staduais € municipais do Mato
Grosso e Para, e do MPF e MPSP. Ha poucas anotajétgas a parlamentares. Entre 0s
registros, sdo exemplos algumas defesas de ates fiw controle, como a medida provisoéria
que estabeleceu a reserva legal de 80% nas aceastddas da Amazonia, demandas de
maior eficiéncia na fiscalizacdo e outras.

Por fim, como percepcédo de que o controle do desmaito demanda atuagédo em
diferentes dire¢bes, foram encontrados posiciontosetio MMA, do Ibama, do Inpa, da
Embrapa e do Ministério da Integracdo Nacionalpmnizacdes ndo-governamentais como
GreenpeaceForum das Ongs, ISA e WWF, do Ipam, do MPSP eades parlamentares.
Essa posicdo engloba declaragbes que devem saliadwse reforgco da fiscalizagdo e do
aparato tecnoldogico com fomento a atividades stésteis, ordenamento fundiario e
territorial etc.

O sexto componente duolicy coreé constituido pelas diferentes posturas sobre a
criacdo de Unidades de Conservacéo (UCs) e o gtapdCs a ser priorizado. Trata-se de
categoria inserida npolicy corepolicy preference¢SABATIER; JENKINS-SMITH, 1999,

p. 133). Cabe lembrar o ensinamento de Sabati@nkins-Smith de que as preferéncias
politicas que se inserem no nucleo politipolicy corg sdo aquelas que abrangem todo o
subsistema, sé&o altamente salientes e sdo objetndl#o relevante por algum tempo (1999,
p.134). Esse parece ser o caso das diferentedpssigpresentadas no componente, pelo que
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se depreende ndo apenas das audiéncias publichsatas$, mas também de criticas que tém
sido feitas a gestdo Marina Silva frente a0 MMAnNoaas explicitadas no CBUC 2007.

O componente foi dividido em quatro tipos de crenggosicao a criacdo de UCs de
ambos os grupos (P.6.1); foco exclusivo ou prigdpadas UCs de Uso Sustentavel (P.6.2);
foco exclusivo ou priorizacdo das UCs de Protegéegral (P.6.3); e equilibrio entre UCs de
Uso Sustentavel e de Protecédo Integral (P.6.4).

Como oposicéo a criacdo de UCs de ambos 0s gropge ocorre sempre por razdes
econdmicas, foram classificadas manifestacdesptesentantes do setor produtivo (CNA e
federacbes da agricultura dos Estados de Pararanta Satarina), de representantes dos
governos estaduais e municipais como Roraima, Ruvad& outros, e de varios
parlamentares. Como exemplos presentes nos regirdlVIVO7, ha criticas ao percentual
de areas protegidas na Amazonia, que seria altdeamasia, a politica expansionista de UCs
e outras.

O foco exclusivo ou priorizagdo das UCs de Uso éudtel foi encontrado em
manifestacbes do MMA, do CNPT do Ibama, do Inceapjanizacdes ndo-governamentais
como o GTA, o ISA e o WWF, da USP, de represensatitesetor produtivo como a Fiepa,
de representantes dos governos estaduais e musidpAcre, Amazonas, Bahia e outros, da
OAB e de raros parlamentares. Entre os registisifpedeclaracfes que explicitam que a
prioridade governamental deve recair sobre as WCHsb Sustentavel ou que destacam a
importancia desse tipo de area protegida, que kagls areas de protecdo ambiental, Flonas,
reservas extrativistas etc.

Ha manifestacbes classificadas como foco exclusivopriorizacdo das UCs de
Protecéo Integral no Ibama, no Inpa, em organizapde-governamentais como a Rede Pro-
UCs e na UFMS. Como exemplo constante nos regidoddVIVO7, tem-se declaracdo de
que as areas de manejo ndo atendem o objetivo deeme biodiversidade, cumprido a
contento apenas pelas UCs de Protecdo Integralalegem os parques nacionais, as
estacbes ecoldgicas, as reservas biologicas epegleno numero de posi¢des codificadas
nesse campo pode representar uma tendéncia deres @b subsistema procurarem esmaecer
posicdes ambientalistas mais radicais em arendsegislativo, uma sub-representacdo das
entidades com esse tipo de crenca ou ambas asaexias.

A Ultima postura do componente, as manifestacOes rgfletem uma defesa do
equilibrio entre UCs de Uso Sustentavel e UCs d&eP4io Integral, foi encontrada em quase

todas as declaracbes do MMA e em manifestacbesbdmd, de organizacdes nao-
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governamentais Qonservation International ISA e Instituto Mamiraua), do Ipam, de

representantes dos governos estaduais e municpaie o Acre e 0 Amapa, e de alguns
parlamentares. Ha declara¢des registradas, por ptxersobre a importancia de serem
implantados mosaicos de UCs, de o Snuc refletiprascupacdes tanto conservacionistas
guanto preservacionistas e outras.

O sétimo componente dmlicy coreé constituido pelas diferentes posturas sobre os
direitos das populagbes tradicionais, ou melhobresams conflitos entre os direitos das
populacdes tradicionais e as UCs ou outros insintmserelacionados a prote¢cdo ou ao uso
dos recursos naturais. Entende-se que o comporemtesponde ao item relativo a
identificacdo dos grupos ou outras entidades cejo bstar € objeto de maior preocupacao
previsto no nucleo politicopflicy corg do sistema de crencas padrdo trabalhado pelos
autores do MCA (SABATIER; JENKINS-SMITH, 1999, 83).

O componente foi dividido em quatro tipos de crengkesconsideracdo dos direitos
das populacdes tradicionais por razbes econOmiR&sl]; defesa exclusiva ou priorizagéo
dos direitos das populag@es tradicionais (P.7.2)ye verdadeiramente importa é a protecao
ambiental (P.7.3); e postura conciliadora (P.7A%)comunidades indigenas foram incluidas
no conceito de populacao tradicional para finsatéficacas”.

Na primeira postura, foram encontradas manifestagdaeEmbrapa, da Federacao de
Trabalhadores do Mato Grosso do Sul, da Fiepapdaas um representante dos governos
estaduais e municipais (Roraima) e de alguns paritares. Como exemplos presentes nos
registros do NVIVO7, ha criticas explicitas a deragéo de terras indigenas, as dimensdes
exageradas das reservas extrativistas e outras.

Como defesa exclusiva ou priorizacao dos direisssgbpulacdes tradicionais, tem-se
a postura socioambientalista tipica: a protecao disstos das populagfes tradicionais é
entendida como fundamental para a propria eficadam politica ambiental. O
socioambientalismo, analisado no capitulo 3, defende as politicas publicas ambientais s6

tém eficacia social e sustentabilidade politica isgluirem as comunidades locais e

8 Nas audiéncias publicas relativas ao processcedldd_Snuc, encontram-se debates sobre a insengagio,
das comunidades indigenas no conceito de poputegdicional. A opgdo acabou sendo por um conceds m
restrito, ou seja, pela diferenciacdo. Nas audéncelativas ao processo da Lei de Gestdo dasskere
Publicas, encontram-se debates sobre a extenséondeito de comunidade local. Discutiu-se basicaensa
esse termo deveria, ou ndo, equivaler a populagéizional prevista na Lei do Snuc. A opgao aca®ndo por
um conceito mais amplo. A questao ndo é apenaargEnblogia. Ao diferenciar comunidades indigerakei
do Snuc reconheceu que elas sao reguladas por :.@spacificas. A Lei de Gestédo das Florestas Rsbhlan
adotar um conceito mais geral, ampliou a aplicalifidispositivo que prevé que as areas nas quaisniigura
interesse para atendimento de comunidades locaiden&réo ser destinadas a concessao florestal.
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promoverem uma reparticdo socialmente justa e agy#t dos beneficios derivados da
exploracéo dos recursos naturais (SANTILLI, 200245).

Com posicionamento nesse sentido, foram encontnadasfestacbes do MMA, da
Funai, de organizacbes ndo-governamentais como A, @TISA e outras, do Ipam e da
UFPA, UnB e USP, e de representantes dos govestaduais e municipais da Bahia e Rio
de Janeiro. Entre os registros, estdo demandas qeddo de caicaras e pescadores
permanecerem na area de remanescentes de Matdicatldncluindo repudio a posturas
“eco-fascistas” que defendam a retirada dessa ao@o) afirmacdes de que apenas com a
harmonia entre a populacdo e 0 meio ambiente éegumnseguird preservar 0S processos
ecoldgicos, de que as reservas extrativistas deeelomentadas etc.

Para os adeptos da postura de que o que verdadatermporta € a protecao
ambiental, as UCs ndo devem ser confundidas comuimnentos de justica social. Ha atores
nessa linha que priorizam explicitamente as UC®mecado Integral (preservacionistas) e
outros que, em menor ou maior grau, também valorizs UCs de Uso Sustentavel
(preservacionistas moderados e conservacionistasenbdo tradicional do termo). Esse
alerta, inserido por solicitacdo dos juizes quédaeam o codigo de analise documental, é
importante para que se compreenda que as diveagértim socioambientalistas néo
envolvem apenas 0s preservacionistasto sensu

Foram classificadas nesse sentido manifestacodbaioa, da Rede Pr6-UCs e da
SOS Mata Atlantica, todas no processo de debateeiddo Snuc, e uma manifestagao mais
recente do Departamento de Policia Federal relativgproposta de proibicdo de
comercializacdo de determinados tipos de artesamatligena. Como ja referido
anteriormente, as posturas mais preservacionistes ggraram o0s principais conflitos
ocorridos na construcdo da Lei do Snuc estdo quiesentadas nas audiéncias publicas
codificadas. Entre os registros do NVIVO7, ha degées de que o principal interesse do
Estado deve estar na preservacao da biodiversmade que ndo ha maneira alguma de as
populacdes tradicionais permanecerem em um pasgienal.

Como posturas conciliadoras, foram consideradasfesta;0es que implicassem uma
tentativa de conciliacéo entre as posicfes socimmtabista e preservacionista. Foram assim
classificadas manifestacbes do MMA, do Ibama, danakude organizacbes néao-
governamentais como a SOS Mata Atlantica e o WV@Flpdm, de um representante dos
governos estaduais e municipais (Rio de JaneieoDAB e de poucos parlamentares. Como

exemplo registrado, pode ser citada demanda deiliegdo entre o0s “panteistas”
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(socioambientalistas puros) e aqueles que gquerémcazouma cerca nas UCs e nao deixar
ninguém chegar perto.

O oitavo componente dpolicy core em certos aspectos uma complementacdo do
anterior, € constituido pelas diferentes postutdsesa presenca humana em UCs. Nesse
componente, contudo, o foco estd em diferentes tipaconflitos, ndo apenas os relacionados
as populacdes tradicionais. Entende-se que o caenpmrintegra agolicy core policy
preferencesmas também apresenta relagdo com o item relatientificacdo dos grupos ou
outras entidades cujo bem estar é objeto de masmcppacdo previsto no nucleo politico
(policy corg do sistema de crencas padréo trabalhado peloseauio MCA (SABATIER;
JENKINS-SMITH, 1999, p. 133).

Ha trés tipos de posicionamento no cédigo de anacumental: demandas de
flexibilizacdo de UCs por razdes econbmicas (P.&lpresenca humana é questdo a ser
gerenciada e, conforme o tipo de UC, incentivad&.2lp, e a presenca humana, nas UCs de
Protecdo Integral, ndo pode ser aceita de formarelgP.8.3). Note-se que se esté tratando
aqui de presenca humana permanente, ndo apensfagio.

Na primeira posicdo, foram classificadas maniféstac de organizacées néo-
governamentais com atuacao local (associacdes AntigdParque do Iguacu e Pro-Estrada
do Colono), da PUC/PR, da Federacdo da Agriculiar&Estado do Parana e Famasul, de
representantes dos governos estaduais e munidipditato Grosso do Sul e do Parang, e de
alguns parlamentares. Elas ocorrem em discussbes a@plicacdo concreta da Lei do Snuc,
como os debates sobre a Estrada do Colono e antagée do Parque Nacional da Serra da
Bodoquena. Sdo demandas diferenciadas de flexgdiz das regras de determinada UC, ou
de instituicdo de UC em determinada &rea com mgmar de rigidez em termos de protecao
ambiental.

Na segunda posicdo, foram inseridas manifestac@eslbdma, da Funai, de
organizacdes nao-governamentais como o ISA, o WWEtms, do Ipam e da USP, de um
representante dos governos estaduais e municias Paulo), e de alguns parlamentares
Entre os registros constantes no NVIVO7, podentisatas declara¢cdes de que a presenca de
populacdes humanas em UCs ndo € um problema neasssae, mas um fato a ser
trabalhado, de que os conflitos de interesses &sednegociados com todas as populacdes,
nao apenas as tradicionais, e outras.

Na terceira posicao, foram encontradas manifessagdeMMA, do Ibama e da Rede

Pr6-UCs. De uma forma geral, foram obtidas pounatagdes nesse componente, ndo apenas
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nesse item. Sao exemplos dessa Ultima posicaoragdts, presentes nos registros, de que o
Ibama, quando determina o fechamento da Estra@olbmo, ndo tem em mente o que € bom
para hoje, mas sim a condi¢do de que as riquezpardae nacional necessitam existir para
sempre ou de que as atividades de conservacédo cdgsistemas contidos nas UCs de
Protecao Integral devem ser orientadas prepondenante contra a acao antropica.

O nono componente dpolicy coreé constituido pelas diferentes posturas sobre a
melhor destinacdo de areas florestadas de titadeidlo Poder Pudblico, ndo integrantes de
UCs de Protecéo Integral. Trata-se de debate que gesturas diferenciadas entre os atores
do subsistema, especialmente concentrado na teffesie em que se dividiu o periodo de
estudo. Entende-se que o componente integpalay corepolicy preferencesmas também
apresenta relagdo com os itens relativos a idest#io dos grupos ou outras entidades cujo
bem estar € objeto de maior preocupacédo e a adeqlisitibuicdo de autoridade entre o
governo e o mercado, previstos no nucleo polifadigy corg do sistema de crencas padréao
trabalhado pelos autores do MCA (SABATIER; JENKISBHTH, 1999, p. 133).

O componente foi dividido em cinco tipos de creng¢eansferéncia de dominio a
produtores privados, para exploracao florestal s alternativo do solo (P.9.1); concessdes
florestais a iniciativa privada, sem referénciaiagéo prévia de Flonas (P.9.2); destinacao as
populacdes tradicionais ou comunidades locais3R.por meio de reservas extrativistas ou
outros instrumentos; criagdo de Flonas (P.9.4),a pexploracdo direta ou indireta
(concessfes); e conciliagdo entre concessdes iativacprivada, Flonas e destinagdo as
populacdes tradicionais ou comunidades locaisg}R.9.

Na posicdo que prioriza a transferéncia de domé#niprodutores privados, foram
classificadas manifestagbes de uma Unica orgamizaé®-governamental (Central dos
Assentados de Roraima), de representantes dopsethrtivo como a CNA, a Federacao dos
Agricultores do Para e outras entidades, de unouepresentante dos governos estaduais e
municipais (Roraima), e de um numero significatide parlamentares. Sado exemplos
constantes nos registros do NVIVO7 diferentes delasnpor titulagdo de terras na
Amazobnia, em areas maiores do que as legalmentssiae em contraponto a proposta das
concessoes florestais.

Com prioridade para as concessdes florestais, séenéncia a criacdo prévia de
Flonas, surgem manifestacfes de técnicos do Praghfdacional de Florestas (PNF) do
MMA, das organizacdes n&o-governamentais Amigos Taara e Greenpeace de

representantes do setor produtivo como CNI e Fipagpresentantes dos governos estaduais
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e municipais do Parad e Rondodnia, e de varios paritares. Ha afirmacdes registradas, por
exemplo, na linha de que as concessoes florestaia snelhor alternativa diante do fracasso
dos modelos tradicionais de controle da explordigestal, de que a exploracéo direta das
Flonas em larga escala ndo se justifica e geracesaelade de uma “Florestobras”, e varias
outras.

Na terceira alternativa, a destinacdo prioritdda 8reas as populac¢des tradicionais ou
comunidades locais, ha manifestacbes do MMA, doralnadde organizacbes nao-
governamentais como o Conselho Nacional de Serirngue o Forum das Ongs, do Ipam, de
representantes dos governos estaduais e munidip@ismazonas e Rondoénia, e de apenas um
parlamentar. Constam nos registros diferentes i@&tlas de que s6 se pode partir para as
concessoes florestais depois de reservadas agaraass populacdes tradicionais.

Com prioridade para a criacdo de Flonas para eagdor direta ou indireta, ha
manifestacbes do MMA, do lbama, do Inpa, de reptas¢es dos governos estaduais e
municipais do Acre e Amazonas, e de raros parlaament Podem ser citadas como exemplo
declaracfes registradas de que o Poder Publico ciéwe o maior nimero possivel de
reservas florestais para exploragdo racional deeiregdde que as terras publicas, bem
organizadas, em condicdes de serem entregues &ssanocflorestal, sdo as Flonas etc.
Mencione-se que essa posicdo tem entre seus defensoDeputado Sarney Filho, ex-
Ministro do Meio Ambiente (2007).

Por fim, na postura conciliadora, que admite explicente concessdes, Flonas e
destinacdo as comunidades, foram encontradas msi@gdes do MMA, do lbama de
Rondobnia, da Rede Brasileira Agroflorestal, do @eiternacional de Pesquisa Florestal e
do Imazon, de um representante dos governos esagluaunicipais (Minas Gerais), e de
raros parlamentares. Entre os registros, ha nesgels declaracbes que destacam que o
objeto da futura lei entdo em debate ndo eram apamaoncessoes florestais, mas sim a
gestao das florestas publicas, com diferentesrdestes possiveis para as areas florestadas.

O décimo componente gmlicy coreé constituido pelas diferentes posturas sobre os
sistemas de decisbGes participativas e controlealsoou seja, sobre a participacdo da
sociedade civil e da comunidade nas decisbes gawermais e no controle de sua
implementacédo. Deve-se perceber que, como se dmatalcleo politico golicy corg do
sistema de crengas, o foco esta nas decisbewvaslatipolitica de biodiversidade e florestas,

nao nas decisdes governamentais como um todo.
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Avalia-se que o componente apresenta relacdo caosneflementos dgolicy core
apresentados pelos autores do MCA: a orientacae soloridades valorativas bésicas e as
crencas sobre a participacdo do publiwersus especialistasversus agentes politicos
(SABATIER; JENKINS-SMITH, 1999, p. 133). H4A um coomente com conteddo préximo
ao aqui trabalhado no cédigo de analise documethdalestudo sobre o Lago Tahoe
(JENKINS-SMITH; SABATIER, 1993, p. 252).

Ha trés tipos de posicionamento no componente: apgaiticipacdo como elemento-
chave da politica (P.10.1); énfase na participaligiautoridade governamental competente e
de representantes de grupos selecionados da sieiedd (P.10.2); e pouca consideracao
pelos sistemas participativos (P.10.3).

No primeiro, sao inseridas diferentes manifestagfigs defendem a insergédo nos
processos de decisdo de atores governamentais -gow@mamentais de diversos tipos
(sociedade civil, comunidade afetada, setor predugtc.). Foram assim classificadas
declaracbes do MMA, do Ibama, de muitas organizm¢d@o-governamentais, como
GreenpeaceGTA, ISA, WWF e outras, do Ipam, da UnB e da U&Palguns representantes
do setor produtivo como o CEBDS, de representatieggovernos estaduais e municipais do
Distrito Federal, Minas Gerais, Rio de Janeiro e Baulo, do MPDFT, do MPF, do MPPA e
da OAB. Alem disso, ha anotacdes relativas a v§p@kamentares. Essa posicdo concentrou
0 maior numero de registros no componente. Sao mrendiferentes demandas de que a
criagcdo de UCs seja precedida de ampla consultzpalggédo local, bem como aos 6rgaos
governamentais das diferentes esferas e as orgaegando-governamentais, de que o
controle e a participacéo social sejam entendidosoilar das politicas ambientais etc.

No segundo posicionamento, a énfase recai sobetewancia de decisdes firmadas
com a participagdo de determinados representardesodiedade civil. Foram assim
classificadas manifestacoes do MMA, do Ibama, daidikrio da Agricultura, de algumas
organizacdes ndo-governamentais como o0 GTA e a B&& Atlantica, do Cesupa, do
Imazon e da SBPC, de alguns representantes dopsetiutivo como a Fiesc, do MPSP e de
alguns parlamentares. Como exemplo, ha nos registooNVIVO7 declaragbes sobre a
importancia de féruns de decisdo como o Conamagumi relatam decisbes relevantes
tomadas com a participacdo de determinadas orgéiga ndo-governamentais e
especialistas.

No terceiro, ha declaracbes que enfatizam os praserelacionados aos sistemas

participativos e outras que parecem indicar maiau gle desconsideracao em relacéo a eles.
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Cumpre perceber que néo se esta afirmando queoies atom posicdes classificadas nesse
item rejeitam mecanismos democraticos de uma famala, mas sim que suas declara¢cdes
espelham uma tendéncia a priorizar, no que tocalitica de biodiversidade e florestas, a
decisdo emanada dos atores governamentais e dadvalia-se que a ndo-manifestacao
pode ter peso nesse item do componente, uma vezaguee espera que os diferentes atores
apresentem posturas pouco democraticas em umaneaiadpiiblica no Congresso Nacional.

Nessa Ultima linha, foram classificadas manifestagi MMA, do Ibama, do Inpa, de
organizacdes nao-governamentais como a Rede PrpddCspresentantes do setor produtivo
como a Fiepa, de apenas um representante dos gevestaduais € municipais (Santa
Catarina), e de poucos parlamentares. Entre ostnegji podem ser citadas afirmagdes de que,
se a comunidade for realmente ouvida, as UCs nao seadas, de que processos de decisao
que envolvem organizacdes ambientalistas ndo tgitiniedade, porque essas entidades séo
mantidas por interesses internacionais, e outras.

O décimo primeiro componente golicy coreé constituido pelas diferentes posturas
sobre a participacdo da iniciativa privada na smudos problemas relativos a politica de
biodiversidade e florestas. O foco aqui estd emesgéxecutivas e ndo no sistema
participativo de decisdo. Ha4 elemento com contepdaximo no codigo de andlise
documental do estudo sobre o Lago Tahoe (JENKINSFEIMSABATIER, 1993, p. 252). O
componente diz respeito ao item relativo sobreemjaalda distribuicdo de autoridade entre o
governo e o mercado presente no nucleo polipotidy corg do sistema de crencas padrao
trabalhado pelos autores do MCA (SABATIER; JENKISBHTH, 1999, p. 133).

O componente foi dividido em trés tipos de crengasssencial (P.11.1), em que a
participacdo do setor privado € entendida como estéorchave; pode ser relevante (P.11.2),
em que ela é considerada, mas ndo colocada comerdlechave; e pouca consideracao pelo
papel potencial do setor privado (P.11.3), em st& @resente a énfase nos problemas
gerados pela participagdo ou mesmo oposicao.

Na primeira postura, foram encontradas manifessadoeMMA, do Ibama, do MCT,
da Embrapa, de varias organiza¢cdes nao-governas@wao FOorum das Ongs, Funatura,
ISA e WWF, do Imazon e do Ipam, de praticamenteogods representantes do setor
produtivo, como CNA, CNI e varias outras entidadéss representantes dos governos
estaduais e municipais do Acre, Minas Gerais, S#idoPe outros. Além disso, ha vérias
anotacoes relativas a parlamentares. Essa posiggerdrou o maior nimero de registros no

componente. Entre as declara¢gbes, podem ser citedasie destacam a importancia das
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parcerias com a iniciativa privada no apoio a posjeambientais e o grande potencial das
concessoes florestais.

Considerando que a participagao pode ser relevaumtgem manifestacoes do MMA,
do Ibama, de organizacdes ndo-governamentais co@reenpeace a SOS Mata Atlantica,
do Imazon e do Ipam, de apenas um representargetdoprodutivo (Fierj, em debate sobre
0 Snuc) e de representantes dos governos estalmaigicipais da Bahia, Distrito Federal e
Rio de Janeiro. Ha poucas anotac¢fes relativaslanpamtares. Como exemplo desse tipo de
postura, podem ser trazidas dos registros deckesasgibre a possibilidade de participacdo do
setor privado no Snuc via RPPNs, a necessidade idduatria madeireira deixar de ser
predatoria e passar a auxiliar a protecdo ambierdatras.

No terceiro posicionamento, referente a pouca densg¢édo, foram classificadas
declaracdes do MMA, do Ibama, do Inpa, do Incrajatdas organizacdes ndo-governamentais
como a entidade Ipé, da Ufam e da UnB, de apenas rdpresentantes dos governos
estaduais e municipais (Amazonas e Roraima), ards parlamentares. Entre os registros do
NVIVO7, sdo exemplos declaracbes de que UCs saenasfimente espacos de
responsabilidade do Estado, de que a biodiversidadepode virar moeda de exploragéo
privada e outras.

Como ultimo componente dmwlicy core foram trabalhadas as posturas sobre o grau
de preocupacdo com as peculiaridades ou interesgemais e locais. Acredita-se que o
componente apresenta relacdo com o item relativdeatificagdo dos grupos ou outras
entidades cujo bem estar é objeto de maior pregéopprevisto no nucleo politicpdlicy
core) do sistema de crencas padrdo trabalhado pelazeaudo MCA (SABATIER;
JENKINS-SMITH, 1999, p. 133). A relagéo, contud@onparece tao evidente quanto no
componente referente aos direitos das populacédisibnais.

O componente foi dividido em trés tipos de crengmsocupacdo elevada (P.12.1);
nivel intermediario de preocupacao (P.12.2); edpneocupacao (P.12.3).

Verificou-se um nimero desproporcional de registi@@rimeira postura, o que leva a
crer que a nao-manifestacdo pode ter peso cong@lerdesse componente. Foram
encontrados posicionamentos nessa linha do MMAGNB(q, do Museu Goeldi e do Inpa, da
Funai e do Ministério da Agricultura, de organizegfido-governamentais como o Férum das
Ongs, o WWF e outras, de varias entidades de messgoimo Imazon, UFPA e outras, de
alguns representantes do setor produtivo, comoder&edo da Agricultura do Estado do

Parana, a Fiesc e outras entidades, de muitossespamtes dos governos estaduais e
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municipais, da OAB e de muitos parlamentares. Ha negistros, por exemplo, variadas
reclamacdes sobre atos governamentais que nao leraconsideragdo as especificidades
regionais e locais.

Na segunda postura, foram classificadas manifestagd MMA, do Ibama, do MCT,
de raras organizacdes nao-governamentais como o WWBSP e de raros parlamentares.
Podem ser citadas nesse sentido declaragfes qumtaxpatencdo com as peculiaridades ou
interesses regionais e locais, mas que acabamnapoiana regra Unica, de carater geral, a
exemplo do percentual de reserva legal de 80% nazAma.

Por fim, na terceira postura, de baixa preocupafgiam inseridas declaracdes do
MMA, de raros representantes do setor produtivoacantiepa e de poucos parlamentares.
Séo exemplos afirmacdes constantes nos registroguele se um determinado programa
funciona no sul e sudeste, deve também funcionanante do pais, de que o cerrado de
Tocantins néo difere do cerrado de Goias e ouirage-se perceber que parece natural que
atores com baixo grau de preocupacdo com as pedatlas ou interesses regionais e locais
simplesmente ignorem o tema e néo se posicionehitigxmente.

Na Tabela 07, estdo quantificadas as ocorrénciaongadas nos diferentes
componentes dpolicy core Cada audiéncia publica submetida a codificacdiresponde a

um documento. Para cada ator, ha apenas um regist@mponente por evento.

Tabela 07 — Resultados dpolicy core

(continua)

Componente dopolicy core Crencas Documgntos Numerq total

com reglstros de reglstros
P.1.1 21 40
. Lo pP.1.2 19 24
P.1. Atribuicdes dos niveis de governo P13 16 19
P.1.4 18 23
p.2.1 19 36
P.2. Tipos prioritarios de instrumentos de politica P.2.2 09 12
ambiental P.2.3 21 26
P.2.4 24 35
P.2.5 35 52
pP.3.1 07 09
p.3.2 05 06
P.3. Causas da biopirataria P.3.3 08 14
P.3.4 16 22
P.3.5 12 17
P.4.1 11 16
P.4. Acesso aos recursos genéticos P.4.2 14 24

P.4.3 10 11
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(concluséo)

Documentos Numero total

Componente dopolicy core Crencgas : :

P Opolicy ¢ com registros de registros
P.5.1 25 63
P.5.2 26 42
P.5. Controle do desmatamento P53 23 35
P.54 27 35
P.6.1 15 26
P.6. Criacdo de Unidades de Conservacgéo P.6.2 14 20
P.6.3 05 08
P.6.4 20 29
P.7.1 08 09
o N S P.7.2 19 33
P.7. Direitos das populacdes tradicionais P73 03 05
P.7.4 14 20
P.8.1 04 19
P.8. Presenca humana em UCs P.8.2 08 23
. P.8.3 06 07
P.9.1 08 19
P.9. Destinacao prioritaria das florestas publicis Egg ﬁ i?
integrantes de UCs de Protecéo Integral P94 09 14
P.9.5 11 15
P.10. Sistemas de decisdes participativas P.10.1 37 76
e de controle social P.10.2 31 36
P.10.3 18 24
P.11. Participagdo do setor privado na solucédo dos P.11.1 33 67
problemas ambientais P.11.2 30 39
P.11.3 18 29
. L . pP.12.1 47 98
P.12. Peculiaridades regionais e locais P 122 17 21
P.12.3 09 10

Fonte: dados da pesquisa.

6.2.4 Os aspectos instrumentéi3

O primeiro componente estudado diz respeito a gosagssumida pelos atores durante
0 processo de debate da Lei de Gestdo das Flofesghdigas, centrado especialmente nas
concessoes florestais. Segundo o MCA, a maior pdae decisbes que envolvem o
policymaking administrativo e legislativo vai estar no campa dspectos instrumentais
(SABATIER; JENKINS-SMITH, 1999, p. 133). O diplonkegal em questdo apresenta uma
série de temas que tém reflexos e foram devidanestieados ndeep coree nopolicy core
como a viséo sobre o Estado e o papel da inicigtivada, a destinacao prioritaria sobre as
florestas publicas etc. Por orientacdo dos juippspu-se por analisar o posicionamento

politico assumido em relacéo a proposta da leisienmo campo dos aspectos instrumentais.

8 Ver Quadro 08 no Apéndice A (p. 278).
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O componente foi dividido em sete posturas possiaoio incondicional ou com
demandas por ajustes pontuais (I.1.1); apoio camaddas por controle da participagcdo do
capital estrangeiro (1.1.2); apoio com demandas giencédo para comunidades locais ou
pequenos produtores (1.1.3); apoio com demandasefanco na fiscalizagcdo ambiental ou na
capacidade de governanca (1.1.4); apoio com demsapda descentralizacédo (1.1.5); apoio
com demandas em diferentes direcdes (I.1.6); eiggm<lara ou posicdo marcadamente
cautelosa (1.1.7).

As posi¢cdes com maior numero de registros sao isspdtos: apoio incondicional ou
oposicao clara, seguidos de apoio com demandagfemantes direcdes. Os registros sobre as
outras posi¢cdes sdo em numero reduzido. Sewellgamaspondéncia eletrénica enviada a
autora, explica que isso acontece sempre que odgwlémica sobre o componente em
analise é alto.

O apoio incondicional a proposta da lei vem de rdifees tipos de atores:
organizacbes ndo-governamentais como o Forum dgs ©roGreenpeaceentidades de
pesquisa como o Imazon, representantes do setdutpro como a CNI, a Fiepa e a
Associacao dos Produtores Florestais Certificadogmazonia, representantes de governos
estaduais e municipais, como o Acre, Amapa e Raadérvarios parlamentares. A oposicao
clara vem da associacao de servidores do lbanrapdesentantes do setor produtivo como a
CNA e outras entidades, incluindo algumas com &wdgcal no campo madeireiro, de
entidades de pesquisa como a Ufam e a UnB, desesgentes de governos estaduais e
municipais principalmente de Roraima, e também de wnimero consideravel de
parlamentares.

Na posicao de apoio, mas com demandas significagéwa diferentes direcdes, estdo
organizacgdes nao-governamentais como a entidadetRI¥erde, representantes de governos
estaduais e municipais como o Amazonas, o MPSRIERA, e alguns parlamentares, entre
eles o ex-Ministro do Meio Ambiente Sarney Filha. ©presentantes dos governos estaduais
e municipais, em regra, incluiram em suas demameasas descentralizadoras.

Mencione-se que o respeitado académico Aziz Ab'S&lieuma das vozes mais
claras de oposicédo a proposta e, embora néo tenheigado das audiéncias publicas, suas
declaracdes sobre o tema foram utilizadas comodmsganifestacdes de alguns atores, o que
lembra o destaque conferido no MCA ao papel da omtade académica na estruturagao das
crencas de outros atores (SABATIER; WEIBLE, 2007,92).
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O segundo componente dos aspectos instrumentaidadst diz respeito atmcus
preferivel para as decisdes governamentais relevasbbre a politica nacional de
biodiversidade e florestas. McLain (1993) inseigedema entre 0s elementospadicy core
em seu trabalho sobre a politica florestal nos EUEhtendeu-se, contudo, que o
posicionamento dos atores nesse sentido € fundaimemite instrumental, incompativel com
0 nucleo politicofgolicy corg do sistema de crencgas, opinido compartilhadaaojuizes.

O componente foi dividido em quatro posturas p&isivCongresso Nacional (1.2.1);
Conama (I.2.2); MMA ou lbama (1.2.3); e énfase eetisbes compartilhadas de varios
orgaos (1.2.4).

No primeiro posicionamento, encontra-se 0 maior endrde registros, mas grande
parte deles diz respeito a parlamentares. H4 argeies ndo-governamentais que apresentam
essa posicao no processo da Lei do Snuc, mas dakzem a relevancia das decisdes no
Conama em outras, 0 que confirma o carater institahédo componente.

Com manifestacdo que reflete preferéncia pelas@esino Conama, constam varios
registros relativos ao MMA, ao Ibama, a organizac@éo-governamentais, ao MPSP e
outros. Ha numero muito reduzido de declaracdedefesa de decisdes no MMA ou no
Ibama, provavelmente em virtude de as audiéncrasnt@corrido no Congresso Nacional.
Cabe chamar a atencéo que, no ultimo posicionameatdefesa de decisdes integradas com
outros 6rgdos — ndo apenas 0s ambientais — coasgamas manifestacdes do MMA desde a
segunda fase em que se dividiu o periodo de est@dmo exemplos mais recentes,
encontram-se registros no NVIVO7 de declaracfesVitbA de que o desmatamento na
Amazonia deve ser tratado por varios setores dergoy o que, cumpre dizer, esta sendo
colocado em préatica no Plano de Ac¢do para Preveac8ontrole do Desmatamento na
Amazonia Legal.

Por fim, € importante mencionar que, na primeiraesde leitura das audiéncias
publicas, empreendida para a construcdo do codigandlise documental, foram anotados
varios elementos como componentes potenciais dosc@s instrumentais do sistema de
crencas. A lista completa consta do Quadro 09 réndige B, e poderd ser Gtil para subsidiar
pesquisas futuras.

Na Tabela 08, estdo quantificadas as ocorrénciaongadas nos aspectos
instrumentais. Cada audiéncia publica submetidaddicacdo corresponde a um documento.

Para cada ator, h4 apenas um registro no compgp@néxento.
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Tabela 08 — Resultados dos aspectos instrumentais

Documentos Numero total

Aspecto instrumental Crencas i :
com reglstros de reglstros
1.1.1 15 39
1.1.2 03 05
1.1.3 03 05
P.1. Lei de Gestéo das Florestas Publicas 1.1.4 07 10
1.L1.5 03 06
1.1.6 09 19
1.1.7 11 43
1.2.1 23 36
. - 1.2.2 12 20
P.2.Locuspreferivel para decisédo 123 06 08
1.2.4 10 14

Fonte: dados da pesquisa.

6.2.5 O conjunto de crencas de cada ator e sua awgdo ao longo do tempo

6.2.5.1 Atores governamentais

O MMA e o Ibama séo os atores que tém maior narderposicdes registradas a
partir da aplicacdo do cédigo de analise documentata-se de consequéncia natural do fato
de representantes dessas entidades governameatars sonvocados a participar com
freqiéncia de reunibes de audiéncia publica, corhegislativo fazendo uso de suas
atribuicbes de acompanhamento permanente dascaslittiblicas. Com isso, a andlise das
posicdes do MMA e do Ibama em relacdo a politicziomal de biodiversidade e florestas
ganha consisténcia.

As posturas apresentadas nas manifestacbes do MM@ngo das trés fases em que
se dividiu o periodo em estudo tém-se mantido eotss em relagdo a apenas alguns dos
componentes estudados do sistema de crencas. $&wples preocupacdo com a justica
distributiva tanto intrageracional quanto intergavaal e antropocentrismo moderado.

Em todo o periodo, as manifestacfes do ministétioesas prioridades em termos de
instrumentos de politica ambiental tendem maisfasdede conciliacdo entre instrumentos
regulatérios e instrumentos econémicos, apesar idgkmentacdo pratica das ferramentas
econdmicas caminhar em passos lentos. Ha posicemtaeque, ndo obstante permanecerem
constantes nas declaracdes emitidas nas audignbihsas, destoam em certo grau das acoes
praticas do 6rgéo. E o caso também da vis&o sogrepm de UCs a ser priorizado, em que
predomina a referéncia ao equilibrio entre os tpas de UCs. Como ja se demonstrou, na



181

gestdo Marina Silva, o MMA tem dado prioridade &8sUde Uso Sustenta¥®l Nessas
posturas, podem estar indicios apontando pararabowacdo da Hipétese de Coalizdo n° 04
do MCA, que prevé que as agéncias administrateradetm a moderar suas posi¢coes, mais do
que outras entidades. A moderacgao parece estanpegselo menos em discurso.

Em relacdo aos outros componentes constantes mgocde analise documental, ha
alteracdes de posicionamento do 6rgdo.ddep core do foco no conhecimento técnico-
cientifico passa-se a explicitar atencéo tanto pasa tipo de conhecimento, quanto para os
saberes tradicionais. A énfase nos aspectos deticosrdo Estado cresce com o passar dos
anos. A visao essencial sobre os recursos nataf@sar de mantida a relevancia da crenca
no equilibrio entre preservacdo e uso sustentéesl,anos mais recentes pende um pouco
para 0 uso sustentavel. Essa alteracdo progresas/gosi¢cdes sobre os componentes do
nacleo duro deep corgdo sistema de crencas parece acompanhar as nasddamgcomando
no orgao.

No policy core a referéncia a descentralizacdo ponderada estaresepresente,
entremeada por posi¢cées mais centralizadoras nadadase e pelo surgimento, na segunda
e na terceira fases, de defesas da gestéo intagesdiante o reforgo do Sisnama. Em relagao
ao controle do desmatamento, o foco na primeirageirsla fase esta mais no reforco da
fiscalizacéo e controle, com a presenca de refex€rcatuacdo em diferentes direcbes, que
passa a posicdo majoritaria na terceira fase. dsdedos direitos das populacdes tradicionais,
que ndo aparece nos registros da primeira fasédjagprogressivamente for¢ca, o que €
plenamente consistente com a presenca de Maryréttegsocioambientalista histérica, na
Secretaria da Coordenacdo da Amazonia durante umdedase, bem como com a gestéo
Marina Silva no 6rgdo. Sarney Filho comenta que @mientacdo frente ao MMA foi a de
equilibrar as posturas preservacionista e socicamddista e, de uma forma mais ampla,
inserir a questao social na atuacdo do ministantes excessivamente centrada na agenda
verde (2007).

As referéncias a destinacao prioritaria das flaseptiblicas néo integrantes de UCs de
Protecao Integral, encontradas essencialmente elaragbes relativas ao PNF, passam das
Flonas para a conciliacdo entre concessdes, Fodastinacdo as populacdes tradicionais. O
destaque a decisbes com a participacdo da auterigadernamental competente e de
representantes de grupos selecionados da sociedddssta registrado em todo o periodo de
estudo, sobressaindo, na primeira fase, a posiedpodca consideracdo pelos sistemas

8 Ver Tabela 03, na pagina 79.
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participativos e, na terceira, a ampla participag@mo elemento-chave da politica. Quanto a
visdo sobre o papel potencial do setor privadosagfo intermediaria esta presente nas trés
fases, mas o entendimento de que a participac@seh@al, no auge dos debates sobre as
concessoes florestais, € majoritaria. No que tscpe&uliaridades regionais, a preocupacao
elevada ganha progressivamente espaco, mas né &lseg dominante.

As posturas apresentadas nas manifestacdes do ,lb@naideradas apenas as
declarac6es da administracéo central da autarquéavpabilizar comparacao, também se tém
mantido constantes em relacao a alguns componéadsngo de todo o periodo, permanece
o foco na equidade intergeracional e a predomiaadoi antropocentrismo moderado. E
posicao regular do Ibama, nas trés fases, a deéegan Estado com atuagdo marcante.

Ainda nodeep corehé raras posi¢des registradas quanto ao conheciro@mo valor,
que passa do foco no conhecimento técnico-cient#ivalorizacdo tanto do conhecimento
técnico-cientifico quanto dos saberes tradicior@iganto a visdo essencial sobre os recursos
naturais, a postura predominante € a conciliacie preservacao e uso sustentavel, com leve
tendéncia para a preservacao nos registros redaigegunda fase.

A defesa da descentralizacdo ponderada estd prasastrés fases, com apenas uma
referéncia a centralizacdo na segunda fase e @@manda por gestdo integrada aumentando
com o tempo. Como a legislacdo federal sobre aegdiot historicamente centraliza
atribuicdes importantes no Ibama, a exemplo da etdngia para autorizar a supresséo de
vegetacdo e aprovar os planos de manejo florestpkra-se na pratica uma resisténcia da
autarquia a descentralizacdo maior do que a vadidicos discursos. Sarney Filho concorda
que um dos problemas para se conseguir desceatratitouicbes na questao florestal esta na
resisténcia de parte dos técnicos da autarquiaZj2@@nforme ja relatado, na Lei de Gestéo
das Florestas Publicas conseguiu-se ganhar algqumespna transferéncia para os 6rgaos
estaduais e municipais de atribuicbes do lbamaenemsipo, em dispositivos cuja eficacia
ainda nao foi testada a contento.

A referéncia ao foco nos instrumentos regulatopespassa as trés fases, mas é
posicdo exclusiva apenas na segunda. Constam distrae relativos a autarquia, desde a
primeira fase, demandas de conciliacdo entre esedifes tipos de instrumentos de politica
ambiental. As declaracdes sobre instrumentos rgida parecem plenamente condizentes
com as atribuicdes fiscalizadoras do Ibama. Tamioém relagdo as competéncias da
entidade, encontra-se explicacdo possivel paracoda a autarquia praticamente ndo se

manifestar sobre causas da biopirataria e nacetdamcao alguma registrada sobre o acesso
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aos recursos geneéticos e ao conhecimento tradicassciado. Apenas recentemente o
Ibama passou a ter algum tipo de atribuicdo nessgpa e atuar de forma conjunta com o
Conselho de Gestédo do Patrimbénio Genético (CGENDepartamento de Policia Federal e
outras entidades (CAMARA DOS DEPUTADOS, 2006b,42)2

Nas posicdes sobre o controle do desmatamentosdensmponente que merece
atencdo quanto a mudancas. As declaragbes enqaadradoco exclusivo ou priorizagdo do
reforgo a fiscalizagdo e controle e das sancfesssBstituidas, na terceira fase, por uma
postura de defesa enfatica de que o controle doatasmento demanda atuacdo em diferentes
direcbes, englobando também fomento a atividadstersiaveis, ordenamento territorial etc.
Tais declaracdes tém relacéo direta com a defeBdatio de Acéo para Prevencgao e Controle
do Desmatamento na Amazonia Legal elaborado pakd gbverno, que trabalha com uma
perspectiva bastante abrangente das acdes neasgsaa 0 controle do desmatamento.

Quanto do tipo de UC a ser priorizado, as manifésts variam entre a prioridade
para as UCs de Protecdo Integral e a defesa digbeiquentre os dois tipos de UCs. Ha um
anico registro com prioridade as UCs de Uso Suitehtna primeira fase, do Centro
Nacional de Populacdes Tradicionais (CNPT). Devechkamada atencdo para indicios de
pouca preocupacao com os direitos das populacadiitmais. Parece ser predominante a
postura em que se dispbe que o verdadeiramentertanf® é a protecdo ambiental.
Coerentemente, na primeira e na segunda fasestemesenexplicitada posicao de que, nas
UCs de Protecéo Integral, a presenca humana na® gmdaceita de forma alguma e, na
terceira, a de que a presenca humana é questégerseciada.

Ainda em relacdo apolicy core registram-se no lbama defesa da prioridade para
Flonas quanto a destinacdo de areas publicas tldeess posicdes sobre sistemas
participativos e de controle social que tendem acaoconsideracdo ou a uma posi¢cao
intermediaria, pouca atencéo para o papel potedoiaktor privado, a ndo ser na ultima fase,
e nivel intermediario de atencao para as pecudided ou interesses regionais e locais.

O MCT esta longe de ter o mesmo numero de registmsolidados de suas posi¢cdes
gue o MMA e o lbama. De toda forma, esse 6rgao entidades a ele vinculadas (CNPq,
Inpa, Inpe e Museu Goeldi) participam das audi&aoias trés fases em que se dividiu o
periodo em estudo. Em média, parece haver maiet dévpermanéncia dos mesmos tipos de

crencas nas trés fases do que no caso do MMA leaahoal.
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O antropocentrismo moderado esta sempre presesggn &omo, se consideradas
apenas as manifestacdes do préprio MCT, a defesammgliacdo entre preservagdo e uso
sustentavel. As entidades vinculadas apresentastraegrelativos a foco na preservacao.

As crencas desse ministério sobre o conhecimentoocealor enfatizam o
conhecimento técnico-cientifico na primeira e ngusela fases, e apontam para o equilibrio
entre os diferentes tipos de saber na uUltima #&sentidades vinculadas variam entre essas
duas posic¢des. Ainda mieep coreraras anotacgdes referentes a visdo sobre o Estdakivas
a terceira fase, foram classificadas como defesmat®nca marcante.

As manifestacdes sobre as atribuicdes governarsemtatontradas na segunda e na
terceira fases, caminham na linha da centralizaghatribuicbes na Unido. O MCT tem
manifestado apoio a proposta de o patrimoénio gaméer definido como bem da Unido, que
assim assume exclusividade na regulacdo e no t®moacesso aos recursos genéticos.
Cumpre notar que, pelo que se depreende dos megadis audiéncias publicas, essa posicao
ja parece ter sido abandonada pelo MMA. As entisladaculadas, por sua vez, tém
defendido que o acesso aos recursos genéticos sgevebjeto de regras que ndo criem
dificuldades desnecessarias para a pesquisa iwantifi para o investimento em ciéncia e
tecnologia. De forma consistente, 0s posicionanseswbre as causas da biopirataria do MCT
e entidades vinculadas apontam para a falta detimento em pesquisa e biotecnologia.

Quanto ao controle do desmatamento, o MCT e o ©&e mantido foco na
fiscalizagéo e controle, postura que no caso de [mgrece coerente com suas atribuicoes
institucionais nesse campo. Ha posicao anotadarnaira fase, relativa ao Inpa, que reflete
abertura a atuacado em diferentes direcoes.

Nos debates sobre a Lei de Gestdo das FlorestdedBubrepresentante do Inpa
defendeu o modelo das Flonas, e apresentou pasgcéautela quanto a participacdo do setor
privado na solucdo dos problemas da politica anddieBm linha oposta nesse aspecto, 0
anico registro referente ao proprio MCT, da seguada, reflete defesa do papel essencial do
setor privado.

De forma geral, o MCT e entidades vinculadas namonaaifestam sobre aspectos
democraticos do Estado, ou sobre sistemas de dsqisdticipativas e de controle social. Ha&
anotacao isolada, relativa ao Inpa, que aponta pargeca consideracdo por sistemas

participativos, ou melhor, para priorizagédo de sfées emanadas essencialmente por técnicos.
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Por fim, no que se refere a visdo sobre as perldd@s ou interesses regionais e
locais, ha anotagdo de posicdo intermediaria mtier@ao MCT e manifestacdes com
preocupacéao elevada emanadas das entidades aclmagas.

Os outros orgaos federais apresentam posicoentmsiiferenciadas em relacédo aos
componentes em estudo. Apresenta-se aqui apenganomrama sucinto em relacado aqueles
com maior numero de registros no NVIVO?7.

A Funai apresenta posi¢coes em grande parte coestaas trés fases, com valorizagéo
dos saberes tradicionais e dos aspectos culteraisdo sobre 0s recursos naturais que aponta
para 0 uso sustentavel ou para o equilibrio endoe saustentavel e preservacdo. Sobre as
causas da biopirataria, a entidade passa do foclusexo no abandono das populacdes
tradicionais na segunda fase a uma posi¢do inteigrath terceira. A Unica anotacdo sobre
acesso aos recursos genéticos é de defesa do regjigeneris com protecdo dos direitos
dos detentores do conhecimento tradicional assocpustura condizente com as atribuicoes
do 6rgdo. As manifestacdes sobre os direitos dpsalagbes tradicionais variam de defesa
exclusiva ou priorizagcdo dos direitos das populscdedicionais para uma postura
conciliadora. O Unico registro sobre peculiaridadggonais e locais, relativo a primeira fase,
€ de preocupacéao elevada. De uma forma geral,am @gresenta posicionamentos que soam
ajustados a suas atribui¢des institucionais.

O Ministério da Agricultura surge apenas na seguridse, com posi¢do
antropocéntrica moderada, prioridade para o conmtetb técnico-cientifico, defesa de um
Estado com presenca marcante e visdo utilitarisbeesos recursos naturais. No nivel do
policy core apresenta-se na defesa da descentralizacdo pdadedos instrumentos
econbmicos de politica ambiental, bem como de untrale do desmatamento que néao
obstaculize as atividades econdmicas. Consta megd¢ énfase em decisdbes com a
participacdo da autoridade competente e de repesgen selecionados da sociedade civil e
nivel intermediario de preocupacdo com as pecdédes ou interesses regionais e locais. As
posi¢cdes do 6rgdo, mesmo apresentando alguma c@eodm as manifestacdes de entidades
como a CNA ou de parlamentares da bancada ruradispe@lham maior grau de preocupacao
ambiental.

A Embrapa, por sua vez, esta presente na segumdaterceira fases. A posicao
constante sobre a relacdo ética homem-naturezaagtagocentrismo moderado. A postura
sobre o conhecimento, com anota¢cbes apenas nadsefase, oscila entre valorizacado do

conhecimento técnico-cientifico e valorizacdo tatgse tipo de conhecimento quanto dos
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saberes tradicionais. As manifestacdes relativeisd essencial sobre os recursos naturais
nao tém apresentado consisténcia: ha registrasequnda fase, de foco no uso sustentavel e
conciliacdo entre uso sustentavel e preservacaa derceira fase, de utilitarismo puro e
conciliagdo entre uso sustentavel e preservacasseNgonto, a explicacdo, provavelmente,
esta em diferencas que refletem as posi¢cfes doessatwlividuais que falaram em nome da
entidade.

A entidade tem oscilado entre a postura de apditularidade da Unido sobre o
acesso aos recursos genéticos e a defesa de gegrasio criem dificuldades desnecessarias
para a pesquisa cientifica ou para o investimemt@iéncia e tecnologia, havendo anotacdes
sobre o tema apenas na segunda fase. O Unicaoegisttivo as atribuicdes governamentais,
referente a segunda fase, é tendente a centraipacBinifo. H4 anotagfes isoladas também:
sobre o controle do desmatamento, com apoio a aiuaq diferentes direcdes; sobre os
direitos das populacdes tradicionais, com descerepdo por razbes econdémicas; e sobre a
participacdo do setor privado na solucdo dos pnwddeambientais, com declaragdo de que é
essencial.

Em relagdo aos outros 6rgaos do Governo federaladss obtidos com a codificagédo
das audiéncias publicas ndo se apresentam em dpmtique justifigue sua avaliacédo
individualizada. De toda forma, todos os registopse incluem também informacdes sobre os
posicionamentos do Departamento de Policia Fedéaalincra, do MDIC, do MME, do
Ministério da Integracdo Nacional e do MRE, estiutados no Apéndice D.

6.2.5.2 Organizacdes nao-governamentais

Conforme ja referido, serdo apresentados com dstads resultados das seguintes
entidades: Amigos da Terra; Forum das On@seenpeace GTA; ISA; Ongs da Mata
Atlantica; Rede Pr6-UCs/Funatura; e WWF.

A Amigos da Terra esta presente na primeira e nceita fases de estudo. O fato de a
entidade n&o surgir nos documentos codificadosivetaa segunda fase ndo implica que ela
tenha deixado de acompanhar os trabalhos do Legisldurante esse intervalo. Essa
organizacdo tem atuado sistematicamente nos debalbes temas importantes da politica
ambiental além dos aqui estudados, realizados mmrésso Nacional e no Ministério do
Meio Ambiente, entre eles a chamada reforma triautécolégica (ARAUJO, S., 2003,
p. 10).
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Nos dados consolidados referentes as audiéncidegmilcodificadas, a Amigos da
Terra mantém, sem alteracdo, uma posicdo antropmeémoderada e uma visdo sobre os
recursos naturais voltada essencialmente para sussentavel. Ainda ndeep coresurge na
terceira fase um registro na linha de defesa dad&snhinimo.

No policy core consta a defesa das concessodes florestais ativaciprivada na
primeira e na terceira fases. Roberto Smeraldi, rgpeesenta a entidade praticamente na
totalidade das discussGes que ocorrem no Legiglafd uma das primeiras pessoas a
mencionar concessfes florestais nas audiénciadcasibanalisadas nesta pesquisa, em
manifestacdo ocorrida em 3 de marco de 1998 (SENABOERAL, 1998, p. 28). Pelo
menos entre as ndo-governamentais, a entidade edera& é pioneira nesse aspecto. Na
primeira fase, suas declaragbes ainda espelhammalgivel de preocupacdo com a
participacdo do setor privado. Na terceira, quaamd@mfase esta nas concessoes florestais, as
declaracdes anotadas sao de que a participacaetaopsivado na solucédo dos problemas
ambientais é essencial. Entre os registros, hd @amianifestacdo, na primeira fase, de
defesa das UCs de Uso Sustentavel e, na tercesainstrumentos econémicos de politica
ambiental e do controle do desmatamento com fodomento a atividades sustentaveis.

O Forum das Ongs que, conforme ja referido, f@dwino processo de discussao da
Rio-92, tem manifestacdes registradas nas trés f@sesstudo. Na primeira e na segunda
fases, sua participacdo volta-se exclusivamenter@a acesso aos recursos genéticos e ao
conhecimento tradicional associado, indicando quasa atuagdo especializada entre as
organizacdes nado-governamentais. Na terceira,qesslro muda e ha anotacles relativas ao
Forum em quase todos os componentes do codigcatiseadocumental.

Na primeira e na segunda fases, tem-se posiciortarmenstante de que 0 acesso aos
recursos genéticos e ao conhecimento tradiciosacalo deve ser regido por um regsoe
generis com protecao dos direitos dos detentores do cimkato tradicional associado, bem
como de que as causas da biopirataria estdo asdascéa falta de regras claras sobre a
bioprospeccéo e outras formas de pesquisa. Carstzém, na segunda fase, defesa de um
sistema de atuacao integrada dos 6rgdos ambientais.

Na terceira fase, os dados bem mais completos apopara o foco na equidade
intrageracional e intergeracional, o antropocemivismoderado, a defesa de um Estado
democratico e participativo, e a visao sobre ogreas naturais que concilia uso sustentavel e
preservacdo. Npolicy core nessa ultima fase consta apoio a uma desceatfatizoonderada

de atribuicbes dos Orgaos ambientais, posicado apseil entre foco nos instrumentos
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regulatorios e conciliacdo entre os diferentesstige instrumentos de politica ambiental,
crenca de que o controle do desmatamento demangdat em diferentes direcoes,
priorizacdo dos direitos das populacdes tradiceorai de forma coerente, de que o0s
destinatarios prioritarios das florestas publicde mtegrantes de UCs de Protecéo Integral
devem ser as populacdes tradicionais e comunidadas. Além disso, a ampla participacao
é colocada como elemento-chave da politica, hacppagao elevada com as peculiaridades
Ou interesses regionais e locais, e a postura sopeaticipacdo do setor privado na solucao
dos problemas ambientais varia entre o entendintentjue ela é relevante e uma posi¢cao um
pouco mais cautelosa a esse respeito, com predordégssa Ultima, provavelmente em
pOSiCao reativa a possiveis excessos quanto aessiigs florestais.

O Greenpeacdgem participacoes registradas na segunda e rergefases. Nas duas,
encontram-se referéncias caracterizadas como acgofpismo moderado. A visdo sobre 0s
recursos naturais varia de conciliacdo entre ustestavel e preservacdo na segunda fase
para priorizacdo do uso sustentavel, no ambito diisates sobre a Lei de Gestdo das
Florestas Publicas, na terceira fase. Na segursia Fei posicionamento classificado como
foco na equidade intrageracional e intergeracidreahh como postura de priorizagcédo do saber
tradicional e dos aspectos culturais. Aindadsep core na terceira fase, constam ainda
referéncias a visdo sobre o Estado, oscilando eleve ter presenca marcante e deve ser
democrético e participativo.

No que se refere apolicy core a entidade mantém constantes nas duas fases o
entendimento de que o controle do desmatamentoraEnatuacdo em diferentes direcdes e
de que a participacédo do setor privado na solugdmtbblemas ambientais € essencial, bem
como preocupacao elevada com as peculiaridadegeresses regionais e locais. Quanto aos
instrumentos de politica ambiental, o posicionamestila entre a defesa da conciliagdo dos
diferentes instrumentos na segunda fase e a @@@z dos instrumentos regulatorios na
terceira. Cabe mencionar que a entidade tem-seiebpado em, ela propria, empreender
algumas acfes de fiscalizagdo ambiental com graepercussdo na midia, o que pode
aproxima-la dos instrumentos de comando e contidesegunda fase, a entidade manifesta-
se sobre 0 acesso aos recursos genéticos na defesgimesui generis com protecdo dos
direitos dos detentores do conhecimento tradiciasabciado, bem como sobre as causas da
biopirataria, com énfase na necessidade de redmess csobre a bioprospeccédo e outras
formas de pesquisa. Na terceira fase, h4 aindafesadela atuacdo integrada dos 6rgdos
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ambientais por meio do Sisnama, das concessOestlds a iniciativa privada e de sistemas
de decisbes participativas como elemento-chavelitcp.

O GTA tem participacdes codificadas na primeiraaeterceira fases de estudo, em
ambas com manifestacdes sobre um numero razoavamponentes. O ponto totalmente
comum € a visdo sobre o Estado, com o entendindmigue ele deve ser democratico e
participativo. Esse parece ser, na verdade, um @mdos de maior unido entre as
organiza¢des nao-governamentais.

A postura sobre a relacdo ética homem-naturezaoééetrica na primeira fase e
antropocéntrica moderada na terceira. Na primaise,f consta visdo sobre 0s recursos
naturais com prioridade para o uso sustentavelteMzira, ha registro de manifestacdo em
prol da equidade tanto intrageracional quanto geetexcional.

No que se refere apolicy core ha na primeira fase defesa de que o controle do
desmatamento deve focar o fomento a atividadesrdaseis e, de forma coerente, de que as
UCs de Uso Sustentavel devem ser priorizadas, lmeno enanifestacdo classificada como
defesa exclusiva ou priorizagéo dos direitos dgmilagdes tradicionais. Em outro elemento
do sistema de crengas, mas mantendo uma linhaJagicambito dos debates sobre a Lei de
Gestdo das Florestas Publicas a entidade maniéedendimento de que as populacdes
tradicionais devem ser priorizadas na destinacaarels florestadas nao integrantes de UCs
de Protecdo Integral. De toda forma, nesses mesiabates o GTA explicita que a
participacdo do setor privado na solugdo dos pnoddeambientais € essencial, na verdade em
apoio a proposta das concessoes florestais. A ypagéo com as populacdes tradicionais
esta refletida também em declaracéo, na tercesey fmbre 0 acesso aos recursos genéticos e
ao conhecimento tradicional associado. Por fim,osigdo sobre sistemas de decisdes
participativas varia da énfase na participacéo rdpas selecionados da sociedade civil na
primeira fase para a defesa da ampla participagaudtima.

Conforme ja explicado, o ISA € a organizacdo nacegwmmental com participacao
mais freqlente nas audiéncias publicas codificadake forma mais ampla, nas discussdes
que ocorreram no Legislativo sobre a politica delibersidade e florestas a partir da criacao
dessa entidade em 1994.

Nas trés fases, a organizacdo manteve posicOetantassem relacdo ao Estado, que
em sua visao deve ser democratico e participativam componente correspondente no nucleo
politico (policy corg, com os sistemas de decisdes participativas eoaérole social

colocados como elemento-chave da politica. A pastarconciliacdo entre os diferentes tipos
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de instrumentos de politica ambiental também astgepte em todas as fases, com apenas um
registro de foco nos instrumentos regulatérios hianéd. Ha anotagbes de atencdo para a
equidade tanto intrageracional quanto intergeratio|m segunda e na terceira fases, sem
referéncia ao tema na primeira. HA mesmo posicientontambém, em relacdo ao controle
do desmatamento, com defesa de que se deve adifeantes direcdes presente na primeira
fase e na ultima, ndo havendo mencao ao tema nadseg

O posicionamento sobre a relagdo ética homem-rzat@eecocéntrico na primeira e
na segunda fases e antropocéntrico moderado maaulf postura sobre o conhecimento
parece variar um pouco conforme o tema em debate, anotacdes de prioridade para o
saber tradicional, o conhecimento técnico-ciergifctambém de valorizacdo dos dois tipos
de conhecimento. A visdo sobre os recursos nattaiaibém oscila, com a conciliacdo entre
preservacdo e uso sustentavel dominando na prineeina terceira fases, e o foco na
preservacdo ganhando espaco na segunda, por dew@é debate sobre a protecdo da Mata
Atlantica. Em relacdo a protecdo desse bioma, a&émm o ISA surge com algumas
declaracdes de cunho mais preservacionista.

A defesa exclusiva ou priorizacdo dos direitos gapulacdes tradicionais esta
presente em manifestacfes tanto na primeira quentdltima fase, mas na primeira ha o
predominio da posicdo conciliadora, que busca unuiliedo entre as posturas
socioambientalista e preservacionista. A visdo esabrparticipagdo do setor privado na
solucdo dos problemas ambientais passa do entemdimee ela € essencial na segunda fase
para uma postura mais cautelosa na ultima, talwereacdo a eventuais excessos quanto as
concessoes florestais.

Sobre o grupo de UCs a ser priorizado, constamaafes apenas na primeira fase,
com oscilacdo entre defesa das UCs de Uso Sustéetaypoio a um equilibrio entre os dois
grupos de UCs. A posicéo sobre a presenca humahiCsniambém é exclusiva dessa época
de debate sobre a Lei do Snuc, com a entidadecgapllo que essa € uma questdo a ser
gerenciada caso a caso. Apenas na segunda faselgpeez, ha manifestacdes sobre 0 acesso
aos recursos genéticos e ao conhecimento tradicéssaciado, que caminham na defesa de
um regimesui generis com protecao dos direitos dos detentores do cimkeato tradicional
associado. Durante os debates sobre a Lei de Gds&id-lorestas Publicas, em outro
componente em relacdo ao qual s6 se encontranémefas em uma das fases, a entidade
assume a postura de que os destinatarios priostdes areas florestadas ndo integrantes de

UCs de Protecéo Integral devem ser as populacééisibnais e comunidades locais. SO ha
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registros na Ultima fase em relacdo a preocupacao as peculiaridades ou interesses
regionais e locais, em declaragdes que refletencppacéo elevada.

Entende-se que as organizacdes ndo-governamengagiugpm com foco exclusivo na
protecdo da Mata Atlantica podem ser analisadafmea conjunta, pela similaridade de
objetivos e posturas e, também, para que se telsalin um volume mais representativo de
informacdes. Assim, sob o rotulo de “Ongs da Matamica”, reuniram-se os dados sobre as
manifestacbes da SOS Mata Atlantica, da Rede dentragbes N&o-Governamentais da
Mata Atlantica e do Conselho da Reserva da Biogfarilata Atlantica. O maior numero de
registros sobre essas entidades esta na primseaAaitulo de curiosidade, cabe mencionar
que um dos grandes nomes do ambientalismo brasiR@ulo Nogueira Neto, esta presente
nessa fase inicial como representante da SOS Mkiatiba.

Uma peculiaridade encontrada nas manifestacoeasdessidades, nas trés fases, € a
postura biocéntrica, de reveréncia diante do vatoinseco da natureza (ENEA, 2004, p.5), a
qual, conforme ja foi comentado, foi identificadaras vezes nas audiéncias publicas
codificadas.

O foco exclusivo ou priorizacdo da preservacdoesud@s trés fases e a conciliagao
entre uso sustentavel e preservacdo na primeira segunda. A posi¢cado conciliadora é
dominante apenas na segunda fase. Essa tendénpi@smwvacionismo das entidades soa
coerente com o grau de devastacdo em que se emconioma Mata Atlantica. Ha
comportamento constante também em relacdo a vis@meal sobre o Estado, com a defesa
de um Estado democratico e participativo preseatprimeira e na terceira fases. Ainda no
gue toca as anotacdes relativaslaep corea postura sobre a equidade, presente apenas na
primeira fase, oscila entre foco na equidade ietagonal e foco na equidade tanto
intrageracional quanto intergeracional.

As manifestacfes sobre os tipos prioritarios deungentos de politica ambiental sdo
variaveis, com anotacdo de foco nos instrumentogsdeicos na primeira fase, oscilacdo
entre a defesa dos instrumentos regulatorios enailagdo entre os diferentes tipos de
instrumentos na segunda, e dominio da visdo cadoila na terceira. Nos registros sobre o
controle do desmatamento, h4 uma anotacdo de fom@ntatividades sustentaveis na
primeira fase e, na segunda, manifestacdes deda® para o reforco da fiscalizacéo e
controle. Em relacéo a primeira fase apenas, diadautras anota¢des sobrpadicy core no
componente relativo aos direitos das populacddsciomais quando entram em conflito com

0s instrumentos de protecdo ambiental, ha oscilagdtoe a posicdo de que o0 que
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verdadeiramente importa € a protecdo ambiental @ostura de conciliacdo entre
socioambientalistas e preservacionistas; no conmpeneelativo aos sistemas de deciséo
participativa e controle social, ha variacdo eatdefesa da ampla participacao e a énfase na
relevancia da participacdo de grupos selecionadadiedade civil, com maior peso para a
altima posicdo; no componente sobre a participagésetor privado, as anotacdes existentes
sdo de uma posicdo intermediaria, de que ela podeser relevante; e, no componente sobre
as peculiaridades ou interesses regionais e ldeaigscilacdo entre preocupacédo elevada e
nivel intermediario de preocupacao.

Entende-se que podem ser agrupados, também, os adalivos a Rede Pro-UCs e a
Funatura. Na fase inicial de estudo, a lideranc&uwetura nas manifestacoes apresentadas
pela Rede Pr6-UCs é clara para os atores que anbamaan o processo da Lei do Snuc.
Mencione-se que nao ha participacbes dessas esdidad audiéncias publicas codificadas
relativas a terceira fase de estudo. Sobre os tdetsgtidos na fase mais recente, encontram-
se, em matérias veiculadas pela imprensa, decksat® Maria Tereza Jorge P&tudder
ambientalista historicamente vinculada a essasnggbes. Duas dessas declaracdes ja
foram mencionadas no item 5.3.

Na primeira fase, a Rede Pr6-UCs tem manifestagdedeep corecom foco na
equidade intergeracional, classificadas como bivic@&s, que refletem prioridade para o
conhecimento técnico-cientifico e para a preserval§é policy core encontram-se crengas
de que: o controle do desmatamento deve focaretaw, a fiscalizagdo e controle; o grupo
das UCs de Protecdo Integral € o mais importantele eque ndo podem ser aceitas
flexibilizacdes quanto a presenca humana nas U®satecao Integral. Ha postura, também,
gue demonstra cautela em relacdo a sistemas paticis de decisdo, ou melhor, que reflete
preferéncia por decisdes emanadas essencialmentégmicos. Esse conjunto de registros
tém relacdo com documento entregue pela Rede Psoduante seminario para debate da
presenca humana em UCs realizado pela Camara ¢aogddes em 1996, documento que, na
verdade, parece ser a primeira manifestagdo puthicaelevo que ocorre apos a criagdo da
rede (REDE PRO-UNIDADES DE CONSERVAC,‘AO DA NATUREZAL996). Essas
anotacOes constituem o exemplo mais claro de umpadamento preservacionista nos

documentos que foram objeto de codificacao.

8" padua é fundadora e Ex-presidente da Funatuegrinb Conselho da Fundagéo O Boticario e da Camiss
Mundial de Parques Nacionais da Unido Mundial paiNatureza (UICN). Foi diretora de parques nac®dai
IBDF por varios anos e presidente do Ibama em 1992.Fonte:
http://arruda.rits.org.br/oeco/serviet/newstornpresentation.NavigationServlet?publicationCode=6gg6z0de
=76. Acesso em: out. 2007.
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Na segunda fase, os registros dizem respeito &ipagdo da Funatura em audiéncia
publica sobre as alteragcdes no Codigo Florestglogtura de rigidez quanto a preservacao
surge amenizada, com anotacédo de posicado antrdgoaémoderada, énfase na relevancia
dos instrumentos econdémicos de politica ambientate@ca no papel potencial do setor
privado. Parece ter-se mantido constante a visseneml sobre os recursos naturais foco na
preservacao, bem como a prioridade para as UCrotiegcBo Integral.

Por fim, o WWF conta com registros de posicionam&mia primeira e na segunda
fases. Como ocorre em relacéo a entidade Amigd®da, a auséncia em uma das fases nao
deve ser entendida como distanciamento da entiéaderelacdo aos debates sobre as
principais normas que regulam a politica de biadidade e florestas. Na terceira fase, o
WWF atuou em discussfes importantes em temas conaxxemplo do processo legislativo
que pretende gerar a chamada Lei do Imposto de eR&ublogico (CAMARA DOS
DEPUTADOQOS, 2006a).

O WWF mantém nas duas fases o foco na eqlidade tatnageracional quanto
intergeracional, a predominancia da viséo antrapoicd moderada e a defesa de um Estado
democrético e participativo. Ndeep core ha ainda anotacdes sobre valorizacdo tanto dos
saberes tradicionais quanto do conhecimento téamgedifico, na primeira fase, e oscilacao
entre visdo sobre os recursos naturais na linhaoeiliacdo entre uso sustentavel e
preservacgdo, na primeira fase, e foco no uso fastma segunda.

No policy core esta presente nas duas fases a defesa da amgpagio como
elemento-chave da politica. No mais, ha manifesggdiferentes em relacdo ao papel
potencial do setor privado, que passa da poucaidavagsdo na primeira fase para uma
posicao intermediéria na segunda, bem como eméekpreocupacdo com as peculiaridades
ou interesses regionais e locais, com registrgsrelecupacéo elevada na primeira fase e de
uma posicao intermediaria nha segunda.

Ha componentes que estdo presentes em apenas srfeses Na primeira, consta
apoio ao controle do desmatamento com atuacdo rwental em diferentes diregdes,
postura conciliadora em relacdo aos direitos dasllpgdes tradicionais, além de defesa de
que a presenca humana em UCs € questdo a serigdeenaso a caso. Na segunda, esta
presente posicionamento sobre as causas da bésj@Eratom demanda de investimento em

ciéncia e tecnologia, e priorizacdo explicita d&slde Uso Sustentavel.
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6.2.5.3 Setor produtivo

Como ja referido, os representantes do setor pradestdo praticamente ausentes nas
audiéncias publicas da primeira fase. Sua presamgeenta um pouco na segunda fase e se
faz marcante na ultima, notadamente nos debates adlei de Gestédo das Florestas Publicas
e seu tema mais polémico, as concessdes flora@staisativa privada.

Esse é o grupo de atores em que menos se registdancas de posicionamento das
entidades ao longo do tempo. Contudo, é bastandgayel que, se houvesse mais
participacbes do setor produtivo na primeira fagegiria maior variacdo no sistema de
crencas.

Conforme ja referido, serdo apresentados com dstads resultados das seguintes
entidades: CEBDS; CNI; Fiepa; Fiesc; Abrabi/Ex@a¢tederacdo da Agricultura do Estado
do Para; Associacdo dos Produtores Florestais fiCatdibs da Amazobnia; e Sociedade
Brasileira de Silvicultura.

O CEBDS apresenta as seguintes posi¢coes constentegunda e na terceira fases:
antropocentrismo moderado, visdo sobre 0s recuratsais com foco no uso sustentavel,
entendimento de que 0 acesso aos recursos genddeeser objeto de regras que néo criem
dificuldades desnecessarias para a pesquisa antifi para o investimento em ciéncia e
tecnologia, e crenca de que a participacdo do gmivado na solugdo dos problemas
ambientais € essencial. Na segunda fase, ha tambgistros relativos: a visdo sobre o
conhecimento, que oscila entre foco no conhecimeaoico-cientifico e valorizacdo tanto
desse conhecimento quanto dos saberes tradici@naisdo sobre o Estado, que oscila entre
deve ser minimo e deve ser democratico e partieggae a ampla participagdo como
elemento-chave da politica. Na terceira fase, Hasénna importancia dos instrumentos
econdmicos de politica ambiental. Pelo menos nelrde discurso, a entidade apresenta
preocupacdes ambientais e preocupacdes com aspectoraticos do Estado que chegam
mesmo a aproxima-la de algumas das organiza¢@adasano subitem 6.1.3.

A CNI tem presenca apenas na terceira fase. Apggesena postura antropocéntrica
moderada, com defesa do Estado minimo e uma vidiie 8s recursos naturais com foco no
uso sustentavel. O posicionamento sobre as atfiésigovernamentais caminha na linha da
descentralizacdo ponderada. Ha énfase nos insttasnenondmicos de politica ambiental,

defesa das concessoOes florestais, pouca considecagd sistemas participativos, crenca
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elevada no papel potencial do setor privado e ppgdo elevada com as peculiaridades ou
interesses locais e regionais.

Na segunda e na terceira fases, ha dados sobepadtie cobrem uma parte relevante
dos componentes estudados. As posicdes sao casstamt relacdo a muitos itens:
antropocentrismo moderado; visdo sobre os recuragais com foco no uso sustentavel;
defesa da auto-regulacéo do setor produtivo e dwate do desmatamento mediante fomento
a atividades sustentaveis; entendimento de quetigipacdo do setor privado € essencial; e
preocupacéo elevada com as peculiaridades ou setere@egionais e locais. A postura sobre
as atribuicbes governamentais passa de apoio ardeslizacdo ponderada na segunda fase
para defesa da gestdo integrada na terceira. Nkgsa fase, ha ainda postura de prioridade
para as UCs de Uso Sustentavel, de desconsidetagadireitos das populactes tradicionais
por razdes econdmicas, de apoio as concessdestdisree de pouca consideracdo por
sistemas de decisdes participativas. A proximidame as posi¢cdes da CNI ndo € ocasional,
uma vez que o representante da Fiepa manifesttarg®m em nome da confederagdo em
uma ocasiao.

A andlise dos resultados da Fiesc ganha interasgpseial pelo fato de a entidade ter
participado dos debates ocorridos na primeira d@sestudo e na ultima fase, com intervalo
de tempo suficiente para que se avaliem mudancasuasicrencas. No que toca a relacéo
ética homem-natureza, estd caracterizada alted@ostura, passando de antropocentrismo
puro para antropocentrismo moderado. Mantém-se nraejpa e na terceira fases o
entendimento de que o controle do desmatamentodefie obstaculizar as atividades
econdmicas. No mais, as manifestacdes registrada®kativas a componentes diferenciados.
Na primeira fase, esté presente o utilitarismo parmefesa de descentralizagdo de atribuicoes
para estados e municipios, sem referéncias aonsisna a preocupacdo elevada com as
peculiaridades ou interesses regionais e locaisteM&ira, surge a énfase na relevancia da
participacdo de grupos selecionados da sociedadleneis decisbes governamentais e a
explicitacdo de que o papel do setor privado nacéol dos problemas ambientais € essencial.

A Abrabi/Extracta mantém, na segunda e na terdesas, posicdo de defesa do
Estado minimo, entendimento de que 0 acesso amsoscgenéticos deve ter regras que nao
criem dificuldades desnecessarias para a pesqaig#fica ou para o investimento em ciéncia
e tecnologia, e de que a participacdo do setoagoive essencial. H4 alguma variacdo em
relacdo a visdo sobre o conhecimento, com o fococonbecimento cientifico constando nas

duas fases, mas com registro na primeira fase tande valorizacdo dos dois tipos de
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conhecimento, bem como manifestacdes pontuais guueos outros componentes, mas as
posturas, como regra, sao bastante regulares. ldgmamentos apresentados parecem ser
os esperados para entidades do setor empresariatugm na area da biotecnologia.

A CNA apresenta em comum entre suas participacdeggunda e na terceira fases a
posicdo sobre um componente apenas, que, no ergdrdstante relevante para a analise aqui
desenvolvida: a classificagdo de sua visdo esdesutide 0S recursos naturais € sempre de
utilitarismo puro. Na primeira fase, as manifeses;oforam enquadradas como
antropocentrismo moderado e, na terceira, commp@odentrismo puro. Na segunda fase,
consta defesa de um Estado com presenca marcagpesgao tanto aos instrumentos de
politica ambiental quanto a criacdo de UCs. Naeteac durante os debates sobre a Lei de
Gestdo das Florestas Publicas, as posicfes daadmtifibram no sentido de apoiar a
transferéncia de dominio das florestas publicas paodutores privados, para exploracao
florestal ou uso alternativo do solo, e de defesgdpel importante do setor privado na
solucédo dos problemas ambientais. Perceba-se gdéias da CNA e de entidades do setor
industrial como a CNI e a Fiepa apresentam diveiigénelevantes.

Os resultados relativos & Federacdo da Agricullor&stado do Pard podem ser de
interesse para analise comparada com a Fiepag jasgduas representam o setor produtivo da
mesma Unidade da Federacdo. A Federacdo da Agruitantém constantes na segunda e
na terceira fases: baixa preocupacgdo com a eqiiéadendimento de que o controle do
desmatamento néo deve obstaculizar as atividade®micas; e defesa de que as florestas
publicas devem ser transferidas a produtores prsjapara exploracao florestal ou uso
alternativo do solo. Na segunda fase, consta \@séimpocéntrica pura, defesa de um Estado
com presenca marcante, utilitarismo puro e oposagioinstrumentos de politica ambiental.
Na terceira, énfase na relevancia da participagagrdpos selecionados da sociedade civil
nas decisdes governamentais.

Ha dois atores que surgem apenas na terceiranasa&lebates sobre a Lei de Gestao
das Florestas Publicas, que, pela proximidaded#aas expostas, podem ser analisados lado
a lado: a Associacdo dos Produtores FlorestaisfiCatios da Amazonia e a Sociedade
Brasileira de Silvicultura. O interessante nas derstgdades € que, pelo menos no nivel do
discurso, parecem representar um setor florestebié preocupacdes ambientais embutidas
em suas acoes. Elas apresentam em comum: o ar@ndpemo moderado, a visao sobre o0s
recursos naturais com foco no uso sustentavel;fesaledas concessdes florestais; e o

entendimento de que a participacéo do setor privadsolucdo dos problemas ambientais é
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essencial. A Associacdo dos Produtores FlorestartifiCados da Amazoénia tem foco na
auto-regulagcéo do setor produtivo, posicao plenéenemerente, uma vez que a certificacéo
integra os instrumentos voluntarios de politica iamtial. A Sociedade Brasileira de
Silvicultura vem com uma visdo prOxima, mas um pouwais ampla, de énfase na
importancia dos instrumentos econdmicos. A Assé@cagos Produtores Florestais
Certificados da Amazonia traz a mais as crencagide controle do desmatamento demanda
atuacado governamental em diferentes direcOes ealeg)sistemas de decisOes participativas
e de controle social constituem elemento-chave didiga, além de demonstrar alta
preocupacao pelas peculiaridades ou interessemnegglie locais. A Sociedade Brasileira de
Silvicultura, por sua vez, apresenta a mais pasieiento classificado como defesa do

Estado minimo.

6.2.5.4 Entidades de pesquisa e comunidade ceantifi

Conforme ja referido, serdo apresentados com dstads resultados das seguintes
entidades: SBPC; Ipam; Imazon; e Ufam.

A SBPC participa apenas das audiéncias publicaggianda fase. Suas manifestacdes
foram registradas como foco na equidade intergemati antropocentrismo moderado,
priorizagdo do conhecimento técnico-cientifico stpma conciliadora entre uso sustentavel e
preservagdo. Nqolicy core o0s registros apontam para priorizacdo dos in€nios
regulatorios, entendimento de que a biopiratarr@sgmta multiplas causas, defesa de regras
sobre 0 acesso aos recursos geneéticos que nao diiiemdades desnecessarias para a
pesquisa cientifica ou para o investimento em @éadecnologia, énfase na relevancia da
participacdo de grupos selecionados da sociedadenas decisbes governamentais e alta
preocupacdo com as peculiaridades ou interessemaegy e locais. Infelizmente, os dados
sobre a entidade, se ndo chegam a ser reduzigem#mde inviabilizar a analise, marcam-se
pela omissdo em relacdo a varios componentes dgocdd anélise documental, em situacao
aguém do que seria desejavel para uma entidadded® como a SBPC.

De forma oposta, o Ipam tem participacbes nas fagées estudadas, com dados
consistentes. Quanto a relacdo ética homem-naiupasaa de uma posicdo ecocéntrica na
primeira fase para o antropocentrismo moderadcegargla e na terceira. A visdo sobre os
recursos naturais muda de uma postura conciliagloir@ uso sustentavel e preservacgédo, na

primeira e na segunda fases, para foco no usonsasté na Ultima. A visdo sobre o
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conhecimento parece constante, com registros dgizagado dos saberes tradicionais na
primeira e na terceira fases. Nigep core ha ainda postura de foco na eqlidade tanto
intrageracional quanto intergeracional, e de defdsa um Estado democratico, em
manifestacdes exclusivas da primeira fase.

No policy core mantém-se constante a defesa exclusiva ou @géiz dos direitos
das populacdes tradicionais, que surge em anotagdgsmeira e na terceira fases. De forma
coerente, esta presente o entendimento de que padapdes tradicionais e comunidades
locais sdo os destinatarios prioritarios das flaepublicas néo inseridas em UCs de Protecéo
Integral, constante em manifestacfes da segundaterckira fases. Ha oscilacdo na visédo
sobre o papel potencial do setor privado, com reatdatdo no sentido de que € essencial na
segunda fase e uma posi¢cdo um pouco mais cauteosaceira. Na primeira fase, consta
ainda posicionamento de que a presenca humana esnéUgliestdo a ser gerenciada e,
conforme o tipo de UC, incentivada, e de crencasigiemas de decisdes participativos e de
controle social como elemento-chave da politica. tdlaeira, h4 anotacdo de defesa de
utilizagédo dos diferentes tipos de instrumentopaléica ambiental. De uma forma geral, as
manifestacdes do Ipam aproximam-se de organizag@gegovernamentais como o GTA ou 0
ISA.

O Imazon tem manifestacdes registradas na segumdaterceira fases. Nas duas,
mantém o antropocentrismo moderado, a visdo solm@nbecimento que valoriza tanto 0s
saberes culturais quanto o conhecimento cientdia entendimento de que o controle do
desmatamento deve priorizar o fomento a atividaslesfentaveis. Na segunda fase, as
manifestacbes apontam para uma Visdo sobre ossoscumaturais que concilia 0 uso
sustentavel e a preservagdo. Na terceira fasentdums debates da Lei de Gestdo das
Florestas Publicas, a énfase passa para o usatswsie Na mesma linha, ha variacédo
também em relacdo a postura sobre a participacdetdo privado na solugcéo dos problemas
ambientais, que passa de uma posicao intermedidarsgegunda fase para a assuncao de que
ela € essencial na terceira. Ha ainda posi¢cfes sidéterminados componentes que sé
constam de uma das fases. Na segunda, esta praserégeca na gestdo integrada e a alta
preocupacado com as peculiaridades ou interessemaeg e locais. Na terceira, a oscilacdo
entre a énfase nos instrumentos econémicos e sadééeconciliacdo entre os diferentes tipos
de instrumentos, o entendimento de que, em relasd@reas florestadas publicas néo
integrantes de UCs de Protecdo Integral, deve haweciliacdo entre Flonas, concessodes

florestais e destinacéo as populacdes tradicionais.
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A Ufam participa das audiéncias na segunda e reeitarfases, com 0 mesmo
representantd, raz&o pela qual se decidiu inseri-la também noes cujos resultados sdo
apresentados com detalhes. A universidade apregmgfira constante em relacdo a
priorizacdo tanto dos saberes tradicionais quant@ahhecimento técnico-cientifico, bem
como ao entendimento de que a biopirataria apr@senttiplas causas. A posi¢cdo sobre a
relacdo ética homem-natureza oscila entre antropde®o moderado na segunda fase e
biocentrismo na ultima. Na segunda fase, foi ekpli@ alta preocupacdo com as
peculiaridades ou interesses regionais e locais. tdMeeira, defesa dos instrumentos
regulatorios e posicdo de pouca consideracado etecipacdo do setor privado na solucéo
dos problemas ambientais.

Héa outras duas universidades que tém registrooldados em mais de uma fase: a
UnB e a USP. Seus dados serdo ponderados parnaareafinsercdo em uma das coalizdes
identificadas na pesquisa, mas nao apresentados dmiaihes. As demais entidades
manifestaram-se em apenas uma fase e em relagédocaspcomponentes, o que dificulta

qualquer andlise mais consistente.

6.2.5.5 Outros atores

Os representantes do Ministério Publico tém numeduzido de manifestacdes se
comparados com 0s outros atores e, em algumasiesagiarecem manifestar-se de forma
mais individual do que propriamente instituciortdd caso de representante do MPDFT que
parece ter participado dos debates sobre 0 acesse@irsos genéticos ndo em razao de sua
atividade profissional no MP, mas sim por sua drgpera anterior no trabalho junto ao
ISA®, e outros nessa linha.

Do Ministério Publico, selecionou-se apenas o MR@R1 estudo mais detalhado,
porque ele participa das audiéncias, na segunda demteira fases, com 0 mesmo
representant®é Na segunda fase, suas manifestacdes, caracasizatbmo de
antropocentrismo moderado, colocam énfase tantssasustentavel quanto na preservacgao,
na centralizacdo de atribuicbes na Unido, na dagéid entre os diferentes tipos de
instrumentos de politica ambiental, no controleddematamento com foco na fiscalizacdo e

controle, e na relevancia da participagcdo de grigmdscionados da sociedade civil nas

8 professor Frederico Mendes dos Reis Arruda.
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decisbes governamentais. Na terceira fase, margém-antropocentrismo moderado e a
defesa de adocao de diferentes tipos de instrusiami@ms passa-se a defender um controle do
desmatamento com atuacdo mais ampla, que conoiterito a atividades sustentaveis,
fiscalizacéo, ordenamento territorial etc.

Os dados sobre as manifestacbes dos representdwgegovernos estaduais e
municipais, para uma analise mais detalhada, nésietser desagregados, diferenciando-se
0s relativos aos estados e a cada municipalideels@tez representar. Esse esforgo, todavia,
em principio parece néo se justificar diante doepdpsses atores nas decisfes estudadas, a
menos que a intencdo fosse pesquisar as relaciesosnatores das diferentes esferas de
governo. Assim, optou-se por selecionar apenamslguemplos, que serdo testados para
verificar a insergdo em uma das coalizOes ideatiks, mas ndo apresentados em detalhes.
Séo eles: Acre, Amazonas, Minas Gerais, Para e &atarina.

Como ja apresentado, hd uma série de outros ajoeesiveram suas manifestacdes
submetidas ao processo de codificacdo. O registrimdbs os posicionamentos encontrados
no conjunto de atores esta consolidado no Apéridjce poderia gerar outras descricdes e
comentarios como 0s acima expostos para as ensidalecionadas. Avalia-se que nao se
justifica expor com detalhes as posturas de totkxs especialmente dos que apresentam
menor numero de registros no NVIVO7, até mesmoymm mais relevante é a analise que
procura reuni-los em grupos com crengas em comendotem vista a identificagcdo das
coalizdes, objeto do capitulo 7. Por fim, devedser que, no que se refere aos parlamentares,
qualquer andlise individualizada afasta-se do esdapesquisa.

No capitulo a seguir, detalham-se os resultadositquas coalizbes de advocacia

identificadas, parte essencial dos achados daisasqu
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7 AS COALIZOES

7.1 CONSIDERACOES INICIAIS

Diante da relevancia dos resultados e conclusde®ntes as coalizbes identificadas a
partir da aplicacdo do MCA, optou-se por sua exja@msem capitulo especifico. Inicia-se com
uma analise de como o0s atores organizam-se segdifei@ntes sistemas de crencas,
consoante previsto no MCA, apontando-se as coalizbe advocacia potencialmente
existentes. Posteriormente, aplica-se o sisteneschdas, ja explicado na parte da dissertacao
relativa a metodologia, tendo em vista encontrgoroxipais integrantes de cada coalizao e,
também, corroborar a existéncia desses grupos atesabrganizados segundo crencas
politicas. Apresentam-se, entdo, comentarios sobreecursos e estratégias adotados por
essas coalizbes. Por fim, procura-se relacionarcealizOes com os discursos do

ambientalismo moderno trabalhados por Dryzek (1997)

7.2 OS PADROES DE POSICIONAMENTO

Quando se estudam com cuidado o0s resultados egpasbo item 6.2 e,
complementarmente, o conteddo dos documentos kusidbre 0s processos legislativos
inseridos nos cinco moédulos de pesquisa, vericaepie determinados tipos de
posicionamentos dos atores, de diferentes compemaid sistema de crencas, tendem a
surgir de forma agregada, evidentemente com algam de variacdo de acordo com o ator
analisado.

Uma posicao de visdo sobre os recursos naturaigamorexclusivo ou priorizagéo da
preservacao nao raro vai estar associaddesp corecom foco exclusivo ou priorizacao da
equidade intergeracional e do conhecimento téarimatifico, biocentrismo ou
antropocentrismo moderado, bem como defesa de taddesom presenca marcante.

Ha também associacbes provaveis pwicy core S&o encontradas nos atores e
processos estudados relacbes de uma postura ncaisatée preservacionista com, por
exemplo: a centralizagdo de atribuicbes na Unidcaadescentralizacdo ponderada; foco
exclusivo ou priorizacdo dos instrumentos reguilasorse ndo totalmente no discurso, pelo

menos nas acdes praticas; foco exclusivo ou paigdiz das UCs de Protecdo Integral,
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omissdo em relacdo aos direitos das populacOesitraais ou mesmo defesa explicita de

que, em caso de conflito entre os direitos desepsl@cdes e os instrumentos de politica
ambiental, o que verdadeiramente importa € a ggotagbiental; pouca consideracdo pelos
sistemas participativos, omissdo em relacdo ao mménfase na relevancia da participacéo
de representantes de grupos selecionados da sieiend nas decisGes governamentais; e
pouca consideragao pelo papel potencial do seiteadw na solugcdo dos problemas relativos

a politica de biodiversidade e florestas, omisséo relacdo ao tema ou uma postura

intermediaria. Um agrupamento de crencas nessa ksté presente nas manifestacbes do
Ibama ou da Rede Pro-UCs na primeira fase estudada.

Nesse esforco para compreender esse tipo de cqonedde perceber que,
especialmente quanto @olicy core podem estar presentes diferentes tipos de canplat
componentes, de acordo com os temas enfatizadosadm fase e os atores envolvidos.
Assim, por exemplo, posicdes sobre a destinacawritaria das florestas publicas nao
integrantes de UCs de Protecéo Integral sédo pnagicte exclusivas da terceira fase, ndo se
encontram referéncias as regras sobre 0 acessoeamsos genéticos em determinados
atores, como o Ibama, e assim por diante.

No caso de um ator assumidamente socioambienfatistao o ISA ou o GTA,
admitido algum grau de desvio, vao ser encontramasleep coreposturas de foco na
equidade intrageracional e intergeracional, ecosemb ou antropocentrismo moderado, foco
exclusivo ou priorizagdo do saber tradicional e aggectos culturais, ou valorizagdo dos dois
tipos de conhecimento; defesa de um Estado denmmtparticipativo; e visdo sobre os
recursos naturais que concilie uso sustentavedsepracao ou enfatize o uso sustentavel.

No policy core além da defesa exclusiva ou priorizacdo dostdgelas comunidades
tradicionais, ou melhor, da concepcdo de que dsgasl publicas ambientais sO tém eficacia
social e sustentabilidade politica se incluiremcasunidades locais e promoverem uma
reparticdo socialmente justa e equitativa dos lieinefderivados da exploracdo dos recursos
naturais (SANTILLI, 2005, p. 245), que define o gpedemos arriscar chamar de
“socioambientalismo puro”, sdo encontradas juntasgas como: defesa de que 0 acesso aos
recursos geneéticos deve ser regido por um regumgeneris com protecao dos direitos dos
detentores do conhecimento tradicional associamm €xclusivo ou priorizacdo das UCs de
Uso Sustentavel ou defesa de equilibrio entre asgtapos de UCs; entendimento de que a
presenca humana em UCs é questdo a ser gerenagma caso; defesa de que as populagdes

tradicionais ou comunidades locais sdo destinatdmeferenciais das florestas publicas nao
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integrantes de UCs de Protecéao Integral; posturudeos sistemas de decisfes participativas
e de controle social constituem elemento-chaveotitiga; e preocupacédo elevada em relacéo
as peculiaridades locais.

Cabe notar que as diferencas entre esses doisimsngeupos de atores aproximam-se
das colocacbes de Radcliffe sobre os dois polo&didedura ou democracia” na politica
ambiental® (2002, p. 21-45). Cumpre perceber, ainda, que drfas organizacbes nao-
governamentais, como o WWF eGreenpeaceajue, ndo obstante serem em principio mais
ambientalistas do que socioambientalistas, ou peoos ndo integrarem o grupo do que
acabamos de denominar de “socioambientalistas ’p@stsio bastante proximos de entidades
como o ISA e o GTA em varias das manifestacfestragias na pesquisa.

Acredita-se que outros dois agrupamentos de crepgdem ser derivados das
posicdes registradas em relacdo ao setor produfiemo se chamou atencdo no subitem
6.2.5, parece clara a diferenca de posicionamepébs,menos no nivel de discurso e no que
se refere a politica de biodiversidade e floresagge entidades que representam as industrias
mais modernas e entidades que representam o gedpeauario.

A despeito das variacbes existentes, o0s resul@mpsocesso de codificacdo apontam
que as entidades ligadas a industria mais modeswareem posturas ja com algum nivel de
preocupacao ambiental refletido em seus posicionaseenquanto as ligadas a agropecuaria
apresentam posi¢cdes bastante reativas as acoesgoeatais de controle ambiental.

O primeiro grupo associa crengas como visdo antégdca moderada, defesa do
Estado minimo e visdo sobre 0s recursos naturafeadeexclusivo ou priorizacdo do uso
sustentavel. Ngolicy core estdo presentes, por exemplo: foco exclusivoraripacdo da
auto-regulacdo do setor produtivo ou énfase nofumentos econdémicos de politica
ambiental; entendimento de que 0 acesso aos recges@ticos deve ser objeto de regras que
nao criem dificuldades desnecessarias para a gesqntifica ou para o investimento em
ciéncia e tecnologia; defesa das concessfes Higesiniciativa privada; e postura de que a
participacdo do setor privado na solucao dos pnddeambientais € mais do que essencial.

O segundo grupo associa crengas que, em maior aarngeau, demonstram ainda
pouca incorporacdo da questdo ambiental. Vao seid@s posicionamentos que refletem

visdo antropocéntrica pura, utilitarismo puro, 0p&s aos instrumentos de politica ambiental

%1 Conforme j& mencionado no subitem 2.4.2, o argumeentralizante, em regra, esta ligado a preocapaca
com a magnitude e complexidade dos problemas ataidenque demandariam solucdes formuladas
primordialmente com o apoio de elites de espetaalisOs adeptos da descentralizagdo, por seu turno,
questionam o papel dosxpertse sua relacdo com os outros membros da sociegadefendem formas
democréticas de controle das decisdes (RADCLIFBE22p. 21-45).
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ou foco exclusivo na auto-regulacéo do setor predubposicéo a criacdo de UCs, defesa da
transferéncia das areas publicas florestadas aifjor@s privados para exploracao florestal e,
sobretudo, para uso alternativo do solo, entreosuth visdo essencial sobre o Estado ou
sobre o papel potencial do setor privado na soldg&oproblemas ambientais, ou mesmo a
propria definicdo do que sdo os problemas amb&nparecem pouco definidas em varios
dos atores que se enquadram nesse conjunto dasrencg

Como exemplo concreto de entidades que atuam nmanemidade da Federacao,
podem-se comparar o conjunto de posicionamentésep@ e da Federacdo da Agricultura do
Estado do Pard, que confirmam a existéncia dessegaipos.

Cabe esclarecer que néo se esta afirmando quespodeita uma divisdo simplista
entre os representantes do setor industrial eppegentantes do setor agropecuario, rotulando
0s primeiros de ambientalmente responsaveis dio®8lde irresponsaveis.

Deve-se contextualizar a analise e perceber, ponpbo, que varios representantes do
setor industrial que participam das audiénciasigdlcodificadas na Ultima fase sédo da parte
da industria madeireira que hoje trabalha com otmtda legalidade da origem de seu
produto, muitas vezes com certificagdo ambientalygvelmente mais por imposi¢cao do
proprio mercado do que de qualquer lei. A essedg@empresario, economicamente interessa

‘4l

mais a floresta “em pé”, produzindo em regime deejmsustentavel, aos moldes do que se
pretende com a proposta das concessoes floredtatpje substituida por fazendas a serem
ocupadas com soja ou gado. Ha um interesse ecom@maim sendo defendido nesse caso,
que tem efeitos positivos do ponto de vista amblefor outro lado, qualquer proposta de
manutencdo de grandes areas florestadas tendevecarauma reacdo contraria forte dos
representantes do setor agropecuario, e gerar qiamoentos exaltados que, nao raro, soam
como oposicao frontal a qualquer instrumento déegém do meio ambiente. Até certo ponto,
parece natural que seja assim, sem pretender igastiposicbes na linha do anti-

ambientalismo exacerbado.

7.3 AS COALIZOES E SEUS DIFERENTES SISTEMAS DE CREAS

Como explicado no item 7.2, os dados reunidos #r i aplicacdo do codigo de
analise documental, consolidados no Apéndice D,tnanos que determinados tipos de
posicionamentos dos atores, de diferentes compemeait codigo adotado na pesquisa,

tendem a surgir de forma agregada. Esses conjaletasencas compartilhadas por certos
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grupos de atores constituem forte indicio de unsistdama organizado segundo coalizdes de
advocacia, aos moldes do que prevé o MCA. Caberterge o modelo pressupde que idéias
e valores, consubstanciados em sistemas de crpotfisas, socializam os individuos em
torno de padrdes de comportamento, e estruturamcalks e conflitos.

Deve-se dizer que as constatacfes sobre os ddsreohjuntos de crencas, extraidas
dos resultados do processo de codificacdo dasren@éepublicas, apresentam coeréncia com
as informacdes obtidas sobre a atuacdo dos at@ediferentes processos legislativos
estudados no item 5.3.

Os dados sugerem a existéncia de quatro grupostodes aorganizados segundo
sistemas de crencas politicas, ou melhor, de quataliz6es de advocacia atuando no
subsistema da politica nacional de biodiversidafflerestas. Séo elas:

» Coalizdo 01 — tecnocratas esclarecidos, com a-§iaseolo “eu defendo a protecéo

ambiental e acredito nos técnicos”;

» Coalizdo 02 — socioambientalistas, com duas fragebelos possiveis, “saudades de

Chico Mendes” ou “vamos discutir isso democraticat®®”;

¢ Coalizdo 03 - desenvolvimentistas modernos, comragefsimbolo “eu tenho

preocupacdes ambientais e acredito no mercado”;

 Coalizdo 04 —_desenvolvimentistas tradicionais, canfrase-simbolo “eu quero

crescimento econémico a moda antiga”.

Encontrar denominacdes para as coalizbes ndo fa t&el. Ha propositalmente
algum nivel de brincadeira nos nomes e frases-simbmas se optou por aqueles que
pareciam expressar os diferentes posicionamentésrigi@ mais clara. Nao se pretende, em
momento algum, valorar a posicdo de um ou de ayiipo como correta ou incorreta, até
mesmo porque, conforme ensinam o proprio Sabat@rtre®s autores que trabalham com o
MCA, a percepcédo do que é correto ou incorretoemads de politicas publicas depende da
visdo de mundo de cada um, ou seja, da estrutureedeas.

Na Tabela 11, inserida no Apéndice C, esta regiateaordem de prioridade esperada
dos membros de cada um dessas quatro coalizOaxcdigente existentes, para todos os
itens que integram os componentesdi®p coree do policy coredo codigo de analise
documental aplicado.

Para a compreensao da ordem de prioridade aprédaemégsa tabela, tome-se como
exemplo o quinto componente do codigo de andliseirdental referente adeep core a

visao essencial sobre os recursos naturais.
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O posicionamento tipico de um tecnocrata esclave@do foco exclusivo ou
priorizacdo da preservacao (12 prioridade). Saddwdéamencontradas posturas de conciliagdo
entre uso sustentavel e preservacéo (22 priorid@&)co exclusivo ou priorizagdo do uso
sustentavel ndo € uma posicao de um tecnocraresdo (32 prioridade) e, muito menos, o
utilitarismo puro (42 prioridade).

Um socioambientalista coloca em destaque a cog&dieentre uso sustentavel e
preservacao (12 prioridade), ou tem uma posicionsomde foco exclusivo ou priorizacao do
uso sustentavel (22 prioridade). Discorda da dedgshusiva da preservacao (32 prioridade),
uma vez que trabalha com o equilibrio entre a pé&meambiental e o atendimento de
determinadas demandas sociais. Como o tecnocrel@rezsdo, refuta o utilitarismo puro
(42 prioridade).

Um desenvolvimentista moderno, por sua vez, tend®car o uso sustentavel
(1@ prioridade) ou a conciliacdo entre uso sustehtd preservacéo (22 prioridade). Como
valoriza as atividades econOmicas, coloca uma @ositilitarista (32 prioridade) antes da
defesa exclusiva da preservacgao (42 prioridade).

Por fim, o posicionamento tipico de um desenvolvitista tradicional é o utilitarismo
puro (12 prioridade). Quanto mais preservaciordgpastura, mais se afasta do grupo. Assim,
vém na sequéncia o foco no uso sustentavel (2%idade), a conciliagdo entre uso
sustentavel e preservacéo (32 prioridade), e orffaqueservacao (42 prioridade).

O exercicio apresentado em relacdo a visdo esbesuhbiee 0S recursos naturais,
perceba-se, foi aplicado pela autora a todos oponentes do cédigo de analise documental,
com base nos resultados do processo de codificam@solidados no Apéndice D. Para a
maior parte das crengas que integram os compondaigsossivel estabelecer a ordem de
prioridade a partir das manifestagbes registradas diferentes atores com o apoio do
NVIVO7. Quando necessario, excepcionalmente, laisgomao das informacdes obtidas nos
processos legislativos estudados e no referemdato.

Considera-se que a disposicdo detalhada por ordenpridridade, constante na
Tabela 11, é a forma mais consistente de se comgeesm os sistemas de crengas. Os
comentarios apresentados a seguir refletem, naderad contetdo da referida tabela.

Os tecnocratas esclarecidos, entre as quatro @eslizdo os que demonstram o maior
grau de rigidez na defesa da protecdo ambientahaiar cuidado com as futuras geracgdes. O
grupo inclui os preservacionistas que se colocaanoposicdo aos socioambientalistas no

processo de construcdo da Lei do Snuc, mas naessege a eles. Ha uma série de atores
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que, com variacdes de grau, apresentam posicionasea linha do preservacionismo, mas

que tém outros tipos de crengcas em comum. Entendpis necessariamente devem ser

inseridas na andlise posturas em relacdo a vidite soEstado, ao papel dos técnicos e do

mercado, e outros aspectos.

Os dados apontam que o0s tecnocratas esclarecideseafam, basicamente, o

seguinte sistema de crencgas:

biocentrismo ou antropocentrismo moderado;

foco na equidade intergeracional;

foco na preservacdo dos recursos naturais, porsvea® alguma abertura para o
equilibrio entre preservacao e uso sustentavel,

defesa de um Estado com presenca marcante, umaieedpéleviatd ecologista que
consegue resultados positivos quanto a protecaeatalh

priorizagdo do conhecimento técnico-cientifico;

tendéncia ao entendimento de que as decisfes goventais importantes relativas a
politica de biodiversidade e florestas devem esatralizadas na Uniéo;

valorizagdo dos instrumentos regulatorios de palitambiental, em certo grau
admitindo a mescla com instrumentos econémicos;

posicdo omissa em relacdo aos direitos das pomdagtadicionais ou sua
desconsideracdo quando tais direitos entram entitoordm a preservacdo ambiental;
priorizacao das UCs de Protecéao Integral,

pouca consideracao pelos sistemas participativaigsséo em relagdo ao tema ou, no
maximo, admissdo da relevancia da participacdo efgesentantes de grupos
selecionados da sociedade civil nas decisbes gavemtais relativas a politica de
biodiversidade e florestas, postura que, deve-smper, esta associada a valorizagédo
das decisdes emanadas pelos técnicos;

pouca consideracdo pelo papel potencial do seteadw na solucdo dos problemas
relacionados a politica de biodiversidade e flasgsbmissédo em relacdo ao tema ou,
no maximo, apresentacao de uma postura intermagdiari

tendéncia a desconsideracdo das peculiaridadegeradses regionais e locais ou, no

maximo, apresentacao de um nivel intermediariordegupacao sobre o tema.

Avalia-se que o grupo dos socioambientalistas, orand de coalizdo, deve ser

compreendido em sentido lato, incluindo ndo ape&sassocioambientalistas puros”, auto-
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declarados como tal, mas todos os atores que, manto de seus posicionamentos, estdo
proximos do seguinte esquema de crengas:
e ecocentrismo ou antropocentrismo moderado;
« foco na equidade intrageracional e intergeracional,
» foco na conciliagdo entre uso sustentavel e prasaoy
» énfase nos processos democraticos e participala®slecisdes estatais, mais do que
propriamente em seus resultados;
» priorizacao do saber tradicional e dos aspectdareis, isoladamente ou em conjunto
com os conhecimentos técnico-cientificos;
» defesa de uma atuacdo integrada dos diferentess mieegoverno na politica de
biodiversidade e florestas, com refor¢co do Sisnama;
» valorizagéo dos diferentes tipos de instrumentgsotiica ambiental;
» defesa enfética dos direitos das populacdes toadis, nas diferentes situacées em
que eles sao colocados em pauta;
» priorizagdo das UCs de Uso Sustentavel, com admgs&que as UCs de Protecao
Integral sdo necessarias em determinados casos;
* posicdo de certa cautela em relagdo a participdgésetor privado na solucdo dos
problemas ambientais, sem chegar a desconsidera-la;

* preocupacéo elevada com as peculiaridades ousse=eegionais e locais.

Os desenvolvimentistas modernos, cujo grupo foewlesdo a partir das posicdes de
certos representantes do setor produtivo que jdiceam preocupacdes relacionadas a
protecdo ambiental, podem incluir outros tipos tlmes que se aproximem do seguinte
esquema de crencgas:

e antropocentrismo moderado;

* preocupacdo sobretudo com a equidade intragerhogon@m menor grau, com a
intergeracional;

» foco claro no uso sustentavel dos recursos naturais

* defesa de um Estado minimo;

» priorizagcdo do conhecimento técnico-cientifico,ual@s vezes em conjunto com o

saber tradicional e os aspectos culturais;
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» defesa da descentralizacdo ponderada das decmd@Esm@mentais relativas a politica
de biodiversidade e florestas, em razdo de a deagao na Unido ser necessaria em
algumas decisbes importantes sobre instrumento®BB00S;

» valorizagdo enfatica dos instrumentos econdmicgsotiica ambiental, isoladamente
ou em conjunto com instrumentos voluntarios asslosiea auto-regulagdo do setor
produtivo;

e postura um pouco ambigua em relacdo aos direitespdaulacdes tradicionais,
oscilando entre omissdo, consideracdo quando seutelis conflitos com a
preservacdo ambiental e desconsideracdo quanddsesetedh conflitos com os
interesses econdmicos;

» priorizagdo das UCs de Uso Sustentavel;

» defesa da participacdo de certos grupos selecisrdasociedade civil nas decisdes
governamentais;

» defesa da ampla participacao do setor privado lng&wm dos problemas ambientais;

* nivel intermediario de preocupacdo com as pecdédgs ou interesses regionais e

locais.

Por fim, os desenvolvimentistas tradicionais ingluggueles atores que, em maior ou
menor grau, deixam claro o seu entendimento de cqueescimento econémico é mais
importante do que a protecdo ambiental. Esse #ppodicionamento surge nos documentos
estudados em algumas entidades que representaror oElutivo e, com maior evidéncia,
em integrantes da bancada ruralista do CongressioNg Cumpre registrar, todavia, que ha
parlamentares nessa bancada cujas manifestac@esijaoram explicitamente preocupacdes
com a protecao ambiental.

Os dados apontam o0 seguinte sistema de crencas ogamesenvolvimentistas
tradicionais:

e VIS80 antropocéntrica pura;

* baixa preocupacdo com a equidade ou preocupacéda egpidade intrageracional;

* Visao sobre 0s recursos naturais que tende atangitno puro, por vezes com algum
nivel de abertura para o uso sustentavel;

» valorizacdo dos aspectos culturais ou, em certamifestacbes extremadas,

desconsideracdo do conhecimento como valor;
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» defesa de um Estado com presenca marcante naoreas teée politica ambiental, mas
sim no fomento as iniciativas privadas voltadasrascimento econémico;

» defesa da descentralizacdo para estados e musidp® decisfes relacionadas a
politica de biodiversidade e florestas, com a Umi@ocentrando decisées no campo
econdmico e outros;

e oposicdo aos instrumentos de politica ambientag g@o devem obstaculizar o
crescimento econdmico, ou priorizacao da auto-eegial do setor produtivo;

» oposicdo a criagdo de UCs de ambos 0s grupos;

» desconsideracao dos direitos das populacdes wadisiquando se discutem conflitos
com os interesses econdmicos e consideracdo quandascutem conflitos com a
preservagao ambiental,

e pouca consideracdo por sistemas participativosegdesd@b ou, no maximo, admissao
da relevancia da participacdo, nas decisfes gawvemtais, de representantes de
grupos selecionados da sociedade civil;

* énfase na participacdo do setor privado, com posigd pouco ambigua sobre a
propria definicdo do que séo os problemas ambgntai

* preocupacédo elevada com os interesses, mais dmquas peculiaridades regionais e
locais.

Os Graficos 01, 02 e 03 mostram, de forma esqueaats perfis de crencas das
guatro coalizbes apontadas. O primeiro deles rsferaos componentes dieep core
inseridos no cédigo de analise documental, o seg@ud seis primeiros componentes do
policy coree o terceiro aos seis ultimos.

Nesse caso, a cada item do componente foi atribwgbe de (0) a (+3), com o (+3)
representando que o item é a primeira prioridagerada para a coalizdo e o (0) que o item é
a ultima prioridade. Para verificar a identificagd® cada item e a ordem estabelecida de
prioridade, segundo as diferentes coalizdes, abala 11, inserida no Apéndice C. A forma
de analisar a ordem de prioridade em cada compefefdi explicada acima.

Utilizando o mesmo exemplo anterior, a visdo edakrsobre 0S recursos naturais
(componente D.5 do cédigo de analise documentalp ps tecnocratas esclarecidos estédo
registrados os seguintes valores no Grafico 01p@a o utilitarismo puro (crenca D.5.1);
(+1) para o foco exclusivo ou priorizacdo do usetemtavel (crenca D.5.2); (+2) para a
conciliacdo entre uso sustentavel e preservac@ogarD.5.4); e (+3) para o foco exclusivo
ou priorizacdo da preservacdo (crenca D.5.3). @aisocioambientalistas, os valores foram:
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(0) para o utilitarismo puro; (+1) para o foco parafoco exclusivo ou priorizacdo da
preservacdo; (+2) para o foco exclusivo ou prigdpado uso sustentavel; e (+3) para a
conciliagdo entre uso sustentavel e preservacda. d¥adesenvolvimentistas modernos, 0s
valores foram: (0) para o foco exclusivo ou priagdo da preservacao; (+1) para o
utilitarismo puro; (+2) para a conciliagcdo entre gsistentavel e preservacao; e (+3) para o
foco exclusivo ou priorizacdo do uso sustentavek fim, para os desenvolvimentistas
tradicionais, os valores plotados no Gréfico Oariwr(0) para o foco exclusivo ou priorizacédo
da preservacéao; (+1) para a conciliacdo entre usterstavel e preservacéao; (+2) para o foco
exclusivo ou priorizacdo do uso sustentavel; e peBa o utilitarismo puro.

Para a construcdo dos graficos, cumpre percebeanviertida a I6gica dos valores de
desvio apresentados na Tabela 11. N&o se incluidiss@rtacido tabela especifica com os
valores aplicados nos graficos, porque essas garam elaboradas com a finalidade apenas
de ilustrar as diferencas nos perfis esquematieasaehcas das coalizbes. Para a identificacao
das coalizdes, sdo mais importantes os valoregsiéa] os quais foram adotados no calculo
do desvio médio dos comportamentos esperados.

Cabe destacar que os sistemas de crencas que &masentados neste subitem
constituem construtos que representam tipos ideseedo esperada alguma variacao
conforme os atores e o0 tema em pauta. Para podeadmar cada ator relevante em um dos
guatro grupos, deve-se verificar o0 maior ou memau gle proximidade ou afastamento, do
conjunto de suas manifestacdoes, em relacdo aosogesquemas de crengas, ponto a ser

tratado no item 7.4.
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Gréfico 01 —Deep core: perfil esquematico de crencas das coalizbes
Fonte: elaboracéo da autora.
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Gréfico 02 —Policy core: perfil esquematico de crencas das coalizes — pa01l
Fonte: elaboracédo da autora.
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Gréfico 03 —Policy core: perfil esquemético de crencas das coalizdes — pa02
Fonte: elaboracéo da autora.
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7.4 OS INTEGRANTES DAS COALIZOES

Como ja explicado no capitulo 4, foi construido sistema de escalas para mensurar
o grau de afastamento das posturas encontradasprimaspais atores, em relacdo ao
posicionamento padrdo previsto para as coalizoestagas como existentes. Para as quatro
coalizOes, estabeleceu-se a ordem esperada dedaderpara as diferentes crencas ou
posturas que integram os componentes do cédigmaese documental referentes deep
core e aopolicy core A seguir, foram atribuidos valores numeéricostnads aos desvios, que
refletissem essa ordem de prioridade, e efetuadealoulo do desvio médio do
posicionamento esperado a partir de planilhas nas ge tabularam todas as manifestacoes
registradas, de cada um dos atores selecionad@sapdrés fases em que se dividiram as
audiéncias publicas codificadas.

Os desvios médios dos posicionamentos esperadesndewstrar coeréncia com 0s
resultados da analise puramente qualitativa, weddizom base nos resultados do processo de
codificagdo das notas taquigréficas e no estudopdosessos legislativos, confirmando a
existéncia das quatro estruturas de crengas desonotitem 7.3.

A Tabela 11, inserida no Apéndice C, traz dadoldailha-base dos valores de
desvio. Os valores variam de (0) a (-3), com oré@presentando o desvio em relacdo a
primeira prioridade da coaliz&o e o (-3) o deswiorelacdo a ultima.

Conforme ja exposto no subitem 4.3.6, como o cédganélise documental aplicado
tem componentes com numero variavel de crencagseqEa-se 0 seguinte quadro na
mensuracao do grau de afastamento em relacao mtopamento padrao:

* nos componentes com trés itens, sdo adotadosaevd0); (-1); (-2); e (-3);
* Nnos componentes com quatro itens, sdo adotadamey (0); (-1,5); e (-3);
* nOs componentes com cinco itens, sdo adotadodaev#0), (-0,75), (-1,5), (-2.25) e

(-3).

As planilhas individuais, com as manifestacfesstegflas de cada ator nas trés fases,
foram elaboradas a partir dos dados constantegpéndice D.

Na Tabela 09, estdo os resultados desse calcudogsaatores selecionados, cujos
posicionamentos ja foram analisados com detalhesuliem 6.2.5. Acrescentaram-se,
também, resultados dos céalculos de poucos outoossaadicionais, considerados relevantes
para que se possam mostrar algumas dificuldadeenémflas nesse tipo de sistema de
tratamento de dados para a andlise de certos giepateres.



Tabela 09 — Classificacao dos atores segundo aslzdes

(continua)
Ator/Periodo Coal_izéq 01 Coal_izéq 02 Coal_izéq 03 Coal_izéq 04 Resultado
(desvio médio)| (desvio médio)| (desvio médio)| (desvio médio)
MMA (1995-1998) -0,55 -1,14 -1,73 -1,93 Tecnocrata esdiao
MMA (1999-2002) -0,87 -0,83 -1,50 -1,71 Socioambientalis
MMA (2003-2006) -1,43 -0,50 -1,03 -1,62 Socioambientalis
MMA/PNF (2003-2006) -1,53 -0,94 -0,71 -1,50 Desenvolvimentidtalerno
Ibama (1995-1998) -0,58 -1,30 -1,87 -1,92 Tecnocratmestdo
Ibama (1999-2002) -0,36 -1,51 -2,22 -2,35 Tecnocratiestgdo
Ibama (2003-2006) -0,88 -0,76 -1,28 -1,63 Socioambiestéal
MCT sozinho (1995-1998) 0,00 -1,19 -1,81 -2,50 Tecnaceatlarecido
MCT sozinho (1999-2002) -0,75 -1,36 -1,21 -1,39 Tecniacesclarecido
MCT sozinho (2003-2006) -0,50 -1,18 -1,43 -1,43 Tecniacesclarecido
MCT geraf® (1995-1998) 0,00 -1,19 -1,81 -2,50 Tecnocrata escldoeci
MCT geral (1999-2002) -1,12 -1,03 -1,03 -1,17 Desenvobritista Moderno
MCT geral (2003-2006) -0,52 -1,63 -1,91 -1,96 Tecnoceatdarecido
Inpa (2003-2006) -0,57 -1,61 -1,86 -2,02 Tecnocrateaescido
M. Agricultura (1999-2002) -1,44 -1,50 -1,06 -0,89 Desgdimentista Tradicional
Embrapa (1999-2002) -0,97 -1,06 -1,06 -1,66 Tecnocstaerecido
Embrapa (2003-2006) -1,67 -1,50 -0,50 -0,67 Desenvolrtise Moderno
Funai (1995-1998) -2,10 -0,40 -0,50 -0,70 Socioambiesital
Funai (1999-2002) -1,95 -0,50 -1,35 -1,40 Socioambiesttal
Funai (2003 — 2006) -0,94 -0,50 -0,88 -1,56 Socioamhbleta
Amigos da Terra (1995-1998) -1,55 -0,65 -0,30 -1,05 Deslvimentista Moderno
Amigos da Terra (2003-2006) -1,91 -1,36 -0,11 -1,23 Deskrimentista Moderno
F6érum das Ongs (1995-1998) -1,50 -0,38 -1,13 -1,13 aoddentalista
Forum das Ongs (1999-2002) -1,67 -0,25 -1,08 -1,75 Soudentalista

%2 posicionamentos dos técnicos do Programa NacitenBlorestas, hoje integrantes do Servigo Flor&staileiro (SFB)
% Inclui os posicionamentos do MCT e também dasladts a ele vinculadas.
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(continuacao)

Ator/Periodo Coalizéo 01| Coalizdo 02| Coalizéo 03| Coalizéo 04 Resultado
(desvio médio)| (desvio médio)| (desvio médio)| (desvio médio)

F6érum das Ongs (2003-2006) -1,45 -0,16 -1,28 -1,68 aoddentalista
Rede pro-Ucs/Funatura (1995-1998) 0,00 -2,17 -2,89 7-2,6 Tecnocrata esclarecido
Funatura (1999-2002) -0,63 -1,25 -1,75 -2,04 Tecno@stéarecido
Greenpeac€1999-2002) -1,40 -0,25 -1,00 -1,23 Socioambientalista
Greenpeacg2003-2006) -1,59 -0,44 -1,28 -1,64 Socioambientalista
GTA (1995-1998) -1,79 -0,50 -0,64 -1,29 Socioambiertialis
GTA (2003-2006) -1,64 -0,28 -1,11 -1,69 Socioambiertialis
ISA (1995-1998) -1,39 -0,32 -1,18 -1,81 Socioambientalis
ISA (1999-2002) -1,58 -0,53 -1,28 -1,60 Socioambiertialis
ISA (2003-2006) -1,44 -0,03 -1,44 -1,78 Socioambientalis
Ongs Mata Atlantica (1995-1998) -1,11 -1,04 -1,45 -1,98 Socioambientalista
Ongs Mata Atlantica (1999-2002) -0,41 -0,97 -2,26 -2,64 Tecnocrata esclarecitfo
Ongs Mata Atlantica (2003-2006) -0,56 -0,88 -2,25 -2,44 Tecnocrata esclarecitfo
WWEF (1995-1998) -1,29 -0,35 -1,37 -1,86 Socioambierttalis
WWF (1999-2002) -1,56 -0,53 -0,61 -1,72 Socioambierttalis
Ipam (1995-1998) -1,56 -0,28 -1,17 -1,72 Socioambiestiali
Ipam (1999-2002) -1,50 -0,50 -1,00 -1,40 Socioambiesttali
Ipam (2003-2006) -1,34 -0,38 -1,13 -1,47 Socioambiestiali
Imazon (1999-2002) -1,50 -0,14 -0,86 -1,50 Socioambiistda
Imazon (2003-2006) -1,42 -0,81 -0,41 -1,23 DesenvolvisenModerno
SBPC (1999-2002) -0,78 -0,94 -1,42 -1,92 Tecnocrataestdo
Ufam (1999-2002) -1,19 0,00 -1,00 -1,31 Socioambieritalis
Ufam (2003-2006) -0,35 -1,05 -2,15 -2,65 Tecnocrataaescldo
UnB (1999-2002) -0,50 -1,17 -1,00 -1,83 Tecnocrata escido
UnB (2003-2006) -0,64 -1,32 -2,36 -2,68 Tecnocrata escido
USP (1995-1998) -1,75 -0,19 -0,88 -1,69 Socioambierialis

% Ver comentarios especificos sobre essas entidediexto. Avalia-se que elas integram a coaliz@ismbientalista em todo o periodo de estudo.
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(concluséo)

Ator/Periodo Coalizé&o 01| Coalizdo 02| Coalizdo 03| Coaliz&o 04 Resultado
(desvio médio)| (desvio médio)| (desvio médio)| (desvio médio)

USP (1999-2002) -1,63 -0,33 -1,83 -1,96 Socioambierialis
CEBDS (1999-2002) -1,75 -1,14 -0,54 -1,82 DesenvolvimséatModerno
CEBDS (2003-2006) -1,60 -1,40 0,00 -1,30 DesenvolvinstmtModerno
Conf. Nac. Agr. (1999-2002) -1,80 -2,10 -1,80 -0,20 Deedvimentista Tradicional
Conf. Nac. Agr. (2003-2006) -2,70 -2,40 -0,75 -0,30 Dwedvimentista Tradicional
CNI (2003-2006) -1,75 -1,47 -0,50 -0,92 DesenvolvimaatModerno
Abrabi/Extracta (1999-2002) -1,90 -2,15 -0,30 -2,30 Destvimentista Moderno
Abrabi/Extracta (2003-2006) -1,58 -1,75 -0,33 -1,83 Desévimentista Moderno
Fed. Agr. PA (1999-2002) -2,57 -2,79 -1,82 0,00 Desernim@ntista Tradicional
Fed. Agr. PA (2003-2006) -2,63 -2,63 -0,94 -0,38 Desénnentista Tradicional
Fed. Agr. SC (2003-2006) -2,40 -3,00 -2,00 0,00 Desesmvantista Tradicional
Fiepa (1999-2002) -1,89 -0,96 -0,32 -0,68 DesenvolviiseniModerno
Fiepa (2003-2006) -1,96 -1,58 -0,62 -1,04 DesenvolviseniModerno
Fiesc (1995-1998) -3,00 -2,20 -1,70 0,00 Desenvolvinsgail radicional
Fiesc (2003-2006) -2,13 -1,88 -0,29 -1,04 DesenvolvistniModerno
Produtores Florestais Certificados -2,06 -0,88 -0,72 -1,06 Desenvolvimentista Moderno
da Amazdnia (2003-2006)
Soc. Bras. Silvicultura (2003-2006 -1,96 -1,54 0,00 211 Desenvolvimentista Moderno
MPSP (1999-2002) -0,54 -1,08 -1,25 -1,96 Tecnocrataesudo
MPSP (2003-2006) -0,58 0,00 -1,17 -1,75 Socioambiemdalis
Acre (2003-2006) -1,33 -0,55 -0,98 -1,40 Socioambiestiali
Amazonas (2003-2006) -1,31 -0,82 -1,13 -1,37 Socioantdlista
Minas Gerais (2003-2006) -1,99 -1,00 -1,09 -0,78 Deskimentista Tradicional
Paréa (2003-2006) -2,29 -1,59 -1,27 -0,58 Desenvolvirstniiradicional
Santa Catarina (2003-2006) -2,16 -2,06 -1,52 -0,39 Dedeimentista Tradicional

Fonte: dados da pesquisa.
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A classificacdo de cada ator como membro potermi@galma das quatro coalizGes
ocorre a partir do resultado que estiver mais pnoéxile (0), ou seja, do menor desvio médio
encontrado. Por conseqiéncia, o ator apresenta igpao de afastamento da coalizdo em
relacédo a qual seu desvio médio esta mais proxen(e3)l.

Apenas a titulo de exemplo de como foram feitoxd@sulos dos desvios médios,
tomem-se os dados sobre as manifestagbes do MMA #8085 e 1998, primeira fase de
estudo, constantes no Apéndice D, para calculo edatdo ao posicionamento padrdo da
coalizdo dos tecnocratas esclarecidos. Na Tabelaad organizados esses dados sobre o

MMA. Ha componentes em que 0 6rgdo tem apenaspordé crenca registrada e outros em
gue surge uma segunda posicao.

Tabela 10 — Exemplo de calculo de desvio médio (MME Fase)

Componente  Crenca  Quanti- Score Crenca  Quanti- Score  Score

do sistema de (12 posicdo) dade (22 posicao) dade final
crencas (desvio)
A B C D E F G H
D.1 D.1.4 1 -1 -1
D.2 D.2.2 2 0 0
D.3 D.3.3 2 0 0
D.4 D.4.1 1 0 D.4.3 1 -1,5 -0,75
D.5 D.5.4 2 -1 -1
P.1 P.1.2 1 -1 -1
P.2 P.2.4 1 0 P.2.5 2 -0,75 -0,5
P.3
P.4
P.5 P.5.3 1 0 P.5.4 1 -1 -0,5
P.6 P.6.4 1 -1 -1
P.7
P.8 P.8.3 1 0 0
P.9 P.9.4 2 0 0
P.10 P.10.2 1 -1,5 P.10.3 2 0 -0,5
P.11 P.11.2 1 -1,5 -1,5
P.12 P.12.3 1 0 0

Fonte: dados da pesquisa

O scorede cada tipo de posicdo manifestada pelo MMA, temis nas colunas D e G,
refere-se aos valores de desvio previstos na Tddelpara os tecnocratas esclarecidos. O
scorefinal em relacdo a cada componente, apresentadolmaa H, é feito a partir da média
dos valores constantes nas colunas D e G, condaeraguantidade de manifestacdes. O

desvio médio do posicionamento esperado é calcydatibo média dos valores presentes na
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coluna H. Assim, o desvio médio (DM) do MMA, narpeira fase de estudo, em relacédo ao

posicionamento padrao da coalizdo dos tecnocratéarecidos, foi obtido da seguinte forma:

DM = [(-1) + (0) + (0) + (-0,75) + (-1) + (-1) + (;B) + (-0,5) + (-1) + (0) + (0) + (-1,5) + (0)]: 14
DM =-0,55

Esse tipo de célculo foi efetuado em relacdo astadoatores selecionados, para cada
uma das trés fases em que dividiu o periodo ded@stem relacdo ao posicionamento
esperado das quatro coalizdes.

Deve-se enfatizar que os resultados obtidos a plartaplicacdo do sistema de escalas
para mensuracao dos desvios meédios do posicionarespérado das diferentes coalizbes sao
bastante coerentes com os dados anteriormentsauzsi

O MMA foi classificado como tecnocrata esclarecaidre 1995 e 1998. Entende-se
que esse resultado pode ser retroagido a 1992,vemajue, pelo que se depreende dos
processos analisados nesses anos iniciais, néaz&d para imaginar que o 0rgao estivesse
enquadrado, a época, em outro tipo de comportamemnti@ os quatro possiveis com que aqui
se trabalha.

Entre 1999 e 2002, ha praticamente um empate estreosicoes de tecnocrata
esclarecido e socioambientalista, com variacdo ma@ina favor da ultima categoria. Sem
davida, esse resultado parece coerente com a @ddicde uma socioambientalista historica,
como Mary Allegretti, para a Secretaria da Coorgénada Amazonia, bem como com as
declaracdes do Deputado Sarney Filho, constantestnevista realizada pela autora (2007),
que caminham na linha de que ele, quando minigtracurou trabalhar também com a
guestao social e obter um equilibrio entre as pastoreservacionista e socioambientalista.

Por fim, a classificacdo como socioambientalistttee2003 e 2006 reflete, sem
davida, o comando de Marina Silva frente ao 0Org@s. socioambientalistas foram
paulatinamente ganhando espaco e constituem,aogglizdo dominante.

Optou-se por tabular separadamente os posicionamelus técnicos do Programa
Nacional de Florestas do MMA, integrantes, hoje,regra, do Servico Florestal Brasileiro
(SFB). Esses dados foram incluidos no computo gdgmaMMA e também trabalhados
isoladamente. O resultado aponta para uma maioxinpistade com as crencas dos
desenvolvimentistas modernos, o que condiz coniaadesses técnicos pela implementacéo
do sistema de concessoes florestais, fortementadmlno papel potencial da iniciativa
privada para a solugao dos problemas ambientais.
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No caso do Ibama, a autarquia enquadra-se no caogpdecnocratas esclarecidos
entre 1995 e 1998, e entre 1999 e 2002. Tambénsaudredita que os resultados podem ser
retroagidos a 1992. Entre 2003 e 2006, os resudtagloontam para uma postura
socioambientalista, talvez sob influéncia da geMadna Silva no MMA. Todavia, deve-se
notar nos resultados numericos relativos aos deswédios que, mesmo nessa ultima fase, o
Ibama apresenta-se bastante préximo das crencdsahugratas esclarecidos, encaixando-se
nos socioambientalistas por pequena margem.

Cabe lembrar que, conforme ja comentado no cap8uédoem outras partes desta
dissertacéo, varios atos governamentais relativosliica de biodiversidade e florestas séo
concentrados h& anos no Ibama. Parece compreegsé&eima entidade com atribui¢cdes tao
fortes de fiscalizacdo ambiental enquadre-se ntensgs de crencgas previsto para 0s
tecnocratas esclarecidos, que colocam énfase nwlsoxigoroso da protecdo ambiental, até
mesmo pela configuracdo de uma provavel dependéadiajetoria (NORTH, 1993).

O MCT, se analisados apenas seus posicionamem@todém se comporta como
membro da coalizdo dos tecnocratas esclarecidos,toglm o periodo de estudo. A
proximidade com o sistema de crengas da coaliz§era@da pela énfase no conhecimento
técnico-cientifico e pela tendéncia a apoiar araépacao de decisbes na Unido. Se a analise
inclui dados sobre as entidades vinculadas ao t@ims os resultados mostram-se um pouco
confusos, mas a classificagdo entre os tecnocestaarecidos ainda € aplicavel em duas
fases.

Os resultados relativos ao Ministério da Agricidfucom dados referentes apenas a
segunda fase, apontam para a coalizdo desenvolgtaertradicional, com alguma
proximidade dos desenvolvimentistas modernos, ongogtra um posicionamento que nao
chega ao radicalismo na valoragédo do crescimerdadeaico em detrimento da protecéo
ambiental. Nos resultados do desvio médio, a Enabgssa do grupo dos tecnocratas
esclarecidos, na segunda fase, para o dos deseneptistas modernos, na terceira, mas a
mudanca merece confirmagdo por estudo mais aprafiandoorque os dados referentes a
ultima fase séo relativos a um pequeno numero dgaoentes do sistema de crencas. A
Funai mantém uma postura socioambientalista emdquEriodo de estudo, posicdo esperada
para um 6rgao dedicado as comunidades indigenas.

Entre as organizacbes nao-governamentais, a AmagosTerra traz resultados
peculiares. A entidade esta inserida entre os dek@mentistas modernos desde 0s registros

da primeira fase. Como ja mencionado, essa orggivzado-governamental apresenta um
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trabalho especialmente direcionado aos instrumestosdémicos de politica ambiental e foi
uma das primeiras defensoras das concessoes dierést resultados parecem refletir bem
esse tipo de atuacgao.

O Forum das Ongs, @reenpeace o GTA, o ISA e o WWF sao entidades
classificadas sempre entre os socioambientaliS&se chamar a atencédo, mais uma vez, que
se estd trabalhando aqui com os socioambientakstgeanto grupo que compartilha um
sistema de crencas determinado, que enfatiza, @éndireitos das populac¢des tradicionais,
objeto de maior atencdo dos “socioambientalista®giu uma série de elementos como
processos democraticos de decisédo, equilibrio argee sustentavel e preservagcao etc. A
concentracdo da maior parte das organizagcées né@rrgonentais nesse grupo reforca a
constatacdo de que os socioambientalistas comsfitatialmente, a coalizdo dominante no
subsistema da politica de biodiversidade e flosesta

A Rede Pr6-UCs, conforme analisado em outros patéssa dissertacdo, apresenta
um foco especial na preservagéo e no papel dog®écmotadamente nas decisdes relativas
as UCs, motivo pelo qual é natural que ela estefee eos tecnocratas esclarecidos. Ficou
claro, na andlise do processo de construcao ddd_8nuc, que as divergéncias entre a Rede
Pro-UCs e os socioambientalistas ndo eram merodlitasninternos numa coalizéo
ambientalista Unica, com atores divergindo sobge@ses instrumentais ou em situacao
relacional de congruéncia nas crencas e interdéperad competitiva, aos moldes da
possibilidade apontada por Fenger e Klok e relatslas autores do MCA (SABATIER;
JENKINS-SMITH, 1999, p. 141), mas, sim, reflexosdiferencas mais profundas no sistema
de crencas dos atores. O mesmo comentario valeagauaatura, que teve papel de lideranca
na Rede Pr4-UCs na primeira fase das audiéncideasib

N&o ha dados que possam confirmar qual é o poaitiento da Funatura hoje, até
mesmo porque houve alteracbes no comando da estines ela continua a integrar a Rede
Pr6-UCs, juntamente com outras 22 organizacdesgo@ernamentais. As informacoes
disponiveis sobre a Rede Pr6-UCs sdo mais con@eatamonstram que suas crengas tém-se
mantido constantes. Para integrar a rede, a eetidade comprometer-se com uma carta de
principios, que inclui, entre outros, 0s seguiittass:

[...] as Unidades de Conservacéo de Protecdo hitegrdestinam a perenizacédo de
seus atributos naturais e ndo a preservacao daawée populacdes tradicionais,
aspecto este reconhecidamente importante paralaguerdo ser adotadas outras
distintas formas de prote¢éo, mesmo porque asassdaltempo referentes aos dois
casos diferem em ordens de grandeza.

[...] a participagdo e a cooperacdo das comunidadas e dos demais cidadaos na
defesa das unidades de conservagéo sao desejdeziessarias, mas tais acdes nao
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devem ser confundidas com os processos decisdrigelacdo a selecao das areas,
sua implantacéo e gestdo, que devem se pautariffiios teécnicos e cientificos
(REDE PRO-UNIDADES DE CONSERVAGCAO DA NATUREZA, 20n7

Conforme ja enfatizado, as audiéncias publicasficadias apresentam problema de
sub-representacdo das organizagcbes nhao-governanegtan Vvisdo tendente ao
preservacionismo ou conservacionismo tradicionals rocessos legislativos estudados,
surgem algumas referéncias a outras entidadepomegvelmente, encaixar-se-iam também
entre os tecnocratas esclarecidos. Atores queidaveer estudados nesse sentido sdo os que
se posicionaram contra as alteracdes no Codigestdrelaboradas pelo Conama, em 2000,
como alternativa a proposta Micheletto, e que fona@mcionados no subitem 5.3.4. A defesa
vigorosa do texto original da lei florestal em géla a qualquer flexibilizacdo dos niveis de
protecao traz indicios de posturas tipicas daidef@oalizao.

Cabe lembrar, nesse ponto, os comentarios dossjujze validaram o codigo de
andlise documental de que ha variacdes de grae @strpreservacionistas. Ha atores
individuais e coletivos um pouco menos rigidos emmbs de protecdo ambiental, que
aceitam, por exemplo, as UCs de Uso Sustentavetaaple ndo destacarem o papel especial
para as populacdes tradicionais conferido pelogaobientalistas, e mantém a defesa da
necessidade de decisdes essencialmente técnicasiosem relacdo a toda a politica
ambiental, pelo menos em relacdo as UCs. Esse ganplem estaria entre os tecnocratas
esclarecidos, pelos critérios adotados.

As organizacdes nao-governamentais que atuam earusnte na protecdo da Mata
Atlantica merecem comentério especifico. Os redaftaapontam para o enquadramento entre
0s socioambientalistas na primeira fase e enttean®cratas esclarecidos nas demais. Avalia-
se que o sistema de analise utilizado necessapudes nesse caso.

Diante do grau de devastacdo do bioma Mata Atiéntia@ uma tendéncia natural de
todos os que sobre ele se manifestam a reforcapesarvacdo. Nos debates sobre a Lei de
Protecdo a Mata Atlantica, ndo apenas essas eesidas até mesmo representantes do ISA
defendiam, além da preservacao, que a delimitag@oveh abrangida pelo bioma deveria estar
pautada por critérios essencialmente técnicos, d@cdemandas pela reducdo dos limites
apresentadas por integrantes da coalizdo dos d#genentistas tradicionais. Esse tipo de
manifestacéo induz a um resultado em termos dé&zdealque pode ndo espelhar fielmente a
realidade.

Nos processos e audiéncias publicas estudadosgedistros, por exemplo, que

apontam que a SOS Mata Atlantica tem atuado, seempreonjunto com organiza¢cées como
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o ISA, WWF e outras, nessa linha. No Seminariosdélresenca Humana em UCs realizado
em 1996, a SOS Mata Atlantica estava presenteiciparido, enquanto a Rede Pro-UCs
lancava manifesto que marcaria o auge dos confligokei do Snuc. A SOS Mata Atlantica
nunca esteve associada a Rede Pro-UCs e integraum las Ongs. Cabe lembrar que, para
a conformacdo da coalizdo, além de crencas em coraspera-se que haja relacdes de
coordenacao entre os atores (WEIBLE; SABATIER, 2@03.93).

Avalia-se, em todo o periodo de estudo, que a methassificagdo para essas
organizacdes ndo-governamentais que trabalham igsp@ente com a Mata Atlantica € a
coalizdo socioambientalista, sem prejuizo de senterer a relevancia de estudos mais
detalhados sobre elas. Cabe mencionar, ademaisa guieneira fase de estudo, na qual a
classificagdo dessas entidades foi socioambietatakis aguela em que se encontram mais
manifestacdes registradas e, portanto, dados massstentes.

Entre as entidades de pesquisa, a inser¢cdo do rnpansocioambientalistas reflete a
proximidade de seus posicionamentos com organigat@e-governamentais como o ISA, o
GTA e outras, jA comentada anteriormente. O Imaeam posicionamento préximo e foi
classificado como socioambientalista, na segunska fda terceira, no auge dos debates sobre
a Lei de Gestéo das Florestas Publicas, a entaj@d&imou-se de posicionamentos como 0s
da Amigos da Terra e foi classificada como desefmv@antista moderna.

Ainda entre as entidades de pesquisa, por decarée énfase na equidade
intergeracional e no valor do conhecimento técientifico, a SBPC ficou mais proxima
dos tecnocratas esclarecidos, mas ndo muito disthlo® socioambientalistas. A Ufam, ndo
obstante ser representada em duas fases pelo naesth@mico, teve classificacdo oscilando
entre as coalizbes socioambientalista e tecnocrgalarecida, em inconsisténcia
provavelmente explicada por suas manifestacdesmamverem um nimero muito grande de
componentes e, assim, qualquer manifestacdo erpwsssoilitar distorcbes na classificacao
final.

Na verdade, parece questionavel a aplicabilidadeseddipo de classificacdo a
entidades multidisciplinares como as universidades tém técnicos das mais diferentes
tendéncias e comando com cunho essencialmente iattatimo. O MMA e o Ibama,
certamente, também tém técnicos de diferentes dimlega pensamento, mas seu comando
interfere diretamente na esséncia da atuacdo dEsses0s, 0 que ndo ocorre no caso das
universidades. De toda forma, foi feito o calcidmbém das manifestagfes codificadas da
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UnB, classificada no grupo dos tecnocratas esatirgce da USP, classificada no grupo dos
socioambientalistas.

O CEBDS, a CNI, a Extracta/Abrabi, a Fiepa, a Fiesé&ssociacao dos Produtores
Florestais Certificados da Amazobnia e a Sociedad@silBira de Silvicultura, entre outras
entidades, como esperado a partir da anadlise patangealitativa das audiéncias publicas,
estdo na coalizdo dos desenvolvimentistas modeMGNA, a Federacédo da Agricultura do
Estado do Para, a Federacdo da Agricultura do &stl Santa Catarina e outras
representantes do campo da agropecuaria cujas esi@gbes ndo foram estudadas com
detalhes, mas que constam nos dados tabulados rémdikp D, estdo entre os
desenvolvimentistas tradicionais.

A divisao do setor produtivo em dois grupos pardas, apesar de, como ja alertado
anteriormente, ndo se poder partir para divisGeplstas que colocam os industriais de um
lado e os agropecuaristas de outro. Deve-se t@viglal cautela com generalizagdes. Com
certeza, ha diferentes tipos de industriais erdistitipos de agropecuaristas no que se refere
as preocupagfes com o0 meio ambiente. Como conjostoadustriais parecem, em principio,
ter incorporado mais a questdo ambiental em suEsO@Es.

Ha outras entidades que, aos moldes do que ocomeas universidades, tambéem
apresentam alguma dificuldade para se encaixar rldgiea classificatoria como a aqui
trabalhada. E o caso dos representantes do Minigéiblico, os quais atuam numa logica
mais individual do que propriamente coletiva. Esa@cteristica também se reflete em suas
manifestacdes diante do Legislativo. Diante digsseriram-se apenas os dados do MPSP,
cujo representante nas audiéncias publicas foi snmaeem duas fases examinadas. Houve
alteracdo de uma postura de tecnocrata esclarecidp, segunda fase, para
socioambientalismo, na terceira, provavelmente pgato de os registros mais recentes
dizerem respeito a debates sobre concessdes disrasto sustentavel etc.

Foram também incluidos, apenas como exemplos,tadssl referentes a aplicacéo
dos célculos nas manifestacbes de representansegadernos estaduais e municipais de
algumas Unidades da Federagéo.

Os resultados relativos ao Acre e ao Amazonas aponpara a coalizao
socioambientalista, o que parece fazer sentideecesimente com as direcbes dos governos
estaduais. No caso dessas duas Unidades da Fedetegi@alhou-se, inclusive, com
manifestacbes dos préprios governadores.
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Para, Minas Gerais e Santa Catarina foram clagdd& como desenvolvimentistas
tradicionais. Nos ultimos dois casos, as maniféstagodificadas referiam-se a debates em
que os representantes dos governos estaduais eipaisliidemandavam flexibilizacdes em
decisBes governamentais voltadas a preservaca@malbio que direciona demasiadamente
os resultados. Os dados desse grupo de atoresmedarifestacdes de governos municipais
afetados por decisdes de criagcdo ou expanséo ddéJRotecdo Integral, entre outras.

Os objetivos da pesquisa nado incluem a analiseodaua de parlamentares. De toda
forma, cabe entender que ha alguns parlamentapesiakzados em atuar nas decisdes que
envolvem a politica de biodiversidade e florestasa politica ambiental de uma forma mais
ampla. Marina Silva sempre direcionou sua atuaddiodiversidade e florestas. Sarney Filho
tem atuacdo em temas variados relacionados a quasiidiental. Ha também integrantes da
bancada ruralista que sempre estdo envolvidos sieisaussdes. Um bom exemplo é o
Deputado Moacir Micheletto, relator da medida psévia que altera o Cédigo Florestal, cujo
processo legislativo ja foi comentado. Esses padanes especialistas, bem como as
comissdes especializadas do Legislativo, tambéagliain as coalizdes, conforme previsto
por Sabatier e Jenkins-Smith (1999, p. 119).

Pode-se afirmar que os dados gerados pela aplicdgégistema de escalas para
mensurar o grau de afastamento das posturas emdastnos principais atores em relacao ao
posicionamento padrdo previsto confirmaram a exis€dos quatro grupos estruturados
segundo sistemas de crencgas politicas, consoamtiéaoses do MCA. Cabe lembrar que, na
formulacdo do objetivo geral da pesquisa para ceemgter como se articulou e evoluiu o
subsistema de formulacdo da politica nacional deiversidade e florestas no periodo 1992-
2006, assumiu-se o0 pressuposto de que existiam@eslde advocacia.

Ha atores que mereceriam estudo mais detalhadoagerslacfes institucionais e de
seu comportamento, mas eles constituem minoriaa Bar principais atores coletivos
estudados, as classificacfes encontradas a pariplttacdo do sistema de escalas condizem
plenamente com os resultados da analise previanfetdaeem relacdo as quatro coalizbes e
seus sistemas de crengas.

A consisténcia dos resultados desse esforco degpagento dos principais atores
segundo coalizbes de advocacia, bem como sua cter@m a atuacdo desses atores nos
embates no Legislativo, estudados no capitulo & sd@orte importante para que se responda
a questdo n° 1 apresentada na definicdo do probdienm@esquisa. Pode-se afirmar que os

sistemas de crencas politicas dos atores que caanioro subsistema da politica nacional de
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biodiversidade e florestas tém efeito direto e ifigativo nos processos de pactuacdo e
competicdo referentes as deliberagdes que ocomesararea de politicas publicas.

Certamente, ha outros fatores a serem ponderadas|pa se compreenda plenamente
a formulacdo da politica nacional de biodiversidadéorestas, a exemplo das questdes
institucionais. Qualquer analise que venha a desterar a relevancia dos sistemas de
crencas politicas dos atores, todavia, pecari@missao.

Diante da relevancia da constatacdo de que héogceatiz6es de advocacia atuando
no subsistema da politica nacional de biodivergdadlorestas, cumpre recordar 0s passos
que foram percorridos para se chegar a tal conzlyg§aestudo preliminar de um grande
namero de documentos selecionados como importpatasa compreenséo da conformacao e
da dindmica do subsistema, tendo em vista a c@dstrdo codigo de andlise documental;
(i) submissao do cédigo elaborado a validacaojyiaes; (iii) aplicacdo do codigo as notas
taquigréaficas das audiéncias publicas em que athi@ge se manifestaram sobre essa area de
politicas publicas; (iv) tabulagdo e andlise dosultados do processo de codificacao;
(v) identificacdo das provaveis coalizdes, com besses resultados e, também, nos estudos
preliminares anteriormente realizados; (vi) orgag@o dos itens do codigo segundo a ordem
de prioridade esperada dos diferentes grupos desai@ii) construcdo do sistema de escalas
para mensuracdo dos desvios meédios dos compor@enerdperados; e, finalmente,
(viii) aplicagdo do sistema de escalas as planittas 0s registros das manifestacfes dos
atores selecionados e classificacdo dos atoresndegas coalizOes. Considera-se essa
metodologia suficientemente cuidadosa e robusta panferir validade aos achados da

pesquisa.

7.5 RECURSOS E ESTRATEGIAS DAS COALIZOES

As coalizbes sao conjuntos de atores individuaiscoletivos, de organizacoes
publicas e privadas, que, além de compartilhar istersa de crencas politicas, detém
determinados recursos. Como reconhecem SabatieeibleNos recursos utilizados pelas
coalizbes tém sido estudados de forma insuficiemdeambito da aplicacdo do MCA
(SABATIER; WEIBLE, 2007, p. 201-03).

No trabalho de codificagdo dos documentos utilisadomo base de dados da
pesquisa, ndo foram efetuados registros relatiegsracursos ou as estratégias dos atores
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estudados. Mesmo assim, as leituras realizadaslizéa algumas constatacbfes nesse
sentido.

Primeiramente, parece claro que as organizacoego&&rnamentais ambientalistas
ou socioambientalistas, que em regra integram akzdes dos tecnocratas esclarecidos ou
dos socioambientalistas, tém como recurso imp@taed tropas mobilizaveis. Essa,
provavelmente, € uma caracteristica comum ploposive group<itados na Hipotese de
Coalizdo n° 05 do MCA, que tém a naturezadaocacyde sua pratica politica voltada para
realizdes subjetivas.

Em primeira analise, as entidades que pertencegnupo dos tecnocratas esclarecidos
parecem depender mais de liderancas individuaigugoas entidades que integram o grupo
dos socioambientalistas, as quais tém na unidgwmgrande parte de sua forca. Ha lideres
preservacionistas que se mantém atuantes ao lengaticamente todo o periodo de estudo.
Nos documentos utilizados na pesquisa, o0 melhanplkeé Padua, competente ex-dirigente
da Funatura. N&o obstante a relevancia do grupestada principalmente a partir das
posi¢cdes unissonas e, mais recentemente, do ceggoiia participacdo do Forum das Ongs
nas audiéncias publicas analisadas, as liderancasambientalistas certamente também tém
seu papel. A Ministra Marina Silva € a lembrancasmatural nesse sentido. De toda forma,
conclusdes mais detalhadas sobre esse aspecto dieraan pesquisa especifica sobre a
relacédo entre 0s grupos e suas principais lidesangaviduais.

Hoje, parece nao haver duvidas de que, no ambituldsistema da politica nacional
de biodiversidade e florestas a coalizdo domin@rgesocioambientalista. Uma das principais
caracteristicas da coalizdo dominante € ter mamsbres em posicao de autoridade do que as
coalizbes minoritarias. A maior parte das orgariea¢ ndo-governamentais estudadas
também foi considerada como socioambientalistas&e#tuacdo, a autoridade legal para
decisbes em termos de politicas publicas, um dogrses mais relevantes com que as
coalizbes conseguem atingir seus objetivos e ctiparesuas crencas politicas, esta
atualmente mais nas maos dos socioambientalistagrifeira fase de estudo, que vai até
1998, o poder de uso da autoridade estava nasdné8dscnocratas esclarecidos. Na segunda
fase, os dados apontaram uma situacao intermedianigeriodo de transicéo.

Isso ndo quer dizer que ndo existam atores indagdidentificados com outras
coalizbes em posi¢cdes com autoridade para debldiproprio MMA, cumpre perceber que
as manifestacdes nas audiéncias publicas apontaroggtécnicos do Programa Nacional de

Florestas (PNF), hoje no Servico Florestal Brasilg|]SFB), provavelmente estdo mais
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proximos em termos de crencas politicas dos debememtistas modernos do que dos

socioambientalistas. Deve ser lembrado, ainda, apiedecisbes governamentais que se
relacionam a esse campo de politicas publicas stdo apenas a cargo do MMA, envolvendo
o MCT e outros orgaos, parlamentares etc.

Os recursos financeiros constituem ferramenta itapte para atuacao no subsistema.
Quem detém o poder legal, tem vantagens evidergssenaspecto, pelo uso das verbas
or¢camentarias. Ocorre que as coalizdes mais liganlagtor produtivo — desenvolvimentistas
modernos e desenvolvimentistas tradicionais — tamt&mn trunfos importantes quanto a
recursos financeiros, especialmente em um quadroacéncias generalizadas de recursos
publicos.

Os recursos financeiros em maos desenvolvimenpsidsm constituir uma vantagem
significativa para, por exemplo, convencer os autintegrantes do subsistema e as
autoridades governamentais de que a participag@&adio setor privado na solucdo dos
problemas ambientais € necessaria. Com esse tipondemento, podem ser em parte
justificadas as concessoOes florestais, a ampliagcaplicacdo dos diferentes tipos de
instrumentos voluntarios de politica ambiental &ssa estratégia parece coerente com 0
comportamento dos desenvolvimentistas moderno#ineafase de estudo.

Uma caracteristica da coalizdo desenvolvimentiathdional, aqui ja comentada, é ter
representantes no Congresso Nacional, mais es@suénte na bancada ruralista. Em
conflitos importantes estudados no Legislativo, wos poélos das discussdes era
sistematicamente constituido por atores ligadag@pacuaria.

Todos os grupos estudados parecem despender tempilaravel tentando obter o
apoio da opinido publica, como previsto por Sabati&Veible (2007, p. 203). No auge das
polémicas envolvendo os processos legislativosdadts, os diferentes posicionamentos
estavam sempre presentes nos principais jorngsido

Um exemplo importante da forca da opinido publica processos estudados esta na
mobilizagcdo ocorrida no final de 1999, sob coorg¢énadas organizagbes ambientalistas,
contra o projeto de lei de conversdo a medida poon relativa ao Cdédigo Florestal
apresentado pelo relator, Deputado Moacir Michelett

A mobilizacdo da opinido publica € arma utilizaganbém na legitimacdo da
implementacdo de decisbes tomadas. Exemplo atwalasdvérias noticias veiculadas
atualmente pela midia impressa e televisiva divudgaa importancia das primeiras

concessoes florestais. No caso, convencer a oppuéiica dos efeitos positivos interessa



230

tanto aos socioambientalistas quanto aos desemaftistas modernos, em razédo do pacto
firmado em torno da Lei de Gestéo das Florestadagbaqui ja relatado.

Por fim, deve ser dito que os dados presentesomskentos estudados ndo permitem
fazer consideracbes sobre o uso estratégico damaf@o pelos membros das coalizdes,
recurso que certamente tem funcéo de peso no sugass o0 alcance de seus objetivos. Seria
necessaria pesquisa complementar, provavelmentemedealizacdo de entrevistas pessoais

com um numero relevante de atores individuais enmias.

7.6 AS COALIZOES E OS DISCURSOS DO AMBIENTALISMO MEERNO

Entre os varios discursos do ambientalismo modetassificados por Dryzek e
analisados no item 2.4, o primeiro grupo que messgerelacionado com as coalizdes do
subsistema da politica nacional de biodiversidadéorestais esta nos discursos do tipo
problem solvingo racionalismo administrativo, o pragmatismo deratico e o racionalismo
econdmico.

Para o racionalismo administrativo (DRYZEK, 199768-83), o Estado é o principal
agente na solucdo dos problemas ambientais. Otdgpedo racionalismo administrativo
inclui instrumentos regulatérios, burocracias msibnais para a gestao dos recursos naturais
que atuam a servico de um interesse publico clareemdefinido etc. Parece clara a
proximidade com a coalizdo dos tecnocratas esdalim®c

Esta presente uma diferenca importante, todaventqua afirmacao de Dryzek de que
os adeptos do racionalismo administrativo sdoqamatente agnosticos em relacao a entidades
como ecossistemas, estoques finitos de recursosOstctecnocratas esclarecidos, pelo
contrério, tém forte respeito e atencdo com essi@dades, aproximando-se nesse ponto do
survivalism (DRYZEK, 1997, p. 22-44). Deve-se perceber qudeasocratas esclarecidos
constituem o grupo que inclui os atores individw@e postura mais rigorosa em termos de
cuidados com a protecdo ambiental. Outra proxingidamin osurvivalismesta no importante
papel conferido as elites técnicas.

No pragmatismo democratico (DRYZEK, 1997, p. 84)1@k relacdes politicas séo
vistas como interativas e mais complexas do queuema hierarquia burocratica. Seu
instrumental inclui consultas publicas, didlogorsobs politicas publicas, legislagdo sobre
direito a informagdo etc. Os socioambientalistasesgntam forte identificagdo como esse

discurso.
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Por sua vez, o racionalismo econémico (DRYZEK, 199784-101) vé o mundo
povoado por agentes econdmicos. Mercados livresestandidos como solugédo para uma
série de problemas. O foco quase exclusivo estédnstaimentos econémicos de politica
ambiental. Aqui, a proximidade evidente € com diz@a dos desenvolvimentistas modernos.

Os desenvolvimentistas modernos tendem a defengherEstado minimo. Cabe
lembrar, neste ponto, as colocacdes de Dryzelgrjéentadas no item 2.4, de que os adeptos
do discurso do racionalismo econémico apresentamposicdo de certa forma ambigua em
relacdo ao governo, visto quase como uma especssdmbléia de egoistas racionais, mas
com tarefas em relacéo ao interesse publico.

Na tipologia de Dryzek, h& outros discursos quéaimodem ter sua relagdo com as
coalizOes explorada.

Os adeptos do discurso de Prometeu (DRYZEK, 199745g62) véem a natureza
como um ente passivo, um estoque de matéria ogiandtesse aspecto, parece haver uma
aproximacédo dos desenvolvimentistas tradicionat®r@ que a visdo de Prometeu também
esta associada a crenga na capacidade de o horhesiorsar os problemas ambientais por
meio da ciéncia e tecnologia. Esse tipo de cremgao regra, ndo se encontra nos
desenvolvimentistas tradicionais. Nos document@disatos, 0s registros sobre valorizacéo
do conhecimento técnico-cientifico sdo encontragims rarissimos membros desse grupo,
como o Ministério da Agricultura. Além dos tecndasaesclarecidos, eles vao surgir com
alguma frequéncia nos desenvolvimentistas modernos.

O discurso do desenvolvimento sustentavel (DRYZE39Q7, p. 102-119), em maior
Ou menor grau, perpassa as manifestacoes de tedamlzdes, incluindo alguns membros
dos desenvolvimentistas tradicionais. O problemaeéos filtros conceituais de cada coalizdo
geram concepgbes completamente distintas do que perdes sustentaveis de
desenvolvimento. Decididamente, a retérica do dedeimento sustentavel ndo é um meio
eficiente para diferenciacdo dos grupos que atuarpofitica nacional de biodiversidade e
florestas.

Entre as diferentes posturas que integram o dis@ogadicalismo verde (DRYZEK,
1997, p. 153-193) praticamente estd ausente o rdscdos romanticos. Como ja se
mencionou, 0s romanticos verdes tém pouco a damesgovernos, mercados ou politicas
publicas. Nao se deve, pois, estranhar a sua aasgmadocumentos que reproduzem debates
ocorridos no Legislativo.



232

O racionalismo verde, pelo contrario, apesar déémintegrar o radicalismo verde,
surge em algumas manifestacdes. No discurso dmmadistas verdes, ha o pressuposto dos
limites globais, como ncsurvivalism questiona-se a razao instrumental a servico da
arrogancia antropocéntrica e assume-se a defesagisidade entre os individuos e de
estruturas politicas igualitarias. Esta configurgdaximidade relevante com o sistema de
crencas dos socioambientalistas. Cabe recordaaviegdque a postura esperada de um
racionalista verde quanto a relacdo homem-natuceeapcentrismo, ndo foi encontrado em
um numero muito grande de declaracdes nas audsengiblicas codificadas. Os
socioambientalistas tenderam mais ao antropocerdnsoderado.

Deve ser lembrado, por fim, que varios dos elenseegiudados por Dryzek estédo
presentes nos componentes dos sistemas de cratitaap analisados nesta pesquisa. Como
ja mencionado no item 4.3, o codigo de analise mectal aplicado traz aspectos que
constam nas analises desse autor em relacdo aossdis do ambientalismo moderno. Séo
exemplos os posicionamentos dos diferentes atoaegedda questdo ambiental, incluindo
referéncias as diferentes visdes sobre o relacienaamentre 0 homem e a natureza, os
diversos instrumentos de politicas publicas vadamlis, a visdo sobre o Estado e o os
processos decisorios etc.

Na sequéncia, passa-se a analisar a dinamica ddsteuba da politica nacional de
biodiversidade e florestas, retomando-se as hipste® MCA e, também, os processos
estudados no item 5.3.
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8 A DINAMICA DO SUBSISTEMA: MUDANCA E APRENDIZADO

8.1 CONSIDERACOES INICIAIS

J& foi explicitado anteriormente que os resultagiwsaplicacdo do MCA & politica
nacional de biodiversidade e florestas apontam pagaisténcia de coalizdes de advocacia
atuando no subsistema, consoante a estrutura lifsiceodelo desenvolvido por Sabatier e
Jenkins-Smith. Conforme esclarecido no capitula #Aefutacdo das hipoteses elaboradas ao
longo dos anos pelos autores do MCA, consolidada3uadro 10 constante no Anexo A, nao
integra o escopo da pesquisa, mas o estudo daida@msubsistema impde o retorno a pelo
menos algumas delas.

A primeira analise nesse sentido deve ser reladivtipotese de Coalizdo n° 01 do
MCA, que prevé que, em um subsistema maduro, bahento de aliados e oponentes em
relacdo as controvérsias que envolvem o nucleotigmli(policy corg tende a ser
relativamente estavel ao longo de uma década osl lBs$a seria, inclusive, uma das razées
para a lentiddo nos processos de mudanca de pelitsas publicas.

A aplicacdo do modelo evidenciou que, considerao®sdiferentes sistemas de
crencas, hd quatro grupos de atores no subsistanpalifica nacional de biodiversidade e
florestas: tecnocratas esclarecidos, socioambistasl desenvolvimentistas modernos e
desenvolvimentistas tradicionais. Ha registros nlidades enquadradas nessas coalizdes a
partir de 1995. A Unica coalizdo que parece deiesacao mais recente, surgindo apenas de
forma excepcional na primeira fase de estudo, @saddsenvolvimentistas modernos. Assim,
considerando-se essencialmente o agrupamento amdersistemas de crencas comuns, ha
indicios consistentes que corroboram a Hipoteseoddizao n° 01 do MCA.

Acredita-se que a diferenciacdo entre tecnocratelsrecidos, socioambientalistas e
desenvolvimentistas tradicionais pode ser retr@apgata antes de 1992. Mesmo o grupo dos
desenvolvimentistas modernos pode ter raizes miigaa do que apontam os documentos
estudados. Conforme mencionado no capitulo 3, hdremuque afirmam que, na segunda
metade da década de oitenta do século passaddienaatismo no pais ja tinha como atores
as organizacdes nao-governamentais ambientalistas@mbientalistas, as agéncias estatais

de meio ambiente, grupos e instituicdes cientifopas atuam com a questdo ambiental e um
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reduzido grupo do empresariado que comecava arpuda atividades pela sustentabilidade
ambiental (VIOLA; REIS, 1995pudFRANCO, 2000, p. 108).

As Hipéteses de Coalizdo n° 02 e 03 do MCA relamioise a constatacdo de que as
crencas classificadas como aspectos instrumendiaisas mais negociaveis. Trabalhou-se
Muito pouco nessa pesquisa com aspectos instruisiem@s ndo se apresentam indicativos
de que essas hipoteses possam ser inaplicaveigasaoetn estudo. Entende-se que seu
conteudo pode ser tomado como premissa no quetdiceamica do subsistema.

Ha uma infinidade de aspectos potencialmente @leaeis como instrumentais na
politica de biodiversidade e florestas, mas nauvasge negar que debates sobre garantias para
0s contratos de concessao florestal, isencdedéribypara areas protegidas ou priorizacdo da
ocupacdo de areas ja& desflorestadas, entre os smekemplos possiveis, certamente
envolvem algum nivel de conflito, mas sdo muitogmagociaveis entre as coalizbes do que
0s componentes do nucleo politipmljcy corg que integram o cédigo de analise documental
adotado na pesquisa.

Nos dados trabalhados, conforme ja referido notembi6.2.5, ha indicios que
parecem refletir o conteddo da Hipotese de Coalirda®4 do MCA, que dispde que as
agéncias administrativas geralmente advogarao gesiqiais moderadas do que seus aliados
em grupos de interesse. Fogem dos objetivos dauigasqcontudo, avaliacbes mais
detalhadas sobre essa hip6tese, bem como das $tip@te Coalizdo n° 05 e 06 do MCA.

Opta-se por centrar 0 estudo nas principais hipétds MCA relativas & mudanca e
ao aprendizado orientado a politicas publicas, & relacdo com parte importante do
problema da pesquisa. Para responder a questaapreentada na definicdo do problema,
impde-se entender a dindmica de mudanca e esgat@lido periodo 1992-2006. A resposta
da questdo n° 3, por sua vez, demanda a compredagdmcesso de aprendizado politico

trabalhado de forma inovadora e consistente poatiaile associados.

8.2 OS FATORES DE MUDANCA

A Hipotese de Mudancga n° 01 do MCA trata da ten@éde manutencdo da atuacao
governamental enquanto a mesma coalizédo estiveoder. A Hipétese de Mudanca n°® 02 do
MCA diz respeito ao papel dos fatores externosrodytédo de mudancas significativas no

subsistema.
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As mudancas de comportamento governamental vetégaentre a primeira e a
segunda fase de estudo, com a classificagdo do lddés8ando de tecnocrata esclarecido para
uma posigcao de praticamente empate entre tecnagsalarecido e socioambientalista, bem
como entre a segunda e a terceira fase, na quadns®lida a postura socioambientalista,
parecem coerentes com as hipoteses citadas. Adel@esidencial, fator externo, e a
nomeacdo de titulares para o 6rgdo com visdesedifedas sobre a politica ambiental
acarretaram em mudangas de comportamento da cagaaie estdo relacionadas, também, a
mudancas no equilibrio de for¢as entre as coaliZbesudanca de posicionamento no MMA,
por sua vez, apresenta reflexos na atuacéo do Jlmesno que ndo em seqiéncia imediata e
com adaptacdes decorrentes das caracteristicasdimstais da autarquia, e assim por diante.

Substituida a coalizdo que estd no controle dasipsis decisfes, altera-se o foco de
varias acfes governamentais. Na gestdo Marina 8iérde ao MMA, sem prejuizo da
continuidade da implantacdo de UCs de Protecaagridteé clara a preferéncia pela
implantagcdo de UCs de Uso Sustentavel, em quadmogtrado na Tabela 03, e estdo
presentes atos mais diretamente relacionados aslagbps tradicionais, alguns deles
apresentados nos registros temporais listadosem .2, como a criacdo da Comisséo
Nacional de Desenvolvimento Sustentavel das Popesaclradicionais. As coalizdes
almejam o poder exatamente para poder transformms srencas politicas em decisbes
concretas.

Nos processos e documentos analisados, surgens datiboes externos como vetores
importantes de mudanca. Um exemplo que parece stigonavel e atinge ndo apenas as
organizacdes governamentais, mas todo o subsistént,processo da Ri0-92 e suas
consequéncias significativas em termos de polificddicas. Note-se que os temas tratados
pela conferéncia envolvem um campo muito mais amplque a politica de biodiversidade e
florestas. As decisdes relacionadas a alguns asamteyrnacionais, entre eles a CDB, também
sao fatores relevantes de mudanca.

Outro exemplo séo as pressdes da comunidade ioi@nah por maior controle do
governo brasileiro sobre o desmatamento da Amazfireaentre outros efeitos, parecem ter
impulsionado a edicdo da medida provisoria quebebtaeu o percentual de reserva legal de
80% nas propriedades rurais da regido e, com octeveio a alterar significativamente nossa
principal lei de protecéo a flora (FIGUEIREDO; LEWGER, 2001, p. 85). Nos documentos
submetidos a codificacdo, surgem referéncias tambérpressdes internacionais pela
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aprovacao das concessoes florestais, em manifestdegdatores que se colocaram em franca
oposicao a aprovacao da Lei de Gestéo das FloRghdisas.

Devem ser consideradas no campo dos fatores egteaambém, as pressdes advindas
da opinido publica que resultam em mudancas nassebg. De uma forma ampla, pode-se
afirmar que, progressivamente, a sociedade tem stopalteracbes no comportamento do
setor empresarial e dos 6rgdos governamentaisregadi de padrbes mais sustentaveis de
desenvolvimento. Essas demandas sdo apresentadasapsiias por intermédio das
organizacdes nao-governamentais, mas também deetanpelo cidaddo comum. Um
exemplo em que imperou a forca da opinido pubkcpi ja referido, estd na mobilizacdo
ocorrida no final de 1999, sob coordenacao dashagedes ambientalistas, contra o projeto
de lei de conversdo a medida proviséria relativ€adigo Florestal apresentado pelo relator,
Deputado Moacir Micheletto. Se nédo se conseguiucgmiar 0s impasses relativos as
alteracOes na lei florestal, pelo menos se evitapravacdo de um texto que a flexibilizaria
demasiadamente.

Cumpre mencionar como relevantes, ainda, as muslangas condi¢cdes
socioeconOmicas e os impactos de outros subsistéieasa linha, Fearnside apresenta uma
interessante correlacdo entre 0 aumento ou a reddgd indices de desmatamento na
Amazénia e as condicdes macroecondmicas do’’p&2905, p. 114-116). A recessdo
econdmica constituiria a melhor explicacdo paraiedg dos indices entre 1987 e 1991. O
pico de desflorestamento em 1995 refletiria a reragiio econdmica do Plano Real. A queda
brusca em 1996 e 1997 seria consequéncia logica géano ter cortado o indice de inflacdo
e acarretado a reducdo dos precos da terra. Atnedme avanco das plantacdes de soja
constituiria a maior ameaca as florestas. Em liggmasimples e direta, 0 aumento ou a
reducdo dos precos da soja ou da carne teriam imgansideravel na velocidade do
desmatamento. O indice de 2005 estaria associadap&has a acdes repressivas de maior
vulto em relacdo as praticas ilegais, mas també&mnbaoxos precos da soja e da carne no
mercado internacional (FEARNSIDE, 2006, p. 399).

Vé-se que fatores externos ao subsistema estaaj®éda, na base da explicacdo de
mudancas de vulto na evolucdo do subsistema d#cpohiacional de biodiversidade e
florestas no periodo 1992-2006, em situacfes qumgeadram integralmente nas previsdes
do MCA. Deve-se ter a devida atencao, contudo, pamlevancia do processo interno de
relacionamento entre os atores do subsistema tieagfo dessas mudancas, que ficou bem

% Ver Tabela 01, na pagina 20.
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caracterizada nos embates que geraramuguts politicos estudados no capitulo 5. Cabe
notar que a Hipotese de Mudanca n° 02 do MCA dispée as perturbacdes significativas
externas constituem causa necessaria, mas nadestdjcde mudancas de peso nos
programas governamentais.

Reunidas as informacfes apresentadas sobre aac@dsrna estrutura de poder no
ambito do subsistema, as mudancas ocorridas sdkénecfa de fatores externos e o0s
processos legislativos anteriormente analisadagnebe respostas a questdo n° 02 inserida
no problema da pesquisa. Elas devem ser compledaentaabe destacar, pelos achados
referentes ao aprendizado orientado a politicabgastprevisto no MCA.

Cumpre lembrar, por fim, que a publicagdo mais mecesobre o modelo, como ja
explicado no capitulo 2, traz abertura para mudamg maior vulto no subsistema, que
afetam crencas do nucleo politicpolicy corg, geradas por choques internos e acordos
negociados (SABATIER; WEIBLE, 2007, p. 204-207)s&s aperfeicoamentos ainda nao
geraram acréscimos ou atualizagdes nas hipotesesdielo. De toda forma, pode-se afirmar
que os acordos negociados em situagdes criticagruolvem mudangas mais amplas do que
aspectos instrumentais dos sistemas de crencasepaiser uma explicagdo consistente para
a priorizacdo das concessOes florestais como atiean para obter maior controle do
desmatamento na Amazénia. Como esses acordos aggecapresentam relagdo com o
feedbackinterno derivado da dinamica de debate e condlite as coalizdes, opta-se por

analisa-los no item subsequente.

8.3 O APRENDIZADO ORIENTADO A POLITICAS PUBLICAS

Um dos pontos mais interessantes dos trabalhogpjicam o MCA sdo as andlises
relacionadas ao aprendizado politico ou, na exfoe$iteral dos autores do modelo, do
aprendizado orientado a politicas publicas. O temhesigna alteracbes duradouras de
pensamento geradas a partir da dinamica de debatefl@éo entre as coalizGes, de novas
percepcdes sobre as dinamicas externas ou do co@mc ampliado sobre os parametros do
problema e os fatores que o afetam. O MCA assureeegse tipo de aprendizado tem carater
essencialmente instrumental, ou seja, os atordanteentender melhor o mundo com a
intencdo de atingir seus objetivos politicos (SABRR; JENKINS-SMITH, 1999, p. 123).

Segundo a logica do modelo e de suas hipotesesficagdes de crencas do nacleo

politico (policy corg em geral demandam fatores exdgenos. Assim, emglites ocorridas a
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partir do aprendizado orientado a politicas publicgomo regra, alcancardo os aspectos
instrumentais do sistema de crencas das coaligfimgudo, ao se admitir recentemente os
acordos negociados em situacfes criticas, sem allaidpliou-se a abrangéncia do

aprendizado orientado a politicas publicas.

No curso do processo de codificacdo das notas giddgias, selecionaram-se
diferentes manifestacbes, de grupos variados deesatque refletissem indicios de
aprendizado orientado a politicas publicas. Passaas comentar alguns registros
representativos reunidos nesse sentido, que amstiapenas uma parte de material extenso
classificado como de interesse nesse aspecto gspeci

Na primeira fase de estudo, surgem manifestacoesntdeentalistas declarando que o
proprio fato de se discutir a presenca humana ers t#@stituia uma quebra de um tabu.
Alguns sdo exemplos de atores individuais que, essm esquema de coalizbes, teriam
passado do grupo dos tecnocratas esclarecidosopasmcioambientalistas. E o caso de
Capobianco, atual secretario-executivo do MMA, entutros que reconheceram uma
“conversao” para o socioambientalismo. Ha refeg@nambém a entidades convertidas do
preservacionismo para o0 socioambientalismo, como WWF (CAMARA DOS
DEPUTADOS, 1996a, p. 5; 1996b, p. 17, 2000, p. 8@) Greenpeac CAMARA DOS
DEPUTADOS, 2002, p. 59), o que inclusive confirmelassificacdo das duas organizacdes
apontada no item 7.4.

Outras manifestacdes, contudo, parecem refletirapnendizado entre sistemas de
crencas, como o admirado ambientalista Paulo Nogugatista afirmando que o mundo
mudara e que, ndo obstante a defesa da flora autha fcontinuar como ponto central, a
questdo humana ndo poderia continuar a ser igndi@AMARA DOS DEPUTADOS,
19964, p. 23). Note-se que néo se esta tratandala@spectos meramente instrumentais dos
sistemas de crencas.

Na segunda fase, h4 manifestacdo do Deputado Eern@abeira, comentando o
trabalho de relatoria do processo da Lei do Snue,apresenta especial interesse, por chamar
a analise a Hipdtese de Aprendizado n° 05 do MCApaflamentar fala do trabalho de
conciliagdo entre as posturas muito radicais eml pi preservacdo e as posturas
excessivamente antropocéntricas, ambas relativasrganizacdes nao-governamentais,
posicionando-se como upolicy brokerem atividade (CAMARA DOS DEPUTADOS, 1999,
p. 20). Se a dinamica de interacdo entre pres@matas e socioambientalistas ndo chegou a

gerar alteracdes nas crencas do nucleo politiciicy corg dos dois grupos, o que é coerente
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com os ditames gerais do MCA, o acumulo de infodea@m um ator individual com funcéao

de relevo, como a relatoria de uma proposicao liia, apresentou impactos na politica,
como previsto na Hipdtese de Aprendizado n° O%aso obtengdo de um equilibrio técnico e
politico entre as diferentes posi¢cdes no textd tiadei.

Um outro caso em que a visao de paticy brokerpode ser uma explicacdo possivel
para osoutputs da politica sdo as medidas descentralizadoragivesdaao controle
governamental dos planos de manejo, antes integnédnctoncentrado no Ibama, efetivadas
por meio da Lei de Gestéo das Florestas Publidasté®do niumero de emendas apresentadas
com a finalidade de descentralizar as aprovacGepldoos de manejo, e das demandas nesse
sentido colocadas nas audiéncias publicas por sepi@ntes dos governos estaduais e
parlamentares, constantes nos registros do NVIM®Telator do processo na Céamara,
Deputado Beto Albuquerque, optou pela alteracaorei@ims centralizadoras que vigoravam
h& cerca de trinta anos. Os documentos sobre BssESpO legislativo ndo deixam totalmente
claro se a op¢do do relator deriva essencialmeasedémandas politicas, ou também do
acumulo de informagBes sobre os conflitos juridiegstentes com a legislacdo estadual
nesse campo. Estudo elaborado a época pelas avasulégislativas que assessoraram 0
relator traz informacées especificas sobre taiflitus (CAMELO; ARAUJO, 2005, p. 9), o
que pode indicar que o relator calcou suas det@s@bém nas informacgdes técnicas, situacéo
gue vai ao encontro do previsto na Hipétese demfizado n° 05 do MCA.

E certo que os socioambientalistas, pelos resudtatio processo de codificacéo,
apoiam a atuacéo governamental integrada em podtitbiental, com o reforco do Sisnama.
Isso estd comprovado pelo envio recente ao Comgré&xcional de projeto de lei
complementar tratando da agédo coordenada em tetenpslitica ambiental, mencionado no
item 3.2°. Esse posicionamento certamente facilitou a ag@tdas mudancas propostas pelo
relator da Lei de Gestéo das Florestas Publicasam@io presidencial dos dispositivos sobre
o tema. De toda forma, cabe perceber que o teitialiencaminhado pelo Poder Executivo,
mesmo com 0s socioambientalistas diretamente edweshwno processo de sua elaboragao,
nao trazia as alteracdes necessarias no CodigeskEbpara assegurar a descentralizacao do
controle ambiental dos planos de manejo.

Deve ser dito que, ndo obstante os socioambidiamlidefenderem a atuacéo
governamental integrada no ambito do Sisnama, @rm iniciativas nesse sentido, estao

presentes contradicbes em algumas decisfes do Mddgercampo. A propria Lei de Gestao

% Projeto de Lei n° 388, de 2007, em tramite na Gardas Deputados.
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das Florestas Publicas traz um detalhamento tdaamwso das regras sobre as concessdes
florestais que dificultard adaptacbes as peculided estaduais ou municipais. Essa
permanéncia de aspectos centralizadores, comertadde a parte introdutoria desta
dissertacéo, esta ligada, provavelmente, a mecasidm dependéncia de trajetoria (NORTH,
1993), que careceriam ser estudados especificareentelacdo a todo o subsistema.

Um exemplo relevante de crencga no nivel dos aspécstrumentais que consta nos
registros de indicios de aprendizado politico nedata diferentes fases, e pode ser trabalhado
em termos das hipoteses do MCA, sdo as posicoesni@ss em relacdo a abrangéncia
territorial da Mata Atlantica, um dos pontos de anaionflito nos debates sobre a lei relativa
ao bioma. Tem-se um exemplo de problema em relagdqual existem teorias e dados
guantitativos aceitaveis, na forma Hipotese de Agimado n° 02 do MCA, e que envolve
sistemas naturais, na forma da Hipotese de Apraddin® 03 do MCA. Apesar da extrema
lentiddo para se chegar a uma deciséo final solgeean questdo, ndo se pode negar que,
com o passar dos anos e maior interagcdo entreoossabos poucos a definicdo ampla do
bioma defendida pelos ambientalistas e pelos stastifoi sendo assimilada pelos atores que
pressionavam por uma delimitagdo mais restritaidm#. Especificamente em relagdo aos
limites do bioma, e ndo obstante os anos de impasserocesso decisorio, parece
caracterizado o aprendizado entre sistemas deagenc

Cabe lembrar que, para viabilizar a aprovacdo daléeProtecdo a Mata Atlantica,
varios outros fatores entraram em pauta, entreagleslusao de instrumentos econdmicos de
politica ambiental no texto final. Pode ser quaseicdo dos instrumentos econémicos reflita
também certo aprendizado, com os dois polos naidisgpminhando para uma posicédo de
equilibrio. A Rede de Ongs da Mata Atlantica, qgra sua proépria historia confundida com a
proposta da lei para protecdo do bioma, mesmo datésalizacdo do processo, explicitava
claramente que se faziam necessérias concessbesdai®slados (CAMARA DOS
DEPUTADOS, 2003b, p. 3). O complicado para todosmeespecial para os remanescentes
florestais do bioma, foi esperar tanto tempo paeaconsenso pudesse ocorrer.

Como a verificacdo individualizada das hipoteseS@A nao integra os objetivos da
pesquisa, Ndo cabe procurar casos em que esteyaiwidas sistemas puramente politicos ou
sociais para comparacdo detalhada tendo em vistanteido das duas hipdteses acima
referidas. De toda forma, podem ser um exemplongsms$ses envolvendo os direitos das
populagdes tradicionais que permeiam o subsistemdiferentes tipos de conflitos.
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Um caso similar que pode ser trazido dos regissaze indicios de aprendizado
politico entre sistemas de crencas sdo as mamifestado MMA, na segunda fase,
explicitando que determinadas disposicOes constameproposta elaborada no Conama a
titulo de verséo alternativa ao texto Michelettmno a flexibilizacdo de certas regras sobre a
reserva legal das propriedades rurais, foram magrsob inspiracdo de demandas do setor
produtivo, mais especificamente dos ruralistas (&4&W DOS DEPUTADOS, 2000, p. 16).
Aqui, estad claro o aprendizado relativo a aspeategumentais, com caracteristicas de
mudanca duradoura, uma vez que essas novas reg@qoradas na MP n° 2.166-67, de
2001, continuam em vigor e com plena aplicacaohajé. Provavelmente, o aprendizado
verificado quanto as crencas sobre a reserva lgg@dé ser entendido como referente a
importantes aspectos instrumentais dos ambiem@slistecnocratas tradicionais ou
socioambientalistas, ja que se estava entdo enfasaale transicdo, e importantes aspectos
instrumentais dos desenvolvimentistas tradicion&mm-se, assim, proximidade com o0s
postulados da Hipotese de Aprendizado n° 01 do MCA.

Cabe regqistrar, contudo, que o0s desenvolvimentistadicionais continuam a
apresentar proposicoes legislativas voltadas abflear as regras sobre a reserva legal das
propriedades rurais. Em novembro de 2007, debat®®ra de iniciativa com essa finalidade
de autoria do Senado Federal em pauta na Comisslted Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel da Camara dos Deputatigsrou manifestacées contrarias vigorosas de alguma
entidades ambientalistas, inclusive em relagcdoato dle o MMA estar participando de
negociacdes em torno de um texto alternativo paraposta GREENPEACE2007, p.1). As
regras sobre o tema presentes na MP n° 2.166-&00de absorvidas pelos ambientalistas do
sistema de crencas dos ruralistas, ainda ndo sdaeotadas satisfatorias pelo setor.

Ainda na segunda fase, comecam a surgir progressii@ registros de
socioambientalistas como @Greenpeacadestacando o papel do empresario madeireiro na
conservacdo da Floresta Amazénica (CAMARA DOS DERDODS, 2002, p. 50). Na
terceira fase, auge dos debates sobre a Lei deddsekts Florestas Publicas, essas
manifestacbes sdo frequentes em diferentes atanesrmamentais e nao-governamentais,
como ja se destacou anteriormente. A mudanca pagas sobre o papel do setor privado vai
além dos aspectos instrumentais dos sistemas deastemas também parece apresentar
relacdo com o aprendizado orientado a politicasiqgasy especialmente diante dos recentes
aperfeicoamentos do MCA.

" Projeto de Lei n° 6.424, de 2005.
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A aprovacao das concessoes florestais como altanadra obter um maior controle
do desmatamento na Amazbnia parece resultar de wgordaa negociado entre
socioambientalistas e desenvolvimentistas modermiasite da constatagéo, pelo MMA e
pelas organizacdes nao-governamentais socioamiséaga de que os instrumentos de
fiscalizacédo e controle sédo claramente insuficeetepor parcela do setor madeireiro, de que
se faziam necessarias medidas urgentes que véasiéim o fornecimento de madeira com
origem legal. Perceba-se que, do ponto de vistagdesdefendem a protecdo ambiental,
assegurar exploracdo madeireira em regime de manosjentavel configura uma alternativa
bem mais aceitavel do que a substituicdo da fl@rpst uso alternativo do solo. Por outro
lado, na perspectiva do setor madeireiro que agalrhente, viabilizar o fornecimento de
matéria-prima que se encontrava obstaculizado foer rdggidos de controle governamental,
inclusive sem ter de despender recursos na congtarth, parece caminho, sem duvida,
interessante.

Segundo Sabatier e Weible, a situacdo que viabidizcordo negociado que gera
mudancas no nucleo politicpdlicy corg necessita ser tal, que as diferentes partes vajam
continuidade dastatus quocomo inaceitavel. Devem estar presentes algumseel®s que
viabilizem o alcance de consenso, como mediado&ei$, recursos financeiros para
implementacdo das decisdes, negociacdo em duragédierste para que o acordo seja
construido, desenvolvimento de confianca mutuaeeosr negociadores etc. (SABATIER;
WEIBLE, 2007, p. 206-207). Como o processo de niegéo para a elaboracao da proposta
da Lei de Gestédo das Florestas Publicas foi bastmrhorado, e contou com a participacao
de representantes dos principais setores envolvitesmo antes do encaminhamento do
projeto ao Congresso Nacional, segundo atestanosndétpoimentos nas audiéncias publicas
submetidas a codificacdo, acredita-se que as p@éssr para 0 acordo negociado em
situacOes criticas apontadas por Sabatier e Wieitelen atendidas.

Cabe registrar que, como ja detalhado no subit@rb,Gencontram-se, na segunda e na
terceira fases de estudo, registros de manifesadddecnocratas esclarecidos que refletem
uma maior abertura para a participagcdo do setwagw, como defesas de utilizagdo nao
apenas de instrumentos regulatérios, mas tambémstiementos econdmicos. A propria
posicao dos integrantes dos membros dessa codkzgoe as concessoes florestais deveriam
estar restritas as Flonas ndo nega a participag&etdr privado. Aqui também parece estar
configurado aprendizado.
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Entende-se que devem ser também percebidas comaatdes de um processo de
aprendizado orientado a politicas publicas as aglfers progressivas de parcela do
empresariado em relacéo as preocupacdes com @qaesbiental de uma forma ampla. Sem
pretender criar diferenciacdes simplistas entrmesibros do setor empresarial, e assegurado
o entendimento de que, para o empresario madeqeg@tua na legalidade, a manutencao da
floresta sob regime de manejo sustentavel apresgatasse econdémico natural, ndo se pode
deixar de considerar as manifestacoes de represesntdo setor produtivo de que se deve
assegurar a floresta “em pé€” como um aprendizado.

S&o encontradas manifestacdes nesse sentido raadese de estudo em diferentes
atores, como a Associa¢cdo dos Produtores FloreSwigficados da Amazonia, a Fiepa e
outras entidades, constantes nos registros do NYI\@3 representantes do setor produtivo,
como a Fiepa, atribuiram o pacto com entidadesertdlistas em torno da Lei de Gestéo das
Florestas Publicas, explicitamente, a um process@rdadurecimento de ambos os lados
(SENADO FEDERAL, 2005, p. 14).

Ocorre que esse amadurecimento de parcela do metutivo, que pode ter entre
suas causas o aprendizado entre sistemas de ¢revasmagambém uma influéncia mais ampla
das inovacdes em nivel internacional trazidas pdiasdo das idéias do ambientalismo
moderno e pela Rio-92, no lugar de alterar credgasdesenvolvimentistas tradicionais, pelo
que os dados e a aplicacdo do modelo indicaramrayaro deslocamento dessas entidades
para uma coalizéo especifica, a dos desenvolvisiastmodernos.

Por fim, cabe comentar um aspecto que integrapectss instrumentais dos sistemas
de crencas e que, hoje, esta no discurso de prainta todas as coalizbes: as posturas em
relacdo ao zoneamento ecoldgico-econdmico. Asddta@o instrumento sdo tdo frequentes,
gue se optou por nao fazer registros especificdd\iyO7. Se, em primeira analise, parece
haver consenso entre as coalizbes sobre a relavllnckoneamento ecoldgico-econémico,
que poderia ser o resultado de um processo comsaaddipotese de Aprendizado n° 01 do
MCA, em leitura mais atenta percebe-se que osatifes filtros conceituais das coalizbes
geram percepcdes totalmente distintas sobre oumstito. Os tecnocratas esclarecidos e
socioambientalistas parecem privilegiar a funcaprogecio associada a delimitacdo de areas
nas quais se impdem restricdes as atividades eccainenquanto os desenvolvimentistas,
especialmente os tradicionais, parecem privilegiadelimitagdo de areas nas quais se
permitem as atividades econdmicas. O impasse pebwante sé sera resolvido mediante a
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adocdo de uma metodologia nacional unificada pamreamento ecoldgico-econdémico,
como propde Sarney Filho (2007).

Diante do acima exposto, verifica-se a presencelel®entos que respondem como
vem ocorrendo o0 processo de aprendizado orientagoliicas publicas no ambito do
subsistema estudado, especialmente no que dizittespenudancas voltadas a assegurar
maior participagdo do setor privado e descentigdizaadministrativa, na forma da
questéao n° 03 inserida no problema da pesquisa.

O aprendizado orientado a politicas publicas esigepte em variados momentos dos
processos estudados e € fator importante de mudganiigeea. Em diferentes situacdes, as
dificuldades para que esse aprendizado ocorresseegpa ter sido grandes, configurando-se
processos decisionais complexos e lentos. Esdasldi#des, ja abordadas no item 5.3, serédo
comentadas também no capitulo 9.

Quanto ao aprendizado relacionado a maior pargéipalo setor privado em acoes
executivas da politica nacional de biodiversidadéorestas, ha diferentes elementos que
confirmam sua existéncia na fase mais recente weleesVale dizer que se acredita que,
complementarmente, outros fatores merecem ser dayasios em relagdo a crescente
participacdo do setor privado, como o poder ecoodrsi politico do setor produtivo para
impor as concessoes florestais e, até mesmo, pgesg@rnacionais nesse sentido. Mudancas
de porte no subsistema, em regra, demandam umancanj de fatores para sua ocorréncia.

Em relacdo a descentralizagdo administrativa, st caracterizado o aprendizado
politico na forma prevista pela Hipétese de Coalird 05 do MCA, mas as mudangas que
vém ocorrendo nesse sentido parecem ser mais nd@eta explicadas pelo fato de os
socioambientalistas serem atualmente a coalizdonaowe no subsistema. Na atual gestdo do
MMA, ha medidas de reforco do Sisnama acontecemdcdmbito mais amplo do que a
politica de biodiversidade e florestas. No que stere especificamente as alteracdes
efetivadas por meio da Lei de Gestéo das Flor&sihicas, deve ser considerada, também, a
possibilidade de as mudancas refletirem o atendor@demandas politicas em sentido mais
puro voltadas a descentralizagéo de atribuicOesgmsiados e municipios.

Aborda-se, no capitulo seguinte, o quadro de aiaglcmponentes no subsistema,
complementando o estudo da dinamica do subsistengaserelacdes de pactuacdo e

competicdo entre os atores.
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9 ALIADOS E OPONENTES

Em visdo mais tradicional, a divisdo natural emaiffados e oponentes no subsistema
da politica nacional de biodiversidade e florestakbca, de um lado, os ambientalistas,
incluindo agéncias estatais, organizagcdes ndo-gamentais e algumas entidades de
pesquisa, e, de outro, os representantes do seiutivo. Os estudos ja existentes sobre o
processo de construcdo da Lei do Snuc (MERCADANA®E)L, p. 190-231; SANTILLI,
2005, p. 103-135, 2007, p. 137-142) apontavam idefias nessa divisdo, uma vez que 0s
conflitos entre os préprios ambientalistas, relaados a visdes diferenciadas sobre a politica
ambiental, ou seja, a diferentes sistemas de epoaeriam ter peso relevante em alguns
dos impasses verificados no subsistema.

A analise dos processos legislativos e os resudtddaaplicacdo do codigo de analise
documental as audiéncias publicas selecionadasesugpie o quadro de aliados e oponentes
no subsistema €, realmente, mais complexo do qoeta@ visdo tradicional, envolvendo
guatro coalizOes - tecnocratas esclarecidos, subieatalistas, desenvolvimentistas
modernos e desenvolvimentistas tradicionais. Aléssod indicaram que os diferentes
sistemas de crencas dos atores, conformadoressdggafro coalizbes, constituem fator
importante para explicacdo da falta de agilidade deibsistema gerautputsimportantes
para a politica publica em questdo, bem como danadg dificuldades enfrentadas na
implementacdo das decisdes governamentais. Pamenviddger um pouco mais essa
constatacdo, relacionada a questdo n° 4 do probilam@esquisa, retomam-se a seguir, de
forma resumida, os cinco subtemas ou médulos dé@st

No processo de construgdo da Lei do Snuc, os pegsenistas, que integram oS
tecnocratas esclarecidos, e 0s socioambientakstaseram na linha de frente dos conflitos.
Nesse caso especifico, 0os entraves principasugmut politico foram divergéncias internas
entre ambientalistas.

Os desenvolvimentistas tradicionais surgiram aperadase final desse processo
legislativo, mas, como apresentam em regra posaativa a criacdo de areas protegidas,
sobretudo UCs de Protecdo Integral, tém-se mardidantes. Nas audiéncias publicas
posteriores a aprovacdo da Lei do Snuc, ha difesenhsos de conflitos relativos a
implantagdo ou ampliagdo de UCs em que desenvahist@s tradicionais, em graus

variados, criam obstaculos a plena implementacéei.da
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Hoje, pelo que se depreende das audiéncias pulglimagoram objeto de codificacéo,
as quatro coalizbes tém atuacdo em relacdo a sssat@ Além dos desenvolvimentistas
tradicionais com sua postura reativa, mantém-ge@scratas esclarecidos, com prioridade
para as UCs de Protecédo Integral, os socioamhatlcom prioridade para as UCs de Uso
Sustentavel, mas também trabalhando as UCs degRoobetegral, e os desenvolvimentistas
modernos, com foco exclusivo nas UCs de Uso SuéstehntEssas diferentes visdes estéo
associadas a um conjunto de outras crengas, adatghadamente examinadas, e continuam
a gerar conflitos, conforme se constatou no V Cessp Brasileiro de Unidades de
Conservacao, realizado em 2007.

No processo relativo as normas que regulam O acagsorecursos genéticos e
conhecimento tradicional associado, os dados apogize, com algumas variagdes, tém
atuacdo os tecnocratas esclarecidos, na defesandeontrole centralizado na Unido, os
socioambientalistas, na defesa enfatica dos dsreitos detentores dos conhecimentos
tradicionais, e os desenvolvimentistas modernasaddando regras que nao obstaculizem os
investimentos em ciéncia e tecnologia. Como jaiea@b, essas posturas retratam diferentes
énfases, ndo chegando a se configurar posicoéméntiz excludentes.

O trabalho coordenado pelo MMA que gerou uma prigpde um novo texto legal
para regular o acesso aos recursos genéticos gaepasado na Casa Civil, segundo
depoimentos em algumas audiéncias publicas subasaiidodificacdo, procurou refletir uma
posicao de equilibrio entre os posicionamentogffiesentes grupos.

Carta enviada ao Presidente da Republica, em 4adgonde 2005, por mais de trinta
organizacdes da sociedade civil, afirma que ha séni@ de divergéncias internas no Poder
Executivo em relacdo a matéria, com propostasrgaerh prejuizos potenciais as populacdes
tradicionais, como a centralizacdo dos benefiaisim fundo de desenvolvimento cientifico
e tecnoldgico, e destaca a necessidade de o CGHiNr irepresentantes da sociedade civil
(ASSOCIACAO BRASILEIRA DE ORGANIZACOES NAO-GOVERNABNTAIS et al,
2005). No documento, sdo apontados como articrdadde uma postura que prejudica as
populacdes tradicionais o MCT, o Ministério da Agfiura e o MDIC. Parece haver,
portanto, indicios de que os conflitos tecnocrasslarecidosversus socioambientalistas
estejam por tras da demora no encaminhamento detgrde lei ao Congresso Nacional.
Como hé referéncia a atores novos, o MinistéricAddcultura e o MDIC, as outras duas

coalizbes podem estar também envolvidas nas dsputa
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No vagaroso processo de elaboracdo da Lei de Bwmta¢Mata Atlantica, os
ambientalistas, tecnocratas esclarecidos ou sobieatalistas, colocam-se em um dos pélos
da disputa e os desenvolvimentistas tradicionasuti®. O conflito caracterizou-se por certo
regionalismo: conforme jA comentado, as demandasentdo de atenuacdo da rigidez na
protecdo dos remanescentes foram geradas espetdlmer representantes do setor
produtivo dos estados da regido sul. Nesse processolutas entre as organizagdes
ambientalistas que marcaram o Snuc ndo estdo pees&m relacdo a um bioma com um
grau de devastacdo como a Mata Atlantica, os analigas pendem todos, logicamente com
alguma variacao de grau, para o preservacionismo.

Parece haver aproximacgao entre os tecnocratagezsdizs e os socioambientalistas,
também, nos debates que envolvem as reformulacde<datligo Florestal, com os
ambientalistas colocando-se como grupo contra gtapayeradas pelos desenvolvimentistas
tradicionais. Ha, contudo, registros de dissidénimternas aos ambientalistas, ja relatadas no
subitem 5.3.4, com algumas organizacées nao-gawvemtais lutando contra a proposta
elaborada no ambito do Conama como texto altematigroposta Micheletto. A luta dessas
entidades era, na verdade, pela preservacdo dgdétbrestal com sua redacao original,
sem qualquer flexibilizacdo na direcdo das demaddasetor produtivo, pelo que, se fosse
aplicado o codigo de analise documental desta mEEsqusuas posicoes, provavelmente elas
seriam classificadas no grupo dos tecnocratasresidas. Como o Poder Executivo adotou
uma medida provisoéria refletindo a proposta do @umague continua em vigor até hoje, as
organizacdes ndo-governamentais com posicao ngaikarha defesa da lei florestal foram
derrotadas nessa disputa.

Mencionou-se, no item 8.3, a existéncia de debatiesis sobre a flexibilizacdo das
regras sobre as reservas legais das propriedades que geraram manifestacdes vigorosas
de entidades como @reenpeacecontra ndo apenas a proposta com conteudo nadiaha
posturas dos desenvolvimentistas tradicionais,temabém contra a participacdo do MMA no
processo de negociaCAGREENPEACE 2007, p.1). O ISA também apresentou criticas,
assim como o Deputado Sarney Filho, no comando rdatd- Parlamentar Ambientalista
(BOURSCHEIT, 2007). Pode estar surgindo uma raataadas relacdes até agora soélidas
entre 0s socioambientalistas.

Por fim, no processo de construcdo da Lei de GetddoFlorestas Publicas ocorre
uma aproximagao clara entre os socioambientakstesdesenvolvimentistas modernos. Pelas

informacdes presentes nos documentos estudadas;to gue “uniu em armas [...] atores
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improvaveis” (ANGELO, 2005) foi firmado com uma pela do empresariado que ja
incorpora, pelo menos em seu discurso, preocupagibentais relevantes.

Avalia-se que tais preocupacdes vao além de uncieierde retoérica, inclusive
porque, conforme ja se enfatizou, para o madeirque trabalha na legalidade, com
certificacdo ambiental e outros controles, a prigpode manutencdo de uma parte
consideravel da Amazdnia sob regime de manejo stiaresustentavel apresenta interesse
econdmico evidente, se comparada com as alteraatevareservacao total, de um lado, ou de
substituicdo da floresta por uso alternativo dwm,sdle outro. H4 vantagem econdmica,
também, associada ao proprio fato de, com as cebeedlorestais, ndo ser necessario
despender recursos para a aquisicéo das terrasna egploradas.

Pelos resultados da aplicacdo do MCA, deve-seieafaha algumas organizagfes
nao-governamentais ambientalistas que estédo iasend coalizdo dos desenvolvimentistas
modernos, pelo foco praticamente exclusivo em ustestavel, instrumentos de mercado etc.
O pacto envolveu também essas entidades e ndoept@cnesperado como apontaram
matérias veiculadas pela imprensa a época.

Nao se acredita que a unido entre socioambiemiskstiesenvolvimentistas modernos
para a aprovacado da Lei de Gestdo das Florestagcd®llpossa ser entendida como a
formacao de uma coalizdo de conveniéncia de cuatmop Parece muito complicado falar em
acertos desse tipo em relacdo a regras legaisrgaentde contratos de concesséo florestal
com vigéncia de até quarenta anos. A explicacamdacordo negociado, gerado a partir da
dindmica de debate e conflito entre as coalizG&sarjalisada no capitulo 8, apresenta
elementos de proximidade com a realidade de umacsib realmente critica que |he déo
maior consisténcia.

Além disso, deve-se perceber que os sistemas deasrelos socioambientalistas e
desenvolvimentistas modernos, apesar de diferempmsideraveis em seu conjunto,
aproximam-se em temas como 0 uso sustentavel, @age ter facilitado o pacto para a
aprovacao da Lei de Gestéo das Florestas Publicas.

Os registros apontam para os tecnocratas esclasecmlocando-se em posi¢céo de
oposicdo ou cautela em relacdo a proposta da Lé&edtdo das Florestas Publicas, com
defesa, que parece bastante consistente do pontoside técnico, de que a opcao das
concessoes florestais em Flonas assegura maiaokeoatnbiental. H4 anotagfes de alguns
socioambientalistas com postura cautelosa nessmanksha, como 0s representantes do

Governo do Amazonas. Em sua maioria, contudo, cammou menor niumero de demandas
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de ajustes no texto entdo debatido, os socioanalias apoiaram a proposta do Poder
Executivo. Os desenvolvimentistas tradicionais,qu@ vez, posicionaram-se em grande parte
contra a proposta ou procuraram, mediante bargawiiteca, assegurar a inser¢ao no texto da
lei de dispositivos que viabilizassem a transfaeéde dominio de algumas terras publicas na
Amazonia que se encontram ocupadas por propristarais.

Permanece alguma duvida sobre as razBes que levasararganizacbes nao-
governamentais socioambientalistas a apoiar taorasgmente um texto que prioriza as
concessoes florestais. Elas certamente tém peitefrde agora por diante, uma dificil luta
para assegurar a observancia do dispositivo cadestanLei de Gestao das Florestas Publicas
que prevé que areas com potencial para destinag@an@unidades locais ndo podem ter suas
florestas concedidas a iniciativa privada. Uma ieagBo possivel pode estar no proprio
sistema de crencas dos socioambientalistas, glue aménfase nos processos democraticos e
participativos das decisfes estatais, mais do qpipmente em seus resultados. Como essas
entidades acompanharam ativamente toda a elabode;dei, mesmo antes do envio da
proposta ao Congresso Nacional, elas podem tegrgele compromissadas com o processo
politico.

Como se V&, em cada um desses processos ha unpgoghar de forcas entre os
quatro grupos ou entre parte deles. Analisados emcsnjunto, corrobora-se a afirmacéao,
apresentada no item 7.4, de que os sistemas dgasrpaliticas dos atores do subsistema tém
efeitos extremamente importantes nos processosadieigzdo e competicdo referentes as
deliberacdes nessa area de politicas publicadidzese, também, que os conflitos associados
a idéias e valores tém contribuido para a dificdédde o subsistema enfrentar a contento
alguns dos problemas a ele apresentados, e caacretudancas. A dindmica de atuagcao dos
atores no subsistema, com fulcro nas crencas qadjtpode explicar alguns dos impasses
existentes nos processos decisérios, bem como afgudificuldades enfrentadas na
implementacéo das decisdes governamentais. Estdenpes, portanto, elementos de resposta
as questdes n° 1 e 4 do problema da pesquisa.

Deve-se mencionar que, apesar de as diferencas @nitsistemas de crengcas serem
aspecto sem duvida essencial para a compreensi@gpesses e dificuldades existentes no
subsistema, o que foi comprovado pelos resultadstedrabalho, a dinamica do subsistema
inclui fatores institucionais e organizacionais guelem nao estar refletidos nesses sistemas
(BONAFONT, 2004, p. 123).
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Além disso, apesar de os dados reunidos nesta ipasgerem coerentes com a
premissa do MCA de que as crencas do nucleo moljiglicy cor§g servem como primeiro
filtro para que os atores do subsistema percebetosl e oponentes, deve-se compreender
que as redes de interacdo — e de aliancas — emtegomes sdo bastante complexas. Ha
diferentes tipos de interacdo entre as coaliza@¥paome acima demonstrado, além, é claro,
da possibilidade de, em certos momentos, seremaftas coalizées de curto prazo, nao
calcadas em idéias e valores comuns, para obtetegadeterminados objetivos politicos
imediatos (ZAFONTE; SABATIER, 2004, p. 77).

Conforme ja referido no capitulo 2, Sabatier e \I¢eiba publicacdo mais recente
sobre o MCA, explicitam a relevancia de as coabz8erem compreendidas de forma
integrada, que também considere as abordagenwaslas redes de politicas publicas, bem
como de serem desenvolvidos estudos para o amenfeento do modelo mediante a insercao
de andlises especificas, entre outras, sobre acafdiiva e as variaveis institucionais que
estruturam a formacéo e o comportamento das cealiZfBABATIER; WEIBLE, 2007,

p. 208-209). Analises nesse sentido, contudo,passam o escopo da pesquisa.

Um estudo necessario, que caminha na direcdo baliacomplementar com anélise
de redes hoje recomendado pelo préprio Sabatiererse as relacdes entre as organizacoes
nao-governamentais preservacionistas, que pare@m definidas enquanto grupo, e 0s
outros integrantes da coalizdo dos tecnocrataares@dos. Nao ha informacgdes consistentes
gue possam auxiliar uma analise desse tipo, emrdecia dos problemas de sub-
representacdo dos preservacionistas nos documeratoalhados. As demais coalizdes
identificadas apresentam uma unido mais eviderite saus membros.

Por fim, deve ser dito que, apesar de a analisesttatura de oportunidades das
coalizdes nao integrar os objetivos desta pesgasaonstatacdes advindas do estudo dos
processos acima comentados indicam que o subsigiaereae assegurar a explicitacdo das
divergéncias e o0 jogo de forcas aberto entre opogrule atores. As proprias audiéncias
publicas submetidas a codificacdo, que represenf@@nas uma parte das realizadas pelo
Congresso Nacional, durante o periodo de estu@donsguelacionam a questdo ambiental, sdo
um indicativo consistente dessa abertura e do avaagirecdo do pluralismo politico, pelo

menos nessa area particular de politicas publicas.
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10 CONCLUSOES

O objetivo geral desta pesquisa foi compreenderocaem articulou e evoluiu o
subsistema de formulacdo da politica nacional ddivérsidade e florestas no periodo 1992-
2006, partindo do pressuposto de que existiam zfiesdi de atores especificas para essa
guestao, segundo o Modelo de Coalizdes de Advo¢lELA) desenvolvido por Sabatier e
Jenkins-Smith (1993, 1999).

Procurou-se abordar, de forma integrada, o proa#ssoudanca e estabilidade nessa
area de politicas publicas e a atuacao dos priscgtares envolvidos, organizados segundo
diferentes crencas politicas. Com este trabalhe-sd uma perspectiva nova para analises
sobre a politica ambiental que destaquem o papelidiaas e dos valores, bem como o
aprendizado politico relacionado a capacidade dataes modificarem posicionamentos a
partir da experiéncia obtida, principalmente, n@adiica interna do proprio subsistema. Cabe
enfatizar que o estudo da politica ambiental kemailcomo produto da dinamica de atuacao
dos atores nos subsistemas relativos a sua fordwkcainda, uma linha de pesquisa muito
pouco explorada.

Buscou-se entender, também, as relacdes entre pocamento das coalizbes de
atores, estruturadas a partir de sistemas de &ecma impasses decisorios, barreiras que se
colocam para mudangas e outros tipos de dificukladerificadas conexdes entre a dinamica
de atuacéo dos atores integrantes do subsistemaliionidades relevantes configuradas na
politica nacional de biodiversidade e florestagnglementa-se e inova-se em relacdo as
explicacdes tradicionais que se apresentam papaobéemas existentes nessa area, focadas
em demasia na caréncia de recursos humanos eargteri

Como obijetivos especificos relacionados ao alcalucebjetivo geral da pesquisa,
decorrentes da propria estrutura do MCA, procumudgentificar, descrever e analisar, em
relacdo ao subsistema da politica nacional de \®osidade e florestas, 0os seus principais
atores, os principais eventos externos e internesrgluenciaram a sua dinamica, a estrutura
bésica dos sistemas de crencas politicas das @eslide advocacia que o integram, as
principais alteracdes na conformacdo e comportamdmisubsistema, as principais decisdes
e mudancas ocorridas nesse campo de politicascasiiip periodo em estudo, bem como as
principais dificuldades, associadas ao conflitoddéas e valores, que os atores do subsistema
enfrentaram ao dar resposta aos problemas quéliaes apresentados.
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A intencdo do trabalho ndo era verificar ou refudar treze hipéteses do MCA
desenvolvida por Sabatier e associados ao longadaos, que tratam da estruturacdo das
coalizdes, das mudancas ao longo do tempo no &ersise do aprendizado orientado a
politicas publicas. As principais hipéteses do M@@tam trabalhadas naquilo que se fez
necessario para a compreensdo da conformacédo end@aich do subsistema da politica
nacional de biodiversidade e florestas.

Ao longo desta dissertacdo, a apresentacdo daasethp trabalho, as discussdes
conceituais e a analise dos achados da pesquéa finganizadas tendo em vista facilitar a
compreensao da aplicacdo do enquadramento te@atadm, bem como das especificidades
da dindmica do subsistema da politica nacional iddiveersidade e florestas. Por isso, 0s
principais resultados e conclusGes serdo comentseggindo a ordem dos capitulos da
dissertacao.

A revisao de literatura completa sobre o modeloafesentada no capitulo 2. Cabe
registrar que, como praticamente inexistem estedmsblicagbes em portugués que abordem
0 modelo desenvolvido por Sabatier e associadogterial sobre o MCA aqui reunido pode
vir a ser bastante til para outros pesquisadéi@sncluido no capitulo, também, um quadro
explicativo de outras abordagens teoricas que [@dder sido adotadas para dar respostas ao
problema da pesquisa: o trabalho de Kingdon sobredtiple-streamse as janelas de
oportunidade; o modelo do equilibrio interrompide @aumgartner e Jones; e as
metodologias de analise de redes de politicas gashliEm comum entre o MCA e essas
outras perspectivas, entre outros aspectos, temaocado do paradigma da racionalidade
limitada. A opcéo pelo MCA foi justificada pela ésé dada no modelo a idéias e valores,
bem como por suas caracteristicas integradoras, \dakilizam que se analisem,
simultaneamente, o processo de formacao da agesmgadroes de estabilidade e mudanca, e
as relacoes entre os atores do subsistema.

Ainda no capitulo que traz a revisdo da literatdoh, abordada a tipologia dos
discursos do ambientalismo moderno desenvolvida Poizek (1997), adotada como
referencial tedrico complementar na pesquisa parcanexdo direta com idéias e valores
expostos pelos atores do subsistema da politicanaale biodiversidade e florestas.

No capitulo 3, foi apresentado um panorama higiGeidnstitucional da conservacéo
da biodiversidade e da protecéo das florestas aijebo de politicas publicas no Brasil, que
resume a coleta de informagdes nesse sentidoadaliendo em vista subsidiar a aplicacéo

do MCA. A compreensdo de como se tém estruturadg@ss governamentais nesse campo
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constitui passo importante para apoiar todo o msrele aplicacdo do modelo, ndo apenas
para a analise dos resultados gerados. Sobretsdetayzas iniciais de aplicagdo do MCA, foi
essencial ter informacdes consistentes sobre amniaggdes que atuam nessa éarea, as
caracteristicas mais relevantes de suas acOesnep@s leis federais que estruturam o setor,
entre outros pontos. Note-se que algumas cardataesisque marcam a atuagdo
governamental na area de politicas publicas estijdabdordadas de forma sintética no
capitulo, como a centralizacdo de atribuicdes fexa$ederal de governo, estdo associadas a
problemas dificeis de serem resolvidos no subsestai® mesmo em razédo da dependéncia de
trajetdria prevista por North (1993).

Foram colocadas nesse capitulo, ainda, algumasnmafes sobre as mudancas
ocorridas apés a segunda Conferéncia das NacdedadJrsobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento, a Rio-92, e sobre o0 movimento cswobientalista, consideradas
fundamentais para que se entenda a dinadmica deedebaconflitos em torno da politica
nacional de biodiversidade e florestas. Cabe maaci@ue, se a referida conferéncia
internacional incluiu, no paradigma da sustentaile, elementos relacionados ndo apenas a
guestdo ambientatricto sensumas também a aspectos sociais e politicos, ésia mais
ampla também marca o socioambientalismo.

No capitulo 4, foi exposta a metodologia da pesquigcluindo a definicdo de seu
problema, os seus objetivos e os procedimentosduoiégicos adotados. A definicdo do
problema e dos objetivos foi tratada nesse pontdiskertacdo, e ndo em sua parte inicial,
pelo entendimento de que a analise desses elendan@nda compreenséo prévia do MCA.
Nos procedimentos metodolégicos, foram explicados detalhes todos os passos que
compuseram a aplicacdo do modelo a politica nacitnbiodiversidade e florestas.

Consoante os autores do modelo recomendam, aedélidocumentos publicos foi
adotada como principal opcdo metodoldgica. A selelgds documentos priorizou o material
disponivel no Congresso Nacional, mais especific&enas notas taquigraficas de audiéncias
publicas em que diferentes atores governamentaifoegovernamentais expuseram suas
posicdes sobre a area de politicas publicas en&gud3epoimentos em audiéncias publicas,
em outros paises, tém funcionado como base deswviabalhos aplicando o MCA. Foram
reunidos, também, documentos sobre 0s principaisepsos legislativos relacionados ao
tema que tramitaram no periodo em foco. Cumprer digee, como o sistema juridico
brasileiro prioriza normas escritas para regulaa@g®s dos atores governamentais e nao-

governamentais, a atuacdo de eventuais coalizbesad¥#®cacia no Legislativo &,
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provavelmente, mais intensa do que ocorre, por pkemos EUA. Com isso, reforca-se o
potencial de se encontrarem informacdes relevanses audiéncias publicas e outros
documentos do Congresso Nacional.

Em razdo da extensdo e complexidade do tema brsdiade e florestas, cinco
subtemas ou modulos de pesquisa foram estruturéijié&stema Nacional de Unidades de
Conservacao (Snuc); (i) acesso aos recursos geség ao conhecimento tradicional
associado; (iii) protecdo do bioma Mata Atlanti¢a;) Codigo Florestal e controle do
desmatamento; e (v) gestdo das florestas publNas. debates e conflitos sobre esses
subtemas, que abrangem os principais assuntoddsapela Secretaria de Biodiversidade e
Florestas do MMA, encontrou-se um rico materialreads idéias e os valores dos atores que
integram o subsistema.

Na exposi¢cao dos procedimentos metodologicos oserd capitulo 4, cabe destacar,
entre outros pontos, a importancia do processo alestmicdo do codigo de analise
documental, que posteriormente foi aplicado peléoraunas notas taquigraficas das
audiéncias publicas com o apoio sloftware NVIVO7. Conforme ja referido, os proprios
Sabatier e Jenkins-Smith consideram a constru¢camdigo uma etapa de trabalho ardua e
extremamente relevante. Para que se conseguisstuest o codigo, foi necessario realizar
um estudo preliminar do contetdo de todos os dontoreselecionados, bem como procurar
captar os principais elementos de divergénciaentiss entre os atores do subsistema. Diante
do significado da etapa, o codigo de andlise dooteth&i submetido a validacdo por juizes,
medida necessaria também para eliminar eventubjstsidades em seus componentes e
itens, que pretendem espelhar a diversidade deasepoliticas encontradas nos diferentes
atores que atuam no subsistema.

No capitulo 5, procurou-se organizar os princigaientos internos e externos que
influenciaram a dinamica do subsistema da politiaeional de biodiversidade e florestas
entre 1992 e 2006, atendendo-se um dos objetivosciéi€os da pesquisa. Como seria
invidvel reunir informacdes sobre todas as acOgdeimentadas pelo Poder Executivo nesse
periodo, e também por coeréncia metodoldgica, @ foicdirecionado para os cinco modulos
de pesquisa e para os debates inseridos nos domssetecionados como base da analise.

Optou-se por dividir o periodo de estudo em tréeda(i) 1992-1998; (ii) 1999-2002;

e (iif) 2003-2006. Essa divisédo, que apresentadiel@om trocas de comando no MMA, foi
estabelecida com base no estudo preliminar dosntertos realizado para a construgdo do

codigo de analise documental. Nesse estudo, formonéados indicios de que tais trocas de
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comando estavam relacionadas a alteracdes impestant comportamento do subsistema, o
que é coerente com as previsdes do MCA sobre maguoiigica.

Na primeira fase, foi verificado um impulso dasciativas do Governo federal no
campo de politicas publicas estudado, provavelmiafiteenciado pela Rio-92. Na segunda
fase, foram colocados como pontos de destaque, eutiros, a aprovacao da Lei do Snuc e a
mobilizagcdo da sociedade civil em relacdo as alfesdo Cddigo Florestal. Na terceira fase,
foram apresentadas como marcos as aprovacoes da IGestdo das Florestas Publicas e da
Lei da Mata Atlantica.

Foi incluida no capitulo 5, ainda, uma analise plescipais embates ocorridos no
Legislativo sobre os subtemas dos modulos de msgrom destaque para as divergéncias de
crencas politicas verificadas entre os atorescéinétatado que, ndo obstante grande parte dos
atores serem os mesmos nos diferentes conflitala paocesso apresenta peculiaridades
importantes.

Mediante o estudo desses processos legislativigemm-se dados sobre os atores e
suas crencas, as principais decisbes e mudancéticgml bem como sobre impasses
decisorios e outras dificuldades relacionadas ergincias entre os atores, que subsidiaram
as etapas posteriores de trabalho. Cabe percelsr nggismo antecedendo 0 processo
propriamente dito de aplicacdo do MCA, os achadbsesesses embates no Legislativo, por
si s6, configuram alcance parcial de alguns oljstaspecificos da pesquisa.

No capitulo 6, foram apresentados os resultadedazbtom a aplicagdo do codigo de
analise documental aos documentos selecionadogriemiro lugar, foram organizadas as
informacBes sobre os principais atores que paatiaip dos debates inseridos nos
documentos. Depois, foram expostos os resultadogetagdo as diferentes crencas que
compunham o cédigo de andlise documental. Na se@jéaram detalhados, para os atores
selecionados por terem maior numero de manifestagdgistradas como relevantes ou
posicionamentos que refletissem com maior clarezdivergéncias existentes no subsistema,
todo o conjunto de suas crencgas politicas e suagdmao longo do tempo.

No grupo dos atores governamentais, as particigapdés intensas foram do MMA e
do Ibama, o que era esperado. Com participacbewaneaqientes, surgiram o MCT e
entidades a ele vinculadas, a Funai, a Embrapdresoabe registrar que participaram das
audiéncias publicas alguns atores individuais cayeigdo bastante elevada no sistema
decisional referente a politica nacional de biodidade e florestas, havendo manifestacdes

de ministros, titulares de secretarias e outrasridades. No grupo das organizacdes nao-



256

governamentais, houve participacdo constante deaeles com diferentes tipos de atuacéao,
nao raro redes de organizagdes. Foi detectada wiaeegresentacéo das organizagdes néo-
governamentais com trabalho mais tendente ao peBEsenismo ou conservacionismo
tradicional, deficiéncia que foi suprida parcialfeencom o apoio de outras fontes
documentais e publicacdes relativas aos procesgaddtivos estudados. Nas entidades que
representam o setor produtivo, foi verificada com@Edo no setor agricola e madeireiro,
decorrente do proprio objeto da pesquisa, comqgiaatjoes, sobretudo a partir da segunda
fase de estudo, de entidades como a CNA, Fiepariasvautras. Além disso, foram
registradas participacdes de entidades de pesguis#o tao freqliientemente, da comunidade
académica, bem como de representantes do Minideéitidico, representantes de governos
estaduais e municipais e muitos parlamentares. rb& forma geral, assegurada a devida
cautela com generalizagcdes, o quadro de atoregreonépresentatividade aos achados da
pesquisa.

Os resultados em relacdo aos diferentes tipos daca@&s mostraram que 0S
componentes do codigo de andlise documental tratdbeen as diferentes posturas dos atores
sobre a politica publica em questéo, refletidasfarme prevé o MCA, sobretudo nos itens
do policy core Foram encontradas posi¢cfes contrastantes, tanmodncomponentes dteep
core cuja abrangéncia ultrapassa a politica de biosidade e florestas.

Cabe dizer que foi verificado um pequeno numerandmifestacdes com posturas
extremamente rigidas do ponto de vista da protagémental, o que pode representar reflexo
da sub-representacédo de certas organizacfes namgmentais ambientalistas, mencionada
acima, mas também um indicativo que posicionamemais radicais estejam em declinio
apos a Rio-92. De forma inversa, foram encontradass posturas na linha de oposi¢cao aos
instrumentos de politica ambiental, em declarag@egidas por representantes do setor
produtivo e, principalmente, por parlamentaresigtegram a bancada ruralista.

Mediante a analise dos dados gerados pelo procksswmdificacdo das audiéncias
publicas e dos documentos relativos aos processgisldtivos estudados, exposta no
capitulo 7, foi detectada a existéncia de gruposatbges estruturados segundo quatro
diferentes sistemas de crencas. A partir dessatatagdo, foi organizada uma escala de
valores representando as posi¢cdes de cada gruptocuaada um dos itens que integram 0s
componentes do codigo de andlise documental. Rostente, foi mensurado o grau de
afastamento das posturas encontradas, nos prs@paies, em relacdo ao posicionamento

padréo previsto para as coalizdes identificadasaxistentes.
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Diante da coeréncia entre os resultados dessa ragisue das analises puramente
qualitativas realizadas em relagdo aos processodaglos, pode-se afirmar que a aplicagao
do MCA a politica nacional de biodiversidade e dgias entre 1992 e 2006 confirma a
existéncia de um subsistema organizado segund@eslde advocacia que se distinguem
por suas idéias e valores. Reforca-se, assim, ssygresto assumido na apresentacdo do
objetivo geral da pesquisa.

Ha quatro grupos atuando no subsistema, cada auml wn sistema préprio de
crencas sobre o mundo e a politica publica em goest

* 0s tecnocratas esclarecidos;

e 0s socioambientalistas;

* 0s desenvolvimentistas modernos

* 0s desenvolvimentistas tradicionais.

Os tecnocratas esclarecidos, entre as quatro gesjizgdo os que demonstram o maior
grau de rigidez na defesa da protecdo ambiental euidado com as futuras geracgdes. Os
dados apontam que esse grupo apresenta crencas moonolade para a preservacao dos
recursos naturais; defesa de um Estado que, peglosm® que se refere as acbes em prol do
meio ambiente, caracteriza-se mais por sua atusigfisosa do que por seus aspectos
democraticos; prioridade para o conhecimento téegientifico; tendéncia ao entendimento
de que as decisbes governamentais importantesvasla politica ambiental devem estar
centralizadas na Unido; énfase no papel dos institos regulatérios de politica ambiental,
prioridade para as Unidades de Conservacgéo decRootetegral; e outras ja apresentadas na
dissertacdo. A autora propds a seguinte frase-$dngaza o grupo: “eu defendo a protecao
ambiental e acredito nos técnicos”.

Os socioambientalistas reinem os atores que egifonos do seguinte conjunto de
crencas: foco na equidade intrageracional e intacgmal, bem como na conciliagdo entre
uso sustentavel e preservagdo; énfase nos processogcraticos e participativos das
decisbes estatais, mais do que propriamente em resudtados; valorizacdo do saber
tradicional e dos aspectos culturais; defesa eaf@tos direitos das populacdes tradicionais;
prioridade para as Unidades de Uso Sustentavel, admissdo de que as Unidades de
Conservacao Integral sdo necessarias em deterrsicados; valorizacdo dos diferentes tipos
de instrumentos de politica ambiental; preocupaiéeada com as peculiaridades regionais e
locais; e outras ja apresentadas na dissertacao. févgm sugeridas duas frases-simbolos:

“saudades de Chico Mendes” ou “vamos discutir éfsnocraticamente?”.
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Os desenvolvimentistas modernos, cujo grupo foewlesdo a partir das posicdes de
alguns representantes do setor produtivo que jacgam preocupacfes ambientais, inclui
atores com as seguintes crencas: foco claro neustentavel dos recursos naturais; defesa de
um Estado minimo; valorizacdo enfatica dos instnto®e voluntarios de politica ambiental,
isoladamente ou em conjunto com instrumentos valiog associados a auto-regulacédo do
setor produtivo; prioridade para as UCs de Usoedtdvtel; defesa das ampla participagéo do
setor privado na solugédo dos problemas ambiemaisfras ja apresentadas na dissertacdo. A
frase-simbolo, nesse caso, é “eu tenho preocupagii@entais e acredito no mercado”.

Por fim, os desenvolvimentistas tradicionais inclues atores para os quais, com
algumas diferencas de grau, o crescimento econOm@m deve ser obstaculizado por
preocupacgdes com a protecdo do meio ambiente.r8agas desse grupo, entre outras: visao
sobre os recursos naturais que tende ao utilitargmo; defesa de um Estado com presenca
marcante ndo em termos de politica ambiental, nmasxs fomento as iniciativas privadas
voltadas ao crescimento econdmico; oposicdo adeuimentos de politica ambiental e as
Unidades de Conservacao; etc. A frase-simbolo leisieopela autora como representativa do
grupo foi “eu quero crescimento econémico a mod&ah

Com a identificacdo, descricdo e analise da es&ruiasica dos sistemas de crencas
politicas associados aos diferentes grupos de satommsidera-se atendido esse objetivo
especifico da pesquisa. Deve-se destacar que qgantms de crencas dessas coalizdes
apontados neste trabalho sdo construtos que rapaesépos ideais. A insercdo de um ator
individual ou coletivo em um dos quatro grupos dseeefetivada pela mensuracdo do grau
de proximidade com cada conjunto de crencas, p@ deecalculo similar ao aplicado nesta
pesquisa.

Ainda no capitulo 7 da dissertacdo, foi apresentadalassificacdo dos atores
selecionados segundo essas quatro coalizOes, h&m comentados recursos e estratégias
utilizados pelas coalizbes, e as relacdes entrs dmgursos e a tipologia explorada por
Dryzek (1997).

O MMA foi classificado como tecnocrata esclareadoprimeira fase, ficou em uma
posicdo de empate entre os grupos dos tecnocsilsexidos e dos socioambientalistas na
segunda, e posicionou-se claramente entre os sdieatalistas na terceira. O lbama
apresenta uma proximidade constante com as credogagcnocratas esclarecidos durante as
trés fases, sendo classificado como socioambistaapenas na ultima. O MCT mantém-se

entre os tecnocratas esclarecidos nas trés fasts. & organizacfes nao-governamentais, a
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dominancia é da posicado socioambientalista, conos/&xemplos possiveis, como o Férum
das Ongs, o ISA, o WWF etc. O melhor exemplo dgardzagdes ndo-governamentais que
integram os tecnocratas esclarecidos estd na Rédénitlades de Conservacao da Natureza.
As entidades que representam o setor produtivodelivise entre a coalizdo dos
desenvolvimentistas modernos, com concentracdo xéden@os do setor industrial, e a
coalizdo dos desenvolvimentistas tradicionais, amncentracdo de exemplos do setor
agropecudrio. Entre os desenvolvimentistas modehdgstambém, algumas organizacdes
nao-governamentais.

Cabe dizer que, como os dados utilizados na pesgqgacentram-se nos atores
coletivos que atuaram nos debates mais importactasidos no Legislativo, para a definicao
detalhada dos integrantes de cada coalizdo, havecessidade de estudos complementares.
Esses estudos séo relevantes até mesmo para guoetsspalhadas as posicdes individuais
das entidades que integram as redes de organizagdegvernamentais analisadas. De toda
forma, acredita-se que as posi¢des dos principaiesado subsistema estao representadas nos
debates em relac&o as quais foi aplicado o MCA.

Os recursos utilizados pelas coalizbes tém siddaosrelementos menos estudados no
ambito do MCA. O tema foi abordado resumidamentéissertacdo, uma vez que o codigo
de analise documental foi estruturado para cagtemneialmente a diversidade de crencas. As
analises realizadas permitiram verificar a releid@rme as coalizdes terem membros em
posicdo de autoridade, tropas mobilizaveis, resufisanceiros e apoio na opinido publica.

Foram encontradas correlacdes entre as crencagidtie coalizdes e os discursos do
ambientalismo moderno apresentados por Dryzek,anraglidade brasileira imporia alguns
ajustes na logica classificatéria do referido auba;, por exemplo, 0s tecnocratas esclarecidos
aproximam-se do racionalismo administrativo na skefdos instrumentos regulatérios e das
burocracias, ndo se enquadram na posicdo neusa desurso quanto a preocupacdes com
estoques finitos de recursos, ecossistemas etz.cBetrario, os tecnocratas esclarecidos tém
forte atengdo com essas entidades, aproximandesse raspecto dsurvivalism No item
especifico da dissertacdo, pode ser encontradaamdlése sobre as demais coalizbes em
relacdo a esse aspecto.

Deve-se notar que o periodo estudado mostrou unac&a importante no equilibrio
de forcas no subsistema. Até 1998, a coalizdo eusotratas esclarecidos era dominante.
Entre 1999 e 2002, os dados apontaram para umdpede transicdo. A partir de 2003,

consolidou-se o dominio dos socioambientalistas.
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Cabe perceber que o denso conjunto de informactasakses apresentadas nos
capitulos 6 e 7 leva ao alcance de diferentes iobgetespecificos da pesquisa. Foram
identificados os principais atores do subsisterom mteresses que se refletem nos sistemas
de crencas politicas associados as coalizes. ifis e atuacdo, que também se relacionam
aos diferentes conjuntos de idéias e valores, lmmo @ influéncia dos grupos de atores na
formulacdo da politica, estdo abordados nas camgidles sobre os recursos utilizados pelas
coalizbes e sobre o equilibrio de forcas no sudrsiat Os achados sobre a evolugdo ao longo
do tempo das crencas dos principais atores, quaohedos com as abordagens posteriores
sobre a dinamica do subsistema, configuram atemiomedos objetivos de identificar,
descrever e analisar as principais alteracbes m@rooacdo e comportamento do subsistema
no periodo em foco, bem como mudancas importantesridas na politica nacional de
biodiversidade e florestas.

Deve ser registrado que os capitulos 8 e 9 da rtise devem ser ambos
compreendidos como relativos ao estudo da dindmcasubsistema. No primeiro, foi
dedicada atencao as principais hipoteses do MCéndetvidas por Sabatier e associados ao
longo dos anos. No segundo, foram tratadas espmtiéinte as conformacgdes de aliados e
oponentes no ambito do subsistema, que apresetgamas variacbes de acordo com cada
modulo de pesquisa.

Mesmo nédo se objetivando verificar ou refutar gteises do MCA, o seu estudo
mostrou-se relevante para a compreensao da din&icaubsistema. Foram encontrados
indicios consistentes que corroboram a HipoteseCdalizdo n° 01, as Hipoteses de
Mudanca n° 01 e 02, e as Hipoteses de Aprendizadd re 05 do MCA. Outras hipoteses
também foram comentadas.

Foi confirmado que, no ambito do subsistema em telalinhamento de aliados e
oponentes em relacdo as controvérsias do nucléicpdpolicy corg tende a ser estavel ao
longo de uma década ou mais. Foi comprovado qubuts fundamentais da atuacéo
governamental tendem a n&o ser significativameisados enquanto uma mesma coaliz&o
estiver no poder. Foi constatada a importanciaatierds externos para a mudanca politica,
como mudancas nas condi¢cdes socioecondmicas, oaidlica, coalizGes governamentais
etc. Em relacdo ao aprendizado orientado a pdificilicas, foram explorados exemplos
relevantes que confirmam sua ocorréncia na forreagia pelo MCA.

Aspecto importante relacionado ao aprendizado t@dena politicas publicas diz

respeito aos mais recentes aperfeicoamentos dolonguie ainda ndo geraram acréscimos ou
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atualizacdes em suas hipéteses. Segundo a Iégdieitnal do MCA, o aprendizado politico,
na maior parte das vezes, alcanca 0s aspectosinmesttais dos sistemas de crenca.
ModificagBes no nucleo politicpdlicy corg em geral demandam fatores exdégenos.

Ocorre que, entre os aperfeicoamentos recenterpespestos, prevé-se que acordos
negociados em situacdes criticas podem gerar @esanais amplas, que envolvam um ou
mais componentes importantes do ndcleo politemidy corg dos sistemas de crengas. O
choque interno a partir de eventos focalizadorgsode também teria esse potencial.

Pelas analises apresentadas na dissertacao, desanegociados em situacoes criticas
parecem uma explicacdo bastante razoavel para@zpgdo das concessodes florestais como
alternativa para obter maior controle do desmatémnea Amazonia. Como esses acordos
negociados apresentam relacdo coreexlbackinterno derivado da dindmica de debate e
conflito entre as coalizdes, esta caracterizadquenaizado orientado a politicas publicas.

Avalia-se que devem ser entendidas como refletapatendizado politico, também, as
manifestacdes de alguns tecnocratas esclareci@godagquonstram uma maior abertura para a
participacdo do setor privado, como as defesastileagdo ndo apenas de instrumentos
regulatérios, mas também de instrumentos econémidote-se que a propria posi¢cdo dos
integrantes dos membros dessa coalizdo de que reeessdes florestais deveriam estar
restritas as Flonas ndo nega a participacdo dom@tado.

Portanto, quanto ao aprendizado relacionado a maiticipacao do setor privado em
acbes executivas da politica nacional de biodidads® e florestas, sua existéncia esta
configurada na fase mais recente de estudo. Emarela descentralizacdo administrativa,
pode estar caracterizado o aprendizado politico lcase na Hipétese de Coalizdo n° 05 na
decisdo tomada pelo relator da Lei de Gestdo dagdths Publicas, mas as mudancas que
vém ocorrendo nesse sentido parecem ser mais rderta explicadas pelo fato de os
socioambientalistas serem atualmente a coalizaondmie.

Deve ser enfatizado que os exemplos trabalhadodranmosque o aprendizado
orientado a politicas é fator importante de mudaSgaa pesquisa tivesse envolvido mais
dados sobre aspectos instrumentais, provavelmestée cpnstatacdo apresentar-se-ia com
vigor nos resultados no trabalho.

Pela andlise dos processos legislativos estudacms,comprovado que a dinamica de
atuacdo dos atores, com fulcro nos sistemas deagepode explicar parte relevante dos
impasses verificados no subsistema, explicitandecs tratado em um dos objetivos

especificos da pesquisa.
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Os anos de demora para aprovacao da Lei do Snucades pelos conflitos entre os
preservacionistas, que integram a coalizdo dos oteatas esclarecidos, e o0s
socioambientalistas, sdo exemplo evidente de glieeagéncia entre crencas pode dificultar
muito a efetivacdo deutputsimportantes em termos de politicas publicas. Asuldades
enfrentadas com os desenvolvimentistas tradiciopara a implantacdo de unidades de
conservagao, por sua vez, demonstram que esseemasb ultrapassam 0S processos
decisorios e atingem a implementacéo das acoesrgouentais.

O longo processo de tramitacdo da Lei de Prote¢data Atlantica, caracterizado por
divergéncias com ambientalistas de uma forma nraplaa provavelmente integrantes das
coalizdes dos tecnocratas esclarecidos e dos sdui@atalistas, em um pélo e os
desenvolvimentistas tradicionais em outro, é owtemonstracdo importante de que as
diferencas de crencas podem contribuir, sobrem@gngiara impasses NoOS Processos
decisoérios. O mesmo pode ser dito do processo gkigé® final que envolve as alteracdes do
Cddigo Florestal. Por sua vez, as indefinicdes eacéo as regras para acesso aos recursos
genéticos e ao conhecimento tradicional associachioém estdo relacionadas a diferencas
entre sistemas de crencas, sem prejuizo de owttoses explicativos atinentes a propria
complexidade técnica e politica que caracteriza gsltema especifico.

De uma forma geral, a aplicacdo do MCA a politiemional de biodiversidade e
florestas no periodo 1992-2006 demonstrou que oelnod bastante apropriado para
situacdes que envolvem conflito politico substdneiaalta complexidade técnica, como
previsto por seus autores. Entende-se que os\agetiefinidos para a pesquisa, conforme
explicitado ao longo deste capitulo, foram alcansad

Quanto as questbes que integram o problema daipasqualia-se que os resultados
forneceram subsidios que possibilitaram resporgléda forma consistente, como ja
constatado no item 7.4 e nos capitulos 8 e 9. tiiateente, podem ser apresentadas as
seguintes respostas:

» 0s sistemas de crengas politicas dos atores quderc@mm o subsistema da politica
nacional de biodiversidade e florestas tém efaitetal e significativo nos processos de
pactuacdo e competicao referentes as deliberag@soprrem nessa area de politicas
publicas;

* na dindamica de mudanca e estabilidade na poligchiddiversidade e florestas, os
fatores externos estdo na base da explicacdo eeges de maior vulto, mas o

processo interno de relacionamento entre os aflaresibsistema também tem impacto
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nas decisdes que reorientam as acfes desenvohadaa politica, impacto este que
nao se restringe a aspectos instrumentais ou sé&cosd

o aprendizado orientado a politicas publicas estagmte em variados momentos dos
processos estudados e é fator importante de mugafitiaa, sendo que:

- foi confirmada a existéncia do aprendizado relailona maior participacédo
do setor na fase mais recente de estudo;

- foram encontrados indicios do aprendizado reladona descentralizacao
administrativa, mas outros fatores, como a alteragécoalizdo dominante no
subsistema, parecem explicar melhor as mudangada aido consolidadas,
gue vém ocorrendo nesse sentido;

as dificuldades para que o subsistema gere det@dasnrespostas importantes e
concretize mudancas, bem como para que o apreondizahtado a politicas publicas
ocorra, ndo raro, sao grandes, configurando-se epsos decisionais lentos e
complexos, marcados por conflitos entre os diferesistemas de crencas politicas dos
atores.

Diante do exposto, considera-se que a perguntaatetd pesquisa — como se

articulou e evoluiu o subsistema da politica naaial® biodiversidade e florestas no periodo

1992-2006 —, esta respondida.

Impbe-se que se apresentem algumas sugestbesidesesbmplementares em relagéo

ao tema, que demandardo apoio também em outrgseptvas teoricas. Sobre esse ponto,

cabe lembrar que, na obra mais recente lancada eahodelo, Sabatier e Weible explicitam

a relevancia da aplicagcao do MCA de forma integma outras abordagens.

Séao linhas promissoras para estudos complemerdarésabalho apresentado nesta

dissertacéo, entre outras:

o estudo das diferentes relacfes entre os integraiot subsistema da politica nacional
de biodiversidade e florestas mediante metodoladgaanalise das redes de politicas
publicas;

a definicdo detalhada dos integrantes das coalefi@sdentificadas;

a andlise do papel das liderangas nas coalizée&aqtificadas;

a aplicacdo do codigo de analise documental eldbon@ara esta pesquisa a
documentos gerados no ambito do Poder Executivopams que trazem a integra das

reunidoes do Conama;
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a investigacdo das variaveis institucionais quéueniciam os posicionamentos dos
diferentes atores no subsistema, abordando os meuzde dependéncia de trajetoria
e outros aspectos importantes;
» a verificagdo dos efeitos das inovacgdes tecnolégioa posicionamentos dos atores do
subsistema;
* aampliacdo da pesquisa a outros campos da paidmianal do meio ambiente, como

a agenda marrom, viabilizando analises comparativas

* a andlise das interfaces entre os subsistemasaheionternacional nessa area, ponto
em que o subtema do acesso aos recursos genétmomsc@nhecimento tradicional
associado parece ser uma interessante opcao cgeto ob estudo.

Em suma, o MCA parece abrir um instigante caminlaoapnovas pesquisas.
Asseguradas algumas complementacdes com 0 apoigtrds enquadramentos teoricos, sera
possivel chegar a resultados que refltam fidedigrde a complexa realidade dos
subsistemas relacionados a politica ambientallbnasi
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GLOSSARIO

Biodiversidade (também chamada de diversidade bioldgica) — vilidade de organismos
vivos de todas as origens, compreendendo, entrespuis ecossistemas terrestres, marinhos e
outros ecossistemas aquaticos e os complexos emddde que fazem parte e, ainda, a
diversidade dentro de espécies, entre espécies ecatsistemas (Lei n° 9.985, de 2000,

art. 29, inciso Ill).

Coalizbes de advocacia grupos de agentes governamentais e ndo-goventemezunidos

a partir do compartilhamento de um conjunto de gasnnormativas e causais, e do
engajamento em um nivel ndo trivial ao longo dopentendo em vista influenciar nas
decisdes sobre determinado campo de politicas gagbl[SABATIER; JENKINS-SMITH,
1999, p. 120).

Conhecimento tradicional associado- informacédo ou pratica individual ou coletiva de
comunidade indigena ou de comunidade local, corarvaal ou potencial, associada ao
patrimdnio genético (Medida Proviséria n® 2.186-d62001, art. 7°, inciso ).

Conservacao da natureza— o manejo do uso humano da natureza, compreemdand
preservacdo, a manutencdo, a utilizacdo sustentdveéstauracdo e a recuperacdo do
ambiente natural, para que possa produzir o maioeficio, em bases sustentaveis, as atuais
geracdes, mantendo seu potencial de satisfazee@ssidades e aspiracdes das geracdes
futuras, e garantindo a sobrevivéncia dos serass\awm geral (Lei n°® 9.985, de 2000, art.. 2°,

inciso II).

Florestas publicas — florestas, naturais ou plantadas, localizadas diwersos biomas
brasileiros, em bens sob o dominio da Unido, ddadgs, dos Municipios, do Distrito

Federal ou das entidades da administragéo indiretan® 11.284, art. 3°, inciso ).

Patrimoénio genético— informacéo de origem genética, contida em am®sio todo ou de
parte de espécime vegetal, fungico, microbiano ouma, na forma de moléculas e
substancias provenientes do metabolismo destes sem@s e de extratos obtidos destes

organismos vivos ou mortos, encontrados em consligdsitu, inclusive domesticados, ou



276

mantidos em colecdex sity desde que coletados em condigdesitu no territorio nacional,
na plataforma continental ou na zona econémicausix@ (Medida Proviséria n® 2.186-16, de
2001, art. 7°, inciso ).

Preservacado —conjunto de métodos, procedimentos e politicasvigean a protecdo a longo
prazo das espécies, habitats e ecossistemas, alénamutencdo dos processos ecoldgicos,
prevenindo a simplificacdo dos sistemas naturasr{£.9.985, de 2000, art.. 2°, inciso V).

Socioambientalismo— corrente que defende que as politicas publicalsiemtais s6 tém
eficacia social e sustentabilidade politica seuiine as comunidades locais e promoverem
uma reparticdo socialmente justa e equitativa doseficios derivados da exploracdo dos
recursos naturais (SANTILLI, 2005, p. 245).

Unidade de conservacae- espaco territorial e seus recursos ambientai, @aracteristicas
naturais relevantes, legalmente instituido peloeP&uiblico, com objetivos de conservacao e
limites definidos, sob regime especial de admiagsio, ao qual se aplicam garantias
adequadas de protecéo (Lei n® 9.985, de 200@°artciso ).



Apéndice A Cdbdigo de andlise documental comentado

LISTA DE APENDICES

Apéndice B Aspectos  instrumentais:  principais

Apéndice C Coalizbes: ordem de prioridade em relag@a@rencas e

identificados no estudo preliminar

valores de desvio

CONgOes

Apéndice D Codificacdo das audiéncias publicas:ltedos gerais

Anexo A

LISTA DE ANEXOS

Hipoteses do MCA atualizadas

277

Pagina

278

284

285
294

332



278

APENDICE A — Cédigo de analise documental comentado

(continua)

Deep core

Componente

Crencas

D.1. Justi¢a distributiva
Diferentes posturas sobre a justica distributiva,
compreendida como o tratamento equitativo em rela
a distribuicdo de beneficios e 6nus sociais,

D.1.1. Baixa preocupag¢do com a equidade

Posicdo individualista ou de preocupag

1ca apenas com a presente geragdo

desconsidere questfes de equidade.

gue

comparativamente entre os individuos.

intrageracional

geracgao.

D.1.2. Foco exclusivo ou priorizacdo da equid

Preocupacdo com justica social na prese

ade

nte

intergeracional
Preocupacéo com as futuras geracgoes.

D.1.3. Foco exclusivo ou priorizacdo da equid

ade

D.2. Relagédo ética homem-natureza
Diferentes posturas sobre a relagao ética homen
natureza.

antropocentrismo e biocentrismo.

D.1.4. Foco na equidade intrageracional | e

intergeracional
Manifestacdo que demonstre preocupacéo com
a presente e as futuras geracgoes.

D.2.1. Visdo antropocéntrica pura

- O homem € o centro do universo e a natufeza
tem valor instrumental.

D.2.2. Visdo antropocéntrica moderada
Inclui preocupacdes relacionadas a
responsabilidade do homem perante| a
natureza.

D.2.3. Ecocentrismo
Enfase na interacdo. Critca a viséo
instrumental. Posicdo conciliadora enfre

D.2.4. Biocentrismo
Reveréncia diante do valor
natureza.

intrinseco

da

D.3. Conhecimento como valor

D.3.1. Desconsidera¢do do conhecimento como val

or

Diferentes posturas sobre o conhecimento como v

a0r3.2. Foco  exclusivo ou

priorizacdo do s3
tradicional e dos aspectos culturais

ber

D.3.3. Foco exclusivo ou priorizacdo do conhecim
técnico-cientifico

D.3.4. Valorizagdo explicita tanto do conhecime
cientifico quanto do saber tradicional

D.4. Visdo essencial sobre o Estado
Diferentes posturas em relagdo ao Estado e seulpa

pe

D.4.1. Deve ter presenga marcante

Enfase na importancia do planejamento e
acdo estatal direta, que extrapole ac¢bes
regulacdo, com omissdo ou conflito
relacdo a postura D.4.3.

D.4.2. Deve ser minimo
Atuacéo estatal em campo limitado. Admite
a regulacao estatal em areas estratégicas.

D.4.3. Deve ser democratico e participativo
Enfase na relevancia da participacdo am

p-Se

pla

dos cidadéos nas decisdes governamentais.
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(continuacao)

Deep core

Componente

Crencas

D.5. Visdo essencial sobre os recursos naturais
Diferentes posturas em relacéo aos recursos nasur|
OBSERVACAO:

D.5.1. Utilitarismo puro
ai Os recursos naturais vistos meramente c
insumo do processo produtivo.

Posicdes gerais, que se apliquem as diferenteiqad

D.5.2. Foco exclusivo ou priorizacdo do uso suatait

publicas, e ndo apenas a politica ambiental strict

DD.5.3. Foco exclusivo ou priorizacdo da preservaca

DMO

sensu. D.5.4. Conciliacdo entre uso sustentavel e presa&oval
Manifestacdo que implique conciliacdo entre
as posturas conservacionista e
preservacionista.
Policy core
Componente Crencas
P.1. AtribuicSes dos niveis de governo P.1.1. Descentralizacdo
Diferentes posturas sobre a reparticdo de atribegd Defesa pura da descentralizacdo |de
entre os niveis de governo. atribuicBes para estados, Distrito Federal pu
OBSERVACAO: municipios.
Foco na politica de biodiversidade e florestas. | P.1.2. Descentralizacdo ponderada
Defesa de descentralizacdo conforme o tipp de
decisdo ou acao.
P.1.3. Centralizacéo
Posicdo tendente a centralizagdo |de
atribuicbes na Unido.
P.1.4. Gestao integrada
Manifestacao explicita sobre a necessidade de
atuacdo integrada dos diferentes niveis| de
governo. O conflito centralizagdo vergus
descentralizacdo deve ser resolvido gom
“todos vamos trabalhar juntos”.
P.2. Tipos prioritarios de instrumentos de politica | P.2.1. Oposi¢&o aos instrumentos de politica artdlien
ambiental Os instrumentos de politica ambiental
Posturas diante dos diferentes tipos de instrungnto atrapalham o crescimento econdmico.
regulatérios, econdmicos etc. P.2.2. Foco exclusivo ou priorizacdo da auto-regfida
OBSERVACAO: do setor produtivo
Foco na politica de biodiversidade e florestas. Importédncia dos instrumentos voluntarigs:

certificacdo ambiental, serviddo ambiental,

financeiro.

RPPNSs etc.
P.2.3. Enfase nos instrumentos econdmicos,
isoladamente ou combinados com instrumentos
voluntarios
Posicdo que demonstre prioridade para|os
instrumentos econbmicos: tributacgo
ambiental, cobranca pelo uso de recursos
naturais, compensacdes financeiras, bem como
subsidios e outras formas de fomento

regulatérios
Prioridade para os instrumentos regulatori
(comando e controle).

P.2.4. Foco exclusivo ou priorizacdo dos instrumsnt

oS

P.2.5. Conciliacdo entre os diferentes
instrumentos
Manifestacdo que impligue combinacéo

tipos

de

dos

diferentes tipos de instrumentos.
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(continuacao)

Policy core

Componente

Crencas

P.3. Causas da biopirataria
Diferentes posturas sobre as causas da biopiratar,

compreendida como 0 acesso irregular aos recurs
genéticos e/ou ao conhecimento tradicional assaciadontrole da evaséo de recursos

P.3.1. Foco exclusivo ou priorizacdo da col
&strangeira sobre nosso patriménio, combinada ¢
dalta de capacidade operacional do Poder Publica

Dica
bm a
pa

P.3.2. Foco exclusivo ou priorizacdo da pobreZz
abandono das populagbes tradicionais e comunig
locais

ae
jades

P.3.3. Foco exclusivo ou priorizacdo da falta
investimento em pesquisa e biotecnologia

de

P.3.4. Foco exclusivo ou priorizacdo da na faltg
regras claras sobre a bioprospeccéo e outras fatey
pesquisa.
Inclui também regras sobre reparticao
beneficios e sanc¢des para atos ilicitos.

de
as

de

P.3.5. Posigédo integradora (causas multiplas)
Manifestacdo que reflita a percepcdo de
biopirataria estar associada a caus
multiplas.

P.4. Acesso aos recursos genéticos
Diferentes posturas sobre 0 acesso aos recurso

genéticos e/ou ao conhecimento tradicional assagiadu para o investimento em ciéncia e tecnold

regulados pela Convencéo sobre Diversidade Biokb
(CDB).

P.4.1. Deve ser objeto de regras que ndo ¢
sdificuldades desnecessdrias para a pesquisa e

gicdependentemente das questdes da titularidades
reparticdo de beneficios

P.4.2. Deve ser regido por um regimé generis com

protecdo dos direitos dos detentores do conheacin

tradicional associado
O acesso aos recursos genéticos e/ou
conhecimento tradicional associado nédo p
ser regido pelas regras tradicionais de dire
de propriedade que regem os bens public
privados. Os detentores do conhecime
tradicional associado devem ter seus dire
reconhecidos e poder participar do proce
decisério sobre o0 acesso.

P.4.3. A Unido, titular do patrimbnio genét
brasileiro, deve centralizar a regulacdo e o ctatio
acesso aos recursos genéticos, e também da rép
de beneficios
Patrimdénio genético como propriedade
Unido. Os direitos dos detentores
conhecimento tradicional associado néao

a
as

riem
ntif

gia,
ou d

nent

ao
bde
ito
DS €
nto
tos

5S0

CO

artic

da
do

580

necessariamente desconsiderados.
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(continuacao)

Policy core
Componente Crencas
P.5. Controle do desmatamento P.5.1. N&o deve obstaculizar as atividades ecorm@mic
Diferentes posturas sobre o controle do desmatament O crescimento econémico € mais relevante do
no pais. que a protecdo ambiental.

P.5.2. Foco exclusivo ou priorizacdo do fomentp a

atividades sustentaveis

P.5.3. Foco exclusivo ou priorizagcdo do reforco| da

fiscalizacdo e controle, e das sancfes

P.5.4. Demanda atuacdo em diferentes direcdes
Conciliacao entre reforco da fiscalizacédo e|do
aparato tecnoldgico, fomento a atividades
sustentaveis, ordenamento fundiario | e
territorial etc.

P.6. Criacdo de Unidades de Conservacédo |P.6.1. Oposicao a criagdo de UCs de ambos os grupos
Diferentes posturas em relagdo ao grupo de unidadPs5.2. Foco exclusivo ou priorizagdo das UCs de |Uso
de conservacgédo a ser priorizado. Sustentavel
O Poder Publico deve priorizar a criagdo fde
UCs de Uso Sustentavel — areas de protecao
ambiental, florestas nacionais, reservas
extrativistas etc.
P.6.3. Foco exclusivo ou priorizagdo das UCs| de
Protecéo Integral
O Poder Publico deve priorizar a criacdo de
UCs de Protecao Integral — parques nacionais,
estacdes ecoldgicas, reservas biolbgicas etg.
P.6.4. Equilibrio entre UCs de Uso Sustentavel ¢
Protecéo Integral
Manifestacdo que implique equilibrio enfre
UCs de Uso Sustentavel e de Protegao
Integral.

P.7. Direitos das populacdes tradicionais P.7.1. Desconsideracéo dos direitos das populacdes
Diferentes posturas sobre os conflitos entre ositdis | tradicionais por razdes econémicas
das populag6es tradicionais e as unidades de | P.7.2. Defesa exclusiva ou priorizacdo dos direiias
conservagéo e/ou outros instrumentos relacionadasgp@pulacdes tradicionais.

protecdo ambiental ou ao uso dos recursos naturdis. Postura socioambientalista: a protecdo dos
OBSERVACAO: direitos das populagbes tradicionais | €
As comunidades indigenas também foram incluidas no fundamental para a eficacia da politica
conceito de populacao tradicional, para simplificar ambiental
codificacao. P.7.3. O que verdadeiramente importa € a protecdo
ambiental.

As UCs ndo sao instrumentos de justica social.
Ha adeptos dessa postura que priorizam
explicitamente as UCs de Protecdo Integral
(preservacionistas) e outros que, em menof ou
maior grau, também valorizam as UCs de uso
sustentavel (preservacionistas moderados e
conservacionistas no sentido tradicional |do
termo).

P.7.4. Postura conciliadora.
Manifestacbes que impliquem conciliagédo
entre as posturas P.7.2 e P.7.3.
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(continuacao)

Policy core

Componente

Crencas

P.8. Presenca humana em UCs
Diferentes posturas sobre a presenca humana em

P.8.1. Demandas de flexibilizagdo da ocupacdo
L16dos os tipos de UCs por razbes econdmicas.

OBSERVACOES:

1. Trata-se da presenga permanente, ndo apenas
visitacao.

2. Foco em diferentes tipos de conflitos, ndo apers
relacionados as populacdes tradicionais

P.8.2. Questdo a ser gerenciada e, conforme odty

deC, incentivada
Mesmo em UCs de Protecdo Integral, nag
pode simplesmente pretender desalojar
ocupantes de imediato.

P.8.3. Nas UCs de Protecdo Integral, ndo podé
aceita de forma alguma

P.9. Destinacao prioritaria das florestas publicagéo
integrantes de UCs de Protecéo Integral

P.9.1. Transferéncia de dominio a produtores poisg
para exploracao florestal ou uso alternativo do sol

Diferentes posturas sobre a melhor destinacdo éas
florestadas de titularidade do Poder Publico, néo

P.9.2. Concessdes florestais a iniciativa privastan
referéncia a criagdo prévia de Flonas

integrantes de UCs de Protecéo Integral.

P.9.3. Destinacao prioritaria as populagdes tradais
ou comunidades locais
Destinacdo por meio de reservas extrativig
Ou outros instrumentos.

P.9.4. Criacdo de Flonas, para exploracdo diret
indireta (concessdes)

P.9.5. Conciliacdo entre concessfes, Flona
destinacdo as populacdes tradicionais

Manifestacao explicita nesse sentido.

P.10. Sistemas de decisdes participativas
e de controle social
Diferentes posturas sobre a participacao da soaiked
civil e da comunidade local nas decisdes
governamentais
OBSERVACOES:
1. Incluem-se também posicdes sobre a participagd
gestdo das UCs e o controle das acBes governarmse
2. Foco nos foruns relacionados a politica naciodel
biodiversidade e florestas.

politica
a Devem-se incluir atores governamentais
nao-governamentais de todos o0s i
(sociedade civil, comunidade afetada, s¢

produtivo etc.).

P.10.1. Ampla participacdo como elemento-chave

em

DO

se
0os

 Ser

d

tas

ou

da

DOS
ptor

®.10.2. Enfase na participacdo da autorig
Nng@vernamental competente e de representante
grupos selecionados da sociedade civil organizada

ade
s de

P.10.3. Pouca consideracdo pelos  sistg
participativos
Tendéncia a priorizar a decisdo emanada
atores governamentais e dos técnicos

mas

dos

P.11. Participacdo do setor privado na solucao dos

problemas ambientais

Diferentes posturasobre a relevéncia da participacd

do setor privado na solucdo dos problemas relativg

politica nacional de biodiversidade e florestas
OBSERVACAO:

Foco em ac¢Bes executivas e ndo no sistema

participativo de decisdo (ver componente espegifig

E essencial
A participacdo do setor privado € elemer
o] chave da politica.

5P.11.1.

$.11.2. Pode ser relevante
A participacdo € considerada, mas

colocada como elemento-chave da politica.

ao

P.11.3. Pouca consideracdo pelo papel potencig
®etor privado

Enfase nos problemas gerados

P

| do

ela

participacdo ou oposic¢ao.
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(concluséo)

Policy core

Componente

Crencas

P.12. Peculiaridades regionais e locais
Grau de preocupacdo com as peculiaridades e/ou
interesses regionais e locais.

P.12.1. Preocupacéo elevada

0s Manifestacbes que
elevada com as peculiaridades e/ou
interesses regionais e locais.

reflitam preocupag

ao
0s

P.12.2. Nivel intermediario de preocupacéo

As peculiaridades e/ou os interesses regio
e locais s@o relevantes, mas néo colocs
como aspectos essenciais para nortear

decisoes.

nais
dos
as

P.12.3. Baixa preocupacéo
Manifestacdo que reflita pouca ou nenhu
preocupacdo com as peculiaridades e/ou
interesses regionais e locais.

ma
0s

Aspectos instrumentais

Componente

Crencas

I.1. Lei de gestao das florestas publicas
Posturas assumidas em relagdo a proposta da Lei

[.1.1. Apoio incondicional, ou com demandas
d@istes claramente pontuais

por

Gestao das Florestas Publicas (que concentra am
parte de seus dispositivos nas concessdes flosesta

iido capital estrangeiro

aid..2. Apoio com demandas por controle da partigipa

iniciativa privada).

[.1.3. Apoio com demandas por atengdo

comunidades locais ou pequenos produtores
Incluem-se também manifestacdes no se
de o concessionario cumprir deveres na 3
social.

f

bara

ntido
rea

ambiental ou na capacidade de governanca

I.1.4. Apoio com demandas por refor¢co na fiscabza

1.1.5. Apoio com demandas por descentralizacao

I.1.6. Apoio com demandas em diferentes sentidos

[.1.7. Oposicdo clara ou posicdo marcadam
cautelosa por variados motivos

ente

I.2. Locus preferivel para decisdes de carater
nacional
Locus preferivel para decisédo governamental sob

[.2.1. Congresso Nacional
As questdes nacionais relevantes devem
re resolvidas por lei.

ser

guestdes nacionais, ou enfatizado como necessdri
decisdes importantes.
OBSERVACAO:

D|2.3. Conama
Preferéncia em regular as questfes nacio
por resolucdo do Conama.

hais

Foco na politica de biodiversidade e florestas.

[.2.4. MMA ou Ibama
Preferéncia em regular as questfes nacio
por instrucbes normativas, portarias e out
atos do Poder Executivo.

hais
0s

1.2.5. Enfase em decisbes compartilhadas de V
orgéos
Manifestacdes explicitas no sentido de
varios 0rgdos governamentais — ndo apena
ambientais — devem participar das decis
importantes  relativas a  politica ¢

biodiversidade e florestas.

arios

gue
S 0S
oes
e

Quadro 08 - Cadigo de analise docu
Fonte: elaboracéo da autora

mental comentado
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APENDICE B — Aspectos instrumentais

ASPECTOS INSTRUMENTAIS

Abrangéncia do bioma Mata Atlantica

Fundos ambientai

Adocéo da concessdo de uso para titulagdo de posg

e arantfas para os contratos de produgdo florestal

Adocéo de sistemas agroflorestais

Harmoniza¢cdoaasas ambientais

Aperfeicoamento de pontos especificos da legislac]

dmplantacdo de areas-testemunhas para controle da

exploracéo florestal

Aperfeicoamento dos sistemas de manejo florestal ¢
suas regras

2 Implantacao de infra-estrutura para apoio as U&s e
areas de concesséo florestal

Articulacao entre bioprospeccéo, biotecnologiace bi
inddstria

Incentivo ao ecoturismo e a visitagao nas UCs

Assentamentos florestais

Inclusédo da sociedademmgilconselhos ambientais

Associativismo e outras formas de organizagéo
comunitéria

Indenizacao por restricbes ao uso da propriedade

Atuacdo coordenada do Poder Publico federal

Inowaigmologicas

Aumento do percentual de reserva legal em
propriedades rurais

Interdicdo temporaria de areas em estudo tendasten
a criacdo de UCs

Certificacdo ambiental

Inversdo do 6nus da provaebes judiciais

Compatibilizacao das patentes com a protecdo dos
direitos das comunidades

Investimento na formacao de pesquisadores naciongi

Controle das atividades de pesquisadores estrasge

rlsencdo do ITR para areas protegidas

Cota de Reserva Florestal

Legitimacdo de posseppadaitores rurais

Credenciamento de instituicdes para autorizar aces
aos recursos genéticos

sLicenciamento ambiental em propriedades rurais

Criacéo de instrumentos de solucéo de conflitos thigAio a participacao de empresas estrangeiras
concessoes florestais

Criacdo do Servico Florestal Brasileiro Linhas dmfficiamento para agées ambientais

Delimitagdo das atribuices de determinados 6rgdosMecanismos de compensagao financeira pela

governamentais manutencdo de areas preservadas

Demarcacao e regularizagao fundiaria das UCs Pagsttetura do Ibama

Desenvolvimento socioecondmico das areas de entpfimrizacao da ocupagédo de areas ja desflorestadas

das UCs

Educacdo ambiental Protecéo da area de entornoGgs U

Elaboracéo de planos anuais de outorga florestal lidaatgdo de informacdes sobre as acfes
governamentais

Eliminacdo de entraves burocraticos nos 6rgaos Recursos humanos e financeiros para os 6rgaos

ambientais ambientais

Enfrentamento da grilagem de terras Regras de ¢@mgpiara implantacao de novos
programas

Envolvimento de voluntarios na gestdo de UCs easutRegras para evitar concentracao econdémica nas

iniciativas concessoes florestais

Estruturas de supervisdo dos contratos de concess@®egras sobre os beneficios gerados pelo acesso ad

florestal

recursos geneéticos

Estudo socioambiental prévio as concessoes flisest]

aRigor e agilidade na cobranca das multas ambgenta

Fixacao de prazos maximos para a concessao flbre

sgistemas de agregacado de valor aos produtostiises

Fomento a silvicultura

Sistemas de controle do parte de produtos
florestais

Fortalecimento da capacidade local em ciéncia e
tecnologia

Venda de créditos de carbono

Funcdo das Flonas e das Reservas Extrativistas

demta ecoldgico-econdmico

Quadro 09 — Aspectos instrumentais: principais comgnentes identificados no

estudo preliminar
Fonte: elaboracéo da autora.

nas
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APENDICE C
Tabela 11 — Coalizbes: ordem de prioridade em reldg as crencas e valores de desvio
(continua)
Coalizédo 01 Coalizéo 02 Coalizéo 03 Coalizédo 04
Sistema de crencas . . . . . . .
¢ Tecnocratas Socioambientalistas Desenvolvimentistas Desenvolvimentistas
esclarecidos modernos tradicionais
Componente Crencas Prioridade Desvio Prioridade Desvio Roridade Desvio  Prioridade Desvio

D.1. Justica distributiva D.1.1. Baixa preocupagdo com a 42 -3 42 -3 3a -2 12 0

eqlidade

D.1.2. Foco exclusivo ou 3a -2 2a -1 12 0 2a -1

priorizacdo da eqlidade

intrageracional

D.1.3. Foco exclusivo ou 12 0 3a -2 42 -3 42 -3

priorizacdo da eqlidade

intergeracional

D.1.4. Foco na equidade 2a -1 12 0 2a -1 3a -2

intrageracional e intergeracional
D.2. Relacdo éticaD.2.1. Visdo antropocéntrica pura 3a -3 32 -3 2a -1 12 0
homem-natureza D.2.2. Visdo antropocéntrica 12 0 12 0 12 0 2a -1

moderad®

D.2.3. Ecocentrismo 2a -1,5 12 0 3a -2 3a -2

D.2.4. Biocentrismo 12 0 2a -1,5 42 -3 42 -3

% para evitar distor¢des nos resultados geradasnpehero elevado de manifestagées registradas camapacentrismo moderado, adotaram-se excepcion#maeste
componente, duas posturas como primeira prioridadecoaliz6es 01 e 02.
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(continuacéo)

Coalizédo 01 Coalizédo 02 Coalizéo 03 Coalizédo 04
Sistema de crencgas . . . , . . .
¢ Tecnocratas Socioambientalistas Desenvolvimentistas Desenvolvimentistas
esclarecidos modernos tradicionais
Componente Crencgas Prioridade Desvio Prioridade Desvio Roridade Desvio  Prioridade Desvio
D.3. ConhecimentoD.3.1. Desconsideracao do 4a -3 42 -3 42 -3 12 -1
como valor conhecimento como valor
D.3.2. Foco exclusivo ou 3a -2 12 0 3a -2 2a 0

priorizacdo do saber tradicional e

dos aspectos culturais

D.3.3. Foco exclusivo ou 12 0 32 -2 12 0 42 -3
priorizacdo do conhecimento

técnico-cientifico

D.3.4. Valorizacdo explicita tanto 2a -1 2a -1 2a -1 3a -2
do conhecimento cientifico

quanto do saber tradicional

D.4. Visdo essenciaD.4.1. Deve ter presenca marcante 12 0 2a -1,5 32 -3 12 0
sobre o Estado D.4.2. Deve ser minimo 3a -3 3a -3 12 0 3a -3
D.4.3. Deve ser democrético e 2a -1,5 12 0 2a -1,5 2a -1,5
participativo
D.5. Visdo essenciaD.5.1. Utilitarismo puro 42 -3 42 -3 3a -2 12 0
sobre  0s  recursop.52. Foco exclusivo ou 3a -2 22 -1 12 0 22 -1
naturais priorizacdo do uso sustentavel
D.5.3. Foco exclusivo ou 12 0 32 -2 42 -3 4a -3
priorizacdo da preservagéo
D.5.4. Conciliacdo entre uso 2a -1 12 0 2a -1 3a -2

sustentavel e preservacgao
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(continuacéo)

Coalizédo 01 Coalizédo 02 Coalizéo 03 Coalizédo 04
Sistema de crencgas . . . . . . .
¢ Tecnocratas Socioambientalistas Desenvolvimentistas Desenvolvimentistas
esclarecidos modernos tradicionais
Componente Crencgas Prioridade Desvio Prioridade Desvio Roridade Desvio  Prioridade Desvio
P.1. Atribuicbes dosP.1.1. Descentralizacdo 42 -3 3a -2 42 -3 12 0
niveis de governo P.1.2. Descentralizacdo ponderada 22 -1 2a -1 12 0 a -1
P.1.3. Centralizacéo 12 0 42 -3 3a -2 3a -2
P.1.4. Gestao integrada 3a -2 12 0 2a -1 42 -3
P.2. Tipos prioritariosP.2.1. Oposicao aos instrumentos 5a -3 5a -3 5a -3 12 0
de instrumentos deale politica ambiental
politica ambiental P.2.2. Foco exclusivo ou 42 -2,25 42 -2,25 2a -0,75 2a -0,75
priorizacdo da auto-regulacdo do
setor produtivo
P.2.3. Enfase nos instrumentos 32 -1,5 3a -1,5 12 0 3a -1,5
econdmicos, isoladamente ou
combinados com instrumentos
voluntarios
P.2.4. Foco exclusivo ou 12 0 22 -0,75 42 -2,25 53 -3
priorizacdo dos instrumentos
regulatérios
P.2,5. Conciliacdo entre o0s oa -0,75 12 0 32 -1,5 42 -2,25

diferentes tipos de instrumentos



288

(continuacéo)

Coalizédo 01 Coalizédo 02 Coalizéo 03 Coalizédo 04
Sistema de crencas Tecnocratas Socioambientalistas Desenvolvimentistas Desenvolvimentistas
esclarecidos modernos tradicionais
Componente Crencgas Prioridade Desvio Prioridade Desvio Roridade Desvio  Prioridade Desvio
P.3. Causas dd.3.1. Foco exclusivo ou 5a -3 5a -3 5a -3 12 0
biopirataria priorizacdo da cobica estrangeira
sobre Nnosso patriménio,
combinada com a falta de
capacidade operacional do Poder
Pablico para controle da evaséo
de recursos
P.3.2. Foco exclusivo ou 4a -2,25 3a -1,5 42 -2,25 32 -1,5
priorizacdo da pobreza e
abandono das populacdes
tradicionais e comunidades locais
P.3.3. Foco exclusivo ou 3a -1,5 4a -2,25 12 0 5a -3
priorizacdo da falta de
investimento em pesquisa e
biotecnologia
P.3.4. Foco exclusivo ou 12 0 2a -0,75 2a -0,75 2a -0,75
priorizacdo da falta de regras
claras sobre a bioprospeccdo e
outras formas de pesquisa.
P.3.5. Posicéo integradora (causas 22 -0,75 12 0 32 -1,5 42 -2.25

multiplas)
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(continuacéo)
Coalizéo 01 Coalizao 02 Coalizéo 03 Coalizdo 04
Sistema de crengas . : . , . . .
¢ Tecnocratas Socioambientalistas Desenvolvimentistas Desenvolvimentistas
esclarecidos modernos tradicionais
Componente Crencgas Prioridade Desvio Prioridade Desvio Roridade Desvio  Prioridade Desvio

P.4. Acesso aos recursd®.4.1. Deve ser objeto de regras 22 -1,5 3a -3 12 0 3a -3
genéticos que ndo criem dificuldades

desnecesséarias para a pesquisa

cientifica ou para o investimento

em ciéncia e tecnologia,

independentemente das questbes

da titularidade ou de reparticdo de

beneficios

P.4.2. Deve ser regido por um 32 -3 12 0 2a -1,5 2a -1,5

regimesui generis com protecao

dos direitos dos detentores do

conhecimento tradicional

associado

P.4.3. A Unido, titular do 12 0 2a -1,5 3a -3 12 0

patriménio genético brasileiro,

deve centralizar a regulacédo e o
controle do acesso aos recursos
genéticos e, também, da
reparticdo de beneficios
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(continuacéo)

Coalizédo 01 Coalizédo 02 Coalizédo 03 Coalizdo 04
Sistema de crencas . . . . . . .
¢ Tecnocratas Socioambientalistas Desenvolvimentistas Desenvolvimentistas
esclarecidos modernos tradicionais
Componente Crencgas Prioridade Desvio Prioridade Desvio Roridade Desvio  Prioridade Desvio
P.5. Controle doP.5.1. Nao deve obstaculizar as 42 -3 42 -3 2a -1 12 0
desmatamento atividades econbmicas
P.5.2. Foco exclusivo ou 32 -2 oa -1 12 0 22 -1

priorizacdo do fomento a

atividades sustentaveis

P.5.3. Foco exclusivo ou 12 0 32 -2 42 -3 42 -3
priorizacdo do reforco da

fiscalizacdo e controle, e das

sancoes
P.5.4. Demanda atuagdo em 22 -1 12 0 32 -2 3a -2
diferentes direcdes.
P.6. Criacéo deP.6.1. Oposigdo a criagdo de UCs 42 -3 42 -3 2a -1 12 0
Unidades dede ambos os grupos
Conservacéo P.6.2. Foco exclusivo ou 3a -2 12 0 12 0 2a -1
priorizacdo das UCs de Uso
Sustentavel
P.6.3. Foco exclusivo ou 12 0 3a -2 42 -3 42 -3
priorizacdo das UCs de Protecéo
Integral
P.6.4. Equilibrio entre UCs de 2a -1 2a -1 32 -2 3a -2

Uso Sustentavel e de Protecao
Integral
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(continuacéo)

Coalizédo 01 Coalizédo 02 Coalizéo 03 Coalizédo 04
Sistema de crencgas . . . . . . .
¢ Tecnocratas Socioambientalistas Desenvolvimentistas Desenvolvimentistas
esclarecidos modernos tradicionais
Componente Crencgas Prioridade Desvio Prioridade Desvio Roridade Desvio  Prioridade Desvio

P.7. Direitos dasP.7.1. Desconsideracdo  dos 42 -3 42 -3 12 0 12 0
populacdes tradicionais direitos das populacdes

tradicionais por razdes

econdmicas

P.7.2. Defesa exclusiva ou 22 -2 1a 0 22 -1 28 -1

priorizacdo dos direitos das

populacdes tradicionais.

P.7.3. O que verdadeiramente ]2 0 32 -2 42 -3 42 -3

importa é a protecdo ambiental.

P.7.4. Postura conciliadora. 2a -1 2a -1 32 -2 3a -2
P.8. Presenca human@.8.1. Demandas de flexibilizacdo 32 -3 2a -15 2a -1,5 12 0
em UCs da ocupacao em todos os tipos de

UCs por razBes econbmicas.

P.8.2. Questdo a ser gerenciada e, 22 -1,5 12 0 12 0 2a -1,5

conforme o tipo de UC,

incentivada

P.8.3. Nas UCs de Protecdo ]2 0 3a -3 32 -3 3a -3

Integral, ndo pode ser aceita de
forma alguma
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(continuacéo)

Coalizédo 01 Coalizédo 02 Coalizéo 03 Coalizédo 04
Sistema de crencas Tecnocratas Socioambientalistas Desenvolvimentistas Desenvolvimentistas
esclarecidos modernos tradicionais
Componente Crencgas Prioridade Desvio Prioridade Desvio Roridade Desvio  Prioridade Desvio
P.9. DestinacaoP.9.1. Transferéncia de dominio a 52 -3 5a -3 2a -0,75 12 0
prioritaria das florestagprodutores privados, para
publicas ndo integrantesxploracdo florestal ou uso
de UCs de Protecaalternativo do solo
Integral P.9.2. Concessdes florestais a 42 -2,25 42 -2.25 12 0 2a -0.75
iniciativa privada, sem referéncia
a criacdo prévia de FLONAs
P.9.3. Destinacdo prioritaria as 32 -1,5 12 0 5a -3 5a -3
populacdes tradicionais ou
comunidades locais
P.9.4. Criacdo de FLONAs, para ]2 0 3a -1,5 42 -2,25 42 -2,25
exploracdo direta ou indireta
(concessbes)
P.9.5. Conciliacdo entre 2a -0,75 2a -0,75 3a -1,5 3a -1,5

concessdes, FLONAs e destinagéo
as populacdes tradicionais
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(concluséo)

Coalizédo 01 Coalizédo 02 Coalizéo 03 Coalizédo 04
Sistema de crencgas . : . , . . .
¢ Tecnocratas Socioambientalistas Desenvolvimentistas Desenvolvimentistas
esclarecidos modernos tradicionais
Componente Crencgas Prioridade Desvio Prioridade Desvio Roridade Desvio  Prioridade Desvio

P.10. Sistemas  dé>.10.1. Ampla participagdo como 3a -3 12 0 2a -1,5 3a -3
decisdes participativas elemento-chave da politica
e de controle social P.10.2. Enfase na participagcdo da 22 -15 2a -15 12 0 2a -15

autoridade governamental

competente e de representantes de

grupos selecionados da sociedade

civil organizada

P.10.3. Pouca consideracdo pelos ]2 0 32 -3 32 -3 12 0

sistemas participativos
P.11. Participacdo dd°.11.1. E essencial 3a -3 2a -1,5 12 0 12 0
setor privado na solugag 11.2. Pode ser relevante 28 -15 12 0 22 -1,5 28 -15
dosb_ _ problemasp 14 3 poyca consideragdo pelo ]2 0 3a -3 3a -3 3a -3
ambientais papel potencial do setor privado
P.12. Peculiaridades$.12.1. Preocupacéo elevada 3a -3 12 0 2a -1,5 12 0
regionais e locais P.12.2. Nivel intermediario de 22 -1,5 22 -1,5 12 0 22 -1,5

preocupacao

P.12.3. Baixa preocupacao 12 0 3a -3 32 -3 32 -3

Fonte: elaboracéo da autora.
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APENDICE D — Codificacéo das notas taquigraficas daaudiéncias publicas: resultados gerais

Tabela 12 — Resultados da codificacao: parte 01 (Nstério do Meio Ambiente)

(continua)
RESULTADOS DA CODIFICACAO DAS NOTAS TAQUIGRAFICAS D AS AUDIENCIAS PUBLICAS
PARTE 01: MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE
DEEP CORE 1995-1998 1999-2002 2003-2006
D.1. Justica distributiva MMA - D.1.4 (01) MMA — D4L(03) MMA - D.1.4 (02)
MMA (Allegretti) — D.1.2 (01)
D.2. Relagéo ética homem-natureza MMA — D.2.2 (02) MMD.2.2 (05) MMA - D.2.2 (04)
MMA (PNF) — D.2.2 (04)
D.3. Conhecimento como valor MMA - D.3.3 (02) MMA - D.3.3 (02) e D.3.4 (01) MMA - D.3.3 (01) e D.3.4 (03)
MMA (Allegretti) — D.3.4 (01)
D.4. Visao essencial sobre o Estado MMA — D.4.1 (01) e D.4.3 (01) MMA — D.4.1 (03) e D34(02) MMA — D.4.3 (08)
MMA (Allegretti) — D.4.3 (01) MMA (PNF) —D.4.2 (03) e
D.4.3 (01)
D.5. Visdo essencial sobre o0s recursos MMA - D.5.4 (02) MMA - D.5.3 (01), D.5.2 (01) e D&. MMA —D.5.2 (03) e D.5.4 (05)
naturais (09) MMA (PNF) — D.5.2 (05)
MMA (Allegretti) — D.5.4 (02)
POLICY CORE 1995-1998 1999-2002 2003-2006
P.1. Atribuicdes dos niveis de governo MMA - P.1.2 (01) MMA - P.1.2 (02), P.1.3 (05) e B.1. MMA-P.1.2 (01) e P.1.4 (02)
(01) MMA (PNF) - P.1.2 (02) e P.1.3
MMA (Allegretti) — P.1.2 (01) e P.1.3 (01)
(01)
P.2. Tipos prioritarios de instrumentos de MMA-P.2.4(01)e P.2.5(02) MMA - P.2.4 (01) e B.@05) MMA — P.2.4 (01) e P.2.5 (09)
politica ambiental MMA (Allegretti) — P.2.4 (01) e P.2.5 MMA (PNF) — P.2.5 (01)
(01)
P.3. Causas da biopirataria e MMA - P.3.3 (01) e P.3.5 (03) MMA - P.3(@2) e P.3.5 (02)

% Foi computado apenas um posicionamento do atoeystto em cada componente do codigo de analisevtdotal.
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(concluséo)

RESULTADOS DA CODIFICACAO DAS NOTAS TAQUIGRAFICAS D AS AUDIENCIAS PUBLICAS
PARTE 01: MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE

POLICY CORE 1995-1998

1999-2002 2003-2006

P.4. Acesso aos recursos genéticos

MMA — P.4.3 (04) MMA — P.4.2 (02)

P.5. Controle do desmatamento MMA — P.5.3 (01) e4R(BL)

MMA — P.5.3 (04) e P.5.4 (02)
MMA (Allegretti) — P.5.2 (01)

MMA — P.5.2 (01) e P.5.4 (05)
MMA (PNF) — P.5.4 (02)

P.6. Criacdo de Unidades de Conservagéo MMA - P.6.4 (01)

MMA — P.6.4 (03)
MMA (Allegretti) — P.6.4 (01)

MMA — P.6.2 (01) e P.6.4 (02)

P.7. Direitos das populacdes tradicionais

MMA - P.7.4 (01) MMA — P.7.2 (01) e P.7.4 (01)
MMA (Allegretti) — P.7.2 (01) MMA (PNF) — P.7.2 (04)

P.8. Presenca humana em UCs MMA - P.8.3 (01)

P.9. Destinagdo prioritaria das florestas
publicas ndo integrantes de UCs de Protecao
Integral

MMA — P.9.4 (02)

MMA — P.9.4 (01) MMA — P.9.3 (01)R9.5 (03)
MMA (PNF) — P.9.2 (02) e P.9.5
(03)

P.10. Sistemas de decisdes participativas
e de controle social

MMA — P.10.2 (01) e P.10.3 (02)

MMA — P.10.1 (02 40.2 (05)
MMA (Allegretti) — P.10.1 (01) e
P.10.2 (02)

MMA — P.10.1 (06) e P.10.2 (02)
MMA (PNF) — P.10.1 (02) e
P.10.2 (02)

P.11. Participacédo do setor privado na solucao
dos problemas ambientais

MMA — P.11.2 (01)

MMA—P.11.2 (07) e P.11.3 (01)  MMAP.11.1 (02) e P.11.2 (02)

MMA (PNF) — P.11.1 (04)

P.12. Peculiaridades regionais e locais MMA - P.1213 MMA - P.12.1 (02), P.12.2 (01) e MMA —P.12.1 (03) e P.12.2 (01)
P.12.3 (01) MMA (PNF) — P.12.2 (04) e
MMA (Allegretti) — P.12.1 (02) e P.12.3 (01)
P.12.2 (02)
ASPECTOS INSTRUMENTAIS 1995-1998 1999-2002 2003-2006

I.1. Lei de gestdo das florestas publicas N&o cargfestacio

N&o cabe manifestacéo. N&o cabe mag#iesta

I.2. Locus preferivel para decisGes de carater
nacional

MMA — 1.2.2 (01) e 1.2.3 (01)

MMA —1.2.2 (02), 1.2(01) e 1.2.4
(01)
MMA (Allegretti) — 1.2.3 (01)

MMA — 1.2.4 (03)

Fonte: dados da pesquisa.

Nota: Os numeros indicados entre parénteses aa@tadada tipo de posicionamento indicam a quargidadmanifestagdes. Foi computado apenas um pusiménto do

ator por evento em cada componente do cédigo dsadé@cumental.
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Tabela 13 — Resultados da codificacao: parte 02 @ma)

(continua)
RESULTADOS DA CODIFICAC}AO DAS NOTAS TAQUIGRAFICAS D AS AUDIENCIAS PUBLICAS
PARTE 02: IBAMA
DEEP CORE 1995-1998 1999-2002 2003-2006

D.1. Justica distributiva

Ibama — D.1.3 (01)
lbama CNP1°- D.1.2 (01)

Ibama — D.1.3 (02) Ibama — D.1.3 (01)

D.2. Relacdo ética homem-natureza

Ibama — D.2.2@p.4 (01)

Ibama — D.2.2 (03) Ibama — D.2.2 (0B)23 (01)

Ibama (RJ) - D.2.4 (01)

D.3. Conhecimento como valor

Ibama CNPT — D.3.2 (01)

Ibama — D.3.3 (01) Ibama 3-D(01)

D.4. Visao essencial sobre o Estado

Ibama — D.4.1 (02)

Ibama — D.4.1 (02) e D.4.3 (01) anha — D.4.1 (01)

Ibama (RJ) — D.4.1 (01)

D.5. Visao essencial sobre os recursos naturais

Ibama — D.5.3 (01) e D.5.4 (06)
Ibama CNPT — D.5.2 (01)

Ibama — D.5.3 (02) e D.5.4 (01) Ibama — D.5.4 (03)
Ibama (RJ) — D.5.3 (01)

Ibama servidoré§' — D.5.4 (01)

POLICY CORE 1995-1998 1999-2002 2003-2006
P.1. Atribuicdes dos niveis de governo Ibama — P.1.2 (04) Ibama - P.1.2 (01), P.1.3 (A)1e4 Ibama—P.1.2 (02) e P.1.4 (02)
(02)

P.2. Tipos prioritarios de instrumentos
de politica ambiental

Ibama — P.2.4 (01) e P.2.5 (03)

Ibama — P.2.4 (02) amib— P.2.4 (02) e P.2.5 (02)

Ibama servidores — P.2.5 (02)

P.3. Causas da biopirataria

Ibama (PA) — P.3.2 (01) Ibama - P.3.4 (02)

P.4. Acesso aos recursos genéticos

P.5. Controle do desmatamento

Ibama - P. 5.3 (P15.4 (01)
Ibama (RO) — P.5.1 (01)

Ibama — P.5.3 (01)
Ibama (PA) — P.5.2 (01)

Ibama — P.5.4 (05)
Ibama servidores — P.5.3 (01)

P.6. Criacdo de Unidades de Conservacéo

Ibama — P.6.3 (02) e P.6.4 (04)
Ibama CNPT — P.6.2 (01)

Ibama — P.6.3 (01) Ibama — P.6.4 (02)

P.7. Direitos das populacdes tradicionais

Ibama — P.7.3 (02) e P.7.4 (02)

P.8. Presenca humana em UCs

Ibama — P.8.2 (01)3(B3

190 Manifestacdo do Centro Nacional de Populagdesidiomis, vinculado ao Ibama.
191 Manifestacdo em nome da associagédo de servidorisoha.

Ibama — P.8.3 (01) Ibama — P.8.2 (01)
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(concluysédo
RESULTADOS DA CODIFICA(;AO DAS NOTAS TAQUIGRAFICAS D AS AUDIENCIAS PUBLICAS
PARTE 02: IBAMA
POLICY CORE 1995-1998 1999-2002 2003-2006

P.9. Destinacédo prioritaria das florestas publicas -~
ndo integrantes de UCs de Protecao Integral

—————————— Ibama — P.9.4 (01)
Ibama (RO) — P.9.5 (01)
Ibama servidores — P.9.4 (02)

P.10. Sistemas de decisdes participativas
e de controle social

Ibama — P.10.2 (03) e P.10.3 (04)

Ibama — P.10)Lg®L10.3 (01) Ibama — P.10.2 (04)

P.11. Participacdo do setor privado na solugédolbama — P.11.2 (02) e P.11.3 (01)
dos problemas ambientais

Ibama — P.11.pg®L11.3 (01) Ibama — P.11.1 (01)

Ibama servidores — P.11.3 (01)

P.12. Peculiaridades regionais e locais lbama —P(02) e e
lbama CNPT — P.12.2 (01)
ASPECTOS INSTRUMENTAIS 1995-1998 1999-2002 2003-2006

I.1. Lei de gestdo das florestas publicas  —eeeeee-

—————————— Ibama —1.1.1 (01)
Ibama (RO) —1.1.7 (01)
Ibama servidores — 1.1.7 (03)

I.2. Locus preferivel para decisGes de carater
nacional

Ibama - 1.2.2 (02)

Ibama — 1.2.2 (01) e 1.2.3 (01) artim (RJ) — 1.2.3 (01)

Fonte: dados da pesquisa.

Nota: Os numeros indicados entre parénteses aaladada tipo de posicionamento indicam a quargidadmanifestacdes. Foi computado apenas um puoesoento do

ator por evento em cada componente do codigo dsaxiécumental.



Tabela 14 — Resultados da codificacdo: parte 03 (Mstério da Ciéncia e Tecnologia)

(continua)
RESULTADOS DA CODIFICACAO DAS NOTAS TAQUIGRAFICAS D AS AUDIENCIAS PUBLICAS
PARTE 03: MINISTERIO DA CIENCIA E TECNOLOGIA

DEEP CORE 1995-1998 1999-2002 2003-2006
D.1. Justica distributva e s MCT (Inpa) — D.1.3 (01)

D.2. Relacédo ética homem-natureza MCT - D.2.2 (01) T™M@D.2.2 (01) MCT - D.2.2 (01)
MCT (Inpa) — D.2.2 (01)
MCT (Inpe) — D.2.2 (01)

MCT (Museu Goeldi) — D.2.2 (01)
D.3. Conhecimento como valor MCT - D.3.3 (01) MCT - D.3.3 (02) MCT - D.3.4 (01)
MCT (Inpe) — D.3.3 (01) MCT (Museu Goeldi) — D.3.4 MCT (CNPq) - D.3.3 (01)

(01) MCT (Inpa) — D.3.3 (01)

MCT (Museu Goeldi) — D.3.4 (01)

D.4. Visado essencial sobreo Estado @ e e

MCT - D.4.1 (01)
MCT (Inpa) — D.4.1 (01)

D.5. Visao essencial sobre os recursos naturais e MCT (Museu Goeldi) — D.5.4 MCT - D.5.4 (01)
(02) MCT (CNPq) — D.5.3 (01)
MCT (Inpa) — D.5.3 (01) e D.5.4 (02)
POLICY CORE 1995-1998 1999-2002 2003-2006
P.1. Atribuicbes dos niveisdegoverno ~ emeeeemeeen MCT — P.1.3 (01) MCT — P.1.3 (01)
P.2. Tipos prioritarios de instrumentos de MCT -P.24(01) e MCT (Inpa) — P.2.4 (01)
politica ambiental
P.3. Causas da biopirataria e MCT - P.3.5 (01) MCT - P.3.3 (01)
MCT (Museu Goeldi) — P.3.3 MCT (CNPq) — P.3.3 (01)
(01) MCT (Inpa) — P.3.3 (01)
MCT (Museu Goeldi) — P.3.3 (01)
P.4. Acesso aos recursos genéticos ~ meemeeee- MCT - P.4.3 (02) MCT - P.4.3 (01)
MCT (CNPq) — P.4.1 (01)
MCT (Inpa) — P.4.1 (01)
MCT (Museu Goeldi) — P.4.1 (01)
P.5. Controle do desmatamento MCT -P.5.3(01) - MCT (Inpa) — P.5.2 (01) e P.5.4 (01)

MCT (Inpe) — P.5.3 (01)

MCT (Inpe) — P.5.3 (01)
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(concluséo)

RESULTADOS DA CODIFICAGCAO DAS NOTAS TAQUIGRAFICAS D AS AUDIENCIAS PUBLICAS
PARTE 03: MINISTERIO DA CIENCIA E TECNOLOGIA

POLICY CORE 1995-1998 1999-2002 2003-2006

P.6. Criacdo de Unidades de Conservagdo @ =mememeeee s MCT (Inpa) — P.6.3 (01)

P.7. Direitos das populagdes tradicionais ~ ememeeeeee e e

P.8. Presenca humanaemUCs  eeememeeee mmmemeeee e

P.9. Destinagdo prioritaria das florestas publiéggs @ =~~~ - deeeeees MCT (Inpa) — P.9.4 (01)
integrantes de UCs de Protec¢édo Integral
P.10. Sistemas de decisdes participativas e s MCT (Inpa) — P.10.3 (01)
e de controle social
P.11. Participacdo do setor privado na solu¢cdo dos - MCT - P.11.1 (01) MCT (Inpa) — P.11.3 (02)
problemas ambientais
P.12. Peculiaridades regionais e locais ~ —emmeeeee ™EP.12.2 (01) MCT (CNPq) — P.12.1 (01)
MCT (Museu Goeldi) — P.12.1 MCT (Inpa) — P.12.1 (02)
(01) MCT (Museu Goeldi) — P.12.1 (01)
ASPECTOS INSTRUMENTAIS 1995-1998 1999-2002 2003-2006
I.1. Lei de gestdo das florestas publicas ~ ceeeeeeee s MCT (Inpa) — 1.1.6 (01) e 1.1.7 (01)

I.2. Locuspreferivel para decisfes de carater nacional —- e e

Fonte: dados da pesquisa.

Nota: Os numeros indicados entre parénteses aaladada tipo de posicionamento indicam a quargidadmanifestacdes. Foi computado apenas um puesoento do
ator por evento em cada componente do codigo dsaxiécumental.
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Tabela 15 — Resultados da codificacao: parte 04 (ibas 6rgéos federais)

(tioua)
RESULTADOS DA CODIFICA(;AO DAS NOTAS TAQUISBRAFICAS D AS AUDIENCIAS PUBLICAS
PARTE 04: OUTROS ORGAOS FEDERAIS
DEEP CORE 1995-1998 1999-2002 2003-2006

D.1. Justica distributiva

Incra—D.1.2 (01)

MRE-D.1.4 (01) -
SPU — D.1.4 (01)

D.2. Relacdo ética homem-natureza

Incra—D.2.2 (01)
MME - D.2.2 (01)

Embrapa (MA) — D.2.2 (02) Embrapa (MA) — D.2.2 (02)

Funai — D.2.3 (01) Funai — D.2.2 (01)
Ministério da Agricultura — D.2.2 Ministério da Integracdo Nacional
(02) -D.2.2(01)
MRE - D.2.2 (01) MDIC - D.2.2 (01)

MRE - D.2.2 (01)

D.3. Conhecimento como valor

Funai — D.3.2 (01)

Embrapa — D.3.3 (01) e D.3.4 (01) MDIC - D.3.3 (01)
Funai — D.3.2 (01)
Ministério da Agricultura — D.3.3

(01)
D.4. Visao essencial sobreo Estado  —eeeeeeee Ministério da Agricultura-D.4.1 -
(01)
D.5. Visao essencial sobre os recursos naturais Funai — D.5.2 (01) Embrapa (MA) — D.5.2 (01) e Embrapa—D.5.1 (01) e D.5.4 (01)
Incra— D.5.2 (01) D.5.4 (01) Funai — D.5.2 (01)
MME - D.5.4 (01) Funai — D.5.4 (01) Ministério da Integracdo Nacional
Ministério da Agricultura — D.5.1 —-D.5.4 (01)
(02) MRE - D.5.4 (01)
MRE — D.5.4 (01)
POLICY CORE 1995-1998 1999-2002 2003-2006

P.1. Atribuicdes dos niveis de governo

Embrapa (MA)-P.1.3(01)  -e-meeee-
Ministério da Agricultura — P.1.2
(01)



(continuacao)

RESULTADOS DA CODIFICAGAO DAS NOTAS TAQUIQRAFICAS D AS AUDIENCIAS PUBLICAS
PARTE 04: OUTROS ORGAOS FEDERAIS

POLICY CORE

1995-1998

1999-2002

2003-2006

P.2. Tipos prioritarios de instrumentos de
politica ambiental

Incra — P.2.3 (01)

(01)

Ministério da Agricultura — P.2.3 Policia Federal — P.2.4 (02)

P.3. Causas da biopirataria

Embrapa — P.3.5 (01)
Funai — P.3.2 (01)

Funai — P.3.5 (01)
MDIC - P.3.4 (01)

Policia Federal — P.3.4 (01)

P.4. Acesso aos recursos genéticos

Embrapa (MA) — P.4.1 (02) e P.4.3

(01)
Funai — P.4.2 (01)

MDIC — P.4.1 (01)

P.5. Controle do desmatamento

MME — P.5.1 (01)

Ensb(®A) — P.5.4 (01)

Ministério da Agricultura — P.5.1

(02)

Ministério da Integracdo Nacional

- P.5.4 (01)

Policia Federal — P.5.3 (01)

P.6. Criacdo de Unidades de Conservacgéo

Incra — P.6.2 (01)

P.7. Direitos das populacdes tradicionais

Funai — P.7.2 (02)

Embrapa — D.7.1 (01)
Funai — P.7.4 (01)

Policia Federal — P.7.3 (01)

P.8. Presenca humana em UCs

Funai — P.8.2 (01)

P.9. Destinacgéo prioritaria das florestas publicas
ndo integrantes de UCs de Protecao Integral

P.10. Sistemas de decisdes participativas
e de controle social

Ministério da Agricultura — P.10.2

(01)

P.11. Participacdo do setor privado na solucéo dos
problemas ambientais

Embrapa (MA) — P.11.1 (01)

P.12. Peculiaridades regionais e locais

Funai —P(02)

Ministério da Agricultura — P.12.1

(01)
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(concluséo)

RESULTADOS DA CODIFICAGAO DAS NOTAS TAQUIQRAFICAS D AS AUDIENCIAS PUBLICAS
PARTE 04: OUTROS ORGAOS FEDERAIS

ASPECTOS INSTRUMENTAIS 1995-1998 1999-2002 2003-2006

I.1. Lei de gestdo das florestas publicas e s Embrapa —1.1.2 (01)
Incra —1.1.3 (01)
I.2. Locuspreferivel para decisfes de carater nacional —-- e Funai —1.2.4 (01)

Fonte: dados da pesquisa.

Nota: Os numeros indicados entre parénteses aaladada tipo de posicionamento indicam a quargidadmanifestacdes. Foi computado apenas um puesognto do
ator por evento em cada componente do codigo dsaxiécumental.
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Tabela 16 — Resultados da codificacao: parte 05 @anizacdes ndo-governamentais)

(continua)
RESULTADOS DA CODIFICACAO DAS NOTAS TAQUIGRAFICAS D AS AUDIENCIAS PUBLICAS
PARTE 05: ORGANIZACOES NAO-GOVERNAMENTAIS
DEEP CORE 1995-1998 1999-2002 2003-2006
D.1. Justica distributiva Comunidade Bahai — D.DB)( Ass. Pop. Noronhense — D.1.2 (01) Contag — D.1.4 (01)
CTA Minas Gerais — D.1.4 (01) COIAB — D.1.4 (01) F6rum das Ongs/ISA - D.1.4 (01)
MST - D.1.2 (01) Fund. Indigena do Amazonas —D.1.4 GTA-D.1.4 (01)
Proter — D.1.4 (01) (01) Planeta Verde — D.1.4 (01)
Pré-Tartaruga — D.1.4 (01) Igreja Catodlica — D.1.2 (01)
Rede Pro-UCs/Funatura — D.1.3 (01) ISA-D.1.4 (01)
SC Mamiraua — D.1.2 (01) Greenpeace- D.1.4 (01)
SOS Mata Atlantica — D.1.3 (01) e D.1.4 (01) WWF - D.1.4 (01)
Vitéria Amaz6nica — D.1.2 (01)
WWEF - D.1.4 (02)
D.2. Relacédo ética homem-natureza Amigos da Tep&-2 (01) Amigos do Parque do Iguacu — D. 2.2 Amigos da Terra—D.2.2 (01)
CTA Minas Gerais — D.2.2 (01) (01) Central dos Assentados de RR —D.2.1
Ecoa—D.2.2 (01) COIAB — D.2.3 (01) (01)
Fundacao Biética — D.2.2 (01) Fed. Trabalhadores MS — D.2.1 (01)Conselho Nacional dos Seringueiros —
GTA-D.2.3(01) Funatura — D.2.2 (01) D.2.3(01)
Ipé — D.2.4 (01) Greenpeace- D.2.2 (02) Contag — D.2.2 (01)
Igreja Catdlica — D.2.2 (01) Igreja Catodlica — D.2.2 (01) e D.2.3 Ecoporé — D.2.3 (01)
ISA-D.2.3 (01) (01) Ecovale — D.2.2 (01)
MST - D.2.2 (01) ISA-D.2.3 (01) Greenpeace- D.2.2 (01)
Proter — D.2.2 (01) Mov. Solidariedade Ibero-Americana GTA-D.2.2 (01)
Rede Pro-UCs/Funatura — D.2.4 (01) —-D.2.1(01) Forum das Ongs/ISA — D.2.2 (02)
SC Mamiraua — D.2.2 (01) Rede de Ongs da Mata Atlantica — ISA-D.2.2 (01)
SOS Mata Atlantica — D.2.4 (01) D.2.3(01) e D.2.4 (01) Rede Bras Agroflorestal — D. 2.2 (01)
Vitéria Amazodnica — D.2.3 (01) Sociedade Nordestina de Ecologia — Planeta Verde — D.2.2 (01)
WWF - D.2.3 (01) e D.2.2 (02) D.2.4 (01) SC Mamiraua (Instituto) — D.2.3 (01)

SOS Mata Atlantica — D.2.4 (01) SOS Mata Atlantica — D.2.4 (01)
WWEF - D.2.2 (01)
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(continuacao)

RESULTADOS DA CODIFICACAO DAS NOTAS TAQNUIGRAFICAS D AS AUDIENCIAS PUBLICAS
PARTE 05: ORGANIZACOES NAO-GOVERNAMENTAIS

DEEP CORE 1995-1998 1999-2002 2003-2006
D.3. Conhecimento como valor Comunidade Bahai — D.3.2 (01) COIAB-D.3.2(02) -
CTA Minas Gerais — D.3.4 (01) Greenpeace- D.3.2 (01)
Rede Pro-UCs/Funatura — D.3.3 (01) ISA-D.3.2 (01)

Conselho da Reserva da Biosfera da Mata
Atlantica — D.3.3 (01)
ISA - D.3.2 (01), D.3.3 (0}%e D.3.4
(01)
Vitéria Amazénica — D.3.4 (01)
WWF — D.3.4 (01)

D.4. Visado essencial sobre o Estado CTA Minas Gerais — D.4.3 (01) Ass. Pop. Noronhense — D.4.3 (01) Amigos da Terra — D.4.2 (01)
Grupo de Protecao Ambiental da Serra da COIAB — D.4.3 (01) Contag — D.4.3 (01)
Concordia — D.4.2 (01) Fundacao Biética — D.4.3 (01) Fed. Trab. Agric. RO — D.4.3 (01)
GTA-D.4.3 (01) Fundacao Indigena do Amazonas — Férum das Ondg%— D.4.3 (03)
ISA-D.4.3 (01) D.4.3 (01) GTA-D.4.3 (01)
Proter — D.4.3 (01) Inesc — D.4.3 (01) Instituto Serra da Canastra — D.4.3 (01)
SOS Mata Atlantica — D.4.3 (01) ISA-D.4.3 (02) Greenpeace- D.4.1 (01) e D.4.3 (01)
Vitéria Amazénica — D.4.3 (01) WWEF — D.4.3 (02) Rede Bras. Agroflorestal — D.4.3 (01)
WWF — D.4.3 (02) Rede de Ongs da Mata Atlantica — D.4.3
(01)

192 Em debate sobre a Mata Atlantica.
193 Em dois eventos representado pelo ISA e em umGeh
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(continuacao)

RESULTADOS DA CODIFICACAO DAS NOTAS TAQUIGRAFICAS D AS AUDIENCIAS PUBLICAS
PARTE 05: ORGANIZACOES NAO-GOVERNAMENTAIS

DEEP CORE 1995-1998 1999-2002 2003-2006
D.5. Visao essencial sobre os recursos naturais Amigos da Terra— D.5.2 (01) Apremavi — D.5.4 (01) Amigos da Terra— D.5.2 (02)
Conselho da Reserva da Biosfera da Ass. Pré-Estrada do Colono — D.5.4Conselho Nacional dos Seringueiros —
Mata Atlantica — D.5.3 (01) (01) D.5.4 (01)
Conservation Internationat D.5.4 (01) Ass. Pop. Noronhense — D.5.4 (01) Central dos Assentados de RR — D.5.1
CTA Minas Gerais — D.5.4 (01) Funatura — D.5.3 (01) (01)
GTA-D.5.2 (01) Fundacéo Indigena do Amazonas — Forum das Ongs/ISA — D.5.4 (03)
ISA-D.5.2 (01) e D.5.4 (03) D.5.4 (01) Greenpeace D.5.2 (03)
MST — D.5.1 (01) Greenpeace- D.5.4 (03) ISA-D.5.2 (01)
Proter — D.5.2 (02) Igreja Catdlica — D.5.2 (01) Rede Bras. Agroflorestal — D.5.2 (01)
Rede Pr6-UCs/Funatura — D.5.3 (01) ISA — D.5.3 (01)** SC Mamiraué (Instituto) — D.5.4 (01)
SC Mamiraua — D.5.4 (02) Mov. Solidariedade Ibero-Americana SODIURR - D.5.2 (01)
SOS Mata Atlantica— D.5.3 (01) e - D.5.1(01) SOS Mata Atlantica — D.5.3 (01)
D.5.4 (01) Rede de Ongs da Mata Atlantica —
WWF - D.5.2 (01) e D.5.4 (03) D.5.3(01) e D.5.4 (03)
Sociedade Nordestina de Ecologia —
D.5.4 (01)
WWF - D.5.2 (01)
POLICY CORE 1995-1998 1999-2002 2003-2006
P.1. Atribuicdes dos niveis de governo ISA — P.1.2 (02¥° F6rum das Ongs — P.1.4 (01) Forum das Ongs/GTA 2 01)

F6rum das Ongs do DF — P.1.3 (01)
Greenpeace P.1.4 (01)

194 Em debate sobre a Mata Atlantica.
1% Em um evento como manifestag&o individual e eroma fungéo de coordenacéo de grupo de trabalho.
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(continuacao)

RESULTADOS DA CODIFICACAO DAS NOTAS TAQUIGRAFICAS D AS AUDIENCIAS PUBLICAS
PARTE 05: ORGANIZACOES NAO-GOVERNAMENTAIS

POLICY CORE 1995-1998 1999-2002 2003-2006
P.2. Tipos prioritarios de instrumentos de ISA - P.2.5 (0T¥° Funatura — P.2.5 (01) Amigos da Terra—P.2.3 (01) e P.2.5
politica ambiental SOS Mata Atlantica — P.2.3 (01) Greenpeace- P.2.5 (01) (01)
SC Mamiraua — P.2.5 (01) ISA-P.2.5(01) Férum das Ongs/ISA — P.2.4 (8
WWF — P.2.5 (01) Rede de Ongs da Mata Atlantica — P.2.5(01)
P.2.4 (01) Greenpeace P.2.4 (01)
SOS Mata Atlantica — P.2.5 (01) Movimento de Defesa da Amazbnia — P.
2.4 (01)

Planeta Verde — P.2.4 (01)
Rede Bras. Agroflorestal — P.2.2 (01)
Rede de Ongs da Mata Atlantica — P.2.5
(01)

P.3. Causas da biopirataria F6rum das Ongs — P.3.4 (01) COIAB - P.3.4 (01) GTA-P.3.5(01)
Vitéria Amazénica — P.3.2 (01) F6érum das Ongs — P.3.4 (01)
Greenpeace P.3.4 (01)
Igreja Catolica — P.3.1 (01)
ISA-P.3.4 (01)
WWEF - P.3.3 (01)

P.4. Acesso aos recursos genéticos Forum das Ongs — P.4.2 (01) COIAB — P.4.2 (02) GTA-P.4.2 (01)
Fundagéo Indigena do Amazonas —
P.4.2 (01)
F6érum das Ongs — P.4.2 (01)
Greenpeace P.4.2 (01)
Inesc — P.4.2 (01)
ISA-P.4.2 (01)
Planeta Verde — P.4.2 (01)

1% Em evento na funcéo de coordenacéo de grupo it
197 Em debate sobre as concessées florestais.
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(continuacao)

RESULTADOS DA CODIFICAGCAO DAS NOTAS TAQNUIGRAFICAS D AS AUDIENCIAS PUBLICAS
PARTE 05: ORGANIZACOES NAO-GOVERNAMENTAIS

POLICY CORE 1995-1998 1999-2002 2003-2006
P.5. Controle do desmatamento Comunidade Bahai.2 @.5) Funatura — P.5.3 (01) Amigos da Terra — P.5.2 (02)
CTA Minas Gerais — P.5.2 (01) Greenpeace- P.5.4 (03) Central dos Assentados de RR — P.5.1

GTA-P.5.2 (01) Igreja Catolica — P.5.2 (01) (01)

ISA-P.5.4 (01) Mov. Solidariedade Ibero-Americana Contag — P.5.3 (01)

MST — P.5.1 (01) —-P.5.1(01) Ecovale — P.5.2 (01)

Proter — P.5.2 (01) Rede de Ongs da Mata Atlantica— Férum das Ongs/ISA — P.5.4 (01)

Rede Pr6-UCs/Funatura — P.5.3 (01) P.5.3 (03) Greenpeace P.5.4 (02)
SC Mamiraua — P.5.2 (01) SC Mamiraua (Instituto) — P.5.2 (01)

SOS Mata Atlantica — P.5.2 (01)
WWF - P.5.4 (01)

P.6. Criacdo de Unidades de Conservacao Amigos da Terra — P.6.2 (01) Ass. Popular Noronhense — P.6.4 (015C Mamiraua (Instituto) — P.6.2 (01)
Conservation Internationat P.6.4 (01) Ecoa - P.6.3 (01)
GTA-P.6.2 (01) Funatura — P.6.3 (01)
ISA-P.6.2 (01) e P.6.4 (01) Igreja Catolica — P.6.2 (01)
Rede Pro-UCs/Funatura — P.6.3 (01) WWEF — P.6.2 (01)
SC Mamiraua — P.6.4 (02)
P.7. Direitos das populacdes tradicionais Conservation Internationat P.7.4 (01) Fed. Trab. MS - P.7.1 (01) Conselho Nacional dos Seringueiros —
GTA-P.7.2 (01) Igreja Catolica — P.7.2 (01) P.7.2 (01)
Igreja Catolica — P.7.2 (01) Ecoporé — P.7.2 (01)
ISA - P.7.2 (01) e P.7.4 (08 Ecovale — P.7.2 (01)
Proter — P.7.2 (01) Férum das Ongs/ISA — P.7.2 (6%)
Rede Pro-UCs/Funatura — P.7.3 (01) SC Mamiraua (Instituto) — P.7.2 (01)
SC Mamiraud — P.7.2 (02) SODIURR - P.7.2 (01)
SOS Mata Atlantica— P.7.3 (01) e P.7.4
(02)

Vitéria Amazonica — P.7.2 (01)
WWF - P.7.4 (01)

19 Em dois eventos como manifestacéo individual @etro na fungdo de coordenagéo de grupo de trabalho
199 Em debates sobre os direitos das populacdesitradisversusconcessoes florestais.
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(continuacao)

RESULTADOS DA CODIFICACAO DAS NOTAS TAQUIGRAFICAS D AS AUDIENCIAS PUBLICAS

PARTE 05: ORGANIZACOES NAO-GOVERNAMENTAIS

POLICY CORE 1995-1998 1999-2002 2003-2006
P.8. Presenca humana em UCs ISA - P.8.2 (02) Amigos do Parque do Iguacu — P.8.1 Ecoporé — P.8.2 (01)
Proter — P.8.2 (01) (01) Ecovale — P.8.2 (01)

Rede Pro-UCs/Funatura — P.8.3 (01) Ass. Pro-Estrada do Colono — P.8.1 (01)
SC Mamiraua — P.8.2 (01)
Vitéria Amazénica — P.8.2 (01)
WWEF — P.8.2 (02)

P.9. Destinacéo prioritaria das florestas publicas

ndo integrantes de UCs de Protec&o Intégtal

Amigos tiarra — P.9.2 (02)
Central dos Assentados de RR —
P.9.1 (01)
Conselho Nacional dos Seringueiros
—-P.9.3(01)
Contag — P.9.3 (01)

Fed. Trab. Agr. RO — P.9.3 (01)
Forum das Ongs — P.9.3 (04)
Greenpeace- P.9.2 (01) e P.9.3 (01)
Rede Bras. Agroflorestal — P.9.5 (01)

Amigos da Terra— P.9.2 (01)

P.10. Sistemas de decisdes participativas
e de controle social

CTA Minas Gerais — P.10.1 (01)
Conselho da Reserva da Biosfera da Mata
Atlantica — P.10.2 (01)
GTA-P.10.2 (01)
ISA - P.10.1 (02}
Proter — P.10.1 (01)
Rede Pr6-UCs/Funatura — P.10.3 (01)
SC Mamiraua — P.10.1 (01)
SOS Amazénia — P.10.3 (01)
SOS M. A. - P.10.1 (01) e P.10.2 (01)
Vitéria Amazonica — P.10.1 (01)
WWF - P.10.1 (01)

COIAB - P.10.1 (01)

Fed. Trab. MS — P.10.1 (01)
Fundagéo Bidtica — P.10.1 (01)
Fundacéo Indigena do Amazonas —

P.10.1 (01)

Inesc — P.10.1 (01)
Movimento de Solidariedade Ibero-
Americana — P.10.3 (01)

ISA-P.10.1 (02)
WWEF - P.10.1 (01)

Contag — P.10.1 (01)
Fed. Trab. RO — P.10.1 (01)
Forum das Ongs/ISA — P.10.1 (02)
Greenpeace P.10.1 (01)
GTA-P.10.1 (01)
Rede Bras. Agroflorestal — P.10.1
(01)

110 ppsturas essencialmente relacionadas aos debbtescencessdes florestais.
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(continuacao)

RESULTADOS DA CODIFICACAO DAS NOTAS TAQUIGRAFICAS D AS AUDIENCIAS PUBLICAS

PARTE 05: ORGANIZACOES NAO-GOVERNAMENTAIS

POLICY CORE

1995-1998

1999-2002

2003-2006

P.11. Participacdo do setor privado na solucéo

dos problemas ambientais

Amigos da Terra— P.11.2 (01)

Grupo de Protecdo Ambiental da Serra

da Concordia — P.11.1 (01)
Ipé — P.11.3 (01)
SOS Mata Atlantica — P.11.2 (02)
SC Mamiraua — P.11.2 (02)
WWF - P.11.3 (01)

Apremavi — P.11.2 (01)
Ecoa—-P.11.1 (01)
Funatura — P.11.1 (01)

Greenpeace- P.11.1 (01) e P.11.2

(01)
ISA - P.11.1 (01)
WWF — P.11.2 (01)

Amigos da Terra— P.11.1 (02)
Conselho Nacional dos Seringueiros
- P.11.2 (01)
Contag — P.11.3 (01)
Férum das Ongs — P.11.1 (6%e
P.11.2 (02)*
Greenpeace- P.11.1 (02) e P.11.2
(01)
Movimento de Defesa da Amazonia —
P.11.3 (01)
Rede Bras.Agroflorestal — P.11.1 (01)

P.12. Peculiaridades regionais e locais

CTA MinasaiSe- P.12.1 (01)
Conselho da Reserva da Biosfera da
Mata Atlantica — P.12.2 (01)
SC Mamiraua — P.12.1 (01)
SOS Mata Atlantica — P.12.1 (01)
Vitéria Amazonica — P.12.1 (01)
WWF - P.12.1 (02)

Greenpeace- P.12.1 (01)
WWF - P.12.2 (02)

Conselho Nacional dos Seringueiros
—-P.12.1 (01)
Forum das Ongs/ISA — P.12.1 (02)
Greenpeace- P.12.1 (02)

M Em um evento como manifestacéo individual e eroma fungéo de coordenacéo de grupo de trabalho.

12 Representado pelo GTA.
13 Representado pelo ISA.
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(concluséo)

RESULTADOS DA CODIFICAGCAO DAS NOTAS TAQNUIGRAFICAS D AS AUDIENCIAS PUBLICAS
PARTE 05: ORGANIZACOES NAO-GOVERNAMENTAIS

ASPECTOS INSTRUMENTAIS 1995-1998 1999-2002 2003-2006
I.1. Lei de gestdo das florestas publicas  see—em e Amigos da Terra—1.1.4 (02)
Central dos Assentados de RR - 1.1.7
(01)

C. Nac.dos Seringueiros — 1.1.6 (01)
Contag — 1.1.7 (01)
Fed. Trab. Agr. RO —1.1.3 (01)
Férum das Ongs —1.1.1 (3%} 1.1.4
(02)*°e 1.1.6 (013"
Greenpeace- 1.1.1 (01) e 1.1.4 (02)
Mov. de Defesa da Amazébnia —1.1.7
(01)
Planeta Verde —1.1.6 (01)
Rede Bras. Agroflorestal — 1.1.1 (01)
SODIURR - 1.1.7 (01)

I.2. Locuspreferivel para decis6es de Conselho da Reserva da Biosfera da Mata Funatura —1.2.2 (01) Forum das Ongs/ISA —1.2.2 (01)
carater nacional Atlantica — 1.2.2 (01) Greenpeace- 1.2.2 (01) Planeta Verde —1.2.2 (01)
ISA-1.2.1 (01) Inesc —1.2.1 (01)
ISPN —1.2.2 (01) ISA-1.2.2 (01)
SC Mamiraua — 1.2.1 (01) Planeta Verde —1.2.1 (01)
SOS Mata Atlantica — 1.2.1 (02) Rede de Ongs da Mata Atlantica —
1.2.2 (01)

WWF — 1.2.1 (01) e 1.2.2 (01)

Fonte: dados da pesquisa.

Nota: Os numeros indicados entre parénteses aakladada tipo de posicionamento indicam a quargideedmanifestacdes. Foi computado apenas um pesinento do
ator por evento em cada componente do codigo dsadécumental.

114 Representado pelo GTA.
115 Representado pelo ISA.
116 Representado pelo ISA.
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Tabela 17 — Resultados da codificacdo: parte 06 (eades de pesquisa e comunidade cientifica)

(continua)
RESULTADOS DA CODIFICACAO DAS NOTAS TAQUIGRAFICAS D AS AUDIENCIAS PUBLICAS
PARTE 06: ENTIDADES DE PESQUISA E COMUNIDADE CIENTI FICA
DEEP CORE 1995-1998 1999-2002 2003-2006
D.1. Justica distributiva

Ipam — D.1.4 (01)
UFPA -D.1.2 (01)
Vandana Shiva — D.1.4 (01)

SBPC — D.1.3 (01)

D.2. Relacdo ética homem-natureza

Ipam — D.2.3 (01)
UFPA - D.2.2 (01)
USP - D.2.3 (01)
Vandana Shiva — D.2.3 (01)

Imazon — D.2.2 (01)
Ipam — D.2.2 (01)
SBPC - D.2.2 (01)
Ufam — D.2.2 (01)
UFPR - D.2.3 (01)
USP - D.2.3 (01)
UnB - D.2.2 (01)

ABIPT — D.2.2 (01)

Centro Internacional de Pesquisa
Florestal — D.2.2 (01)
Imazon — D.2.2 (02)

Ipam — D.2.2 (01)
Ufam — D.2.4 (01)

D.3. Conhecimento como valor

Ipam — D.3.2 (01)
USP - D.3.4 (01)
Vandana Shiva — D.3.4 (01)

Imazon — D.3.4 (01)
SBPC - D.3.3 (02)
Ufam — D.3.4 (01)
UFMS - D.3.3 (01)
UFSC —D.3.3 (01)

ABIPT — D.3.3 (01)
Cesupa — D.3.4 (01)
Imazon — D.3.4 (01)
Ipam — D.3.2 (01)
Ufam — D.3.4 (01)

D.4. Visao essencial sobre o Estado

Ipam — D.4.3 (02)
USP - D.4.3 (01)

USP - D.4.3 (01)

UnB — D.4.3 (01)

D.5. Visao essencial sobre os recursos naturais

Ipam — D.5.4 (01)
UFPA - D.5.4 (01)

Imazon — D.5.4 (02)
Ipam — D.5.2 (01)
PUC/PR - D.5.4 (01)
SBPC - D.5.4 (01)
UnB - D.5.3 (01)
Unicamp — D.5.3 (02)
USP - D.5.3 (01)

ABIPT — D.5.4 (01)

Centro Internacional de Pesquisa
Florestal — D.5.2 (01)
Imazon — D.5.2 (02)

Ipam — D.5.2 (01)
UnB - D.5.3 (01)
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(continuacao)

RESULTADOS DA CODIFICACAO DAS NOTAS TAQUIGRAFICAS D AS AUDIENCIAS PUBLICAS
PARTE 06: ENTIDADES DE PESQUISA E COMUNIDADE CIENTI FICA

POLICY CORE

1995-1998

1999-2002

2003-2006

P.1. Atribuicdes dos niveis de governo

Imazon — P.1.4 (01)

P.2. Tipos prioritarios de instrumentos de
politica ambiental

SBPC — P.2.4 (01)
UFPR - P.2.3 (01)
UnB — P.2.3 (01)
USP — P.2.5 (01)

Imazon — P.2.3 (01) e P.2.5 (01)
Ipam — P.2.5 (01)
Ufam — P.2.4 (01)
UnB - P.2.4 (01)

P.3. Causas da biopirataria

Vandana Shiva — P.3.4 (01)

Ufam — P.3.5 (01)
UFSC - P.3.3 (01)
SBPC — P.3.5 (01)

ABIPT — P.3.4 (01)
Cesupa — P.3.3 (01)
Ufam — P.3.5 (01)

P.4. Acesso aos recursos genéticos

Vandana Shiva — P.4.2 (01)

SBPC — P.4.1 (01) e F04)3
UFSC — P.4.1 (01)

Cesupa - P.4.2 (01)

P.5. Controle do desmatamento

Imazon — P.5.2 (01)
Ipam — P.5.4 (01)

Centro Internacional de Pesquisa
Florestal — P.5.2 (01)
Imazon — P.5.2 (01)

UnB - P.5.3 (01)

P.6. Criacdo de Unidades de Conservacéo

Ipam — P.6.4 (01)
USP - P.6.2 (01)

UFMS — P.6.3 (01)

Ipam — P.6.4 (01)

P.7. Direitos das populacdes tradicionais

Ipam — P.7.2 (01) e P.7.4 (01)
UFPA - P.7.2 (01)
unB - P.7.2 (01)
USP - P.7.2 (01)

Ipam — P.7.2 (01)

P.8. Presenca humana em UCs

Ipam — P.8.2 (01)
USP - P.8.2 (01)

PUC/PR - P.8.1 (01)

P.9. Destinacgédo prioritaria das florestas publicas
ndo integrantes de UCs de Protecao Integral

Ipam — P.9.3 (01)

Centro InternacionalRkesquisa
Florestal — P.9.5 (01)
Imazon — P.9.5 (01)

Ipam — P.9.3 (01)
UnB - P.9.4 (01)
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RESULTADOS DA CODIFICACAO DAS NOTAS TAQUIGRAFICAS D AS AUDIENCIAS PUBLICAS
PARTE 06: ENTIDADES DE PESQUISA E COMUNIDADE CIENTI FICA

POLICY CORE 1995-1998 1999-2002 2003-2006

P.10. Sistemas de decisdes participativas e Ipam — P.10.1 (02) USP - P.10.1 (01) Imazon — P.10.2 (01)

de controle social USP - P.10.1 (01) SBPC - P.10.2 (01) Cesupa — P.10.2 (01)
UnB - P.10.1 (01)

P.11. Participacdo do setor privado na solucéo Vandana Shiva — P.11.3 (01) Imazon — P.11.2 (01) Imazon — P.11.1 (02)
dos problemas ambientais Ipam — P.11.1 (01) Ipam — P.11.2 (01)

Ufam — P.11.3 (01)
UnB — P.11.3 (01)

P.12. Peculiaridades regionais e locais UFPA — P.[A) Imazon-P.12.1 (01) s
USP - P.12.2 (01) PUC/PR - P.12.1 (01)
SBPC - P.12.1 (01)
Ufam - P.12.1 (01)
USP - P.12.1 (01)

ASPECTOS INSTRUMENTAIS 1995-1998 1999-2002 2003-2006

I.1. Lei de gestdo das florestas publicas e e Centro Internacional de Pesquisa
Florestal — 1.1.6 (01)
Imazon —1.1.1 (01) e 1.1.4 (01)

Ipam —1.1.3 (01)
Ufam —1.1.7 (01)
USP - 1.1.7 (01)
I.2. Locuspreferivel para decisfes de carater nacional —= e UnB —1.2.3 (01)

Fonte: dados da pesquisa.

Nota: Os numeros indicados entre parénteses aa@adada tipo de posicionamento indicam a quargidadmanifestagdes. Foi computado apenas um pusinénto do
ator por evento em cada componente do cédigo dseddcumental.
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(continua)
RESULTADOS DA CODIFICAQAO DAS NOTAS TAQUIGRAFICAS D AS AUDIENCIAS PUBLICAS
PARTE 07: SETOR PRODUTIVO
DEEP CORE 1995-1998 1999-2002 2003-2006
D.1. Justica distributiva e Fed. Agr. PA — D11(01) Fed. Agr. PA-D.1.1 (01)
Natura — D.1.4 (01) Fed. Agr. PR-D.1.1 (01)
OCB -D.1.1 (01) Fed. Ind. PR - D.1.2 (02)

Fiepa—D.1.1 (01) e D.1.2 (02)
OCB-D.1.1(01)
Sind. Ind. Transf. Madeira Ji-Parana —

D.1.1 (01)
Sind. Serrarias Itacoatiara — D.1.1 (01)
D.2. Relacédo ética homem-natureza Fed. Ind. SC A[02) Aimex — D.2.2 (01) Abrabi — D.2.2 (01)
Secovi/SP — D.2.2 (01) Ass. Bras. Prod. Camardo — D.2.2 (01) Ass. Arrozeiros RR — D.2.1 (01)
Assimar — D.2.2 (01) Ass. Produtores Perobal - D.2.1 (01)
CEBDS - D.2.2 (01) Ass. Rizicultores RR — D.2.1 (01)
CNA -D.2.2 (01) CEBDS - D.2.2 (01)
Famasul — D.2.2 (01) CNA-D.2.1 (01)
Fed. Agr. PA—-D.2.1 (01) CNI-D.2.2 (02)
Fed. Agr. PR - D.2.2 (01) Fed. Agr. PR - D.2.1 (02)
Fiepa— D.2.2 (01) Fed. Agric. SC - D.2.1 (01)
Natura — D.2.2 (01) Fed. Ind. PR - D.2.2 (02)
OCB -D.2.1 (01) Fed. Ind. RO - D.2.2 (01)

Fed. Ind. SC - D.2.2 (01)
Fiepa — D.2.2 (03)
Grupo de Produtores Florestais
Certificados da Amazbnia — D.2.2 (02)
OCB -D.2.2 (01)
Pro-Vale MG — D.2.2 (01)
Sindimadeira RR — D.2.1 (01)
Sind. Ind. Celulose e Papel SC - D.2.2
(01)
Sind. Ind. Mad. RO — D.2.2 (01)
Sind. Serrarias Itacoatiara — D.2.1 (01)
Soc. Bras. Silvicultura — D.2.2 (01)
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RESULTADOS DA CODIFICACAO DAS NOTAS TAQUIGRAFICAS D AS AUDIENCIAS PUBLICAS

PARTE 07: SETOR PRODUTIVO

DEEP CORE

1995-1998 1999-2002

2003-2006

D.3. Conhecimento como valor

e P.3.4 (01)

Extracta/Abrabi/CEBDS — P.3.3 (01)

Abrabi — D.3.3 (01)
Fed. Ind. PR - D.3.4 (01)
Pré-Vale MG — P.3.2 (01)
Sindimadeira RR — D.3.1 (01)

D.4. Visao essencial sobre o Estado

Famasul — D.4.3 (01)
CEBDS - D.4.3 (01)
CNA-D.4.1 (01)

Extracta/Abrabi/CEBDS — D.4.2 (01)

Extracta — D.4.2 (01)
Fed. Agr. PA—-D.4.1 (01)

Abrabi — D.4.2 (01)
Coopercarne RR — D.4.2 (01)
Fed. Ind. SC — D.4.2 (01)
Fiepa — D.4.2 (01)

Fiepa/CNI — D.4.2 (01)
Sindimadeira RR — D.4.2 (01)
Sind. Ind. Transf. Madeira Ji-Parana -

D.4.2 (01).
Soc. Bras. Silvicultura — D.4.2 (01)

D.5. Visao essencial sobre os recursos naturais

Fed. Ind. SC - D.5.1 (01) Ass. Bras. Prod. CamarBdb-1
(01)

Assimar — D.5.2 (01)

CEBDS - D.5.2 (01)
CNA -D.5.1 (01)

Famasul — D.5.2 (01)

Fed. Agr. PA—-D.5.1 (01)

Fiepa— D.5.2 (01)
Natura — D.5.2 (01)
OCB -D.5.1 (01)

Abrabi — D.5.2 (01)

Ass. Produtores Perobal - D.5.1 (01)
Ass. Rizicultores RR — D.5.1 (01)
CEBDS - D.5.2 (01)
CNA-D.5.1 (01)

Fed. Agr. PR - D.5.1 (02)
Fed. Agr. SC - D.5.1 (01)
Fed. Ind. PR — D.5.2 (01)
Fed. Ind. RO — D.5.2 (01)
Fiepa — D.5.2 (02)
Fiepa/CNI - D.5.2 (01)
Grupo de Produtores Florestais
Certificados da Amazdnia — D.5.2

(02)

Pro-Vale MG — D.5.2 (01)
Sindimadeira RR — D.5.1 (01)
Sind. Ind. Mad. RO - D.5.2 (01)
Sind. Ind. Transf. Madeira Ji-Parana -

D.5.2 (01).
Sind. Serrarias Itacoatiara — D.5.1
(01)
Soc. Bras. Silvicultura — D.5.2 (01)
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RESULTADOS DA CODIFICACAO DAS NOTAS TAQUIGRAFICAS D AS AUDIENCIAS PUBLICAS

PARTE 07: SETOR PRODUTIVO

POLICY CORE 1995-1998 1999-2002

2003-2006

P.1. Atribuicdes dos niveis de governo Secovi/SP - P.1.1 (01) Fiepa-P.1.2 (01)
Fed. Ind. SC - P.1.1 (01)

Ass. Produtores Perobal - POILY (
Fed. Ind. RO - P.1.2 (01)
Fiepa-P.1.4 (01)
CNI-P.1.2 (01)

P.2. Tipos prioritarios de instrumentos de Fed. Ind. RJ - P.2.3 (01) Ass. Bras. Prod. Cama@@4
politica ambiental (01)

CNA - P.2.1(01)
Fed. Agr. PA—-P.2.1 (01)
Fiepa — P.2.2 (01)
OCB - P.2.1 (01)

Ass. Produtores Perobal — P.2.1 (01)
Ass. Rizicultores RR — P.2.1 (01)
CEBDS - P.2.3 (01)
CNI-P.2.3 (01)
CNA-P.2.3(01)
Fed. Agr. SC - P.2.1 (02)
Fed. Agr. PR - P.2.1 (02)
Fed. Ind. SC - P.2.2 (01)
Fed. Ind. PR - P.2.2 (01) e P.2.3 (01)
Fiepa - P.2.2 (02)
Grupo de Produtores Florestais
Certificados da Amazobnia — P.2.2
(02)
Sindimadeira RR — P.2.1 (01)
Sind. Ind. Celulose e Papel SC —
P.2.2 (01)
Sind. Ind. Transf. Madeira Ji-Parana
-P.2.3(01)
Soc. Brasileira Silvicultura — P.2.3
(01)
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RESULTADOS DA CODIFICAGAO DAS NOTAS TAQUIGRAFICAS D AS AUDIENCIAS PUBLICAS
PARTE 07: SETOR PRODUTIVO

POLICY CORE 1995-1998 1999-2002 2003-2006
P.3. Causas da biopirataria e Extracta-P.3.3(01) e
P.4. Acesso aos recursos genéticos ~ ememeeee- CEBDS - P.4.1 (01) Abrabi — P.4.1 (01)
Extracta - P.4.1 (01) CEBDS - P.4.1 (01)

Extracta/Abrabi/CEBDS — P.4.1 (01) Febrafarma — P.4.1 (01)
Natura — P.4.1 (01)

P.5. Controle do desmatamento Fed. Ind. SC - F0&)1 ( Aimex — P.5.1 (01) Ass. Rizicultores RR — P.5.1 (01)
Secovi/SP — P.5.1 (01) Assimar — P.5.2 (01) Coopercarne RR — P.5.1 (01)
Ass. Bras. Prod. Camardo — P.5.1 Fed. Agr. PA - P.5.1 (01)
(01) Fiepa — P.5.2 (02)

Famasul — P.5.2 (01) Fed. Ind. SC - P.5.1 (01)
Fed. Agr. PA - P.5.1 (01) Grupo de Produtores Florestais
Fiepa — P.5.2 (01) Certificados da Amazobnia — P.5.4

OCB - P.5.1 (01) (01)

OCB -P.5.1(01)
Sindimadeira RR — P.5.1 (01)
Sind. Ind. Mad. RO — P.5.2 (01)
Sind. Ind. Transf. Madeira Ji-Parana

—P.5.2 (01)
P.6. Criacdo de Unidades de Conservagdo —=—————-—- Famasul — P.6.2 (01) Fed. Agr. SC — P.6.1 (02)
CNA - P.6.1 (01) Fed. Agr. PR - P.6.1 (01)
Fiepa — P.6.2 (01)
P.7. Direitos das populagdes tradicionais = emeeeeeee e Fiepa — P.7.1 (01)

P.8. Presenca humanaemuUCs e Famasul-@®1 e
Fed. Agr. PR - P.8.1 (01)
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(continuacao)

RESULTADOS DA CODIFICAGAO DAS NOTAS TAQUIGRAFICAS D AS AUDIENCIAS PUBLICAS
PARTE 07: SETOR PRODUTIVO

POLICY CORE 1995-1998 1999-2002 2003-2006
P.9. Destinagdo prioritaria das florestas publicas - Fed. Agr. PA - P.9.1 (01) Ass. Arrozeiros RRR.9.1 (01)
nao integrantes de UCs de Protecao Integral Ass. Rizicultores RR — P.9.1 (01)

Coopercarne RR — P.9.1 (01)
CNA - P.9.1 (01)
Grupo de Produtores Florestais
Certificados da Amazonia — P.9.2
(02)

Fed. Agr. PA—P.9.1 (01)
Fed. Ind. RO — P.9.5 (01)
Fiepa — P.9.2 (02)
Fiepa/CNI - P.9.2 (01)

Sind. Ind. Mad. RO — P.9.2 (01)
Sind. Ind. Transf. Madeira Ji-Parana

-P.9.2 (01)
Soc. Bras. Silvicultura — P.9.2 (01)
P.10. Sistemas de decisbes participativas e de = --—-e-- CEBDS - P.10.1 (01) Grupo de Produtores Florestais
controle social Famasul — P.10.1 (01) Certificados da Amazodnia — P.10.1
(01)

Febrafarma — P.10.2 (01)
Fed. Agr. SC - P.10.3 (02)
Fed. Ind. PR - P.10.2 (01)
Fed. Ind. SC - P.10.2 (01)
Fiepa — P.10.3 (01)
Fiepa/CNI - P.10.3 (01)
Sind. Ind. Transf. Madeira Ji-Parana
- P.10.3(01)
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RESULTADOS DA CODIFICACAO DAS NOTAS TAQUIGRAFICAS D AS AUDIENCIAS PUBLICAS

PARTE 07: SETOR PRODUTIVO

POLICY CORE 1995-1998 1999-2002

2003-2006

P.11. Participacdo do setor privado na solucéo
dos problemas ambientais

Fed. Ind. RJ - P.11.2 (01) Aimex — P.11.1 (01)

(01)

CEBDS - P.11.1 (01)
Extracta — P.11.1 (01)
Fiepa - P.11.1 (01)
Natura — P.11.1 (01)

Abrabi/Extracta/CEBDS - P.11.1

Abrabi — P.11.1 (01)
CEBDS - P.11.1 (01)
CNA - P.11.1 (01)
Grupo de Produtores Florestais
Certificados da Amazodnia — P.11.1
(02)

Fed. Ind. PR - P.11.1 (01)
Fed. Ind. SC - P.11.1 (01)
Fiepa — P.11.1 (02)
Fiepa/CNI - P.11.1 (01)
Pro-vale MG - P.11.1 (01)
Sind. Ind. Celulose e Papel SC —

P.11.1 (01)
Sind. Ind. Mad. RO — P.11.1 (01)
Sind. Ind. Transf. Madeira Ji-Paranad
—-P.11.1 (01)
Soc. Bras. Silvicultura — P.11.1 (01)

P.12. Peculiaridades regionais e locais Fed. Ind-8Q2.1 (01) Assimar — P.12.1 (01)
Fed. Agr. PR - P.12.1 (01)

Fiepa - P.12.1 (01)

Ass. Rizicultores RR — P.12.1 (01)
Grupo de Produtores Florestais
Certificados da Amazonia — P.12.1

(01)

Fiepa—P.12.1 (01) e P.12.3 (01)
Sind. Ind. Mad. RO - P.12.1 (01)
Sind. Ind. Transf. Madeira Ji-Parana

—-P.12.1 (01)
Sind. Serrarias Itacoatiara — P.12.3
(01).
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RESULTADOS DA CODIFICAGAO DAS NOTAS TAQUIGRAFICAS D AS AUDIENCIAS PUBLICAS
PARTE 07: SETOR PRODUTIVO

ASPECTOS INSTRUMENTAIS 1995-1998 1999-2002 2003-2006

I.1. Lei de gestdo das florestas publicas  eee—eee s Ass. Arrozeiros RR —1.1.7 (01)
Ass. Rizicultores RR —1.1.7 (01)
Ass. Bras. Celulose e Papel - 1.1.1

(01)

CNA - 1.1.7 (01)
Coopercarne RR —1.1.7 (01)
Grupo de Produtores Florestais
Certificados da Amazonia —1.1.1

(02)

Fed. Agr. PA—-1.1.7 (01)
Fiepa - P.12.1 (03)
Fiepa/CNI - P.12.1 (01)
Sindimadeira RR —1.1.7 (01)
Sind. Ind. Mad. RO - 1.1.1 (01)
Sind. Ind. Transf. Madeira Ji-Parana

-1.1.1(01)
Soc. Bras. Silvicultura — 1.1.4 (01)

I.2. Locus preferivel para decisbes de carater ~  ----eee Fiepa —1.2.2 (01) OCB -1.2.1 (01)
nacional

Fonte: dados da pesquisa.

Nota: Os numeros indicados entre parénteses aaladada tipo de posicionamento indicam a quargidadmanifestacdes. Foi computado apenas um puesoento do
ator por evento em cada componente do codigo dsaxiécumental.
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Tabela 19 — Resultados da codificacao: parte 08 (ggrnos estaduais e municipais)

ofttinua)
RESULTADOS DA CODIFICACAO DAS NOTAS TAQUIGRAFICAS D AS AUDIENCIAS PUBLICAS
PARTE 08: GOVERNOS ESTADUAIS E MUNICIPAIS 7
DEEP CORE 1995-1998 1999-2002 2003-2006
D.1. Justica distributva e Mato Grosso do Sul — D.1.4 (01) Acre — [2.101)

Amazonas — D.1.4 (01)
Minas Gerais — D.1.2 (02)
Pard—D.1.2 (01)
Santa Catarina—D.1.1 (01) e D.1.2

(01)
D.2. Relagdo ética homem-natureza  —eeeeeee- Mato Goato Sul — D.2.1 (02) Acre — D.2.2 (01)
Para-D.2.1 (01) Amapa — D.2.2 (01)
Parana — D.2.2 (01) Amazonas — D.2.2 (02)
Rond6nia — D.2.2 (01) Distrito Federal — D.2.2 (01)
Minas Gerais — D.2.1 (01) e D.2.2
(03)

Para — D.2.1 (01) e D.2.2 (02)
Rondbnia — D.2.1 (01) e D.2.2 (01)
Roraima — D.2.1 (02) e D.2.2 (02)
Santa Catarina — D.2.1 (02) e D.2.2

(01)
Tocantins — D.2.2 (01)

D.3. Conhecimento como valor Bahia-P.32(01) e Acre — D.3.4 (01)
Amapéa — D.3.2 (01)
Amazonas — D.3.4 (01)

D.4. Visdo essencial sobre o Estado Rio de Janeiro — D.4.3 (01) Rondbnia — D.4.1 (01) Amazonas — D.4.1 (02)
Sao Paulo — D.4.3 (01) Distrito Federal — D.4.3 (01)
Minas Gerais — D.4.3 (01)

17 Os resultados relativos aos governos municipaiesbulados segundo o estado ao qual pertenaenioi§ ou mais representantes da mesma Unidadediadgao
manifestaram-se no mesmo evento, suas posi¢cdes famaputadas separadamente.
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RESULTADOS DA CODIFICAGCAO DAS NOTAS TAQUIGRAFICAS D AS AUDIENCIAS PUBLICAS
PARTE 08: GOVERNOS ESTADUAIS E MUNICIPAIS

DEEP CORE 1995-1998 1999-2002 2003-2006
D.5. Visdo essencial sobre os recursos naturais Santa Catarina — D.5.2 (01) Mato Grosso do Sul -10L) Acre —D.5.2 (01) e D.5.4 (01)
Rondénia — D.5.1 (01) Amapéa — D.5.2 (01)
Para-D.5.1 (01) Amazonas — D.5.2 (02)
Parana — D.5.2 (02) Minas Gerais — D.5.1 (01) e D.5.2
(01)

Para — D.5.2 (02) e D.5.4 (01)
Rond6nia — D.5.1 (01), D.5.2 (01) e
D.5.4 (01)
Roraima — D.5.1 (02)
Santa Catarina — D.5.1 (03)
Tocantins — D.5.4 (01)
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RESULTADOS DA CODIFICACAO DAS NOTAS TAQUIGRAFICAS D AS AUDIENCIAS PUBLICAS
PARTE 08: GOVERNOS ESTADUAIS E MUNICIPAIS

POLICY CORE

1995-1998

1999-2002

2003-2006

P.1. Atribuicdes dos niveis de governo

Bahia - P.1.1 (01)
Rio de Janeiro-P.1.1 (01) e P.1.4
(01)
Santa Catarina — P.1.1 (01)

Rondbnia — P.1.1 (01)

Amapéa — P.1.4 (01)
Amazonas — P.1.1 (01) e P.1.4 (02)
Distrito Federal — P.1.1 (01)
Mato Grosso — P.1.2 (01)
Minas Gerais — P.1.1 (01)

Pard - P.1.1 (02)
Rondbnia — P.1.2 (01) e P.1.4 (01)
Roraima — P.1.1 (04)
Santa Catarina — P.1.1 (02)
Tocantins — P.1.1 (01)

P.2. Tipos prioritarios de instrumentos de
politica ambiental

Rio de Janeiro — P.2.5 (02)
Santa Catarina — P.2.3 (01)

Mato Grosso do Sul — P.2.3 (01)
Pard — P.2.1 (01)

Acre — P.2.5 (01)
Amapa — P.2.3 (01)
Amazonas — P.2.3 (01)
Minas Gerais — P.2.5 (01)
Mato Grosso — P.2.5 (01)
Parda - P.2.1 (01)
Roraima — P.2.1 (01)
Santa Catarina — P.2.5 (01)

P.3. Causas da biopirataria

Pard — P.3.1 (01)

P.4. Acesso aos recursos genéticos
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RESULTADOS DA CODIFICACAO DAS NOTAS TAQUIGRAFICAS D AS AUDIENCIAS PUBLICAS
PARTE 08: GOVERNOS ESTADUAIS E MUNICIPAIS

POLICY CORE 1995-1998 1999-2002 2003-2006

P.5. Controle do desmatamento Santa Catarina — @51 Rond6nia — P.5.1 (01) Acre — P.5.2 (01)
Amapa — P.5.2 (01)
Amazonas — P.5.2 (01)
Mato Grosso — P.5.3 (02)
Para - P.5.2 (01) e P.5.3 (01)
Rondbnia — P.5.1 (01)
Roraima — P.5.1 (02)
Tocantins — P.5.2 (01)

P.6. Criacdo de Unidades de Conservacgéo Bahia-P.6.2(01) e Acre — P.6.4 (01)

Amapa — P.6.4 (01)
Amazonas — P.6.2 (01) e P.6.4 (01)
Minas Gerais — P.6.1 (02) e P.6.2 (01)
Rondobnia — P.6.1 (01)
Roraima — P.6.1 (01)
Santa Catarina — P.6.1 (03)
Tocantins — P.6.4 (01)

P.7. Direitos das populacdes tradicionais Bahia-P.72(01) - Roraima — P.7.1 (01)
Rio de Janeiro — P.7.2 (01) e P.7.4
(01)
P.8. Presenca humana em UCs S&o Paulo — P.8.2 (01) to Gviasso do Sul-P.8.1(01) -

Parana — P.8.1 (02)
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(continuacao)

RESULTADOS DA CODIFICAGAO DAS NOTAS TAQUIGRAFICAS D AS AUDIENCIAS PUBLICAS
PARTE 08: GOVERNOS ESTADUAIS E MUNICIPAIS

POLICY CORE

1995-1998

1999-2002

2003-2006

P.9. Destinacgéo prioritaria das florestas publicas
ndo integrantes de UCs de Protecao Integral

Acre — P.9.4 (02)
Amazonas — P.9.3 (01) e P.9.4 (03)
Minas Gerais — P.9.5 (01)

Pard — P.9.2 (02)
Rondbnia — P.9.2 (02) e P.9.3 (01)
Roraima — P.9.1 (02)

P.10. Sistemas de decisdes participativas
e de controle social

Rio de Janeiro — P.10.1 (01)
Sao Paulo — P.10.1 (01)

Distrito Federal — P.10.1 (01)
Minas Gerais — P.10.1 (01)
Santa Catarina — P.10.3 (01)

P.11. Participacdo do setor privado na solucéo dos
problemas ambientais

Bahia — P.11.2 (02)
Rio de Janeiro — P.11.2 (01)
S&o Paulo - P.11.1 (01)

Acre — P.11.1 (01)
Amazonas — P.11.1 (01) e P.11.3 (02)
Distrito Federal — P.11.2 (01)
Minas Gerais — P.11.1 (01)
Pard — P.11.1 (01)
Roraima — P.11.3 (01)
Santa Catarina — P.11.1 (01)
Tocantins — P.11.1 (01)

P.12. Peculiaridades regionais e locais

Santa @atarP.12.1 (01)
Sao Paulo — D.12.1 (01)

Para—P.12.1 (01)
Parana — P.12.1 (01)
Rondb6nia — P.12.1 (01)

Acre — P.12.1 (01)
Amapa — P.12.1 (01)
Amazonas — P.12.1 (02)
Minas Gerais — P.12.1 (02)
Pard - P.12.1 (01)
Rondb6nia — P.12.1 (01)
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RESULTADOS DA CODIFICACAO DAS NOTAS TAQUIGRAFICAS D AS AUDIENCIAS PUBLICAS

PARTE 08: GOVERNOS ESTADUAIS E MUNICIPAIS

ASPECTOS INSTRUMENTAIS 1995-1998 1999-2002

2003-2006

I.1. Lei de gestdo das florestas publicas s e

Acre — 1.1.1 (02)
Amapa —1.1.1 (01)
Amazonas —1.1.3 (01), 1.1.6 (03)
e 1.1.7 (02)

Minas Gerais — 1.1.1 (01)
Para —1.1.5 (02)
Rond6nia —1.1.1 (01), 1.1.2 (01),
1.1.3 (01) e 1.1.6 (01)
Roraima —1.1.2 (01), 1.1.5 (01) e
1.1.7 (05)
Tocantins — 1.1.5 (01)

I.2. Locuspreferivel para decisfes de carater nacional —_— e

Amapa — 1.2.4 (01)
Tocantins — 1.2.2 (01)

Fonte: dados da pesquisa.

Nota: Os numeros indicados entre parénteses aaladada tipo de posicionamento indicam a quargidadmanifestacdes. Foi computado apenas um puoesoento do

ator por evento em cada componente do codigo dsaxiécumental.
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Tabela 20 — Resultados da codificacdo: parte 09 (jatas e Ministério Publico)

(continua)
RESULTADOS DA CODIFICACAO DAS NOTAS TAQUIGRAFICAS D AS AUDIENCIAS PUBLICAS
PARTE 09: JURISTAS E MINISTERIO PUBLICO
DEEP CORE 1995-1998 1999-2002 2003-2006
D.1. Justica distributiva OAB-D.1.4(01) e José Afonso da Silva —1D4 (01)
D.2. Relacdo ética homem-natureza OAB - D.2.2 (01) DMP- D.2.3 (02) MPPA - D.2.2 (01)
MPF — D.2.2 (01) MPSP — D.2.2 (01)
MPSP — D.2.2 (01) José Afonso da Silva — D.2.2 (01)
OAB - D.2.2 (01)
D.3. Conhecimento como valor  ceeeeeee MPDFT - D.3.2 (01) MPF — D.3.3 (01)
D.4. Visao essencial sobre o Estado OAB - D.4.3 (01) MPDFT - D.4.3 (02) MPPA - D.4.3 (01)
MPF — D.4.1 (01)
D.5. Visao essencial sobre os recursos naturais OAB - D.5.2 (01) MPAC - D.5.4 (01) José Afonso da Silva — D.5.4 (01)
MPSP — D.5.4 (01) MPPA — D.5.4 (01)
POLICY CORE 1995-1998 1999-2002 2003-2006
P.1. Atribuicdes dos niveis de governo - MPAC - P.1.4 (01) MPF - P.1.3 (01)
MPF - P.1.3 (01) e P.1.4 (01)
MPSP — P.1.3 (01)
P.2. Tipos prioritarios de instrumentos de OAB - P.2.5(01) MPF — P.2.4 (01) José Afonso da Silva — P.2.4 (01)
politica ambiental MPSP — P.2.5 (02) MPF — P.2.4 (01)

MPPA — P.2.4 (01)

P.3. Causas da biopirataria e MPAC-P.35(01) e
MPDFT - P.3.5 (01)
MPF — P.3.5 (01)

P.4. Acesso aos recursos genéticos e MPAC-P.42(01) e
MPDFT - P.4.2 (02)
P.5. Controle do desmatamento ~ —ememeeee MPF — P.5.3 (01) José Afonso da Silva — P.5.3 (01)
MPSP — P.5.3 (01) MPSP — P.5.4 (01)
P.6. Criacéo de Unidades de Conservacéo OAB—-P.6.2(01) = e e

P.7. Direitos das populacdes tradicionais OAB-P.74(01) e e
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RESULTADOS DA CODIFICAGAO DAS NOTAS TAQUIGRAFICAS D AS AUDIENCIAS PUBLICAS
PARTE 09: JURISTAS E MINISTERIO PUBLICO

POLICY CORE 1995-1998 1999-2002 2003-2006

P.8. Presenca humanaemUCs  eeeeeeeeee ememeeee e

P.9. Destinagdo prioritaria das florestas publiges @ == 0 e s
Integrantes de UCs de Protecao Integral

P.10. Sistemas de decisdes participativas OAB - P.10.1 (01) MPDFT - P.10.1 (02) MPPA — P.10.1 (01)
e de controle social MPF — P.10.1 (01)
MPSP — P.10.2 (01)

P.11. Participacdo do setor privado na solugdo dos - e e
problemas ambientais

P.12. Peculiaridades regionais e locais OAB-P@@)Y e e
ASPECTOS INSTRUMENTAIS 1995-1998 1999-2002 2003-2006
I.1. Lei de gestdo das florestas publicas e e José Afonso da Silva — 1.1.7 (01)
MPPA —1.1.6 (01)
MPSP —1.1.6 (01)
I.2. Locuspreferivel para decis6es de carater nacional OARBR.3 (01) MPDFT - 1.2.1 (01) José Afonso da Silva —1.2.1 (01)

MPSP — 1.2.2 (02) MPSP —1.2.2 (01)

Fonte: dados da pesquisa.

Nota: Os numeros indicados entre parénteses aaladada tipo de posicionamento indicam a quargidadmanifestacdes. Foi computado apenas um puoesoento do
ator por evento em cada componente do codigo dsaxiécumental.
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Tabela 21 — Resultados da codificacdo: parte 10 (p@amentares federais)

(continua)
RESULTADOS DA CODIFICACAO DAS NOTAS TAQUIGRAFICAS D AS AUDIENCIAS PUBLICAS
PARTE 10: PARLAMENTARES FEDERAIS '8
DEEP CORE 1995-1998 1999-2002 2003-2006
D.1. Justica distributiva D.1.2-02 D.1.1-03 D.1.1-04
D.1.4-02 D.1.2-05 D.1.2-10
D.1.3-02 D.1.3-01
D.1.4-02 D.1.4 -03
D.2. Relacédo ética homem-natureza D.2.1-04 D.2.1-15 D.2.1-17
D.2.2-05 D.2.2-27 D.2.2-29
D.2.3-02
D.3. Conhecimento como valor D.3.1-02 D.3.1-02 D.3.1-01
D.3.2-01 D.3.2-05 D.3.2-01
D.3.3-03 D.3.3-02
D.3.4-02
D.4. Visao essencial sobre o Estado D.4.1-03 D.4.1 -07 D.4.1-03
D.4.3-03 D.4.3 - 05 D.4.3 -08
D.5. Visao essencial sobre os recursos naturais D.5.1-03 D.5.1-15 D.5.1-14
D.5.2-02 D.5.2-09 D.5.2-16
D.5.4 - 04 D.5.3-01 D.5.3-01
D.5.4 - 06 D.5.4 -09
POLICY CORE 1995-1998 1999-2002 2003-2006
P.1. Atribuicdes dos niveis de governo P.1.1-04 P.1.1-05 P.1.1-08
P.1.3-02 P.1.2-01 P.1.3-01
P.1.4-02 P.1.4-04

187 quantidade anotada refere-se ao nimero de mamitess enquadradas em cada categoria de crengadancomponente do cddigo de anélise documertialptase
apenas uma posicéo de cada parlamentar por evento.
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RESULTADOS DA CODIFICAGAO DAS NOTAS TAQUIGRAFICAS D AS AUDIENCIAS PUBLICAS
PARTE 10: PARLAMENTARES FEDERAIS

DEEP CORE 1995-1998 1999-2002 2003-2006
P.2. Tipos prioritarios de instrumentos de poliicabiental P.2.1-02 P.2.1-10 P.2.1-06
pP.23-01 pP.2.2-02 P.2.3-03
P.24-01 P.2.3-04 P.2.4-02
P.2.4-01 P.25-05
P.25-01
P.3. Causas da biopirataria P.3.1-02 P.3.1-04 P.3.1-01
P.3.2-02 P.3.3-02
P.3.4-09
P.3.5-02
P.4. Acesso aos recursos genéticos ~ eeeeeeee pP41-01 e
P.42-04
P.4.3-02
P.5. Controle do desmatamento P.5.1-04 P.5.1-18 P.5.1-13
P.5.2-03 P.5.2-04 P.5.2-06
P.5.3-03 P.5.3-05 P.5.3-02
P.5.4-01 P.5.4-03
P.6. Criacdo de Unidades de Conservacgéo P.6.1-01 P.6.1-06 P.6.1-07
P.6.2-02 P.6.4 - 02
P.6.4-01
P.7. Direitos das populacdes tradicionais P.7.1-01 P.7.1-02 pP.7.1-02
P.7.4-02 P.7.4-01
P.8. Presenca humana em UCs P.8.2-03 P.8.1-04 P.8.1-03
P.9. Destinagdo prioritaria das florestas publiges @ =00 - P.9.1-03 P.9.1 -06
Integrantes de UCs de Protecao Integral P.9.4-01 P.9.2-08
P.9.5-01 P.9.3-01
P.9.4-01

P.9.5-02
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RESULTADOS DA CODIFICAGCAO DAS NOTAS TAQUIGRAFICAS D AS AUDIENCIAS PUBLICAS
PARTE 10: PARLAMENTARES FEDERAIS

POLICY CORE 1995-1998 1999-2002 2003-2006
P.10. Sistemas de decisdes participativas P.10.1-04 P.10.1-03 P.10.1 -09
e de controle social P.10.2-01 P.10.2 -02 P.10.2-01
P.10.3-01 P.10.3-05
P.11. Participacdo do setor privado na solucéo dos P.11.3-02 P.11.1-04 P.11.1-10
problemas ambientais P.11.2-03 P.11.2-01
P.11.3-03 P.11.3-02
P.12. Peculiaridades regionais e locais P.12.1-05 P.12.1-18 P.12.1-15
P.12.2 - 03 P.12.2 - 02
P.12.3-03
ASPECTOS INSTRUMENTAIS 1995-1998 1999-2002 2003-2006
I.1. Gestao das florestas publicas l.L.7-020 e .1.1-18
1.1.2 - 02
1.1.4 — 02
1.1.5-02
1.1.6 — 07
1.11.7-14
I.2. Locuspreferivel para decisfes de carater nacional +D4 .1.1-11 1.1.1 - 07
1.1.4-01 .1.4-04 1.1.4-01

Fonte: dados da pesquisa.
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ANEXO A — Hipdteses do MCA

MODELO DAS COALIZOES DE ADVOCACIA
HIPOTESES

Hipoteses de coalizdo (relativas as coalizdes desadacia)

01

No ambito de um subsistema de politica maduainbamento dos aliados e oponentes em relag
controvérsias que envolvetore beliefsende a ser consideravelmente estavel ao longondedécad
ou mais.

A0 as
A

02

Atores no dmbito de uma coalizdo de advocacidrarée consenso substancial em relacdo a que
pertinentes ao nlcleo politicpdlicy corg, e menos em relagao a aspectos instrumentais.

stbes

03

Um ator (ou coalizao) desistira de aspectosunmntais de seu sistema de crencas antes de a
fraquezas no nucleo politicpdlicy core.

ssumir

04

No &mbito de uma coalizdo, as agéncias admitistsageralmente advogardo posi¢cdes mais mode
do que seus aliados em grupos de interesse.

radas

05

Elites de grupos de interesses ideoldgipusposive groupssao mais limitadas em sua expressa
crencas e posi¢cdes sobre politicas do que elitgsup@s de interesses materiais.

D de

06

Atores que compartilham crencgas do nucleo polipolicy corg séo mais propensos a se submeter a

coordenacao de curto prazo quando véem seus opsreaTho (a) muito poderosos e (b) muito cap
de impor custos substanciais sobre eles, se \gmio

azes

Hipoteses de mudanca (relativas as mudancas na pima publica)

01

Os atributos fundamentais de um programa governtahndo serdo significativamente revisa
enquanto a coalizdo que instituiu 0 programa peesamno poder, exceto quando a mudancd
imposta por uma jurisdicao hierarquicamente superio

dos
1 for

02

Perturbacdes significativas externas ao subsistgpor exemplo, mudancas nas condig
socioecondmicas, opinido publica, coalizGes goveasa ou decisdes politicas de outros subsiste
constituem causa necessdaria, mas nao suficientenudlanga nos atributos fundamentais de
programa governamental.

oes
mas)
um

Hipoteses de aprendizado (relativas ao processo dprendizado orientado a politicas

publicas)

01

Aprendizado politico entre sistemas de crenca®ié provavel quando ha um nivel intermediarid
conflito informado entre as coalizGes. Nessa s&oa@ provavel que: (i) cada coalizdo possu
recursos necessarios para se engajar em tal deb@feo conflito seja entre aspectos instrumentis
um sistema de crencas e elementos do nuicleo paffidicy corg do outro ou, alternativamente, en
importantes aspectos instrumentais dos dois sistemarencas.

de
A 0S

tre

02

Problemas em relacéo aos quais existem teodad@s quantitativos aceitaveis sdo mais conducel
aprendizado politico entre sistemas de crencasudaqueles em que a teoria e os dados sédo em
qualitativos, muito subjetivos ou ausentes.

ntes
geral

03

Problemas que envolvem sistemas naturais sdocmaikicentes a aprendizado politico entre sistg
de crencas do que aqueles que envolvem sistemam@nie politicos ou sociais, porque nos prime
muitas das variaveis criticas ndo sdo estrategisitass e experiéncias controladas sdo mais fastive

Bmas
iros

04

Aprendizado politico entre sistemas de crencasis provavel quando existe um férum que é
prestigiado o suficiente para forcar profissiorisdiferentes coalizbes a participar; e (b) dononaar
normas profissionais.

(@)

05

Mesmo quando a acumulacéo de informagéo téchmaltera a visdo da coalizdo oposta, ela pods
importantes impactos na politica — a0 menos noocprazo — pela alteragdo das visdes plolicy
brokersou outros importantes agentes governamentais.

Br ter

Quadro 10 — Hipo6teses do MCA atualizadas
Fonte: Adaptado de Sabatier e Jenkins-Smith (199824-145).
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