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RESUMO

O presente trabalho analisa o processo de formulacdo e implementagdo de politicas
publicas de enfrentamento da violéncia sexual infanto-juvenil no estado do Amazonas no
periodo de 1999 a 2006. Neste sentido, investigam-se: quando e como segmentos da
sociedade civil e do governo local passam a considerar a violéncia sexual contra criancas e
adolescentes como problema social e a inseri-lo na agenda publica; quais as concepgoes
que permeiam o debate em torno da formulagdo de politicas para o enfrentamento deste
problema considerando os atores que participaram deste processo e, por ultimo, de que
forma estdo sendo implementadas estas politicas publicas pelos atores da chamada rede de
protecdo. Os sujeitos desta pesquisa sdo atores do sistema de garantia de direitos das
criangas e dos adolescentes da esfera municipal e estadual entrevistados em um periodo de
oito meses na cidade de Manaus. Além da entrevista foram utilizadas como fontes de
pesquisa atas de reunides, relatérios, anais de conferéncias e jornais. Para analise dos
dados coletados optou-se pela hermenéutica de profundidade que esta ligada ao processo
de interpretacédo, pois considera tanto sujeito como objeto de pesquisa como sujeitos
intérpretes da realidade. A pesquisa conclui que a violéncia sexual infanto-juvenil entrou na
agenda local por volta da segunda metade dos anos noventa e acompanha a formacao da
agenda nacional e internacional. A formulacdo de programas e agbes nesta area segue as
diretrizes oriundas do governo federal e aponta uma restrita participacao da esfera local em
programas como o PAIR — Programa de Acdes Integradas e Referenciais de Enfrentamento
da Violéncia Sexual Infanto-Juvenil. Portanto, ha um paradoxo entre o discurso de
participacdo da sociedade civil e de descentralizacdo nas trés esferas de governo — o que
pressupbe articulagdo entre governo e sociedade civii em todos o0s niveis — e a
concretizacdo deste processo na realidade local que tem apontado uma dependéncia do
governo federal. Constatou-se que o Estado em sua esfera municipal (Manaus) e estadual
(Amazonas) nao formulou politicas publicas especificas para o enfrentamento da violéncia
sexual infanto-juvenil. Em relagdo a implementagao de politicas publicas de enfrentamento a
violéncia sexual infanto-juvenil constatou-se uma desarticulagao entre 6érgéos e entidades do
sistema de garantia dos direitos das criangas e dos adolescentes que ainda n&o se
configura como rede de protecao, portanto, ndo ha gestéo intersetorial. Esta desarticulacao
comprova-se por meio de ac¢des fragmentadas e isoladas entre organizagbes do governo e
da sociedade civil, como também no desenvolvimento do trabalho em rede que envolve os
dois &mbitos. A sociedade civil comprometida com os direitos da crianga e o adolescente
aponta uma fragil organizagéo politica no que se refere ao enfrentamento da violéncia
sexual infanto-juvenil. No entanto, reconhece-se também que a implantacdo de programas
de atendimento especializado a vitimas de violéncia sexual, a ampliacdo de conselhos
tutelares e a criagdo de delegacia especializada de protecdo a crianga e ao adolescente
podem contribuir para a criagéo e fortalecimento de uma rede de prote¢cdo quando assumem
0 compromisso no cumprimento de seus papéis.

Palavras-chave: violéncia sexual infanto-juvenil. politica publica. articulacdo e
intersetorialidade.



ABSTRACT

The present work analyses the process of formulation and implementation of public policies
facing sexual violence against children and adolescents in the state of Amazonas in the
period between 1999 and 2006. In this sense it is investigated: when and how civil society
and local government segments start to consider sexual violence against children and
adolescents as a social problem and insert it in the public agenda; the conceptions which
permeate debates over the formulation of policies against this problem considering the
participants of this process and, at last, in which way these public policies are being
implemented by the so-called protection network. The subjects of this research are
personages from the system of children and adolescent's rights guarantee in the sphere of
the municipality and state. They were interviewed for a period of 8 months in the city of
Manaus. Besides the interview, minutes of meetings, annals of conferences and newspapers
were also used as sources of research. Depth hermeneutic was opted to analyse the
information collected. These hermeneutics are linked to the interpretation process because it
considers both subject and object of the research as subjects interpreters of the reality. The
research concludes that violence against children and adolescents has entered the local
agenda in the late 90's and follows the formation of the national and international agenda.
The formulation of programs and actions in this area follows the directions from the federal
government and points out a restricted local participation in programs like the PAIR -
Program of Integrated Actions to Face Sexual Violence Against Children and Adolescents.
Therefore, there is a paradox between the discourses of civil society participation and
decentralization in the three government spheres - which presupposes an articulation
between government and civil society in all levels - and the local realization of this process
that points out a dependence on the Federal Government. It was verified that the State, in
the sphere of municipality (Manaus) and state (Amazonas,) has not formulated specific
public policies to face sexual violence against children and adolescents. In relation to the
implementation of these policies a disarticulation was verified between organs and entities of
the system of children and adolescent's rights guarantee .This system is still not configured
as a protection network, therefore there is no intersectors management. This disarticulation
is confirmed by means of fragmented and isolated actions between governmental
organizations and civil society as well as in the development of the network that involves
both fields. The civil society compromised with the rights of children and adolescents points
out a fragile political organization referred to facing sexual violence against children and
adolescents. However, it was acknowledged that the implementation of specialised programs
to attend victims of sexual violence, the amplification of tutelary councils and the creation of a
police station specialised in protecting children and adolescents can contribute to the
creation and strengthening of a protection network when they assume the compromise with
the accomplishment of their roles.

Key words: sexual violence against children and adolescents. public policy. articulation and
intersectors.



RESUME

Le présent travail analyse le processus de formulation et d'implantation de politiques
publiques pour faire face a la violence sexuelle infanto-juvénile dans I'état d’Amazonas
pendant la période de 1999 a 2006. Pour ce faire, les enquétes suivantes ont été menées:
quand et comment des couches de la société civile et du gouvernement local ont-elles
commencé a considérer la violence sexuelle contre les enfants et les adolescents comme un
probléme social et I'ont inséré au programme de politiques publiques; quelles sont les
conceptions sous-jacentes au débat autour de la formulation de politiques pour faire face a
ce probléme en considérant les acteurs participant a ce processus et, enfin, de quelle fagon
ces politiques publiques sont implantées par les acteurs de ce que I'on appelle le réseau de
protection. Les sujets de la présente étude sont des acteurs du systéme de garantie des
droits de I'enfant et de I'adolescent, au niveau des municipalités et des états, interviewés sur
une période de huit mois dans la ville de Manaus. Outre linterview, des minutes de
réunions, rapports, annales de conférence et journaux ont également utilisés comme
sources pour ce travail de recherche. Pour 'analyse des donnée recueillies, nous avons
opté pour une herméneutique profonde, liée au processus d’interprétation, car elle considére
tant le sujet comme objet de recherche que les sujets interprétant la réalité. L'étude a conclu
que le théme de la violence sexuelle infanto-juvénile a été inséré au programme de la
politique locale a partir de la deuxiéme moitié des années quatre-vingt-dix, en paralléle avec
la formation des programmes nationaux et internationaux. La formulation des programmes
et des actions dans ce secteur suit les directives du gouvernement fédéral et signale une
participation limitée de la sphére locale dans les programmes comme le PAIR - Programme
d’Actions Intégrées et Référentielles d’Affrontement de la Violence Sexuelle Infanto-Juvénile.
En conséquence, il existe un paradoxe entre le discours de participation de la société civile
et de décentralisation des trois sphéres du gouvernement — présupposant une articulation
entre le gouvernement et la société civile a tous les niveaux — et la concrétisation du
processus dans la réalité locale signalant une dépendance du gouvernement fédéral. Nous
avons constaté que I'Etat (en tant que Nation), au niveau des municipalités (Manaus) et des
états fédéraux (Amazonas) n’a pas formulé de politiques publiques spécifiques pour faire
face a la violence sexuelle infanto-juvénile. Quant a l'implantation de politiques publiques
d’affrontement de la violence sexuelle infanto-juvénile, nous avons constaté une
désarticulation entre les organes du gouvernement et les organismes du systéme de
garantie des droits de I'enfant et de I'adolescent qui ne se configure toujours pas comme un
réseau de protection, ce qui fait qu’il n’existe aucune gestion intersectorielle. Cette
désarticulation apparait dans les actions fragmentées et isolées entre les organisations du
gouvernement et de la société civile, mais également dans le développement du travail en
réseau des deux spheéeres. La société civile engagée dans les droits de I'enfant et de
'adolescent signale une organisation politique fragile quand il s’agit d’affronter la violence
sexuelle infanto-juvénile. Néanmoins, il faut également reconnaitre que l'implantation de
programmes de services spécialisés pour les victimes de violences sexuelles, 'augmentation
des conseils de tutelle et la création de commissariats spécialisés dans la protection de
I'enfant et de I'adolescent peuvent contribuer a créer et a fortifier un réseau de protection
quand ils assument leur engagement et remplissent leur réle de fait.

Mots-clés: violence sexuelle infanto-juvénile. politique publique. articulation et
intersectorialité.
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INTRODUCAO

O objetivo deste estudo € analisar o processo de formulagcdo e
implementacédo de politicas publicas de enfrentamento da violéncia sexual infanto-
juvenil no estado do Amazonas. Este fenbmeno configura-se como um dos mais
graves problemas sociais no Brasil. Na Amazdbnia, constatam-se, em garimpos
clandestinos, em barcos que navegam em rios caudalosos pela regiao Norte e a
beira das estradas e esquinas, meninas exploradas sexualmente. E um fendmeno
presente em varios paises do mundo, que supera as fronteiras de classe social,
religido, género e etnia, mas ainda assim alcanga, principalmente, meninas e
adolescentes em situacdo de vulnerabilidade social e risco pessoal, cuja qualidade
de vida é profundamente comprometida, tendo em vista o conjunto de direitos

desrespeitados, além dos direitos sexuais.

Segundo dados do Unicef, cerca de um milhdo de criangas no
mundo sdo vitimas, a cada ano, da exploracdo sexual e usadas
como “escravas sexuais” em uma industria que move anualmente
varios milhdes de doblares. A exploragéo, segundo a entidade, afeta
400 mil criancas e mulheres na india, perto de 300 mil nos Estados
Unidos, 200 mil na Tailandia, 175 mil nos paises da Europa Central e
Oriental e outros 100 mil respectivamente no Brasil, Filipinas e
Taiwan.'

Ha paises conhecidos internacionalmente por prostituir criangas. O Sri Lanka
“se tornou um lugar famoso por abuso sexual de criangas, que, cada vez mais, se
viciam em drogas e se expéem a doengas sexualmente transmissiveis™. A Albania
é outro pais cujos incidentes de abuso infantis sdo altos®. Nestes paises, assim
como em varios da América Latina, uma das principais causas da exploragao sexual
€ a pobreza. Para muitas familias, a prostituicdo infantil é vista como meio de
sobrevivéncia. Contudo, n&o significa reduzir o problema a questdo econdémica, pois
ha outros fatores que contribuem para este tipo de violéncia, tais como maus-tratos,

redes de exploragao sexual que aliciam criangas e adolescentes, a mercantilizacéo

1 CONGRESSO MUNDIAL CONTRA A EXPLORAGCAO SEXUAL COMERCIAL DE CRIANGAS E ADOLESCENTES. 2. 2001. Relatério Final.
Yokohama, 2001.

2 SENEVIRATNE, Maureen. Abuso e exploragédo sexual no Sri Lanka. In ABRANET. Inocéncia em perigo: abuso sexual de criangas, pornografia
infantil e pedofilia na Internet. Rio de Janeiro: Garamond, 1999, p. 59.

3 PANO, Aurela. Uma nova esperanga para as criangas vitimas de abuso sexual na Albania. In ABRANET. Inocéncia em perigo: abuso sexual de

criangas, pornografia infantil e pedofilia na Internet. Rio de Janeiro: Garamond, 1999.
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da vida humana, influéncia de meios de comunicagao e ainda a presenca de tragos

culturais facilitadores da dominagao masculina.

Em ambito nacional, foi durante a década de 90 do século passado que o
tema da violéncia sexual infanto-juvenil tornou-se parte da agenda de organizacdes
da sociedade civil e da politica governamental brasileira. A inclusdo na agenda
publica é um processo cuja consolidagao esta associada a visibilidade do fenbmeno
na sociedade, ao compromisso assumido pelo movimento social da infancia na
busca de institucionalizacdo do paradigma de protecdo integral, presente no
Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA) e na Constituicao Federal de 1988. Por
um lado, a crianga € considerada nesse paradigma como sujeito de direitos, pessoa
em desenvolvimento cuja protecdo deve ser assegurada pela familia, pela
sociedade e pelo Estado, o que significa dizer que uma crianga ou adolescente em
situacao de violéncia sexual ndo € um problema particular de uma familia ou de um
grupo de pessoas. Ao contrario, € um fendmeno que diz respeito a toda a
sociedade. Por outro, é papel do Estado apoiar a familia no cumprimento de suas
funcdes relativas a proteg¢ao da infancia, devendo intervir quando houver violagao de

direitos nesse campo.

Em relacédo ao enfrentamento da violéncia sexual infanto-juvenil no Brasil, ha
varios marcos histéricos* que sinalizam certa preocupacdo do Estado diante desse
problema. Nos anos de 1990, destaca-se a instalacao, no Congresso Nacional, da
Comissdo Parlamentar de Inquérito (CPl) da Prostituigdo Infantii em 1993, a
realizagdo, em Brasilia, do Seminario Nacional sobre Exploragcdo Sexual de Meninas
e Meninos em 1995 e da lll Conferéncia Nacional dos Direitos da Crianca e do
Adolescente em 1999, que aprovou as diretrizes para o enfrentamento da violéncia
sexual. Esses acontecimentos serao discutidos no capitulo dois; entretanto, importa-
nos ressaltar o significado histérico e politico da mobilizagédo de setores do poder
publico e da sociedade civil organizada que atuaram juntos para tratar do tema,
reconhecendo a necessidade de articulagdo, de conformagdo de rede entre

entidades do governo e da sociedade.

4 COMITE NACIONAL DE ENFRENTAMENTO DA VIOLENCIA SEXUAL CONTRA CRIANGAS E ADOLESCENTES. Marcos Historicos do
Enfrentamento da Violéncia Sexual contra Criangas e Adolescentes. Disponivel em

<www.comitenacional.org.br/index.php/content/view/10.htmI>. Acesso em 10 abr 2008.
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A ampla mobilizacdo social ao longo dessa década remeteu a
tematica ao plano de direitos humanos, incorporando essa dimensao
juridico-politica no discurso estratégico de enfrentamento da
questdo, em ambos os planos, local e global [...], inaugurando um
periodo que fica como um marco historico na defesa dos direitos da
crianca e do adolescente.’

No inicio do século XXI, destaca-se, no processo de enfrentamento da
violéncia sexual contra criangas e adolescentes, a elaboragdo, no ano 2000, do
Plano Nacional de Enfrentamento da Violéncia Sexual Infanto-Juvenil (Plano
Nacional), o qual passa a ser referéncia Unica para todas as agbes nessa area,
apontando as diretrizes para planejamento e implementacdo de politicas publicas.
Em 2002, foi instalado o Comité Nacional de Enfrentamento da Violéncia Sexual
contra Criangas e Adolescentes “como insténcia representativa da sociedade, dos
poderes publicos e das cooperagdes internacionais, para monitoramento do Plano

Nacional de Enfrentamento da Violéncia Sexual Infanto-Juvenil”.®

Ainda em 2002, numa articulagéo entre a Secretaria de Estado da Assisténcia
Social (SEAS) do Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social (MPAS), a
Secretaria Especial dos Direitos Humanos (SEDH) da Presidéncia da Republica e o
programa POMMAR, ligado a USAID (Agéncia Norte-Americana para o
Desenvolvimento Internacional), criou-se o Programa de Acgbes Integradas e
Referenciais de Enfrentamento da Violéncia Sexual Infanto-Juvenil no Territorio
Brasileiro (doravante PAIR), que desenvolve metodologias de articulacéo e
fortalecimento das redes locais de enfrentamento da violéncia sexual infanto-juvenil,
inicialmente em seis municipios brasileiros. O que se destaca em todas as acgdes
mencionadas € o reconhecimento do trabalho em rede para o enfrentamento da
violéncia sexual infanto-juvenil, cuja concepc¢ao técnica esta presente em discursos,
documentos e planos dessa area, perpassados pela idéia de articulacdo entre
governo e sociedade civil e de intersetorialidade das politicas publicas, o que leva a

formulagéo de uma politica intersetorial do governo federal.

Em ambito local, a capital do estado do Amazonas, Manaus, foi escolhida

para participar do PAIR, por atender os critérios estabelecidos para selegcéo de

5 KOSHIMA, Karen. Cooperacédo Internacional e Politicas Publicas: a influéncia do POMMAR/USAID na agenda publica brasileira de
enfrentamento a violéncia sexual contra criangas e adolescentes. 2006:19. Dissertacdo (Mestrado em Administragdo) - Universidade Federal da
Bahia, 2006, p. 19.

6 COMITE NACIONAL DE ENFRENTAMENTO A VIOLENCIA SEXUAL CONTRA CRIANGAS E ADOLESCENTES. Coléquio sobre o Sistema de

Notificagdo em violéncia sexual contra crianga e adolescente: relatério final. Brasilia, Abaré, 2004, p. 115.
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municipios estratégicos’: posi¢do geogréafica, indices de violéncia sexual infanto-
juvenil, indices de transmissao do virus da imunodeficiéncia humana e da sindrome
da imunodeficiéncia adquirida (HIV/AIDS), Pesquisa sobre o Trafico de Mulheres,
Criangas e Adolescentes para Fins de Exploragdo Sexual (PESTRAF) e prioridade

governamental.

Para realizacdo do PAIR, foi firmado um compromisso entre os atores locais
por meio do Pacto de Manaus para o Enfrentamento ao Abuso, Exploragdo Sexual e
Trafico de Criancas e Adolescentes, assinado aos 17 dias do més de setembro de
2003, na cidade de Manaus, onde se fizeram presentes a sociedade civil
organizada, a Prefeitura Municipal de Manaus, o Governo do Estado do Amazonas,
o Governo Federal, representado pela Secretaria Especial de Direitos Humanos da
Presidéncia da Republica, e a USAID, representada pela Organizacdo N&o-
Governamental (ONG) Partners of the Americas, em que todos se comprometeram
com a efetivagao desse Pacto. O Plano Operativo Local (POL), firmado neste Pacto,
seguiu as diretrizes estabelecidas no Plano Nacional de Enfrentamento da Violéncia
Sexual Infanto-Juvenil do Governo Federal e teve inicio em outubro de 2003, em
Manaus. Sua elaboracédo teve como base a Pesquisa sobre Trafico de Mulheres,
Criancas e Adolescentes para fins de Exploracdo Sexual (PESTRAF), realizada em
2002, o Diagnéstico Participativo de Manaus e as deliberagdes do Seminario
Municipal para constru¢do do POL, este realizado em julho de 2003, no municipio de

Manaus.

Para implementar, acompanhar e avaliar as estratégias do Plano Municipal de
Enfrentamento ao Abuso e a Exploragdo Sexual Infanto-Juvenil, instituiu-se uma
Comissao Técnica Interinstitucional de Enfrentamento ao Abuso e a Exploracéo
Sexual de Criangas e Adolescentes, articulada com as esferas de governos federal,
estadual e municipal e com entidades e instituicdes da sociedade civil, com vistas a
elevacdo do tratamento dessa questdo como prioridade das politicas publicas
locais®. Para sua efetivacdo, foram firmadas parcerias entre diversos segmentos da
sociedade civil e do Estado, tais como escolas, Ministério Publico, delegacias,

conselhos tutelares, policia civil e universidades, e foi garantida a representacédo de

7 BRASIL. Ministério da Saude. O SUS e o enfrentamento ao abuso e a exploragdo sexual de criancas e adolescentes. Avaliagdo Nacional PAIR.
2005. Apresentacdo em Power Point. Disponivel em <http://www.caminhos.ufms.br/avaliacao>. Acesso em: 18 mai 2008.

8 PREFEITURA MUNICIPAL DE MANAUS.Decreto n° 6.998, de 09 de outubro de 2003.
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entidades e 6rgaos pelo Municipio de Manaus, pelo Estado do Amazonas e pelas
entidades nao-governamentais. Como representante da Universidade Federal do
Amazonas, participei da referida comissdo® do PAIR por aproximadamente seis
meses (09/2003 a 02/2004), o que me possibilitou o reconhecimento das
protoformas das relacdes estabelecidas entre membros da comissdo e das

articulagbes com outras instancias.

Além disso, a participagdo na comisséo técnica, embora tenha sido uma
experiéncia incipiente e temporaria, proporcionou-me certa convivéncia com 0s
atores locais envolvidos no processo de enfrentamento da violéncia sexual infanto-
juvenil na cidade de Manaus. Associadas a essa insercdo, mencionam-se as
orientagbes de monografias de graduagdo sobre abuso e exploragdo sexual no
Curso de Servico Social da Universidade Federal do Amazonas, onde atuo como
docente desde 1992. Até entdo, o contato com a literatura restringia-se a alguns
trabalhos sobre prostituicdo infantil, porém com uma visdo ainda superficial. O
instigante trabalho de orientacdo proporcionou uma busca incessante pelo
conhecimento, intensificando meu interesse e contribuindo para que eu me
apaixonasse a medida que lia sobre o assunto e participava de debates e de
encontros na area, o que culminou com a coordenacédo do projeto de pesquisa e
extensao intitulado Meninas em Cena: a exploragdo sexual comercial de criangas e

adolescentes na cidade de Manaus (2003)."°

Algumas questbes sobre violéncia sexual infanto-juvenil me inquietavam
naquele momento. O que fazer diante da situagc&o visivel e invisivel de tantas
criancas e adolescentes vitimas desta violéncia? Qual o papel da Universidade
frente a este problema social e a responsabilidade da sociedade, da familia e do
Estado? Estes questionamentos me despertaram para a construcédo de um objeto de
pesquisa sobre politica publica de enfrentamento desse fendmeno no estado do
Amazonas, pois Manaus é considerada uma cidade com alto indice de exploragao
sexual de criancas e adolescentes. No entanto, o objeto de pesquisa foi se

delineando conforme se ampliava o conhecimento acerca da tematica, a

9 PREFEITURA MINICIPAL DE MANAUS. Secretaria Municipal da Infancia e da Juventude. Portaria N° 089/2003.
10 FERNANDEZ, Cristiane B.; COSTA, Roberta J. Meninas em cena: a exploragdo sexual de criangas e adolescentes na cidade de Manaus.

Manaus: UFAM/Instituto Telemar, 2004. Relatério de Pesquisa.
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interlocugéo com estudiosos e militantes da area e sucessivas aproximagdes com o

campo de pesquisa no estado do Amazonas.

A tese nado é algo formalmente concebido num projeto de doutorado ou na
mente do pesquisador; na realidade, vem sendo gestada no decorrer da trajetoria
profissional, com o amadurecimento teérico e politico em torno do sujeito-objeto de
pesquisa, da reconstru¢cao ou desconstrugdo de idéias, de (pré)conceitos ao longo
do contato com o orientador, com o campo de pesquisa, os textos e a propria
escrita, sendo um processo permeado de conflito e angustias que culminam na

descoberta da tese a ser defendida.

Definir, como afirma Demo’, supde o ponto de vista de quem define, e,
dependendo das opg¢des metodolégicas cientificas, resultados bem diferentes
podem ser alcangcados. Nesse sentido, o referencial teérico e metodoldgico sustenta
a forma de interpretacdo do objeto de estudo, possibilitando relacionar teoria e
pratica, epistemologia e praxis, direitos consagrados nas legislagbes e sua

manifestagéo empirica.

Portanto, de um lado busca-se um objeto teoricamente bem definido,
atendendo ao rigor cientifico, a preocupagdo com o método. De outro, ndo se tem
uma realidade bem definida, pois o real, por si s6, € complexo, contraditério, ndo
linear, ambiguo, descontinuo, eivado de relagbes conflituosas de poder, ora se
manifestando, ora se escondendo. Ao mesmo tempo em que o processo de analise
foca na questdo do método, deixa de fora outros elementos que podem ser tao
relevantes quanto os que foram incluidos no olhar do pesquisador. Dessa forma, é
importante ressaltar os limites da analise, do método, da ciéncia, que, apesar do seu
rigor em questionar a realidade e de sua sistematicidade, €, ao mesmo tempo,
afetada pelo sujeito-objeto de pesquisa que interpreta, é ideoldgica, tem consciéncia

historica.

E importante que se destaque este pressuposto, dado que n3o se encontram
na realidade dados completamente objetivos — e nem estamos em busca deles —
que nos permitam afirmar de forma simplista como se configuram as complexas

relagdes que envolvem o sujeito-objeto de investigacdo, e, por outro lado, ndo se

11 DEMO, Pedro. Metodologia do Conhecimento Cientifico. Sdo Paulo: Atlas, 2000.
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pode cair no subjetivismo. Segundo Demo'?, “[...] a objetividade seria mais bem
substituida por ‘objetivacdo’, por reconhecer que, ndo podendo a ciéncia ser
objetiva, ficaria bem seu esfor¢co por captar a realidade como ela é. Trata-se de
esforgco ou compromisso metodologico que nunca é cumprido cabalmente porque a
realidade sempre também nos escapa”. Significa que o pesquisador n&o escapa da
interpretacédo, ndo podendo fazer uma representagao direta da realidade, € afetado
por sua pertenca a determinada comunidade cientifica e a propria realidade.
Destarte, pode se afirmar que a construgéo do objeto de estudo aponta sua insercao

num conjunto de relagdes sociais, ratificando o primeiro preceito do método.

Segundo Bourdieu™, “é preciso pensar relacionalmente”, o que significa
superar a oposi¢ao epistemoldgica entre a “teoria” e a “metodologia”, pois as op¢des
técnicas mais “empiricas” sdo inseparaveis das opg¢bes mais “tedricas” de
construcao do objeto e, mais ainda, € do conjunto de pressuposi¢des tedricas que se
originam as hipéteses cujo dado empirico pode funcionar como prova ou evidéncia.
Nesse sentido, as opg¢des “metodoldgicas” perpassam todo o processo de
construcéo desta tese num esforco do analista de sucessivas reconstrugcdes ao
longo dos capitulos que manifestam formalmente a compreensdo adquirida e
formulada durante toda a trajetéria investigativa, o que implicou exaustivas reflexées
tedricas, analise de documentos e de discursos dos entrevistados. Dessa forma, nao
ha uma unica opgédo metodoldégica, seja metodologia ou pesquisa qualitativa,
hermenéutica de profundidade, analise de discurso, método dialético, o que pode
significar um grande risco, se ndo houver uma boa compreensao. No entanto,
simultaneamente é reconhecivel a manifesta escolha metodolégica na forma de
construcéo do processo argumentativo das idéias que envolvem a construgéo do
objeto, revelando, assim, nosso modus operandi, tendo em vista que, se nos parece
dificil fazer uma opc¢ao, mais dificil seria ndo fazé-la, pois ndo se pode prescindir

dela, sob pena de cair na omissao metodoldgica e/ou na auséncia de rigor cientifico.

Cientificidade e op¢g6es metodoldgicas

12 DEMO, Pedro. Pesquisa e informagao qualitativa: aportes metodolégicos. Campinas, Papirus, 2004, p. 26.

13 BOURDIEU, Pierre. O poder simbdlico. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 1998, p. 24.

23



A definicédo, a descricéo e a interpretacéo do objeto de estudo apontam limites
e, como ja visto, ndo se pode analisar a realidade assim como ela &, e, sim, por meio
da interpretacdo que se empreende num esforco de controlar os proprios
preconceitos. Nao se pode nega-los. Seria reconhecer a possibilidade de
neutralidade ideoldgica. Por outro lado, deve-se estar consciente de sua existéncia e
aberto a opinido do outro, para captar o que ele diz. Ao optar pela hermenéutica,
esses limites se confirmam no discurso dos atores entrevistados — também
intérpretes da realidade que disputam entre si a melhor maneira de defini-la — e na
interpretacdo do pesquisador, cuja analise parte desse territorio pré-interpretado.
Como afirma Demo”, a idéia de objeto construido denota trabalhar com a realidade
numa visdo mediatizada, da forma como a conseguimos ver e interpretar, uma vez
que a realidade ndo €& propriamente captada. Dessa forma, os discursos ja
(re)construidos, interpretados ou pré-interpretados pelos entrevistados que
manifestam, a sua maneira, a compreensao da politica publica de enfrentamento da
violéncia sexual infanto-juvenil sdo as fontes primarias desta pesquisa.
Reconhecem-se, assim, os limites da subjetividade (afetividade) tanto dos
entrevistados como do pesquisador, ao mesmo tempo em que se busca uma

objetivagao, por meio da observancia do método.

Segundo Demo'®, nas ciéncias humanas, o sujeito da pesquisa e o objeto de
estudo se confundem, entretanto, isso ndo implica um subjetivismo, onde qualquer
um define o que é ciéncia. Do cientista se requer uma postura ativa na busca de
uma objetivacdo do conhecimento, ainda que o objeto seja construido. O
conhecimento cientifico pode ser diferenciado pelo questionamento como método,
seu resultado € também questionavel e discutivel. Nao ha verdades absolutas nesse
tipo de conhecimento. “[...] cientista € quem duvida do que vé, se diz, aparece e ao
mesmo tempo, ndo acredita poder afirmar alguma coisa com certeza absoluta”."®
Ciéncia é definida por critérios formais como sistematicidade, consisténcia,
originalidade e também por critérios politicos. Ciéncia deve ser aceita, reconhecida
pelos pares (academia) e pela sociedade. Portanto, ha um desafio de conciliar
interesses e pontos de vistas entre os versados na ciéncia. Todavia, o que sustenta

esta cientificidade é esta possibilidade de ser discutivel, questionavel.

14 DEMO, Pedro. Introdugdo a metodologia da ciéncia. Sdo Paulo: Atlas, 1987, p.45-6.
15 DEMO, Pedro Metodologia do Conhecimento Cientifico. Sdo Paulo: Atlas, 2000.
16 ibidem, p. 25.
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O conhecimento cientifico é sempre aproximativo. Nao se pode explicar,
compreender ou descrever toda a realidade. O sujeito € limitado, parcial e subijetivo,
assim como sua ciéncia. A constru¢cao desse conhecimento é feita numa relagao de
interdependéncia entre sujeito e sujeito-objeto. Ambos se influenciam, se
determinam. Nesse sentido, é preciso pensar o extenso e o intenso, o geral e 0
particular, isto €, situar o objeto em seu contexto socio-histérico, sem a angustia da
escolha de técnicas quantitativa ou qualitativa, considerando as particularidades das
ciéncias sociais, sua consciéncia histérica, a identidade entre sujeito e objeto, a
questdo ideolégica e o fato de seu objeto ser essencialmente qualitativo. Desta
forma, ndo ha possibilidade de objetividade neutra, embora se esteja buscando uma

objetivacao, conforme sentido ja exposto.

O conhecimento cientifico sera expresso mediante a interpretagdo que o
sujeito faz do seu objeto. O pesquisador interpreta o que viu ou nao, opta por um
ponto de vista em detrimento de outro, a partir de um olhar seletivo, n&o
necessariamente o mais relevante. Ao mesmo tempo, a realidade se mostra ao
sujeito — é apreendida por ele — ndo de forma aparente, mas também determina e
condiciona a teoria que sera formulada, proporcionando assim uma articulagédo
teoria-empiria, objetividade-subjetividade. Optou-se neste estudo por pensar
relacionalmente o objeto, considerando a movimentacdo dos diferentes atores
participes da politica publica de enfrentamento da violéncia sexual infanto-juvenil em
sua insergc&o nos contextos histéricos sociais e politicos, pois, ao mesmo tempo em
que contribuem para a manutengao e/ou transformacgédo das condigdes sociais e

historicas, os atores sdo também produto delas.

Hoje se vive uma transicdo paradigmatica em que o discurso cientifico
moderno imposto como conhecimento hegemédnico tem se tornado anormal,
incomensuravel com os discursos normais da sociedade que dao sentido as praticas
sociais. “A ciéncia é apenas uma das formas de expresséo desta busca (de explicar
o cotidiano, o destino humano) ndo exclusiva, ndo conclusiva, ndo definitiva”.!’
Ciéncia é permeada de vontade, compromissos e interesses, e ndo esta acima do
poder. Pelo contrario. O cientista ndo esta acima dos demais homens, nédo esta

isento das paixdes e sedug¢des do poder que o conhecimento que lhe confere. “A

17 MINAYO, Maria Cecilia de Souza (org.) Pesquisa Social: Teoria, método e criatividade. 162 edigdo. Colegdo Temas Sociais. Petrépolis: Vozes,

1994, p. 10.
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ciéncia também esta impregnada de muitos elementos da paixao”.'® Os cientistas

continuam seres humanos e recebem pelo seu trabalho.

A ciéncia nao pode escapar ao circulo hermenéutico, ao novo paradigma19. “‘A
reflexdo hermenéutica visa transformar o distante em proximo, o estranho em
familiar, através de um discurso racional orientado pelo desejo de didlogo com o
objeto da reflexdo para que ele ‘nos fale’, numa lingua ndo necessariamente a

nossa, mas que nos seja compreensivel”.?°

Assim sendo, esta analise sustenta-se na hermenéutica para responder o
seguinte problema que norteia esta pesquisa: De que forma ocorre o processo de
formulagdo e implementacdo da politica publica de enfrentamento da violéncia
sexual infanto-juvenil no estado do Amazonas? Esta questdo simplifica o que na
realidade é complexo, pois o enfrentamento da violéncia sexual infanto-juvenil
envolve a complexidade do sistema de garantia de direitos da esfera municipal ou
estadual partindo dos trés eixos: Promog¢ao — envolve as politicas de atendimento de
direito como saude, educacéo, assisténcia social, trabalho, esporte e lazer, cultura,
justica e seguranca publica e comunicagédo social; Defesa — varas especializadas,
delegacias especializadas em apuracéo de ato infracional e em protecao, ministério
publico estadual, defensoria publica e Centros de Defesa de Criangcas e
Adolescentes (Cedecas); Controle Social — féruns da crianca e do adolescente,

frente parlamentar pela infancia, conselhos de direitos da crianga e do adolescente.

A hipotese norteadora desta tese € a seguinte: o processo de formulagéo e
implementacgéo das politicas publicas de enfrentamento da violéncia sexual infanto-
juvenil no estado do Amazonas segue as diretrizes emanadas do conjunto das
politicas federais e manifesta-se nos programas, projetos e a¢cdes em nivel local de
forma fragmentada, contraditéria e desarticulada das politicas setoriais afetas ao
problema, ndo atendendo os objetivos para qual foram criadas e ndo alterando de
forma significativa a realidade de criangcas e adolescentes em situagcédo de violéncia
sexual. Do ponto de vista mais tedrico a hipétese esta relacionada ao processo de
descentralizagcdo das politicas sociais publicas, particularmente, dos programas e

acbes vinculados a violéncia sexual infanto-juvenil que na esfera municipal e

18 SPEROTTO, Neila. Formagéo Social no Servigo Social: a teoria -a pratica. Sdo Paulo: Annablume:Multiforme, 2002:17.
19 SANTOS, Boaventura de Souza. Introdugdo a uma Ciéncia P6s-Moderna. Rio de Janeiro: Graal, 1989,

20 ibidem, p. 12.

26



estadual sinaliza uma autonomia restrita ou inexistente em relacédo a politica do
governo federal relacionada a falta de municipalizacdo e estadualizagcdo de

programas da area.

Para analisar o processo de formulacdo e implementacéo da politica publica
de enfrentamento da violéncia sexual infanto-juvenil no estado do Amazonas, no
periodo de 1999 a 2006%" foram delineados trés objetivos especificos associados a

suas respectivas hipdteses.

1) Identificar como o tema violéncia sexual infanto-juvenil entra na agenda publica do
estado do Amazonas, principalmente, a partir do discurso dos atores entrevistados.
A hipétese defendida é que esta incluséo constitui-se a expressdo de um processo
de lutas histéricas de atores locais comprometidos com a defesa dos direitos da
crianga e do adolescente e acompanha a inser¢ao do tema na agenda internacional

e nacional.

2) Analisar as concepgdes tedricas, politicas, ideologicas e técnicas que permeiam o
processo de formulagdo e implementagdo da politica publica de enfrentamento da
violéncia sexual infanto-juvenil e seus efeitos nas acgdes de implementacao
realizadas por atores envolvidos nesta politica. A hipétese correspondente a este
objetivo € que ha um direcionamento de concepg¢des oriundas de politicas do
governo federal que se manifesta de forma contraditéria nas acbées dos atores do

Estado e da sociedade civil envolvidos neste processo.

3) Analisar os diferentes discursos e agbes de atores sociais participes da rede de
protecdo a crianga e ao adolescente na esfera municipal e estadual sobre o
processo de gestao da politica publica de enfrentamento da violéncia sexual infanto-
Jjuvenil. A hipétese quanto aos discursos é de que sao polissémicos, expressam 0S
interesses e o capital politico acumulado dos atores locais e suas agdes

heterogéneas contradizem, muitas vezes, as concepgdes e discursos defendidos.

A andlise do processo de formulagdo e implementacao da politica publica de
enfrentamento da violéncia sexual infanto-juvenil no estado do Amazonas pressupde

considerar os paradoxos, as contradicbes e ambiglidades presentes nas relagbes

21 A escolha deste periodo corresponde ao segundo mandato do governo Fernando Henrique Cardoso e ao primeiro mandato do governo Luis

Inacio Lula da Silva em que se tem inicio e se consolidam as politicas publicas na area do enfrentamento a violéncia sexual infanto-juvenil.

27



de atores da esfera municipal e estadual. A compreensao desta politica publica ndo
€ univoca e nem consensual, ao contrario, no campo politico e ideolégico um
embate circunda sua definigdo e suas multiplas interpretagdes nos obrigam a
desvendar os diferentes significados (sentidos) presentes nos discursos dos atores
locais. Sendo assim, € necessario conhecer o tempo e o local (contexto historico)
em que se inserem os atores responsaveis; como vem sendo formuladas e
implementadas as politicas publicas nesta area (discursos/agcbes), e apontar os

sentidos possiveis ao que esta ou nao sendo dito e feito (interpretagéo).

Sujeitos da Pesquisa

Os sujeitos da pesquisa sdo atores do governo e da sociedade civil
envolvidos direta ou indiretamente no processo de formulagdo ou implementacao da
politica publica de enfrentamento da violéncia sexual infanto-juvenil no Amazonas e
que compdem o sistema de garantia dos direitos da crianga e do adolescente na
esfera municipal (Manaus) ou estadual (Amazonas) no periodo de abrangéncia da
pesquisa — 1999 a 2006. Esse foi um dos primeiros critérios escolhidos para
realizacdo das entrevistas. No entanto, como contemplava um universo populacional
muito abrangente, procuramos identificar os atores chaves neste processo
considerando sua trajetéria de militdncia no movimento social local em defesa da
crianga e do adolescente, principalmente nos anos de 1990. Este reconhecimento de
atores como pertencentes a este campo foi feito inclusive pelos pares que indicavam
ou faziam referéncia a sujeitos importantes. Por ultimo, os atores deveriam ter

disponibilidade para participar da pesquisa.

O grupo de entrevistados pode ser classificado de maneiras diferentes.
Entrementes, importa-nos destacar inicialmente a insercdo dos atores conforme sua
vinculagdo a entidades do governo ou da sociedade civil. Temos entdo, num
primeiro grupo, os atores do Estado escolhidos intencionalmente conforme os
distintos lugares e posicdes que ocupam no sistema de garantia de direitos. No
segundo, os representantes da sociedade civil, atores de diferentes organizacdes
ndo governamentais envolvidos na defesa dos direitos da crianga e do adolescente,

principalmente vitimas de violéncia sexual. Entre estes grupos ha também atores do
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Estado ou sociedade civil cuja participagdo ocorre em entidades com representacao

paritaria destes segmentos.

Os atores do Estado sao: Secretaria Municipal da Infancia e da Juventude de
Manaus (SEMINF), Secretaria Municipal da Assisténcia Social (SEMAS), Secretaria
de Estado da Assisténcia Social (SEAS+), Ministério Publico do Estado do Amazonas
(MP), Delegacia Especializada em Protegédo a Crianca e ao Adolescente de Manaus

(DEPCA), Conselhos Tutelares, Juizado da Infancia e da Juventude.

Atores da Sociedade Civil ou do Estado sao: Comissdo Técnica
Interinstitucional de Enfrentamento ao Abuso e Exploracdo Sexual de Crianga e
Adolescente, Conselho Estadual de Direito da Crianga e do Adolescente (CEDCA) e
Conselho Municipal de Direito da Crianga e do Adolescente (CMDCA).

Entre os atores da Sociedade Civil estao as seguintes entidades: Movimento
de Meninos e Meninas de Rua, o Centro de Defesa da Crianga e do Adolescente
(CEDECA), a Agéncia Uga Uga (Agéncia de Noticias dos Direitos da Infancia —
ANDI), Abrigo Mamae Margarida, Lar Batista Janell Doylle, Abrigo Monte Salém e
Forum Estadual dos Direitos da Crianga e do Adolescente (FEDCA).

Uma vez explicitados o conjunto de atores que compdem a sociedade civil
e/ou Estado que constituem os grupos de entrevistados desta pesquisa, sera
discutido, a seguir, o procedimento para a coleta de dados e o0 modo de insercdo da

pesquisadora no trabalho de campo.

Procedimentos Metodolégicos

Segundo Bourdieu® a construgéo do objeto € um trabalho de grande fblego,
realizado pouco a pouco com retoques sucessivos. Assim, na trajetéria investigativa
de construgdo da tese busca-se definir um objeto aparentemente sem forma, cujo
produto final permanece ainda inacabado, aberto a discussao e as criticas. Mas, nao
pode ser apenas objeto de pensamentos e divagagdes, sendo necessario socializa-
lo, por consequéncia, surge uma tese gestada em meio a muitas angustias e

incertezas. Vale destacar, assim, que Weber considera que a definicdo do objeto &

22 BOURDIEU, Pierre. O poder simbolico. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 1998.
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provisoria, é na trajetoria da investigacdo, no contato com a teoria e o real que o

objeto vai se construindo.??

Do ponto de vista mais empirico, o interesse pela violéncia sexual infanto-
juvenil foi despertado pelo contato que se teve com adolescentes em situagdo de
prostituicdo na cidade de Manaus quando da realizacdo de uma pesquisa nesta
area, o que nos motivou a conhecer as agbes ou omissdes do governo local no
processo de enfrentamento deste fendbmeno no estado do Amazonas. Porém, num
outro momento, quando ja cursavamos o doutorado véos mais altos foram algados e
pensamos em ampliar o universo da pesquisa para o Brasil, aspirando-se uma
analise em nivel nacional, o que se sustentou por pouco tempo. As idas e vindas a
realidade, as leituras e as orientagcbes nos trouxeram de volta ao objeto inicial,

reconhecendo que n&o haveria condi¢des de ir tdo longe.

Era preferivel pensar localmente, e, ainda neste espaco ja delimitado — o
estado do Amazonas — as escolhas foram restringidas. Inicialmente o universo
geografico contemplava nove municipios onde eram desenvolvidos o Programa
Sentinela de Combate a Exploragdo Sexual de Criangas e Adolescentes. Porém, por
questdes de viabilidade, optou-se por delimitar o universo da pesquisa as cidades de
Manaus, Coari e Parintins, pois ndo haveria condi¢gdes para a pesquisadora coletar

dados em todos os municipios originalmente previstos.

O processo de dispersédo e/ou concentracdo do campo de estudo foi
importante, pois enquanto pensavamos em estudar a politica publica em nivel
nacional foram aprofundadas algumas leituras sobre a politica do Governo Federal
em relagdo ao enfrentamento da violéncia sexual infanto-juvenil. Isso também
permitiu a participagcdo, por aproximadamente um ano, na cidade de Brasilia, em
reunides do Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente
(CONANDA), 6rgao responsavel por deliberar politicas publicas para criangas e
adolescentes. Este processo de observacéo reforgcou a idéia da dependéncia da

politica publica em nivel estadual e municipal frente as diretrizes nacionais.

A aproximagdo com o sujeito-objeto de estudo foi facilitada pelo nosso
pertencimento a regido onde se realizou a pesquisa, pois eu ndo era uma pessoa

estranha, oriunda de local distante a estudar a politica publica de enfrentamento da

23 WEBER, Max. A Etica protestante e o Espirito do Capitalismo. Sao Paulo: Pioneira, 1996.
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violéncia sexual no estado do Amazonas. Além disso, a atuacdo como docente e
pesquisadora da UFAM, ja conhecida por alguns atores que militavam na area da
crianca e do adolescente tanto na esfera municipal como estadual contribuiu para o
estabelecimento de contatos com os entrevistados e a realizagdo da pesquisa de

campo como um todo.

O trabalho investigativo pode ser compreendido a partir de trés fases que,

embora distintas, guardam relacéo entre si.

Pesquisa Exploratodria

No periodo de setembro a dezembro de 2005 foi desenvolvida uma pesquisa
exploratoria para reconhecimento do campo, considerando a inser¢do de diferentes
atores no sistema de garantia de direitos. Para tanto, participamos de algumas
reunides do Conselho Municipal e Estadual dos Direitos da Crianga e do
Adolescente na cidade de Manaus e do | Férum Estadual dos Conselheiros
Tutelares visando estabelecer contatos com possiveis informantes da pesquisa e
fazer um levantamento de materiais, como atas, relatérios e anais de conferéncias

nos conselhos de direitos supracitados.

Além disso, fomos a Secretaria Municipal da Assisténcia Social e Cidadania
(SEMASC) a Secretaria Municipal da Infancia e Juventude (SEMINF) e a Secretaria
Estadual de Assisténcia Social (SEAS) para levantamento de relatérios do Programa
Sentinela, do PAIR e outros afins. Foram realizadas vinte entrevistas, sendo doze
com atores de Manaus e oito da cidade de Coari. E importante ressaltar que a
participagdo como assessora da V Conferéncia Estadual dos Direitos da Crianga e
do Adolescente do Amazonas, realizada em novembro de 2005, facilitou a
aproximacao e selecéo de atores chaves, além do acesso aos anais de conferéncias

anteriores.

A fase seguinte proporcionou uma relacdo mais aprofundada com o sujeito-
objeto de estudo, constitui a chamada pesquisa de campo em si que ocorreu apds a
qualificacdo do projeto de tese. Este sinalizou a necessidade de um direcionamento
na investigacao: foram sugeridos ajustes no instrumental técnico-operativo,(roteiro
de entrevistas) aprofundamento de categorias tedricas e delimitacdo do universo da

pesquisa, até entdo ainda muito abrangente. Desta forma, partindo das
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recomendacgdes da banca foi possivel a pesquisadora uma nova insergdo no campo

com um dominio melhor do instrumental teérico e metodoldgico.

Pesquisa de Campo

O principal instrumento de coleta de dados foi a entrevista, pois, geralmente,
pesquisa qualitativa exige sua realizacdo. Nossa opcao foi por trabalhar com
entrevistas semi-estruturadas, um roteiro com perguntas abertas que nos permitisse
apreender a fala do outro mais livremente. Segundo Demo?*, a entrevista aberta

preocupa-se mais com a realidade e o questionario fechado com o método.

Como dito a selecdo dos sujeitos baseou-se na insergdo dos atores no
sistema de garantia de direitos da esfera municipal e estadual envolvidos com a
politica publica de enfrentamento da violéncia sexual infanto-juvenil e que fossem
representativos de organizagbes governamentais e da sociedade civil. O contato
com varios sujeitos da pesquisa foi estabelecido antes da realizagdo da entrevista,
pois muitos ja& eram conhecidos e reconhecidos no movimento social da infancia
local, e, particularmente pela convivéncia quando participamos da comissao técnica
do PAIR, o que facilitou de forma significativa a realizagéo do trabalho de campo, e,
que nos permitiu de forma espontdnea observar as acbdes de seus membros.
Embora ndo se tenha utilizado a observacdo como técnica de pesquisa, a

convivéncia com os atores da area proporcionou uma observacgéo de sua atuacgao.

Foram realizadas e gravadas um total de 60 entrevistas no periodo de
setembro de 2006 a janeiro de 2007, sendo 52 na cidade de Manaus e 8 em
Parintins, segundo os critérios ja apontados. Constituiu-se um trabalho relativamente
extenso se considerarmos que 80 entrevistas (em média de 40 minutos cada) foram
realizadas entre setembro de 2005 a janeiro de 2007, totalizando 8 meses seguidos
de coleta de dados. No entanto, em relagdo ao numero de entrevistas, nao é facil a

definicdo deste universo, como afirma Rosalia Duarte®.

Numa metodologia de base qualitativa o numero de sujeitos que
virdo a compor o quadro das entrevistas dificiimente pode ser
determinado a priori — tudo depende da qualidade das informacdes

24 DEMO, Pedro. op.cit.
25 DUARTE, Rosalia. Pesquisa qualitativa: reflexdes sobre o trabalho de campo. Cadernos de Pesquisa, Sao Paulo, n. 115, p. 139-154, mar
2002, p. 143-144.
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obtidas em cada depoimento, assim como da profundidade e do grau
de recorréncia e divergéncia destas informagdes. Enquanto
estiverem aparecendo “dados” originais ou pistas que possam indicar
novas perspectivas a investigagcdo em curso as entrevistas precisam
continuar sendo feitas.

Apds os relatos gravados e transcritos, fomos obrigados a considerar a
viabilidade de trabalhar com um volume excessivo de informagdes oriundas das
fontes primarias — entrevistas — e também das fontes secundarias — relatérios,
atas, anais e planos obtidos no levantamento de materiais. Mesmo considerando o
tempo dispendioso gasto com todas as transcrigdes, foi necessario reduzir a
amostra das entrevistas; entdo, optamos por trabalhar com 40 entrevistados, pois,
conforme avangavamos na organizacdo e na tabulacdo deste extenso material,
reconheciamos a auséncia de condi¢des, incluindo disponibilidade de tempo, para

interpretacéo aprofundada dos depoimentos.

Nesse sentido, foram escolhidas entrevistas de sujeitos que tivessem uma
representatividade de sua instituicdo; o conteudo do depoimento deveria atender de
forma significativa os objetivos da pesquisa; era necessario garantir a incluséo de
atores em todos os eixos da Comissdo Técnica do PAIR: analise da situacéo,
mobilizacdo e articulagdo, defesa e responsabilizacdo, atendimento, prevencéo e
protagonismo juvenil; por ultimo, optamos por excluir as entrevistas realizadas fora
de Manaus, por entender que o material coletado — relatérios, atas e amostra
representativa dos atores — era limitado e dificultaria a analise comparativa entre os

trés municipios pretendida inicialmente.

Interpretacao e analise de dados

A interpretacéo perpassa toda a producéo da tese. Quando se dialoga com os
autores, ha uma reinterpretacéo do sentido (significado) de conceitos utilizados, das
discussbes tedricas reapropriadas. Ao delimitarmos a amostra de sujeitos da
pesquisa, afirmamos a importancia dos selecionados, seja devido a consisténcia, a
densidade do conteudo da entrevista ou ainda em razado da representatividade de
grupos que se pretende abordar. Nesse sentido, fazemos simultaneamente op¢des
ideolodgicas, reinterpretando o que tem mais sentido para o pesquisador ou 0 que se
aproxima das idéias defensaveis. Com isso, pretendemos reforcar a presenca da
ideologia no ato interpretativo.
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Nossa opgédo metodoldgica consiste em agrupar os entrevistados segundo os
eixos de promoc¢ao, defesa e controle do sistema de garantia de direitos da crianca e
de adolescente, tanto na esfera municipal como na estadual, as areas de atuagao e
as instituicdes representativas. Ao mesmo tempo, os atores e suas instituicdes foram
agrupados segundo seu pertencimento a entidades do Estado (E) ou da sociedade

civil (S), como se vé no quadro a seguir.

GRUPOS DE ENTREVISTADOS SEGUNDO CATEGORIAS

Eixo/SGD Setor/area Instituicdo E|S
Secretaria Estadual de Assisténcia Social — SEAS X
Secretaria Municipal de Assisténcia Social - SEMASC X
Secretaria Municipal de Direitos Humanos — SEMDIH X
Assisténcia Secretaria Municipal da Infancia e Juventude — SEMINF X
Lar Batista Janell Doyle X
Promocgéao Abrigo Monte Salém X
Casa Mamae Margarida X
Secretaria Municipal de Saude — SEMSA — Maternidade
Sadde Moura Tapajos X
Hospital Universitario Francisca Mendes X
Educacéo Secretaria Municipal de Educagdo — SEMED X
Conselho Tutelar X
Ministério Publico Estadual X
Defesa Ministério do Trabalho e Emprego — MTE X
Conselho de Defesa da Crianga e do Adolescente — X
Defesa CEDECA
e Responsabilizagao Férum Estadual dos Direitos da Crianga e do X
(contempla os dois | Adolescente — FEDCA
eixos) Conselho Estadual dos Direitos da Crianga e do | y |y
Adolescente — CEDCA
Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do X | X
Controle Adolescente — CMDCA
Delegacia Especializada de Atendimento a Crianga e ao X
Adolescente — DEPCA
Midia ou Movimento | Agéncia Uga Uga de Comunicacgdo — Rede ANDI X
Social Movimento Nacional de Meninos e Meninas de Rua X

Quadro 1 — elaboracao propria.

A area de assisténcia contempla gestores, como subsecretario municipal da
infancia e da juventude, coordenador municipal e estadual do programa Sentinela,
coordenador da Comisséo Técnica do PAIR Manaus, além de técnicos do programa
Sentinela, da Secretaria Estadual de Assisténcia Social e dos abrigos; a area de

saude aborda a coordenagéo e técnicos do Programa de Servigo de Atendimento a
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Vitimas de Violéncia Sexual (SAVVIS) e do Servigco de Atendimento a Vitimas de
Abuso Sexual (SAVAS); a area da educagédo é composta por técnica da Secretaria
Municipal de Educacdo. As areas supramencionadas correspondem ao eixo de
promoc¢ao das politicas. Na area de defesa e responsabilizagdo, que corresponde ao
sistema de defesa e controle, foram agrupados os atores dos conselhos tutelares,
delegacias, Ministério Publico Estadual, Poder Judiciario e Ministério do Trabalho e

Emprego.

Além desse agrupamento por area de atuacgéo, ha outras possibilidades, entre
estas um quadro mais detalhado com a identificacdo do cargo ou da fungdo do
entrevistado, identificando sua participagdo em conselho de direito da crianga ou
adolescente ou insercdo na comissao técnica do PAIR, que pode ser visto no

apéndice A.

O agrupamento por areas néo significa homogeneidade de pensamentos,
mas ainda assim deve-se considerar o lugar a partir do qual o sujeito fala, por
exemplo, o lugar do gestor € diferente do técnico, o de atores da saude é diferente
do lugar de atores da assisténcia. Todos estes lugares revelam espaco de poder
permeado de consenso e dissenso, aliangcas e conflitos entre os atores participantes

da politica publica de enfrentamento da violéncia sexual infanto-juvenil.

Portanto, € necessario apontar a op¢éo que permeia todo o percurso
metodoldgico de analise dos depoimentos dos atores entrevistados, fonte primaria
desta pesquisa, assim como as fontes secundarias listadas a seguir: Plano
Operativo Local do Programa de Ag¢des Integradas e Referenciais de Enfrentamento
a Violéncia Sexual Infanto-Juvenil no Territorio Brasileiro, Plano Estadual e Municipal
de Enfrentamento a Violéncia e Exploragdo Sexual Infanto-Juvenil, relatorios do
Programa Sentinela, atas de reunido e relatério da Comissao Técnica do PAIR, atas
de reunido e relatérios das Conferéncias Municipais e Estaduais dos Direitos da

Crianga e do Adolescente e material da imprensa local — jornais e revistas.

A leitura desses documentos foi imprescindivel para identificacdo de
concepgdes politicas e ideolégicas que fundamentam a politica publica de
enfrentamento da violéncia sexual infanto-juvenil, possibilitando inclusive observar

os termos mais freqlentes — tais como as no¢des de rede e articulagédo, téo
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presentes nos documentos —, mas ainda nao apropriados devidamente pelo

conjunto de atores do sistema de garantia de direitos.

No que se refere ao caminho metodolégico que norteia esta pesquisa,
optamos pela hermenéutica de profundidade (HP), que contribuiu significativamente
para interpretacao dos paradoxos, contradi¢cdes e sentidos diferenciados atribuidos a
formulacéo e a implementacdo da politica publica de enfrentamento da violéncia

sexual.

Hermenéutica de Profundidade: uma op¢ao metodoldgica

A hermenéutica esta ligada ao processo de compreenséo e interpretacdo da
realidade, e esse processo é feito por todos, incluindo o sujeito-objeto de estudo.
Segundo Thompson®, a tradicdo hermenéutica nas ciéncias sociais nos lembra que
‘o objeto de investigacdo é ele mesmo um territério pré-interpretado”. O mundo
socio-historico € um campo-sujeito construido em parte por sujeitos preocupados em
compreender a si mesmos e 0s outros. Em segundo lugar, “os sujeitos que
constituem o campo-sujeito-objeto sdo, como os proprios analistas sociais, sujeitos
capazes de compreender, de refletir e de agir fundamentados nessa compreensao e
reflexdo”. Por ultimo, “os sujeitos que constituem parte do mundo social estéo
sempre inseridos em tradigbes histéricas”. Os contextos soécio-histéricos mais
amplos, os valores vigentes, as ideologias e a cultura vao forjando o sujeito, e este
nao é completamente autbnomo em sua forma de pensar. Portanto, optar por
trabalhar com a hermenéutica é considerar que “em metodologia todo dado € um

construto, resultado de muiltiplas determinagdes teéricas e ideoldgicas”.?’

Trabalhar com hermenéutica, com sujeitos capazes de compreensédo e
reflexdo, n&o significa que as opinides e crengas da vida cotidiana destes atores do
mundo social constituam-se em ciéncia. Se, por um lado, sdo fundantes e

constituem ponto de partida do pesquisador, por outro € necessario ultrapassa-las, ir

26 THOMPSON, John B. Ideologia e Cultura Moderna: teoria social critica na era dos meios de comunicagédo de massa. Petropolis: Vozes, 1995,
p.358-360.

27 DEMO, Pedro. Pesquisa e Informagéo Qualitativa: aportes metodolégicos. Campinas: Papirus, 2001, p.33.
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além dessa interpretacéo. Thompson?® sinaliza trés fases do Referencial

Metodoldgico da Hermenéutica da Profundidade.

A primeira € a Analise socio-histérica, que considera e reconstroi o contexto
sécio-historico onde sao produzidas, reproduzidas e recebidas as formas simbdlicas.
Os sujeitos estao imersos em situagbes espago-temporais especificas, isto €, em
tempos particulares, em locais especiais, integram campos de interagdo que
determinam algumas das relagcdes entre pessoas e das oportunidades acessiveis a
elas. Portanto, ratifica a idéia de Bourdieu acerca de campo de poder: “as relagdes
de forgas entre as posi¢cdes sociais que garantem aos seus ocupantes um quantum
suficiente de forca social — ou de capital — de modo a que estes tenham a

possibilidade de entrar nas lutas pelo monopélio do poder”.?°

Em relagdo ao objeto de estudo desta pesquisa, consideramos primeiramente
o contexto estruturado em que sao produzidos os discursos ideopoliticos dos atores
investigados sobre a politica publica de enfrentamento da violéncia sexual infanto-
juvenil. Hd um contexto socio-histérico mais amplo de democratizacédo no pais, de
mobilizacdo e construgcdo de garantia de direitos sociais que possibilita a luta pelos
direitos da infancia. A forma como hoje Estado e sociedade civil organizada se
relacionam para fazer politicas publicas na area da crianca e do adolescente tem
implicacbes no enfrentamento da violéncia sexual infanto-juvenil. Embora se
preconize na Constituicdo Federal uma mudanca de gestdo, com participagado da
sociedade civil organizada, isso ndo ocorre de forma espontanea, tendo de ser um
produto de conquista, de lutas historicas. Assim sendo, pretende-se inicialmente
reconhecer as condi¢cbes socio-histéricas que tém possibilitado o processo de

formulacao e implementacao de politicas publicas nessa area.

Além deste contexto mais amplo, procura-se desvendar o contexto mais
imediato, da realidade institucional em que se inserem os sujeitos investigados, dos
limites e contradicbes de entidades cujo pronunciamento em defesa da prioridade
absoluta em relacdo a criangca e ao adolescente ndo se traduz em recursos,
capacitacdes e disponibilidade de tempo para profissionais que trabalham com o

enfrentamento da violéncia sexual infanto-juvenil. Esse contexto afeta de alguma

28 THOMPSON, John B. Op.cit., p. 366-367.
29 BOURDIEU, Pierre. O poder simbolico. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 1988, p. 28-29.
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forma a compreensdo dos sujeitos entrevistados quanto ao objeto de estudo; no

entanto, ndo se pode parar nesta fase.

A segunda fase da hermenéutica de profundidade é a Analise formal ou
discursiva, cuja preocupagao € com as organizacoes internas das formas simbdlicas,
de forma a desvendar as estruturas, as relagdes, os padrées da complexidade dos
objetos. Essa anélise, ao mesmo tempo em que apresenta caracteristicas
estruturais, que podem ser analisadas formalmente, esta situada em circunstancias
socio-historicas particulares. Noutras palavras, enfatizam-se o método e o real, pois

toda forma simbdlica de discurso esta imersa num contexto social.

Tendo como referéncia o pensamento de Thompson, Demo afirma que “toda
dindmica apresenta tragos estruturais abertos a formalizagdo: podem-se descobrir
nela regularidades, codigos, algoritmos, refletindo a estrutura da dindmica, ndo da
estatica [...] cabe perfeitamente como procedimento analitico levantar no fluxo das
falas o que é recorrente, repetitivo, regular, indicando algo estrutural”*®. Thompson
aponta cinco variagbes deste tipo de analise: semidtica, da conversagéo, sintatica,
narrativa e argumentativa. Interessa-nos ressaltar a ultima, que visa a reconstruir e
tornar explicitos os padrdes de inferéncia que caracterizam o discurso, apontando os
argumentos mais validos, mais convincentes do discurso. “Os métodos da analise
discursiva procedem através da analise, eles quebram, dividem, desconstroem,
procuram desvelar os padrbes e efeitos que constituem e que operam dentro de

uma forma simbolica ou discursiva”.®’

Quando o pesquisador interpreta os depoimentos fazendo opgédo por um em
detrimento de outros, ja se aponta uma interpretacdo que é parcial, limitada, dado
que nao é possivel abordar com profundidade todas as dimensdes do sujeito-objeto
de estudo. Entretanto, € o que se busca, um desvendamento do profundo e do
oculto por tras de discursos aparentes, revelando suas contradicdes e

ambiguidades.

Ressalte-se o0 sentido de discurso utilizado nesta tese, que ndo se confunde
com uma oposicado a pratica ou com discurso politico. Segundo Claudemar

Fernandes, discurso refere-se aos aspectos sociais e ideologicos impregnados nas

30 DEMO, Pedro. Pesquisa e Informagao Qualitativa: aportes metodolégicos. Campinas: Papirus, 2001, p. 39.
31 THOMPSON, John. Op.cit., p. 375.
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palavras quando elas sdo pronunciadas, é interpretacéo dos sujeitos falando e estes

132, Os discursos s3o analisados considerando-se

séo constituidos na interagao socia
o lugar ocupado pelo ator em sua area de atuacao, classificada em: assisténcia,
saude, educacdo, defesa e responsabilizagdo, midia ou movimento social.
Considera-se, assim, que o espaco ocupado afeta o que o entrevistado diz e como o
faz; ha, por exemplo, diferenca entre o discurso produzido por um gestor

governamental e o do técnico de uma organizagao ndo-governamental.

Por outro lado, a analise formal ou discursiva busca nos discursos, sobretudo,
uma analise argumentativa com vistas a compreender a sua forma de
argumentacédo, de convencimento de verdades mais verdadeiras, portanto mais
politicas e ideoldgicas. Esta analise discursiva argumentativa compreende o sujeito
e suas condigdes socio-histéricas e possibilita identificar expressdes recorrentes e
significativas e estruturas presentes no posicionamento. Significa reconhecer a
presenca de um discurso e normativas juridicas em defesa dos direitos da crianca e
do adolescente vitimas de violéncia sexual impregnados pelo contexto democratico
em busca de um Estado de Direito que assegure os direitos humanos da infancia,
embora, de forma contraditéria, o nega, quando nao garante politicas sociais basicas

para toda a populacao infanto-juvenil.

A terceira fase € Interpretacdo/reinterpretacdo, a qual € construida a partir da
analise formal e socio-histérica, mas vai além delas, ja que procura desvendar os
significados da analise discursiva, o que eles dizem sobre algo. A interpretacgéo,
segundo Thompson, “implica um movimento novo de pensamento, ela procede por
sintese, por construgéo criativa de possiveis significados [...]. Por mais rigorosos e
sistematicos que os métodos da analise formal ou discursiva possam ser, eles néao
podem abolir a necessidade de uma construgéo criativa do significado, isto €, de

uma explicagao interpretativa do que esta representado ou do que & dito”.3

A reinterpretacédo do analista aponta para significados/sentidos possiveis que
podem convergir ou ndo com a interpretacdo dos sujeitos-objetos de estudo.
Constitui-se, portanto, num processo conflituoso, arriscado e aberto a discussédo. O
conhecimento cientifico produto deste estudo é para ser questionado, de forma que

se dé continuidade a discussdo, suscitando nos leitores maior interesse pela

32 FERNANDES, Claudemar. Analise do Discurso: reflexdes introdutorias. Goiania, Trilhas Urbanas, 2005.
33 THOMPSON, John. Op.cit., p. 375.
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tematica. Eis o cerne da interpretacao/reinterpretacédo, seus multiplos sentidos, em
que se mostram e se ocultam &angulos da realidade, onde sao produzidas
interpretacdes parciais com pretensdes de objetividade, sem que se possa alcanga-
la, apesar do esforco empreendido. Destarte, é necessario definir interpretacéo,
considerando que esta permeia todo o processo de construgcdo do sujeito-objeto de
estudo. Segundo Ricouer, “A interpretacéo [...] € o trabalho do pensamento que
consiste em decifrar o sentido oculto no sentido aparente, em descobrir os niveis de

significacdo implicados no sentido literal”.*

Esta assertiva aponta para a idéia de processo, pois ndo se pode desvendar
o sentido oculto em apenas um olhar sobre o objeto, sendo requeridas varias
aproximacdes. “Nenhum intérprete apreende ou constréi o sentido de algo que
observa ou Ié a partir de uma unica aproximagdo ao objeto, mas a partir de
aproximagdes sucessivas. Interpretacdes parciais vdo sendo substituidas por
interpretacbes mais amplas™®. A compreensio dos depoimentos de entrevistados
considera o nao-dito, os gestos, as contradicbes, a formacgao ideolégica que os
sustenta, reconhecendo que nao ha discurso isolado, pois as praticas sdo sociais. O
pesquisador esta sempre interpretando mesmo quando apenas descreve a

realidade, apontando criticas, ambigtiidades e contradigdes.

A interpretacdo ou reinterpretagcdo dos dados é permeada pelo referencial
tedrico-metodoloégico da hermenéutica de profundidade enquanto instrumento que
tem possibilitado uma compreensao tanto nos discursos presentes nos depoimentos
dos entrevistados quanto nos documentos escritos. Considerando que os dados nao
sdo objetivos e a linguagem é sempre ideoldgica, ressaltam-se as dimensdes
simbodlica e politica que perpassam a interpretagdo dos dados, pois, em
metodologia, o dado empirico, as conclusdes de uma pesquisa cientifica s&o

resultados de multiplas determinagdes teoricas e ideologicas.

Apds essa explanagcdo, apresentaremos a seguir a forma como estao

estruturados as reflexdes e os resultados oriundos desta tese.

No primeiro capitulo, O Fendmeno da Violéncia Sexual Infanto-Juvenil, é

desenvolvida uma discussdo acerca do(s) conceito(s) de violéncia sexual contra

34 RICOUER, Paul. O conflito das interpretagdes. Ensaios de Hermenéutica. Rio de Janeiro, Imago, 1978, p.15.
35 OLIVEIRA, Alfredo dos Santos. O Diabo e seus Demdnios na Igreja Universal do Reino de Deus: Teologia e rito de exorcismo na Catedral da

Fé na cidade de Fortaleza. 2001, p. 30. Dissertagédo (Mestrado em Sociologia) — Universidade Federal do Ceara.
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criangas e adolescentes, considerando diferentes interpretagcbes de estudiosos
brasileiros e latino-americanos participes deste debate. Toda argumentacao
fundamenta-se na idéia de distintos significados/sentidos quando se trata deste
fenbmeno, contemplando, assim, diferencas entre concepgbes juridicas,
sociologicas e politicas. No debate tedrico-metodolégico desenvolvido em torno da
violéncia sexual, procura-se reforcar a idéia de complexidade, ou seja, é preciso
juntar, unir, comunicar distintas dimensdes — cultural, historico-estrutural, ética,

juridica, politica.

No segundo capitulo, Politica Publica de Enfrentamento a Violéncia
Sexual Infanto-Juvenil, faz-se uma intersec¢éo entre a discusséo sobre conceitos de
politica publica — contemplando os principais elementos do seu ciclo politico:
problema e formacgao de agenda, formulagdes de respostas e tomada de decisbes, e
implementagédo — e a construgdo da politica publica de enfrentamento da violéncia
sexual no chamado Estado Democratico de Direito, no Brasil. Além disso, considera-
se, nessa discussao, concepgdes/no¢des oriundas dos discursos de atores
entrevistados, de forma a ja apontar, nesse texto, aproximacdes e distancias entre

dimensdes teoricas e praticas.

No terceiro capitulo, A Formagao da Agenda e o Processo de Formulagao
da Politica Publica de Enfrentamento a Violéncia Sexual Infanto-Juvenil no
Amazonas, ha descrigbes e interpretacdes sobre como o estado do Amazonas vem
inserindo a violéncia sexual infanto-juvenil em sua agenda e formulando uma politica
publica para o enfrentamento desse problema. Esse processo €& analisado,
sobretudo, a partir do dialogo com os discursos dos atores entrevistados, participes
do sistema de garantia de direitos da crianga e do adolescente. Principalmente neste
capitulo €& sustentada a tese de que o processo de formulacédo e,
consequientemente, de implementacdo da politica publica de enfrentamento da
violéncia sexual infanto-juvenil no estado do Amazonas pode ser compreendido se
for considerada a forma de apropriacdo das diretrizes emanadas do governo federal
pelas esferas estadual e municipal, as quais ndo tém demonstrado autonomia

quando se trata de formulagéo de uma politica de estado em nivel local.

No quarto capitulo, A Politica Publica de Enfrentamento da Violéncia

Sexual Infanto-Juvenil no Amazonas: gestdo em rede? analisa-se como vem
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sendo implementada esta politica, considerando sua forma de organizagéo,
principalmente por meio das relagdes estabelecidas tanto entre governo e sociedade
civil organizada como entre atores intergovernamentais e/ou da propria sociedade
civil. Nesse capitulo se defende a tese de que ndo ha enfrentamento da violéncia
sexual infanto-juvenil sem uma forte rede de protecédo social, com demonstracao de
que o estado do Amazonas ainda esta longe de consolidar a tdo propagada rede,
mais presente nos discursos do que nas ag¢des do conjunto de atores responsaveis
por sua implementacdo. Por outro lado, embora esta se manifeste de forma
fragmentada, contraditoria e desarticulada das demais politicas setoriais afetas ao
problema, ha também indicios dos esforcos de construgéo dessa rede, apontando,
assim, uma dialética nao-linear, descontinua, haja vista a dindmica da realidade, as
alteragdes, as rupturas, os conflitos que permeiam todo esse processo de criagao e

consolidagéo da rede.
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| - O FENOMENO DA VIOLENCIA SEXUAL INFANTO-JUVENIL

Considerando a complexidade do fendmeno da violéncia sexual, este capitulo
€ importante por desenvolver uma discussao aprofundada sobre os significados
histéricos de conceitos como exploragdo, abuso e violéncia sexual contra a crianga e
o adolescente, muitas vezes usados como sindnimos. No entanto, a pluralidade de
sentidos e interpretagbes ndo & apenas uma confuséo de terminologia; envolve a
dimensao ideopolitica das definicbes de autores que disputam entre si, de forma
direta ou ndo, um direcionamento no processo de formulagdo e implementacdo de
politicas publicas para o enfrentamento da violéncia sexual infanto-juvenil, objeto de

analise deste trabalho.

Assim, é possivel estabelecer a relagéo entre concepgodes tedricas, politicas e
ideoldgicas sobre violéncia sexual que sao historicamente construidas e a
formulacédo de politicas publicas nesta area, pois novos sentidos vdo sendo
construidos quando se produzem novas concepgdes com vistas a superar as
antigas. Nesse sentido, a compreensdo sobre a nogédo de crianca e sobre o
significado de violéncia sexual na histéria pode contribuir para o enfrentamento

deste fendbmeno.

1.1. Emergéncia da Crianc¢a na Historia Social da Infancia

Quando se trata da infancia, ha uma oscilagao conceitual e historica, devido a
pluralidade de representacdes, de vozes responsaveis por sua imagem. As infancias
existem segundo as praticas e discursos construidos em torno delas. “Infantes e
infancia foram diferentemente concebidos e, conseqientemente, tratados de
maneira diferente em distintos momentos e lugares da histéria humana”*. A nogao
de infancia, por ser uma construgao histérica, sofre suas inflexdes. Contudo, néo se
deve confundi-la com uma fase biolégica, embora suas fronteiras sejam muitas

vezes ténues. Tendo em mente que “a infancia ndo é uma fase bioldgica da vida,

36 LAJOLO, Marisa. Infancia e tina. In FREITAS, Marcos Cezar (org). Histéria Social da Infancia no Brasil. Sdo Paulo: Cortez, 2001, p. 229-230.
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mas uma construcdo cultural e histérica, compreende-se que as abstracbes
numéricas ndo podem dar conta de sua variabilidade”.’

Enquanto objeto de estudo, a infancia é sempre um outro em relagao
aquele que a nomeia e estuda. As palavras infante, infancia e demais
cognatos, em sua origem latina e nas linguas derivadas, recobrem
um campo semantico estreitamente ligado a idéia de auséncia da
fala [...] Assim, por n&o falar, a infancia ndo se fala e, nao se falando,
nao ocupa a primeira pessoa nos discursos que dela se ocupam. E,
por ndo ocupar esta primeira pessoa, isto &, por ndo dizer eu, por
jamais assumir o lugar de sujeito do discurso, e, conseqlientemente,
por consistir sempre um ele/ela nos discursos alheios, a infancia é
sempre definida de fora®.

Historicamente, a infancia, como sera visto a seguir, tem sido marcada por um
nao-reconhecimento. Contudo, ao mesmo tempo em que se busca silencia-la, &
necessario reconhecé-la, ainda que seja como discurso reprimido, interditado,
rejeitado. “O discurso néo é simplesmente aquilo que traduz as lutas ou os sistemas
de dominagdo, mas aquilo [...] pelo que se luta, o poder do qual queremos nos

apoderar”.>®

A crianca geralmente discriminada n&o possuia voz ou vez. Segundo Philippe

Ariés, s6 recentemente, em fins do século XIX e inicio do século XX, a crianga

passou a ter um tratamento diferenciado do adulto. Na sociedade medieval, néo

havia o sentimento de infancia, enquanto consciéncia da particularidade infantil*°.

Pouco se distinguia a crianga do adulto, e o sentimento de infancia praticamente nao

existia. A crianga n&o era vista como um ser humano ou cidadao completo. Era

como se fosse um meio-adulto, com poucos deveres e, conseqientemente, poucos
direitos*'.

Até por volta do século Xll, a arte medieval desconhecia a infancia

ou ndo tentava representa-la. E dificil crer que essa auséncia se

devesse a incompeténcia ou a falta de habilidade [...]. Uma miniatura

otoniana do século Xl nos da uma idéia impressionante da

deformacdo que o artista impunha aos corpos das criangas, muito
distante de nosso sentimento e de nossa visdo.*?

37 LEITE, Miriam L. Moreira. A infancia no século XIX segundo memoérias e livros de viagem. In FREITAS, Marcos Cezar (org) Histéria Social da
Infancia no Brasil. Sdo Paulo: Cortez, 2001, p. 21.

38 LAJOLO, Marisa. Infancia e tina. In FREITAS, Marcos Cezar (org) Histéria Social da Infancia no Brasil. Sdo Paulo: Cortez, 2001, p. 229-230.
39 FOUCAULT, Michel. A ordem do discurso. Sdo Paulo: Loyola, 1996, p. 10.

40 ARIES, Philippe. Histéria social da Crianga e da Familia. Rio de Janeiro: Doogan, 1981

41 PORTO, Paulo César Maia. Os principais avancos do Estatuto da Crianga e do Adolescente em face da legislagdo anterior revogada. In
CENDHEC. Sistema de Garantia de Direitos: um caminho para a protegao integral. Recife: CENDHEC, 1999, p.27.

42 ARIES, Philippe. op.cit., p. 50.
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Enfim, pode-se afirmar que crianca neste periodo ndo era considerada
importante para a sociedade. Segundo Ariés, era vista como um "adulto em
miniatura", desprovida de personalidade e de alma, e nao recebia uma boa
educacao. Havia uma indiferenca em relagdo a infancia: as criangas se vestiam
iguais aos adultos, e foi necessario muito tempo para que houvesse uma mudanca

de mentalidade da familia e da sociedade até alcangar o sentimento de infancia.

E no século XVII que se encontram os registros iconograficos das primeiras
diferenciagdes entre os trajes do mundo adulto e infantil, principalmente no caso de
meninos oriundos de familias nobres e/ou burguesas. Retratos de criangas se
tornaram numerosos e comuns. Por volta do século XVIII, a familia assumiu um
sentido mais peculiar, institucionalizou-se uma nova concepc¢ao de familia, fechada
em seu mundo privado. Ampliou-se a importancia dada a crianga, que passa a
assumir um lugar central dentro da familia. Este processo foi se desenvolvendo até a
crianga conquistar um espaco diferenciado na historia da humanidade, o que pode
ser visto inclusive por meio das legisla¢des internacionais. Essas mudancgas fizeram

do século XX o século da criancga.

Segundo Maria Luiza Marcilio, o século XX foi o século da descoberta,
valorizacéo, defesa e protecao da crianca; formularam-se os seus direitos basicos e
ela foi reconhecida como um ser humano especial, com caracteristicas especificas,
e direitos proprios*. Formulou-se, em 1923, a Declaragéo sobre os Direitos da
Crianga. Em 1959, as Nagdes Unidas proclamaram a segunda Declaragéo Universal
dos Direitos da Crianga, gerando profundos impactos junto aos governos nacionais
diante da infancia. A crianga foi considerada, pela primeira vez na historia, prioridade
absoluta e sujeito de direito. Em 1989, ocorreu a Convencao Internacional sobre os
Direitos da Crianga, ratificada por diversos paises, incluindo o Brasil, que se
comprometeram a assistirem suas criangas. Em 1999, o Brasil ratifica a Convencéao
182 da Organizacéao Internacional do Trabalho (OIT) sobre a Proibigcdo das Piores

Formas de Trabalho Infantil.

Por um lado, ocorreram conquistas importantes com a aprovacao das
normativas internacionais supracitadas; por outro, alguns indicativos da realidade

mundial e nacional mostram qué&o distantes estamos da concretizagdo dos direitos

43 MARCILIO, Maria Luiza. A lenta construgdo dos direitos da crianga brasileira — Século XX. [s.l.] 2000. Disponivel em <www.direitoshumanos

.usp.br/bibliografia/mluiza>. Acesso em 11 mai 2006.

45



f* morrem diariamente, em média,

humanos nessa area. Segundo relatério do Unice
mais de 26 mil criangas menores de cinco anos, a maioria por causas evitaveis.
Quase todas vivem em paises em desenvolvimento e mais de 30% morrem durante
seu primeiro més de vida. Ainda assim, houve um acentuado declinio no numero de
mortes de bebés em muitas partes do mundo, embora, em alguns paises e algumas
regibes, os avancos tenham diminuido de forma acentuada. E o caso da Africa
Meridional, em que a mortalidade de menores de cinco anos aumentou ao mesmo
tempo em que a Aids reduziu a expectativa de vida. Estes sdo apenas alguns
indicativos da necessidade de colocar a crianga no centro da agenda publica.
Segundo Elizabeth N. Mataka®®, muitas criangas africanas continuam a perder seus

pais devido aos efeitos da Aids.

O Brasil ainda esta longe de garantir qualidade de vida a boa parte do publico
infantil discriminado. De acordo com os dados da PNAD 2006 apud Unicef*®, ha 29,6
milhdes de criancas e adolescentes de até 17 anos de idade em situagdo de
pobreza, dos quais cerca de 11,5 milhdes tém até 6 anos de idade. Do total das
criangcas em situacdo de pobreza, 66% s&o negras, representando 7,5 milhdes de
criancas de até 6 anos vivendo em familias com renda per capita abaixo de -
salario minimo. Do total de criangas e adolescentes indigenas, 63% sao criangas de

até 6 anos que vivem em situacéo de pobreza.

Esta pobreza se concentra mais em areas e grupos especificos, apontando as
disparidades regionais, bem como a relacdo raga/cor. O Norte e o Nordeste tém
situagbes mais alarmantes: enquanto o indice nacional é de 45,4%, o do Norte é de
55,1% e o do Nordeste de 66,9%. Séo as regides mais pobres do pais em relagéao
ao nivel de rendimento familiar mensal de até 2 salario minimo. Outro indice que
aponta a qualidade de vida da populacdo € a taxa de mortalidade infantil que vem
caindo nos ultimos anos (1990-2006). Segundo dados do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE/2006) apud Unicef, a taxa nacional diminuiu de 46,9

por mil nascidos vivos em 1990 para 24,9 por mil nascidos vivos em 2006. 4

44 UNICEF. Situagdo Mundial da Infancia 2008. Brasilia: Unicef, 2007.

45 MATAKA, Elizabeth. HIV e AIDS na Africa e seu impacto sobre mulheres e criangas. In UNICEF. Situagdo Mundial da Infancia 2008. Brasilia:
Unicef, 2007.

46 UNICEF. Situagdo Mundial da Infancia 2008. Brasilia: Unicef.

47 Ibidem, p. 15.
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Segundo o IBGE, 14 mil adolescentes entre 12 e 19 anos de idade sofrem
morte violenta anualmente no pais. Destes, a maioria € do sexo masculino,
primeiramente meninos negros e em seguida meninos brancos. Das 740 mil

|48

criangas de 7 a 14 anos fora da escola, a maioria € negra, 500 mil™, ratificando-se,

portanto, a violéncia sofrida pela infancia negra e pobre.

De fato, a violéncia perpassa o tecido social, sendo produto das profundas
desigualdades sociais, politicas e econémicas que afastam ricos e pobres, negros e
brancos, homens e mulheres, adultos e criangas. Se, por um lado, a violéncia
estrutural fomenta ou gera a violéncia contra pessoas em situagcéo de risco pessoal
e social, particularmente a violéncia sexual contra criangas e adolescentes que
vivem nas ruas, em lares desestruturados econdbmica e emocionalmente, em
condigbes precarias de vida, por outro, a violéncia em geral se manifesta no campo

das relacdes interpessoais e familiares.

1.2. Conceituando Violéncia Sexual Infantil

Interessa-nos, neste momento, ressaltar a violéncia historica contra a infancia
como expressao da sociedade violenta e manifesta nas relagbes hierarquizadas,
autoritarias entre governo e sociedade civil, entre classes sociais, homens e
mulheres, adultos e criangas, negros e brancos, perpassando toda a estrutura social.
Isto significa que a crianga de classe social baixa sofre mais certos tipos de violéncia
em comparagdo a oriunda das classes média e alta; meninas sdo vitimas de
violéncia sexual mais freqientemente que meninos; criangas negras sao mais
atingidas pela violéncia do que as brancas. Nao apenas no Brasil, mas também em
outros paises predomina a incidéncia de violéncia sexual contra as mulheres. No
Canada em 2002, 81% das vitimas de agressdo sexual ligada a familia eram

mulheres. O indice era quatro vezes maior que o dos homens*’.

O exercicio da violéncia é transversal a sociedade, sem distinguir sexo, idade,

cor, classe, credo. Portanto, ndo se limita a relagdes entre as classes sociais com

48 INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA (IBGE). Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD). Rio de Janeiro:
IBGE, 2003
49 MINISTERE DE LA JUSTICE DU CANADA. Violence ou exploitacion sexuelle des enfants et des adolescents:fiche d‘information du ministére

de la justice du Canada. [s.n.]
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interesses antagonicos, é conseqiiéncia, como afirma Heleieth Saffioti,*® de outros
sistemas de dominagao/exploracédo como o racismo, o patriarcado e adultocentrismo

que perpassam a dinamica da violéncia.

Segundo Glacy Roure, a categoria racismo é importante na compreensao das
violéncias cotidianas tendo em vista a superioridade apresentada pelo “branco em
relacdo ao negro”; quanto a categoria patriarcado € também necessaria na
compreensao deste fendmeno pois trata da relacdo homem e mulher, da submisséo
desta ao poder do homem produzindo formas variadas de violéncia; por ultimo, o
adulto na sociedade geralmente apresenta maior “valor” e “poder” sobre a crianga e

o adolescente, certas repreensdes e puni¢cdes sdo geralmente aceitas e indicadas.””

Portanto, violéncia sexual infanto-juvenil é expressdo de uma forma de
violéncia ocorrida em determinado contexto familiar, cultural, econédmico e politico da
sociedade. As criangas e adolescentes vitimas da exploragdo sexual comercial s&o
principalmente oriundas de familias pobres, de origem negra, do sexo feminino e das
regides Norte e Nordeste, onde direitos de cidadania s&o constantemente negados.
Entender este quadro possibilita relacionar a violéncia sexual infanto-juvenil a

negacéo da cidadania as criancas e adolescentes vitimas da violéncia.

O Brasil € um dos campedes mundiais de desigualdades sociais. Segundo o
Relatério de Desenvolvimento Humano 2005, o Brasil € o oitavo pais pior do mundo
pelo indice de Gini, um dos indicadores usados para medir desigualdades (que varia
de 0 a 100, e, quanto mais préximo de 100, mais desigual). O indice brasileiro é
59,3, melhor apenas que Guatemala (59,9), Suazilandia (60,9), Republica Centro-
Africana (61,3), Serra Leoa (62,9), Botsuana (63,0), Lesoto (63,2) e Namibia (70,7),
0 que denota alta incidéncia de pobreza e elevada desigualdade na distribuicdo de
renda. As maiores rendas no Brasil sdo dos habitantes das regides Sul e Sudeste.
Os mais pobres sado os negros. “Enquanto 44,1% dos negros vivem em domicilio
com renda per capita inferior a meio salario minimo, essa proporgédo é de 20,55
entre os brancos. Os negros respondem por 66% dos pobres”2. Ndo sdo apenas

diferencgas raciais. As distancias sdo grandes entre a zona rural e a urbana, entre

50 SAFFIOTI, Heleieth. Explotacion sexual contra nifios y adolecentes en las américas: aspectos conceptuais, econdmicos, sociales, cuestiones
de género, etnia y violencia. Género, clase social, raza. In ANALES DEL SEMINARIO CONTRA LA EXPLOTACION SEXUAL DE NINOS Y
ADOLECENTES EN LAS AMERICAS. Brasilia: Ministerio de la Justicia, OIT, CECRIA 1997, p. 68-73.

51 ROURE, Glacy. Vidas silenciadas: a violéncia com criangas e adolescentes. Sdo Paulo: Unicamp, 1996.

52 INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA. Radar Social. Brasilia:IPEA, 2005, p. 55.
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regides como Nordeste e Sudeste. Enfim, hd uma pobreza estrutural relacionada as

grandes concentragdes de renda e poder e as desigualdades de género e raca.

E a partir desse cenario que ocorre o fendmeno da violéncia sexual contra
criancas e adolescentes no Brasil, em que, acompanhando e sendo impactado pelos
avancgos no ambito do Direito Infantil Internacional, vem sendo construida uma nova
concepcgao da infancia e aprimorado um debate sobre a tematica. Esse processo
segue a dinamica historica institucional brasileira de transicdo democratica apés um
regime ditatorial vivenciado por quase vinte anos e a organizacdo de segmentos da
sociedade civil na busca da consolidacdo da democracia no pais. Dentre estes,

destacam-se os movimentos em prol dos direitos da crianga e do adolescente.

Em relacdo a infancia, conquistas foram asseguradas na Constituicdo Federal

de 1988, conforme seu artigo 227, transcrito a seguir.

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a
crianga e ao adolescente, com absoluta prioridade, o direito a vida, a
saude, a alimentagdo, a educacao, ao lazer, a profissionalizagao, a
cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar
e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de
negligéncia, discriminagdo, exploragao, violéncia, crueldade e
opressao.

Neste mesmo artigo, o paragrafo 4° determina que "A lei punira severamente
o abuso, a violéncia e a exploragdo sexual da crianca e do adolescente”. Os termos
aparecem como nogdes distintas, mas sem definicdo dos significados acerca de
como tais conceitos sdo interpretados e apropriados pela familia, sociedade e pelo

Estado. Vejamos a seguir algumas classificagdes e conceituagbes nessa area.

1.2.1. Abuso sexual

Como compreender o abuso sexual? Diferentes sdo os entendimentos
segundo quem os define: pesquisadores, médicos, psicologos, juristas, assistentes
sociais ou a propria vitima. Ainda deve-se considerar a sociedade, a cultura e as
épocas. Portanto, toda interpretacao sera sempre aproximativa, restritiva em relagéo

aquilo que é, de fato, uma grave violagao dos direitos humanos.
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O termo "abuso" remete a uso errado, indevido e excessivo de alguma coisa.

Do ponto de vista etimolégico, significa a separagao, o distanciamento do uso.

Abuso contém a noc¢éo de poderio: abuso de poder ou de astucia,
abuso de confianga, ou seja, nocbes em que a intengcdo e a
premeditacao estdo presentes. Abuso sexual supde uma disfuncao
em trés niveis: o poder exercido pelo grande (forte) sobre o pequeno
(fraco); a confiangca que o pequeno (dependente) tem no grande
(protetor); o uso delinqliente da sexualidade, ou seja, o atentado ao
direito que todo individuo tem do seu corpo.*

No caso de abuso sexual contra criangas, o adulto utiliza indevidamente sua
autoridade e poder para controlar a crianga, fazendo prevalecer seus interesses
sexuais. Todo abuso é uma forma de violéncia, uma relagdo de dominagao em que o
mais forte impde sua vontade ao mais fraco, geralmente em desvantagem social,
fisica e emocional. O adulto faz uso da violéncia ao abusar da crianga, sobretudo
quando a priva do direito de dizer ndo a forma deturpada de experimentar a
sexualidade. Embora, geralmente, o agressor faga ameacas e chantagens, ha
resisténcias a situacdo abusiva — que € uma maneira de dizer ndo — e isso depende,
especialmente, do grau de maturidade da crianga ou do adolescente. Quanto menor
a crianga, mais indefesa e dependente do adulto. No depoimento de uma crianga
atendida no Programa Sentinela, na cidade de Manaus, percebe-se nitidamente a
usurpacdo do poder de dominagdo masculina em relagcdo a crianga, vitima de
violéncia doméstica sexual e fisica: “Eu tava deitada, ai ele entrou dentro do meu
quarto e, a noite, ele tirou minha virgindade porque ele era meu pai, ai eu comecei a
chorar, ai ele me deu um tapa no rosto pra eu parar de chorar e sangrou muito” (S.,
11 anos)*. Nessa fala, é possivel apreender a violéncia sexual, fisica e psicolégica a

que é submetida a crianga cuja manifestacéo foi duramente reprimida.

A criancga, devido a sua imaturidade emocional, a auséncia de forga fisica, a
dependéncia, é obrigada a participar do abuso numa relagcdo que €& assimétrica,
desigual. Portanto, € um mito a idéia de que a crianga é responsavel, de que ela
provoca o adulto. E este quem orienta, educa ou deseduca uma crianca ao abusar
do poder que lhe & conferido como pai, padrasto ou responsavel. A criangca é
envolvida, torna-se cumplice, num pacto de siléncio, pois € chantageada e

ameacada se contar o segredo.

53 GABEL, Marceline (org). Criangas vitimas de abuso sexual. Sdo Paulo: Summus, 1997, p. 10.

54 FERNANDEZ, Cristiane; RIBEIRO, Vanessa. Vitimas do Siléncio. In Revista Humanidades, Brasilia, p.47-60, 2005.
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Ha tracos caracteristicos da relacéo abusiva de poder. Segundo Maria Amélia
Azevedo e Viviane Guerra, “a vitimizagdo é uma forma de aprisionar a vontade e o
desejo da crianca, de submeté-la, portanto, ao poder do adulto, a fim de coagi-la a
satisfazer os interesses, as expectativas ou paixdes deste”. A crianga, quando
submetida a situagbes abusivas, torna-se presa, escrava dos desejos do adulto.
Pode ser molestada durante anos para entdo ter coragem de denunciar a violéncia
sofrida para alguém, geralmente quando se torna adolescente ou adulta. E possivel
até que uma crianga fale para a mée ou alguém préximo, mas se for desacreditada
fecha-se e vai sofrendo de forma calada. Quanto mais maturidade e conhecimento a
vitima possui, mais condi¢cdes ela tera de denunciar os abusos sofridos, pois o
crescimento emocional, intelectual e fisico diminui a assimetria de poder entre os
envolvidos, contribuindo para a autonomia e o poder de decisao da crianga sobre a
forma de vivenciar sua sexualidade, sem ter a obrigacdo de obedecer as ordens dos

mais velhos quando nao estiver de acordo.

Um outro conceito sobre abuso sexual é apresentado por Marta Podesta e
Ofelia Rovea, que consideram uma situacdo de abuso sexual sempre que existem
coercao e assimetria de idade entre uma pessoa maior e outra menor que
mantenham relagdes sexuais. A relacdo de assimetria de idade contempla também
adolescentes e criangas menores, ou seja, pessoas mais velhas e maduras s&o
também responsaveis por situagbes abusivas. "La diferencia de edad que se
considera entre el agresor y la victima para que resulte una situacion abusiva es de
cinco anos, cuando la victima es menor de 12, y de 10, cuando con mayores de esa

edad”.%®

As relacdes séo abusivas quando se usa da for¢ca e do engano para seduzir a
criangca ou o0 adolescente para satisfazer os interesses sexuais do adulto ou da
pessoa mais velha, independentemente do grau de consciéncia do abusado/vitima,
isto é, esteja este consciente ou ndo do dano sofrido. Ressalte-se que essa
consciéncia é diferente entre um adolescente mais velho e uma criangca pequena,
pois esta € mais facilmente sacrificada aos interesses e paixdes doentias do adulto

que a seduz.

55 AZEVEDO, Maria Amélia; GUERRA, Viviane (org.). A sindrome do pequeno poder. Sdo Paulo: Iglu, 2000, p. 35.
56 PODESTA, Marta Del Carmem; ROVEA, Ofelia Laura. Abuso Sexual intrafamiliar:uma abordaje desde el trabajo social. Buenos Aires: Espacio

Editorial, 2005, p. 21.
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Por um lado, existe o abusador, o sedutor, o agressor; por outro, existe uma
vitima, pessoa seduzida, enganada, coagida. As relagbes estabelecidas sao
autoritarias, assimétricas e hierarquicas. A assimetria esta relacionada ao poder do
adulto sobre a crianga, o que se denomina de eixo das relagbes intergeracionais
adultocéntricas®’. O adulto, geralmente pai ou parente, convive com a crianga, é
responsavel por sua formacédo e tem o dever de garantir protecéo integral, embora
nao faca isso sozinho. A crianga é educada para confiar nos pais, obedecé-los e
desconfiar de estranhos. Quando uma crianga, principalmente pequena, comecga a
receber carinhos, toques e caricias sexuais de adultos, ela n&do tem o discernimento
para saber se isto & certo ou errado e tem dificuldades para oferecer resisténcia.
“‘Mesmo que ela nao goste, pode nao oferecer resisténcia por medo ou por estar
seduzida pelo agressor. Algumas vezes o0 abuso se inicia por sedugdo, mas a
medida que a crianga vai percebendo e tenta oferecer resisténcia entram as
ameacas e até as agressoes fisicas™®. Percebe-se, entdo, a hierarquia na relagao
entre o adulto e a crianga. O pai ou o padrasto, que deveria ser uma referéncia de
protecdo e cuidado, passa a dominar a crianga, no exercicio abusivo de sua
autoridade, tornando-se autoritario, violando os direitos da infancia e atentando
contra sua sexualidade. O adulto agressor geralmente é homem, pai, padrasto,
parente ou uma pessoa que tenha proximidade ou afeicdo para com a vitima e seja
de sua confianga®®. A dominagdo masculina esta relacionada ao patriarcalismo, as

relagdes assimeétricas entre homem e mulher, a discriminagéo feminina.

Frequentemente, o abuso sexual ocorre no espago doméstico, lugar de
privacidade, e, por ser uma ocorréncia que envolve medo e vergonha, geralmente se
escondem informagdes. Por ser assunto privado, ele é regido por leis e costumes
culturais de cada familia, por seus conceitos de amor, afeto, caricias e beijos. A
crianca descobre sua sexualidade no dia-a-dia e depende da orientagdo de adultos
quanto a esta dimensdo da vida. Todavia, para muitas familias, ainda ¢é dificil falar

abertamente de sexo e sexualidade, porque isso ainda soa como tabu, como algo

57 SAFFIOTI, Heleieth. Explotacion Sexual Contra Nifios y Adolecentes en las Américas: aspectos conceptuais, econémicos, sociales,
cuestiones de género, etnia y violencia. Género, clase social, raza. In ANALES DEL SEMINARIO CONTRA LA EXPLOTACION SEXUAL DE
NINOS Y ADOLECENTES EN LAS AMERICAS. Brasilia: Ministério da Justiga, OIT, CECRIA 1997, p. 68-73.

58 CENTRO REGIONAL DE ATENGCAO AOS MAUS TRATOS NA INFANCIA. Abuso Sexual Doméstico: atendimento as vitimas e responsabilizagéo
do agressor. Centro Regional de Maus-tratos na Infancia. Sdo Paulo, Cortez, Brasilia, UNICEF, 2002, p. 20-21.

59 PEREIRA, Lucimar Martins. Violéncia sexual doméstica contra criangas e adolescentes: uma proposta multidisciplinar de atendimento. In
CRAMI. Abuso Sexual Doméstico: atendimento as vitimas e responsabilizagdo do agressor. Centro Regional de Maus-tratos na Infancia. Séo

Paulo: Cortez; Brasilia:Unicef, 2002.

52



proibido. E quando um adulto, abusando de sua autoridade, ndo respeita a inocéncia
da crianga, sua sexualidade e confianga, gera uma confusdo quanto ao préprio papel
que representa, pois deixa de ser o protetor para ser o agressor. Geralmente, as
situagcbes abusivas sdo permeadas de segredos, chantagens e ameacas, para que

ninguém descubra o crime.

Conforme Eva Faleiros®, o abuso sexual & um uso errado e excessivo do
poder, que deturpa a sexualidade saudavel, gerando uma violacdo dos direitos
sexuais da crianca, de sua liberdade e privacidade sexual. O abuso ocorre quando
ha uma ultrapassagem dos limites, dos direitos humanos e legais, de poder, de
papéis e de regras sociais e familiares, de tabus, da maturidade da vitima, por nao
poder consentir com tal ato.

O abuso sexual, quanto a sua natureza, pode ser caracterizado em dois tipos,

|61

segundo estudos feitos por Marceline Gabel®’, na Franga, no fim dos anos 1980.

Abuso Sexual

Atos de agresséo sensorial Atos que utilizam o corpo

Conversas ou telefonemas obscenos Contatos sexuais ou masturbacgéo forgada

Apresentacédo forcada de imagens

pornograficas Participagdo em cenas pornograficas

Relagbes sexuais impostas (vaginais, orais ou

Exibicao de érgaos sexuais de adultos .
anais)

Quadro 2 — Elaboragao propria.

Os atos que deixam marcas visiveis no corpo sdo os abusos sexuais mais
facilmente comprovados, sobretudo do ponto de vista fisico. Os demais s&o também
comprovados, a partir de conseqiéncias psicoldégicas como sentimento de culpa, de
autodesvalorizagdo, depressdo e recusa no estabelecimento de relagdes com

homens, entre outros®.

Uma classificagdo semelhante é apontada por Walkiria Rodrigues®.

60 FALEIROS, Eva. Repensando os conceitos de violéncia, abuso e exploragéo sexual de criangas e de adolescentes. Brasilia: Thesaurus, 2000.
61 GABEL, Marceline (org) Criangas vitimas de abuso sexual. Sdo Paulo: Summus, 1997.

62 AZEVEDO, Maria Amélia; GUERRA, Viviane (Org). A sindrome do pequeno poder. Sdo Paulo: Iglu, 2000, p. 153.

63 RODRIGUES, Walkiria M. Abuso Sexual Infanto-Juvenil: uma analise a luz da jurisprudéncia penal brasileira. In VERONESE, Josiane (Org).
Violéncia e Exploragdo Sexual Infanto-Juvenil: crimes contra a humanidade Florianépolis: OAB/SC, 2005.

63 PEREIRA, Lucimar Martins. Violéncia Sexual Doméstica contra criangas e adolescentes: uma proposta multidisciplinar de atendimento. In
CRAMI. Abuso Sexual Doméstico: atendimento as vitimas e responsabilizagdo do agressor. Centro Regional de Maus-Tratos na Infancia. Sdo
Paulo, Cortez; Brasilia:Unicef, 2002, p. 18.
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Violéncia Sexual

Auséncia de toques fisicos Presenca de toques fisicos

Abusos verbais — discussdo livre sobre
assuntos sociais a fim de despertar a | Toque nos 6rgdos genitais da vitima
curiosidade da crianga

Telefonemas obscenos Toques em pontos do corpo (seio, anus, boca)

Exibicionismo — exibicdo do érgao genital a
vitima
Voyeurismo — espionagem do corpo, total ou Pratica da conjungao carnal, do sexo anal

parcialmente nu, da «crianga ou do
adolescente

Quadro 3 — Elaboragéo propria.

Outra classificacdo é proposta por Hazeu e Fonseca® e se aproxima da

supracitada.
Violéncia Sexual
Sem contato fisico Por estimulagao De atos sexuais
Exibicionismo Toques inapropriados Sexo anal e oral

Exibicdo de filmes pornograficos Caricias inapropriadas e

S Sexo vaginal
insinuantes

Linguagem sexualizada
Quadro 4 — Elaboragao propria.

As classificagdes apontam poucas diferencas, conforme exposto. Enquanto
Gabel fala de abuso sexual, Hazeu & Fonseca e Rodrigues falam de violéncia
sexual. O termo abuso-vitimizagdo € usado por Maria Amélia Azevedo e Viviane
Guerra. “O abuso-vitimizacao de criangas consiste, pois, num processo de completa
objetalizagdo destas, isto &, de sua redugado a condicdo de objeto de maus-tratos”°.
A diferenca, segundo estas autoras, € que, quando se emprega abuso, a énfase é
posta no pdélo adulto e, quando se emprega vitimizagcdo, a énfase é posta no poélo
infantil, da crianga que sofre a coagéo, que é sempre a vitima. Vitimizacao sexual
vem a ser "[...] a participacdo de uma criangca em praticas eroticas mediante coergéo

(fisica ou psicologica) de um adulto”.®®

64 HAZEU, Marcel; FONSECA, Simone. Exploragéo e violéncia sexual contra criancas e adolescentes no Para. SER SOCIAL, Brasilia, n. 2, jan-
jul 1998.

65 Ibidem, p. 26.

66 AZEVEDO, Maria Amélia; GUERRA, Viviane. Pele de Asno Nao é sé Histéria. Um estudo sobre a vitimizagdo sexual de criangas e

adolescentes em familia. Sdo Paulo: Roca, 1988, p. 12.
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O conceito de violéncia sexual adotado por Rodrigues enfoca acdes de
agressao a sexualidade da vitima. “Violéncia sexual: toda agdo ou ‘jogo’ sexual,
envolvendo relagcdo hetero ou homossexual, cujo agressor tenha um
amadurecimento psicossexual maior que sua vitima, induzindo-a a satisfazer seu
prazer, seja diretamente (utilizando-a para obtengdo de sua estimulagcéo sexual) ou

indiretamente (instigando-a sexualmente)”.®’

A definicdo deste fenbmeno esta longe de ser consensual, e sdo usadas
também as expressbdes agressdo sexual, sevicia sexual, exploragdo sexual. Outra

definicdo é apontada pelo CRAMI.

Considera-se abuso sexual todo tipo de contato sexualizado, desde
falas erbticas ou sensuais e exposicdo da crianga a material
pornografico até o estupro seguido de morte. Dentro deste vasto
espectro incluem-se caricias intimas, relagcbes orais, anais, vaginais
com p%getragéo ou ndo, além do voyeurismo e exibicionismo, entre
outros.

Como ja visto, o abuso sexual ocorre, principalmente, no espago doméstico,
sendo denominado abuso sexual intrafamiliar, violéncia sexual intrafamiliar ou
doméstica ou, ainda, vitimizacado sexual doméstica. Segundo Podesta e Rovea, “o
incesto corresponde a uma forma de abuso sexual infantil, referida ao contexto da
prépria familia, sobre a qual pesa uma proibi¢ao legal e cultural para sua realizacao,
onde o abusador pode ser o pai, irmaos, avés, tios, padrastos ou familiares que

cercam a vitima”.?® Os principais tipos de relagées incestuosas sao’":

e Incesto pai-filha: € o mais freqiiente e comeca quando a filha é pequena e vai
se complexificando e agravando conforme se prolonga o tempo de protecao
da criancga.

¢ Incesto pai-filho: & pouco freqlente.

¢ Incesto mae-filho: praticamente n&o existe.

¢ Incesto fraterno: entre irméaos, € o menos freqliente.

67 RODRIGUES, Walkiria M. Abuso Sexual Infanto-Juvenil: uma analise a luz da jurisprudéncia penal brasileira. In VERONESE, Josiane (Org).
Violéncia e Exploragdo Sexual Infanto-Juvenil: crimes contra a humanidade Florian6polis: OAB/SC, 2005, p. 169.

68 PEREIRA, Lucimar Martins. Violéncia Sexual Doméstica contra criangas e adolescentes: uma proposta multidisciplinar de atendimento. in
CRAMI. Abuso Sexual Doméstico: atendimento as vitimas e responsabilizagdo do agressor. Centro Regional de Maus-Tratos na Infancia. Sao
Paulo, Cortez; Brasilia:Unicef, 2002, p. 18.

69 PODESTA, Marta D. C.; ROVEA, Ofelia. Abuso Sexual infantil intrafamiliar: um abordaje desde el trabajo social. Buenos Aires: Espago
Editorial, 2005, p. 23.

70 Ibidem, p. 24.
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A maioria dos casos de incesto é gerada por homens, portanto € um
problema ligado as relagbes de género. Conseqientemente, as meninas sdo as que
mais sofrem o0 abuso por parte dos homens, e isso independe da classe social, pois
esse problema geralmente é escondido da sociedade, sendo menos visivel nas

classes sociais mais altas, e com maior visibilidade nas camadas populares.

El abuso se da en todas las clases sociales. La diferencia es que en
las clases sociales mas bajas se llega con mayor frecuencia a las
denuncias, en relacién a lo que sucede en las clases medias y altas,
donde se tiende a ocultar con mayor rigidez y perjuicios estas
situaciones.”’

De qualquer forma, seja nas classes popular, média ou rica, ha forte violagao
do direito a liberdade, a sexualidade saudavel. Quando ocorre o abuso sexual, a
vitima & obrigada, constrangida, aprisionada a vontade do agressor, com poucas
possibilidades de defesa, tendo em vista que, quando oferece resisténcia, é
geralmente coagida, chantageada, ameacada, a fim de ndo revelar a violéncia
sofrida. Por ocorrer principalmente em casa, com pessoas proéximas ou conhecidas,

o problema torna-se invisivel ou menos visivel a sociedade em geral.

No entanto, as legislacbes mais recentes no Brasil, como a Constituigdo
Federal de 1988 e o Estatuto da Crianga e do Adolescente de 1990, asseguram, por
meio da doutrina de protecdo integral a crianca, a criagdo de mecanismos, como o
Conselho Tutelar e de Direitos, para que denuncias cheguem ao conhecimento do
Estado e recebam os devidos encaminhamentos. Assim, o Estado tem obrigacédo de
proteger as criangas vitimizadas e principalmente aquelas que chegam ao seu

conhecimento.

1.2.2. Prostituigao Infantil

Prostituicdo infantii nem sempre é considerada violéncia sexual. Alguns
estudiosos sinalizam a inapropiacdo do termo, embora continuem a utiliza-lo,
enquanto outros fizeram uma substituicdo pelo termo trocas sexuais. De qualquer

forma, ha diferentes significados construidos historicamente, conforme se identifica

71 Ibidem, p. 64.
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no discurso dos atores sociais. Para alguns, ndo é considerada exploragao sexual
devido ao consentimento da pessoa envolvida, como no caso de adolescentes, em
que haveria liberdade de escolha em relacdo ao uso do préprio corpo. Porém, isto
nao € consensual. Neste trabalho, optou-se por usar o termo violéncia sexual numa
abordagem ampla, que examina abuso e exploragdo sexual, conforme o

pensamento de Maria Gorete Vasconcelos e Claudia Figaro Garcia.

A violéncia sexual infanto-juvenil é didaticamente subdividida em
duas categorias: abuso sexual nas modalidades intra e extrafamiliar,
e exploragado sexual comercial nas modalidades de turismo sexual,
trafico de criancas e adolescentes, prostituicdo infanto-juvenil e
pornografia infantil.”

Quando uma crianga sofre abuso sexual intra ou extrafamiliar, ou esta
envolvida em prostituicdo infantil, trafico para fins sexuais, pornografia e/ou turismo
sexual, ela esta sofrendo uma violéncia sexual, porque, de forma direta ou indireta,
estd sendo usada para satisfacdo sexual de um adulto ou de uma rede de
exploradores. Segundo Eva Faleiros, “A violéncia sexual é o elemento
constitutivo/conceitual e, portanto, explicativo da natureza, de todas as situagdes em

que criangas e adolescentes sdo vitimizadas sexualmente”.”

As definicdes procuram classificar o fendbmeno da violéncia sexual; contudo,
nao se pode separa-lo completamente dos outros tipos de violéncia. Como afirma
Faleiros, a violéncia fisica é uma violéncia psicoldégica que pode ser também

institucional e estrutural.”

Uma crianga violentada sexualmente é geralmente vitima de maus-tratos,
negligéncia, ameacas, chantagens (violéncia psicolégica), entre outros. E
consensual nos estudos sobre violéncia sexual contra criancas e adolescentes a
constituicdo de uma relacdo de poder autoritaria, onde atores/for¢cas se confrontam

com pesos/poderes desiguais de conhecimento, maturidade, autoridade,

72 VASCONCELOS, Maria Gorete; GARCIA, Claudia Figaro. Violéncia Sexual Infanto-Juvenil: da Teoria a Pratica do Centro de Referéncia e
Atengdo a Infancia e Adolescéncia. in LIBORIO, Renata. & SOUZA, Sénia (org). A exploragdo sexual de criangas e adolescentes no Brasil.
Reflexdes tedricas, relatos de pesquisa e intervengdes psicossociais. Sdo Paulo: Casa do Psicologo, 2004; Goiania: Universidade Catdlica de
Goias, 2004, p. 339.

73 FALEIROS, Eva T. Silveira. Exploragéo sexual comercial de criangas e adolescentes no mercado do sexo. LIBORIO, Renata; SOUZA, Sénia
(Org). A exploragédo sexual de criangas e adolescentes no Brasil. Reflexdes tedricas, relatos de pesquisa e intervengdes psicossociais. Sdo
Paulo: Casa do Psicélogo, 2004; Goiania: Universidade Catélica de Goias, 2004.

74 FALEIROS, Eva T. Silveira. Repensando os conceitos de violéncia, abuso e exploragdo sexual de criangas e adolescentes. Brasilia:

Thesaurus, 2000.
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experiéncia, recursos e estratégias’>. Adultos sdo responsaveis por criangas e
adolescentes; no entanto, se ha uma usurpacdo da autoridade conferida ou uso
excessivo deste poder, impedindo o outro de se manifestar, ocorre uma situagéo
abusiva em que as relagdes afetivas sdo metamorfoseadas em relagdes

genitalizadas, erotizadas, comerciais, violentas e criminosas.

Se, por um lado, a sociedade geralmente tem o abuso sexual como violéncia
sexual e como crime, nem sempre se pode dizer o mesmo da exploragdo sexual
comercial, particularmente da prostituicdo infantil. O depoimento de uma conselheira

tutelar de Manaus ¢é esclarecedor:

E uma coisa muito cultural daqui, € uma coisa complicada. A minha
percepgdo disso, ndo posso falar assim se é diferente em outros
locais. Eu posso dizer daqui, € aqui que eu vivi, mas isso era muito
aceitavel, por exemplo, trazer menina do interior, de 13, 14 anos, e ai
essa menina ser mesmo explorada pelo pai da familia, irméaos, filhos,
por toda a casa, que até achava que tava fazendo um bem pra essa
menina. Ela veio pra cidade, ela ta tendo acesso a algumas coisas.
(Conselheira Tutelar)™

Segundo estudiosos, o termo prostituicdo infantil ou infanto-juvenil mostra-se
inadequado e impreciso para explicar a realidade de criangas envolvidas nesta
situacdo. Com a Comissdao Parlamentar de Inquérito de 1993, houve um avango
conceitual, e a prostituicdo infantil passou a ser compreendida por um grupo
expressivo de pesquisadores como exploragao sexual infanto-juvenil, um termo mais
amplo que vem ganhando espaco, sobretudo do ponto de vista académico e
legislativo. Porém, ha discursos diferentes quanto as manifestagdes da exploracéo
sexual: ora se usa exploragdo sexual como sindnimo de prostituicdo infanto-juvenil,
ora como conceito mais amplo onde esta se encontra incluida. Assim sendo,
estudiosos, como Benedito Rodrigues dos Santos’’, consideram o turismo sexual ou
pornoturismo uma nova modalidade de prostituicdo. Eva Faleiros’® destaca a clareza
alcancada sobre a ampliagdo da exploracdo sexual comercial, pois ndo esta restrita

a prostituicdo, incluindo outras modalidades, isto é, pornografia, turismo sexual e

75 ibidem.

76 Entrevista realizada em 27/11/2006.

77 SANTOS, Benedito Rodrigues. Contribuicdes para um balango das campanhas de combate ao abuso e exploragédo sexual de criangas e
adolescentes no Brasil. In LIBORIO, Renata.Exploragéo Sexual Infanto-Juvenil: categorias explicativas e Politicas de Enfrentamento. in LIBORIO,
Renata. & SOUZA Sénia. (org) A exploragdo sexual de criangas e adolescentes no Brasil. Reflexdes tedricas, relatos de pesquisa e intervencdes
psicossociais. Sdo Paulo: Casa do Psic6logo, 2004; Goiania: Universidade Catélica de Goias, 2004.
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Thesaurus, 2000, p. 33.
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trafico de criancas e adolescentes para fins sexuais. Outros’® preferem falar de
tfrocas sexuais, a oferta de sexo a criangas e adolescentes para obtencédo de outros
favores, tais como comida, drogas. Trata-se de uma pratica eventual realizada junto
com outras estratégias de sobrevivéncia. Trabalho sexual infanto-juvenil autbnomo —
o engajamento em trabalho sexual como principal estratégia de sobrevivéncia,
geralmente sem intermediarios — e o trabalho sexual infanto-juvenil agenciado — a
venda de sexo intermediada por uma ou mais pessoas (rufides, cafetdes) ou

servicos (bordéis, clubes noturnos).

Criangas e adolescentes sdo geralmente vitimas de um adulto, da expressao

do uso abusivo de sua for¢a, ou de uma rede de exploragao.

N&o existe prostituicdo infantil sem que haja um adulto responsavel.
Ou ele é cliente ou é explorador do ponto de vista econémico com a
prostituicdo dessa crianga, ou ele se beneficia de uma outra forma,
ndo economicamente, porque € ele préprio que explora os servigcos
sexuais dessa crianga.®

Criancas e adolescentes, sendo pessoas em desenvolvimento, ndo tém
possibilidade de discernir o que € melhor. Logo, ndo podem consentir com a

prostituicdo e com o abuso sexual. Segundo Faleiros:

Uma crianga que trabalha no mercado do sexo encontra-se numa
situagéo de extrema vulnerabilidade, indefesa frente ao poder dos
adultos exploradores. Como toda crianga seu desenvolvimento fisico,
sua maturidade emocional, sua sexualidade, suas aspiracdes e seus
sonhos sdo pueris: € imatura, ingénua, inconseqliente, fantasiosa,
autocentrada, imediatista, sem preocupacdes nem planos para sua
vida adulta; ndo tem desenvolvida a consciéncia social e politica da
sua situacdo. As criangas que trabalham no mercado do sexo séo,
em geral, muito pobres, vivenciaram situagcbes de abandono e
violéncia sexual familiar®’.

A crianga é fragil, imatura, ingénua e esta muito mais vulneravel a exploragao
sexual. O adolescente, sendo mais maturo biolégica e emocionalmente, desenvolve
certa autonomia em relagdo a expressao da sua sexualidade. Como afirma Renata

Liborio, “[...] as adolescentes, algumas vezes e, em determinadas circunstancias,

79 SANTOS, Benedito; NEUMAN, Marcelo; IPPOLITO, Rita. Guia Escolar: Métodos para Identificagdo de Sinais de Abuso e Exploragdo Sexual
de Criancgas e Adolescentes. Brasilia: Secretaria Especial dos Direitos Humanos e Ministério da Educagao, 2004, p. 90.

80 SAFFIOTI, Heleieth . A exploracédo sexual de meninas e adolescentes:aspectos conceituais e historicos. In Bomtempo et al. (Org). Exploragéo
Sexual de meninas e adolescentes no Brasil. Brasilia: Unesco/CECRIA, 1995, p. 19.

81 FALEIROS, Eva T. Silveira. Exploragdo Sexual Comercial de Criangas e Adolescentes no mercado do sexo. LIBORIO, Renata. & SOUZ,
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Paulo: Casa do Psicélogo, 2004; Goiania: Universidade Catodlica de Goias, 2004, p. 88.
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sdo capazes de experimentar desejos sexuais (com o proprio advento da maturidade
sexual) e dai darem consentimento ao ato sexual, de forma significativa”.?? Esta
diferenciagcao é reconhecida no Cédigo Penal Brasileiro quando considera a relagéo
sexual com um menor de 14 anos uma violéncia presumida, ou seja, ocorre a
presuncéo de estupro, mesmo que possa ter tido consentimento. Pode haver abuso
sexual entre adolescentes mais velhos e criangas, quando a diferenca for de mais de

cinco anos, conforme ja apontado.

Assim sendo, nao se deve tratar da mesma forma a crianga e o adolescente.
Este desenvolve uma certa autonomia, mesmo sem estar plenamente maduro para
optar de forma consciente e consequente por seu envolvimento com a prostituigéo.
E ainda muito influenciavel pelo grupo de amigos e pela cultura do consumo.
Segundo Faleiros®, a possibilidade de defesa de um adolescente envolvido no
mercado do sexo depende do seu desenvolvimento fisico e emocional, de suas
experiéncias de vida (inclusive a sexual), do conhecimento que tenha do meio e dos

seus direitos, e do grupo de amigos.

Percebe-se entdo a imprecisdo conceitual quando se fala em prostituicéo
infanto-juvenil. Mesmo assim, o termo prostituicdo infantil continua sendo utilizado,
para falar de uma das formas de exploracdo sexual comercial, conforme apontado
pelo CECRIA®. Sonia Margarida Gomes Souza® optou pelo uso de prostituigdo
infantil e juvenil para fazer distincdo entre as singularidades das duas fases, mas
também considera o termo inadequado: porque ele promove uma aproximagao entre
a experiéncia da sexualidade da crianga e do adolescente e a pratica adulta da
prostituicdo; porque o termo prostituicdo esta associado a valores e significados que
favorecem o preconceito e a estigmatizacdo; e porque a denominagao prostituicdo
impede a emergéncia de outras categorias explicativas de vivéncia da sexualidade.

Souza discorre sobre os tipos de prostituicao infantil e juvenil86.
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1) Prostituicdo de criangas e adolescentes de rua — geralmente expressa um
cotidiano de extrema violéncia e muita miséria. Sdo criancas expostas a todo tipo de
perigo que a rua oferece, auséncia de abrigo, de conforto, fome e violéncia. Estéo
em situacéo de vulnerabilidade social e alto risco, e normalmente sofreram algum

tipo de violéncia familiar e/ou institucional.

2) Prostituigdo de criangas e adolescentes pobres que moram com a familia -
sua insercado na prostituicdo deve-se aos grupos sociais a que pertencem. Outros
sdo responsaveis por sua inser¢cao na prostituicdo, podendo ser familiares, amigos e

agenciadores.

3) Prostituicdo de adolescentes de classe média. Refere-se a adolescentes e

nunca a criangas. E a chamada “prostituicdo de luxo”.

A prostituicdo de criangas e adolescentes pobres deve ser compreendida
como exploragcdo sexual e econdémica envolvendo redes autoritarias de exploragéo,
mas também deve se considerar as dimensdes ética, juridica, cultural, politica e
histérico-estrutural. A Organizagao Internacional do Trabalho (OIT) definiu as piores
formas de trabalho infantil, por meio da Convencao 182, dentre estes a prostituigao.
Deste modo, identifica-se a dtica do trabalho e nao da perdi¢ado, vicio que atribuia a
responsabilidade a vitima. E um trabalho indigno, forgado, embora os envolvidos

nem sempre vejam desta forma.

Além disso, a exploragao sexual € crime — segundo o artigo 240 do Estatuto
da Crianca e do Adolescente —, uma forma de proveito sexual e econémico sobre

uma crianga ou adolescente. Comercializa-se o sexo jovem.

O mercado do sexo [...] € um mercado de trocas subumanas com
violacado dos direitos sociais e dos direitos humanos, e, por isso,
mesmo da dignidade das pessoas [...]. O valor do uso do corpo
aparece, contraditoriamente, sem valor, ndo sbé em fungdo da
erotizacdo e da transformacdo da mulher ou do homem em objeto
vendavel, mas em fung¢do do contexto cultural do machismo, de
adultocentrismo e do autoritarismo e das exigéncias da rede de
exploracao sexual. A rede é econdmica, social, cultural e poIitica87.

Acrescentam-se ainda os tracos da dominagdo masculina, a influéncia da

midia com seus apelos sexuais e consumistas, tudo contribuindo para a exploragao

87 FALEIROS, Vicente. O Fetiche da mercadoria na exploragdo sexual. In LIBORIO, Renata. & SOUZA, Sénia. (org) A exploragéo sexual de
criangas e adolescentes no Brasil. Reflexdes teoricas, relatos de pesquisa e intervengdes psicossociais. Sdo Paulo: Casa do Psicélogo, 2004;

Goiania: Universidade Catdlica de Goias, 2004, p. 66.
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sexual comercial, pois como afirma Marcelo Neumman “o aliciador sabe que, usando
o discursos dos sonhos e dos desejos, tera mais um individuo preso a suas teias. A
promessa de felicidade € a mesma que a sociedade de consumo faz quando um

individuo compra um produto”.®

1.3. As multiplas dimensoes da violéncia sexual

A violéncia sexual contra criangcas e adolescentes € um fenbmeno complexo,
permeado de ambiglidades e contradicbes cuja compreensao requer uma
interpretacdo de suas multiplas dimensdes, entre as quais: a estrutural, a cultural, a
legal (juridica), a ética e a politica. Contudo, inexiste um conceito univoco capaz de
contemplar as referidas dimensbes. Desta forma, sera feito um esfor¢o para apontar
diversas concepgdes, cujos enfoques abordem conjuntamente a dtica
multidimensional e/ou apreendam-na num sentido amplo. Embora se tenha optado
por trabalhar em tdépicos para uma melhor compreensdo das
manifestacbes/dimensdes do problema, por outro, como estao interligadas, busca-se

estabelecer uma comunicagéo entre as mesmas.

1.3.1. Dimensao cultural

A violéncia sexual de criangas e adolescentes esta relacionada as questdes
de género, e estas variam conforme as sociedades, os momentos histéricos e os
atores sociais. Como ja apontado, o Brasil veio construindo historicamente discursos
e praticas de desigualdade sociais, de dominagdo em relagdo a mulher, a criancga,
ao negro, ao pobre, isto é, aos excluidos de privilégios do poder econémico e social.
Portanto, historicamente a relagdo de dominagdo homem-mulher ndo se restringe ao
binbmio homem dominador versus mulher dominada e nem ao espaco privado. A
dominag&o masculina ultrapassa a logica dicotdmica e esta ndo é a unica forma de

relacdo entre homem e mulher, visto que ambos pertencem a distintas classes

88 NEUMANN, Marcelo. Faces ocultas da violéncia sexual: fragmentos criticos. In LIBORIO, Renata. & SOUZA, Sénia. (org) A exploragao sexual
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sociais, racas, religides e idades. Tal pertencimento define arranjos diversos,
evidenciando a forma de exercicio do poder mais solidario ou antagbnico, egoista ou

coletivo.

Quando se fala em género se pensa em sexo, mas ha distingdo. O uso do
termo género pretende ampliar as diferengcas sexuais entre homem e mulher do
ponto de vista bioldégico e considerar o carater fundamentalmente social destas
distincdes baseadas no sexo. Nessa perspectiva de género, procura-se focar a
construcdo social e histdérica produzida pelas caracteristicas biologicas,
compreendendo e representando estas caracteristicas sexuais, o que significa dizer
que as relagbes de desigualdades, de poder e dominacé&o entre homem e mulher
sdo historicamente construidas no campo social e politico. A anatomia do corpo
humano ndo serve como justificativa para as diferengas socialmente construidas

entre os géneros. Segundo Guacira Lopes Loro,

O conceito passa a ser usado, entdo, com um forte apelo relacional —
ja que é no ambito das relagdes sociais que se constroem os
géneros. Deste modo, ainda que os estudos continuem priorizando
as analises sobre as mulheres, eles estdo agora, de forma muito
mais explicita, referindo-se também aos homens.®°

O exercicio da autoridade ndo é abusivo, autoritario, agressivo simplesmente
porque é desempenhando pelo homem. Outras condicbes estdo aliadas a esse
poder. Por exemplo, uma mulher que sofre violéncia doméstica pode continuar
submissa por ndo deter o poder econémico e por depender financeiramente do
companheiro para o sustento da familia. Isso ndo significa necessariamente uma
aceitacao passiva da situagéo, pois é possivel ela oferecer resisténcia e exercer um
contra-poder. Discussdes, brigas, ameacgas sinalizam formas de resisténcia. Se ela
detém um saber — conhecimento de seus direitos e das formas de garanti-los —

provavelmente tera mais condigdes de exercitar o seu poder.

O poder se exerce em varias dire¢gdes. O homem é geralmente educado para
ser forte, viril, agressivo, dominador, e a mulher para ser fragil, docil, submissa,
segundo esteredtipos e papéis masculinos e femininos construidos historicamente.
O movimento feminista contribuiu bastante para debates nesta area, pois vem
criticando a divisdo sexual do trabalho, em que o mercado se destina

exclusivamente aos homens e a casa as mulheres. A critica feminista também

89 LORO, Guacira Lopes. Género, sexualidade e educagdo. Uma pesquisa pds-estruturalista. Petropolis: Vozes, 1997, p. 22.
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levanta questionamentos acerca dos papéis exercidos nas relagdes interpessoais,
das relacdes sociais mais amplas e da prépria estrutura da sociedade, visto que as
relagbes de dominacdo ultrapassam o espago domeéstico, estando presentes na

escola, no Estado, no mercado, na politica, na igreja.

O avanco dos direitos conquistados historicamente pela mulher na sociedade
afeta também a familia. Mulheres com acesso a saude, educacgao, trabalho e
informacéo terdo os mecanismos, as estratégias, para a defesa de seus direitos no
interior do espaco doméstico. E um poder sendo exercido em diregbes variadas,
uma afetando a outra. Como afirma Pierre Bourdieugo, € necessario uma iniciativa de
mobilizac&o politica — uma agao coletiva de resisténcia — capaz de romper com os
mecanismos responsaveis pela des-historicizagao e pela eternizagao das estruturas
da divisdo sexual e dos principios da divisdo correspondente. Deste modo, a luta
das mulheres n&o deve ocorrer de forma isolada, com pequenos grupos de
solidariedade e sustento mutuo, e sim se inserir numa mobilizacdo no seio do
movimento social, apreendendo a dominagdo masculina em toda a sociedade, lugar

onde se elabora e impde os principios de dominagéo.

Os principios de dominacao estao presentes, segundo Bourdieu, na viséo do
mundo androcéntrica que é imposta, pois na propria consciéncia da sociedade se
encontra naturalizada a relagéo social de dominagdo. Sao aceitas como naturais as
arbitrarias divisbes socialmente construidas, e elas até adquirem assim o
reconhecimento da legitimacgéo. “A diferenca bioldgica entre os sexos, isto €, entre o
corpo masculino e feminino, e, especificamente, a diferenca anatdbmica entre os
orgaos sexuais, pode assim ser visto como justificativa natural da diferenca
socialmente construida entre os géneros e, principalmente da divisdo sexual do

trabalho”.”’!

Se aceita como fosse uma ordem natural a divisdo sexual do trabalho, em
que o espacgo privado é reservado a mulher e o espago publico é destinado ao
homem. Semelhantemente em relagdo ao corpo, masculino e feminino, quanto a
sexualidade. O homem deve dominar, possuir sexualmente a mulher, mostrar toda
sua virilidade — entendida, segundo Bourdieu, como capacidade reprodutiva, sexual

e social, e também como aptiddo ao combate e ao exercicio da violéncia — enquanto

90 BOURDIEU, Pierre. A dominagao simbolica. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 2007.
91 Ibidem, p. 20.
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a mulher deve ser submissa a dominagdo masculina, aderindo a seu papel ja

designado “biologicamente”.

Se a relacdo sexual se mostra como uma relacdo sexual de
dominacdo, é porque ela esta construida através do principio de
divisdo fundamental entre masculino, ativo, e o feminino, passivo, e
porque este principio cria, organiza, expressa e dirige o desejo — o
desejo masculino como desejo de posse, como dominagéao erotizada,
e o desejo feminino como desejo de dominagdo masculina, como
subordinacdo erotizada, ou mesmo, em Uultima instancia, como

reconhecimento erotizado da dominag&o®.
Este principio de dominagdo presente nas culturas estudadas por Bourdieu
afeta a compreensdo da sexualidade. Enquanto a liberdade sexual masculina é
amplamente incentivada, e vincula-se a idéia de dominacao, de virilidade, a mulher
deve subordinar-se a uma identidade atribuida, muitas vezes de objeto de troca,
definido segundo interesses masculinos. A pornografia, por exemplo, € relativamente
consentida e estimulada pelos meios de comunicagé&o de massa, contribuindo para a
imagem de mulher como objeto do desejo masculino e, por conseguinte, para a

violéncia.

Embora presente em todas as classes sociais, a violéncia atinge, sobretudo,
pobres, negros, mulheres e criangas. Esta relacionada as questdes de raga-etnia,
género e classe social, segundo Heleith Saffioti®’, e atinge, assim, eixos distintos de
distribuicdo e conquista do poder. “A violéncia passa, assim a penetrar cada poro do
tecido social: ricos violam direitos humanos dos pobres; brancos de negros, homens
de mulheres; mulheres de criancas e velhos”.** Segundo Suely Souza Almeida e
Heleith Saffioti, assim como o género é constitutivo das relagdes sociais, a violéncia

é constitutiva da ordem falocratica.

O género constitui uma verdadeira gramatica sexual, normatizando
condutas masculinas e femininas. Concretamente, na vida cotidiana,
sdo os homens, nesta ordem social androcéntrica, os que fixam os
limites da atuacdo das mulheres e determinam as regras do jogo
pela sua disputa. E a violéncia [...] constitui importante componente
do controle social. Nestes termos, a violéncia masculina contra a

92 Ibidem, p. 31.
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mulher inscreve-se nas visceras da sociedade com supremacia
masculina®®.

Género normatiza as condutas masculina e feminina. Portanto, pensar género
€ procurar entender como e porqué as mulheres concederam aos homens o poder

de fixar os limites de sua atuacéo.

Interessa-nos particularmente identificar porque as mulheres, entre os demais
dominados, continuam nesta condicdo. Segundo Bourdieu hd um inconsciente
androcéntrico na prépria construgcdo do mundo capaz de operar a objetivacdo das
categorias deste inconsciente. O mundo é construido a partir de esquemas de
pensamento considerados universais, tais como alto/baixo, em cima/em baixo,
publico/privado, que registram as diferencas de natureza existentes e contribuem
para sua propria existéncia, ao mesmo tempo em que naturalizam este sistema de
diferencas. E o caso ja mencionado da mulher fragil, docil que deve cuidar das
coisas do lar, da maternidade, do espacgo privado. E o homem, por ser forte, deve
expressar sua virilidade, ocupar o espaco publico. Estas relacdes estabelecidas de
poder sao incorporadas pela mulher, quando consente com esta primazia dada ao

homem pela cultura, configurando-se assim uma violéncia simbdlica.

A violéncia simbdlica se institui por intermédio da adesdo que o
dominado nao pode deixar de conceder ao dominante (e, portanto, a
dominagao) quando ele n&o dispde [...] para pensar sua relagao com
ele, mais que de instrumentos de conhecimentos que ambos tém em
comum e que, ndo sendo mais que a forma incorporada da relagéo
de dominacgdo, fazem esta relagdo ser vista como natural; ou, em
outros termos, quando os esquemas que ele pde em acado para se
ver e se avaliar, ou para ver e avaliar os dominantes (elevado/baixo,
masculino/feminino, branco/negro, etc) resultam da incorporacao de
classificacbes, assim naturalizadas, de que seu ser social é
produto®.

Joan Scott®’

aponta o género como um campo primario por meio do qual se
articula o poder e a analise das relagbes de poder numa sociedade deve passar
entdo pelas questdes de género. Porém, ndo se deve pensar somente em homem e
mulher, mas em género, sociedade e poder como elementos inter-relacionados. O
género constréi e legitima relagbes sociais e institucionais, sendo, portanto, uma

categoria util para andlise historica. As posigcdes elaboradas pelo pensamento

95 Ibidem.
96 BOURDIEU, Pierre. Op. cit., p. 47.
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politico, religioso, educativo e cientifico — dominante ou n&o - manifestam
interpretacdes e significado do masculino e feminino, impondo limites ao homem e a
mulher. A presencga de conceitos normativos a respeito afeta a forma como se vé a

violéncia, sobretudo, a sexual.

Destarte, a violéncia sexual esta vinculada as relacbes de género, aos
diferentes significados produzidos historicamente, pois o género se torna uma forma
de denotar as construgdes culturais, a criacédo social de idéias sobre os papéis

apropriados para mulheres e homens.?®

1.3.2. Dimensao historico-estrutural

A violéncia ndo é um fendbmeno uniforme, monolitico. Ao contrario, ha
multiplas formas e manifestagbes em niveis interpessoal, social, econémico e/ou
politico diluidas na sociedade. A violéncia sexual também é perpassada por estes

mesmos niveis.

Desta forma, a violéncia sexual esta vinculada a dimenséo historico-estrutural,
pois, quando ocorre um abuso sexual, ha, sim, um reconhecimento quanto a
natureza violenta do crime cometido. Porém, o mesmo nao ocorre quando se refere
as profundas desigualdades sociais e econémicas que costumam ser aceitas, na
maioria das vezes, podendo ser justificadas por uma visdo fatalista, de destino.
Segundo Otavio Cruz Neto e Marcelo Moreiragg, a violéncia estrutural costuma ser
considerada natural, geralmente ndo é contestada, e o senso comum nao chega a
compreendé-la como violéncia. Ao nosso ver, enquanto violéncia simbdlica —
manifestada de forma dissimulada e ideologizada — € mais dificil de ser combatida,

pois seu reconhecimento &€ complexo.

Tendo em vista as diversas interpretacdes existentes em relagdo a este tipo

de violéncia é necessario defini-la. Segundo Cecilia Minayo ela é:

Aquela que oferece um marco a violéncia do comportamento e se
aplica tanto as estruturas organizadas e institucionais da familia

98 Ibidem.
99 CRUZ NETO, Otavio; MOREIRA, Rasga Marcelo. A concretizagdo de politicas publicas em dire¢cdo a prevengao da violéncia estrutural. In

<www.scielo.br/pdf/csc/van1/7129.pdf>. Acesso em 21 fev 2008.
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como aos sistemas econdmicos, culturais e politicos que conduzem a
opressdo dos grupos, classes, nagbes e individuos, aos quais sdo
negados conquistas da sociedade, tornando-as mais vulneraveis que
outras ao sofrimento e a morte'®.

Tal conceituagédo aponta uma interacdo entre diferentes sistemas sociais
opressores, no caso a instituicdo familia e elementos econdémicos, culturais e
politicos, tais como capitalismo, género e raca. Significa dizer que a violéncia
perpassa distintas instancias da sociedade e nao se pode simplesmente dizer que o
Estado é violento, ou que a familia é violenta, atribuindo a uma unica instituicdo esta
responsabilidade e tratando a violéncia de forma homogénea, como se fosse algo
simples de explicar ou de localizar. E esse simplismo que se deve rejeitar quando se
discute o fenbmeno, seja qual for sua manifestacéo. Ele é complexo e, portanto, ndo
se pode reduzi-lo a relagdes do tipo causa/efeito. Como afirma Minayo, ‘trata-se de
um complexo e dindmico fendbmeno biopsicossocial, mas seu espacgo de criagdo e

desenvolvimento é a vida em sociedade”.'’

O conjunto de complexidades cria contextos de vulnerabilidades e
suscetibilidades para determinados grupos sociais, entre os quais se tem criangas e
adolescentes em situagdo de risco social que sdo mais vulneraveis a violéncia
sexual. E, portanto, compreender a violéncia estrutural em que eles estédo inseridos
€ relaciona-la a prépria rede de exploragédo sexual, que manifesta a violéncia por
meio de um conjunto de entidades organizadas para este fim. Ha redes de

exploracao da sexualidade humana.

As redes organizadas de exploracao nao sao reprimidas e ainda se
utilizam da ingenuidade, da aceitagdo ou mesmo da participagéo
deliberada de muitos familiares que comercializam os filhos. Essa
rede se fortalece em fungcéo da existéncia de peddfilos, de pessoas
que, no mundo todo, buscam o prazer na realizacdo de sexo com

criangas'%.

O homem (cliente) busca satisfazer seu desejo sexual de consumo, de
dominagéo por meio de mulher, crianga e/ou adolescente, como se o0 outro n&o

tivesse desejo. Usando de autoritarismo, ele transforma a crianga ou quaisquer

100 MINAYO, Maria Cecilia. A violéncia sexual sob a perspectiva da saude publica. Cadernos de Saude Publica: Rio de Janeiro, 10 (supl. 1): p.
07-18, 1994, p. 08.
101 Ibidem, p. 07.
102 SANTOS, Joseleno Vieira. Da Senzala a Internet: a violéncia sexual contra crianga e adolescentes. In LIBORIO, Renata; SOUZA, Sénia
(Org.). A exploragdo sexual de criangas e adolescentes no Brasil. Reflexdes tedricas, relatos de pesquisa e intervengdes psicossociais. Sdo

Paulo: Casa do Psicélogo, 2004; Goiania: Universidade Catodlica de Goias, 2004, p. 76.
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destes em uma coisa, um nao-ser, desrespeitando-a em sua dignidade. Essa perda
de sentido quanto a dignidade do outro ocorre no espaco intersubjetivo e,
simultaneamente, num determinado contexto social violento, em nivel familiar ou
social. Ai se manifesta novamente a violéncia estrutural, pois o individuo violento &
produto de uma sociedade violenta. Segundo Renata Libério, a violéncia estrutural
deve ser compreendida como “a violéncia inerente a prépria forma de organizagéo
socioecondmica e politica de uma determinada sociedade, em condi¢gdes sociais e

historicas definidas”.'®

E o individuo (parte) na sociedade (todo) e a sociedade no individuo. Como
afirma Edgar Morin, € uma explicagdo em movimento circular, no qual se vai da
parte para o todo, do todo para as partes, para tentar compreender um fenémeno.
Isso significa que o todo esta no interior das partes. O homem esta dentro da
sociedade, contudo, desde que nasce o ser humano, a sociedade (o todo) ja esta
nele, por meio da linguagem, das regras e proibicdes.'® Essa idéia possibilita uma
explicagcdo mais ampla da violéncia, em nivel individual e/ou societario, sem
considerar os dois niveis necessariamente antagbnicos. Eles podem se

complementar, ambos se influenciando, se determinando.

Entdo, ha um forte condicionamento estrutural, em que se destaca a ordem
econdmica, contribuindo para a sua materializagdo, mas, sempre vinculada as
outras dimensdes. Segundo Hélia Barbosa, diversos elementos, além da
necessidade de sobrevivéncia, facilitam ou pressionam a exploragdo sexual de
criangas e adolescentes: a cultura vazia e narcisista de nossos dias em que se
tornou corriqueiro as pessoas se explorarem entre si; a banalizagdo da violéncia,
inclusive a violéncia sexual; a erotizagdo precoce de criangas e adolescentes,
incentivada pela midia e apelos consumistas, e que tem levado muitos jovens a se
prostituirem; e o incesto e o abuso sexual nos primeiros anos de vida, que eliminam

a auto-estima da crianga, fazendo-a perder seu valor como ser humano.

A maioria foi violentada sexualmente nos primeiros anos de vida.
Oprimida por maus-tratos, abandono e miséria, descobre cada vez
mais, que o proprio corpo pode ser instrumento de sobrevivéncia. [...]
Frequentemente, a crianca e o adolescente apenas tentam seguir os

103 LIBORIO, Renata. Exploragdo sexual comercial infanto-juvenil:categorias explicativas e politicas de enfrentamento. LIBORIO, Renata. &
SOUZA Soénia. (org) A exploragcdo sexual de criangas e adolescentes no Brasil. Reflexdes tedricas, relatos de pesquisa e intervengdes
psicossociais. Goiania: Casa do Psicélogo, 2004, p.19.

104 MORIN, Edgar. Ciéncia com consciéncia. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 2003.
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padrées de comportamento violento ou autodestrutivo dos pais ou do
nucleo familiar onde cresceram'®.

1.3.3. Dimens&o Etica

Segundo Eva Faleiros, todas as violagbes de direito da crianga e do
adolescente s&o transgressdes éticas e sociais e, neste sentido, sao crimes, ou seja,
o uso delituoso, delingliente, criminoso e inumano do poder.'® A sociedade, de uma
forma geral, repudia a violéncia sexual, principalmente contra mulheres e criangas,
contudo, a alta incidéncia continua. Proclama-se a intolerancia deste crime, mas ao
mesmo tempo, se tolera, consente-se com sua existéncia. Ha leis, planos e projetos
de governo e organizagdes da sociedade civil, mas os avangos sao ainda timidos

diante da gravidade e extens&o do problema.

A luta contra crimes sexuais e redes criminosas nacionais e internacionais é
coletiva. Nao se enfrenta este problema de forma isolada, voluntaria, pois ha muitos
interesses em jogo quando se trata do mercado sexual jovem. Ha redes autoritarias
de exploragcéo sexual que necessitam ser desmontadas. Para tanto, € necessario
considerar as formas de relagbes sociais, 0 modo de pensar e agir de individuos,
grupos, organizacdes e da sociedade como um todo, pois direta ou indiretamente
elas afetam a visdo sobre violéncia sexual. Se prostituicdo infantil, por exemplo, ndo
for vista como forma de exploragao sexual, dificiimente havera uma mobilizagao para
enfrentamento deste problema, pois se torna algo aceitavel, toleravel. Logo, a
compreensao do fenbmeno tem implicagbes no modo como as pessoas se

posicionam diante dele.

Pode-se falar numa ética capitalista/consumista e em outra ética dos direitos
humanos e da solidariedade. A primeira estimula o consumo, a venda de produto, a
obtencéo do lucro, em que de um lado ha exploradores e de outro, explorados. Tal

processo ocorre no mercado e na industria do sexo. Esta ética pode ser chamada de

105 BARBOSA, Hélia. Abuso e Exploragdo Sexual de Criangas: Origens, Causas, Prevengdo e Atendimento no Brasil in ABRANET, Inocéncia
em Perigo: abuso sexual de criangas, pornografia infantil e pedofilia na Internet. Rio de Janeiro: Garamond, 1999, p. 26.

106 FALEIROS, Eva T. Silveira. Exploragdo Sexual Comercial de Criangas e Adolescentes no mercado do sexo. LIBORIO, Renata. & SOUZA,
Sénia (Org.). A exploragédo sexual de criancas e adolescentes no Brasil. Reflexdes tedricas, relatos de pesquisa e intervengdes psicossociais.

Sé&o Paulo: Casa do Psicologo, 2004; Goiania: Universidade Catélica de Goias, 2004, p. 76.
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antiética se consideramos os direitos humanos como valores universais que devem

ser respeitados e garantidos.

Na sociedade do consumo os desejos sdo moldados e o aliciador sabe que,
usando o discurso dos sonhos e dos desejos, ele ira atrair mais facilmente a pessoa,
geralmente uma mulher, prometendo-lhe a felicidade.'” Os valores s&o impostos,
principalmente pelos meios de comunicagado, prevalecendo uma das ideologias da
sociedade do consumo: o corpo da mulher é objeto desejavel e pode ser vendido e
comprado. Do ponto de vista da sociedade capitalista, a exploracdo e a
comercializagado do sexo sao atividades legitimas como em uma empresa qualquer.
E um mercado de alta lucratividade, globalizado, florescente em muitos paises do
mundo e de grande importancia nas economias nacionais.'® Por um lado, a
industria do sexo passa a atuar em redes que “organizam o trafico de mulheres
(adultos, adolescentes e criangas) para o comércio sexual, estabelecem ‘rotas’,
formam verdadeiros impérios que abastecem prostibulos, boates, casas de show e a
industria pornografica”.'®® Por outro, ha um enfraquecimento do Estado social
brasileiro com a globalizagdo, a redugcdo dos gastos publicos, o aumento do
desemprego, a diminui¢ao salarial e o empobrecimento da populagdo. Tudo isso tem
contribuido de forma consideravel para o encaminhamento de criancas e

adolescentes para a explorag&o sexual.

Conforme ja mencionado, sdo as criangas oriundas de familias privadas dos
direitos basicos as mais vulneraveis a esta situagao. Muitas abandonam o lar e vao
para as ruas, ficando expostas aos exploradores sexuais. “[...] Sdo as exploradas
economicamente que acumulam, na maioria, a condicdo de exploradas
sexualmente. Sao os filhos e as filhas dos excluidos e dominadas pela economia
capitalista que vao buscar sustento na periferia prostituida pelo capitalismo”.'™® As

criangcas abandonadas, moradoras de rua e pequenos trabalhadores sdo os que se

107 NEUMANN, Marcelo Moreira. Faces ocultas da Violéncia Sexual: fragmentos criticos. In LIBORIO, Renata. & SOUZA, Sénia (Org.). A
exploragdo sexual de criangas e adolescentes no Brasil. Reflexdes tedricas, relatos de pesquisa e intervengdes psicossociais. Sdo Paulo: Casa
do Psicologo, 2004; Goiania: Universidade Catodlica de Goias, 2004.

108 FALEIROS, Vicente. O fetiche da mercadoria na exploragdo sexual. In LIBORIO, Renata & SOUZA, Sénia (org). A exploragéo sexual de
criangas e adolescentes no Brasil. Reflexdes teoricas, relatos de pesquisa e intervengdes psicossociais. Sdo Paulo: Casa do Psicélogo, 2004;
Goiania: Universidade Catélica de Goias, 2004.

109 FALEIROS, Eva T. Silveira. Exploragdo Sexual Comercial de Criangas e Adolescentes no mercado do sexo. LIBORIO, Renata. & SOUZ,
Sonia. (org) A exploragdo sexual de criangas e adolescentes no Brasil. Reflexdes tedricas, relatos de pesquisa e intervengdes psicossociais. Sdo
Paulo: Casa do Psic6logo, 2004; Goiania: Universidade Catélica de Goias, 2004.
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envolvem com a prostituicdo de rua. Contudo, nem toda crianga pobre, miseravel, é
explorada sexualmente. Ai estda a complexidade da violéncia sexual. Além do
econdmico e do politico ha outros condicionantes, tais como os valores culturais e

morais da familia.

Quanto aos valores éticos que envolvem a vitima e o explorador, ha
abusadores sexuais tanto na classe pobre como na média e rica. “A vitimizagcéo
sexual no seio das familias ndo incide mais nas camadas menos privilegiadas; ao
contrario, os dados parecem indicar maior incidéncia relativa deste fenbmeno nos
estratos sociais médio e alto”.'"" Os valores de cada um afetam a aceitacdo ou
recusa da violéncia sexual, e isso independe de classe social, etnia, género, religidao

ou idade.

Os valores éticos e morais estdo na base do comportamento social
em relacdo a prostituicdo e exploracdo sexual. Sdo eles que em
Ultima instancia que definem a participagdo ou ndo dos varios
agentes no mercado sexual [...] muitas criancas e adolescentes em
situacdo de risco ndo aceitam o trabalho sexual como opgao de
sobrevivéncia. Muitos clientes da prostituicdo ndo aceitam ou n&o
desejam ter relacdes com criangas e adolescentes''.

A recusa a exploragéo sexual ndo é um ato isolado, mas a defesa da garantia
do respeito a liberdade sexual que ja foi incorporada por criancas, adolescentes e
familias que entenderam que isto fere os direitos humanos fundamentais, negando a
soberania e a autonomia sobre o proprio corpo. E a ética dos direitos humanos, da
solidariedade, e refere-se a garantia dos direitos da crianga e do adolescente, que
incluem o respeito a uma sexualidade saudavel e digna, algo que preserva a crianga

e o0 adolescente contra qualquer forma de tratamento desumano, humilhante.

[...] a exploracdo sexual de criangas e adolescentes deve ser
entendida pelo prisma dos direitos humanos e deve ser considerada
como uma violagado dos direitos fundamentais, pois as criangas e
adolescentes  envolvidos  dificimente tém  condi¢cdes de
materializar/concretizar em suas vidas alguns direitos previstos em
lei, tais como o direito a vida, saude, educacado, vida familiar e

111 SAFFIOTI, Heleieth. Exploragédo sexual de criangas. In AZEVEDO, Maria Amélia; GUERRA, Viviane. Criangas vitimizadas: a sindrome do
pequeno poder. Sao Paulo: Iglu, 2000, p. 87.
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Adolescentes no Brasil in . In LIBORIO, Renata. & SOUZA, Sénia. (org) A exploragdo sexual de criangas e adolescentes no Brasil. Reflexdes
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profissionalizagdo, que a impedem de ter um estilo de vida que
promova um desenvolvimento biopsicossocial saudavel.’™®

As legislagdes, as normativas nacionais e internacionais promulgadas no
ultimo século incorporam o avango das conquistas sociais na area dos direitos
humanos, protegendo integralmente a criangca e o adolescente contra qualquer
forma de abuso e exploragcéo sexual. Sao as responsaveis por pautar o discurso
ético contra toda violagdo de direitos, pois criangas e adolescentes sao sujeitos de

direitos.

1.3.4. Dimensé&o Juridica (legal)

Diversas leis e documentos internacionais na area dos direitos humanos,
incluindo a protecdo a crianga e ao adolescente, foram produzidos no século XX. A
Assembléia Geral da ONU, em 10 de dezembro de 1948, proclamou a Declaragédo
Universal dos Direitos Humanos, assinada pelo Brasil na mesma data; em 20 de
novembro de 1959, a Declaragdo dos Direitos da Crianga; e, em 20 de novembro de
1989, adota a Convencéo sobre os Direitos da Crianga, assinada pelo Brasil em 26
de janeiro de 1990.

A Convencao Internacional sobre os Direitos da Crianga, em seu artigo 34,
rejeita qualquer forma de violagcdo e aponta o compromisso dos estados-partes de

protecao a crianga contra toda forma de abuso e exploragao sexual.

Art. 34 — Os Estados-Partes se comprometem a proteger a crianga
contra todas as formas de exploracéo e abuso sexual. Nesse sentido,
os Estados-Partes tomardo, em especial, todas as medidas de
carater nacional, bilateral e multilateral que sejam necessarias para
impedir:

a) o incentivo ou a coagdo para que uma crianga se dedique a
qualquer atividade sexual ilegal;

b) a exploracdo da crianga na prostituicdo ou outras praticas sexuais
ilegais;

c) a exploragdo da crianga em espetaculos ou materiais
pornograficos'*.

113 LIBORIO, Renata. exploragao sexual comercial infanto-juvenil: categorias explicativas e politica de enfrentamento. In LIBORIO, Renata. &
SOUZA, Sénia. (org) A exploragdo sexual de criangas e adolescentes no Brasil. Reflexdes teodricas, relatos de pesquisa e intervencdes

psicossociais. Sdo Paulo: Casa do Psicoélogo, 2004; Goiania: Universidade Catélica de Goias, 2004, p. 42.
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A Constituicdo Federal de 1988, o Cddigo Penal (CP) de 1940 e o Estatuto da
Crianca e do Adolescente de 1990 constituem-se a base da atual legislacdo
brasileira referente a violéncia sexual contra criangas e adolescentes. Conforme foi

dito antes, a CF/88 proclama, em seu artigo 227, o que se segue.

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a
crianga e ao adolescente, com absoluta prioridade, o direito a vida, a
saude, a alimentacdo, a educacéao, ao lazer, a profissionalizagéo, a
cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar
e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de
negligéncia, discriminagdo, exploragdo, violéncia, crueldade e
opressao.

[§4]f° - A lei punird severamente o abuso, a violéncia e a exploragao
sexual da crianca e do adolescente ''°.

Segundo Vania Cella Piazza'®, o substantivo dever corresponde a uma
obrigagao incondicional, significando que trata de matéria de ordem publica, do mais
alto interesse e indeclinavel. Caminhando nesta dire¢cédo, a Constituicao Federal e o
Estatuto da Crianga e do Adolescente asseguram a protecdo a crianga e ao
adolescente, com base na concepc¢ao de protecdo integral presente na Declaragéo

Universal dos Direitos da Crianga e em artigos do Estatuto abaixo citados.

Art. 5°. Nenhuma crianga ou adolescente sera objeto de qualquer
forma de negligéncia, discriminacao, exploragéo, violéncia, crueldade
e opressao, punido na forma da lei qualquer atentado, por agdo ou
omissao, aos seus direitos fundamentais.

Art. 130. Verificada a hipotese de maus-tratos, opressao ou abuso
sexual impostos pelos pais ou responsavel, a autoridade judiciaria
podera determinar, como medida cautelar, o afastamento do
agressor da moradia comum’"’.

A expressao violéncia sexual segundo o Codigo Penal Brasileiro (titulo VI)
refere-se aos crimes contra os costumes. Define quatro crimes contra a liberdade
sexual: estupro (art. 213), atentado violento ao pudor (art. 214), posse sexual
mediante fraude (art. 215) e atentado ao pudor mediante fraude (art. 216). Em
seguida, trata do crime de sedugédo (art. 217), ja revogado conforme artigo 5° da Lei

11.106, de 28 de margo de 2005, e de corrup¢cdo de menores (art. 218). Ha cinco

114 NACOES UNIDAS. Convengao dos Direitos da Crianga. Disponivel em: <http://www.onu-brasil.org.br/doc_crianca1.php>. Acesso em 05 mai
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crimes de ‘Lenocinio e de Trafico de Mulheres’ que s&o: mediagcdo para servir a
lascivia de outrem (art. 227), favorecimento a prostituicdo (art. 228), casas de
prostituicdo (art. 229), rufianismo (art. 230) e ftrafico de mulheres (art. 231). Este
ultimo teve sua redacgao alterada devido a reforma da lei supracitada, passando a
ser crime o frafico internacional de pessoas, e nao mais o trafico de mulheres

somente.

Algumas mudancgas importantes ocorreram no Codigo Penal (CP) de 1940,
que, em consonancia com a mentalidade da época, sinalizava valores
preconceituosos, como, por exemplo, a mulher honesta, aquela que se conduz
conforme os bons costumes, ou seja, criminalizava a prostituta. Foi retirada a
palavra honesta”S, todavia o crime continua restrito a mulher, e ainda permanece o
entendimento de posse sexual em detrimento de violagcdo sexual, e de crime sexual
contra os costumes em detrimento de crimes contra a liberdade e o desenvolvimento
sexual, conforme proposta do Projeto de Lei do Senado n° 254, de 2004, resultante
da CPMI da Exploragdo Sexual. Segundo Nogueira Neto, os crimes sexuais “sdo
verdadeiramente ‘crimes contra a pessoa’, pois a sexualidade humana nao deve ser

compreendida como uma quest&o de costumes sexuais [...]".""°

Quanto ao estupro, o art. 213 do CP assim o define: “Constranger mulher a
conjuncéo carnal, mediante violéncia ou grave ameaca”. A relacdo anal forcada é
tida como atentado violento ao pudor, independentemente de a vitima ser homem ou
mulher. Logo, a vitima do estupro &€ sempre mulher e pressupde-se uma relagcéo
sexual vaginal. Em 1990, a Lei dos Crimes Hediondos n°® 8.072/1990 igualou as
penas dos delitos de estupro e atentado violento ao pudor. A finalidade deste projeto
de lei (n° 253/2004) é uma ampliagdo/mudancga na concepgéao de estupro. Sugere a
seguinte definicao: “Constranger alguém, mediante violéncia ou grave ameaca, a ter
conjungcédo carnal ou a praticar ou permitir que com ele se pratique outro ato
libidinoso”.'® Nessa concepgdo, o estupro é contra o ser humano, ndo se

restringindo a mulher, ou seja, a violéncia sexual ndo seria distinguida pelo sexo da

118 LEI N° 11.106, de 28 de margo de 2005.
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vitima e ainda contemplaria atos libidinosos, além da conjung¢do carnal, mas a
proposta foi rejeitada e permanece o entendimento de que estupro s6 ocorre com

mulheres.

Entdo, a violéncia sexual segundo o CP brasileiro se divide em dois tipos, a
conjuncgéo carnal e outros atos libidinosos, como pode ser visto no quadro a seguir,

elaborado por Marcel Hazeu'".

O Codigo Penal e a Conjungao Carnal

Vitima foi
forcada a ter Artigo do Caodigo Sujeito passivo Pena prevista:
conjung¢ao Penal (1940) (a vitima) recluséo de
carnal mediante:
Violéncia fisica Art 213: Estupro Qualquer mulher 6 a 10 anos
Oou grave ameacga
Mulher honesta, a que se
Art 215: Posse sexual | conduz dentro dos padrdes
Fraude . ) ) 1a3anos
mediante fraude aceitos pela sociedade
onde vive
Seducéo Art 217: Seducgao Mulher virgem, maior de 14 2 a4 anos
e menor de 18 anos.
~ Art 218: Corrupgéo Mulher, maior de 14 e
Corrupgéo 1a4 anos
de menores menor de 18 anos
Art 219: Rapto
violento mediante 1a4 anos
Rapto fraude Mulher honesta
Art 220: Rapto 1 a3 anos
consensual
Quadro 5

O Cddigo Penal e os Outros Atos Libidinosos

Vitima foi for¢cada a
atos libidinosos,
diversos da
conjuncgao carnal
mediante:

Artigo do Cédigo Penal
(1940)

Sujeito passivo

Pena prevista:
recluséo de

Violéncia fisica ou Art 214: Atentado violento ao 6 a 10 anos
Qualquer pessoa
grave ameaca pudor
Art 216: Atentado ao pudor Mulher honesta 1a3anos
Fraude mediante fraude (menor de 18 anos e
maior de 14 anos) (2 a4 anos)
. . Qualquer pessoa,
Corrupgéo Art 218: Corrupgao de maior de 14 e menor | 1 a4 anos
menores
de 18 anos
Art 219: Rapto violento ou 2 a4 anos
Rapto mediante fraude. Mulher honesta
Art 220: Rapto consensual 1 a3 anos
Quadro 6

121 HAZEU, Marcel. Direitos sexuais da crianga e do adolescente leitura social e juridica: “exploragdo sexual” e “violéncia sexual’. Belém:

Salesiana, 1997, p. 19.
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O atentado violento ao pudor atinge meninos e meninas, adolescentes do
sexo masculino e do feminino, homens e mulheres adultas. A definicdo corrente no
CP Brasileiro (art. 214) é: “Constranger alguém, mediante violéncia ou grave
ameaca, a praticar ou permitir que com ele se pratique ato libidinoso diverso da
conjungao carnal’'??. Destaca-se nessa definicdo a pratica de atos libidinosos, mas
nao se enquadra aqui abuso/violéncia sexual do tipo voyeurismo, exibicionismo ou
linguagem sexualizada. No caso, é necessario o toque fisico, como afirma Cristina

Ferrazza e Josiane Veronese:

No tipo penal do atentado violento ao pudor ndo bastam insinuagdes,
palavras, mas exige-se o contato corporal. Nao €& necessario o
contato com 6Orgaos sexuais, pode ser com partes do corpo da
vitima. N&o caracteriza o delito a contemplagéo lasciva ou a amostra
de partes do corpo, pois nesse crime ha a necessidade do contato
corporal. %

Em 17 de junho de 1999, a Conferéncia Geral da OIT promulgou a
Convengao 182, sobre uma acao imediata para Eliminagdo das Piores Formas de
Trabalho Infantil, ratificada pelo Brasil em 02 de fevereiro de 2002, que, em seu art.
3°, alinea “b”, faz referéncia a “utilizagado, recrutamento ou oferta de criancas para a

prostituicdo, a produgado de pornografia ou atuacdes pornograficas”.'?*

Segundo o CP (art. 234), pornografia é crime. E: “fazer, importar, adquirir ou
ter sob sua guarda, para fim de comércio ou distribuicdo ou de exposi¢ao publica,
escrito, desenho, pintura, estampa ou qualquer objeto obsceno”®. A CF/88, no
paragrafo 4° do art. 227, afirma: “A lei punira severamente o abuso, a violéncia e a
exploragéo sexual da crianga e do adolescente”. O ECA refere-se a pornografia em
seus artigos 240 (“produzir ou dirigir representagao teatral, televisiva ou pelicula
cinematografica, utilizando-se de crianga ou adolescente em cena de sexo explicito
ou pornografica®) e 241 (“fotografar ou publicar cena de sexo explicito ou
pornografica envolvendo crianga ou adolescente”). Sdo crimes passiveis de recluséo

de 1 a4 anos.

122 CODIGO PENAL BRASILEIRO. DECRETO-LEI No 2.848, DE 7 DE DEZEMBRO DE 1940.

123 VERONESE, Josiane Rose Petry; FERRAZA, Cristina Barcaro. Violéncia e exploracédo sexual infanto-juvenil na legislagdo brasileira. In:
VERONESE, Josiane Rose Petry (Org.). Violéncia e exploragdo sexual infanto-juvenil: crimes contra a humanidade. Florianopolis: OAB/SC
Editora, 2005, p. 40.

124 BRASIL. OIT. Convengé&o sobre a Proibigdo das Piores Formas de Trabalho Infantil e Agéo Imediata para sua Eliminagdo. DECRETO 3.597,
DE 12 DE SETEMBRO DE 2000.

125 Codigo Penal Brasileiro. DECRETO-LEI No 2.848, DE 7 DE DEZEMBRO DE 1940.
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Todo este ordenamento juridico acerca de questdes voltadas para a infancia é
também a expressdo das formas de pensamento, entendimento e agédo de grupos
organizados em relacdo ao atendimento e a defesa dos direitos da crianga e do
adolescente. Assim, constitui um instrumento poderoso para a garantia da cidadania
infantil. Contudo, a prostituicdo em si nédo figura entre os crimes e, logo, ela é legal,
desde que nao envolva criangas e adolescentes. O crime é, segundo o art. 228 do
CP, “induzir ou atrair alguém a prostituicdo, facilita-la ou impedir que alguém a

"128 sob pena de 2 a 5 anos de reclusdo. E crime, portanto, promover a

abandone
prostituicdo de outras pessoas ou obter vantagens da mesma, o chamado /enocinio.

Segundo Josiane Veronese e Cristina Ferraza, ha dois tipos de lenocinio.

Quando a pessoa tem a iniciativa da prostituicdo sera o lenocinio
principal, como no caso de favorecimento da prostituicdo e o da
mediagcdo para servir a lascivia de outrem. O lenocinio acessorio
caracteriza-se quando ja existe a prostituicdo da vitima e o agente
facilita a sua continuagao'®.

Embora prostituicdo em si ndo seja crime, procura-se impedi-la, ou tornar
mais dificil sua pratica. Assim, ha um aumento da reclusdo quando a vitima é maior
de 14 e menor de 18 anos, conforme o paragrafo 1° do art. 228 do CP, que prevé
reclusao de 3 a 8 anos. No caso de crime contra crianga ou adolescente com menos
de 14 anos, a legislagao considera violéncia presumida, pois seu consentimento &
nulo, é irrelevante, uma vez que a crianga néo tem conhecimento do ato sexual e de

suas consequléncias.

As alteragdes e supressdes ocorridas no CP representam um avango na
defesa da cidadania das vitimas de violéncia sexual; contudo, o desafio maior € a
implementacéo dos direitos ja conquistados nas legislagcdes. O Estado de Direito —
entendido em oposi¢cao ao Estado de Policia, ditatorial — necessita ser consolidado,
a fim de garantir qualidade de vida para toda sua populacédo e de diminuir as
profundas desigualdades sociais. Como afirma Benedito Rodrigues dos Santos, a

omissao do Estado ou a insuficiéncia de politicas publicas, o descumprimento ou

126 Op.cit.
127 VERONESE, Josiane Rose Petry & FERRAZA, Cristina Barcaro. Violéncia e Exploragdo Sexual Infanto-Juvenil na Legislagdo Brasileira in
VERONESE, Josiane Rose Petry (org) Violéncia e Exploragdo Sexual Infanto-Juvenil: crimes contra a humanidade. Florian6polis: OAB/SC

Editora, 2005, p. 51.
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malcumprimento do papel do Estado podem contribuir para adolescentes se

engajarem no mercado do sexo.'?®

1.3.5. Dimensao Politica

A dimensao politica da violéncia sexual contra criangas e adolescentes esta
vinculada as demais dimensdes: cultural, ética, legal, estrutural, juridica. Contudo,
refere-se particularmente a construcdo do Estado Democratico de Direito, a luta para
expansao e ampliagado da cidadania a populagao dela excluida. Para tanto, & mister
dialogo, parceria e participagdo entre governo e sociedade civil organizada
comprometidos com o processo de formulacdo e implementacdo de politicas

publicas transversais que contemplem este publico.

O enfrentamento do problema da violéncia sexual infanto-juvenil requer o
engajamento de todos, de forma a consolidar a real participacdo da familia e da
sociedade em um movimento social e politico em defesa da cidadania infantil,
principalmente das criangcas e dos adolescentes que se encontram em situagao de
violéncia sexual, pois € um dever de todos proteger a infancia. Nao se deve esperar
tdo-somente que o governo seja responsavel por implementar politicas que
assegurem esta protecao integral. A énfase na dimensdo politica das acdes dos
atores sociais € para ressaltar a importancia da participacédo da populagéo, de
segmentos da sociedade civil comprometidos na defesa deste publico infantil,
porque, se ndo houver envolvimento ou pressao para que o Estado responda as

demandas da populagéo, dificiimente ele o fara de forma espontanea.

A participacado cidada demanda politicas sociais do governo, assume sua
posicdo na correlacdo de forcas pela defesa da infancia, pois reconhece que o
Estado nao esta a servigo da infancia pobre e excluida dos direitos basicos; ele atua
na ambiglidade, na contradigédo, e, quando se exige dele agbes mais consequentes,
havera mais chances de atendimento das demandas; ao mesmo tempo, uma

participacéo qualificada e comprometida com a cidadania infantil também reconhece

128 SANTOS, Benedito Rodrigues. Contribuicdo para um balango das Campanhas de Combate ao Abuso e Exploragdo Sexual de Criangas e
Adolescentes no Brasil In LIBORIO, Renata. & SOUZA, Sénia. (org) A exploragdo sexual de criangas e adolescentes no Brasil. Reflexdes

tedricas, relatos de pesquisa e intervengdes psicossociais. Sdo Paulo: Casa do Psicélogo, 2004; Goiania: Universidade Catolica de Goias, 2004.
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a existéncia de segmentos da prépria familia e da sociedade, que ndo sao aliados

nessa causa.

Alguns atores ou grupos sociais s&0 omissos e possivelmente nao se
envolvem por desconhecimento ou falta de compromisso em relagdo a questdo.
Outros sdo os proprios violadores dos direitos sexuais da infancia. De qualquer
forma, a responsabilidade é coletiva, e ndo vale a desculpa de que o Estado nao faz
nada, ndo cumpre seu papel no enfrentamento da violéncia sexual infanto-juvenil,
embora nao se esteja dizendo, com isso, que o Estado ndo tenha a primazia na

elaboracao de politicas publicas para prote¢éo da infancia.

Dito de outra maneira, a dimenséo politica e ideolégica do enfrentamento
permeia as relagdes da sociedade e do Estado, ora como aliados, ora como
adversarios. Sem a participagcdo da populacdo, do cidaddao nas denuncias em
relacdo ao abuso e a exploragao sexual ndo se avanga no combate ao problema,
mas longe esta de significar apenas uma ag¢ao negativa; o que se requer € uma
cidadania participativa na construgdo de uma democracia social que atinja inclusive

criancas e adolescentes em situagéo de violéncia sexual.

Segundo Elenaldo Teixeira, a “participacéo cidada” contempla dois elementos
contraditérios: o primeiro € o fazer ou tomar parte no processo politico-social, por
individuos, grupos, organizacdes que expressam valores que poderiam se situar no
campo do “particular’, mas atuando no espago da pluralidade, da diversidade; e o
segundo elemento é a cidadania no sentido de enfatizar as dimensdes da
universalidade, generalidade, igualdade de direitos, responsabilidade e deveres'®.
Nesse sentido, a participacéo cidada em relagao a infancia em situagao de violéncia
sexual € um processo ambiguo, hoje em construgao. Por um lado, ha alguns grupos
demandando espacos e direitos de debater e implementar agbes para este
segmento infantil, reivindicando participagdo nas deliberacbes da politica para a
infancia; por outro, € necessario articular estas demandas as reivindicagbes
coletivas de outros movimentos cujas lutam sdo também em prol da defesa dos

direitos humanos a populacéo, seja ela infantil, negra, pobre, branca ou feminina.

129 TEIXEIRA, Elenaldo. O local e o global. Limites e desafios da participagéo cidada. Sdo Paulo: Cortez; Recife: EQUIP; Salvador: EAUFBA,
2002.
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O enfrentamento exige acgdes coletivas entre governo e sociedade, pois sem
uma constru¢ao coletiva torna-se dificil enfrentar as redes de exploracéo sexual de
criancas a adolescentes. Este ponto sera discutido mais amplamente no capitulo
seguinte, ao abordarmos a politica publica de enfrentamento a violéncia sexual

infanto-juvenil no Brasil.
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Il - POLITICA PUBLICA E ENFRENTAMENTO DA VIOLENCIA SEXUAL
INFANTO-JUVENIL NO BRASIL

Tendo refletido sobre a natureza multifacetada da violéncia sexual infanto-
juvenil, desenvolve-se, nesse momento, uma reflexdo sobre politica publica e
violéncia sexual contra criangcas e adolescentes no Brasil. Este capitulo situa o
debate em torno dos conceitos de politica publica que constituem a base teorica do
trabalho, sem a preocupacao de optar por apenas um deles. Além disso, é feita uma
analise da inserg¢ao da violéncia sexual infanto-juvenil na agenda politica brasileira,

assim como do processo de formulagéo e de gestao da politica publica nessa area.

Costuma-se relacionar politica a participagao politica, voto, eleigcdo, governos
e partidos, enfim, ao chamado tempo da politica. Outra maneira é vincula-la a uma
conotagcdo mais pratica, a um projeto ou programa do governo. Essa perspectiva
ratifica o carater polissémico do termo, que, conforme Muller & Surel, abrange ao
mesmo tempo a esfera politica (policy), a atividade politica (politics) e a agcéo politica
(policies)'®’. A primeira distingue o mundo da politica e o da sociedade civil, ainda
que seus contornos nédo sejam nitidos e variem segundo lugares e épocas; a
segunda denomina a atividade politica em geral e a ultima designa o processo de
elaboragao e de execugdo de programas de acéo publica, sendo este sentido o que

nos interessa particularmente.

Politica publica deve atender aos interesses coletivos, publicos e ndo de uma
minoria. Contudo, considerando seus multiplos sentidos, é correto afirmar que
politica é contraditoria, ao mesmo tempo permeada de agdes justas e injustas, boas
e mas, de interesses divergentes. Esta vinculada a dominacao, a influéncia que o
homem ou grupos exercem sobre os outros seres humanos. Segundo Marco Aurélio
Nogueira, politica esta associada a elementos como poder, autoridade, ambigdes,
forca e persuasao, leis e armas, afeto e repressdo. E, por ser permeada de
ideologias, a politica ajuda a compreender e a tolerar as diferencas e as
contradigbes, oferecendo mais chances de domesticar a autoridade, a arrogancia e

o poder e dando possibilidade de admitir e reconhecer conflitos.

127 MULLER, Pierre; SUREL, Yves. L'analyse des politiques publiques. Paris: Montchrestien, 1988.
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A politica € um espago onde individuos e grupos postulam a
condicdo de determinar a conduta, as orientagdes e as opgbes dos
demais. Costuma ser praticada com base num arsenal enorme de
recursos: por meio da for¢a, da coacao, da ameacga, da seducéo e do
ocultamento, com o uso intensivo da sagacidade, da inteligéncia, da
sensibilidade, do jogo com paixdes e emog¢des. E um campo de luta,
uma camara que amplifica e viabiliza a disputa pelo controle dos
mecanismos de comando e opresséo [...]."*

Ha um direcionamento, um sentido explicito ou n&o, na politica, que é
realizada por todos, desde o cidaddo comum, em seu cotidiano, até os chamados
atores politicos, nos espagos ou campos politicos, como o parlamento. Dessa forma,
politica e poder estédo intrinsecamente ligados, ndo havendo politica sem poder e
nem poder sem politica. Se todos fazem politica, logo todos tém poder. Portanto,
nao esta centrada unicamente no chamado campo politico, e o Estado n&o é seu
aparelho exclusivo. Segundo Michel Foucault, o poder se expande por toda a
sociedade, penetra a realidade mais concreta de cada individuo, sua vida cotidiana.
‘O que faz com que o poder se mantenha e seja aceito [...] € que, de fato, ele
permeia, produz coisas, induz ao prazer, forma saber, produz discurso. Deve-se
considera-lo como uma rede produtiva que atravessa todo o corpo social muito mais
que uma instancia negativa que tem por funcéo reprimir’*?°. Conforme Pedro Demo,

Foucault forjou uma perspectiva relevante para a viséo dialética do poder.

Divisou, ainda que em outra linguagem, a tessitura labil, periclitante,
feita de dindmicas contrarias, do poder, de tal sorte que foi possivel
superar a idéia classica do poder como soberania simplesmente;
sem perder de vista essa vertente (de cima pra baixo), agregou a
outra face da mesma moeda, indicando que poder é fenbmeno que
aparenta ser forte porque sempre é também fraco — quem esta no

poder teme ser apeado, contestado, ou mesmo eliminado [...]."*
Essa nocdo ¢é fundamental porque considera que a politica e,
consequentemente, o poder ndo se reduzem ao Estado, ao governo, estando
presentes em todo o tecido social e ultrapassando as esferas das instituicdes
formalmente politicas, de atividade politica. Nao ha um lugar exclusivo de poder, isto
€, nao se pode localiza-lo somente na lei, no Estado, no governo, como se estes o
aprisionassem; ha uma incerteza; o lugar do poder é vazio, indeterminado. No

entanto, ao mesmo tempo, deve-se considerar o poder estruturado no Estado e suas

128 NOGUEIRA, Marco Aurélio. Em defesa da politica. Rio de Janeiro: Bertrand Russel, 1998, p. 26.
129 FOUCAULT, Michel. Microfisica do Poder. Rio de Janeiro: Graal, 1979, p. 08.
130 DEMO, Pedro. Politicidade: razdo humana, Campinas: Papirus, 2002, p. 63.
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instituicdes. Partindo desse pressuposto, serdo abordadas algumas definicbes de

politica publica.

2.1. Conceitos de Politica Publica

O conceito de politica publica € polissémico e, portanto, variados sdo os
pontos de vista e as interpretacdes. Contudo, € necessario delimitar fronteiras,
explicitar op¢des para analise da politica publica que agora é objeto de estudo.
Embora todo conceito ou modelo tedrico seja restritivo quando se considera a
dindmica e a complexidade da realidade, ndo se pode prescindir dessa ferramenta
metodoloégica que contempla abordagens mais amplas, ou néo, do real. Assim
sendo, desenvolve-se a seguir uma discusséo a respeito de algumas definicdes
sobre politica publica.

A reflexdo desenvolvida por Pierre Muller e Yves Surel aponta politica publica

31O primeiro sinaliza-nos a

como um construto social e um construto de pesquisa
dindmica da realidade, a impossibilidade de delimitagdo precisa, uma vez que é
construida por distintos atores sociais, considerando as correlagcées de forcas, os
interesses em jogo, a dinamica do real e sua conjuntura. Portanto, seus contornos,
surgimento e término ndo séo de facil delimitagdo, seja do ponto de vista tedrico,
seja do pratico.
[...] a operacdo que consiste em delimitar as “fronteiras” de uma
politica publica € sempre um pouco aleat6ria, os contornos de uma
politica ndo devem ser considerados como um “dado”. Ao contrario,
eles sdo sempre suscetiveis de serem postos em questédo, por meio

de um processo constante de redefinicdo da estrutura e, portanto,
dos limites dos campos politicos."

Dessa forma, o pesquisador que deseja apreendé-la a partir do seu proprio
olhar e de sua interpretacédo é também produto dessa reconstrugdo do objeto de
estudo, socialmente condicionado. O analista que for estuda-la, de uma forma ou de
outra, ira redefini-la, escolher os elementos de seu interesse, a propria delimitacéo

(recorte) do objeto campo da politica publica. “A consisténcia do objeto politico

131 MULLER, Pierre; SUREL, Yves. L'analyse des politiques publiques. Paris: Ed. Montchrestien, 1998.
132 Ibidem, p. 15.
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publico n&o é dada pela pratica decisional ou governamental. Ela € construida pela

analise”.'®?

Ha varias abordagens quando se discute politica publica, sendo possivel
enfocar modelos de processos das politicas (fases) ou outros elementos, tais como
atores e arena politica. Para esta reflexdo, procura-se articular as fases da politica
publica — reconhecimento de problemas, formacdo de agenda, formulacao,
implementagao — as dimensdes politica, econdmica e social que as permeiam. Essa
opc¢ao deve-se ao reconhecimento apontado por Klaus Frey de que as varias fases
da politica publica, a abordagem sequencial, podem ser investigadas em relac&o as
constelacdes de poder, as redes politicas e sociais'**. Portanto, compreende-se as
politicas sociais como processo e resultado de relacbes complexas e contraditérias

gue se estabelecem entre Estado e sociedade.

Quem define politica publica tem presente, de forma critica ou nao, a
concepcgao politica que a sustenta, pois ndo ha neutralidade ideolégica e nem
definicdes apenas técnicas. Ressalta-se, nesse trabalho, esta dimensé&o politica ou
simbdlica, tendo em vista a multiplicidade de conceitos e sentidos que disputam
espaco no campo das politicas publicas. Nesse jogo de interesse e de embates

pelas interpretacdes, ha contradigcbes e complementaridades.

Segundo Giandomenico Majone, a politica publica é feita de palavras, em
forma escrita ou oral, sendo a argumentagdo essencial em todas as etapas do
processo de formulagéo de politicas.”® Na politica, as tomadas de decisées devem
ser sempre justificadas, funcionando como exercicios de capacidade para mostrar o
que deve ser feito e para persuadir as pessoas a fazerem o que os formuladores
sabem que deve ser feito: “[..] em um sistema de governo que se guia pela
deliberacao publica, a analise — ainda que seja profissional — tem menos a ver com
as técnicas formais de solugcdo de problemas do que com o processo de

argumentacdo”."*®

133 MULLER, Pierre & SUREL, Yves. L'analyse des politiques publiques. Paris: Ed. Montchrestien, 1998, p. 134-5.

134 FREY, Klaus. Politicas Publicas: um debate conceitual e reflexdes referentes a pratica da analise de politicas no Brasil. In Planejamento e
Politicas Publicas, n. 21, Jun 2000. Disponivel em <http://www.usp.br/procam/docsnovos/artigosparaaulas/textoklausfrey.pdf>. Acesso em 06 abr
2008.

135 MAJONE, Giandomenico. Evidencia, argumentacién y persuasion en la formulacién de politicas. México, Fondo de Cultura Econémica, 1997,
p. 35.

136 Ibidem, p. 41.
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Portanto, o discurso, a palavra e a retérica da politica sao fatores importantes
a serem considerados, porque ha sempre uma disputa mediante a argumentacéo,
um processo de persuasao entre diversos atores sobre o melhor ponto de vista, o
mais apropriado, o mais verdadeiro, mesmo porque “[...] algumas idéias sdo mais
verdadeiras que outras. Por alguns pontos de vista, por se colocarem numa
perspectiva mais totalizante, serem mais perspicazes [...] conseguem chegar mais

perto do que se costuma chamar de ‘esséncia das coisas”."’

Nesse contexto, ndo ha argumentos meramente técnicos ou formais, dado
que, embora se possa explicar tecnicamente uma politica, o que prevalece € a
capacidade de convencimento (técnico/politico) para a tomada de decisdes. Na
disputa, os participantes defendem seus interesses e opinides e constroem juizos de
valor para decidir o que é importante na politica publica, ou seja, ha um poder que
permeia esse modo de fazer politica usando a argumentacéo, as palavras — é a arte
da persuasdo. Esta luta no processo de decisdo politica constitui-se em uma luta

simbolica para imposi¢cao de uma definicdo mais proxima de seus interesses.

De acordo com Bourdieu, a produgédo simbdlica é sustentada por condigdes
materiais e ndo € mero instrumento de comunicagéo e/ou conhecimento, ou seja,
inexistem puras relagdes de sentido que néo estejam referidas e determinadas por
um sistema de dominagdo, pois o simbdlico tem uma eficacia na realidade que
reside na possibilidade de ordenar o mundo natural e social por meio de discursos,
mensagens e representagdes. Assim, € necessario reconhecer o poder simbolico
como um poder de construgédo da realidade, uma forma transfigurada e legitimada
de outras formas de poder expressa na relagdo entre os que o exercem e 0s que 0

obedecem, dependendo da conjuntura.

O poder simbélico como poder de constituir o dado pela enunciagéo,
de fazer ver e fazer crer, de confirmar ou transformar a visdo de
mundo e, deste modo, a agédo sobre o mundo, portanto o mundo [...],
se define numa relacdo determinada — e por meio desta — entre os
que exercem o poder e os que |lhe estéo sujeitos, isto &€, na prépria
estrutura do campo em que se produz e se reproduz a crenga. >°

Portanto, quando se discute politica publica de enfrentamento da violéncia
sexual contra a infancia se esta disputando a melhor forma de dizer em que consiste

essa politica, visando a construgdo de consenso sobre o sentido, a identidade do

137 Ibidem, p. 32.
138 BOURDIEU, Pierre. O poder simbodlico. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 1988, p. 14.
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problema. Segundo essa perspectiva, ha uma objetividade presente, o
reconhecimento do fenbmeno. Todavia, quando um autor o define, por meio da
linguagem e da ideologia, como sistema simbdlico, ele estd exercitando sua

capacidade de impor significados ao conceito.

O conhecimento cientifico impde uma classificagdo para conhecimento do seu
objeto, que Pierre Bourdieu denomina “lutas pelo monopdlio de fazer ver e fazer
crer, de dar a conhecer e fazer reconhecer, de impor a definicdo legitima das
divisdes do mundo social, e, por este meio, de fazer e desfazer grupos”® . O
problema é definido socialmente, por diversos atores da sociedade civil ou do
governo que, direta ou indiretamente, estdo envolvidos com a questdo, mas uma
interpretacédo que se torne hegemonica passa pela disputa politica em que os atores
lutam pelo poder de impor uma definicdo, considerando o conhecimento, a
experiéncia, a forga politica, o contexto em que estdo inseridos. Os que nesse
campo detiverem mais forga politica, isto é, competéncia politica e técnica, teréo
mais chances de definicdo de um problema, e, assim, funcionarios do governo e
integrantes da sociedade civil lutam por este dominio e pela ampliacdo de seu
espaco.

Desse modo, inserem-se no campo em que “o que esta em jogo € poder de
impor uma visdo do mundo social através dos principios de di-visdo0”."°, o que
significa, segundo Bourdieu, dividir a visdo, fragmentando-a, pondo outra em seu
lugar que venha supera-la. Relacionando ao nosso objeto de estudo, aponta-se uma
heterogeneidade de interpretacdes, tendo em vista que, quando se trata de politica
publica de enfrentamento da violéncia sexual infanto-juvenil, ha entre os diversos
atores que atuam nesse campo uma concorréncia ndo apenas em sua definicao,
mas, sobretudo, no direcionamento e no monopdlio pretendidos quanto a forma de

realizar essa politica.

Assim sendo, parte-se do entendimento de que o problema, objeto de
intervencao publica, insere-se num conjunto de relagbes sociais, num campo de
poder em que os atores estdo envolvidos num jogo politico, disputando o poder de
falar, de definir a prioridade dos problemas e de apontar as respostas técnicas e

politicas. Partindo dessa premissa, desenvolver-se-a a seguir uma discussao sobre

139 Ibidem, p. 113.
140 Ibidem, p. 28-29.
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a forma de organizacéo (gestéo) de politicas publicas nessa area, no ambito de um

Estado Democratico de Direito.

2.2. Gestao de Politica Publica em um Estado Democratico de Direito

O arranjo institucional oriundo da Constituicdo Federal de 1988 aponta uma
nova forma de fazer politicas publicas quando estabelece os principios legais da
descentralizagédo politico-administrativa e a participacédo da populagédo no processo
de formulacdo dessas politicas. Essa concepcado de gestdo publica amplia a
participacdo por meio de organizagdes representativas, como os conselhos de
direitos criados nas esferas federal, estadual e municipal. Sendo assim, a mudanca
de gestdo na politica de atendimento a criangas e adolescentes no pais contribuiu
para que o tema da violéncia sexual infanto-juvenil entrasse em pauta nos

conselhos, integrando a agenda do governo e a da sociedade civil organizada.

As diretrizes de descentralizagdo politico-administrativa e de participagao da
populacao presentes no Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA, art. 88), na Lei
Orgénica da Assisténcia Social (LOAS, art. 5° e 6°) e na CF/88 (art. 240), que
sustentam a nova concepg¢ao de gestdo publica, nos instigam a desenvolver uma
reflexdo sobre os paradoxos da politica publica de enfrentamento da violéncia sexual
de criancas e adolescentes. De que forma foi pensado o “modelo” de gestdo dessa
politica e como este esta sendo implementado nas esferas estadual e municipal?
Quando se fala em crianga e adolescente, ha, de um lado, o discurso da
participacéo, da protegao integral, da prioridade absoluta dos direitos e, de outro — o
estado real —, a falta de cidadania a criangcas e familiares, as profundas
desigualdades sociais, regionais, étnicas. Destarte, num campo contraditorio entre
discursos e discursos, praticas e praticas, o pesquisador é levado a compreender as
relagcbes entre a concepgcdo de gestdo (formulacdo) da politica publica de

enfrentamento da violéncia sexual infanto-juvenil e a gestdo em si (implementacao).

Implementacdo e politica publica, embora ndo sejam sindnimos, estédo
estreitamente ligadas. A politica publica, quando formulada, definida e tracada,
necessita ser implementada. Portanto, falar do processo de implementacéo é fazer

referéncia a formulagéo, aos objetivos, as metas propostas na politica.
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Muitas vezes, as agdes concretas sinalizam sentidos diferentes do proposto,
mas ¢é necessario reconhecer essas contradicdes, pois 0 processo de
implementagéo jamais sera um desenho fiel das pretensdes desejadas. Nesse
sentido, a politica envolve, além da declaracao de objetivos, a sua realizacdo, a sua

viabilizag&o, processo acerca do qual se pretende refletir.

As vicissitudes da implementagéo de programas governamentais tém
sido entendidas como uma das dimensfes cruciais — sendo a
varidvel central — para explicagdo do insucesso dos governos em
atingir os objetivos estabelecidos no desenho das politicas
publicas.141

Os objetivos presentes na politica publica nem sempre s&o alcangados e isso
faz dos obstaculos e dos problemas da implementagcdo uma questao central. Talvez
seja necessario perguntar inicialmente se uma politica publica pode ter seus
objetivos plenamente realizados, e em que contexto? Essa questdo nos remete a
outra, qual seja, a dimensdo da politica publica, os objetivos e metas a que se

propde, 0 que, por sua vez, envolve o proprio entendimento da politica publica.

Por ser permeada de relacbes de poder, de interesses conflituosos,
divergentes — nem sempre contraditérios —, dificiimente a politica publica tera seus
objetivos plenamente alcangados, mesmo numa democracia consolidada, como a
brasileira, o que acontece devido as dificuldades (disputas) técnicas e politicas
encontradas no processo de implementagdo. Portanto, dizer que nao serao
plenamente concretizados é dizer, ao mesmo tempo, que serdo implementados, pois
uma politica cujos objetivos ndo saiam do plano n&o pode ser considerada como tal.

142 constitui

Implementacgao, conforme Jeffrey Pressman e Aaron Wildavsky
um processo de interacdo entre a fixacdo de metas e as agdes articuladas para
alcanca-las, traduzindo-se como a capacidade de formar elos que conectem acdes
com objetivos, a fim de obter os resultados desejaveis. Essa € uma forma de
simplificar o processo de implementacédo, mas, devido a dinamica da realidade, a
mudancga de circunstancias e de condigdes reais, as metas também se alteram.
Portanto, os implementadores devem ter consciéncia do campo de poder, onde se

luta para ampliar espacos e garantir a efetivacdo da politica. Assim, toda meta a ser

141 SILVA, Pedro Luiz Barros (coord.). Programa de Apoio a Gestédo Social no Brasil. Modelo de Avaliagdo de Programas Sociais Prioritarios.
Relatério Final. Campinas: [s.ed.] 1999, p. 02.
142 PRESSMAN, Jeffrey; WILDAVSKY, Aaron. Implementacion. Cémo grandes expectativas concebidas en Washington se frustan en Oakland.

México: Fondo de Cultura Econémica, 1998.
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alcancada é sempre produto de conquista, jamais de uma concessdo de
autoridades. Nesse sentido, abordar os objetivos de uma politica publica €& associa-
los também a luta de segmentos da sociedade, de movimentos sociais organizados
e comprometidos com a conquista da cidadania, dado que uma politica publica,
particularmente a social, visa atender as necessidades da populag¢ao cuja qualidade
de vida esta comprometida. Dessa forma, é necessario reconhecer as contradi¢cdes
da sociedade, das legislacbes e das agdes governamentais, e suas relagcdes com o

processo também contraditorio de implementacéo da politica.

Considerando esta perspectiva, implementacao e formulagdo fazem parte do
mesmo processo contraditério e ndo se pode separa-las. Os problemas de
implementagcdo podem afetar as a¢des dos formuladores, permitindo que revejam e
reformulem seus pontos de vista, porque, “como a implementagéo implica tomada de
decisbes, ela propria se constitui em fonte de informag¢des para a formulagéo de
politicas. A pratica de andlise de programas de governo revela que apenas em
rarissimos casos os formuladores de politica decidem ex nihilo”'*. O que deve ser
ressaltado € a ndo-linearidade do processo, 0 que significa dizer que, se houver
falhas — derrotas técnicas e politicas — possiveis no processo de implementacgao,

estas ndo geram automaticamente uma correcéo na rota da formulacéo.

O ciclo da politica publica € um processo politico complexo, permeado de
embates, no qual inexistem formulagbes que atendam apenas ao que se denomina
de racionalidade e opgdes técnicas na elaboracdo de objetivos e metas. O que
prevalece € ambiglidade, dissenso e contradicdo, ou seja, razbes politicas e

ideoldgicas.

Além de estarem associados as contradicées da sociedade e do Estado em
que estdo inseridas as politicas, os obstaculos da implementagdo podem se
relacionar a capacidade institucional dos agentes implementadores, a problemas de
natureza politica e de resisténcia e a boicotes realizados por grupos ou setores
negativamente afetados pela politica™*. Quanto a capacidade institucional, é
necessario que os implementadores sejam qualificados para a realizacdo do

trabalho, e isso requer competéncia técnica e politica do conjunto de atores da

143 SILVA, Pedro Luiz Barros (coord.). Programa de Apoio a Gestdo Social no Brasil. Modelo de Avaliagdo de Programas Sociais Prioritarios.
Relatério Final. Campinas: [s.ed.] 1999, p. 06.
144 Ibidem.
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instituicdo para a concretizagcdo de programas do governo que envolvam a politica
publica. Os problemas de natureza politica podem estar relacionados a prevaléncia
de interesses politicos dos detentores do poder, pessoas em cargos investidas de
poder e legitimidade para tomar de decisbes, ou casos em que predominam
influéncias politicas. Verifica-se, assim, que politica se implementa por meio de
aliancas, e, quando alguns grupos se sentem prejudicados, o embate ideologico se

intensifica e a resisténcia € uma evidéncia dessa batalha ideolégica.

Além disso, sdo necessarios interesse e comprometimento com os meios e 0s
fins de uma politica. Pressman e Wildavsky destacam razdes pelas quais o0s
participantes, mesmo podendo estar de acordo com os fins de uma proposta, podem
se opor aos meios para realiza-la, tais como incompatibilidade direta com outros
compromissos; preferéncia por outros programas, compromisso simultdneo com
outros projetos, subordinagdo a outras entidades que n&o véem a urgéncia do
projeto, diferenca de opinido sobre a chefia e as fungdes prdprias da organizacao,

diferencas legais e de procedimento'®

, razdes essas que apontam, de forma
concreta, problemas que se tornam obstaculos para o processo de implementagéo

de uma politica.

Quando determinados atores assumem simultaneamente varios projetos, isso
pode sinalizar falta de prioridade aos mesmos, embora estes exijam tempo e
atencao diferenciada. Disponibilidade, compromisso e dedicagdo no processo de
implementacédo é algo fundamental, principalmente no que diz respeito aos atores
responsaveis pela condugdo, e nem isso é o suficiente para uma boa
implementacgéo. Contudo, os atores do governo e da sociedade civil necessitam do
apoio de suas instituicbes, de autonomia e legitimidade, inclusive para representa-

las.

Considerando que as relagbes entre os diferentes segmentos, tanto no ambito
do Estado como no da sociedade civil, sdo heterogéneas e contraditorias, sera

discutida a seguir uma perspectiva em relacéo a essas categorias.

145 PRESSMAN, Jeffrey; WILDAVSKY, Aaron. Op. cit.
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2.2.1. Relagéo Estado-Sociedade

As conceituacdes de Estado e sociedade sdo importantes para nossa analise,
pois é nesta relagéo que se insere a politica publica e s6 é possivel compreendé-la a
luz desta discussao, nao apenas sob concepcgdes tedricas, mas com reflexbes que
apontem as contradi¢des, os conflitos vivenciados por atores governamentais e nao-
governamentais no cotidiano das instituicbes. Estado muitas vezes é compreendido
como sinbnimo de poder publico, ou seja, quando se atribui a responsabilidade ao
poder publico, geralmente se esta referindo a esfera publica estatal. “O Estado € o
‘poder publico’. Ele deve ter o atributo de ser publico a sua tarefa de promover o
bem publico, o bem comum a todos os cidad&os” . Portanto, nessa concepcéo,
destaca-se o interesse comum, o que € bom para todos os cidadaos, e ndo apenas

para uma minoria.

Nessa perspectiva, publico pode ser usado em oposi¢cao ao privado, a esfera
oikos (casa), particular a cada individuo. Interessa ressaltar, aqui, a expressao res
publica, isto €, coisa de todos, e que, portanto, pode envolver tanto o Estado quanto
a sociedade. Como afirma Cunill Grau, “...] a esfera publica, embora
tradicionalmente circunscrita aos limites do Estado, langca suas raizes na prépria
sociedade, ndo esta se isentando, porém, de multiplas contradicbes em seu
desenvolvimento historico”'*’. Dessa forma, politica publica faz remeter ao bem-

estar do povo.

Quando se fala de politica publica, esta se falando de uma politica
cuja principal marca definida é o fato de ser pdblico, isto é, de todos,
e nado porque seja estatal (do Estado) ou coletiva (de grupos
particulares da sociedade). O seu carater ndo é dado pela vinculagao
com o Estado e nem pelo tamanho do agregado social que lhe
demanda atencdo, mas porque envolve um conjunto de decisdes e
acbes que envolvem ao mesmo tempo o Estado e a sociedade
[...]."® [grifo da autora]

No processo de construcdo da politica publica, a sociedade também participa,

conquistando espaco, poder de decisdo e representacdo dentro do Estado,

146 HABERMAS, Jurgen. Mudanga estrutural na esfera publica: investigagdo quanto a uma categoria da sociedade burguesa. Rio de Janeiro:
Tempo Brasileiro, 1984, p. 14.

147 CUNILL GRAU, Nuria. Repensando o publico através da sociedade. Novas formas de gestdo publica e representacéo social. Rio de Janeiro:
Revan; Brasilia: ENAP, 1998, p. 16.

148 PEREIRA, Potyara. A politica social no contexto da Politica Publica, da Cidadania e da relagdo entre Estado e Sociedade. In Curso de

Especializagdo a Distancia: Politica Social e Desenvolvimento Urbano. Brasilia: mimeo, 2006, p. 05.
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tornando-se também responsavel pela condugéo desse processo politico, ndo isento
de ambiguidades e contradi¢cdes. Hoje, a populacdo tem participacéo na elaboragéo
de politicas publicas formalmente garantida por meio de seus representantes nos
Conselhos de Direitos. No entanto, essa participacdo manifesta-se de forma
heterogénea, conflituosa, nem sempre comprometida com os interesses de
segmentos que representa. As aliancas n&o se constroem apenas entre atores da
sociedade civil ou do governo; outros arranjos s&o construidos no embate e no
confronto de interesses em jogo. Nesse rearranjo, os segmentos da sociedade
organizados e comprometidos com a defesa e a garantia da cidadania tém
importante papel na condug¢do da politica publica, pois passam a participar do seu

processo de formulagao, tornando-se, assim, parte do Estado.

Participacdo tem multiplos sentidos e formas, podendo ser institucionalizada
ou néo, e contribuir para legitimar e justificar a dominacdo mediante estratégias de
manipulagéo ou para alterar determinada situacdo. No entanto, interessa destacar o
sentido mais amplo da participacdo, como afirma Elenaldo Teixeira.
Independentemente das formas de participacdo que se pode revestir, a participagao
significa fazer parte, ser parte de um ato ou processo, de uma atividade publica, de
acbes coletivas. “Referir ‘a parte’ implica pensar o todo, a sociedade, o Estado, a
relacdo das partes entre si e destas com o todo, e, como este ndo € homogéneo,

diferenciam-se os interesses, aspiragdes, valores e recursos de poder”.149

A participagdo da populagdo em conselhos de direitos esta associada a
proposta de aumento da participacéo direta da sociedade na gestdo das politicas
publicas que vém sendo descentralizadas, o que sinaliza um esforgco nas novas
formas de interagéo entre governo e sociedade, visando a uma gestao democratica.
Nesse sentido, € possivel pensar a relacao entre Estado e sociedade como esferas
distintas, mas intercambiaveis, podendo ser complementares, divergentes e/ou
antagénicas, conforme as configuragbes assumidas historicamente. No entanto, ndo
ha consenso quando se discute essa relacéo, porque sdo conceitos construidos e

disputados politicamente e, portanto, dotados de significados historicos.

Se, por um lado, o Estado néo esta acima das classes sociais, pois defende

interesses politicos e ideoldgicos de determinados grupos sociais, por outro, nao

149 TEIXEIRA, Elenaldo. Participagéo Politica e Sociedade Civil. In TEIXEIRA, Elenaldo. O local e o global. Limites e desafios da participagdo
cidada. S&do Paulo: Cortez; Recife: EQUIP; Salvador: EQUFBA, 2002, p. 27.
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esta a servigo da classe dirigente ou subalterna exclusivamente, o que significa que
nao se constitui como bloco monolitico; ao contrario, consubstancia-se numa
correlagdo de forcas, revelando o conflito, a contradicdo de interesses de atores,
grupos e/ou instituicbes. Quanto a sociedade denominada comumente sociedade
civil, constitui também um termo polissémico que contempla varias interpretagdes,

sobre as quais, a seguir, sdo apresentados alguns sentidos.

Jorge Acanda aponta diferentes significados para sociedade civil, dentre os
quais destacam-se duas formas de abordagem. A primeira € uma critica do autor a
interpretacéo positivista da sociedade civil, que se esgota numa série de oposigdes
duais em que se ressalta a contraposigdo entre o social e o politico, e, por
conseguinte, uma contraposicdo simplificada entre sociedade civil e sociedade
politica compreendidas como reciprocamente excludentes. Por essa maneira de
olhar, a sociedade civil constitui-se em um espaco alternativo ao espaco das
relagbes politicas, sendo entendida como um espac¢o nao-politizado, livre de
qualquer significagcéo ideoldgica. As formas de associacao civil sdo entendidas como

contrapostas as formas de associagao politica.

O autor critica a interpretagao reducionista em que sociedade civil serve como
elemento para um discurso antiestatizante, assim como a idéia da auséncia de

significacado ideoldgica no espaco da sociedade civil.

Quando se entende a sociedade civil como espago que se constitui
de forma espontanea — independente de outros espacos e das
relagcbes de poder existentes, um espago marcado pelo livre
associativismo, visando conseguir metas com significado positivo
para todos —, ela teria, entdo, necessariamente, de estar situada
acima dos discursos ideoldgicos e dos interesses dos grupos'®.

Nos anos de 1970 e 1980, a especificidade do contexto de lutas politicas na
América Latina contribuiu para alguns setores da nova esquerda assumirem o

conceito de sociedade civil em oposi¢cédo ao Estado repressivo.

O termo ‘civil adquiriu um significado simples e concreto:
representava tudo que se opunha as arbitrariedades do regime
militar e a reconstrugdo de lagos associativos que visassem
restabelecer a agéo politica [...] o ataque ao Estado e a mencéo da
sociedade civil pelos grupos progressistas e revolucionarios latino-
americanos expressaram a rejeicdo a uma politica que impunha n&o
apenas o programa neoliberal, mas também a destruigcdo das formas

150 ACANDA, Jorge Luis. Sociedade Civil e Hegemonia. Rio de Janeiro: UFRJ, 2006, p. 47.
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associativas nas quais tradicionalmente se havia manifestado a
resisténcia popular.’

A partir dessa visao, percebe-se a dicotomia entre Estado e sociedade civil,
em que esta teria a responsabilidade de reconstru¢cdo do social, exigindo daquele as
liberdades, os direitos de cidadania. Percebe-se, entdo, nesse caso, uma
identificacdo da sociedade civil com os movimentos populares. Essa rigida oposi¢céao
nao considera as relagdes entre os polos, a complexidade do social no debate sobre

sociedade civil.

No entanto, a outra abordagem de Acanda considera a possibilidade
apontada por tedricos, dirigentes politicos e movimentos populares que compreende
0 uso da idéia de sociedade civil como um meio de expressdo de novas estratégias
e objetivos num esforgo democratizador, pois os lagos da comunidade e das culturas
locais podem ser usados na criagao de elementos de resisténcia ao poder. Segundo
esse ponto de vista, o “civil” constitui espago de descoberta e concepgao de formas

mais amplas de realizagao da luta politica.

Diante do exposto, pode-se afirmar que Estado e sociedade se relacionam, e
a compreensdo de um implica a compreenséo do outro, o reconhecimento de suas
especificidades e a admissdo da “separacao” entre ambos, mas nao de forma
dicotdmica e rigida. O Estado como esfera politica ou como campo propriamente
politico tem suas proprias regras, leis que se distinguem da sociedade civil, mas esta

nao € um espaco apolitico, isento de contradigdes.

A politica perpassa todo o tecido social e o espaco do poder € indeterminado,
pois esta presente em todo lugar, embora com forma e intensidade diferenciadas.
Consequentemente, uma nogédo ampla de politica — e de poder — leva o estudioso a
rejeitar a interpretacdo de que quem faz politica sdo somente os politicos, os
parlamentares, os partidos, enquanto a sociedade civil se constitui num espaco néo-
politizado. Estado e sociedade ndo se excluem, ao contrario, configuram-se como
espacos de relagdes politicas, de poder. Podem estar em esferas distintas da vida
publica, mas isso n&o significa necessariamente relacbes de antagonismo, de
oposicado. Ha também relagbes de complementaridade, pois, como afirma Foucault,
o poder penetra, permeia toda a sociedade, esta em todo lugar e, ao mesmo tempo,

nao esta em lugar algum.

151 Ibidem, p. 43.
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A sociedade é perpassada pela politica e faz politica. Mesmo nao se
constituindo em um campo tradicional como as instituicdes politicas, configura-se
como espaco politico que perpassa a vida de todo cidaddo, seja politico profissional
ou ndo. Além disso, a sociedade civil, ao fazer politica, manifesta sua
heterogeneidade de interesses e posicdes, por meio de embates entre seus
representantes na luta por projetos ideolégicos. Por conseguinte, hd momentos de
disputa entre os proprios segmentos da sociedade civil e da mesma forma ocorre
com o governo. O confronto ndo ocorre apenas entre sociedade civil e Estado.

Como afirma Jorge Luis Acanda,

as instituicdes que conformam a sociedade civil sdo cenario do
embate politico entre as classes, um campo no qual tanto os
dominados quanto os dominadores levam a cabo suas lutas
ideologicas. O carater peculiar e determinante das estruturas e
funcdes da sociedade civil consiste no fato de esta estar atravessada
pelo politico."?

Pedro Demo, quando discute a relagdo entre sociedade e Estado, aponta
uma diferenca quanto a forma de organizacédo do poder. Enquanto o Estado € poder
organizado, a sociedade civil, de forma geral, aparece como carente de organizacgéo.
Entretanto, reconhecer que a sociedade se ressente de organizagao nao significa
completa desorganizagéo, pois ha varios segmentos da sociedade civil organizados.

E, como afirma o autor, € a sociedade quem deve controlar o Estado.

No fundo sociedade civil se contrapbe ao Estado no sentido de
organizagdo do poder. E o ndo-Estado em confronto com o Estado,
acrescidas as fungdes de o manter e controlar. Este confronto se
desenha na determinacdo do Estado de encampar a sociedade civil,
manipulando-a em seu proveito. O elemento da organizagao pode ai
ser decisivo. Enquanto o Estado tem pelo menos alguma forma de
organizacao, a sociedade civil pode parecer muito desorganizada,
esparramada, amorfa, conformista.'*

A idéia de contraposi¢cao no sentido de organizagcdo do poder remete a uma
nogc&o ampla de Estado, ultrapassando o aparato de governo e contemplando um
conjunto de instituicdes publicas que formam o sistema, pois se faz referéncia ao
poder estruturado do Estado. Como afirma Ralph Miliband, “s&o estas instituicdes —
governo, administracédo, forgcas militares e policia, judiciario, governo subcentral e

assembléias legislativas — que constituem ‘o Estado’ e cujas inter-relagdes déao

152 Ibidem, p. 180.
153 DEMO, Pedro. Pobreza politica. Sdo Paulo: Cortez, Autores Associados, 1988, p. 59-60.
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forma ao sistema estatal”.'®* Este, para se manter, apoia-se nessas instituicoes,
sendo que os privilégios e responsabilidades dos detentores do poder estatal sdo

garantidos pela sociedade civil, principalmente quando os legitima.

Portanto, se, por um lado, Estado e sociedade sinalizam formas diferenciadas
quanto a organizagdo do poder cujo confronto se evidencia, segundo Demo, na
busca do Estado em manipular a sociedade civil em seu proveito, por outro, a
sociedade deve controla-lo, tornando-se parte dele e lutando por garantir cidadania.
Isso & possivel porque nenhum desses espacos € puro, homogéneo. Na luta politica
pela garantia de direitos e privilégios ora se estabelecem interesses comuns, ora

contraditérios, o que possibilita uma forma de fazer politica mais participativa.

Tendo feito essas consideragdes, serdo discutidas a seguir as diretrizes da
gestdo de politicas publicas no Brasil, a partir das relagdes entre Estado e

sociedade.

2.2.2. Formas de gestao: descentralizada e participativa?

Desde o retorno a democracia no pais, a gestdo publica pretende-se
descentralizada e participativa. Logo, ndo se deve responsabilizar pelas politicas
publicas apenas o poder publico, pois ndo é exclusivamente seu o papel de
formulacéo e implementacdo e tampouco apenas das organizagdes da sociedade
civil, como se somente de suas lutas, reivindicacbes dependessem o surgimento e a

execugao daquelas.

A Constituicao de 1988 aponta mudanga na concepgéo de gestédo de politica
publica, objetivando um carater democratico, descentralizado e com participagcéo da
comunidade. Todavia, a concepgédo de parceria e articulagdo necessita ser
incorporada pelos atores e pela estrutura das instituigdes, a ponto de conformar as
politicas sociais. Este processo gradual envolve muitos conflitos, contradicées entre

diferentes forcas politicas, seja do poder local, seja do central.

A gestéo publica, ao longo dos anos 1990, apontou para a descentralizagcao

das politicas sociais, isto é, para a redistribuicdo de competéncias, transferéncia de

154 MILIBAND, Ralph. O Estado na sociedade capitalista. Rio de Janeiro: Zahar, 1972, p. 73.
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poder politico-econémico do centro para as esferas subnacionais, reforgcando, assim,
a autonomia de estados e municipios nas tomadas de decisdes. Nao obstante, esta
deve se considerar mais do que uma simples transferéncia geografica de recursos e
de poder, pois, na realidade, ndo ha simples deslocamento e/ou divisdo de poder, o
qual tem sua prépria ldgica, € manipulavel, se esconde, se camufla, se concentra, €
contraditério, objeto de disputa. Significa dizer que, espontaneamente, nenhuma
esfera de poder cede espaco a outra; é por meio de embates politicos que se

persegue o principio, o ideal de descentralizar decisdes sobre politicas publicas.

Afirmar que hoje no Brasil ha uma participacado de organismos internacionais
na politica publica de enfrentamento da violéncia sexual infanto-juvenil significa dizer
que os financiadores vém imprimindo certa diregdo nesta area. Desse modo, ha uma
relativa dependéncia do Estado Brasileiro frente a esses organismos, assim como
das esferas municipal e estadual em relacdo a Unido. Essa dependéncia é

observada principalmente na concepgéo, mas também na gestéao da politica publica.

Referente aos fundamentos desta dependéncia, o primeiro argumento aponta
a associagdo entre os programas da politica publica de enfrentamento a violéncia
sexual infanto-juvenil e o governo federal, pois aqueles surgem geralmente como
propostas da Unido. Embora né&o signifique algo negativo em si, sem incorporacao
dos programas pelos atores e pelas estruturas das instituicbes responsaveis, sua

execucao torna-se mais dificil.

Os programas surgiram com forte direcionamento do governo central, sem
discussao aprofundada da realidade local, sem diagnosticos e indicadores que
apontassem o formato da politica publica necessaria para a regiao, ou seja, sem o
conhecimento das dimensbes da problematica, das areas criticas, de como se
manifesta. Embora a proposta seja de descentralizacdo da politica publica, numa co-
gestdo com autonomia dos entes federados, percebe-se ainda uma participacao
timida e restrita de alguns atores locais na formulacao de politicas propostas pelo
governo central. Conseqiientemente, s&o poucas as politicas nas esferas municipal
e estadual. A politica nacional da area da violéncia sexual infanto-juvenil é
viabilizada pelos municipios e estados, por meio dos programas oriundos da esfera
federal, mas ndo ha politicas pensadas e assumidas localmente, ou seja, ndo houve

municipaliza¢ao e/ou estadualizagcao de programas de atendimento nessa area.
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O segundo argumento refere-se a auséncia e/ou as limitagbes dos programas
municipais e/ou estaduais de enfrentamento a violéncia sexual infanto-juvenil,
contribuindo para a dependéncia da Unido. O fato de o nivel central do governo
estar na coordenacédo geral da formulacdo da politica publica ndo implica uma
centralizacdo na tomada de decisdes. Pode-se dividir esta responsabilidade com a
esfera estadual. Desse modo, é possivel ter uma direcdo hegemdnica, sem énfase
na centralizacdo, esta compreendida conforme modelo proposto por Castro e

Menezes:

[...] o modelo com énfase na centralizacdo é aquele que propugna
por uma gestdo com acento no 6rgdao central, que acumularia
funcdes de planejamento, financiamento, execucdo e supervisao.
Dessa forma, os érgdos complementares ao central teriam funcdes
somente de meros apéndices daquele poder, sem possuir
autonomia, e como simples receptaculos e executores das
orientagées emanadas do centro.'®

A nocdo de descentralizagdo, segundo Potyara Pereira, expressa uma
oposigcado a uma tendéncia centralizadora autoritaria em nome do fortalecimento e da
autonomia relativa das esferas intermediarias e das instituigbes democraticas.'®
Portanto, as esferas estadual e municipal necessitam — e delas se requer isso — de
fortalecimento das capacidades administrativas, técnicas e politicas, aumentando
sua autonomia e poder de negociagdo, e esta capacidade de gestdo de politicas
publicas se conquista, enquanto responsabilidades e atribuicbes sao redistribuidas

do governo central para as esferas subnacionais (Estados e Municipios).

A Constituicdo Federal consagrou a participacdo da sociedade civil no
processo de formulagéo de politicas publicas, o que pode significar um envolvimento
comprometido com a gestdo publica, possibilitando interferir nos processos
decisérios em matéria de politicas publicas. Porém, esta participacdo, sempre
permeada de conflitos e tensdes, pode contribuir ou ndo para uma experiéncia
democratica. Como afirma Evelina Dagnino, € um reducionismo a visao que
considera sociedade civil como "pélo de virtude” e o Estado como “encarnacdo do

mal"'®’. Nesse sentido, pretende-se ressaltar a presenca da contradicdo em todo o

155 CASTRO, Jorge Abrahdo; MENEZES, Raul Miranda. Algumas discussdes conceituais sobre Descentralizagdo e Federalismo. Brasilia:
mimeo, s/d, p. 03.

156 PEREIRA, Potyara Amazoneida Pereira. Assisténcia Social na perspectiva dos direitos: criticas aos padrées dominantes de protegdo aos
pobres no Brasil. Brasilia: Thesaurus, 1996, p. 79.

157 DAGNINO, Evelina. Sociedade Civil, Espagos Publicos e a Construgdo Democratica no Brasil: limites e possibilidades. In DAGNINO, Evelina

(org.). Sociedade Civil e Espagos Publicos no Brasil. Sdo Paulo: Paz e Terra, 2002, p. 281.
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processo politico, pois o aumento da participagdo direta da sociedade na gestao

publica ndo significa necessariamente fortalecimento de uma gestdo democratica.

Por um lado, pretende-se que as novas formas de interagcéo entre governo e
sociedade civil fortalecam a gestdo democratica. Por outro, considerando a politica e
0 jogo de interesses ai desenvolvido, ndo se espera que o Estado ceda
espontaneamente espacgo para a sociedade civil, porque, como afirma Pedro Demao,
‘¢ uma ingenuidade total esperar que o Estado seja carifeu da participacéo.
Somente é realista quem parte da tendéncia desmobilizadora do Estado, ndo quem
a ignora [...]""*®. Embora ndo se possa afirmar de forma absoluta a desmobilizagao
da sociedade pelo Estado como sendo este o unico responsavel, também né&o se
pode refutar a idéia de tendéncia desmobilizadora, pois ndo garantir direitos basicos
a toda a populagao é negar qualidade de vida, impedindo o acesso a cidadania. Ao
mesmo tempo, participagdo nao € doada, é conquista histérica pelo poder de decidir,

inclusive com relacao a qualidade de vida.

E principalmente por meio dos conselhos de direitos, também chamados
setoriais ou gestores, que se concretiza o preceito constitucional da participagdo da
sociedade na formulacao de politicas publicas. No entanto, a ocupacdo deste
espaco participativo deve ser conquistada pela sociedade civil, pois o fato de ter sido
institucionalizada a participagdo como nova forma de gerir a coisa publica nao
significa uma gestdo democratica e nem um direcionamento nos rumos da politica

publica; portanto, € necessario saber ocupar politicamente os espagos institucionais.

Estudos nos conselhos nas areas de assisténcia social, saude e defesa dos
direitos da crianga e do adolescente tém apontado as fragilidades de sua atuacéo,
expressas principalmente na fraca relacdo dos conselheiros com as entidades de
origem, na falta de representatividade, na auséncia de capacitacdo. Uma das
consideragdes feita por Luciana Tatagiba aborda “[...] o reconhecimento unénime da
falta de capacitagdo dos conselheiros, tanto governamentais quanto n&o-
governamentais, para uma intervencao mais ativa no diadlogo deliberativo no interior

dos conselhos”."®® Essas dificuldades ndo produzem uma participacdo mais

158 DEMO, Pedro. Pobreza politica. Sdo Paulo: Cortez; Autores Associados, 1988, p. 71.
159 TATAGIBA, Luciana. Os Conselhos Gestores e a Democratizagdo das Politicas Publicas no Brasil. in DAGNINO, Evelina. (org ) Sociedade

Civil e Espagos Publicos no Brasil: Sdo Paulo: Paz e Terra, 2002, p. 69.
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qualificada tanto dos atores do governo como da sociedade civil que contribua para

a consolidacao deste espaco democratico de fazer politica.

Segundo Evelina Dagnino, as diferentes concepg¢des de participacdo da
sociedade civil se manifestam, “de um lado, na resisténcia do Executivo em
compartilhar o seu poder exclusivo sobre decisdes referentes as politicas publicas.
De outro lado, na insisténcia de setores da sociedade civil em participar
efetivamente dessas decisdes e concretizar o controle social sobre elas”'®. Esta
resisténcia em compartilhar o poder € compreensivel, se considerada a dialética do
poder. Quem o tem ndo pretende deixa-lo, e muito menos compartilha-lo com outro,
dado que, como afirma Pedro Demo, a légica do poder € concentrar-se, nao dividir,
repartir, sendo este guiado pela logica da vantagem; nada faz sem retorno
vantajoso. O poder até usa freqientemente a capa da participacédo como disfarce®".
Contudo, numa gestao que se pretende democratica e participativa, se espera outra

l6gica do poder, assim como outro Estado é necessario.

O Estado que a democracia requer € o Estado responsavel, antes de
tudo, pela garantia de direitos de toda a populagédo, sem o que n&o
haverd democracia social no Brasil. Essa € uma func¢ao primordial do
Estado, a qual tém que subordinar todas as suas politicas, inclusive
as econdmico-financeiras.'®

O Estado que se almeja é democratico de direitos. Sob o ponto de vista
formal/legal, é possivel dizer que o Estado € de Direito porque tem seus valores
democraticos — como os direitos humanos — registrados em leis, convengdes e
declaragbes. Logo, tem a obrigacdo de garantir direitos aos cidadaos, mas isto é
uma construgdo historica, ndo um destino. No entanto, constatam-se graves
violagbes dos direitos humanos no Brasil, tais como a persisténcia do trabalho
escravo em praticamente todas as regides do pais, a exceg¢do da regido Sul. Em
2004, segundo o Terceiro Relatério sobre Direitos Humanos no Brasil, foram
registrados 6075 casos na regido Norte, 624 no Nordeste, 1273 no Centro-oeste e
834 no Sudeste. O trabalho infantil ainda atinge 3,4% da populag¢ao de 10 a 14 anos
na regido Norte e 2,0% na regido Sul'®. Significa, entdo, uma omiss&o do Estado

em efetivar os direitos humanos. Para reverter essa situagdo, é imprescindivel a

160 DAGNINO, Evelina. (org ) Sociedade Civil e Espagos Publicos no Brasil: Sdo Paulo: Paz e Terra, 2002, p. 280.

161 DEMO, Pedro. Pobreza Politica. Sdo Paulo: Cortez, Autores Associados, 1988.

162 SADER, Emir. O Estado que buscamos: reflexdes. Jornal do Federal. Jornal do Conselho Federal de Psicologia. Ano XVIII, n® 82, agosto de
2005, p. 8-9.

163 Il Relatério sobre Direitos Humanos no Brasil 2002-2005. S&o Paulo: Nucleo de Estudo da Violéncia/USP, 2006.
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participacéo de todos os segmentos da sociedade comprometidos com a cidadania,

seja denunciando, pressionando ou exigindo o cumprimento dos direitos.

Destarte, embora denominado Estado de Direito, o Brasil €, para muitos, um
estado de nao-direitos, tendo em vista que, mesmo com as conquistas juridicas e
avangos nos discursos, ainda ndo ha uma democracia consolidada, realmente
comprometida com a efetivagcéo de direitos humanos para todos. Considerando que
as garantias formais ndo sao aplicadas de forma espontanea a sociedade, porque o
Estado nem sempre cumpre seu papel, € necessario que os atores interessados,
dentro e fora do governo, exijam e lutem pelo Estado Democratico de Direito, que
envolva e comprometa os poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, em todas as
esferas, pois as agdes na area da garantia dos direitos humanos s&o ainda
incipientes e timidas para o enfrentamento das violages.

Segundo Sonia Draibe'®*

, 0 Brasil construiu um sistema de politicas sociais
que pode ser apreendido sob o conceito de Estado de Bem-Estar Social, mas muito
restrito, ainda com rancos do autoritarismo. Os limites do welfare state brasileiro
expressam a heterogeneidade e a dualidade social. A propria estrutura econémica
impde restricbes e os programas sociais nao podem resolver tais problemas, o que
acentua seu carater conservador e reduz sua capacidade de reducao das diferencas
sociais. Desde suas origens, este Estado expressa a enorme distancia entre alguns
protegidos e a grande massa da populagcdo que nao usufrui os direitos existentes

atribuidos aos que estao formalmente no mercado.

As limitagbes do Estado brasileiro em mudar o quadro das diferengas sociais,
econdmicas e regionais tém contribuido diretamente para auséncia de cidadania de
criangas e adolescentes cujos direitos sexuais foram fortemente violados. A situagéo
€ mais complexa, porque este tipo de violagdo atinge um publico vulneravel
dependente exclusivamente da familia, da sociedade e do Estado para garantia de
sua cidadania. Como ja visto, sdo estes os responsaveis pela protecao integral da
infancia, embora, contraditoriamente, sejam também, muitas vezes, seus algozes. “O

Estado tem a obrigacdo de dar protegcdo as criangas contra qualquer espécie de

164 DRAIBE, Sonia. O sistema de protecéo social: o legado desenvolvimentista e a agenda recente de reformas. In Caderno de Pesquisas, n. 32.
Campinas: NEPP/UNICAMP, 1988.
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maus-tratos praticados pelos pais, parentes ou outra pessoa e, ainda, procurar

solucionar estes problemas através de programas ou intervencées preventivas”.'®®

Uma das formas de o Estado assegurar protecéo integral a infancia é por
meio de politicas sociais. Portanto, € necessario reconhecer as dificuldades de
participacédo e descentralizagdo quanto a formulacéo e a implementacéo de politicas
publicas para criancas e adolescentes, e, mais especificamente, as que sofrem de
violéncia sexual. Para superar os limites ja expostos e avancar nessa area, o Estado
deve garantir em sua agenda o tema da violéncia sexual infanto-juvenil, sobre o que

se trata no tdpico seguinte.

2.3. Problema e Formacao de Agenda

A politica publica pressupde a existéncia de um problema, cuja definicdo ou
formulacédo ndo é questédo simples e envolve a participagao de diferentes atores que
buscam impor seu ponto de vista. Portanto, ha uma disputa politica, e € preciso
convencer diferentes segmentos tanto da sociedade quanto do Estado a se
responsabilizarem por ele. Segundo Yves Meny e Jean Claude Thoenig, “um
problema é definido por um grupo como relevante de uma intervengcédo publica
porque este grupo tem a capacidade, a autoridade de promové-lo como tal”’®®. O
reconhecimento de problemas esta presente na sociedade e nos movimentos sociais
organizados que demandam uma intervengdo publica. Determinados problemas
recebem atencédo; outros ndo, pois ha uma seletividade conforme as circunstancias
e os interesses em jogo. Assim, aqueles que recebem essa atencdo formam a

agenda.

N&o sendo algo dado, definido de uma vez por todas, o problema pode ser
redefinido, modificando ou contribuindo para a mudanga de valores e tradi¢cbes, pois
o que em determinada circunstancia e cultura € aceitavel, pode ser visto como
problema em outro. Assim sendo, na sociedade, trava-se uma luta entre atores
envolvidos para reformular e discutir problemas, sendo necessario um trabalho de

mobilizacdo desses diversos atores, de aliancgas, a fim de suscitar uma reagéo e a

165 VERONESE, Josiane (org). Violéncia e exploragdo sexual infantil: crimes contra a humanidade. Florian6polis: OAB/SC, 2005, p. 28.
166 Op. cit., p.176.
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intervencao do Estado diante do problema. Segundo Pierre Muller e Yves Surel, isso
nao ocorre de forma imediata, € um processo em que forgas divergentes disputam o
poder de decisdo, para inserir a prioridade na agenda, planejar a acéo futura e
garantir sua efetiva realizacdo'®’. Ha riscos, alternativas e visdes diferentes. Esse

processo de formulacdo € complexo, como afirma Renato Dagnino.

O momento da formulagéo da politica € quando, através da filtragem
das demandas, selecao de temas e controle da agenda, ocorre um
processo de enfrentamento entre os atores com ela envolvidos cujo
grau de explicitacdo [...] é bastante variavel. Ele vai desde uma
situacido de conflito explicito até uma de “n&o-tomada de deciséo”,
que opera no nivel negativo da exclusdo de temas que néao
interessam a estrutura capitalista, selecionando os que entram ou
ndo na agenda através de mecanismos que filtram ideologicamente
os temas e os problemas.'®®

Para Meny e Thoenig, “0 acesso a agenda nao é livre ou neutro; o fato de
controlar este acesso fornece uma fonte politica decisiva aquele que a assume”. O
fato de o governo ser informado da demanda néo significa necessariamente que vai
agir, mas nao receber queixas e nédo tomar posi¢cdo é uma decisdo politica em
relacdo a determinado problema169. As autoridades necessitam responder as
demandas, as pressbes da sociedade, principalmente quando estas aumentam,
“pois desde a formacao da agenda, a autoridade publica é conduzida a utilizar meios
concretos, mas também e, sobretudo, simbolicos, para responder e gerar a
caracteristica potencialmente conflitual das demandas que I|hes sé&o

enderecadas”.'

Todavia, a formulagdo de respostas do governo néo ocorre de forma
espontanea, sem pressdo dos atores interessados na resolugédo do problema, que
pode ser oriunda da propria sociedade ou de segmentos governamentais, ou ainda
de aliangas, parcerias estabelecidas entre atores governamentais e nao-
governamentais, pois a adesdao a um problema envolve aliangas estabelecidas
dentro do espaco propriamente do governo e da sociedade, ou de ambos. De

qualquer forma, ha um embate para convencimento de representantes do governo,

167 MULLER, Pierre; SUREL, Yves. Op.cit.

168 DAGNINO, Renato et alli. Metodologia de Andlise de Politicas Publicas. In DAGNINO, Renato et alli (2002). Gestéo Estratégica da Inovagéo:
metodologia para analise e interpretagdo. Taubaté/SP: Cabral Universitaria. Disponivel em <http://www.campus-oei.org/salactsi/rdagnino1.htm>.
Acessado em: 16 fev 2008.

169 MENY, Yves; THOENIG, Jean Claude. Politiques Publiques. Paris: Presses Universitaires de France, 1989, p. 180-181.

170 Op. cit., 186.
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geralmente autoridades investidas de maior poder politico acerca da necessidade da

intervencao na area.

Destaca-se, entdo, a relagdo entre reconhecimento de um fenbmeno como
sendo problema social e as possiveis respostas das autoridades publicas, pois tanto
a definicado do problema como o debate sobre responsabilidades dos segmentos da
sociedade ou do governo e possiveis solugbes configuram um lugar de
controvérsias.

Segundo Gusfield, apud Meny e Thoenig,'"

0 problema publico é um
construto social, um fato cultural que obedece a uma estrutura cognitiva e moral.
Para o autor, significa que as crengas existem numa sociedade sobre a situagao e
os acontecimentos que dao origem ao problema, e, ao mesmo tempo, o aspecto
moral se traduz em julgamentos que definem o acontecimento como insuportavel,

imoral, incémodo de tal forma, que leve a a¢cdes de mudanca.

Parte-se dessa premissa sobre problema como construto social para o
reconhecimento do problema da violéncia sexual infanto-juvenil no Brasil.
Historicamente foram construidos valores e crengas que culminaram na sua
designacdo como problema publico, portanto passivel de inclusdo na agenda
governamental. Para este reconhecimento, contribuem o debate de movimentos
sociais organizados comprometidos com a infancia em niveis local, nacional e
internacional e as pressdes junto ao Estado para o enfrentamento da violagdo dos
direitos sexuais de criangas e adolescentes. No entanto, ainda ha segmentos sociais
que consideram certas manifestacbes de violéncia sexual, tal como a prostituicéo
infantil, como sendo pratica normal. Isso aponta controvérsia na definicdo do
problema e a presenca de valores éticos e culturais como uma das faces deste
complexo fendmeno. De qualquer forma, enquanto houver consentimento de
segmentos, seja da sociedade ou do governo, sera dificil combaté-lo. E o que ocorre

em muitos espagos, como sera apontado mais adiante.

Segundo Dalka Ferrari e Tereza Vecina'’?, até o fim da década de 1950, nao
havia uma auténtica consciéncia publica dos problemas dos abusos contra criancas
e adolescentes no mundo e as intervencgdes se restringiam ao campo legal e ao de

servicos sociais. Em 20 de dezembro de 1959, a Assembléia Geral da ONU aprovou

171 Op. cit.
172 FERRARI, Dalka; VECINA, Tereza. O fim do siléncio na violéncia familiar. Teoria e Pratica. Sao Paulo: Agora, 2002.
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e proclamou a Declaracdo dos Direitos da Crianga, contribuindo para uma
conscientizagdo nos anos 1960. As evidéncias de abuso/exploragéo contra criancas
e adolescentes comecaram a incomodar segmentos da sociedade brasileira na
década de 1970 quando surgiram as primeiras denuncias médicas. “A partir da
década de 1980, o fenbmeno do abuso da infancia e da adolescéncia passa, no
Brasil, a ser definitivamente estudado, questionado. Assim, dessa data até hoje, a

literatura nacional sobre esse fendmeno se desenvolveu muito”.'”?

O entendimento da situagdo de violéncia sexual como problema para a
sociedade, ou seja, seu reconhecimento publico € um passo importante para o
enfrentamento da questdo, que, além de visibilidade, requer sensibilidade tanto do
governo como da sociedade, pois se ndo houver grupos que se importem e se
mobilizem, pouco sera feito para mudar a situagdo. Contudo, este processo de
sensibilizagdo, de formacdo da consciéncia critica ocorre de forma diferenciada
entre distintos segmentos e envolve uma rede de atores, ultrapassando o ambito do
Estado ou da sociedade. Ressalte-se que a producgéo de informagdes, pesquisas e

174

estudos na area acompanhados por um processo de socializagdo podem

contribuir para mudangas de mentalidade e de atitudes quanto ao problema.

Mudancgas ocorrem quando o fendbmeno da violéncia sexual infanto-juvenil
deixa de ser visto como situacéo e torna-se problema. Usando as palavras de John
Kingdom, “As situagbes séo definidas como problemas e tém maior oportunidade de
elevar-se na agenda, quando chegarmos a crer que temos que fazer algo para
muda-las”’”®. O autor aponta algumas formas em que as situagdées se tornam
problemas: a) quando valores importantes sdo violados; b) como resultado da
comparagao com outros paises ou unidades relevantes; c) quando se classifica uma
situacdo em uma categoria mais do que em outra, pode-se defini-la como classe de

problema.

Segundo Kingdom”e, a agenda governamental é uma lista de temas nos

quais os oficiais do governo focam alguma atencéo séria em determinado momento.

173 Ibidem. p.10.

174 Ver lista das teses de mestrado e doutorado na area de exploragdo sexual de criangas e adolescentes (1996-2004) em LEAL, Maria Lucia
Pinto; LEAL, Maria de Fatima Pinto (coord). Estudo Analitico do Enfrentamento da Exploragdo Sexual Comercial de Criangas e Adolescentes no
Brasil - ESCCA. (Periodo 1996-2004). Rio de Janeiro: Save the Children, 2005.
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Desenvolve-se um processo de construgdo da agenda, modificavel de tempo em
tempo, dependendo dos eventos dramaticos ou crises ocorridas, da presenca de
indicadores'”” e ainda da acumulagdo de informacdes e experiéncias de
especialistas. Nesse contexto, se a sociedade civil estiver mobilizada, ocupando
seus espacgos nos conselhos e féruns, pressionando o Estado e comprometida com
a causa da crianca e do adolescente, tera condi¢cbes de participacao na elaboragéo

da agenda governamental.

No caso da violéncia sexual infanto-juvenil, principalmente a partir do século
XX, ha um reconhecimento, tanto da sociedade brasileira como da mundial, dos
direitos da infancia. No Brasil, o Estatuto da Criangca e do Adolescente aponta essa
diregdo. Contudo, seria ingenuidade esperar que o Estado, somente por ratificar a
Convencao dos Direitos da Crianga de 1989, declarando a prioridade absoluta,
mudasse espontaneamente suas politicas em relacédo a esse publico. Pelo contrario,
a garantia de direitos é sempre resultado de lutas histéricas, e isso ndo é diferente
em relacéo aos direitos da infancia quanto a sexualidade saudavel, a dignidade e ao
convivio familiar. Portanto, esse fenbmeno é problematizado entre segmentos da
sociedade e do Estado quando ocorre um processo de conscientizagdo e de agdes
em direcdo ao combate a situacdo. Por outro lado, reconhece-se que esta violacao
vem acompanhada da negacado de outros direitos humanos. O Brasil, quando
comparado a outros paises, ndo assegura direitos basicos a boa parte da sua
populacado, pois sao profundas as desigualdades sociais, econbémicas e regionais
que ratificam essa violagao, e, portanto, propicia e possibilita a exploragéo sexual de
criancas e adolescentes. Esse publico é ainda tratado como problema de pequena
importancia para a sociedade e o Estado, sendo necessarias a sensibilizagdo e a
mobilizacdo de atores comprometidos com os direitos da infancia para reverter tal

situacao.

Quando se intensificam as pressées, o Estado se vé obrigado a inserir o tema
na pauta da agenda politica, pois ocorre um novo olhar sobre o fenbmeno da
violéncia sexual infanto-juvenil, que, se antes naturalizado, passa a ser considerado
como situagcdo anormal. Segundo Wanderley dos Santos, “os problemas estédo

relacionados a produgdo de informacdes e por tras deste sistema estd um

177 O fenébmeno da violéncia sexual infanto-juvenil é dificil de ser quantificado, mas, como j& mencionado no capitulo 1, ha uma estimativa no

Brasil, segundo o UNICEF, de que mais de 100 mil criangas sejam exploradas sexualmente. Outros indicadores serdo apontados mais adiante.
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arcabouco tedrico”’®. Quando o Estado ndo produz dados sobre determinada area
€, num certo sentido, porque néo a considera como problema do governo. Assim, é
reconhecido o esfor¢o de articulagdo entre governo e sociedade civil, sobretudo na
década de 1990, o qual gerou um aumento de producdo, pesquisas, relatorios,

publicagao e divulgacao nessa area.

Na mesma diregdo, encontram-se elementos presentes no conceito de Meny
e Thoenig para agenda, quais sejam, conjunto de problemas, variagdo no tempo,

acao de autoridade publica, seletividade.

A agenda, [...] descreve um conjunto de problemas oriundos do jogo
de controvérsias politicas [...] Estes problemas, cuja enumeracgao
varia no tempo e a agenda deve dar conta, sdo interpelados pelas
acdes da autoridade publica que se encontra em face de um
mecanismo seletivo de deixar passar ou néo tal problema.'”®

Na visao de Meny e Thoenig, ha um controle de acesso, feito pelos chamados
“‘guardides” da agenda. Alguns atores tém acesso facil as pessoas que compdem a
agenda e tomam decisdes politicas. A autoridade publica deve ser pressionada a
agir, a responder as demandas da sociedade, que precisam se tornar audiveis para
as autoridades e politizadas e inculcadas entre os funcionarios do aparato estatal.
Uma das formas de a sociedade contribuir € fazendo denuncias em relacdo a
violéncia sexual e exigindo agilidade dos 6rgaos publicos, pois a morosidade da

justica contribui para a impunidade dos crimes sexuais.

No Brasil, o problema crianca e, conseqientemente, da infancia vitimizada
sexualmente entrou na agenda do governo federal nos anos 1990, com a
participacdo do Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente
(CONANDA), criado pela Lei Federal n° 8.242, de 12 de outubro de 1991. Logo apés
sua instalagéo, criou-se a Comissdo de Combate a Violéncia. Em julho de 1991,

Gilberto Dimenstein'®

iniciou uma pesquisa sobre trafico e aprisionamento de
meninas, forgadas a prostituicdo em varios pontos das regides Norte, Nordeste e
Centro-oeste, que se transformou numa série de reportagens publicadas, em 1992,

na Folha de Sdo Paulo.

178 SANTOS, Wanderley Guilherme dos. Cidadania e Justiga. A politica Social na Ordem Brasileira.Rio de Janeiro: Campus, 1987, p. 53.
179 MENY, Yves; THOENIG, Jean Claude. Politiques Publiques. Paris: Presses Universitaires de France, 1989, p. 167.
180 DIMENSTEIN, Gilberto. Meninas da Noite. A prostituicdo de meninas-escravas no Brasil. So Paulo: Atica, 2002.
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Segundo Karen Koshima'®', um dos acontecimentos decisivos na inclusdo da
tematica nos meios de comunicagdo foi a divulgagdo do dossié "Criangas da
Amazbnia", que apontou a existéncia de centenas de meninas envolvidas em
prostituicdo escrava em varios garimpos da regido Norte. Essas investigacbes
divulgadas pela midia propiciaram grande visibilidade da prostituicado infantil no

territorio brasileiro.

E importante ressaltar a fundacgéo, em 1992, da Agéncia Nacional de Noticias
dos Direitos da Infancia (ANDI)'®?, associac&o civil de direito privado cuja missdo é
contribuir para a construgdo, nos meios de comunicagéo, de uma cultura que priorize

a promogéo e a defesa dos direitos da crianga e do adolescente.

Ainda em 1992, a Secretaria Nacional de Direitos da Cidadania e Justica no
Brasil, no documento A Violéncia contra a crianga e adolescente no Brasil:
tendéncias e perspectivas, propde acgbes simultdneas com o Ministério da
Previdéncia e Assisténcia Social (MPAS) e Centro Brasileiro para a Infancia e a
Adolescéncia (CBIA) no sentido de cumprir a lei, oferecer servicos e priorizar a
implantacdo dos Conselhos de Direitos e Tutelares'®. Isso aponta um
direcionamento, embora geral, em relacédo a intervencdo na éarea, e significa o
reconhecimento da necessidade de construcao e fortalecimento do sistema de

garantia de direitos em todo o pais para assegurar os direitos humanos da infancia.

Como resposta a esta problematica, ao conjunto de denuncias e as pressdes
oriundas de diferentes instituicdes/entidades, o Congresso Nacional criou a
Comissédo Parlamentar Mista de Inquérito (CPMI, também conhecida por CPI) da
Prostituicdo Infantil, em 1993. Essa, sem duvida, estabeleceu um marco para que a
situacdo se tornasse um problema publico. Como afirmam Silva e Silva, “a
mobilizacdo gerada pela iniciativa [CPI] ampliou a consciéncia social sobre o
problema e gerou o encaminhamento de um conjunto de a¢des fragmentarias”.'®* O
acesso as denuncias e as informagdes € um fator importante para a formacgéao de

uma consciéncia critica sobre o fendmeno, embora informagdes por si s6 ndo gerem

181 KOSHIMA, Karen. Cooperagdo Internacional e Politicas Publicas: a influéncia do POMMAR/USAID na agenda publica brasileira de
enfrentamento da violéncia sexual contra criangas e adolescentes. (Dissertagdo de Mestrado). Salvador: UFBA, 2006.

182 Informagdes disponiveis em <http://www.andi.org.br>.

183 CENTRO DE REFERENCIA, ESTUDOS E AGOES SOBRE CRIANGAS E ADOLESCENTES (CECRIA). Fundamentos politicos contra a
exploragdo e abuso sexual de criangas e adolescentes: relatério de estudo. Brasilia: Ministério da Justica/CECRIA, 1997.

184 SILVA, Helena Oliveira & SILVA, Jailson de Souza. Analise da violéncia contra crianga e o adolescente segundo o ciclo de vida no Brasil.
S&o Paulo: Global; Brasilia: Unicef, 2005, p. 125.
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essa consciéncia. No entanto, a producdo de informacdes e o conhecimento da
extensdo e da complexidade do problema sdo necessarios para mobilizagdes de
diferentes setores governamentais e legislativos e da sociedade civil contra a

violéncia sexual infanto-juvenil, fato que deveras ocorreu.

Segundo estudiosos, a CPI da Prostituicdo Infantil de 1993 apontou, pela
primeira vez, a existéncia do fendbmeno em nivel nacional e sua extensio e, assim,
“teve papel relevante para dar visibilidade ao tema investigando-o em varias regides
do pais, contribuindo para uma nova compreensdao do mesmo e discussao da
impunidade dos agressores”.'®® Segundo Sonia Margarida Souza'®, os depoentes
da CPI confirmaram a existéncia da Prostituicdo Infanto-Juvenil nas regiées Norte,
Sul, Sudeste e Nordeste, mas a regido Centro-oeste ndo é citada diretamente. Na
regido Nordeste, a prostituigdo infantil aparece mais claramente vinculada ao turismo
sexual; no Norte, esta associada a vida dos garimpos, as casas de prostituicao e as
redes de trafico de drogas; no Sul, manifesta-se por meio de redes especializadas
em traficar e prostituir criangas e adolescentes do interior para as capitais; na regiao
Sudeste, é apresentada como forma de rotina das grandes cidades e esta
fortemente associada ao trafico de drogas. Considerando as especificidades
regionais, a autora mostra a presenca da prostituicdo infantil em todo o territorio

nacional e suas diferentes modalidades e sentidos diferenciados.

Os efeitos da CPIl podem ser vistos nas agbes subseqiientes dos préximos
anos. Em 1994, foi realizada a 12 Conferéncia Metropolitana sobre Prostituicdo
Infanto-Juvenil Feminina e Politicas Publicas, em Salvador/BA, contando com o
apoio do Férum DCA-BA, UNICEF, CBIA. Consistiu em um momento de divulgagéo
da pesquisa Meninas de Salvador'®, sobre exploracéo sexual, elaborada no ano
anterior, e em um espaco para discussdo de propostas para o enfrentamento da

questao.

185 CENTRO DE REFERENCIA, ESTUDOS E AGOES SOBRE CRIANGAS E ADOLESCENTES (CECRIA). Fundamentos politicos contra a
exploragdo e abuso sexual de criangas e adolescentes: relatério de estudo. Brasilia: Ministério da Justica/CECRIA, 1997.

186 SOUZA, Sonia M. Gomes. A exploragdo sexual de criangas e adolescentes segundo os depoentes da CPI (1993-1994). In: LIBORIO,
Renata; SOUZA, Soénia (Org.). A exploragéo sexual de criangas e adolescentes no Brasil: reflexdes tedricas, relatos de pesquisa e intervengdes
psicossociais. Sao Paulo: Casa do Psicologo, 2004; Goiania: Universidade Catolica de Goias, 2004.

187 A visibilidade da exposi¢do das meninas em pontos turisticos de Salvador, na orla maritima e nas ruas onde funcionava o CEDECA Bahia,
contribuiu para a realizagdo, pelo CEDECA, com apoio do UNICEF, da primeira pesquisa sobre a situagdo da populagéo infanto-juvenil feminina

prostituida realizada no Brasil. Dados disponiveis em <http://www.cedeca.org.br/publicagdes/const_05.pdf>.
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Em 1995, o Centro de Defesa da Crianca e do Adolescente da Bahia
(CEDECA/BA) organizou a Campanha de Combate a Exploragdo Sexual de
Criangas e Adolescentes, depois oficializada pelo governo federal, e realizou-se, em
Salvador, o | Seminario sobre Exploragdo e Abuso Sexual de Criangas e
Adolescentes das Metropoles do Nordeste cujos objetivos eram trocar experiéncias
entre as entidades que trabalham com meninas e no combate a exploragdo e ao
abuso, formular ac¢des orientadoras no enfrentamento da questdo e apoiar
mobilizag&o social contra a impunidade da violéncia sexual na regiéo Nordeste'®®.
Nesse mesmo ano, o Centro de Referéncia, Estudos e Ag¢des sobre Criangas e
Adolescentes (CECRIA), juntamente com organismos nacionais e internacionais,
convocou as for¢cas organizadas na area de exploracédo e abuso sexual para a
realizacdo do Seminario sobre Exploragdo Sexual de Meninas no Brasil, visando unir
esforgos, conhecimentos e experiéncias em nivel nacional para o combate efetivo do

problema.

O seminario reuniu representantes de ONGs, organiza¢des internacionais e
do Estado — da gestdo e da ponta de diversos setores — e apresentou
recomendacgdes especificas na plenaria final, das quais se destacam: articulacéo
com embaixadas de paises europeus que promovem o turismo sexual ao Brasil,
promog¢do de campanhas para conscientizacdo de policiais sobre a exploragdo
sexual de criangas e adolescentes, criagdo de casas para meninas em todo o
territério nacional, incentivo a instauragdo de CPls para investigar esse tipo de crime
nos estados e municipios, exigéncia de obrigatoriedade da disciplina de educacéo
sexual no curriculo escolar, realizacdo de seminarios semestrais nos estados sobre

temas correlatos.

As propostas apresentadas no seminario estdo relacionadas a mobilizagéo
nacional e internacional para o enfrentamento do turismo sexual e significam o
reconhecimento da necessidade de articulacdo entre os paises para redugdo ou
erradicacao do referido fendmeno. Nesse sentido, a idéia de rede e/ou articulagcéo
tem permeado as discussdes e sido amplamente defendida. Aponta-se, também, a
necessidade de conscientizagdo de atores envolvidos e a garantia de espagos para

atender meninas exploradas sexualmente. Por um lado, a importancia de

188 BARBOSA, Hélia et al. O enfrentamento a violéncia sexual infanto-juvenii no Nordeste. Disponivel em

<http://www.cedeca.org.br/publicagées/const_05.pdf>. Acessado em 24 jun 2007
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consciéncia critica sobre o problema; embora a referéncia tenha sido
particularmente aos policiais, esta presente a idéia de que a conscientizagdo € um
processo continuo para alcangar tanto atores do governo como sociedade civil e
familias. Por outro lado, é necessario um abrigamento a essas meninas,
principalmente quando a convivéncia familiar equivale a espago de violagdo de
direitos, que tem se tornado em um dos grandes problemas, devido a auséncia de
entidades para receber as vitimas de violéncia sexual. Outro destaque refere-se a
exigéncia da disciplina educagéo sexual como obrigatéria nos curriculos escolares,

introduzida e garantida pelo Ministério da Educacao e Cultura, no Brasil, em 1996.

Portanto, é correto afirmar que a seqiiéncia de discussdes e propostas de
acbes na area tem sinalizado o processo de mobilizagdo de segmentos da
sociedade e do governo comprometidos na construcdo de estratégias de
enfrentamento da violéncia sexual infanto-juvenil que consolidam o tema na agenda

publica.

Um ano que marcou a formacgédo e a consolidacédo da agenda da violéncia
sexual infanto-juvenil em niveis nacional e internacional foi o de 1996. O CECRIA
realizou, em Brasilia, 0 Seminario Contra Exploragdo Sexual Comercial de Criancas
e Adolescentes nas Américas, que constituiu uma Consulta Regional das Américas
preparatéria para o Congresso Mundial contra Exploragcdo Sexual Infantil de
Estocolmo. O Seminario contou com mais de 600 pessoas de 24 paises das
Américas do Norte, Central e do Sul, representantes governamentais e n&o-
governamentais, instituicbes nacionais e internacionais de atencédo, investigagao e
defesa de criangas e adolescentes, especialistas na questdo da exploragcédo sexual e

adolescentes atendidos em projetos brasileiros'®°.

Configurou-se, assim, um espacgo de construgcdo de um trabalho articulado
entre sociedade, governo e organismos internacionais para produgéo de politicas e
acdes para o enfrentamento da exploracdo sexual. E importante assinalar que,
mesmo sendo um processo de integragao inicial, ja apontava uma nova concepgao

das relacbes entre Estado e sociedade civil organizada. Os objetivos eram

189 Participaram representantes do UNICEF no Brasil, do Congresso Mundial de Exploragdo Sexual Comercial de Criangas, do CECRIA, do
Ministério da Justi¢a, da Frente Parlamentar, governador do Distrito Federal, Conselho de Comunidade Solidaria, Embaixador da Comunidade
Européia no Brasil e representante da América Latina no Comité das Nag¢des Unidas sobre os Direitos da Infancia. Maior detalhamento dos
participantes pode ser visto in CARVALHO, Denise et al. ANALES DEL SEMINARIO CONTRA A EXPLOTACION SEXUAL DE NINOS Y
ADOLESCENTES EN LAS AMERICAS. Ministério da Justicia, OIT, CECRIA, Brasilia, 1997.
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proporcionar uma discussao sobre o entendimento da exploragéo sexual de criangas
e adolescentes, promover intercambios de experiéncias e programas nos ambitos
governamental e nao-governamental nessa aérea, discutir politicas publicas
existentes e alternativas para combater o problema. Como resultado desse trabalho,
foi produzida a Carta de Brasilia, documento de posicionamento da regido que se
consolidou como um instrumento politico de participacdo no Congresso Mundial de

Estocolmo.

Neste mesmo ano, o Ministério da Justica (MJ), ap6s o Seminario contra a
Exploracao Sexual de Criangas e Adolescentes nas Américas, amplia sua agéo, em
articulaggo com o CONANDA. Este propde que o abuso e a exploragdo sexual
sejam prioridade de sua atuacéo, estimulando a discussao do problema no sistema
de garantia de direitos a infancia e envolvendo familias, sociedade e Estado. Nesse
sentido, o MJ passa a apoiar, em distintos lugares do Brasil, acbes e programas

especificos voltados para a tematica.'®

Em agosto de 1996, realizou-se o | Congresso Mundial contra a Exploragéo
Sexual Comercial de Criangas, em Estocolmo, Suécia, pela ECPAT (End Child
Prostitution in Asian Tourism) Internacional, que se constituiu em um importante
espaco de articulacdo em que representantes da sociedade civil e do governo de
122 paises discutiram concepgbes quanto ao fendmeno numa perspectiva
transnacional e também assumiram o compromisso de enfrentamento da exploragéo
sexual infanto-juvenil. Para tanto, elaborou-se a Declaragdo e Agenda de Acoles,

documento em que sao explicitados os compromissos existentes.

A adocdo da Declaragdo e Agenda de Acgédo para protecdo dos direitos da
crianca, a fim de erradicar a exploracédo sexual comercial de criangas em todo o
mundo, é uma das diretrizes do Congresso Mundial que se converteu em um
instrumento para promover a adog¢ao e a implementagcéo de politicas e programas
em niveis local, nacional e regional contra o citado fenébmeno. Dessa forma, a
implementacdo da Agenda de Acédo de Estocolmo tornou-se um marco referencial

para a construcdo dos planos nacionais de combate a violéncia sexual infanto-

190 Entre as agdes apoiadas pelo MJ estéo a realizagdo do Seminario contra a Exploragéo Sexual de Criangas e Adolescentes nas Américas
(CECRIA); apoio a unidades de protegdo a criancas e adolescentes vitimas de exploragdo sexual (Fundagao do Servigo Social do DF); apoio a
campanha contra a exploragéo sexual infanto-juvenil desenvolvida pela Secretaria de Seguranga Publica (Fundagéo da Crianga e do Adolescente
do Para); apoio ao mapeamento da situacédo de exploragdo sexual de criangas e adolescentes em municipios de Mato Grosso e Mato Grosso do

Sul ( Fundagao de Promocgé&o Social de Mato Grosso do Sul).
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juvenil, tendo em vista o compromisso e a articulagdo entre a agenda do referido

Congresso e a formacao da agenda nacional.

Uma das criticas em relacdo ao Congresso de Estocolmo, segundo o
CECRIA™', ¢ a énfase dada apenas & exploracio sexual comercial de criangas, ndo
citando claramente os adolescentes, que também estdo, em sua maioria,

submetidos a exploracao sexual.

Em fevereiro de 1997, o presidente da Republica langa a campanha
Exploragdo do Turismo Sexual Infantil — Cuidado! O Brasil esta de Olho —, projeto da
Empresa Brasileira de Turismo (EMBRATUR). A abrangéncia da campanha era
nacional e tinha como instrumento um telefone publico gratuito para receber
denuncias referentes a exploragéo, abuso, turismo sexual e outros tipos de violéncia.
Essa campanha visava a mobilizacdo e a sensibilizagdo da sociedade brasileira e
dos turistas estrangeiros contra esse fendmeno no Brasil'®?. Criou-se, entdo, em
1997, o Disque-Denuncia Nacional de Abuso e Exploragdo Sexual contra Criangas e
Adolescentes, sob coordenacdo da Associagdo Brasileira Multidisciplinar de
Protegdo a Crianca e ao Adolescente’®® (ABRAPIA), convidada pelo Ministério da
Justica a operacionalizar um 0800, que € um servico de discagem que prové um
numero unico para ser oferecido como um canal de comunicagdes de alta qualidade,
de forma direta e gratuita, disponivel para todos os estados brasileiros, sendo
atualmente coordenado e executado pela Secretaria Especial de Direitos Humanos
(SEDH).

Ainda em 1997, outro importante marco na agenda publica foi a realizagao da
Il Conferéncia Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente, cujo tema foi

“Crianca e Adolescente: prioridade absoluta”. Nessa conferéncia, houve importantes

191 DECLARAGAO DE ESTOCOLMO. Resultados do Congresso Mundial sobre Exploragéo de Crianga e Adolescente, Estocolmo, Suécia, 1996
in MJ CENTRO DE REFERENCIA, ESTUDOS E AGOES SOBRE CRIANGAS E ADOLESCENTES (CECRIA). Fundamentos politicos contra a
exploragdo e abuso sexual de criangas e adolescentes: relatério de estudo. Brasilia: Ministério da Justica/CECRIA, 1997.

192 CENTRO DE REFERENCIA, ESTUDOS E AGOES SOBRE CRIANGAS E ADOLESCENTES (CECRIA). Fundamentos politicos contra a
exploragdo e abuso sexual de criangas e adolescentes: relatério de estudo. Brasilia: Ministério da Justica/CECRIA, 1997, p. 17.

193 Este servigo foi assumido pelo Poder Executivo em 2003 confirmando a consolidagdo da violéncia sexual infanto-juvenil na agenda do
Governo Federal e atualmente atende em um numero de utilidade publica, o 100. Os principais objetivos do servigo sdo cessar imediatamente a
violéncia, encaminhar a dendncia aos 6rgaos de defesa e responsabilizagéo, analisar o banco de dados do sistema no ambito nacional e divulgar
os dados as organizagbes parceiras, auxiliando o subsidio a agdes e politicas de enfrentamento, conforme BRASIL. | Seminario do Disque
Denuncia Nacional de Abuso e Exploragdo Sexual Contra Criangas e Adolescentes. Brasil. Quem Ama Protege. Apresentagdo em Power Point.
Mar 2006.
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deliberagbes quanto a violéncia e a exploragcdo sexual contra criangas e

adolescentes nas areas de promogéo, controle/vigilancia e defesa.

No campo da promocgao se propds que o CONANDA atuasse com o Ministério
da Educacgéo em prol da incluséo da sexualidade e do ECA como temas transversais
nos parametros curriculares nacionais, que fizesse gestdes junto ao Ministério da
Justica para o reordenamento das instituicbes de seguranca — como o IML — no
atendimento de vitimas de abuso sexual, que recomendasse e se articulasse com
orgaos federais para implantacao de politicas de apoio sociofamiliar, com énfase na
prevencao de DST/HIV/AIDS e no atendimento prioritario de criangas e adolescentes

vitimas de exploracgao sexual.

No campo do controle e da vigilancia, sugeriu-se que o CONANDA atuasse
com o Ministério da Justica para a efetiva fiscalizagdo dos estabelecimentos que
contribuem para o agenciamento e o aliciamento de criangcas e adolescentes,
tentasse, com o Ministério da Justica, ampliar a fiscalizagdo de fronteiras,
aeroportos, estagdes rodoviarias e ferroviarias, rodovias federais, estaduais e
municipais, para o combate a exploragdo sexual e ao rapto de criangas e

adolescentes.

Quanto a defesa, o CONANDA deveria levar ao Ministério da Justica, com
urgéncia, a proposta de inclusdo da violéncia sexual contra criangas e adolescentes
na Lei dos Crimes Hediondos, além de propor, para alteragdo do Cddigo Penal, a
tipificacdo do abuso incestuoso, como agravante, sem exclusdo do género; fazer
gestdes com o Ministério da Justica para a criagdo de campanhas contra a
impunidade e criar mecanismos de restricbes a estados ndo-aderentes; articular-se
com o Ministério da Justica e com os diversos conselhos de entorpecentes e outros
orgaos competentes no combate ao trafico de drogas, uma vez que este é apontado

como fator relacionado & exploragdo sexual infanto-juvenil.'®*

Partindo dos anais da citada Conferéncia, compreende-se que o tema da
violéncia sexual infanto-juvenil foi se consolidando nesse espaco publico, pois nao
apenas ocupou um espaco importante no debate como também permitiu reconhecer
0s avangos em termos de propostas na area. Isso reafirma o compromisso politico

de assegurar na agenda politica do governo e de entidades néo governamentais,

194 As deliberagdes completas podem ser encontradas nos anais da Il Conferéncia Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente.
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principalmente por meio de trabalhos conjuntos e articulados, o combate a violéncia

sexual contra criangas e adolescentes.

Na Ill Conferéncia Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente,'® de
1999, cujo tema foi “Uma década de historia rumo ao terceiro milénio”, a questéo da
violéncia, de uma forma geral, ficou concentrada no setor “Justica e Segurang¢a” nas
propostas finais. Nao ha propostas especificas sobre a violéncia sexual, mas, no que
se refere a violéncia de uma forma geral, propdem-se: agilizacao de processos
criminais; atendimento especializado as vitimas e suas familias; criacdo e ampliacéo
de Centros de Defesa, como mecanismos sociais de controle de politicas publicas e
encaminhamento de providéncias sobre denuncias; criagdo de mecanismos para
que as vitimas ndo saiam de suas residéncias e sim seus agressores;
descentralizagdo das agbes do Instituto Médico Legal para que os laudos dos
Comités Hospitalares de Defesa dos Direitos da Crianca e do Adolescente possam
ser utilizados como subsidio a pericia indireta pelos érgados competentes; criacao de
delegacias de protecdo a criangca e ao adolescente, com transferéncia de recursos
aos municipios com mais de 100 mil habitantes; garantia de atendimento especial a
criancas e adolescentes e suas familias junto ao Programa Nacional de Protecéo as

Testemunhas.

As acbes e/ou atividades realizadas durante a década de 1990 consolidaram
o tema da violéncia sexual infanto-juvenil na agenda publica do Brasil e do mundo,
produzindo modificagbes na compreensao e nas estratégias de intervengdo de
muitas organizagdes que trabalham nessa area. E uma questdo debatida pelo
governo e pela sociedade civil, que passam a inclui-la em sua agenda, vinculada a
luta pelos direitos humanos. “A mobilizacdo da sociedade civil e suas expressdes
nos anos noventa contra a exploragao sexual comercial de criangas e adolescentes
possibilitou a criagdo de redes, em ambitos local e global, de combate ao fenbmeno

e ao crime organizado”."®

E importante ressaltar que a formacéo da agenda da violéncia sexual infanto-
juvenil da sociedade e do governo insere-se num contexto sociopolitico e cultural

especifico que garantiu as condicdes de producdo dessa agenda publica. E no

195 CONSELHO NACIONAL DOS DIREITOS DA CRIANGCA E DO ADOLESCENTE. Conferéncia Nacional dos Direitos da Crianga e do
Adolescente. 3. Anais. Brasilia: 1999.

196 SAVE THE CHILDREN; VIOLES/SER/UnB. Estudo analitico de enfrentamento da exploracdo sexual comercial de criangas e adolescentes
no Brasil. (1996-2004). Relatério Final. Rio de Janeiro: Save the Children/UnB, 2005, p. 35.
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periodo de transicdo e/ou consolidacdo democratica no Brasil que governo e
sociedade civil ratificam seu compromisso com a infancia, momento de defesa mais

explicita dos direitos sociais.

A Organizacéo das Nacdes Unidas (ONU) aprovou a Convencéo dos Direitos
da Crianca (1989) e o Brasil promulgou dois marcos juridicos importantes na luta
contra a violéncia sexual: o artigo 227 da Constituicao Federal e o Estatuto da
Crianca e do Adolescente, que merecem ser recordados, pois expressam que as
acdes implementadas nessa area estao associadas as mudangas na compreensao
da violéncia sexual infanto-juvenil. Além disso, a nova concepgéo de politica publica
consagrada na Constituicdo Federal pode também afetar as politicas publicas
direcionadas a inféncia, visto que sao criados novos paradigmas quanto ao seu

planejamento, possibilitando a participagcdo da sociedade civil nesse processo.

Nesse sentido, a seguir sdo apresentados programas e politicas formuladas
nos anos 2000 que constituem marco para o enfrentamento da violéncia sexual

infanto-juvenil no Brasil.

2.4. Formulagao de Politica Publica

A formulacdo constitui-se numa das fases do ciclo da politica publica
intrinsecamente vinculada as demais, como visto anteriormente. Assim sendo, ha
uma relacao entre formacao de agenda e formulacéo de politica publica. Portanto, é
nessa perspectiva de juncao, de articulagdo, de uniéo entre as distintas fases, tais
como problema, agenda, formulacdo, implementagédo e avaliagéo, que se pretende
continuar discutindo o processo de formulagdo ja iniciado, numa idéia de
continuidade, porque, quando se discute agenda, também se discute formulagéo.
Importa ressaltar, mais uma vez, que nédo se trata de um processo cronoldgico e
linear; ao contrario, ha descontinuidade, ora aparecendo mais os avangos, ora se

destacando as contradi¢ées e conflitos do processo.

Mesmo reconhecendo a importancia desse pensamento, quando se procura
explicar a constituicdo de uma politica publica e, em seguida, manifestar por escrito
esse entendimento, ha geralmente uma tendéncia a simplificar, reduzir e separar as

partes. Assim, sdo envidados esfor¢os no sentido de compreender a formulagéo da
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politica publica de enfrentamento da violéncia sexual infanto-juvenil, considerando a
comunicacao com as demais fases. “A formulagao designa o trabalho gracas ao qual
um problema se inscreve sobre agenda governamental, ou um problema é
transformado em alternativa para acéo [...]. A fase de formulacdo pode revestir-se de

aspectos em aparéncia desordenada, diluidos no tempo, e n&o-linear”."?’

Lindblom ressalta a importancia do processo de decisdo politica e aponta o
método de separacéo da politica publica em seus componentes, estudando como
surgem os problemas de deciséo politica e como chegam a agenda das autoridades
governamentais; em seguida, como os atores formulam os temas da acéo
governamental, como se processa a subsequente acdo legislativa, como os
administradores aplicam a politica escolhida e, no fim do processo, como essa
politica pode ser avaliada'®. Contudo, segundo esse mesmo autor, 0 modelo que
separa cada uma das fases da politica é hipotético, inexistindo uma abordagem que
avance gradualmente, de forma racional e légica, no processo decisoério, pois as

fases estéo interligadas.

O processo de elaboracao, implementacao e avaliagao de politica publica nao
constitui apenas uma questao técnica, sendo perpassado por relagbes de poder e
influéncia, envolvendo debate, argumentacéo e luta simbdlica, o que significa que
nao ha limites previamente definidos no processo de tomada de decisdes. Lindblom
concebe o processo decisério politico como algo extremamente complexo, sem

principio nem fim, cujos limites sdo incertos.'®®

Apropriar-se da idéia do processo decisorio de politica publica como algo
complexo, cujo inicio e fim ndo s&o bem delimitados, significa reconhecer a
dificuldade em precisar, por exemplo, que decisbes foram mais importantes na
formulacdo da politica publica de enfrentamento a violéncia sexual infanto-juvenil.
Embora existam interpreta¢gdes diferenciadas quanto ao surgimento dessa politica,
os estudiosos tém apontado como marco de insercdo do tema na agenda publica a
instalagdo da CPI da Prostituicdo Infantil. Assim sendo, todas as estratégias ja

mencionadas da sociedade e do governo em relagdo ao enfrentamento do fenbmeno

197 MENY, Yves; THOENIG, Jean Claude. Politiques Publiques. Paris: Presses Universitaires de France, 1989, p. 220 e 222.
198 LINDBLOM, Charles Edward. O processo de decis&o politica. Trad. de Sérgio Bath. Brasilia: EdUnB, 1981.
199 Ibidem p.10
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fazem parte desse desenho da politica publica que se pretende delinear, que
culmina com os planos e programas criados nos anos 2000.

Segundo Maria Lucia Leal®®

, as respostas institucionais para o combate da
violéncia e da exploracdo sexual comercial contra criangcas e adolescentes séo
experiéncias recentes no Brasil, que se fundamentam em dois momentos inter-
relacionados. O primeiro refere-se a institucionalizacdo do paradigma de direitos,
baseado nas normativas internacionais, e o segundo refere-se ao fortalecimento da
politica de garantia de defesa e de direitos da crianca e do adolescente, baseado em
instrumentos juridicos nacionais, tais como o Estatuto da Crianga e do Adolescente,
a Lei Orgénica da Assisténcia, a Constituicdo Federal, a Carta de Brasilia, e

internacionais, como a Declaragao dos Direitos Humanos, a Agenda de Estocolmo.

A institucionalizagdo do paradigma de direitos perpassa toda a sociedade e
esta relacionada a implementacédo e ao fortalecimento do que se convencionou
chamar de sistema de garantia de direitos da crianca e do adolescente. Na
realidade, esse paradigma sé pode se implementar por meio da consolidacdo do
Estado Democratico, dado que, quando o Estado assegura cidadania a populagao,
enfrentando a questdo social, esta também respondendo ao problema da violagéo
de direitos de criancas e adolescentes. Portanto, a existéncia de planos e programas
de enfrentamento da violéncia sexual infanto-juvenil € compreendida nessa relagao

com a defesa de direitos, da democracia.

A IV Conferéncia Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente,
realizada em 2001, teve como tema: Criancgas, Adolescentes e Violéncia: violéncia é
covardia, as marcas ficam na sociedade. Foi debatida a questdo da violéncia sexual
no eixo Protecdo Especial, cujo compromisso deliberado foi “Garantir a erradicacao
da violéncia sexual infanto-juvenil, viabilizando a implantagdo e implementagdo do
Plano Nacional de Enfrentamento a Violéncia, Exploragcdo e Abuso Sexual nas
Unidades da Federagdo e respectivos Municipios”.?®" Para concretizagcdo deste
compromisso diversas estratégias foram apontadas, tais como mobilizagdo por meio
da articulagdo dos trés niveis de governo em redes. E esta a concepgéo presente no

direcionamento das politicas publicas, o que evidencia o reconhecimento de que

200 LEAL, Maria Lucia Pinto; LEAL, Maria de Fatima Pinto (Org.) Exploragdo Sexual Comercial de Meninos, Meninas e de Adolescentes na
América Latina e Caribe. Relatorio final. Brasilia: CECRIA, 2000.

201 CONSELHO NACIONAL DOS DIREITOS DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE. Conferéncia Nacional dos Direitos da Crianga e do
Adolescente. 4. Anais. Brasilia: 2001, p. 119.
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sem articulagdo o problema da violéncia sexual infanto-juvenil ndo pode ser
enfrentado. Foi proposto também dar visibilidade ao fenébmeno por meio de
campanhas, pesquisas, bancos de dados, midia e notificacdo; capacitacdo dos
setores das politicas sociais e dos operadores de direitos, para o diagnéstico, a

prevencéao e o tratamento das vitimas.

A V Conferéncia Nacional dos Direitos da Criangca e do Adolescente ocorreu
em 2003 e teve como tema o Pacto pela Paz. Suas deliberacbes foram
consideradas compromissos do Pacto. Tendo apontado avancos e dificuldades em
relacdo ao compromisso assumido na conferéncia anterior, foram formuladas ac¢des
para cumprimento das estratégias deliberadas anteriormente, quais foram?*%: instituir
o Calendario de Cidadania da Infancia, com o tema da violéncia sexual em
campanhas nacionais; implantar, implementar, fortalecer e mobilizar féruns, grémios,
movimentos, comités, conselhos e comissdes, utilizando os recursos da midia para a
sensibilizagdo dos poderes publicos e da sociedade na perspectiva de erradicagéao
da violéncia sexual e do trafico de pessoas (orientagdo sobre recebimento de
denuncias, encaminhamentos e atendimentos); implementar o Plano Nacional,
Planos Estaduais, Regionais e Municipais para o Enfrentamento da Violéncia Sexual
contra Criangcas e Adolescentes, com dotagdo garantida nos orcamentos e fundos
das politicas publicas e nos Planos Plurianuais; incluir os crimes cometidos em meio
eletrbnico; garantir recursos para a criagdo de varas, promotorias, defensorias,
delegacias e servigos especializados na protecdo da crianga e do adolescente,
buscando-se nao repetir a vitimizagéo; implantagao e implementagéo de programas
de protecdo e defesa de vitimas e testemunhas; fiscalizacdo e campanhas nas
regides de fronteira para inibir, coibir e punir o trafico interno e internacional de
criancas e adolescentes para fins de exploragdo sexual comercial; criar programas
permanentes de capacitacao para profissionais que atuam na area da infancia e da
juventude; insercdo de temas transversais relacionados a tematica no curriculo
escolar; proporcionar capacitagdo, mobilizacdo e participacdo de criangcas e
adolescentes em conferéncias e colegiados de politicas publicas para o controle

social e incentivo do protagonismo infanto-juvenil.

202 CONSELHO NACIONAL DOS DIREITOS DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE. Conferéncia Nacional dos Direitos da Crianga e do

Adolescente. 5. Anais. Brasilia: 2003.
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Considerando a importancia das ac¢bes supracitadas faremos destaque a
alguns programas e planos de enfrentamento a violéncia sexual infanto-juvenil
produzidos nos anos 2000 em um contexto peculiar de luta pela garantia dos direitos
da criangca e do adolescente. Constituem-se expressdes da politica publica, sendo
muitas vezes identificados e/ou confundidos com a mesma. Vale recordar o
pensamento de Pedro Demo: “Olhando criticamente, € dificil descobrir um programa
social estatal significativo em quantidade e qualidade. A desigualdade social tem se
avolumado de tal forma, que as ofertas publicas se tornam cada vez mais

apequenadas e insatisfatorias”.?%

2.4.1. Plano Nacional de Enfrentamento da Violéncia Sexual Infanto-Juvenil e

Programa Sentinela

A exposicao da agenda publica da violéncia sexual infanto-juvenil possibilita
compreender a relagdo do plano nacional com o movimento histérico de
enfrentamento do fenbmeno. Esse plano atende a principal recomendacéo da
Agenda de Estocolmo, surgindo como parte de um compromisso, nacional e
internacional, do governo federal na luta contra a exploragdo sexual infanto-juvenil.
No entanto, entre a realizagdo do Congresso de Estocolmo e a formulagéo do plano

houve um periodo de quatro anos.

Na trajetoria historica que antecede a construgao do Plano Nacional, houve
uma mobilizagao principalmente por meio da realizagcdo do | Encontro ECPAT no

Brasil®®*

, em 1997, em Salvador, promovido pelo CEDECA Bahia, atendendo uma
solicitagdo do ECPAT Internacional. Em 1998, ocorre o || Segundo Encontro ECPAT
no Brasil, onde foram constituidos grupos regionais que possibilitou identificar
diversos atores sociais e parcerias que ja vinham desenvolvendo a¢des no pais,
nessa area. Dessa forma, reconhecendo a gravidade e a extensao do problema, os

grupos regionais ECPAT Brasil, apoiados pelo Ministério da Justiga, discutiram, em

203 DEMO, Pedro. Politica social, educagao e cidadania. Campinas: Papirus, 1994, p. 51.
204 Foi nesse encontro que a sociedade civil formaliza sua filiagdo ao movimento internacional denominado “Articulagdo Internacional contra
Prostituicdo, Pornografia e Trafico de Criangas e Adolescentes” - ECPAT, tendo como representante brasileiro o CEDECA Bahia. O ECPAT tem

como miss&o combater todas as formas de exploragéo sexual contra criangas e adolescentes.
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1999, o esbog¢o do Plano Nacional e assumiram o compromisso de coordenar o

processo de elaboracao do referido plano.?%

Por conseguinte, a formulacdo do Plano Nacional de Enfrentamento da
Violéncia Sexual Infanto-Juvenil foi produto dessa trajetéria, construida ao longo da
década de 90 do século passado, entre governo, entidades nao-governamentais e

organismos internacionais.

O Plano Nacional foi elaborado com ampla participagdo do governo e da
sociedade civil. Mais de 100 organizagbes presentes o aprovaram num encontro de
articulagdo do plano nacional, na cidade de Natal/RN, em junho de 2000. Entretanto,
como reforca Hélia Barbosa®®, a formulagdo do Plano Nacional de Enfrentamento
da Violéncia Sexual Infanto-Juvenil teve como base o conjunto de
decisbes/proposicdes elaboradas durante as discussdes realizadas no |l Encontro
ECPAT Brasil. Em 12 de julho do mesmo ano, o plano foi aprovado em assembléia
ordinaria do CONANDA, constituindo-se em diretriz nacional no ambito das politicas

de enfrentamento da violéncia sexual contra criangas e adolescentes.

O processo de articulacdo e mobilizacdo da sociedade civil e do
governo nos anos 90 resultou na construgéo coletiva e participativa
do Plano Nacional de Enfrentamento da Violéncia Sexual Infanto-
Juvenil, discutido e aprovado em um Seminario realizado em
Natal/RN em junho de 2000, da qual participaram 130 instituicées
responsaveis pelo enfrentamento da violéncia sexual contra criangas
e adolescentes em todas as regides do Brasil. %"’

Este plano atende ao compromisso politico do governo brasileiro firmado na
Declaragdo e Agenda para a Acdo, aprovada no | Congresso Mundial Contra a
Exploracédo Sexual Comercial de Criangcas ja citado. O seu objetivo geral é
“estabelecer um conjunto de ag¢bes articuladas que permita a intervengao técnico-
politica e financeira para o enfrentamento da violéncia sexual contra criangas e
adolescentes™®. Seu quadro operativo estabelece as atividades em torno de seis
eixos estratégicos: analise da situagdo — visa basicamente a conhecer o fenémeno

da violéncia sexual contra criangcas e adolescentes; mobilizagéo e articulagdo — seu

205 Disponivel em <http://www.cedeca.org.br/PDF/historico_eventos_campanhas_CEDECA_BA.pdf>.

206 BARBOSA, Hélia et al. O enfrentamento a violéncia sexual infanto-juvenii no Nordeste. Disponivel em
<http://www.cedeca.org.br/publicagdes/const_05.pdf>. Acessado em 08 set 2007.

207 LEAL, Maria Lucia Pinto; LEAL, Maria de Fatima Pinto. Estudo Analitico do Enfrentamento da Exploragdo Sexual Comercial de Criangas e
Adolescentes no Brasil - ESCCA. (Periodo 1996-2004). Rio de Janeiro: Save the Children, 2005, p. 37.

208 COMITE NACIONAL DE ENFRENTAMENTO A VIOLENCIA SEXUAL CONTRA CRIANGAS E ADOLESCENTES. Plano Nacional. Disponivel

em <www.comitenacional.org.br/index.php/content/view/19.html>. Acessado em 17 mar 2008.
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objetivo é fortalecer as articulagbes nacionais, regionais e locais de combate e pela
eliminacédo da violéncia sexual e mobilizar a sociedade civil no enfrentamento da
problematica, avaliando os impactos das acdes de mobilizacdo; defesa e
responsabilizagdo — deve principalmente atualizar a legislagdo sobre crimes sexuais,
combater a impunidade, disponibilizar servicos de notificagdo e capacitar os
profissionais da area juridico-policial; atendimento — efetuar e garantir o atendimento
especializado e em rede as criangcas e aos adolescentes em situacdo de violéncia
sexual e as suas familias, por profissionais especializados e capacitados; prevengéo
— assegurar agdes preventivas contra a violéncia sexual, possibilitando que as
criangas e os adolescentes sejam educados para o fortalecimento da sua auto
defesa; protagonismo infanto-juvenil — promover a participacao ativa de criangas e
adolescentes pela defesa de seus direitos e comprometé-los com o monitoramento

da execucéo do Plano Nacional.?®®

O plano nacional constituiu a referéncia para a elaboracdo de politicas
publicas na area do enfrentamento da violéncia sexual infanto-juvenil; portanto, nele
esta presente a concepcdo da politica publica. E o plano que aponta o sentido da
politica, sua dimenséao epistemoldgica, embora ndo seja este o unico documento ou
meio de identificar os objetivos da politica. E possivel reconhecé-los também por
meio de ag¢des, programas de governo, prestagdes de servigo, agcdes em si, que é a
dimensdo mais praxiologica. Assim, unem-se formulacdo e implementacdo da

politica publica, muitas vezes com direcionamentos diferenciados.

Para monitoramento e avaliagdo do plano nacional de enfrentamento da
violéncia sexual infanto-juvenil, foi criado, em junho de 2002, o Comité Nacional de
Enfrentamento da Violéncia Sexual contra Criangas e Adolescentes, que se constitui
em um férum de articulagdo representativo da sociedade, dos poderes publicos e
das cooperagbes internacionais. Para sua operacionalizagdo nas cinco regides
brasileiras, criou-se uma coordenacédo colegiada representada pelos Comités

Regionais e pelos Pontos Focais nos estados.

Politica publica ndo se faz somente com intengdes, declaragbes e/ou
decisdes. Este plano representa a dimenséo epistemoldgica da politica, mas é
necessaria sua implementagao, na pratica, para mostrar o que realmente esta sendo

feito, ou ndo, e de que maneira. Segundo Muller e Surel, a politica publica &, antes

209 Op.cit., p. 14-15.
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de tudo, constituida por um quadro normativo de agdo, um conjunto de medidas

0

concretas que constituem a substancia “visivel” da politica,?’® ou seja, os

instrumentos da politica.

Uma das agbes previstas no Plano de Nacional de Enfrentamento da
Violéncia Sexual Infanto-Juvenil do governo brasileiro estd relacionada ao
atendimento social especializado, por meio do Programa Sentinela, criado no ano
2000, que inicialmente era identificado como sendo a prépria politica de
enfrentamento da violéncia sexual infanto-juvenil, e que representa a concretizagao
da viabilizacdo do processo de formulacdes e discussdes nessa area ao longo dos
anos, pois surge em conexado e como produto do debate realizado em torno da
problematica e visando a cumprir as metas estabelecidas pelo Plano Nacional. Por
conseguinte, as medidas implementadas recentemente, nos anos 2000, est&do
relacionadas as decisdes tomadas para proteger integralmente a infancia e aos
compromissos assumidos pelo governo brasileiro, que firmou como prioridade na

agenda publica do pais a violéncia sexual na infancia, ao criar o citado Programa.

A proposta de intervencéo da politica de assisténcia social as criangas e aos
adolescentes vitimas de violéncia sexual trazida pelo Programa Sentinela foi
modificada, pois o atendimento deixou de ser jornada ampliada, com o
desenvolvimento de atividades sécio-educativas, desportivas e culturais, e tornou-se
atendimento social especializado com centralidade no trabalho com a familia e

desenvolvimento de agbes de apoio e psicossociais.

O Programa Sentinela foi idealizado dentro de uma concepc¢ao de
gestao intergovernamental, de carater intersetorial. Para tanto, faz-se
necessario que todas as instancias trabalhem de forma pactuada e
integrada, dentro das competéncias de cada esfera de governo,
envolvendo, em todas as etapas, a participacéo da sociedade civil.?""

Segundo essa concepgao, a idealizagdo do Programa Sentinela esta imbuida
de uma gestdo de carater intersetorial. Em razdo da complexidade do problema e
suas interfaces, acdes conjuntas e articuladas sdo necessarias para o
enfrentamento da violéncia sexual infanto-juvenil. Por isso, exigem-se a¢des no eixo
do atendimento e nos demais eixos do plano nacional para erradicagao do problema.

As acbes na area de defesa de direitos, por exemplo, dizem respeito a

210 MULLER, Pierre; SUREL, Yves. L'Analyse des Politiques Publiques. Paris: Montchrestien, 1998.

211 BRASIL. Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome. Portaria n°® 878, de 3 de dezembro de 2001.
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implementacéo e ao fortalecimento de conselhos tutelares, delegacias de proteg¢ao a

infancia e a juventude®'?.

Em 2003, o Presidente da Republica declarou como meta prioritaria do seu
governo o combate a violéncia sexual contra criangas e adolescentes. Foi, entéo,
criada, pela Lei n° 10.683, de 28 de maio de 2003, com base nessa prioridade
governamental, a Secretaria Especial dos Direitos Humanos, que assumiu papel
importante na condugdo do enfrentamento da violéncia sexual infanto-juvenil. A
Subsecretaria de Promocao dos Direitos da Crianca e do Adolescente (SPDCA)
coordena o Programa Nacional de Combate ao Abuso e a Exploracao Sexual de
Criangas e Adolescentes e prioriza, dentre outras acgdes, o enfrentamento da
exploracédo sexual comercial, incluindo o trafico de criangas e adolescentes, para fins

de exploragdo sexual.?"®

Outro marco importante na construgao dessa politica publica foi a criagédo, por
decreto presidencial, em marco de 2004, da Comissédo Intersetorial para o
Enfrentamento da Violéncia Sexual contra Criangcas e Adolescentes, com a
“finalidade de articular e integrar as politicas publicas setoriais e acompanhar a
implementagcédo dos programas voltados as criangas e aos adolescentes vitimizados
e suas familias, desenvolvidos pelo governo federal, por organismos internacionais e

por organizagées da sociedade civil”.?'*

Apo6s a aprovagéao da Politica Nacional de Assisténcia Social - PNAS, em 14
de outubro de 2004, o Programa Sentinela foi transposto a condicdo de Servigo de
Prestacdo Continuada. Em 2005, segundo o Sistema Unico de Assisténcia Social,
tornou-se Servico Continuado Especializado para o Enfrentamento da Violéncia
Sexual contra Criangas e Adolescentes — Sentinela. Essa mudanga deve ser

compreendida a partir do novo modelo de organizagdo da Assisténcia Social, cujos

212 Segundo avaliagcdo do Programa de Combate ao Abuso e a Exploragédo Sexual de Criancgas e Adolescentes, do ponto de vista das ac¢des de
defesa de direitos operadas pelo Ministério da Justica, a previsdo de atuagdo somente com a manutengdo da rede de informagdes é insuficiente,
e se faz urgente a previsdo de a¢des de apoio, desenvolvimento e fortalecimento da estrutura que compdem o sistema de garantia de direitos,
principalmente 0s conselhos tutelares e as delegacias de protegéo. Disponivel em
<http://www.abrasil.gov.br/avalppal/site/content/av_prog/26/04/prog2604.htm>

213 BRASIL. Presidéncia da Republica. Secretaria Especial de Direitos Humanos. Disponivel em
<http://www.presidencia.gov.br/estrutura_presidencia/sedh/spdca>. Acesso em 14 jun 2007.

214 Estudo Analitico do Enfrentamento da Exploragdo Sexual Comercial de Criangas e Adolescentes no Brasil- ESCCA (1996-2004). Brasilia,
VIOLES/SER/Unb; Save the Children, 2005, p. 68.
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servigos foram reorganizados por niveis de complexidade: prote¢ao social basica e

especial de média e alta complexidade?™.

A protecdo basica visa a prevenir situagcbes de risco por meio do
desenvolvimento de potencialidades e aquisigcbes e o fortalecimento de vinculos
familiares e comunitarios?'®, estando destinada a populacdo que vive em situacéo de
vulnerabilidade social decorrente da pobreza, da privacdo e/ou fragilizagdo de
vinculos afetivos. Pode-se destacar o Programa de Atencéo Integral a Familia
(PAIF) e o Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC). Os servigcos de protecéo social
basica séo executados diretamente nos Centros de Referéncia da Assisténcia Social

(CRAS) e em outras unidades basicas e publicas de assisténcia social.

Ja a énfase da protegcao social especial € priorizar a reestruturacdo de
abrigamentos de individuos que, por razdes diversas, ndo contam mais com a

protecao e o cuidado de suas familias.

A protecdo social especial é a modalidade de atendimento
assistencial destinada a familias e individuos que se encontram em
situacdo de risco pessoal e social, por ocorréncia de abandono,
maus-tratos fisicos e/ou psiquicos de risco pessoal e social, abuso
sexual, uso de substancias psicoativas, cumprimento de medidas
sécio-educativas, situacao de rua, situacao de trabalho infantil, entre
outras. 27

O Sentinela é desenvolvido na esfera do Centro de Referéncia Especializado
de Assisténcia Social (CREAS), de abrangéncia local ou regional, e deve manter
estreita articulagdo com os demais servigcos da protecdo social basica e especial e
com as demais politicas publicas e instituicbes que compdem o Sistema de Garantia
de Direitos. Estes servigos estdo sendo implantados gradualmente nos estados e

municipios.

O Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social —
CREAS constitui-se numa unidade publica estatal, de prestacao de
servicos especializados e continuados a individuos e familias com
seus direitos violados, promovendo a integragdo de esforgos,
recursos e meios para enfrentar a dispersdao dos servigos e
potencializar a acdo para os seus usuarios, envolvendo um conjunto

215 Protegao Social Especial de Média Complexidade se destina a dar atengdo as familias e individuos com seus direitos violados, mas cujos
vinculos familiar e comunitario ndo foram rompidos e a Protegéo Social de Alta Complexidade se destina a dar atengdo as familias e individuos
que se encontram sem referéncia e, ou, em situagdo de ameaga, necessitando ser retirados de seu nucleo familiar e, ou, comunitario.

216 BRASIL. Ministério do Desenvolvimento Social e Combate & Fome. Secretaria Nacional de Assisténcia Social. Politica Nacional de
Assisténcia Social. PNAS/2004. Norma Operacional Basica NOB/SUAS. Brasilia: MDS, 2005.

217 Ibidem.
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de profissionais e processos de trabalhos que devem ofertar apoio e
acompanhamento individualizado especializado.?'®

A mudancga do Programa Sentinela para servigo continuado de enfrentamento
aponta a nova compreensdo da Politica de Assisténcia Social quanto ao
atendimento a crianca ou ao adolescente que teve os seus direitos sexuais violados.
Ressalta-se que o0s servigos socioassistenciais implicam a producdo de agdes
continuadas e por tempo indeterminado, voltados a protegcdo social da populagao

usuaria da rede de assisténcia social.

A politica publica € uma expressao do poder publico, o que faz com que o
Estado tenha primazia na coordenacgéo da assisténcia social e na definicdo de novas
bases para a relagédo entre este e a sociedade civil. O Estado estrutura a politica,
pois detém os recursos e o poder de formular e executar programas de agéo publica.
Entretanto, na perspectiva de organizar as agbes de enfrentamento da violéncia
sexual, o governo brasileiro conta com outros ministérios na area de direitos
humanos, além do MDS, e nesse sentido se requer uma conjugacéao articulada de

instancias publicas para desenvolver um trabalho de enfrentamento intersetorial.

O Ministério do Turismo?'®, criado em 2003, passa a desenvolver, no ano de
2004, uma discussdo sobre exploragdo sexual comercial de criangcas e
adolescentes, contribuindo para o estabelecimento de parcerias no combate ao
turismo sexual. Nesse mesmo ano, realizou-se o Seminario Turismo Sustentavel e
Infancia, em que se discutiu o tema “turismo sexual”. Segundo Maria Lucia Leal®®,
em 2005 foi elaborado um plano de acao 2005/2006 para desenvolvimento do tema
Turismo Sustentavel e Infancia, sendo definidas as seguintes agdes: implantacéo de
Cédigos de Conduta do Turismo contra a Exploragdo Sexual Infanto-Juvenil em nivel
nacional, desenvolvimento de Campanhas Nacionais e Internacionais sobre Turismo
Sustentavel e Infancia, capacitacdo do Trade Turistico, ONGs, Ministério do

Turismo.

A acao mais recente realizada no pais para enfrentamento da violéncia sexual

foi a criacao, pelo governo federal, do Programa de Ag¢des Integradas e Referéncias

217 BRASIL. Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome. Secretaria Nacional de Assisténcia Social. Politica Nacional de
Assisténcia Social. Centro de Referencia Especializado-CREAS. Guia de Orienta¢des n° 01. Brasilia: MDS, [s.d.].

219 Anteriormente quem desenvolvida a¢des nesta area era a Embratur, até o final de 2002.

220 LEAL, Maria Lucia Pinto; LEAL, Maria de Fatima Pinto. Estudo Analitico do Enfrentamento da Exploragcdo Sexual Comercial de Criangas e
Adolescentes no Brasil —- ESCCA. (Periodo 1996-2004). Rio de Janeiro: Save the Children, 2005, p. 37.
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a Violéncia Sexual Infanto-Juvenil (PAIR), vinculado a Secretaria Especial dos
Direitos Humanos da Presidéncia da Republica. Seu surgimento esta relacionado a
parceria realizada entre governo federal e organismos internacionais, como sera

visto a seguir.

2.4.2. Programa de Acbes Integradas e Referéncias de Enfrentamento da Violéncia

Sexual Infanto-Juvenil no Territério Brasileiro — PAIR

A partir da segunda metade dos anos 1990, o Brasil estabelece uma forte
articulagdo com os organismos de cooperagao internacional, tais como o Fundo das
Nagbes Unidas para Infancia (UNICEF), a Organizacao Internacional do Trabalho
(OIT) e a Agéncia dos Estados Unidos para o Desenvolvimento Internacional
(USAID). Além do financiamento, esses organismos contribuem na elaboracéo,
juntamente com o governo e a sociedade civil, da agenda politica e programatica de
enfrentamento da violéncia sexual infanto-juvenil. Como afirma Karen Koshima®',
“as organizagdes internacionais participaram ativamente de todo este processo,
desde as discussbes que levaram a definicdo da agenda, a participagcdo nos
espacos de construcdo das propostas de indicadores de avaliacao, até a proépria

implementacéo, como é o caso do POMMAR no PAIR”.

A parceria com a USAID ocorreu, num primeiro momento, apenas com alguns
estados do Nordeste, pois era nessa regidao que a imprensa local e as redes de
organizagbes da infancia e juventude constataram grande incidéncia de casos de
abuso e exploracdo sexual de criangas e adolescentes. Para tanto, contribuiu a
divulgacdo, na midia, das denuncias da CPI da Prostituigdo Infantil. Nesse sentido, o
contexto de denuncias e visibilidade do fendbmeno na midia associado a um
movimento social que reivindicava a¢cées de combate ao turismo sexual, pois o
Nordeste era um polo turistico, contribuiu para que o POMMAR financiasse
trabalhos de ONGs na area. Posteriormente, principalmente nos anos 2000, as
articulagbes foram se expandindo, deixando de ser apoio regional as ONGs para se

transformar em acbes capazes de interferir na construcdo de politicas locais, tais

221 KOSHIMA, Karen. Cooperagdo Internacional e Politicas Publicas: a influéncia do POMMAR/USAID na agenda publica brasileira de

enfrentamento da violéncia sexual contra criangas e adolescentes. (Dissertagdo de Mestrado). Salvador, UFBA, 2006, p. 45.
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como estudos, agdes, intervengdes qualificadas de atendimento, formacgéo de redes.
A cooperacgao internacional apdia a¢gdes em todo o Brasil, dentre as quais pesquisas
norteadoras de programas e politicas publicas, como a PESTRAF — Pesquisa sobre

Traficos de Mulheres, Criangas e Adolescentes para Fins de Exploragdo Sexual.

Esta pesquisa, realizada em 2002, mapeou as rotas de trafico de mulheres,
criancas e adolescentes para fins sexuais e apontou as cidades e regides brasileiras
com maior incidéncia de redes de exploracdo sexual e, por conseguinte, a
necessidade de intervencédo do Estado nessa area. Assim sendo, € criado o PAIR
para responder aos indicadores da PESTRAF. A Secretaria de Estado de
Assisténcia Social do entdo Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social e a
Secretaria de Estado dos Direitos Humanos, naquele momento vinculada ao
Ministério da Justica, articuladas com a USAID, assinaram um memorando de

222

entendimento““ para elaboragdo de uma metodologia de intervencgao.

A metodologia do PAIR aponta uma logica descentralizada e participativa que,
além da articulacéo entre as trés esferas de governo — federal, estadual e municipal
—, propde o fortalecimento dos atores locais para o enfrentamento da violéncia
sexual contra criangas e adolescentes numa abordagem de formacéao de rede, como

sinaliza o depoimento de um representante da USAID no Brasil.

Um dos pontos fortes da participacdo POMMAR/USAID, no PAIR, é
que a metodologia adotada inverte as praticas tradicionalmente
hierarquizantes, verticalizadas e centralizantes de politicas publicas.
A logica proposta, sustentada nos principios do Estatuto da Crianca e
do Adolescente, estimula que os processos sejam estabelecidos nas
bases e que a partir dai sejam indicadas as providéncias para as
solugcdes dos problemas, cabendo ao conjunto dos instrumentos
(politicos, institucionais e programaticos) promover a sua execuc¢ao,
respeitando os principios da descentralizagdo e municipalizagdo das
acbes.

O marco referencial do PAIR é precisamente o artigo 86 do Estatuto da

224

Crianga e do Adolescente,”” que enfoca a politica de atendimento dos direitos da

crianga e do adolescente, e o Plano Nacional de Enfrentamento da Violéncia Sexual

222 BRASIL. Presidéncia da Republica. Secretaria Especial dos Direitos Humanos. Subsecretaria de Promogédo dos Direitos da Crianga e do
Adolescente. Programa de Agdes Integradas e Referenciais de Enfrentamento da Violéncia Sexual contra Criangas e Adolescentes no Territorio
Brasileiro. Parametros Metodolégicos do PAIR. Brasilia: SEDH, 2006.

223 LENTINI, Nena. Nena Lentini fala sobre as agdes do PAIR no combate aos crimes sexuais. Caminhos. Campo Grande, 23 de abril de 2006.
Disponivel em:<http://.www.caminhos.ufms.br>. Acesso em 04 mai 2008.

224 “Art.86 — A politica de atendimento dos direitos da crianga e do adolescente far-se-a através de um conjunto articulado de agées

governamentais e ndo-governamentais da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios”.
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Infanto-Juvenil constitui a referéncia metodologica e legal. Ressalta-se, assim,
nessas referéncias, a idéia de articulagao, bem presente no objetivo do Programa,
que propde integrar politicas para construgdo de uma agenda comum de trabalho,
entre governo, sociedade civil e organismos internacionais, visando a realizagédo de
acdes de protecdo a criangas e adolescentes em situagcdo de vulnerabilidade ou

vitimas de violéncia sexual e trafico para fins sexuais.

O Programa foi implantando inicialmente em seis municipios do pais,
identificados como rotas de trafico infanto-juvenil pela PESTRAF: Corumba/MS, na
regiao Centro-oeste; Campina Grande/PB e Feira de Santana/BA, na regiao
Nordeste; Manaus/AM, Rio Branco/AC e Pacaraima/RR, na regido Norte. Todavia,
como sua abrangéncia é minima, a Secretaria Especial dos Direitos Humanos
(SEDH ) tem envidado esforgos para expandi-lo para outras cidades brasileiras. Em
2005, dois municipios foram incorporados ao Programa: Fortaleza/CE e Belo
Horizonte/MG. Em 2006, foi levado para S&o Luis/MA. Além da expansdo, novos
parceiros foram agregados, tais como o Ministério da Saude, o Ministério da Justica,

o Ministério da Educacéao e o Ministério do Turismo.

A implementacdo da metodologia proposta tem apresentado resultados que
contribuiram para a renovacao do termo de cooperacéao técnica do PAIR por meio da
assinatura, em 18 de maio de 2006, do Aditivo ao Memorando de Entendimento
entre a SEDH, o MDS e a USAID para continuidade do PAIR. Noutras palavras, o
Programa tem sido um sucesso, superando a proposta originalmente prevista
(outubro de 2002 a dezembro de 2005), o que nao significa auséncia de conflitos e

contradicbes e nem homogeneidade nas experiéncias vivenciadas pelos municipios.

No proximo capitulo, sera tratada especificamente a formulagdo da politica
publica de enfrentamento da violéncia sexual infanto-juvenil no estado do

Amazonas, com destaque para as contribuicbes do PAIR nesse sentido.
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- A FORMAQAQ DA AGENDA E O PROCESSO DE FORMULAQAO
DA POLITICA PUBLICA DE ENFRENTAMENTO DA VIOLENCIA
SEXUAL INFANTO-JUVENIL NO AMAZONAS

Tendo como referéncia a discussdo ja realizada sobre o processo de
formulacdo da politica publica de enfrentamento da violéncia sexual infanto-juvenil
no Brasil, envidamos esfor¢os neste capitulo para compreender como o problema da
violéncia sexual contra crianga e adolescente entra na agenda publica local e qual a
visao de diferentes atores da sociedade e do Estado, tanto na esfera municipal como
na estadual, sobre a formulagdo da politica publica no estado do Amazonas. Para

tanto, iniciaremos refletindo sobre a inser¢cdo do fenébmeno em seu contexto local.

3.1 O fenémeno da violéncia sexual infanto-juvenil no contexto sociopolitico,

economico e historico do estado do Amazonas

A entrada do problema da violéncia sexual infanto-juvenil na agenda politica
do estado do Amazonas insere-se no contexto sociopolitico, econémico e histérico
em que os atores envolvidos com os direitos da crianga e do adolescente se
encontram. Portanto, as condigbes historicas e sociais marcam suas agdes e
discursos sobre a agenda e formulagdo da politica publica. Ha dois contextos
considerados neste trabalho: um mais imediato (local) e outro mais amplo (global),

ambos inter-relacionados.

O Brasil é permeado por profundas desigualdades sociais, econémicas,
politicas e regionais. Possui 27,4 milhdes de criangcas e adolescentes vivendo em
situacdo de pobreza, concentrados mais nos municipios das regides Norte e
Nordeste, as mais pobres do pais.?** “Na regido Norte, 60% das meninas e meninos
vivem em familias com renda de até meio salario minimo por pessoa. Na regido
Nordeste, esse percentual ultrapassa 68%, com municipios chegando a mais de
96% de criancas e adolescentes nessa situacdo”.?*® Portanto, indicadores como
esse apontam a necessidade de politicas publicas urgentes para a regido, além de

outros, como falta de acesso a educacgéo e mortalidade infantil.

224 FUNDO DAS NAGOES UNIDAS PARA A INFANCIA. Relatorio Situagdo Mundial da Infancia. Brasil: Unicef, 2005.
225 Ibidem.
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Outro indicador que afeta a qualidade de vida das criancas refere-se a
alfabetizacdo das pessoas adultas, podendo contribuir ou ndo para uma ambiente
que estimula o processo de aprendizagem infantil. Na Amazénia ha um grande
atraso na alfabetizacdo rural, e as piores taxas desse analfabetismo de pessoas com
10 anos ou mais de idade da regido estdo no Amazonas (36,7%) e no Acre
(40,9%).%%° “[...] dos 32 municipios da regido com 50% ou mais de analfabetismo na
zona rural, 20 estdo no Amazonas e 8 no Acre. Em contrapartida, dos 10 municipios
em melhor situagcdo na regido, apenas 3 situam-se no Amazonas e nenhum no

Acre.”??’

Segundo Dirk Oesselmann “[...] numa regido rica em todo tipo de recursos
naturais como a Amazodnia, existe, pelo menos, mais de um terco da populagdo
abaixo do limite oficial da pobreza, considerando apenas os centros urbanos.”??® A
regido amazonica, ressalta o autor, foi e continua sendo na atualidade uma area
onde se aplicam estratégias politicas e se realizam projetos econémicos que nao
visam prioritariamente ao desenvolvimento humano da populagdo, mas partem de
interesses externos. Desta forma, a situagdo da populacdo esta, geralmente,
subordinada aos interesses de exploracdo, utilizagdo ou preservagcdo dos recursos
naturais desta regido. “Poucos consideram os direitos sociais das pessoas, que
vivem e sobrevivem desta terra, como ponto de partida para qualquer
desenvolvimento da regido, mas enxergam a populagdo principalmente como mais
um elemento ameacador dos seus interesses.”? Em todos os estados do Brasil ha
graves violagdes dos direitos humanos, e ndo raramente o Estado brasileiro se torna
parte do problema quando contribui para a impunidade e pelo envolvimento de seus

agentes em violacdes de direitos humanos.?*°

As desigualdades socioeconOmicas apontam uma estreita relagdo com a
exploracao sexual de mulheres e criangas, como se constata no quadro a seguir. As
regides mais pobres do pais, Norte e Nordeste, possuem o0 maior numero de rotas

de trafico para fins sexuais de mulheres e adolescentes.

226 FUNDO DAS NACOES UNIDAS PARA A INFANCIA. Ser crianga ha Amazénia. Uma analise das condigdes de desenvolvimento infantil na
regido norte do Brasil. Belém: Unicef/Fundagao Joaquim Nabuco, 2004, p. 29.

227 Ibidem, p. 29.

228 OESSELMANN, Dirk. Retratos da Amazénia: Caminhos para a andlise de situagéo da Infancia e Adolescéncia. Belém: UNAMA, 2000, p.18.
229 Ibidem, p. 15.

230 NUCLEO DE ESTUDOS DA VIOLENCIA DA UNIVERSIDADE DE SAO PAULO. Il Relatério Nacional sobre Direitos Humanos no Brasil.
2002-2005. Disponivel em <www.nevusp.org/downloads/down099.pdf>. Acessado em 14 dez 2006.
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Pobreza e desigualdades regionais/Geografia de rotas
N° de Proporgéo de Rotas de Trafico
Regibes Pobres Pobres (Nacional e
(X Mil) (%) Internacional)
Regiao Norte 2.220 43,2 76
Regiao Nordeste 18.894 45,8 69
Regido Sudeste 13.988 23,0 35
Regido Sul 4.349 20,1 28
Regido Centro-Oeste 2.469 24,8 33
Brasil 41.919 30,2 241

Quadro 7

Fontes: PESTRAF — Banco de Matérias Jornalisticas/2002; Relatérios Regionais da
PESTRAF; Departamento da Policia Federal — DPF — SAIP/CGMAF/DPJDPF-MJ-
Brasilia/DF e IBGE — 1999/2000.

Segundo Maria Lucia Leal, no periodo entre 1996 e 2002 constatou-se no
Brasil a existéncia de 110 rotas de traficos internos, sendo 78 interestaduais e 32
intermunicipais. Destaca-se a regido Norte com 36 interestaduais e 09
intermunicipais, totalizando 45 rotas, seguida pela regido Nordeste com e 20 e 14
rotas respectivamente. Em nivel internacional, ha 131 rotas, sendo a campea a
regiao Nordeste com 35, seguida pela regido Norte com 31. O que se pretende
ressaltar deste estudo é o envolvimento de criangas e adolescentes, pois ha uma
incidéncia alta de mulheres criangas e adolescentes quando se compara ao trafico
de mulheres adultas. Enquanto as rotas internacionais destinam-se
preferencialmente ao trafico de mulheres, as nacionais tém as adolescentes como
publico mais freqiente — embora particularmente nas rotas internacionais da regiéo
Norte transitem mais adolescentes do que mulheres, diferindo das regides Nordeste,
Sudeste, Sul e Centro-Oeste. Além disso, o estudo aponta 62 rotas envolvendo o

trafico de adolescentes das 78 rotas interestaduais identificadas.?*’

A regido Norte é campeéd em rotas de traficos com destaque para o estado do
Amazonas.?*? Possui 9 das 31 rotas internacionais. Jovens mulheres s&o recrutadas
nas boates de Manaus e na periferia da cidade com a promessa de ganharem
relativamente bem fora do pais. Se aqui no Brasil elas sdo pobres, la elas se tornam
escravas, tendo seus passaportes retidos e sendo obrigadas a trabalhar como

garotas de programa.

231 LEAL, Maria Lucia. (org) Pesquisa sobre Trafico de Mulheres, Criancas e Adolescentes para fins de Exploragdo Sexual Comercial
(PESTRAF). Relatério Nacional. Brasilia: CECRIA, 2002.

232 HAZEU, Marcel. Trafico de Mulheres, Criangas e Adolescentes para Fins de exploragdo Sexual comercial na Amazénia. Belém: OIT, 2003.
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De todos os estados pesquisados, o Amazonas configura-se como a
principal origem do trafico. As redes interestaduais, internacionais e
transcontinentais possuem pessoas de contato em Manaus, tanto
nas zonas de prostituicho como dentro de 6rgdos publicos. A
abordagem de meninas e mulheres focaliza principalmente as
vulnerabilidades econémicas e se naturaliza no contexto amazénico
onde migracdo é considerada estratégia natural de sobrevivéncia
pessoal e familiar.?*?

E importante considerar o contexto em que isso ocorre e algumas
peculiaridades da regiao Norte, assim como a vulnerabilidade social e econémica a
que esta submetida boa parte de sua populacdo. Nos anos 90 foram implementados
grandes projetos de infra-estrutura e mineracao atraindo milhares de trabalhadores,
principalmente homens, para os empregos (temporarios) oferecidos. Ao mesmo
tempo em que se organiza essa economia, cresce o comércio de servigos sexuais
para este contingente de homens.?* Confirmam-se, assim, os indicativos do I
Congresso Mundial contra a exploragcado de criancas e adolescentes que ‘o mundo
comercializa mais sexo hoje — a globalizagdo econdmica e a mercantilizagado de
todas as formas da vida humana facilitam e promovem o crescimento da demanda
pelo comércio do sexo”.?® A existéncia de prostituicdo nos garimpos é notéria. “No
Brasil, os indices mais altos de exploracdo sexual sado registrados entre as
populagdes ribeirinhas da Amazbnia, nas areas de miscigenagao entre brancos e

indios, nas regides de garimpo”.?*

Antes dos grandes projetos de ocupag¢ao da Amazodnia, isto é, de exploracgao,
a explosao populacional dos anos de 1970 e 1980 contribuiu para a formagéo de
bolsdes de pobreza, deixando sem protecédo social familias da classe subalterna e
expondo inclusive criangas, que se tornavam vulneraveis a situagdo de abandono e
de violéncia sexual. Portanto, 0 modo como vem ocorrendo o processo de ocupagao
da regiao afeta a producgéo e reproducédo da exploragdo sexual infanto-juvenil local.
Considerando a complexidade desse fendmeno, é necessario compreendé-lo em

todas as suas dimensdes: ética, juridica, econdmica, politica e cultural, pois ele ndo

233 Ibidem, p. 62.

234 Ibidem, p.44.

235 CAMARA MUNICIPAL DE FORTALEZA. Comissdo parlamentar de inquérito que investiga a pratica de turismo sexual em Fortaleza.
Relatério Final. 2002. Disponivel em
<http://www.cedecaceara.org.br/docs/documentos%20sobre%20violencia%20sexual/relatorio_cpi_turismosexual.doc>. Acessado em 11 mai
2006.

236 BARBOSA, Hélia. Abuso e Exploragédo Sexual de Criangas: Origens, Causas, Prevenc¢do e Atendimento no Brasil in ABRANET, Inocéncia

em Perigo: abuso sexual de criangas, pornografia infantil e pedofilia na Internet. Rio de Janeiro: Garamond, 1999, p.27.
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se reduz a questdes econdmicas; a questdo da pobreza deve estar associada ao

consumo, a dominagao masculina, as desigualdades sociais, aos valores culturais.

Quanto a dimensao cultural, o estado do Amazonas aponta ainda tragos do
patriarcado. Segundo Maria Amélia Teles, embora os direitos da mulher brasileira
tenham acompanhado os avangos adotados no mundo moderno, revolucionando
sua condicéo juridica, ainda se convive com resquicios patriarcais que estimulam os
preconceitos contra a populacdo feminina.>®” Essa percepgdo confirma-se nos
estudos sobre a Amazoénia e nos discursos de atores, como se vé no depoimento a
sequir:

Os homens dessas comunidades rurais acham que eles podem usar
as filhas com nove, dez anos. E comum, € comum acontecer, as
autoridades todas sabem disso, e infelizmente ninguém toma
providéncias. Eles agem de uma maneira tdo tranquila, porque eles

sabem que o poder publico n&o vai la, é horrivel a zona rural, quanto
mais afastada, mais problemas. (FEDCA)?*®

Uma compreensdo em que predomina a dominagdo masculina afeta
diretamente a forma de lidar com a sexualidade feminina, pois quando o homem se
considera dono da mulher, acredita ter o direito de torna-la objeto sexual,
desrespeitando sua dignidade. E ag¢des de violagdo contra a mulher, sejam criangas,
adolescentes ou adultas, mantém uma relagéo estreita com as agbes e/ou omissdes
do poder publico, pois assim como a presenca de o6rgdos de defesa e de
responsabilizagéo coibe praticas abusivas, a sua auséncia facilita. Em Manaus
apenas em abril de 2006 foi criado o conselho tutelar da zona rural, importante canal
de denuncia de violagao dos direitos da crianca e do adolescente, contribuindo para

o fortalecimento do sistema de garantia de direitos da infancia.

Portanto, concepg¢des como essa enfatizam as contradi¢des entre conquistas
juridicas em relacdo aos direitos da infancia nem sempre incorporadas pelos
segmentos da sociedade e sua efetiva concretizagdo. Ainda se tem muito presente a
idéia de posse, da dominacdo masculina e adultocéntrica. “Ainda existe esse
resquicio de cultura que ha muito ja aconteceu que os pais eram os primeiros a fazer
sexo com as criangas, a crianga fazia sexo com o pai porque ele entendia que era

dele”.®*® Nzo se explica o abuso sexual somente pelo viés da cultura, seja

237 TELES, Maria Amélia de Aimeida. O que sao direitos humanos das mulheres. Sdo Paulo: Brasiliense, 2006.
238 Entrevista realizada em 04/12/2006.
239 Entrevista realizada em 25/01/2007.
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consumista, patriarcal e/ou da impunidade. A essa idéia deve se contrapor outra, a
cultura do direito, do respeito e valorizagado da dignidade humana, da denuncia, da
participacéo cidada; quando a sociedade avanga nessa diregao € possivel superar a
cultura opressora ainda tao presente no Amazonas, como ratifica o discurso de uma
delegada de policia: “a questdo cultural também aqui no nosso estado, na nossa
regiao, a questao cultural também pesa, aquela cultura do homem que diz: eu tenho
que ser o primeiro, existe isso aqui no Amazonas”. Esse pensamento de posse e
coisificagcdo do outro contribui para explicar, em parte, as razdes pelas quais a

maioria dos abusos sexuais sdo intrafamiliares e atingem principalmente mulheres.

Na nossa regido nés vivemos assim, nés temos muito presente a
questao da posse, os homens ainda acham que ndés somos objeto e
isso a gente vé muito forte nas comunidades rurais também, eu falo
isso porque eu fui criada no interior. Influencia o clima, a historia
indigena, a questdo do machismo, a falta de formacdo de valores
humanos. (Assistente Social de abrigo)®*°

Segundo Hazeu, na regiao Norte existe uma facilidade no estabelecimento de
relagdes sexuais.®*' E dificil identificar as razées dessa questdo, alguns comentam
que tém origem nas culturas indigenas, outros na propria promiscuidade em que
vivem muitas pessoas de baixa renda, morando em espagos reduzidos, sem
privacidade: “dorme pai, mae, filho e filha todo mundo junto, o pai se embriaga,
chega em casa, violenta filha, a mae finge que esta dormindo, entdo, acontece muito
isso” (Delegada de Policia).?** Muitas pessoas morarem num cémodo s6 nao
justifica e nem explica a promiscuidade, a violéncia sexual, mas pode contribuir para
sua realizagdo, pois alguns fatos podem ocorrer de forma normal, esponténea,
como, por exemplo, criangas presenciarem cenas sexuais ou nudez de familiares,
sem que isso cause constrangimento: “até mesmo néds, os pais, sem querer, quando
tiramos a roupa, ficamos nus na frente de um filho ou filha, n6és ja estamos

cometendo um abuso, e é uma coisa tdo natural nossa” (Conselheiro Tutelar).?*

Essa idéia pode ser mais bem compreendida ao se considerar a importancia
do espaco, da privacidade para o desenvolvimento da crianga. “[...] quanto maior o
numero de pessoas que compartilham um dormitoério, maior a promiscuidade e

maiores os riscos de situagcdes que podem ser prejudiciais ao desenvolvimento

240 Entrevista realizada em 26/01/2007.
241 HAZEU, Marcel. Trafico de mulheres criancas e adolescentes para fins de exploragéo sexual comercial na Amazodnia. Belém: OIT, 2003.
242 Entrevista realizada em 18/01/2007.
243 Entrevista realizada em 24/11/2006.
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afetivo e emocional das criancas”.?** A situagdo de densidade de moradores por
cdbmodo é agravante (desvantajosa) na regido Norte e Nordeste. Enquanto o Brasil
tem 17,9% dos domicilios com densidade de até um morador por quarto, o Norte
tem uma proporgcéo correspondente de apenas 12,1% e o Nordeste, 15,5%. Em
quase 20% das residéncias da regidao Norte a razdo de numero de moradores por
numero de quartos € igual ou superior a trés, no Nordeste é bem menor (11,1%) e
muito menor ainda na regido Sul (5%). Entre os estados da regido Norte as
diferencas sédo grandes: o Amazonas se destaca com uma propor¢ao elevada, de
27,6%, enquanto em Ronddnia é de 9,2%.2*° De qualquer forma, essas condicdes
nao sdo as mais adequadas para a populagdo, principalmente para criangas, e

quando associadas a outros indicadores afetam diretamente a qualidade de vida.

Outra razéo para a facilidade no estabelecimento das relagdes sexuais pode
ser atribuida a auséncia de casamento, principalmente em familias que vivem em
periferias e na zona rural. “Tem familia grande, a menina chega aos doze, treze
anos, ela se junta com um homem bem mais velho que ela, e, as vezes, engravida”
(Diretora de abrigo).246 Por falta de perspectivas, de oportunidades de vida, ou até
mesmo de exemplos dentro da prépria familia, isso pode ocorrer. Considerando os
conceitos ja abordados, isso se caracteriza como abuso sexual, e do ponto de vista
da legislacéo é violéncia presumida. Contudo, ha segmentos da populagéo que néo
partiilham da mesma convicgédo defendida pelo poder publico e organizagdes nao
governamentais de que uma situagdo como essa é crime sexual, e ha percep¢des
diferenciadas sobre prostituicdo infantii em que alguns a consideram como algo

natural.

Fora a questdo cultural mesmo, principalmente na regido norte, de
que é natural meninas fazerem programas [...] a gente, a sociedade
ndo se indigna quando vé uma garota que esta ali: ndo, nio, isso é
normal, a vida é dela. Isso ndo é normal ndo, tem organismos
denunciando que isso ndo € normal, que isso é grave, danifica a
integridade psicolégica, fisica, social das nossas criangas e
adolescentes. (Assistente Social do Juizado da Infancia e da
Juventude)®’

244 FUNDO DAS NACOES UNIDAS PARA A INFANCIA. Ser crianga ha Amazénia. Uma analise das condigdes de desenvolvimento infantil na
regido Norte do Brasil. Belém: Unicef/Fundagédo Joaquim Nabuco, 2004, p. 19.

245 |bidem, p. 19.

246 Entrevista realizada em 16/01/2007.

247 Entrevista realizada em 04/01/2007.
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Quando se trata de compreender a violéncia sexual, nem sempre ha
consenso, e muitas vezes as interpretacdes juridicas se chocam com praticas
consideradas normais numa determinada realidade social. Embora a lei afirme que
abuso e exploracdo sexual sdo crimes, as fronteiras que delimitam o crime nem

sempre sao nitidas quando se tem que caracterizar tal ato.

Se aparece uma menina de doze, treze anos, ela ja tem um
relacionamento com o namorado, ela fica gravida e a familia vem
trazer ela como uma denuncia de uma violéncia presumida, que é
como a lei classifica. A gente fica no impasse porque a gente sabe
que na pratica ndo foi uma violéncia, foi uma coisa que a crianga
elegeu, foi uma escolha que numa idade dela sempre houve em
todos os tempos, mas que pela lei tem uma outra classificagdo
(Psicologo do SAVVIS)*2,

Essa interpretacdo aponta uma ambiglidade no sentido da violéncia sexual
em uma abordagem juridica em que qualquer relagdo sexual com menores de 14
anos é considerada violéncia presumida — e a compreensao da manifestacédo do
fendmeno na realidade, pois o entrevistado esta em duvida se houve violéncia e
justifica a relagéo a partir do consentimento da adolescente, o que néo é aceito pela
lei. Quando se consideram relagbes como essa como ordem “natural” das coisas,

nao se reconhece a violagao dos direitos humanos, e ainda se justifica a violéncia.

Entretanto, a idéia de que houve uma op¢do, um consentimento, deve ser
veemente rechagada, e n&o se deve aceitar como natural uma menina e
adolescente de 12 ou 13 anos ter relagcdes sexuais com o namorado ou fazer
programa, que € exploracéo sexual. Nessa fase de desenvolvimento, a crianga nao
tem consciéncia da prépria sexualidade em condi¢cdes de optar pela “prostituicao
infantil”. Quem se encontra nesse estado estd sendo fortemente violada em seus
direitos sexuais, ndo tem assegurados seus direitos basicos, vive geralmente em
familia em situacdo de vulnerabilidade social e econémica. E a crianca cuja
convivéncia familiar ndo assegura protecdo, que raramente possui educacédo de

qualidade e ja sofreu outras violacdes.

Ha um conjunto de fatores que explicam a exploracéo sexual contra criancas
e adolescentes, particularmente a prostituicdo infantil, entre eles a auséncia de
valores familiares, necessidade de sobrevivéncia, interesses do mercado do sexo,

clientes e estimulo ao consumismo exacerbado da sociedade. Meninas e

248 Entrevista realizada em 03/01/2007.
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adolescentes fazem programas para o atendimento de suas necessidades basicas
(dimensao econémica) e também para obtencdo de produtos que vao valoriza-las,
inseri-las na sociedade de mercado (dimensao social), mas elas sdo enganadas,
n3o tém consciéncia dessa exploragdo.?*® “De fato, o modelo de globalizacdo de
mercados expande a idéia de consumo como meio de insercao social, estilo de vida,
status que veicula através dos meios tecnolégicos de comunicacédo e informagao

numa sociedade de marcas [...]".*°

Nao se trata de uma garota “optando” por um relacionamento em troca de
dinheiro, de um prato de comida ou de presentes em uma relagao entre individuos.
Geralmente, ha uma rede de exploracdo sexual envolvendo hotéis, motéis, agéncia
de turismo e cafetdes. Conforme ja apontado nos estudos, ha rotas de traficos para
fins de exploragdo sexual. A BR 174 (ver Mapa de Rotas — Apéndice A) que liga o
estado do Amazonas ao de Roraima e as fronteiras da Venezuela a Guiana

constituem o corredor do trafico internacional®®' de garotas menores de idade.?*?

A sociedade local confirma essa ideologia machista quando aceita que uma
menina de doze anos faga programas, nédo reage e nem se indigna com a situacéo,
estimula criangas a participarem de dancas eréticas, como a do “Boi” em que
meninas e mulheres dancam manifestando de forma sensual seu corpo. Dessa
forma, valoriza-se, ou melhor, desvaloriza-se a sexualidade feminina em detrimento

de sua cidadania, de sua condigdo de mulher cidada.

Manaus é considerada a capital do “boi” (danga folclérica erotizada)
e tem um comércio de sexo local com muita movimentagao e baixa
remuneragéo, criando um contexto que facilita o trafico [...]. A
implementacao e a decadéncia da Zona Franca €, sem duvida, uma
situacao importante na vulnerabilizacdo de jovens e mulheres para o
trafico, por inicialmente provocar uma migracdo desordenada e em
seguida um crescente desemprego.”>

A desvalorizagdo da mulher na sociedade amazonense esta relacionada a
opressao sofrida no decorrer de sua historia, pois, segundo Heloisa Costa, desde o

século XIX e XX, a Amazobnia caracterizava-se, e ainda se caracteriza, como um

249 FERNANDEZ, Cristiane B.; COSTA, Roberta. Meninas em Cena. A exploragdo sexual comercial de criangas e adolescentes na cidade de
Manaus. Manaus, 2004. Relatério de Pesquisa.

250 LEAL, Maria Lucia. Globalizagao e exploracédo sexual comercial de criangas e adolescentes. Rio de Janeiro: Save the Children, 2003, p. 09.
251 Ver anexo A.

252 Jornal A Critica, 26 de junho de 2006.

253 HAZEU, Marcel. Op. cit., p. 55.
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Estado patrimonial®**, o que significa dizer que os governantes tratavam o Estado
como se fosse seu patrimdénio particular, sendo comum a pratica do favor, de
privilégios e de escolhas pessoais. Como afirma Silveira®®, “Os interesses pessoais
da autoridade n&o distinguiam a sua dimensado intima da administrativa, néo
havendo separacéo entre a seara do individuo em relacdo ao mister publico que
ocupava”. Nessa época prevalecia uma estrutura fortemente coercitiva as mulheres,
dificultando a garantia de sua cidadania. Segundo Heloisa Lara, muitas vezes a
justica ofuscava os direitos das mulheres e criangas indigenas e mesticas ao permitir
que brancos regatdes e até altos funcionarios publicos fossem agraciados com

mulheres e criancas raptadas, presas ou doadas.?®

Situacdes em que a justica torna-se cega podem ser vistas no estado do
Amazonas, pois, muitas vezes, as proprias autoridades estdo envolvidas no
processo e desrespeitam os direitos da infancia, como aponta o relatério final da
Comissao Parlamentar Mista de Inquérito de exploracdo sexual de criangcas e
adolescentes no Brasil. Identificou-se, no carnaval de 2001 em Manaus, uma rede
de prostituicdo onde juiz e amigos exploravam sexualmente adolescentes recrutadas
para fazerem programas, e pessoas ligadas a agéncias de modelo de Manaus
envolvidas com a exploracédo sexual de criangas e adolescentes faziam o mesmo. O

relatério da CPMI afirma:

Segundo informagbes recebidas, ele [empreséario] alicia meninas
para festas de orgias sexuais de politicos da cidade de Manaus.
Paralelamente a essa atividade, consta que o referido empresario
também tem envolvimento com a rota de trafico internacional de
mulheres e adolescentes Manaus — Sao Paulo — Madri. Esta rota
seria a utilizada por pessoas com maior poder aquisitivo. Durante a
audiéncia publica de Manaus, foi ouvida uma das vitimas desse
esquema, a qual confirmou os fatos.?*’

Diante do exposto, sustenta-se neste trabalho que a violéncia sexual contra
criancas e adolescentes no estado do Amazonas é mais bem compreendida se
consideradas as relagdes de antagonismos, ambiglidades e cooperacdo entre

Estado e sociedade, uma vez que ha contradigbes tanto no discurso como nas

254 COSTA, Heloisa Lara Campos. As mulheres e o Poder na Amazonia. Manaus: EDUA, 2005.

255 SILVEIRA, Daniel Barile. Patrimonialismo e Formagao do Estado Brasileiro: uma releitura do pensamento de Sérgio Buarque de Holanda,
Raymundo Faoro e Oliveira Viana. Disponivel em <www.conpedi.org/manaus/arquivos/Anais/Daniel Barile da Silveira.pdf>. Acessado em 07 ago
de 2007.

256 COSTA, Heloisa Lara Campos. Op. Cit.

257 RELATORIO Final da Comissao Parlamentar Mista de Inquérito de Redes de Exploragdo Sexual de Criangas e Adolescentes no Brasil.
Brasilia, jul. 2004.
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acbes de seus representantes. Para tanto, sera analisada a seguir como governo e
sociedade civil inserem esse tema na agenda publica e como se formulam politicas

publicas.

3.2 A agenda publica sobre violéncia sexual infanto-juvenil no estado do

Amazonas

A entrada do tema violéncia sexual infanto-juvenil na agenda publica do
estado do Amazonas ocorre na década de 1990 como parte de um movimento em
defesa dos direitos da crianga e do adolescente que contempla particularmente
acbes desenvolvidas por segmentos da sociedade e do governo local
comprometidos com o enfrentamento do problema. Ao mesmo tempo, esse
processo acompanha conquistas nessa area, ja mencionadas, no cenario nacional e
internacional. Nesse sentido, pode-se afirmar que na formagéo das agendas ha uma
certa articulagdo entre nivel regional, nacional e internacional; esferas municipais,
estaduais e federais; assim como entre Estado e sociedade. Desse modo, parte-se
dessa compreensdo de que redes de protecdo desempenham um papel importante

na elaboragao da agenda, na formulacéo e na implementacéo da acgao publica.

A formacao da agenda local pode ser compreendida sob duas perspectivas: a
primeira foca o aparato institucional cuja énfase &€ o processo de construcdo da
estrutura governamental e da sociedade civil de atendimento a crianga e ao
adolescente no Estado Democratico, e, a segunda, a inser¢do dos atores nesse
campo institucional. Essas perspectivas ndo sdo excludentes, apenas diferenciam-
se pelas énfases, enquanto a primeira focaliza a estrutura, as condi¢cdes sociais e
politicas impostas pela realidade, a segunda enfoca a interagdo entre os atores,
embora sem ignorar as condigdes institucionais. Dito isso, serdo apontados a seguir

alguns elementos que compdem a primeira perspectiva.

Apds a Constituicdo Federal e aprovacdo do Estatuto da Crianca e do
Adolescente, o estado do Amazonas implanta importantes 6rgdos que compéem o

sistema de garantia de direitos (SGD) da crianca. Em 1990%® é criado

258 CONSELHO ESTADUAL DOS DIREITOS DA CRIANGA E DO ADOLESCENTE. Ata da 12 reuni&o, de 21/12/1990. Manaus. [s.n].
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primeiramente o Conselho Estadual dos Direitos da Crianga e do Adolescente
(CEDCA) e, posteriormente, em 16 de dezembro de 1992, o Conselho Municipal dos
Direitos da Crianga e do Adolescente (CMDCA) em atendimento as diretrizes da
politca de atendimento conforme artigo 88 do ECA.?*° Significa, portanto,
reconhecer a influéncia de uma nova concepcao de gestdo publica na constituicao
do SGD e, por conseguinte, na formacao da agenda publica local, ou seja, governo e

sociedade civil articulam-se para fazer politica.

Além da criacdo dos Conselhos de Direitos da Crianca e do Adolescente, em
1996 ¢é implantado na cidade de Manaus o primeiro Conselho Tutelar do estado do
Amazonas que se constitui um canal importante para recebimento de denuncias de
violéncia sexual contra criangas e adolescentes. Consequentemente a implantagéo e
consolidagéo de direitos e tutelares s&o considerados elos estratégicos na rede de
protecao da infancia. Do ponto de vista da sociedade civil em 1996, a Organizacao
Ndo Governamental (Ong) Estacdo Direito com o apoio do Fundo das Nagdes
Unidas para a Infancia — UNICEF desenvolveu o Projeto Txai-Mobilizagdo pelos
Direitos da Crianga e do Adolescente em Situacdo de Exploragdo sexual infanto-
juvenil na Amazénia.?®® Faziam parte desse projeto sete estados da regido Norte
que compunham um grupo de trabalho regional de estudo da tematica.

261 yisava fazer

O projeto supracitado, segundo sua consultora, Graca Barreto,
um diagnoéstico da situagcao de exploragcéo sexual comercial infanto-juvenil na regiao
Norte e garantir a inclusdo do tema na agenda politica dos governos estaduais e
municipais. Quanto ao levantamento no estado do Amazonas, os casos apontam
que a violéncia sexual (abuso) antecede as formas de exploragao sexual e ocorrem
principalmente nas periferias da cidade de Manaus e em municipios do interior do
Estado com alto indice populacional e limitada infra-estrutura; a exploracao sexual
esta relacionada as raizes histéricas de desenvolvimento e ocupacéo do Estado,

assim como a violéncia estrutural. Quanto ao primeiro resultado da relagdo entre

259 Art. 88: [...] “ll — Criagéo de conselhos municipais, estaduais e nacional dos direitos da criangca e do adolescente, 6rgéos deliberativos e
controladores das agdes em todos os niveis, assegurada a participagdo popular paritaria por meio de organizagdes representativas, segundo leis
federal, estaduais e municipais”.

260 O Escritério do Unicef para a Regido Norte em 1996 convidou representantes dos sete estados da Regi&o para compor o Grupo de Trabalho
Regional sobre Exploragdo Sexual Infanto-Juvenil na Amazdnia que elaboraram o ProjetoTxai, sendo a Estagao Direito a ONG escolhida para
ser a Secretaria Executiva.

261 BARRETO, Graga. Da violéncia a Exploragdo Sexual: a realidade do estado do Amazonas. In CONSELHO ESTADUAL DOS DIREITOS DA
CRIANCA E DO ADOLESCENTE. Conferéncia Estadual dos Direitos da Crianga e do Adolescente. 1. Anais. Manaus: CEDCA, 1997.
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abuso e exploracdo sexual, alguns estudiosos, como Yvone Mello?®?, t&ém apontado
que criangas em prostituicdo infantil sdo oriundas de familias pobres e vitimas de
violéncia sexual intrafamiliar. Torna-se explicita nos resultados apontados uma das
principais faces da exploragao sexual infanto-juvenil, que esta relacionada a questao

econdmica.

Um marco na agenda local foi o langamento no final de 1997 do Projeto
Cunhanta-Curumim?®® vinculado ao Programa Brasil Crianca Cidadd®®* para
atendimento a criangas e adolescentes entre 09 e 17 anos, com énfase na
prostituicdo infantil. O programa visava concretizar os objetivos de protecdo as
familias, criangas e adolescentes em situagdo de risco social preconizados pela
LOAS e pelo ECA, sendo uma de suas diretrizes a priorizagcdo de municipios com
indices de prostituicdo preocupantes. No mesmo ano, governo e sociedade civil
avangam no debate quando realizam a | Conferéncia Municipal e Estadual dos
Direitos da Crianca e do Adolescente, pois um dos eixos tematicos era violéncia e
exploracédo sexual contra criangas e adolescentes. Portanto, acompanhando as
diretrizes do Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente, o tema é
pautado nas trés esferas de governo municipal, estadual e federal, mediante suas

respectivas conferéncias.

Os anais da | Conferéncia Municipal apontam a compreensdo de seus
participantes quanto ao problema da exploragdo sexual. Primordialmente esta
associada a violéncia estrutural a que esta submetida a infancia pobre, como se vé a
seguir: “A exclusdo social leva criangas e adolescentes a situagdes de risco. Em
busca de satisfazer suas necessidades basicas as criangas, ainda em tenra idade,
sdo submetidas a exploracdo sexual fazendo dessa atividade sua alternativa de

” 265 A

sobrevivéncia idéia da violéncia sexual vinculada a outros tipos de violéncia

262 MELLO, Yvone Bezerra. Explotacion Sexual Contra Nifios y Adolescentes en las Américas: Aspectos Conceptuales, Econémicos, Sociales,
Cuestiones de Género, Etnia, valores y Violencia. In SEMINARIO CONTRA A EXPLOTACION SEXUAL DE NINOS Y ADOLESCENTES EN LAS
AMERICAS. Anales. Brasilia: Ministério da Justica, OIT, CECRIA, 1997.

263 O estado do Amazonas firma convénio com o entdo Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social a fim de desenvolver o Projeto Cunhanta-
Curumim cujo objetivo centra-se na prevencdo e combate a exploragéo sexual infanto juvenil. Fonte: Governo do Estado do Amazonas. SEAS.
Plano Operativo. Projeto Cunhanta e Curumim. Manaus, 1998.

264 As diretrizes do Programa Brasil Crianga Cidadd eram: priorizagdo de municipios com indices de prostituicdo infantil preocupante;
capacitagéo pelo governo federal e estadual das OGs e ONGs que desenvolverdo o projeto; responsabilidade das familias em acompanhar as
criangas e adolescentes em todas as fases do projeto; responsabilidades das entidades executoras em garantir vagas em escolas publicas aos
usuarios do projeto que se encontrarem fora do sistema educacional

265 CONSELHO MUNICIPAL DOS DIREITOS DA CRIANGCA E DO ADOLESCENTE. Conferéncia Municipal dos Direitos da Criangca e do
Adolescente. 1. 1997. Manaus:1997.
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estava presente na exposi¢ao de palestrantes, na discusséo de trabalhos em grupo
e no Indicativo Diagnéstico elaborado pelos participantes. Porém, a questdo da
violéncia sexual esta relacionada também ao espaco doméstico, a privacidade do
ambito familiar e ao consumismo veiculado principalmente pela midia, o que ressalta

a idéia de suas multiplas facetas, de sua relagdo com outros tipos de violéncia.

Ha uma denuncia, de um modo geral, quanto a omissdo do Estado, da
sociedade e da familia em garantir protecdo integral as criangas. Por um lado,
aponta-se a ineficacia ou auséncia de politicas publicas para a infancia; por outro, a
desestruturagdo familiar gerada ou intensificada pelo desemprego, alcoolismo, uso
de drogas contribuem para a violéncia sexual no seio da propria familia. Além disso,
ha um reconhecimento da auséncia de instituicbes publicas adequadas para o
acolhimento de criangas e adolescentes vitimas de violéncia nos diferentes niveis e
formas. Embora n&o seja suficiente elaborar indicativos diagnosticos da situacao da
crianca e do adolescente na cidade, é importante ressaltar a ocupagéo do espaco
das conferéncias para produgdo e fortalecimento do debate construido entre
representantes do governo e da sociedade civil, pois sinalizam a inclusdo do tema
na agenda politica do governo municipal. Como produto das discussdes realizadas,
foram feitas recomendacgbes para formulacao de diretrizes de Politica Municipal dos

Direitos da Crianga e do Adolescente.

Da mesma forma, o governo estadual, juntamente com a sociedade civil, em
sua primeira Conferéncia dos Direitos da Crianca e do Adolescente em 1997,
assegura a violéncia sexual na agenda politica. As propostas indicativas apontam a
necessidade de criacdo de uma rede estadual envolvendo conselhos de direitos,
poder judiciario, ministério publico e delegacias policiais em todos os municipios
para recebimento de denuncias e acompanhamento da exploracdo sexual de
criancas e de adolescentes; a realizagdo de campanhas permanentes de divulgagao
e informacao junto a populagéo sobre a tematica e também a criagdo nos municipios
de Centros de Atendimento Psicossocial e educacional para as vitimas de violéncia
sexual, com profissionais qualificados. E notéria a presenca da idéia de rede nos
documentos supracitados. Contudo, sem que isso seja traduzido em acdes
governamentais que apontem a rede de protegcao a infancia como prioridade, pois

durante os anos subseqientes aparecem as mesmas propostas de criagdo ou
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implantagéo de atendimento em rede, como se confirma nos anais das conferéncias

e no discurso dos atores envolvidos.

Na Il Conferéncia Estadual dos Direitos da Crianca e do Adolescente de 1999,
com o tema Uma Década de Direitos Rumo ao Terceiro Milénio, foi discutida a
implementacdo do Sistema de Garantia de Direitos, avangos e recuos. Alguns
obstaculos foram apontados: a lenta atuagdo do conselho estadual dos direitos da
crianca e do adolescente e limitagbes quanto a municipalizagdo das politicas
publicas. Do ponto de vista numérico, os resultados apontam dificuldades de
mobilizagdo para criagdo de Conselhos de Direitos nos municipios: dos 62
existentes, apenas 18 possuiam conselhos e, segundo Paulo Sampaio, funcionando

de forma precaria.?®

Na Agenda Crianca Amazonas (1999-2000)**’ do governo do estado,
destacam-se algumas metas na area: a implantagdo de uma vara especializada para
julgamento de crimes contra criangas e adolescentes em Manaus, a criacéo e
implantacédo de uma delegacia especializada de assisténcia e protegdo a crianca e
ao adolescente e a construgdo de dois abrigos femininos para atendimento
preferencial de adolescentes de rua vitimas de violéncia e exploracao sexual.

Contudo, até 2005, apenas a delegacia tinha sido criada.

Na esfera municipal, a Il Conferéncia Municipal dos Direitos da Crianca e do
Adolescente realizada em Manaus em 1999 indica importantes propostas®® para a
viabilizagdo do ECA, dentre as quais se destaca: a implantagcdo de um sistema de
atendimento em rede, a construcdo de abrigos para atendimento de criangas e
adolescentes em situacdo de emergéncia para constituirem em retaguardas aos
programas assistenciais e a implantacdo de Conselhos Tutelares em todas as zonas
geograficas da cidade. Nesse sentido, mobilizagdes como essas da organizacao e
realizacéo de conferéncias vém assegurando o debate da violéncia sexual infanto-
juvenil e a consolidacdo dessa agenda publica. No entanto, a implantacédo e a

implementagdo das propostas elaboradas demoram em se concretizar ou nao

266 SAMPAIO, Paulo. Painel: O Sistema de Garantia de Direitos: os avancos e desafios para sua implementagdo. In: CONFERENCIA
ESTADUAL DOS DIREITOS DA CRIANGA E DO ADOLESCENTE, 2. Anais. Manaus, 1999.

267 Governo do Estado do Amazonas. Conselho Estadual dos Direitos da Crianga e do Adolescente. Agenda Crianga Amazonas. Instrumento de
Mobilizagéo Social em Favor dos Direitos da Crianga e do Adolescente. Manaus, mimeo.1999.
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acontecem, apontando, assim, sobretudo, a auséncia de vontade politica do governo

e de pressao da sociedade civil interessada.

Portanto, as esferas municipal e estadual do governo, juntamente com a
sociedade civil, ndo tém suscitado uma discussao aprofundada sobre rede, de modo
que ela seja formalizada, implantada e implementada. Embora esteja presente no
discurso dos atores da sociedade e governo, nao ha uma discussao coletiva em
torno da concepcédo de gestdo em rede, seja na esfera da agenda publica ou da
prépria formulacdo da politica. E, conseqlientemente, a sua fragilidade e/ou
inexisténcia constitui-se um obstaculo para a efetivagdo de politicas publicas de
enfrentamento a violéncia sexual infanto-juvenil. Embora ndo se tenha mencionado
até entdo conquistas em relacédo a rede, é necessario reconhecé-las ao longo da

trajetoria em busca de sua construgao.

Sendo assim, é possivel destacar alguns avangos que tém contribuido para a
implantagéo e consolidagao da rede, conforme os Anais da Ill Conferéncia Estadual
da Crianca e dos Adolescentes em 2001: a ampliacdo de conselheiros tutelares na
cidade de Manaus em alguns municipios, a reorganizagao do Férum dos Direitos da
Crianca e do Adolescente e a criagdo da coordenagdo da Coordenadoria dos
Promotores de Justica da Infancia e da Juventude. Ao mesmo tempo, apontando os
conflitos existentes nesse processo, continuam as dificuldades de articulagdo entre
as entidades da sociedade civil e do poder publico e a proposta de criar uma rede de

atendimento e protec&o a crianga e ao adolescente.

Considerando a inser¢céo do tema violéncia sexual infanto-juvenil na agenda
publica por meio dos anais das conferéncias ja citadas de direitos da criangca e do
adolescente, pode-se afirmar que a formacdo dessa agenda faz parte movimento
contraditério de construgdo democratica dos direitos da infancia no estado do
Amazonas, pois ao mesmo tempo em que inclui em sua agenda, reconhece as
desigualdades sociais e econdmicas, nao discute as condi¢bes de producédo dessa
situacdo e nao se contrapde a violéncia estrutural que tem sustentado a violéncia
sexual contra criangas e adolescentes. Nesse sentido, o horizonte de superagao do
problema ainda esta restrito a propria criacdo da rede. Contudo, a concepcao de
rede parece apontar mais um discurso politico presente na area do que uma real
apropriacdo e construgdo da mesma, pois se reproduz ao longo dos anos a

necessidade da rede de protecdo, denunciando assim sua auséncia ou fragilidade.
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No entanto, ndo se discute epistemolégica e politicamente o seu significado a ponto
de se constatar nas agdes dos gestores e técnicos essa apropriacdo, mesmo
reconhecendo as contradigbes, os conflitos desse processo. Noutras palavras, se
reproduz o discurso de articulagdo, de rede, tdo presente no Estatuto, na
Constituicdo e no discurso do governo federal, sem construir localmente um
entendimento quanto a rede local, muito embora, como sera visto adiante, haja

alguns esforcos nesse sentido.

Apbs considerar essa forma de insergcéo da violéncia sexual infanto-juvenil na
agenda publica, passa-se a refletir sobre esse mesmo processo de formacgéo de
agenda a partir do depoimento dos atores do governo e da sociedade civil

entrevistados.

3.2.1. Atores da sociedade civil

Procura-se fazer uma analise discursiva da formacdo da agenda publica
segundo o depoimento dos atores governamentais e nao governamentais que
possibilite apontar suas diferencgas, contradicbes e semelhancgas. Para tanto, optou-
se por fazer um contraponto considerando a heterogeneidade do discurso, seja no
ambito da sociedade civil ou do Estado, pois ndo ha visdo monolitica de nenhum
deles. Os atores foram questionados sobre a forma que a violéncia sexual infanto-
juvenil surge na agenda publica municipal e/ou estadual, e a maioria apontou
algumas agbes e programas como marco na formacao dessa agenda. Entretanto,
observou-se que as respostas mais recorrentes relacionavam, de forma
predominante, a inser¢cao do tema na agenda a programas e projetos vindos de fora,
entre os quais o Sentinela e o Pair, que sdo ac¢des do governo federal; portanto,
enquadram-se na perspectiva apontada anteriormente, do aparato institucional. “A
questao da violéncia sexual em si veio trazida de fora, a principio foi uma coisa que
vinha do governo federal, via Secretaria Especial de Direitos Humanos, via Pair”

(Conselheira Tutelar).?®®

A entrada da violéncia sexual infanto-juvenil na agenda publica por meio de

acdes externas, como sinaliza o depoimento acima, esta relacionada ao préprio

269 Entrevista realizada em 27/11/2006.
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modo de gestdo das politicas sociais, pois hoje se vivencia um processo de
descentralizagdo, ainda em construgdo, que possibilita a gestdo dos programas
federais. Ainda ha um forte direcionamento do governo federal, que é o responsavel
pela elaboragdo das diretrizes da politica publica, assim como o grande
impulsionador e investidor em programas especializados no atendimento a vitimas
de violéncia sexual infanto-juvenil. A despeito do acordo entre municipio, Estado e
Unido na co-gestao publica, o fortalecimento das esferas locais (municipio e estado),
por meio de conselhos de direitos que pautem esse tema, tem ocorrido muito

lentamente.

A construcdo da agenda local esta relacionada também ao processo de
estruturagéo de entidades e instituicbes do sistema de garantia de direitos previsto
no Estatuto da Crianca e do Adolescente e na Constituicdo Federal. Noutras
palavras, na luta pela garantia de direitos da infancia articula-se a criacdo e
consolidagcédo de 6rgaos como conselhos de direitos e tutelares, féruns e centros de

defesa que pautam esse tema, como se vé nos depoimentos a seguir:

Foi no Férum de Defesa que a gente nomeou essa questdo da exploragéo
sexual infanto-juvenil. Surge em meio aos acontecimentos internacionais e
nacionais, a pesquisa da Pestraf, depois veio o Pair, conseguimos
articular governo estadual e municipal através do pacto.?’® (Diretora de
abrigo)

“Essa tematica com certeza € incluida nas instancias que compdem o sistema

de garantia dos direitos”.?”" (Coordenador do CEDECA)

Um dos elementos importantes para compreensdo da formacdo dessa
agenda € a vinda do PAIR para o municipio de Manaus, pois esse programa foi um
dos responsaveis pela consolidacdo do tema na agenda publica, governamental e
nao governamental. Se nos anos de 1990 o tema insere-se na agenda e se estrutura
o sistema de garantia de direitos, € nos anos 2000 que ele se consolida,
principalmente, com a criacdo dos programas de atendimento ao publico infantil

vitima de violéncia sexual e sua familia.

“Esse tema sempre foi discutido, desde 1990 esta na pauta das ONGs, mas na pauta

da midia, veio muito mais quando o Pair chegou ao estado”.?’? (Representante do MNMMR)

270 Entrevista realizada em 02/01/2007.
271 Entrevista realizada em 19/12/2006.
272 Entrevista realizada em 01/12/2006.
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A partir de 98 para ca é que eu vim ter mais contato com essa
questao da violéncia, do trabalho que é desenvolvido, da luta que
estd sendo desenvolvida em prol da criangca e do adolescente,
principalmente na area de exploracdo e violéncia e sexual. A gente
vé hoje que o que era meio fechado esta se tornando mais publico
em virtude do estatuto.?”® (Assistente Social de abrigo)

Diante do exposto, € possivel afirmar que o reconhecimento do problema e
sua inclusao na agenda n&o ocorreram de uma vez por todas, de forma definitiva; é
um movimento permeado por conflitos e disputas politicas que sera melhor
delineado quando for discutido o processo de formulagao da politica e a participagéo

dos atores.

3.2.2 Atores do governo

A compreensao dos atores governamentais sobre a formagédo da agenda local
em que se inclui o tema da violéncia sexual contra criangca e adolescente néo é
homogénea. Partindo das interpretacdes deles, procura-se compreender a formacéao
da agenda publica local, considerando as perspectivas ja apontadas do aparato
institucional cujo foco € a estrutura do campo institucionalizado e da insercdo dos

atores abordando a atuagdo dos atores em seus respectivos campos.

3.2.2.1 Assisténcia Social

As interpretagdes dos atores governamentais da area da assisténcia sao
distintas, seja em nivel municipal ou estadual, em relacdo a inser¢ao do tema
violéncia sexual infanto-juvenil na agenda publica local. Isso se deve a prépria
polissemia dos discursos que explicam a historia de formacédo dessa agenda.
Embora n&o se tenha identificado grupos de opinides que sinalizem acontecimentos
ou agbes como marco dessa agenda, foi possivel reconhecer, pelo depoimento dos
entrevistados, um conjunto de fatos ocorridos nos anos de 1990 que a identificam,

tais como Agenda Crianga do Unicef, Pacto pela Infancia, CPI da prostituicao infantil,

273 Entrevista realizada em 26/01/2007.
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pesquisas, disque-denuncia e congressos sobre exploracao sexual contra criangas e

adolescentes.

Esse conjunto de agdes ou acontecimentos no cenario nacional e local aponta
uma mobilizacdo dos segmentos envolvidos e comprometidos com a defesa dos
direitos da infancia que contribuem para a entrada e permanéncia do tema violéncia
sexual na agenda publica, o que constitui um indicativo de reconhecimento do
problema, assim como a visibilidade conquistada na sociedade, pois o debate do
tema em congressos e encontros significa que estd sendo pautado. E esse
processo, como se confirma no depoimento abaixo, ocorre principalmente nos anos
de 1990.

Foi na década de noventa com o Congresso de Estocolmo e o
Encontro de Natal que foram demarcadas mesmo as posigées com
relacdo ao combate a violéncia sexual. Entdo, foi realmente na
década de 90 pra ca que a situacdo ganhou mesmo maior
visibilidade.?”* (Gestor governamental)

Embora tenham sido mencionados eventos nacionais e internacionais, ha
uma influéncia direta ou indireta na realidade local, o que explicita a relacdo entre as
trés esferas de governo para formagéo da agenda publica no estado do Amazonas,
pois as agdes do governo federal afetam inclusive a forma de elaborag&o da politica
publica local de enfrentamento da violéncia sexual infanto-juvenil que sera abordada

mais a frente.

Diante do exposto, reforca-se a idéia de que agenda publica e formulagdo da
politica estéo interligadas. Contudo, ndo se pode confundi-las, pois € possivel incluir
um tema na agenda sem produzir uma politica publica, mas esta pressupde a
existéncia da agenda. A violéncia sexual entra na agenda da midia por meio de
jornais impressos e televisivos, que, ao abordar o tema, afetam a sociedade na
medida que d&o visibilidade ao problema, e, por conseguinte, podem suscitar o seu

debate ou fortalecé-lo.

A publicacéo A crianga e a o adolescente na midia, do estado do Amazonas,
em abril de 2002 fez uma analise da cobertura da midia sobre os crimes sexuais. Ao
mesmo tempo em que trouxe a questao da violéncia sexual a tona, apontou o indice
de aparecimento da tematica na agenda da imprensa. Assim, abordando uma

pesquisa desenvolvida por Graga Barreto, traz alguns numeros quanto aos registros

274 Entrevista realizada em 16/01/2007.
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de violéncia sexual contra criangas e adolescentes em Manaus entre 1991 e
1997%"°, Em 1991 e 1992, conforme a referida pesquisa, houve apenas um registro
anual dessa situagcéo, aumentando gradativamente até 1996, quando houve 423. Em
1997, no entanto, nota-se uma redugdo do numero de registros, que somam 257.
Nos anos considerados, ao total foram 1001 registros. O maior numero de vitimas
esta na faixa etaria que vai de 12 a 15 anos. Dos 1001 casos, 882 foram cometidos

contra meninas e 119 contra meninos.

O interessante € ressaltar a contribuicdo da midia impressa local na
visibilidade do fendmeno. Quanto a cobertura jornalistica dos crimes sexuais, a
publicacao informa que, em 2001, o tema “exploracdo e abuso sexual” esteve em 6°
lugar no ranking dos 17 temas mais abordados por jornais. O que se confirma é a
consolidagdo do tema na agenda da midia, da sociedade e do governo local nos
anos 2000, contribuindo para a formulacéo e adogao de politicas publicas por meio
da articulagdo entre atores locais, do governo e da sociedade civil, e do governo

federal para enfrentamento do problema.

Portanto, a forma de compreender essa entrada na agenda publica diferencia-
se conforme a histéria de relagdo construida com a problematica. Os militantes mais
experientes com competéncias reconhecidas na area apontam uma visdo mais
ampla do problema situando-o em seu contexto social e histérico, no processo de
consolidagcédo de instituigdes democraticas, enquanto os mais novos interpretam a
formacao da agenda a partir do envolvimento com a tematica, como se confirma do

depoimento a seguir:

Eu conhecia as coisas de jornal, ouvia pela televiséo e pelos jornais,
mas eu nao tinha a percep¢ao da gravidade, como ocorre, quais séo
as artimanhas, as manhas usadas, os ardis criados para envolver as
adolescentes principalmente, nos casos com adolescentes. S6 vim
perceber atuando, passando a ouvir casos contados por conselheiros
tutelares, pela Central de Resgate, pelas exposicdes dos nossos
parceiros que fazem parte do Pair.?”® (Coordenador da Comiss&o
Técnica Interinstitucional)

O discurso supracitado aponta inicialmente um entendimento superficial do
problema a partir de informagdes oriundas da midia, contudo, sem uma insergdo do

ator no campo da violéncia sexual infanto-juvenil. E esse envolvimento permite

275 QUADRO da exploragéo e do abuso sexual em Manaus. A crianga e o adolescente na midia: Amazonas, Manaus, v. 3, n. 3, p. 16, Abr. 2002.
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modificar a compreenséo sobre o tema, desvendando sua aparéncia, reconhecendo,
como aponta o depoimento, a gravidade do problema. Destarte, a compreenséo da
formacgao da agenda passa pelo proprio conhecimento do tema, de sua inser¢cao na
vida do profissional, ndo apenas como uma informagéo, mas verdadeiramente como
problema que requer uma intervengdo em conjunto com os demais atores do campo.
Esse discurso se aproxima do que se denomina de perspectiva a partir da insergéo

dos atores.

Contudo, o conhecimento aprofundado pelo profissional, o desenvolvimento
de competéncias especificas, ocorre por meio de um amadurecimento técnico e
politico, de sua forga politica conquistando espago no campo em que esta atuando.
Ou seja, é preciso participar da arena politica a fim de imprimir um direcionamento
ideoldgico as suas agbes, pois ndo se admite neutralidade e nem omisséo.
Considerando a formacéao ideologica que envolve todos os atores, passemos, entéo,

a considerar o ponto de vista na area da educagao.

3.2.2.2. Educagao

Nessa area foi entrevistada uma pessoa. Nosso objetivo ndo € apontar a
visdo da educacdo sobre a inclusdo do tema violéncia sexual infanto-juvenil na
agenda publica, mas ressaltar o entendimento de seu representante. A entrevistada
faz uma associagao entre o conhecimento sobre a formagdo da agenda publica e
sua propria insergdo no campo da infancia, particularmente da violéncia sexual.
Nesse caso, a entrada do tema na agenda publica para a entrevistada se confunde
com a sua propria histéria, que pauta o problema na agenda da instituicao que
representa. E, ao mesmo tempo, se compromete mediante a participacdo na
comissao técnica, sendo coordenadora do eixo da prevencdo. Esse discurso nao
estd isolado, como ja mencionado, de outros que focam a agenda publica da
violéncia sexual infanto-juvenil, considerando a inser¢do em entidades ou 6rgaos

da area.

Eu tomei conhecimento desta tematica violéncia sexual em 2003
quando houve o Seminario em Manaus. Até entdo o que eu ouvi falar
era muito insignificante [...] dentro de uma perspectiva maior de
estado, de municipio, abordava-se o tema em sala de aula, mas
faltava uma abertura, uma visibilidade muito grande de como
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trabalhar a tematica.?’’

Interinstitucional)

(Secretaria Executiva da Comissdo Técnica

Diante do exposto, ressalta-se que compreender a agenda a partir do
envolvimento do ator no campo nao significa uma op¢do meramente individual,
isolada de seu contexto sociopolitico. Pelo contrario, aquela s6 € possivel devido a
existéncia do aparato institucional que garante sua atuagao e |he permite um olhar
sobre a violéncia sexual infanto-juvenil a partir de sua insergdo no campo, o que se
pode chamar de olhar do lado de dentro, de alguém que domina sua linguagem e se

torna competente nessa area.

No caso supracitado, o discurso sinaliza inicialmente o pouco conhecimento
da histéria de como o tema se inseriu na agenda publica, tanto em nivel nacional
como local, construida na década anterior, assim como das lutas ocorridas para sua
consolidagdo. Ao mesmo tempo, aponta a visibilidade do tema nos anos 2000 na
agenda publica local, pois ndo se desconhecia a tematica ja inserida e vivenciada
em instituicdes governamentais, como as escolas publicas, no entanto, sem o
aparato do Estado necessario para encaminhamento das demandas e viabilizagao

de intervencbes mais qualitativas. Como se vé no depoimento a seguir:

Essa falta de informacéao, de rede que nao existia, os servicos eram
muito soltos, ninguém sabia para onde encaminhar. Os servigos néo
funcionavam assim de forma que a gente vé agora, com uma rede,
vocé encaminha o conselho tutelar toma providéncia, ainda que nao
seja aquilo que a gente tanto planejou, com tamanha eficacia, mas
que ja acontece, diferente de dez anos atras que ndo acontecia.?’®
(Secretaria Executiva da Comissao Técnica Interinstitucional)

Portanto, a forma de compreender a agenda ndo aponta contradicbes entre
as areas ja citadas, mas aponta a particularidade do ator e sua histéria. E, ainda, &
possivel destacar as semelhancas entre os discursos de atores governamentais e

nao governamentais.

277 Entrevista realizada em 24/01/2007.
278 Entrevista realizada em 24/01/2007.
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3.2.2.3 Salde

A violéncia sexual infanto-juvenil nem sempre foi discutida do modo como se
faz hoje na sociedade brasileira e amazonense, isto &, de forma aberta, em espacos
publicos. Embora ndo exista um modo peculiar de tratar o tema, o que diferencia do
passado recente é que nao se limita apenas a vida privada, pois hoje poder publico
e sociedade civil ttm promovido esse debate. Significa dizer que a violéncia sexual
deixa de ser algo da vida privada, em que ninguém se envolve, e torna-se publica,
visto que é obrigagédo do Estado garantir os direitos dos membros da familia, como

se confirma no depoimento a seguir:

Sempre foi tratado como questdo que tinha que ser escondida e s6
aos poucos vai se alastrando, ganhando forgas. Em termos de
atendimento a crianca e ao adolescente um dos marcos importantes
€ o Estatuto da Crianca e do Adolescente até por conta dos varios
aparatos que se criam nas secretarias e nos programas de
atendimento, os conselhos tutelares s&o parceiros, alguns ganhos do
ponto de vista da lei ajudaram neste sentido.?”® (Assistente Social do
SAVAS)

Assim sendo, procura-se garantir na pauta o tema da violéncia sexual infanto-
juvenil, ndo apenas em um 0rgao ou segmento, ao contrario, perpassando um
conjunto de entidades, todo um aparato institucional. O ECA assegura, do ponto de
vista juridico, uma politica de atendimento a criangca e ao adolescente, protegendo-
os de qualquer forma de violéncia e criando conselhos de direitos e tutelares para
garantia dos direitos da infancia. Por conseguinte, se garante formalmente a

inclusdo e consolidagéo do tema na agenda publica.

Para tanto, se tem hoje nas trés instancias — nacional, estadual e municipal —
o sistema de garantia de direitos apontando a transversalidade do tema em seus
6rgaos. E insuficiente, por exemplo, os programas de atendimento a vitimas de
violéncia sexual incluirem o tema em sua agenda se outros programas e entidades
nao fazem o mesmo. Nao se pode garantir um atendimento adequado isoladamente,
sem acgdes articuladas com o judiciario, o ministério publico, o conselho tutelar, entre
outros. O discurso presente no depoimento supracitado que se pretende ressaltar é
que a formagéo da agenda publica sobre violéncia sexual infanto-juvenil ultrapassa

um unico 6rgao, qualquer que seja, e nao pode se sustentar sozinho, sem 0 apoio e

279 Entrevista realizada em 06/12/2006.
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articulacdo de uma rede. E hoje, na cidade de Manaus, esse tema tem sido objeto
de preocupacdo de diversas entidades, significando assim uma ampliacédo do

alcance desse fendbmeno na sociedade.

A questao da violéncia sexual contra crianga e adolescente é um
problema relevante porque existem varios setores: ONGs,
movimentos que se preocupam, eu conhe¢o alguns, o Pair, o
CEDECA.?° (Psicologo do SAVVIS)

Embora a relevancia do fendmeno da violéncia sexual infanto-juvenil nao
resida no fato de ser trabalhado por varios setores, a presenga nesses aponta uma
preocupacgao da sociedade com o problema, o que revela uma ampliacéo do alcance
da agenda por meio compromisso de organiza¢cées do governo e da sociedade civil
no enfrentamento da violéncia sexual infanto-juvenil. Quanto maior a mobilizagdo de
entidades, maiores serdo as chances de reducéo desse problema, sobretudo se for

garantido um trabalho articulado.

A violéncia sexual infanto-juvenil chegou na agenda das instituicdes de saude
no estado do Amazonas, principalmente, por meio das orientagbes do Ministério da
Saude. Antes dos anos 2000, ndo existiam servigos especificos na area. Sendo
assim, confirma-se a hip6tese de que a agenda local acompanha a nacional, sendo

formada a partir dela. E o que se reconhece no depoimento a seguir:

Hoje em dia, de alguns anos pra ca, tem se discutindo mais esse
tema em funcdo de deste tema estar inserido nas agdes basicas do
Ministério da Saude. Violéncia sexual. Entdo, a partir dai passou a
ser discutido, por que antigamente nem se falava nisso.?'
(Coordenadora do SAVAS)

Hoje a sociedade tem discutido mais o tema da violéncia sexual de criangas e
adolescentes, de mulheres, acompanhando o movimento social de conquistas e
avancos em relagcdo aos direitos humanos desses segmentos. Dentre essas

conquistas, estad a aprovagdo da Lei Maria da Penha®®?

, que pode se tornar um
instrumento importante para o enfrentamento da violéncia contra mulher. O Estatuto
da Crianca e do Adolescente e a Constituicdo Federal apontam também avancos na

protecao dos direitos sexuais da crianca e do adolescente, j4 mencionados.

280 Entrevista realizada em 03/01/2007.
281 Entrevista realizada em 03/01/2007.
282 Lei N° 11.340, de 07 de agosto de 2006, que trata da violéncia doméstica e familiar. Dentre as varias mudancas promovidas esta o aumento

no rigor das punigdes das agressdes contra a mulher quando ocorridas no ambito doméstico ou familiar.
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O estado do Amazonas consolida o tema da violéncia sexual infanto-juvenil
em sua agenda politica quando se constata acbes e programas no aparato de
instituicbes, tanto na area da saude como da assisténcia social. Porém, além da
sociedade estar discutindo o problema, é necessario que todos os segmentos
interessados e comprometidos em combater a violacdo dos direitos sexuais,
principalmente da mulher e da infancia, pressionem o Estado para responder com
politicas publicas. Como afirma um entrevistado: “E funcao da prefeitura, do Estado,
assim providenciar lugares, estruturas, ambientes onde se possam executar planos,

projetos, onde vocé trabalhe com a familia, com essa crianga e adolescente”.?83

Vejamos a seguir o que pensam os atores da “area” de defesa e
responsabilizagdo quanto a agenda publica sobre violéncia sexual infanto-juvenil.
Embora ndo se caracterize como area no sentido de politicas sociais de assisténcia,
educacao e saude, é possivel fazer um agrupamento dos atores do conselho tutelar,
da delegacia especializada de protecéo a crianga e ao adolescente, do ministério
publico, do judiciario e do ministério do trabalho e emprego, visto que atuam na

defesa e responsabilizacao dos direitos da crianca e do adolescente.

3.2.2.4. Defesa e Responsabilizacao

Segundo o entrevistado do Ministério do Trabalho e Emprego, a violéncia
sexual infanto-juvenil entra na agenda publica na segunda metade dos anos 1990,
com as discussbes entre governo federal, estadual e municipal para erradicar o
trabalho infantil, sendo a prostituicdo uma das piores formas. E o que se vé no
depoimento a seguir: “A Convencédo 182 da OIT coloca a exploragdo sexual

comercial, a prostituicdo, como uma das piores formas de trabalho infantil”.?®* (MTE)

A interpretacdo do entrevistado supracitado aponta outro foco quanto a
compreensao da agenda local, ou seja, pelo viés do trabalho. Tendo em vista a
relacdo mercantilizada da prostituicdo quando se trata de criangas e adolescentes, a
prostituicdo infantil é considerada uma das piores formas de trabalho, e, nesse

sentido, quando se pauta na agenda a erradicacéo do trabalho infantil também esta

283 Entrevista realizada em 21/12/2006.
284 Entrevista realizada em 25/01/2007.
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se consolidando a inclusdo da violéncia sexual infanto-juvenil. Esse processo
acompanha outras categorias de violagdo de direitos humanos, mediante a luta de
movimento de mulheres, dos negros, de trabalhadores, entre outros, pois ndo se
pode combater o trabalho infantil sem garantia de direitos a outros segmentos
adultos dos quais a crianga depende. Além disso, é importante relembrar que essa

agenda depende da articulagéo das trés esferas de governo.

Na compreensdo dos conselheiros tutelares, a insergdo do tema violéncia
sexual infanto-juvenil na agenda publica estd associada ao préprio sistema de
garantia de direitos construido na sociedade local, a 6rgaos e programas em nivel
municipal e/ou estadual que lidam com a tematica. Isso significa que a violéncia
sexual infanto-juvenil quando entra na pauta de um 6rgédo gera demandas e
intervengbes para outros. E o que ocorre com o proprio conselho tutelar, que
necessita encaminhar as criangas e adolescentes vitimas de violéncia sexual para

outros 6rgaos.

A pauta maior veio em 2001, quando se formaram aqui em Manaus o
Sentinela, no qual comegou a atuar mais diretamente, sendo para
ndés uma valvula de escape para essa situagdo com todas as
deficiéncias que existem.?® (Conselheiro Tutelar)

Eu conhec¢o desde 97 quando foi criado o primeiro Conselho Tutelar,
que foi o da Zona Leste. Ai, quando foi em 2000, eles criaram mais
cinco Conselhos Tutelares.?® (Conselheiro Tutelar)

Diante destes depoimentos, ratifica-se a direcao ja apontada por outros atores
em que programas do governo federal voltados para criangas e adolescentes vitimas
de violéncia sexual sdo considerados marco na formacédo desta agenda. Mesmo

reconhecendo as suas limitagbes, como sera visto no proximo capitulo.

Por fim, cumpre-nos destacar a importancia de ampliacdo dos conselhos
tutelares, como apontou o depoimento do entrevistado, para assegurar o tema
violéncia sexual infanto-juvenil na agenda publica. Orgdos como esses, implantados
e implementados, podem contribuir para defesa dos direitos da infancia e
fortalecimento do préprio sistema de garantia de direitos. Contudo, como sera visto
adiante, ainda estdo distantes da realidade desejada, pois muitas vezes né&o

garantem condi¢des minimas de funcionamento.

285 Entrevista realizada em 24/11/2006.
286 Entrevista realizada em 30/11/2006.
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O Ministério Publico do Estado do Amazonas, segundo depoimento do
promotor publico entrevistado, incorpora em sua agenda o tema da violéncia sexual
infanto-juvenil concomitante a instalacdo dos conselhos de direitos que pautaram

esse tema.

O Ministério Publico passa a ver que a exploragéo, a violéncia sexual
€ um dado que merece ser enfrentado, porque € pauta, é agenda do
dia posta pela sociedade. Nao foi em principio o Ministério Publico
que detectou, pautou, quem agendou, foram os conselhos dos
direitos que fizeram essa agenda.?®” (Ministério Publico)

A sociedade local de fato tem pautado esse tema junto com outros 6érgéos
como conselho tutelar quando denuncia, cobra providéncias e pressiona o poder
publico. Contudo, ndo se tem evidéncias para afirmar que os conselhos de direitos
da crianca e do adolescente tenham pautado esse tema de forma direta para a
sociedade, pois mesmo promovendo debates, seminarios, ndo tem se apoderado,

como declaram os préprios conselheiros, do seu papel politico.

Do ponto de vista extremamente institucional com a Constituicdo de
1988, o Ministério Publico passou a ter a incumbéncia da defesa de
todos os interesses e direitos relacionados a infancia e a juventude,
como atribui¢do institucional, como missé&o institucional. E em 1990,
o Estatuto da Crianga coloca de maneira ainda mais objetiva estas
atribuicbes na defesa e promogdo desses interesses.?® (Ministério
Publico)

A entrada da violéncia sexual infanto-juvenil na agenda publica significa uma
incorporagao pelas instituicbes em suas atividades. No caso do MP do estado do
Amazonas, as atribuicdes estdo explicitadas na lei, mas & principalmente por meio
da articulacao com outros 6rgaos da rede de protecao — entre os quais se destacam
os conselhos tutelares, pois fazem demandas diretas ao MP — que se mantém a
agenda. Portanto, a agenda, como se pode confirmar pelo depoimento de varios
entrevistados, se insere no sistema de garantia de direitos previstos no novo

reordenamento juridico brasileiro.

Por ultimo, é interessante ressaltar a compreensédo de uma representante da
delegacia especializada de protecéo a crianga e ao adolescente sobre a inclusao do

tema violéncia sexual infanto-juvenil na agenda publica local. Quando questionada

287 Entrevista realizada em 20/12/2006.
288 Entrevista realizada em 20/12/2006.
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se 0 governo municipal e estadual tem se preocupado com a questdo e a inserido

em sua agenda, a entrevistada respondeu:

Eu nunca senti essa preocupacéo do governo, até porque a violéncia
contra a crianga e adolescente quando acontece nos bairros nobres
isso ai fica |a mesmo. [...] Esse € um tipo de problema que nao ta
atingindo os governantes. Tem meninas aqui na Efigénio Sales, tem
criangas ai a noite “fazendo ponto”, mas, isso ai n&o esta
incomodando, isso ndo incomoda.?® (Representante da DEPCA)

Essa mesma visdo é enfatizada e compartilhada pelos representantes do
Forum Estadual de Defesa da Crianca e do Adolescente e da Casa Mamae
Margarida que trabalham em organizagbes ndo governamentais na Zona Leste da
cidade de Manaus, em que se encontra a maior parte dos bairros da periferia. Eles
também apontam a omissao do poder publico no sentido de coibir, combater praticas
de exploragéo sexual como as citadas em que criangas e adolescentes fazem ponto,
‘oferecem” seus servicos sem nenhuma oposicdo das autoridades publicas, que
geralmente n&o estdo presentes. Essa questdo da agdo ou omissédo do poder
publico sera analisada no capitulo quatro na discussado da gestdo da politica. No
momento, cumpre-nos destacar que a inclusdo da violéncia sexual infanto-juvenil na
agenda publica se manifesta de forma contraditéria nos aparelhos do Estado, pois
enquanto alguns 6rgdos defendem e procuram implementar essa agenda, outros

nao garantem as agendas, e, por conseguinte, fortalecem a omisséo.

3.3. A formulagao da politica publica no estado do Amazonas

3.3.1 Atores da sociedade civil

A compreensdao do processo de formulacdo aborda principalmente as
dimensdes ideoldgica e simbdlica da politica publica. Qual o papel da sociedade civil
na formulacao de politicas sociais publicas? Considerando que governo e sociedade
civil tém “estabelecido” novas relagcdes na definicdo das politicas publicas, a
sociedade civil tem um papel importante nesse processo, mas nao substitui o

governo.

289 Entrevista realizada em 18/01/2007.
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A partir dos depoimentos dos entrevistados identificou-se o foco quanto ao
processo de formulacdo da politica: de um lado, destaca-se a omissdo do Estado, na
esfera municipal e estadual, por ndo elaborar uma politica para enfrentamento a
violéncia sexual infanto-juvenil, portanto, ndo ha uma politica oriunda destas
instancias; de outro, ressalta-se uma politica elaborada pelo governo federal e
executada pelas demais esferas governamentais. Entrementes, ha uma relativa
autonomia neste processo, na visdo de alguns atores, que garante uma certa
articulagédo entre as esferas governamentais e entre Estado e sociedade. Em relacéo

ao primeiro foco, veja-se a seguir o depoimento.

Nés ndo conseguimos de fato elaborar uma politica. Por qué?
Porque essa politica ela veio, na verdade, com o surgimento do Pair,
com o pacto. O pacto € uma proposta, € uma politica municipal,
estadual e federal nesse nivel da questdo da exploragdo sexual
infanto-juvenil. O que nés temos hoje de politica publica é o Pacto
assinado.”* (Diretora de abrigo)

Ha neste depoimento um reconhecimento implicito da omissdo tanto do
governo como da sociedade civil local em relagdo a formulacdo de uma politica
publica, o que reforca a responsabilidade conjunta desses segmentos no processo
de formulagéo, conforme preconizado na Constituicdo. Quando se fala em omisséo
do Estado, se faz referéncia tanto ao governo como a sociedade, e, nesse caso,
Estado é compreendido em um sentido amplo, e ndo como sindnimo de governo.
Por outro lado, aponta-se o surgimento do Pair na cidade de Manaus como marco
dessa politica publica, sobretudo devido a pactuagdo entre as trés esferas de
governo no enfrentamento do problema da violéncia sexual infanto-juvenil. Segundo
a fala desta entrevistada, o Pair é considerado como sendo a proépria politica publica,
e, embora faca farte da politica, ou procure articular as politicas, ndo se confunde
com ela. De qualquer forma, esse programa € apontado pela maioria dos

entrevistados como revelando a politica, seu conteudo, suas normas.

Nao tem uma politica que nasceu daqui, ela veio de fora. Pensar a
politica, essa é a grande dificuldade daqui, quem ficou responsavel
por pensar essa politica? Uma estrutura que veio de fora, que foi o
Pair, veio pensada, que pensa pelo atores daqui que véo executar.?"
(Representante da Agéncia Uga Uga )

Quando se afirma que a politica veio de fora, e o municipio ou o estado nao

foi capaz de produzi-la, estd se discutindo uma concepg¢do de gestdo de politica

290 Entrevista realizada em 02/01/2007.
291 Entrevista realizada em 27/11/2006.
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publica cuja tendéncia nos anos de 1990 aponta para descentralizacdo e
participacdo da populacdo. O Pair, segundo o depoimento acima, sinaliza uma
estrutura pensada pelo nivel central de governo, pois as diretrizes vieram da Uni&o,
e esta, mesmo tendo a prerrogativa de coordenar a formulagédo da politica publica de
enfrentamento a violéncia sexual infanto-juvenil, ndo o faz isoladamente. Houve uma
adesdo ao referido Programa e uma participacao do governo e da sociedade local
no planejamento do Plano Operativo Municipal de Enfrentamento ao Abuso e
Exploracado Sexual de Criangas e Adolescentes. Contudo, a forma de participagéo é

compreendida de forma diferenciada pelos atores, como sera visto em seguida.

Podem-se identificar distintos grupos de opinides sobre o processo de
formulacdo da politica. O primeiro destaca a participagao da sociedade civil junto ao
poder publico na gestdao democratica, garantindo a presenca de diversos atores; o
segundo, embora reconhecendo uma certa participacdo no planejamento no Pair,
reforca a imposi¢cao da politica de cima pra baixo, chamada por alguns estudiosos

de enfoque top down.?*?

A discussao foi um dos pontos mais ricos no municipio. Nos tivemos
dois seminarios para discutir essa politica [...] nés conseguimos
dialogar, decidimos aderir ao Pair, nés tivemos uma participagéo
ampla das ONGs que trabalham com essa problematica. Houve uma
participacao efetiva dos conselhos, do CT, policias, secretarias de
saude, de educacgao, incluindo na discussao a participacao de
adolescentes. Eu penso que esse pacto do estado do Amazonas e
do municipio de Manaus mais precisamente foi um pacto que contou
sim com a participagao de todo mundo na elaboragao, na sugestéo,
na mudanca, na articulagdo.?®® (Diretora de abrigo).

O mérito desse tipo de participacao foi pautar no ambito do governo municipal
e estadual a discussdo da violéncia sexual contra criangcas e adolescentes,
proporcionando o debate, a aproximacao entre atores do governo e da sociedade
civil local participes do sistema de garantia de direitos, cujo produto foi o Pacto®®*
Manaus ja mencionado, em que foi assumido o compromisso de desenvolver o

plano municipal de enfrentamento ao abuso e exploracdo sexual de criangas e

292 A politica é, assim, entendida como uma ‘propriedade’ dos policy makers situados no topo das organizages, como atores que tém o controle
do processo de formulagdo. In DAGNINO, Roberto. Metodologia de Analise de Politicas Publicas. Disponivel em: http://www.campus-
oei.org/salactsi/rdagnino1.htm. Acesso em: 30 jun 2005.

293 Entrevista realizada em 02/01/2007.

294 Pacto € um compromisso ético formulado pela sociedade civil e esferas do poder publico, para promover o desenvolvimento sustentavel de
uma proposta, via a formagéo de parcerias e a gestdo compartilhada de ac¢des e atividades. cf Ministério da Saude. O SUS e Enfrentamento ao

Abuso e Exploragédo Sexual de Criangas e Adolescentes. Avaliagdo Nacional Pair.
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adolescentes (ver anexo). Contudo, ndo se constata a construcdo de uma
concepcao de politica publica apontando a direcdo desse plano. Embora se
reconheca pela indicagdo do Programa em nivel nacional que sua viabilizacao
aponta para a articulagdo e integracdo de politicas de atendimento, protecédo e
defesa das vitimas, ndo se vé esse direcionamento explicito no documento do Plano
Operativo Local. A articulagdo tdo desejada e necessaria permeia o discurso dos
atores, de planos e programas, porém, nao foi ainda construida politicamente por
atores de diferentes areas e setores que se dispusessem coletivamente a formular

uma concepcéo de rede de politica publica.

No entanto, mais do que essa participagdo que proporcionaria o
fortalecimento da gestdo democratica, se fosse algo continuo, garantindo autonomia
e compromisso dos envolvidos, o que se vé de forma predominante no discurso da
sociedade civil € a critica ao processo de formulacdo da politica publica de
enfrentamento da violéncia sexual infanto-juvenil, em que se destaca o PAIR.
Embora se reconhega a participagdo dos atores na elaboragdo do plano operativo
local, para muitos significou uma imposicéao de diretrizes e metodologia oriundas do

governo federal e da USAID.

Houve um planejamento, um pensamento vindo de fora, e as
pessoas daqui se acomodaram a agir em cima desse plano que
vinha pra gente. Eu acho que a questdo da violéncia ficou muito
nessa espera de um planejamento que vinha de cima pra baixo,
nunca se organizou a rede aqui por si.?*® (Representante da Agéncia
Uga Uga)

As compreensdes sao diferenciadas. Como visto, para a diretora de abrigo
mencionada anteriormente, a parceria entre esfera local, federal e USAID na
formulacdo do Pair significou uma participacdo democratica com ampla
representacéo da sociedade civil e do governo. Ja a representante da Agéncia Uga
Uga compreende que a proposta vinda de fora significou uma imposigdo, uma
politica de cima para baixo. Como, entdo, conciliar entendimentos aparentemente
contraditérios? Como visto no capitulo anterior, a metodologia de implantagédo do
Pair “assegura” a participacdo da sociedade civil e do governo por meio do
Seminario para construgdo do Plano Operativo Local. No entanto, compreende-se
que embora tenha ocorrido uma participagéo significativa na elaboragdo do plano,

cumprindo as exigéncias quanto aos roteiros de atividades previstas pelo Pair, néo

295 Entrevista realizada em 27/11/2006.
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houve uma apropriagdo da metodologia de participacéo. Isso se confirma pelas
préprias denuncias dos membros da comissido técnica quando enfatizam o baixo

nivel de interesse dos representantes, como sera visto no proximo capitulo.

Se, por um lado, constatam-se iniciativas do governo federal e adesao das
esferas locais em programas e ag¢des de enfrentamento a violéncia sexual infanto-
juvenil, por outro, como indicou a entrevistada, ha uma acomodacédo dos atores
locais do governo e sociedade civil. O que pode estar relacionado a fragilidade de
orgaos como conselho municipal e estadual de direitos da crianga e do adolescente
quanto a formulacédo de politica publica nesta area. Uma pesquisa®® realizada em
2003 sobre conselhos municipais de direitos da crianga e do adolescente do estado
do Amazonas constatou as dificuldades encontradas por seus membros, dentre as
quais destacam-se: baixa freqUiéncia de conselheiros, dificuldade para fazer
diagnésticos necessarios a formulacao de politicas, dificuldade para planejamento

das acdes e falta de conhecimento da sociedade sobre o papel do CMDCA.

Essas dificuldades de ocupacdo dos conselhos de direitos como um dos
importantes espacos de gestdo democratica contribuem para que ndo haja
mudancgas no padrdo de planejamento das politicas publicas, ou que as mesmas

ocorram muito lentamente.

Na realidade, os discursos dos atores da sociedade civil apontam auséncia de
discussédo e deliberacdo de politicas publicas de atendimento a criangcas e
adolescentes, particularmente, as vitimas de violéncia sexual, pois 0s proprios
programas existentes da area como PAIR e Sentinela n&o foram objetos de
discussdo, ndo ha nas atas registros nesse sentido. As mengdes de violéncia sexual
infanto-juvenil sdo comumente de informes dos casos de violéncia, e raramente
apontam discussdes e/ou deliberagdes. Segundo alguns entrevistados, a sociedade
civil ainda n&do se apoderou desse importante espaco publico e nem se
instrumentalizou para esse tipo de participacao institucionalizada. Outros destacam
a falta de habilidades e competéncias técnicas e politicas dos representantes eleitos
diretamente da sociedade civii quando comparada com o dominio dos

representantes dos atores do poder publico.

296 INSTITUTO AMAZONIA CELULAR. Pesquisa sobre os Conselhos Municipais dos Direitos da Crianca e do Adolescente e os Conselhos

Tutelares do Estado do Amazonas. Belém: Instituto Amazénia Celular, 2003.
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Interpretagcbes como essas apontam a prépria contradicdo do discurso de
representantes da sociedade civil, pois participam ou participaram dos conselhos de
direitos da criangca e do adolescente. Assim sendo, afirmar que o conselho ndo se
apoderou desse espaco, ou ainda a inexisténcia de habilidades técnicas e politicas,
significa um reconhecimento implicito da prépria omissdo como conselheiro, da
auséncia de consciéncia critica capaz de construir aliangas para direcionar o debate

e as deliberagdes quanto a politica publica.

O discurso da sociedade civil, embora tendo seus sentidos distintos, é
unanime no reconhecimento de que ndo se avangou no processo de formulagéo de
politicas publicas. Conseqientemente ndo se tem ocupado e conquistado mudancgas

na implementagao das mesmas. Os depoimentos a seguir apontam nessa direcao.

O conselho, seja municipal ou estadual, que tem a responsabilidade
de deliberar essas politicas, eles ndo sdo hoje ainda utilizados como
ferramenta principal, tanto é que as politicas que estdo decididas
passam pelo conselho quando ja estdo acontecendo.?®” (Férum do
Direito da Crianga e do Adolescente)

“Politica mesmo eu penso que nenhum Conselho até hoje fez, uma politica
mesmo daqui que vocé vai efetivar, vai atras da letra, se torne realmente lei, eu ndo

tenho conhecimento disso ndo0”.?®® (Representante do CEDCA)

Direitos conquistados e assegurados juridicamente ndo se efetivam de forma
espontanea. Isso significa dizer que os segmentos interessados e comprometidos da
sociedade civil e do governo com a causa da infancia necessitam construir
coletivamente novas formas de fazer politica, reconhecendo o papel dos conselhos
na organizacao de forgas politicas capazes de influenciar na mudanga nos modelos
de gestao publica. A interpretacdo dos entrevistados indica que esse processo vem
ocorrendo de forma restrita, principalmente no que se refere a capacidade deciséria
dos conselhos em torno da formulagdo de politicas publicas. Uma participagéo
competente e comprometida com as demandas da infancia se conquista em meio as
disputas, aos confrontos de poderes. Para tanto, requerem-se dos atores envolvidos
compromisso, interesse e habilidades politicas nem sempre vistas, conforme

depoimento a seguir.

297 Entrevista realizada em 04/12/2006.
298 Entrevista realizada em 13/12/2006.

164



A gente percebia a falta de interesse da prépria sociedade civil, a
falta de capacitagdo dos conselheiros, assim, a falta de dominio
sobre os temas, uma fragilidade nessas representacdes, ndo s6 da
sociedade civil, mas do proprio governo.*® (Coordenador do
CEDECA)

Ainda ha outros enfoques no discurso da sociedade civil que apontam a
dificuldade ou omissdo do Estado em pensar uma politica de enfrentamento a

violéncia sexual infanto-juvenil.

Se vocé ndo tem condicdo de pensar numa agado estratégica para
combater violéncia sexual contra crianca e adolescente, vocé pode
ao menos chamar quem pensa isso, quem ja faz isso, quem trabalha
nisso especificamente, porque a gente também tem que reconhecer
que ninguém sabe tudo.*® (Representante da Agéncia Uga Uga)

Essa interpretagdo aponta, por um lado, para a omissédo do Estado, a atuacao
inexpressiva em relacao a elaboracao de estratégias politicas para enfrentamento da
violéncia sexual, porém, ao mesmo tempo, a ONG assume para si uma
responsabilidade que é prioritariamente do Estado, mesmo contando com a
participacdo da sociedade civil. Significa pactuar do jogo politico no qual o Estado
esta simplesmente atribuindo a sociedade essa responsabilidade, enquanto se
exime, fazendo o minimo. A apropriacdo dessa atribuicdo pode se confirmar no
depoimento abaixo, de uma representante da sociedade civil cuja ONG desenvolve

trabalho no interior do estado do Amazonas.

Oferecemos para a prefeitura os projetos, articulamos a sociedade
local dos municipios, poder publico, sociedade civil, a associa¢ao de
bairro, a associacdo dos pesqueiros, das mulheres produtoras. A
gente convida essas pessoas, apresenta proposta do que o projeto
contempla do inicio ao fim e se eles querem ou nao participar.®’
(Representante da Agéncia Uga Uga)

E possivel apreender nesse discurso uma relagédo entre ONG e sociedade
local cuja proposta de agenda politica ja veio tracada previamente. Embora nao
signifique que esteja completamente fechada, nao teve origem na prépria realidade
em que seus moradores reconhecem determinado problema social e se organizam

para soluciona-lo, por compreenderem que necessitam mudar a situagéo.

Quando se tem uma acéo vinda de fora, geralmente ha uma imposi¢cao das

diretrizes da politica a ser implementada, pois esta imbuida das nog¢des e do

299 Entrevista realizada em 19/12/2006.
300 Entrevista realizada em 23/01/2007.
301 Entrevista realizada em 23/01/2007.
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direcionamento politico de quem construiu o projeto ou proposta, e aponta a
dimensao ideoldgica segundo a visdo dos atores que a produziram. Posto isso,
pode-se comprovar no depoimento supracitado um certo protagonismo na condug¢ao
desse processo. As expressdes verbais utilizadas sao: articulamos, oferecemos, a
gente convida para participar que apontam a primazia da politica que se pretende
garantir — como ja enfatizado, deve-se chamar quem esta pensando, quem esta

fazendo alguma coisa.

No entanto, agcdes como essa tendem a ndo considerar a forma de
participacdo da populagdo no processo de construgdo de suas proprias alternativas,
estratégias quanto a prépria politica, muito embora esteja sempre presente o
discurso da participagdo, da mobilizagcdo de toda sociedade local. Projetos sé&o
aderidos pela comunidade local. Sem essa adesdo, sem participacdo, nado se
consolida o processo. Ainda assim, esse tipo de participacdo gera uma dependéncia

em relagao aos seus propositores.

Diante dessas argumentacdes, conclui-se que o discurso da sociedade civil
denuncia a omissao do Estado na formulacao de politicas publicas, apontando assim
o descaso com a situagao de criangas e adolescentes vitimas de violéncia sexual.
Entrementes, ha uma co-responsabilidade da sociedade civil na auséncia desse
processo deliberativo, seja por sua timida participagcéo nos conselhos de direito, seja
devido a auséncia de conscientizagdo, compromisso e mobilizacdo de demais
representantes da sociedade capazes de pressionar o governo e/ou estabelecer

algumas aliangas de tomada de decisdes politicas.

3.3.2. Atores do governo

O governo do estado do Amazonas, em nivel municipal ou estadual, aponta
uma participagao no processo de formulagéo da politica publica de enfrentamento da
violéncia sexual infanto-juvenil junto ao governo federal, embora com relativa
autonomia. Esse é um discurso presente na interpretacao de alguns entrevistados.
Outro discurso, segundo outro grupo de depoimentos, aborda a omissao do Estado
nesse processo — nao se tem uma politica municipal ou estadual nessa area. Essas

duas perspectivas, ja apontadas anteriormente, norteardo a analise sobre o referido
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processo, a partir da compreensao elaborada por atores governamentais. Veja-se a

seguir a opiniao dos atores da assisténcia.

3.3.2.1. Assisténcia Social

A politica publica de enfrentamento da violéncia sexual infanto-juvenil no
estado do Amazonas ndo é simplesmente produto do conjunto de programas e
projetos elaborados por técnicos especializados do poder publico em distintas areas,
com ou sem a participacdo da sociedade. Na realidade, a compreensao da
formulagédo dessa politica estd associada a concepgdo de politica publica, aos
diferentes significados e sentidos a ela atribuidos, pois, como sera visto, ndo ha
consenso quanto a isso, sendo possivel identificar contradicdes ou discursos
contraditérios na exposicao de um mesmo ator. Aponta-se a seguir o depoimento de
gestores governamentais, subsecretarios municipais da infancia e juventude e

coordenadores municipal e estadual do Programa Sentinela.

Em 2001 ndo havia nenhuma politica em nivel municipal para o
enfrentamento a violéncia sexual infanto-juvenil,[...] ndés n&o
tinhamos absolutamente nada. Continuamos sem nada quando veio
a oferta do governo federal em junho de 2001 para implantagcdo do
Projeto Sentinela. Para ndo perder recurso do governo federal, a
gente implantou o projeto de forma isolada, porque também era uma
normativa, uma diretriz do governo federal que ainda nao tinha Plano
Nacional.**? (Gestor Governamental)

Os argumentos desse gestor sinalizam o Programa Sentinela como marco no
surgimento da politica publica de enfrentamento a violéncia sexual infanto-juvenil em
Manaus, que surge como agao do governo federal desenvolvida em parceria com o
governo local. Portanto, a “oferta” do governo federal caracteriza-se como politica
publica, sendo o municipio o responsavel pela execug¢ao. Porém, contraditoriamente
0 mesmo entrevistado ndo reconhece a existéncia da politica, como aponta o

depoimento abaixo:

No6s temos um Plano Nacional, mas ainda ndo temos uma politica
nacional para a infancia. No caso da assisténcia, agora € que a
gente estd tentando organizar isso. A questdo da violéncia e
exploragao sexual, o que nos temos é o plano nacional e que tem

302 Entrevista realizada em 16/01/2007.
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algumas diretrizes, metas, ag¢des. No estado, ndés nao tinhamos
também, consequientemente, nao tinhamos no municipio.>®

Pretende-se ressaltar a contradicdo desse discurso em que o gestor nao
identifica acbes dessa area (Programa Sentinela) como sendo politica publica, mas
reconhece o plano. E esse quem aponta a diretriz nacional no ambito das politicas
de enfrentamento da violéncia sexual contra criangas e adolescentes, sendo o
Sentinela uma das acbes previstas referente ao atendimento especializado. Por
conseguinte, ha uma estreita relacdo entre a politica e o plano que quando
transformado em acdes e programas sado responsaveis pela execucao da politica

publica.

Como ja citado, a politica publica tem seu carater erratico e contraditério, néo
€ um todo coerente e ajustado, aponta sentidos diferentes conforme seus
intérpretes. E exatamente essa variagdo que se observa em depoimentos de
entrevistados, ao mesmo tempo em que se reconhece uma dire¢do, uma orientagéo

normativa em relagéo ao processo de formulagdo ou concepgao da politica publica.

O discurso da auséncia de politicas publicas de enfrentamento a violéncia
sexual infanto-juvenil, seja em nivel local ou nacional, ndo &€ o unico entre os
entrevistados, como se constata no depoimento de um coordenador do Programa

Sentinela, contrapondo-se diretamente ao argumento mencionado anteriormente.

O governo Federal deu um rumo a essa questdo criando programas,
servigos, politicas publicas para o combate e enfrentamento mesmo.
O Sentinela foi criado para o atendimento e acompanhamento, é o
6rgao executor, o programa executor da politica de enfrentamento da
violéncia sexual. Naturalmente, depois surgiu o Pair que a sigla nem
condiz com a sua funcdo porque o Pair ndo é um programa, é uma
metodologia, € um processo que pegou a mesma metodologia do
programa Sentinela, trabalhando nos eixos e esta fortalecendo esse
programa que executa, que € o programa de enfrentamento, entdo o
Pair fortalece isso ai.*** (Ex-Coordenadora do Programa Sentinela)

O programa Sentinela foi implantado em Manaus pela ocorréncia de casos de
violéncia sexual contra criangcas e adolescentes no municipio identificados pelos
conselhos tutelares. Essa indicacdo permite reconhecer a associagédo do processo
de formulacao da politica a consolidagao do tema em érgéos do sistema de garantia,

entre os quais o conselho tutelar, e ainda ao compromisso assumido pelo Estado

303 Entrevista realizada em 16/01/2007.
304 Entrevista realizada em 12/12/2006.
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brasileiro com a agenda criancga, operacionalizando as diretrizes do Plano Nacional
de Enfrentamento. Por conseguinte, se percebe o forte direcionamento politico do

governo federal em relagédo a formulagéo da referida politica publica.

Embora o Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente tenha
formulado e deliberado em 1998 uma politica municipal de atendimento a crianca e
ao adolescente, sendo um dos eixos o abuso e a exploragdo sexual, o governo e a
sociedade local ndo avangou em direcao a elaboracdo de uma politica municipal ou
estadual especifica para criangcas e adolescentes em situacédo de violéncia sexual.
Ainda nao se construiu entre os atores do proprio governo um consenso, uma
direcdo quanto a compreensao dessa politica publica, como aponta o depoimento a
seqguir.

Nao ha uma politica de estado elaborada, aquela diretriz, passada
pelo prefeito, ele deixa suas secretarias, mas falta verba, sem verba
vocé ndo vai fazer, ndo vai realizar. N6s temos um compromisso
governamental, ndo tem uma politica de estado, quer dizer, alguns,
eu como secretaria, outros como secretaria, isto é, ela n3o é ainda
um compromisso de estado. N6s queremos ver o estado, o municipio
como estado, assumindo essa politica de enfrentamento na questao

da violéncia contra a crianca e o adolescente.’® (Gestor
Governamental)

Politica publica, sobretudo quando se pretende caminhar para uma gestao
democratica e participativa, deve garantir e fortalecer a relagdo entre governo e
sociedade nesse processo de formulagdo da politica, pois, quando construida pelo
conjunto de atores, assegura o conhecimento de seus objetivos, conteudo, normas,
estratégias e recursos. Portanto, a afirmagéo do entrevistado de que o prefeito deixa
suas secretarias, mas falta verba, aponta uma ingenuidade em relacédo as disputas e
confrontos entre as forgas politicas para se conquistar inclusive autonomia politica e
financeira, pois as verbas raramente serédo suficientes para atender constantes e

novas demandas colocadas pela realidade.

Nesse caso, mais uma vez ressalta-se a concepgédo de politica publica
necessaria para o enfrentamento da violéncia sexual infanto-juvenil que esta
associada a idéia de politica em rede, ou seja, construgdes coletivas de concepgdes
e praticas a partir de diferentes setores das politicas publicas. Essa nog¢éo, ou

melhor, o discurso de rede, embora presente no ECA, na LOAS e nos planos de

305 Entrevista realizada em 21/11/2006.
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enfrentamento a violéncia sexual infanto-juvenil, n&o significa que governo e
sociedade local tenham debatido, construido e implantado uma rede de protecéo a

crianga e ao adolescente, como se vé no depoimento a seguir:

Eu vejo que a politica no papel, o que esta escrito € muito bonito,
mas se acontecesse seria 6timo, entendeu? Eu acho assim que a
politica estd muito bem escrita, muito bonita no plano de
enfrentamento, tanto nacional, municipal, estadual; no estatuto da
crianca e do adolescente; nas leis mesmo, na LOAS.>%
(Coordenadora do Programa Sentinela)

Esse depoimento aponta uma ingenuidade da entrevistada em relagdo a
politica publica, como se fosse possivel formular uma politica e implementa-la tal
qual pensada, pois implicitamente aponta-se essa possibilidade. O fato da politica,
por exemplo, estar escrita nos planos estaduais e municipais de enfrentamento nao
significa que os atores da rede tenham participado de sua elaboragao, os conhegam
e se apropriem deles. Como sera visto no proximo capitulo, é dificil a articulagédo
entre os proprios atores governamentais da esfera municipal e estadual. Veja o
depoimento abaixo, conferido quando outra entrevistada foi questionada sobre sua

compreensao da politica de enfrentamento a violéncia sexual infanto-juvenil.

Nés temos que comecar primeiro por um trabalho de esclarecimento,
de entendimento do que seria a politica de enfrentamento, do que
seria a politica de assisténcia social, como nds deveriamos trabalhar
para que todo mundo pudesse realmente construir um plano, vamos
falar de um projeto coletivo e ndo uma coisa que partisse sé da
secretaria em articulagdo com outros, porque assim, se fala muito em
articulagdo, mas qual tipo de articulagdo que n6és queremos? Qual
tipo de parceria que nés queremos trabalhar.’®” (Assistente Social da
SEAS)

Os argumentos apontados pela entrevistada confirmam a hipotese dessa tese
de que o processo de formulacdo da politica publica de enfrentamento da violéncia
sexual infanto-juvenil se manifesta de modo fragmentado, contraditorio e
desarticulado. Para sustentar essa tese, foi apontado, por meios de depoimentos
agora explicitamente sintetizados nessa fala, em primeiro lugar, a auséncia de
entendimento sobre a politica que se confirmou nos discursos entre atores da
prépria area da assisténcia; em segundo, a falta de discussao e construgéo coletiva
de uma concepcao de politica publica para criangas e adolescentes em situagao de

violéncia sexual, seguida da auséncia da noc¢éo de rede; e em terceiro, a restricdo a

306 Entrevista realizada em 18/01/2007.
307 Entrevista realizada em 28/11/2006.
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alguns setores das politicas publicas, quando se deveria garantir uma ampla

intersetorialidade.

Afirmar a necessidade de um trabalho de esclarecimento sobre a politica de
enfrentamento e de assisténcia significa reconhecer a possibilidade de que os
préprios atores envolvidos ndo tenham uma consciéncia critica em relagcdo a
questdo, ou sinalizem compreensdes muito distintas. Na pesquisa realizada, foi
possivel identificar sentidos diferentes atribuidos ao Plano Operativo Local do Pair e
ao Plano Municipal de Enfrentamento a Violéncia Sexual de Manaus. E, de certa

forma, ha uma confusao no discurso de técnicos e gestores, como se vé abaixo:

Nos temos o nosso plano operativo a partir do plano municipal. O
plano operativo local dentro da comissao, o Pair que junta, ele tenta
um pouco dizer o que a gente vai fazer pra atingir isso aqui. A gente
esta tentando e a gente tem que avaliar, n6s ainda nao avaliamos
esse ano, o nosso Plano Operativo Local que é a partir do Plano
Municipal®®®. (Gestor Governamental)

O préprio Comité Nacional, do qual eu sou referéncia aqui no estado
do Amazonas, eu sou ponto focal, nés nao estavamos resistindo a
fazer do Pair os Planos Municipais, porque a principio era essa a
idéia quando chegou o Pair. Hoje, por exemplo, eu tenho
compreensao de que ele ndo é o Plano Municipal. Ele é uma acéo
estratégica pra desenvolver esse Plano Municipal.*® (Gestor
Governamental)

Nesse este ultimo depoimento, ressalta-se inicialmente uma tendéncia de
identificacdo entre Plano Operativo Local e Plano Municipal, reconhecendo que
ambos se mesclaram e formaram um s6. Em seguida surge outro discurso da
mesma entrevistada, apontando o POL como acdo estratégica dentro do Plano
Municipal, o que estd em concordéancia com o depoimento anterior, cuja concep¢ao
ocorreu a partir do Plano municipal. Diante disso, a questao que se impde € apontar
qual plano tem norteado a politica publica de enfrentamento a violéncia sexual e
como ocorreu sua formulagdo. Segundo depoimento de um gestor governamental, o

plano municipal n&o foi implementado, sendo absorvido pelo POL.

Noés, do ponto de vista cultural, a gente acaba embarcando nessas
situagcbes por uma deficiéncia, mas, ao mesmo tempo € uma questéo
cultural, entdo a gente quer que os outros tragam alguma coisa. E ai
ndés embarcamos, na época aceitando o Pair, mas ainda sem
entender muito que ele era uma metodologia e ndo um programa na
verdade, tanto que hoje ele se consolida dentro dessa tematica como

308 Entrevista realizada em 11/11/2005.
309 Entrevista realizada em 16/01/2007.
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uma metodologia para construgdo de um plano, de uma proposta de
trabalho e que é muito boa por sinal. Agora, naquela época Manaus
era uma testagem e engolimos esse Pair, trazido para o municipio de
Manaus sem questionar inclusive que o pessoal de fora estava
descartando o plano municipal que havia sido construido a
quinhentas méos, na cidade, ou seja, nés nio tivemos a coragem de
dizer, e ai eu me coloco nessa posicdo porque na época eu era
Subsecretaria Municipal da Infancia e tinha coordenado esse
processo de construgcdo do plano, mas fui engolida politicamente. A
gente deveria ter priorizado o Pair dentro do nosso plano municipal
que ja estava escrito e discutido, mas tudo bem, eu acho que valeu a
experiéncia. *'°(Gestor Governamental)

A tomada de decisdo pela entdo Secretaria Municipal da Infancia e Juventude
em implantar o Pair aponta sua opg¢éo politica. Ndo se adere a um programa do
governo federal sem parceria, sem reconhecimento da propria forga politica local.
Quando esta nao se impde, ndo mostra sua capacidade de negociagéo, gerando

aceitacao das regras impostas pelo outro, ratifica sua perda politica.

Segundo o documento Pacto Manaus, o POL foi deliberado seguindo a
pesquisa de Trafico de Mulheres, Criangas e Adolescentes para fins de exploracao
sexual comercial, assim como as deliberagdes do Seminario Municipal realizado em
julho de 2003, citado anteriormente. Assim sendo, houve uma mobilizagéo entre
atores do governo e da sociedade para construgdo do referido plano, porém
seguindo as diretrizes da metodologia do Pair que, por sua vez, acompanha o

direcionamento do Plano Nacional de Enfrentamento.

Diante do exposto e de discursos de outros entrevistados, pode-se identificar o
consenso quanto ao significado politico do Pair e do que representa para politica
publica de enfrentamento da violéncia sexual infanto-juvenil. Como se constata nos

depoimentos abaixo:

O Pair desde o inicio € uma das formas da gente estar amarrando
essa rede de protegéo, ele esta contribuindo para uma rede forte que
possa realmente dar suporte para esse atendimento.’'' (Assistente
Social do Programa Sentinela)

Essa rede é que tem que ser melhor articulada, fortalecida, e é esse
trabalho que o Pair faz, que os programas fazem, toda reunido so se
fala nesta questdo. Um dia a gente vai ter que armar essa rede
direitinha.®'? (Ex-Coordenadora do Programa Sentinela)

310 Entrevista realizada em 16/01/2007.
311 Entrevista realizada em 24/11/2005.
312 Entrevista realizada em 12/12/2006.

172



Nao ha duvida quanto ao papel técnico e politico do Pair. Constitui-se uma
referéncia metodoldégica que segue os eixos do Plano Nacional de Enfrentamento da
Violéncia Sexual Infanto-Juvenil, visando integrar politicas publicas e tecendo a rede
de protecéo social. No entanto, como qualquer instrumento politico, é permeado de
contradicbes. Embora os participantes da Comisséo Técnica - que correspondem a
50% dos entrevistados - atestem sua importdncia, ao mesmo tempo, ndo se
apropriam dessa ferramenta de forma competente e nem se comprometem
completamente com esse trabalho de tal forma que o trabalho de enfrentamento da
violéncia sexual contra criangas e adolescentes avance significativamente por meio

de ag¢des articuladas e consistentes.

Vejamos a seguir a compreensao do entrevistado da area de educagao sobre
a formulacéo da politica publica de enfrentamento da violéncia sexual infanto-juvenil

no estado do Amazonas.

3.3.2.2. Educagao

Segundo o profissional da area de educagdo, o governo tem um papel
fundamental na elaboracdo de politicas publicas de combate a violéncia sexual
infanto-juvenil. Porém, o enfoque deve ser menos repressivo, mais preventivo,
significando, assim, que se deve formular e implementar agdes na area da
repressao, sem omitir as politicas basicas. Noutras palavras, seu discurso sinaliza o
equilibrio entre politicas que garantam os direitos basicos a infancia e contribuam
para impedir sua entrada na violéncia sexual, a0 mesmo tempo em que se

reconheca a concretizagao do que se propde nas legislagdes.

A entrevistada participou do processo de elaboragcdo do Plano Operativo
Local do Pair, que envolveu varias secretarias e instituicdes que trabalham com
criangas e adolescentes, tais como CT, juizado, ministério publico, secretarias de
educacao entre outros. A discussdo ocorreu num Seminario especifico para
construcao do Plano Municipal de Enfrentamento ao Abuso e Exploragdo Sexual de
Criancas e Adolescentes, também denominado POL. Quando questionada sobre os

consensos e conflitos desse processo, a entrevistada assim respondeu:
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Houve um consenso assim porque ja veio de acordo com um
levantamento, o diagndstico feito na cidade de Manaus, entéo, tudo
que foi feito na implantagdo do programa foi a partir do diagnéstico,
entdo, depois se reuniram as equipes com quem se deveria
trabalhar, quem faria parte daquela acdo. A metodologia é 6tima, o
que ndo aconteceu de fato e de direito [...] muitos eixos nédo
caminharam porque n&do tem um coordenador de eixo, as pessoas

nao tém tempo para desenvolver agbes, ndo tem uma agenda

unica®®.  (Secretaria  Executiva da  Comissdo  Técnica

Interinstitucional)

A formulacdo de uma politica publica ndo ocorre de uma sé vez, esta
associada ao processo de implementagcédo, cujas falhas e dificuldades podem
contribuir para reformulacédo da politica. Como ja visto, sdo fases que caminham
juntas e se influenciam mutuamente. Apés a elaboracado do POL, € necessario que a
comissao, inclusive os coordenadores dos eixos de analise da situagao, mobilizagao
e articulacdo, defesa e responsabilizagédo, atendimento, prevencao e protagonismo
juvenil planejem as acgbes de forma articulada conforme atividades e metas previstas
no plano. E a construgéo coletiva do planejamento das atividades que produz agées
intersetoriais, embora isso nd3o ocorra de forma automatica. Nesse sentido, a
perspectiva de rede proposta no plano deveria ser partiihada e apropriada pelos
membros, de tal modo que os saberes e as experiéncias dos participantes em suas

distintas areas de atuagao fossem incorporados.

O discurso da entrevistada aponta algumas contradi¢des nesse processo em
que, desde a eleicdo da comissdo técnica, identificam-se membros que ndo tém
assumido o compromisso e se encontram, algumas vezes, sem legitimidade para

representar a instituigao.

As pessoas ndo estdo realmente integradas, ndo fazem parte do
programa de fato e de direito, s6 € no nome e fazem parte das
reunides e voltam e ndo tem nenhuma acgdo, porque ndo ha
disponibilidade de tempo pra isso, e € quase todo mundo, a unica
pessoa que ficou disponivel para o Pair fui eu.*™ (Secretaria
Executiva da Comissao Técnica Interinstitucional)

O processo de formulagao das ag¢des inseridas no POL exige planejamento, o
que requer competéncia, habilidade e disponibilidade dos membros da comissao
técnica, mas, principalmente, dos coordenadores de eixo, por serem 0s principais

responsaveis pela condugdo desse processo. Contudo, apds trés anos de

313 Entrevista realizada em 24/01/2007.
314 Entrevista realizada em 24/01/2007.
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implantacédo, o Pair ainda tem dificuldade de articulagdo e mobilizacdo nesse

sentido.

A gente ta tentando organizar, sempre tentamos, mas nunca
funcionou, é isso que eu estou falando, a nossa maior dificuldade é
essa, de nao ter um coordenador de eixo, das pessoas nao se
organizarem, nao se reunirem, ndo fazerem suas propostas de
trabalho.3"® (Secretaria Executiva da Comissdo Técnica
Interinstitucional)

Essa mesma compreensdo € compartilhada por um ator governamental da
area da assisténcia, ou seja, o entendimento de que ndo se tem uma organizagao

interna eficiente.

Eu ainda vejo muita desorganizagdo no Pair como um todo, como
rede, como uma comissao.[...] Eu ndo sei te dizer ndo [nome do
coordenador do eixo], pra ti ver o quanto a gente se retne.*'
(Coordenadora do Programa Sentinela)

O reconhecimento quanto a desorganizacao interna e a falta de integracao
entre os membros da comissao técnica ndo se justifica pela disponibilidade de
tempo, embora possa afetar a qualidade e intensidade do trabalho. No entanto,
ressalta-se a limitacdo da forca politica de membros que deveriam conquistar
espaco e representatividade em suas instituicdes, assim como se constata um baixo
nivel de comprometimento dos participantes. Mas, isso sera objeto de atenc&o do
préximo capitulo. A seguir, sera abordada a compreensao de profissionais da saude
no que concerne ao processo de formulagéo de politica publica de enfrentamento da

violéncia sexual infanto-juvenil.

3.3.2.3. Saude

A compreensdo da formulacdo da politica publica de enfrentamento da
violéncia sexual infanto-juvenil, segundo a maioria de depoimentos dos
entrevistados da saude, esta relacionada as agbes do governo federal nessa area.
Os discursos revelam o entendimento da politica a partir do surgimento dos
programas em que os profissionais estdo inseridos. Como se vé no depoimento a

seguir , da coordenadora do SAVVIS.

315 Entrevista realizada em 24/01/2007.
316 Entrevista realizada em 18/01/2007.
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Por volta de 2001, 2002 mais ou menos, eu recebi um telefonema de
um amigo de Brasilia, pedindo, alias pedindo n&o, mandando que eu
implantasse o Servigo de Atendimento a Vitimas de Violéncia. Falei
com o diretor da maternidade, ele recebeu na época um documento
do Ministério dando prazo pra que fossem implantados alguns
programas, € entre eles estava o Servico de Atendimento a Vitimas
de Violéncia, e dentro desse prazo teria que se pagar ou n&do uma
multa pra fazer isso, entendeu? Entdo, o servigo foi implantado, o
diretor junto com algumas pessoas, inclusive eu ajudei na formulagéo
do projeto inicial, mas s6 que ele néo foi adiante®"’.

O SAVVIS surge como uma agao da esfera federal, uma politica regulatoria
oriunda do governo central a ser executada pela esfera municipal, pois, como aponta
o depoimento do entrevistado, houve uma imposigdo quanto a implantagcdo do
programa incluindo prazo. Nesse processo de descentralizacdo, ha um
fortalecimento do governo central quanto a dire¢cdo e coordenagdo do programa.
Entretanto, as instancias locais fortalecem suas capacidades institucionais e
administrativas em relac&o a coordenacéao local e execucgéo do programa quando se
apropriam de sua concepc¢ao e discutem com toda a equipe técnica responsavel por
implementa-lo. Houve uma participagdo apontada no depoimento em relagdo a
formulagédo do projeto inicial. Todavia, ao que parece, ndo proporcionou uma
discuss&o com toda a equipe técnica a ponto de se assumir 0 compromisso com a
implementagédo do programa. O SAVVIS, depois de criado, ndo foi realmente
executado em seguida, conforme depoimento a seguir. “O SAVVIS foi implantado
efetivamente no comegco de 2006 quando a maternidade Moura Tapajés foi
inaugurada. Nao € um programa inventado aqui no Amazonas, existe no Brasil
todo”.>"® (Psicélogo do SAVVIS)

Quando as instancias locais, especificamente os responsaveis pelos
programas sociais, se apropriam dessa concep¢do de politica publica
descentralizada, e compreendem que as competéncias e atribuicbes nas trés
esferas sdo partilhadas, ha mais possibilidade de participacdo no processo de
formulagédo e implementacdo, mesmo sendo de forma desigual. A auséncia de
participacdo e comprometimento dos atores locais na discussdo do SAVVIS tornou
sua implantagdo mais dificil, sendo necessaria uma sensibilizagdo e conscientizagéo
dos atores para que esse servi¢o fosse realmente executado, como se apreende do

depoimento abaixo:

317 Entrevista realizada em 27/12/2006.
318 Entrevista realizada em 03/01/2007.

176



Nao foi adiante [SAVVIS] porque as pessoas ndo tinham tempo
nenhum, como até hoje ndo tém, em fazer algo a mais, s6 que agora
eu estou na coordenacéo e conheco toda a questdo com relagao aos
direitos adquiridos das mulheres com relacdo ao atendimento. A
questao do hospital de socorro e tudo mais, entdo, eu tive e tenho
ate hoje de relembrar de vez em quando, colocando panfletos, por
exemplo, 1a no Conforto, lembrando o que significa uma omissao de
socorro para uma vitima de violéncia, e outras coisas mais, porque
as pessoas atendem pela obrigacdo mesma, porque elas acham que
o fardo, & como se fosse um trabalho a mais.*" (Coordenadora do
SAVVIS) [grifo nosso]

O municipio também possui a competéncia de coordenar, formular a politica
no ambito de sua atuagcédo, e ndo apenas executa-la. ldentifica-se, a partir do
depoimento supracitado, o papel estratégico do coordenador enquanto articulador e
gerenciador do programa, direcionando as a¢des desenvolvidas pelos profissionais.
O fator tempo e disponibilidade é mais facilmente superado quando ha um
convencimento da responsabilidade da instituicdo e uma sensibilizacado dos atores, e

esse foi um processo lento em relagédo ao SAVVIS.

A prépria coordenadora informou que ao receber inicialmente o convite nao
assumiu a época por nao se sentir preparada para isso. Este € outro ponto
importante quando se pensa num programa de atendimento a vitimas de violéncia
sexual, a formacado técnica da equipe multidisciplinar, a capacitagdo dos atores
envolvidos. Assumir essa responsabilidade, segundo a coordenadora entrevistada,
significou um compromisso na defesa dos direitos humanos. “Em 2005, eu ja estava
mais preparada, mais amadurecida, compreendia que isso era na realidade uma
questao de cidadania e de fazer valer os direitos das pessoas que eram vitimas de
violéncia sexual, entre eles, a questdo da possibilidade de viabilizar a questdo do

abortamento legal mesmo”.*?°

E importante compreender que os servicos de assisténcia as mulheres e
adolescentes vitimas de violéncia sexual implantados por todos o pais sao
direcionados pelo Ministério da Saude. Este publica, em 1999, a Norma Técnica de
Prevencédo e Tratamento dos Agravos Decorrentes de Violéncia Sexual Contra
Mulheres e Adolescentes®®’, e preconiza acdes de prevencdo, tratamento e

encaminhamento de casos de violéncia sexual, apoiando assim municipio e estado

319 Entrevista realizada em 27/12/2006.
320 Entrevista realizada em 27/12/2006.

321 Disponivel em: <www.portal.saude.gov.br>. Acesso em 16 abr 2008.

177



nessa area. E, no sentido mais amplo, o Ministério da Saude, em relacédo a
elaboragdo e execugao da Politica de Atencdo a mulher e ao adolescente em
situacdo de violéncia, pauta-se pelo compromisso do Estado Brasileiro com os
acordos internacionais dos quais é signatario — Conferéncia do Cairo (1994), Beijin
(1995) e Convencéao de Belém do Para pela Eliminagédo da Violéncia contra a Mulher
(1994).

Outro importante programa nessa area € o Servigo de Atendimento a Vitima
de Abuso Sexual (SAVAS), criado em 2001 no Hospital Universitario Getulio Vargas
(HUGV) e transferido em 2003 para o Hospital Universitario Francisca Mendes
(HUFM). O seu surgimento esta também vinculado as diretrizes oriundas do governo
federal, como se vé no depoimento a seguir: “A orientagdo do Ministério da Saude é
que se tenha atendimento as vitimas de agressé&o sexual e n&do havia nenhum tipo
de servigo anterior aqui no estado, entdo, o SAVAS foi criado como um servigo de
referéncia para o estado para esse atendimento, e foi criado por obediéncia a norma
do Ministério da Saude”.**? (Assistente Social do SAVAS)

Quanto a formulagao da politica publica, de programas e de projetos na area
de violéncia sexual, identifica-se, conforme o depoimento a seguir, a presenca
marcante da esfera federal nesse processo. Embora, como ja mencionado, devesse
ocorrer um processo de articulagdo e interdependéncia entre as trés esferas, as
instancias locais n&o tém desenvolvido sua autonomia no sentido de elaborar e
executar politicas especificas, ficando assim muito dependente ainda das acdes

federais.

Na esfera federal tem-se colocado que é uma necessidade, agora, a
municipal e a estadual ainda caminhou muito pouco; os servigos que
tem sao por iniciativas locais, ndao do apoio do governo ou do
municipio. Se hoje existe SAVAS, o SAVVIS fomos nés que
montamos, saimos daqui e fomos montar um servigo la. Orientamos,
demos treinamento, ai teve uma época que o servigo parou, e agora
retornou e esta funcionando, parece muito bem. Nao € um negécio
que vem la de cima, o governador, o secretario de saude vé que tem
que montar.>?® (Coordenadora do SAVAS)

Segundo o discurso da entrevistada, apesar das diretrizes da esfera federal
no direcionamento de agdes em relagdo a violéncia sexual, 0 governo municipal e o

estadual ndo tém sido aliados no processo de formulagcéo de programas nessa area,

322 Entrevista em 06/12/2006.
323 Entrevista em 12/12/2006.
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entre os quais o SAVAS. Este surge como iniciativa isolada de atores de hospitais
publicos que reconhecem sua necessidade e, seguindo as normas do Ministério da
Saude, passam a organiza-lo. Por outro lado, secretarios de saude e outras
autoridades devem ser pressionados para atendimento de demandas, e
sensibilizados para inserirem em sua agenda a questdo da violéncia sexual, o que
nao ocorrera sem disputas, por meio de um processo de convencimento e muita
articulacdo entre os segmentos interessados. A seguir, serdo contemplados os

depoimentos dos atores que compdem a ‘area’ de defesa e responsabilizagéo.

3.3.2.4. Defesa e Responsabilizagéo

Defesa e responsabilizagdao tem se constituido um eixo emblematico da
Comissao Técnica, tendo em vista a multiplicidade de agdes e atores que compdem
essa area. Iniciaremos analisando a afirmativa do representante do Ministério

Publico do estado do Amazonas.

No periodo da elaboracdo orgamentaria € onde vocé vai detectar se
o Governo manifestou, pela Lei de Diretrizes Orgcamentarias,
vontade, se ele tragou alguma politica, alguma diretriz de
enfrentamento da violéncia sexual infanto-juvenil. As politicas de
enfrentamento da violéncia sexual predominantemente sao diretrizes
do Governo Federal, sobretudo, centradas em cima do Sentinela.®*
(Ministério Publico)

O depoimento supracitado acompanha a interpretacdo predominante dos
entrevistados de que a formulagdo da politica publica de enfrentamento da violéncia
sexual infanto-juvenil é oriunda, sobretudo, da esfera federal, com enfoque para o
Programa Sentinela; além disso, reforca-se a omissdo do Estado na esfera local em
relacdo a elaboracdo de politica especifica para essa area. No entanto, ao mesmo
tempo, o discurso aponta o orgamento como estratégia para reconhecimento de
politicas elaboradas pelo estado ou municipio, € onde o governo mostra seu
compromisso politico com determinada area. Em relacao a violéncia sexual infanto-

juvenil ser prioridade para o governo, segue-se a declaragao:
Nao é prioridade, eu provo, € sb ler o orgamento publico, pelo

orcamento publico vocé vera que ndo ha nenhuma politica especial,
valores suficientes em dinheiro para enfrentar coisa alguma, nem na

324 Entrevista realizada em 20/12/2006.
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politica macro, de educacao, saude, algo que vise este publico alvo
também. Entdo, ndo estad sendo prioridade. N&o esta sendo
prioridade do judiciario porque nao implantou, por exemplo, uma vara
especializada para essas questdes especificas que poderia fazé-lo e
tirava da vara comum. Nao é prioridade do ministério publico, pois
nem na area da infancia se planejou para enfrentar.*?

Segundo o artigo 4° do ECA, a garantia de prioridade compreende preferéncia
na formulagéo e execugdo de politicas sociais publicas. No entanto, é necessario um
conjunto de atores comprometidos da sociedade civil e do governo que assumam
essa compreensao e ocupem o0s espacgos conquistados de formulac&do de politicas,
tais como os Conselhos de Direitos. Ha no discurso do entrevistado uma denuncia
dessa nao priorizacdo da violéncia sexual na formulagdo de politica publica,
incluindo a propria organizagao da qual ele faz parte — o ministério publico. Este, por
meio do Centro de Apoio Operacional a Infancia e Juventude (CAOPI), deveria
elaborar uma politica para essa éarea, o que nao tem ocorrido segundo o

entrevistado.

Nos ultimos cinco anos, ndo ha no ministério publico uma iniciativa
do centro de apoio para fazer esse enfrentamento. [...] Nés ndo
temos planejamento do Ministério Publico para o enfrentamento da
violéncia sexual. Ndo temos. Entdo, nés somos um buraco na rede,
porque se o Ministério Publico integra a rede e ndo tem
planejamento, ndo tem proposta, ndo tem programa, ele ndo tem
acdo. Ele age no caso a caso, chegou o processo de fulano, me
ajuda, vamos enfrentar? Essa rede tem buraco, correto? 3%
(Ministério Publico)

Nesse depoimento ha um reconhecimento explicito da omissao do Ministério
Publico do estado do Amazonas em relagdo ao enfrentamento da violéncia sexual
infanto-juvenil. Sendo assim, evidencia-se, mais uma vez, o discurso predominante
da auséncia de concepcéao de rede no modo de fazer politica nessa area, o que tem

implicagbdes na implementacgao da politica publica.

Alguns atores entrevistados, quando questionados sobre a formulagdo da
politica publica de enfrentamento da violéncia sexual infanto-juvenil, fazem
referéncia ao Pair como sendo a propria politica supracitada, o que sugere uma
visdo ampla da politica, visto que esse programa objetiva articular as diferentes
politicas publicas. Para as técnicas da DEPCA e do judiciario, abaixo citadas,

embora as diretrizes sejam oriundas do governo federal, a participacdo da esfera

325 Entrevista realizada em 20/12/2006.
326 Entrevista realizada em 20/12/2006.
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local nesse processo aponta uma certa autonomia na formulagcdo do POL,
reforcando a idéia de articulagédo entre as esferas governamentais e entre sociedade

civil e governo, seja na formulagédo ou na execugéo de programas.

O grupo tinha autonomia para elaborar, mas existia um roteiro e
dentro daquele roteiro vocé elaborava o seu plano de acdo. Cada
eixo apresentou suas sugestdes e depois foi criado o plano geral.
[POL] Houve um consenso, cada um dava sua opinido, e no final a
gente via 0 que era mais pratico para implantar e colocar em pratica
realmente o plano, entdo, foi feito com o consenso de todos os
participantes.**” (DEPCA)

Tudo que a gente ja tinha em andamento, que tinha sido proposta
em algum evento na area de conferéncias, enfim, tudo ia se colocar
la, que era para implementar ou para resgatar. Enfim, ndo era nada
de novo, era coisa que a gente ja pretendia na nossa regido, na
nossa cidade e que ia s6 fortalecer para implementar.>?® (Juizado da
Infancia e da Juventude)

Ressalta-se, considerando as interpretacbes mencionadas, que a formulagao
de politica publica na area da violéncia sexual infanto-juvenil € também afetada pelo
movimento social em prol dos direitos da infancia na regido. Nesse processo, atores
da sociedade civil e do governo comprometidos com a questdo tém assegurado o
debate e a participacdo em conferéncias municipais e estaduais de direitos da
crianca e do adolescente, por exemplo, nas que foram consensuadas propostas
contempladas na elaboragédo do POL. Assim sendo, interessa-nos reforgar a relagéo
entre implementacao e formulagéo, pois as experiéncias técnicas e politicas na area
vivenciada pelos atores do sistema de garantia de direito tém contribuido para a

formulacao da politica.

Apreende-se ainda desses depoimentos a importancia do governo federal
direcionando o processo de formulagéo da politica publica. A metodologia do Pair
segue as diretrizes do plano nacional de enfrentamento da violéncia sexual infanto-
juvenil, cuja proposta &€ que seja referéncia unica no ambito federal, estadual e
municipal de planejamento e execucdo de politicas por 6rgaos governamentais e
nao governamentais com relagdo ao enfrentamento da violéncia sexual contra

criangas e adolescentes.

327 Entrevista realizada em 07/12/2006.
328 Entrevista realizada em 04/01/2007.
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A violéncia sexual infanto-juvenil perpassa a politica de diversos setores, e
isso pode ser visto nas agdes desenvolvidas por 6rgaos do Sistema de Garantia de
Direitos. No entanto, em relagdo ao processo de formulagcdo de politica publica,
conclui-se que as esferas municipal e estadual ainda n&o construiram uma
concepcdo de gestdo intersetorial, e, portanto, os setores continuam planejando
isoladamente ou néo planejando suas ag¢des para o enfrentamento da violéncia
sexual. Ao mesmo tempo, o reconhecimento da auséncia de rede sinaliza sua

importancia, pois € necessario fazer politica em rede.

Nés precisamos formar uma rede de verdade, de amparo a crianca e
o adolescente, de inclusdo social, da familia nos programas de
geracao de trabalho e renda, nos programas educativos. Nao existe
uma rede de verdade, tinha que existir essa rede, essa articulacdo, o
plano do Conselho de Direito da Crianga e do Adolescente, o plano
do Pair, junto com o plano do férum para casar exatamente as acbes
para todo mundo atuar, o ministério publico, o Juizado, a policia. Nao
tem isso ainda, ndo0.*?° (MTE)

Ressalta-se de forma predominante e repetitiva nessa tese a necessidade de
formulagéo de politicas publicas integradas, e estas exigem que sejam construidos
entendimentos e acdes articulados entre seus atores. Essa tem sido a énfase
hegemonica ndo apenas apreendida por meio dos discursos dos depoentes, como
também reconhecida em documentos escritos, tais como planos municipais e
estaduais de enfrentamento da violéncia sexual infanto-juvenil, programas de
atendimentos a vitimas de abuso e exploragdo sexual, relatorios, anais de
conferéncias de direitos da criangas e do adolescente. Assim sendo, conclui-se que
o paradigma de respeito aos direitos humanos em todas as areas e o trabalho em
rede sdo as concepgdes politicas e técnicas que tém norteado o processo de
formulagédo de politicas publicas de enfrentamento da violéncia sexual infanto-

juvenil.

329 Entrevista realizada em 25/01/2007.
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IV - POLITICA PUBLICA DE ENFRENTAMENTO DA VIOLENCIA
SEXUAL INFANTO-JUVENIL NO ESTADO DO AMAZONAS: GESTAO
EM REDE?

Apos entrevistas com diversos atores em busca da compreensédo da gestao
da politica publica de enfrentamento da violéncia sexual infanto-juvenil, o que mais
se evidenciou nos depoimentos foi a idéia de rede. Raros eram os discursos em que
alguém nao declarasse que a rede nao funciona, € falha ou néo existe, sejam atores
da sociedade civil ou do governo. Nesse sentido ha quase um consenso, ou, pelo
menos, uma visdo hegemodnica. Considerando essa recorréncia, optou-se por

apontar inicialmente o sentido de rede.

Segundo Manuels Castells, as pessoas organizam seu significado em torno
do que sao ou acreditam que sdo, e as redes de intercambio conectam e
desconectam individuos, grupos, regides e organizagbes conforme objetivos
processados na rede®?®. Essa idéia nos permite identificar uma palavra chave:
conexao. A formacéo da rede requer individuos ou grupos ligados ou articulados em

prol de determinado objetivo, o que significa uma interdependéncia para alcanga-lo.

Segundo Junqueira, “a complexidade da realidade social exige um olhar que
ndo se esgota no ambito de uma Unica politica social”.®*® E é exatamente a
articulagédo das distintas organizagdes atuantes no &mbito das politicas sociais que
compde as redes sociais. No caso da violéncia sexual infanto-juvenil, a politica
publica de atendimento dos direitos da crianca e do adolescente estabelece a
articulagdo entre as agbes governamentais e ndo governamentais em todos os
niveis, apontando a necessidade de acdes, politicas e programas intersetoriais que
superem a fragmentagdo e a independéncia dos atores e das organizagdes, pois

nenhum ator ou 6rgao € capaz de enfrentar esse problema de forma isolada.

A conexdo € um processo que se conquista, ndo ocorre de forma facil entre
individuos e organizagdes, pois os interesses muitas vezes sao divergentes, mesmo
quando se tem um objetivo comum. Como afirma Faleiros, a rede pressupde um
processo dindmico em que os atores e as forgas politicas estabelecem uma

correlagcao de forgas, e deve predominar a perspectiva da totalidade sobre a da

329 CASTELLS, Manuels. A sociedade em rede. Sédo Paulo: Paz e Terra. 2003.
330 JUNQUEIRA, Luciano. A gestéo intersetorial das politicas sociais e o terceiro setor. Satide e Sociedade, S&o Paulo, v.13, p.25-26, jan-abr
2004.
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fragmentagao, envolvendo muitas dimensdes com responsabilidades partilhadas e

negociadas.

Funcionam [...] como contratos dindmicos, em movimento e conflito,
para, no entanto, realizar objetivos em que cada parte potencializa
recursos que, juntos, se tornam, também mais eficientes. A rede,
assim, é uma alianca de atores/forcas, num bloco de acgdo, ao
mesmo tempo, politico e operacional.>’

E a partir da idéia de rede como alianca entre atores e forcas politicas,
permeada por conflitos, ritmos desiguais, avangos e estagnacéo, que se pretende
analisar o depoimento dos atores locais sobre a gestdo da politica publica de
enfrentamento da violéncia sexual infanto-juvenil, com destaque para a rede de

protecéo.

4.1. Atores da sociedade civil

Parte-se do pressuposto de que atores do governo e da sociedade civil,
participes dos orgaos do sistema de garantia de direitos da crianga e do
adolescente, seja na esfera municipal ou estadual, devem estar articulados para o
enfrentamento da violéncia sexual infanto-juvenil, o que requer a existéncia de uma
rede de protegdo. No entanto, deve-se ressaltar que embora os termos sistema e
rede ndo sejam sindbnimos, ambos estdo imbricados. Segundo Luseni Aquino, a
expressao sistema de garantia de direitos significa a impossibilidade de perceber
quaisquer componentes do conjunto de forma isolada, pois seus papéis e atribuicdes
estdo emaranhados de tal forma que s6 ganham efetividade quando conduzidos de

forma integrada.®*

Eis uma questao paradoxal que necessita ser explicitada. A idéia de integracéo
e, logo, de rede, esta presente em planos, programas e nas legislagcées, como ja
mencionada. Nesse sentido, ja se aponta uma direcdo a ser perseguida na gestao
da politica publica que se pretende participativa, articulada e descentralizada.

Contudo, o processo de construgdo democratica que garanta esses principios ou

331 FALEIROS, Vicente. Redes de Exploragédo e Abuso Sexual e Redes de Protegdo. Trabalho apresentado no 9° Congresso Brasileiro de Assistentes
Sociais. Anais, Vol. 1, Goiania, 1998, p.267.

332 AQUINO, Luseni Maria Cordeiro de. Rede de Prote¢éo a criangas e adolescentes, a medida protetora de abrigo e o direito a convivéncia familiar e
comunitaria: a experiéncia em nove municipios brasileiros. In SILVA, Enid Rocha Andrade da (Coord). O direito a convivéncia familiar e comunitaria:

os abrigos para criangas e adolescentes no Brasil. Brasilia: IPEA/CONANDA 2004, p. 328.
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dimensdes ocorre de forma contraditéria e fragmentada. Vejamos a seguir alguns

depoimentos.

Vé-se pouco essa parceria, poderia ser muito mais e basicamente as
parcerias sao eventuais, exclusivamente eventuais, ndo ha nenhum
programa especifico que a gente possa dizer: ali o municipio e o
estado estdo juntos. Agbdes eventuais, acontecimentos eventuais,
eles estdo juntos, fora disso ndo. Esse tema como ndo tem um
Forum especifico se torna apenas pauta do Férum principal. E
necessario criar um Foérum especifico para trabalhar o tema do
enfrentamento a prostituicdo infantil, como n&o tem, ele vai a
reboque.**® (Representante do FEDCA)

Dessa interpretacdo, pode-se dizer que ha, de um lado, a busca de acao
conjunta entre as esferas municipal e estadual, reconhecidamente por meio de
parcerias, embora acontegcam apenas em alguns momentos. Um desses € o espaco
das conferéncias municipais e estadual dos direitos da criangca e do adolescente em
que também se trata da violéncia sexual. Ao mesmo tempo, se denuncia uma
auséncia quase total de articulacdo quando se trata de agbes mais especificas e
permanentes de enfrentamento da violéncia sexual infanto-juvenil e também de
espacos especificos para discussao do tema, como os Féruns de enfrentamento da
violéncia sexual infanto-juvenil ja criados nos estados do Ceara, Santa Catarina e

Rio de Janeiro.

A responsabilidade dessa articulacdo entre sociedade civil e governo
compete, sobretudo, aos representantes desses ambitos — sociedade e Estado —
que estejam mais conscientizados e comprometidos com a causa, pois, como afirma
Antonio Gramsci, cada grupo social cria para si uma ou mais camadas de
intelectuais que lhe ddo homogeneidade e consciéncia da prépria fungdo no campo
econdmico, social e politico, aqueles homens que desempenhem na sociedade a
funcdo de intelectuais.®** Se, de um lado, se reconhece a busca ainda distante da
articulacdo desejada, de outro, € possivel identificar profissionais que caminham
nessa direcdo de serem os porta-vozes, os profetas que denunciam a violéncia

sexual infanto-juvenil, como se vé no depoimento do conselheiro supracitado.

Hoje ndés temos uma série de jornalistas que escrevem sobre a
infancia e isso n&do acontecia, temos uma série de educadores,
diretores de escolas e de postos médicos que levam o tema da
infancia para sua area de atuacdo. A sociedade de uma forma geral

333 Entrevista realizada em 04/12/2006.

334 GRAMSCI, Antonio. Os intelectuais e a organizagéo da cultura. Rio de Janeiro: Civilizag&o Brasileira, 1991.
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nao vé apenas o poder publico como responsavel em discutir, em
procurar solugbes, mas a sociedade pode fazer muito mais
principalmente no que se refere a denunciar, a sociedade ainda nao
sabe denunciar, ela espera, vé o fato acontecer, mas acha que a
responsabilidade é do conselho tutelar, € do poder publico
(Representante do FEDCA)

O discurso do entrevistado, de que a sociedade nao sabe denunciar, € mais
bem compreendido quando se considera o lugar sécio-historico de onde ele fala.
Atuando em uma area da periferia da cidade de Manaus, conhecida como zona
leste, lugar de profundas disparidades e desigualdades sociais, nota-se que ha, por
parte de algumas familias, cumplicidade em relagdo a menina que se prostitui.
Embora ndo se tenha um indicador em relacdo a esse consentimento da familia, e
nem se pretenda apontar dados numéricos sobre isso, € possivel que haja uma
“aceitacado” da prostituicdo infantil, tendo em vista a condi¢gdo socioecondmica da

familia, a auséncia de compreenséao da prostituicao infantil como exploragéo sexual.

Houve uma identificacdo, a partir de depoimentos, de diversas dimensdes da
violéncia sexual infanto-juvenil, sendo uma delas a dimensé&o cultural, que envolve
os valores da familia e da sociedade, incluidos aqui certos valores repassados pela
midia, como o consumismo. Destacar essa dimensdo nao significa Ihe atribuir um
determinismo, como se fosse possivel a partir de uma Unica dimensao explicar o
fendbmeno. Porém, importa-nos apontar o sentido atribuido por alguns entrevistados
a essa importante dimensao e relaciona-la ao modo de implementacgéo das politicas

publicas de enfrentamento ao problema.

Porque muitas vezes a menina e 0 menino estao la na exploragéo
sexual de acordo com a familia, tem maes que aprovam a exploracao
sexual de seus filhos. (Representante do CEDCA)**

As influéncias sdo muitas, desde a midia e comecga por ai, no sentido
de cultuar as pessoas, a questdo do consumismo e muitas meninas
elas acabam se deixando ser explorada para conseguir dinheiro para
comprar um ténis, um som, um produto que ela queira porque esta
na moda, porque esta na midia e alguns casos sao assim, mas, eu
vejo que a maioria &€ por questdo de necessidade mesmo, por
abandono da familia, por questdes de desemprego. (Representante
do CEDECA)*®

Os depoimentos acima indicam discursos e focos diferenciados, mas

compreende-se a violéncia sexual infanto-juvenil associada: ao papel da familia, que

335 Entrevista realizada em 13/12/2006.
336 Entrevista realizada em 28/11/2006.
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em determinados momentos n&o assegura a protecéo integral; a omissao do Estado,
que nem sempre assegura empregos para as familias carentes e nem garante
acesso a educacao de qualidade; a influéncia da midia, principalmente em relagao a
valores de consumo. Por conseguinte, se pode afirmar que tais focos ou dimensdes
estdo interligados, e 0 seu conjunto contribui para compreenséo da violéncia sexual

infanto-juvenil e das formas de enfrentamento.

Uma outra dimensdo a ser considerada refere-se ao papel do Estado no
combate a violéncia sexual infanto-juvenil. Sua auséncia no sentido de reprimir e
inibir situacbes como a prostituicdo infantil, uma das fortes manifestagbes da
exploragdo sexual no municipio de Manaus, aponta a fragilidade de articulagbes
entre as forgas politicas da rede de protecdo. Nos depoimentos a seguir, aponta-se

a interpretacéo de atores da sociedade civil em relagdo a atuagao do poder publico:

Se vocé caminhar aqui a noite na zona leste vocé vé do inicio ao fim
da Grande Circular meninas se prostituindo, ndo tem nenhum poder
publico atuando nas areas. A gente vé todos os dias praticamente
sendo abertas casas noturnas, casa de forr6 e pousadas nessa area
[...] n@o ha uma preocupagao do Estado, do poder publico em estar
minimizando essa situacdo. Nao tem um trabalho de inibicdo de
casas noturnas. Quer dizer, € um foco de prostituicdo. (Conselheira
N&o Governamental) **

A partir das seis da tarde aqui na Grande Circular vocé vé grupos de
meninas esperando, oferecendo servicos. Elas tém no minimo onze,
doze, treze, catorze anos e quinze ja estd passando da idade para
atuar como prostituta aqui na grande circular, porque quem paga
prefere a idade minima mesmo. E outra coisa que nés vimos, que
nao ha um combate, tanto pela politica como pela policia, pelo poder
publico, é grande quantidade de strip-tease que tem aqui na grande
circular. (Representante do FEDCA)>*®

E possivel identificar varios discursos a partir dos depoimentos citados.
Primeiramente, ha um sentido explicito de denuncia da situagcdo a que estdo
submetidas meninas e adolescentes em uma zona especifica de Manaus, a zona
leste, onde se encontra o maior contingente populacional da cidade, e que detém o

indice mais alto de criancas pobres e indigentes quando comparada as outras zonas

337 Entrevista realizada em 26/01/2007.
338 Entrevista realizada em 04/12/2006.
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da cidade.®® Além disso, o que os entrevistados denominam “meninas se
prostituindo” ou “atuando como prostitutas” configura exploragao sexual comercial e,
portanto, crime. O caso citado, de envolvimento de menores de 14 anos, é ainda
mais grave, pois se envolver relagdes sexuais caracteriza o estupro. Deve-se rejeitar
a idéia de meninas optando pela prostituicao, reforcando-se, assim, a compreensao

da exploracéo sexual, principalmente quando considerada a pouca idade delas.

Em segundo lugar, ha um conjunto de atores que atuam como agressores
sexuais, de forma direta ou indireta, que ndo sdo apenas os clientes. E, conforme o
depoimento, casos de pedofiia aumentam entre os exploradores sexuais.
Entretanto, o “servico oferecido”, cuja aparéncia € de um trabalho autébnomo,
esconde o ator maior, a rede de exploragao sexual, da qual fazem parte as casas de

show e casas de forro.

Em terceiro lugar, a omissédo do poder publico esta sendo apontada. Esse tipo
de exploracdo sexual acontece a vista de todos, a populagdo é testemunha, mas
ainda assim ndo se incomoda a ponto de denuncia-la. Isso nao significa que certas
denuncias nao sejam feitas por atores e que a policia ocasionalmente nao facga blitz,
porém o que tem destaque é a auséncia do aparato estatal, do conjunto de
instituicbes que tém poder para fechar casas de show e para responsabilizar a
familia quando criancas e adolescentes se encontram desacompanhadas nas ruas
em horarios e lugares impréoprios. Muito mais que ag¢des apenas repressivas, a
esfera municipal ou estadual ndo tem garantido plenamente as politicas basicas nas

areas de educacéo, saude, cultura, esporte e moradia para esse publico.

O Estado nao age se nao for pressionado ou mobilizado, o que pode ocorrer
por meio de seus representantes comprometidos na defesa dos direitos da crianga e
do adolescente, por atores da sociedade civil organizada ou ainda pela populacéo
de uma forma geral. Todavia, o que se tem buscado nédo é simplesmente denunciar
este ou aquele segmento, pois a responsabilidade de cumprir os direitos e proteger
a infancia de qualquer forma de exploracédo é da familia, da sociedade e do poder
publico. No entanto, exigem-se novos formatos de relacionamento entre governo e

sociedade civil que garantam ag¢des integrais, pois sem uma concepc¢ao de gestao

339 PROGRAMA DAS NAGOES UNIDAS PARA O DESENVOLVIMENTO. Atlas do Desenvolvimento Humano em Manaus. Volume |. 2006.

Disponivel em: <http://www.pnud.org.br/publicacoes/atlas_manaus/index.php>. Acesso em: 05 ago 2006.
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integral permeando a consciéncia e a pratica de gestores dificimente havera

enfrentamento por meio de diversos setores que componham uma rede.

Porém, a rede € um movimento que ocorre em espacos contraditérios,
conflituosos e permeados por jogo de interesses, e sua construgdo se caracteriza
também por descontinuidades e rupturas. Isso significa que ndo se encontra, na
realidade, a rede ideal. Esta € sempre um processo em construgdo, mesmo depois
de implantada. Ha entendimentos diferenciados em relagéo a rede local. No entanto,
a maioria dos discursos aponta sua fragilidade ao mesmo tempo em que declara sua
inexisténcia, e também outros a reconhecem, mas enfatizam suas fragilidades e
falhas. E, nesse sentido, ha uma disputa quanto a compreenséo da rede que se
evidencia nas contradi¢des da implementagédo da politica publica de enfrentamento

da violéncia sexual infanto-juvenil.

No entanto, nessa tese ndo se defende simplesmente a auséncia de rede de
protecdo, sem problematiza-la e sem apontar as contradicbes entre os discursos dos
atores que a compdem. Ha uma possivel relacao entre a fragilidade ou auséncia do
processo de debate politico e ideolégico em torno da rede de protegcédo e sua néo
implementacdo ou implementagdo insatisfatoria e falha. Ainda que se declare
formalmente, por meio de documentos, ao longo dos anos a necessidade de criar
uma rede, fortalecé-la ou amplia-la, ndo se chegou a constru¢do de um consenso
negociado e disputado entre atores do governo e da sociedade civil em torno da
direcdo que se pretende imprimir a rede de enfrentamento da violéncia sexual
infanto-juvenil. Por conseguinte, o Estado, em suas esferas municipal e estadual,
nao assume um compromisso que gere a formalizagdo e a criacdo dessa rede.
Vejamos a seguir alguns discursos de atores locais mostrando divisbes e consensos

quanto a rede, articulagao e parceria necessaria para implementacéo da politica.

Ha falhas na estrutura do trabalho, ha uma falha. Tem muita crianga
com problema e n&o tem abrigo para receber essas criancas até que
se resolvam os problemas dessas criangas. Entao, existe uma falha
ai, e vocé pensa assim, muitas vezes o conselheiro nao tira a crianga
daquela situacdo porque para onde é que ele vai mandar essa
crianga? (Coordenadora do Abrigo Monte Salém)3*°

A gente vé que sao acbes direcionadas e isoladas [...] Ndo existe
rede. Falta realmente uma articulagdo. Nao ha aquela preocupacao
de estarem repassando para a instituicdo aqui na ponta, o que esta

340 Entrevista realizada em 16/01/2007.
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acontecendo la na frente, qual foram as providéncias que foram
pedidas aqui. Por exemplo, o Juizado quando encaminha uma
menina pra ca, ele nao liga para saber se temos vagas; ele manda a
menina simplesmente com um papel, estamos encaminhando a
crianga fulana de tal e tal e tal para viver em regime de abrigo.
(Assistente Social da Casa Maméae Margarida)®*'

A gente ndo tem uma rede de protecao fortalecida, funcionando, pelo
contrario, a gente encontra uma rede cheia de buracos, de falhas.
Entdo, o que a gente percebe é uma sociedade que ainda esta
caminhando para esse tipo de enfrentamento e de prevencéo, ou
mesmo de protecdo as vitimas de exploragdo sexual. (Assistente
Social do Lar Batista Janell Doyle)**

Os depoimentos acima sao de profissionais de abrigos que atendem criangas
e adolescentes em situagao de violéncia sexual, mas nao exclusivamente. Destaca-
se a falha na estrutura devido a auséncia de retaguarda, especificamente de
abrigos, o que compromete o funcionamento da rede. Nota-se também a dificuldade
ou auséncia de articulagdo das acdes entre governo e sociedade civil, quando se vé
claramente a falta de comunicagéo entre 6rgaos de defesa e responsabilizacéo e os

de atendimento.

Quando uma instituigdo aceita uma crianga ou adolescente para ser abrigada
sem condi¢cdes para tanto, ela esta se responsabilizando por esse atendimento e
contribuindo para que o poder publico ndo busque alternativas para a situagéo.
Assim sendo, coopera para a fragilizacado da rede, ao assumir como sociedade civil
a obrigacdo de proteger a infancia contra qualquer tipo de violéncia, que é
prioritariamente do Estado. Para esse enfrentamento, sdo necessérias a articulagéo
e a mobilizacdo dos segmentos da sociedade civil organizada no sentido de cobrar
providéncias do Estado, pois a auséncia de abrigos n&o apenas viola o direito da
crianca e do adolescente em situacdo de violéncia sexual de receber protecao
institucional, se necessaria, como também, em determinadas circunstancias, chega
a comprometer a qualidade do atendimento das criangas ja abrigadas. A

superlotacdo é um dos problemas observados.

A gente chegou a abrigar quarenta meninas, colocando menina no
corredor, armando rede, a gente nao acha que seja bom por causa
da qualidade do atendimento. [...] A rede ndo funciona, nés ainda
ndo temos uma rede, ndo conseguimos que esse atendimento
consiga um fluxo satisfatério, ele emperra em algumas situagdes e
ndo acontece em outras. A gente precisaria trabalhar melhor isso ai

341 Entrevista realizada em 26/01/2007.
342 Entrevista realizada em 22/01/2007.
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e a gente nao consegue realmente um trabalho de rede
(Coordenadora da Casa Mamae Margarida)**®

Uma rede que nao funciona pode ser o reconhecimento da sua inexisténcia.
Essa perspectiva € considerada hegeménica nos discursos dos entrevistados. Mas,
ao mesmo tempo, a consolidagcao de uma rede é o ideal pretendido por seus atores,
que reconhecem, de forma implicita ou explicita, que sao também responsaveis por
esse processo, € demonstram insatisfacdo quanto ao trabalho de articulagcéo

realizado entre os 6rgaos do sistema de garantia de direitos.

Outro elemento que se identifica nessa interpretacdo é a dificuldade no fluxo
de atendimento da rede ou de sua funcionalidade, apontando ac¢bes isoladas entre
instituicbes que muitas vezes ndo se comunicam, como afirmou uma entrevistada
ex-conselheira tutelar: “para os conselhos conhecerem o Sentinela, veio uma
demanda do Pair. O Pair veio aqui e apresentou: ‘Sentinela, este € o conselho

(Representante da Agéncia Uga Uga)®*.

”m

tutelar, conselho tutelar este é o Sentinela
Mesmo considerando os exageros dessa declaragdo, essa interpretacdo sinaliza

falhas de comunicagao entre os 6rgaos do sistema de garantia de direitos.

Na busca de uma compreensdo mais abrangente sobre a gestdo da politica
publica de enfrentamento da violéncia sexual, serdo analisados outros depoimentos
de entrevistados que foram questionados sobre a relagdo estabelecida entre os

orgaos do Sistema de Garantia de Direitos e a participagdo deles nesse processo.

Eu n&o diria que seria assim uma rede, porque nao é. As agbes sao
mais voltadas para area do atendimento, na prevencao eu acho que
falta muita coisa, e o trabalho do atendimento esta sendo muito
fragmentado. Falta muita coisa por parte do ministério publico, do
juizado, da policia federal, da policia estadual. Faltam acgdes
concretas por parte do poder publico, da politica municipal, estadual
e federal para combater realmente o trafico e a exploragéo, assim
como o abuso sexual. (Assistente Social do CEDECA)**

Quando se argumenta, segundo a entrevistada, que o trabalho desenvolvido
nao se constituiria uma rede, aponta-se, entdo, implicitamente, uma idéia de rede.
Esta pressupbe um certo equilibrio entre as ag¢des desenvolvidas por diversos
setores mencionados, cujas acdes deveriam corresponder ao que se requer deles.

No entanto, a énfase esta na auséncia de rede, identificada de forma explicita no

343 Entrevista realizada em 02/01/2007.
344 Entrevista realizada em 27/11/2006.
345 Entrevista realizada em 28/11/2006.
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uso das expressdes: falta muita coisa, faltam ag¢bes concretas para combater
realmente o trafico e a exploragdo. Por um lado, ha o reconhecimento de acdes
desenvolvidas, embora ndo sejam suficientes e nem adequadas, visto que se
realizam de forma fragmentada. Desse modo, ha uma denuncia em relagédo a 6rgaos
como ministério publico, juizado e policia. Isso significa que o Estado ndo esta
assumindo realmente seu papel no enfrentamento da violéncia sexual infanto-juvenil.
Por outro lado, percebe-se no discurso claramente o objetivo da rede, que é

combater o trafico, a exploragéo e o abuso sexual.

O que nao esta dito e nem enfatizado € a responsabilidade de todos os atores
e organizagdes do sistema que necessitam se articular para o desenvolvimento de
acdes conjuntas. N&o significa que o entrevistado desconhega a responsabilidade,
mas, em nenhum momento destacou-se que suas acgbes e as da entidade que
representa também s&o insuficientes. Ao contrario, ressaltou-se: “nds, da sociedade,
que estamos la no atendimento, nés sabemos o que € necessario nesse momento
para essas vitimas ou para prevenir, e a gente pode trabalhar em conjunto, ndo que
0 governo nao saiba, mas a sociedade precisa ser ouvida”.**® O discurso de que a
sociedade conhece mais do que o governo parece ignorar a heterogeneidade das
acdes realizadas pelos técnicos governamentais nessa area. Além disso, é nao
reconhecer sua propria atuagdo enquanto técnica do programa de atendimento as
vitimas de violéncia sexual (SAVVIS), pois a entrevistada também faz parte do

governo, embora tenha cedido o depoimento como representante da sociedade civil.

O discurso apresentado sinaliza uma desarticulagéo entre atores do governo
e da sociedade civil, assim como entre os diversos setores, mas, ao mesmo tempo,
reforca a importancia da intersetorialidade para enfrentamento da violéncia sexual
infanto-juvenil, que ndo compete a um unico setor ou ator social. Os atores da rede
nem sempre sao conscientes da sua participagcado em rede e reforcam suas posi¢cdes
ideologicas vinculadas ao ambito do Estado ou sociedade. Contudo, trabalhar em
rede é pensar, sobretudo, em seu objetivo e no problema que se quer resolver.
Como afirmam Muller e Surel, “a nocdo de rede politica conduz a relativizar a

fronteira Estado-sociedade civil; ela coloca énfase sobre a diversidade dos atores

346 Entrevista realizada em 28/11/2006.
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participantes na construgcdo da acgéo publica e sobre a caracteristica relativamente

fluida dos agrupamentos também constituidos” '

Os discursos geralmente denunciam o problema da rede, sua auséncia ou
limitagdo, contudo, alguns enfocam alternativas em direcdo ao processo de
construcdo da rede. E, para tanto, se requer uma apropriacdo dos sentidos e
significados da rede capazes de afetar o modo de pensar e as agbes dos atores
envolvidos, pois o discurso da intersetorialidade sem ac¢des correspondentes nao
basta. Isso significa dizer que a apropriacdo da idéia de rede vai além da simples
declaragdo de sua importancia, € um movimento que implica mudancgas de praticas
e valores de organizagdes ou instituicbes que incorporam as contribuicbes dos
diferentes setores ou areas do conhecimento. Veja-se a seguir um depoimento que,
além das dificuldades para o enfrentamento da violéncia sexual infanto-juvenil,

sinaliza algumas possibilidades.

Esse enfrentamento estda se dando hoje segmentado assim; uma
secretaria do municipio, outra secretaria do estado que tem uma
relacdo com a questdo da assisténcia ou da protecdo, tem la um
programa ou outro que esta fazendo isso isoladamente, ndo se
constitui isso em rede nem num sistema, isso estd sendo feito
isoladamente, entdo, no meu ver isso foge a tudo aquilo que se
constitui uma politica. Esta se buscando construir essa politica que
s6 vai acontecer quando os conselhos de direitos, os conselhos
setoriais em si, passarem a se integrar, a exercitar essa cultura da
integracdo para que a gente possa realmente, vamos dizer assim,
construir uma politica publica de atencao integral a crianca e ao
adolescente e ai cada um na sua area, cada um na sua
especificidade fazer isso funcionar em forma de uma rede,
integrando um sistema de garantia de direitos, isso nao existe.
(Coordenador do CEDECA)**®

Segundo a interpretacéo do entrevistado, o enfrentamento da violéncia sexual
infanto-juvenil estd ocorrendo hoje no estado do Amazonas de modo fragmentado.
Destarte, esse discurso aponta que o problema n&do esta sendo realmente
enfrentado, pois nédo é possivel fazé-lo sem considerar sua complexidade, suas
multiplas dimensbes. Esse processo impde que se considere a crianga € 0
adolescente como cidaddos em sua totalidade, em uma visdo integrada. Caso
contrario, corre-se o risco de acentuar uma dimensao do problema em detrimento

das demais.

347 MULLER, Pierre; SUREL, Yves. L’analyse des politiques publiques. Paris: Montchrestien, 1998, p. 91
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Enfrentamento segmentado é apenas uma tentativa de amenizar o problema
sem |he dar prioridade, é contraditério. Contudo, ndo se pode simplesmente aceitar
o argumento de que as agbes realizadas fogem ao que se constitui uma politica,
pois esta &€ movimento, € contradicdo, é diversidade, como ja visto. Se esta se
falando da politica do ponto de vista do que deveria ser, do ideal, € importante
relembrar que a pratica vai sempre nega-lo, contradizé-lo. Assim é a politica, ora

coerente, ora incoerente, mas sempre cheia de conflitos.

Ao mesmo tempo, concordamos com o entrevistado quando afirma que a
politica realizada hoje se distancia da politica intersetorial e em rede almejada,
embora ndo seja apenas a integracdo dos conselhos de direitos o meio para
concretiza-la, mesmo reconhecendo a forga politica que representa a unido deles.
De qualquer forma, o que se pretende mais uma vez ressaltar nesta tese € que a
auséncia da rede tem se constituido um grande obstaculo para o enfrentamento da
violéncia sexual infanto-juvenil. E a desarticulagdo das ac¢des é responsabilidade dos

préprios atores locais, como sinalizam os depoimentos a seguir:

Nunca se construiu essa rede, costurada aqui, local, ela nao existe.
Existem demandas de fora, para sentar saude e educacgao porque,
se nao, ndo senta. Falta n6s nos apropriarmos desse plano,
fazermos uma avaliacdo e demandaria ag¢des locais mesmo das
entidades que trabalham com a tematica, sem essa dependéncia.

Falta muita organizagdo da sociedade civil (Conselheira N&o

Governamental — Agéncia Uga Uga)***.

Essa dificuldade vem pela nossa desorganizacdo. A gente quer
muito defender... N6s temos vaidades pessoais ainda das entidades,
de pessoas e noés temos dificuldades quanto a isso, de botar a
maquina toda do nosso lado. (Representante do MNMMR)>*°

A partir do discurso dos entrevistados supracitados, € possivel identificar uma
relacdo entre fragilidade na organizagcéo da sociedade civil e auséncia da rede de
protecdo. Quando a sociedade civil comprometida com os direitos de criangas e
adolescentes ndo se organiza para defendé-los, ndo se deve esperar que 0 governo
espontaneamente a convoque para isso, pois a participagdo se conquista no embate

politico — ndo é cedida, mas disputada.

A dependéncia apontada em relagdo ao governo federal aponta contradigbes

do processo de descentralizacdo ainda em construgéo das politicas publicas locais,

349 Entrevista realizada em 23/01/2007.
350 Entrevista realizada em 01/12/2005.
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particularmente da area da crianca e do adolescente. A municipalizagao € ainda uma
experiéncia recente na histéria de democratizagdo do pais, que vem do modelo
proposto na Constituicdo Federal de 1988 e no ECA, que em seu art. 88 aponta a
municipalizagdo do atendimento e a criagdo de conselhos municipais, estaduais e
nacionais dos direitos da crianca e do adolescente como diretrizes da politica de
atendimento a esse publico. Significa dizer que 0 municipio € também responsavel
por formular e implementar politicas publicas, porém essa concepg¢ao de autonomia
deve ser apropriada pelo ambito municipal, possibilitando ao poder publico e a

sociedade civil definir esse processo.

Todavia, a interpretacdo dos entrevistados citados aponta que os atores
locais ainda esperam que as deliberagcdes venham de cima para baixo, oriundas do
governo federal, quando a sociedade civil deveria se organizar mais politicamente,
no sentido de pensar e deliberar junto com o governo suas proprias politicas para a
infancia. Embora ndo seja um processo simples de compreender e que esta longe
de se esgotar nas explicagdes ja realizadas, pretende-se ressaltar nesse momento a
falta de autonomia local dos atores nesse processo de tomada de decisdes e
execucdo de uma politica municipal, ou seja, 0 municipio ndo se apropriou da
responsabilidade de construir sua politica de enfrentamento da violéncia sexual

infanto-juvenil.

A auséncia de autonomia da sociedade civil € denunciada nos depoimentos
de atores, principalmente quando enfatizam declara¢cdes como: “falta muita
organizagado”, “essa dificuldade vem pela nossa desorganizagao”. Isso significa
reconhecer a prépria limitagdo de sua agao politica. Essa situagao afeta o sistema
de garantia de direitos da crianca e do adolescente, particularmente o Conselho de
Direitos, cuja atuacgéo, segundo o discurso de conselheiros, tem também sido fraca,
contribuindo para uma gestao publica local com participacéo limitada da sociedade
civil em relacdo a discusséao e elaboragéo de politicas publicas para atendimento de
criangas e adolescentes em situacéo de violéncia sexual. Essa fragilidade se refere
as limitacbes no debate sobre politicas publicas, a participacdo de conselheiros da
sociedade civil e do governo com baixo poder de decisdo, discursos mais focados

em registros de entidades em detrimento de outras questdes.

O pessoal fica esperando que alguém do Governo tome a iniciativa,
ndo vai tomar nunca e esses conselhos foram criados exatamente
dentro do principio da democracia participativa, embora seja tedrico,
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mas ele pode na pratica funcionar se a sociedade civil se apoderar
disso e vai para essas instancias e realmente comeca a discutir a
questao da implementacéo dessas politicas, a questdo dos recursos
[...] a gente percebia assim uma fragilidade nessas representacgdes,
ndo sé da sociedade civil ndo, mas do préprio governo também.**'
(Coordenador do CEDECA)

Em 2003, quando foi realizada uma pesquisa sobre conselhos municipais de
direitos da crianga e adolescente no Amazonas e conselhos tutelares352, constatou-
se que, dos 62 municipios do estado, apenas 27 (44%) possuiam CMDCAs e 18
(29%) CTs. Em 2005, com a pesquisa atualizada, o Amazonas passou a ter 45
(75,58%) CMDCAs em pleno funcionamento e 41 (66,12%) CTs instalados, segundo
Eliana Dinardi, presidente do CEDCA®*. Esse quadro aponta um avango,
principalmente na ampliacdo dos conselhos de direito da crianga e do adolescente,
espaco importante na gestdo publica enquanto 6rgaos responsaveis pela formulacao
de politicas. Embora ndo se possa relacionar diretamente surgimento ou ampliacao
de conselhos com participagdo e compromisso, representa uma conquista na

institucionalizagcdo de espacos democraticos.

A participacdo das esferas locais na concepcédo das politicas sociais pode
contribuir para o desenvolvimento de consciéncia critica e de autonomia na forma de
pensamento e agbes dos atores responsaveis por sua implementacao, de forma que
aqueles que as produzem sejam também os que a executam; se a gestao da politica
nao for pensada coletivamente, de forma integrada — é o caso do estado do
Amazonas, particularmente Manaus — a implementacdo dificilmente o sera, pois
acoes intersetoriais implicam saberes articulados, novas formas de planejar agdes.
Ou seja, gestdo intersetorial pressupbe uma cultura, uma visdo integrada dos

problemas sociais.

O enfrentamento da violéncia sexual infanto-juvenil é feito por meio de acdes
governamentais e ndo governamentais em todos os niveis, sendo o Pair um dos
principais responsaveis por integrar politicas de diversas areas. Tendo em vista sua

importancia, sera discutida a seguir a compreensao de atores da sociedade civil

351 Entrevista realizada em 19 de dezembro de 2006.

352 INSTITUTO AMAZONIA CELULAR. Conhecendo a Realidade. Pesquisa sobre os Conselhos Municipais dos Direitos da Crianga e do
Adolescente e os Conselhos Tutelares do Estado do Amazonas. Belém: Instituto Amazénia Celular, 2003, p. 12.

353 DINARDI, Eliana. Painel: Conselho de Direitos. In V Conferéncia Estadual dos Direitos da Crianga e do Adolescente. Manaus, Anais. 16 a 18
de novembro de 2005.
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participantes da Comissdo Técnica Interinstitucional do Pair Manaus sobre o

mesmo.

4.1.1 O Pair segundo as ONGs da Comisséo Técnica Interinstitucional

Segundo Antonio Angelo Motti, uma das metas estratégicas do Pair é criar
elou fortalecer redes de prevencao, protecdo e defesa juridica para criancas e
adolescentes vitimas de exploracédo sexual e trafico®®*. Destarte, procura-se analisar,
a partir dos depoimentos, a compreensdo dos integrantes da Comissao Técnica

sobre o programa.

Nés ainda ndo conseguimos o que nos desejavamos no Pair,
sobretudo aqui no estado. NO6s ndo conseguimos estabelecer a rede
que é uma das prioridades do Pair [...] a gente ainda ndo conseguiu
efetivar de fato, nada do que nés nos propomos ndés conseguimos
efetivar. Atrelado a isso, n6s também temos, assim, a mudanca de
pessoas, sobretudo do poder publico, que comegaram nesse pacto e
tal e depois sairam. (Coordenadora da Casa Maméae Margarida)®*®

Em 17 de setembro de 2003, foi assinado o Pacto de Manaus para
enfrentamento ao abuso e exploragao sexual de criangas e adolescentes, e, logo em
seguida, em 09 de outubro de 2003, foi implantada a Comissdo Técnica
Interinstitucional de Enfrentamento ao Abuso e Exploracdo Sexual de Criangas e
Adolescentes do Municipio de Manaus, composta por 32 representantes do
Municipio de Manaus, do Estado do Amazonas e de entidades ndo governamentais.
Essa data esta sendo ressaltada para mostrar que apés trés anos de surgimento do
Programa, ainda prevalece o discurso de fragilizacdo ou auséncia de rede,
mostrando assim o distanciamento do seu objetivo como articulador de politicas
publicas. Embora os participantes da comisséo técnica estejam conscientes dessa
situacdo de fragilidade da rede, poucos sinalizam mudancas na direcdo de sua
construgédo, o que significa que varias agdes e atividades previstas no plano séo

realizadas de forma isolada. Dentre essas, se destacam a criacdo da delegacia

354 MOTTI, Antdnio José Angelo. Relatos de Experiéncia: Programa de Agdes Integradas e Referenciais de Enfrentamento da violéncia Sexual
Infanto-Juvenil no Territério Brasileiro (Pair). In BRASIL. Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome. Relatério: Col6quio Nacional
sobre Redes de Atengdo as Criancas, aos Adolescentes e as Familias em Situacéo de Violéncia Sexual. Brasilia: OIT, 2004, p.26-32

355 Entrevista realizada em 02/01/2007.
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especializada de protecdo a infancia e a ampliagdo do numero de conselhos

tutelares na cidade.

Outro ponto que se ressalta no depoimento citado é a rotatividade dos
membros da Comissdo. E de competéncia da Secretaria Municipal da Infancia e da
Juventude regulamentar a participagdo das entidades e 6rgdos que a compdem e
referendar o nome do presidente e do secretario executivo. Entretanto, com as
eleicbes municipais e estaduais, tem ocorrido uma mudanca de gestores e,
consequentemente, alteracdes nas secretarias e em suas respectivas equipes
técnicas. E a mudanca de representantes e entidades da comissdo tem gerado uma
descontinuidade nas ag¢des de enfrentamento da violéncia sexual infanto-juvenil. O
que foi comprovado nos estudos de Mara Souza: “[...] poucas instituigbes possuem
representantes ‘fixos’ na comisséo, pois a cada reuniao ha a presengca de um novo
representante institucional, o que acaba gerando uma descontinuidade das ac¢des

assumidas durante as reunies”.%®

Desde a criagéo do Pair até a realizagédo desta pesquisa, a comissao técnica ja
teve quatro presidentes e, dos 32 membros que faziam parte inicialmente, 20 ja
foram substituidos.>®” Essa mudanga na composicdo técnica afeta a gestdo do
Programa, pois, quando entra um novo membro ou entidade, geralmente é
necessaria uma capacitacdo na area, o que nem sempre acontece. Vinculada a
questao técnica esta a dimenséao politica, pois muitas vezes saem pessoas que ja
conquistaram espago nesse campo, com reconhecido preparo técnico e politico.
Além da disputa politica propriamente, em que mudam os governos, os secretarios e
a equipe técnica, e, consequientemente o presidente do Pair, que é referendado pela
SEMINF.

Quando ocorrem as mudancgas de coordenadores, a gente volta a
estaca zero, isso é complicado, € como tudo tivesse iniciando o
processo. O Pair mesmo na cidade de Manaus ja mudou néo sei
quantas vezes. No final do mandato do prefeito, ai mudou secretario,
ai todo mundo se desencontrou, houve um desencontro geral
quando mudou. (Conselheira Estadual de Direito)**®

356 SOUZA, Mara T.P. de. Uma analise critica do Programa de Ag¢des Integradas e Referenciais de Enfrentamento da violéncia Sexual Infanto-
Juvenil no Territério Brasileiro (Pair), em Manaus. Manaus, 2007. Relatério de Pesquisa (PIBIC).

357 Relagédo dos Participantes da Comisséo Pair. Manaus, mimeo.2005.

358 Entrevista realizada em 13/12/2006.
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A maioria dos membros que compuseram inicialmente a comissao participou
do seminario para construcado do plano operativo local, o que lhes garante um olhar
diferenciado dos que entraram apds sua implantacdo. Implementar, acompanhar e
avaliar um plano desde sua formulagdo contribui possivelmente para um
compromisso dos atores e/ou entidades responsaveis por sua deliberagao, além do
conhecimento adquirido na elaborac&o. Entretanto, a participacdo nesse processo

aponta sentidos diferentes para os atores como se vé nos depoimentos a seguir:

Pair, todos que fazem parte, a gente pensa, vamos ver se Brasilia
vai concordar, vai dar o apoio. Entdo, mesmo que se pense alguma
coisa local, tem essa coisa, vamos ver se. Tanto & que até mesmo o
que a agéncia Uga Uga vai fazer, a gente comunica la pra ver se vai
ter o apoio, € um apoio que entrou de fora . Eu acho que precisa um
pouco dessa coisa do pessoal daqui comecar a pensar localmente e
exigir das politicas locais apoio mesmo. (Representante da Agéncia

Uga Uga)*®
Esse depoimento reforca o discurso ja destacado em relacédo a dependéncia
do governo federal, que ocorreu, segundo a entrevistada, no processo de
elaboracdao do POL, quando se implantou o Pair em Manaus. Porém, parece
continuar na tomada de decisdes de algumas entidades ou érgaos envolvidos com o
enfrentamento da violéncia sexual infanto-juvenil. Ainda que hoje se defenda uma
gestao participativa, a descentralizagao, o que se percebe é que a esfera municipal

e estadual ndo tem desenvolvido uma autonomia nessa area.

O pensar local requer a organizagao de segmentos da sociedade civil e do
governo comprometidos com os direitos da crianga e do adolescente, e uma das
formas pode ser a apropriacao de espacos democraticos ja institucionalizados de
participacdo que, como visto, ainda ndo tém sido ocupado adequadamente pela
sociedade civil e pelo governo, como é o caso dos conselhos de direitos da crianga e
do adolescente. O proprio Plano Operativo Local nao foi debatido no CMDCA, como
se constata na em ata de reunigao®®°; “Em relacdo ao plano operativo, ficou definido
que a comissao devera participar da proxima reunidao do CMDCA para fazer a
apresentacdao do mesmo ao colegiado”. Confirma-se, assim, um dos discursos ja
citados anteriormente, de um entrevistado que afirma que as politicas na area da

crianca e do adolescente geralmente sdo deliberadas pelos 6rgdos e entidades, e s6

359 Entrevista realizada em 27/11/2006.
360 COMISSAO DE ARTICULAGAO E MOBILIZAGAO DO PLANO OPERATIVO DE ENFRENTAMENTO AO ABUSO E EXPLORAGAO SEXUAL
INFANTO-JUVENIL. Ata de reunido de 30/9/2003. Manaus. [s.n].
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depois passam pelos conselhos, mais para comunicacdo e cumprimento de uma

formalidade.

Esse jeito de fazer politica sem autonomia revela o que Demo afirma sobre a
populacdo — considerada aqui os segmentos organizados da sociedade civil — que
ainda ndo dispde de suficiente competéncia para mudar os rumos da histéria, ndo se
emancipou®®'. A cidadania emancipada é mencionada pelo autor como sendo a
capacidade de fazer-se sujeito histoérico capaz de pensar e conduzir seu destino. No
entanto, além disso, passa pelo compromisso dos diversos segmentos envolvidos na
luta pela concretizagao dos direitos humanos da infancia. Se a maioria dos atores
aponta a importancia do enfrentamento da violéncia sexual contra criangas e
adolescentes, reconhecem a fragilidade ou auséncia da rede, e a necessidade de
fortalecé-la, é, possivel afirmar que falta um compromisso politico que sinalize a
defesa dos direitos da infancia como prioritaria. Nao significa que seja a forca
politica isolada do ator, como se somente dele ou de sua entidade, dependessem as
mudancas na realidade. Porém, & a articulagdo, a mobilizagdo dos atores da
comissdo que produzem impactos na sociedade quando acdes sdo desenvolvidas

para combater a violéncia sexual infanto-juvenil.

O Pair ele ainda precisa de uma forga politica, principalmente no
sentido de uma politica publica, porque a gente pode até dizer que o
Pair € uma politica publica hoje, mas se a gente for olhar, o que a
gente fez do Pair? Ele pode ter sido pensado e como foi pensado
para se tornar uma politica publica, mas, a gente vé algumas
secretarias, algumas instituicbes fazem ele realmente valer a pena.
[...] ainda ndo houve ainda uma apropriagdo da politica local, do
proprio estado mesmo no sentido de dizer. nés vamos fazer isso
aqui, porque se a Secretaria Especial dos Direitos Humanos néo
estiver dizendo: e ai, como é que esta o relatério, como estdo sendo
feitas as coisas? As coisas ndo acontecem, ou s6 duas secretarias,
s6 duas instituicdes, trés estdo fazendo, mas a coisa esta meio
desassociada (Representante da Agéncia Uga Uga)*®?

A forga politica do Pair ainda n&o & incorporada pelos membros da comisséo
técnica como um todo. Para tanto, € necessaria a construgdo de uma consciéncia
critica do papel dessa comissao no enfrentamento da violéncia sexual infanto-juvenil
e da representacgdo politica de cada entidade junto ao Pair. Contudo, se constatam

sentidos diferenciados em relagdo a participacdo dos atores, como declara um

361 DEMO, Pedro. Cidadania Tutelada e Cidadania Assistida. Campinas: Autores Associados, 1995.
362 Entrevista realizada em 23/01/2007.
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entrevistado: “Enquanto representante da casa [...] a nossa atuagédo junto a rede do
Pair € mais de ouvir, a gente trabalha no eixo do atendimento e protagonismo que
estdo desarticulados ha algum tempo, agora com essa nova coordenacéao eles estéao
se reestruturando, se organizando e tudo mais”.*®® O discurso de que a atuacdo é
mais de ouvir e, portanto, passiva, aponta implicitamente uma fraqueza politica,
auséncia de consciéncia critica do poder para mudar os rumos das agdes, ndo se
reconhecendo a disputa politica que acontece por meio das palavras, argumentos e

debates que permeiam as tomadas de decisdes.

Ha também outras formas de compreender a comisséo, o Pair. Como se vé a
seguir no depoimento de um adolescente representante do eixo protagonismo

juvenil.

Quase tudo o que aconteceu pelo Pair € uma acdo pensada por
alguma instituicdo que ela resolve colocar como uma agao do Pair.
Entdo, o meu pensamento do Pair meio que ndo existe, entendeu?
Existe um nome e que a gente usa porque € federal e porque tem
varios méritos em utilizar o Pair, a gente pode chamar a UFAM para
trabalhar com a gente, porque é pelo Pair, tem essa autonomia.
Enfim, entdo trabalhar usando o nome do Pair € muito melhor.%*

O que se pretende ressaltar € a auséncia de unidade dos préprios
participantes da comissdo técnica quanto a atuacdo e ao papel do Programa.
Enquanto um discurso ndo considera o embate politico, sinaliza um
desconhecimento do peso de sua participagdo no espacgo politico; o outro nao
reconhece o Pair enquanto forga politica articuladora de entidades, ao mesmo tempo

em que o considera como instrumento para estabelecimento de aliangas, parcerias.

O Pair pensado enquanto politica publica aponta as contradigbes da politica,
enquanto algumas areas ou instituicbes incorporaram o compromisso e para isso
contribui a consciéncia critica e a for¢a politica de representantes, seguida de agdes;
para outros, ainda ndo ha uma sensibilizagdo e mobilizagdo no sentido de combater
o problema da violéncia sexual infanto-juvenil, o que ocorre por diversos motivos.
Entre os quais se destaca o que ja temos defendido de que sem a formulagédo de
uma concepg¢ao de gestao politica publica intersetorial e participativa, ndo € possivel

implementar politicas articuladas, ndo se concretiza uma rede de protecéao.

363 Entrevista realizada em 26/01/2007.
364 Entrevista realizada em 04/12/2006.
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Nesse sentido, o envolvimento das secretarias e entidades na comisséao
depende também da representacdo politica de seus membros, do poder que
exercem em suas entidades, no sentido de mobiliza-las a fim de ocuparem seu

espaco.

O que muitas vezes acontece é que o participante da comissdo ndo atua
como representante da entidade, ndo partilha os assuntos e deliberagcbes da
comissdo e nao tem poder de decisdo, como se vé no depoimento a seguir:
‘“Ampliou a parceria dentro do Pair, mas os representantes nado tém poder de
decisao, a pessoa nao sabe o que diz, porque ela esta ali representando uma
secretaria, mas ela ndo tem poder de decisd0”.>®° Isso nao significa que todos os
participantes estejam nessa situagédo, contudo, em se tratando de sociedade civil,
que nos interessa no momento, seus proprios representantes apontam as

fragilidades politicas desse meio, e ha consenso quanto a esta questao.

Eu entendo que nés [sociedade civill temos acgdes isoladas,
continuamos de alguma forma debatendo, porque quando tem um
evento ou quando o Pair traz alguma discussao, as instituicbes se
encontram, mas internamente nés estamos desarticulados. A rede
nao funciona, as vezes o conselho nos encaminha, o juizado nos
encaminha, mas nao passou pelo Sentinela nem passou pelo
SAVAS. (Coordenadora do Abrigo Mamae Margarida)®®

Pequenos grupos atendem os interesses pessoais das suas proprias
entidades ou das suas proprias secretarias. Eu acho que o Pair hoje
avangou, mas eu digo que ainda falta muito e deixa a desejar.
(Representante do MNMMR)**’

Os atores da sociedade civil envolvidos no enfrentamento da violéncia sexual
infanto-juvenil ndo se constituiram ainda enquanto forga social e politica organizada,
competente e comprometida com a defesa da cidadania infantil, cujos direitos,
principalmente os sexuais, estdo sendo fortemente violados. As a¢des ainda partem

de atores ou instituicdes isoladamente.

Considerando criangas e adolescentes como sujeitos de direitos, buscamos
compreender a fala de adolescentes vitimas de violéncia sexual que hoje vivem em

um abrigo na cidade de Manaus e tém experimentado um processo de mudancas

365 Entrevista realizada em 13/12/2006
366 Entrevista realizada em 02/01/2007.
367 Entrevista realizada em 01/12/2005.
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ap6s receberem um atendimento especializado por meio de acompanhamento

psicoldgico e social.

Todas as adolescentes entrevistadas tiveram um histérico de vida familiar
muito dificil envolvendo algum tipo de violéncia fisica, psicolégica e/ou sexual.
Apenas uma adolescente ndo foi vitima de abuso sexual durante a infancia, e os
agressores eram geralmente pessoas proximas, como vizinhos e amigos. Essa
situacado abusiva, como apontam estudos ja mencionados, pode contribuir para a
exploracdo sexual, particularmente a “prostituicao infantil”, como se confirma nos

depoimentos®® a seguir.

Com dez anos, eu meio que sofri um abuso sexual em uma familia,
um homem que dizia que me considerava como filha e por eu nio ter
pai, eu tinha uma necessidade, entao praticamente desde crianca eu
ia muito pra la e la ele me dava as coisas. Era uma familia, marido,
mulher e duas filhas e ele me tinha como filha e tal, e infelizmente
aconteceu. Nao foi exatamente um abuso, houve uns toques, isso
com dez anos. Isso mexeu muito comigo, entendeu? Ai, eu ja
comecei a partir desse momento a crescer mais [...] em afetividade.
Ai dai eu comecei a me relacionar com outros homens e infelizmente
comecou a ter uma necessidade por dinheiro também, relacionado a
estrutura da minha familia, auséncia da minha mae e do meu pai e,
principalmente, as coisas materiais as quais eu nao tinha. (Monique
18 anos) 369

Compreende-se a partir do depoimento supracitado uma certa dificuldade da
entrevistada em reconhecer a situagéo vivenciada como abuso sexual, que pode
estar relacionada a idéia equivocada de associagdo do abuso sexual somente ao
estupro, a falta de compreensao critica quanto a situagdo como sexualmente
abusiva, mas, ao mesmo tempo, explicita a contradi¢éo, pois por um lado afirma, “eu
meio que sofri um abuso sexual” e por outro declara “n&o foi exatamente um abuso”.
De qualquer forma, é nitida a caracterizagao da exploragéo e do abuso sexual, pois
o agressor seduzia-a dando presentes, aproveitava-se da caréncia da figura paterna
e tratava-a como “filha”. Havia uma relacdo de confianca e proximidade entre o
agressor e vitima que proporcionou a violéncia sexual. Essa mesma menina, quando
adolescente, quatro anos depois foi vitima de estupro com alguém conhecido.
“Entao, a gente saiu e foi quando aconteceu. Eu ndo esperava, eu ndo queria, tanto

que quando ele estava forgcando eu tirava ele de cima de mim”.

368 Todos os nomes das adolescentes s&o ficticios.
369 Entrevista realizada em 26/01/2007.
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Um outro ponto destacado € a compreenséo quanto a agdo do governo diante
da situacédo de violéncia sexual infanto-juvenil que esta relacionada as politicas e
programas desenvolvidos nessa area. H4 um reconhecimento explicito da auséncia
ou insuficiéncia de politicas para prevencédo da entrada de criangas e adolescentes
na prostituicdo infantil e/ou para o atendimento das vitimas de violéncia sexual.

Como se vé nos depoimentos abaixo:

N&o existe muitas ONGs na Amazdnia para abrigar essas criancas
[...] deveria ter um espago em cada comunidade, eu nao sei, mas um
espaco onde tivesse atividades culturais, dancga, informatica o que a
gente tem aqui, entendeu? Se tivessem esse espago em todas as
comunidades, elas se interessariam em praticar aquelas atividades e
eu acho que ocuparia mais um lugar delas. (adolescente)*”®

Entao, teria que ter um atendimento maior, como por exemplo, mais
abrigos, [...] lugares que possam acolher meninas assim, meninas e
meninos, e tem esses lugares, sé que sdo poucos. Por exemplo, aqui
na casa tem meninas que nao sao para abrigamento, mas que
passam o dia por exemplo aqui no abrigo. Tem meninas dormindo no
corredor, se tivesse outros abrigos a ponto de acolher e tal seria
6timo, ndo sé para dormir, para viver, mas passar o dia, oferecer o
que a casa oferece. (adolescente)*”’

Destaca-se na interpretacdo das adolescentes a questdo dos abrigos. Essa
retaguarda importante que deveria ser assegurada pelo Estado é limitada as a¢bes
de entidades ndao governamentais que funcionam, segundo depoimento de seus
coordenadores, com restricdes financeiras e de pessoal técnico qualificado. A
auséncia de condigdes adequadas para recebimento das criangcas e adolescentes
compromete o atendimento. O descaso do governo mostra a falta de interesse em
enfrentar o problema e em garantir atendimento de qualidade as vitimas de violéncia
sexual, contribuindo para que muitas meninas e adolescentes continuem sendo

exploradas sexualmente, como se constata no depoimento abaixo.

A prostituicdo infantil [...] as vezes isso acontece por falta de
condicbes, a familia tem baixa renda e, as vezes, o0 menino ou a
menina faz isso para sustentar a familia. As vezes, isso & por falta
até de ajuda do governo [...] o governo n&o faz por onde ajudar, ndo
enxerga que esta prejudicando muita gente, e enquanto isso nao for
resolvido, ndo for dada uma melhor forma de resolver isso, a
tendéncia & s6 aumentar a prostituicdo infantil. (adolescente)*”?

370 Entrevista realizada em 26/01/2007.
371 Entrevista realizada em 26/01/2007.
372 Entrevista realizada em 26/01/2007.
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A luta de sobrevivéncia dos pais contribui para que a crianga e o adolescente
figuem desprotegidos, em situacdo de risco pessoal e social que os leva para
prostituicdo infantil, para a exploragao do trabalho infantil. Adolescentes vitimas de
exploracao sexual sdo, em sua maioria, filhas de familias envolvidas com problemas

financeiros, psicologicos, emocionais e educacionais.

As ONGs que abrigam criangas e adolescentes vitimas de violéncia sexual,
apesar de grandes dificuldades vivenciadas, tém procurado desenvolver um trabalho
de acompanhamento especializado com esse publico, contribuindo para a
superagao das consequiéncias psicologicas e sociais que perduram na vida das
vitimas. E tem conseguido bons resultados nesse sentido. “A gente é bem
trabalhada por aqui, tem todo um acompanhamento de psicéloga e assistente social,
entdo a gente consegue aqui superar 0s nossos traumas”. Isso nao significa que
seja um trabalho rapido e facil. Geralmente é um processo de longo prazo que
requer a participacado da prépria pessoa envolvida para superacao das experiéncias

traumaticas.

Vejamos a seguir o que pensam os atores do governo em relagao as politicas

publicas de enfrentamento da violéncia sexual infanto-juvenil.

4.3. Atores do governo

Tendo considerado a gestédo da politica publica de enfrentamento da violéncia
sexual infanto-juvenil a partir de representantes da sociedade civil, vejamos agora a
compreensao de atores governamentais. Para tanto, os discursos foram agrupados
conforme os setores ja citados: assisténcia, saude, educacdo e defesa e

responsabilizagéo.

4.3.1. Assisténcia Social

Ha distintos atores nessa area, e, portanto, serdo considerados inicialmente
os discursos dos gestores governamentais, quais sejam dois subsecretarios

municipais da infancia e da juventude, um subsecretario dos direitos humanos e
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coordenadores municipais e estadual do Programa Sentinela. E importante
esclarecer que em 2006 foi extinta a Secretaria Municipal da Infancia e Juventude e
criada a Secretaria Municipal dos Direitos Humanos. Nessa reforma, o Programa
Sentinela, antes vinculado a SEMINF, passa a integrar a Secretaria Municipal de

Assisténcia Social e Cidadania.

O Pair incorpora diferentes politicas intersetoriais envolvendo a saude, a
educacao, a assisténcia, o judiciario e a seguranca, e visa fortalecer ou criar uma
rede de enfrentamento da violéncia sexual infanto-juvenil. Assim sendo, procura-se
focar a gestdo e a implementacao da politica publica de enfrentamento da violéncia
sexual infanto-juvenil por meio da atuacdo desse programa de articulacédo de

politicas.

Ha casos, como identificado por meio de entrevistas, de auséncia de
habilidades, de despreparo do gestor para assumir a presidéncia da comissao
técnica, faltando-lhe familiaridade com o programa e a tematica. Como se evidencia
no proprio depoimento de um gestor: “eu ja tenho um entendimento de quem iniciou
no Pair e ainda nao tenho esse entendimento de como levar esse programa”.®”® Um
presidente da comissao técnica, ao afirmar que ndo sabe como conduzir o Pair, esta
declarando seu proéprio despreparo técnico e politico e/ou sua incapacidade de
definir os rumos do Programa e, nesse sentido, ndo se deve esperar que 0s

membros tenham uma visdo muito diferente. Esse mesmo gestor ainda afirma:

Ainda n&o tem esse corpo, essa rede [..] a gente tem um
funcionamento que nem todo mundo incorporou isso ainda. Ainda
nao tem essa articulacéo, essa rede que a gente quer de protecao. A
gente estd buscando descobrir, porque ai a gente vem
acompanhando durante esse ano e ai porque que parece que a
coisa, em vez de ir para a frente, ndo esta indo, esta emperrando.
(Presidente da Comissao Técnica)

A gestdo da politica publica de enfrentamento a violéncia sexual infanto-
juvenil deveria ser intersetorial e o Pair responsavel por articular diferentes politicas
publicas para construgdo de uma agenda comum. Entretanto, contraditoriamente, &
possivel ver e, a0 mesmo tempo, negar essa intersetorialidade. Sua presencga se
refere ao avancgo conquistado, por exemplo, em relagéo ao atendimento de criangas

e adolescentes em situacéo de violéncia sexual, pois varias entidades e/ou setores

373 Entrevista realizada em 11/11/2005.
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trabalham essa questdo, como é o caso do Programa Sentinela, do SAVVIS, da

Casa Mamae Margarida, da criagao da DEPCA.

A idéia apontada nesse discurso de um “funcionamento que nem todo mundo
incorporou” nos remete a no¢cao em Bourdieu de habitus cientifico de um modus
operandi “que funciona em estado pratico segundo as normas da ciéncia e sem ter
essas normas na sua origem”.®* O conceito de habitus em Bourdieu esta
relacionado ao estado pratico, a fazer o que precisa ser feito no momento préprio,
sem ter tematizado anteriormente o que deveria ser feito. Quando se fala em rede,
os atores devem incorporar em suas agdes essa nogao de articulagdo, mesmo sem
efetuar discussbes profundas sobre a questdo, todos os discursos apontam na
direcdo de construgdo de uma rede de enfrentamento da violéncia sexual infanto-

juvenil, o que requer uma intersetorialidade.

A incorporacao do funcionamento — do estado pratico — da rede depende dos
diferentes atores, de capital politico ja adquirido, de interesses e de compromisso
com a questdo. A rede pretendida que ainda nédo se tem € expressao de correlacao
de forgas; portanto, ndo se espera que ocorra perfeitamente para declarar sua
implantacéo. Dessa forma, essa articulagédo € a busca diaria nas agbes realizadas

entre os setores.

A intersetorialidade ¢é a “articulacdo de saberes, experiéncias no
planejamento, realizacdo e avaliacdo de agbes para alcangar efeito sinérgico em
situagbes complexas, visando o desenvolvimento social, superando a exclusdo
social”.®”® A intersetorialidade pressupée articulagdo, sem esta n&o poderao existir
politicas intersetoriais. Embora ndo haja uma articulagao entre todos os saberes, tais
como o juridico, o da saude, da educagéo, da assisténcia, ao mesmo tempo ha
tentativas, aproximacdes e didlogos entre setores, visando a interdisciplinaridade,
quando diferentes profissionais discutem, por exemplo, um caso de abuso sexual.
Isso significa que nédo se defende simplesmente neste trabalho a idéia de que néo

ha rede de protecéo.

374 BOURDIEU, Pierre. O poder simbdlico. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 1998, p. 23.
375 JUNQUEIRA, Luciano. Op. Cit.
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Considerando a nocéo de Faleiros®’® de que a rede funciona em movimento e
conflito, pode-se afirmar que a rede de protecéo a crianga e ao adolescente em
situacdo de violéncia sexual infanto-juvenil na cidade de Manaus estd sendo
construida num ritmo lento, num processo contraditério, em que alguns setores
avancam mais do que outros na discussao e nas agbes de enfrentamento ao
problema. E o caso reconhecido do eixo da prevencdo que tem avangado no Pair.
Contraditoriamente, numa rede ha pontos (entidades) que n&do desempenham seu
papel adequadamente e s&o alvo constante de criticas e denuncias, como o
judiciario. “Mesmo a justica funciona a base de relagbes, se vocé é amigo tal, faz, da
um jeitinho. Tem aquela questao do jeitinho, entdo, essa questdo da impunidade é

complicada”.*”’

Esse entendimento quanto ao judiciario é partilhado por outros participantes

do Pair, como se vé no depoimento a seguir:

A grande barreira é com certeza aquilo que comentamos a pouco: o
judiciario. Ele ndo chega até o final, chega até aqui ao meio, na
questao simplesmente da policia. Ele consegue ter um inquérito, mas
quando esse inquérito € encaminhado aqui pra justica, ele esbarra
bem aqui, ainda n&o alcangou, ele vem muito lentamente pra ca.
(Coordenadora Municipal do Programa Sentinela em 2001)%®

A énfase desse discurso refere-se a punicédo, a repressdo ao crime da

violéncia sexual, como sera confirmado por outros atores mais adiante.

Interessa-nos identificar a participacdo dos atores do governo na
implementacgéo do Plano Operativo Local de enfrentamento ao abuso e a exploracao
sexual contra criangas e adolescentes. Os discursos ja mencionados apontam a
fragilidade e/ou auséncia de rede nesse processo e, agora, se busca compreender

as razdes para tal situacao a partir dos depoimentos de gestores abaixo:

O préprio Pair ndo decolou, ndo mostrou resultados, nem mesmo da
prépria articulacdo, porque nés nao temos essa cultura de trabalho
articulado. Ele é uma estratégia de trabalho articulado, agora na
pratica ele ndo funciona porque, na minha avaliacdo, nés ndo temos
cultura de fazer esse trabalho. N6és n&o avangamos no sentido de
criar efetivamente uma rede de protegdo (Gestor Governamental). "

376 FALEIROS, Vicente de Paula. Redes de exploragdo e abuso sexual e redes de protegéo. Trabalho apresentado no 9° Congresso Brasileiro
de Assistentes Sociais. Anais. Vol. 1. Jul 1998. Goiania. p.267-271.

377 Entrevista realizada em 11/11/2005.

378 Entrevista realizada em 12/12/2006.

379 Entrevista realizada em 16/01/2007.
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A interpretacdo acima atribui as falhas do Programa a auséncia de trabalho
articulado. Embora se reconheca a influéncia da cultura nas agbes desenvolvidas, a
ndo implementagdo deve-se a um conjunto de razbes. Sao necessarias vontade e
competéncia politica para enfrentar o problema da violéncia sexual infanto-juvenil
em Manaus, e, ainda que isso dependa de todos os segmentos, o governo tem uma
grande responsabilidade nesse processo, considerando o aparato que detém. O que
se vé implicitamente em diversas falas ja mencionadas € o reconhecimento da
pouca forga politica do ator e da entidade que representa, pois geralmente se
denuncia a fragilidade do programa como se dele nao fizesse parte. Poucos séo os
que admitem que suas proprias agdes sdo ainda timidas e que poderiam se envolver

mais.

Assim sendo, a gestdo desse programa envolve forgas politicas distintas, ha
um grupo que geralmente denuncia o Pair e responsabiliza o outro pela situagao,
mas ndo mostra no embate habilidade politica e ideoldgica para convencer os pares
da necessidade de mudancga. Simplesmente se aponta a ndo funcionalidade do
programa, sem considerar a correlacdo de forcas desse campo. E, muitas vezes,

como se vé no depoimento a seguir, ndo se reconhece essa arena politica.

O Pair ainda é muito timido, ndo tem la uma boa atuacgio ainda. E
muito disperso, entendeu? Nas reunibes um fala uma coisa, o outro
uma outra e na verdade, eu acabo vendo disputas, entendeu? Eu
ainda vejo muita desorganizag¢do no Pair como um todo, como uma
comissdo. No inicio da reunido vamos discutir isso, isso e isso, ai ta
bom. [...] e pela metade da pauta, a metade do povo ja foi embora.
Entdo assim, para vocé ver o descaso com que € tratado pelos
préprios membros. Entdo assim, vamos nos organizar sempre, eu ja
participei de umas quatro reunibes e das que tém, sempre estao se
organizando [...] Eu nunca participei de uma reunido s6 do eixo de
prevencao e atendimento. (Coordenador Municipal do Programa
Sentinela) **

Os argumentos usados pelo entrevistado sugerem uma atuacgéo incipiente do
Programa devido a falta de interesse dos membros da comisséo técnica, auséncia
de organizacdo da comisséo e de comprometimento dos participantes nas reunides.
No entanto, seus argumentos mostram auséncia de uma consciéncia critica quanto
a disputa politica estabelecida nas reunides que se constituem arena de interesses

politicos. Quanto ao descaso dos proprios membros, pode-se afirmar, partindo

380 Entrevista realizada em 18/01/2007.
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desse e de outros depoimentos, que ha um reconhecimento das limitagdes de
participacdo dos membros, desde uma frequéncia reduzida até o esvaziamento das
préprias reunides. No entanto, ndo se pode considerar momentos assim como sendo
o ‘“retrato” da comissdo, pois o contraditério também estad presente, ha olhares
diferenciados que reforcam os avangcos do Pair. Ainda assim, a falta de
comprometimento de seus participantes e a fragilidade na prépria organizagéo
interna da comissao tém afetado o direcionamento do programa. Esse ponto de vista

se confirma no trecho do relatério exposto a seguir:

Foi sinalizado pelos representantes das instituicbes que as reunides
periédicas do Pair ndo estao gerando produtividade para as agdes
dos eixos, uma vez que se identificou a dificuldade quanto ao
comprometimento dos responsaveis pela instituicdo. Pontuou-se,
também, que ainda falta fortalecer a presenca dos responsaveis
quanto a participacao efetiva nas reuniées da comissao do Pair, a fim
de possibilitar que as agbes previstas pelo POL sejam
contempladas.381

Deve-se sinalizar, a partir do depoimento do coordenador municipal do
Sentinela, algumas razbes que contribuem para que os trabalhos da comisséo
técnica ndo sejam priorizados pelos participantes, o que nao significa justificar a
auséncia de comprometimento ou interesse do préoprio ator e da entidade que
representa. Uma dessas razdes, apontada por entrevistados, refere-se a falta de
liberagcdo para participar das reunides e atuar no Programa. Considerando a
importancia politica dessa comissdo e o compromisso assumido pelo municipio e o
estado do Amazonas, entendemos que a disponibilidade da entidade para participar
da comisséo €, ao mesmo tempo, uma conquista e uma questao de prioridade, pois,
em alguns casos, ha uma certa autonomia do ator para tanto, e, em outros, tera que
se conquistar esse espaco. De qualquer forma, deve-se entender essa participagéo
como prioridade na agenda da entidade. Vejamos a seguir um depoimento que
contribui para compreensdo dessa dificuldade de um maior envolvimento dos

membros na comissao.

S&o0 pessoas muito atarefadas, a gente acaba, nés, eu digo nés
porque eu me incluo nisso ai. Eu quando chego no Sentinela, a
gente acaba mergulhando no trabalho do Sentinela e acabo né&o
fazendo outras coisas, se ndo s6 do Sentinela [...] Tem que dar

381 RELATORIO de Avaliagéo do Eixo Andlise de Situagéo do Pair em 26 de janeiro de 2007.
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prioridade, tem que distribuir as prioridades e a gente acaba nao
fazendo isso0®®?. (Coordenadora Municipal do Programa Sentinela)

O compromisso simultdneo com outros projetos, a preferéncia por outros

383 sso fatores que

programas, conforme ja apontado por Pressman e Wildavsky
dificultam o processo de implementacdo de uma politica publica. Contudo, deve-se
ressaltar que o Pair, embora denominado programa, funciona mais como estratégia
de integracédo de politicas, cuja comissao técnica implementa o plano de
enfrentamento ao abuso e exploracao sexual contra criangas e adolescentes. Isso
significa que o membro da comissdo deve se articular com outros érgédos para
realizacdo das atividades de sua entidade e, assim, reforga-se a idéia do trabalho
em rede, dessa interdependéncia que se almeja, embora tdo dificil de ser

concretizada, como se vé& nos depoimentos a seguir.

N&o ha aquela unido, como eu estou te falando, o eixo da Articulagéo
e Mobilizagao tem outras instituicdes voltadas para esse eixo, cadé o
nosso trabalho em conjunto? N&o existe. S&o trabalhos isolados, nédo
€ um trabalho em conjunto. Isso vem de muito tempo e ainda
permanece. Tem mesmo essa dificuldade da rede, isso impede que
varios 6rgaos se articulem. **¥(Coordenador Estadual do Programa
Sentinela)

A gente ndo sabe o que o outro esta fazendo logo em seguida, a
gente ndo tem idéia, se o ciclo foi completado, pra onde ela [crianc¢a]
vai, pra onde encaminhou, se saiu da vulnerabilidade, se o Estado
deu resposta ao problema. Realmente sob este ponto de vista esta
longe de funcionar como rede.*® (Presidente da Comiss&o Técnica)

Os depoimentos supracitados, da coordenagéo estadual do Programa
Sentinela do estado do Amazonas e do Presidente da Comissdo Técnica do Pair
Manaus, respectivamente, sinalizam a dificuldade do Estado, tanto na esfera
municipal como na estadual, na implementagcdo de politicas intersetoriais para
enfrentamento da violéncia sexual infanto-juvenil. E, portanto, confirma-se a hip6tese
de que programas e projetos em nivel local se realizam de forma fragmentada,
contraditéria e desarticulada. Afirmar isso € reconhecer, ao mesmo tempo, a busca
pela articulagédo e pela construgéo da rede, que sao dois lados do mesmo processo

contraditorio.

382 Entrevista realizada em 18/01/2007.

383 PRESSMAN, Jeffrey; WILDAVSKY, Aaron. Implementacién. Como grandes expectativas concebidas em Washington se frustan en Oakland.
México, Fondo de Cultura Econdmica, 1998.

384 Entrevista realizada em 09/11/2006.

385 Entrevista realizada em 21/11/2006.
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Ha um reconhecimento, ja enfatizado, dessa auséncia de articulagdo, mas ha
também um grupo de entrevistados que aponta a perspectiva de construgéo da rede,
por meio de participagdo em determinados espacos que possibilitam uma interacao
entre os atores. Alguns indicadores possibilitam afirmar que se caminha para
constituicdo de uma rede, sendo um deles a comunicagao entre as esferas municipal
e estadual e entre Estado e sociedade em relacdo ao enfrentamento da violéncia
sexual infanto-juvenil. O Pair tem conseguido reunir diferentes segmentos e
instancias de governo para discussdo da tematica, aproximando pessoas nesse

campo, gerando contatos e intercambios institucionais.

A gente tem o conhecimento de quem ta trabalhando ja com essa
questdo. Entdo, o que esta faltando? E a conexdo. E essa conexdo
estd sendo feita justamente através desses encontros, dessa
participacdo mesmo. A gente tem que trabalhar bastante essa
conexdo e a descontinuidade no momento que muda governante.
Entdo essa rede, veja bem, os servigos existem; essa rede é que tem
que ser melhor articulada, melhor fortalecida, e é esse trabalho que o
Pair faz, que os programas fazem, toda reunido s6 se fala nesta
questdo. Um dia a gente vai ter que armar essa rede direitinho.3®
(Coordenadora Municipal do Programa Sentinela)

Conhecer profissionais de varios setores que trabalham com o problema da
violéncia sexual infanto-juvenil pode facilitar a troca de idéias, de experiéncias, e
contribuir para o estabelecimento da rede, cuja estrutura € o proprio sistema de
garantia de direitos. A rede pressupde a articulagdo, comunicacao entre os 6rgaos,
mas é necessario que os gestores e os coordenadores tenham consciéncia critica do
tipo de intersetorialidade que se pretende construir (concepgao de rede), e que se
forme também essa consciéncia entre os implementadores, a fim de que todos se
percebam como sujeitos responsaveis por pensar e conduzir 0 processo de

estabelecimento da rede.

4.3.2. Educagéo

Assim como os demais atores envolvidos no enfrentamento da violéncia sexual
infanto-juvenil, o profissional da area de educacao reconhece a fragilidade da rede

como obstaculo para implementagado da politica publica. A énfase é a nogao de

386 Entrevista realizada em 12/12/2006.
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politica em rede, pois, como ja mencionado, ndo se enfrenta esse problema
isoladamente, e, apesar de todas as contradi¢cbes, a rede esta sendo discutida. O
que esta sendo dito por meio do discurso de diferentes atores, os seus sentidos
multiplos, € 0 que se procura apresentar nessa tese. Para tanto, vejamos a seguir

outras relagdes que envolvem a fragilidade desta rede.

Existe uma questado desde a implantacao até hoje que é muito séria,
€ muito pertinente, € o compromisso de cada instituicdo que colocou
0 seu representante dentro da comisséo interinstitucional, porque
ndés temos uma comissao técnica representada por organizacdes
governamentais e ndo governamentais. Mas é assim, a pessoa vai
representar, mas ela ndao tem aquele compromisso de elaborar
acdes, um plano de acéo para desenvolver atividades para minimizar
o problema, seja SEMSA, seja na area do eixo do atendimento, do
eixo da responsabilizacdo, ndo existe assim trabalho efetivos.
Sempre todo mundo participa das grandes campanhas, dos
seminarios, das reunifes, mas ndo tem assim continuidade dentro da
propria equipe.®®’ (Secretaria Executiva)

Segundo a interpretacdo da entrevistada, a dificuldade de implementagéo da
politica esta relacionada a representacdo das entidades, principalmente quando
estas ndo apontam uma forga politica na comissao técnica, pois nem sempre seus
participantes assumem o compromisso que confirme a legitimidade dessa
representacéo. “As representagcdes que sdo colocadas ndo conseguem fazer essa
articulagao, fazer chegar na entidade maior, mostrar o que esta acontecendo, dizer o
que a gente esta precisando”.>®® Noutras palavras, ndo ha uma consciéncia critica
em relacdo ao papel politico desempenhado pelo ator, e, em alguns casos, falta
habilidade para desempenha-lo. Assim, se evidencia a contradicao de representar
uma instituicdo sem conseguir envolvé-la, sem comprometé-la totalmente com as

acdes do Programa.

Por outro lado, o planejamento, as agbes a serem implementadas, n&o s&o
responsabilidades das entidades isoladamente, seja do governo ou da sociedade
civil. A partir do Plano Operativo Local aprovado e estruturado em seus seis eixos, 0
conjunto de atores neles inseridos sao todos responsaveis por sua execucao e, para
tanto, existem coordenadores que devem conduzir as atividades. Um dos sérios
problemas referentes a comissao técnica mencionado refere-se a sua organizagéo

interna. Na realizacdo das entrevistas, houve dificuldade para saber quem eram os

387 Entrevista realizada em 29/12/2005.
388 Entrevista realizada em 24/01/2007.
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coordenadores de eixos, e alguns membros da comissao, quando questionados, ndo
sabiam identifica-los. Procurou-se obter essa informagao por meio de documentos,
como atas e relatérios, o que nao foi facil, pois, as vezes, constavam somente
nomes de alguns coordenadores, outros ja tinham sido substituidos. Além das
dificuldades de organizacdo da comissao técnica, falta habilidade politica nesse
sentido. Vejamos a seguir o depoimento da secretaria executiva em relagdo a essa

questao.

Nés temos reunides para o grupo todo, mas nés ainda néo
conseguimos fazer reunides com os outros eixos, nos s6 fazemos
reunides com nosso eixo, porque a gente tem toda uma proposta de
trabalho, cada eixo, eu também sou secretaria executiva do Pair.
Entao, a gente sugeriu que cada eixo elaborasse seu plano de agéo,
a sua programacado, a sua agenda de atividades e que a gente
ficasse trocando essa agenda para que ndo chocasse as agdes, para
que todo mundo tivesse ao mesmo tempo apoiando o que o outro
estivesse fazendo.**® (Secretaria Executiva)

Vocé participa das reunides, dos grupos de trabalho, faz os planos
de acao e coloca o plano para funcionar, se nao fizer assim, a gente
nao caminha. Por isso que muitos eixos nao caminharam porque nao
tem um coordenador de eixo, as pessoas nao tém disponibilidade de
tempo para desenvolver as acdes, ndo t&m uma agenda Unica.*®
(Secretaria Executiva)

Em ambos os depoimentos, ressaltam-se a dificuldade de organizagédo e
articulacéo dos eixos da comissao. No primeiro, destaca-se a acao isolada do eixo
prevencao e atendimento, da qual a entrevistada faz parte, e seu esfor¢co para
mobilizar os demais. Entretanto, ndo é apenas uma questdo de sugerir aos demais o
que se pode ou deve fazer, pois os rumos do trabalho da comissao envolvem um
embate em que os atores disputam a hegemonia na condug¢ao do processo. O que
se espera € a discussao, o debate entre os participantes, que conduza a

deliberagbes coletivas sobre a melhor forma ou estratégia de agao.

O segundo depoimento da entrevistada aponta a auséncia de coordenador
para conducao dos trabalhos nos eixos, o que significa falta de compromisso e de
participacdo mais propositiva dos representantes das entidades no enfrentamento da
violéncia sexual infanto-juvenil. E, enquanto o conjunto de atores da comissdo nao
estiver sensibilizado e mobilizado com a questao, dificilmente o Programa cumprira

seus objetivos. Sendo assim, é necessaria a formagcéo de uma consciéncia critica

389 Entrevista realizada em 24/01/2007.
390 Entrevista realizada em 24/01/2007.
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que produza entre os membros da comissao técnica agdes que confirmem a agenda

do Pair como prioritaria na agenda politica das entidades.

Diante do exposto, o que se reforgca por meio dos depoimentos ja
mencionados € a dificuldade de organizagcdo da comissao técnica do Pair, como se

confirma na interpretacéo a seguir.

Agora que a gente esta tentando organizar, alias, sempre tentamos,
mas nunca funcionou, é isso que estou falando, a nossa maior
dificuldade é essa de nao ter um coordenador de eixo, das pessoas
nao se organizarem, ndo reunirem, ndo fazerem suas propostas de
trabalho. Fica muito solto, a gente tem realizado muitas atividades,
mas elas ficam soltas, a gente pega na hora e vai fazendo, todo
mundo se une para fazer naquele momento, mas nido tem um
planejamento prévio para fazer na propria instituico.*®' (Secretaria
Executiva)

A forma de organizagdo é importante para qualquer comisséo, instituicdo e
para o cidadado comum envolvido na politica. No entanto, o enfoque de um discurso
de organizagdo constante ou de falta de organizacdo significa reconhecer que a
comissdo técnica ndo estd sendo competente o suficiente para que seus proprios
membros reconhegam os avangos, 0 amadurecimento politico ao longo dos anos de
sua existéncia. O Pair tem uma proposta de uma metodologia de acao articulada e
participativa, porém a concepcédo de rede ainda nao foi apropriada ou construida
pelos seus atores. Para tanto, se requer maior participacdo, envolvimento e

prioridade nas a¢des do Programa.

Por tras de uma desorganizacédo, pode estar a falta de interesse, de
compromisso, de disponibilidade e de habilidade politica do conjunto de atores
governamentais e da sociedade civil para assumir os trabalhos requeridos na
comissédo técnica. Isso ndo significa negar a atuacdo de alguns membros e
entidades que chegam a se destacar em seus eixos pela sua atuagéo, mas o que se
ressalta aqui é o todo. Ha uma contradigao entre o discurso sobre essa experiéncia
inovadora e as agbes concretas dos atores em assumir essa responsabilidade. E
mesmo que se reconhega a inexperiéncia, a pouca habilidade de alguns atores, ha
também profissionais qualificados técnica e politicamente, embora nem sempre

comprometidos ou suficientemente comprometidos com o Programa.

391 Entrevista realizada em 24/01/2007.
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Apds trés anos de implantacdo, a comissdo ainda nao ter definido pessoas
para conduzir o trabalho de todos os eixos aponta fragilidade dos gestores nessa
conducao politica e aceitacdo dos demais participantes com a situagéo. Todavia,
nao é uma questao apenas de escolha de nomes, mas do reconhecimento de atores
com habilidades técnicas e politicas e compromisso para o desenvolvimento do

trabalho.

4.3.3. Saude

Compreender a concepc¢ao dos atores da saude é considerar os principais
servigcos implantados nessa area, entre os quais o Servico de Atendimento a Vitimas
de Violéncia Sexual (SAVVIS), que funciona na Maternidade Moura Tapajés e
realiza atendimento de urgéncia 24 horas e ambulatorial as vitimas de violéncia
sexual. Suas atividades iniciaram-se realmente em janeiro de 2006, quando

inaugurou a maternidade mencionada.

A coordenadora do Programa é umas das poucas entrevistadas que destaca a
implementagdo da rede de protecdo, mesmo reconhecendo seus limites, como se

observa no depoimento a seguir:

Existe uma parceria, toda uma articulagdo. N&o existe o atendimento
a vitima de violéncia sem parceria, ndo existe, porque ele € um
atendimento incompleto, quanto menos parceiro vocé tiver mais
incompleto é o seu atendimento. A rede funciona, talvez ainda nao
funcione como se fosse a rede dos nossos sonhos. Mas, ela esta
caminhando, eu acho que pra isso, porque as pessoas estao
realmente interessadas em se integrar e fazer alguma coisa sabe.
Acho que tem que funcionar muito mais, tem muita coisa ainda pela
frente pra gente fazer, mas os funcionarios estdo se integrando e
pela primeira vez também as equipes multidisciplinares estao se
unindo com um objetivo comum. (Coordenadora do SAVVIS) *%2

A rede de protegdo mencionada nesse depoimento ndo se restringe a
criangas e adolescentes vitimas de violéncia sexual. O servigo atende adultos de
ambos os sexos. Embora o publico infantil seja maioria, conforme dados de 2006.3%

62% dos atendimentos eram de meninos e meninas entre 7 e 15 anos, e 19%

392 Entrevista realizada em 27/12/2006.
393 PREFEITURA MUNICIPAL DE MANAUS. Violéncia sexual e doméstica. 06 de dezembro de 2007. Disponivel em:

<http://www.manaus.am.gov.br/noticias/violencia-sexual-e-domestica>. Acesso em: 10 abr. 2008.
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criancas de zero a seis anos. Um dos pontos ressaltados pela entrevistada € a
participacdo, o interesse das pessoas no curso realizado como o de atencdo

humanizada para atencéo a vitimas da violéncia.

Uma visdo semelhante é vista também no depoimento de outro técnico do

SAVVIS em relagéo a rede, como se constata a seguir:

Nés temos uma articulacdo sim, é uma articulagdo progressiva, a
gente precisa estar construindo ao longo do tempo. Noés, desde o
comeco, desde o ano que nds implantamos o SAVVIS, nés tinhamos

consciéncia de que n6s ndo poderiamos funcionar sem ter essa

articulagdo, o que a gente chama de rede (Técnico do SAVVIS)**.

O interessante nesses dois depoimentos é a direcdo mencionada em relagcao
a rede, a articulagdo dos atores, pois ha um entendimento de que a mesma é
construida, ndo € dada como certa na realidade, as pessoas vao se integrando,
dialogando e assim formando a rede, ou seja, € um movimento. E mais ainda, esse
ultimo depoimento ressalta a questdo da consciéncia, e para os profissionais do
SAVVIS esta bem definido que o trabalho é em rede com os demais érgéos e
entidades, inclusive para fortalecer as articulagdes existentes. Portanto, isso significa

homogeneidade de pensamento em relagao a forma de atuagéo.

Outro servico muito importante nessa area é o Servico de Atendimento a
Vitima de Agressdo Sexual (SAVAS), criado em 2001 no Hospital Universitario
Getulio Vargas e em 2003 transferido para o Hospital Universitario Francisca
Mendes. Na visdo da coordenadora, a rede ainda nao esta implantada, embora se

reconheca um esforgo nesse sentido, como se vé do depoimento a seguir:

Tenta-se ter essa rede, os pacientes chegam aqui, a gente presta
atendimento, s&o acompanhados ao nivel de psicdlogo, agora depois
a gente ndo tem como estar integrada na rede. Acho que a rede néo
tem nem estrutura pra ter esse tipo de acompanhamento, para evitar
a revitimizacdo, a gente ainda ndo tem uma casa abrigo, seria uma
coisa importantissima, a gente esta falando de crianga, mas tem
adulto também.** (Coordenadora do SAVAS)

Nés temos uma rede de contato muito boa, muito fortalecida, mas,
nao € a totalidade, ainda existem pessoas que vao para um
determinado local e quando chegam la sdo encaminhadas ou pra
casa, ou entao ja andou para um outro local. Mas, dizer que tem uma

394 Entrevista realizada em 03/01/2007.
395 Entrevista realizada em 12/12/2008.
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rede atuando ndo vejo, ndo vejo, ndo tenho essa percepcao (Técnico
do SAVAS).*%

A compreensao dos técnicos do Programa SAVAS em relagéo a articulagao
destaca a fragilidade da rede e n&o seu fortalecimento. Um dos indicativos citados
foi a revitimizacdo no atendimento e a auséncia de fluxo entre os servicos que

também se constata no depoimento a seguir:

A grande dificuldade na verdade é assim: essa articulacéo, ela nao
funciona como deveria. Nao existe ainda uma rede realmente, existe
um encaminhamento, mas, por exemplo, eu ndo tenho um relato da
agressao e os dados que tem as vezes sao insuficientes.[...] Ainda
falta essa articulacdo no sentido de saber para onde tem que ser
encaminhada, porque as pessoas ainda ddo muitas voltas para
chegar aonde precisam, onde elas vao receber o atendimento
(Técnico do SAVAS).>¥’

Além das dificuldades de articulagao entre os atores da rede, ha também os
problemas internos para desenvolvimento do SAVAS. Um desses, segundo os
entrevistados, refere-se a disponibilidade de tempo, pois nenhum técnico atua
exclusivamente no programa, o que dificulta o acompanhamento sistematico dos
usuarios. Essa simultaneidade de compromisso com outros projetos compromete a
participagcdo dos profissionais em reunides para debate e aprofundamento dos
casos. Acrescentem-se ainda as limitacdes de recursos materiais e financeiros,

como se observa no depoimento abaixo:

A gente nao recebe verbas de nenhum local. Entdo tem época que
falta medicacao, falta preservativo, a gente vive de doagdo. Como
estamos dentro de um Hospital Universitario, que é considerado
terciario, ndo vem verba pra esses atendimentos que a gente faz,
para comprar medicagdo, para comprar preservativo.>%
(Coordenadora do SAVAS)

Os programas e projetos de atendimento a violéncia sexual na area da saude
sdo desenvolvidos num movimento contraditério. De um lado, constatam-se
limitagbes do préprio sistema de saude em garantir os meios adequados para o
desenvolvimento de atendimento de qualidade, seja em relacdo aos medicamentos
necessarios, seja no acompanhamento multiprofissional continuo t&do necessario
quando se trata de violéncia sexual. De outro, alguns avangos foram conquistados,

como a implantacdo da ficha de notificagdo de maus-tratos em todos os servicos

396 Entrevista realizada em 21/12/2006.
397 Entrevista realizada em 06/12/2006.
398 Entrevista realizada em 02/12/2006.
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vinculados ao Sistema Unico de Saude, que é obrigatéria ndo apenas nos casos de
criancas e adolescentes. A criagdo desse sistema de notificagcao e controle de maus-

tratos pode contribuir para o monitoramento de dados referentes a violéncia.

O SAVAS tem ampliado o numero de atendimento a vitimas de violéncia
sexual. Durante seis meses em 2001, atendeu 30 pessoas; 72 em 2002; 151 em
2003; 192 em 2004; 238 em 2005; 298 em 2006; 222 em 2007°%. Isso n&o significa
um aumento no indice de violéncia sexual. Pode estar relacionado ao numero de
denuncias feitas pela comunidade, a visibilidade do fenbmeno na sociedade, assim

como dos servigos de atendimento.

Tendo considerado como os profissionais de saude compreendem as acdes
implementadas de enfrentamento da violéncia sexual infanto-juvenil, sera abordada

a compreensao dos profissionais da area de defesa e responsabilizacéo.

4.3.4. Defesa e Responsabilizagéo

E importante ressaltar, mais uma vez, a heterogeneidade de discursos nessa
area, contemplando a compreensédo de conselheiros tutelares, delegados,
assistentes sociais e promotores publicos em seus respectivos setores. A0 mesmo

tempo, como afirma Eni Orlandi*®

, 0 dizer ndo € propriedade particular, pois as
palavras significam pela histéria e pela lingua, e o que é dito em outro lugar também
significa nas nossas palavras. Entrementes, os discursos expostos expressam uma
interpretacéo peculiar dos entrevistados, que sofrem os condicionamentos do meio

onde estio inseridos.

A gestdo da politica de enfrentamento da violéncia sexual infanto-juvenil no
estado do Amazonas esta relacionada ao processo de formulagao, e, como visto, ha
entendimentos diferentes, as vezes contraditorios. O discurso de alguns
entrevistados indica a auséncia de politica publica de enfrentamento capaz de atuar
nas conseqiiéncias e nas causas do problema, e, conseqientemente, as politicas

publicas existentes s&o inapropriadas para isso.

399 BRUM, lone. Servico de Atendimento a Vitima de Abuso Sexual. Apresentagdo em Power Point. Disponivel em:
<http://www.webdimensions.com.br/conass/apresenta_projeto_savas_AM.pdf>. Acessado em 12 jan 2008.

400 Orlandi, Eni. Analise do Discurso: principios e procedimentos. Campinas: Pontes, 62 edi¢éo, 2005.
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N&o é prioridade o enfrentamento e as questdes sdo pontuais, os
programas ainda s&o programas para atender aquela conseqiéncia,
ndo tem nada de enfrentamento de causa, ndao tem nada de
prevencao fortemente, tem? Nao tem, mais fortemente ndo tem, néo
tem. [..] O Estado n&o traz o novo, ndo traz uma politica de
enfrentamento, ndo discute neste espaco préprio que € o conselho e
delibera para que saia no orcamento, na Lei de Diretrizes
Orcamentarias uma politica com recurso suficiente de enfrentamento
que pode até ser entre outros, o financiamento através de convénios
das ONGs existentes, dos programas existentes, obviamente pode,
mas ndo ha nada de novo do Estado.””’ (Representante do Ministério
Publico)

Priorizar o enfrentamento € compreender a complexidade da violéncia sexual
infanto-juvenil. Isso significa dizer que programas e ac¢des nessa area devem
considerar que os valores da populagcao podem interferir na producéo do problema,
pois enquanto segmentos da sociedade consentirem com a exploragdo sexual como
se fosse algo natural, a politica publica tera mais dificuldade de execucao. A questéao
econdmica esta presente, visto que a miséria da populagdo e a vulnerabilidade
social de criangas e adolescentes tém contribuido para o agravamento do problema,

e a omissao ou acgao do Estado também esta relacionada.

A compreensao de que as politicas publicas implementadas nao enfrentam o
problema da violéncia sexual infanto-juvenil é ratificada pelo discurso de um

entrevistado da area de saude.

Nao existem de fato medidas que busquem trabalhar aspectos
relacionados a valores culturais, sociais, a problemas de ordem
social, ao alcoolismo, drogas, o préprio desemprego, ndo ha nada
que esteja voltado de forma efetiva para a resolugdo desses
problemas, que consequentemente atingirdo essa questdo do abuso,
da agressao infantil, sobretudo do ponto de vista de ordem sexual.*%
(Representante do Ministério Publico)

Quando uma menina ou adolescente é vitima de violéncia sexual doméstica e
a mae, sabedora do problema, quiser resolver a situacéo, tera grandes dificuldades,
pois, geralmente ha uma dependéncia financeira do marido ou companheiro, o que
contribui significativamente para que ela faga uma opg¢do em continuar com o
companheiro, deixando em segundo lugar as filhas vitimas. Nesse sentido, o Estado
nao garante para essa mulher um abrigo e condigbes para enfrentar o problema,

incluindo trabalho. Situagdo semelhante é a exploragéo sexual comercial de criangas

401 Entrevista realizada em 20/12/2006.
402 Entrevista realizada em 21/12/2006.
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e adolescentes envolvidas em prostituicdo infantil — ndo ha estratégias e politicas
para retirada das meninas dessa situacdo, que também esta relacionada

comumente as condi¢des de vida de suas familias.

Um dos principais motivos que a gente observa € a questdo do
desemprego das familias, quando ficam sem ter o que comer, sem
ter perspectiva, porque a questdo da formacgdo profissional n&o
existe praticamente; ndo estudou, ndo consegue se profissionalizar e
ai ela acaba explorando seus filhos mesmo, as maes mandam as
meninas se prostituir e tiram proveito dessa prostituicdo de seus
filhos, dessa exploracdo como forma de sobrevivéncia mesmo.*%
(Assistente Social da DEPCA)

Nesse depoimento, a entrevistada sugere a relacdo da exploracdo sexual
infantil com as condigdes socioecondmicas vivenciadas pela populacdo. E a
auséncia de qualidade de vida contribuindo para a prostituicao infantil, porém, como
ja citado, é apenas uma dimensao do problema. A pobreza nao se limita a renda, o
outro elemento que coopera para essa situacdo acima mencionada é a falta de

acesso a educacéao de qualidade, ou o n&o acesso.

Um outro elemento que tem produzido e reproduzido a violéncia sexual
infanto-juvenil é a questdo da impunidade. Segundo depoimento do representante
do Ministério do Trabalho e Emprego, a auséncia de condenagéo de crime € um dos

fatores que contribuem para a violéncia sexual.

A impunidade é um dos fatores que alimentam ou até estimulam
essa coisa feia, € a impunidade. Entdo, vocé ndo tem assim, por
exemplo, preso fulano de tal e esta la no xilindré pagando a pena
dele que foi aplicada porque abusou da filha. O que fazem? Ao invés
de tirar esse agressor, cuidar dele, ou tratar, ou prender, punir; tiram
a vitima, a vitima é que é afastada, esta errado isso, esta errado.*®
(Ministério do Trabalho e Emprego)

N&o responsabilizar os agressores, sejam atores ou redes de exploragao
sexual, tem contribuido para o enfraquecimento da rede de protecdo. Sem exemplos
ou estatisticas de pessoas condenadas por crimes sexuais, ou seja, se hao ha
punicdo, o crime se repete, os violadores se sentem a vontade para continuar
praticando. Segundo levantamento do Correio Braziliense*®, em 18 tribunais de

Justica sobre os 80 casos reportados pelo relatério de 2004 da CPMI que investigou

403 Entrevista realizada em 07/12/2006.
404 Entrevista realizada em 05/01/2006.
405 OLIVETO, Paloma. De 80 casos de exploragédo sexual de menores, houve condenagdes em apenas 10. Correio Brasiliense. Brasilia, 13 abr

2008.Disponivel em <http://noticias.correioweb.com.br/print.ntm>. Acesso em: 13 abr. 2008
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esse tipo de crime, somente em 10 houve condenag¢des. Por outro lado, a presenca
do poder publico no cumprimento da lei contribui para coibir praticas abusivas, é o

que sinaliza o depoimento de um conselheiro tutelar.

Na zona rural eles agem de uma maneira tdo tranquila porque eles
sabem que o poder publico ndo vai la e ficam numa tranquilidade, é
horrivel a zona rural, quanto mais afastada, mais problemas [...].
Melhorou muito porque o pessoal, antes do Conselho Tutelar, tinha
certeza da impunidade e hoje ndo, com os Conselhos Tutelares
atuantes, a pessoa pensa duas vezes em violentar uma crianga e
ainda acontece muito, faga idéia antes dos Conselhos que n&o tinha
denuincia, ndo tinha para quem denunciar.*®® (Conselheiro Tutelar)

Da interpretacdo do entrevistado, € possivel corroborar avangos no
enfrentamento da violéncia sexual infanto-juvenil com a implantagao e fortalecimento
de conselhos tutelares, ao mesmo tempo em que se aponta a omisséo do Estado na
repressdo do crime sexual. E nessa contradi¢do entre acdes e omissbes que sdo
desenvolvidas as politicas publicas. Um caso emblematico dessa contradicdo em
que se reconhece simultaneamente conquista e fragilidade no SGD, é a implantacéo
da DEPCA na cidade de Manaus em julho de 2005, um avango no atendimento a
criancas e adolescentes vitimas de violéncia sexual. No entanto, o depoimento de

seus técnicos aponta a auséncia das condigdes de trabalho como se vé a seguir:

A gente ndo tem impressora, ndo tem uma série de coisas. Esse
computador € emprestado da delegada, é particular, da casa dela.
Ela trouxe para a gente porque nao tinha como fazer os relatérios, eu
levava para ser feito em casa. Entdo, os relatérios psicossociais a
gente também levava para fazer em casa, tudo é com muita, muita
dificuldade e ai ela trouxe esse dela.””” (Assistente Social da
DEPCA)

A gente quer fazer e nao pode, na policia falta estrutura, falta gente,
falta pessoal, falta viatura, falta essas necessidades que a gente tem
para poder se mostrar, inibindo e quem sabe, posteriormente,
minimizando. A propria falta de material, a estrutura necessaria que
nés nao temos Entdo, é dificil, ndo tem o pessoal suficiente para
trabalhar, eu nao tenho, fica muito limitado as ocorréncias que
acontecem aqui.*® (Delegada da DEPCA)

Nota-se nos depoimentos uma grande énfase na auséncia de estrutura para
desenvolver o trabalho, e ndo € um caso isolado, pois dificuldades quanto as

limitagdes de recursos materiais e humanos sao apontadas também por outros

406 Entrevista realizada em 30/11/2006.
407 Entrevista realizada em 07/12/2006.
408 Entrevista realizada em 07/12/2006.
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profissionais. Situacdo semelhante ocorre na execugdo do Programa Sentinela,

segundo depoimentos de entrevistados.

Tem que investir mais, investe-se pouco, talvez n&o tenha, néao
esteja sendo tratado com a seriedade que deve ter e deve ser
tratado. Tem muitos casos para serem atendidos. A gente tem muita
dificuldade para fazer visita, essas coisas, para fazer a convocagéo,
ndo tem gasolina, ndo tem carro.*®® (Coordenador do Programa
Sentinela)

As interpretacbes desses atores supramencionados mostram que a crianga e
o adolescente vitimas de violéncia sexual ndo tém sido prioridade para o poder
publico, visto que sem destinagéo financeira ndo se implementam os programas e
atendimentos a esse publico. Entretanto, reconhecer essa situagéo significa também
considerar a necessidade de articulacdo e mobilizagdo politica dos atores na
conquista de espacos e condi¢gdes para o desenvolvimento de seu trabalho, pois os
gestores, as autoridades publicas, ndo garantem espontaneamente os recursos
necessarios para implementacdo das politicas publicas, sendo imprescindivel a

pressao politica dos interessados.

Reforcam-se, entdo, as interpretacbes dos atores entrevistados de
reconhecimento da auséncia ou fragilidade da rede de prote¢cdo, ao mesmo tempo
em que aponta a necessidade de cria-la ou fortalecé-la, pois sem rede consolidada
que articule as politicas publicas ndo se efetuara o enfrentamento da violéncia
sexual infanto-juvenil. E esse processo deve ser construido coletivamente pelos
atores/6rgados do SGD, pois ndo é possivel um trabalho isolado nesse sentido.
Somente a¢des articuladas entre governo e sociedade civil garantem o combate ou

reducao do problema.

A sociedade tem que se responsabilizar, denunciar, agora vai
denunciar pra quem nao pode correr atras? Tudo é uma rede, a
sociedade participa, denuncia, tenta fazer alguma coisa e chega
aqui, puxa vida, eu nao tive condicbes de fazer, ai acaba dizendo:
para que eu denuncio? Ja esta ha seis meses acontecendo e a
policia ainda nao veio.*'° (Delegada da DEPCA)

Denunciar é dever de todos: familia, sociedade e Estado. Porém, a énfase do
depoimento € que a sociedade assuma essa responsabilidade. E isso tem ocorrido

quando os segmentos geralmente tém mais acesso a informagdes e relatos sobre o

409 Entrevista realizada em 18/01/2007.
410 Entrevista realizada em 07/12/2006.
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problema da violéncia sexual infanto-juvenil. O estado do Amazonas esta em
terceiro lugar no ranking do disque dentincia nacional*'’ de 2003 a agosto de 2007,
com 993 denuncias de violéncia contra criangas e adolescentes. Para tanto, pode

contribuir o acesso a informagdes e uma conscientizagdo quanto ao problema.

A comunidade de uma maneira geral denuncia mais porque a gente
faz palestras nas escolas, a gente guarda sigilo total do nome da
pessoa e até a lei protege, e estdo denunciando mais e se
denunciarem as pessoas ja vao pensar duas vezes antes de cometer
um ato desses contra crianga ou adolescente.”'? (Conselheiro
Tutelar).

Partindo da interpretacdo do conselheiro, ratifica-se a importancia do
processo de sensibilizacdo e mobilizagado contribuindo para a denuncia. Quando
esta ocorre, hd um reconhecimento da violagéo do direito humano e se exige ou se
espera do governo agdes nesse sentido. Pode significar uma consciéncia critica em
relacdo ao problema ou ainda uma sinalizagédo de que érgéaos, como o Conselho
Tutelar, estdo cumprindo seus papéis, e, portanto, do sistema de garantia de

direitos.

O outro lado da denuncia é a apuragdo e encaminhamento das
responsabilidades por parte do Estado. Aquele que denuncia espera que a Justica
tome providéncias para responsabilizacdo penal dos agressores, ou seja, que este
nao fique impune. Entretanto, quando se analisa o depoimento de entrevistados,

constata-se que poucos s&o 0s casos em que isso acontece.

S&o0 raros 0s casos em que ha punigéo, até porque ha casos em que
a Justica ndo acredita naquilo que a crianga esta falando,
principalmente nos casos de abuso sexual e atentado violento ao
pudor que ndo deixa marcas, quase sempre, quando chega na
esfera judicial, essa crianga, eles ficam duvidando: sera que essa
crianga esta falando a verdade, n&o esta inventando, nao esta sendo
induzida por alguém para falar? E lamentavel ver que na maioria dos
casos, 0s agressores ndo sao punidos, em razao da demora também
para que a justica seja feita, o inquérito vai e a Justica demora muito
tempo.*'® (Delegada — DEPCA)

Os depoimentos dos entrevistados confirmam os dados do relatério da CMPI
de 2004, pois sao poucos os casos de condenacgao dos agressores. A justica é lenta,

morosa, e, portanto, geralmente injusta, sobretudo, para os que sao oriundos de

411 BRASIL. Presidéncia da Republica. Secretaria Especial dos Direitos Humanos. Subsecretaria de Promog&o dos Direitos da Crianca e do
Adolescente. Disque Denuncia Nacional de Abuso e Exploragdo Sexual contra Crianca e Adolescente -100. Brasilia: [s.n].

412 Entrevista realizada em 30/11/2006.

413 Entrevista realizada em 18/01/2007.
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segmentos populares. Essa fragilidade no SGD mostra que ndo ha um real interesse
no enfrentamento da violéncia sexual infanto-juvenil por parte do Estado, e, muitas
vezes, em vez do agressor sair de casa quando ocorre o abuso sexual, € a crianga

que sai, como se vé no depoimento a seguir:

A menina fica no abrigo e o abusador fica la, porque, na maioria das
vezes sdo pessoas do convivio familiar, aquela maioria das pessoas
que compdem a familia, é dificil de eles assimilarem que aquele
abusador vai sair, pois ele &€ o provedor da familia. Porque muito
raramente a familia assume. Olha, eu ndo quero nem saber, vai
embora, eu quero que minha filha fique aqui ou a minha sobrinha,
muito raramente acontece isso.*'* (Delegada — DEPCA)

Considerando esse depoimento, pode-se afirmar que € muito dificil enfrentar
o problema do abuso sexual infantil sem a cooperagéo da familia, o reconhecimento
da crianga como sujeito de direitos que precisam ser protegidos. Entretanto, ndo
significa simplesmente responsabilizar a familia pelo problema da violéncia sexual.
O Estado deve garantir condi¢des, principalmente para a mulher, de prover as
necessidades basicas da familia sem depender exclusivamente do marido ou
companheiros. E nessa teia de relacdes de contradicdes das acdes da familia que,
as vezes, é conivente com o crime sexual, da sociedade que ora denuncia, ora
encobre o problema, e o Estado que nao enfrenta o problema de forma competente
e consequente, que se constatam as fragilidades na implementacdo de politicas

publicas na area da violéncia sexual infanto-juvenil.

414 Entrevista realizada em 24/01/2007.
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CONCLUSAO

A politica publica de enfrentamento da violéncia sexual infanto-juvenil no
estado do Amazonas ndo se constitui objeto de estudo consensual e aparente.
Durante a trajetoria de definicdo do problema foram varios os questionamentos que
perpassaram tanto as reflexdes tedricas como a pesquisa de campo e havia uma
inquietagdo quando alguns atores entrevistados negavam a existéncia da referida
politica. Isto gerava um conflito quanto ao objeto de investigagc&o. Por conseguinte,
duvidas, incertezas e inseguranga acompanharam todo o processo de investigagcéo
e, embora se estivesse procurando respostas, o que mais surgiam eram duvidas. No
entanto, estas impulsionaram a definicdo do objeto cuja produgéo ndo ocorreu num
s6 momento. Ao contrario, foi necessario bastante esforgco durante todo o percurso
para sua compreensdao enquanto construcdo teb6rica e empirica. Assim,
problematizando o objeto, chega-se a conclusdo de que ndo se tratava de
reconhecer a existéncia dessa politica publica, e sim de desvendar os sentidos ou
significados a ela atribuidos pelos atores, particularmente ao modo de formulagéo e

implementacéo.

Compreender os sentidos atribuidos pelos atores da politica publica significou
reconhecer suas dimensdes simbdlica e ideologica e, para tanto, foi necessario
tracar um caminho metodologico, de certa forma ja apontado pela construgdo do
objeto, pois desvendar sentidos era interpretar a fala do outro. Assim sendo, a
interpretacédo era a chave para compreensdo do objeto de estudo e ndo estava
dissociada do contexto sbécio-histérico em que foi produzida. Procurei, entao,
conciliar o rigor cientifico de uma analise formal com a reinterpretacdo das pre-
interpretacdes dos atores entrevistados, desenvolvendo, ao mesmo tempo, uma

analise socio-histdérica, comportando o tripé da Hermenéutica de Profundidade.

Para explicagado do objeto de pesquisa partiu-se da hipétese de estudo inicial
de que a politica publica de enfrentamento da violéncia sexual infanto-juvenil
expressava, sobretudo, a disputa politica de interesses diferenciados de atores do
Estado e da sociedade civil. No entanto, apos discussdes teéricas e a insergdo no
campo de pesquisa, novos olhares foram surgindo, o que levou a construgéo de
novas hipéteses. Ainda assim, havia uma tensao entre o rigor metodologico e a

vontade de compreender a realidade que nao se limitava as hipoteses construidas.
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Por essa razdo, o esforco desenvolvido na producdo dos resultados finais ndo se

configura apenas na comprovagao ou néo de hipoteses.

O Estado, em suas esferas municipal (Manaus) e estadual (Amazonas) nao
tém formulado politicas publicas especificas para o enfrentamento da violéncia
sexual infanto-juvenil. Portanto, n&o ha politica municipal ou estadual nesta area. Em
relacdo a formulacdo e implementacdo de programas e politicas intersetoriais
oriundos do governo federal, importantes ag¢des foram iniciadas e estdo sendo
desenvolvidos o Servico de Atendimento a Vitima de Abuso Sexual (SAVAS) e o
Servigco de Atendimento a Vitimas de Violéncia Sexual (SAVVIS) na area da saude,
e o Sentinela, hoje Servico Continuado Especializado para o Enfrentamento da
Violéncia Sexual contra criangas e Adolescentes, segundo o Sistema Unico da

Assisténcia Social.

O Programa de Atencédo Integradas e Referenciais de Enfrentamento a
Violéncia Sexual Contra criangas e Adolescentes no Territorio Brasileiro (PAIR)
constitui um marco na formulagdo e implementacdo de politicas publicas para
enfrentamento da violéncia sexual infanto-juvenil na cidade de Manaus, pois
conseguiu unir atores e instituicbes da sociedade civil, do governo e de organismos
internacionais na constru¢cdo de uma agenda comum de trabalho. A sociedade civil e
o governo local participaram na discussédo e elaboracdo do Plano Operativo
municipal para enfrentamento da violéncia sexual infanto-juvenil operacionalizado
pelo PAIR. Essa participagdo significou um espago democratico em que
representantes da sociedade civil e do governo local definiram as atividades e metas
que deveriam constar no plano local, porém, seguindo os eixos tematicos

estabelecidos como diretrizes pelo Plano Nacional.

No entanto, a gestdo municipal do PAIR ndo conseguiu conquistar e garantir
autonomia para encaminhar determinadas decisdes politicas sem que fosse
necessario recorrer as orientagcbes oriundas do comité gestor de Brasilia,
responsavel pela coordenacéao politica, 0 que gerava uma dependéncia das esferas

locais em relacéo a esfera federal.

A implantacdo do PAIR representou a consolidagdo da violéncia sexual
infanto-juvenil na agenda politica da sociedade civii e do governo local,
comprometidos com o enfrentamento do fendmeno, e ndo apenas se confirmou a
hipétese de estudo de que a agenda local acompanhava a agenda internacional e
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nacional, como estdo intimamente vinculadas na luta histérica pela defesa dos
direitos da criangca e do adolescente. No entanto, o desafio de implementagdo do

programa evidenciou suas contradigdes.

Um dos problemas da Comissao Técnica Interinstitucional de Enfrentamento
ao Abuso e Exploragdo Sexual de Criangas e Adolescentes do municipio de
Manaus, criada para implementar e acompanhar o Plano Operativo Local, foi a
rotatividade de seus membros, o que nao favoreceu a acumulagao de forga politica e
técnica dos participantes da execucédo da politica, gerando a necessidade de
capacitacao de novos atores. Isso significou uma certa descontinuidade no trabalho,
dificultando a integragcéo de atores/instituicdes e, por conseguinte, a construgéo da

rede local de proteg&o a crianga e ao adolescente.

O estudo apontou a auséncia de trabalho em rede, pois os 6rgéos do Sistema
de Garantia de Direitos (SGD) da crianca e do adolescente que deveriam configurar
a rede de protecao trabalham de forma isolada, sem interacdo. Embora o discurso
de rede estivesse presente nos depoimentos dos atores e nos planos e relatérios,
nao foi identificado um espago ou féorum especifico que garantisse uma discussao
ampla e aprofundada sobre uma concepcdo de rede para nortear as politicas
publicas de enfrentamento da violéncia sexual infanto-juvenil. Ainda assim, mesmo
com a auséncia de articulagdo entre acdes e os programas de entidades que
compdem a “rede”, €& possivel afirmar o contraditério, sua existéncia ainda
embrionaria quando se identificam contatos entre alguns atores e instituicdbes em
busca desta rede, quando ap6s a capacitagao profissional o atendimento em rede é
qualificado. Ha consenso sobre a necessidade de fortalecé-la ou cria-la para um real

enfrentamento do problema.

Ao mesmo tempo em que se constatou o esforco de determinados atores e
instituicdes no desenvolvimento de agbes ou programas de atendimento a vitimas de
violéncia sexual infanto-juvenil, foi possivel verificar dificuldades enfrentadas devido
a auséncia de recursos financeiros e humanos, a sobrecarga de trabalho dos
profissionais e, também, a auséncia de capacitacdo de outros profissionais. Esses
indicadores sinalizam que o enfrentamento da violéncia sexual infanto-juvenil ndo é
prioridade para o Estado, embora se reconhegam avangos ja conquistados nesta

area.
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Uma das principais fragilidades encontra-se na é&rea de defesa e
responsabilizag&o. Para tanto, contribuem a restricdo da atuagdo e do compromisso
de 6rgados como o Ministério Publico, as limitacdes de funcionamento da delegacia
especializada de protegdo a criangca e ao adolescente e de alguns conselhos
tutelares, que ndo tém garantido uma estrutura adequada para a realizagdo das
atividades de seus funcionarios. O estudo sinalizou que a impunidade dos
agressores fortalece o avanco da violéncia sexual infanto-juvenil. Outro ponto
preocupante refere-se a auséncia de pesquisas cientificas que proporcionem uma
analise aprofundada da real situacédo de criangas e adolescentes vitimas de
violéncia sexual, assim como das redes locais de exploracdo sexual. E importante

que se construam indicadores para a formulagao de politica publica na area.

A comissao do PAIR, apesar da sua importancia técnica e politica, ndo tem
atuado de forma competente e comprometida com o real enfrentamento da violéncia
sexual infanto-juvenil, o que se comprovou nas agdes e omissdes de seus membros,
cujo nivel de participacao, freqiéncia e assiduidade nas reunides € baixo, além da
rotatividade. Nao ha uma mobilizagdo entre seus participantes para sensibilizar e
envolver todos os membros com o trabalho, o que se evidenciou nas dificuldades de

organizacao e articulacado das coordenacgdes de eixo que compdem a comisséo.

Outro importante espaco de participagdo e construgdo de politicas publicas
que nao tem assegurado um compromisso efetivo com o enfrentamento da violéncia
sexual infanto-juvenil é constituido pelos conselhos de direitos da crianga e do
adolescente, tanto na esfera municipal como na estadual, pois ainda ndo tém
discutido, formulado e deliberado uma politica especifica na area, o que representa

uma omisséo dos conselheiros da sociedade civil e do governo.

A relagdo entre sociedade e governo que assegure articulacdo entre os
orgaos do sistema de garantia de direitos € um dos grandes desafios na
implementacgéo de politicas publicas para enfrentamento da violéncia sexual infanto-
juvenil, pois sem rede de protecédo formalizada e consolidada nas esferas municipal
e estadual, as intervencdes serdo sempre fragmentadas e pontuais. Embora esteja
presente a idéia de rede em planos e programas, como mencionado, iSsoO nao
significou uma apropriagéo e constru¢do de uma concepg¢ao de rede pelo conjunto

de atores envolvidos nesse processo. Ao contrario, € necessario um aprendizado e
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um compromisso politico, principalmente dos gestores de diferentes areas para

concretizacao dessa visdo de agdes integradas.

Conclui-se que o Estado é omisso no enfrentamento da violéncia sexual
infanto-juvenil e ndo tem compreendido a complexidade do problema. Além de nao
assegurar cidadania a todas as criancas e adolescentes do estado do Amazonas,
promovendo assim dignidade, principalmente a infancia vitimizada, tem falhado no
combate as redes de exploracdo sexual. No entanto, a omissdo ndo € somente do
Estado, é também de familias, vizinhos, da sociedade civil e legisladores, que nao
se unem para a defesa dos direitos da crianga e do adolescente. O grande desafio é
pensar, formular uma concepg¢do de rede a partir de uma discussao ampla e
aprofundada com representantes das universidades, da sociedade civil e do governo
que trabalhem com a tematica e se comprometam com sua implantagdo. Os
governos municipal e estadual necessitam criar a rede de protecdo, capacitar todos
os atores envolvidos e lhes garantir condigbes de trabalho adequadas. Dessa forma,

estaréo contribuindo de forma significativa para enfrentar o problema.

Esta tese ndo se encerra aqui. Pelo contrario, suscitou varias questdes que
exigem novos estudos. Nesse sentido, apontamos algumas pistas para outras
pesquisas. Outro enfoque para compreensdao das politicas publicas de
enfrentamento a violéncia sexual infanto-juvenil € por meio da atuacdo parlamentar,
identificando as propostas legislativas aprovadas ou rejeitadas na Cémara dos
Vereadores e na Assembléia Legislativa do estado do Amazonas nessa area.
Considerando os resultados desta pesquisa quanto as limitagbes de recursos
financeiros e humanos apontado pelos profissionais, analisar os recursos
orgcamentarios destinados especificamente a programas e agdes de enfrentamento
da violéncia sexual infanto-juvenil é uma perspectiva interessante. Além disso, a
complexidade do fenbmeno e a necessidade de qualificar o atendimento as vitimas
de violéncia sexual exigem um reconhecimento de como tem ocorrido a capacitagéo
de gestores e de profissionais que direta ou indiretamente estdo envolvidos na rede
de protecédo a crianca e ao adolescente. Também é valida uma avaliagdo do impacto
dessa capacitagdo na implementagdo da politica publica. Aponta-se também a
necessidade de uma pesquisa sobre a real situagdo da violéncia sexual infanto-
juvenil no estado do Amazonas que forneca indicadores para a construcdo de

politicas publicas intersetoriais, pois, ainda hoje, as a¢des estdo limitadas a algumas
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areas, que, como comprovado, atuam isoladamente. Por ultimo, sugere-se que seja
feito um estudo sobre a organizagcéo da sociedade civil envolvida com criangas e
adolescentes vitimas de violéncia sexual, para conhecimento do movimento da
sociedade civil comprometido com esta causa: se a sociedade esta mobilizada;
quais sdo os grupos politicos atuantes nesta luta e de que forma expressam seu
comprometimento; se estdo articulados entre si; e de que modo tém contribuido para
as novas relagdes entre sociedade civil e governo na elaboracéo e implementacao

de politicas publicas nesta area.

Enfim, o que precisamos é muito mais do que conhecimento. E mister que
toda a sociedade esteja informada, sensibilizada, mobilizada e comprometida com o
enfrentamento da violéncia sexual infanto-juvenil, o que n&o ocorre apenas por meio
de politicas publicas. A¢des continuas de protecdo a crianga e ao adolescente
perpassam a defesa de seus direitos em todos os espacos: no convivio familiar, na
comunidade, na escola e na politica. E imperativo que todos assumam a sua

responsabilidade, como preconiza o Estatuto da Crianga e do Adolescente.
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APENDICES

Apéndice A — Entidades e fun¢des dos entrevistados.

Apéndice B — Roteiros de entrevistas.



ENTIDADES E FUNGOES DOS ENTREVISTADOS

Instituicdo/organizagéo Cargo ou fungéo N° CcDh Pair | Data da
Entrevista
Secretaria Estadual de | Coordenadora do Programa 1 Nao Sim 09.11.06
Assisténcia Social- SEAS Sentinela. PS
Assistente Social do PS 1 Nao | Néo 28.11.06
Gerente de Protecdo Social 1 Nao Sim 12.12.06
Especial
Secretaria Municipal de Direitos | Secretario de Direitos Humanos- 1 Nao Sim 21.11.06
Humanos - SEMDIH Coordenador do PAIR
Secretaria Municipal da Infancia | Subsecretaria da Infancia e 1 Sim Sim 11.11.05
e Juventude SEMINF Juventude
Ex- Subsecretaria da Infancia e 1 Sim Sim 16.01.07
Juventude
Coordenadora do  Programa 1 Nao | Néo 09.11.05
Sentinela
Secretaria Municipal de Saude — | Psicologo 1 N&o | Nao 03.01.07
'Sl'sr':gi')ﬁ- Maternidade  Moura Coordenadora do  Programa 1 Nao Sim 27.12.06
SAVWVIS
Hospital Universitario Francisca | Coordenadora do  Programa 1 Nao Sim 12.12.06
Mendes SAVAS
Assistente Social 1 Nado | Néo 06.12.06
Psic6logo 1 N&o | Néo 21.12.06
Juizado da Infancia e Juventude | Assistente Social 1 Sim Sim 04.01.07
Delegacia especializada de | Delegada 1 Nao | Néo 07.12.06
Protecao a Crianca e 1 Nao | Nao 18.01.07
Adolescente Assistente Social 1 Nao Sim 07.12.06
Conselho de Defesa da Crianga | Coordenador 1 Sim Nao 19.12.06
e do Adolescente- CEDECA Assistente Social 1 Sim Sim 28.11.06
Foérum Estadual dos Direitos da | Ex-coordenador do FEDCA 1 Sim Né&o 04.12.06
Crianca e do Adolescente
Conselho Estadual dos Direitos | Conselheiro de Direito 1 Sim Sim 13.12.06
da Crianga e do Adolescente
Conselho Tutelar Conselheiro Tutelar 1 Nao | Nao 24.11.06
1 Sim Sim 27.11.06
1 N&o | Néo 30.11.06
MNMMR Coordenador 1 Sim Sim 01.12.05
Secretaria Municipal de | Coordenadora  Municipal do | 1 N&o | Nao 18.01.07
Assisténcia Social - SEMASC Programa Sentinela
Assistente Social do Programa 1 Nao Sim 24.11.05
Sentinela
Secretaria Municipal de | Professora / Secretaria Executiva 1 Sim Sim 24.01.07
Educagdo- SEMED do Pair.
Ministério Publico Promotor de Justica 1 Sim Nao 20.12.06
Ministério do  Trabalho e | Auditora Fiscal do Trabalho- 1 Nao Sim 25.01.07
Emprego — MTE
Agéncia Uga Uga de | Membro da Direcdo Executiva 1 Sim Sim 23.01.07
Comunicagéo- REDE ANDI Adolescente Protagonismo | 1 N&o | Sim 04.12.06
Juvenil — PAIR
Lar Batista Janell Doyle Assistente Social 1 Nado | Néo 22.01.07
Abrigo Monte Salém Coordenador 1 Ndo | Nao 16.01.07
Casa Mamae Margarida Coordenador 1 Sim Sim 02.01.07
Assistente Social 1 Sim Sim 26.01.07
Adolescentes 5 N&o | Nao 26.01.07




ROTEIROS DE ENTREVISTAS

PERGUNTAS COMUNS A TODOS OS ENTREVISTADOS

1. Fale sobre o enfrentamento a violéncia sexual infanto-juvenil no municipio, no
estado do Amazonas. Como tem sido sua participacédo (através da entidade) nesta
politica publica?

2. Qual o papel da organizagédo (OG e/ou ONG) no sistema de garantia de direitos
da criangca e do adolescente, e particularmente, no enfrentamento da violéncia
sexual infanto-juvenil? E como vocé compreende (avaliagdo) a atuacao dela?
Quando surgiu? (se for o caso)

3. H4 uma articulagdo da organizagdo com outras instancias publicas (CD, CT, MP)
para o enfrentamento da violéncia sexual? Que instancias? De que forma ocorre tal
articulagao?

4. Quem s&o os responsaveis pela elaboragdo e implementagédo da politica publica
de enfrentamento a violéncia sexual infanto-juvenil? Como isto tem ocorrido? Vocé
tem conhecimento do plano municipal e estadual de enfrentamento a violéncia
sexual infanto-juvenil, do Plano Operativo —PAIR Manaus? Participou da elaboragao
e/ou implementagcao? Como ocorreu esse processo? Atua em que eixo? Funcgéo?

5. Quais as principais acgbes/estratégias desenvolvidas por esta organizagdo no
enfrentamento a da violéncia sexual infanto-juvenil? ha relatérios, monitoramento,
avaliacao do trabalho feito? De onde vem os recursos?

6. Qual sua concepgdo, definicdo de violéncia sexual contra criangcas e
adolescentes?

QUESTOES ESPECIFICAS AOS ATORES DO ESTADO

Delegacia da Crianca e do Adolescente, Ministério Publico, Secretaria da Infancia e
da Assisténcia, Conselho Tutelar

1. Como tema sobre violéncia sexual infanto-juvenil entrou e se consolidou na
agenda politica do governo municipal/ estadual, ou desta entidade?

2. Em que contexto surgiram as politicas destinadas ao enfrentamento desta
questdo? Que fatores contribuiram para isto? Que atores participaram deste
processo? Havia articulagéo entre estes? Como isso ocorria?

3. Quem financia as agbes desenvolvidas para o enfrentamento a violéncia sexual
infanto-juvenil no Amazonas? Ha orgamento?



4. Que mudancgas tem ocorrido nas agbées dos gestores municipais e estaduais em
relacdo ao enfrentamento da violéncia sexual infanto-juvenil de 1999 para ca? Pode
dar um exemplo.

5. O enfrentamento a violéncia sexual infanto-juvenil tem sido prioridade neste
governo municipal ou estadual? De que forma pode se comprovar isto?

6. Qual a posicao/fungéo desta entidade no conjunto dos operadores do sistema de
garantia dos direitos da crianga e do adolescente?

QUESTOES ESPECIFICAS A COORDENAGAO E TECNICOS DO PROGRAMA
SENTINELA.

1. Fale sobre o Programa Sentinela e seu envolvimento como profissional.

Contéudo esperado: Como surge? Objetivos? Tempo de trabalho? cargo, fungao?
Técnicos envolvidos? Estrutura? Tipo de servigos e atividades desenvolvidas? Por

quem? Como ? recursos? Capacitagdes? Concepgdes?

2. Qual a importancia do Programa Sentinela para o enfrentamento da violéncia
sexual infanto-juvenil no municipio?

3. Que fatores facilitaram e/ou dificultaram o processo de implantagcdo e
implementacédo do Programa Sentinela?

4 Que atores estiveram presentes no processo de criacdo e implementagdo do
Programa Sentinela ? Eles tém alguma influéncia no Programa hoje? Vocé estava?

05. Que mudancgas tem ocorrido em relagéo a concepcao e diretrizes do Programa
Sentinela desde o surgimento (agosto 2001) até hoje?

QUESTOES ESPECIFICAS ATORES SOCIEDADE CIVIL

MMMR, CDDCA, Agéncia de Comunicagcao Uga Uga, Casa Mamae Margarida, Lar
Ba

1. Como tema sobre violéncia sexual infanto-juvenil entrou e se consolidou na
agenda politica do governo municipal/ estadual, ou desta entidade?

2. Em que contexto surgiram as politicas destinadas ao enfrentamento desta
questdao? Que fatores contribuiram para isto? Que atores participaram deste
processo? Havia articulag&o entre estes? Como isso ocorria?

3. Quem financia as agbes desenvolvidas para o enfrentamento a violéncia sexual
infanto-juvenil no Amazonas? Ha orgamento?



4. Que mudancgas tem ocorrido nas agbées dos gestores municipais e estaduais em
relacdo ao enfrentamento da violéncia sexual infanto-juvenil de 1999 para ca? Pode
dar um exemplo.

5. O enfrentamento a violéncia sexual infanto-juvenil tem sido prioridade neste
governo municipal ou estadual? De que forma pode se comprovar isto?

6. Qual a posicao/fungéo desta entidade no conjunto dos operadores do sistema de
garantia dos direitos da crianga e do adolescente?

7. Como surge esta entidade, em que contexto, qual seu publico-alvo, objetivo e
qual sua relagdo com a violéncia sexual infanto juvenil.? Este tema esta
consolidado nesta organizagdo? Como isto pode ser comprovado?



ANEXOS

Anexo A - Configuracéo do trafico de mulheres, criangas e adolescentes para fins

de explorac&o sexual comercial.

Anexo B - Pacto de Manaus para o enfrentamento ao abuso, exploragédo sexual e

trafico de criangas e adolescentes.

Anexo C - Repactuagédo de Manaus para o enfrentamento ao abuso, exploragao

sexual e trafico de criangas e adolescentes.



oamind - 11Svd4d

(soriodoiay) esiay ey

SEJOM.8C

(sernopoy) 21nsaria ey NS

(soz10d) ELIEIACIPIH /el LIEL EIA

Isejoysepoxn soidiiun\N905°S
|ed2Pa-fojLISIERP

SEJOY € Sopelss9z

S90109% g

9}sapns SeAneNsIuILpY Sa016a3

ot e = seuapipu]
oAeii="so el

o5 eGh = SeIUaPLIISAPOILY
959G = Soouels]

:e21tn3 oEdisodilios)

31S90-01lia%

sejoy 69
9}SIPION
L2 67 = oullnasenl
SEj0y 9/ 76809 = ouIuILD-|

10X98
9}ION

L£6°'50Z°39:SO0UE G| & ( ap oede|ndo
oedendod ep o4, 0t 041766/ 691 :eui|iseiq oedendod

BZ100d 9pexer

esodoueldq-eueiny

7 eueno P|2NZBUDdA

TVIDUIWOD TVNXIS OVIVIO1dX3 3d SNI4d ViVd SILNIDSIT0aVv
3 SYONVIYD ‘SIYIHTINKW 3d 0JI4ViLl 0d OYIVINDIANOD

11Svag - AvdlS3d




Programa de Acdoes
Integradas e Referenciais de
Enfrentamento éa Violéncia
Sexval Infanto-juvenil

Nno Territario Brasileiro

PACTO DE MANAUS PARA O ENFRENTAMENTO
AO ABUSO, EXPLORACAO SEXUAL E TRAFICO
DE CRIANCAS E ADOLESCENTES

Aos dezessete dias do més de setembro, do ano de dois mil e trés, na cidade de
Manaus, Amazonas/Brasil, a Sociedade Civil Organizada, a Prefeitura Municipal de
Manaus, o0 Governo do Estado do Amazonas, o Governo Federal, representado pela
Secretaria Especial de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica, a Agéncia
Americana para o Desenvolvimento, representada pelo POMMAR-Partners of The
Américas, e os demais organismo abaixo assinados,se comprometem em mutua
cooperacdo, apoiar a implantacio e/ou implementacio do Plano Operativo
Municipal de Enfrentamento ao Abuso e Exploracao Sexual de Criancas e
Adolescentes, em anexo.

O referido Plano Operativo foi elaborado tendo com base a pesquisa de Trafico

de Mulheres, Criancas e Adolescentes para fins de Exploracio Sexual Comercial e o
Diagnostico Participativo de da cidade de Manaus e as deliberacdes do Seminario
Municipal realizado no periodo de 7 a 9 de julho de 2003.
O referido Plano Operativo teve como orientacio as diretrizes estabelecidas no Plano
Nacional de Enfrentamento da Violéncia Sexual Infanto-Juvenil, organizadas pelos
eixos: Analise da Situacio, Mobilizacdo e Articulacio, Defesa e Responsabilizacio,
Atendimento, Prevencio, e Protagonismo Juvenil.

O monitoramento e a avaliacdo das acées propostas e a gestio participativa do
processo, serdo de responsabilidade da sociedade local, e das Coordenacdes
municipal, estadual e federal do Programa de Ac¢des Integradas e Referenciais, por
meio de suas equipes de trabalho e institui¢des parceiras.

Nestes termos firmam o presente compromisso os organismo abaixo assinados.

Nilmario Miranda
Secretario Especial de Direitos
Humanos/Presidéncia da Republica

Antonio José Angelo Motti
POMMAR-USAID/Partnes

Alfredo Pereira do Nascimento
Prefeito do Municipio de Manaus

Carlos Eduardo de Souza Braga
Governador do Estado do Amazonas

Luiz Alberto Carijo
Presidente da Camara Municipal de
Manaus

Silvio Romano Benjamim Junior
Conselho Municipal dos Direitos da
Crianca e do Adolescente
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Programa de Agdes
Integradas e Referenciais de
Enfretamento a Violéncia
Sexual Infanto-Juvenil

no Territorio Brasileiro

REPACTUACAO DE MANAUS PARA O ENFRENTAMENTO AO ABUSO,
EXPLORACAO SEXUAL E TRAFICO DE CRIANCAS E ADOLESCENTES

Aos doze dias do més de outubro do ano de dois mil e seis, na cidade de Manaus ,
Amazonas/Brasil, a sociedade civil Organizada, a Prefeitura Municipal de Manaus, o Governo
do Estado do Amazonas, a Agéncia Americana para o Desenvolvimento, representada pela
Partners of The Américas, ¢ os demais organismos abaixo assinados, se comprometem em
Repactuar as metas do Plano Operativo Municipal de Enfrentamento a Violéncia Sexual
Contra Criancas e Adolescentes do Programa-PAIR, com asa atualiza¢cdes promovidas nas 08
mini-conferéncias realizadas na cidade de Manaus no periodo de 10 a 29 de abril de 2006, em
anexo.

O referido Plano Operativo Local foi elaborado tendo por base a pesquisa de Trafico
de Mulheres, Criangas ¢ Adolescentes para fins de Exploragdo Sexual Comercial, o
Diagnostico Participativo da Cidade de Manaus, as deliberagdes do Seminario Municipal
realizado no periodo de 7 a 9 de julho de 2003.

O referido Plano teve como orientagdo as diretrizes estabelecidas no Plano Nacional
de enfrentamento da Violéncia Sexual Infanto-Juvenil, organizada pelos eixos: Analise da
Situacdo; Mobilizagdo e Articulagdo; Defesa e Responsabilidade; Atendimento e Saude; e,
Protagonismo Juvenil.

O monitoramento e a avaliacdo das acdes propostas e a gestdo participativa do
processo, serdo de responsabilidade da sociedade local, e das coordenagdes municipal,
estadual e federal do Programa de A¢des Integradas e Referenciais, por meio de suas equipes

de trabalho e institui¢des parceiras.

Nestes termos reafirmam o presente compromisso em apoiar a implantagdo e/ou

implementag¢do do plano Operativo Municipal os organismos abaixo assinados.



Carlos Eduardo de Souza Braga

Governador do Estado do Amazonas

Gedeao Timoteo Amorim

Secretario Estadual de Educagao

Joaquim Lucena

Secretario Municipal de Assisténcia Social

Eliana Saraiva Tocchetto Dinardi
Conselho Estadual dos Direitos da Crianga

e do Adolescente

Maria das Gracas Sa Gadelha
USAID/Partners of The Américas

José Mario Frota Moreira
Prefeito do Municipio de Manaus

Em Exercicio

Francisco Jorge Ribeiro Guimaries

Secretario Municipal de Direitos Humanos

José Dantas Cirino Junior

Secretario Municipal de Educagéo

Kleber Cousaquevite
Conselho Municipal dos Direitos

da Crian¢a e do Adolescente

Vicente Augusto Cruz Pelo

Procurador Geral de Justica



