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Inclusao de Assistentes Sociais
nas equipes multiprofissionais
da educacao basica no DF

Relato do Primeiro Encontro Distrital sobre Servico Social e
Educacgao Basica, realizado em 2023, por solicitagao do Grupo de
Estudos e Pesquisas sobre Servico Social na Educacao (GEPESSE/
Unesp). O evento recuperou o histdrico das acdes de extensao do
Grupo de Pesquisa Trabalho, Educacdo e Discriminacdo (TEDis/
UnB), problematizando a relagao entre Servi¢o Social e Educacao.
Constatou-se particularidades no Distrito Federal, considerando
que a incorporacgao de assistentes sociais ocorre apenas em
instituicdes privadas filantrépicas ou publicas federais de ensino
médio e superior.
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Inclusion of Social Workers
in Multiprofisional Basic
Education Teams in Brazil

This article reports on the First
District Meeting on Social Work and
Basic Education, held in 2023 at
request of the Research and Study
GCroup on Social Work in Education
(GEPESSE/Unesp). The event reviewed
the history of outreach activities

by the Research Group on Work,
Education, and Discrimination (TEDis/
UnB), problematizing the relation
between Social Work and Education.
Particularities noted in the Federal
Districtinclude the incorporation

of social workers only by private
philanthropic or federal public
secondary and higher education
institutions.
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Introducao

inicio Este artigo sistematiza a producao de conhecimento decorrente
da organizacao de encontro distrital realizado em setembro
de 2023, em Brasilia/DF, pelo Grupo de Pesquisa Trabalho,
pECInE ErnitEror Educacao e Discriminacgao (TEDis) da Universidade de Brasilia
(UnB), e fomentado pelo Grupo de Estudos e Pesquisas sobre
Servigo Social na Educacao (Gepesse) da Universidade Estadual
de Sao Paulo (Unesp). O Gepesse atualmente coordena uma
pesquisa, em nivel nacional, sobre as tendéncias do trabalho de
assistentes sociais na educac¢ao basica publica brasileira, intitulada
“Tendéncias do trabalho de Assistentes Sociais na Educacao
Basica publica no Brasil”.

A equipe organizadora do encontro contou com 15 pesquisadores
da problematica e teve a participacao online de 62 pessoas
interessadas. O evento permitiu ao TEDis/UnB recuperar e
organizar o histérico de projetos e acdes de extensao realizadas
pelo TEDis/UnB desde 2014, problematizando a relagdo entre
Servigo Social e Educagao. A organizagao e execucao do encontro
distrital revelaram grandes diferencas do DF quando comparado
com os demais casos hacionais.

O objetivo geral do evento foi identificar e analisar as novas
tendéncias do trabalho de assistentes sociais na educacao basica
publica do Distrito Federal (DF). Os objetivos especificos do evento
foram: a) identificar a presenca de assistentes sociais na educacao
basica do DF; b) identificar as bases legais a partir das quais sao
recrutados, lotados e reconhecidos os profissionais do Servico
Social na educacao basica do DF; c) identificar os programas,
projetos, servicos e setores a partir dos quais os/as assistentes
sociais desenvolvem seu trabalho na educacao basica do DF; d)
identificar os fundamentos tedricos que sustentam o trabalho

dos assistentes sociais na educagao basica do DF (concepcgao de
educacao, de politica de educacao, da prépria profissao); e) refletir
sobre os desafios do trabalho do assistente social no trabalho
coletivo desenvolvido na area da educacao basica do DF.

2. Praia Vermelha
proxima pagina O | Encontro Distrital foi remoto, gravado, sera divulgado pelo o de Janeiro
Youtube pelo Gepesse/Unesp e seus principais resultados fardao v.35n.2
parte de um e-book a ser organizado também pelo Gepesse. o. 291-311
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: Durante o evento, foram apresentadas e debatidas a situacao da
politica educacional no DF (primeiro dia, além da abertura com




a participacao de entidades representativas da area do servico
social) e as experiéncias de insercao de assistentes sociais na
educacao basica distrital (segundo dia, além do encerramento).

Na caminhada realizada para organizar o encontro distrital, foi
pECInE ErnitEror ficando nitida a diferenca do DF em relacao aos demais estados
brasileiros, pois a incorporacao de assistentes sociais na politica
educacional distrital obedecia maiormente a dois parametros:
instituicodes privadas de carater filantropico e instituicdes
publicas de carater federal (Instituto Federal de Brasilia), nas
guais sao desenvolvidos o ensino médio e o ensino superior.

Essa particularidade tornou o caso DF dificil de comparar com os
demais casos.

A parceria do TED com o grupo Gepesse/Unesp é de longa data,
bem como com o Conselho Regional de Servico Social (CRESS-
DF), com a Associacao Brasileira de Ensino e Pesquisa em Servigco
Social (ABEPSS) e com a Executiva Nacional de Estudantes de
Servico Social (Enesso), que fizeram parte da abertura. Destarte,
nao houve dificuldades e o fluir da atividade é prova disso.

O principal objetivo do Gepesse com a pesquisa nacional é

o de aprofundar os estudos e desenvolver pesquisas sobre

o Servico Social no ambito da Politica de Educacao, tendo
como fundamento tedrico a educagao na perspectiva critica,
emancipatoria e os principios ético-politicos do Servi¢o Social.
Fortalecer o didlogo dos assistentes sociais e demais profissionais
da area da educacgao tornou-se uma funcao essencial deste
grupo. Faz-se necessario ressaltar uma caracteristica peculiar
da organizacao do Gepesse: € um grupo interinstitucional,
considerando a sua articulagao com as outras universidades
publicas (Universidade do Estado do Rio de Janeiro - UERIJ e
Universidade Federal da Bahia - UFBA).

Desde sua implantagao, em 2010, o Gepesse assumiu como
compromisso a organizagao e realizacao bianual do Férum do
Servico Social na educagao, com o objetivo de mobilizar a reflexao
e socializar a producao de conhecimento sobre esta tematica. 2. Praia Vermelha
préxima pagina Em 2017, ocorreu o | Seminario Internacional em Franca; em 2020, io de Janeiro

o Il Seminario Internacional (online, devido a pandemia); e em v.35n.2

2023, presencialmente em Franca, o lll Semindario Internacional P. 291-311

e VIl Férum do Servico Social na Educacgao - “Servico Social e Dez/20.
Educacao: desafios do verbo esperancar!”.
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Desafios da Educacao Basica no Distrito Federal

inicio Para a realizacao desta analise, tornou-se necessario estabelecer
um recorte metodoldgico, considerando a complexidade da
ementa proposta. Delimitou-se como objetivo identificar as
pegiing emterion caracteristicas e os desafios da politica educacional do DF, bem
como sua relacao com as possiveis atribuicdes dos assistentes
sociais inseridos na educagao formal, publica e basica'.

No que concerne as fontes de dados utilizadas, recorreu-se ao
Relatdério de Monitoramento do Plano Distrital de Educacao,
documento elaborado pela Secretaria de Estado de Educagao do
Distrito Federal (SEEDF) e acompanhado pelo Férum Distrital de
Educacao (FDE). Esse relatério tem como finalidade monitorar
as metas estabelecidas no Plano Distrital de Educacao (PDE),
documento formulado em 2015 com ampla participag¢ao popular.

A opc¢ao por utilizar o PDE como referéncia para os dados,
indicadores e critérios de analise se deu por trés razdes principais.
Primeiramente, porque o PDE reflete uma determinada agenda
politica em um tempo e espaco especificos, evidenciando
demandas politicas e socialmente consolidadas no periodo de sua
elaboragcdao. Em segundo lugar, por estabelecer parametros de
qualidade educacional, fornecendo critérios objetivos para avaliar
o éxito das politicas educacionais no contexto distrital. Por fim,
trata-se de um documento construido democraticamente, com

a participacao de diversos segmentos da sociedade interessados
na politica educacional do DF, incluindo representantes
governamentais, docentes, estudantes, a rede privada de ensino,
pais de alunos e entidades de pesquisa. Dessa forma, o PDE
constitui um instrumento que expressa as correlagdes de forgas,
a agenda politica vigente e, consequentemente, os desafios
educacionais do Distrito Federal.

Além da utilizagcdao do PDE como referéncia, a selegcao dos
temas analisados considerou sua pertinéncia para a atuagao dos
assistentes sociais no ambito da educacao. Para essa definicao,
foi adotado como base o documento elaborado pelo Conselho 2. Praia Vermelha
proxima pagina Federal de Servico Social (CFESS) e pelo Conselho Federal de o de Janeiro
Psicologia (CFP), intitulado Psicélogas(os) e Assistentes Sociais v.35n.2

,\ na Rede Publica de Educacdo Bdsica: Orientagées para R 22
e Regulamentacdo da Lei 13.935/2019 (2021). Esse documento e
estabelece diretrizes para a atuacdo dos assistentes sociais e R




psicélogos na educacao basica, incluindo uma lista de 13 possiveis
atribuicdes desses profissionais no contexto escolar?.

Um segundo ponto a ser considerado para a analise dos dados

€ que faz-se necessario apresentar consideracdes preliminares
pECInE ErnitEror sobre o DF. O DF, em comparacao as demais unidades da
federacao, apresenta uma configuracgao singular. O poder
executivo e, por conseguinte, a SEEDF concentram atribuicdes
que, nos demais estados, sao tradicionalmente divididas entre
esferas estaduais e municipais.

O DF nao se estrutura em municipios, mas em 35 Regides
Administrativas (RAS), cujas gestdes sao designadas por indicacao
do governador. Embora seja uma unidade federativa de reduzida
extensao territorial (5.779 km?2), sua populagcao expressiva,
estimada em 2.817.068 habitantes (IBGE, 2022), impode desafios
significativos a gestao educacional e as politicas publicas
implementadas na regiao.

A SEEDF assume responsabilidades que, em outras unidades
federativas, seriam desempenhadas por secretarias estaduais e
mMunicipais de educacao, sendo incumbida da oferta de todas

as etapas da educacgao basica, desde a educacgao infantil até o
ensino médio, abrangendo também todas as modalidades de
acordo com a LDB, tais como a Educagao Especial, a Educagao de
Jovens e Adultos e a Educacao Profissional e Tecnoldgica. A fim
de descentralizar sua gestao, a SEEDF dispde de 14 Coordenacgdes
Regionais de Ensino (CREs), as quais atuam como instancias
intermediarias para a implementacao das politicas educacionais.

Outro aspecto fundamental a ser considerado é a significativa
desigualdade socioeconémica presente no DF. Trata-se de

uma das unidades federativas com os mais elevados indices

de desigualdade do pais. A desigualdade no DF se manifesta
espacialmente por meio da proximidade entre areas de extrema
pobreza e regides de alta renda. Como ilustracao, separados por
menos de 30 km, coexistem no DF a maior favela do Brasil, em
area territorial, a Sol Nascente/Pdr do Sol, e o Lago Norte, regido 2. Praia Vermelt
proxima pagina cujo indice de Desenvolvimento Humano (IDH) se equipara ao de o de Janeiro
paises como Suica e Dinamarca. /35N.2
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a presenca de um contingente significativo de estudantes
pertencentes a familias cuja renda per capita mensal nao
ultrapassa R$ 218,00. A relevancia dessas particularidades, tanto
no que se refere a organizagao administrativa das CREs quanto
e Epm—— a disparidade socioeconémica, é central para a compreensao da
insercao de assistentes sociais no sistema educacional’.

Esse modelo de organizagao administrativa apresenta implicagdes
substanciais para o exercicio profissional dos assistentes sociais,
especialmente no que concerne as diversas expressodes da
guestao social em cada regido. A partir dessa perspectiva, as
CREs passam a ser responsaveis pelo atendimento a multiplas
modalidades e niveis de ensino, o que exige desses profissionais
uma abordagem abrangente e interdisciplinar, voltada para as
especificidades da populagao estudantil e das demandas sociais a
ela relacionadas.

Por fim, um terceiro elemento que merece destaque na analise
do Distrito Federal diz respeito a sua centralidade politica no
contexto nacional. A condi¢cao de sede do Governo Federal
confere a agenda politica local uma dimensao ampliada, na
medida em que as mobilizagdes e articulagcdes no campo

da politica educacional extrapolam as fronteiras regionais,
frequentemente reverberando em debates e deliberagdes de
ambito nacional. Esse fator confere especificidades ao trabalho de
base e a formulagcao de politicas publicas no territorio, reforcando
a necessidade de uma atuagao estratégica e integrada por

parte dos profissionais envolvidos na gestao e execugao dessas
politicas.

A seguir, com base nas possiveis atribuicdes dos assistentes
sociais na educacgao basica, iremos analisar o contexto
educacional do DF com énfase em trés eixos: acesso,
permanéncia e qualidade educacional.

Atribuicoes dos Assistentes Sociais
na Educacao Basica Publica no DF
proxima pagina \ ~
o Acesso a Educacdo
O papel dos assistentes sociais nha educacgao basica publica P
esta diretamente relacionado a garantia do direito a educacgdo,
assegurando tanto o acesso quanto a permanéncia dos estudantes
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na escola. Essa atuacao visa a formacao integral dos discentes,
preparando-os para o exercicio da cidadania, para o ingresso no
mercado de trabalho e para a participag¢ao ativa na sociedade. Nesse
sentido, o profissional de Servigco Social contribui para o processo de
ingresso, retorno, permanéncia e éxito escolar dos estudantes (CFP,
2020, p. 31, grifos das autoras).

pagina anterior

O DF se destaca pela cobertura educacional nos anos iniciais e
finais do Ensino Fundamental, alcangcando um indice de 99,98%
em 2019, e no Ensino Médio, com 84,39% de cobertura em 20214,
No entanto, os desafios permanecem, especialmente no que
concerne a Educacao Infantil e a modalidade Educac¢ao de Jovens e
Adultos. Apesar das parcerias com escolas conveniadas, a meta de
60% estabelecida pelo Plano Distrital de Educacao (PDE, 2015) para
a oferta de vagas a criangas de O a 3 anos ainda nao foi alcangada.

O debate acerca da universalizacao da educacao e da ampliacao
da oferta de vagas em creches assume centralidade no contexto
distrital. Os dados revelam a desigualdade de acesso a essa etapa
de ensino: das 31.452 vagas disponibilizadas em 2021, apenas

306 matriculas foram ofertadas diretamente pela Rede Publica

de Ensino do Distrito Federal. Essa disparidade decorre da
prevaléncia de parcerias publico-privadas®, que destinam recursos
publicos ao setor privado para garantir o atendimento a Educacao
Infantil. Essa tendéncia é mais acentuada nessa etapa de ensino
devido a sua recente obrigatoriedade, a histdrica vinculagao das
creches a assisténcia social, em vez da politica educacional, e

ao reconhecimento tardio da importancia do desenvolvimento
infantil nos primeiros anos de vida®.

Outro desafio significativo refere-se a oferta da Educacao de
Jovens, Adultos e Idosos Trabalhadores (EJAIT) integrado ao
ensino profissional. A caréncia de vagas torna-se ainda mais
evidente no contexto prisional, em que nao ha oferta educacional
para essa modalidade (SEEDF, 2021). A relacao entre educacao,
trabalho e classe social, especialmente em um cenario de
intensificacao das politicas educacionais neoliberais, exige

uma analise critica das contradigbes presentes na realidade Ri6 de Janeiro
educacional do DF.

proxima pagina

O Ensino Médio integrado ao ensino profissionalizante representa
uma estratégia nao apenas para a melhoria da qualidade
educacional, considerando o trabalho como principio educativo,
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mas também para a permanéncia dos estudantes no ambiente
escolar, uma vez que muitos necessitam de insercao rapida no
mercado de trabalho, qualificagcao profissional e mecanismos
eficazes de ressocializacao.

pegiing emterion A modalidade EJAIT apresenta desafios adicionais, visto que seu
publico-alvo é constituido majoritariamente por trabalhadores,
idosos e individuos responsaveis pelo sustento de familiares.
Dessa forma, sua permanéncia e sucesso escolar demandam
uma articulacao intersetorial com outras politicas publicas,
assegurando-lhes condi¢cdes adequadas de estudo e formacgao.

Permanéncia Escolar

Os indicadores de permanéncia escolar refletem nao apenas

O acesso e 0 éxito académico, mas também a trajetdria dos
estudantes na escola, incluindo sua progressao, retencao e
possiveis retornos ao sistema de ensino. O abandono escolar
(uando o aluno deixa a escola durante o ano letivo, mas retorna
Nno seguinte) e a evasao escolar (quando ha desligamento
definitivo da escola) sdo fendbmenos complexos, determinados por
multiplos fatores, sendo a reprovacao um dos elementos centrais.

A taxa de distorcao idade-série, que mensura o percentual de
estudantes com atraso escolar igual ou superior a dois anos,
evidencia um efeito cumulativo ao longo da trajetéria educacional.
De acordo com o Censo Escolar de 2023, 7% dos estudantes nos
anos iniciais do Ensino Fundamental apresentavam essa condicao,
percentual que aumentava para 17% nos anos finais e para 19,5%
no Ensino Médio. Dados da Secretaria de Educagao apontam,
ainda, que 5,6 mil alunos abandonaram a escola em 2022.

Como estratégia de enfrentamento dessa problematica, o DF
vem implementando um modelo de organizagao escolar baseado
em ciclos, com o objetivo de evitar a retencao dos estudantes
em funcao de dificuldades em disciplinas isoladas. Além disso, a
atuacao de equipes multiprofissionais, compostas por assistentes
sociais, psicoélogos e pedagogos, pode contribuir para uma 3 (S Merrelhe
oréxima pagina abordagem multiprofissional na escola. Essa estratégia torna- Rio de Janeiro
se essencial ao considerar que os fatores que levam a evasao e /35n.2
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diretamente a aprendizagem dos estudantes. R




Qualidade Educacional

Inicio A garantia da qualidade educacional passa pelo compromisso com
o desenvolvimento integral dos estudantes, assegurando-lhes uma
formacao cidada e a possibilidade de insercao social e profissional.
Nesse sentido, os assistentes sociais podem contribuir para a
promocao da acessibilidade, bem como para a formagao continuada
dos profissionais da educagao basica (CFP, 2020, p. 31-32).
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A definicdo do que se entende por qualidade educacional
constitui um debate central na formulacao das politicas

publicas. Uma das formas mais comuns de afericao da qualidade
educacional no Brasil é por meio dos resultados do indice de
Desenvolvimento da Educacao Basica (IDEB), calculado com base
nas taxas de aprovacao escolar e no desempenho dos estudantes
no Sistema de Avaliacdo da Educacao Basica (SAEB).

Considerando a rede distrital de ensino do DF, em comparacao
com as redes publicas dos entes federados, o Ideb apresentou os
seguintes dados, em 2023, na rede publica: nos anos iniciais do
Ensino Fundamental, o IDEB atingiu 5,9 (acima da média nacional
de 5,7); nos anos finais, 4,6 (inferior a média nacional de 4,7); e no
Ensino Médio, 3,7 (inferior a média nacional de 4,1) (Inep, 2023).

Embora o IDEB seja um instrumento relevante para diagndsticos
educacionais, a qualidade educacional deve ser compreendida
como um processo amplo e articulado. A Constituicao Federal
de 1988 define a finalidade da educagao como formacgao para a
cidadania, insercao no mundo do trabalho e participag¢ao social.
Assim, a avaliagao do sucesso escolar nao pode ser limitada

a indicadores quantitativos de aprovacao e desempenho em
exames de larga escala.

Diante desse contexto, alguns conceitos emergem como
fundamentais. A Qualidade Socialmente Referenciada surge
como alternativa a visao de qualidade educacional voltada
exclusivamente a empregabilidade e a reproducao das
desigualdades socioeconémicas. O Custo Aluno-Qualidade (CAQ) ) Breia Vel
oréxima pagina € outro aspecto relevante, pois possibilita maior transparéncia Rio de Janeiro
nos investimentos educacionais. Além disso, a estrutura /35n.2
escolar impacta diretamente as condi¢cdes de ensino, refletindo o. 291-311
desigualdades regionais. Jul-Dez/2025
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No DF, a infraestrutura educacional atende grande parte dos
requisitos basicos identificados pelo Censo Escolar. No entanto, ha
desafios persistentes, como a caréncia de bibliotecas estruturadas
e de laboratérios de ciéncias. Esses aspectos tornam-se ainda
mais criticos diante da implementacao do Ensino Integral e do
Novo Ensino Médio, que exigirao readequacdes na estrutura fisica
das escolas e na organizagao curricular.
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Além das questdes estruturais, a valorizagcao dos docentes € um
fator essencial para a qualidade educacional. A precarizagao

do trabalho docente, a elevada rotatividade de professores
substitutos e o0 adoecimento mental e fisico da categoria

sao desafios que impactam diretamente o desempenho dos
estudantes. Dessa forma, a atuacao das equipes multiprofissionais
deve incluir estratégias voltadas a promog¢ao da saude dos
profissionais da educacao, prevenindo quadros de estresse,
sindrome de burnout e outras condi¢des associadas ao desgaste
da funcao docente.

Reflexbées Estratégicas: Combate as Discriminacgoes e
Desigualdades Educacionais, Condi¢cées de Trabalho Docente e
Avanco de Projetos Conservadores na Educag¢do

A promocao da equidade no ambiente escolar exige o fortalecimento
das relagdes entre escola, familia e comunidade, bem como a
articulagao com instituicoes como Conselhos Tutelares, CRAS

(Centro de Referéncia da Assisténcia Social), CREAS (Centro de
Referéncia Especializado em Assisténcia Social), unidades de saude

e movimentos sociais. Esse trabalho intersetorial possibilita o
atendimento integral dos estudantes, contribuindo para a superag¢ao
das desigualdades educacionais (CFP, 2020, p. 31-32).

O Plano Nacional de Educacao (PNE) reconhece a erradicagao
da discriminagcao como principio fundamental e estratégia para
reduzir a evasao e garantir a qualidade educacional. A relevancia
dessa questao é evidenciada por dados alarmantes: de acordo
com dados da Associacao Nacional de Travestis e Transexuais 2 Praia Vermelha
préxima pagina (Antra), aproximadamente 70% das pessoas trans e travestis nao o de Janeiro
concluem o ensino médio e apenas 0,02% acessam o ensino /35n2
superior. Da mesma forma, fatores socioecondmicos e raciais p. 291-311
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A homofobia, o racismo e as desigualdades de género também

figuram como determinantes do abandono escolar. O relatério O

Ambiente Educacional no Brasil (ABGLT, 2016) revelou que 72,6%

dos estudantes LGBT ja sofreram agressoes verbais no ambiente
e Epm—— escolar e 58,7% das instituicdes demonstram baixa aceitagao
dessa populacgao. Tais dados reforcam a necessidade de politicas
educacionais que assegurem um ambiente seguro e inclusivo
para todos os estudantes.

Nota-se que a atuagao do assistente social na educacao requer
nao apenas dominio dos aspectos legais e institucionais, mas
também a compreensao critica das correlagcdes de forcas que
moldam as politicas educacionais. Espacos como a Conferéncia
Nacional de Educacao, o Férum Distrital de Educacao e os
sindicatos docentes sao estratégicos para o debate e a defesa de
uma educac¢ao democratica e inclusiva.

Além disso, é essencial uma analise critica de medidas

gue afetam a qualidade e a equidade educacional, como a
precarizacao e desprofissionalizagao do Trabalho Docente, Novo
Ensino Médio, a Base Nacional Comum Curricular (BNCC), a
militarizacao das escolas publicas, os ataques aos sindicatos

e a reducao de espacos democraticos de participacao’. Essas
iniciativas, frequentemente associadas ao avan¢o de uma agenda
conservadora, intensificam as desigualdades e comprometem o
direito a educacao da populagao mais pobre.

Experiéncias Distritais do Servico Social na Educacao Basica

Com a aprovacao da Lei n°13.935, de 11 de dezembro de 2019,
que “dispde sobre a prestacao de servigcos de psicologia e de
servico social nas redes publicas de educacgao basica”, a presenca
de assistentes sociais nas escolas deve ser quantitativamente
aumentada e qualitativamente intensificada. A atuacao desse
profissional deve estar pautada no projeto ético politico
profissional do Servico Social, de forma a buscar a garantia do
direito do estudante, e de sua familia, a acessar uma educacao
R de qualidade, com condi¢des de permanéncia, aprendizagem e -
B sucesso escolar, mas sem negligenciar as expressdes da questdo R
social que podem resultar em abandono e evasao escolar.
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Nao se trata de uma tarefa que traga resultados imediatos e que
atenue as tensdes, conflitos e inquietagcdes que consomem o cotidiano




profissional de milhares de assistentes sociais, mas significa a
afirmacao de uma clara direcao politica, a articulagao de um conjunto
de referéncias tedricas que subsidiem a atuac¢ao profissional na
Politica de Educacao, contribuindo para desvelar suas particularidades
a partir de uma concepc¢ao de educagao que esteja sintonizada ao
projeto ético-politico do servigo social e que, por isso, ndo pode ser
tomada de forma abstrata, vazia de significado politico e desvinculada
da perspectiva da classe trabalhadora (Brasil, CFESS, 2013, p. 22-23).
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Apobs quase 20 anos em tramitagao, a Lei n° 13.935 foi aprovada
em dezembro de 2019, mas, decorridos mais de cinco anos

apos a promulgacao da Lei, o retrato sobre a implementacgao

dos servicos de psicologia e servico social nas escolas é incerto.
Para se conhecer o diagndstico da implementagao da Lei nos
estados e municipios, a Unidao Nacional dos Dirigentes Municipais
de Educacao (Undime), com o apoio do Conselho Nacional de
Secretarios de Educacao (Consed), aplicou uma pesquisa®, em
outubro de 2024, a todas as redes municipais de ensino.

Apesar do periodo de aplicagao da pesquisa nao ser muito
apropriado por se tratar dos ultimos meses da gestao municipal
com iminente troca de gestao, a partir de janeiro de 2025, em
diversos municipios onde nao houve reeleicao do prefeito, obteve-
se um alto indice de resposta: 2.469 municipios respondentes. Os
estados com indice superior a 70%, dos municipios respondentes,
foram Acre, Alagoas, Mato Grosso, Roraima, Sao Paulo e Tocantis.
Ja os estados com indices abaixo de 25%, dos municipios
respondentes, foram Goids e Maranhao.

Ao apresentar as respostas as perguntas da pesquisa, em evento
realizado no Ministério da Educacao, em fevereiro de 2025, sobre a
implementacgao da Lei n°13.935, o presidente nacional da Undime,
senhor Alessio Costa Lima, relatou que 72% dos municipios ja
iniciaram o processo de implementacao dos servigos de Servico
Social e Psicologia na rede educacional. Ja entre os municipios
que informaram que ainda nao iniciaram a implementacgao, 49%
justificaram que a insuficiéncia dos recursos é um dos principais
motivos. S
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Um outro dado importante levantado pela pesquisa foi a forma =
L de contratacao dos profissionais de Servico Social e Psicologia: ’T -
entre os municipios que afirmaram ja ter iniciado o processo de

implementacao da lei, metade deles informou que contratam




os profissionais por meio de contratos temporarios, e nao por

concurso publico. Ressalta-se, ainda, que, entre os municipios

respondentes, o nUmero de assistentes sociais para atender

toda a rede de ensino é de 0 a 2 profissionais em 86% desses

e Epm—— municipios, demonstrando a precariza¢gdo da contratagdo desses
profissionais.

A pesquisa foi aplicada nos municipios brasileiros e, como o DF
possui configuracao e atribui¢cdes diferenciadas, conforme ja
citado neste artigo, nao foi sujeito nesse levantamento. Porém, é
sabido que, até o momento, o ente federado, apesar de possuir
psicélogos atuando na rede educacional, nao possui assistentes
sociais em atuacgao nas escolas publicas de educagao basica no
corpo de servidores publicos da SEEDF.

Em fevereiro de 2022, apds a Camara Legislativa do Distrito
Federal derrubar o veto do governador, foi promulgada a Lei
Distrital n°® 6.992, de 7 de dezembro de 2021°, que “dispde sobre

a garantia de acompanhamento assistencial para alunos e
profissionais das escolas publicas e privadas do Distrito Federal”.
De acordo com a norma, as escolas de educacgao basica com mais
de 200 alunos devem manter profissionais de psicologia escolar e
servigo social, pertencentes aos quadros de servidores da SEEDF,
para prestar acompanhamento e assisténcia aos alunos nas
unidades de ensino. Entretanto, apesar de ja se ter passado mais
de trés anos desde sua promulgacgao, a presencga de assistentes
sociais nas equipes multiprofissionais das escolas publicas do DF
ainda é inexistente.

lamamoto (2006) ressalta que a/o assistente social se insere

no mundo do trabalho atendendo interesses antagonicos,
respondendo as demandas do capital; auxiliando nos
instrumentos de exploracao e dominagao da classe trabalhadora;
atendendo as suas necessidades de sobrevivéncia. E nesse
cenario que se estabelece a necessidade de construgcao de uma
estratégia profissional e politica que vise fortalecer os interesses
das classes subalternas, pautando o compromisso com as
dimensdes ético-politicas e técnico-operativas, firmadas pelos
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fundamentos tedrico-metodoldgicos.

Nessa perspectiva, a/o assistente social precisa estar apto a o. 291-311
defender os direitos sociais, seu campo de trabalho e atribuicdes
profissionais, para reconhecer os limites e possibilidades
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presentes em seu campo de trabalho e transforma-las em um

projeto de intervencao profissional. E imprescindivel que, em sua

atuacdo no espaco sécio-ocupacional, a/o assistente social integre

as dimensdes metodoldgico-técnico-operativas, ratificando

e Epm—— o projeto profissional na perspectiva de reconhecimento da
cidadania social, e nao de praticas clientelistas.

Uma reflexdo sobre as possibilidades de atuagcéo da/o assistente
social no espaco sécio-ocupacional da escola é trazida por Piana
(2009), em artigo no qual a autora apresenta um breve histoérico
da profissao no ambiente escolar desde o inicio do século XX

e suas diferentes formas de intervencao. Atualmente, ressalta

a autora, a atuagao desses profissionais é expressiva nos dois
extremos da educacao formal: na educacao infantil e na educacao
superior.

Tem-se, hoje, muitas vezes, um Servico Social restrito a educagao
infantil em creches e pré-escolas (centro de educacao infantil),
desenvolvido pelas Secretarias Municipais de Educa¢ao no Brasil. E

no ensino fundamental é voltado também para populagao de baixa
renda, no qual surgem varias expressoes da questao social, que
invadem o cenario escolar, tais como violéncia doméstica, dificuldades
socioecondmicas das familias, o uso indevido de drogas e o trafico por
familiares, crise de valores éticos e morais, que geram a indisciplina,

o baixo rendimento escolar da crianca e do adolescente, a evasao
escolar e a falta de perspectiva de um futuro educacional. Existem
ainda algumas iniciativas universitarias que ocorrem no ambito de
Projetos de Extensao Universitdria, através de supervisao de estagios
na relagcao aluno e professor e na concessao de bolsas a alunos
universitarios de baixa renda (Piana, 2009, p. 185).

O Censo Escolar é a principal fonte para indicadores educacionais
do pais. Anualmente, o Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (Inep) realiza um levantamento
censitario de diversas informacgdes sobre as escolas brasileiras,
seus alunos e profissionais, que vao desde informacdes sobre a
infraestrutura da escola até a formacao dos diversos profissionais 2. Praia Vermelha
proxima pagina gue nela atuam. No Censo Escolar, desde o ano de 2020, ha um 2o de Janeiro
campo especifico para registrar, dentre os profissionais que v.35n.2

atuam na escola, o quantitativo de pessoas que exercem a funcgéo o. 291-311

de “orientador(a) comunitario ou assistente social” (Que para Dez/20:
facilitar a leitura, adotaremos a sigla “OC/AS").
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Diferentemente do que acontece em outros campos, para
levantar o numero de profissionais que exercem outras funcgoes,
como psicélogos/as, profissionais que atuam na preparacio

de alimentos (merendeira/cozinheira) ou nutricionista, o
profissional de assisténcia social, profissao regularmente
instituida e que exige titulacao de nivel superior, é coletado

em conjunto com outro profissional: “orientador comunitario”,
possivelmente para se referir ao profissional de nivel técnico e
pouco conhecido pela populacao do DF: o profissional “Técnico
em Orientagao Comunitaria”® ou “Técnico em Desenvolvimento
Comunitario "", associado as ocupagdes “515305-Educador social”
e “515310-Agente de Protecao Social Basica” na Classificacao
Brasileira de Ocupacgdes (CBO). Trata-se, portanto, de profissao
auxiliar a atuacao da/o assistente social.
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Assim, considerando os dados do Censo Escolar do ano de 2023,
do total de 1.306 escolas ativas no DF, 226 escolas declararam
possuir, em seu corpo de funcionarios, profissional atuando nas
funcées de OC/AS, sendo 114 das 700 escolas publicas ativas

da rede distrital. Porém, apesar dos dados informarem que ha
profissionais de OC/AS em 114 escolas da SEEDF, é sabido que
na verdade nao ha assistentes sociais atuando nas equipes
multiprofissionais das escolas. Possivelmente, tal informacao
do Censo, como é atualmente apresentada, leva as escolas

a confundirem a informacao e registrarem a presenca de
“orientador educacional” ou ainda “educador social voluntario™.

Em relagdo ao cargo de educador social voluntario, trata-se de
funcao extremamente precarizada presente na rede distrital de
educacgao, que “contrata”?, sem estabelecer nenhum vinculo
empregaticio, pessoas que tenham escolaridade minima de
nivel fundamental completo para realizar atividades de apoio
escolar, principalmente junto aos estudantes da educacao
especial (alimentagao, locomocgao, higiene). Sem qualquer
direito trabalhista, também nao ha remuneracao pelo trabalho,
Mas apenas o ressarcimento de despesas para alimentacao e
transporte: apenas R$ 40,00 (quarenta reais) por turno de atuacgao. 2. Praia Vermelha
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A situacao funcional das pessoas que desempenham tal funcao .
nas escolas, bem como a situacéo organizacional da SEEDF e 5. 291311
referéncias e notas sua conivéncia com esse tipo de contratagcdao, demanda maiores JUl-Dez/2028
estudos e pesquisas sobre o impacto nas relagdes institucionais SSN 1414
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em vista que a funcao possui “educador” e “social” em sua
designacao, facilita o engano no momento de preenchimento do
Censo Escolar, prejudicando o real indicador sobre o niumero de
profissionais do servig¢o social atuando na escola.
pagina anterior
Consideracgoées finais
A reflexao sobre as particularidades do Distrito Federal quanto
a inclusao de assistentes sociais nas equipes multiprofissionais
de Educacao basica aponta que, apesar das diferencas na
composicao do territério, organizagao administrativa e por sua
funcao precipua de ser a capital federal do Brasil, o DF, composto
por 35 Regides administrativas, nao € uma ilha — em que pese ter
alguns bons indicadores na Educagao em comparagao a outros
estados e municipios brasileiros.

A medida em que nos afastamos do que comumente se
denomina Brasilia ou, melhor dizendo, do Plano Piloto, vai-

se percebendo as diversas manifestacdes da Questao Social
presentes em todo territério nacional. Aqui se conhece os efeitos
da perversa distribuicao de renda sobre a classe trabalhadora, que
em sua luta cotidiana e constante por melhores oportunidades de
trabalho migra muitas vezes com a cara e coragem. Daqui se fala
nao sé com aqueles que migraram de seus estados, mas também
com os filhos e filhas de trabalhadores/as que residem na franja
do DF, no Goias, como eles dizem. Saem de casa para labutar no
Plano Piloto e adjacéncias antes do sol nascer, atravessam a ténue
linha que divide o DF do estado limitrofe e entregam sua prole
nas escolas publicas na esperanca de que ali o futuro seja mais
inclusivo para elas.

Estar no DF, muitas vezes, significa ganhar uma invisibilidade, ja
gue nesse territério expandido da para desconhecer que a maior
favela do Brasil em area territorial fica aqui. E neste lugar que
também se consolidam muitas das atrocidades contemporaneas,
a exemplo da tentativa de golpe civil militar em oito de janeiro de
2023. E, de um minuto para outro, uma quadra pacata de uma
oréxima pagina regidao administrativa povoada de trabalhadores descobre que, o
" em uma das casas, existe um arsenal explosivo destinado a um
ataque terrorista na Praca dos Trés Poderes.
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As particularidades do DF sao muitas. Sdo tantas que, na falta
de esquinas, é possivel encontrar-se com uma senhora e saber
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de uma histéria, de alguma forma perdida, de que a Educacao
agui ja contou com equipes multiprofissionais contribuindo

para a efetivacao da politica e de outras politicas sociais. Mas o
tempo, a luta de classes e as particularidades por vezes esvaziam
as memoarias de um territério em que as raizes ainda nao se
aprofundaram, apesar, das atribuicdes e responsabilidades, de ser
um territério jovem, tendo quase em seu nascedouro toda sua
potencialidade restringida pelo golpe empresarial militar de 1964.

Como vimos, aqui no DF a luta pela implementacao da Lei
13935/2019 também estd em curso, sendo o CRESS-DF, em
conjunto com o Conselho Regional de Psicologia do DF,
incansavel nas articulagdes junto aos parlamentares da Camara
Legislativa do DF e em sucessivas aproximagdes junto ao
executivo para a efetivagao da lei.

Daqui também se sabe que assistentes sociais sdo trabalhadoras/
es da Educacgao Basica e que é preciso lutar por mais recursos
financeiros para o Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da
Educacao Basica e de Valorizagao dos Profissionais da Educacao
(FUNDEB), bem como pela Educacao Publica, laica, gratuita,
inclusiva e de qualidade!
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de Pinelli (2020). *

7 Para se aprofundar no assunto, sugere-se a leitura de Pinelli
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Federal, Edicao 247, de 27 de dezembro de 2024. *
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